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Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA Polska— Republika Stowacka

1. Opis, cele i priorytety Programu

1.1. Podsumowanie wraz z opisem wspolnego procesu
programowania

Program INTERREG Il A Polska - Republika Stowacka zostat przygotowany zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej dla Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG Il z dnia
28 kwietnia 2000 r., oraz stosownie do tresci podrecznika (opublikowanego w dniu 14
marca 2003 r.) dotyczacego przygotowania programéw INTERREG wynikajacych z
rozszerzenia Unii Europejskiej. Program powstat zgodnie z ramami prawnymi
obowigzujgcymi w dziedzinie zarzadzania funduszami strukturalnymi oraz z
Traktatem i politykami UE (patrz: rozdziat 1.5 i 3.4).

Inicjatywa INTERREG Ill wynika z zasady gtoszacej, ze granice polityczne i
administracyjne nie powinny ogranicza¢ zréwnowazonego rozwoju i integracji
terytorium Europy. W tym celu, Komponent A Inicjatywy ma ufatwiac transgraniczng
wspotprace pomiedzy sasiednimi regionami poprzez wspolne strategie i dziatania. W
przypadku polsko-stowackiego pogranicza, taka wspoipraca ma bazowaé na
doswiadczeniach zdobytych w trakcie realizacji poprzedniego programu wspolnego
dla tego regionu — programu Phare CBC oraz na wspodlnych dokumentach
strategicznych dla regionu pogranicza (patrz rozdz. 1.5).

Wola podjecia przez obydwa kraje wspotpracy w ramach struktury INTERREG Il
zostata wyrazona w trakcie spotkania wstepnego, ktore odbyto sie w Warszawie
(patrz nizej) i bedzie potwierdzona dokumentem porozumieniem o wspétpracy
(ang.Memorandum of Understanding).

Program Inicjatywy Wspolnotowej (CIP) Polska — Stowacja zostat przygotowany w
ramach bliskiej wspétpracy obu pahstw, w oparciu o0 szeroko pojete partnerstwo i
oddolne podejscie. Przeprowadzono konsultacje z wikadzami regionalnymi i lokalnymi
oraz z partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Grupa Robocza ds. przygotowania
programu skfadata sie z przedstawicieli:
e Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Polska) oraz Ministerstwa
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego (Republika Stowacka), w roli koordynatorow.
e Urzedow Marszatkowskich z wojewoédztw: podkarpackiego, matopolskiego i slaskiego
(Polska),
e Wyzszych Jednostek Terytorialnych regionéw Presov i Zilina (Stowacja)
o Witadzy Wdrazajacej Program Wspotpracy Przygranicznej PHARE, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Polska)
e euroregiondw.

Przedstawiciele wiadz regionalnych byli odpowiedzialni za przeprowadzenie
szerokich konsultacji na poziomie regionalnym. Ministerstwa przeprowadzity
konsultacje z innymi wiadzami i ministerstwami, ktore zostaty objete programem.

Glowne etapy przygotowania programu:

e 26 lutego 2003 r., Warszawa — spotkanie wstepne (uzgodnienie zasad wspétpracy
oraz lokalizacji Instytucji Zarzadzajacej (1Z), Instytucji Ptatniczej (IP) i Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego (WST), szacunkowa alokacja $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), stworzenie grupy roboczej),

e 21 marca 2003 r. Warszawa — spotkanie przedstawicieli polskich euroregionéow
(omowienie ich oczekiwan i zaangazowania w programy INTERREG Il A),

e 9-10 kwietnia 2003 r., Zilina — podziat zadan w obrebie grupy roboczej,
zaproponowanie priorytetbw programu, omoéwienie instrumentéw realizacji
mikroprojektow,
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e 5-6 maja 2003 r., Warszawa — seminarium rozpoczynajgce INTERREG lll, w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele Republiki Stowackiej,

e 13-14 maja 2003 r., Krakow — omowienie analizy socjoekonomicznej, uzgodnienie
priorytetéw i metod, indykatywny podziat funduszy,

e 13 czerwca 2003 r., Bratystawa — spotkanie techniczne zespotéw odpowiedzialnych
za stworzenie projektow Programu Inicjatywy Wspdlnotowej, z udziatem
przedstawiciela Komisji Europejskiej.

o 24-25 czerwca 2003 r. PreSov — wdrozenie omowionych ustalen, ewaluacja ex-ante
(przedstawiono pierwsze prace ewaluatoréw),

e 31 lipca — 1 sierpnia 2003 r. Rzeszéw — ostateczne omowienie projektu CIP przed
jego oficjalnym przedtozeniem Komisji Europejskiej, uwagi ewaluatorow, ktérzy
dokonali oceny ex-ante oraz Komisji,

e 16-17 wrzesnia 2003 r., Bratystawa — spotkanie z przedstawicielami stowackich i
polskich ministerstw finanséw, w wyniku ktérego wzbogacono CIP o wiecej
szczegotowych danych dotyczacych przeptywodw finansowych i systeméw kontroli.

Ocena ex-ante oraz jej podsumowanie stanowig zatgczniki do niniejszego dokumentu.
Ewaluatorzy brali udziat w spotkaniach Grupy Roboczej i przyczynili sie szczegdlnie do
poprawy opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej, celéw strategicznych, opisu dziatan, jak
réwniez systemu wdrazania i kontroli. Szczegétowe propozycje dotyczace wskaznikéw
zostang uwzglednione w czasie przygotowywania uzupetnienia programu.

1.2. Obszary kwalifikowalne

Obszar objety programem sktada sie z nastepujacych regionéw NUTS Il

e po polskiej stronie granicy — podregiony bielsko-bialski, nowosadecki i kro$niensko-
przemyski,

e po stowackiej stronie granicy — regiony Zilina i Pre$ov.
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1.3. Opis i analiza regionu pogranicza, w tym analiza SWOT

W historii Polski i Stowacji jest wiele elementéw wspdlnych, poczgwszy od faktu, ze
oba kraje powstaty pod koniec IX wieku. Region pogranicza to obszar, ktéremu
ksztatt nadaty wptywy obu krajow. W cigagu wiekéw polska i stowacka kultura
mieszaly sie ze soba, co jest szczegodlnie widoczne w regionie Orawy i Spisza.
Podobienstwo jezykéw przyczyniato sie do naturalnego utrzymywania kontaktow
miedzy ludnoscig polska i stowacka.

Obecnie granica polsko-stowacka ma diugos¢ 539 kilometrow. Obszary potozone po
jej obu stronach sg w znacznym stopniu zréznicowane. Dostepne dane statystyczne
rowniez sg niejednokrotnie nieporownywalne. Tym samym przygotowanie spdjnego
opisu i analizy regionu pogranicza jest trudnym zadaniem. Wydaje sie, ze
poszukiwanie wspolnych cech i problemow, choé tak istotne, nie powinno wykluczaé
przedstawiania réznic. Podejscie to znajduje odbicie w ponizszym rozdziale — gdzie
zamieszczono przyktadowy opis podobiehstw, jak réwniez wybrano zjawiska
opisujgce sytuacje w polskiej i stowackiej czesci obszaru przygranicznego. Niemniej
jednak czes¢ opisowa prowadzi do wspdlnych wnioskéw i do wspdlnej tabeli
zawierajgcej analize SWOT.

Glowne dane dotyczace sytuacji w regionie zostaty takze zgromadzone w Tabeli
Wskaznikéw Kontekstowych (czes¢ 1.7.3)

1.3.1. Obszar objety programem, ludnosé, gestos¢ zaludnienia,
struktura demograficzna i cechy krajobrazu

Region stowacko-polskiego pogranicza obejmuje 36.037 km? (20.256 po stronie
polskiej i 15.781 na Stowacji) i sktada sie z trzech polskich podregionéw (.NTS III):
bielsko-bialskiego (w woj. Slaskim), nowosadeckiego (w woj. matopolskim) oraz
kro$niensko-przemyskiego (w woj. podkarpackim) oraz dwoch regionéw (krajow)
stowackich (wg. NUTS Ill): Zilina oraz PreSov. Obszar regionéw stowackich pokrywa
sie z terytorium jednostek samorzadowych — Wyzszych Jednostek Terytorialnych,
podczas gdy polskie podregiony stanowig jedynie czes¢ jednostek samorzadowych
reprezentowanych przez wiasciwe Urzedy Marszatkowskie. W sumie region ten
zamieszkuje prawie 4,2 min osob.

Po polskiej stronie granicy mieszka ponad 2,7 miliona os6b, co stanowi 7% ludno$ci
Polski. Gestos¢ zaludnienia, wynoszaca 134 os/km?, przewyzsza $rednig dla Polski
(123 os/km?). Obecna sie¢ osadnicza wynika w duzej mierze z peryferyjnego
charakteru tego obszaru, lezgcego z dala od gtéwnych osrodkéw gospodarczych i
spotecznych obu krajéw. Do wiekszych miast w tym regionie po polskiej stronie
naleza: Bielsko-Biata, Nowy Sacz oraz Przemysl. Takze Krakow i Katowice,
potozone niedaleko stolice wojewddztw, majg silny wptyw na ten region.

Analiza demograficzna ujawnia niekorzystng sytuacje na tym obszarze. Stopa
przyrostu naturalnego jest dodatnia po polskiej stronie granicy, ale bilans migraciji
netto jest ujemny w niemal wszystkich powiatach (NUTS V). Obszary nalezgce do
polskiej czesci polsko-stowackiego pogranicza sg do siebie w znacznym stopniu
podobne pod wzgledem struktury spoteczno-gospodarczej oraz cech srodowiska
naturalnego.

W roku 2001 po stowackiej stronie granicy mieszkato 1.482.300 oséb (27,5%
mieszkancow Republiki Stowackiej). Gestos¢ zaludnienia wynosita 94 os/km?
(srednia w Stowacji — 109,7 os/km?). We wszystkich powiatach omawianego regionu,
za wyjatkiem powiatéw TurCianske Teplice i Medzilaborce, odnotowuje sie wzrost
zaludnienia. W porownaniu ze stowackg Srednig, region pogranicza ujawnia
korzystng strukture wiekowg, z wyzszym odsetkiem os6b w wieku
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przedprodukcyjnym oraz nizszym oséb w wieku poprodukcyjnym, chociaz takze tutaj
widoczna jest tendencja do starzenia sie spoteczenstwa. Struktura osadnicza
obejmuje wiele aglomeraciji: Zilina — Martin oraz PreSov — KoSice to najwazniejsze z
nich, a pozostate aglomeracje to: Poprad — SpiSska Nova Ves — Kezmarok, Liptovsky
MikuldS8 — RuZomberok — Dolny Kubin oraz Michalovce — Vranov nad Toplou —
Humenné. Oprécz aglomeracji miejskich, sg tu tereny o charakterze wiejskim,
goérskim i podgorskim.

Stowacko-polskie pogranicze charakteryzuje duza réznorodnos¢ i unikalnosé
zasobow naturalnych. Typowym elementem krajobrazu sg tereny goérskie i leSne. W
wielu czesciach regionu znajdujg sie tradycyjne osady wiejskie, z dobrze zachowang
architekturg i kulturg ludowa.

1.3.2. Struktura gospodarcza

W roku 2000, w polskiej czesci regionu PKB na jednego mieszkanca w podregionie
kro$niensko-przemyskim wynosit 11.299 zt (2.583 EUR; 1 EUR = 4,374 zt, Sredni
kurs z sierpnia 2003 r.) i przekraczat wartos¢ z roku 1999 o kwote 546 zt (124,8
EUR).

W podregionie nowosagdeckim w roku 2000 PKB na jednego mieszkanca wynosit
10.313 zt (2.358 EUR) i przekraczat warto$¢ z roku 1999 o kwote 222 zt (50,7 EUR)
Najwiekszy wzrost wartosci PKB odnotowano w dawnym subregionie
potudniowoslaskim, gdzie w roku 2000 dochdéd na jednego mieszkanca wynidst
18 364 zt (4.198 EUR) podczas gdy w roku 1999 - 16.081 zt (3.676 EUR). Zaréwno w
podregionie krosniensko-przemyskim, jaki i w nowosadeckim wartos¢ PKB byta
wyraznie nizsza niz $rednia dla Polski, tzn. 17.725 zt (4.052 EUR) w roku 2000. W
tym samym okresie warto§é PKB w regionie Zilina wynosita 96.242 min SKK (2.300
EUR;

1 EUR = 41,835 SKK, s$redni kurs z sierpnia 2003 r.), a w regionie PreSov — 85.155
min SKK (2.035,5 EUR). Produkt Krajowy Brutto na jednego mieszkanca (PPP w
dolarach amerykanskich) nie osiggnat sredniej dla Stowacji (10.478) ani w regionie
Zilina (8.645), ani w regionie PreSov (6.746). Udziat obszaru pogranicza w tworzeniu
PKB Republiki Stowackiej wynosi 20%.

Po polskiej stronie granicy w strukturze gospodarczej najwazniejsza role odgrywa
pierwszy sektor gospodarki. W niektérych powiatach (limanowskim, nowosadeckim,
brzozowskim, krosnienskim, przemyskim i strzyzowskim) ponad 70% zatrudnionych
pracuie w tym sektorze. W wiekszosci pozostatych powiatow wojewodztw
matopolskiego i podkarpackiego, udziat pierwszego sektora w strukturze zatrudnienia
przekracza 50%. Sytuacja jest odmienna jedynie w podregionie bielsko-bialskim,
gdzie rola tego sektora jest stosunkowo niewielka, za wyjatkiem powiatu
zywieckiego, ktory sgsiaduje ze Stowacja, i gdzie 53,2 % ogotu zatrudnionych
pracuje w pierwszym sektorze. Inaczej jest w przypadku Stowacji — po stowackiej
stronie granicy w roku 2001 struktura zatrudnienia wykazywata najwiekszy udziat
0s6b zatrudnionych w trzecim sektorze (55,5% - w handlu hurtowym i detalicznym,
oswiacie, opiece zdrowotnej i spotecznej, transporcie, ustugach pocztowych i
telekomunikacyjnych), na kolejnym miejscu byto zatrudnienie w drugim sektorze
(38,5%), a najmniejszy udziat w strukturze zatrudnienia miat pierwszy sektor (6%).

Rolnictwo w polskiej czesci pogranicza charakteryzuje sie rozproszeniem gruntow,
nadmiernym zatrudnieniem i duzg liczbg gospodarstw produkujgcych tylko na wiasne
potrzeby. Ten czynnik, w pofaczeniu z niekorzystnymi warunkami klimatycznymi i
niskg jakoscig gleby, to gtéwny powdd zacofania. Bardzo ograniczone inwestycje nie
pozwalajg na zbyt optymistyczne prognozy dotyczace poprawy sytuacji gospodarczej
w najblizszej przysztosci. W wiekszosci powiatdw we wszystkich podregionach
terendw pogranicza inwestycje w rolnictwo wystepujg rzadko. Po stronie stowackiej,
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sytuacja produkcji rolnej w regionie przygranicznym oraz rola catego pierwszego
sektora w gospodarce regionu jest mniej istotna.

Rozwdéj ustug rynkowych po polskiej stronie jest zauwazalnie niski — w wielu
powiatach podregionbw nowosadeckiego i krosniensko-przemyskiego udziat tych
ustug w rynku pracy nie przekracza 10%. Jednakze warto zauwazyé, ze w
podregionie krosniensko-przemyskim sektor ten rozwija sie dynamicznie, zwtaszcza
w zakresie handlu hurtowego i detalicznego. Niemniej jednak potencjat rozwoju ustug
rynkowych, szczegdlnie w Srodowisku wiejskim i turystyce jest nadal
niezadowalajgcy. Poza osrodkami miejskimi, takze rozwdj przemystu jest
niezauwazalny. Poza tym w wielu przypadkach przemyst jest reprezentowany przez
przedsiebiorstwa zwigzane z upadajgcymi branzami i wymaga restrukturyzacji (np.
przemyst widkienniczy w Bielsku-Biatej). Niska dywersyfikacja dziatalnoSci
gospodarczej po polskiej stronie granicy tworzy strukture gospodarcza, ktéra nie jest
konkurencyjna i podatna na fluktuacje na rynkach.

Po stowackiej stronie regionu przygranicznego znajduje sie: 21,8% ogo6tu podmiotéw
prawnych (20.318) funkcjonujgcych w Republice Stowackiej, z ktérych 10.441 to
osobowe spoétki handlowe, 473 to spotdzielnie, a 15 — przedsiebiorstwa panstwowe i
komunalne. Spos$rdéd 25,5% ogotu osodb prowadzacych dziatalno$é gospodarczag
(77.322) w Republice Stowackiej 71.802 to handlowcy, 2.977 pracownicy nieetatowi,
a 2.543 samozatrudnieni rolnicy. W obszarze pogranicza funkcjonuje 19,6%
przedsiebiorstw (12.335) istniejagcych w Republice Stowackiej ,12.146 nalezy do
sektora prywatnego, 684 to spotki zagraniczne, a 917 to firmy miedzynarodowe. W
roku 2000 w powiatach Zilina i RuZomberok osiagnieto najwyzsze dochody z
dziatalnosci przemystowej, podczas gdy najnizsze dochody w tym sektorze
odnotowano w powiatach Levo¢a, Medzilaborce, TurCianske Teplice oraz Stara
Luboviia.

W regionie Zilina, produkcja przemystowa koncentruje sie gtéwnie w powiatach
Zilina, Ruzomberok, Liptovsky Mikula$, Martin oraz Dolny Kubin (produkcja masy
celulozowej i wyrobow papierniczych oraz produkcja maszyn i sprzetu). Najgorzej
rozwinietg bazg przemystowg dysponujg nastepujace powiaty: Turlianske Teplice,
Bytéa, Cadca i Namestovo.

Pod wzgledem zatrudnienia, najwieksze osrodki przemystowe w regionie PreSov to
PreSov i Poprad (produkcja wyrobow spozywczych i napojéw, produkcja maszyn i
sprzetu, dostawy pradu, gazu, pary i goracej wody). Péinocno-wschodnia czesé
regionu pozbawiona jest zaplecza przemystowego.

W dziedzinie produkcji maszyn proces restrukturyzacji jest zaawansowany
(szczegdlnie w regionie Zilina). Inne branze przemystu znajdujg sie pod wplywem
ogdlnego osfabienia spowodowanego procesem restrukturyzacji oraz zmniejszeniem
produkcji. W regionie PreSov w minionym dziesiecioleciu byta widoczna wyrazna
regresja istniejacych przedsiebiorstw produkcyjnych. W najwiekszych regionlnych
osrodkach mieszkalnych (Poprad, PreSov) mozna bylo zauwazyé pewien rozwdj
dziatalno$ci przemystowej.

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw w obszarze polsko-stowackiego pogranicza
charakteryzuje sie niskim poziomem konkurencyjnosci i produkcyjnosci. Chociaz w
wielu powiatach mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowig wiekszo$é
istniejacych przedsiebiorstw, ich udziat w handlu zagranicznym i inwestycjach jest
stosunkowo nieduzy. Rowniez inwestycje zagraniczne w tym regionie sg niewielkie.

Rozwdj MSP jest blokowany przez brak kapitatu, co jest spowodowane niskg
rentownoscig przedsiebiorstw majacych gtéwnie charakter firm rodzinnych i
zatrudniajgcych niewielkg liczbe oséb.
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Wspétpraca przedsiebiorstw polskich i stowackich moze sta¢ sie bodzcem do
rozwoju tego regionu. W jego wschodnich i zachodnich czesciach istnieje takze
mozliwo$¢ podjecia trojstronnych dziatanh w zakresie wspétpracy (z partherami z
Ukrainy na wschodzie i z Republikg Czeskg na zachodzie).

Sytuacja gospodarcza, jakkolwiek trudna, moze ulec poprawie w wyniku rozwoju
ustug, a w szczegolnosci dzieki turystyce. Tradycje przemystowe i rzemie$lnicze
moggq stac sie dobrg podstawg dla rozwoju matej przedsiebiorczosci i przyczyni¢ sie
do wzbogacenia zakresu ustug. Jest to okazja do wprowadzenia produktéw
flagowych, zakorzenionych w kulturze tego regionu oraz do wykorzystania dobrych
skojarzen z jego cechami.

Pogranicze polsko-stowackie ma wszelkie predyspozycje do skorzystania z nowych
tendencji zwigzanych w wypoczynkiem, turystyka, ekoturystykg i agroturystyka.

Bogate Srodowisko naturalne, pozytywny wizerunek regionu i juz istniejgca baza
turystyczna otwierajg nowe mozliwosci dla rozwoju turystyki letniej i zimowej. W
regionie tym znajdujq sie krajowe osrodki sportow zimowych: w Polsce - Zakopane,
Bukowina Tatrzanska, Biatka Tatrzanska, Zwardon, Korbielow, Szczyrk; na Stowacji—
Strbské Pleso, Smokovec, Tatranska Lomnica, Zuberec, Vratna Dolina, O$&adnica.
Warto takze wspomnie¢ o rosngcym znaczeniu osrodkow w Bieszczadach. Jednakze
oprocz tych dobrze przygotowanych do turystyki i wypoczynku miejsc, potozonych
gtdwnie w zachodniej czesci regionu, sg takze obszary gdzie ta infrastruktura jest
stabo rozwinieta. W obszarze przygranicznym nadaj istniejg miejsca, gdzie wystepuje
duzy, lecz niewykorzystany potencjat rozwoju turystyki. Dotyczy to w szczegdlnosci
wschodniej czesci terenéw, gdzie warunki naturalne, budowle historyczne i inne
atrakcje turystyczne nadal czekajg na odkrycie.

Réwniez osrodki sanatoryjne w tym obszarze majg szanse na dalszy rozwoj. Miejsca
takie jak Piwniczna, Szczawnica, Krynica Zdréj, Muszyna, Rabka, lwonicz-Zdroj,
Ustron, Polanczyk, czy Rymandéw w Polsce i Bardejov, TurCianske Teplice, VySné
Ruzbachy, Rajecké Teplice w Stowacji sg dobrze znanymi uzdrowiskami. Zakres
ustug proponowanych w uzdrowiskach przyciaga wiele osdéb, ale duza konkurencja w
tej dziedzinie sprawia, ze wykorzystanie mozliwosci jest utrudnione

Na omawianym obszarze wystepujg takze bogate zrédta dziedzictwa historycznego i
kulturowe, z duzg iloscig zabytkbw architektonicznych, urbanistycznych i
krajobrazowych. Najwazniejsze z nich znajdujg sie na Liscie Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego UNESCO - Spissky hrad — Zehra, Bardejov i Vlkolinec
(Stowacja) oraz Kalwaria Zebrzydowska i drewniane koscioty w Debnie, Sekowej,
Binarowej, Bliznem i Haczowie (Polska).

Ponadto miedzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe stanowig istotny wymiar
wspotpracy przygranicznej. Festiwale, konkursy, wystawy, imprezy Iudowe
przyczyniajg sie do tworzenia bezposrednich kontaktéw miedzy spotecznosciami
lokalnymi i samorzadami Polski i Stowacji.

1.3.3. Rynek pracy

Na obszarze polsko-stowackiego pogranicza sytuacja na rynku pracy jest bardzo
trudna. Nalezy podja¢ dziatania przeciw wysokiemu poziomowi i szczegdlnie
trwatemu charakterowi bezrobocia, zwtaszcza po polskiej stronie granicy.

W Polsce, wedtug danych z dnia 31 grudnia 2002 r., najgorsza sytuacja wystepowata
w podregionie krosniensko-przemyskim, gdzie poziom zarejestrowanego bezrobocia
wynosit az 18,2%. W trzech powiatach przekroczyt on 20% (bieszczadzkim — 27,7%,
brzozowskim — 22,5% oraz nowosadeckim — 22,2%). W podregionie bielsko-bialskim
poziom bezrobocia wynosit 13,0%, a w podregionie nhowosgdeckim - 16,6%.
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Po stowackiej stronie pogranicza zarejestrowana stopa bezrobocia wynosita 19%
(podczas gdy wedtug danych stowackiego Krajowego Biura ds. Zatrudnienia na dzien
31 grudnia 2002 r. poziom bezrobocia w catym kraju byt réwny 17,45%). Poziom
bezrobocia w regionie Zilina wynosit 14,74 %. Najnizsze bezrobocie odnotowano w
powiatach Zilina (10,8%), Bytéa (14,02%), Namestovo (14,6%), Liptovsky Mikulas
(14,7%). Wysokie bezrobocie wystepowato w regionie PreSov, osiggajgc w roku 2002
23%. Najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w nastepujgcych powiatach:
Bardejov (24%), Medzilaborce (27%), Vranov nad Toplou (28%), Sabinov (28,7%),
Kezmarok (31,4%).

Wedtug spisu ludnosci z 2001 roku, region pogranicza zamieszkiwato 27% czynnych
zawodowo mieszkancéw Stowacji. Aktywnych gospodarczo byto 48,7% statych
mieszkancow regionu, a 24% ogotu zatrudnionych w Stowacji mieszkato w
omawianym regionie. W poréwnaniu do $redniej dla Stowacji, wyzszy odsetek
zatrudnionych odnotowano w pierwszym i drugim, zas nizszy — w trzecim sektorze
gospodarki.

Istotnym problemem jest wysoki poziom bezrobocia na wsi po polskiej stronie
granicy, co wigze sie z wczesniej omoéwiong strukturg gospodarczg. W niektérych
polskich powiatach powazne problemy stwarza takze bezrobocie w sektorze
przemystowym. Poprawa sytuacji moze by¢ trudna do osiggniecia takze ze wzgledu
na fakt, ze po stowackiej stronie granicy ludzie sg lepiej wyksztatceni, a wiec majg
lepszg pozycje konkurencyjng na rynku pracy.

Struktura gospodarcza regionu pogranicza oraz jego stosunkowo niska atrakcyjnos¢
dla inwestorow wskazujg na to, ze trudno bedzie stworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia.

1.3.4. Infrastruktura

Na gérskich terenach pogranicza polsko-stowackiego koszty budowy i utrzymania
sieci infrastruktury sg wysokie. Rozproszenie osad w tym regionie rowniez wptywa
niekorzystnie na te sytuacje, powodujgc zwiekszenie kosztow infrastruktury
komunalnej, telekomunikacyjnej i transportowej. Gtéwne szlaki drogowe i kolejowe
potozone sg w dolinach, w wielu przypadkach bardzo waskich. Aby poprawi¢ jakos¢
potaczen kolejowych, konieczne sg inwestycje w prace, ktdre sg trudne technicznie i
kosztowne.

Pozytywny wptyw na te sytuacje mogg miec¢ krajowe i miedzynarodowe programy
rozwojowe. Obszar ten moze skorzystaé dzieki tym programom, ze wzgledu na
korzystne potozenie geopolityczne umozliwiajgce rozwoj transportu tranzytowego.
Dotyczy to w szczegodlnosci sieci drogowej. Obecnie stan drog jest niedostosowany
do potrzeb regionu, zwilaszcza z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych,
terenéw rolnych i dziatalnosci turystyczne;.

Obszar ten jest uwzgledniony w Koncepcji Korytarzy Transportowych, potgczonych z
miedzynarodowg siecig korytarzy transportowych TEN. Jednym z najwazniejszych
elementéw sieci jest korytarz 11l po polskiej stronie pogranicza. Jego odpowiednikiem
po stronie stowackiej jest korytarz Va, lezacy blizej granicy. Jest tu takze korytarz VI -
Zilina—Cadca—Zwardorn i dodatkowe korytarze TINA (z Polski na Wegry).
Uzupetnieniem korytarzy sg drogi i szlaki kolejowe, ktére przecinajg granice z
potnocy na potudnie.

Po polskiej stronie granicy sie¢ komunikacyjng uzupetniajg potgczenia kolejowe
Zwardon - Zywiec-Chabéwka - Nowy Sgcz - Krosno - Sanok - granica ukrainska,
oraz tzw. trasa ,podkarpacka” przebiegajaca podobnym szlakiem. Po stronie
stowackiej w trakcie budowy jest droga szybkiego ruchu w korytarzu Bratislava -
Zilina - PreSov - Kosice a linia kolejowa jest przebudowywana tak, by pozwalata na
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ruch pociggoéw z predkoscig 160 km/godz. Sie¢ drég oraz infrastruktura kolejowa
wymagajg rozwoju i modernizacji, zwtaszcza w kierunku poétnoc-potudnie, w celu
poprawy dostepnosci regionu.

Sytuacja w branzy telekomunikacyjnej w regionie przygranicznym jest nadal
niezadowalajgca, cho¢ ulega statej poprawie. Niemniej jednak poziom wykorzystania
technologii telekomunikacyjnych do celéw biznesowych jest stosunkowo niski.

1.3.5. Ochrona srodowiska

Po obu stronach granicy na terenach objetych programem znajdujg sie cenne
obszary przyrodnicze chronione przez prawo. Na obszarach nalezgcych do Polski
znajduje sie 6 parkéw narodowych oraz tereny objete ochrong przyrody i krajobrazu.
Bieszczadzki Park Narodowy zostat wpisany na swiatowg liste UNESCO chronionych
obszaréw biosfery. W stowackiej czesci pogranicza znajduje sie 7 parkéow
narodowych, 6 obszaréw chronionego krajobrazu i wiele niewielkich obszaréw
chronionej przyrody o najwyzszym poziomie ochrony. Wystepujg tu takze duze
obszary chronionej gospodarki wodnej. Zasoby wody powierzchniowej w regionie
przygranicznym sg duze, a woda jest czysta. Sg tu takze Zzrédta wéd mineralnych i
termalnych, ktére moga stanowi¢ podstawe do rozwoju osrodkéw uzdrowiskowych
oraz petni¢ funkcje zrodta energii. Najwazniejsze zrédta wod termalnych
wykorzystywane w sanatoriach na Stowacji wystepujg w Turcianskich Teplicach,
Vysnych Ruzbachach, Bardejovie, a w Polsce w Krynicy, Szczawnicy, Ustroniu,
Iwoniczu-Zdroju oraz Rymanowie.

Zaréwno Polska jak i Stowacja przygotowujg sie do stworzenia na swoim terytorium
sieci ekologicznej Natura 2000. Do dnia przystgpienia tych krajéw do Unii, w Komisji
Europejskiej powinny zosta¢ ztozone listy proponowanych Obszaréw o Znaczeniu
Wspolnotowym (pSCI). Na tym etapie prac przygotowawczych, listy te omawiane sg
na poziomie krajowym. Na obszarze polsko-stowackiego pogranicza znajdujg sie
liczne tereny (w Polsce zwlaszcza w rejonie Podkarpacia, a na Stowacji w regionie
Zilina), ktérych wiaczenie do sieci Natura 2000 jest planowane.

Chociaz stan srodowiska naturalnego po polskiej stronie granicy jest duzo lepszy niz
w wielu innych czesciach kraju, nadal jest ono zagrozone z jednej strony przez
dziatalno$¢ cztowieka, a z drugiej strony przez katastrofy naturalne zwigzane z
uksztattowaniem terenu. Zasobom wody moze zagrazac¢ rozwoj sieci wodociggowej,
jesli nie towarzyszy jej budowa sieci kanalizacyjnej. Jakos¢ wéd powierzchniowych
na obszarze pogranicza stale sie poprawia, ale tempo tego procesu jest zbyt wolne.
Erozja gleby na terenach gorskich stanowi wazny problem ekologiczny i
gospodarczy. Niektére czesci tego regionu dotkniete sg zanieczyszczeniem
przemystowym, a pewien poziom emisji i zanieczyszczeh dociera tu tez z zagranicy.

Nadal na rozpatrzenie czeka kwestia sktadowisk odpaddéw niezgodnych z wymogami
Unii Europejskiej. Jak dotad nie wdrozono systemu zbidrki i neutralizacji odpadow.
Niska swiadomosc¢ ekologiczna mieszkarnicow oraz problemy finansowe, jakie tacznie
przezywajg podmioty gospodarcze, samorzady i osoby fizyczne powodujg, ze
rozwigzanie problemu sktadowania odpaddw jest trudne.

Polsko-stowackie pogranicze, zwtaszcza Podkarpacie, jest bogate w rzeki i zrédta
rzek co powoduje, ze na terenie tym czesto wystepujg zagrozenia powodziowe. Od
wielu lat sytuacja ta pogarsza sie wzgledu na wysoki poziom opadow i niszczejgca
infrastrukture przeciwpowodziowa. W terenach wiejskich powodzie powodujg dalsze
obnizenie produktywnosci i tak juz ubogich gospodarstw. Jednakze, co typowe dla
obszaréw gorskich, poziom wod w rzekach ulega czestym zmianom. W zwigzku z
tym w niektérych okresach w regionie tym wystepujg niedobory zasobéw wody,
podczas gdy w innych porach terenom tym grozi powo6dz.
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W kontekscie ochrony srodowiska, wazng kwestia w obszarze pogranicza jest
wykorzystanie alternatywnych zrodet energii, zwtaszcza zrodet odnawialnych.

Niski poziom infrastruktury jest jedng z powazniejszych przeszkod dla rozwoju tych
obszarow.

Od roku 1992 po stowackiej stronie granicy odnotowuje sie state zmniejszanie
poziomu substancji zanieczyszczajgcych. Na proces ten znaczacy wplyw miata
restrukturyzacja przemystu, ktérej towarzyszyto zmniejszenie zuzycia energii oraz
minimalizacja nieefektywnej produkcji metalurgicznej. Zanotowano takze znaczacag
poprawe jakosci powietrza wynikajgcg z wdrozenia nowoczesnych technologii oraz z
przejscia na paliwa szlachetne w duzym przemys$le energetycznym oraz w matych,
lokalnych elektrocieptowniach. Zanieczyszczenie nadal wigze sie ze Zzrodtami w
regionie goérnego Vah (Martin, Ruzomberok, Zilina), oraz z zanieczyszczeniem
zwigzanym z ruchem samochodowym w korytarzu transportowym w PovaZie.
Znaczny poziom skazenia powietrza wystepuje w powiatach we wschodniej czesci
tego obszaru, gdzie duze znaczenie odgrywa przemyst chemiczny (Humenné,
Vranov nad Toplou).

Jakos¢ wody w rzekach jest nadal niezadowalajgca. W gorze rzeki Vah wody mozna
zaliczy¢ do lI-lll klasy jakosci (wody czyste do zanieczyszczonych). Rzeka Topl'a
nalezy do wéd zanieczyszczonych. Odnotowuje sie znaczacy spadek jakosci, jesli
chodzi o wskazniki poziomu natlenienia, zatem wody rzeki klasyfikuje sie do IV klasy
(silne zanieczyszczenie wody). Okresowy spadek jakosci wody odnotowuje sie w
zwigzku z wptywem przemystu chemicznego w miescie Vranov nad Topfou.

Degradacja gruntow wynikajgca z procesow erozyjnych jest jednym z probleméw
tutejszego rolnictwa. Erozja wodna powoduje spadek naturalnej zyznosci gleby,
szkody w pokrywie ros$linnej, skazenie ciekédw wodnych i zatykanie zbiornikéw
wodnych. Najwieksze szkody spowodowane erozjg mozna dostrzec na ornych
terenach rolniczych we wschodniej czesci regionu przygranicznego (Humenné,
Vranov nad Topfou, Snina, Svidnik).

W przesziosci nawozy sztuczne i pestycydy chemiczne powodowaly zwiekszong
penetracje zewnetrznych substancji toksycznych do fancucha pokarmowego, ale
wedtug wynikéw stowackiego systemu monitorowania gruntow obecnie wiekszos¢
regionow przygranicznych mozna zaklasyfikowaé do kategorii gruntow nieskazonych
lub o niskim poziomie skazenia. W rolnictwie przyjeto podejscie ekologicznego
zarzadzania gruntami.

llos¢ odpaddédw komunalnych wykazuje niewielki wzrost. Z analizy zarzgdzania
odpadami komunalnymi wynika, ze wiekszos¢ odpaddéw tego rodzaju jest usuwana
poprzez sktadowanie zgodnie z przepisami (wlgcznie z aspektami ochrony
srodowiska), w tym takze segregacja odpaddow. Zmniejszenie ilosci odpadéw
przemystowych wigze sie z restrukturyzacjg przemystu, zmianami technologicznymi i
wtornym  przetwarzaniem surowcow. Najwiekszym problemem w Republice
Stowackiej jest sposéb zarzadzania odpadami niebezpiecznymi (w szczegodlnosci
odpadami medycznymi). Na rozpatrzenie takze nadal czekajg kwestie zwigzane z
usunieciem skazenia ze starych skladowisk odpaddéw, a takze rekultywacja
sktadowisk odpadow przemystowych.

1.3.6. Oswiata

Polska cze$¢ regionu wymaga rozwoju szkolnictwa, osrodkéw ksztatcenia
ustawicznego i osrodkéw szkoleniowych. Wsparcie dla inwestycji w dziedzinie
edukacji i sportu umozliwi zmodernizowanie szkot i stworzenie lepszych warunkéw
do nauki i rozwoju fizycznego ucznidw.
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Odnotowany w ostatnich latach dynamiczny wzrost liczby studentéw powoduje
koniecznos¢ ponoszenia nowych inwestycji majacych na celu stworzenie nowych
pomieszczen dydaktycznych, laboratoriéw i internatow. Infrastruktura akademicka
musi przejs¢ proces usprawnien, tak aby poprawi¢ jakos¢ oswiaty dostepnej dla
miejscowej ludnosci.

Region moze odnies¢ korzysci takze dzieki dalszej wspétpracy osrodkéw ksztatcenia,
a takze dzieki intensyfikacji stosunkéw miedzy polskimi i stowackimi instytucjami
ksztatcenia wyzszego i osrodkami badawczymi. Wspdtpraca Instytutu Filologii
Stowianskich Uniwersytetu Slaskiego oraz instytutéw badawczych w Bratystawie,
PreSovie i Banskiej Bystrzycy, a takze Uniwersytetu JagiellohAskiego i innych szkét
wyzszych z Krakowa z podobnymi instytucjami w Koszycach, Zilinie i Bratystawie
stanowig dobry przyktad. Réwniez szkoty $rednie z Matopolski wspotpracuja ze
swoimi stowackimi odpowiednikami. Mniejszo$¢ stowacka w Polsce moze uczy¢ sie
jezyka stowackiego (np. w Jabtonce) oraz kultywowaé swoje zwyczaje (np.
Towarzystwo Stowackie w Polsce).

Wszystkie wyzej wymienione rodzaje kontaktéw powinny stuzy¢ ksztatceniu ludzi
zdolnych do pracy po obu stronach granicy.

Struktura wyksztatcenia spoteczenstwa w stowackiej czesci regionu pogranicza
znajduje swoje odzwierciedlenie w danych za rok 2001 dotyczacych mieszkancéw
powyzej 15 roku zycia: 12% z nich posiada wyksztatcenie podstawowe, 38% ma
wyksztatcenie Srednie i zawodowe bez dyplomu, 38% wyksztatcenie Srednie z
dyplomem, a 11% wyksztatcenie wyzsze (akademickie). W poréwnaniu z rokiem
1991 nastgpito wyrazne zmniejszenie liczby osob z wyksztatceniem podstawowym,
podczas gdy zwiekszyta sie liczba mieszkancow posiadajgcych wyksztatcenie
zawodowe, srednie i wyzsze.

Wyksztatcenie wyzsze po stowackiej stronie zapewniajg nastepujace instytucje:
Uniwersytet Zilinski w Zilinie, Uniwersytet PreSovski w Presovie, Wydziat Technik
Przemystowych Politechniki Koszyckiej z oddziatem w PreSovie, Uniwersytet
Katolicki w RuZomberoku oraz Akademia Wojskowa w Liptovskym Mikulasu.
Ponadto zamiejscowe wydziaty uniwersytetow zapewniajg wyksztatcenie licencjackie
w SpiSskiej Kapitule, Popradzie, Martinie, PreSovie, Dolnym Kubinie, Ruzomberoku,
Trstenie.

1.3.7. Podsumowanie

o Polsko-stowacki region przygraniczny jest terenem charakteryzujagcym sie
ciekawymi krajobrazami, a takze bogatym w walory przyrodnicze i kulturowe,
ktére stanowig podstawe dla rozwoju turystyki i ustug pokrewnych;

o PKB na jednego mieszkanca jest ponizej $redniej krajowej zaréwno po
polskiej, jak i stowackiej stronie granicy;

o Wiele powiatow w tym regionie cechuje wysoka stopa bezrobocia, w
niektérych przypadkach wyzsza od sredniej krajowej;

e Struktura gospodarcza regionu wymaga przeksztatcen, w szczegdlnosci
nalezy zwiekszy¢ znaczenie ustug;

e W regionie problemem jest niedostatecznie rozwinieta i/lub zniszczona
infrastruktura techniczna, ktéra wptywa na jako$¢ zycia oraz dostepnosé i
atrakcyjnosé regionu dla turystéw i inwestorow;

e Cho¢ stan s$rodowiska naturalnego ulegt poprawie w ciggu ostatniego
dziesieciolecia, w dziedzinie ochrony srodowiska nadal pozostaje wiele do
zrobienia.
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1.4. Analiza SWOT

Dziedzina

MOCNE STRONY

MOZLIWOSCI

Zaludnienie /
struktura
demograficzna

e Podobna kultura i tradycja po obu stronach granicy.
e Podobienstwo jezykéw polskiego i stowackiego.
e Korzystna sytuacja demograficzna.

e Rozwdj programow na rzecz przeciwdziatania zjawiskom patologii
spotecznej.

e Potencjat do dalszej wspodtpracy przygranicznej w dziedzinie
kultury, opieki zdrowotnej (uzdrowiska) i zintegrowanych systemow
ratownictwa.

e Unikalna wartos¢ srodowiska naturalnego, chronione obszary o

¢ Rosngce znaczenie srodowiska w kontekscie oczekiwan

Cechy . o L2 . ;
krajobrazu / mledzynarodowym znaczeniu i atrakcyjnosm. . o spotecznych i wymogow UE. . ' N
ochrona . Pozy?ywny wizerunek terenovy kqarzonyl z dobrg, Jakosc_lq . . [\laturalne_ warunki | yvyjatkowo sprzyjajace dla rozwoju turystyki i
Srodowiska srodowiska naturalnego, specyficznym krajobrazem, architekturg i dziatalnosci rekreacyjnej.

tradycjami ludowymi.
Struktura e Bogate lokalne zasoby surowcow, gtéwnie dla budownictwa . Rozyvéj matych i Srednich przedsie})iprstw oraz mikro-
gospodarcza e Dobre warunki do handlu miedzynarodowego i wspotpracy pr_zgdsebl(_)rstw two_rzy alternatywne zrédto dochodow dla

gospodarczej (takze trojstronnej — na wschodzie z Ukraing, na miejscowej ludnosci.

zachodzie z Republikg Czeska). e Rozwoj turystyki jako skutek poprawy oferty turystyczne;.

e Zachowanie naturalnych metod w rolnictwie. e Tradycyjne rzemiosto i przemyst mogg stanowi¢ podstawe dla
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Rynek e Niskie koszty pracy. e Mozliwos¢ utworzenia nowych miejsc pracy w wyniku rozwoju

pracy/oswiata

Wspoipraca przygraniczna miedzy uniwersytetami i instytutami
naukowymi.

Zauwazalne trendy spoteczne w kierunku zdobywania wyzszego
poziomu wyksztatcenia, nowych kwalifikacji i doskonalenia
zawodowego.

ustug turystycznych, szczegdlnie dla kobiet.

Potencjat do blizszej wspotpracy przygranicznej w dziedzinie
nauki, badan i oswiaty.

Rozwdj wyzszych uczelni.

Infrastruktura

e Korzystne potozenie geopolityczne dla tranzytowego transportu
pasazerow i towarow.

¢ Istnienie miedzynarodowych europejskich korytarzy i rozwinietej,
regionalnej sieci transportowe;.

e Dostepnos¢ terendw wyposazonych w podstawowg infrastrukture.

Krajowe i miedzynarodowe programy rozwoju infrastruktury.
Potencjat do wspétpracy i koordynacji transgranicznej dziatalnosci
transportowe;.
e Rozwdj infrastruktury informatycznej i komunikacyjnej.
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DZIEDZINA StABE STRONY ZAGROZENIA

‘A e Ujemny wskaznik migracji netto. ¢ Malejaca aktywnos$c¢ spoteczno-gospodarcza ludnosci, wzrost
Ludnosé/strukt o . S . . o .
ura e Pauperyzacja mieszkancow (w niektérych rejonach). biernoéci i apatii.

demograficzna

e Migracja mtodszego pokolenia do innych regiondw, ktére oferujg
lepsze warunki zycia
Rozwdj grup stanowigcych margines spoteczny.

Cechy
krajobrazu/och
rona
srodowiska

¢ Niska swiadomos$¢ ekologiczna.

¢ Niedostateczna liczba zaktadéw oczyszczania $ciekdéw i ich mocy
przerobowych.

¢ Konflikt pomiedzy dziatalnoscig spoteczno-gospodarcza, a
wymogami srodowiskowymi.

Niedostateczne fundusze na ochrone doébr przyrodniczych.

Zagrozenie powodziowe.

Degradacja zasobow naturalnych w wyniku procesow
urbanizacyjnych oraz produkcji rolnej i przemystowe;j.

e Struktura gospodarcza o przewadze dziatalnosci rolnej oraz duza

o Problemy z restrukturyzacjg rolnictwa i przemystu.

Struktura "y S : . . ) . ) . ;
gospodarcza ilos¢ gospodarstw po polskiej stronie granicy. . * Niedostateczna liczba inwestoréw zainteresowanych tymi
¢ Niekonkurencyjna struktura gospodarcza podatna na zmiany rejonami.
sytuacji rynkowe;.
¢ Niedostateczny poziom ustug dla przedsiebiorstw i instytucji
wspierania przedsiebiorczosci.
Rynek e Bardzo wysoki poziom bezrobocia (czesto o charakterze o  Odptyw wysoko wykwalifikowanych mieszkancow.

pracy/oswiata

strukturalnym).

Niski poziom kwalifikacji pracownikow.

Niewielka oferta nowych miejsc pracy (gtdownie we wschodniej
czesci regionu).

o Wozrost poziomu dtugotrwatego bezrobocia wraz ze wszystkimi
negatywnymi skutkami.

Infrastruktura

¢ Niewystarczajaca infrastruktura transportowa i niska jakos¢
istniejgcej infrastruktury.

Brak rozwinietego systemu wodociggowego, sieci kanalizacyjne;j i
systemu utylizacji odpadow.

Stabo rozwinieta infrastruktura w rejonach wiejskich, szczegdlnie
wzdtuz granicy.

e Opodznienia w realizacji programoéw rozwoju infrastruktury
transportowej, zwtaszcza programéw o miedzynarodowym
znaczeniu oraz wysokie koszty inwestyciji.

o Coraz wyrazniejszy prowincjonalny charakter potudniowo-
wschodniej cze$ci regionu.

o Negatywny wptyw rozwoju transportu na cenne srodowisko
naturalne, rezerwaty przyrody i obszary chronione.
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1.5. Strategia wspdlnego rozwoju i spojnos$¢ z innymi programami

1.5.1. Doswiadczenia zwigzane z przedsiewzieciami
przygranicznymi

Stosunki pomiedzy polskimi i stowackimi spotecznosciami w regionie pogranicza —
wynikajace w naturalny sposob z sgsiedztwa, podobienstwa jezykéw oraz tradycji —
w latach 1990-tych ulegly intensyfikacji. Zmiany polityczne i gospodarcze w obu
krajach sprawity, ze do wspdlnych przedsiewzie¢ przygranicznych, dotad
koncentrujacych sie na turystyce, kulturze i sporcie, doszlty nowe elementy.
Utworzenie Euroregionéw Karpackiego ( w 1994 r.), Tatrzanskiego (w 1993 r.) i
pozniej Beskidzkiego (w 2000 r.) przyczynito sie do zaciesnienia wspotpracy, w tym
takze miedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Wiele z tych dziatan byto
wspieranych przez srodki finansowe z UE.

1.5.2. Program CBC Phare

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Nr 2760/98 (art. 3), polsko-stowacki program
wspétpracy przygranicznej Phare ma na celu promowanie wspotpracy regionow
pogranicza z sasiednimi regionami potozonymi po drugiej stronie granicy. Program
wspiera starania podejmowane w tych regionach w celu pokonania konkretnych
problemoéw rozwojowych, wynikajacych, miedzy innymi, z ich stosunkowej izolacji w
ramach gospodarki krajowej, w interesie miejscowej ludnosci oraz w sposdb zgodny
z zasadami ochrony $rodowiska. Promuje dziatania na rzecz stworzenia sieci
wspotpracy po obu stronach granicy oraz utworzenia powigzan pomiedzy tymi
sieciami i szerszymi sieciami wspdélnotowymi.

Konkretne cele programu Phare CBC obejmujg: wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, ogdlne ozywienie gospodarki po obu stronach granicy, rozwigzanie
probleméw zwigzanych 2z zanieczyszczeniem s$rodowiska i niedostateczng
infrastrukturg, poprawe jakosci zycia oraz utworzenie sieci wspétpracy po obu
stronach granicy.

Program Phare CBC zostat wprowadzony w zycie w roku 2000. W latach 2001, 2002
i 2003 wdrozono jego kolejne edycje. W ramach programu realizowane sg trzy
komponenty.

1. Wspdlny Fundusz Matych Projektéw wspierajacy ,miekkie” projekty w zakresie
promocji demokracji lokalnej, rozwoju gospodarki i turystyki, kultury, ekologii, opieki
zdrowotnej, informatyzacji i komunikacji. W ramach edycji Phare CBC z roku 2000,
okoto 300.000 EUR po polskiej stronie granicy oraz podobna kwota po stowackiej
stronie zostaly przyznane na potrzeby tego komponentu, w edycjach z lat: 2001,
2002 i 2003 fundusz ma wynosi¢ 400.000 EUR dla kazdej ze stron. Wspdlny Fundusz
Matych Projektow jest wdrazany w ramach Euroregionéw: Karpackiego, Beskidy i
Tatry (PL)

e Fundusz Matych Projektéw Infrastrukturalnych, planowany w ramach edycji programu
z lat 2000 i 2003, ma na celu wsparcie matych projektéw infrastrukturalnych o
znaczeniu transgranicznym. Dagzy on do zlikwidowania nierdwnoéci w rozwoju
infrastruktury komunalnej oraz do wspierania infrastruktury ochrony srodowiska. W
ramach edycji programu Phare CBC z roku 2000 przyznano 254.000 EUR dla tego
komponentu po polskiej stronie granicy i 176.000 EUR po stowackiej stronie granicy.
W ramach edycji programu z roku 2003 na rzecz funduszu przyznano 3,6 min EUR
po obu stronach granicy.

e Duze projekty infrastrukturalne — w ramach edycji programu na lata 2000, 2001 i
2002 Komisja zatwierdzita 6 duzych projektdéw po kazdej stronie granicy.

e W Polsce, w ramach edycji programu Phare CBC z roku 2000 przyznano 4 min EUR,
z czego 3,9 min EUR zakontraktowano.
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e W ramach Wspdlnego Funduszu Matych Projektéw 94% z przyznanych 346.000 EUR
zostato zakontraktowane. W Polsce wkiad wiasny wyniost 120.000 EUR. W sumie
zrealizowano 26 projektow.

e Wsparcie programu Phare CBC dla duzych projektéw infrastrukturalnych wyniosto
3,350 min EUR. Zrealizowano 2 projekty: ,Modernizacja drogi Radoszyce-Palota”
(1,7 min EUR) oraz ,Budowa mostu granicznego Leluchéw-Circ wraz z drogag
dojazdowg” (1,65 min. EUR).

e W Republice Stowackiej, w ramach edycji programu Phare CBC z roku 2000
przyznano 4 min EUR, z czego 3,99 min EUR zakontraktowano

e W ramach Wspdlnego Funduszu Matych Projektéw wspierajacych ,miekkie” projekty
w ramach PHARE CBC, przyznano 400.000 EUR, z czego zakontraktowano 100%,
przy 40.000 EUR wspotfinansowania. W sumie zrealizowano 20 projektow.

e Wsparcie programu Phare CBC dla duzych projektow infrastrukturalnych wyniosto
3,5 min EUR. Zrealizowano dwa duze projekty — ,Droga Radoszyce / Palota” (2 min
EUR) i ,System kanalizacji w Polhorance” (1,5 min EUR).

Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z realizacjg programu PHARE CBC,
wynika, ze w wiekszosci przypadkow problemy zwigzane z rozwojem obszarow
przygranicznych mozna rozwigza¢ przy uzyciu mniejszych $rodkéw finansowych.
Poziom 2 min EUR przyjety w ramach programu PHARE stanowit w niektérych
przypadkach powazng przeszkode, poniewaz wielokrotnie uzyskanie odpowiedniego
wspoétfinansowania na poziomie krajowym nie byto mozliwe. Po przystapieniu do UE
duze projekty infrastrukturalne bedg z zasady wdrazane w ramach Funduszu
Spodjnosci oraz gtéwnych programéw EFRR. Wsparcie finansowe przyznane w
ramach programu INTERREG Ill A PL-SK powinno by¢ przeznaczone na wiekszg
liczbe mniejszych projektow. Wspolny Fundusz Matych Projektow okazat sie byc¢
bardzo atrakcyjny dla spotecznoséci lokalnych, co wptyneto na lepsze zrozumienie i
stworzenie podstawy do dalszej wspotpracy. Te dobre doswiadczenia nalezy
kontynuowaé w ramach programu INTERREG Il A.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu programu PHARE CBC wskazujg
takze, ze aspekty finansowe realizacji projektu stanowig duzg trudnosé dla wielu
beneficientéw. Zatem oprécz czestych szkolen dla wnioskodawcéw, nalezy
przygotowac¢ podreczniki i instrukcje dotyczace kwalifikowania sie wydatkéw do
programu INTERREG Il A PL-SK zanim ogtoszone zostanie zaproszenie do
sktadania wnioskow. Podczas wdrazania programu INTERREG IIl A PL-SK ewaluacji
wnioskéw zostanie poswiecona nalezyta uwaga. Doswiadczenia z programu Phare
CBC wskazuja, ze wtadciwa ocena techniczna, w oparciu o szczegoétowe kryteria, w
potaczeniu z pracg ekspertow odgrywajg najistotniejszg role dla skutecznosci
zarzgdzania programem.

W ostatnim okresie, wspoétpraca przygraniczna wyrazata sie takze poprzez wspélne
prace nad Strategia Rozwoju Przestrzennego Obszaru Pogranicza Polsko-
Stowackiego prowadzonych pod przewodnictwem stowackiego Ministerstwa
Srodowiska i polskiego Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (2000 r.). Aspekt
przestrzenny zostat takze uwzgledniony w projekcie INTERREG Il B CADSES
,VISION PLANET” przy czynnym uczestnictwie polskiego Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych oraz Ministerstwa Srodowiska Republiki Stowackiej. Jednym
ze skutkéw projektu byto okreslenie Karpackiego Obszaru Rozwoju jako jednego z
terendw przysztych dziatan, na ktérym powinna sie skupi¢ wspétpraca
miedzynarodowa.
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1.5.3. Wspodlna strategia transgraniczna

Uwzgledniwszy doswiadczenia wyniesione z dotychczasowej wspotpracy
przygranicznej, szczegoélnie w ramach Phare-CBC, oraz w zwigzku w wynikami
analizy socjoekonomicznej, sformutowano nastepujace zalecenia:

e Mozliwosci finansowe proponowane zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej w
sprawie inicjatywy INTERREG Il powinny by¢ racjonalnie wykorzystane, co oznacza,
ze wspierane dziatania powinny by¢ wyraZznie powigzane z celami ogélnymi
programu oraz rozne od dziatan finansowanych w ramach innych instrumentow
unijnych i krajowych w zakresie ich wptywu na tereny przygraniczne;

e Nalezy skoncentrowac¢ sie na wspdlnych inicjatywach oraz wspotpracy oséb z
obszaréw po obu stronach granicy na wszystkich etapach przygotowania i realizac;ji
projektu, tak aby przyczyni¢ sie do lepszej integracji spotecznej terenéw pogranicza.

Ogolnym celem wspolnej strategii jest:

Wspieranie  zintegrowanego | zrbwnowazZzonego rozwoju  gospodarczego,
spotecznego i kulturowego polsko-stowackiego pogranicza.

Priorytety i dziatania tego programu majg na celu wykorzystanie mocnych stron i
mozliwosci regionu przygranicznego do celéw wspolnego rozwigzywania gtéwnych
problemdw.

Zgodnie z celem ogdlnym, dokument programowy ma na celu wspieranie ponizszych
celéw strategicznych wspétpracy w regionie przygranicznym:

e Promowania rozwoju infrastruktury (technicznej, komunikacyjnej i srodowiskowej),
zorientowanej na integracje przestrzenng oraz lepsza dostepnos¢ i atrakcyjnosc dla
inwestoréw i turystow;

e Promowania transgranicznej wspotpracy spoteczno-gospodarczej, ze szczegdolnym
uwzglednieniem dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju turystyki, wspierania
przedsiebiorczo$ci i zrbwnowazonego rozwoju rynku pracy.

Podczas realizacji celow strategicznych konieczne jest uwzglednienie ponizszych
aspektéw:
e Stworzenia wspodlnej wizji zintegrowanej gospodarki regionalnej, spojnosci spotecznej
i stosunkow dobrosasiedzkich;
e Stabilnego wzrostu po obu stronach granicy
e Konserwacji przyrody i ochrony dziedzictwa kulturowego
e Potrzeb lokalnych grup spotecznych.

1.5.4. Wskazniki na poziomie programu

Program skupia sie na wspofpracy transgranicznej zmierzajgcej do rozwigzania
probleméw  dotyczacych  niedostatecznego  rozwoju  infrastruktury  oraz
niedostatecznego poziomu ustug, szczegdlnie w dziedzinie turystyki. Celem jest
intensyfikacja rozwoju gospodarczego tego regionu poprzez stymulowanie
aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz podnoszenie poziomu $wiadomosci na temat
mozliwosci zwigzanych z rozwojem wspétpracy transgraniczne;..

W tym celu zaleca sie monitorowanie, na poziomie programu, takich wskaznikow jak:
e liczba wspieranych projektéw transgranicznych,
e liczba partneréw zaangazowanych w mikroprojekty,
e poziom zaangazowania partneréw polskich i stowackich (jakos¢ partnerstwa).
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1.5.5. Koordynacja celéw strategicznych z innymi politykami
rozwoju regionalnego

Cel ogolny, a takze cele strategiczne programu sg skoordynowane z podstawowymi
dokumentami dotyczacymi rozwoju w obu krajach — Narodowymi Planami Rozwoju
(NPR).

Celem strategicznym polskiego NPR na lata 2004-2006 jest rozwdj gospodarki
konkurencyjnej opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci oraz wspieranie dtugofalowego
i harmonijnego rozwoju, zapewniajgcego wyzszy poziom zatrudnienia i lepszg
spojnos¢ spoteczng, gospodarczg i przestrzenng z panstwami UE na szczeblu
regionalnym i krajowym. W tym celu stworzono programy operacyjne, ktére wigza sie
z nastepujgcymi osiami rozwoju:
e promowaniem konkurencyjnosci przedsigbiorstw (wspoffinansowanym przez EFRR),
e rozwojem zasobow ludzkich i poziomu zatrudnienia (wspétfinansowanym przez EFS),
e tworzeniem warunkéw do inwestowania, zréwnowazonego rozwoju i integraciji
przestrzennej (wspotfinansowanym przez EFRR),
e transformacjg strukturalng w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwojem obszaréw wiejskich
(wspétfinansowanym przez EFOIGR oraz FWIR),
e zwiekszaniem mozliwo$ci rozwoju regionalnego i przeciwdziataniem marginalizacji
niektorych obszarow (wspoffinansowanym przez EFRR, EFS).

Gtownym celem stowackiej polityki regionalnej, okreslonym w NPR jako cel
diugofalowy jest zapewnianie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i
spotecznego Republiki Stowackie;.

W wyniku analizy obecnej sytuacji oraz w oparciu o znajomos¢ warunkéw wstepnych
zaproponowano nastepujacy cel strategiczny dla NPR na lata 2004-2006:

Wspieranie, poprzez przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju we
wszystkich regionach, takiego wzrostu PKB, ktéry pozwoli Republice Stowackiej na
osiggniecie do roku 2006 poziomu przekraczajgcego 50% sSredniej unijnej PKB na
osobe.

Priorytety NPR beda wdrazane za pomocg 4 oddzielnych Programoéw Operacyjnych;
kazdy z nich bedzie finansowany przez jeden z funduszy strukturalnych.
Wspomniane Programy Operacyjne to: Przemyst i Ustugi (EFRR); Zasoby Ludzkie
(ESF); Rolnictwo i Rozwoj Wsi (EFOIGR) oraz Infrastruktura Podstawowa (EFRR).

Stowackie cele strategiczne NDP zostang osiggniete poprzez stworzenie 3 osi
rozwoju, takich jak:

e Wozrost Gospodarczy i Konkurencyjnos$é

e Zatrudnienie

e Zréwnowazony Rozwdj Regionalny

Strategia okresla 4 priorytety dla ogdlnego rozwoju Stowacji na lata 2003-2006. Sg
to: ,Konkurencyjno$¢', ,Zatrudnienie", ,Rolnictwo i Rozwdj Wsi" oraz ,Infrastruktura
Podstawowa".

Oprocz Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG lll, zaréwno Polska jak i Stowacja bedg
w latach 2004-2006 brac udziat w inicjatywie EQUAL.

Niniejszy dokument programowy okresla cele zgodne z celami wyzej wymienionych
krajowych dokumentéw strategicznych Polski i Stowacji. Polsko-stowacki program
INTERREG IIl A bedzie powigzany z:
e programami Celu 1 i Funduszem Spdjnosci — w zakresie wspierania rozwoju
gospodarczego, rozwoju zatrudnienia, przedsiebiorczosci; jednakze w przypadku
programu polsko-stowackiego, wymiar przygraniczny tych dziatah bedzie
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najistotniejszym kryterium wyboru. Dziatania wspoffinansowane z Funduszu
Spéjnosci przyczynig sie do rozwoju i modernizacji transportu oraz infrastruktury
ochrony $rodowiska, za cel strategiczny stawiajac poprawe spdéjnosci rozszerzonej
Unii Europejskiej. Finansowane projekty powinny mie¢ zdecydowany wptyw na
poprawe warunkéw rozwoju transportu i jakosci srodowiska, tak wiec ich wartosé
powinna by¢ znaczna (nie mniej niz 10 min EUR wg. polskiej strategii wykorzystania
Funduszu Spojnoséci na lata 2004-2006). W ramach Priorytetu 1 programu
INTERREG lll A Polska — Republika Stowacka wybrano dwa dziatania dotyczace
wyzej wymienionych sfer, jednak rodzaj i charakter projektow sa catkowicie odmienne
i nie zachodzi ryzyko, ze beda sie one zazebia¢. W przypadku inwestycji w dziedzinie
transportu, projekty wspétfinansowane z Funduszu Spodjnosci bedg skoncentrowane
na modernizacji linii kolejowych, budowie autostrad i drog szybkiego ruchu a takze
drég krajowych. Przedsiewzie¢ tych nie mozna wspoffinansowaé z programu
INTERREG Il A Polska—Stowacja, poniewaz ewentualne inwestycje muszg miec
wymiar lokalny lub regionalny i zawsze wykazywac wptyw na region przygraniczny.
Srodki finansowe przyznane dla programu INTERREG nie pozwalajg na realizacje
duzych projektow w tej dziedzinie, finansowanie dziatania powinny stanowi¢
uzupetnienie juz istniejacej lub planowanej infrastruktury transportowej oraz wptywaé
na lepsza dostepnosé obszaréw przygranicznych, zwitaszcza z my$la o rozwoju
turystyki i poprawie warunkéw rozwoju gospodarczego. W kwestii infrastruktury
ochrony srodowiska, minimalna wartos¢ projektéw wspoétfinansowanych z Funduszu
Spojnosci (10 min EUR) to giéwna réznica w poréwnaniu do programow
wspotfinansowanych przez EFRR w Polsce ( projekty o wartosci ponizej 10 min
EUR), zatem duze inwestycje w tej dziedzinie nie sg kwalifikowalne w programie
INTERREG.

W przeciwienstwie do inwestycji wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci, projekty
wspierane w ramach programéw Celu 1 EFRR sg podobne do projektow wdrazanych
w ramach programoéw INTERREG Ill. W celu stworzenia wyraznego rozrdznienia obu
rodzajow projektow, okreslono szczegétowe kryteria dla projektdw wspotpracy
transgranicznej:

» Wdrazane projekty powinny mie¢ na celu rozwigzywanie wspdlnych
problemdw hamujgcych rozwdj terendw pogranicza,
= Inwestycje infrastrukturaine z zakresu transportu powinny mie¢ charakter
lokalny i przyczyniaC sie do rozwoju bezposrednich kontaktow miedzy
spoteczno$ciami po obu stronach granicy,
= |nwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska powinny prowadzi¢ do poprawy
jakoSci Srodowiska na obszarach przygranicznych, wyniki inwestycji muszg
by¢ widoczne po obu stronach granicy,
= Wszystkie projekty infrastrukturalne muszgq wykazywaé wyrazny wptyw trans-
graniczny, w przypadku inwestycji wdrazanych tylko po jednej stronie granicy
nalezy udowodni¢ ich pozytywny wptyw na regiony w sgsiednim kraju,
= Projekty muszg by¢ zgodne z celami programu, szczegolnie w zakresie ich
wkladu w rozwdj spoteczno-gospodarczy polsko-stowackiego obszaru
przygranicznego (np. dzieki rozwojowi turystyki).
programami rozwoju obszaréw wiejskich — w zakresie wysitkébw zmierzajacych do
poprawy dostepnosci terendw wiejskich, rozwoju agroturystyki, itp.; projekty w
ramach INTERREG Il A Polska - Republika Stowacka bedg miaty charakter
uzupetniajacy przedsiewziecia, ktorych finansowanie jest planowane z EFOIGR, bedg
sie one jednak koncentrowa¢ na dziataniach o wyraznym znaczeniu i wptywie
transgranicznym.
Krajowa Strategig Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich (Polska) oraz
Krajowym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2002-2003 (Stowacja), w
oparciu o Krajowy Plan Zatrudnienia oraz inicjatywe EQUAL — w zakresie staran

zmierzajgcych do stworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlnie w turystyce i
ustugach oraz oswiacie; zastosowanie bedzie tutaj miata zasada rownych szans;
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e instrumentami przedakcesyjnymi (PHARE-CBC, PHARE, ISPA, SAPARD) — w
zakresie wykorzystania doswiadczen zgromadzonych podczas realizacji tych
programow; wszystkie wyzej wymienione instrumenty miaty na celu rozwigzywanie
probleméw, ktére na mniejszg skale dotyczg programu INTERREG Il A Polska -
Republika Stowacka, jednakze ograniczenia finansowe oraz koniecznosc
skoncentrowania sie na wspodlnych dziataniach powodujg, Zze program ten bedzie
odmienny; niemniej jednak przy uruchamianiu programu Interreg Il A Polska -
Republika Stowacka nalezy podja¢ dziatania zapobiegajgce podwdjnemu
finansowaniu i dublowaniu prowadzonych prac.

e koncepcjg zréwnowazonego rozwoju — program jest zorientowany na ochrone
srodowiska poniewaz walory przyrodnicze polsko-stowackiego pogranicza mogag
odegra¢ istotng role w przycigganiu turystow i inwestoréw; ocena wptywu na
Srodowisko naturalne jest czescig oceny ex-ante, bedzie takze uwzgledniana w
trakcie oceny poszczegdlnych wnioskow;

e konkurencyjnos$¢ - program bedzie zgodny w odpowiednimi przepisami (patrz:
rozdziat 3.4).

Instytucja Zarzadzajgca, we wspotpracy ze stowackag Instytucjg Krajowag , ponosi
catosciowg odpowiedzialnos¢ za unikanie podwojnego finansowania i dublowania
dziatan. Krajowe porozumienia w sprawie wdrozenia programow finansowanych ze
srodkéw UE wptywaja na utatwienie tego zadania. Programy Celu 1 oraz
INTERREG IIl A Polska - Republika Stowacka sg nadzorowane w obu krajach przez
te same ministerstwa, tzn. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w
Polsce oraz Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego w Republice
Stowackiej. W ramach polskiego Ministerstwa istnieje Departament Koordynacji
Polityki Strukturalnej, ktéry koordynuje programy wspoffiannsowane z funduszy
strukturalnych. W stowackim Ministerstwie Budownictwa i Rozwoju Regionalnego za
zadania te odpowiada Dziat Koordynacji Instrumentéw Strukturalnych. Ministerstwa
Scisle wspdtpracujg z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za $rodku publiczne,
zarowno na szczeblu krajowym jak i regionalnym. Przedstawiciele regionow bedag
zaangazowani w ocene jakosciowg projektéw, a do ich obowigzkéw bedzie nalezata
kontrola zgodnosci i skoordynowania z programami i strategiami rozwoju
regionalnego oraz informowanie o ewentualnych dublowanych dziataniach. Takze
sklad Komitetu Sterujgcego bedzie przyczyniat sie do unikania podwdjnego
finansowania oraz nakfadania sie na siebie programéw UE, ktére wymieniono wyzej..

1.6. Priorytety i krotki opis dziatan

Ze wzgledu na roznice istniejgce miedzy regionami i wewnatrz nich, na obszarach
objetych programem ponizej opisane priorytety i dziatania majg dos¢ szeroki zakres.
Struktura gospodarcza po stowackiej stronie granicy, z dominujgcym udziatem
sektora ustug, rézni sie od strony polskiej, gdzie dominuje rolnictwo. Nawet po
polskiej stronie sytuacja w poszczegdlnych obszarach jest bardzo zréznicowana (np.
w przemystowej czesci podregionu bielsko-bialskiego). Wystepujg takze znaczne
réznice w gestosci zaludnienia i poziomie wyksztatcenia. W oparciu o wspodlng
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze pogranicza polsko-
stowackiego okreslono wspdlne priorytety strategiczne, ktére znalazly odbicie w
proponowanym programie. W programie powinno uczestniczy¢ wiele instytucji z
réznych czesci pogranicza reprezentujgcych rézne dziedziny.

Ponizszy opis koncentruje sie na priorytetach programu, szczegoly dotyczace
poszczegoélnych dziatan bedag opisane w Uzupetnieniu Programu.
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PRIORYTET 1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY

Region pogranicza polsko-stowackiego wymaga znaczacych inwestycji, ktére
pozwolg rozbudowa¢ i usprawni¢ obecnie zaniedbang infrastrukture. Stosowne
inwestycje beda wspoffinansowane gtéwnie ze srodkdédw Funduszu Spojnosci lub
programow Celu 1, jednakze wspotpraca transgraniczna w ramach INTERREG moze
okazac¢ sie doskonatym narzedziem przygotowania wspélnych programéw na rzecz
rozwoju infrastruktury stuzacej ludnosci po obu stronach granicy, a zatem
wykorzystywanej w sposéb bardziej efektywny. Rozwdj ten bedzie odbywat sie na
dwodch ptaszczyznach: infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz infrastruktury
ochrony srodowiska.

Gtéwnym celem wzmocnienia infrastruktury jest zwiekszenie konkurencyjnosci
regionu pogranicza oraz poprawa warunkéw dla rozwoju biznesu i turystyki.
Zwiekszenie wydatkow na infrastrukture transportowg moze wptyna¢ na poprawe
dostepnosci obszarow potozonych z dala od krajowych os$rodkow rozwoju.
Przedsiewziecia te powinny umozliwi¢ wykorzystanie dogodnego potozenia
geograficznego, opisanego powyzej jako jedna z gtdwnych mocnych stron tego
regionu, dla rozwoju transportu tranzytowego.

Podczas planowania inwestycji zwigzanych z infrastrukturg w regionie polsko-
stowackiego pogranicza, pod uwage zostang wziete warunki srodowiskowe, tym
bardziej, ze rozwdj dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w dziedzinie turystyki,
zalezy w duzym stopniu od zachowania bogactwa waloréw naturalnych. Wspélne
przedsiewziecia w celu poprawy infrastruktury ochrony srodowiska, ktére majg byc¢
finansowane w ramach tego Priorytetu, powinny istotnie przyczyniaé sie do
zréwnowazonego rozwoju regionu przygranicznego.

Oczekiwane skutki to:

- wyeliminowanie gtéwnych ,waskich gardet’ lub brakujacych potaczeh w lokalnej,
przygranicznej sieci drogowej, ktére hamujg rozwdj stosunkoéw spotecznych i
gospodarczych, w tym handlu, ograniczonych nie tylko przez istniejace granice
miedzypanstwowej, ale takze na skutek trudnych warunkéw przyrodniczych,

- utatwienie dostepu do niektérych miejsc w celu poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym warunkdéw prowadzenia dziatalnosci handlowej,

- zachowanie i ochrona bogatego dziedzictwa przyrodniczego na tym obszarze,
poprzez dalsze dziatania na rzecz zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska,
ktére bedzie odczuwalne po obu stronach granicy,

- wspodlne lub skoordynowane plany i programy dla rozwoju infrastruktury w
regionie przygranicznym.

Dziatania, ktore beda realizowane w ramach tego Priorytetu zostang szczegétowo
opisane w Uzupetnieniu Programu.

DZIALANIE 1: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA |
KOMUNIKACYJNA

Zgodnie z opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej, region pogranicza wymaga
wybudowania nowych oraz modernizacji istniejacych juz potgczen drogowych i
kolejowych. Ze wzgledu na ograniczone zasoby, program nie obejmuje duzych
inwestycji. Promowane bedg dziatania na mniejszg skale, dgzace gtownie do
poprawy bezposrednich potaczen miedzy stowackimi i polskimi partnerami lub do
poprawy dostepnosci konkretnego terenu do celéw gospodarczych i turystycznych.
Ponadto nalezy przygotowaé wspdlne plany i programy na rzecz rozwoju
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infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, aby stworzyé spéjny system
transgraniczny. Mozna promowa¢ nowe rozwigzania w dziedzinie transportu
multimodalnego. Przygotowywane bedg takze stosowne studia lub koncepcje
dotyczace wiekszych inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym, w
tym zwigzane z potgczeniami z korytarzami transportowymi. Same inwestycje moga
by¢ realizowane w ramach innych krajowych lub miedzynarodowych programow
rozwoju infrastruktury.

Turystyke uwaza sie za jeden z gtébwnych czynnikdéw rozwoju gospodarczego regionu
pogranicza, zatem inwestycje infrastrukturalne zwigzane z turystykg bedag wspierane
w ramach tego Dziatania.

Przyktady przedsiewzie¢ transgranicznych, ktére moga ubiegac sie o wsparcie:

- poprawa infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym, wywierajagca wptyw na
sytuacje po obu stronach granicy,

- budowa nowych i rozbudowa istniejgcych sciezek dla pieszych i tras rowerowych,

- przeprowadzanie analiz, opracowanie studiow, strategii, programow i projektow
dotyczacych rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

DZIALANIE 2: INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA

W wielu przypadkach sytuacja w zakresie $rodowiska naturalnego wymaga
poprawy; w tym celu realizacja projektéw o znaczeniu transgranicznym moze by¢
bardzo korzystna. Wtadze lokalne po obu stronach granicy oczekujg wspétpracy w
dziedzinie oczyszczania Sciekdw i utylizacji odpadow. Jednak ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycji w infrastrukture ochrony $rodowiska, niemozliwe jest ich
finansowanie w ramach tego programu. Niemniej jednak wspodlne planowanie i
opracowywanie programow umozliwiajgcych realizacje duzych inwestycji o
znaczeniu transgranicznym moze byC wspierane w ramach programu. Wsparcie
mogq takze uzyskaé niewielkie projekty inwestycyjne w zakresie ochrony
srodowiska. Dotyczy to zwtaszcza problemu zanieczyszczenia powietrza oraz
zapobiegania powodziom. W przypadku zanieczyszczenia powietrza, mozna
finansowa¢ planowanie systeméw monitorowania zanieczyszczen.. Zwilaszcza
infrastruktura przeciwpowodziowa w catym regionie jest niedostatecznie rozwinieta,
co moze staC sie przyczyng kleski zywiotowej. Przy planowaniu nowych lub
odnawianiu istniejgcych elementéw systemu przeciwpowodziowego (np. zbiornikow
wodnych), nalezy takze uwzgledni¢ ich ewentualne ekonomiczne zastosowanie.

Przyktady przedsiewzie¢ transgranicznych, ktére mogg ubiegac sie o wsparcie:

- budowa matych oczyszczalni $ciekow potozonych w poblizu granicy i
wptywajacych na jakos¢ srodowiska naturalnego w sgsiednim kraju,

- stworzenie transgranicznego systemu monitorowania $rodowiska w celu
zapobiegania kleskom zywiotlowym (np. budowa wiez obserwacyjnych i ich
wyposazanie),

- transgraniczne przedsiewziecia planistyczne w zakresie zapobiegania
powodziom (zwtaszcza w odniesieniu dostrumieni gérskich),

- przygotowywanie studiow $rodowiskowych oraz analiz o znaczeniu
transgranicznym.
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PRIORYTET 2. ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Z jednej strony tereny przy granicy polsko-stowackiej sg opdznione w rozwoju i
odnotowuje sie na nich wysoki poziom bezrobocia, a z drugiej strony majg one
znaczny potencjat przyrodniczy i kulturowy, oferujgc dobre warunki dla rozwoju
branzy turystycznej. Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu majg przyczyni¢
sie do wykorzystania tego potencjalu oraz do rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Wyodrebniono tutaj trzy Dziatania, ktore skupiajg sie na rozwoju zasobdéw
ludzkich i promowaniu przedsiebiorczosci, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego oraz wspieraniu inicjatyw lokalnych.

Aby poprawi¢ trudng sytuacje na rynku pracy, nalezy podjaé¢ specjalne dziatania.
Wspotpraca transgraniczna moze doprowadzi¢ do skuteczniejszego wykorzystania
zasobdw ludzkich. Umozliwia stworzenie nowych miejsc pracy, gtownie w sektorze
MSP, zwlaszcza w turystyce. Jednakze warunkiem powstania nowych firm jest
osiggniecie pewnego poziomu przedsiebiorczosci, ktory umozliwi wykorzystanie
wewnetrznego potencjatu (w tym takze w zakresie rekodzielnictwa i tradycji
przemystowych, wykorzystania naturalnych metod w rolnictwie Ilub dobrych
warunkéw do rozwoju handlu). W tej kwestii owocna moze sie okaza¢ wymiana
informaciji i wiedzy miedzy polskimi i stowackimi partnerami. W tym celu, nalezy takze
promowac wspotprace pomiedzy osrodkami badawczymi i szkotami.

Poziom PKB na obszarze polsko-stowackiego pogranicza jest nizszy niz Srednia
krajowa dla tych panstw, a struktura gospodarcza, gdzie po polskiej stronie
najwiekszg role odgrywa pierwszy sektor, jest niekorzystna. W konsekwencji, nalezy
szczegdlny nacisk potozy¢ na rozwoéj ustug oraz MSP. Wiadze lokalne z obu stron
granicy powinny podja¢ wspdlne dziatania, ktére mozna zrealizowa¢ w ramach tego
Priorytetu, dazac do poprawy konkurencyjnoéci i produkcyjnosci przedsiebiorstw. Z
uwagi na mocne strony tego regionu, jak: niskie koszty pracy i korzystne, zwtaszcza
dla rozwoju turystyki, warunki naturalne, promowanie przedsiebiorczosci moze
okazac sie skuteczng metodg dziatania.

Rozwdj gospodarczy obszaréw przy granicy polsko-stowackiej wigze sie z bogatym
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym. Zakres wspétpracy transgranicznej
zwigzany z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego jest bardzo szeroki,
zwtaszcza w potgczeniu z promowaniem turystyki.

Inicjatywy lokalne, wspierane w ramach tego Priorytetu przyczynia sie do
wzmocnienia relacji spotecznych i gospodarczych miedzy mieszkancami terenéw
pogranicza. Poprzez realizacje matych projektéw, spotecznosci lokalne bedg miaty
szanse znalezienia wspolnych rozwigzan istniejgcych problemoéw. Wspotpraca
zainicjowana w czasie realizacji inicjatyw lokalnych moze w przyszitosci rozwing¢ sie
przybierajgc postaé¢ duzych projektéw.

Oczekiwane skutki to:

- zwiekszenie zatrudnienia w wyniku wspolnych inicjatyw wptywajacych na rynek
pracy,

- wzmocnienie miejscowych MSP poprzez realizacje wspdlnych projektéw
wspotpracy,

- podniesienie kwalifikacji mieszkancéw pogranicza poprzez rozwoj wspotpracy
miedzy instytucjami oswiatowymi,

- tworzenie sieci wspotpracy w dziedzinie rozwoju turystyki.

Dodatkowe informacje na poziomie dziatania bedg zamieszczone w Uzupeieniu
Programu.
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DZIALANIE 1: ROZWOJ ZASOBQW LUDZKICH | PROMOCJA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wspdlne przedsiewziecia realizowane w ramach tego Dziatania powinny zmierza¢ w
kierunku rozwigzania najbardziej ucigzliwego problemu obszaru pogranicza:
bezrobocia. Osiagniecie tego celu jest mozliwe dzieki wspdolnym inicjatywom w
zakresie rozwoju zasobow ludzkich oraz przez promocje przedsiebiorczosci.
Poprawa sytuacji w tej dziedzinie pozwolitaby takze na zmniejszenie problemu
marginalizacji wynikajacej z bezrobocia.

Projekty dotyczace polityki rynku pracy powinny promowac kontakty transgraniczne
miedzy odpowiednimi urzedami pracy tak, aby umozliwi¢ wymiane informacji na
temat dostepnych miejsc pracy i zmian zachodzacych na rynku pracy; mozna takze
przygotowac wspolne, transgraniczne strategie zwalczania bezrobocia.

Wspierane bedg projekty usprawniajgce infrastrukture w centrach informacyjnych lub
o$rodkach promocji przedsigbiorczo$ci obstugujacych MSP z obu krajéw oraz innych
potencjalnych inwestorow. Dostarczg one potencjalnym inwestorom informacji na
temat witasnosci gruntow, podatkéw czy wymogow ochrony srodowiska dla danej
dziatalno$ci gospodarczej, itp., co ma sie przyczyni¢ do przyciggniecia i utrzymania
przedsiebiorstw na tych terenach. Nalezy takze zachecac¢ do tworzenia powigzan
pomiedzy organizacjami grupujacymi MSP oraz samymi MSP, szkotami wyzszymi i
instytucjami badawczo-rozwojowymi.

Wspodtpraca w dziedzinie opieki zdrowotnej (uzdrowiska), sportu i edukacji moze
takze przyniesc¢ korzysci, poniewaz w dtuzszym okresie moze ona stanowi¢ gtéwny
czynnik rozwoju regionu. Nalezy takze w dalszym ciggu zaciesniaé relacje miedzy
polskimi i stowackimi instytucjami oswiatowymi oraz osrodkami badawczymi.
Kontakty te moga przyczyni¢ sie do wzrostu kwalifikacji mieszkancow oraz do
promowania przedsiebiorczosci.

Nalezy takze promowac¢ nauke jezykow obcych oraz wymiane stosownych informaciji
i danych w celu rozwiniecia turystyki transgranicznej. Dodatkowo, wspétpraca miedzy
uzdrowiskami moze przyczyni¢ sie do rozwoju tego szczegolnego sektora turystyki.

Poniewaz pogranicze obejmuje gtownie tereny gorskie, szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ wspotpracy stuzb ratowniczych z obu panstw.

Przyktady przedsiewzie¢ transgranicznych, ktére mogg ubiegac sie o wsparcie:

- rozw¢j sieci informacyjnych i komunikacyjnych dla osrodkéw promoc;ji
przedsiebiorczosci,

- kompleksowe projekty wspotpracy miedzy uniwersytetami i szkotami,
- wspoOipraca stuzb ratowniczych,

- wspolne dziatania promocyjne w réznych mediach (Internet, broszury, targi
miedzynarodowe),

- ogoélne i branzowe szkolenia dla przedsiebiorcow w poszczegodlnych sektorach
(np. turystyka, rzemiosto i tradycyjna produkcja, rolnictwo ekologiczne).

DZIALANIE 2: OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO |
KULTUROWEGO

Polsko-stowackie pogranicze jest terenem znanym ze swojego bogatego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Wykorzystujac ten fakt i jednoczesnie przyczyniajac
sie do ochrony tych zasobéw, przedsiewziecia infrastrukturalne (omawiane w ramach
Dziatania 1.2) nalezy uzupetni¢ o dziatania o tzw. miekkim charakterze. Region
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oferuje obiecujgce warunki dla rozwoju ekoturystyki. Nalezy wspiera¢ wysitki dgzace
do nawigzania wspodtpracy w tej dziedzinie pomiedzy réznymi osadami lub
organizacjami turystycznymi po obu stronach granicy. Powstang sieci tematyczne
laczace miejsca o podobnych cechach i majace na celu rozwdj nowej oferty i
produktow turystycznych (np. drewniane Kkoscioty lub szlaki gotyckie). Dzigki
dziataniom transgranicznym tereny posiadajgce wyjatkowe walory przyrodnicze i
kulturowe mogg by¢ skuteczniej promowane poza granicami Polski i Stowacji. Aby
zachowac dziedzictwo kulturowe regionu, nalezy przygotowa¢ wspdlne projekty
pozwalajace spotecznosciom lokalnym na zachowanie swojej tozsamosci (w tym
takze akcje edukacyjne).

Nalezy podja¢ wspdlne dziatania majgce na celu ochrone réznych gatunkéw roslin i
zwierzat. Przygotowane zostang wspodlne programy ochrony przyrody oraz
dziedzictwa kulturowego i historycznego na réznych poziomach.

Przyktady przedsiewzie¢ transgranicznych:

- projekty dazace do stworzenia wspdlnych, zintegrowanych produktow
kulturowych i turystycznych (parki narodowe, trasy tematyczne),

- promowanie polsko-stowackiego pogranicza i jego walorow Kkulturalno-
przyrodniczych,

- wspollne dziatania zwigzane z racjonalnym i ekonomicznym wykorzystaniem
zasobow naturalnych oraz ochrona fauny i flory (zagrozonych gatunkéw roslin i
zwierzat),

- rozwdj wspotpracy miedzy instytucjami kulturalnymi, oswiatowymi, badawczymi i
instytucjami ochrony srodowiska.

DZIALANIE 3: WSPARCIE INICJATYW LOKALNYCH (INSTRUMENT
DLA MIKROPROJEKTOW TRANSGRANICZNYCH)

W ramach tego dziatania wdrazane beda mate projekty typu ,ludzie dla ludzi’.
Instrument ten ma zastgpi¢ realizowany z powodzeniem ,Wspdlny Fundusz Matych
Projektéw” dotychczas istniejagcy w ramach polsko-stowackiego programu PHARE
CBC. Ogoélnym celem tego Dziatania jest rozw¢j i intensyfikacja wspotpracy miedzy
spotecznosciami po obu stronach granicy, majaca w perspektywie wspolng poprawe
sytuacji w dziedzinie kultury i oswiaty oraz w sferze spotecznej i gospodarczej. Bliska
wspotpraca miedzy ludzmi zamieszkujgcymi obszar pogranicza (np. wymiany
kulturowe i sportowe, wspotpraca miedzy lokalnymi instytucjami kulturalnymi i
oswiatowymi) pogtebia stosunki dobrosasiedzkie. Przedsiewziecia objete tym
dziataniem (np. organizacja konferencji i wystaw, opracowanie studiéw i publikacji)
zacheca instytucje lokalne oraz obywateli do zaangazowania sie w program
INTERREG. Wsparcie matych inicjatyw lokalnych moze stworzy¢ fundament dla
wiekszych wspdlnych projektéw transgranicznych. Podczas wdrazania tego
dziatania, nalezyta uwaga zostanie poswiecona dziataniom przyjaznym $rodowisku
naturalnemu.

Polskie Euroregiony i stowackie Agencje Regionalne odegrajg wazng role we
wdrazaniu tego dziatania, gdyz beda one przyznawac¢ fundusze dla inicjatyw
lokalnych (mikroprojektéw) na podstawie decyzji podjetych przed Komitet Sterujacy
ds. mikroprojektéw. Szczegdtowe dane dotyczgce wdrozenia tego dziatania zostang
zamieszczone w Uzupetnieniu Programu.
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PRIORYTET 3. POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna (PT) moze zosta¢ wykorzystana do zapewnienia skutecznego,
efektywnego i przejrzystego zarzadzania programem INTERREG Il A oraz jego
sprawnego funkcjonowania. PT dzieli sie na dwie kategorie. Pierwsza kategoria
dotyczy zarzadzania, wdrazania, monitorowania i kontroli wydatkéw, druga zwigzana
jest z innymi kosztami, jak np. studiami, akcjami informacyjnymi, ocenami, itp. W
oparciu o te dwie kategorie, Priorytet PT obejmuje dwa dziatania. Dystrybucja
srodkéw w ramach Priorytetu 3 bedzie zgodna z zasadg nr 11.2 i 11.3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (nowelizacja
1685/2000).

DZIALANIE 1: ZARZADZANIE, WDRAZANIE, MONITOROWANIE |
KONTROLA

Dziatanie to obejmuje: stworzenie i finansowanie wydatkéw Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Ptatniczej oraz Wspdlnego Sekretariatu Technicznego. Ponadto dziatanie to
moze obejmowac koszty funkcjonowania punktu kontaktowego w kraju, w ktérym nie
ma instytucji zarzadzajacych oraz koszty funkcjonowania instytucji uczestniczacych
we wdrazaniu inicjatyw lokalnych (instrument dla mikroprojektéw). Srodki przyznane
na to dziatanie beda rowne 5% budzetu programu.

DZIALANIE 2: PROMOCJA | OCENA PROGRAMU

Koszt promociji programu oraz jego oceny bedzie optacany w ramach tego dziatania.
Przygotowany zostanie plan dziatan w zakresie komunikacji obejmujgcy wiele
seminariow i kampanii informacyjnych. Bedzie sie zacheca¢ do wymiany informac;ji
na temat réznych propozycji projektowych. Mozna takze podejmowaé dziatania
majgce na celu pomoc dla beneficjentow przy tworzeniu koncepcji projektu i przy
poszukiwaniu partneréw. Nalezy promowaé wykorzystanie technik informacyjnych
(Internetu). Srodki przyznane na to dziatanie beda réwnie 2% budzetu programu.
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1.7. Wskazniki

Dla potrzeb monitoringu i oceny programu bedg stosowane wskazniki. Kompletna
lista wskaznikéw produktow, rezultatéw i oddziatywania przedstawiona zostanie w
Uzupetnieniu Programu. Ponizsze wskazniki podane dla kazdego dziatania w ramach
polsko-stowackiego programu INTERREG IIl A majg charakter ogélny i powinny by¢
stosowane do oceny skutkéw programu jako catosci. Zostaty one okreslone w
oparciu o ,Podreczniki” dotyczacym przygotowania nowych i zmiany juz istniejacych
programow inicjatywy wspolnotowej INTERREG Ill oraz dokumentem roboczym
(ang. Working Paper) 7 dla programow INTERREG Il A.

1.7.1. Globalny wskaznik programu

e liczba wspieranych projektéw transgranicznych (ilo$¢, mierzona ex-post)
e liczba wspdlnie zaplanowanych i wdrozonych projektéw transgranicznych (ilos¢/jakose,
mierzona ex-post)

1.7.2. Wskazniki programu

Priorytet 1 Liczba wspieranych projektdéw majacych na celu rozwagj co najmniej 15
infrastruktury przygranicznej

Dziatanie 1.1 Liczba uzupetnionych brakéw w potaczeniach w ramach sieci | co najmniej 4
transportowej

Skrécenie czasu przejazdu i poprawienie standardu podrézy | ilos¢/jakosc,
mierzona ex-post

Dziatanie 1.2 Liczba zawartych umoéw wspétpracy dotyczacych ochrony €O najmniej 5
Srodowiska i wspotpracy miedzy stuzbami ratowniczymi
Hektary terenu bezposrednio korzystajacego z ilos¢, mierzona
nowej/ulepszonej infrastruktury ochrony srodowiska. ex-post
Priorytet 2 Liczba ,miekkich” projektdw przyczyniajacych sie do poprawy | co najmniej 15
warunkow spofecznych i gospodarczych w obszarze
pogranicza
Dziatanie 2.1 Liczba wspdlnych dziatan dotyczacych promowania €O najmniej 6

przedsiebiorczosci oraz rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw

Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach transgranicznych | ilo$¢, mierzona
ex-post

Dziatanie 2.2 Liczba utworzonych sieci tematycznych w dziedzinie ochrony | co najmniej 3
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Utworzenie struktur wspétpracy w dziedzinie rozwoju turystyki | ilos¢/jakose,
oraz wspolne kampanie promocyjne (sieci, fora) mierzona ex-post

Dziatanie 2.3 Liczba projektow zwigzana z dziataniami podejmowanymi na | co najmniej 100
poziomie lokalnym (typu “ludzie dla ludzi”)

Lepsza znajomos¢ historii i tradycji drugiego kraju itp.; lepsze | ilo$¢/jakose,

wzajemne zrozumienie mierzona ex-post
PT Stworzenie struktur dla programu wspotpracy przygranicznej | jakos$¢, mierzona
ex-post
Liczba wydarzeh majacych na celu promocje programu co najmniej 10
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1.7.3. Wskazniki kontekstowe
NUTS IlI « Bielsk Krosniensk

.. . | PreSovs Nowo-

Zilinsky kv o- sadecki O-

y Bialski | °2 Przemyski

Obszar (w km?) catkowity 36.037 6.788,37 8.992,64 2.352 7.490 10.414
Liczba mieszkancow 4,2 min 692.332 789.968 650.512 1.105.009 960.680
ponizej 20 r.z. (%) 28,86 31,81 23,6 28,1 26,3
20-60 lat 56,42 54,40 63,2 58,4 58,9
powyzej 60 r.z. 14,71 13,79 13,2 13,5 14,8
Gestos¢ zaludnienia na 1 km? 102 88 277 148 92
Przyrost naturalny na 1000 0,91 3,88 0,5 4,5 1,5
mieszkanco
Migracja netto na 1000 mieszkancéw 0,43 3,09 1,6 0 -1,4
Grunty rolne (% catkowitego obszaru) 36,5 42,9 - 50,0 48,4
Ludnos¢ wiejska (% ogotu ludnosci) 47,93 49,59 - 67,2 64,8
Chronione obszary o unikalnym 38,6 14,3 - 72,4 62,2
znaczeniu dla srodowiska w %
catkowitego obszaru %
Poziom bezrobocia ° 14,74 23,0 13,0 16,9 18,8
Zatrudnienie w podziale na sektory (%)
3 5,16 6,86 27,5 60,1 59
- Rolnictwo 40,53 36,37 33,2 14 16
- Przemyst 54,32 56,77 39,3 25,9 25
- Ustugi
PKB na 1 mieszkanca 4’ 3.306 2.564 4.228* 2.375 2.602

1) dane za rok 2001 (SK) (PL)
2) dane z konca roku 2001 (SK) (PL)
3) dane z konca roku 2002 (SK) / 2001 (PL)

4) rok 2000 (SK) (PL), w EUR (kurs wymiany z wrzesnia 2003 r.:

5) Parki Narodowe i Obszary Krajobrazu Chronionego

* dane dla dawnego subregionu potudniowoslgskiego
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1.8.

Indykatywny plan finansowy

INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY (na lata 2004-2006)

INTERREG Il Polska-Republika Stowacka

Priorytet/rok

Koszty
kwalifikow,
alne-
tacznie

Udziat funduszy publicznych

Wydatki

Udziat funduszy
Wspaolnoty

publiczne
ogotem

W sumie

EFRR

Udziat
krajowych
srodkow

publicznych

1

2=3+5

3

4

5

Priorytet 1

14.667.92
8

14.667.928

11.000.946

11.000.946

3.666.982

2004

4.382.120

4.382.120

3.286.590

3.286.590

1.095.530

2005

4.734.960

4.734.960

3.551.220

3.551.220

1.183.740

2006

5.550.848

5.550.848

4.163.136

4.163.136

1.387.712

Priorytet 2

10.134.20
5

10.134.205

7.600.653

7.600.653

2.533.552

2004

3.018.040

3.018.040

2.263.530

2.263.530

754.510

2005

3.221.622

3.221.622

2.416.216

2.416.216

805.406

2006

3.894.543

3.894.543

2.920.907

2.920.907

973.636

Priorytet 3

1.866.827

1.866.827

1.400.120

1.400.120

466.707

2004

557.724

557.724

418.293

418.293

139.431

2005

602.631

602.631

451.973

451.973

150.658

2006

706.472

706.472

529.854

529.854

176.618

Ogétem za

lata:

2004

7.957.884

7.957.884

5.968.413

5.968.413

1.989.471

2005

8.559.213

8.559.213

6.419.409

6.419.409

2.139.804

2006

10.151.86
3

10.151.863

7.613.897

7.613.897

2.537.966

W SUMIE

26.668.96

0

26.668.960

20.001.719

20.001.719

6.667.241

w EUR

Wktad EFRR zostat obliczony na podstawie catkowitej kwoty wydatkow
publicznych.

2.
2.1.

Wspolne struktury

Instytucje uczestniczace we wdrazaniu programu

Zgodnie z pkt 38, ppkt 2 wytycznych INTERREG oraz wzajemnym porozumieniem
stron polskiej i stowackiej, catkowita odpowiedzialnos¢ za program w rozumieniu art.
9 i art. 34 rozporzadzenia Rady nr 1260/99 bedzie spoczywacC na Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Rzeczpospolitej Polskiej (dziatajagcym jako
Instytucja Zarzadzajgca) wspétpracujagcym z instytucjg krajowg odpowiedzialng za
realizacje programu w Republice Stowackiej, czyli Ministerstwem Budownictwa i
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Rozwoju Regionalnego. Szczegoéty dotyczace podziatu zadan i obowigzkow bedg
ponadto opisane w porozumieniu o0 wspoipracy (ang. Memorandum of
Understanding), ktore zostanie podpisanie po zatwierdzeniu Programu.
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2.2. Instytucja Zarzadzajgca

Instytucja Zarzadzajaca Instytucja Krajowa w Republice
Stowackiej

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju

Departament Wdrazania Programow

Regionalnego (Republika Stowacka)

Rozwoju Regionalnego Agencja Wspierania Rozwoju

Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Polska

Tel.: 0048/22/ 661 87 37

Faks: 0048/22 628 64 65

Osoba kontaktowa: Ewa Bieniek

E-mail: ewa.bieniek@mg.gov.pl

Regionalnego

Spitalska 8

816 44 Bratystawa

Republika Stowacka

Tel.: +421 25975 3010

Faks: +421 2 5293 2844

Osoba kontaktowa: Eva DuriSova

E-mail: durisova@build.gov.sk

Zadania Instytucji Zarzadzajacej:

stworzenie systemu gromadzenia wiarygodnych danych finansowych i statystycznych
dotyczacych wdrazania programu dla wskaznikéw monitorowania i dla oceny, oraz
przekazywanie tych danych w sposob uzgodniony przez panstwo czionkowskie i
Komisje;

dostosowanie i wdrazanie Uzupetnienia Programui;

sporzadzenie oraz przekazanie Komisji rocznego sprawozdania z wdrazania po jego
uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujgcy Programu;

zapewnienie, aby organizacje uczestniczace w zarzadzaniu pomocg i jej wdrazaniu
posiadaty oddzielny system rachunkowy lub odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich
transakcji dotyczacych pomocy;

zapewnienie poprawnosci projektow finansowanych w ramach pomocy, w
szczegolnosci poprzez utworzenie wewnetrznego systemu kontroli zgodnie z
zasadami rzetelnego zarzadzania finansami oraz reagowanie na wnioski o dziatania
korygujace;

zapewnienie zgodnosci z politykami Wspdlnoty;

wywigzywanie sie¢ ze zobowigzan dotyczacych promocji i rozpowszechniania
informaciji;

reprezentowanie programu przed Komisjg Europejska;

dziatanie w petnej zgodnos$ci z systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
zaangazowanych panstw cztonkowskich;

zapewnienie kwalifikowalnosci dziatan finansowych objetych programem;
sprawdzanie skonsolidowanych zestawien wydatkéw otrzymywanych z Urzedéw
Wojewddzkich i Instytucji Subptatniczej oraz ich zatwierdzanie przed Instytucjg
Ptatnicza;

weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ przedstawianych przez Urzedy Wojewddzkie i
Instytucje Subpfatnicza, zatwierdzanie ich i przekazywanie do Instytucji Ptatniczej,
wraz z nalezytym potwierdzeniem poprawnosci wydatkow;

sporzadzanie sprawozdan dotyczacych nieprawidtowosci i przekazywanie ich do
Instytucji Ptatniczej.
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e sporzadzanie dtugofalowych i rocznych prognoz wydatkéw (ptatnosci) z EFRR w
oparciu o informacje uzyskane od Urzedéw Wojewddzkich i Instytucji Subptatniczej

oraz przekazywanie ich do Instytucji Ptatniczej;

e przechowywanie wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektow przez
okres co najmniej 3 lat od wyptaty przez Komisje Europejska ptatnosci korncowe;.

Zadania Instytucji Krajowej w Republice Stowackiej:
e wspoipraca z Instytucjg Zarzadzajgca majgca na celu zapewnienie

2.3.

sprawnego wdrazania programui;

¢ wkiad w monitorowanie i kontrole oraz weryfikacje i certyfikacje ptatnosci stowackich

partneréw.

Instytucja ptatnicza

Instytucja Ptatnicza

Ministerstwo Finansow Ministerstwo Finansow Republiki
Stowackiej

Departament Instytucji Ptatniczej

Adres: ul. Swietokrzyska 12 Departament Instytuciji Ptatniczych
Funduszy Strukturalnych

00-916 Warszawa Adres:

Tel.: 0048/22 694 37 04
Faks: 0048/22 694 38 18

Osoba kontaktowa: Piotr Tworos

E-mail: piotr.tworos@mofnet.gov.pl

Instytucja Subptatnicza

Stefanovicova 5

817 82 Bratystawa 15
Republika Stowacka
Tel.:
Faks: +421 25958 2418

Osoba kontaktowa: Juraj Hatrik

E-mail: jhatrik@mfsr.sk

+421 2 5958 2428

Zadania

utworzenie odrebnego konta bankowego dla
srodkéw wyptacanych z EFRR w ramach
INTERREG oraz obstuga rachunkow;

weryfikacja zestawien wydatkéw
przekazywanych przez Instytucje
Zarzadzajaca;

zaswiadczanie przed Komisjg Europejska, ze
zestawienia wydatkdw sg sporzadzane na
podstawie wiarygodnych i sprawdzalnych
dokumentow;

sporzgdzanie i przekazywanie wnioskow
ptatniczych do Komisji Europejskiej w celu
refundacji wydatkbw poniesionych przez
beneficjentéw koncowych;

otrzymywanie pfatnosci od Komisji i
przekazywanie ich Urzedom Wojewddzkim

Zadania

koordynowanie = przygotowan  wszystkich
procedur roboczych i ksiegowych w Republice
Stowackiej w zwigzku z przyjeciem wyptat
zaliczek, ptatnosci okresowych i wyptaty salda
koncowego przez Instytucje Ptatniczg oraz
wykonania tych dziatan;

utworzenie konta bankowego dla $rodkow z
EFRR wyptacanych w ramach INTERREG w
Republice Stowackiej oraz obstuga
rachunkow;

kontrola finansowa sumarycznego wniosku
pfatniczego przekazanego przez Instytucje
Posredniczacg — Jednostke Ptatniczg -
weryfikacja wykonania budzetu za dany rok
oraz tabel finansowych dla programu zgodnie
z priorytetami i dziataniami;
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oraz Instytucji Subptatniczej;

e przekazywanie Komisji Europejskiej - nie
pozniej niz do 30 kwietnia kazdego roku —
rocznej prognozy wydatkdw na rok biezacy i
przyszty (w oparciu o czes$ciowe prognozy
Instytucji Subptatniczej);

e przygotowywanie sprawozdan o]
nieprawidtowosciach finansowych (w oparciu

0 sprawozdania  czesciowe Instytuciji
Subptatniczej)

e gromadzenie, poprzez oddzielne kanaty
nadzoru finansowego, informaciji

statystycznych i finansowych,

e prowadzenie ksiegowosci, sprawozdawczosci
i archiwizacja dokumentéw zgodnie =z
przepisami Komisji Europejskiej.

o weryfikacja, poprzedzajgca certyfikacje
procedury stosowanej przez Instytucje
Krajowg oraz Jednostke Ptatniczg w Stowaciji,
w celu zapewnienia, ze zestawienie kosztow
zawiera jedynie kwalifikujace sie i rzeczywiste
wydatki poniesione w okresie
kwlifikowalnos$ci; kontroluje ona realizacje
wspoffinansowanych inwestycji budowlanych,
dostawy towardw i ustug oraz realnosé
poniesionych wydatkoéw, a takze zgodnosc¢ z
odpowiednimi przepisami Komisji
Europejskiej, dostepnosé dokumentac;ji
pomocniczej oraz utrzymanie i przestrzeganie
procedury audytu;

e zaswiadczanie przed Instytucjg Zarzadzajaca,
ze zestawienia kosztow sg sporzadzane na
podstawie niepodwazalnych i sprawdzalnych

dokumentow;
e sporzgdzanie i przekazywanie wnioskow o
pfatno§¢ do Instytucji Ptatniczej (za

posrednictwem Instytucji Zarzadzajgcej) w
celu refundacji wydatkéw poniesionych przez
beneficjentéw korncowych;

e ofrzymywanie funduszy |INTERREG od
Instytucji Ptatniczej oraz przekazywanie ich
Jednostce Ptatniczej;

e przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej - nie
pozniej niz do 30 marca kazdego roku —
rocznych prognoz wydatkéw na rok biezacy i
przyszty;

e przygotowywanie sprawozdan o}
nieprawidtowosciach finansowych i
przekazywanie ich Instytucji Zarzadzajace;j;

e gromadzenie, poprzez oddzielne kanaty
nadzoru, informac;ji statystycznych i
finansowych,

e prowadzenie ksiegowosci, sprawozdawczosci
i archiwizacja dokumentéw zgodnie =z
przepisami Komisji Europejskiej;

e prowadzenie Stowackiego Rejestru

Diuznikow.

2.4. Instytucje posredniczace

Urzedy Wojewddzkie z wojewddztw - Slgskiego,
matopolskiego i podkarpackiego beda petnic¢

funkcje Instytucji Posredniczacych, realizujac
nastepujace zadania:
e Zzawieranie umow z beneficjentami

koncowymi/odbiorcami pomocy;

e przyjmowanie wnioskow o ptatnosc;

e przekazywanie ptatnosci (refundaciji)
beneficjentom kohcowym/odbiorcom pomocy

e zarzadzanie wojewodzkim systemem
gromadzenia danych finansowych i
statystycznych dotyczacych dziatan i

Instytucja Subptatnicza deleguje pewne funkcje
na Instytucje Posredniczaca (Jednostke
Ptatniczag) w Ministerstwie Budownictwa i
rozwoju Regionalnego. Departament ten jest w
petni niezalezny od departamentu tego samego
ministerstwa, ktory peti funkcje Instytucji
Krajowej. Zakres odpowiednich uprawnien jest
zawarty w umowie o przekazaniu uprawnien.
Catkowitg odpowiedzialno$¢ za przekazane
uprawnienia ponosi Instytucja Subptatnicza
Gtéwne zadania:
e zapewnienie

przeptywu Srodkow z
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projektow zrealizowanych na terenie danego
wojewodztwa, przekazywanie tych danych
Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki
spotecznej oraz Ministerstwu Finanséw;

e udziat w pracach Wspdlnego Komitetu
Monitorujgcego;

e przygotowywanie kwartalnych, rocznych i
koncowych sprawozdan monitoringowych na

podstawie sprawozdan beneficjentéw
koncowych oraz przekazywanie ich
Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

INTERREG oraz zrédet wspéifinansowania z

budzetu panstwa do beneficjentéw
koncowych;
e informowanie Instytucji Subptatniczej o

zauwazonych nieprawidtowosciach;

e przeprowadzenie wstepnej (ex-ante) kontroli
finansowej przed wyptatg pieniedzy
beneficjentowi koncowemu - weryfikacja
zgodnosci z rozdziatem budzetowym;

e przekazanie Instytucji Subptatniczej
zbiorczych wnioskéw o pfatno$¢ wraz z
przygotowaniem zestawien  wydatkow na
podstawie informacji otrzymanych z Instytuciji
Krajowej oraz przekazanie ich Instytucji
Subptatniczej;

e prowadzenie ksiegowosci, sprawozdawczosci
i archiwizacjia dokumentéw zgodnie =z
przepisami Komisji Europejskiej i prawem
Republiki Stowackiej;

2.5. Wspdlny Sekretariat Techniczny

Wspdlny Sekretariat Techniczny

Wiadza Wdrazajaca Program | Zostanie okreslony w Uzupetnieniu
Wspétpracy Przygranicznej PHARE Programu.

Adres:

Wspdlna 2/4

00-926 Warszawa

Tel.: +48 22 661 87 39

Faks: +48 22 628 47

Osoba kontaktowa: Mariusz Kasprzyk

e-mail: mariusz.kasprzyk@wwpwp.it.pl

Krajowy Punkt Kontaktowy

Wspdlny Sekretariat Techniczny bedzie stuzy¢
pomoca Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji
Ptatnicze;j w zarzadzaniu operacyjnym
programem. Zespot WST bedzie sie sktadat z
przedstawicieli obu panstw partnerskich. WST
bedzie wspoffinansowany z pomocy technicznej
programu zgodnie z postanowieniem 11, pkt. 2-3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000,
zmienionego rozporzadzeniem nr 448/2004 z dnia
10 marca 2004 r.

Zakres obowigzkéw:

e funkcja

Sekretariatu Komitetow

Zakres obowigzkéw:
e koordynowanie wtadz regionalnych
e wspllpraca w zakresie wdrazania
programu
e wspoétpraca z WST
e gromadzenie danych do sprawozdanh
rocznych
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Monitorujacego i Sterujacego, w tym
przygotowywanie i wysytka dokumentacji
przed zebraniami oraz protokotéw z
zebran;

e sporzadzanie rocznych sprawozdan z
wdrazania programu;

e przygotowywanie dokumentacji projektéw;

e otrzymywanie wnioskéw od partnerow

wiodacych i wprowadzanie ich do
systemu monitorujgcego;
e ocena wnioskow pod wzgledem

kwalifikowalnosci i kryteriow wyboru
okreslonych w programie i w uzupetnieniu

programu;

e przygotowywanie i udostepnianie
standardowych  formularzy = wnioskow
projektowych i oceny projektow;

e przygotowanie standardowego wzoru
umowy;

e zarzadzanie administracyjne ustugami
zewnetrznymi, np. obstugg

ttumaczeniowa;

e realizacja decyzji podejmowanych przez
KM i KS;

e organizacja szkolen dla wnioskodawcow
(przy wspotpracy z wiadzami
regionalnymi);

e pomoc przy promowaniu i monitorowaniu
programu.

Ponadto, w celu rozpowszechniania informacji o
programie i udzielania pomocy w
przygotowywaniu wnioskéw projektowych w
polskich regionach w Urzedach
Marszatkowskich zostang utworzone Punkty
Kontaktowe. Nie bedg one finansowane z
budzetu programu.

Punkty informacyjne
Dwie wybrane Agencje Rozwoju Regionalnego

Punkty informacyjne maja ufatwiaé dostep

potencjalnych beneficjentéw do informacji i

pomocy w przygotowywaniu wnioskéw. Beda one

finansowane w ramach PT programu, zgodnie z

.Praktycznym podrecznikiem...” (bedg miaty

wspolny budzet z PT).

Zakres obowigzkéw:

e dziatania  doradcze potencjalnych
wnioskodawcow przy przygotowywaniu
projektow i wypetnianiu wnioskow.

dla
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2.6. Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy jest odpowiedzialny za catosciowe monitorowanie programu.
KM zostanie utworzony przez panstwa partnerskie w porozumieniu z Instytucjg
Zarzadzajaca, po konsultacjach z partnerami na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym. Komitet zostanie utworzony nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od
podjecia decyzji o przyznaniu srodkow. KM bedzie dziataé na podstawie
samodzielnie opracowanego regulaminu, zgodnie z uprawnieniami okre$lonymi w
przepisach prawnych obowigzujgcych w Republice Stowackiej i Polsce.

Zakres obowigzkéw:

e zatwierdzanie lub dostosowanie Uzupetnienia Programu;

e rozwazenie i zatwierdzenie kryteriow wyboru projektéw, w celu okreslenia
transgranicznego lub ponadnarodowego charakteru dziatan w terminie 6 miesiecy od
zatwierdzenia programu (w rzeczywistosci, bedzie to trzeba zrobi¢ znacznie szybciej,
najlepiej jeszcze przed akcesja);

e okresowe dokonywanie przegladow postepow w osigganiu konkretnych (ilosciowych)
celéw programu oraz badanie rezultatow realizacji (osiaganie celéw wyznaczonych
dla réznych dziatan);

e rozwazanie i zatwierdzenie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji programu
przed wystaniem ich do Komis;ji;

e rozwazanie i zatwierdzenie wszelkich propozycji zmian tre$ci decyzji Komisji w
sprawie przyznania $rodkdéw, szczegdolnie w celu poprawy zarzadzania
administracyjnego i finansowego programem;

e okreslanie warunkéw przeprowadzania naboru projektow (jesli dotyczy);

e zatwierdzanie ram zadan Wspodlnego Sekretariatu Technicznego;

e zatwierdzanie dziatah objetych budzetem Pomocy Technicznej (jesli nie wykonuje
tego Komitet Sterujacy).

Sktad

Komitet Monitorujgcy bedzie sie sktada¢ z przedstawicieli polskich i stowackich
ministerstw, regionalnych wtadz samorzadowych (Urzedéw Marszatkowskich oraz
Wyzszych Jednostek Terytorialnych) oraz polskich wojewodéw oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych (np. przedstawicieli euroregionéw) z terendow
przygranicznych. Dotozy sie wszelkich staran, by zapewni¢ proporcjonalne
uczestnictwo przedstawicieli obydwu pitci w sktadzie Komisji. Wiedze z zakresu
ochrony srodowiska zapewni udziat odpowiednich instytucji.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej bedzie uczestniczyt w pracach w charakterze
doradcy. KM bedzie przewodniczyt przedstawiciel polskiej lub stowackiej Instytuciji
Krajowej. Szczegotowe ustalenia dotyczace funkcjonowania KM zostang opisane w
regulaminie komitetu.

2.7. Komitet Sterujagcy

Komitet Sterujacy ma charakter operacyjny i jest nadzorowany przez KM.

Zakres obowigzkéw:

e wspolny wybor i zatwierdzanie projektéw oraz monitorowanie ich wdrozenia; projekty
muszg by¢ wybierane za zgodg wszystkich uprawnionych do gtosowania cztonkéw
Komitetu (szczegoty dotyczace kryteriow wyboru oraz procedur zostang okreslone w
Uzupetnieniu Programu).
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Skiad

Komitet Sterujacy sktada sie z polskich i stowackich przedstawicieli wtadz
panstwowych, Urzedodw Marszatkowskich (PL) i Wyzszych Jednostek Terytorialnych
(SK), partneréw spotecznych i gospodarczych oraz euroregionow. W charakterze
obserwatorbw w zebraniach mogg uczestniczy¢ przedstawiciele polskich
wojewodéw. Wiedze z zakresu ochrony $rodowiska zapewni udziat przedstawiciela
witasciwych wtadz w danej dziedzinie. W charakterze obserwatora w zebraniach
moze uczestniczy¢ przedstawiciel Komisji. Komitet Monitorujacy zatwierdza
regulamin KS.

Dla potrzeb wyboru mikroprojektow utworzony zostanie dodatkowy podkomitet
(Podkomitet Sterujacy ds. mikroprojektéw). Komitet bedzie sie sktadaé¢ z
przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich oraz Wyzszych Jednostek Terytorialnych,
partnerow spotecznych i gospodarczych, euroregiondéw i przedstawicieli ministerstw
odpowiedzialnych za realizacje programu. Szczegoly dotyczace i wdrazania
mikroprojektdow zostang okreslone w Uzupetnieniu Programu. Utworzenie
specjalnych mechanizméw wyboru mikroprojektéw jest uzasadnione faktem, Zze
dotychczas zaobserwowano znaczne zainteresowanie tego rodzaju projektami.
Skuteczna administracja duza liczba projektéw bytaby niemozliwa przy zastosowaniu
tych samych procedur, co w przypadku duzych projektow.

3. Realizacja programu

3.1. System monitorowania programu

Instytucja Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy przeprowadzg monitoring Programu
(art. 36 rozporzadzenia nr 1260/1999). Podczas realizacji tego zadania wykorzystajg
finansowe i fizyczne wskazniki okreslone w Programie, a zwtaszcza w Uzupetnieniu
Programu. Proponowane wskazniki uwzgledniajg indykatywne metody oraz liste
przyktadowych wskaznikéw opublikowang przez Komisje (dokumenty - Working
Paper 3 i Working Paper 7).

Stworzony zostanie komputerowy system informacji, co umozliwi gromadzenie i
wymiane wszelkich danych koniecznych do wlasciwego zarzadzania programem i
monitorowania go.

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia nr 1260/1999, Instytucja Zarzadzajgca przedtozy
Komisji roczne sprawozdania z wykonania (w terminie 6 miesiecy od kohca kazdego
petnego roku kalendarzowego wdrazania programu) oraz sprawozdanie koncowe
(najpdzniej do 30 czerwca 2009 roku). Sprawozdania te zostang przygotowane w
oparciu o informacje zgromadzone przez Wspodlnych Sekretariat Techniczny, a
nastepnie zostang ocenione i zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy, przed
przestaniem ich do Komisiji.

3.2. Promocja programu i rozpowszechnianie informaciji

Instytucja Zarzgdzajaca jest odpowiedzialna za dziatania informacyjne i promocyjne.
Jej zadaniem jest informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach, jakie
stwarza pomoc oraz promowanie catosci programu i jego wynikow (art. 46
rozporzadzenia nr 1260/1999).

We wspoétpracy z WST, zorganizowane zostang liczne seminaria majace na celu
informowanie réznych kategorii potencjalnych beneficjentéw na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Podczas tych seminaridow, potencjalni partnerzy bedg mogli sie
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spotkac, ale réwniez wymieni¢ informacje dotyczace projektow i ich wdrazania.
Odpowiednie informacje o programie zostang zamieszczone na stronach
internetowych  instytucji zaangazowanych w realizacje programu (punkty
informacyjne, WST, instytucja zarzgdzajgca). Program bedzie promowany w prasie
lokalnej i publikacjach branzowych, w przygotowaniu sg takze ulotki informacyjne.

Szczegdtowe informacje i plan dziatahh promocyjnych zostang zamieszczone w
Uzupetnieniu Programu.

3.3. System oceny programu

Przed przedtozeniem programu Komisji opracowano ocene ex-ante. Ewaluatorzy
brali udziat w spotkaniach Grupy Roboczej, a ich zalecenia zostasty uwzglednione.
Ocena ex-post zostanie przeprowadzona przez niezalezng instytucje oceniajacy i
obejmie kwestie wykorzystania zasobdw i skutecznosci oraz efektywnosci pomocy, a
takze jej wptyw. Zgodnie z artykutem 43 rozporzadzenia nr 1260/1999, ewaluacja ex-
post nalezy do obowigzkéw Komisji i powinna zosta¢ przeprowadzona przy
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Instytucjg Zarzadzajaca.

Ewaluacja programu bedzie koordynowana z ustaleniami i przedsiewzieciami,
ktérych ocene planuje sie w ramach programéw Celu 1 dla Polski i Stowaciji.

3.4. Zgodnosc¢ z innymi politykami wspolnotowymi

Projekty realizowane w ramach polsko-stowackiego programu INTERREG Il bedg
zgodne z politykami wspolnotowymi. Program zostat stworzony i bedzie realizowany
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1260/1999 ustanawiajgcym przepisy ogélne w
sprawie funduszy strukturalnych. Instytucja Zarzadzajaca oraz organ odpowiedzialny
za wdrazanie programu po stronie stowackiej (obie instytucje zajmujg sie takze
programami Celu 1) zapewnig zgodnos¢ z politykami wspolnotowymi. Oprécz innych
obowigzujacych dokumentéw wspdlnotowych, nalezy odpowiednio zapewnié
zgodnos¢ z komunikatami niedawno opublikowanymi przez KE, m.in.: ,Fundusze
strukturalne i ich koordynacja z Funduszem Spdéjnosci. Indykatywne wytyczne —
wersja poprawiona” [COM(2003)499 wersja ostateczna z dnia 28.08.2003 r.] oraz
,Dalsze indykatywne wytyczne dla panstw kandydujgcych” [COM(2003)110 wersja
ostateczna z dnia 12.03.2003 r.].

Realizacja programu bedzie przebiegata w oparciu o nastepujgce polityki
wspélnotowe:
e Konkurencja
Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 rozporzgdzenia ogdélnego w
sprawie funduszy strukturalnych (WE) nr 1260/1999 oraz w pkt 7
wytycznych dla inicjatywy INTERREG IIl Dz.U. C 143 z 23.5.2000, str.
6), w ramach tego programu przestrzegane beda przepisy art. 87 i 88
Traktatu WE. Odpowiednie witadze panstw cztonkowskich
zaangazowanych w te inicjatywe potwierdzajg, iz kazda pomoc
przyznana w ramach tego Programu bedzie zgodna z przepisami
okreslonymi w jednym z rozporzgdzen Komisji przyjetych w ramach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote
Europejska w odniesieniu do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa (Dz.U. L 142 z 14. 5. 1998, str. 8) (Komisja jak dotad przyjeta
4 takie Rozporzadzenia):
Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12. 1. 2001 r. w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej
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(Dz.U. L 10 z 13. 01. 2001, str. 20)7; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12. 1. 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis
(Dz.U. L 10 z 13. 01. 2001, str. 30);Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001
z dnia 12. 1. 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw
(Dz.U. L 10 z 13. 01. 2001, str. 33) oraz Rozporzgadzenie Komisji (WE)
nr 2204/2002 z dnia 12. 12. 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz.U. L 337 z 13. 12. 2002, str. 3).

Nie przewiduje sie pomocy wykraczajacej poza ramy okreslone w
powyzszych rozporzadzeniach. W przypadku pomocy przekraczajgce
pomoc publiczng de minimis lub pomoc objetg jednym z rozporzadzen
dotyczacych wylgczen grupowych, wymagane jest kazdorazowe
powiadomienie i zgoda Komisji Europejskiej.

Specjalne zasady mogg dotyczy¢ nastepujacych sektorow: stali, wegla przemystu
stoczniowego (stoczni remontowych), widkien syntetycznych, przemystu
motoryzacyjnego, transportu, produkcji, przetwarzania i sprzedazy produktéw rolnych
i rybotéwstwa. Uzupetnienie Programu bedzie zawiera¢ dla kazdego dziatania
informacje o zastosowaniu okreslonych przepiséw dotyczacych wytaczen grupowych.
Uczestniczace panstwa cztonkowskie, na podstawie decyzji Komitetu
Monitorujacego, moga wprowadzi¢ nowe lub zmienione regulacje pomocowe,
wymagajace powiadomienia, na liste dokumentéw dopuszczonych jako podstawa
prawna do wspdéifinansowania ze Srodkéw krajowych. Regulacje te mogg zostaé
uwzglednione na wspomnianej lisScie dopiero po przejsciu zwyktej procedury
notyfikacyjnej i zatwierdzeniu ich przez Komisje w ramach unijnych przepisow
pomocowych.

e Przyznawanie zaméwien publicznych. Polskie i stowackie przepisy prawne majace
zastosowanie w przypadku programu INTERREG IlI A odzwierciedlajg wymagania
UE dotyczace przejrzystosci procedur zamoéwien publicznych, wyeliminowania
ewentualnych przypadkéw dyskryminacji oraz okreslenia wstepnych warunkéw dla
racjonalnego wykorzystania zasobéw z funduszy strukturalnych. Jednoczesnie
zasady zamowien publicznych bedg zgodne z Traktatem oraz innymi majgcymi
zastosowanie dyrektywami, mianowicie: dyrektywg dotyczgca zamowien publicznych
na ustugi 92/50/EWG, dyrektywa dotyczacg warunkow na dostawy publiczne
93/36/EWG, dyrektywa dotyczacg zamowien publicznych na roboty budowlane
93/37/EWG, dyrektywg dotyczacg koordynacji procedur udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji 93/38/EWG, dyrektywg 98/4/WE oraz dyrektywa 97/52/EWG.

e Ochrona srodowiska i usprawnienia. Polsko-stowacki Program INTERREG Il A
obejmujacy obszary przygraniczne bedzie zgodny z politykami i dyrektywami UE w
zakresie ochrony $rodowiska. Dotyczy to mianowicie dyrektyw 92/43/EWG
(dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy 79/409/EWG (dyrektywa ptasia), zwigzanych
z programem Natura 2000. Ocena wptywu projektow inwestycyjnych na srodowisko
naturalne zostanie przeprowadzona zgodnie z dyrektywami 85/337/EWG i
97/11/EWG. Projekty dotyczace utylizacji odpaddw i sciekdow powinny byé zgodne z
dyrektywami 75/442/EWG (odpady) i 91/271/EWG (miejskie oczyszczalnie Sciekow).

e Eliminowanie nieréwnosci i promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn. Polityka ta
powinna by¢ zastosowana horyzontalnie wobec wszystkich elementéw Programu.
Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (UE)438/2001, zatacznik IV, pole 39,

1 Rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 i nr 70/2001 zostaly niedawno zmienione
rozporzadzeniami Komisji (WE) nr 363/2004 i nr 364/2004, odpowiednio (Dz.U. L
63, 28/02/2004, str. 20; Dz.U. L 63, 28/02/2004, str. 22)
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dane dotyczace wptywu na rownos¢ szans zostang zawarte w informacjach o
projektach, ktére beda udostepniane na wniosek Komisji, dla potrzeb opracowania
dokumentaciji i przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu.

Instytucja Zarzadzajgca bedzie odpowiedzialna za sprawdzenie zgodnosci z
politykami wspolnotowymi oraz bedzie wspotpracowaé w tym zakresie ze stowackg
Instytucjg Krajowa.

4. Realizacja na poziomie projektu

4 1. Skfadanie wnioskow

W polsko-stowackim programie INTERREG Il A wybrano system ciggtego naboru
wnioskéw. Whnioski bedg uwzgledniane w planie obrad Komitetu Sterujacego, jesli
zostang ztozone przed okreslonym dniem poprzedzajgcym jego posiedzenie.
Whioski projektowe bedg skladane we Wspdlnym Sekretariacie Technicznym, gdzie
beda niezwlocznie wprowadzane do systemu monitorujgcego. W Polsce kopie
wnioskéw bedag przesytane do regionalnych punktéow informacyjnych. W Stowacji
jeden egzemplarz bedzie przesytany do Instytucji Krajowej (Krajowego Punktu
Kontaktowego), zas drugi — do WJT — Agencji Regionalnych. (Agencje Regionalne
bedg dziata¢c w imieniu WJT). Polskie punkty informacyjne w Urzedach
Marszatkowskich oraz stowackie punkty informacyjne potozone w poblizu granicy
bedg wraz z Wyzszymi Jednostkami Terytorialnymi petni¢ funkcje doradczg dla
potencjalnych beneficjentéw i pomagaé przy wypetnianiu formularzy wnioskéw.
Szczegdty dotyczace informacji, ktére nalezy zamiesci¢ we wniosku zostang opisane
w Uzupetnieniu Programu. Niemniej jednak, we wszystkich wnioskach nalezy podac¢
dane na temat:

e partnerow projektu,

e tresci, celéw i czasu trwania realizacji projektow,

e dziatania, w ramach ktérego projekt bedzie realizowany,

e zrodta wspoétfinansowania.

Whioski o mikroprojekty realizowane w ramach Dziatania 2.3: Wsparcie dla inicjatyw
lokalnych (instrument dla mikroprojektéw) zostang przekazane do euroregionéw po
polskiej stronie granicy i do WJT — Agencji Regionalnych po stronie stowackie;.
Euroregiony beda braty udziat w zarzadzaniu, ocenie i zatwierdzaniu projektow
inicjatywy lokalnej, za posrednictwem wspdlnego podkomitetu sterujgcego. Fakt, iz
rézne instytucje sg odpowiedzialne za =zarzadzanie dziataniem obejmujagcym
inicjatywy lokalne po polskiej i stowackiej stronie granicy nie spowoduje Zzadnych
trudnosci podczas realizacji programu, jesli chodzi o przeptyw informaciji, kryteria
wyboru i koordynacje. Rozwigzanie to jest skutkiem niezgodnosci kompetenc;ji
podobnych instytucji po obu stronach granicy. Szczegéty dotyczace wdrazania
instrumentu dla mikroprojektéw zostang opisane w Uzupetnieniu Programu. Oba
panstwa cztonkowskie beda pracowa¢ nad elastycznym dostosowaniem wspoélnych
procedur zwigzanych z systemami zarzadzania instrumentem dla mikroprojektow.

4.2. Wybor wnioskow projektowych

Wspolny Sekretariat Techniczny sprawdzi, czy propozycja projektu spetnia kryteria
kwalifikacyjne. Wszystkie formalnie zaakceptowanie projekty zostang nastepnie
poddane ewaluacji, zgodnie ze szczegotowymi kryteriami okreslonymi w
Uzupetnieniu Programu. W procesie oceny, WST bedzie wspierany przez
przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich i Krajowy Punkt Kontaktowy w bliskiej
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wspotpracy z Wyzszymi  Jednostkami  Terytorialnymi oraz innymi organami
uczestniczacymi w realizacji programu. Bedg oni zaangazowani w ocene jakosciowa,
w tym takze zgodno$ci ze strategiami i programami regionalnymi. W wyniku oceny
zostanie sporzadzona lista rankingowa projektow, ktéra zostanie nastepnie przestana
cztonkom Komitetu Sterujgcego. Podczas oceny WST moze prosi¢ gtéwnych
partnerow projektéw o dostarczenie dodatkowych informaciji, ktérych brak jest we
wniosku. Ostateczne zatwierdzanie propozycji projektowych jest zadaniem Komitetu
Sterujacego.

Ponizsze podstawowe kryteria wyboru projektu powinny byé stosowane do
wszystkich propozycji projektowych:

o wszystkie projekty muszg wykazywac wptyw transgraniczny,

e projekty muszg by¢ koordynowane z przedsiewzigciami realizowanymi po drugiej
stronie granicy,

e przedsiewziecia realizowane w ramach projektu transganicznego beda dotyczyé
dziatan (i celéw) okreslonych w programie i uzupetnieniu programu,

e musi zosta¢ zapewniony wtasciwy poziom wspoffinansowania,

e nalezy zadbac o spojnos¢ z narodowymi i regionalnymi strategiami i politykami,

e nalezy zapewni¢ zgodnosc¢ z politykami wspdélnotowymi (np. w dziedzinie konkurenciji,
ochrony srodowiska i promocji rownosci kobiet i mezczyzn) oraz komplementarnos¢ z
innymi programami europejskimi (dot. zapobiegania podwdéjnemu finansowaniu),

o wkiad w rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu pogranicza,

e kryteria priorytetowe oraz szczegodtowe kryteria wyboru dla kazdego z dziatan
zostang okreslone w Uzupetnieniu Programu.

4.3. Decyzje o wspétfinansowaniu

Na podstawie decyzji Komitetu Sterujgcego, WST poinformuje wnioskujacych na
piSmie o decyzji dotyczacej wspoifinansowania. Po polskiej stronie, instytucje
posredniczace, ktoére uczestnicza w zarzadzaniu programem (polskie Urzedy
Wojewddzkie reprezentujgce administracje panstwowg w regionie) bedg podpisywaty
z beneficjentami kohcowymi umowy o dofinansowanie. Po stronie stowackiej, umowy
te bedzie zawierato Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego. Umowa
bedzie zawiera¢ dane dotyczace wartosci projektu, ze wskazaniem wkiladu
finansowego UE w poszczegoélnych fazach realizacji projektu, a takze krajowych
zrédet wspoffinansowania.

4.4. System monitorowania projektu

Odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu spoczywa na beneficjentach koncowych.
Sktadane przez nich  wnioski ptatnicze beda poparte odpowiednio
udokumentowanymi fakturami lub innymi dokumentami ksiegowymi. Beda oni
regularnie przekazywac sprawozdania z postepu prac (w tym takze sprawozdania
finansowe). Na podstawie informacji dostarczonych przez beneficjentéw koncowych,
instytucje posredniczace (Urzedy Wojewoddzkie) bedg przygotowywaly kwartalne,
roczne i koncowe sprawozdania monitoringowe. Informacje zgromadzone w ten
sposob (z pomocg WST) powinny pozwoli¢ Instytucji Zarzadzajacej na upowaznienie
Instytucji Ptatniczej (i instytucji posredniczgcych) do wyptaty funduszy beneficjentom
koncowym.

Po stronie stowackiej, monitorowanie na poziomie projektu bedzie przeprowadzane
przez instytucje posredniczacg podlegta Ministerstwu Budownictwa i Rozwoju
Regionalnego (Instytucji Krajowej) lub przez upowazniony organ, podczas gdy
beneficjent koncowy bedzie dostarczat sprawozdania z realizacji projektu i postepu
prac. Instytucja posredniczaca bedzie sporzgdzata kwartalne, roczne i koncowe
sprawozdania monitoringowe, ktére bedg nastepnie przesytane do Instytucji Krajowej
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i Krajowego Punktu Kontaktowego. Organem odpowiedzialnym za monitoring na
szczeblu programu jest Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego.

5. Finansowy aspekt wdrazania programu i kontrola

5.1. Jeden rachunek bankowy

W imieniu polskiego Ministerstwa Finanséw (jako Instytucji Ptatniczej) zostanie
zatozony wspolny rachunek w Narodowym Banku Polskim. Bedzie on funkcjonowat
niezaleznie od rachunkéw stosowanych dla przekazywania Srodkow z budzetu
panstwa. Fundusze INTERREG bedg przekazywane na rachunki utworzone na
szczeblu Urzedéw Wojewoddzkich oraz na rachunek bankowy Instytuciji Subptatniczej
w Stowacji.

5.2. Whnioski ptatnicze i prognozy

Instytucja Ptatnicza przesle do Komisji plan finansowy za rok biezacy oraz prognozy
na rok nastepny, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku. Instytucja
Subptatnicza przesle do Instytucji Ptatniczej (za posrednictwem Instytucji
Zarzgdzajacej) plan finansowy za rok biezacy oraz prognozy na rok nastepny, nie
pozniej niz do dnia 30 marca kazdego roku. Whnioski o dokonanie ptatnosci
okresowych bedg sktadane do Komisji trzy razy do roku.

Instytucja Pfatnicza poswiadczy deklaracje wydatkow okresowych i koncowych
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 438/2001 (bedzie to zadaniem jednostki
niezaleznej od wszelkich stuzb zatwierdzajacych wnioski ptatnicze).

5.3. Finansowy aspekt wdrozenia na poziomie projektu

Komisja Europejska przekaze srodki INTERREG na specjalny rachunek Instytucji
Platniczej w Polsce w ramach zobowigzania przyjetego przez Komisje Europejskg
zgodnie z zasadami Programu. Instytucja Platnicza przekaze fundusze INTERREG
na rachunki utworzone na szczeblu Urzedow Wojewddzkich oraz na konto bankowe
Instytucji Subptatniczej w Stowaciji. Instytucja Ptatnicza przekaze Komisji Europejskiej
(na podstawie dokumentéw otrzymanych od Instytucji Zarzadzajgcej) poswiadczone
whnioski o ptatnosci okresowe oraz o dokonanie wyptaty salda koncowego.

Skarb Panstwa Republiki Stowackiej przekaze s$rodki Komisji Europejskiej ze
specjalnego rachunku Instytucji Subptatniczej na rachunek przychodéw Ministerstwa
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego dziatajacego jako Instytucja Posredniczaca w
ramach Instytucji Subptatniczej. Przekazane sumy beda rowne zatwierdzonym
kwotom przypadajacym do wyptaty beneficjentom koncowym.

Ptatnosci na rzecz beneficjentow koncowych w Republice Stowackiej zostang
przekazane przez Skarb Panstwa z konta wydatkow Ministerstwa Budownictwa i
Rozwoju Regionalnego dziatajagcego jako Instytucja Posredniczaca podlegta
Instytucji Subptatniczej, jednoczesnie z przekazaniem Srodkéw Komisji Europejskiej
na konto przychodéw tego Ministerstwa ze specjalnego konta Instytucji
Subptatniczej.

Schematy przeptywdw finansowych i systemu kontroli zawarte sg w zatgcznikach.
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5.4. Kontrola finansowa

Kontrola fizycznej realizacji projektow

Kontrola fizycznej realizacji projektu zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 438/2001
jest realizowana przez:

Beneficjenta koncowego:

Beneficjent koncowy ma obowigzek przeprowadzenia dla dostawcy formalnej kontroli
kazdej faktury przez zakonczeniem procesu przekazywania srodkéw. Dla celéw tej
kontroli stosuje sie liste kontrolng, ktérej szczegodty sa okreslane dla Programu
Inicjatywy Wspolnotowe;j.

Instytucje Krajowg (Stowacja), Urzedy Wojewddzkie (Polska):

Instytucja Krajowa w Republice Stowackiej i polskie Urzedy Wojewddzkie sag
odpowiedzialne za kontrole fizycznej realizacji projektu. Kontrola fizycznej realizacji
projektu jest realizowana przez wyznaczong do tego celu jednostke w ramach
struktur organizacyjnych, ktéra weryfikuje przebieg robdét budowlanych i dostawy
towaréw lub ustug na miejscu ich realizaciji.

Kontrole wyrywkowe / co najmniej 5% przedsiewzie¢ i projektow

W Polsce kontrole wyrywkowe dziatan, zgodnie z postanowieniami art. 10-12
rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r., bedg przeprowadzone
przez Urzedy Kontroli Skarbowej, ktére stanowig czes¢ systemu Kontroli Skarbowe;.
Kontrola Skarbowa jest instytucjag podlegajaca Ministerstwu  Finanséw,
odpowiedzialng za zewnetrzng kontrole srodkéw publicznych, w tym funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej.

Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych (w ramach struktur Ministerstwa
Finanséw) takze stanowi cze$¢ Kontroli Skarbowej i bedzie odpowiedzialne za
koordynacje tych wyrywkowych kontroli, w tym takze za wybor odpowiednich prébek,
standaryzacje metod audytu, konsolidacje i przekazanie wynikow do odpowiednich
instytucji panstwowych oraz do Komisji Europejskiej. Biuro Miedzynarodowych
Relacji Skarbowych jest funkcjonalnie i organizacyjnie oddzielone od Instytucji
Ptatniczej (obie instytucje mieszczg sie w Ministerstwie Finansow).

Specjalna Grupa Robocza, sktadajgca sie z przedstawicieli zaangazowanych panstw
cztonkowskich i upowazniona przez Komitet Monitorujacy, opracuje metody wyboru
projektow do kontroli wyrywkowych. Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych
bedzie odpowiedzialne za zgtaszanie nieprawidtowosci do Europejskiego Biura ds.
Walki z Przestepstwami Finanspowymi (OLAF).

W Republice Stowackiej kontrola ta bedzie zapewniana przez departament kontroli
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem departamentu kontroli Ministerstwa
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego oraz wtasciwych Instytucji Kontroli
Finansowej. Ministerstwo Finanséw jest takze odpowiedzialne za sporzgdzanie
planéw kontroli oraz ich koordynowanie.

Jednostka nadzorujgca kontrole dziatan i projektéw jest organizacyjnie oddzielona od
jednostki, ktéra uczestniczy w ogélnym zarzadzaniu $rodkami funduszy oraz w
realizacji zadan ptatniczych.

Analiza ewentualnego ryzyka oraz wynikajagcy z niej wybdor prébek bedag
przeprowadzane przez kazdg z jednostek zarzadzajacych.

Instytucja Subptatnicza:

e otrzyma plany kontroli,
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e otrzyma sprawozdania pokontrolne,

e w przypadku nieprawidlowosci bedzie raz na kwartat informowa¢ Punkt
Kontaktowy OLAF przy odpowiednim organie rzgdowym.

Punkt Kontaktowy OLAF bedzie odpowiedzialny za sporzadzanie i przedktadanie
Komisji Europejskiej kwartalnego ,Sprawozdania na temat nieprawidtowosci”.

Zamkniecie pomocy

Zakonczenie pomocy, zgodnie z art.38 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999, ktérego wykonanie okre$lajg art. 15-17 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
438/2001, odbywa sie poprzez nastepujace instytucje:

- Biuro do Spraw Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej przy
polskim Ministerstwie Finansow,

- Najwyzszg Izbe Rewizyjng Republiki Stowacji.

Instytucje zamykajgce proces udzielania pomocy finansowej sg funkcjonalnie i
organizacyjnie niezalezne od Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Ptatniczej i Instytucji
Posredniczacych.

Oswiadczenie o zamknigciu pomocy dla catego programu bedzie wydane przez
Biuro do Spraw Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej.

Szczegdty dotyczace kontroli finansowej zostang zamieszczone w oddzielnym
dokumencie.
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6. Zalaczniki

Schemat wdrazania
Schemat kontroli finansowe;j

Zbiér map ukazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu

o b=

Ocena ex-ante
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6.1. Schemat wdrazania
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6.2. Schemat kontroli finansowej

INSTYTUCJAPLATNICZA ~ [$]  INSTYTUCJA SUBPLATNICZA
e A A  § L ¥
BIURO DO SPRAW o
CERTYFIKACJI | POSWIADCZEN | .
SRODKOW Z UNII ! e R
EUROPEJSKIEJ ! NAJWYZSZA ZBA

— deklaracja o zakoficzeniu pomocy
dla ralenn nraaramii

INTERREG |l POLSKA-REPUBLIKA StOWACKA, KONTROLA FINANSOWA

MINISTERSTWO FINANSOW (PL)

MINISTERSTWO FINANSOW (SK)

- przeprowadzanie kontroli

REWIZYJNA

- -

MINISTERSTWO FINANSOW (PL)
(URZEDY KONTROLI SKARBOWE.)

systemow zarzadzania i nadzoru
oraz kontrole wyrywkowe
projektdw (co najmniej 5%
wszystkich zakwalifikowanych
wydatkow).

MINISTERSTWO GOSPODARKI, PRACY |
POLITYKI SPOLECZNEJ (PL)
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

polskiej stronie.

- poswiadczanie kwalifikowalnych kosztéw po

URZEDY WOJ.EWODZKIE (PL)

- weryfikacja i poswiadczanie wydatkow,
- kontrola realizacji dostaw towardw i ustug.

BENEFICJENT KONCOWY (PL)

- deklaracja o zakonczeniu
pomocy.

DEPT. KONTROL! MINISTERSTWA
FINANSOW (SK)

- przeprowadzanie kontroli systeméw
zarzadzania i nadzoru oraz kontrole
wyrywkowe projektdw (co najmniej
5% wszystkich zakwalifikowanych
wydatkow).

JEDNOSTKA PLATNICZA (DEPARTMENT MBIRR)

przeprowadzanie wstepnej kontroli finansowe;j
przed wyptaceniem $rodkéw beneficjentowi
koncowemu — weryfikacja zgodno$ci z zapisami
budZetowymi,

przedstawianie zbiorczych wnioskow ptatniczych
Instytucji Subpfatniczej wraz z zestawieniami
kosztow w oparciu o informacje uzyskane od
Instytuciji Krajowej

MINISTERSTWO BUDOWNICTWA | ROZWOJU
REGIONALNEGO (SK)

(INSTYTUCJA KRAJOWA)

kontrola kwalifikacji wydatkdw,

kontrola fizycznej realizacji projektow,

weryfikacja realizacji dostaw towaréw i ustug,

przedktadanie zatwierdzonych wnioskow

ptatniczych beneficjentéw koricowych do jednostki

ptatniczej wraz z zestawieniami kosztow

BENEFICJENT KONCOWY (SK)




{ Interreg ™

E::T | Program Inicjatywy WspéInotowej INTERREG IIIA Polska — Republika Stowacka

6.3. Zbior map ukazujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu

Mapa 2: Cechy obszaru

Mapa 3: Przyrost naturalny

Mapa 4: Zatrudnienie w podziale na sektory
Mapa 5: Poziom bezrobocia

Mapa 6: Turystyka

Mapa 7: Ochrona srodowiska i krajobrazu
Mapa 8: Transport
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