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Rozdziat 1 Wprowadzenie

1.1 Przestanki i zadania

W przesztosci ré6zne procedury i struktury programow Interreg Il A i Phare CBC utrudniaty
wspieranie prawdziwie wspodlnych polsko-niemieckich projektow wspétpracy. Wraz
z przystapieniem Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w maju 2004
zharmonizowane zostajg instrumenty wspierania wspotpracy transgranicznej. Rozpoczyna
sie nowa faza wspétpracy bilateralnej na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim.

Srodki Inicjatywy Wspélnotowej UE Interreg Il A, dostepne dotychczas jedynie w Saksonii,
po rozszerzeniu UE mozna wykorzystywaé¢ do wspierania efektywnych projektéw po obu
stronach granicy.

Transgraniczny obszar programu obejmuje nastepujace czesci:

Obszar wsparcia Wolnego Kraju Saksonii:

= powiat Niederschlesischer Oberlausitzkreis,
= miasto na prawach powiatu Gorlitz,
= powiat Lébau-Zittau.

W szczegdlnych wypadkach zgodnie z punktem 10 wytycznych dla Interreg Il
dofinansowane moga by¢ réwniez operacje na obszarach graniczacych z ww. kwalifikujgcym
sie obszarem wsparcia, jezeli ich realizacja, w catosci lub w czesci, jest z pozytkiem dla
podstawowego obszaru wsparcia.

Z tej zasady elastycznosci mozna skorzystaé w nastepujgcych powiatach i miastach
na prawach powiatu:

= powiat Kamenz,
= miasto na prawach powiatu Hoyerswerda,
= powiat Bautzen

Na te obszary moze przypas¢ maks. 20 % sumy wydatkow w PIW.

Obszar wsparcia Rzeczpospolitej Polski (Wojewodztwo Dolnoslaskie)

= miasto na prawach powiatu Jelenia Gora
= powiat bolestawiecki

= powiat dzierzoniowski
= powiat jaworski

= powiat jeleniogérski

= powiat kamiennogorski
= powiat ktodzki

= powiat lubaniski

= powiat lwéwecki

= powiat strzelifski

= powiat swidnicki

= powiat watbrzyski

= powiat zgbkowicki



Program Inicjatywy Wspadlnotowej Interreg 111A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie)

» powiat zgorzelecki
= powiat ztotoryjski

Podregion jeleniogérsko-watbrzyski, ktory obejmuje wszystkie wyzej wymienione powiaty,
odpowiada, zgodnie z decyzjg Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, poziomowi jednostek
terytorialnych do celdéw statystycznych NUTS IIl. Wiasciwy obszar wsparcia reprezentuje
dolnoslaskg czes¢ obszaru przygranicznego. Dlatego nie zostaly wskazane dodatkowe
obszary kwalifikujgce sie do wsparcia zgodnie z punktem 10 wytycznych dla Interreg lll.

Schemat 1 Pogranicze saksonsko-dolnoslaskie

& Sa S
K Mudental
kreis
Leipziger »
. Land 00
ik

Whasciwy obszar wsparcia INTERREG IIl A (wg pkt.
' 10 Wytycznych INTERREG Il i Zatacznika 1)

77 Obszar wsparcia INTERREG Il A zgodnie z zasadg
elastycznosci (wg pkt. 10 Wytycznych INTERREG Il

Obszar wsparcia zostat wyznaczony na poziomie podregiondw, jednostek NUTS IIl.

Wspdlny Dokument Programowy zostat opracowany we wspétpracy przez partnerow
polskich i saksonskich. Traktuje on obszar po obu stronach granicy dolnoslasko-saksonskiej
jako cato$¢ geograficzng i spoteczno-ekonomiczng. Dokument okresla cele i strategie
wspoétpracy, ustala priorytety i dziatania wsparcia. Opiera sie przy tym na doswiadczeniach
programow Interreg Il A i Phare CBC z pierwszej potowy okresu programowania od 2000
do 2003 .

Dzieki Wspolnemu Dokumentowi Programowemu zakres wspétpracy na 112-kilometrowe;j
granicy dolnoslgsko-saksonskiej, ktory zostat okreslony m.in. w umowie o dobrym
sgsiedztwie i przyjacielskiej wspotpracy miedzy Republikg Federalng Niemiec oraz
Rzeczpospolitag Polskg z dnia 17 czerwca 1991 r., a takze we Wspdlnym Oswiadczeniu
Premiera Saksonii i Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 17 wrzesnia 1999 r.
uzyskuje nowg konkretng postac.
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1.2 Wspodlny proces programowania

Juz dodwiadczenia poprzedniego okresu programowania zwigzane z Interreg Il A i Phare
CBC uwidocznity, ze bliska wspétpraca przy tworzeniu i wdrazaniu programu jest waznym
warunkiem sukcesu we wspieraniu projektow transgranicznych.

W ten sposdb w wielofazowym procesie wypracowano podstawy koncepcyjne Wspdlnego
Dokumentu Programowego Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej w bliskim
porozumieniu znaczacych podmiotéw po stronie saksonskiej i polskiej, jak rowniez
we wspotpracy z narodowymi instytucjami odpowiedzialnymi za Interreg Ill A i Phare CBC."

Schemat 2 Etapy programowania

Etap programowania Okres

Etap 1 -

Opracowanie strategii rozwoju pogranicza dolnoslasko- 1999
saksonskiego

Etap 2 -

Opracowanie Wspoélnego Dokumentu Programowego Listopad 1999 — wrzesien 2000
Interreg Ill A — Phare CBC

Etap 3 -

Opracowanie Wspdlnego Dokumentu Programowego Wrzesien 2002 — grudzien 2003
Interreg IIl A

1.21 Pierwszy etap:
Opracowanie strategii rozwoju pogranicza dolnoslasko-saksonskiego

Na pierwszym etapie opracowano dla obszaru pogranicza dolnoslasko-saksonskiego
Dolnoslagsko-Saksonska Strategie Rozwoju jako podstawe dla Wspolnego Dokumentu
Programowego. Przy opracowaniu tego studium zastosowano specyficzne metody, ktore
umozliwity wtaczenie wszystkich regionalnych podmiotéw.

Po stronie saksonskiej strategia bazowata przede wszystkim na:

= analizie dostepnych materiatéw i planow,

= konsultacjach z przedstawicielami ministerstw, wtadzami nizszego szczebla
i innymi podmiotami,

= regionalnych warsztatach oraz regionalnej konferenciji kraju zwigzkowego,
= Dbliskim porozumieniu z zaangazowanymi urzedami i instytucjami i polskg strona,
= zebraniu propozycji projektéw w banku danych.

Dla obszaru Euroregionu Nysa opracowano najpierw aktualng analize sytuacji oraz
zestawienie jego mocnych i stabych stron. Przygotowano materiat roboczy, ktéry postuzyt
jako materiat wyjsciowy podczas warsztatéw regionalnych, ktére odbyly sie w Euroregionie
Nysa w dniach 18 maja oraz 29 czerwca 1999 r.

! por. tez Przeglad terminéw spotkan roboczych i informacyjnych w zakresie programowania w zataczniku na schemacie 44
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W czasie warsztatow, prowadzonych przez profesjonalnych moderatoréw, zastosowano

metode ,planowania skierowanego na cel" (niem. ZOP ,zielorientierte Programmplanung”).
Metoda ZOP jest otwartym systemem procesow i instrumentow, ktéry jest w stanie w krétkim
czasie planowa¢ kompleksowe programy przy jednoczesnym zapewnieniu intensywnego
uczestnictwa duzej liczby odpowiednich podmiotow.

Schemat 3 Struktura programowania skierowanego na cel (ZOP)

| 1. Analiza uczestnikéw |

| 2. Analiza problemoéw i potenciatéw |

| 3. Analiza celow |

| 4. Analiza alternatyw |

Wyvniki: przedstawione w formie zarysu struktury proaramu:

Opis celdw i dziatan |

| Wazne zatozenia |
| Obiektywnie sprawdzalne wskazniki |

Zrédta wervfikacii

Dzieki tej metodzie udato sie zdefiniowaC realistyczne i dtugoterminowe cele, okresli¢
zakresy odpowiedzialnosci jak i ustali¢ wskazniki monitorowania i ewaluacji. Dzieki dziataniu
zespotowemu oraz wspolnej, zgodnej pracy jak i dokumentacji w formie ciagtej wizualizaciji
przebiegu dyskusji, metoda ta (ZOP) wymuszata komunikacje i wspélprace miedzy
uczestnikami zaangazowanymi w planowanie i realizacje.

Opracowanie merytoryczne strategii nastepowato stopniowo w kolejnych etapach
planowania. W pierwszym rzedzie, w uzgodnieniu z Euroregionem, dokonano analizy
uczestnikow i wybrano skfad osobowy warsztatéw. Przedmiotem pierwszego spotkania
roboczego w Euroregionie byta analiza probleméw i celéw. Podczas analizy probleméw,
przeprowadzonej w postaci otwartej ‘burzy mdzgoéw’, zostaly zidentyfikowane gtéwne
problemy a ich powigzania przyczynowo-skutkowe zostaty przedstawione w postaci
diagramu. W ten sposéb hierarchia problemoéw zostata wypracowana bezposrednio przez
podmioty regionalne.

Drugie warsztaty w czerwcu 1999 miaty za cel przede wszystkim ustalenie kryteriéw wyboru
projektow oraz postuzyly dyskusji nad wskaznikami monitorowania i ewaluacji.
Na podsumowujacej regionalnej konferenciji w Dreznie (dnia 13 lipca 1999 r.) przedstawiono
szerszemu gronu wyniki dotychczasowej pracy i poddano je publicznej dyskusiji.

W sumie, ze strony saksonskiej, mimo ograniczen czasowych, w opracowaniu powyzszej
strateqii, jako podstawy programowania Inicjatywy Wspélnotowej Interreg lll A, intensywnie
uczestniczyto ponad 200 oséb i partnerow gospodarczych i spotecznych. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze w opracowanie konkretnych etapéw tej pracy wigczeni zostali nie tylko
przedstawiciele z Saksonii, ale rowniez z Polski i Republiki Czeskiej.

W ten sposéb od samego poczatku zastosowano zasade intensywnego wigczania
regionalnych podmiotéw w proces wspolnego planowania. Dzieki temu zostat spetniony
wymadg konsekwentnego opowiedzenia sie za podejsciem ,bottom up”.

11
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Podstawowymi wytycznymi, ktérymi kierowano sie w trakcie redagowania Wspdlnego
Dokumentu Programowego po stronie dolnoslgskiej byty zalecenia zawarte w zakresie
zadan Komisji Europejskiej. Istotnym elementem metodologii pracy byt jej dwuetapowy
charakter.

Etap pierwszy polegat na przygotowaniu dokumentu pt. ,Zatozenia Programowe
do Wspdlnego Dokumentu Programowego Phare CBC / Interreg Ill A” dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Dokument opracowano zgodnie z zakresem zadan przedstawionym przez
Komisje Europejskg i przedtozonym Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego za posrednictwem Witadzy Wdrazajgcej Program Wspotpracy Przygranicznej
Phare. Przygotowany materiat zwiera bogatg analize statystyczng regionu w ujeciu
wojewddzkim pasa dwoch przygranicznych powiatéw oraz Euroregionu. Dane uzupetnia
bogaty zbiér map (ponad 30 rycin). Czes¢ statystyczna ,Zatozeh Programowych”
sporzadzona zostata w oparciu o dostepne oficjalne zrodta statystyczne, opracowanie
Rzadowego Centrum Studidw Strategicznych, oraz specjalistyczne analizy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnos$laskiego. Bazujgc na szczegoétowych danych
przeprowadzono analize SWOT pogranicza, ktéra byta podstawg do okreslenia obszarow
problemowych oraz priorytetow, przedstawionych w postaci drzewa celow.

Etap drugi to stopniowe przygotowanie z partnerem saksonskim ,Wspdlnego Dokumentu
Programowego” (JPD). Podstawg dla ww. opracowania po stronie dolnoslaskiej byt
dokument ,Zatozenia Programowe do Wspdlnego Dokumentu Programowego Phare CBC /
Interreg 11l A”.

16 marca 1999 w Berlinie odbyto sie spotkanie w sprawie Programu Wspétpracy
Przygranicznej Phare Polska — Niemcy w latach 2000 — 2006. Celem tego posiedzenia byto
omowienie kwestii zwigzanych 2z dalszg realizacjg programoéw Unii  Europejskiej
przeznaczonych na wsparcie wspotpracy transgranicznej (PHARE CBC i Interreg IIl A),
wynikajacych z postanowien Rozporzadzenia Komisji Europejskiej w sprawie programow
wspotpracy transgranicznej z dnia 18 grudnia 1998. Omdwiono nastepujace kwestie:

= Zdefiniowanie regionu transgranicznego, kwalifikujgcego sie do udzielania wsparcia
ze $rodkéw programu Phare CBC Polska — Niemcy po roku 1999,

= Utworzenie Wspolnego Komitetu Wspétpracy (Joint Co-operation Committee, JCC),

= Przygotowanie wspdlnego dokumentu programowego (Joint Programming Document,
JPD).

Ustalono, iz powstanie jeden Wspdlny Komitet Wspétpracy (WKW) dla catego pogranicza
polsko-niemieckiego oraz trzy regionalne grupy robocze dla wojewddztw:
Zachodniopomorskiego, Lubuskiego i Dolnoslaskiego. Przewodniczagcym WKW ze strony
polskiej jest dyrektor Wiadzy Wdrazajgcej Program Wspoipracy Przygranicznej Phare.
Przewodniczacymi grup roboczych ze strony polskiej zostali marszatkowie wojewoédztw
Zachodniopomorskiego, Lubuskiego i Dolnoslaskiego; ze strony niemieckiej wtadze rzadowe
trzech krajow zwigzkowych.

W Wojewddztwie Dolnoslaskim, uchwatg Nr 126/99 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(zm. Uchwata Nr 166/99) zostata powotana grupa robocza Dolny Slask — Saksonia.
Spotkania grupy roboczej odbyly sie kolejno w:

=  Bautzen dnia 22 kwietnia 1999,
= Jeleniej Gérze dnia 14 maja 1999,

= Zittau dnia 2 czerwca 1999,
= Jeleniej Goérze dnia 19 lipca 1999.

Ze strony Wojewodztwa Dolnoslgskiego odpowiedzialnym za wykonanie Wspdlnego
Dokumentu Programowego na lata 2000-2006 zostat Departament Rozwoju Gospodarczego
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i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego we wspotpracy
z Pracownig Regionalng Wojewo6dzkiego Biura Urbanistycznego w Jeleniej Gérze.

W trakcie prac nad tymi strategicznymi dokumentami rozrézniono dwie $ciezki
metodologiczne:

= Uczestnictwo grup spotecznych (wiedza podmiotéw lokalnych wsparta jest wiedzg
ekspertéw) i

=  Wiaczenie ekspertéw (wiedza ekspercka wsparta jest konsultacjami spotecznymi).

W skiad dolnoslaskiej grupy roboczej wchodzili przedstawiciele szerokiego gremium
spotecznego (samorzad lokalny, Euroregion Nysa, samorzad wojewodztwa, przedstawiciele
wojewody, przedstawiciele specjalistycznych instytucji w tym: Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych, Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego), ktérzy jednoczesnie posiadajg
bogatg wiedze w zakresie przygotowywania dokumentéw strategicznych i programowych.

Potaczenie wiedzy eksperckiej cztonkow grupy roboczej z ich szerokg reprezentatywnoscig
grupy pozwolito na wzmocnienie pozytywnych cech ww. metodologii przyczyniajac sie
jednoczesnie do szerokiej konsultacji postepu prac.

Schemat 4 Metodyka pracy w Wojewédztwie Dolnoslgskim

GRUPY SPOLECZNE EKSPERCI
WIEDZA PODMIOTOW
TR WIEDZA EESPERCKA
KONSULTACJE Z GRUPAMI
QPNY EO7ZNIV N T
GRUPY SPOLECZNE-
1 EKSPERCI
WIEDZA PODMIOTOW
LOKALNYCH /
WIEDZA EKSPERCKA

Polscy przedstawiciele Euroregionu Nysa jak i przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego
uczestniczyli w warsztatach ZOP. W wyniku spotkan ekspertow dolnoslaskiej i saksonskiej
grupy redakcyjnej ustalono zatozenia merytoryczne dla Wspdlnego Dokumentu
Programowego, ktére po szczegodtowych konsultacjach przyjety forme prezentowanego
dokumentu.

Zatem w ramach pierwszego etapu programowania zastosowano od poczatku po obu
stronach zasade intensywnego witaczenia w proces wspoélnego planowania podmiotow
lokalnych (,bottom-up-approach”). Ta konsekwentnie realizowana zasada opiera sie na
rozpoznaniu, ze programy moga tylko wtedy by¢ rzeczywiscie wdrozone, jesli popierajg je
wszyscy uczestnicy. Programy sg wspotrealizowane przez uczestnikow tylko wtedy, gdy
mieli oni od poczatku wptyw na ich opracowanie.
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1.2.2 Drugi etap
Opracowanie Wspolnego Dokumentu Programowego dla Interreg lll A —
Phare CBC

Na podstawie wspdlnej ekspertyzy Strategii Rozwoju pogranicza saksonsko-dolnoslgskiego
wspolne uzgodnienia instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie Interreg lll A i Phare
CBC w celu stworzenia Wspdlnego Dokumentu Programowego Wolny Kraj Zwigzkowy
Saksonia — Wojewodztwo Dolnos$lgskie kontynuowane byly od wrzesnia 1999 w ramach
posiedzen grupy redakcyjnej. W wyniku spotkanh ekspertéw dolno$lgskiej i saksonskiej grupy
redakcyjnej ustalone zostaty zatozenia merytoryczne Wspdolnego Dokumentu Programowego
i po intensywnych konsultacjach przyjety one forme prezentowanego dokumentu. Spetnia on
jednoczesnie wymagania okreslone w Komunikacie o wytycznych do Interreg I,
jak i rozporzadzeniu dotyczgcym programu Phare CBC.

Scalenie wszystkich czesciowych wspdlnych dokumentéw programowych dla catego
pogranicza polsko-niemieckiego w jeden Wspdiny Dokument Programowy Niemcy —
Rzeczpospolita Polska (Joint Programming Dokument) byto nadzorowane przez grupe
koordynacyjna, zgodnie z postanowieniem Wspdlnego Komitetu Wspdtpracy (JCC) z dnia
18 stycznia 2000 r.

W opracowanie fragmentow waznych dla pogranicza po stronie saksohskiej do prac
merytorycznych zostali wigczeni przedstawiciele resortdw Rzadu Saksonskiego,
przedstawiciele Euroregiondw, jak réwniez Prezydium Rzgdowego Drezna. Rdéwniez
partnerzy gospodarczy, srodowiskowi i spoteczni byli stale informowani o postepach procesu
programowania®’.

Opracowanie oceny ex — ante w ramach Interreg Ill A zostato zlecone Instytutowi Badan
Miejskich i Polityki Strukturalnej Sp. z 0.0. (IfS).

Konstruktywna krytyka Instytutu IfS odnosnie stabych stron analizowanego dokumentu
programowego, zwlaszcza przy definiowaniu wspdélnych celdw, przyczynita sie
zdecydowanie do poprawy przedstawionego systemu celdéw. Szczegdlnie przy tworzeniu
systemu wskaznikbw ewaluator pracowat $cisle z saksonskimi i czeskimi partherami
odpowiedzialnymi za programowanie. Tak ewaluacja i programowanie staly sie owocnym
i intensywnym procesem. Gotowe czesci tekstu zostaty udostepnione Instytutowi IfS
i w procesie kolejnych konsultacji wspolnie ocenione. Dzieki terminowemu i sprawnemu
zaangazowaniu ewaluatora w kolejne fazy projektu mozliwe byto state poprawianie jakosci
projektu.

Wspdélny Dokument Programowy uwzglednia zgodnie 2z =zaleceniami ewaluatora
najwazniejsze doswiadczenia i wyniki oceny Interreg Il A, okresu wsparcia 1994 — 1999.
Instytut IfS podkresla znaczenie po raz pierwszy potaczonego przez obie strony pogranicza
przygotowywania Inicjatywy Wspdlnotowej oraz Programu Phare CBC. Ewaluator okresla
Wspdlny Dokument Programowy w obecnej formie jako dzieto pionierskie, ktére witasnie
Z uwagi na ciggta niekompatybilnos¢ obu instrumentéw wsparcia, wyznacza wyrazny postep
we wspotpracy niemiecko-dolnoslgskiej.

*! Przeglad terminéw spotkan roboczych i informacyjnych w zakresie programowania w zataczniku na schemacie 44
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Schemat 5 Zarys programowania — etap pierwszy i drugi

Podmioty regionalne na
terenie Euregionu Nysa
oraz eksperci ze strony
dolnoslaskiej

\/

Dolnoslasko - Saksonska Strategia
Rozwoju

>ﬂ<

Podmioty regionalne na
terenie Euroregionu
Nysa oraz eksperci ze
strony saksonskiej

Przedstawiciel

Przedstawiciel

Resortéw Rzadu wiasciwy dla
Saksonskiego, Phare CBC
przedstawiciele Wsp6iny Dokument Programowy (Biuro.

grupy Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia — Wojew6dztwo Programéw
koordynacyjnej Dolnoslaskie Opergctyjn)_/ch)l,
dia Phare CBC Interreg Il A - PHARE CBC ity dla
Interreg Il A,
Grupa

l

Joint-Programming-Document Niemcy - Rzeczpospolita Polska

Wspélny Dokument Wspdlny Dokument Wspolny Dokument
Programowy Programowy Programowy
Meklemburgia Pomorze Brandenburgia - Wolny Kraj Zwigzkowy
Przednie / Wojewoédztwo Saksonia -
Brandenburgia - Lubuskie Wojewddztwo
Wojewédztwo Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie

1.23 Etap trzeci
Wspdlny Dokument Programowy Interreg Ill A

Od jesieni 2002 r. w ramach istniejgcego programu stworzono wszelkie podstawy
organizacyjne dla przygotowania efektywnego wykorzystania dostepnych w przysziosci
po obu stronach granicy dolnoslgsko-saksonskiej sSrodkow Interreg Il A.

Wraz z utworzeniem grupy roboczej w grudniu 2002 r. rozpoczat sie intensywny proces
dyskusji na temat wymogéw dostosowania Wspdlnego Programu. W rozwazaniach na temat
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modyfikacji struktur i procedur uwzgledniono przy tym wymogi Komisji Europejskiej®
oraz wyniki oceny $rédokresowej w potowie okresu Interreg 11l A.*

Schemat 6 Przeglad programowania — etap trzeci

Etap programowania Okres Uczestnicy

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Utworzenie grupy r'oboczej do prac Grudzien 2002 Dolposlqsklego_

nad dostosowaniem programu Instytucja Zarzadzajaca
Interreg Il A

Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa,
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
od wiosny 2003 Dolnoslaskiego,
partnerzy polscy,
Instytucja Zarzadzajgca
Interreg 11l A

Oméwienia i uzgodnienia wspdlnych
struktur wdrazania

Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, partnerzy polscy,
Instytucja Zarzadzajaca
Interreg Il A

Opracowanie szczegotow

dostosowania Programu Od lipca 2003

Redakcyjne dostosowanie Od wrzesnia 2003 Instytucja Zarzgdzajaca
Dokumentu Programowego Interreg Il A

Zbieranie opinii dotyczacych ogodlnej

wersii dostosowaneqo Dokumentu 25 listopada 2003 Wszyscy cztonkowie Regionalnego
g p 9 do 12 grudnia 2003 Komitetu Monitorujgcego
rogramowego
Zatwierdzenie dostosowanego 16 grudnia 2003 Regionalny Komitet Monitorujacy

Dokumentu Programowego

Na podstawie uzgodnieh z posiedzenia grupy roboczej w lipcu 2003 r. w sprawie istotnych
zmian struktur i procedur we wrzesniu 2003 r. rozpoczeto redakcyjne dostosowanie tresci
dokumentu. Pod kierownictwem Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej i w $cistej wspotpracy
z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa  Dolnoslgskiego oraz  podmiotami  regionalnymi  powstat  projekt
zmodyfikowanego Dokumentu Programowego. W listopadzie 2003 r. partnerzy gospodarczy
i spoteczni zaproszeni zostali do zajmowania stanowiska w ramach zbierania opinii przez
Regionalny Komitet Monitorujacy.

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2003 r. czionkowie Regionalnego Komitetu
Monitorujgcego przedyskutowali i zatwierdzili projekt dostosowanego Dokumentu
Programowego. Wspodlnej Instytucji Zarzadzajacej zlecono przedtozenie projektu Wspolnego
Programu Komisji Europejskiej —Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej.

Ponadto Wspdélnej Instytucji Zarzgdzajacej przyznano legitymacje do prowadzenia, w $cistym
uzgodnieniu z Instytucjg Krajowa, negocjacji z Komisjg Europejska.

por. ,A practical guide for preparing new and amending existing Interreg Il Community Initiative Programmes as a result of
Enlargment” Brussles, March 122003

por. Institut fuer Stadtforschung und Strukturpolitik: Halbzeitbewertung fiir die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A Freistaat
Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Zwischenbericht. Berlin, Juni 2003
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W tym procesie, az do momentu zatwierdzenia programu, nadana zostanie po stronie

polskiej i saksonskiej moc wigzaca Programu Interreg lll A w kraju uchwatami wtasciwych
gremiow politycznych. Stanowi ona podstawe dla porozumien dwustronnych w sprawie
wdrazania Inicjatywy Wspolnotowej na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim.

Metodyka modyfkacji Wspdlnego Dokumentu Programowego bazowata na pozytywnych
doswiadczeniach poprzednich etapdéw programowania. Wszelkie uzgodnienia odbywaty sie
na zasadach partnerstwa i rownoprawnego udziatu strony polskiej i saksonskie;.

Prace koncepcyjne i redakcyjne nad wspélnym Programem Inicjatywy Wspédlnotowej Interreg
Il A opieraty sie na przedstawionym przez Komisje Europejskga w marcu 2003 r.
,Praktycznym podreczniku dostosowania Interreg I11”.° Ponadto w rozwazaniach dotyczacych
modyfikacji struktur i procedur uwzgledniono wyniki oceny $rédokresowej w potowie okresu

Interreg Il A.°

W ten sposéb tylko czes¢ wnioskdéw i wynikéw zostata uwzgledniona we Wspdlnym
Dokumencie Programowym. W celu efektywnego wykorzystania wynikbw oceny
srodokresowej dla dalszego wdrazania Interreg Ill A, grupa sterujgca, nadzorujgca proces
ewaluacji powinna zosta¢ nadal aktywna i powinna koordynowaé opiniowanie oceny
srédokresowej. Poniewaz w tym przypadku jest to rowniez bardzo obszerny proces,
w ktérym konieczne sg réznorakie uzgodnienia, nie zostat on przeprowadzony w tym samym
czasie, gdy dostosowywano dokument programowy w zwigzku z rozszerzeniem Unii
Europejskiej. Zamiast tego przesunieto opiniowanie oceny srédokresowej, azeby jej wyniki
mogty zostaé nalezycie uwzglednione.

Tym samym priorytetowo traktowane jest dostosowanie dokumentu programowego
w zwigzku z rozszerzeniem, azeby Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie)
dysponowato odpowiednig podstawg dla wsparcia z Interreg Ill A. Dostosowanie dokumentu
programowego w odniesieniu do oceny srodokresowej nastgpi na drugim etapie. Zatozeniem
jest, przedtozenie go przewidywalnie pod koniec wrzesnia 2004 r. Komisji Europejskigj
do zatwierdzenia.

por. ,A practical guide for preparing new and amending existing Interreg Il Community Initiative Programmes as a result of
Enlargment” Brussles, March 122003

por. Institut fuer Stadtforschung und Strukturpolitik: Halbzeitbewertung fuer die Gemeinschftsinitiative Interreg 11l A Freistaat
Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Zwischenbericht. Berlin, Juni 2003
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Rozdziat 2 Sytuacja w rejonie przygranicznym

2.1 Wyjsciowa sytuacja spoteczno-ekonomiczna na pograniczu dolnoslasko-
saksonskim’

Charakterystyka pogranicza Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia — Wojewoddztwo Dolnoslaskie

Granica migdzy Saksonig i Dolnym Slaskiem nalezy do miodych granic w Europie
Srodkowej, w tej formie istnieje od okoto pot wieku. Granica ta przebiega wzdituz rzeki Nysy
Luzyckiej, rzeki, ktérej Euroregion zawdziecza swag nazwe.

Charakterystycznym problemem tego pogranicza sg skutki Il Wojny Swiatowej, ktére w
duzym stopniu ostabity zdolnos¢ zycia i funkcjonowania tego regionu i do dzisiaj wptywajg na
jego rozwdj. Z powodu nowego zasiedlenia ludnosci na polskim pograniczu istnieje jeszcze
dzisiaj silna i bezposrednia bariera jezykowa i kulturowa, bez historycznie narastajgcego
poczucia wspdélnoty pomiedzy mieszkancami obu stron granicy.

Dodatkowo tzw. ,granica przyjazni” miedzy NRD i PRL do roku 1989 nie byta naprawde
otwartg granica: istniaty tylko nieliczne przejscia graniczne stuzace szczegdlnie,
ponadregionalnemu transportowi tranzytowemu. Nawigzanie blizszych stosunkéow w tym
regionie byto w zwigzku z tym utrudnione. Rzadkie byty kontakty miedzy mieszkancami,
podmiotami lokalnymi i podmiotami rozwoju gospodarczego.

Sytuacja tego pogranicza, w nowych warunkach tj. po zjednoczeniu Niemiec i procesie
transformacii politycznej i gospodarczej w Rzeczpospolitej Polskiej nie jest tatwiejsza. ®

Struktury administracyjne

Regionalne procesy rozwojowe na terenach granicznych muszg wywodzi¢ zasadniczo
z innych zatozeh i warunkéw niz na terenach innych regionéw. Na pograniczu saksonsko —
dolnoslgskim perspektywy rozwoju po obu stronach granicy sg uwarunkowane granicg
panstwowg. Sytuacja pogranicza charakteryzuje sie zderzeniem odmiennych struktur
polityczno — administracyjnych, gospodarczych oraz prawnych. Z tego powodu nie mozna
zakfada¢ powstania jednolitego pola dziatania. Réznorodnos¢ struktur i systeméw utrudnia
wspotprace pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi po obu stronach granicy.

Przeszkode w transgranicznym rozwoju regionalnym stanowig réznice w systemach
planowania, ktore z kolei sg wynikiem odmiennej struktury systemu administracji.
W Niemczech najwazniejszymi poziomami planowania przestrzennego sg kraje zwigzkowe,
regiony i gminy. W zwigzku z wprowadzong w Polsce od 01.01.1999 r. reformg
administracyjng, system planowania przestrzennego znajduje sie w fazie przetomu. Jako
nowg jednostke administracyjng wprowadzono powiaty. W dotychczasowym systemie
najwiekszg role odgrywa poziom wojewddztwa.

R&znice miedzy systemami planowania Niemiec i Polski spowodowane sg przede wszystkim
odmiennoscig organizacji pahstwa. Podczas gdy Niemcy sa panstwem federalnym ze
stosunkowo mocng pozycjg krajow zwigzkowych, polski system organizacji panstwa
wykazuje wiecej cech centralistycznych. Dzieki utworzeniu Urzedéw Marszatkowskich, zostat
stworzony poziom regionalnej samorzadnosci i przez to uczyniono pierwszy krok w kierunku
decentralizacji polityki i administracji.

Opis sytuacji na pograniczu dolno$lgsko-saksonskim kontynuowany byt wedlug zalecehn oceny $rédokresowej w potowie
okresu Interreg Il A na bazie aktualnych statystyk dla catego obszaru wsparcia. W szczegdlnosci rozszerzono
i uszczegotowiono przeglad danych dla dolnoslaskiej czesci pogranicza.

Eckart, K.; Kowalke, H. (Hrsg.): Die Euroregionen im Osten Deutschlands, Schriftenreihe der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung, Band 55, Berlin 1997
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Systemy administracyjne bardzo réznig sie miedzy sobg. Rdznice te uwidaczniajg sie w

ustawodawstwie, w podziale kompetenciji pomiedzy szczeblem: panstwowym (krajowym),
regionalnym i lokalnym oraz pomiedzy resortami (np. odnosnie finansow czy personelu).
Réznice te wyplywajg takze z tradycji procesu podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i
regionalnym®. Ta asymetria polityczno—administracyjna powoduje czesto brak odpowiednich
przedstawicieli przy transgranicznych ustaleniach albo koordynacji dziatan. Poza tym nowy
podziat administracyjny i trwajaca reforma systemu zarzadzania, po polskiej stronie,
prowadzi do niepewnosci w odniesieniu do ksztattowania sie instytucjonalnej administraciji,
ktdra to strukturalnie utrudnia ciagto$¢ rozwoju wspdtpracy.'®

Odmienne systemy prawa udzielajg gminnym szczeblom wtadzy odmiennych kompetencji,
w ramach prawa podatkowego i spotecznego lub w ramach ustawodawstwa o srodowisku.
Mimo zasadniczych podobienstw w podziale pomiedzy prawami i obowigzkami gminnych
jednostek samorzgdowych istniejg roznice we wilasciwym ,polu dziatania” aktoréw
saksonskich i dolno$lgskich na ptaszczyznie regionalnej i lokalnej. Réznice te utrudniajg
wspdlne wykonywanie powierzonych zadan i musza by¢ z tego powodu brane pod uwage
przy sporzadzaniu regionalnych koncepcji rozwojowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze
np. lokalne szczeble wiadzy przy samodzielnych i niezaleznych kontaktach
pozapanstwowych sg zasadniczo zalezne od porozumien prawa miedzynarodowego na
szczeblu narodowym. Przez to instytucjonalizacja zadan w zakresie publiczno — prawnym
jest w chwili obecnej znacznie utrudniona."’

Roéwnie wazny, oproécz obiektywnych i jednoznacznie dajgcych sie zdefiniowaC roznic
strukturalnych, jest fakt zderzenia na terenie tego pogranicza odmiennych mentalnosci,
réoznych kultur jezykowych, po czesci przeciwnych wzorcow myslenia i postepowania
przedstawicieli lokalnych i regionalnych. Réznice te sg uwarunkowane historycznie,
gospodarczo, czy tez réznorodnym uksztattowaniem geograficznym tych terenéw.’? Aby méc
obiektywnie oceni¢ proces ,zrastania” sie uczestniczacych w tym procesie narodéw
nalezatoby ustali¢ nie tylko na ile warunki i srodki popierajgce integracje zostaty juz
obiektywnie zrealizowane, ale nalezatoby réwniez uwzgledni¢ jak integracja ta jest odbierana
w subiektywnym odczuciu mieszkancow. W badaniu ,mentalnej bliskosci” kraju sgsiedzkiego
w spotfeczenhstwie ogromng role odgrywajg media. Z jednej strony oddajg one nastawienie
spotecznoéci, z drugiej jednoczesnie mogq je rowniez dtugoterminowo zmienia¢ i sg tym
samym czynnikiem warunkujacym proces integracji. Jako przyktad moga by¢ tutaj podane
niedostatki dotyczgce oferty informacyjnej po obu stronach granicy. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w ciggu ostatnich 50 lat mieszkarncom terendéw przygranicznych nie zostaty
przekazane w wystarczajgcy sposéb informacje o kraju sgsiedzkim, ani w szkole ani
w mediach. Blisko$¢ granicy nie wptyneta praktycznie na treS¢ narodowych systemow
szkolnych czy tez medidw na terenie pogranicza saksonsko-dolno$laskiego. Moze uda sie
tatwo pokonac racjonalne skutki tego ,dziedzictwa” (tzn. brak informacji i nieznajomosé
faktow o zyciu sagsiadéw). Irracjonalne resztki tego wychowania, jak ,uczucie obcosci” w
stosunku do sgsiadéw z drugiej strony i nierzadko z tego wynikajaca nieufnosé, sg jednak
duzo gtebiej zakorzenione i przezwyciezac je mozna tylko stopniowo.

W usitowaniach nawigzania wspétpracy transgranicznej nalezy po obu stronach granicy
przezwyciezy¢ obydwa aspekty, tzn. nie tylko strukturalne, lecz takze spoteczne. Tworzg one

Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen (AGEG): Instytucjonalne aspekty wspétpracy transgranicznej; LACE,
Arbeitsdokument, Gronau 1998, str. 3

por.: Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS): Studium ewaluacyjne zastosowania $srodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Wspdlnej Inicjatywy Interreg Il w wolnych krajach zwigzkowych Saksonii i Bawarii
(im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit und des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Verkehr und Technologie), str. 3

Uwaga: Prawo prywatne dopuszcza wiele form wspoétpracy transgranicznej, az do wspélnot komunalnych/regionalnych na
bazie przepiséw prawa krajowego o wspoélnotach komunalnych/regionalnych

por.: Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen (AGEG): Podreczny stownik wspétpracy transgranicznej, Gronau
1997, str. 5
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wspolng istote problemu. Problem ten jest na terenie tego pogranicza dodatkowo

uwarunkowany zewnetrznym charakterem granicy UE. Przebieg granicy oznacza dla obu
panstw sasiadujacych, ze w tym miejscu konczg sie regulacje prawne i polityki pomocowej
Unii Europejskiej, co réznorako warunkuje obydwu partneréw w ich mozliwosciach dziatania.
Wiasdnie z tego powodu warunki polityki pomocowej UE potrzebujg wspdlnych podstaw
i uzgodnien we wspolnym postepowaniu po obu stronach granicy.

Struktura przestrzenna

Obszar Euroregionu Nysa lezy w trojkacie trzech panstw: Niemiec, Polski i Republiki
Czeskiej. Powierzchnia catkowita tego obszaru wynosi w tej chwili 10.813 km?
zamieszkiwana jest przez okoto 1,8 miliona mieszkancéw. Obszar ten rozcigga sie po obu
stronach Nysy tuzyckiej, graniczy na potnocy z Euroregionem Szprewa—Nysa—Bdobr (Niemcy
/ Polska) i na zachodzie z Euroregionem taba (Niemcy / Republika Czeska).

Cze$6é niemiecka obejmuje 3.156 km? (co odpowiada 16% powierzchni catkowitej Saksonii)
obszaru w kierunku od wschodniej granicy Saksonii z powiatami: Bautzen,
Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau jak réwniez wydzielonymi miastami Gorlitz
i Hoyerswerda. Okoto 520 tys. mieszkancéw zyje w 98 gminach.

Polska cze$¢ obszaru Euroregionu Nysa nalezy do podregionu jeleniogérsko-watbrzyskiego
(NUTS Il 3.02.01) i rozcigga sie na powierzchni 10.371 km?, na ktorej mieszka 1.383.542
ludzi. Obejmuje ona 16 powiatéw (bolestawiecki, dzierzoniowski, jaworski, jeleniogorski,
kamiennogorski, ktodzki, lubanski, lwowecki, strzelinski, swidnicki, watbrzyski, zgbkowicki,
zgorzelecki, ztotoryjski), miasto wydzielone Jelenia Gora oraz 101 gmin wojewddztwa.

Sam obszar polskiego Euroregionu Nysa obejmuje 39 gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego:
gminy miejskie (Bolestawiec, Jawor, Jelenia Géra, Kamienna Goéra, Karpacz, Kowary, Luban,
Piechowice, Szklarska Poreba, Swieradow Zdréj, Wojcieszéw, Zawidéw, Zgorzelec,
Ztotoryja), gminy miejsko-wiejskie (Bogatynia, Bolkéw, Gryféw Slaski, Lesna, Lubawka,
Lubomierz, Lwowek Slaski, Mirsk, Nowogrodziec, Piensk, Wegliniec, Wlen) oraz gminy
wiejskie (Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki, Kamienna Goéra, Marciszow, Msciwojow,
Mystakowice, Olszyna, Osiecznica, Podgérzyn, Siekierczyn, Stara Kamienica, Sulikéw,
Zgorzelec) i 4 gminy Wojewddztwa Lubuskiego: gminy miejskie (Gozdnica , teknica) oraz
gminy wiejskie (Przewdz, Wymiarki). Tereny te pokrywajg sie prawie z obszarem bytego
wojewoddztwa jeleniogdrskiego.

Czeska czesé obszaru Euroregionu Nysa obejmuje pétnocne obszary Republiki Czeskiej
(powiaty: Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily i jedna cze$¢ powiatu Decin -
Sluknovsko). Powierzchnia 3.545 km? odpowiada 5% powierzchni catkowitej Republiki
Czeskiej. W sumie zyje na tym obszarze okoto 483 tys. mieszkancow w 235 gminach, z
czego tylko 123 gminy wchodzg w sktad gminnej sieci Euroregionu. Do najwiekszych miast
naleza: Liberec, Jablonec nad Nisou i Ceska Lipa.

Struktura osadnicza pogranicza charakteryzuje sie duza gestoscig zaludnienia w regionach
przemystowych, stabg w regionach gérskich i w pétnocnej czesci powiatu Goérnych tuzyc
(Niederschlesischer Oberlausitzkreis). Brak jest dajgcego sie jednoznacznie wskazaé
osrodka nadrzednego. Bautzen, Gorlitz i Hoyerswerda spetniajg funkcje osrodkow
nadrzednych w formie Nadrzednego Zwigzku Miast (OZSV) Gorlitz-Bautzen-Hoyerswerda.
Po stronie polskiej i czeskiej jako poréwnywalne osrodki nadrzedne mozna wymienié¢ Jelenig
Gore i Liberec.

Krajobraz obszaru Euroregionu Nysa charakteryzuje sié nizinnymi terenami zalesionymi na
pé3nocy, oraz niskimi gérami na zachodzie i po3udniu (Pogérze Zachodnio-£ug¢yckie, Gory
“ytawskie, Czeskie Goéry Erednie, Gory lzerskie, Gory Kaczawskie, Rudawy Janowickie),
wraz z pasmem Karkonoszy. Najwy¢szym szczytem jest (Enie¢ka (1.602 m) w po3udniowo-
wschodniej czéceci Karkonoszy. Géry pogranicza czesko-niemieckiego (Pogorze £u¢yckie
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i Gory Zytawskie) stanowig bariere topograficzng z niewielkg ilogcig mozliwych przejsé.

Wysokie pasmo goérskie Karkonoszy i Gor lzerskich dzielg polskg i czeskg czesc
Euroregionu Nysa i - z wyjagtkiem obszaru w okolicach Frydlandu (Friedland) - umozliwiajg
tylko w jednym miejscu w miare dobrg komunikacje na przeteczy miedzy Karkonoszami
i Gorami lzerskimi. Granice miedzy Saksonig i Polskg tworzy Nysa tuzycka. Z czeskiej
czesci wyptywajg rzeki lzera i Plovenica, z obszaru saksonskiego Szprewa (jako czes$é
dorzecza taby). Jako doptyw Odry wyptywajg tutaj Nysa i jej doptyw Smeda
w czeskiej, Bébr i Kwisa w polskiej czesci.

Wyraznie dajg sie rozrézni¢ tereny rolnicze z w miare zyzng glebg w srodkowej czesci
pogranicza od bogato zalesionych terenéw na pétnocy obszaru (Hoyerswerda, Weillwasser,
Bolestawiec), gdzie do 60% powierzchni jest uzytkowana w gospodarce lesnej. Duze
obszary leSne znajdujg sie na nizinach (monokultury laséw  sosnowych)
i w Gérach Srednich ($wierk). Maksymalng warto$¢ (ponad 60%) wykorzystania rolniczego
terendw wykazujg powiaty Bautzen i Lébau-Zittau.

Gminy powiatu ziotoryjskiego, jaworskiego (a w catym podregionie jeleniogérsko-
watbrzyskim rowniez powiatow $widnickiego, dzierzoniowskiego, zgbkowickiego i
strzelinskiego) nalezg w Wojewoédztwie Dolnoslaskim do obszaréw o najlepszych warunkach
dla intensywnej produkcji rolniczej. Na tym obszarze przewaza rolnicze wykorzystanie
powierzchni (ponad 65 - 80 %). Lasy pasma Sudetéw nalezg do najwiekszych obszaréw
lesnych wojewddztwa. W sktadzie gatunkowym przewaza sztucznie wprowadzony tu swierk.
Najwazniejsze gatunki liciaste to buk, dab, olcha i brzoza.

W bytych powiatach Bautzen, Hoyerswerda i Niesky znajduje sie wiele zbiornikéw wodnych,
tworzacych krajobraz wrzosowisk i stawéw. Na potudniu czesci czeskiej jest kilka jezior
spetniajgcych funkcje osrodkéw wypoczynkowych, sg one jednak wykorzystywane mato
intensywnie.

Duza czes¢ niemieckiego obszaru Euroregionu jest zamieszkata od stuleci przez ludnosc¢
stowianska — tuzyczan. W niemieckiej czesci Euroregionu znajduje sie réwniez wiele
zabytkéw architektury. Szczegdinie dobrze zachowana architektura miast: Goérlitz, Bautzen
czy Zittau jest w swym jednorodnym charakterze wyjgtkowa na skale Niemiec.
Charakterystyczng cechg wyrdzniajgca ten region od innych regionéw sg drewniane budowle
~Stupowe® (,Umgebinde-Holzbauten®), ktére powstaty na obszarze wplywu architektury
tuzyckiej, potudniowoniemieckiej i czeskiej.

W polskiej czesci Euroregionu réznorodng oferte turystyczng tworza Bory Dolnoslgskie na
potnocy i doliny rzek Kwisy, Kaczawy i Bobru . Dominujg tu obszary atrakcyjne przyrodniczo i
krajobrazowo. Wzdtuz granicy z Republikag Czeskg lezy zachodnia czes$¢ Sudetow,
obejmujaca Gory lzerskie i okalajgce Kotline Jeleniogorskg pasmo Karkonoszy, Goér
Kaczawskich i Rudaw Janowickich. Uprawianiu turystyki sprzyjaja dobre potgczenia
komunikacyjne oraz liczne obiekty hotelowo-gastronomiczne. Dziedzictwo kulturowe tego
regionu jest dodatkowym walorem turystycznym. Formy osadnicze miast siegajg tutaj od XII
do XV wieku. Byte rezydencje, zamki i patace charakteryzujg sie duzymi walorami
artystyczno-historycznymi. Do dzi§ dobrze zachowaty sie ich uktady urbanistyczne.
Poczesne miejsce zajmujg piastowskie zamki gotyckie i obiekty sakralne. Najstynniejsze
zabytki to Xlll-wieczne opactwo cysterséw w Krzeszowie, Xlll-wieczny kosciotek Wang w
Karpaczu oraz ruiny s$redniowiecznych zamkow obronnych: Chojnik, Bolczéw, Bolkéw.
Najwazniejsze elementy oferty kulturalnej to Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Ulicznych
oraz liczne imprezy w ramach tzw. Wrzesnia Jeleniogorskiego: m.in. festiwal muzyki
powaznej i Jeleniogorskie Spotkania Teatralne.

Podregion jeleniogérski jest bogaty w zrodta mineralne i lecznicze, wykorzystywane w
stuzbie zdrowia, wodolecznictwie i przyrodolecznictwie. Na obszarze Euroregionu Nysa
znajduja sie uznane zrédta wod leczniczych w nastepujacych uzdrowiskach: Cieplice Slaskie
(wody fluorydowe, zrédta hipo- i hipertermiczne), Czerniawa Zdréj (wody kwasoweglowe,
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szczawianowe) i Swieradéw Zdréj (wody kwasoweglowe, szczawianowe oraz radonowe i

fluorydowe). Inne uznane uzdrowiska w pozostatej czesci podregionu to Duszniki Zdroj,
Polanica Zdroj, Szczawno Zdrdj (wody kwasoweglowe, szczawianowe), Diugopole Zdroj,
Jedlina Zdréj, Kudowa Zdrdj (wody kwasoweglowe, szczawianowe, zrédta radonowe), Ladek
Zdréj (wody siarczkowe, fluorydowe i radonowe, wsrod nich zrodfa hipo- i hipertermiczne).
Ponadto wystepujg zrédta mineralne w ziozach Stare Rochowice i Szczawina (wody
kwasoweglowe, szczawianowe).

Mimo, ze region ten byt od wiekow skrzyzowaniem waznych drog handlowych — przede
wszystkim tzw. ,Via Regia“ z Zachodu na Wschod i tzw. ,Traktu solnego® z Pétnocy na
Potudnie — uwidacznia sie dzisiaj jego peryferyjne usytuowanie. Euroregion jest potozony
peryferyjnie w skali kraju. Region ten lezy w tréjkacie Berlin — Praga — Wroctaw poza duzymi
metropoliami, poza korzysciami z nich ptyngcymi. Do regionalnych osi rozwojowych w
wyniku ponadregionalnych osi taczacych naleza: (Dresden) — Hoyerswerda — (Cottbus) —
(Berlin); (Dresden) — Bautzen — Gorlitz — (Wroctaw, Rzeczpospolita Polska); (Liberec,
Republika Czeska) — Zittau — Lébau — Bautzen- Hoyerswerda — (Cottbus) — (Berlin). Atutem
potozenia jest lokalizacja na szlaku komunikacyjnym taczacym potudnie Europy ze
Skandynawig, krzyzujacym sie z autostradg Wroctaw-Berlin i miedzynarodowymi szlakami
do Drezna, Lipska i Monachium. Nastepujace, juz istniejace saksonskie drogi transportowe
mieszczg sie w schemacie liniowym transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-V):
Autostrady federalne A 4 (/A 5) Frankfurt/Main — Erfurt — Dresden- Gorlitz, A13 Berlin —
Dresden, A14 Dresden — Leipzig- Magdeburg i A 9 Berlin — Leipzig — Nurnberg — Minchen;
konwencjonalne odcinki linii kolejowej Dresden — Gorlitz, Berlin — Gorlitz i Dresden — Decin —
Praga. Sieci te beda uzupetnione poprzez planowane i juz czesciowo budowane odcinki
dodatkowe dla ruchu kolejowego o podwyzszonej predkosci tj. Leipzig — Dresden i Berlin —
Dresden, jak rowniez znajdujaca sie w budowie autostrada federalna A 17.

Przysz3e przejcecie graniczne Breitenau A 17 / E 55 z czesk?! autostrad® D 8 / E 55 stanowige
bédzie czéoeae czeskiej sieci drég TINA, a istniejlce przejcecie graniczne
Jédrzychowice/Ludwigsdorf A 4 zostanie po3lczone z planowan?! polsk! autostrad® A 4 (po
wybudowaniu brakujicego odcinka Jédrzychowice — Krzywa), ewentualnie z istniejict drog!
krajow!. Obecna droga krajowa nr 4 Krzywa — Zgorzelec tworzy razem z odcinkiem
kolejowym E 30 Wroc3aw — Zgorzelec odpowiednio korytarz Il A w kierunku Drezna siecCi
TINA. W trojkicie saksofisko-polsko-czeskim, w miejscowoceci Zittau 3iczy sié czeska droga
R 35, prowadzlca przez Liberec, ktéra jest cz€cecit sieci drog TINA, z istniejict drog!
federalnt B 178. B 178 s3u¢y podlczeniu z siecit TEN-V poprzez A 4. Poprzez budowé i
rozbudowé B 178 po3lczenie to zostanie doprowadzone do nowego przejcecia granicznego
Zittau Nord/Sieniawka. Potagczenie B 178 z R 35 poprowadzone zostanie przez terytorium
polskie. Poprzez te potaczenia nastepuje spojenie saksonskiej sieci TEN-V z siecig drog
samochodowych i kolejowych TINA. Mapa znajduje sie w zataczniku jako schemat 46 i 47.

Rozwéj demograficzny

Dnia 31.12.2001 zyto w Euroregionie Nysa ok. 1,7 miliona mieszkancow: z tego 31% w
czesci niemieckiej, 44 % polskiej i 25 % w czeskiej. W okresie od 1997 do 2001 roku liczba
ludnosci wzrosta o 31.811 oséb, tzn. o 1,9% (w niemieckiej czesci liczba ludnosci
zmniejszyta sie 0 6,2%, w polskiej i czeskiej zwiekszyta sie odpowiednio 0 9,8% i 0,1%).

Obszar Euroregionu Nysa jest stosunkowo stabo zaludniony. Spadek liczby ludnosci w
latach 90-tych obserwowany byt w niemieckiej czesci Euroregionu w okresie 1998-2001, przy
czym spadek ten na obszarze wsparcia byt dwa razy wyzszy (-4,3%) niz przecietnie w
Saksonii (-2,3%). Ponadprzecietnie duze straty ludnosci odnotowujg nadal w szczegolnosci
miasto Hoyerswerda (-11%) i powiat Niederschlesischer Oberlausitzkreis (-6%). W obliczu
utrzymujacej sie niskiej liczby urodzin w saksonskich regionach przygranicznych struktura
wiekowa zmienia sie nadal na rzecz oséb powyzej 65 roku zycia.
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W czeskiej czesci pogranicza w tym samym okresie miat réwniez miejsce lekki spadek

liczby ludnosci. Tym samym stabilny dotad wzrost ludnosci pod koniec lat 90-tych réwniez
w czeskich regionach przygranicznych zamienit sie w spadek. Poniewaz spadek liczby
urodzin i zgonéw odnotowywany jest dopiero w ostatnich latach, w czeskich regionach
przygranicznych grupa wiekowa ponizej 15 lat jest jednak ciggle liczniejsza niz ta powyzej 65
lat.

W polskiej czesci regionu pogranicza rozwdj jest nierownomierny, ogédlnie jednak
charakteryzuje sie wzrostem liczby ludnosci. Podczas, gdy na obszarach wiejskich nastapit
wzrost liczby ludnosci, miasta i ich najblizsze okolice odnotowujg straty. W podregionie
jeleniogorsko-watbrzyskim posiadajagcym ok. 1,4 min mieszkancow, liczba ludnosci w latach
1995-2001 zmniejszyta sie o prawie 21 tys., tj. o0 ok. 4,5%. Ludnosc¢ jest rozmieszczona na
tym terenie nierbwnomiernie. Przecietna gestos¢ zaludnienia wynosi 133 mieszkancow /
km?. W podregionie sa jednak powiaty, w ktdrych gesto$é zaludnienia przekracza ww.
warto$é. Dotyczy to m.in. powiatéw dzierzoniowskiego (233 mieszkancow / km?),
Swidnickiego (226) i miast na prawach powiatu Jeleniej Goéry (853) i Watbrzycha (1.557).
Najstabiej w stosunku do swej powierzchni zaludnione sg powiaty bolestawiecki (69
mieszkancow / km?), lwéwecki (72) i strzelinski (74). Ok. 68 % ludnosci mieszka w gestej
sieci duzych i matych miast.

Przyrost naturalny nadal odnotowuje wartosci ujemne w czesci niemieckiej. Na czele
ujemnego wzrostu nadal znajdujg sie powiat Lobau-Zittau i miasto na prawach powiatu
Gorlitz.

Réwniez w polskiej czesci Euroregionu ma miejsce dalsza wyraznie negatywna tendencja
przyrostu naturalnego.

Po stronie czeskiej w latach 1997-2001 nie stwierdzono zadnej wyraznej tendencji rozwoju
demograficznego.

Schemat 7 Rozwo6j demograficzny na obszarze Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (2001)

. Liczba Gestos¢ zaludnienia Przyrost Saldo ca?lzlx;)ite
Powiat mieszkan- naturalny migracyjne (saldo
cow migraciji)
mieszkarcow / km? Na 1000 mieszkancow

STRONA NIEMIECKA 519.441%)
Gorlitz 60.264 897 -6,3 -15,6 -21,9
Hoyerswerda 47.917 506 -4,5 -42,0 -46,5
Bautzen 155.487 163 -3,4 -9,5 -12,9
NOL 103.469 77 -3,1 -19,1 -22,2
Lébau-Zittau 152.304 218 -5,1 -14,3 -19,4
STRONA POLSKA 556.236**)
Boleslawiecki 64.881 102 1,9 -1,1 -1,0
Jaworski 41.859 172 0,6 -2,2 -0,3
Jeleniogorski 67.596 104 -1,2 0,03 1,2
Kamiennogorski 49.260 124 1,5 -2,5 -5,0
Lubanski 52.304 219 1,4 -2,8 -1,1
Lwowecki 51.615 73 -0,3 0,3 -2,5
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Zgorzelecki 101.258 121 0,1 1,8 1,1
Ziotoryjski 21.644 503 0,2 2,3 2,6
Jelenia Gora — miejski 93.400 1.061 2,0 1,2 1,4
Zaganski 6.221 72 1,6 -2,6* 0,8
Zarski 6.201 32 2,9 -0,2* 1,0
STRONA CZESKA 561.396*)

Ceska Lipa 105.885 93 0,6 1,7 2,3
Jablonec n.N. 87.934 219 -1,6 1,1 2,7
Liberec 158.351 171 0,9 -3,4 2,5
Semily 75.226 108 1,5 0,8 2,3
Decin 134.000 147 0,6 0,3 -1,0

Zrédta:  *) Rocznik statystyczny Euroregionu Nysa stan na dzien 31.12.2001, wydany przez Statistisches Landesamt
Sachsen, Kamenz
**) Rocznik statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2002

Saldo migracyjne wykazuje zréznicowane wartosci w powiatach niemieckich. W
Hoyerswerdzie w roku 2001 zaznaczyt sie spadek o 42 promile. Rownie negatywne warto$ci
majgq miejsce w Gorlitz. W roku 2001 wyemigrowato z regionu srednio ok. 19 mieszkahcow
na tysigc w poréwnaniu z ok. 5 mieszkancami na tysigc opuszczajgcymi niemieckg czes$é
Euroregionu w roku 1997.

Wskazniki migracji dla poszczegdélnych powiatow polskich sg rézne. Szczegodlnie wysokie
ujemne ogdélne saldo migracyjne na 1000 mieszkarcow odnotowano w roku 2001 w powiecie
miejskim watbrzyskim (-5,2 promila). Nieco nizszych wartosci odnotowaty powiaty jaworski
(-3,2) i ztotoryjski (-2,7). W tym kontekscie najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w powiatach
bolestawieckim (1,1 promila) i jeleniogérskim (0,8). Przeprowadzona analiza poréwnawcza
struktury wiekowej ludnoéci wedtug funkcjonalnych grup wiekowych wskazuje w podregionie
jeleniogorsko-watbrzyskim na powstanie niekorzystnych tendenciji. Wynikajg one miedzy
innymi ze spadku przyrostu naturalnego i migracji ludzi mtodych, opuszczajgcych ten region
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia.

Strona czeska w okresie 1997-2001 wykazata réwniez ujemng tendencje salda
migracyjnego. Liczby przyjmowaty wartosci miedzy 1,7 i —3,4 promila. Zarébwno w czeskiej
jak i polskiej czesci Euroregionu tendencje emigracyjne dotyczg w szczegdélnosci gmin
wiejskich, podczas gdy w miastach przybywa ludnosci.

Gospodarka i rynek pracy

= Struktura gospodarcza

Obszar Euroregionu Nysa stanowi czes¢ tradycyjnego obszaru gospodarczego
z wieloma centrami przemystowymi. Z perspektywy historii rozwdj ten byt utatwiony dzieki
bogactwu surowcéw naturalnych i nosnikéw energii.

Na poczatku przemian struktur gospodarczych (po zjednoczeniu Niemiec) warunki produkcji
charakteryzowaty sie ogodlnie niskim poziomem technologicznym, przestarzatymi
i zamknietymi obiektami produkcyjnymi, wysokim bezrobociem ukrytym i niskg wydajnoscia.
Po likwidacji kombinatéw doszio do powstawania matych i $rednich przedsiebiorstw. Czesto
byty to filie firm ze starych krajow zwigzkowych Iub z innych krajéw wysoko
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uprzemystowionych. Po zjednoczeniu duza cze$¢ przemystu byta niezdolna do
prywatyzacji. Wydajnosé pozostatych zaktadow zwiekszyta sie wielokrotnie dzieki redukcji
personelu. Ogodlnie zmiany strukturalne dokonaty sie szybko i konsekwentnie. Jednak
oczekiwana stabilizacja i kontynuacja poziomu gospodarki nie jest jeszcze do dzisiaj
osiggnieta. Poza tym charakterystyczny jest znikomy kapitat wilasny. Procesowi temu
towarzyszy wysokie bezrobocie. Ponadto wysoka jest réznica stopy zyciowej w stosunku do
polskich i czeskich sgsiadéw.

Wskazowke dotyczaca dziatalnosci gospodarczej w regionie stanowi podziat przedsiebiorstw
na gatezie gospodarki, chociaz ilos¢ zaktadow determinowana jest rowniez przez
zrdéznicowang strukture wielkosciowg zaktaddéw. Przy tym rolnictwo i leSnictwo majg wieksze
znaczenie w czeskiej i polskiej czesci Euroregionu niz w czesci niemieckiej. Udziaty
zaktadéw dziatajgcych w tych dziedzinach siegajg w polskiej czesci w niektérych regionach
do 6 %, w Semily (Czechy) nawet ponad 9%. Najwyzsze udziaty w dziatalnosci przetworcze;j
posiadajg czeskie regiony przygraniczne, w budownictwie natomiast powiaty niemieckie.
Handel, naprawa pojazdéw mechanicznych i towaréw uzytkowych szczegdlnie mocno
ksztattujg charakter polskich regionéw przygranicznych.

Schemat 8 Przedsiebiorstwa wg dziatalnosci gospodarczej w Euroregionie Nysa 2001

Z tego w sektorach gospodarki
Miasto na prawach
powiatu Gornictwo i Handel;
Powiat e Rolnictwo i wydobycie Dziatalnos¢ . naprawy
- AR z Budownictwo| pojazdow
lesnictwo kamienia i przetworcza L
N mech. i dobr
ziemi .
uzytkowych
A C D F G

Czes¢ niemiecka 14 398 483 24 1 600 2 473 3810
Gorlitz, miasto 1480 16 . 137 219 371
Hoyerswerda, miasto 909 6 . 58 138 265
Bautzen 4821 156 . 573 840 1301
Pow. Niederschlesischer 4433 174 7 548 776 1164

Oberlausitzkreis
Lobau-Zittau 2755 131 . 284 500 709
Czesé polska " 60 093 2223 82 5 460 5267 22 340
Jelenia Géra, miasto 11 542 77 1 909 1089 4228
Bolestawiecki 6014 380 16 551 466 2224
Jaworski 4 263 252 7 513 404 1531
Jeleniogorski 6 388 245 12 685 586 1862
Kamiennogorski 3087 181 7 347 333 983
Lubanski 4489 153 6 505 486 1562
Lwoéwecki 2 966 172 2 342 245 1061
Zgorzelecki 7182 194 10 431 538 2 951
Ztotoryjski 3 661 199 9 337 386 1322
Zarski 8 766 279 7 661 591 3955
Czesc¢ czeska 75832 3948 23 12701 10 121 21 350
Ceska Lipa 19 886 1121 9 3263 2296 5518
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Jablonec nad Nisou 20 101 915 2 4318 2584 5102
Liberec 35845 1912 12 5120 5241 10 730
Semily 17 354 1642 11 2853 1962 4309
Euroregion
Ogétem 150 323 6 654 129 19 761 17 861 47500
1) W statystyce polskiej wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Zrodio: Statistisches Landesamt Sachsen / Saksonski Urzad Statystyczny

Struktura przemystu jest w najwiekszym stopniu oparta na branzach tradycyjnych (przemyst
widkienniczy i tekstylny, budowa maszyn i przemyst szklarski) oraz uwarunkowana
miejscowymi surowcami naturalnymi (wydobycie i przerdbka wegla brunatnego, wytwarzanie
energii elektrycznej, kamieniolomy). W ogdlnym zarysie mozna stwierdzi¢, ze proces
deindustrializacji tego regionu dotyczyt przede wszystkim tradycyjnych branz gospodarki.
Proces ten doprowadzit nawet do 90% redukcji potencjatu przemystowego. W latach 1989-98
odbyt sie proces zamykania i unieruchamiania obiektow przemystowych. Dlatego tez nie ma
juz po czeskiej stronie dziatajacych kopalni odkrywkowych czy tez elektrocieptowni.
W niemieckiej czesci nadal sg czynne elektrownie "Schwarze Pumpe" koto Hoyerswerda
i "Boxberg" koto Weillwasser, kopalnie odkrywkowe ,Nachten” i ,Reichwalde”. Te dwie
ostatnie elektrownie, po przejsciu modernizacji, nalezg do najnowoczesniejszych
w Niemczech. Na obszarze podregionu jeleniogérsko-watbrzyskiego znajdujg sie
przedsiebiorstwa nalezace do najbardziej rentownych na Dolnym Slgsku: Elektrownia Turéw
S.A., Kopalnie Wegla Brunatnego Turéw PP; tutaj przewidywane wydobycie wegla
brunatnego ma trwa¢ do roku 2035. Watbrzysko-Noworudzkie Zagtebie Weglowe po roku
1989 poddane zostato gtebokiej restrukturyzacji, co doprowadzito do tego, ze te galgz
gospodarki zlikwidowano niemal zupetnie. Przetom polityczny przynidst ze sobg utrate
dotychczasowych rynkéw zbytu i przyczynit sie do regresu przemystu lekkiego i upadku wielu
przedsiebiorstw w tym regionie.

Duze ciecia, przede wszystkim w niemieckiej czesci Euroregionu, dokonaty sie w przemysle
budowy maszyn i pojazdéw, w przemys$le widkienniczym i odziezowym. Pewne wyréwnanie
gospodarcze przyniést w pierwszym okresie po przetomie szybki rozwéj budownictwa.
Nadzieje na rozwoj sektora ustug nie zostaty do tej pory spetnione. Od 1997 roku zaczyna
sie wzrost gospodarczy w przemysle produkcyjnym. Sektor budownictwa jest jeszcze po
czesci "przerosniety”.

Liczba zaktadow w gérnictwie i przetwérstwie w niemieckiej czesci Euroregionu zwiekszyta
sie w okresie 1998-2001 do 450. Rozwdj przybrat we wszystkich czesciach Saksonii
przebieg pozytywny. W tym samym okresie zmniejszyta sie liczba zatrudnionych
w gornictwie i przetworstwie do ogdétem 32.951 oséb. W roku 1997 bylo to jeszcze 33.777
zatrudnionych. Poza powiatami Kamenz i Bautzen wszystkie pozostate saksonskie powiaty
Euroregionu odnotowaty spadek liczby zatrudnionych w dziedzinach gornictwa
i przetworstwa.

W polskiej czesci Euroregionu wystepujg liczne bogactwa naturalne: wegiel brunatny,
kamien brukowy i budowlany (bazalt, granit i inne), kaolin, glina oraz glina ceramiczna
i ognioodporna, gips, anhydryt, kruszywa naturalne, w tym piasek formierski i szklany oraz
kamienie ozdobne i szlachetne i zrédta mineralne. Wysoka pozycje w gospodarce tej czesci
Euroregionu obok handlu i ustug zajmuje przemyst. Obejmuje on wiele przedsiebiorstw
réznych branz: paliwowo-energetyczny, wydobywczy, szklarski, materiatbw budowlanych,
ceramiczny, witokienniczy, odziezowy, metalowy, chemiczny, spozywczy, maszynowy
i elektroniczny.

Liczba rejestracji i likwidacji jednostek dziatalnosci gospodarczej nie wykazywata w ostatnich
latach duzych zmian. Tym samym nie mozna ustali¢ jednoznacznej tendencji w tym zakresie,

26



Program Inicjatywy Wspadlnotowej Interreg 111A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie)

chociaz nalezy podkresli¢, ze ogolna liczba zaréwno rejestracji jak i likwidacji ulegta

zmniejszeniu. Wszystkie powiaty niemieckie Euroregionu Nysa (z wyjatkiem powiatu
Kamenz) zanotowaty spadek liczby rejestracji nowych jednostek dziatalnosci gospodarcze;j
w okresie 1998-2001.

Nadziejg dla wielu gmin przygranicznych jest turystyka. Euroregion Nysa obejmuje teren o
szerokim i réznorodnym potencjale turystycznym. Nalezy przypomnieé, ze Euroregion
posiada atrakcyjny krajobraz przyrodniczy i kulturowy, z ktérego duza czes¢ jest chroniona.
Kolejnych zrédet potencjatu turystycznego nalezy szukaé w obyczajach i tradycyjnych
produktach. Infrastruktura turystyczna jest regionalnie zréznicowana. llos¢ tézek, oferta
hotelowa i gastronomiczna wprawdzie znacznie zwiekszyty sie w ostatnim okresie, stato sie
to jednak kosztem ich obcigzenia. Krytycznie musi byé oceniona sezonowa orientacja
infrastruktury turystycznej. Nadal istnieje zbyt mata ilos¢ dobrych ofert i alternatyw na
Lhiepogodne dni”.

Charakterystyczne dla podregionu jeleniogérsko-watbrzyskiego zalety krajobrazu, przyrody i
kultury umozliwiajg wiele form turystyki — piesze wedrowki, jazde rowerem, jezdziectwo,
narciarstwo — oraz pobyty lecznicze w uzdrowiskach (Kotlina Klodzka, Karkonosze, Goéry
Izerskie). Stanowi to podstawe catorocznego funkcjonowania turystyki i wypoczynku. Nalezy
nadal rozwija¢ i poprawia¢ pod wzgledem jakosci potencjat noclegowy podregionu
jeleniogdrsko-watbrzyskiego. Najlepsze mozliwosci noclegowe oferujg Karkonosze, Goéry
Sowie i Kotlina Klodzka. Istotne znaczenie dla transgranicznego rozwoju gmin
przygranicznych ma modernizacja Drogi Srédsudeckiej i zwiekszenie iloéci przejsé¢
granicznych na szlakach turystycznych.

= Zatrudnienie

Z gospodarczego profilu i wyspecjalizowania trzech czesci Euroregionu wynikajg duze
réznice w zatrudnieniu w poszczegolnych sektorach gospodarki. W podziale na sektory
gospodarcze na pograniczu saksonskim (za wyjatkiem obu miast-powiatéw) nadal wiecej
zatrudnionych pracuje w sektorze pierwotnym niz przecietnie w catym kraju zwigzkowym. W
roku 2001 byto to $rednio 3,6 % w poréwnaniu z 2,8 % $redniej krajowej, ktdra rowniez
odpowiada s$redniej federalnej. Jeden powiat jest ksztattowany ponadprzecietnie przez
rolnictwo - powiat Niederschlesischer Oberlausitzkreis wykazywat w roku 2001 jeszcze 6 %
zatrudnionych w tym sektorze. Poza tym szczegdlnie wysokim udziatem zatrudnionych w
przetworstwie wyroznia sie Bautzen (w 2001 r. ponad 20 % zatrudnionych wobec Sredniej
saksonskiej 17,1 %). Odpowiednio do tego znacznie mniejsza ilos¢ zatrudnionych pracuje w
dziedzinie ustug. W roku 2001 udziat ustug dla przedsigbiorstw wynosit niecate 10 %
zatrudnionych, w porownaniu z 14 % przecietnej w Saksonii. W administracji publicznej i
ustugach prywatnych pracuje okoto 30 % zatrudnionych.

W roku 2001 podregion jeleniogérsko-watbrzyski przedstawiat nastepujaca strukture
gospodarcza: w sektorze pierwotnym iloé¢ zatrudnionych' wynosita 24,8%, w sektorze
wtornym 32,7 % i w sektorze trzecim 42,5 %.

'3 Zrédto danych: Rocznik Statystyczny 2002 — GUS — stan na dzieri 31.12.2001
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Schemat 9 Zatrudnienie w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii w roku 2001 w podziale na powiaty i dziedziny gospodarki (w

tys.)
Sektor produkcyjny Finanse, Ustugi
Udziat Udziat wynaje . publicz?'le i
Gospodarka | roinictwa Handel, handlu, m, Udziat atne | Udziat
Powiat Ogétem | rolna, lesna, w % Udziat sektora W tym Udziat sektora | turystykai | turystykii | ustugi | finanséw (&?v:znie) ustug
rybotéwstwo produkcyjnego sektor przetwérczego | komunikacja | komunikacji | dla w % d aca w %
Ogoétem przetwoérczy w % przedsie a m|n|_strac
biorstw ja publiczna
w % w %
Gorlitz, miasto 26,4 0,5 1,9 6,3 23,9 4,0 15,2 6,2 23,5 3,3 12,5 10,1 38,3
Hoyerswerda, miasto 19,8 wO,1 0,5 4,2 21,2 1,1 5,6 5,2 26,3 2,2 11,1 8,0 40,4
Bautzen 66,0 2,0 3,0 22,4 33,9 13,5 20,5 15,2 23,0 7,8 11,8 18,6 28,2
Niederschlesischer 35,1 2,1 6,0 11,5 32,8 52 14,8 9,0 25,6 2,8 8,0 9,7 27,6
Oberlausitzkreis
Lobau-Zittau 56,0 2,1 3,8 17,0 30,4 9,3 16,6 13,1 23,4 55 9,8 18,2 32,5
Obszar wsparcia 203,3 6,8 3,3 61,4 30,2 33,1 16,3 48,7 24,0 21,6 10,6 64,6 31,8
(1. rzad)
Saksonia 1.946,8 52,6 2,7 586,5 30,1 333,56 171 460,4 23,6 275,2 141 572,2 29,4

Wstepne dane $rednioroczne
Zrodto: Urzad Statystyczny Saksonii




Rozwdj stopy bezrobocia wykazuje tendencje negatywnag i ma jednoznacznie strukturalny
charakter.

W niemieckich regionach przygranicznych nie wida¢ dotychczas wyraznego spadku
bezrobocia. Stopa bezrobocia wzrosta w catej Saksonii w roku 2002 w poréwnaniu z rokiem
1998 z 18,2 % do 18,9 %. Stopy bezrobocia wzrosty we wszystkich powiatach obszaru
wsparcia. Za wyjatkiem Kamenz (18,5 %) wszystkie wyraznie przekraczajg sSrednig
saksonska. Najwyzsze wartosci wykazujg oba miasta na prawach powiatu Gorlitz
i Hoyerswerda, z odpowiednio 26,1% i 25,1%. Tu, co czwarta osoba jest aktualnie
bezrobotna.

W polskiej czesci Euroregionu bezrobocie nabrato w miedzyczasie dramatycznych
rozmiarow. Wyjatek stanowi jedynie miasto Jelenia Goéra z niecatymi 17 % bezrobocia.
W wiékszoceci innych powiatéw stopa bezrobocia wynosi ponad 30 %. Bezrobocie w
regionie od 1997 roku niemal sie podwoito. Podregion jeleniogérsko-watbrzyski (w ramach
NUTS Ill) charakteryzuje sie podobnie jak caly obszar Euroregionu Nysa po polskiej stronie
trudng sytuacjg na rynku pracy z powodu bardzo wysokiego bezrobocia strukturalnego
zaréwno w skali Wojewddztwa Dolno$laskiego jak i kraju. Bezrobocie wystepuje od poczatku
lat 90-tych i wywotane zostato m.in. przez zamykanie kopalni wegla w Dolnoslgskim Zagtebiu
Wegla Kamiennego w Watbrzychu i Nowej Rudzie oraz zaktadow przemystu lekkiego branzy
bawetnianej i tekstylnej w Bielawie, Dzierzoniowie i Kamiennej Gérze. W latach 1998-2002
bezrobocie w podregionie wzrosto o niemal 60 %, przy czym najwiekszy wzrost odnotowano
w powiecie miejskim watbrzyskim (233 %) i powiecie zgorzeleckim (200 %). W ramach oceny
wartosci absolutnych stwierdzono, ze na koniec 2002 roku w regionie byto ponad 153.000
bezrobotnych, z tego 53 % kobiet. Podregion ma najwyzsze bezrobocie w Wojewodztwie
Dolnoslaskim, osiggajac na koniec wrzesnia 2002 roku 27 % (Wojewddztwo Dolnoslgskie —
21,6 %). Na badanym obszarze wystepuja powiaty, w ktérych bezrobocie nalezy do
najwyzszych w kraju. Szczegolnie trudna sytuacja ma miejsce w powiatach ztotoryjskim (o
78,5 % ponad srednig krajowa), watbrzyskim wraz z miastem Watbrzychem (o 75,7 %),
Iwéweckim (70,7 %), jaworskim (68,5 %), dzierzoniowskim (66,9 %), ktodzkim (67,4 %) i
kamiennogérskim (65,7 %), w ktorych bezrobocie przekraczato srednig krajowg na koniec
2002 roku o ponad 50 %. Udziat bezrobotnych szukajgcych pracy od ponad roku wynosit na
koniec 2002 roku w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim 50 %. Obserwujac strukture
wiekowg bezrobotnych mozna stwierdzi¢, ze przewazajg ludzie mitodzi grup wiekowych
ponizej 24 lat i 25 — 34. Oba te przedziaty wiekowe stanowig ogétem ponad 50 % calej
populacji bezrobotnych.

Po stronie czeskiej sytuacja pod wzgledem bezrobocia jest jeszcze stosunkowo tagodna.
W regionach Liberec i Jablonec panowato w roku 2001 tak jak wczesniej niskie bezrobocie
(ogotem tylko 7,3 % i 6 %). Ale réwniez i w tej czesci regionu bezrobocie lekko rosnie.

Saksonia liczy sie z tym, ze w przysziosci osoby dojezdzajgce do pracy codziennie lub co
tydzien z Polski i Czech postawig rynki pracy niemieckich regiondw przygranicznych przed
duzymi problemami dostosowawczymi. Wyniki prognoz pokazujg, ze dla niemieckich
regiondw przygranicznych przecietnie mozna oczekiwaC zjawiska oséb dojezdzajgcych
stanowigcych okoto 1 do 2 % mieszkancow (wzglednie 2 do 4 % zatrudnienia przy stopie
zatrudnionych 50 %). Nie mniej jednak potencjat zmienia sie znacznie pomiedzy réznymi
regionami przygranicznymi, co z jednej strony mozna ttumaczy¢ odlegtoscig aglomeraciji od
granicy w niemieckich regionach przygranicznych, a z drugiej strony réznicami w gestosci
zaludnienia przygranicznych obszaréw czeskich. W przypadku miast przygranicznych,
potozonych przy regionach gesto zaludnionych, zwiekszenie podazy sity roboczej moze
wynosi¢ nawet do 10 % zatrudnionych. Natomiast na obszarach wiejskich pogranicza
wschodnich Niemiec potencjaly oséb dojezdzajacych bedg mniejsze z powodu matej
gestosci zaludnienia, stosunkowo niekorzystnej sytuacji gospodarczej i dtuzszych odcinkow
dojazdow. Niemniej jednak nalezy oczekiwaé, ze wraz z poprawg infrastruktury
komunikacyjnej zwiekszy sie ilos¢ dojezdzajacych i zakres zjawiska. W prognozie tej nie
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uwzglednia sie jednak wewnatrzregionalnych réznic dochodéw i stopy bezrobocia. Zamiast
tego przyjeto réznice dochoddw, jakiej nie mozna juz oczekiwa¢ podczas rozszerzenia UE w
tych rozmiarach, poniewaz prognozy dotyczace ogélnogospodarczego rozwoju w Czechach
mowig o wyzszej stopie wzrostu dochoddéw w poréwnaniu z Niemcami. Do tego dochodzi to,
ze decydujgce znaczenie dla potencjatu osob dojezdzajgcych bedzie miato wprowadzenie
swobody zatrudnienia, a nie moment akcesji. Im pdzniej to nastapi, tym mniejsze mogg byé
réznica dochodéw i potencjat dojezdzajacych. Kolejne ograniczenie stanowi zatozenie takiej
samej sytuacji na rynku pracy po obu stronach granicy. Niewielkie réznice stdép bezrobocia
prowadza réwniez do niewielkich réznic w potencjatach oséb dojezdzajacych.™

Infrastruktura

. Infrastruktura komunikacyjna

Przez obszar Euroregionu Nysa przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne, taczace przejscia
graniczne z waznymi centrami gospodarczymi. Do najwazniejszych potaczeh nalezag drogi
krajowe nr 4 i numer 30 z przedtuzeniem na biegu drogi nr 3, drogi wojewdédzkie nr 351, 352,
354, 357, linie kolejowe E-30, C-E 59/1, nr 274.

W podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim sie¢ drog krajowych i wojewddzkich taczy wieksze
miasta regionu z przejSciami granicznymi oraz waznymi centrami wojewodztwa i kraju.
Stabym punktem potgczen drogowych jest zbyt niska klasa poszczegdlnych odcinkéw dla
danego zapotrzebowania. Brakuje réwniez obwodnic miejscowosci, a profil drég w czesci nie
odpowiada wymogom. Sie¢ kolejowa jest réwniez stosunkowo gesta. Gtdéwne odcinki sg
zelektryfikowane. Do stabych punktéow kolei w regionie nalezg niewystarczajgce inwestycje,
zty stan techniczny toréw, zamykanie odcinkow w ruchu osobowym, ograniczanie transportu
towarowego.

Pofgczenia komunikacyjne obszaréw docelowych przez Strefowy Transport Publiczny
(OPNV), nie sg jeszcze zadowalajgce. Przede wszystkim nalezy poprawi¢ jako$é potaczen
dla zmotoryzowanej komunikacji indywidualnej. Istniejgca sie¢ szlakow pieszych,
rowerowych i jezdzieckich jest ciggle rozbudowywana i odnawiana.

. Pozostata infrastruktura

Zadawalajgca jest ilos¢ oraz jakosc instytucji kulturalnych. Nalezy jednak zwrd6cic uwage na
zty stan budowli i likwidacje tych instytucji w rejonach wiejskich (kina itd.) na skutek
oszczednos$ci w sektorze publicznym. Oprdocz tego istnieje duza potrzeba renowacji centrow
miast i wsi.

System oswiaty w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim obejmuje 1.129 placowek, do
ktérych w roku szkolnym 2001/2002 uczeszczato ponad 244.700 dzieci, mtodziezy i
dorostych (ponad 38 % uczacych sie w Wojewddztwie Dolnoslgskim). W 2001 roku w
wojewddztwie byto 506 przedszkoli, do ktérych chodzito 27.700 dzieci (44,2 %
przedszkolakow w Woj. Dolnoslgskim). Sie¢ szkét podstawowych, do ktérych w roku 2001
chodzito 100.700 dzieci, sktadata sie w podregionie z 449 obiektéw. W 182 gimnazjach
uczyto sie 58.300 ucznidéw. Najwieksze centra szkolnictwa ponadgimnazjalnego znajdujg sie
w Jeleniej Gérze, Watbrzychu, Swidnicy, Bolestawcu, Ktodzku i Dzierzoniowie. Duzg role w
systemie oswiaty podregionu odgrywajg szkoty wyzsze. W roku akademickim 2001/2002 na
czterech uczelniach podregionu studiowato 13.800 studentow (tj. 10 % studiujacych w
wojewddztwie). Na koniec 2001 roku w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim
funkcjonowato 38 szpitali ogdinych, dysponujacych 6.400 t6zkami (ponad 44 % ogdlnej liczby
t6zek szpitalnych wojewddztwa).Cechg szczegdlng podregionu sg uzdrowiska. Posiadajacy
11 uzdrowisk statutowych i 2 uzdrowiska potencjalne podregion nalezy do czotowych

" Bjorn Alecke, Gerhard Untiedt (2001): Teilprojekt D-7 Pendlerpotential in den Grenzregionen an der EU-Auengrenze.

Methoden, Ergebnisse nd Prognosen. Dresden. Str. 409 i nast.
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obszarow uzdrowiskowych w Polsce. Baza uzdrowiskowa sktada sie z ponad 50 szpitali i
obiektow uzdrowiskowych, dysponujacych ogdtem ponad 6.000 t6zek. W uzdrowiskach jest
15 zaktadoéw przyrodoleczniczych, ktére rocznie obstugujg ambulatoryjnie dodatkowo ponad
10 tys. kuracjuszy. Oprocz bazy, ktéra scisle zwigzana jest z uzdrowiskami, sg jeszcze
sanatoria rehabilitacyjne i prewencyjne.

Srodowisko

Pogranicze saksonsko-dolnoslgskie nalezy do regionéw Europy srodkowowschodniej, ktore
w przesztosci narazone byly na znaczne zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Istotnym
problemem regionu jest zanieczyszczenie na duzej czesci obszaru przez przemyst
i wydobycie (np. wegiel brunatny). Istniejace szkody powstate w Srodowisku naturalnym tj.:

= wyrobiska powstate w wyniku wydobycia surowcow naturalnych,
= zanieczyszczenie powietrza i wody,

= wielkoobszarowe szkody lesne,

= erozja,

= zanieczyszczenia azotanowe i zakwaszenie gleb,

= zakwaszenie ciekéw

wptywajg nie tylko negatywnie na stan zdrowia ludnosci, taki stan odbija sie negatywnie na
proces powstawania nowych podmiotéw gospodarczych oraz rozwdj sektora turystycznego.
Dlatego rewitalizacja srodowiska jest czynnikiem decydujacym o przysziosci pogranicza.
W latach ubiegtych przede wszystkim po stronie saksonskiej pogranicza przeprowadzono
znaczgce inwestycje stuzace poprawieniu sytuacji srodowiska naturalnego. W 1991 roku
jeszcze 50% wszystkich gtéwnych ciekow wodnych bytlo mocno zanieczyszczonych,
zredukowano ten udziat w roku 1997 do 6%. Jednakze jeszcze 73% odcinkdw nie
odpowiada Il klasie czystosci, do ktérej sie dazy."® Pomimo tej odczuwalnej poprawy istnieje
jeszcze duze zapotrzebowanie na inwestycje w tej dziedzinie. W roku 1995 w Saksonii tylko
64,2% wszystkich mieszkancéw byto przytaczonych do publicznych oczyszczalni $ciekow, na
wczesniejszym obszarze zwigzkowym byto to natomiast 94%°.

Obok zanieczyszczenia wodd znaczacym problemem byto takze zanieczyszczenie
atmosferyczne. Pogranicze saksonsko - dolnoslaskie pokrywa sie czesciowo z obszarem
.,Czarnego Tréjkata”. Nazwa ta uwarunkowana byla wczesniej obszarem wystepowania
wegla brunatnego, ktéry rozciggat sie od zachodniej Polski do wschodniej Saksonii i
potnocno-zachodniej w Czechach. Wielowiekowe uzytkowanie wegla brunatnego
w celu wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz zastosowanie w przemysle ciezkim,
w potaczeniu z brakiem urzgdzen odsiarczajgcych doprowadzito do duzych zanieczyszczen
atmosferycznych.

Srednioroczne wartosci NO, wykazywaty znaczne wahania, zalezne od potozenia
poszczegdlnych stanowisk. Na obszarach miejskich sg one wyzsze niz na obszarach
wiejskich. W odniesieniu do wartosci maksymalnych z dyrektywy UE nr 1999/30/WE
wszystkie wartosci srednioroczne byty ponizej wartodci granicznych dla ochrony zdrowia
ludzkiego."” W wielu miastach dobowa warto$¢ maksymalna zapylenia PM 10 —
obowigzujagca od 01.01.2005 - bedzie przekroczona. Warto$ci docelowe dyrektywy
2002/2003/WE w sprawie zawartosci ozonu w powietrzu przekraczane sg szczegodlnie na
obszarach wiejskich.

Od poczatku lat 90. zamknieto lub zmodernizowano w Saksonii w znaczgcym zakresie duze
cieptownie. Takze poprzez ograniczenie zastosowania wegla brunatnego jako zrodta energii

'S Program Operacyjny Wsparcia Funduszy Strukturalnych w Wolnym Kraju Zwiazkowym Saksonia 2000-2006, projekt 1999
'® Wspélna Strategia Wsparcia dla Nowych Krajoéw Zwigzkowych i Berlina Wschodniego 2000-2006, projekt 2000
' CHMU, WIOS, LfUG, UBA: Wspdlny raport na temat jakosci powietrza w Czarnym Troéjkacie 1998. 1999, str. 61

31



Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg I11A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

doprowadzono do znaczacego zmniejszenia emisji. Wczesniej w czesci dolnoslgskiej
.Czarnego Tréjkata“ elektrownie i cieptownie eksploatowaty prawie wytaczne wegiel
brunatny, przyczyniajgc sie do emisji w regionie. Do roku 1998 zmniejszono emisje dzieki
zastosowaniu urzadzen odsiarczajacych oraz modernizacji kottowni.'®

Kolejny problem regionu polega na tym, ze na pograniczu znajdujg sie duze powierzchnie
odkrywkowe i hatdy powydobywcze, powstate w gornictwie odkrywkowym wegla brunatnego
— W czesci polskiej jest to ztoze Turdow w powiecie zgorzeleckim — i nadal istnieje duzy udziat
powierzchni zdegradowanych.

Istniejace czedciowe szkody ekologiczne, tzn. naruszenia Srodowiska poprzez wydobycie
surowcow naturalnych, zanieczyszczenie powietrza i wody, duze powierzchniowo szkody
lesne, pojawienie sie zjawiska erozji, nadmiar azotanu w glebie jak rowniez zakwaszenie
wod mogg w diugiej perspektywie czasu nie tylko zaszkodzi¢ zdrowiu ludnosci, lecz takze
negatywnie wptyng¢ na gotowosc¢ inwestoréw do zaktadania firm na tym terenie albo sektor
turystyki. Z tych powodow oczyszczenie srodowiska staje sie decydujgcym czynnikiem dla
rozwoju w przysztosci catego nadgranicznego regionu.

Wspétpraca w dziedzinie ochrony $rodowiska jest jednym z priorytetdw wszelkich
transgranicznych porozumien bilateralnych. Z powodu wystepujacych w ostatnich latach
zagrozenh ekologicznych na zachodnich i potudniowych obszarach pogranicza do tematu
ochrony Srodowiska przywigzuje sie szczegdlnie duze znaczenie. Od 1991 roku istnieje
Polsko-Niemiecka Rada Srodowiskowa. W dziatalnosci struktury samorzadowej Euroregionu
Nysa temat ten jest traktowany jako wazny priorytet. Utworzono na przyktad komisje
administracyjng dla programu ,Czarny Trojkat”. Ponadto prowadzono tréjstronne rozmowy
na temat dostarczania ciepta z polskiej elektrowni Turéw do odbiorcéw z obszaru
Euroregionu, budowy oczyszczalni $ciekow, systemu wzajemnego ostrzegania przed
pozarami laséw i zagrozeniami ekologicznymi.

Podsumowanie i tendencje rozwoju

Podsumowujac mozna stwierdzi¢ nastgpujace tendencje rozwoju na terytorium pogranicza
pomiedzy Saksonig a Dolnym Slgskiem, charakteryzujace sie:

= znacznym zatamaniem demograficznym: ruch ludnosciowy w rejonie przygranicznym
wykazuje - szczegoOlnie w Saksonii - obok ujemnych wskaznikow urodzen w
peryferyjnych badz lezacych blisko granicy gminach wiejskich takze nieprzecietnie
wysokie straty migracyjne (np. emigracja przede wszystkim mtodych aktywnych warstw
spotecznych).

= niewystarczajgcym wyposazeniem infrastrukturalnym oraz brakiem powigzan
transgranicznych i sieci komunikacyjnych: utrudnia to wymiane towarowa, informacyjng
i osobowsg;

= istotnymi gospodarczymi problemami strukturalnymi: Dawne tereny przemystowe w
Saksonii i na Dolnym Slasku musza walczyé ze znaczacymi problemami restrukturyzacji
w obliczu zaostrzonej konkurencji'®. Szczegdlnie cze$é obszaréw wiejskich dotknieta jest
skutkami masowego likwidowania miejsc pracy w przemys$le. Jednoczesnie nastepujg
gtebokie przemiany strukturalne w gospodarce rolnej i leSnej prowadzace réowniez do
likwidowania miejsc pracy w tych dziedzinach.

'® Patrz; Bothmer, D. Zimmermann, F. (2000): Sytuacja emisyjna w Czarnym Tréjkacie wezoraj-dzisiaj- pojutrze, str. 15 i nast.

' Patrz: Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS): Studia Ewaluacyjne na temat wkiadu $rodkéw Funduszy
Strukturalnych UE w ramach Inicjatywy Wspdinotowej Interreg Il w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii i Bawarii (na
zlecenie Saksonskiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy; Bawarskiego Ministerstwa Gospodarki, Komunikacji i Technologii),
str. 2
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= zanieczyszczeniem srodowiska, m.in. z powodu ulokowania w przeszio$ci przemystu

zanieczyszczajacego $rodowisko.?

Wyrzadzone szkody i zniszczenia w przyrodzie

i Srodowisku wptywajg nadal w znacznym stopniu ujemnie na rozwoj nowych perspektyw
gospodarczych w rejonie przygranicznym. Posrednio lub bezposrednio przenosi sie

to przede wszystkim na rozwoj

turystyki,

a takze - przynajmniej czesciowo

na gospodarke lesng i rolng w szczytowych partiach gorskich.

2.2 Analiza SWOT
2.2.1 Gospodarka

Schemat 10 SWOT Rozwdj gospodarczy

Strengths
Silne strony

Weaknesses
Stabe strony

Rozwdéj gospodarczy

e istniejace centra przemystowe w branzach z dlugg
tradycja po obu stronach granicy

e duze zloza surowcow naturalnych (wegiel
brunatny, kamien drogowy i budowlany, kaolin i
inne)

o istniejgce potencjaty terenéw do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej oraz tereny z rozwinietg,
infrastrukturg

e  zroznicowanie struktury gospodarki miejscowych
zaktadow w drugim sektorze

e modernizacja i gotowo$¢ do wprowadzania
innowacji w wielu dziedzinach gospodarki ze
wzgledu na przemiany strukturalne w regionie

e wystepowanie w rejonie pogranicza dobrze
prosperujgcych firm zorientowanych na eksport

e udziat ludnosci w wieku produkcyjnym jest
aktualnie jeszcze bardzo wysoki

e duza oferta wykwalifikowanej sity roboczej

e stosunkowo korzystne koszty pracy, szczegodlnie w
dolnoslaskiej czesci regionu

e istniejgcy potencjat transgranicznej wymiany
gospodarczej w aspekcie strukturalnego
uzupetniania sie

e pogranicze jest czescig narodowych i europejskich
obszaréw wsparcia

Rozwoj gospodarczy

e stosunkowo duzy udziat przedsiebiorstw z
problemami gospodarczymi (przemyst tekstylny,
gornictwo, energetyka, produkcja)

e stabo rozwiniety sektor ustugowy, szczeg6lnie w
handlu detalicznym i ustugach prywatnych

e  zalegtosci przy wprowadzaniu przysztosciowych
technologii w miejscowych przedsigbiorstwach

e duze dysproporcje w zarobkach oraz kosztach
zatrudnienia po obydwu stronach granicy

e migracja ludnosci aktywnej gospodarczo i
wykwalifikowanej zawodowo (po stronie
niemieckiej), brak mobilnosci sity roboczej (po
stronie polskiej)

o wysokie bezrobocie (réwniez bezrobocie
dlugookresowe) spowodowane gospodarczg
recesja i przemianami strukturalnymi

e mata zdolnos$¢ do inwestowania przedsigbiorstw
lokalnych ze wzgledu na brak wlasnego kapitatu

e  zbyt stabo doceniany marketing, niewystarczajaca
dziatalno$¢ marketingowa przedsiebiorstw

e niewystarczajgcy stopien znajomosci regionalnych
zasobow u potencjalnych inwestorow

e brak powigzan sieciowych i wspoétpracy miedzy
przedsiebiorstwami

e przestarzate struktury przemystowe — w regionie
potrzebna jest dalsza restrukturyzacja

20

Patrz: Burkner, H.-J.: Endogene und exogene Faktoren regionaler Transformationsprozesse in der Tschechischen

Republik. In: Heinritz, G.; Wiessner, R. (Hrsg.): Aufschwung im Osten. 50. Deutscher Geographentag Potsdam, 2. bis 10.
Oktober 1995. Tagungsbericht und wissenschaftliche Abhandlungen, Bd. 3: Raumentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit,

Mithrsg. Kulke, E., Stuttgart 1996
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Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Rozwdéj gospodarczy

e wykorzystanie rekultywowanych terenéw dla
rozwoju dziatan gospodarczych

e opracowanie innowacyjnych produktéw oraz rozwoj
ustug

e wprowadzenie nowych technologii

e poprawienie konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i srednich.

o utatwienie dostepu do kapitatu
e wejscie na nowe rynki w sasiadujacych krajach

o zwiekszenie efektywnosci przy wykorzystywaniu
programéw pomocowych w celu lepszego
podtrzymywania i wzrostu atrakcyjnosci regionu dla
inwestoréw

o wykorzystanie rozwigzywanych zaktadow i
obszaréw dawnych garnizonéw wojsk radzieckich
(JAR) po stronie polskiej

Rozwoj gospodarczy

jednostronne i uzaleznione od koniunktury
ukierunkowanie na wybrane sektory gospodarki

spadek inwestycji regionalnych

utrzymujgca sie niska wydajnosc¢ niektorych
przedsiebiorstw

stagnacja w doptywie kapitatu obcego

stagnacja lub zredukowanie liczby przedsiebiorstw,
szczegolnie matych i srednich

przenoszenie zarzadéw przedsiebiorstw poza region

trwajace ciggle niewyjasnione stosunki
wiasno$ciowe

niewystarczajgca ilo$¢ kapitatu na rozpoczecie
dziatalnosci przez zaktady mate i $rednie

Schemat 11 SWOT Turystyka

Strengths Weaknesses
Silne strony Stabe strony
Turystyka Turystyka

e potencjalnie dobry dojazd do rejonu pogranicza

e bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne tworzy
atrakcyjny turystycznie krajobraz kulturowy

e liczne duze i mniejsze rezerwaty przyrodnicze i
krajobrazowe, niektére z nich unikatowe w Europie

e duza liczba rezerwatéw przyrody, krajobrazu oraz
pomnikéw przyrody dokumentuje czesto
zachowana historycznie strukture krajobrazu

e diuga tradycja goérskiego ruchu turystycznego
e centra miejskie z obszerng ofertg kulturalng
e miejscowosci zachowane w historycznym stanie

e atrakcyjne miejscowosci uzdrowiskowe i
wypoczynkowe o bogatej tradyc;ji

e miedzynarodowe zainteresowanie regionem (ze
wzgledu na wystawy, festiwale itp. o
ponadregionalnych znaczeniu)

stosunkowo niewystarczajgca ilos¢ i zbyt niski
standard infrastruktury turystycznej

zbyt mato powigzanych transgranicznych ofert
turystycznych

brak informaciji transgranicznej i niewystarczajacy
marketing ofert strony sasiedzkiej

niewystarczajgca ilos¢ turystycznych przejsé
granicznych na granicy polsko-niemieckiej

stabo rozwinieta sie¢ tras rowerowych — tylko
czesciowo oznaczone trasy (w miastach), prawie
catkowity brak potaczen transgranicznych

staba kooperacja partneréw branzy turystyczne;j

stabo rozwiniety system ksztatcenia i szkolen dla
sektora ustug

przewaga krétkoterminowych pobytow wiekszosci
turystow

czesciowo zbyt duze uzaleznienie od turystyki
sezonowej

lokalne zjawiska przecigzenia w wyniku skokowego
wzrostu samochodowej turystyki osobowe;j

zaktocona relacja miedzy cenami i jakoscig
Swiadczonych ustug ze wzgledu na dysproporcje
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wynikajgce z kursu wymiany

odmienne standardy serwisu po obu stronach
granicy

transgraniczne zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego (wody powierzchniowe, powietrze),
hatas spowodowany przez systemy komunikacyjne
i wywolujace konflikty decyzje lokalizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych

Opportunities Threats
Szanse Zagrozenia
Turystyka Turystyka

o lepsze wykorzystanie atrakcji przyrody i kultury dla
rozwoju turystyki i wypoczynku

e rozwdj atrakcji turystycznych, stworzenie bodzcéw
dla przedtuzenia okresu pobytu

e restauracja dziedzictwa historycznego

e bardziej kompleksowa i zintegrowana oferta
turystyczna

e poprawa komunikacji i kooperacji w sektorze
turystyki poprzez stworzenia instytucjonalnych sieci
regionalnych agenc;ji

e ozywienie lokalnych tradyc;ji

e poprawa potgczen poprzez rozbudowe sieci tras
rowerowych

postepujacy upadek wielu réznych obiektéw
historycznych, prowadzacy do nieodwracalnych
zniszczen dziedzictwa historycznego regionu

stagnacja lub tylko powolna poprawa jakosci ustug
turystycznych

nasilenie sie sytuacji konkurencyjnosci po obydwu
stronach granicy

trwaty brak uzupetniajgcych ofert w dziedzinie ustug

brak kooperacji miedzy organizatorami
przedsiewzie¢ w zakresie turystyki wyjazdowej

wzrost dysproporcji technologicznych —
wykorzystywanie technologii informatycznych
ogranicza sie tylko do matej grupy przedsiebiorstw

zagrozenie potencjatu krajobrazowego turystyki
wynikajgce z zaburzen zagospodarowania
przestrzennego

utrata charakteru uzdrowiskowego i turystycznego
wskutek zanieczyszczenia srodowiska

degradacja uzdrowisk po stronie polskiej (np.
Sokotowsko, Opolno Zdrdj i.in.)

2.2.2 Infrastruktura
Schemat 12 SWOT Komunikacja

Strengths
Silne strony

Weaknesses
Stabe strony

Komunikacja

e wigczenie w ponadregionalng sie¢ komunikacyjng,
dzieki zakonczeniu budowy autostrady A 4 réwniez
po stronie polskiej (odcinek Zgorzelec — Krzywa)

e gesta sieC kolejowa, ktéra jest eksploatowana
réwniez na terenach stabo zasiedlonych, przede
wszystkim po stronie dolnoslaskiej

e istniejgce potaczenia kolejowe z zakltadami

e gesta sie¢ drogowa w niektorych czesciach regionu

Komunikacja

niewystarczajgce potaczenia komunikacyjne
niektérych peryferyjnych terenéw granicznych

przerwane potgczenia na obszarze pogranicza
wskutek ich podziatu przez granice panstwowg

niewystarczajgca przepustowosé przejsé
granicznych, szczegdlnie dla ruchu towarowego
(drogowego/kolejowego)

nie wszedzie zostaty ustanowione potaczenia z
Y : P .

NnaiwnSniniazvmi nnntrami brainunmi
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gesta sie¢ publicznej komunikacji autobusowej z
wyjatkiem terenéw bardzo odlegtych (np. tereny
gorskie)

stosunkowo dobre potaczenia komunikacyjne z
miedzynarodowymi portami lotniczymi i liniami
kolejowymi

przez obszar tego Euroregionu przebiega Il
paneuropejski korytarz komunikacyjny

gesta sie¢ drég prowadzacych do lokalnych przejs¢
granicznych

najwazniejszymi centrami krajowymi

niezaspokojone zapotrzebowanie na rekonstrukcje
i rozbudowe sieci drég; wewnatrz miejscowosci i
poza nimi

brak zintegrowanego systemu komunikacji
braki w potgczeniach pomiedzy przewoznikami

wycofywanie sie oraz wzrost cen w lokalne;j
komunikacji publicznej (OPNV) na terenach
wiejskich i peryferyjnych /niewystarczajaco
rozwinieta transgraniczna lokalna komunikacja
publiczna/

brak drég szybkiego ruchu po stronie dolnoslaskiej
powoduje trudnosci w przeprowadzeniu
transportéw tranzytowych i przecigzenie
pozostatych drég, w tym tez wojewodzkich,
dochodzi do negatywnego zjawiska przeniesienia
ruchu tranzytowego, regionalnego i lokalnego na
istniejaca sie¢ drogowa,

miasta i regiony sg obcigzone ciezkim transportem
tranzytowym i narazone na zanieczyszczenia
powietrza i hatas powodowany przez samochody
ciezarowe — niewystarczajaca ilos¢ obwodnic

przecigzenia drog, przepetnione miejscowosci
wypoczynkowe w czasie nasilenia ruchu
turystycznego podczas weekendow oraz ferii

coraz gorsza jakosé¢ sieci kolejowej, ktora na wielu
odcinkach nie jest zelektryfikowana; ponadto
zagrozenie likwidacja niektorych lokalnych tras
kolejowych

niskie wykorzystanie kolei do przewozu
towarowego

Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Komunikacja

jakosciowa poprawa potgczen i ustug kolejowych
/ozywienie wykorzystania dworcéw przygranicznych/

poprawa i utatwienia w publicznej komunikac;ji
osobowej pomiedzy Rzeczypospolitg Polska a
Niemcami na terenach przygranicznych

potaczenia sieci komunikacyjnych z sieciami
autostrad wyzszego rzedu

realizacja zaplanowanego systemu autostrad i drég
samochodowych i ich potgczenie z duzymi
o$rodkami miejskimi, systemem drogowym i
przejsciami granicznymi

budowa nowych oraz zakonczenie prac na
znajdujacych sie w budowie trasach szybkiego
ruchu oraz obwodnic

modernizacja oraz poprawa jakosci i
przepustowosci traktow komunikacyjnych w regionie

opracowanie zintegrowanego regionalnego systemu
komunikacji i telekomunikaciji

Komunikacja

opdznienia w modernizacji gtéwnych traktow
komunikacyjnych (kolejowych i drogowych)

przewaznie niska jako$¢ sieci drég lokalnych oraz
czesto zty stan drog

opdznienia przy otwieraniu nowych przej$¢
granicznych z powodu konieczno$ci budowy
kosztownych mostow

redukcja ustug w transporcie publicznym

niebezpieczenstwo zamykania niektoérych kolei
lokalnych

pogorszenie sie dojazdu do obszaréw peryferyjnych

wzrost dominacji zmotoryzowanego transportu
indywidualnego

bariera granicy w transporcie publicznym miedzy
Polska a Niemcami

opodznienia przy budowie potaczen z siecig
autostrad i drog gtownych
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e uruchomienie kolejowego transportu osobowego w
strefie nadgranicznej — tzw. szynobusy

Schemat 13 SWOT Infrastruktura techniczna i inna

Strengths
Silne strony

Weaknesses
Stabe strony

Infrastruktura techniczna i inna

e wystarczajgce mozliwosci zaopatrzenia w gaz
Z gazociggdw wysokiego cisnienia, rozbudowany
system zaopatrzenia w gaz

e duza liczba prywatnych gospodarstw domowych
podtgczona do sieci centralnego ogrzewania

e  zapewnienie zaopatrzenia w energie

e wzrost przestawiania sie na ekologiczne systemy
grzewcze

e istniejgca ewt. Budowana nowoczesna sie¢
telefonii naziemnej i komorkowej

e 0golnie dobre wyposazenie w infrastrukture
spoteczng

Infrastruktura techniczna i inna

czesciowo zaniedbana dziatalnos¢ inwestycyjna
w zakresie infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
szczegoblnie w matych gminach przygranicznych

niewystarczajace wykorzystanie infrastruktury
spotecznej i kulturalnej

niewystarczajgce powigzanie w sie¢ infrastruktury
spotecznej i kulturalnej

Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Infrastruktura techniczna i inna

o celowe wykorzystywanie zasobow finansowych
dla utworzenia i utrzymania struktury technicznej
i spotecznej w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
gospodarczej regionu

o efektywne wykorzystywanie i inwestycje majace
na celu utrzymanie infrastruktury

o stworzenie podstawowe;j infrastruktury spotecznej
i kulturalnej majacej na celu jej trwate
wykorzystywanie transgraniczne

Infrastruktura techniczna i inna

postepujace powoli niszczenie infrastruktury
technicznej

dalsze pogorszenie sie sytuacji finansowej w
budzetach gminnych powodujace trudnos¢ przy
utrzymaniu i rozbudowie infrastruktury technicznej
i spotecznej

niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture
pogarsza gospodarczg atrakcyjnos¢ rejonu

zbyt mate wykorzystywanie nowej struktury
technicznej
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2.2.3 Srodowisko
Schemat 14 SWOT Srodowisko

Strengths
Silne strony

Weaknesses
Stabe strony

Srodowisko

e duzy wskaznik podtgczenia do publicznej sieci
wodociagowej w miastach i w czesci obszaréow
wiejskich

e generalnie dobry system oczyszczania $ciekow po

stronie saksonskiej

e wysoka jakosc¢ i duze zréznicowanie terenow
przyrodniczych

e duza liczba rezerwatéw przyrody

e chronione tereny krajobrazowe z unikatowymi

ekosystemami w bezposredniej bliskosci centréw

gospodarczych

e istniejgce instrumenty pielegnac;ji krajobrazu
przyrodniczego i krajobrazu kulturowego

e duzy udziat laséw
e dostepnos¢ do zasobdw wod o dobrej jakosci

e dobra jako$¢ wody pitnej na wiekszej czesci
regionu

o instalacje odsiarczania i redukcja zanieczyszczen

pytowych u najwiekszych emitentéw, np.
elektrownia , Turow*

e funkcjonujgcy system monitoringu zanieczyszczen

powietrza i kontroli emitentow

e  poprawa sytuacji w srodowisku naturalnym, w
szczegoblnosci jakosci powietrza, oczyszczania

Sciekow, utylizacji odpadow, jakosci zasobdw wody

e istniejgca $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca
zachowania $srodowiska naturalnego

e postepujaca rekultywacja dawnych wyrobisk

Srodowisko

maty wskaznik podtaczenia do publicznej sieci
wodociggowej w niektorych gminach i stabo
zaludnionych obszarach

koniecznos¢ modernizacji sieci wodociggowych

zanieczyszczenie wod przez emitentow
przemystowych i komunalnych, niewystarczajaca
klasa czystosci ciekdw transgranicznych

zniszczenia powodziowe w czesci regionu

niewystarczajgce oczyszczanie sciekow po
polskiej stronie

duza liczba terendw, ktére mogty by¢
zanieczyszczone ekologicznie (dawne tereny
wojskowe, poprzemystowe i pola lezgce odtogiem)

duzy stopien kontaminacji gruntéw ze wzgledu na
wykorzystywanie ich w przesztosci do celow
przemystowych

na niektérych obszarach dewastacja nie
uzytkowanych gruntéw rolniczych

zniszczenia w lasach na duzych obszarach w
wyzszych partiach terenéw gérskich
spowodowane emisjg substancji szkodliwych lub
zjawiskami klimatycznymi (inwersja, wytlomy
drzew, mroz)

zniszczenia w lasach moga by¢ usuwane tylko w
dtugich okresach

niewystarczajgce wytwarzanie i wykorzystywanie
alternatywnych zrédet energii

miejscowe i sezonowe duze zanieczyszczenie
powietrza i komunikacyjnego natezenia hatasu

problemy krajobrazéw pogérniczych wynikajace z
zaniedban rekultywacyjnych

nierozwigzane konflikty przy wykorzystywaniu
terendw (przykladowo: rachunek ekonomiczny a
wymagania ochrony srodowiska)

coraz wieksze pokrycie powierzchni gruntéw
warstwami nieprzepuszczalnymi (np. drogi,
parkingi)

brak realizacji specyficznych projektéw ochrony
przyrody i krajobrazu
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Opportunities Threats
Szanse Zagrozenia
Srodowisko Srodowisko

sprawna realizacja programow i projektow
rewitalizacji krajobrazu

efektywne i kompleksowe zalesianie
wzmochnienie ekologicznej funkcji lasu

poprawa stanu laséw poprzez wapnowanie
ochronne

dalsza poprawa srodowiska naturalnego,
szczegolnie czystosci powietrza oraz jakosci wod

dziatania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
poprawa stanu skanalizowania oraz usuwania i
utylizacji sciekow

wdrozenie nowych technologii recyklingu odpadow

silniejsze wykorzystanie alternatywnych zrodet
energii

usuwanie negatywnych skutkéw wydobycia
surowcow oraz ekologicznych szkéd
spowodowanych przez dotychczasowe wydobycie
surowcow

poprawa ksztatcenia ekologicznego i rozwijanie
Swiadomosci ekologiczne;j

nasilenie sie konfliktdw miedzy wzrostem
przemystowym, rozwojem turystyki oraz ochrong
przyrody i krajobrazu

w niektorych rejonach ograniczenie dziatan
majacych na celu usuwanie zanieczyszczen
ekologicznych

utrzymujgce sie niszczenie lasu z powodu emisji
przemystowych i transportowych, ze wzgledu na
dziatalno$¢ przemystowg w potaczeniu z
niekorzystnymi warunkami klimatycznymi

ciagle zbyt duze wytwarzanie odpadéw

utrzymywanie sie sktadowania odpadéw na
sktadowiskach zamiast recyklingu

utrzymujgce sie niszczenie krajobrazu w wyniku
wydobycia surowcéw (wegiel brunatny, kaolin,
kamien drogowy i budowlany, itp.)

rosngce zagrozenie pozarow laséw i zagrozenie
szkodnikami na skutek ocieplenia klimatu
spowodowanego emisjami z przemystu i ruchu
drogowego

2.2.4 Rozwdj przestrzenny

Schemat 15 SWOT Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo i leSnictwo

Strengths
Silne strony

Weaknesses
Stabe strony

Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo i lesnictwo

czesciowo dobre warunki dla rolnictwa np.
urodzajne gleby w niektérych rejonach

duzy potencjat le$nictwa na niezniszczonych
terenach lesnych

dobre mozliwosci bezposredniego dostepu do
rynkéw zbytu ze wzgledu na blisko$¢ duzych
centrow miejskich (w Saksonii np. Gorlitz,
Budziszyn, Drezno; na Dolnym Slqsku: Wroctaw,
Jelenia Géra, Watbrzych)

duze inwestycje w dziedzinie infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej

szeroko zakrojone dziatania wspierajace rozwdj wsi
w Saksonii

funkcjonujgca publiczna komunikacja lokalna na

winhi nhezararh wiaickirh

Rozwoj obszarow wiejskich, rolnictwo i lesnictwo

stabo rozwinieta infrastruktura obszarow wiejskich
oraz wyludnianie sie terenéw i starzenie sie
mieszkancow

w niektoérych gminach niewystarczajaca
infrastruktura komunalna

niekorzystne warunki naturalne / klimatyczne dla
rolnictwa na prawie wszystkich obszarach

peryferyjnych
nie zakonczona transformacja w sektorze rolnictwa
spadek produkc;ji rolnej

tacznie niewystarczajgca konkurencyjnosé w
sektorze rolnictwa — rowniez w aspekcie rynkow
regionalnych

nieuregulowane stosunki wkasnosciowe po stronie
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wielu obszarach wiejskich

kompleksowe koncepcje rozwoju obszarow
wiejskich (m. in. w Saksonii AVP, AEP, OEK,
LEADER) po obydwu stronach granicy

bogactwo kulturalno-historycznej substanc;ji i
tradycji wiejskiej

wspolinota jgzykowa i kulturowa migdzy
mieszkancami tuzyc i Dolnego Slaska utatwia
porozumiewanie sie

dolno$lgskiej

wysoki udziat gruntow lezacych odtogiem na
Dolnym Slasku

niewystarczajgca wydajnos¢ pracy w rolnictwie m.
in. ze wzgledu na zmniejszenie wartosci majatku
trwatego

brak do$wiadczeh w bezposrednim marketingu
oraz wspolnym wystepowaniu producentéw

niewystarczajgca transgraniczna wymiana
doswiadczen

niewystarczajgce wykorzystywanie odnawialnych
surowcow

zty stan lasow, zbyt duzy udziat zalesien
monokulturowych

granica panstwowa silnie ogranicza transgraniczng
wspotprace w zakresie techniki rolnej, produkcji
zwierzecej i wymianie dobr

Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Rozwdéj obszaréw wiejskich, rolnictwo i lesnictwo

wykorzystywanie programow wspierania pomocy na
rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich

rozwoj efektywnej kooperacji i koordynaciji
gospodarstw rolniczych

rozwoj agroturystyki, wzrost atrakcyjnosci terenéw
wiejskich dla turystow

rozwoj dodatkowych dziedzin dziatalnosci w
gospodarstwach rolnych wykraczajacych poza
produkcje artykutéw spozywczych (np. ,,Urlop pod
grusza®)

uregulowanie stosunkow wiasnosciowych

wzmochnienie funkcji rolnictwa w zakresie
ksztaltowania krajobrazu

wzmochnienie lokalnej tozsamosci mieszkancow wsi

rozwoj kooperacji miedzy gminami wiejskimi i
realizacja wspolnych przedsiewzie¢

patriotyzm lokalny mieszkancéw i gotowosé¢ do
pozostawania na swoim terenie

lepsze wykorzystanie odnawialnych surowcéw
naturalnych

wprowadzenie przyjaznych dla srodowiska
sposobow produkciji rolnej oraz ekologicznej uprawy

Rozwoj obszarow wiejskich, rolnictwo i lesnictwo

opoznienie w restrukturyzacji rolnictwa lub tez
niepowodzenia przy zwalczaniu negatywnych
tendencji rozwoju

dalszy spadek produkgji rolniczej

brak inwestycji stuzacych innowacjom
technologicznym

niepewna przysztos¢ spotdzielni rolniczych na
Dolnym Slasku

zwiekszanie ograniczen dla funkcji ksztattowania
krajobrazu realizowanej przez rolnictwo i lesnictwo

brak wyjasnienia stosunkow wtasno$ciowych na
Dolnym Slasku

ograniczone mozliwosci dochodowe oraz
zredukowanie podstawowego zaopatrzenia ludnosci
wiejskiej — utrzymujaca sie migracja ludnosci z
obszarow wiejskich

brak koordynacji przy ksztattowaniu zabudowy
prowadzi do dalszego pogorszenia sie krajobrazu
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Schemat 16 SWOT Rozwdj miast

Strengths Weaknesses
Mocne strony Stabe strony
Rozwoj miast Rozwdj miast

e miasta po obu stronach granicy spetniajg funkcje e zaniedbania i niszczenie centréw miast,
centréw multifunkcjonalnych i dajg bodzce dla poszczegdlnych dzielnic i budowli

rozwoju regionalnego .. ) .
e czesciowo przestarzata infrastruktura techniczna

e  czesciowo korzystne potozenie miast przy w miastach

onadregionalnych szlakach komunikacyjnych
P 9 Y vy e zagrozenie ekologiczne jako skutek wzrastajgcego

e centra miast o walorach historycznych ruchu ulicznego w miastach
e gotowe lub bedace w przygotowaniu wytyczne e niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe w
dotyczace rozwoju przestrzennego badz dolno$laskiej czesci pogranicza

planowania regionalnego
e rozwinieta sie¢ osiedlencza

e rezerwy terenow dla budownictwa mieszkaniowego
i dziatalnosci gospodarczej

*  na niektérych obszarach stosunkowo wysoka
gestosc¢ zaludnienia stanowigca czynnik rozwoju
osiedlenczego i gospodarczego

Opportunities Threats
Szanse Zagrozenia
Rozwoj miast Rozwdj miast
e polepszenie infrastrukturalnych warunkéw e postepujgca dewastacja zabytkowej substanc;ji
zwiekszajacych atrakcyjnos¢ lokalizacji budowlanej

e opracowanie uzgodnionych transgranicznie planéw |e  zaostrzenie sie konfliktow w zakresie spraw

w miastach potozonych blisko granicy zagospodarowania przestrzennego (np. miedzy
budownictwem a dziatalnos$cig gospodarcza) w
wyniku niewystarczajgcego uzgadniania plandw,
szczegolnie réwniez w aspekcie transgranicznym

e zintensyfikowanie kooperacji komunalnej miedzy
miastami po obu stronach granicy

e renowacja zabytkowej substancji budowlanej oraz

. . e nadal niewystarczajaca rozbudowa sieci
centrow miast

telefonicznej w miastach znajdujgcych sie na
e rozwoj transgranicznej turystyki miejskiej dolnoslaskiej czgsci pogranicza

«  wykorzystanie istniejacych rezerw terenu na dalszy | ¢  nadal niezadowalajaca struktura utylizacji
rozwoj osiedlenczy odpadoéw w niektérych miastach po stronie

polskiej
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2.2.5 Edukacja i zdobywanie kwalifikacji

Schemat 17 SWOT Ksztalcenie i szkolenie

Strengths Weaknesses
Mocne strony Stabe strony
Ksztatcenie i szkolenie Ksztatcenie i szkolenie
e pogranicze dysponuje stosunkowo dobrze e jak do tej pory zbyt mato analiz zapotrzebowania i
rozwinietym i zréznicowanym systemem prac badajacych podaz
szkolnictwa i o . .
e brak wykwalifikowanej sity roboczej w branzach
e W regionie znajduje sie kilka uniwersytetow lub ich przysztosciowych
filii

e ksztatcenie zawodowe nie dostosowane do potrzeb
e stosunkowo wysoki poziom ksztatcenia w rynku pracy

dziedzinach technicznych
y e  kursy doksztatcajgce i przygotowujace do zawodu

e duza liczba miejsc w instytucjach ksztatcacych nie wspotgraja z rynkiem pracy

oraz szkotach zawodowych
Wy e brak uzgodnieh co do instrumentéw stuzacych

wspieraniu systemow ksztatcenia ustawicznego

e brak uzgodnieh miedzy przedsiebiorstwami a
administracjg przy prowadzeniu doksztatcania

e zbyt mate uwzglednianie zapotrzebowan matych i
$rednich przedsiebiorstw przy strukturyzacji
inicjatyw nastawionych na zdobywanie kwalifikaciji

e  bariery prawne w przypadku przyuczania do
zawodu

zbyt mata wymiana transgraniczna studentéw, mata
wymiana miedzy uczelniami

Opportunities Threats
Szanse Zagrozenia
Szkolenie i zasoby ludzkie Szkolenie i zasoby ludzkie
e przygotowanie szybkich i elastycznych koncepcji e brak udziatu sektora prywatnego w dziataniach
wspierania inwestoréw (wewnetrznie i zewnetrznie) ukierunkowanych na zdobywanie kwalifikacji
przy zdobywaniu kwalifikacji i wdrazaniu nowej

wiedzy e rosnace bezrobocie wsrdd absolwentéw szkot

« dopasowanie koncepcji edukacji i doksztatcania do | ®  Utrzymujace sie bezrobocie strukturalne

wymagan rynkowych  niezadowalajace reagowanie instytucji
edukacyjnych i doksztatcajgcych na

. owstanie polsko-niemieckiego systemu szkolnego, .
P b do sy g zapotrzebowanie rynku pracy

wymiana miodziezy, wspdlna nauka jezyka

e brak zainteresowania uczelniami i instytutami

rzygotowanie i powigzanie instrumentéw stuzgcych
* P powa; acy badawczymi znajdujacymi sie w regionie

wsparciu ksztatcenia ustawicznego
e nieprzezwyciezone bariery jezykowe przy

e rozwdj wspotpracy lokalnej i regionalnej migedzy ksztalceniul transgranicznym

podmiotami zwigzanymi z rynkiem pracy (szkoty,
urzedy zatrudnienia, sektor prywatny)

e lepsza koordynacja ksztatcenia uniwersyteckiego
i zapotrzebowania w regionie

e podniesienie jakosci i renomy instytucji uczelnianych

dopasowanie badan i rozwoju do potrzeb sektora
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prywatnego w regionie

2.2.6 Rozwdj spoteczny i kulturalny, bezpieczenstwo

Schemat 18 SWOT Rozwdj spoteczny i kulturalny

Strengths Weaknesses
Mocne strony Stabe strony
Rozwdj spoteczny i kulturalny Rozwéj spoteczny i kulturalny
e stosunkowo dobre wyposazenie stuzby zdrowia i e niewystarczajgca wspotpraca w lecznictwie i
stuzb socjalnych w przewazajacej czesci regionu ratownictwie

saksonskiego e napieta sytuacja budzetowa gmin zagraza

e wysokie nasycenie instytucjami zajmujacym sie utrzymaniu dotychczasowego standardu ustug
opieka nad dzie¢mi komunalnych, na peryferiach terenéw pogranicza
) . . czesciowo brak podstawowych instytucji
e duza liczba waznych instytucji kulturalnych z zajmujacych sie opieka spoteczna Iub tez ich
dtugoletnig tradycjg i jakosciowo wartoSciowa istnienie jest bardzo zagrozone

ofertg — teatry, galerie, muzea
. L e niezadowalajgca wspotpraca transgraniczna
e dobrze zachowane zwyczaje ludowe w niektérych miedzy instytucjami dziatajacymi w dziedzinie

czeSciach regionu kultury, sportu i rekreacji

e niewystarczajgca prewencja zdrowotna (réwniez w
dziedzinie weterynarii)

e brak ofert spedzania czasu wolnego skierowanych
do mtodziezy

e infrastruktura spoteczno-kulturalna jest zbyt mato
wykorzystywana transgranicznie

e zbyt mata wiedza o dziataniach kulturowych i
kontaktach

= niewystarczajgca identyfikacja ludnosci z regionem

Opportunities Threats
Szanse Zagrozenia
Rozwdj spoteczny i kulturalny Rozwéj spoteczny i kulturalny
e poprawa komunikacji miedzy osobami dziatajgcymi |e  powolny demontaz publicznej struktury
lokalnie a urzedami panstwowymi w celu stworzenia zaopatrzenia na terenach wiejskich

trwatych struktur kooperacyjnych
¥ P vy e zaostrzajgce sie konflikty etniczne

e poprawa wymiany doswiadczeh miedzy
organizacjami pozarzagdowymi (NGO) po obu
stronach granicy

e niewystarczajgca transgraniczna interakcja
utrudnia powstanie wspdlnej tozsamosci
pogranicza

e wzmocnienie stosunkéw dobrosasiedzkich

e rozbudowa partnerstwa miedzy przygranicznymi
miastami dolnoslaskimi i niemieckimi

e dalszy rozwoj wspotpracy transgranicznej w wielu
dziedzinach, jak np. kultura, sport, wypoczynek,
szkolnictwo, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo
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kompleksowa poprawa znajomosci jezyka —
wzrastajgca liczba Niemcdw moéwiacych po polsku
w celu poprawy wzajemnego zrozumienia

Schemat 19 SWOT Kooperacja, komunikacja

Strengths
Mocne strony

Weaknesses
Stabe strony

Kooperacja, komunikacja

zinstytucjonalizowane struktury wspotpracy
transgranicznej wspierajg juz rozwoj pogranicza

po obu stronach granicy funkcjonuja juz
réznorodne kontakty partnerskie i kooperacja w
réznych dziedzinach zycia spotecznego i
gospodarczego

dobrze rozwiniete sieci telekomunikacyjne
wspierajg komunikacje na pograniczu

Kooperacja, komunikacja

nadal zbyt maty zakres kontaktéw transgranicznych
miedzy obywatelami, instytucjami i urzedami

do tej pory jeszcze niewystarczajaca praca typu
public relations w réznych dziedzinach spotecznych

zbyt mata liczba transgranicznych systemoéw
informacyjnych i zbyt staba koordynacja miedzy
nimi

kontakty transgraniczne utrudnione przez bariery
jezykowe; prawie brak znajomosci jezyka polskiego
dorostego spoteczenstwa po stronie niemieckiej

niewystarczajgce informacje o systemie prawnym
w Kraju sasiedzkim

stabo rozwiniete ,spoteczenstwo obywatelskie* —
mata aktywnos$¢ organizaciji pozarzadowych oraz
nieformalnych ruchéw obywatelskich

niewystarczajgca wspétpraca w zakresie mediow

Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Kooperacja, komunikacja

zasadnicza poprawa wspotpracy instytucjonalnej
stwarza bodzce do rozwoju

wspieranie zmiany image poprzez pozytywne
oddziatywanie mediow regionalnych

poprawa transgranicznych potaczen
telekomunikacyjnych

rozwoj i efektywne dziatania horyzontalnych sieci
instytucjonalnych — poprawa komunikacji regionalnej

kompleksowe i efektywne wykorzystywanie
narodowych programéw wspierajacych — wieksza
Swiadomos$¢ podmiotéw dziatajacych w regionie

wzrost dziatalnosci spotecznej i gospodarczej
ludnosci mieszkajacej w tym regionie

Kooperacja, komunikacja
utrzymujace sie bariery jezykowe

dysproporcja w wykorzystywaniu informacji —
nieodpowiednie wykorzystywanie i przetwarzanie
wzrastajacej liczby zrédet informac;ji

brak poprawy wzajemnej wiedzy o obywatelach,
instytucjach, administraciji itp.

Schemat 20 SWOT Bezpieczenstwo
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Strengths
Mocne strony

Weaknesses
Stabe strony

Bezpieczenstwo
istnieja i funkcjonujg systemy i instrumenty do
zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

nawigzano wspotprace miedzy instytucjami
zapewniajacymi bezpieczenstwo; odbywajqg sie
regularne kontakty i wspdlne szkolenia

nawigzano transgraniczng wspotprace w
ratownictwie

Bezpieczenstwo

zwiekszona przestepczosc¢ specyficzna dla terenéw
przygranicznych spowodowana nielegalnym
przekraczaniem granicy, konfliktami wywotanymi
przez deportacje, przemytem, przestepczoscig
zwigzang pozyskiwaniem pieniedzy na narkotyki,
prostytucja, handel narkotykami itp.

subiektywne odczucie braku bezpieczenstwa
wsrod mieszkancéw w bezposredniej bliskosci
granicy

nierébwne standardy wyksztatcenia i wyposazenia
sit bezpieczenstwa

jak do tej pory niewystarczajgca wymiana
informacji operacyjnych miedzy obiema stronami

brak kontynuacji wspotpracy w zakresie
zabezpieczen przed katastrofami, w zwalczaniu
przestepczosci i ubezpieczeniach

transgraniczne systemy ostrzegania sg stabo
rozwiniete

nieodpowiednia prewencja przestepczosci (przede
wszystkim w stosunku do dzieci i mtodziezy)

Opportunities
Szanse

Threats
Zagrozenia

Bezpieczenstwo

efektywne zwalczanie przestgpczosci i poprawa
ratownictwa

poprawa poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow

poprawa jakosci pograniczna jako miejsca
potencjalnych lokalizacji

przyspieszenie integracji europejskiej poprzez
osiggniecie w najblizszym czasie standardow
bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo

wzrost przestepczosci na terenach
przygranicznych, szczegoélnie w osrodkach
miejskich

obnizenie jakosci pogranicza jako miejsca
potencjalnych lokalizacji
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2.3 Bilans dotychczasowego wsparcia

2.3.1 Okres wsparcia 1994 -1999

Wdrozenie Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg 1l A w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii w_latach
1994 do 1999

W ramach Inicjatywy Wspédlnotowej Unii Europejskiej - Interreg Il A — zatwierdzono
w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia do 31.12.1999 tgcznie 570 projektéw do wspierania
wspotpracy transgranicznej i rozwoju regionalnego w czterech Euroregionach. W tgcznych
kosztach kwalifikowalnych zatwierdzonych projektéw, stanowigcych 502 min DEM, znajdujg
sie srodki z Unii Europejskiej w kwocie 297 min DEM (pierwotnie przyznano 303,5 min DEM)
oraz inne $rodki publiczne (przede wszystkim Kraju Zwigzkowego Saksonii i gmin, ale
réwniez pochodzace z kasy federalnej) w wysokosci 151 min DEM oraz srodki prywatne
w wysokosci 47 min DEM. W ten sposéb mozna byto pokryé wymagany wktad wiasny
w stosunku do srodkéw udostepnionych przez Unie Europejska.

Dzieki wdrazaniu wsparcia ustanowiono réznorodne i czesciowo trwate drogi przekazywania
informacji i komunikowania sie ponad granicg. Szczegodlnie Euroregiony stworzyly
ptaszczyzny do transgranicznej dyskusji i uzgadniania intereséw. Podkresli¢ nalezy tu
fachowe kontakty, ktére nawigzano w euroregionalnych grupach roboczych, zajmujacych sie
poszczegoélnymi dziedzinami wspoétpracy. Wsparcie z Interreg Il A przyczynito sie, wiec
rbwniez do przezwyciezenia ,waskich gardet* komunikacyjnych na pfaszczyznie
administracyjnej w sprawach nie zwigzanych z konkretnymi projektami. W tej dziedzinie od
roku 1995 nastapity duze postepy. Nie udato sie w ten sposdb oczywiscie usung¢ wszystkich
trudnosci — problemy, ktére wynikaty z odmiennych kompetencji administracyjnych nie mogty
zostac rozwigzanie jedynie poprzez nawigzanie bezposrednich kontaktéw.

Wspieranie przedsiewzieé z Interreg Il A odbywato sie w ramach 8 dziatan?' (patrz schemat
21):

Komunikacija

W ramach grupy dziatan ,Komunikacja“ wsparcie uzyskato do tej pory w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia tacznie 56 przedsiewzie¢. Przy ogodlnej kwocie 106 min DEM ten
zakres dziatania ma najwiekszy udziat finansowy we wsparciu. Przede wszystkim budowano
i rozbudowywano przejscia graniczne oraz drogi dojazdowe do granicy. Na pograniczu
dolnoslasko-saksonskim wspierano przyktadowo utworzenie centrum transportu towarowego
w Gorlitz / Schlauroth oraz rozbudowe drég w Weisswasser i Zittau.

Dzieki tym zrealizowanym projektom poprawita sie ptynnos¢é komunikacyjna
w bezposredniej bliskosci granicy. Przedsiewziecia te doprowadzity poza tym do znacznej
poprawy dostepnosci komunikacyjnej tego regionu.

Pozostata infrastruktura

tacznie wspieranych jest w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia 69 zaakceptowanych
przedsiewzie¢ na taczng kwote 63 min DEM. Wiekszo$¢ z tych projektow mieszczacych sie
w tym obszarze dziatan dotyczy kultury. Wspierane byly i sg jednak tez mate imprezy i
wymiana teatralna - przyktadowo uroczysto$¢ poswiecona Jacobowi B6hme (,Internationale
Jacob Bohme Ehrung 1999-2000“) w Gorlitz oraz spoteczno-kulturowy osrodek ,Furst-
Plckler-Park® w  Bad Muskau. Ponadto  zostalo  utworzone  przedszkole

' Do tego dochodzag jeszcze dziatania w zakresie Pomocy Technicznej, ktére majg na celu utatwienie wdrazania

i monitorowanie programéw pomocowych.
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w Ostritz do ktérego uczeszczajg dzieci polskie i niemieckie. Wspieranie bezposrednich
spotkan miedzy sasiadami stanowi rowniez punkt ciezkosci dziatan w tym zakresie.
Wszystkie przedsiewziecia stanowig powazny wktad do utrzymania i rozbudowy
transgranicznej oferty kulturalnej i socjalne;j.

Srodowisko

W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia wspieranych jest fgcznie 57 projektow
w zakresie ochrony srodowiska i przeznacza sie na nie tacznie 91 min DEM. Na poczatku
okresu wspierania dominowaty dziatania zwigzane z gospodarkg wodng, przede wszystkim
kwestia Sciekdw, a w ostatnich latach na wadze przybraty problemy wykorzystywania
alternatywnych zrédet energii oraz przestawiania sie na inne zrodta ogrzewania. Najwieksze
srodki finansowe byly zwykle przeznaczane na duze przedsiewziecia w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej, przyktadowo oczyszczalnia $ciekow Hirschfelde, cisnieniowy
rurociag kanalizacyjny Deschka oraz odprowadzanie $ciekéw z Ostritz. W gminie Schonau-
Berzdorf sfinansowano modernizacje ogrzewania w osrodku kultury.

Realizacja tych projektéw przyczynia sie nie tylko do poprawy sytuacji gospodarki wodnej,
ale uzyskuje sie dzieki nim zwiekszone efekty w zakresie czystosci powietrza.

Rozwéj gospodarczy

W tej dziedzinie wsparcie zostato przyznane 40 projektom saksonskim na tgczng kwote 23
min DEM, przede wszystkim w zakresie przekazywania informaciji i nawigzywania kontaktow.
Oprocz wspierania spotkah przedsiebiorcéw reprezentowane sg tu réwniez projekty
prowadzone przez izby gospodarcze, centra technologii i inne organizacje z kregu
przedsiebiorcéw. Na pograniczu dolnoslgsko-saksonhskim utworzono miedzy innymi grupe
roboczg zaktaddéw widkienniczych z siedzibg w Goérlitz sktadajacag sie z przedsiebiorstw
saksonskich, polskich i czeskich. Ponadto utworzone zostaty osrodek kontaktowy dla matych
i $rednich przedsiebiorstw z regionu tuzyce / Dolny Slask pod nazwg ,Gietda innowagji
(Innovationsbdérse). Projekty te pomagajg przy nawigzywaniu bezposrednich kontaktéw i
dzieki doradztwu wypetniajg luki w wiedzy, pobudzajg do nawigzywania kontaktow
partnerskich i wspierajg bodZzce pobudzajgce rozwdéj pogranicza.

Turystyka

W zakresie turystyki wspartych zostato 71 projektow w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia, ktérych celem byto albo stworzenie albo tez rozbudowa infrastruktury turystycznej
lub tez dziatania marketingowe. Koszty tych przedsiewzie¢ wynoszg tacznie 34 min DEM.
Jako przyktad dziatan infrastrukturalnych mozna podaé¢ wiele przedsiewzie¢ majacych na
celu oznakowanie drég rowerowych i szlakow do pieszych wedréwek we wszystkich
czesciach pogranicza. W ten sposéb rozbudowano ze srodkéw strukturalnych miedzy innymi
droge rowerowg ,Nysa“, ktéra prowadzi z Zittau przez Gorlitz do Brandenburgii. Ponadto
wspoétfinansowano materiaty informacyjne Zwigzku Turystycznego ,Dolnoslaski Okreg
Gérnych tuzyc” (Tourismusverband Niederschlesischer Oberlausitzkreis). Dziatania te
przyczynity sie do lepszego potaczenia regionu w sie€ i utatwiaty jego marketing.

Tereny wiejskie

Rozwoj trenow wiejskich zostat wsparty przez Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia tacznie w 55
przedsiewzieciach na ogdlng kwote wynoszacg 56 min DEM. Na pograniczu dolnoslgsko-
saksonskim wsparcie otrzymaty miedzy innymi skansen historyczno-rolniczy w Sagar-
Krauschwitz oraz zespot zabudowy Erlichthof Rietschen. Wspotfinansowano tu montaz
alternatywnych urzadzen grzewczych oraz urzadzono pomieszczenia do zabaw dla dzieci
i mtodziezy.
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Przedsiewziecia te o stosunkowo silnym aspekcie turystycznym przyczynity sie do
zintegrowanego rozwoju terenéw wiejskich, a szczegdlnie do zagwarantowania miejsc pracy
na tych obszarach.

Lesnictwo

W 17 przedsiewzieciach, ktore objety cate pogranicze saksonskie a tym samym dos¢ duze
powierzchnie, wydatkowano facznie 43 min DEM. Dziatania w obszarze le$nictwa stuzyty w
zasadzie usuwaniu szkdd w lasach (przez zalesiane) a ponadto miaty charakter prewencyjny
(wapnowanie gleby). Dziataniom w obszarze lesnictwa przypisywano duze znaczenie z
punktu widzenia polityki ekologicznej ze wzgledu na dramatyczny stan laséw. Ze wzgledu na
swoje znaczenie dla turystyki dziatania te nabraty szczegdlnej wagi.

Ksztatcenie zawodowe

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia zrealizowat w tym zakresie dziatan 103 przedsiewziecia
majgace na celu ksztatcenie zawodowe i zdobywanie kwalifikacji; czesto potgczone sg one z
dziataniami wspierajgcymi zatrudnienie. Laczne wydatki z ramach tych projektow wyniosty 63
min DEM.

Dziatania te, merytorycznie silnie ukierunkowane na Polske i Czechy, przyczynity sie do
zwiekszenia oferty doradztwa i ksztatcenia zawodowego na pograniczu.

Kultura, kwestie spoteczne

Kwotg taczng 17 min DEM wsparto w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii 38 projektéw.
Wyraznym priorytetem tych dziatan jest obszar socjalny. Wsparto przyktadowo prace
~Streetworkerow“ wzdtuz granicy majacg na celu rozwigzywanie probleméw zwigzanych z
prostytucjg i narkomanig. Dziatania te skierowane byty przewazajgco na mtodziez.

Wsparcie z funduszu Interreg Il A przyczynito sie dzieki duzej liczbie projektow
z 0ogolnym duzym potencjatem inwestycyjnym do rozwoju i wzmocnienia transgranicznej
wspotpracy na obszarze pogranicza. Szczegdlnie przedsiewziecia w dziedzinie turystyki
i zasobow ludzkich stanowig wazny element dla rozwoju regionalnego, ale réwniez dla
integracji obszarow wiejskich. Wspodipraca transgraniczna uzyskata znaczgce wsparcie
przede wszystkim w tych dziedzinach, ktére wspierajg bezposrednie kontakty miedzyludzkie:
sg to przede wszystkim dziatania z grupy ,Pozostata infrastruktura®“, ,Ksztatcenie zawodowe*
i ” Kultura, kwestie spoteczne®.

Dzieki wsparciu z Interreg Il A mozna byto w ostatnich latach pomoéc w rozwigzywaniu
pilnych problemdw regionalnych na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim. Skorzystanie z tych
doswiadczen przy realizacji programu pozwoli na zwiekszenie efektywnosci i dalsze postepy
przy wykorzystywaniu funduszy strukturalnych w przysztych okresach.
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Schemat 21 Wsparcie z Interreg Il A na pograniczu saksonskim (stan na koniec1999)

Stan po akceptacji 31.12.1999
Pole dziatania Liczba Koszt ogdlny Interreg Il A Inne Srodki
zatwierdzo- srodki publiczne prywatne
Grupa dziatan nych w min DEM w min DEM w min DEM w min DEM
projektow

1. Infrastruktura i komunikacja

1.1 Komunikacja 56 105,9 72,2 33,7 0,0
1.2 Pozostata infrastruktura 69 63,1 29,6 23,9 9,5
1.3.8rodowisko 57 91,0 60,5 28,9 1,6

2. Gospodarka
2.1 Rozwdj gospodarczy 40 23,4 13,4 1,3 8,7
2.2 Turystyka 71 33,7 20,9 9,3 3,5

3. Obszary wiejskie
3.1 Obszary Wiejskie 55 56,0 29,1 9,7 17,2

3.2 Lesnictwo 17 42,9 30,3 10,1 2,5

4. Zasoby ludzkie
4.1 Ksztatcenie zawodowe 103 63,0 33,7 26,5 2,7

4.2 Kultura, kwestie spoteczne 38 16,6 9,3 59 1,4

5. Pomoc Techniczna

Pomoc Techniczna — EFRR 46 6,1 4,2 1,9 0
Pomoc Techniczna — EAGFL 18 0,4 0,3 0,1 0
Suma 570 502,1 303,5 151,3 47,3

Zrédito: SMWA, ref. 31

Uwaga: Dla Interreg Il A w Wolnym Kraju Saksonii nie byta prowadzona oddzielna statystyka
dla pogranicza saksonsko-czeskiego i dla pogranicza saksonsko-dolno$laskiego,
sporzadzono jedng dla catego programu.
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Wdrozenie programu wsparcia PHARE CBC w Polsce w okresie 1994 - 1999

Program wspierajacy wspoétprace przygraniczng miedzy krajami objetymi pomocg Phare
a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej powstat w roku 1994 z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego — jako jeden z podprogramow dziatajgcych w ramach Phare.

Celem tego programu jest stworzenie mieszkancom rejondw przygranicznych takiej sytuacji
na granicy, ktéra pokazuje mozliwosci wspélnego dziatania i szeroko rozumianej wymiany,
aco za tym idzie — stwarza skuteczne linie wspotpracy pomiedzy Unig Europejskg
a jej sgsiadami.

Chodzi przede wszystkim o:

= wspieranie dialogu i wspdipracy pomiedzy samorzadami lokalnymi, podmiotami
gospodarczymi i mieszkaricami po obu stronach granicy,

= réwnowazenie poziomu zycia mieszkancéw terenéw przygranicznych krajéw objetych
programem Phare i krajéw Unii Europejskie;j.

Pierwsza faza Programu Wspdtpracy Przygranicznej — na ktérg przeznacza sie od 30 do
80% budzetu tego programu — obejmuje gtéwnie :

= modernizacje infrastruktury transportowe;j,
= ochrone srodowiska naturalnego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz z ogoélnej sumy jednego miliarda pietnastu milionéw (1000,15) ECU
przyznanych Polsce w ramach Phare na lata 1995 — 1999 — na realizacje Programu
Wspotpracy Przygranicznej przeznaczono 26,1%.

Z budzetu Programu Wspodtpracy Przygranicznej Phare w Polsce na realizacje projektow
dotyczacych granicy polsko-niemieckie;j:

= w1994 roku - przeznaczono 55 min ECU,

= nalata 1995-99 - przeznaczono od 49 do 55 min ECU rocznie.

W budzecie Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare na lata 1995-1999 ustalone zostaty
proporcje, w jakich dofinansowane sg projekty z dziedzin priorytetowych:

= transport 55%
= $rodowisko 25%
= infrastruktura komunalna 5%
= rozwOj gospodarczy 3%
* rolnictwo 3%
= zasoby ludzkie 4%
= wdrazanie i zarzgdzanie 5%

W latach 1994 — 1998 Dolny Slask otrzymat dofinansowanie realizowanych przedsiewzieé
w nastepujacej wielkosci:

=  Wojewddztwo Dolnoslgskie 42,06 MECU
= Dawne Wojewddztwo Jeleniogorskie 39,209 MECU
= Dawne Wojewddztwo Legnickie 1,116 MECU

= Dawne Wojewodztwo Watbrzyskie 1,554 MECU
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Liczba projektow (tzw. ,twardych” i ,miekkich”) zrealizowanych na terenie dawnych
wojewoddztw jeleniogorskiego, legnickiego oraz watbrzyskiego w latach 1994-1998 wynosi
126. Ponizej przedstawiono projekty np. z dziedziny transportu i ochrony srodowiska, ktére
zastugujg na szczegdblng uwage ze wzgledu na wielko$¢ dotac;ji:

Transport

» droga odcigzajgca centrum miasta Bolestawca od ruchu tranzytowego Zgorzelec-
Gorlitz-Wroctaw — |l etap budowy — na sume 4,500 MECU (rok 1998)

* modernizacja drogi krajowej nr 366 Zgorzelec-Luban-Jelenia Goéra na odcinku
Olszyna — Luban + obwodnica Radoniowa na sume 2,620 MECU (rok 1997)

= budowa obwodnicy w Jeleniej Gérze na sume 3,800 MECU (rok 1996)

» przebudowa drogi nr 359 na odcinku Luban-Lesna oraz drogi nr 12367 Lesna —
Mitoszéw — granica panhstwa Srbska (Republika Czeska) na sume CBC: 1,800
MECU (rok 1995)

Ochrona srodowiska

» dotacja dla Centrum utylizacji odpadéw Gmin tuzyckich w Lubaniu — Il etap na
sume 0,500 MECU (rok 1998)

= ekologiczne zagospodarowanie wysypiska odpadéw w Sciegnach — Kostrzycy na
sume 0,481 MECU (rok 1998)

» budowa kanalizacji sanitarnej w Bolestawcu na sume 0,981 MECU (rok 1997)

* rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekobw w Sieniawce na sume 0,500
MECU (rok 1996)

* budowa oczyszczalni sciekdw w Mieroszowie na sume 0,250 MECU (rok 1995)

Program Wspotpracy Przygranicznej Phare po roku 2000 takze bedzie jednym
z komponentéow drugiej fazy programu Phare. Zasady dziatania programéw wspotpracy
przygranicznej w latach 2000-2006 reguluje Rozporzadzenie Komisji Europejskiej z dn. 18
grudnia 1998 r. Podstawowg zmiang w programach Phare CBC jest wilaczenie
do finansowania ze srodkéw UE wspétpracy na granicach pomiedzy krajami realizujacymi
programy Phare, a nie jak do tej pory tylko na granicach zewnetrznych UE. Nie jest znana
dotychczas wysokos$¢ sSrodkow, jakimi bedzie dysponowaé Polska na wspétprace
na poszczegolnych granicach. Natomiast jest wiadome, iz zasady realizacji programu bedg
jeszcze bardziej zdecentralizowane. Jednak juz teraz mozna zaryzykowac stwierdzenie,
iz w porownaniu do poprzednich zasad programu Phare CBC, nowe regulacje nie bedg
dalece rozbiezne.

Nowoscig bedzie m.in. ograniczony (w poréwnaniu do programu polsko — niemieckiego z lat
1995-1998) zasieg programu do maks. dwoch powiatéw przy granicy panstwowej, ktéry ma
wskazywaé, iz charakter zgtaszanych projektéw jest wybitnie ,transgraniczny”.
Prawdopodobnie wysoko$¢ dofinansowania ze $rodkéw Phare CBC dla pojedynczego
projektu infrastrukturalnego bedzie musiata wynosi¢ minimum 2 min EURO.

2.3.2 Aktualny okres wsparcia od roku 2000

Bilans srodokresowy
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Wdrazanie Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg lll A na pograniczu dolnoslasko-saksonskim
od roku 2001%

W okresie od 01.01.2002 do 31.12.2002 zatwierdzono ogotem 48 projektéw Interreg Il A.
Tym samym ogolna liczba przedsiewzie¢ realizowanych badz zrealizowanych w programie
Dolny Slask — Saksonia do konca 2002 roku wzrosta do 51. Ogétem ze $rodkéw bedacych
do dyspozycji we wszystkich priorytetach Interreg Ill A w wysokosci 44.045.000,00 euro do
dnia 31.12.2002% z budzetu ogdétem zakontraktowano 4.478.667,09 euro. Odpowiada to
procentowemu stanowi zakontraktowania w wysokosci 10,2 %. Do dnia 31.12.2002%
zdofano wyptacic¢ 2.526.535,38 euro ze srodkow Interreg Il A. Tym samym wyptacono 5,7 %
dostepnego budzetu. W roku 2003 stan zakontraktowania srodkow powiekszyt sie.

Schemat 22 Przeglad ogoéiny — dotychczasowe wdrazanie Interreg lll A w Saksonii

Program Interreg lll A Wojewédztwo Dolnoslaskie — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia

priot acaanie o okt | Veiéprojts | st ogsiem | o cutes

A Rozwoj gospodarczy 0 1 1 4

A 1 Rozwdj gospodarczy 0 0 0 1

A 2 Turystyka 0 1 1 3

B Infrastruktura 1 2 3 7

B 1 Infrastruktura komunikacyjna 1 1 2 4

B 2 Inna infrastruktura 0 1 1 3

C Srodowisko 0 1 1 3

D Rozwoj obszaréw wiejskich i miejskich 0 4 4 8
D 1 Rozwdj obszaréw wiejskich 0 1 1 4

D 2 Rozwdj obszaréw miejskich 0 3 3 4

E Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie 0 5 5 1
F Wspétpraca, kultura, sprawy spot., 2 35 37 62

bezpieczenstwo

F 1 Rozwdj spoteczno-kulturalny 1 3 4 7

F 2 Wspétpraca 0 31 31 51

F 3 Bezpieczenstwo 1 1 2 4

X Akcja Wspoélnotowa dla regionéw pogranicza --- 0 0 1
Program Interreg Il A ogétem 3 48 51 96

W szczegdélnosci ilos¢ projektow w ramach priorytetu F ,Wspoipraca, kultura, sprawy
spoteczne, bezpieczenstwo”, ktére realizowane sg w ramach Funduszu Matych Projektéw
Interreg 1ll A, pokazuje zainteresowanie potencjalnych beneficjantow dotacjami dla
bezposrednich transgranicznych spotkan mieszkancow i instytucji na pograniczu
dolnoslgsko-saksonskim.

W odniesieniu do ustalonych w PIW wartosci docelowych nalezy oczekiwa¢ dzieki realizaciji
zatwierdzonych projektéw nastepujacych pozytywnych efektow:

z Przeglady i objasnienia zostaty zaczerpniete, o ile nie zaznaczono inaczej, z zatwierdzonego sprawozdania rocznego

Interreg Il A Dolny Slask - Saksonia z dnia 03.07.2003 i uzupetnione dla roku 2003.
skumulowane na lata 2001 i 2002
skumulowane na lata 2001 i 2002

23
24
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Schemat 23 Wskazniki monitorowania i oceny Interreg lll A w Saksonii

Program Interreg lll A Wojewdédztwo Dolnoslaskie — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia

Wartosé¢ Wartosé Wartosé
Wskazniki monitorowania i oceny zaplanowana | osjagnieta w osiagnieta w
2000-2006 roku 2001%° roku 2002
llos¢ zatwierdzonych projektéw ogétem 210 3 48
llo$¢ zatwierdzonych projektéw ogétem 130 3 17
(bez matych projektéw)
Projekty o wytacznym odniesieniu do rozwoju _ 0 3
regionalnego
Projekty o charakterze transgranicznym: 130 3 14
z tego projekty o transgranicznym charakterze 100 1 13
i wspolnym planowaniu
z tego projekty o transgranicznym charakterze 40 0 12

i wspolnym planowaniu i realizacji

z tego projekty o transgranicznym charakterze
i wspdlnym planowaniu i wspoélnej realizacji oraz 10 1 8
wspolnym finansowaniu

llo$¢ ogotem zatwierdzonych przypadkéw wsparcia

(mate projekty) 80 0 31
Projekty o charakterze transgranicznym
(mate projekty znajdujace sie w realizaciji 80 0 31
i zakonczone)
z tego zakonczone projekty o transgranicznym 75 0 19
charakterze i wspolnym planowaniu
z tego zakonczone projekty o transgranicznym 62 0 14

charakterze i wspolnym planowaniu i realizac;ji

z tego zakonczone projekty o transgranicznym
charakterze i wspolnym planowaniu i wspdlnej 13 0 4
realizacji oraz wspélnym finansowaniu

Powyzszy przeglad pokazuje wyraznie, ze niezmiernie duzy udziat projektow Interreg Il A
wykazuje jednoznacznie charakter transgraniczny. Chociaz liczby ogdlne wspieranych
przypadkdéw jeszcze nie we wszystkich dziataniach sg zadowalajace, to intencje
realizowanych przedsiewzieé¢ odpowiadajg jednak w znacznym stopniu gtdwnemu celowi
Interreg Il A — stworzeniu podstaw trwatej wspotpracy. Ten pozytywny fakt przemawia
za zachowaniem wprowadzonych kryteriow i procedur jako$ciowych wyboru projektow
Interreg Ill A. Nadzieje poktadane sg w tym, ze wraz z rozpoczynajacym sie w 2004 roku
wsparciem Interreg Il A po obu stronach granicy dolnoslasko - saksohskiej utatwi sie
beneficjentom przeprowadzanie efektywnych projektéw w sposéb transgraniczny nie tylko
pod wzgledem merytorycznym i organizacyjnym, ale tez finansowym.

Jako problematyczne dla zatwierdzenia wiekszej ilosci kwalifikujgcych sie do wsparcia
projektéw okazato sie zapewnienie narodowego wspoifinansowania publicznego oraz
zabezpieczenie srodkdéw witasnych. W tym kontekscie rowniez realizacja projektow
na zasadzie refundacji Srodkow oznacza nadal szczegolne wyzwanie dla potencjalnych
beneficientéw. Rozwijanie propozycji projektowych Interreg Il A skazane jest czesto
na niepowodzenie przez napietg sytuacje finansowg budzetéw komunalnych oraz budzetu

25

2 Warto$¢ ta dla roku 2002 dotyczy projektéw zakontraktowanych w okresie sprawozdawczym

Wartos¢ ta dla roku 2002 dotyczy projektéw zakontraktowanych w okresie sprawozdawczym
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krajowego w Saksonii juz na etapie kwalifikacji. Liczba nowych pomystow dowodzi jednak
intensywnych staran wszystkich zaangazowanych podmiotéw na rzecz poprawy tej sytuaciji.

Priorytet Rozwoj gospodarczy

Z dostepnych ogétem w priorytecie A ,Rozwdj gospodarczy i wspétpraca przedsiebiorstw”
srodkéw Interreg 1l A w wysokosci 5.121.600,00 euro do dnia 31.12.2002%" z budzetu
ogdlnego nie zostaty zakontraktowane ani wyptacone zadne Srodki.

W roku 2003 podjete zostaty przez podmioty dziatajgce na obszarze wspdlnego pogranicza
kolejne wysitki na rzecz realizacji efektywnych projektéw wspotpracy w priorytecie Rozwdj
Gospodarczy. W wyniku tego Regionalny Komitet Sterujacy moégt zatwierdzi¢ ogdtem trzy
przedsiewziecia transgraniczne. Ten rezultat nie jest jednak zadowalajacy. Wraz
z przystgpieniem Polski do UE nalezy wykorzysta¢ nowe potencjaly wspétpracy
transgranicznej, w szczegdlnosci miedzy przedsiebiorstwami.

Niewielkg liczbe projektéw w dziataniu A2 mozna ttumaczy¢ m.in. tym, Zze wsparcie
w programie Interrreg Il A w przeciwienstwie do poprzedniego okresu koncentruje sie
na wiekszych przedsiewzieciach. Szereg mniejszych przedsiewzie¢ realizowany jest teraz
w ramach Funduszu Matych Projektow. Wartosci docelowe, ktore na etapie programowania
zostaly wyznaczone gtéwnie na podstawie doswiadczen Interreg Il A, nalezy sprawdzi¢
w ramach oceny Srodokresowej rowniez z uwzglednieniem tej kwestii.

Priorytet Infrastruktura

Z dostepnych ogotem w priorytecie B ,Infrastruktura” srodkéw Interreg Il A w wysokosci
13.657.600,00 euro do dnia 31.12.2002%8 z budzetu ogolnego zakontraktowano 1.717.800,47
euro. Zakontraktowane srodki procentowo stanowig 12,6 % catosci. Do dnia 31.12.2002%
wyptacono 1.717.800,47 euro ze $rodkow Interreg Ill A. Tym samym wyptacono 12,6 %
srodkow dostepnych w budzecie tego priorytetu.

W zakresie budowy i rozbudowy infrastruktury drogowej na obszarze pogranicza z pomoca
wsparcia ze srodkow Interreg Il A osiggnieto juz zamierzone wartosci docelowe.

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze w roku 2003 ilos¢ przedsiewzie¢ w tym priorytecie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zostata zwiekszona. Mimo udokumentowanego wzrostu
ilosciowego rowniez w przysztosci potrzebne jest zaangazowanie podmiotéw z Euroregionu
Nysa, aby méc zakontraktowaé srodki na dalsze niezbedne projekty infrastrukturalne.

Priorytet Srodowisko

Z dostepnych ogoétem w priorytecie C ,Srodowisko” $rodkéw Interreg Il A w wysokosci
8.536.000,00 euro do dnia 31.12.2002% z budzetu ogodlnego zakontraktowano 150.373,39
euro. Procentowo suma zakontraktowanych srodkéw stanowi 1,8 % catosci. Do dnia
31.12.20023" wyptacono 79.547,00 euro ze $rodkéw Interreg Il A. Tym samym wyptacono
0,9 % budzetu dostepnego w tym priorytecie.

Przy ocenie dotychczasowych wynikow przyznawania wsparcia w ramach Interreg Il A
w priorytecie C uwidacznia sie, ze w tym dziataniu trzeba jeszcze wyczerpaé liczne
potencjaly w celu efektywnego wykorzystania dostepnego budzetu. Zasadniczo bedzie
koniecznym zbadanie w ramach oceny srodokresowej przyczyn powolnej realizacji programu

# skumulowane na lata 2001 i 2002
% skumulowane na lata 2001 i 2002
2 skumulowane na lata 2001 i 2002
% skumulowane na lata 2001 i 2002
3! skumulowane na lata 2001 i 2002
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w tym zakresie tematycznym, zeby mdéc podja¢ odpowiednie kroki na rzecz poprawy
kontraktowania i szybkiego wydatkowania srodkow.

W roku 2003 dzieki zatwierdzeniu przez Regionalny Komitet Sterujacy dwaéch projektéw ilosé
projektow w porownaniu z dwoma poprzednimi latami podwoita sie. Wynik ten nie wystarcza
jednak w zadnej mierze do tego, aby osiggna¢ efektywny wkiad w tej dziedzinie. Wszystkie
zaangazowane jednostki muszg wspétpracowac intensywniej i w sposob bardziej
ukierunkowany, aby w drugiej potowie okresu wsparcia wykorzysta¢ udostepnione Srodki
wspolnotowe na realizacje trwatych i istotnych dla srodowiska projektow transgranicznych.

Priorytet Rozwdéj obszardéw wiejskich i miejskich

Z dostepnych ogdétem w priorytecie D ,Rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich” srodkow
Interreg Il A w wysokosci 4.268.000,00 euro, do dnia 31.12.2002* z budzetu ogdlnego
zakontraktowano 1.125.000,00 euro. Procentowo zakontraktowane srodki stanowig 26,4 %
catosci. Do dnia 31.12.2002%* wyptacono 15.000,00 euro ze $rodkéw Interreg Il A. Tym
samym wyptacono 0,4 % dostepnego w tym priorytecie budzetu.

Przy analizie wynikow oceny srodokresowej wsparcia z Programu Interreg Ill A uwidacznia
sie, ze w szczegoélnosci w dziataniu D 1 ,Rozwdj obszardw wiejskich” muszg zostaé
uruchomione potencjaty do wykorzystania dostepnego budzetu. Réwniez tu bedzie
niezbedne zbadanie w ramach oceny sroédokresowej przyczyn powolnej realizacji programu,
zeby moc podjaé odpowiednie kroki na rzecz poprawy kontraktowania srodkéw.

Szczegolnie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze trzy przedsiewziecia w priorytecie D zostaty
wspolnie transgranicznie zaplanowane, zrealizowane, a nawet sfinansowane. W ramach
realizacji projektu zawarto do tej pory porozumienie o wspodtpracy miedzy podmiotami
dolnoslgskimi, saksonskimi oraz czeskimi.

Nalezy stwierdzié, ze udato sie zwiekszy¢ ogolng liczbe przedsiewzieé Interreg Il A w tym
priorytecie w roku 2003 o cztery projekty. Zaktada sie, ze wspdlna polityka rolna
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej otworzy nowe mozliwosci dla rzeczywiscie
transgranicznych projektow.

Priorytet Ksztalcenie, szkolenie i zatrudnienie

Z dostepnych ogdtem w priorytecie E ,Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie” srodkéw Interreg
Il A w wysokoséci 4.268.000,00 euro do dnia 31.12.2002** z budzetu ogdlnego
zakontraktowano 615.199,93 euro. Procentowo zakontraktowane srodki stanowig 14,4 %
catosci. Do dnia rozliczenia 31.12.2002% wyptacono 147.516,99 euro ze $rodkéw Interreg Il
A, co odpowiada wydatkowaniu $rodkéw w wysokosci 3,5 %.

Merytorycznie gtébwny nacisk potozony jest na projekty zwigzane z gospodarka,
organizowane we wspotpracy polskich i saksonskich przedsiebiorstw i organizacji
branzowych. Dziatania w ramach tej wspétpracy majg wnies¢ wkiad w pokrycie
zapotrzebowania na wykwalifikowany personel zawodowy w regionach przygranicznych.
Zatwierdzone przedsiewziecia ukierunkowane sg w pierwszym rzedzie na odpowiadajgce
zapotrzebowaniu doskonalenie o0s6b zdolnych do podjecia pracy oraz transgraniczne
rozwijanie ksztalcenia w zawodach przysziosciowych. Odnosza sie one jednak tez do

%2 skumulowane na lata 2001 i 2002
% skumulowane na lata 2001 i 2002
3 skumulowane na lata 2001 i 2002
% skumulowane na lata 2001 i 2002
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wspierania szkolenia grup o0so6b, majgcych trudniejszg sytuacje na rynku pracy,
w szczegolnosci mtodziezy.

Co zadowalajgce, wiekszos¢ projektéw obejmuje przy tym ksztatcenie w zakresie jezykdw
obcych, zeby poméc zredukowac problemy komunikacyjne ze wzgledu na istniejgcq bariere
jezykowa. Obok doskonalenia pracownikéw, priorytetowo w MSP, ze wzmozonej wspdipracy
partnerbw w projektach wynika réwniez intensywna wspétpraca pomiedzy instytucjami
edukacyjnymi, urzedami i przedsiebiorstwami. Dotyczy to rowniez projektu transgranicznej
wspotpracy uczelnianej w dziedzinie doskonalenia akademickiego. Celem tego projektu jest
takie podniesienie kwalifikacji pracownikéw administracji publicznej i pracownikéw socjalnych
z Saksonii i Dolnego Slaska, aby dysponowali niezbedng dla ozywionej wspétpracy
transgranicznej wiedzg na temat prawa europejskiego oraz struktury administracyjnej,
kultury, prawa i jezyka sgsiedniego kraju. Zapotrzebowanie na ten udany cykl przedsiewzie¢
jest tak bardzo wysokie, ze zaplanowano kontynuacje projektu.

Zgodnie z doswiadczeniem przedsiewziecia w ramach dziatania E posiadajg wyrazny
charakter transgraniczny. Tu zaplanowano wspolnie wszystkie pie¢ projektéw, cztery z nich
zostaty do tego wspdlnie sfinansowane i zrealizowane przez partnerow polskich
i saksonskich. Zawarte w przypadku wszystkich pieciu projektéw porozumienia o wspotpracy
sg dowodem osiggnietej za pomocg wsparcia z Interreg Il A intensyfikacji wymiany
transgranicznej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Niewielka jeszcze ilos¢ projektow
w porownaniu z wartosciami docelowymi wynika z tego, ze w dziataniu E realizowane sg
bardziej kompleksowe projekty o wyzszych budzetach, wspierane w tej dziedzinie przez
Interreg Il A mniejsze przedsiewziecia realizowane sg natomiast raczej w Funduszu Matych
Projektéw.

W roku 2003 zaproponowano do wsparcia w Regionalnym Komitecie Sterujgcym ogétem
szeSC przedsiewziel. llosC projektow wspotpracy, jakie udato sie ztozy¢é w ciggu roku,
zwiekszyta sie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o jeden projekt. W dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia nalezy dalej wykorzystywac istniejgce potencjaty wspotpracy transgranicznej.

Priorytet Wspodtpraca, kultura, sprawy spoteczne, bezpieczenstwo

Z dostepnych ogoétem w priorytecie F ,Wspdipraca, kultura, sprawy spoteczne,
bezpieczenstwo” $rodkéw Interreg Il A w wysokosci 5.548.000,00 euro do dnia 31.12.2002°°
z budzetu ogdlnego zakontraktowano 679.928,39 euro. Procentowo zakontraktowane srodki
stanowig 12,1 % catosci. Do dnia 31.12.2002% wyptacono 417.702,25 euro ze $rodkéw
Interreg Il A. Tym samym wyptacono 7,5 % budzetu dostepnego w tym priorytecie.

Szerokie spektrum merytoryczne mozliwego wsparcia w ramach priorytetu F jest faktycznie
wypetniane przez tematyczng réznorodnos$¢ projektéw Interreg Il A. W tym zakresie
tematycznym mozna wykaza¢ przede wszystkim wartosciowe rezultaty w zakresie poprawy
warunkéw ramowych tworzenia trwatych transgranicznych struktur wspodtpracy. Ogdtem
w dziataniach tego priorytetu podpisano 18 porozumien o wspétpracy, co przemawia za
zainteresowaniem ciggtoscig wspotpracy dolnoslgsko-saksonskiej.

Niewielkie w poréwnaniu do wartosci docelowych ilosci projektéw wynikajg z tego, ze
w dziataniach F1 i F3 wdrazane sg projekty bardziej kompleksowe o wyzszych budzetach.
Mniejsze przedsiewziecia wspierane w Interreg Ill A w tych dziedzinach realizowane sg
aktualnie w Funduszu Matych Projektow, ktory charakteryzuje sie przekrojowym
ukierunkowaniem. W tym kontekscie wartosci docelowe powinny zostaé¢ dokfadnie zbadane
w ramach oceny $rodokresowej i mogg ewentualnie wymagaé zwigzanej z tym korekty.

% skumulowane na lata 2001 i 2002
%7 skumulowane na lata 2001 i 2002
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Fundusz Matych Projektéw od momentu swojego startu jesienig 2001 roku zajat juz na
ptaszczyznie lokalno-regionalnej miejsce samodzielnie sterowanego instrumentu, stajac sie
znaczacym funduszem wspierania projektow wspotpracy  dolno$lasko-saksonskiej.
Transgraniczne efekty, struktury i tresci FMP sg godne uwagi. W FMP Euroregionu Nysa
w ramach 19 zakohczonych projektow zawarto tgcznie 18 porozumien o wspotpracy. Z tych
projektéw 15 zostato wspdlnie zaplanowanych, 14 z nich zrealizowanych transgranicznie, a 4
wspolnie sfinansowane.

To, ze wydatkowanie $rodkow w 2002 roku mimo zatwierdzenia i przeznaczenia
do krétkoterminowej realizacji 31 projektdw nie przedstawia sie jeszcze zadowalajgco,
wynika gtdéwnie z czasowego opdznienia licznych przedsiewzie¢, spowodowanego katastrofg
powodzi w sierpniu 2002 r. i tymczasowej zmiany w okreslaniu priorytetéw w administraciji.
Wiele projektow, ktore miaty mie¢ miejsce w miesigcach letnich, musiato zostac
przesunietych na rok 2003. W czesci opdznito sie tez weryfikowanie wnioskéow o ptatnos¢ w
ramach zakonczonych przedsiewzie¢, co spowodowato, ze w 2003 roku opracowac trzeba
sprawy nawarstwione z poprzedniego roku. Ogétem jednak wykorzystanie Srodkow FMP
przedstawia sie zadowalajgco.

llo§¢ przedsiewzie¢ Interreg Ill A na rok w priorytecie F ,Wspétpraca, kultura, sprawy
spoteczne, bezpieczenstwo” w roku 2003 zmalata o jedng trzecig. Spowodowane jest to
z jednej strony tym, ze przedsiewziecia zatwierdzone we wczesniejszym okresie wsparcia
trwajg kilka lat i tym samym znajdujg sie jeszcze w fazie realizacji. Z drugiej strony z powodu
dotychczasowych doswiadczen podniesiono kryterium zatwierdzania matych projektéw
w zakresie dziatania ,Wspotpraca”. Nie brakowato propozyciji projektéw, ale udato sie
poprawi¢ jakos¢ zatwierdzonych projektow.

Oczekuje sie, ze wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w tym priorytecie ujawnig
sie kolejne wazne potencjaty dla wspotpracy transgranicznej o wysokiej jakosci. Zakres
dziatania ,Wspoétpraca” nabierze przy tym szczegdlnie waznego znaczenia, poniewaz strona
polska otrzyma poréwnywalne warunki wdrazania Funduszu Matych Projektow. Na tej
podstawie bedzie mozna jeszcze intensywniej rozwijaé wspotprace pomiedzy podmiotami
na ptaszczyznie lokalno-regionalnej wspolnego pogranicza.

Priorytet Akcja Wspodlnotowa dla regiondéw przygranicznych

Ten priorytet i dziatanie X ,Akcja Wspédlnotowa dla regionéw przygranicznych” przyjety zostat
do programu Interreg Ill A dopiero decyzjg Komisji Europejskiej K(2002)1703 z dnia
26.07.2002. Regionalny Komitet Monitorujacy Dolny Slask — Saksonia na posiedzeniu w dniu
17.09.2002 podjat decyzje, aby wykorzystaé srodki udostepnione przez Komisje Europejska
dodatkowo na lata 2002 do 2004 w tej dziedzinie na poprawe potgczen komunikacyjnych na
obszarze wspoélnego pogranicza. Z dostepnych ogdtem w priorytecie X ,Akcja Wspodlnotowa
dla regionéw przygranicznych” srodkéw Interreg 11l A w wysokosci 1.365.000,00 euro do dnia
rozliczenia 31.12.2002% z budzetu ogdlnego nie zakontraktowano jeszcze i nie wyptacono
zadnych srodkéw.

Od momentu udostepnienia srodkéw i ustalenia celu ich wykorzystania przez Regionalny
Komitet Monitorujagcy  przygotowano juz, w uzgodnieniu miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za projekty, koordynatorami projektéw i specjalistami organéw
zatwierdzajgcych przedsiewziecia gotowe do ztozenia wniosku. Ich ocena i realizacja bedzie
miata miejsce w roku 2003. W roku 2002 nie zatwierdzono jednak jeszcze Zadnych
projektéw. W roku 2003 Regionalny Komitet Sterujgcy zatwierdzit jeden projekt. Tym samym

* skumulowane na lata 2001 i 2002
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mozna byto wykorzysta¢ dotychczas ok. trzech czwartych udostepnionych dodatkowo
srodkéw UE.

Wdrazanie Programu Pomocowego Phare CBC
na terenie pogranicza dolnoslasko-saksonskiego w latach 2000-2003

Na realizacje Programu Wspétpracy Przygranicznej Phare (Phare CBC) po roku 2000 Polska
otrzymywata rocznie 54 miliony euro wsparcia Unii Europejskiej na wszystkie regiony
pograniczne. Najwieksza czes¢ tych srodkéow — 44 miliony euro rocznie —przeznaczona
zostata na pogranicze polsko-niemieckie. Kwota ta zostata podzielona nastepujaco:

. 39 milionédw euro na wsparcie duzych projektdow w trzech regionach o znaczeniu
transgranicznym, w tym na region dolnoslgski 9,36 min euro (24 %), na region lubuski
i zachodniopomorski po 14,82 min euro (po 38 %)

. 2 miliony euro na wsparcie bezpieczenstwa granicy w trzech regionach (dotacje dla
Policji i Strazy Granicznej)

. 2 miliony euro na euroregionalne Fundusze Matych Projektéw — po ok. 0,5 min euro
na cztery Euroregiony (na terenie Dolnego Slgska Fundusz Matych Projektéw jest
zarzadzany przez jeden Euroregion — ,Nysa” z siedzibg w Jeleniej Gorze)

. 1 milion euro na Pomoc Techniczng

W latach 2000-2003 Wojewddztwo Dolnoslaskie otrzymato tacznie w ramach Programu
Phare CBC Polska-Niemcy ok. 40 min euro, w tym okoto 2 min euro na Fundusz Matych
Projektow.

Program Phare CBC Polska-Niemcy 2000-2003 obejmowat w regionie dolno$lgskim teren
czterech powiatdow przygranicznych: zgorzeleckiego, Ilubanskiego, bolestawieckiego
i lwéweckiego (dla duzych projektéw) oraz teren polskiej czesci Euroregionu Nysa
(dla Funduszu Matych Projektow).

W ramach duzych projektow realizowano przede wszystkim projekty infrastrukturalne
o wartosci dotacji z Phare CBC powyzej 2 min euro. tacznie zatwierdzono do realizacji
w latach 2000-2003 16 takich projektéw (po cztery w kazdej edycji programu w omawianym
okresie). Z tego 11 projektdw dotyczyto infrastruktury ochrony srodowiska, a 5 projektow
zwigzanych byto z modernizacjq infrastruktury drogowe;.

Najwiecej srodkéw, prawie 60 % przyznanej dotacji, zostato przeznaczone na projekty
dotyczace realizacji priorytetu C Wspdlnego Dokumentu Programowego — ,Ochrona
Srodowiska”.

Projekty zlokalizowane sg w dorzeczach trzech rzek: granicznej Nysy tuzyckiej oraz Kwisy
i Bobru. Warto zaznaczy¢, ze projekty realizowane z Phare CBC Polska-Niemcy 2000-2003
sg Scisle powigzane z projektami realizowanymi z Phare CBC przed rokiem 2000.

= W dorzeczu Nysy tuzyckiej najistotniejszym projektem przyczyniajacym sie do poprawy
stanu S$rodowiska jest modernizacja oczyszczalni $ciekédw dla miasta Zgorzelca
w Jedrzychowicach (Phare CBC 2000). Projekt ten jest kontynuacjg wczesniej
zrealizowanego projektu: ,Zaktad utylizacji i stabilizacji $ciekédw komunalnych
w Jedrzychowicach” - Phare CBC 1995. W Dorzeczu Nysy tuzyckiej realizowany jest
takze projekt dotyczacy budowy zintegrowanego systemu gospodarki wodno-$ciekowej
dla gmin Zawidow, Sulikéw i Habartice (Republika Czeska) — Phare CBC 2002.

= W dorzeczu Kwisy realizowano min. nastepujace projekty: ,Przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni sciekdéw dla miasta Lubania i gminy Siekierczyn” — Phare CBC 2002 (projekt
jest kontynuacjg dziatan zwigzanych z utylizacja odpadéw realizowanych
z programu Phare CBC 1997 i 1998) oraz ,Kontynuacja modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni Sciekow wraz z przedtuzeniem istniejacych kolektorow sanitarnych
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w gminie Olszyna” — Phare CBC 2003 (w ramach edycji Phare CBC 1997 gmina
rozpoczeta pierwsze prace zwigzane z modernizacja oczyszczalni).

= Z dorzeczem Bobru zwigzane sa nastepujgce projekty: Il etap budowy zaktadu
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w Trzebieniu k/Bolestawca” (pierwszy etap
realizowany byt z wykorzystaniem srodkéw edycji Phare CBC 1996) oraz ,Budowa
i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miasta Lwowek Slaski” (projekt ten jest
kontynuacjg wczesniejszych dziatan w zakresie ochrony srodowiska dofinansowywanych
z Programu Phare CBC 1997.)

Dzieki pomocy programu Phare CBC udato sie¢ znaczaco poprawi¢ stan s$rodowiska

naturalnego na pograniczu dolnoslasko-saksonskim.

Na drugim miejscu pod wzgledem alokacji $rodkdbw sg =zadania zwigzane
z infrastrukturg drogowg — priorytet B Wspdlnego Dokumentu Programowego -—
LInfrastruktura”. Przeznaczono na te inwestycje ponad 30 % przyznanej dotacji. Inwestycje
drogowe realizowane w latach 2000-2003 zwigzane sg 2z rozbudowg sytemu
komunikacyjnego do przejs¢ granicznych w okolicach Zgorzelca. Trzykrotnie dofinansowanie
otrzymata modernizacja kolejnych odcinkéw drogi krajowej nr 4 (edycja Phare CBC 2000,
2002 i 2003). Lacznie na modernizacje tej najwazniejszej dla dolnoslaskiej czesci pogranicza
drogi przeznaczono 7,56 min dotacji. Ponadto realizowane sg takze projekty zwigzane
z modernizacjg drogi wojewddzkiej pomiedzy nowo otwieranym przejsciem granicznym
w Radomierzycach a Zgorzelecem (Phare CBC 2001) oraz obwodnica miejscowosci
Radoniow w ciggu drogi krajowej nr 30 na trasie Zgorzelec-Luban-Jelenia Géra (Phare CBC
2001).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymagac¢ bedzie dalszych naktadéw na rozbudowe
i modernizacje infrastruktury drogowej w celu wyrdwnania istniejgcych w regionie
przygranicznym dysproporcji. Dlatego tez w ramach Inicjatywy Interreg przewidywane
sg kolejne inwestycje komunikacyjne.

Projekty realizowane w ramach priorytetu A — ,Rozwdj gospodarczy i wspotpraca
przedsiebiorstw” Programu Phare CBC w latach 2000-2003 zwigzane byty przede wszystkim
z rozwojem turystyki i z nig zwigzanej infrastruktury. W latach 2000-2003 zatwierdzono
do realizacji kolejne projekty zwigzane z rozbudowg $ciezek rowerowych (np. na terenie
gmin Lesna i Lwoéwek Slaski oraz do schroniska ,Perta Zachodu” pod Jelenia Gorg”).
Dofinansowano  zakup urzadzen do obstugi narciarskich tras  biegowych
w Osrodku Narciarstwa Biegowego "Jakuszyce". Dofinansowano réwniez Powiatowe
Centrum Doradztwa Gospodarczego w Zgorzelcu. Projekty te byly dofinansowywane
w ramach Funduszu Matych Projektéw Infrastrukturalnych programu Phare CBC 2000 oraz
w ramach ,Schematu Wsparcia Infrastruktury Okotobiznesowej” Phare CBC 2001.

Wsparcie otrzymaly takze projekty realizowane w ramach priorytetu F ,Wspodtpraca — kultura,
sprawy spoteczne, bezpieczenstwo”. Projekty te dofinansowywane byly przede wszystkim
w ramach Euroregionalnego Funduszu Matych Projektéw (dotacja na projekt od 1 do 50 tys.
euro).

Ze wzgledow na potrzebe opracowania i zatwierdzenia procedury wyboru
i zatwierdzenia Funduszy Matych Projektow dopiero w marcu 2002 rozpoczeto nabdr
projektéw do Funduszu w ramach programu Phare CBC 2000. W ramach edycji programu
Phare CBC 2000 Polska-Niemcy wiladze polskiej czesci Euroregionu ,Nysa” byty
odpowiedzialne za nabér projektéw do nowoutworzonego Funduszu Matych Projektéw
Infrastrukturalnych (dotacja od 50 tys. do 300 tys. euro na projekt). Nabor projektéw do tego
Funduszu rozpoczat sie w maju 2002. Pierwotnie Fundusz ten dysponowat kwotg dotacji
1,410 min euro. Zatwierdzono do dofinansowania 7 projektéw. Dodatkowe dwa projekty
zostaty dofinansowane z rezerwowych srodkéow Wiadzy Wdrazajacej Program Wspotpracy
Przygranicznej Phare w kwocie 600 tys. euro. Projekty te dotyczyly r6znorodnej tematyki,

np.:
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. renowacji Kosciota Pokoju w Jaworze

. poprawy transgranicznej gospodarki $ciekowej w uzdrowisku Swieradéw Zdroj

. podwyzszanie poziomu bezpieczenstwa na terenie Euroregionu Nysa poprzez
wzmocnienie sprzetowe jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej

. modernizacji lokalnej drogi miejskiej ul. Szarych Szeregéw na terenie miasta
Zgorzelca.

Ponadto w ramach edycji Phare CBC 2001 zostat uruchomiony z kwotg dotacji 480 tys. euro
~Schemat Wsparcia Infrastruktury Okofobiznesowej” dotyczacy projektéw przyczyniajacych
sie do rozwoju gospodarczego na pograniczu (dotacja od 50 do 300 tys. na projekt).

Podobny program z dotacjg 300 tys. euro zostat utworzony w edycji Phare 2003.
W ramach tej edycji Funduszu Euroregion ,Nysa” dysponowat kwotg dotacji wynoszacg 475
tys. euro. Dotacje przyznano 42 projektom (zrealizowanych zostato 41 — jeden projekt zostat
anulowany). Sposrdéd wybranych projektéw, 14 to projekty samorzaddw Ilub instytucji
podlegtych samorzadom. Wiekszos¢ projektow to przedsiewziecia o charakterze "wymiany
kulturalnej", wzglednie dotyczace "zasobow ludzkich". Wsrdéd ciekawszych projektéw
zrealizowanych w ramach Funduszu mozna wymienic:

. Dworzec Europa - projekt Fundacji Polsko - Czesko - Niemieckiej Wspétpracy
Kulturalnej Parada Dom Trzech Kultur z Niedamirowa.

. W krolestwie Ducha Gor. Ekspozycja muzealna wydawnictwa, spektakl teatralny -
projekt Muzeum Karkonoskiego w Jeleniej Gérze

. Bolestawieckie Swieto Ceramiki - projekt Gminy Miejskiej Bolestawiec

. Integracja os6b niepetnosprawnych przez muzyke - projekt Dolno$lgskiego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli - filii w Jeleniej Gorze.
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Rozdziat 3 Strategia wspoétpracy transgranicznej

3.1 Strategia rozwoju i cele

Wyniki uprzedniej analizy spoteczno-ekonomicznej wspdlnego pogranicza, jego stabe strony
i potencjaty rozwojowe tworzg podstawe dla strategii wspotpracy transgranicznej na
pograniczu dolnoslasko-saksonskim w okresie od roku 2000 do 2006. W ten sposob wspdlna
strategia rozwoju jest Scisle zwigzana ze stopniowym zrastaniem sie sgsiadujgcych panstw
Rzeczpospolitej Polski i Republiki Federalnej Niemiec po rozszerzeniu Unii Europejskiej.

Wytyczne dla Interreg Ill z dnia 28.04.2000 (2000/C 143/08) opisujg mozliwosci wspierania
wspotpracy transgranicznej, za pomocg ktérych moga zosta¢ zrealizowane strategiczne
zamierzenia.

W perspektywie coraz Scislejszych powigzan na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim wazne
znaczenie uzyskuje usuwanie istniejacych jeszcze strukturalnych dysproporcji oraz ogéina
poprawa warunkéw bytowych. W ten sposob zwiekszg sie rowniez szanse gospodarcze dla
catego pogranicza.

Program Interreg Ill A chce sprostaé w szczegdlny sposéb zapotrzebowaniu na wzrost
konkurencyjnosci oraz jakosci zycia na pograniczu, wspierajac celowo wspotprace
transgraniczng prowadzacg do przysztosciowego zblizenia strukturalnego obu regionéw po
obu stronach granicy.

Wspdlna strategia rozwoju w ramach Programu Interreg Ill A ma jeden nadrzedny cel,
ktorym jest dalszy rozwdj pogranicza dolnoslasko-saksonskiego w  kierunku
przysztosciowego wspolnego obszaru gospodarczego i przestrzeni zyciowej oraz
podnoszenie konkurencyjnosci pogranicza w kontekscie europejskim i trwata poprawa
warunkow zycia mieszkancow pogranicza. Analiza silnych i stabych stron, szans i zagrozen
wykazata, Zze ten region graniczny wykazuje znaczne mozliwosci rozwojowe
w analizowanych dziedzinach. Wiekszos¢ stron stabych wynika z tego, ze nie wykorzystuje
sie istniejgcych potencjatéw. Dlatego tez strategia ukierunkowana jest na systematyczne
wykorzystywanie ukrytych potencjatéw poprzez efektywng wspoétprace transgraniczng, aby
wzmocni¢ gospodarke i konkurencyjnosé, pomnazac¢ dobrobyt oraz wspiera¢ integracje
europejska na ptaszczyznie lokalnej. Obydwie czesci pogranicza powinny zrastac¢ sie coraz
bardziej zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Nalezy przy tym zwraca¢ uwage na nastepujgce cele strategiczne i czynniki kluczowe na
ptaszczyznie Wspdlnego Dokumentu Programowego Rzeczpospolita Polska (Wojewédztwo
Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia:

e Dostosowanie warunkéw ramowych i likwidacja niekorzystnych warunkow, ktére wynikajg
z peryferyjnego potozenia pogranicza poprzez wspolny rozwoj pogranicza:

= poprawa struktury gospodarczej, przyspieszenie przemian strukturalnych,
wyrownanie potencjatu  gospodarczego, wzmochienie transferu technologii
i innowacji, zwiekszenie bodzZzcoéw lokalizacyjnych dla przedsiebiorstw poprzez
poprawe warunkow do zaktadania firm,

= poprawa podstawowej infrastruktury komunikacyjnej, technicznej oraz infrastruktury
innego rodzaju,

= wzmocnienie trwatego rozwoju przestrzennego,
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= zmniejszenie obcigzen Srodowiska, usuwanie szkdd ekologicznych, rekultywacja
zdewastowanych terenow,

= poprawa warunkéw ksztatcenia i zatrudnienia,
= rozwoj zasobow ludzkich i wzmocnienie endogenicznych potencjatow pogranicza,
» stabilizacja ludnosci na pograniczu.

o Wzmocnienie kontaktéw transgranicznych w kazdym z obszarow strukturalnych:

* poprawa transgranicznej wspotpracy gospodarczej,

* usuwanie barier i poprawa integracji transgranicznych systemow komunikacyjnych,
= transgraniczna koordynacja ochrony zasobow naturalnych i Srodowiska,

» wspieranie transgranicznego rozwoju terenéw wiejskich oraz rolnictwa i le$nictwa,

= poprawa transgranicznej wymiany socjalnej i kulturalnej w celu podniesienia
atrakcyjnosci warunkéw mieszkania i zycia,

» stworzenie transgranicznych sieci wspotpracy i komunikaciji w aspekcie wzmocnienia
regionalnej tozsamosci po obydwu stronach granicy.

Te strategiczne cele bedg nastepnie dokfadniej usystematyzowane poprzez cele
szczegdtowe na ptaszczyznie priorytetow.>

Tylko poprzez zabezpieczenie jakosci poszczegdlnych przedsiewzieC transgranicznych
mozna osiggna¢ wyzej wymienione efekty. Dlatego dla osiggniecia celéw szczegdtowych,
celéow strategicznych i w koncu celu nadrzednego, znaczenie fundamentalne ma tez, aby
przy ocenie przedsiewzie¢ oceni¢ cele na ptaszczyznie kazdego projektu. Przewidziana
do tego procedura i odpowiednie kryteria wyboru projektow przedstawione sg szczego6towo
w Uzupetnieniu Programu.

Realizacja wspdlnej strategii w ramach Interrreg lll A bedzie opiera¢ sie na nastepujgcych
zasadach:

= Wdrazanie Programu nalezy zawsze dostosowa¢ do innych europejskich
i narodowych polityk udzielania wsparcia. Po obu stronach bedzie odbywata sie
koordynacja i synchronizacja priorytetéw Interreg lll A z priorytetami poszczegélnych
funduszy strukturalnych. W ten sposéb, w ramach zintegrowanej polityki regionalnej
bedag wspdtdziataty fundusze strukturalne, inicjatywy wspdlinotowe i dziatania
wsparcia na ptaszczyznie panstwowej oraz regionalne;.

= Dostepne w ramach Programu srodki zostang skoncentrowane ze wzgledu na ich
ograniczong ilos¢ na takich priorytetach i dziataniach, przy ktérych zauwazalny
bedzie wyrazny impuls dla rozwoju pogranicza.

= Dzialania i operacje wybrane do realizacji strategii rozwoju muszg wykazywac
charakter transgraniczny.

= Tak jak do tej pory przy opracowywaniu wspolnej strategii rozwoju, réwniez przy
realizacji Programu wspétpracy transgranicznej powinno sie iS¢ w tym kierunku, zeby

* Patrz rozdziat 4.1
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zawsze uczestniczyly w nich bezposrednio instytucje regionalne i lokalne i podmioty
z kompetencjami w tym zakresie.

= W celu wdrozenia Programu Interreg I[ll A nalezy konsekwentnie wzmacniaé
w nastepnych latach wspdlne transgraniczne struktury i proces wyboru, oceny
i realizacji projektow. Po fazie intensywnego uczenia sie i wynikajacych z praktyki
modyfikacji procedur powinny juz byly powstac¢ catkowicie zharmonizowane systemy
zarzgadzajace wdrazaniem Programu Interreg Il A.

3.2 Wskazniki i wartosci docelowe

Wazng sprawg we wspolnym planowaniu programowym jest stworzenie odpowiedniego
systemu wskaznikdw monitorowania i oceny interwenciji jak réwniez okreslenie mierzalnych
celéw.*® Dzieki temu powinno byé juz na poczatku finansowania jasno zdefiniowane,
co nalezy osiagna¢ poprzez wdrozenie programu i jak zostanie zmierzone osiggniecie celu.

Wyznaczenie ilosciowo mierzalnych parametrow dla zobrazowania rezultatow jest przy
programowaniu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Ill A znacznie trudniejsze niz przy
ksztaltowaniu finansowania z Funduszy Strukturalnych. Poniewaz osiggniecie celu
w przypadku wspotpracy transgranicznej jest czesto okreslane niematerialnie, np. jesli chodzi
0 poprawe gotowosci wspotpracy lub stworzenie dtugotrwatych struktur wspoétpracy
sieciowej. Poza tym w takich przekrojowych Programach przy matej liczbie jednorodnych
projektéw realizowane sg tak réznorakie projekty transgraniczne, ze nie mozna witasciwie
okresli¢ jednoznacznie mierzalnych cech. Ponadto mierzalne rezultaty sg widoczne dopiero
w wymiarze $rednio- lub dtugookresowym. Ponadto sg one mocno zalezne od specyfiki
zakresu tematycznego, jak réwniez kazdorazowo od lokalnych podmiotow.*!

Ta sytuacja wyjSciowa moze rowniez wyjasnic¢, dlaczego systemy monitorujace i systemy
oceny po obu stronach, przede wszystkim jednak w Interreg Il A, byly w stanie dostarczyc¢
zaledwie dane finansowe dotyczace realizacji programu, nie mogty natomiast przedstawié
zadnych danych na temat wskaznikéw produktow, rezultatéw oraz oddziatywania. Efekty
transgraniczne wsparcia nie zostaty zmierzone ilosciowo, lecz jedynie ocenione
jakosciowo.*?

Ponizej przedstawiono wspdlny system wskaznikow Interreg Ill A, ktoéry odpowiada
wyzwaniom wspolnej strategii. Odzwierciedla on w réwnej mierze dwa aspekty celu
nadrzednego, a mianowicie aspekt ,wspéipracy transgranicznej” i aspekt ,rozwoju

regionalnego”. System wskaznikdw bedzie stosowany w taki sam sposéb przez strone
saksonska i przez strone dolnoslaska.*

Miarodajne wskazniki monitorowania i oceny programu zostaty dostosowane do hierarchii
P 43
celow.

40 Poréwnaj Ogoélne Rozporzadzenie o Funduszach Strukturalnych, art.36, bardziej wyczerpujaco rowniez Komisja Europejska:
Dokument Roboczy Nr 3 — Wskazniki monitoringu i oceny — metoda indykatywna. Bruksela 1999, str. 14 i nast.

o trudnosciach w zdefiniowaniu kryteriow poréwnaj takze Komisja Europejska: Dokument Roboczy o Ocenie Ex-ante i
wskaznikach dla Interreg (zakres wsparcia A), Projekt 11.8.1999

“2 W ramach Oceny Posredniej Programu Il A w Saksonii, tylko dla niektorych pol dziatan mozna byto bezposrednio ocenié

osiagnigcie skwantyfikowanych celéw. Patrz: Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik: Studia Ewaluacyjne nt. udziatu

srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych EU w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg Il w Wolnych Krajach

Saksonii i Bawarii. Berlin 1998, str.36 i nastepne.

4

3 poréwnaj powyzej rozdziat 3.1 jak i ponizej rozdziat 4.1
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Schemat 24 Zarys systemu celow i wskaznikow

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Poziom Kategoria celow Typ wskaznikéw Przedstawienie Zastosowanie
Cele /| Wskazniki
Program cel nadrzedny wskazniki we Wspdlnym ciggte w
kontekstowe, Dokumencie sprawozdaniach
zagregowane Programowym, rocznych, w ocenie
wskazniki rozdziat 3 Srddokresowej i ex-
monitorowania post
i oceny
Program cele strategiczne i zagregowane we Wspdlnym ciggte w
czynniki kluczowe wskazniki Dokumencie sprawozdaniach
monitorowania Programowym, rocznych, w ocenie
i oceny rozdziat 3 Srodokresowej i ex-
post
Priorytety cele szczegotowe wskazniki we Wspolnym ciagte w
monitorowania Dokumencie sprawozdaniach
i oceny Programowym, rocznych, w ocenie
rozdziat 4 srodokresowe;j i ex-
post
Dziatania podrzedne cele Parametry w Uzupetnieniu jako podstawa do
szczegotowe wskaznikéw Programu Interreg lll agregaciji
monitorowania A
i oceny
Projekty cele zwigzane kryteria wyboru w Uzupetnieniu uzycie przy wyborze

z projektami projektow jako Programu Interreg lll projektéw,
parametry dla A jako podstawa do
wskaznikéw agregaciji
monitorowania
i oceny

Poziom programu i priorytetow

Doswiadczenia z poprzedniego okresu finansowania jak réwniez przemyslenia na temat
warunkow ramowych wspétpracy transgranicznej wskazuja, ze realistyczna ocena wynikow
programu moze powstaé na podstawie potgczenia ocen ilosciowych i jakosciowych.

System monitorowania i oceny skfada sie zatem z

informaciji dotyczacych ilosci

e za pomocg wskaznikdw monitorowania i oceny

e za pomocg wskaznikow kontekstowych

oraz informacji dotyczacych jakosci

e przez werbalng ocene doswiadczen i trendow.

64

Wskazniki monitorowania i oceny z wartosciami docelowymi.




Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg I11A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Schemat 25 Wskazniki i zagregowane wartosci docelowe * dla programu i priorytetéw

Program
taczna ilog¢ projektow™ 302
Suma wydatkéw na projekty, warto§¢ minimalna 94 min €
Jakos¢ charakteru transgranicznego
Projekty o charakterze transgranicznym 302
z tego projekty o charakterze transgranicznym i wspolnym | 220
planowaniu
z tego projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym | 72
planowaniu i wspdlnej realizacji
z tego projekty o charakterze transgranicznym, wspélnym | 30
planowaniu, wspolnej realizacji i wspdlnym finansowaniu
Priorytet A Rozwéj gospodarczy i wspétpraca przedsiebiorstw
Liczba miejsc pracy zapewniona badz stworzona przez 128 osobolat
projekt
Liczba projektéw z udziatem MSP 16
Liczba projektéw w dziedzinie badan i rozwoju oraz w
dziedzinie technologii przysztosciowych
Liczba transgranicznych terenéw przemystowych 5
nowopowstatych badz rozbudowanych dzieki wsparciu
Liczba projektéw w dziedzinie turystyki 33
Priorytet B Infrastruktura
Dtugo$¢ odcinka toréw rozbudowanych badz 340 m
wybudowanych dzieki wsparciu
Dtugos¢ odcinka drég wybudowanych badz 31.740 m
rozbudowanych dzieki wsparciu
Liczba przejs¢ granicznych wybudowanych badz 4
rozbudowanych dzieki wsparciu
Liczba projektéw w dziedzinie transportu publicznego, 10
transportu kolejowego, badZ wodnego
Liczba projektow w dziedzinie systemow energetycznych, |9
informatycznych i tacznosci
Liczba projektow, dzieki ktorym elementy infrastruktury 17
kulturalnej i spotecznej uzytkowane beda transgranicznie
Ptaszczyzna Wskaznik Wartosé docelowa
Interreg Ill A
Priorytet C Srodowisko
Rezultaty czasowego zatrudnienia 300 osobolat
Liczba projektow z dziedziny ochrony przyrody i 10
pielegnacji krajobrazu
Liczba projektéw dot. budowy, rozbudowy 14
i naprawy urzadzenh zwigzanych z zaopatrzeniem
badz utylizacja
Liczba projektéw w dziedzinie surowcow 10
odnawialnych
Priorytet D Rozwoj obszaréw wiejskich i miejskich
Catkowity efekt czasowego zatrudnienia 169 osobolat
Liczba projektéw zwigzanych z trwatym rozwojem |46
przestrzeni granicznej
Liczba wspdlnych koncepciji rozwoju 6
przestrzennego powstatych dzieki wsparciu

* Wartosci szacunkowe zostaty wyprowadzone dla strony saksonskiej z doswiadczen programu poprzedzajacego Interreg Il A,
a dla strony dolnoslaskiej na podstawie wynikdw Phare CBC. Doktadne wartosci bazowe sg niedostepne z powodu braku
danych w poprzednich okresach wsparcia.

* Bez funduszu matych projektow
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Priorytet E Ksztalcenie, zdobywanie kwalifikacji i zatrudnienie
Liczba os6b zdobywajgacych dalsze wyksztatcenie |4.700
badz kwalifikacje dzieki wsparciu

Liczba kobiet w catkowitej liczbie uczestnikow 2.600
projektow
Liczba mtodziezy w ogdlnej liczbie uczestnikow 1.860
projektow

Udziat projektéw tego priorytetu, ktére zawierajg, 45%
sktadnik zwigzany z uczeniem jezykdéw

Priorytet F Wspoétpraca, kultura, sprawy socjalne, bezpieczeinstwo
Liczba projektdw w dziedzinie kultury i sportu 34
Liczba projektdw w dziedzinie spraw spotecznych i |22
zdrowia

Liczba wspieranych matych projektéw w ramach 320
Funduszu Matych Projektow
Liczba uczestnikow w projektach dot. wspétpracy | 12.000
pomiedzy mieszkancami, instytucjami, zwigzkami,
przedsiebiorstwami itp.

Liczba analiz dotyczgcych pogranicza 10
Liczba projektéw wspotpracy w dziedzinie 17
ratownictwa, ochrony przed katastrofami i strazy
pozarnej

Liczba projektéw wspotpracy zwigzanych z policjg, |14
stuzbami celnymi i ochrony granicy

Liczba projektéw wspétpracy organdw scigania i 9
sadoéw wszystkich rodzajow

Priorytet X*° Akcja wspolnotowa dla regionéw przygranicznych
Dtugos¢ odcinka toréw rozbudowanych badz 50m
wybudowanych dzieki wsparciu
Dtugos¢ odcinka drég rozbudowanych badz 244m
wybudowanych dzieki wsparciu
Liczba projektdw w zakresie transportu 1
publicznego, transportu torowego, drog wodnych
Liczba projektéw w dziedzinie turystycznych 2

potaczen komunikacyjnych

¢ Wartosci docelowe obowigzujg tylko dla projektéw realizowanych w ramach tego wykorzystywanego wytgcznie po stronie
saksonskiej priorytetu
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Wskazniki kontekstowe i ich wartos$ci bazowe

Wskazniki te umozliwiajg powigzanie ogolnego rozwoju na wspolnym pograniczu z wynikami
wsparcia finansowego, by tak umozliwi¢ jakosciowe okredlenie poziomu osiggniecia
nadrzednego celu strategicznego. Uwzgledniane sg przy tym takie dane, ktoére dostarczg
informacji na temat stanu rozwoju obszaru wsparcia.

Powinny zosta¢ zebrane nastepujace dane po obu stronach granicy:

powierzchnia obszaru wsparcia
liczba ludnosci w obszarze wsparcia
saldo migracyjne w danej jednostce samorzadu terytorialnego

zatrudnieni objeci obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym wg gatezi gospodarki
w danej jednostce samorzadu terytorialnego

czynni zawodowo wg gatezi gospodarki w danej jednostce samorzadu terytorialnego
stopa bezrobocia w danej jednostce samorzadu terytorialnego

osoby pobierajgce zasitek socjalny w danej jednostce samorzadu terytorialnego
liczba gosci nocujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego

liczba przej$¢ granicznych wg kategorii

liczba przytgczen telefonicznych w odniesieniu do liczby mieszkahcow

stopienh przytaczenia do publicznej sieci wodociggowej

stopieh przytaczenia do publicznej kanalizaciji

powierzchnia obszaréw chronionych na obszarze wsparcia

Tabela z wartosciami bazowymi powyzszych wskaznikéw kontekstowych znajduje sie w
zataczniku Wspoélnego Dokumentu Programowego®’.

" Patrz nizej Aneks Schemat 49
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Ptaszczyzna dziatan i operaciji

Na ptaszczyznie operacji okreslane sg wspolne kryteria wyboru projektdéw, znajdujace
zastosowanie podczas wdrazania Programu. Majg one duze znaczenie przy ocenie
whioskow projektowych, aby udzieli¢ wsparcia optacalnym i skutecznym przedsiewzieciom
oraz zapewni¢ przejrzystos¢ procedury. Kryteria, ktére wynikajg z katalogu wskaznikow
programowych zostang doktadniej przedstawione w Uzupetnieniu Programu Interreg Il A.

W zasadzie powinny zosta¢ uwzglednione dwie kategorie kryteriow przy wyborze projektow:

o kryteria wyboru projektéw odnoszace sie do realizacji projektow, ktére odzwierciedlajg
jakos¢ przygotowania i wdrozenie projektu

e zapotrzebowanie i zawartos¢ innowacyjna projektu

e dowdd gotowosci do wdrozenia przedsiewziecia na podstawie obszernego opisu
koncepciji projektowej i finansowej

e przedstawienie transgranicznych partnerskich uzgodnien, opracowania i realizacji

e kryteria wyboru projektow odnoszace sie do oddziatywania projektu, ktore
odzwierciedlajg efekty w zakresie rozwoju transgranicznego i regionalnego

e okreslenie jasnych celow projektu jak i informacje dotyczace sposobu osiagniecia
zatozonych celow

e konkretne przedstawienie oczekiwanych wynikéw i/lub efektéw synergicznych
w szczegblnosci w  zakresie stworzenia trwatych  struktur  wspétpracy,
jak i funkcjonalnej integracji catego obszaru wspdlnego pogranicza

Przy pomocy fiszki kontrolnej*® powinny byé analizowane i rekomendowane do przyznania
wsparcia projekty o szczegolnej wartosci:

e projekty, ktore sg wspdlnie planowane, przeprowadzane oraz finansowane,
o projekty, ktére w sposéb udowodniony wzmacniajg transgraniczny rozwoj regionalny,

o projekty, ktére ukierunkowane sg gtdwnie na stworzenie réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn

e projekty, ktore zorientowane sg gtéwnie na $rodowisko (redukcja odpadow,
substancji szkodliwych, hatasu, emisiji, itp.).

“® Bedzie opisana szczegdtowo w Uzupetnieniu Programu
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Rozdziat 4 Priorytety i dziatania
4.1 Opis priorytetéw i dziatan

Schemat 26 Przeglad wspélnych priorytetéw i dziatan>

Wzrost konkurencyjnosci i poprawa warunkow zycia na obszarze pogranicza

Priorytet A Priorytet B Priorytet C Priorytet D Priorytet E Priorytet F
Rozwoéj Srodowisko Rozwoéj Ksztatcenie Wspétpraca-
gospodarczy Infrastruktura obszarow szkolenie kultura, sprawy
i wspétpraca wiejskich i zatrudnienie spoteczne,
przedsiebiorstw i miejskich bezpieczenstwo
Dziatanie A1 Dziatanie B 1 Dziatanie C Dziatanie D 1 Dziatanie E Dziatanie F 1
Rozwéj socjo-
Rozwoj Infrastruktura Srodowisko Rozwdj Ksztatcenie kulturalny
gospodarczy transportowa obszaréw szkolenie i
Zmniejszenie wiejskich zatrudnienie Poprawa
Poprawa Poprawa obcigzenia transgranicznej
mozliwosci infrastruktury i zagrozenia Dtugoterminowe Poprawa wspotpracy w
rozwoju komunikacyjnej $rodowiska zapewnienie ksztatcenia dziedzinie
gospodarki w celu poprawy naturalnego trwatych form szkolnego socjalnej i
w celu transgranicznej w celu wsparcia transgranicznego i zawodowego kulturalnej w celu
stworzenia dostepnosci trwatego i rozwoju terenéw oraz szkolen dla wspierania
transgranicznej obszaru zrownowazonego wiejskich transgranicznego budowania
przestrzeni rozwoju obszaru rozwoju zasoboéw tozsamosci
gospodarczej pogranicza pogranicza ludzkich spotecznosci
lokalnej
Dziatanie A 2 Dziatanie B 2 Dziatanie D 2
Dziatanie F 2
Turystyka Inna Rozwoj miast
infrastruktura Wspétpraca
Poprawa Poprawa
mozliwosci Poprawa innej transgranicznego Wspieranie
rozwoju turystyki infrastruktury rozwoju miast transgranicznej
w celu stworzenia w celu w celu komunikacji
transgranicznego wspierania wzmocnienia i wspotpracy w celu
obszaru ruchu rozwoju obszaru promowania
turystycznego pogranicza pogranicza diugotrwatej
i wypoczynku wspotpracy
Dziatanie F 3

Bezpieczenstwo

Rozwoj
transgranicznej
wspotpracy w celu
zmniejszenia brakow
w dziedzinie
bezpieczenstwa
zwigzanych
z potozeniem
przygranicznym
i problemow
jurysdykcyjnych

Pomoc techniczna

2004 nie jest prezentowany na tym przegladzie
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Powyzej przedstawione priorytety i dziatania opisujg zakres wsparcia Programu Interreg Il A.
Uwzgledniono przy tym warunki udzielenia wsparcia w ramach tego Programu.

Zasady Programu Interreg lll A zgodne sg z zasadami rozporzadzen dotyczacych funduszy
strukturalnych w szczegoélnosci Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999, oraz wymaganiami
innych powigzanych rozporzadzen i rozporzadzeh zmieniajgcych w obowigzujgcych
wersjach. Zgodnie z artykutem 3 ust. 2 rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 moga by¢ réwniez wspierane
przedsiewziecia w ramach Rozporzadzenia (WE) Nr 1784/1999 dotyczacego Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Rozporzadzenia (WE) Nr 1257/1999 dotyczacego Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Rozporzadzenia (WE) 1263/1999 dotyczacego
Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotéwstwa. W ten sposéb Inicjatywa Wspdlnotowa
Interreg Ill A finansowana z EFRR uzyskuje swoj przekrojowy charakter. W trakcie realizacji
projektéw stasuje sie wiasciwe postanowienia.

Zasadniczo zgodnie z kryteriami wyboru projektéw wybierane bedag wylgcznie operacje
o charakterze transgranicznym.

411 Priorytet A: Rozwoj gospodarczy i wspoétpraca przedsiebiorstw

Celowym zatozeniem tego priorytetu jest stworzenie ftransgranicznego obszaru
gospodarczego i inwestycyjnego, ktéry mogtby by¢ konkurencyjny w stosunku do innych
obszaréw gospodarczych. W tym celu nalezy skompensowaé wynikajace z niekorzystnego
potozenia utrudnienia dla potencjalnych lokalizacji przedsiebiorstw. Przemiany strukturalne
muszg zostaC¢ zintensyfikowane na pltaszczyznie regionalnej tak, aby poprzez
zintensyfikowanie transgranicznych kontaktéw gospodarczych stworzy¢ konkurencyjng
strukture gospodarczg. Podstawe osiggniecia tego celu stanowig nowoczesne i wydajne
zaktady branzy produkcyjnej, ale réwniez w sektorze ustug i handlu. Wymaga to dziatania
ukierunkowanego dwutorowo: z jednej strony nalezy wspieraé potencjat inwestycyjny i
powigzania sieciowe lokalnych przedsiebiorstw dolnoslaskich i saksonskich, z drugiej strony
nalezy stwarza¢ bodzce dla przedsiebiorstw zewnetrznych do inwestowania na obszarze
pogranicza. Takiemu postepowaniu powinna przyswieca¢ intencja promowania budowy
branz i technologii przysztoSciowych. Podmiotami dziatajagcymi w tym zakresie sg w
pierwszym rzedzie przedsiebiorcy, poniewaz tylko oni sg w stanie stworzy¢ wymagana liczbe
miejsc pracy, w drugim rzedzie nalezg do nich rowniez lokalne i regionalne instytucje i
organizacje, ktére majg wptyw na ramowe warunki polityki na rynku pracy.

W dziedzinie lokalnego ruchu turystyczno-rekreacyjnego chodzi o stworzenie
transgranicznego obszaru dla turystyki i rekreacji poprzez lepszy rozwédj i rozbudowe
potencjatow turystycznych. Na pograniczu dolnoslasko-saksonskim istnieje wiele mozliwosci
dla miejscowej rekreacji oraz ruchu turystyczno-wypoczynkowego, ktére nalezy utrzymac i
dalej rozwija¢. W celu stworzenia wspolnego transgranicznego regionu turystycznego nalezy
potaczyé oferty turystyczne i rekreacyjne w sie¢ i prowadzi¢ wspdlny marketing. W ten
sposéb rowniez pogranicze saksonskie uzyska lepszg pozycje na rynku jako rejon
turystyczny. Réwnolegle z poszerzaniem potencjatu turystycznego nalezy poprawiac jakos$¢
zwigzanych z nimi  ustug, ze wzgledu na wzrost wymagan turystow
w ostatnich latach. Dzieki wspétpracy z rolnictwem i lesnictwem oraz matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami mozna ponadto uzyskal efekty synergii i stworzy¢ nowe Zrodita
przychodow.
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Schemat 27 Przeglad Priorytetu A

Priorytet A
Rozwoj gospodarczy i wspotpraca przedsiebiorstw

Cele szczeg6towe wspotpracy transgranicznej:
e wspieranie zabezpieczania badz tworzenia nowych miejsc pracy
e wspieranie przedsigbiorczos$ci tacznie z tworzeniem powigzan sieciowych, zwtaszcza wéréd MSP
e wykorzystanie badz stworzenie wspélnych obszaréw przedsiebiorczosci
e wspieranie badan oraz rozwoju technologii, zwtaszcza technologii przyszto$ciowych
e poprawa oferty turystycznej poprzez wzajemng wspotprace

e wspieranie wspolnych strategii marketingowych w dziedzinie turystyki

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetow
= Calkowita liczba wspieranych przedsiewzie¢
=  Caltkowite wydatki kwalifikowane w projektach
= Jakosc¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
=  wtym charakter transgraniczny i wspdlne planowanie
= w tym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

= Liczba miejsc pracy stworzonych lub zabezpieczonych dzieki realizacji projektow

= Liczba projektdw, w ktérych uczestniczg MSP

= Liczba projektéw w zakresie badan i rozwoju oraz w dziedzinie technologii przysztosci
= Liczba lokalizacji przemystowych wybudowanych badz rozbudowanych dzieki wsparciu

= Liczba projektow w dziedzinie turystyki

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, prywatne przedsiebiorstwa drobnej wytwérczosci, centra transferu
technologii, stowarzyszenia, zwigzki celowe, szkoly wyzsze, instytucje lokalne i regionalne, spotki
eksploatacyjne i centra rozwoju itp.
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Dziatanie A 1
Poprawa mozliwosci _rozwoju gospodarki w_celu stworzenia _transgranicznej
przestrzeni gospodarczej

Na wydajnos¢ gospodarki majg wptyw warunki dla lokalizacji przedsiebiorstw. Oddziatywanie
przemian strukturalnych wymaga ponadto statej rozbudowy i dopasowania sie
przedsiebiorstw. W tym celu nalezy wzmocni¢ istniejgce juz potencjaty gospodarcze
w aspekcie wspdélnego rozwoju lezacych blisko granicy obszaréw gospodarczych Saksonii
i Dolnego Slaska.

Przemiany strukturalne, zachodzace od otwarcia granic Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii i Polski doprowadzity do likwidacji wiekszosci dotychczasowych miejsc pracy i
poprzez to wzrosto wyraznie regionalne bezrobocie. Poprzez stworzenie nowych miejsc
pracy nalezy sprobowa¢ wyrownac¢ powstate straty. Odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie
spoczywa w pierwszym rzedzie na przedsiebiorcach, programy wsparcia powinny wspierac
te starania. Ich zaangazowanie jednak =zalezy w duzym stopniu od czynnikow
lokalizacyjnych. Za pozytywny wplyw na warunki ramowe — tak dalece jak to mozliwe —
odpowiedzialne sg wszystkie podmioty dziatajgce w regionie.

Zabezpieczenie miejsc pracy jest miedzy innymi zalezne od tego, w jaki sposdb zostanie
przeprowadzona transformacja. Nalezy zaktada¢, ze musi zosta¢ dokonana restrukturyzacja
bazy ekonomicznej. Dopiero zréznicowanie struktury branzowej i stworzenie nowych gatezi
gospodarki moze przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci wspélnego pogranicza. Przy
tym duze znacznie przywigzuje sie do wprowadzania nowych technologii oraz stosowania
nowych procesow produkcyjnych. Przy rozwoju innowacyjnych gatezi gospodarki powinny
wspotdziataé potgczone w sieci przedsiebiorstwa po obu stronach granicy.

Na czesci terendw wiejskich wystepujg nadal deficyty w zakresie ustug. Z zamiarem
stworzenia rownych warunkéw bytowych, nalezy dazy¢ w tym zakresie do zniwelowania
réznic. Stworzenie nowych miejsc pracy w sektorze trzecim moze jednoczes$nie przyczynié¢
sie do czesciowej kompensaciji zlikwidowanych miejsc pracy w sektorze produkcyjnym.

Wa¢inym jest, ¢eby nawilzase now! wspé3pracé i stworzyae powilzania sieciowe miédzy
przedsiébiorstwami a podmiotami zarztdzajicymi miejscami pracy. SzczegOlnie instytucje
zarz'dzajice miejscami pracy mog! lepiej dopasowywaze sié do zapotrzebowania
przedsiébiorstw na pracownikow i wp3ywage odpowiednio na warunki ramowe.

Dla dzia%alnoceci inwestycyjnej przedsiébiorstw z rejonu pogranicza czésto problemem jest
ich s%aby kapita® w3asny. Czésto te¢, brak jest odpowiedniej wiedzy na temat rynku i
marketingu, aby moéc odpowiednio reagowase na aktualne trendy. W tym kontekoecie
wspO3praca transgraniczna przedsiébiorstw mog3aby okazaze sié elementem pozytywnym,
ktory umog liwitby rozeznanie sié na rynku i elastyczne reagowanie na nowe wymagania.

Pogranicze jest te¢, miejscem potencjalnych inwestycji dla przedsiébiorstw spoza regionu.
Inwestycje uruchamiane st jednak tylko w przypadku atrakcyjnych warunkéw lokalizacyjnych.
Dlatego te¢, nalegy poprawise warunki ramowe dla inwestowania. Mo¢e to sié odbywase
poprzez dzialania marketingowe prezentujice specyficzne regionalne potencjady i zasoby.

Konkurencyjnocese danego regionu gospodarczego i ulokowanych na nim przedsiébiorstw
jest w znacznej mierze ksztadtowana przez to, w jaki spos6b znajdujl zastosowanie
technologie przysz3oceciowe.

Niektére czéceci pogranicza dolnoceltsko-saksofiskiego wykazujt istotne s3abooeci
w poréwnaniu do innych obszaréw gospodarczych, ktére st po3o¢ one centralnie i dziéki temu
majt te; korzystniejsze warunki lokalizacyjne. Nale¢sy przywilzywaee du¢! wagé do
wyréwnywania s3aboceci uwarunkowanych niekorzystn® lokalizacj® oraz strukturalnej
s3aboceci obszar6w wiejskich. Te ostatnie nale¢y wyposaiyae przede wszystkim w
rozwi'zania infrastrukturalne.
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Aby wykorzystaC takze w sensie gospodarczym =zalety wynikajagce z potozenia
przygranicznego nalezy sprawdzi¢ wyznaczenie i ustanowienie transgranicznych obszaréw
przemystowych. W ten sposdb mozna bytoby ewentualnie wykorzystaé w sposob bardziej
efektywny i bezposredni transgraniczng wspoiprace miedzy przedsiebiorstwami
dolnoslaskimi i saksonskimi. Uzupetniajgce instytucje takie jak biura kontaktowe dla
wspétpracy transgranicznej przedsiebiorstw po obu stronach granicy mogg stanowié
sensowne uzupetnienie dla tej wspdlnoty regionalnej.

Dziatanie A 2
Poprawa mozliwosci rozwoju turystyki w celu stworzenia transgranicznego obszaru
ruchu turystycznego i wypoczynku

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim istnieje wiele mozliwosci do wypoczynku, rekreacji
i turystyki. W saksonskich powiatach nadgranicznych znajduje sie np. 73 % uzdrowisk i 94 %
miejscowosci wypoczynkowych Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii. Takze po polskiej
stronie Euroregionu znajduje sie wiele kurortow, w ktorych leczy sie prewencyjnie
najroznorodniejsze schorzenia lub tez stosuje sie terapie. Tak np. w Bad Salzbrunn leczy sie
schorzenia uktadu ruchowego oraz schorzenia gornych i dolnych drég oddechowych. Innymi
kurortami sg miedzy innymi Bad Charlottenbrunn, Altheide Bad, Bad Reinerz, Duszniki Zdr¢j,
Polanica Zdroj, Kudowa Zdréj, Szczawno Zdrdj, Swieradéw Zdréj i inne. Dzieki potaczeniu w
sie¢ oraz wspolnemu marketingowi ofert powinien powsta¢ jeden transgraniczny region
ruchu turystycznego i wypoczynku. Taki region bedzie miat lepsza pozycje na rynku
miedzynarodowym.

Oferty turystyczne i infrastruktura oraz niepowtarzalnos$¢ przyrodnicza stanowig powazny
potencjat dla pogranicza. Szczegdlnie na terenach, gdzie nie ma istotnej bazy gospodarczej,
turystyka moze mie¢ wklad w ekonomiczng stabilizacje regionu. Zgodnie
z tym nalezy wyrownywacC ewentualne deficyty w infrastrukturze i wyposazeniu ofert
turystycznych, jak rowniez zabezpieczeniu waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Wymagania turystow wzros3y w ostatnich latach, co ma konsekwencje dla cewiadczicych
usdugi turystyczne. W obliczu wzrastajicej konkurencji decydujicym czynnikiem dla klienta
jest zachowanie odpowiedniej proporcji miédzy cen! a jakoceci! us3ug. Dochodzi do tego
réwnie¢, istotny czynnik odpowiedniego zorientowania na klienta. W tym wzglédzie
pogranicze dolnoceltsko-saksofiskie posiada ju¢, du¢y potencijas.

Po obu stronach granicy znajduje sié wiele zabytkdéw i atrakcji turystycznych, ktére
czéstokrose nawilzujt do wspélnych tradycji historycznych. Jak do tej pory nie by3y one — lub
tylko by3y czéceciowo — traktowane jako wspoélny potencja® turystyczny. Poprzez (fizyczne)
podiczenie tych ofert, przyk3adowo we wspoélne szlaki turystyczne, imprezy oraz ich wspélny
marketing, mo¢na bédzie podnieceae poziom wiedzy na ich temat. W tym kontekoecie nale¢y
wskazaee na dotychczasowe sukcesy, przyk3adowo w postaci wyznaczenia transgranicznych
szlakow turystycznych dla wédrowek pieszych. W przysz3oceci nale¢y bazowaae na takich
dziadaniach. Poprzez cewiadomooceae posiadania takich atrakcji turystycznych mog¢e
rozwijage sié wspolne postrzeganie sié jako region turystyczny.

Tradycyjna turystyka prowadzi po czesci do znacznych obcigzen srodowiska naturalnego,
np. przez zdominowanie ruchu turystycznego i rekreacji przez samochody osobowe. Oferty
turystyki przyjaznej srodowisku pochodzg natomiast przede wszystkim z terendow
bezposrednio przygranicznych, na ktérych znajdujg sie niezaktdcone rejony przyrodnicze
i obszary ekologicznie wrazliwe. Na tych terenach powinny rozwija¢ sie gtéwnie formy
turystyki naturalnej i ekologiczne;j.

Tereny pogranicza st nie tylko regionem turystycznym dla oséb przyje¢déajicych
Zz zewnltrz, ale rébwnoczecenie stanowil tereny rekreacyjne i wypoczynkowe dla ludnoceci
miejscowej. Dla niej nalecy wiéc utrzymywase odpowiednio atrakcyjn® oferté: trasy
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rowerowe, szlaki do jazdy konnej, pieszych wédrowek, kipieliska, mo¢liwoceci uprawniania
sportéw zimowych itp. Bliskoceae terendw wypoczynkowych przyczynia sié poza tym do
stworzenia atrakcyjnego rejonu do zamieszkania. W celu caloceciowego potraktowania
rozwoju obszaréw wiejskich nale¢y zintensyfikowase wspd3pracé miédzy turystykt /
agroturystyk?, ma3ymi i acerednimi przedsiébiorstwami, rolnictwem i lecenictwem. Dziéki temu
gospodarstwa wiejskie béd! miady dodatkowe Yrod3o dochodu w postaci np. ofert ferii w
zagrodzie ch3opskiej.

Po stronie saksonskiej wszystkie przedsiewziecia powinny kierowaC sie podstawami
opracowanymi w ,Zasadach saksonskiej polityki w zakresie turystyki” (,Grundzige der
sachsischen Tourismuspolitik®). Po stronie dolnoslaskiej podstawy rozwoju turystyki okresla
.,Regionalna strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” oraz inne szczegdtowe
dokumenty.

4.1.2 Priorytet B: Infrastruktura

Od otwarcia granic transgraniczne powigzania komunikacyjne znacznie przybraty na
rozmiarze i intensywnosci. Dotyczy to catej struktury komunikacyjnej, a w szczegolnosci
ruchu drogowego. Przede wszystkim w tym zakresie powinny zosta¢ w przysztosci usuniete
istniejace jeszcze bariery w sieciach komunikacyjnych. To wtasnie przejscia graniczne
okazujg sie czasami obszarem problematycznym wymagajgcym dalszych dziatan. Z drugiej
strony nalezy nadal rozbudowywacé potgczenia regionalne, transgraniczne i ponadregionalne,
aby polepszy¢ dostepnosé obszaru pogranicza. Cel ten powinien by¢ realizowany przez
wszystkich uczestnikdw komunikacji — drogowej, kolejowej i wodnej. Szczegdlnie nalezy
intensyfikowa¢ wykorzystywanie form transportu przyjaznego srodowisku oraz dazy¢ do ich
transgranicznego potaczenia.

Dla stopniowego dostosowania sie warunkéw zycia we wspolnej przestrzeni granicznej
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej oferty zaopatrzenia jak i udostepnienie kompletnej
infrastruktury technicznej do uzytku transgranicznego. Na peryferyjnych terenach wiejskich
obszaru pogranicza wystepujg w tym zakresie zaniedbania badZz waskie gardta, ktére nalezy
mozliwie jak najszybciej usungé. Jako przykiad mozna tu podac dziedzine telekomunikacji w
aspekcie transgranicznych sieci informacyjnych i komunikacyjnych oraz zaopatrzenie w
energie i wode.

Dla homogenicznego rozwoju lokalnego konieczne jest oprécz poprawy w zakresie
infrastruktury technicznej réwniez dalsze tworzenie i rozbudowywanie transgranicznej
infrastruktury spotecznej i kulturalnej, ktéra dla pogranicza stanowi znaczacy czynnik
lokalizacyjny oraz czyni go atrakcyjnym dla obywateli.
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Schemat 28 Przeglad Priorytetu B

Priorytet B

Infrastruktura

Cele szczegotowe wspoélpracy transgranicznej:

e poprawa infrastruktury transportowej i przytgczenia terenéw granicznych do sieci drég krajowych
i transeuropejskich

e rozbudowa starych i budowa nowych przej$é granicznych do r6znorodnego wykorzystania
e wspieranie przyjaznych srodowisku systemoéw transportu
e poprawa wykorzystania infrastruktury poprzez systemy informatyczne i systemy sterowania

e wsparcie nowoczesnych kompatybilnych systemoéw energetycznych, informacyjnych i
komunikacyjnych

e wzmochienie wspotpracy transgranicznej w zakresie planowania infrastruktury spotecznej i kulturalnej

e stworzenie warunkow dla transgranicznego wykorzystania urzadzen w dziedzinie ochrony zdrowia,
polityki spotecznej, sportowej, kulturalnej i oswiatowej

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
= Calkowita liczba wspieranych przedsiewzie¢
=  Calkowite wydatki kwalifikowane w projektach
= Jakosc¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
=  wtym charakter transgraniczny i wspdlne planowanie
= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

=  Dilugosc¢ odcinka wybudowanych lub rozbudowanych dzieki wsparciu tras kolejowych

= Diugos$c¢ odcinka wybudowanych lub rozbudowywanych dzieki wsparciu drog

= Liczba budowanych lub rozbudowywanych przej$¢ granicznych dzieki wsparciu

= Liczba projektéow w dziedzinie transportu publicznego, transportu kolejowego, transportu wodnego
= Liczba projektéow w dziedzinie systeméw energetycznych, informacyjnych i komunikacyjnych

= Liczba projektow, ktére umozliwiajg transgraniczne wykorzystanie urzadzen spotecznych i kulturalnych

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa prywatne (w tym Deutsche Bahn AG), podmioty
prywatne, zwigzki, zwigzki celowe, stowarzyszenia m.in. jednostek samorzadu terytorialnego, podmioty
prywatne, zwigzki, zwigzki celowe, podmioty Swiadczace pomoc spoteczng, wolne podmioty Swiadczace
pomoc miodziezy, stowarzyszenia, zaktady zdrowotne i socjalne i in.

Dziatanie B 1
Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w celu poprawy transgranicznej dostepnosci
obszaru

Zredukowanie wystepujgcych barier w sieci komunikacyjnej oraz wzmocnienie obszaru
logistyki przyczynia sie zdecydowanie do polepszenia infrastruktury komunikacyjnej na
pograniczu. Wszystkie zamierzenia mozna znalez¢ przede wszystkim w Specjalistycznym
Planie Rozwoju Komunikacji w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii (Fachlicher
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Entwicklungsplan Verkehr des Freistaates Sachsen) oraz w dokumentacji planistycznej
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Sie¢ drogowa, ktora jest w przewazajgcej czesci wigczona w system miejscowosci
centralnych, powinna zosta¢ uzupetniona przez rozbudowe drog panstwowych oraz
obwodnic miejskich w celu potaczenia weztow komunikacyjnych. Zwiekszenie
przepustowosci przejs¢ granicznych stuzy poprawie i przyspieszeniu komunikacji
transgranicznej. Z jednej strony moze to nastgpi¢ w wyniku realizacji przedsiewzie¢
budowlanych oraz dziatan innego rodzaju, poprzez utworzenie nowych przejsé¢ (w tym
budowa nowych mostow przez Nyse) i efektywne wykorzystanie juz istniejgcych. Z drugiej
strony wystarczajacym bytoby, gdyby istniejgce przejscia graniczne zostaty poddane daleko
idacej klasyfikacji oraz polepszytyby sie uzgodnienia miedzy strazami granicznymi
i urzedami celnymi po obydwu stronach. Decydujgce jest tu w szczegolnosci zwiekszenie
mozliwosci przekraczania granicy w ruchu handlowym. Mozliwo$s¢é dojazdu do przejsc
granicznych jest z kolei powigzana z przepustowymi drogami dojazdowymi. Te czesciowo
trudng sytuacje mozna by przyktadowo roztadowaé poprzez budowe nowych / rozbudowe
miejsc parkingowych oraz inne przedsiewziecia budowlane w zakresie komunikacji
transgranicznej.

Przecigzonym drogom mozna przeciwstawi¢ duze rezerwy kolejnictwa, ktére powstaty
miedzy innymi w wyniku dramatycznego zatamania sie transportu towarowego. Poniewaz
nalezy jednak wychodzi¢ z zatozenia, ze transport towarowy, szczegodlnie ten o charakterze
transgranicznym, bedzie nadal rést, to kolej bedzie miata tu duzg role do odegrania. W
komunikacji ponadregionalnej duze znaczenie przypisuje sie tzw. Magistrali Saksonskiej,
przebiegajacej z zachodu na wschdd i fgczacej miedzy innymi Plauen, Zwickau, Chemnitz,
Drezno i Gdrlitz. Po polskiej stronie znajduje ona kontynuacje w linii Zgorzelec, Wegliniec,
Legnica, Wroctaw, Katowice, Krakdéw, Medyka.

A poza tym majac na uwadze trwatos¢ i wzgledng ekologicznoé¢ kolei nalezy jej przypisywaé
coraz wieksze znaczenie. Zaktada to jednakze nie tylko odwrdcenie aktualnego rozwoju,
ktéry charakteryzuje sie postepujagcym zamykaniem tras kolejowych, lecz nalezatoby
stworzy¢é réwniez miejsca do przetadunku i uzupetni¢ brakujgce potgczenia, szczegdlnie
w komunikacji bezposrednio przekraczajacej granice. Nalezy w tym celu pokry¢ siecig
kolejowg caty ten teren.

Dochodzi do tego zamiar stworzenia nowych i rozszerzenia istniejgcych juz linii Miejscowego
Transportu Publicznego (OPNV). Uwzgledniajac aspekt finansowy i czasowy nalezy wzigé
pod rozwage mozliwie efektywne i konkurencyjne uzupetnienie komunikacji indywidualne;.
Bezposrednim efektem takich zamierzen bytoby skrécenie czaséw przejazdu miedzy obiema
stronami granicy.

W aspekcie ponadregionalnej dostepnosci pogranicza centralng role odgrywa powigzanie
komunikacji drogowej i kolejowej z transportem lotniczym, poniewaz w ten sposdb mozna
ustanowi¢ potaczenia z osrodkami gospodarczymi i politycznymi poza regionem.

Potaczenie z lotniskiem w DrezZnie a takze z Ilgdowiskami o znaczeniu regionalnym takimi jak
Rottenburg/Gorlitz i Bautzen jest waznym czynnikiem lokalizacyjnym.

Przy wszystkich przedsiewzieciach komunikacyjnych nalezy w przysztosci znacznie silniej
uwzglednia¢ aspekt ochrony $rodowiska naturalnego, aby zagwarantowacé dilugotrwaty
zréwnowazony rozwoj przestrzenny.
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Dziatanie B 2

Poprawa innej infrastruktury w celu wspierania rozwoju_pogranicza

W zwigzku z transgraniczng poprawa i tworzeniem infrastruktury technicznej oraz spotecznej
i kulturalnej nalezy przede wszystkim nadal dostosowywac instytucjonalne i prawne warunki
ramowe po obu stronach granicy. Stanowig one istotng podstawe skutecznego wdrazania
wspolnych przedsiewzieé w tych dziedzinach. Dzieki ewentualnemu wspolnemu podejsciu do
zadan powinna zosta¢ poprawiona wydajnos¢ i wykorzystanie tych elementéw.

Priorytetem jest gospodarka energetyczna. Majgc za cel zaopatrywanie w energie
ekologiczng powinno sie popiera¢ wytwarzanie i wykorzystywanie alternatywnych zrodet
energii. Réwnie waznym krokiem jest zwiekszanie wydajnosci wykorzystywanych nos$nikéw
energii. Stopniowe zanikanie monopolistycznych struktur rynkowych jest ponadto
dodatkowym krokiem na drodze do obnizania kosztoéw energii. Dgzy¢ sie bedzie szczegdlnie
do intensywniejszego transgranicznego potgczenia sieci zaopatrujgcych w energie.

W obliczu btyskawicznie rozwijajgcych sie systemdéw medialnych i informatycznych nalezy
jak najszybciej zlikwidowa¢ deficyty przy wykorzystywaniu nowych technologii
komunikacyjnych na obszarze pogranicza. Przy czym znaczng role odgrywa tutaj Inicjatywa
eEurope powotana do zycia przez Unie Europejska. Cele strategiczne nakreslone we
wspomnianej inicjatywie powinny zosta¢ uwzglednione przy wyborze projektow. Znaczne
wysitki sg skierowane na stworzenie bazy technicznej. Dlatego tez wlasnie na obszarze
wspolnego pogranicza nalezy stworzy¢ podstawy do zastosowania wspétczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Trzeba dagzy¢ szczegdlnie do
transgranicznego potgczenia kompatybilnych systeméw majac na celu bezproblemowg
wymiane informaciji.

Ostatecznie, pogranicze jest dla jego mieszkancéw rowniez miejscem pracy i zamieszkania,
z ktérym powinni sie utozsamiac. Aby teren ten byt nadal atrakcyjny dla jego mieszkancow
i zeby wzmocnic ich zwigzki z regionem nalezy stworzy¢ réznorodng, obejmujaca caty teren,
oferte instytucji spotecznych i kulturalnych oraz taczy¢ je transgranicznie w sieci.
Zwiekszenie wspodlnego wykorzystania instytucji spotecznych oraz ochrony zdrowia,
urzadzen sportowych, instytucji ksztatcgcych i kulturalnych zaktada jednak, ze bedzie istniata
odpowiednia infrastruktura, ktéra bedzie odpowiadata wymaganiom obecnych czasow.
Poprzez inwestycje w dziedzinie ksztatcenia np. rozbudowe i dobudowe innej infrastruktury
dla szkot potozonych w obszarze pogranicza, jak i w dziedzinie ochrony zdrowia i w sektorze
socjalnym, przeprowadzone dla dobra lokalnego rozwoju i utrzymania, wzglednie stworzenia
miejsc pracy, stanie sie rowniez mozliwa poprawy bazy infrastrukturalnej.

Ponadto, np. poprzez rozbudowe albo stworzenie nowych miejsc sportowych, stuzacych
sportowi masowemu i klubowemu udostepni sie atrakcyjng oferte znacznej czesci ludnosci
zamieszkujgcej po obu stronach granicy . Stanie sie to w takiej mierze, w jakiej uda sie
wiaczy¢ stworzenie i rozbudowe tej infrastruktury w lokalne strategie rozwoju oraz w jakiej
zostanie przewidziane utworzenie nowych miejsc pracy. Dzieki transgranicznemu
wykorzystaniu tych instytucji uniknie sie podwdjnego planowania i poprawi wykorzystanie i
gospodarno$¢ istniejgcych instytucji. Transgraniczne wykorzystywanie instytucji socjalnych i
kulturalnych przeciwdziatatoby rowniez przerzedzaniu sie infrastruktury socjalnej na terenach
peryferyjnych i w stabo zaludnionych czesciach pogranicza. Na innych terenach wystepuje
natomiast dodatkowe zapotrzebowanie, ktére musi zosta¢ pokryte poprzez stworzenie
nowych instytucji. Wazne jest przy tym, zeby uwazniej kreowac¢ oferty ukierunkowane na
konkretnych odbiorcéw.
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41.3 Priorytet C: Srodowisko

Z punktu widzenia stanu ochrony srodowiska chodzi o zmniejszenie obcigzen srodowiska
i ryzyka ekologicznego w celu wspierania zréwnowazonego i ekologicznego rozwoju
wspodlnego pogranicza. Taki rozwdj zaktada podejscie catosciowe uwzgledniajgce wszystkie
czynniki srodowiskowe. Specyficzne cele dla poszczegdlnych obszaréw srodowiska moga,
jako catos¢, przyczyni¢ sie do zmniejszenia obcigzeh srodowiska i ryzyka ekologicznego.
Dzieki transgranicznej ochronie przyrody i naturalnych nienaruszonych ekosystemow
wzmocnione zostang starania o zmniejszenie obcigzen ekologicznych oraz zagwarantowany
zostanie zréwnowazony rozwdj pogranicza.

Nalezy zagwarantowa¢ zachowanie i polepszenie wszystkich sktadnikow Srodowiska
naturalnego poprzez dziatania w zakresie infrastruktury technicznej (szczegolnie w zakresie
gospodarki sciekami), poprawe jakosci wod oraz dziatania w zakresie ochrony przyrody,
krajobrazu i klimatu. Ponadto we wszystkich innych priorytetach nalezy stosowacC zasady
zréwnowazonego rozwoju tak, by zagwarantowaé przyjazny srodowisku naturalnemu rozwdj
pogranicza.

Schemat 29 Przeglad Priorytetu C

Priorytet C

Srodowisko

Cele szczegotowe wspoélpracy transgranicznej:
e ochrona i rozwoj przyrody i krajobrazu terenéw granicznych
e ograniczenie doptywu fadunku szkodliwych substancji do powietrza, gleby i wody
e uporzadkowana rozbudowa i wykorzystanie odnawialnych energii

e poprawa podstawowej infrastruktury technicznej w ochronie srodowiska ( w szczegolnosci w dziedzinie
zaopatrzenia i utylizacji — woda, $cieki) ekosystemoéw wodnych

e rozbudowa i tworzenie transgranicznych sieci ochrony srodowiska i opracowanie koncepcji

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
= Calkowita liczba wspieranych przedsiewzie¢
= Caltkowite wydatki kwalifikowalne projektéw
= Jakosc¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
= w tym charakter transgraniczny i wspolne planowanie
= w tym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspoélnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

» Liczba efektu zatrudnienia czasowego
= Liczba projektéw w dziedzinie ochrony przyrody i pielegnacji krajobrazu
= Liczba projektéow dotyczacych budowy, rozbudowy badz remontu urzadzen zaopatrzenia i utylizacji

= Liczba projektéw w dziedzinie surowcéw odnawialnych

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prywatne, mate i $rednie przedsiebiorstwa, inne instytucje
i beneficjenci prywatni, organizacje, zwigzki celowe, stowarzyszenia, uczelnie, itp.

Dziatanie C
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Zmniejszenie obciazenia i zagrozenia srodowiska naturalneqo w celu wsparcia
trwalego i zrownowazonego rozwoju pogranicza

Zmniejszenie obcigzen sSrodowiska naturalnego i ryzyka ekologicznego prowadzi
dtugoterminowo do polepszenia warunkow zycia i pracy w regionie przygranicznym.
Oznacza to jednak, ze rozwdj obszarédw pogranicza przebiega¢ moze jedynie w
sposébdiugotrwaty i przyjaznydla $rodowiska . Dla rozwoju regionu mozna dlatego
przeprowadzac réznorodne dziatania.

Ochrona nienaruszonych i ekologicznie cennych krajobrazéw jest konieczna dla
ekologicznego rozwoju pogranicza. Sensownym jest tworzenie rezerwatow po obu stronach
granicy, aby zados$éuczyni¢ szczegolnej sytuacji potozenia przy granicy. Dzieki temu bedzie
mozliwe utrzymanie obszaréw wystepowania dzikiej zwierzyny i réznych gatunkéw flory oraz
potaczenie ich w transgraniczng sie¢ w ramach europejskiego systemu ,Natura 2000
Punktem ciezkosci w ochronie zagrozonych gatunkéow i utrzymaniu krajobrazéw
wymagajacych ochrony sg tereny torfowisk oraz taki gorskie. Dzieki powyzszym dziataniom
bedzie mozliwe odtworzenie waloréw zniszczonej przyrody w rejonach przygranicznych przy
wykorzystaniu proceséw samo regeneracyjnych oraz dziatan ksztattujgcych srodowisko.

Nienaruszone i ekologicznie cenne krajobrazy oprocz funkcji stabilizujgcych ekosystem
stwarzajg réwniez réznorodne mozliwosci dla wypoczynku i rekreac;i.

Poprzez réwnoczesne intensywniejsze wspieranie dobrowolnych przedsiewzie¢ w zakresie
ochrony przyrody mozna przyspieszy¢ poprawe stanu srodowiska naturalnego na terenach
pogranicza.

Na skutek dziatalnosci przemystowej w przesztosci jak rowniez przez znaczny wzrost ruchu
drogowego, wrazliwe obszary naturalne terendw przygranicznych, takie jak np.
wierzchotkowe partie Rudaw (Erzgebirge), sg silnie zagrozone przez obcigzenia
substancjami szkodliwymi. Szczegdlnie uwarunkowania klimatyczne i uksztattowanie terenu
(czeste mgty, gesto zaludnione waskie doliny) przyczyniaja sie do zwiekszenia tych
obcigzen.

Wysokie wskazniki zanieczyszczenia substancjami szkodliwymi wptywajg nie tylko na
srodowisko, lecz odbijajg sie réwniez negatywnie na sytuacji gospodarczej, przede
wszystkim w uzdrowiskach i miejscowosciach wypoczynkowych. Aby przeciwdziata¢ temu
negatywnemu rozwojowi, nalezy zmniejszyC lokalne obcigzenia substancjami szkodliwymi
np. poprzez wspieranie nowoczesnych urzadzen grzewczych i wykorzystanie odtwarzalnych
zrodet energii. Takie dziatania jak np. zwiekszenie stopnia wykorzystania energii w
budynkach stuzg réwniez osiggnieciu tego celu.

Dodatkowo zmniejszenie emisji substancji szkodliwych przyczynia sie do polepszenia jakosci
powietrza w zagrozonych miastach. Powinno sie to odbywaé réowniez dzieki silniejszemu
wspieraniu publicznych srodkéw komunikacji charakteryzujgcych sie matg emisjg substanc;ji
szkodliwych lub tez alternatywnych $rodkéw transportu. Na pierwszy plan wysuwa sie tu
opracowanie systemdw logistycznych nie wymagajacych duzych naktadéw energii.

W miastach, uzdrowiskach i miejscowosciach wypoczynkowych szczegdlng wage nalezy
przywigzywac¢ do redukcji emisji komunikacyjnych poprzez wspieranie pojazdow o niskiej
emisji substancji szkodliwych (system SCRT - potaczenie filtra czasteczkowego CRT
,continuously regenerating trap” z katalizatorem SCR ,selective catalytic reduction”).
Dziatania w dziedzinie technicznej infrastruktury kanalizacji i gospodarki wodnej tworzg
podstawe do polepszenia ekosystemédw wodnych, poprawy zasobéw wodnych wéd
powierzchniowych oraz jakosci wody gruntowej i stanowig réwnoczesnie przestanke dla
wzrostu gospodarczej i turystycznej atrakcyjnosci pogranicza. Stad najwieksze znaczenie ma
zabezpieczenie zaopatrzenia w wode i oczyszczania $ciekdédw na catym obszarze pogranicza.
Innym punktem ciezkosci jest tu rowniez zabezpieczanie transgranicznych terendéw
wodonos$nych. Dzieki transgranicznemu opracowaniu koncepciji i ich wspélnemu wdrozeniu
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bedzie zdecydowanie tatwiej sprosta¢ wymaganiom zaopatrzenia i utylizacji oraz wszystkim
obowigzujgcym standardom.

Jako$¢ zasobow wody uzalezniona jest w duzej mierze od nieprawidtowego rozwoju
w przesztosci. Na szczegdlng uwage zastuguje tu poprawa jakosci wody w rzekach
przygranicznych oraz ochrona terendw wodonosnych, na ktorych znajdujg sie zapory.
Zmniejszenie obcigzenia ekologicznego wod powinno zosta¢ osiggniete dzieki specjalnemu,
obecnie niewystarczajgcemu - oczyszczaniu sciekéw.

Szczegdblnie zagrozonym dobrem jest ziemia. Zagwarantowanie prawidtowego
funkcjonowania tego systemu jest ograniczane przez wielorakie czynniki np. stare obcigzenia
ekologiczne. Aby zagwarantowaé srodki do przywrdcenia prawidtowego funkcjonowania tego
systemu, najlepszym rozwigzaniem czesto jest wspieranie nowego wykorzystywania ziemi.
Takze stare obszary pogdrnicze moga ,po ich rekultywacji, stanowi¢ wzbogacenie
krajobrazu, ktére przejmie rowniez liczne funkcje ekologiczne (np. filtracyjne).

Przysztosciowo powinno sie jeszcze mocniej dazy¢ do ekologicznej utylizacji odpadow.
Takze w tym obszarze transgraniczne potaczenia sieciowe powinny przyczyni¢ sie do
stworzenia solidnych struktur na pograniczu.

Aktualnym problemem jest wzrastajgce utwardzanie powierzchni ziemi. Aby ograniczy¢
dalsze straty wartoSciowych gruntow, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie regulacje przy
pracach budowlanych Ilub wspiera¢ takie dziatania, ktére bedq ograniczaty Iub
kompensowaty dalszg utrate powierzchni ziemi.

Waznym elementem krajobrazowym z wielorakimi funkcjami ekologicznymi i kulturowymi jest
las. Przez wysoka emisje substancji szkodliwych w rejonach przygranicznych ten tak
wrazliwy ekosystem zostat powaznie uszkodzony. Poprzez wspominane tu juz dziatania
majgce na celu zmniejszenie koncentracji substancji szkodliwych mozna bedzie zapobiec
dalszemu niszczeniu lasu. Ramy do tego powinny stwarza¢ dziatania z zakresu gospodarki
lesnej, w celu usuniecia szkdd juz powstatych i zwiekszenia odpornosci systemu.

W przysz3oceci nalegy przywilzywase wiéksze znaczenie do wspierania ekologicznych
sposobow budowania, ktére majt na celu oszczédne obchodzenia sié z zasobami. Obejmuje
to stosowanie naturalnych materia36w budowlanych oraz wykorzystanie odtwarzalnych
Yrédes energii.

Miedzy poszczegdlnymi wewnetrznymi elementami $rodowiska, ale rowniez pomiedzy
czynnikami zewnetrznymi zachodzg sciste wzajemne zaleznosci, tak, ze zmiana jednej
zmiennej moze negatywnie odbija¢ sie na pozostatych. Znajomosc¢ tych zalezno$ci jest
niezbedng przestankg zrozumienia ekosystemu. Przy pomocy systemu informaciji
o srodowisku mozna uzyskac niezbedne informacije.

41.4 Priorytet D: Rozwoj obszarow wiejskich i miejskich

Duze potacie pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego stanowig tereny wiejskie. Stabilne
niegdys$ struktury ulegaja od momentu otwarcia granic znacznym zmianom. Najbardziej
dotkniete tymi zmianami rolnictwo i lesnictwo musi sprosta¢é dodatkowo po stronie
saksonskiej wymaganiom Agendy 2000 oraz ograniczeniom wynikajacym ze wspolnej
gospodarki rolnej Unii Europejskiej. Po stronie polskiej odczuwa sie juz dzisiaj podobne
problemy, ktére stang sie jeszcze bardziej palagce wraz z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskie;j.

Stabilizacja i wzmocnienie struktur gospodarczych i osiedlefniczych na obszarach wiejskich
po obu stronach granicy znajduje sie w centrum staran majacych na celu ztagodzenie
negatywnych skutkéw transformacji. Utrzymanie dtugotrwatej gospodarki rolnej przyczynia
sie trwale do utrzymania krajobrazu kulturowego, ktory sprosta wielofunkcyjnym
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oczekiwaniom spoteczenstwa. Transgraniczne potgczenia sieciowe przedsiebiorstw w
branzy rolnictwa, lesnictwa i hodowli ryb powinno poméc podniesieniu ich konkurencyjnosci.

Dziatania skierowane na cato$ciowy rozwdj obszaréw wiejskich majg na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci trenéw przygranicznych po obydwu stronach granicy i dzieki temu przyczynig
sie do poprawy warunkdéw zycia jak i tworzenia nowych miejsc pracy.

Schemat 30 Przeglad priorytetu D

Priorytet D

Rozwoj obszarow wiejskich i miejskich

Cele szczegdtowe wspotpracy transgranicznej:

e catosciowy i zrbwnowazony rozwdj obszarow wiejskich w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i
ekologicznym

e skierowanie zintegrowanego, catoSciowego rozwoju na powigzanie funkcji struktur osiedlenczych,
gospodarki rolnej i leSnej, ekonomicznej, ekologicznej, spoteczno-kulturalnej i wypoczynkowej

e stworzenie i wprowadzenie w zycie wspdlnych catosciowych koncepcji rozwoju przestrzennego
e poprawa transgranicznego uzgadniania aspektow ksztattowania miejscowosci i miast

e wieksze uwzglednienie specyficznych intereséw miast podwdjnych przy planowaniu przestrzennym

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
=  Calkowita liczba wspieranych przedsiewzieé
=  Caltkowite wydatki kwalifikowane projektow
= Jakosc¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
= wtym charakter transgraniczny i wspdlne planowanie
= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspd6lnym planowaniu i wdrazaniu

=  wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspdélnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

= Catkowita wielkos¢ efektu czasowego zatrudnienia
= Liczba projektow dotyczacych zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

= Liczba wspolnych koncepcji rozwoju przestrzennego powstatych dzieki wsparciu

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa rolne i le$ne, osoby fizyczne i prawne, jednostki prywatne,
zrzeszenia cztonkowskie zgodnie z § 16 FlurbG (Ustawy o komasacji gruntdéw), stowarzyszenia i zwigzki, prywatni
i komunalni wiasciciele lasow jak i ich zrzeszenia lub podmioty odpowiedzialne za przeprowadzanie odpowiednich
dziatan, przedsigebiorstwa stuzby le$nej, kétka maszynowe itd.

Dziatanie D 1

Dilugoterminowe zapewnienie trwalych form transqranicznego rozwoju terendéw
wiejskich obszaréw pogranicza

Potozenie na obrzezach panstw dodatkowo odbija sie w sposdb strukturalnie negatywny na
wiejskich obszarach pogranicza. Zaréwno mieszkancy jak i administracja gminna starajg sie
rozwigzac¢ ten problem poprzez dziatania nakierowane na catkowicie zintegrowany rozwoj
terenow wiejskich. Wykorzystujg przy tym przyktadowo w Saksonii Agrarno-Strukturalne
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Planowanie Rozwoju (AEP), Lokalne Strategie Rozwoju (OEK) dla cato$ciowego rozwoju wsi
oraz w celu uporzadkowania stosunkow wiasnosciowych procedury przewidziane w Ustawie
o Przystosowaniu Rolnictwa oraz w Ustawie o Scalaniu Gruntéw. Szeroki udziat obywateli w
caftosciowym rozwoju obszaréw wiejskich jest warunkiem koniecznym dla daleko idgcego
uwzglednienia specyficznych warunkéw regionalnych i dzieki temu przyczynia sie do
osiggniecia dodatkowych efektéw synergii oraz zwiekszenia warto$ci regionu.

W aspekcie stabilizacji struktur osiedlenczych i gospodarczych na obszarach wiejskich
nalezy przypisa¢ duze znaczenie utrzymaniu trwatej gospodarki rolne;j.

Jednakze gospodarka rolna i lesnictwo bardzo czesto nie stanowig juz wystarczajgcego
zrodfa przychodow. Zwigzane jest to m.in. z niekorzystnymi warunkami uprawy wynikajgcymi
z topografii terenu, jakosci i przydatnosci gleb oraz warunkéw agroklimatycznych. Poprzez
stabilizacje i dalszy rozwdj zaktadéw w branzy rolniczej, lesnej i hodowli ryb powinno
zagwarantowac sie odpowiednie dochody dla ludzi zatrudnionych w tych wtadnie dziatach. W
tym celu konieczne jest stworzenie alternatywnych mozliwosci uzyskiwania dochodéw (np.
agroturystyka) oraz wykorzystanie mozliwosci zrdznicowania produkcji (np. rozwdj
przetwodrstwa, dalsze dziatania na rzecz rozszerzenia rynku dla produktow regionalnych).
Wspétpraca transgraniczna przedsiebiorstw stwarza przestanki dla mozliwosci dalszego
rozwoju i utworzenia wspolnych rynkow.

Inng mozliwoécig dodatkowego zarobku jest realizacja dziatah majgcych na celu pielegnacje
krajobrazu przez rolnikéw. Oprécz dodatkowych dochoddw dla rolnikéw stanowi¢ one bedg
rownoczesnie wkifad w ochrone krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

Rozréznienie od dziatan Celu 1 uzyskane zostanie poprzez fakt, ze wspierane beda tylko te
przedsiewziecia, ktorych projekty udowodnig ich transgraniczny charakter badz
oddziatywanie. Ocena efektu transgranicznego nastepuje w ramach procesu skfadania
wnioskéw projektowych przy zastosowaniu kryteribw oceny projektu. Odgraniczenie od
gtébwnego programu funduszy strukturalnych jest zatem przede wszystkim zadaniem
wykonawczym.

Tak jak rolnictwo, rowniez lesnictwo stanowi powazny czynnik gospodarczy dla obszarow
wiejskich. Z tego tez powodu nalezy przywigzywac szczegolne znaczenie do utrzymania
i tworzenia miejsc pracy w tym zakresie. Mozna to osiggng¢ np. poprzez dziatania na rzecz
zmiany struktury zalesienia oraz ekologicznej gospodarki lesnej, usuwania szkéd w lasach,
odkrywanie niewykorzystanych potencjatéw w lasach prywatnych, panstwowych i gminnych
oraz poprzez poprawe infrastruktury lesne;.

Ze wzgledu na stosunkowo niski wskaznik osiedlania sie i gestosci zaludnienia terenow
wiejskich ograniczone sg mozliwosci komunikacji i wspotpracy. Do wzmocnienia obszarow
wiejskich moze przyczyni¢ sie zintensyfikowana wspotpraca (szczegolnie w obszarze
zarzadzania rolnictwem i lesnictwem, gmin wiejskich, zwigzkow i stowarzyszen), m. in. w
zakresie transgranicznej wymiany doswiadczen. Wspierane powinny by¢ prace
przygotowawcze, planistyczne oraz koncepcyjne, ktérych przedmiotem jest rozwdj
przestrzenny i funkcjonalny wspolnych obszaréw wiejskich pogranicza.

Zarowno w rolnictwie, lesnictwie tak jak i rzemiosle wystepuje problem ze znalezieniem
nastepcéw. Jezeli stworzy sie perspektywy dla trwatej gospodarki rolnej z mozliwoscig
osiggania z niej odpowiednich dochodéw moze wzrosngé¢ zainteresowanie miodziezy
rolnictwem i lesnictwem, a dzieki temu mozliwe bedzie zmniejszenie odptywu ludnosci ze
wsi. Przyczynia sie do tego rowniez zwiekszenie atrakcyjnosci obszarow wiejskich poprzez
kultywowanie wiejskich obyczajow i zwyczajow oraz utrzymanie dziedzictwa kulturowego w
ramach catosciowego rozwoju wsi. W celu otrzymania wsparcia finansowego przedsiewzie¢
z dziedziny rozwoju wsi nalezy réwniez wykazac efekt transgraniczny.

Zintegrowany trwaty rozwoj obszaréw wiejskich wspomaga tworzenie miejsc pracy w innych
dziedzinach zapewniajgcych alternatywne Zrodta dochodow (takie jak np. agroturystyka), aby
stworzy¢ miejscowej ludnosci mozliwosé pozostania w swoim regionie.
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Dziatanie D 2
Poprawa transgranicznego rozwoju miast w celu wzmochnienia obszaru pogranicza

Analogicznie do analiz dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich celem tego dziatania jest
trwata poprawa rozwoju obszaréw miejskich. Czes$¢ ludnosci terendw przygranicznych
mieszka w miastach, ktére sg réwnoczesnie gospodarczymi centrami regionu. Z tego tez
powodu wzmochienie miejskiej struktury zasiedlenia i gospodarki ma szczegdolne znaczenie
dla regionalnego rozwoju transgranicznego. Poprawa bazy gospodarczej w miastach
przyczynia sie do stworzenia atrakcyjnego terenu zamieszkania. Ponadto wymaga to takze
poprawy jakosci $rodowiska naturalnego w miastach. Szczegdlnie w miastach lezgcych
bezposrednio przy granicy nalezy w wiekszym stopniu konsultowa¢ planowanie w aspekcie
transgranicznym. Miedzy tymi (podwdjnymi) miastami istniejg nie tylko potaczenia
urbanistyczne, ale réwniez zaleznosci funkcjonalne. Dzieki Scislejszej wspotpracy miedzy
sgsiedzkimi miastami moga one zostaé wzmocnione w swojej wlasnej strukturze i funkcjach;
w ten sposob bedg emanowac pozytywne efekty synergii dla rozwoju regionalnego.

Jako miejsca pracy i zamieszkania miejscowej ludnosci miasta stanowig czesto punkty
ciezkosci rozwoju regionalnego. Podlegajg one jednak — od przetomu na poczatku lat
dziewiecdziesigtych — gtebokim zmianom strukturalnym, ktére w istotny sposéb oddziatywajq
na sytuacje funkcjonalng i budowlang. Dlatego tez przywigzuje sie duzg wage do
wzmocnienia struktur osiedlenczych i gospodarczych, aby nadal rozwijaty sie w atrakcyjne
miejsce zamieszkania, zycia oraz inwestowania.

Dzieki wspdlnej historii po obu stronach granicy spotyka sie podobne lub zblizone struktury
osadnicze i formy zabudowy. W miastach wystepujg jednak powazne zaniedbania
w dziedzinie budownictwa, ktére dotycza przede wszystkim substancji budowlanej
(zabudowa $rodmiesé). Ze wzgledu na swojg wielowiekowg historie wizerunki miast stanowig
wielkg warto$¢ kulturowa. Poprzez dziatania renowacyjne i restauracyjne nalezy wspieraé
ten potencjat, stanowigcy o atrakcyjnosci terenéw przygranicznych. Pokonanie tych brakow
moze réwniez znacznie przyczyni¢ sie do rozwoju transgranicznej turystyki (miejskiej).
Generalnie nalezy wspieraC wszystkie dziatania, ktére majg na celu zachowanie
i przyblizenie dziedzictwa kulturowego mieszkancom, ale réwniez turystom odwiedzajacym
te regiony.

Poniewaz czesto podobne problemy dotyczace zachowania historycznego centrum danej
miejscowosci lub tez zmiany funkcji starych budynkéw spotyka sie po obu stronach granicy,
nalezy przy ksztaltowaniu wizerunku miejscowosci i miast szukaC rozwigzan
transgranicznych. Nalezy wiec wspiera¢ wymiane w dziedzinie konserwacji dobr kultury oraz
w zakresie planowania urbanistycznego.

Ze wzgledu na zintensyfikowang wspotprace transgraniczng miedzy miastami nalezy
opracowywac wspolne, przeznaczone do realizacji, koncepcje urbanistyczne. W ten sposéb
uwzgledni¢ mozna z jednej strony istniejace juz powigzania funkcjonalne, a z drugiej strony
réwniez zapobiec juz od poczatku potencjalnym konfliktom zwigzanym z uzytkowaniem.

Szczegdlna sytuacja istnieje w (podwodjnych) miastach lezgcych bezposrednio na granicy
(np. Gérlitz — Zgorzelec). Wystepujg w nich zaréwno $ciste powigzania urbanistyczne, jak
réwniez funkcjonalne, ktore uwidaczniajg sie w transgranicznych kontaktach wymiennych.
Takie specyficzne okolicznosci nalezy uwzglednia¢ przy transgranicznym planowaniu i
rozwoju.

Wtasnie na terenach pogranicza moze dochodzi¢ do konfliktéw, ktére powstajg z braku
uzgodnien i planowania z krajem sasiedzkim, poniewaz druga strona nie zostata
uwzgledniona. W ramach Europejskiej Koncepcji Rozwoju Przestrzennego (EUREK) duze
znaczenie przywigzuje sie do dziatan intensyfikujgcych planowanie transgraniczne
i likwidacje konfliktow zwigzanych z uzytkowaniem po obu stronach granicy. Aby ustali¢
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dtugoterminowe strategie i wytyczne dla przysztego rozwoju danego regionu powinno sie
wspiera¢ opracowywanie i realizacje (miedzy)gminnych i regionalnych koncepcji rozwoju.

4.1.5 Priorytet E Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie

Poprawa ksztatcenia szkolnego i zawodowego oraz szkolenia moze istotnie przyczyni¢ sie
do transgranicznego rozwoju zasobow ludzkich. Ksztatcenie jest elementarng, podstawowg
potrzebg dziatania ludzkiego i w nowoczesnym spoteczenstwie razem z ustawicznym
ksztatceniem i zdobywaniem kwalifikacji zawodowych stanowi klucz do dtugoterminowego
zagwarantowania konkurencyjnosci. W zakresie wspétpracy transgranicznej kooperacja
szkot i instytucji ksztatcgcych ponad granicami moze stworzy¢ podstawe dla okreslania
wspolnej tozsamosci. Dla stworzenia nowych miejsc pracy nalezy propagowaé szczegdlnie
wspotprace instytucji badawczych i ksztatcacych z przedsiebiorstwami z pogranicza oraz
wspotprace z regionalnymi instytucjami zajmujacymi sie kwestiami zatrudnienia.

Schemat 31 Przeglad Priorytetu E

Priorytet E

Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie

Cele szczegdtowe wspotpracy transgranicznej:
e wsparcie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie ksztatcenia szkolnego i pozaszkolnego

e wzmochienie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w celu zapewnienia miejsc pracy w regionie
przygranicznym

e zapewnienie i podnoszenie kwalifikacji regionalnego potencjatu fachowcéw we wszystkich sektorach
rynku pracy

e likwidacja barier jezykowych

e wsparcie transgranicznej wspotpracy instytucji edukacyjnych, facznie z utworzeniem powigzan
sieciowych

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
=  Calkowita liczba wspieranych przedsiewzie¢
=  Caltkowite wydatki kwalifikowane projektow
= Jakosc¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
= wtym projekty o charakterze transgranicznym i wspolnym planowaniu
= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspdlnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

= Liczba oséb podwyzszajacych kwalifikacje i ksztatcacych sie dalej dzieki wsparciu
= Liczba kobiet w catkowitej liczbie uczestnikow projektéw
= Liczba mtodziezy w catkowitej liczbie uczestnikéw projektow

= Udziat projektéw w tym priorytecie, ktére cze$ciowo majg charakter szkolen jezykowych

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne i prawne, stowarzyszenia, zwigzki, fundacje, podmioty
opieki spotecznej, niezalezne podmioty prowadzace dziatalnos¢ instytucji przeznaczonych dla mtodziezy w
dziedzinach zdrowia i opieki socjalnej, szkoty wyzsze, akademie zawodowe, centra szkoleniowe, instytuty
badawcze, centra kultury, inicjatywy prywatne, niezalezne podmioty $wiadczace ustugi szkoleniowe itp.
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Dziatanie E
Poprawa ksztalcenia szkolnego i zawodoweqo oraz szkoleh dla transgraniczneqo
rozwoju zasoboéw ludzkich

Dziedzinie edukacji przypada centralne zadanie wspierania ‘transgranicznego’ myslenia
i dziatania wsrod ludzi, by dzieki temu utatwi¢ wspoétdziatania w innych dziedzinach.
Ksztatcenie sity roboczej i mtodych ludzi jest réwniez warunkiem umozliwiajgcym stworzenie
wydajnej gospodarki w rejonie pogranicza. Z tego powodu nalezy rozwijaé zasoby ludzkie
jako wspdlny potencjat lokalny obszaru pogranicza. Dlatego tez nalezy rozszerzaé
regionalng wspotprace pomiedzy instytucjami edukacyjnymi w dziedzinie rynku pracy,
szczegolnie wspotprace miedzy urzedami pracy i zwigzkami, perspektywicznie tworzy¢
powigzania sieciowe i ukierunkowywac transgranicznie.

Jeszcze silniejsza transgraniczna wspotpraca w dziedzinie edukacji szkolnej jest przestankg
dla lepszego identyfikowania sie mitodych ludzi ze swoim regionem. Nalezy przy tym
przypisywac szczegolne znaczenie wymianie uczniéw, nauczycieli i personelu ksztatcacego,
jak rowniez pracy nad wspolnymi projektami. W celu koordynacji wymiany edukacyjnej
konieczne jest opracowanie odpowiednich koncepciji. Nalezy wspiera¢ wiasne inicjatywy
nauczycieli. Wazne jest, zeby wczes$nie przekazywaC¢ w procesie edukacyjnym wiedze
o kraju sasiedzkim. Powinno by¢ wspierane nauczanie jezyka polskiego / czeskiego lub
niemieckiego.

Na terenach pogranicza istniejg juz czesto kontakty miedzy szkotami i uczelniami. Nalezy
teraz tylko zintensyfikowa¢ wymiane miedzy tymi instytucjami edukacyjnymi i badawczymi.
Wtym celu powinno sie wspiera¢ prace nad wspoélnymi projektami badawczymi oraz
wymiane studentow, wspotprace instytutow i katedr. Przede wszystkim w przypadku
ksztatcenia i doksztatcania zawodowego wspierana powinna by¢ wymiana transgraniczna,
ktéra obecnie jest ograniczona z powodu braku odpowiednich przepiséw prawnych. Nalezy
przede wszystkim utatwi¢ otrzymanie krotkoterminowego pozwolenia na prace i zezwolenia
na pobyt, szczegdlnie, gdy majg to by¢ krétkookresowe praktyki zawodowe dla studentdw.
Poprzez takie formy wspotpracy osigga sie nie tylko wymiane doswiadczen zawodowych,
lecz réwniez poznaije sie kraj, jezyk oraz kulture sgsiada.

Szczegdblnie wspotdziatanie uczelni i stworzenie wspélnej oferty edukacyjnej uczynig
pogranicze bardziej atrakcyjnym dla gospodarki jako centrum nauki i badan. Dzieki temu
wspotpraca transgraniczna moze przyczynia¢ sie do wspierania innowacji i tworzenia
nowych miejsc pracy.

Ze strony gospodarki, ktéra znajduje sie jeszcze w fazie zmian strukturalnych wysuwane sg
réznorodne zyczenia dotyczace =zakresu Kksztatcenia zawodowego, ktére powinno
zagwarantowa¢ odpowiadajgce zapotrzebowaniu ksztatcenie i doksztalcanie przede
wszystkim w branzach przysziosciowych. To samo dotyczy sektora ustug, szczegdlnie
w dziedzinie turystyki. Zwlaszcza na pierwszym etapie ksztatcenia zawodowego powinno sie
przyktadaC¢ wiecej wagi do dziatah transgranicznych, tak aby zagwarantowa¢ wymiane
wiedzy specjalistycznej, przekazanie wiedzy o kraju sgsiedzkim oraz znajomosci jezykow.
Nalezy jednak rowniez wspiera¢ dziatania uzupetniajace ksztatcenie zawodowe oraz krotkie
praktyki. Regionalna gospodarka zyczytaby tez sobie, zeby poprawi¢ wymiane informaciji
zwigzanych z zapotrzebowaniem w zakresie wyksztatcenia, aby mtodzi ludzie mogli uzyskaé
informacje o wymaganiach kwalifikacyjnych.

Przy ksztatceniu i doksztatlcaniu zawodowym nalezy zawsze uwzglednia¢ wymagania
poszczegoélnych grup z trudnosciami na rynku pracy. Szczegolng uwage nalezy zwrdcic
na wszystkie kwestie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Nalezy jednak uwzglednic
interesy matych i srednich przedsiebiorstw, zaktadéw rolniczych i lesniczych oraz instytuciji
opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne.
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Aby uczuli¢ spoteczenstwo na problematyke przyrody i ochrony srodowiska, konieczne jest
wspieranie dziatah w zakresie ksztattowania swiadomosci ekologicznej. Wtasnie na terenach
rezerwatdw transgranicznych odwiedzanych przez wielu turystéw nalezy przekazywac
informacje o prawidlowym zachowaniu w $rodowisku przyrodniczym. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ dwu- lub wielojezyczny sposéb dziatania. Nalezy szczegdlnie popierac
ksztatcenie ekologiczne dzieci i miodziezy, ktére miatoby sie odbywaé poza zajeciami
szkolnymi w zwigzkach ekologicznych i panstwowych zaktadach ochrony przyrody, aby
obudzi¢ za mtodu zainteresowania problematykg ochrony przyrody i ochrony srodowiska.
W ramach polityki ksztatcenia ustawicznego tylko te dziatania mogag otrzymaé wsparcie,
ktére stuzg utatwieniu bgdz poprawie dostepu do rynku pracy, badz wejsciu na rynek pracy,
utrzymaniu zdolnosci do zatrudnienia lub wspierajg mobilnos¢ zawodowa.

4.1.6 Priorytet F: Wspétpraca - kultura, sprawy spoteczne, bezpieczenstwo

Poprawa wspoitpracy transgranicznej w celu utworzenia wspodlnego atrakcyjnego obszaru
mieszkania i zycia nabiera wraz z rozszerzeniem UE szczegdlnego znaczenia.
Transgraniczne kontakty w dziedzinie spotecznej i kulturalnej, stworzenie dlugotrwatej
wspotpracy, rozwdj wymiany informacji oraz zmniejszanie deficytow bezpieczenstwa
zwigzanego z potozeniem przy granicy sg podstawowymi towarzyszacymi — tak jak i inne
priorytety — efektywnej wspétpracy transgraniczne;.

Schemat 32 Przeglad Priorytetu F

Priorytet F

Wspélpraca - kultura, sprawy spoteczne, bezpieczenstwo

Cele szczego6towe wspotpracy transgranicznej:

¢ intensyfikacja wspétpracy w dziedzinie spotecznej i kulturalnej; tacznie z tworzeniem powigzan
sieciowych

e poprawa wykorzystania instytucji socjalnych i kulturalnych poprzez wspdtprace transgraniczng
e intensyfikacja wymiany kulturalnej
e transgraniczna opieka zdrowotna i profilaktyka

¢ intensyfikacja wymiany pomiedzy mieszkancami, instytucjami, stowarzyszeniami i przedsiebiorstwami,
itd.

e poprawa wspotpracy w celu zapewnienia bezpieczenstwa we wspdélnym obszarze przygranicznym

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
= Caltkowita liczba wspieranych przedsigwzig¢
= Catkowite wydatki kwalifikowane projektow
= Jakos$c¢ dotyczaca transgranicznego powigzania projektow
=  w tym projekty o charakterze transgranicznym i wspéinym planowaniu
= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspdélinym planowaniu, wdrazaniu i wspdlnym
finansowaniu

= Liczba projektow w dziedzinie kultury i sportu
= Liczba projektéw w dziedzinie spraw spotecznych i ochrony zdrowia
= Liczba matych projektow wspieranych w ramach Funduszu Matych Projektow

= Liczba uczestnikow projektéw dotyczacych wspotpracy pomiedzy mieszkancami, instytucjami,
stowarzyszeniami, przedsiebiorstwami itp.
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= Liczba analiz dotyczacych obszaru przygranicznego

= Liczba projektow wspétpracy w obszarach ratownictwa, zabezpieczenia przed kleskami zywiotowymi,
pozarnictwa

= Liczba projektow wspotpracy policji, stuzb celnych i strazy granicznej

= Liczba projektow wspotpracy organdw scigania oraz sadéw wszystkich instanciji

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne i prawne, podmioty prywatne, zwiazki, zwiazki celowe,
stowarzyszenia, fundacje, przedsigbiorstwa, niezalezne podmioty $§wiadczace opiekg spoteczna, niezalezne podmioty
dzialajace w dziedzinie pomocy dla mtodziezy, instytucje dzialajace w dziedzinach opieki zdrowotne;j i socjalnej, szkoty
wyzsze, akademie zawodowe, zaktady szkoleniowe, instytuty badawcze, instytucje kultury, inicjatywy prywatne, niezalezne
podmioty edukacyjne, prokuratury, sady wszystkich instancji, stuzby policyjne itp.

Dziatanie F1
Poprawa transgranicznej wspoéipracy w dziedzinie socjalnej i kulturalnej w celu
wspierania identyfikacji ludnosci ze wspolnym miejscem zamieszkania

Celem jest poprawa wymiany transgranicznej w dziedzinie socjalnej i kulturalnej w celu
stworzenia atrakcyjnej, wspolnej przestrzeni mieszkalnej i zyciowe;j.

Nalezy najpierw stworzyé spoteczng $Swiadomos¢ wspdlnej sytuacji wyjsciowej
i poréwnywalnych problemow. Wymiana w dziedzinie kultury, sportu, medycyny i spraw
socjalnych moze przyczyni¢ sie do wzmocnionego utozsamiania sie z regionem pogranicza.
Wspétpraca transgraniczna w poszczegolnych sektorach jest rozwinieta z rézng
intensywnoscia, w przysztosci powinna by¢ jednak rozbudowywana w szerszym zakresie.
Przyktadowo w dziedzinie kultury istniejg juz zaczatki, ktére nalezy umocni¢, w innych
dziedzinach nalezy stworzy¢ nowe impulsy.

Czestokro¢ instytucje infrastruktury socjalnej borykajg sie z problemami zwigzanymi z ich
wykorzystaniem a przez to i problemami gospodarczymi ze wzgledu na strukture zaludnienia
lub tez migracji w regionach przygranicznych. Intensywniejsze wspolne, transgraniczne
wykorzystywanie tych instytucji, chociazby przedszkoli, moze przyczyni¢ sie do ich lepszego
wykorzystania i zwiekszenia ich rentownosci. Przeciwdziatatoby to rozproszeniu struktury
socjalnej na peryferiach, rzadziej zaludnionych obszarach pogranicza.

Nalezy wiec skoncentrowaé sie na tworzeniu ofert przeznaczonych dla okreslonych grup
docelowych. Jako wazny wkfad we wzmocnienie zasobdéw ludzkich w regionach
przygranicznych, ktére sa organiczng podstawg trwatego, transgranicznego rozwoju
gospodarczego i wzmochieniem spojnosci spofecznej, wspierane powinny by¢ juz od
samego poczatku wzajemne kontakty, ktére z biegiem lat wraz z uwarunkowaniami
gospodarczymi i socjalnymi stanowi¢ beda pewng podstawe dla wspdlnej przestrzeni
zyciowej. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim intensyfikowac projekty wspotpracy
miedzy dzieémi i mitodziezg jako wkifad w transgraniczng integracje spoteczng.Ponadto
nalezy wspiera¢ wymiane doswiadczen miedzy osobami dziatajgcymi w sferze spoteczne;j .

Analogicznie rzecz przedstawia sie w dziedzinie opieki zdrowotnej. Rowniez instytucje
medyczne mogg by¢ wspolnie wykorzystywane transgranicznie w sposob bardziej
efektywny. Podniesienie rentownosci tych instytucji datoby mozliwo$¢ utrzymania szerszej
oferty $wiadczen medycznych, takich jak np. dziatania terapeutyczne. Poprzez wymiane
hospitacji lekarzy i personelu medycznego moze dokona¢ sie wymiana doswiadczen i
wiedzy. Ponadto mozna bytoby wspiera¢ dziatania w zakresie transgranicznej opieki
zdrowotnej, prewenciji i informacji.
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Dotyczy to w szczegdlnosci zapobiegania rozprzestrzenianiu sie niebezpieczenstw lub
choréb, ktére mogtyby byé przeniesione z krajéw trzecich ze wzgledu na potozenie
przygraniczne oraz roznice w stanie zamoznosci spoteczenstw (np. HIV/AIDS w prostytuciji
ulicznej). Nalezy wspieraé¢ $cislejsza wspotprace szpitali i urzedéw zdrowia. Dotyczy
to rowniez sfery weterynaryjnej i nadzoru srodkéw spozywczych.

Wymiana w sferze sportowej, przez zintensyfikowanie kontaktéw miedzyludzkich powinna
przede wszystkim przyczyni¢ sie do stworzenia bazy zaufania i podstaw instytucjonalnych
transgranicznej integracji terenéw granicznych. Dla imprez sportowych w Scislejszym
znaczeniu nalezy odpowiednio przestrzegac kryteriow pkt. 4 ust. 4 Wytycznych do Interregu.

Wspétpracy w dziedzinie kultury i sztuki przypada szczegdlne znacznie, poniewaz wspiera
ona bezposrednig wymiane miedzy licznymi grupami ludzi o réznych zainteresowaniach
i z réznych grup wiekowych. Nalezy swiadomie, ponad granicami, postrzega¢ transgraniczng
wspétprace kulturalng miedzy teatrami, muzeami, galeriami, bibliotekami, stowarzyszeniami
itp. Stuzy ona réwniez utozsamianiu sie spotecznosci ze wspolnym obszarem zamieszkania.
Poprawa wspotpracy w dziedzinie sztuki i kultury polega przede wszystkim na polepszeniu
wymiany informacji o przedsiewzieciach i osobach za nie odpowiedzialnych, ale rowniez o
istniejacych mozliwosciach wymiany ifinansowania. Oferta kulturalna powinna by¢
koordynowana poprzez opracowanie wspolnych koncepcji rozwoju kulturalnego w regionie.
Powinna zosta¢ znacznie utatwiona wymiana oséb dziatajgcych w kulturze oraz twoércow.
Kontakty istniejgce juz w wielu branzach nalezy zintensyfikowa¢. Przy organizacji imprez
nalezy przestrzega¢ szczegolnie pkt. 4, ust. 4 Wytycznych do Interregu. Zgodnie z
powyzszym ,...imprezy kulturalne (wystawy, festiwale) mogag wtedy otrzymac wsparcie, kiedy
wzmacniajg trwatg wspotprace i tworzg miejsca pracy. W zwigzku z tym jednorazowe
imprezy nie moga by¢, co do zasady, wspierane. Imprezy odbywajgce sie regularnie mogg
byé wspierane tylko w poczatkowym okresie. Przy czym srodki mogg by¢ przeznaczone
jedynie na sprawy organizacyjne nie na elementy artystyczne (inscenizacja, nabycie dziet
sztuki, honoraria dla artystow).”

Jedli jest taka potrzeba, istnieje mozliwos¢ korzystania z innych programoéw wsparcia np.
Kultura 2000.

Dziatanie F2
Wspieranie transgranicznej komunikacji i wspétpracy w celu promowania dtugotrwatej

wspotpracy

W dziedzinie wspotpracy i komunikowania sie chodzi o stworzenie jednej transgranicznej
przestrzeni kooperacyjnej i komunikacyjne;.

Stworzenie wspolnej przestrzeni kooperacyjnej i komunikacyjnej wymaga polepszenia
uzgodnien dotyczacych dziatan transgranicznych pomiedzy Ilokalnymi i regionalnymi
podmiotami. Duze znacznie przypisuje sie przy tym wymianie informacji. Ogdlnie rzecz
biorgc nalezy uprosci¢ procedure uzgodnien i podejmowania decyzji miedzy réznymi
stronami. Waznym jest, aby wspiera¢ takie dziatania, ktére umozliwiajg dostosowanie
systemow administracyjnych i komunikacyjnych.

Intensywniejsza wspotpraca regionalnych podmiotéw petni funkcje wzorcowg i dlatego
powinna by¢ wspierana. Catos¢ bezposrednich kontaktéw osobistych we wszystkich
dziedzinach Zzycia publicznego i prywatnego ma olbrzymie znaczenie dla wspotpracy
transgranicznej.

Szczegdblng funkcje spetniajg koscioly, ktére poprzez swojg transgraniczng wspotprace
ekumeniczng mogq wnies¢ powazny wkiad do budowy kontaktéw miedzyludzkich. Ale

réwniez szkoty, stowarzyszenia, zwigzki, organy administracji, przedsiebiorstwa oraz inne
instytucje powinny by¢ wspierane w swoich staraniach o rozbudowe kontaktéw osobistych.
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Stworzenie i rozbudowa transgranicznych dziatan z zakresu public relations nalezy do
najwazniejszych dziatan, ktére moga umozliwi¢ konsolidacje wewnetrzng regionu. Stuzy ona
likwidacji deficytéw w zakresie wzajemnej wiedzy o sobie, rozpowszechnia regionalny image
i stuzy oczywiscie promowaniu regionu. Transgraniczna wspotpraca mediéw powinna zostac
poprawiona, aby rozpowszechnianie informacji o wydarzeniach po drugiej stronie granicy
stato sie oczywistoscig. Szczegdlng pozycje zajmujg w tym kontek$cie materiaty drukowane.
W lokalnej i regionalnej prasie powinny by¢ publikowane informacje o wydarzeniach,
zabytkach, ofertach turystycznych, ale réwniez doniesienia o zyciu codziennym sagsiedzkiego
kraju. Ponadto nalezy wspiera¢ wydawanie dwujezycznych gazet Iub czasopism
regionalnych. Nalezy réwniez rozszerzy¢ przekazywanie informacji poprzez rozgtosnie
regionalne.

W ramach tego dziatania tworzony jest wspdlny dolnoslasko-saksonski Fundusz Matych
Projektéw (Joint Small Project Fund). Opiera sie on na doswiadczeniach strony polskiej,
zbieranych od 1997 roku przy wdrazaniu Funduszu Matych Projektéw Phare CBC, oraz na
doswiadczeniach strony saksonskiej zgromadzonych od utworzenia Funduszu Matych
Projektéw Interreg Ill A w 2001 roku na obszarze Euroregionu Nysa.

Realizacja Wspdlnego Funduszu Matych Projektéw powinna poprawi¢ komunikacje
transgraniczng na ptaszczyznie lokalnej i regionalnej, aby wzmocni¢ identyfikowanie sie
mieszkahcow z obszarem pogranicza. Punktem wyjscia dla wdrazania transgranicznych
struktur i procedur Wspdlnego Funduszu Matych Projektéw powinien by¢ dziatajacy juz po
stronie saksonskiej system, ktérego istniejgce procedury zasadniczo sie sprawdzity.

O przyznaniu wsparcia dla matych projektow Interreg Il A powinien decydowaé Lokalny
Komitet Sterujgcy. Zasadniczo w realizacji Wspolnego Funduszu Matych Projektéw
obowigzywaC bedg te same zasady jak przy realizacji catego programu Inicjatywy
Wspdlnotowej Interreg Il A.

Nastepujace szczegdty, po uzgodnieniu przez obie strony, beda opisane w Uzupetnieniu
Programu:

- przedmioty wsparcia,

- gorna i dolna granica wsparcia,

- koszty kwalifikowalne,

- wspolne kryteria wyboru projektéw,

- skfad i regulaminy Lokalnych Komitetéw Sterujacych,
- zasady wspotpracy jednostek odpowiedzialnych,

Dziatanie F3
Rozwoj

Wazng podstawg polepszenia standardu zycia w rejonie pogranicza jest zmniejszenie
deficytéw i brakéw bezpieczenstwa zwigzanych z potozeniem przygranicznym. Przestepstwa
w obszarze przygranicznym oraz przestepstwa gospodarcze sg w swojej istocie wynikiem
réznic w stopniu zamoznosci spoteczenstw po obu stronach granicy. Przemyt, piractwo
produktéw oraz nielegalny transport odpadow sg najczestszymi wykroczeniami zwigzanymi
bezposrednio z bliskoscig granicy. Z tego powodu poprzez wyrownywanie standardow zycia
powinny zmniejszy¢ sie bodzce do popetniana czyndw przestepczych.

%' Zostato to pozytywnie ocenione w ocenie srédokresowej Interreg Il A
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W dziedzinie bezpieczenstwa publicznego dobra komunikacja pomiedzy wiadzami po obu
stronach granicy tworzy podstawy zaufania a przez to podstawy instytucjonalne do
wspétpracy transgranicznej. Ogolnie w interesie oszczednego i gospodarnego prowadzenia
budzetu jest sprawdzenie, czy istniejg mozliwosci wsparcia ze srodkéw innych specjalnych
instrumentow wsparcia.

Szczegdlnie pozarnictwo, ochrona przed katastrofami i sfery bezpieczenstwa publicznego sg
uzaleznione od informacji z kraju sasiedniego, jesli chce sie umozliwi¢ wzajemne wsparcie
podczas wypadkow i w sytuacjach zagrozenia. W tym celu konieczne jest stworzenie
transgranicznych systemow informacyjnych, ktére uproszczg Ilub dopiero umozliwig
wspétprace w licznych dziedzinach. Nalezy w zwigzku z tym wspiera¢ dziatania w celu
stworzenia tego rodzaju systemoéw ostrzegania, informowania i wczesnego rozpoznania.
Powinno sie powszechnie zintensyfikowaé i rozbudowa¢ wspotprace transgraniczng
i wymiane informacji w obszarze bezpieczenstwa publicznego (policja, stuzba celna,
federalna straz graniczna) i w zakresie $cigania przestepczosci (prokuratura krajowa). Dazy
sie do finansowania wymiany doswiadczen i przeprowadzania wspolnych akciji.

W krétkim czasie powinny nabraé wiekszego znaczenia dziatania w zakresie zwalczania
i prewencji czynow przestepczych oraz wspofpraca instytucji $cigania przestepczosci.
Podobne dziatania powinny dotyczyé nielegalnego przekraczania granicy oraz przestepstw
powigzanych z narkotykami, ktére muszg by¢ zwalczane poprzez stosowne przedsiewziecia.

Sfera bezpieczenstwa publicznego obejmuje réwniez ochrone przed katastrofami, ktora
podobnie jak ochrona pozarnicza musi zosta¢ zorganizowana transgranicznie na wyzszym
poziomie niz ten, ktory osiggnieto dotychczas. Tu szczegdlnie nalezy wspiera¢ budowe
wspdélnego systemu informacji, wymiane doswiadczeh i wiedzy. Obejmuje to réwniez
wzajemne uzyczanie sobie urzadzen i pojazdow. Podczas wypadkéw sg one czesto trudno
dostepne, co wynika z peryferyjnego potozenia obszaréow przygranicznych. Dlatego
konieczne jest transgraniczne zorganizowanie i powigzanie sieciowe stuzb ratowniczych tak,
by podczas wypadkow mozliwa byta skuteczna pomoc z obu stron granicy. W tym celu
konieczne jest zintensyfikowanie czesciowo juz istniejgcej wspotpracy poprzez uproszczenie
warunkow ramowych. Przejscia graniczne np. nie powinny stwarza¢ przeszkdéd w razie
wypadkow. Nalezy takze wspiera¢ stworzenie badz polepszenie wspodlnego systemu
informacyjnego i koordynacyjnego, aby uzgadnia¢ pomiedzy réznorodnymi jednostkami
wspolny udziat w akcjach po obu stronach. Dazy sie rowniez do finansowania wymiany
wiedzy lub prowadzenia wspdlnych ¢wiczen.

Przyktadowo transporty niebezpiecznych fadunkéw niosg ze sobg réznorodne
niebezpieczenstwa, stanowigce zagrozenie dla mieszkancow i srodowiska. Poprzez poprawe
wymiany informacji przed przejazdem takich transportéw daje sie zmniejszy¢ to ryzyko.

Granica Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii z Rzeczpospolita Polskg réwniez po
rozszerzeniu UE pozostanie granicg panstwa, oddzielajgca rézne narodowe porzadki prawne
i jezyki. Z tego wynikajg bariery wspotpracy sgdow przy rozwigzywaniu transgranicznych
przypadkéw. Stanowig one przeszkody dla budowy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i prawa. Stworzenie jednolitej przestrzeni prawnej zaktada koniecznos¢ likwidacji tych barier.
W tym celu nalezy poprawi¢ juz istniejgca wspétprace transgraniczng pomiedzy sadami
wszystkich szczebli sadownictwa przez zintensyfikowanie kontaktéw, budowe sieci
informacyjnych i dalszego ksztatcenia personelu w dziedzinie jezykéw oraz prawa.
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4.1.7 Priorytet X: Akcja Wspélnotowa dla regionéw pogranicza®'®?

W przygotowaniu gospodarczej i spotecznej integracji Rzeczpospolitej Polski z Unig
Europejskg wspodlne pogranicze dolnoslasko-saksonskie staje przed dodatkowymi
wyzwaniami. W perspektywie rozszerzenia UE istniejagce obecnie mozliwosci wsparcia
powinny zostaC zwiekszone, aby przyspieszy¢ usuwanie réznic strukturalnych na obszarze
pogranicza. Akcja Wspdlnotowa dla regionéw pogranicza ma bezposrednio wspiera¢ proces
taczenia i w ten sposob wzmocnic¢ akceptacje opinii publicznej dla rozszerzenia UE.

Schemat 33 Przeglad Priorytetu X

Priorytet X

Akcja Wspdlnotowa dla regiondw pogranicza

Cele szczegotowe wspdtpracy transgranicznej
= poprawa potgczen komunikacyjnych na obszarze wspdélnego pogranicza

poprawa powigzania lokalnych i regionalnych drog komunikacyjnych wszystkich rodzajéw z drogami
ponadregionalnymi

rozbudowa turystycznych potaczeh komunikacyjnych

Wskazniki monitorowania i oceny na poziomie priorytetu
= aczna liczba wspieranych przedsiewzie¢
» taczne wydatki kwalifikowalne projektéw
=  Projekty o charakterze transgranicznym
=  wtym projekty o charakterze transgranicznym i wspoinym planowaniu
= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu i wdrazaniu

= wtym projekty o charakterze transgranicznym, wspolnym planowaniu, wdrazaniu i wspolnym
finansowaniu

= dlugos¢ nowo wybudowanych lub rozbudowanych dzieki wsparciu odcinkéw tras kolejowych
= dtlugos¢ nowo wybudowanych lub rozbudowanych dzieki wsparciu odcinkéw drog
= liczba projektéw w dziedzinie turystycznych potaczen komunikacyjnych

= liczba projektéw w dziedzinie lokalnej komunikacji publicznej, kolejowej, drog wodnych

Potencjalni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwa prywatne, prywatni beneficienci, zwigzki, zwigzki
celowe, stowarzyszenia i in.

Dziatanie X

Akcja Wspdlnotowa dla regionéw pogranicza

Srodki dostepne w ramach tego priorytetu i dziatania w latach 2002-2004 majg byé
wykorzystane wytgcznie na poprawe tych przedsiewzie¢ po stronie saksonskiej, ktore
wnoszg szczegolny wkitad w rozbudowe potgczen komunikacyjnych na obszarze wspdlinego
pogranicza.

%2 Ten priorytet decyzjg Komisji Europejskiej nr K(2002)1703 z dnia 26.07.2002 przydzielony zostat do dotychczasowego
programu Interreg Il A. Obowigzuje on jedynie w okresie od 2002 do konca 2004 roku. Srodki bedg wykorzystane z tego
powodu wytgacznie po stronie saksonskiej.
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Gtownym celem tego dziatania jest poprawa potaczen komunikacyjnych w celu intensyfikacji
transgranicznej dostepnosci w przygotowaniu rozszerzenia UE. Nalezy do tego takze
rozbudowa infrastruktury turystyczne;.

4.1.8 Pomoc techniczna Interreg lll A

Akcje w ramach pomocy technicznej powinny przyczyni¢ sie do zapewnienia i wzmocnienia
efektywnosci i wydajnosci programu. Sg one miedzy innymi konieczne, aby poprzez
skuteczne monitorowanie i kontrole zagwarantowa¢ uwienczone sukcesem wdrazanie
programu i efektywne wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej.

W ramach wynikajgcego z akcesji dostosowania programu istnieje potrzeba
wykorzystywania utrzymywanego dotychczas na niskim poziomie budzetu Srodkéw Pomocy
Technicznej w przysztosci réwniez do finansowania nowych wspdlnych struktur
wdrazajacych. Bez zmian pozostaje cel przeznaczania mozliwie najwiekszej czesci Srodkow
na realizacje projektow transgranicznych. Nie narusza to ustalonej w punktach 2.3 i 2.5
reguty 11 w zatgczniku do Rozporzadzenia (WE) Nr 1145/2003 kwoty maksymalnej na
wydatki Pomocy Technicznej zgodnie z punktem 2.1.

Wykorzystanie pomocy technicznej kieruje sie szczegdlnie przepisami punktu 2 reguty 11 w
zatgczniku Rozporzadzenia (WE) Nr 1145/2000 jak i ogdélnymi regulacjami Rozporzadzenia
(WE) Nr 1260/1999. Naktady publiczne w ramach Pomocy Technicznej wspolfinansowane sg
w wysoko$ci maksimum 75 % wydatkéow kwalifikujacych sie do wsparcia ze Srodkow
INTERREG Il A i minimum 25% z narodowych $rodkéw publicznych.

Wspierane powinny byae w szczegoélnoceci wydatki zwilzane z przygotowaniem, wyborem,
ocen! i monitorowaniem interwencji i operacji oraz wydatki na posiedzenia Komitetow
Sterujacych i Monitorujgcych Interreg Il A. Ponadto Pomoc Techniczna zostata zaplanowana
na wydatki zwigzane ze audytem i kontrolg na miejscu projektow.

Wykorzystanie Pomocy Technicznej konsekwentnie idzie sladem gtéwnych zasad Inicjatywy
Wspdlnotowej. Szczegdlne znaczenie ma wzmocnienie wspolnych transgranicznych
gremiow i przejrzystego wyboru projektow i procedur, aby w przysztosci zagwarantowane
byto rzeczywiste réwnoprawne wigczenie obu stron granicy polsko-saksonskiej i do wsparcia
wybierane byty prawdziwie transgraniczne przedsiewziecia.

Srodki Pomocy Technicznej po zatwierdzeniu zmian PIW wynikajacych z akcesiji
wykorzystywane bedg w szczegolnosci na nastepujace zadania.

Zadania zgodnie z regutg 11.2:
= wspétfinansowanie struktur i procedur wdrazania PIW

= dziatania na rzecz przygotowania, wyboru, oceny, monitorowania / oceny wewnetrznej
projektéw przewidzianych do wsparcia.

= wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie posiedzen Komitetéw Monitorujgcych
i Sterujgcych

= zabezpieczenie audytu i kontroli na miejscu projektéw, sterowanie efektywnym
wykorzystaniem srodkow

Zadania zgodnie z regutg 11.3:

= Dziatania w zakresie monitorowania i ewaluacji programu (system sprawozdawczy wraz
z gromadzeniem danych, studia, analizy, ekspertyzy, koncepcje rozwoju)

= Tlumaczenia pisemne i ustne

= Wspieranie dziatah w zakresie doradztwa, informaciji i promoc;ji Inicjatywy Wspodlnotowej
Interreg 11l A
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4.2 Spojnoscé z politykami regionalnymi, krajowymi i wspoélnotowymi

4.2.1 Spojnosci z politykami krajowymi

Zgodnie z artykutem 11 ogdlnego Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w sprawie
funduszy strukturalnych, $rodki Interreg Ill A nie zastepujg publicznych lub innych wydatkow
na potrzeby strukturalne. W ten sposéb srodki Interreg Il A przyznawane sg zgodnie
z zasadg ,dodatkowosci® w celu unikniecia zjawiska wypierania innych instrumentow
wsparcia na przygranicznym kwalifikujgcym sie obszarze wsparcia.

Przez Interreg lll A wspierane sg w Saksonii tylko takie cele, ktére sg przedmiotem
wytycznych kraju zwigzkowego lub federacji, a ponadto wykazujg charakter transgraniczny.
Wszelkie dziatania, o ktérych mowa w PIW, s3g realizowane poprzez wytyczne w sprawie
wspierania, zabezpieczajgce celowos¢ i racjonalnos¢ wsparcia. W ten sposéb przestrzegane
sq zasady polityki dotacyjnej i prawno-budzetowe Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii.
Poprzez to zagwarantowana jest tez w kazdym czasie kontrola wsparcia w zakresie pomocy
publicznej.

W Rzeczpospolitej Polsce projektom Interreg Il A stawiane sg z reguly takie same
wymagania, jak w przypadku poroéwnywalnych narodowych dziatan pomocowych.
Jednoczesnie dziatania o charakterze transgranicznym musza byé komplementarne do
narodowych strategii rozwoju. Szczegdlnie dotyczy to powigzania systemu komunikacyjnego
pogranicza z ogolnokrajowg siecig komunikacyjng Polski i Niemiec tak, aby w przysziosci
teren pogranicza mégt sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z obstugg ruchu tranzytowego.
Ponadto szczegdlne znaczenie przypisuje sie dziataniom zwigzanym z ochrong srodowiska
oraz ochrong przeciwpowodziowg. Stad konieczna jest koordynacja dziatan w ramach
Interreg Il A z rzadowym ,Programem dla Odry po 2006”.

4.2.2 Spojnosé z politykami wspolnotowymi

Wspieranie dziatan Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg Ill A realizowane bedzie zgodnie
z politykami wspolnotowymi UE.

Przy programowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie Interreg Il A uwzgledniane bedg
nastepujace zasady:

= komplementarnosc z gtéwnymi interwencjami (,mainstream”) Funduszy Strukturalnych

Pogram stanowi uzupeinienie do dziatan gtéwnych interwencji Programéw (,mainstream”)
Funduszy Strukturalnych oraz pozostatych Inicjatyw Wspdlnotowych (wytyczne w sprawie
Interreg 1l z 28.04.2000, liczba 7, my$inik 3) Priorytety uwzgledniajg zakres Funduszy
Strukturalnych.

Efektywnos¢ wsparcia przez Interreg Il A realizowana jest poprzez Sciste zharmonizowanie
Funduszy Strukturalnych z europejskimi i krajowymi politykami wsparcia, Sciste
zharmonizowanie poszczegélnych Funduszy Strukturalnych, regionalizacje wsparcia
z Funduszy Strukturalnych i zintegrowanego wsparcia projektéw i dziatan.

W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii Instytucja Zarzadzajaca Interreglll A jest
reprezentowana w Komitecie Monitorujgcym dla programu Celu 1. Jest ona rownoczesnie
cztonkiem miedzyministerialnej Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych, w ktorej
ponadresortowo omawiane sg aktualne kwestie dotyczace wsparcia z Funduszy
Strukturalnych. Przez to oraz przez $Scistq wspodtprace z Instytucja Zarzadzajacg tego
Programu zapewniona jest koordynacja pomiedzy Programem Inicjatywy Wspodlnotowej oraz
Programem Celu 1.
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W Polsce Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej peini funkcje instytucii
koordynujgcej wdrazanie Programu Interreg Il A Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo
Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia i jednoczesnie funkcje Instytucji
Zarzadzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, jak tez Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (Cel 1). Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej jest przewodniczacym Komitetu Monitorujgcego Podstaw Wsparcia Wspdinoty
jak tez Komitetu Monitorujgcego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Dzieki temu a takze dzieki bliskiej wspotpracy z Instytucjg Krajowg Interreg Il
A zapewniona jest koordynacja pomiedzy Programem Interreg Il A i gtbwnymi interwencjami
Programéw (,Mainstream”). Dodatkowo rozgraniczenie od Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Obszaréw Wiejskich bedzie gwarantowane przez podmioty odpowiedzialne na szczeblu
regionalnym (Urzad Marszatkowski ewent. Regionalne Agencje Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa).

Blizsze informacje, jak bedzie zapobiega¢ sie nakfadaniu sie po polskiej stronie dziatan
w ramach Programu Interreg Ill A i dziatann wspieranych z Programéw ,Mainstream”, zawarte
beda w Uzupetnieniu Programu. Generalnie rozgraniczenie to wynika z natozonego aspektu
transgranicznego.

= Przepisy dotyczace pomocy panstwa

Realizacja wsparcia w ramach Interreg Ill A przebiega zgodnie z postanowieniami w zakresie
pomocy artykutéw 87 i 88 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Zgodnie z art. 18 ust. 2b)
Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 wszystkie wspierane dziatania objete zasadami pomocy
panstwa sg lub bedg notyfikowane w Komisji Europejskiej przez wtasciwe instytucje krajowe.
Nalezy rowniez wypetni¢ obowigzek raportowania w zwigzku z przyznaniem pomaocy.

Przy wsparciu przestrzegane sg w szczegolnos$ci zalecenia:
o Rozporzadzenia w sprawie pomocy szkoleniowej — Nr (WE) 68/2001 z 12.01.2001;
e Rozporzadzenia ,de minimis” — Nr (WE) 69/2001 z 12.01.2001;

e Rozporzadzenie w sprawie wsparcia panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
Nr (WE) 70/2001 z 12.01.2001;

e Rozporzadzenie o =zastosowaniu artykutow 87 i 88 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej odnosnie pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia Nr (WE) 2204/2002
z dnia 12.12.2002 r.

Przyznanie dotacji w ramach pomocy de minimis nastgpi wowczas, kiedy sprawdzone
zostanie, ze catkowita kwota, ewentualnie juz otrzymane wsparcie w ramach de minimis nie
przekracza kwoty 100 000 EUR w ciggu ostatnich trzech lat.

W trakcie realizacji projektéw przestrzegane bedg zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie
kumulowania dotacji przeznaczonych na rézne cele lub tez dotacji przeznaczonych na rézne
cele w ramach regulacji, ktére zostaty wydane na tym samym poziome lub na réznych
poziomach (krajowym, regionalnym lub lokalnym).

Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca i Instytucje Krajowe gwarantujg kontrole w celu
zachowania przepiséw UE dotyczacych pomocy publicznej w zakresie wdrazania programu.
Nalezy stworzy¢ odpowiedni system informacyjno-kontrolny i wprowadzi¢ go do opisu
systemu zarzadzania i kontroli, wzglednie do porozumien bilateralnych.>®

=  Trwatosé

% por. nizej rozdziat 6.2
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Zasadzie trwatosci w jej trzech wymiarach — ekonomia, ekologia, sprawy socjalne - poswieca
sie szczegblng uwage we wszystkich priorytetach Programu Interreg Il A. Zachowanie
zasady trwatoéci zagwarantowane jest nie tylko poprzez wprowadzenie niniejszych regut
do dokumentu programowego, lecz réwniez przyjecie jej jako statego kryterium wyboru
projektu, monitorowania i oceny Programu.

= R&éwnos$c¢ szans dla kobiet i mezczyzn

Polityka réwnosci kobiet i mezczyzn jest istotnym zadaniem polityk wspolnotowych.
W ramach wsparcia Interreg lll A uwzglednione bedg specyficzne potrzeby kobiet z rejonow
przygranicznych.

Strategia przedstawiona w programie Interreg Ill A Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo
Dolnoslgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia jest zgodna z wytycznymi polityki
zatrudnienia i politykami zawartymi w Europejskim Funduszu Spotecznym.

W szczegodlnosci w wytycznych 19 do 22 w sprawie sporzgadzenia krajowych planéw akcji na
rzecz zatrudnienia kraje cztonkowskie Unii Europejskiej podkreslajag, ze istnieje gtéwny cel
krajowej i wspolnej polityki UE polegajacy na popieraniu rownosci szans mezczyzn i kobiet.
Wytyczna nr 19 méwi, ze szczegolnie kobiety majg wcigz problemy z dostepem do rynku
pracy, awansem zawodowym, stosownym wynagrodzeniem za prace i pogodzeniem pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Dlatego wazne jest m.in.:

- zapewnienie, aby efekty aktywnych dziatan w ramach polityki zwigzanej z rynkiem
pracy byty dostepne dla kobiet w zakresie odpowiadajgcym odsetkowi jaki stanowig w
grupie bezrobotnych;

- usuniecie negatywnych skutkow zachet w systemie podatkowym i systemie
Swiadczen; ze wzgledu na ich niekorzystne oddziatywania na udziat kobiet w pracy
zarobkowej;

- poswiecenie szczegodlnej uwagi trudnosciom, na ktére napotykajg kobiety, gdy chcg
zatozy¢ przedsiebiorstwo i usamodzielni¢ sie;

- zapewnienie kobietom mozliwosci pozytywnego wykorzystania elastycznych form
organizacji pracy.

~.Gender-Mainstreaming” nadaje sie ponadto szczegdlnie do realizacji zadan polityki
rownosci we wszystkich sferach. Uwzgledniajagc decyzje Rady z dnia 20.12.2000
o programie akcyjnym Wspdlnoty dotyczacym strategii wspoélnotowej dla rownouprawnienia
kobiet i mezczyzn (2001 — 2005) bedq realizowane rowniez dalsze cele w ramach programu
Interreg Il A, jak np.:

—wspieranie i rozpowszechnianie tych wartosci i sposobéw zachowan, ktore sg
podstawg do réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn,

— wspieranie lepszego zrozumienia zagadnien réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn,
oraz

—rozwijanie umiejetnosci aktywnych podmiotdow do $wiadomego wspierania
réwnouprawnienia, np. przez wymiane informacji i doswiadczen, przez wspoétprace
w budowie i utrzymywaniu struktur wspotpracy sieciowe;.

Przy wyborze projektéw Interreg Ill A sprawdzane i oceniane bedzie uwzglednienie
i przestrzeganie zasady rownosci szans we wszystkich priorytetach programu. Zostanie to
zapewnione przez sam fakt, ze zgodnie z Rozporzadzeniem WE 438/2001 (Zat. 4 ust. A,
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zawartos¢ pola 39) w ramach sprawozdania do kontroli finansowej wymagane jest przez
Komisje Europejska, aby wykazag¢, czy projekt:

— skierowany jest gtéwnie na rowne traktowanie kobiet i mezczyzn lub
—wspiera rowne traktowanie kobiet i mezczyzn lub
— jest neutralny w stosunku do réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

W ten sposdb mozna =zagregowaé dane zwigzane z przestrzeganiem zasady
réwnouprawnienia na poziomie dziatan, priorytetéw i catego programu Interreg Ill A. Oprdocz
oceny w ramach kontroli finansowej, konkretne odniesienie do kwestii uwzglednienia zasady
rownosci szans znajdzie sie w sprawozdaniach rocznych oraz ewaluacji srodokresowej i ex-
post.

Zasada réwnosci ptci (gender mainstreaming) nie zastapi jednak koniecznosci celowego
wspierania kobiet i odpowiednich instytucji.

W Saksonii tworzenie dodatkowych mozliwosci =zatrudnienia kobiet stanowi jeden
z priorytetow polityki rynku pracy. Wszystkie wytyczne rzadu saksoriskiego stosowane przy
przyznawaniu wsparcia w ramach Interreg Il A bazujg na celu horyzontalnym polityki
rownouprawnienia. W ramach stosownych dziatan Interreglll A na wspieranie Kkobiet
potozono szczegolny nacisk.

= Zamowienia publiczne

Projekty i dziatania dofinansowywane ze srodkéw Interreg Il A realizowane
sq z przestrzeganiem dyrektyw wspélnotowych w sprawie zaméwien publicznych.

Przy udzielaniu zaméwien na dostawy i ustugi w Saksonii obok europejskich dyrektyw
w sprawie zamoéwien publicznych stosowane sg przepisy o udzielaniu zaméwien publicznych
w Republice Federalnej Niemiec (VOL/VOB) oraz dalsze wytyczne krajowe. Dotyczy
to réwniez wszystkich odbiorcéw dotacji; wraz z otrzymaniem decyzji zobowigzujg sie oni
rowniez do przestrzegania europejskich i krajowych zasad dotyczacych przetargéw
publicznych.

Obecnie krajowe polskie przepisy dotyczace zamédwieh publicznych sg dostosowywane
do wytycznych UE w tym zakresie. Wszystkie zamowienia publiczne w ramach inicjatywy
wspolnotowe] Interreg |l A bedg realizowane na podstawie krajowych przepisow
dostosowanych do dyrektyw UE.

= QOchrona srodowiska

Projekty i dziatania finansowane przez Inicjatywe Wspodlnotowg Interreg Il A uwzgledniajg
cele i zasady rozwoju zgodnego z potrzebami srodowiska. Przy czym znajdujg tutaj
zastosowanie zaréwno decyzja Rady z dnia 1.02.1993 o ,Programie Wspdlnotowym
dotyczacym polityki ochrony s$rodowiska w perspektywie trwatego izréwnowazonego
rozwoju”, jak i inne polityki wspdlnoty zmierzajace do wzmocnienia integracji zagadnien
Srodowiskowych.

W obu krajach przewidziano ju¢,, zgodnie z wymogami rozporzidzenia w sprawie Funduszy
Strukturalnych dotyczicymi monitorowania, sprawozdawczoceci i ewaluacji wk3adu
interwencji w trwaly rozwdj, utworzenie praktycznego i mozliwie jak najbardziej
zintegrowanego z obecnymi strukturami systemu monitorowania srodowiska. W przypadku
Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il A odbywac to sie bedzie we wspotpracy z wtasciwym
monitorowaniem Programéw mainstream i w odpowiednich uzgodnieniach z partnerami kraju
sgsiedniego.
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W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii:

Dla dziatah Inicjatywy Wspdlnotowej, ktére sg pokrywane ze $rodkéw tego programu stosuje
sie bezposrednio dyrektywy wspolnotowe w dziedzinie ochrony Srodowiska, jesli nie sg one
w ogole, badz tez w dostateczny sposdb przeniesione na przepisy prawa federalnego badz
tez krajowego (Saksonii).

Dotyczy to w szczegdlnosci dyrektyw:

= 91/676/EWG (Dyrektywa dotyczaca zwigzkow azotu)

= 91/271/EWG zmieniona przez 98/15/WE (Oczyszczanie sciekdw komunalnych)

=  79/409/EWG (Dyrektywa dotyczaca ochrony ptakéw)
= 92/43/EWG (tzw. Dyrektywa FFH)

Przestrzeganie i wdrazanie polityki Wspdlnoty dotyczacej ochrony srodowiska w ramach
wsparcia z Interreg Il A w Saksonii nastepuje w szczegdlnosci przez:

Wdrozenie Dyrektywy 96/61/WE i Dyrektywy 97/11/WE (Dyrektywa zmieniajaca
OO0S) wraz z koniecznym jeszcze na mocy orzeczenia ETS petnym wdrozeniem
Dyrektywy 85/337 EWG (Dyrektywa OOS) poprzez

- ustawe o wdrozeniu dyrektyw 97/11/WE, 96/61/WE i innych dyrektyw WE
dotyczgcych ochrony $Srodowiska

- ustawe o wprowadzeniu ustawy o badaniu wptywu na srodowisko w Wolnym
Kraju Zwigzkowym Saksonii i 0 zmianie innych ustaw z dnia 10.07.2003 r.

wdrozenie dyrektywy 90/313/EWG (dyrektywa w sprawie informacji srodowiskowej)
przez ustawe o informacji Srodowiskowej z dnia 23.08.2001,

wdrozenie dyrektywy dotyczacej zachowania naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny
i flory (92/43/EWG oraz Dyrektywy o ochronie dzikich ptakow - patrz tekst Natura
2000.

Wsparcie z funduszy Interreg Il A odbywa sie zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z dyrektyw dotyczacych srodowiska oraz ochrony ptakéow. W ten
spos6b zapewnia sie, ze zadne tereny wymagajgce ochrony nie zostang
poszkodowane.

Tworzenie sieci Natura 2000 jest w Saksonii bardzo zaawansowane. Saksonia
zgtosita do Komisji UE 270 obszaréw o znaczeniu wspdlnotowym o tacznej
powierzchni 166.583 ha i 10 europejskich obszaréw ochrony ptakéw o pow. 78.282
ha. Na podstawie wynikow konferencji biogeograficznej dla regionu kontynentalnego
przygotowywane jest aktualnie uzupetnienie zgtoszenia o dalsze 1.978 ha jako
obszaréw o znaczeniu wspolnotowym. taczna liczba obszaréw przez to sie nie
zwieksza.

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia przyjat w listopadzie 2002 r. zgodnie z prawem
krajowym potrzebne dla ochrony listy Natura 2000 przepisy w sprawie wdrozenia
dyrektywy 92/43/EWG i 79/409/EWG. Zanim lista obszarédw o znaczeniu
wspolnotowym wejdzie w zycie formalnie decyzjg Komisji, Wolny Kraj Zwigzkowy
Saksonia dzieki przepisom wprowadzajgcym zagwarantowata podjecie niezbednych
kontroli projektow i planéw pod katem ich zgodnosci z Naturg 2000. Mapy i cele
zachowania terendw sg dostepne organom administracji i specjalistycznym
wszystkich szczebli i sg dodatkowo udostepniane przez Internet. Tym sposobem
zagwarantowane jest uwzglednianie intereséw Natury 2000 na wszystkich
ptaszczyznach planowania i realizacji projektéw.
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Dla obszaru Natura 2000 opracowywane sg obecnie plany zarzadzania, ktore blizej,
a w szczegolnosci z doktadnym okresleniem powierzchni, precyzujg wymogi dbania
i utrzymania tych obszarow.

e wdrozenie dyrektywy w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanami
pochodzenia rolniczego (91/676/EWG)

W Republice Federalnej Niemiec, a tym samym i w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonii dyrektywa w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanami
pochodzenia rolniczego (92/43/EWG) wdrazana jest gtdbwnie przez rozporzadzenie w
sprawie zasad dobrej fachowej praktyki nawozenia nawozami. Ponadto wdrazana jest
przez rozporzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Srodowiska i Rolnictwa w sprawie
obiektow skfadowania i rozlewania obornika i cieczy silosowych.

e wdrozenie wytycznych Rady dotyczacych oczyszczania s$ciekdw komunalnych
91/271/EWG, zmienionej przez dyrektywe Komisji 98/15/WE.

Wsparcia dotyczy¢ bedzie w pierwszym rzedzie dziatan, ktére majg szczegdine
znaczenie na rozwoj gospodarki jak réwniez na zrownowazony rozwoj miast i wsi
i przyczyniajg sie do realizacji innych wymagan wspdlnoty jak np. dyrektywa w
sprawie oczyszczaniu sciekbw komunalnych (dyrektywa 91/271/EWG). Przy czym
chodzi tu zaréwno o jakosciowg poprawe infrastruktury zaopatrzenia w wode
i usuwania Sciekoéw.

W Rzeczpospolitej Polskie;j:

Organy odpowiedzialne za planowanie i wdrozenie Programu Interreg Il A sg zobowigzane
do podjecia wszelkich wymaganych dziatan w celu dotrzymania uregulowan Wspélnoty w
zakresie ochrony Srodowiska naturalnego.

Zasada sprawcy (,Zanieczyszczajgcy ptaci’), zgodnie z ktoérg jednostka odpowiedzialna
za konkretne przedsiewziecie ponosi skutki jego negatywnych efektow srodowiskowych
a winnych przepadkach koszty ich unikniecia lub usuniecia takich efektow, stanowi
podstawie licznych rozporzadzen krajowych (np. z zakresie prawa wodnego, ochrony
srodowiska i drogowego). Te uprawniajg i zobowigzujg instytucje zatwierdzajace
do naktadania odpowiednich zobowigzan. Szczegdlnie duza liczba takich dziatan
odnotowywana jest w przypadku uregulowan dotyczacych ingerencji z zakresu prawa
ochrony srodowiska.

Realizacja dziatan Programu Interreg Ill A w Rzeczypospolitej Polskiej winna pozostawa¢ w
zgodzie ze wszystkimi obowigzkami wynikajagcymi z dyrektyw w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa oraz ochrony naturalnych biotopéw oraz dziko zyjacych roslin i zwierzat.

Jednostki odpowiedzialne za przeprowadzenie programu dbajg o to, aby wspierane dziatania
byly zgodne z ochrong obszaréw zagwarantowang w ramach Natury 2000, lub tez, aby stan
terenéw Natura 2000 pozostat nienaruszony. Nalezy unika¢ naruszenia terenéw ochronnych
umieszczonych w ramach listy Natura 2000. Dzieki temu potencjalnie negatywne
oddziatywania bedag oceniane starannie juz w stadium planowania przedsiewzie¢ wraz ze
wskazaniem rozwigzan alternatywnych. Ponadto podjete zostang na czas odpowiednie
srodki niezbedne do osiggniecia celow ochrony kazdego z terenéw Natura 2000.

= Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

W Programie uwzgledniono dziatania zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 1783/2003 w
dziedzinie ,Trwaty rozwdj obszaréw wiejskich i wsi”, ,Trwaty rozwdj gospodarki rolnej i
zywieniowej” jak i ,Naturalne zagospodarowanie laséw i gospodarka lesna”. W celu
wspierania w ramach Interreg lll A podobnych dziatah, ktére mogtyby uzyskaé wsparcie
réwniez w ramach Programu Operacyjnego Celu 1 w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii,
w Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora
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Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich w Rzeczpospolitej Polskiej ewent. z
funduszu Leader+, nalezy generalnie dokona¢ rozgraniczenia, wynikajagcego z zasadnego
aspektu transgranicznosci.

Zapobieganie podwdéjnemu finansowaniu przedsiewzie¢ bedzie nastepowato:

e poprzez stosowane w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii i rzeczpospolitej Polskiej
systemy administracyjne i kontrolne oraz jednolite banki danych o srodkach wsparcia
w kazdym kraju,

e przez regionalne instytucje przyznajace, ktére zatwierdzajg projekty Interreg Il A oraz
realizujg réwniez wsparcie w ramach giébwnego nurtu wspierania (fundusze
strukturalne)

W zwigzku z powyzszym, wskazuje sie na procedure wyboru projektdw uzgodniong
dla Programu Interreg Il A oraz na kryteria oceny bedace podstawg sprawdzania
przedsiewziecia. Tutaj nalezy dowies¢ efektu transgranicznego.

Oprocz tego zagwarantowane bedzie, ze dla dziatanh w obszarach zastosowania
Rozporzadzenia (WE) 1783/2003 stosowane bedg kryteria wsparcia tego rozporzadzenia
oraz przestrzegana bedzie dyrektywa dotyczaca regut udzielania pomocy w dziedzinie
rolnictwa.

Stosowane w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii wytyczne wsparcia zostaty notyfikowane
przez Komisje Europejskg w ramach Programu Operacyjnego Celu 1 lub przez
rozporzadzenie ramowe dotyczace zadan wspélnoty w zakresie poprawy struktury rolnej i
ochrony linii brzegowej. Podstawy prawne w Rzeczpospolitej Polskiej bedg — w wymaganym
zakresie — notyfikowane w Komisji Europejskiej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii przy wspieraniu przetwarzania i sprzedazy
produktow z zatgcznika 1, trzeba wykaza¢ mozliwosci zbytu i potencjat rynku. Rentownos¢
przedsiebiorstwa nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem o udzielenie wsparcia. Nalezy
uwzgledni¢ odpowiednie przepisy prawa okreslajgce minimalne standardy dotyczace
ochrony zwierzat, higieny i sSrodowiska do przetwarzania i sprzedazy produktow rolnych.

Poniewaz zadne dziatania Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) — Sekcja
Gwarancji nie majg by¢ wspierane przez Interreg Il A ani po stronie saksonskiej ani polskiej,
wyniki negocjacji dotyczace Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich nie majg
zastosowania w realizacji Interreg Il A. Wyniki negocjacji dotyczace EFOGR znalazly
odzwierciedlenie w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii w Programie Operacyjnym Celu 1 i
dla Rzeczpospolitej Polskiej Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacji i
Modernizacji Sektora Zywnosciowego i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

. Inne polityki Wspolnoty

Finansowane z Interreg Il A przedsiewziecia i akcje muszg byé zgodne ze wszystkimi
pozostatymi politykami Europejskimi zawartymi w traktatach, szczegdlnie z utworzeniem
przestrzeni bez granic wewnetrznych, wspdlnej polityki rolnej we wszystkich jej obszarach,
polityki spotecznej i polityki przemystowej jak réwniez w dziedzinie energii, transportu i
technologii informacyjnych, sieci transeuropejskich oraz badan i rozwoju.

eEuropa — spofeczenstwo informacyjne dla wszystkich — inicjatywa powotana do zycia przez
Unie Europejskg data sygnat polityczny Europie na jej drodze ku spoteczenstwu wiedzy i
informacji. Udostepnienie tahszego, szybszego i pewniejszego dostepu do internetu,
zainwestowanie w ludzi i ich sprawnosci jak i wspieranie uzycia internetu stanowig cele
inicjatywy europejskiej. Szczegodlnie wyniki konferenciji, ktéra odbyta sie w Lyonie w grudniu
2000 nt. spoteczenstwa informacyjnego oraz spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i
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terytorialnej w latach 2000-2006 pokazujg, ze wspieranie spoteczenstwa informacyjnego
stato sie waznym elementem w nowym okresie wsparcia Funduszy Strukturalnych.

Przy wdrazaniu Programu Interreg Saksonia — Wojewodztwo DolnoS$lgskie bedg
uwzgledniane plany Unii Europejskiej. W ramach priorytetéw “Infrastruktura” jak i ,Zasoby
ludzkie i sieci” moga by¢ wspierane te przedsiewziecia transgraniczne w Interreg Il A, ktére
wykazujg odpowiedni stopien innowacyjnosci np. rozwoj i budowa sieci, wspieranie
umiejetnosci i biegtosci w uzyciu nowych technologii, transfer technologii i wymiana
odpowiednich doswiadczen i sprawdzonych procesow. Przy czym nalezy zapewnic¢ tu
koordynacje wspieranych przedsiewzie¢ w dziedzinie innowacyjnosci z regionalnymi
programami finansowanymi z EFRR oraz zgodnos¢ z juz dziatajgcymi i odnoszgcymi
sukcesy inicjatywami. Wzajemna komplementarnosé¢ w tej dziedzinie jest wazng sprawa.
Podwodjne dofinansowanie dziatah w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego musi by¢
wykluczone.

W ftrakcie wdrazania Programu Interreg Il A przy kwalifikowaniu i sprawdzaniu
przedsiewzie¢ bedzie uwzgledniany Szdésty Program Ramowy Badan i Rozwoju
Technologicznego (2002-2006), jako jeden z najwazniejszych programéw UE. Obok
programow tematycznych przewidziane jest wspieranie projektow w ramach programéw
horyzontalnych. W drugim obszarze akcji wskazuje sie explicite na wspotprace z krajami
trzecimi przy uwzglednieniu specyficznych dziatan w potaczeniu z celami ogélnymi polityki
Wspdlnoty w dziedzinach relacji zewnetrznych, innowaciji, MSP i zasobdw ludzkich. Réwniez
tutaj nalezy zapewni¢ komplementarnos¢ pomiedzy programami i wykluczy¢ mozliwosé
podwdjnego finansowania.

= Spéjnos¢ pomiedzy Interreg Il A i Phare CBC po wejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej

Wspolny Dokument Programowy Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie) —
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia Interreg Il A — Phare CBC 2000 — 2006 w wers;ji
zatwierdzonej z dnia 13.07.2001 r. sporzadzony zostat w perspektywie przystgpienia
Rzeczpospolitej Polskiej do UE. Dlatego tez zwracano uwage na to, aby strategia programu,
cele, priorytety i dziatania mogty by¢ stosowane réowniez do Phare CBC. To samo dotyczyto
ksztattu struktur zarzadzajacych i zatwierdzajacych, dzieki ktérym chciano osiggna¢ to, aby
projekty Phare CBC spetniaty strategie i cele PIW. Projekty Phare CBC, ktére wybrane
zostaly przed akcesja, byty rozpatrywane zgodnie z tg zasadg i bedg doprowadzone
do konca z zachowaniem zdefiniowanych zasad.

Poniewaz do projektéw Phare CBC na lata 2002 i 2003 stosowano schematy zatwierdzania
w znacznym stopniu obowigzujace w Interreg lll A, przejscie z Phare CBC na Interreg Il A
nie powinno spowodowaé¢ zadnych wiekszych zmian dla grup docelowych w dolnoslgskim
regionie przygranicznym.
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Rozdziat 5 Indykatywny plan finansowy Interreg Ill A

Udziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na etapie zmian programu
spowodowanych akcesjg, wykazywany jest w uzgodnieniu z partnerami polskimi w stosunku
do wydatkéw publicznych ( art. 29 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego w sprawie Funduszy
Strukturalnych nr 1260/1999). Ponizszy przeglad skrétowy, obejmujacy caty okres wsparcia,
jest wzorowany na dotychczasowej tabeli i dlatego zostat zachowany w tym miejscu. W
zatgczniku® przedstawiono szczegdétowe tabele ze wszystkimi wymaganymi danymi,
wigczajac w to okienka roczne na lata 2000 — 2006. Zasadniczo nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze zaplanowane $rodki krajowego wspoifinansowania publicznego podane zostaty z
zastrzezeniem zestawienia odpowiednich planéw budzetéw.

Schemat 34 Indykatywny Plan Finansowy Interreg Ill A 2000 — 2006

Dane w min €
Alokacja srodkow IW Interreg Il A Wspélifinansowa Wydatki
: PIW nie krajowe publiczne
Priorytet . —
Y Rzecz;')ospc_)llta Polska (W_OJeV\_lodztwo (panstwo, kraj Ogétem
Dolnoslaskie — Wolny Kraj Zwigzkowy 2wiazk
. azkowy,
Saksonia 2000 — 2006 gmina)
Udziat w % Udziat EU (EFRR)
bezwzgledny
A
rozwoj gospodarczy i 9,7 6,984337 2,328111 9,312448
wspotpraca
przedsiebiorstw
B
Infrastruktura 39,7 28,559491 9,519833 38,079324
. C
Srodowisko 15,5 11,197054 3,732349 14,929403
D
Rozwdéj obszarow wiejskich 7.8 5,598526 1,866178 7,464704
i miejskich
E
Ksztalcenie, szkolenie i 8,5 6,130737 2,043579 8,174316
zatrudnienie
F
Wspélpraca, kultura, 12,5 8,969037 2,989678 11,958715
sprawy spoteczne,
bezpieczenstwo
X
Akcja Wspodlnotowa dla 1,9 1,365000 0,455000 1,820000
regionoéw pogranicza
Pomoc Techniczna 4.4 3,144029 1,048015 4,192044
Suma 100,0 71,948211 23,982743 95,930954

% patrz Aneks ponizej, schematy 50 do 57
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Rozdziat 6 Wdrazanie

6.1 Warunki ramowe i zasady wspolneqgo wdrazania Interreg Il A na

pograniczu dolnoslasko — saksonskim

W zwigzku z pojawieniem sie nowych uwarunkowan po rozszerzeniu Unii Europejskiej
dotychczasowe struktury zarzadzania i procedury zostaty zmienione w kontekscie wstapienia
Polski do UE. Zmiany te odbywaly sie zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej
zapisanymi w ,Practical Guide“.>® Ponadto nowe uksztattowanie struktur wdrazania wynika z
dotychczasowych doswiadczen przy wdrazaniu Interreg lll A, jak rowniez pierwszych
whioskow i zaleceh z procesu oceny srodokresowej.

Wraz z przystapieniem do wdrazania zmienionego Wspolnego Programu Interreg Il A
wzrosnie po stronie polskiej i saksonskiej odpowiedzialno$¢ za zapewnienie funkcjonowania
skorelowanych ze sobg struktur oraz procedur. Wzrosng réwniez wymogi dotyczace
zaangazowania réznorodnych partneréw. Harmonijna realizacja kompleksowe] strategii
wsparcia réwniez stanowi duze wyzwanie.*®

Nalezy zatem oczekiwaé, Zze wraz z uruchomieniem programu rozpocznie sie faza
intensywnej nauki oraz wynikajacej z praktycznych doswiadczen modyfikacji struktur i
procedur.

Podniesienie wartosci wsparcia w ramach Interreg poprzez poprawe jakosci struktur
wdrazania stanowi centralny problem drugiej potowy okresu wsparcia. Pierwszoplanowym
zadaniem bedzie dopasowanie oraz stworzenie zdolnosci funkcjonowania zaangazowanych
polskich i saksonskich instytucji w zakresie zagadnien dotyczacych obu stron. Optymalizacja
funkcjonowania programu powinna dotyczyé przede wszystkim nastepujacych zagadnien:

= Poprawa wspétdziatania wszystkich uczestniczacych we wdrazaniu programu
instytucji poprzez sciste powigzanie kanatéw komunikacyjnych,

= Wzmocnienie funkcji koordynujacej Wspolnego Sekretariatu Technicznego,

= Stworzenie transgranicznie uzytecznego systemu dla finansowego oraz rzeczowego
monitorowania PIW.

Za pomocg opisanych ponizej struktur organizacyjnych i regut proceduralnych powinny
zostac przyspieszone procesy naboru, decyzyjne oraz zatwierdzania projektéw, jak rowniez
przeptywy finansowe na poziomie projektéw oraz programu.®’

Zasadniczo implementacja wspolnych struktur zarzadzania w zakresie wyboru projektow,
monitorowania i oceny Programu Inicjatywy Wspdlnotowej opiera sie na zasadzie kooperacji
i partnerstwa. Dlatego wspodlne struktury i procedury zarzgdzania Programu Interreg Il A
uwzgledniajg specyfike obu stron krajowych. Dotyczy to politycznej oraz administracyjnej
specyfiki obu krajow, jak réwniez réznic w podziale kompetencji pomiedzy szczeblem
krajowym i regionalnym.

Nadrzedng wspolng sprawg wszystkich partneréw zaangazowanych we wdrazanie polsko
(dolnos$lgsko)-saksonskiego Dokumentu Programowego Interreg Il A jest zapewnienie
kontynuacji i skutecznos$ci w dalszym funkcjonowaniu Programu poprzez uzgodnione i
pragmatyczne podejscie do tworzenia zmodyfikowanych struktur. Przy daleko idgcym
zachowaniu obecnie funkcjonujgcych struktur Interreg lll A nalezy jak najszybciej wcieli¢ w
zycie konieczne zmiany, aby w odpowiednim czasie stworzy¢ podstawy do wykorzystania
stojacych do dyspozyciji srodkéw finansowych.

% Por. “A practical guide for preparin%1 new and amending existing Interreg Il Community Initiative Programmes as a result of
Enlargement” Brussels, March 12 2003

% Por.. takze Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik: Zwischenbericht zur Halbzeitbewertung Interreg Il A Freistaat
Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Berlin, Juni 2003

% Szczegdlowy opis znajdzie sie w Systemie Zarzadzania i Kontroli oraz w Uzupetnieniu Programowym.
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6.2 Regulacje dotyczace zarzadzania na poziomie programu

6.2.1 Struktury zarzadzania na poziomie programu

Struktury organizacyjne zarzadzania Programem Inicjatywy Wspodlnotowe] Interreg Il A
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia
opierajg sie na systemach stosowanych dotychczas. Zostang one dopasowane do potrzeb
rozszerzonego obszaru wsparcia oraz wymogow bilateralnego wdrazania.

Schemat 35 Przeglad — Struktury zarzadzania Interreg Il A

Komitet Monitorujacy

|
Kontrola- Komitet Sterujacy Kontrola
finansowa finansowa
[ [ | [
Instytucja Krajowa Wspdlna Instytucja Krajowa
Wolny Kraj Zwiazkowy [ Instytucja Zarzadzajaca —— Rzeczpospolita
Saksonia Interreg Il A Polska
[ I [ 1 [ ]
Instytucja Subpfatnicza Wspélna || Instytucja
Wolny Kraj Zwiazkowy Instytucja Platnicza Subplatr_ucza
Saksonia Interreg Ill A Rzeczpospolita Polska
Wspoélny
Sekretariat Techniczny

Szczegbtowy podziat zadan jak réwniez ksztalttowanie relacji poprzez rozdziat
odpowiedzialnosci pomiedzy Wspolng Instytucjg Zarzadzajaca, Instytucjami Krajowymi,
Wspdlng Instytucjg Ptatnicza, Instytucjami Subptatniczymi, Wspolnym Sekretariatem
Technicznym oraz wszystkimi instytucjami posredniczacymi, opisanymi w Uzupetnieniu
Programu zostang zdefiniowane w Systemie Zarzgdzania i Kontroli. W przypadku instytucji
posredniczacych opisanych w Uzupetnieniu Programu chodzi o instytucje w strukturze
administracyjnej kazdego kraju, ktére bedg zaangazowane w proces wyboru i kontroli
projektow. Narodowe kompetencje w stosunkach wewnetrznych Programu Interreg Il A
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia
zostang zdefiniowane w umowie bilateralnej, ktéra wyjasni rowniez wszystkie zagadnienia
odpowiedzialnosci.

Wspoélna Instytucja Zarzadzajaca (WI1Z) — Joint Managing Authority (JMA)

W mysl Artykutu 9(n) i Artykulu 34 Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 przy Saksonskim
Ministerstwie Gospodarki i Pracy zostanie utworzona Wspédlna Instytucja Zarzadzajaca.
Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca ponosi catosciowg odpowiedzialnos¢ za skutecznosc¢ i
poprawnosc¢ przeprowadzenia, monitorowania i ewaluacji Programu Inicjatywy Wspolnotowej
Interreg Il A. Jest ona w tej kwestii bezposrednim partnerem kontaktowym dla Komis;ji
Europejskie;j.
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Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna m.in. za wykonanie
nastepujacych zadan:

¢ Opracowanie i dopasowanie Uzupetnienia Programu,
e Przygotowanie rocznego raportu z realizacji i przedtozenie go Komisji Europejskiej,

e Przeprowadzenie oceny s$rédokresowej oraz jej aktualizacjia we wspotpracy
z Komisja,

o Koordynacja korzystania z odrebnych systeméw rozliczeniowych przez instytucje
zaangazowane Ww zarzadzanie i realizacje wsparcia dla catosci transakciji
pozostajgcych w zwigzku ze wsparciem,

e Zapewnienie poprawnosci operacji finansowych w ramach wsparcia,

e Zapewnienie zgodnosci wsparcia w ramach funduszy strukturalnych z politykami
wspolnotowymi,

o Przestrzeganie zobowigzan dotyczacych informaciji i promociji.

Jasny i funkcjonalny rozdziat kompetencji pomiedzy dziatalnoscig Wspdlnej Instytuciji
Zarzadzajacej a Wspdlng Instytucjg Ptatnicza jest zapewniony przez to, ze funkcje Wspadlnej
Instytucji Ptatniczej petni oddzielna jednostka organizacyjna w Saksonskim Ministerstwie
Gospodarki i Pracy (Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia). Wspélna Instytucja Zarzadzajaca
odpowiada jednak za to, aby zapewnione zostaty warunki finansowej obstugi funkcjonowania
Inicjatywy Wspodlnotowej przez Wspdlng Instytucje Platnicza. Wspdlna Instytucja
Zarzadzajgca koordynuje utworzenie systemu gromadzenia istotnych danych finansowych i
statystycznych oraz zleca prowadzenie odrebnych systemow rozliczeniowych przez
zaangazowane instytucje dla catosci transakcji zwigzanych ze wsparciem.

Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej zostang przyporzadkowane instytucje krajowe, po jednej
dla dolnoslaskiego oraz saksonskiego obszaru programowego, ktére beda wystepowac w roli
bezposredniego partnera Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej w kwestii wszystkich zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem Wspdlnego Dokumentu Programowego. W Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonii wszystkie zadania zwigzane z wewnetrznym zarzgdzaniem w sensie
instytucji krajowej dla saksonskiego obszaru wsparcia przejmuje Saksonskie Ministerstwo
Gospodarki i Pracy. W Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedzialnos¢ za wewnetrzne
zarzadzanie, planowanie, wdrazanie, zarzadzanie i monitorowanie Programu Interreg Ill A na
dolnoslgskim obszarze programu jako instytucja krajowa ponosi Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Poszczegdlne kompetencje zostang szczegoétowo opisane w
Systemie Zarzadzania i Kontroli. Rozdziat kompetencji w stosunkach wewnetrznych
Programu Interreg Ill A Rzeczpospolita Polska (Wojewoddztwo Dolnos$lgskie) — Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonia zostanie szczegdétowo zdefiniowany w umowie bilateralnej, ktéra
wyjasni rowniez wszystkie zagadnienia odpowiedzialnosci.

Schemat 36 Przeglad - Wspolna Instytucja Zarzadzajaca

| Wolne Panstwo Saksonia | Rzeczpospolita Polska
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| (Wojewodztwo Dolnoslaskie)
Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca
Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit —
Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca Interreg Il A

Wilhelm-Buck-Str. 2
D-01097 Dresden / Drezno

tel: +49-(0)351 / 564 8680
Fax: +49-(0)351 / 564 8589
e-mail: kontakt@Interreg3a.de

Instytucja Krajowa Instytucja Krajowa
Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und | Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Arbeit — Spotecznej
Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy Departament Wdrazania Programéw Rozwoju
Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca Interreg Il A Regionalnego
Wilhelm-Buck-Str. 2 Plac Trzech Krzyzy 3/5
D-01097 Dresden / Drezno PL-00507 Warszawa
tel: +49-(0)351 / 564 8680 tel: +48 22 661 88 89
Fax: +49-(0)351 / 564 8589 fax: +48 22 628 64 65
e-mail: kontakt@Interreg3a.de

Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca oraz instytucje krajowe odpowiedzialne za poszczegdlny
obszar programu sg wspierane przez Wspolny Sekretariat Techniczny.

Koszty wynikajagce z realizacji zadan Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej mogg wedtug zatozen
kryteriow wsparcia, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 1145/2003 by¢ wspétfinansowane
w ramach Pomocy Technicznej programu ze srodkéw EFRR.

Wspdlna Instytucja Ptatnicza (WIP) - Joint Paying Authority (JPA)

W mysl Artykutu 9(o) Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 w Saksohskim Ministerstwie
Gospodarki i Pracy (Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia) zostanie utworzona Wspdlna
Instytucja Ptatnicza. WIP wypetnia wszystkie funkcje zwigzane z finansowg realizacjg
Programu Inicjatywy Wspodlnotowej UE Interreg lll A Rzeczpospolita Polska (Wojewdédztwo
Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia zgodnie z Artykutem 32 Rozporzadzenia
(WE) Nr 1260/1999.

Wspdlna Instytucja Ptatnicza wypetnia nastepujace zadania:

=  Przyjmowanie i przekazywanie zaliczek do Instytucji Subptatniczych,

= Przygotowywanie wnioskow o ptatnosci dla Komisji Europejskiej na bazie danych
Instytucji Subptatniczych oraz przyjmowanie ptatnosci refinansowych 2z Komisji
Europejskiej i przekazywanie ich do obu Instytucji Subptatniczych,

= Przekazywanie Instytucjom Subptatniczym korespondencji pomiedzy Wspdina Instytucjg
Ptatniczg a Komisjg Europejska,

= Przygotowanie prognoz wydatkdw na rok biezacy i przyszty i przekazanie prognoz
wydatkow Komisji Europejskiej do dnia 30 kwietnia kazdego biezacego roku,

= Wykorzystanie systemu ksiegowosci (system rozliczeniowy) na wszystkich poziomach
administracji,

= Zarzadzanie i kontrola finansowa,
= Przygotowanie raportéw kwartalnych dotyczacych nieprawidtowosci,
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= Podejmowanie korekt finansowych i odbieranie nieprawnie wyptaconych pieniedzy,
=  Wypetnianie obowigzkdéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskie;.

W tych ramach Wspdlna Instytucja Ptatnicza ponosi catkowitg prawng i finansowg
odpowiedzialno$¢ wobec Komisji Europejskiej w mysl Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 i
Rozporzadzenia (WE) Nr 438/2001. Korekty finansowe Wspdlna Instytucja Platnicza bedzie
kierowa¢ bezposrednio do Instytucji Subptatniczych. Instytucja Subpfatnicza Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonii nie ponosi odpowiedzialnosci za Instytucje Subptatniczg
Rzeczypospolitej Polskiej i odwrotnie. Wyznaczone do realizacji Inicjatywy Wspodlnotowej
Interreg Il A instytucje krajowe nie odpowiadajg wzajemnie za korekty finansowe Komis;ji
Europejskiej dotyczace obszaru programu partnera. Instytucje krajowe ponoszg
odpowiedzialnos¢ tylko za te interwencje w swym obszarze programowym, ktore sg przez
nie przyznawane lub wspétfinansowane.

Obszar dziatahh administracyjnych polskiej i saksonskiej Instytucji Subptatniczej obejmuje
nastepujace zadania, wynikajgce z Rozporzadzen (WE) Nr 1260/1999, 438/2001, 1681/1994
oraz 448/2001:

* Przyjmowanie zaliczek dla poszczegdlnych czesci programu przekazywanych przez
Wspding Instytucje Ptatnicza,

=  Przygotowanie wnioskéw o ptatnosci dla poszczegdlnych czesci programu na podstawie
rzeczywiscie poniesionych, kwalifikowanych wydatkdéw, przestrzegajac przy tym
przepiséw wspodlnotowych, pomocy panstwa, zamdwien publicznych, ochrony
srodowiska jak rowniez zasady réwnosci szans i réwnouprawnienia; udokumentowanie
wydatkow czedci programu i przekazanie ich Wspodlnej Instytucji Ptatniczej. Terminy
przekazywania wnioskéw o ptatnosci zostang uzgodnione ze Wspding Instytucjg
Ptatniczg; ostateczng decyzje podejmuje Wspdlna Instytucja Pfatnicza.

= Przyjmowanie przekazywanych przez Wspdlng Instytucje Platnicza ptatnosci
refinansowych przez Komisje Europejskg dla czesci programu,

= Przekazywanie ptatnosci refinansowych do odpowiednich instytucji / Potwierdzanie
ptatnosci refinansowych wobec instytucji odpowiedzialnych za przekazywanie srodkow
UE dla poszczegdlnych czesci programu oraz przyporzadkowywanie ptatnosci do
poszczegolnych dziatan indykatywnego planu finansowego,

= Zapewnienie przeptywow finansowych do dalszych instytucji posredniczacych, zgodnie z
ich opisem w Uzupetnieniu Programu,

= Nadzér nad ptatnosciami okresowymi (catkowita suma ptatnoéci okresowych nie moze
przekracza¢ 95% sSrodkéw UE dla Programu), wnioskowanie o pfatnosci salda
koncowego, wzglednie wnioskowanie o skorygowanie ptatnosci koncowych dla
poszczegolnej czesci programu,

=  Przygotowanie prognoz wydatkéw na rok biezacy i przyszty dla poszczegdlnej czesci
programu i przekazanie prognozy wydatkéw Wspdinej Instytucji Ptatniczej,

=  Wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej dla
poszczegdblnej czesSci programu i przekazywania sprawozdan Wspdlnej Instytuciji
Ptatniczej,

=  Przygotowanie raportow kwartalnych dotyczacych nieprawidiowosci dla poszczegdlnych
czesci programu i przekazywanie ich Wspélnej Instytucji Ptatnicze;j

= Wprowadzanie korekt finanswoych i odbieranie nieprawnie wyptaconych pieniedzy w
poszczegoélnym obszarze odpowiedzialnosci, informowanie i przekazywanie Wspdlnej
Instytucji Ptatniczej i poszegdlnym instytucjom niezleznym odpowiednim dla obszaru
programu.
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Schemat 37 Przeglad - Wspolna Instytucja Ptatnicza

Rzeczpospolita Polska
(Wojewddztwo Dolnoslaskie)
Wspdlna Instytucja Ptatnicza
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit —
Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Referat Haushalt — Wydziat Budzetu

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia

Wilhelm-Buck-Stral3e 2
D-01097 Dresden

tel: +49-(0)351 / 564 8120
fax: +49-(0)351 / 564
e-mail: gzs-irBa@smwa.sachsen.de
Instytucja Subptatnicza Instytucja Subptatnicza
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Ministerstwo Finanséw

Arbeit — Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy | Departament Zagranicznych Funduszy Pomocowych
Referat Haushalt — Wydziat Budzetu

Ul. Swietokrzyska 12
Wilhelm-Buck-Stralle 2 PL — 00-916 Warszawa
D-01097 Dresden
tel: +48 22 694 37 04
tel: +49-(0)351 / 564 8120 fax: +48 22 694 38 18
fax: +49-(0)351 / 564 e-mail:

e-mail: : gzs-irBa@smwa.sachsen.de

Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca, instytucje krajowe, Wspdlna Instytucja Platnicza, Instytucje
Subptatnicze, Wspdlny Sekretariat Techniczny oraz instytucje posredniczace opisane w
Uzupetnieniu Programu Scisle wspofpracujg z sobg, aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie
finansowe. Zapewniajg stosowanie zasady gospodarnego zarzadzania budzetem.

Poszczegdélne kompetencje zostang szczegétowo opisane w Systemie Zarzadzania
i Kontroli. W celu rozdzielenia odpowiedzialnosci w stosunkach wewnetrznych Programu
Interreg Ill A Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy
Saksonia narodowe kompetencje zostang szczegdtowo zdefiniowane w umowie bilateralne;j,
ktéra wyjasni rowniez wszystkie zagadnienia odpowiedzialnosci.

W realizacji zadan zarzadzania finansami Wspolny Sekretariat Techniczny wspiera
odpowiedzialne instytucje.

Koszty wynikajgce z realizacji zadan Instytucji Ptatniczej moga wedtug zatozen kryteriow
Wsparcia zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 1145/2003 by¢ wspétfinansowane w ramach
pomocy technicznej programu ze srodkéw EFRR.

Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) - Joint Technical Secretariat (JTS)

Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca dla swego operacyjnego wsparcia w uzgodnieniu z obiema
instytucjami krajowymi wyznacza merytorycznie i administracyjnie odpowiednig instytucje do
petnienia roli Wspdlnego Sekretariatu Technicznego. Ta wspdlna instytucja ma swojg
siedzibe w Dreznie.

Wspdlny Sekretariat Techniczny zgodnie z punktem 30 wytycznych Interreg Il A odpowiada
za praktyczng realizacje PIW. WST pracuje na zlecenie i w $cistej wspoétpracy ze Wspdlng
Instytucjg Zarzadzajacy i petni funkcje instytucji posredniczacej miedzy Wspdlng Instytucja
Platniczg oraz Instytucjami Subptatniczymi. Wspdlny Sekretariat Techniczny dziata we
wspotpracy ze wszystkimi pozostatymi zaangazowanymi w proces instytucjami.
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Zgodnie z Artykutem 34(1) Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 Wspdlny Sekretariat
Techniczny przejmuje m.in. nastepujgce zadania:

Zarzadzanie:

Aktywny nabor wnioskéw projektowych we wspotpracy z merytorycznie wtasciwymi
instytucjami i sktadanie regularnych sprawozdan z naboru przed Komitetem
Sterujgcym;

Doradzanie i informowanie potencjalnych beneficjentow odnosnie specyficznej dla
Interregu dokumentacji do projektu oraz poszczegdélnych etapdw procesu;

Oficjalne przyjmowanie wnioskow, ktore zostaty sprawdzone przez odpowiedzialne
instytucje opisane w Uzupetnieniu Programu pod wzgledem merytorycznym i
specyficznych wymogéw kwalifikowalnosci w ramach Interreg oraz dla ktérych zostato
zagwarantowane wspoffinansowanie z krajowych srodkow publicznych;

Opracowanie dokumentacji dla merytorycznego i finansowo-technicznego
przygotowania decyzji Komitetu Sterujacego;

Kierowanie procedurg oceny i wyboru projektow;

Przygotowanie, przeprowadzenie oraz podsumowanie posiedzen Komitetu
Sterujgcego;

Zapewnienie wielojezycznej realizacji programu — realizacja ttumaczen.

Monitorowanie:

Wsparcie przy opracowywaniu zmian programu;

Koncepcja, instalacja i opieka nad centralnym systemem danych o projektach dla
generowania wszystkich danych statystycznych koniecznych dla sprawozdawczosci;

Nadzor postepdw w realizacji projektow w celu monitorowania i promocji na poziomie
programui;

Przygotowanie raportéw rocznych i raportu koricowego;

Przygotowanie, przeprowadzenie oraz podsumowanie posiedzen Komitetu
Monitorujacego;

Zapewnienie wielojezycznej realizacji programu — realizacja ttumaczen;

Organizacja ewaluaciji.

Pozostate:

Promocja — realizacja Planu Dziatan Komunikacyjnych.

Aby zintensyfikowa¢ wymiane informacji pomiedzy polskimi i niemieckimi partnerami, jak
rébwniez zgodnie z zasadg partnerstwa i rownouprawnienia we Wspoélnym Sekretariacie
Technicznym bedg wspodlnie pracowa¢ polscy i niemieccy pracownicy. Poprzez
konsekwentne zapewnienie dwujezycznosci zostanie zoptymalizowane transgraniczne
zarzadzanie programem.
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Schemat 38 Przeglad - Wspolny Sekretariat Techniczny

Rzeczpospolita Polska
(Wojewddztwo Dolnoslaskie)
Wspolny Sekretariat Techniczny
Sachsische Aufbaubank — Forderbank
Saksonski Bank Odbudowy — Bank Wsparcia
Pirnaische Str. 9

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia

D- 01069 Dresden

tel: +49-(0)351 /4910 1860
fax: +49-(0)351 /4910 1870
e-mail: manuela.richter@sab.sachsen.de

Dla wspierania pracy przy tworzeniu projektéw na terenie dolnoslgskiego obszaru programu
zostanie utworzony przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslgskiego
Regionalny Punkt Kontaktowy®?.

Zakres odpowiedzialnosci i zasady wspotdziatania wszystkich odpowiedzialnych instytuciji
zostang szczegdétowo opisane w Systemie Zarzadzania i Kontroli. Ponadto zostang one
zdefiniowane w umowie bilateralne;.

Koszty wynikajace z realizacji zadan Wspdlnego Sekretariatu Technicznego oraz
Regionalnego Punktu Kontaktowego mogg wedlug kryteriow wsparcia, zgodnie z
Rozporzadzeniem (WE) Nr 1145/2003 by¢ wspétfinansowane w ramach pomocy technicznej
programu ze srodkéw EFRR.

6.2.2 Procedury administracyjne na poziomie programu

Koordynacja wspotdziatania wszystkich zaangazowanych instytuciji

Odpowiedzialnos¢ za koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami aktywnie
uczestniczgcymi we wdrazaniu Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Il A
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia
spoczywa na Wspaolnej Instytuciji Zarzadzajacej illub Wspdlnym Sekretariacie Technicznym.

Szczegdbty wspétdziatania instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu Interreg Il A
zostang opisane w Systemie Zarzadzania i Kontroli. Szczegdtowy przebiegu wspotpracy
wszystkich odpowiedzialnych instytucji we wspdlnym obszarze programu zostang
zdefiniowane w umowie bilateralne;.

Krajowe struktury wdrazania w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii i Rzeczypospolite]
Polskiej bedg implementowane w zgodzie z ustawodawstwem krajowym.

Koordynacja ptatnosci na poziomie programu

Whioski o ptatnos¢ bedg wystawiane przez Wspdlng Instytucje Ptatnicza do Komisiji
Europejskiej, Dyrekcja Generalna Polityki Regionalne;j.

Srodki beda przekazywane przez Komisje Europejska do gtéwnej kasy Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonii na konto w Landeszentralbank Dresden — Krajowy Bank Centralny
Drezno:

%8 Zadania Punktu Kontaktowego zostang wyczerpujaco opisane w Uzupetnieniu Programu.
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Nr konta: 850 015 14
BLZ (numer banku): 850 000 00

Whioski o ptatno$¢ opierajg sie na poswiadczonych przez instytucje posredniczace (opisane
w Uzupetieniu Programu) potwierdzeniach wydatkow wraz z danymi dotyczacymi
pojedynczych operaciji.

Wspierane przedsiewziecia muszg zosta¢ zrealizowane i zakonczone najpdézniej do 31
grudnia 2008 roku.

Na panstwach czionkowskich spoczywa catkowita odpowiedzialnos¢ za poprawne
wykorzystanie srodkéw funduszy strukturalnych jak i prowadzenie odpowiednich dziatan
kontrolnych przez odpowiednie sprawdzanie. Na podstawie Rozporzadzenia (WE) Nr
438/2001 nalezy wdrozy¢ odpowiedni System Zarzadzania i Kontroli.

Schemat 39 Przeglad przeptywow finansowych

Komisja Europejska

. =

Wspdlna Instytucja Platnicza

stwo podarki i Pracy
Instytucja Subptatnicza Instytucja Subpfatnicza
Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia Rzeczpospolita Polska
Saksonskie Ministerstwo Ministerstwo Finanséw

Gospodarki | Pracy

1

. 2

Saksonskie Ministerstwa Dolnoslaski Urzad Wojew 6dzki
Wolnego Kraju Zwiazkowego
Saksonii

1

Instytucje Zatwierdzajace
Wolnego Kraju Zwiagzkowego
Saksonia

1

Beneficjent koricowy Beneficjent koricowy
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6.3 Requlacje zarzadzania na poziomie projektu

6.3.1 Gremia odpowiedzialne za wybér projektow

Komitet Sterujacy Interreg Il A

Realizacja Programu Interreg lll A Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) —
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia zostanie powierzona Komitetowi Sterujgcemu zgodnie z
punktem 29 Wytycznych Interreg. Gremium to ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie
decyzje operacyjne przy realizacji PIW. Do gtéwnych zadan Komitetu Sterujgcego
Interreg Il A nalezy wdrazanie Programu Inicjatywy Wspélnotowej Interreg Ill A oraz wspoélny
wybér projektow.*®

Komitet Sterujgcy Interreg lll A zatwierdzi na swym pierwszym posiedzeniu, po
zatwierdzeniu zmienionego Programu Inicjatywy Wspdlnotowej, zaktualizowany regulamin
swej dziatalnosci, w ktérym szczegdtowo zdefiniowany zostanie sktad Komitetu, procedura
decyzyjna oraz zasady gtosowania.

Przy kompletowaniu skfadu Komitetu obowigzuje zasada kooperacji zgodnie z punktem 7
Whytycznych Interreg. Dodatkowo nalezy zauwazycC, ze zagadnienia réwnosci szans, ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju beda reprezentowane przez przedstawicieli
wiasciwych ministerstw dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii oraz przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego dla Rzeczpospolitej Polskiej. Komitet Sterujgcy sktada sie z
przedstawicieli nastepujacych instytuciji:

. Delegacja Saksonska:

e Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy jako Instytucja Krajowa dla
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii, przewodnictwo delegacii;

¢ Ministerstwa Rzadu Saksonskiego;
e FEuroregion Nysa,;
e Koordynator UE w Prezydium Rzadowym Drezno;
e Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy.
= Delegacja Polska:
e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, przewodnictwo delegacii;

e Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej jako Instytucja Krajowa
dla Dolnego Slgska;

o Wybrani przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego w zakresie polityk
wspolnotowych

e Dolnoslaski Urzad Wojewddzki;

e Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego;

e Euroregion Nysa,;

e Przedstawiciele samorzagdéw gmin z obszaru wsparcia;
= Przedstawiciel Komisji Europejskiej.

Zasady podejmowania uchwat przez gremium opierajg sie na pozytywnych doswiadczeniach
dotychczasowej pracy Komitetu Sterujgcego Interreg Ill A. Polegajg one na konsekwentnym
stosowaniu zasady partnerstwa i wspotodpowiedzialnoéci za wdrazanie PIW. Dlatego
decyzje dotyczace przyznania wsparcia dla projektu Interreg Il A sg zgodnie podejmowane

5 Szczegoty dziatania objasnione sg w regulaminie tego gremium.
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przez partneréw polskich i saksonhskich. W gtosowaniu wszystkich kwestii kazda z delegaciji
krajowych otrzymuje po jednym gtosie. Wszystkie uchwaty sg podejmowane na drodze
konsensusu obu delegacji. Bilateralne gtosowania sg przygotowywane w ramach delegac;ji
krajowych na drodze decyzji podejmowanych wiekszoscig gtosow®™.

Komitet Sterujacy Interreg Il A, ktéry z reguty obraduje 4 razy w roku, jest prowadzony przez
przewodniczacych obu delegacji w  charakterze przewodniczacego badz
wspotprzewodniczgcego. W zaleznos¢ od miejsca obrad, ktore jest na przemian po stronie
polskiej lub saksonskiej, przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczacy delegaciji, ktora jest
gospodarzem posiedzenia.

Wspdlny Sekretariat Techniczny zapewnia przygotowanie i podsumowanie posiedzenia
Komitetu Sterujgacego Interreg Il A w uzgodnieniu z odpowiedzialnymi w Instytucji Krajowej
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslaskiego jako przewodniczacym wzglednie wspoétprzewodniczacym Komitetu oraz ze
Wspdlng Instytucjg Zarzadzajaca Interreg Il A.

Z budzetu pomocy technicznej bedg pokryte wydatki na przygotowanie, przeprowadzenie
i podsumowanie oraz dokumentacje posiedzenia Komitetu Sterujgcego Interreg Il A.

60 Szczegoty w sprawie podejmowania decyzji zostang okreslone w uaktualnionym regulaminie Komitetu Sterujacego Interreg llI
A
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Schemat 40 Przeglad — Komitet Sterujacy Interreg lll A

Komitet Sterujacy Interreg Il A

Podstawa = Punkt 29 Wytycznych Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg 11l A
Zadania ] Wspieranie wdrazania PIW oraz wspdlny wybér projektow
Czionkowie ] Przedstawiciele odpowiednich instytucji lokalnych, regionalnych
i krajowych:
Strona saksonska:
. Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy jako Instytucja
Krajowa dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii, przewodnictwo
delegac;j;

Ministerstwa Rzadu Saksonskiego;

Euroregion Nysa;

Koordynator UE w Prezydium Rzadowym Drezno;
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Strona polska:

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
przewodnictwo delegacji;
. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej jako

Instytucja Krajowa dla Dolnego Slaska;

o Wybrani przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
polityk wspdlnotowych;

. Dolno$lgski Urzad Wojewddzki;

. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
. Euroregion Nysa;
. Przedstawiciele samorzgdéw gminnych z obszaru wsparcia;
Dalsi cztonkowie:
. Przedstawiciel Komisji Europejskiej jako obserwator
Przewodnictwo o Przewodniczacy obu delegacji krajowych przejmujg — zgodnie z miejscem

posiedzenia — przewodnictwo wzglednie wspotprzewodnictwo Komitetu

~

Sposoéb pracy o Komitet Sterujacy ukonstytuuje sie w swej nowej stukturze jak najszybciej po
Glosowanie zatwierdzeniu zmienionego Programu Inicjatywy Wspélnotowe;j

o Gremium obraduje co najmniej cztery razy w roku

o Przy gtosowaniu obowigzujg zasady kooperacji i partnerstwa: uchwaty sg
podejmowane wytacznie na drodze konsensusu, kazda delegacja krajowa
dysponuje jednym gtosem

o Przygotowana na bazie obecnie istniejacych regulacji aktualizacja wspélnego
regulaminu definiuje szczegéty realizacji zadan i rozdziat gtoséw

Lokalny Komitet Sterujacy Interreg Il A

Opierajac sie na sprawdzonych dotychczas po stronie saksonskiej strukturach i procedurach
dziatania Lokalnego Komitetu Sterujgcego Interreg Il A dla wdrazania Wspélnego Funduszu
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Matych Projektéw na terenie Euroregionu Nysa zostanie utworzone bilateralne gremium.®’
Komitet ponosi odpowiedzialnos¢ za wdrozenie Wspdlnego Funduszu Matych Projektéw
oraz wspdlny wybor projektow.®

Lokalny Komitet Sterujgcy Interreg lll A ukonstytuuje sie w ramach przygotowan do
ustanowienia Wspdlnego Funduszu Matych Projektow. Gremium przyjmie na swym
pierwszym posiedzeniu zaktualizowany regulamin swego dziatania, w ktéorym zostanie
szczegolowo zdefiniowany doktadny sktad Komitetu, procedury decyzyjne oraz zasady
gtosowania.

Przy kompletowaniu skfadu Komitetu obowigzuje zasada kooperacji zgodnie z punktem 7
Wytycznych Interreg.

Zarzad Lokalnego Komitetu Sterujacego przedstawia regularnie sprawozdania Komitetowi
Sterujacemu i Monitorujgcemu z realizacji Wspdélnego Funduszu Matych Projektéw.%

6.3.2 Zasady i procedury wyboru projektow

Projekty Interreg 111 A

W nawigzaniu do dotychczasowej praktyki réwniez w przysztodci powinny by¢ wspierane
przede wszystkim takie dziatania, ktére sg wspodlnie przygotowywane i realizowane przez
dolnoslaskich i saksonskich partnerow.

Jesli punkt ciezkosci projektu Interreg Ill A dotyczacy jego dziatan i/lub uczestnikow i/lub
wydatkoéw jest jednoznacznie widoczny na jednej stronie obszaru granicznego, jest on
sktadany tylko przez jednego partnera projektu. Takie przedsiewziecia, w ktorych partnerzy
dolnoslascy i saksonhscy realizujg wspdlnie po obu stronach granicy rownoczesnie potgczone
dziatania, bedg sktadane wspdlnie jako zaawansowany projekt Interreg Il A w formie
whniosku-pakietu w dwoch czesciach przez partnera dolnoslgskiego i saksonskiego. Jeszcze
w trakcie trwajgcego okresu wsparcia nalezy sprawdzi¢ mozliwosci powierzenia takiego
projektu jednemu odpowiedzialnemu partnerowi wiodgcemu i traktowania go jako projektu
catosciowego. Starania zwigzane z naborem projektow powinny koncentrowac¢ sie na
wspieraniu transgranicznych wzajemnie sie zazebiajgcych projektow, a przez to na tworzeniu
zaawansowanych projektéw Interreg Il A.

Formalne i merytoryczne wymogi wobec projektdow zostang okreslone w Uzupetnieniu
Programu. W dokumencie tym oraz w Systemie Zarzadzania i Kontroli zostang réwniez
uregulowane wszelkie zasady procesu wyboru projektow.

Do udzielania informacji i doradztwa potencjalnym beneficientom sg zobligowane rézne
instytucje zaangazowane w zarzadzanie programem. Réwniez zaangazowani we wdrazanie
Interreg Il A partnerzy z obszaru przygranicznego, na przykiad Euroregiony powinny
aktywnie witaczy¢ sie w aktywne inicjowanie przedsiewzie¢ transgranicznych. W tym
kontekscie potencjalny beneficjent moze sie zwréci¢ réwniez do Wspodlnego Sekretariatu
Technicznego, jesli potrzebuje specyficznych dla Interregu informacji badz w przypadku, gdy
inne zgodnie z opisem w Uzupetnieniu Programu kompetentne instytucje nie chca przyjac
propozycji projektowej do wstepnego sprawdzenia.

Wspolny Sekretariat Techniczny aktywnie koordynuje procedure pracy nad wnioskami
projektowymi. WST jest przede wszystkim odpowiedzialny za podawanie do publicznej
wiadomosci ogtoszen o naborze projektéw, doradztwo potencjalnym beneficjentom w
zakresie specyficznych dla Interregu kryteridw i etapdéw oceny, oficjalne przyjmowanie i

1 Struktura i osiaggniecia funkcjonujacego od 2001 Lokalnego Komitetu Sterujacego Interreg Ill A zostaty bardzo pozytywnie

ocenione w ramach oceny $rédokresowej: Zwischenbericht zur Halbzeitbewertung Interreg Ill A Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft Niederschlesien. Berlin, Juni 2003

2 Szczegoly dziatania objasnione w regulaminie tego gremium.

6 Zasady sprawozdawczosci zostang ustalone w ramach corocznego przyznania $srodkow.
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rejestracje dokumentacji projektowej oraz przygotowanie i podsumowanie dokumentéw do
oceny i decyzji. Wspdlny Sekretariat Techniczny przejmuje catos¢ koordynacji procedur i
wspotdziatania wszystkich zaangazowanych instytuciji.

Zasadniczo kazdy wniosek projektowy musi przej$¢ nastepujace fazy:

Przygotowanie, ztozenie, sprawdzenie i ocena wniosku projektowego

Whnioskodawca zwraca sie o dokonanie oceny merytorycznej, oceny kwalifikowalnosci
projektu pod wzgledem kryteriow specyficznych dla Interregu tgcznie z finansowymi
aspektami swojej propozycji projektowej do opisanej w Uzupetnieniu Programu witasciwej
instytucji posredniczacej po stronie polskiej i/lub saksonhskiej. Tu sprawdza sie, czy wniosek
zasadniczo nadaje sie do przyznania dofinansowania ze srodkéw Programu Interreg 11l A.

Potencjalny beneficjent sporzadza nastepnie dokumentacje projektowg i cato$¢ zostaje
ztozony we Wspolnym Sekretariacie Technicznym. Wymagana dokumentacja projektowa
zostaje tam zarejestrowana i sprawdzona pod wzgledem kompletno$ci i logicznosci.
Wspdlny Sekretariat Techniczny dokonuje takze oceny, czy w ramach tego przedsiewziecia
zachowane zostaty odnoszace sie do Interreg Il A przepisy prawne UE.

Pracownicy Wspélnego Sekretariatu Technicznego zamieszczajg istotne kwestie w
dwujezycznym krétkim raporcie, dotyczacym projektu. Ten dokument zostanie przekazany
cztonkom Komitetu Sterujgcego do oceny specyficznej dla Interreg zasadnosci wsparcia.
Czlonkowie Komitetu Sterujacego kierujg sie przy ocenianiu kryteriami wyboru projektow®,
za pomocg ktoérych oceniajg przede wszystkim intensywnos¢ wspotpracy transgranicznej w
ramach projektu i jego efekty w zakresie zrownowazonego rozwoju regionu. Wyniki oceny
przekazane Wspodlnemu Sekretariatowi Technicznemu zostang umieszczone w krotkim
raporcie. Skompletowany dokument stuzy jako podstawa do dyskusji podczas posiedzenia
Komitetu Sterujgcego i dlatego jest rozsytany wraz z zaproszeniem na posiedzenie Komitetu.

Decyzja i zatwierdzenie wniosku projektowego

Na posiedzeniach Komitetu Sterujgcego Interreg lll A podejmuje sie ostateczne decyzje
dotyczace wnioskow projektowych na podstawie wczeéniejszych ocen. W ten sposdb
dokonuje sie ostateczny wybodr projektu. Wspolny Sekretariat Techniczny podsumowuje
wyniki i przekazuje te dokumentacje do wiasciwej, wymienionej w Uzupetnieniu Programu
instytucji posredniczacej. Formalne zatwierdzenie wzglednie odrzucenie wniosku
projektowego Interreg Il A nastepuje przez te instytucje.

Realizacja i kontrola projektu

Po ofrzymaniu potwierdzenia przyznania wsparcia beneficjent rozpoczyna swoje
przedsiewziecie. Ciagte merytoryczne doradztwo podczas realizacji projektu zapewnia
beneficjentowi wtasciwa instytucja posredniczaca opisana w Uzupetnieniu Programu, aby
zapewnic szybka i skuteczng realizacje przedsiewziecia. Opisana w Uzupetnieniu Programu
instytucja posredniczgca jest réwniez odpowiedzialna za realizacje ptatnosci oraz
sprawdzenie dowodéw wykorzystania wsparcia.

®  Patrz Rozdziat 3 powyzej oraz Uzupetnienie Programu
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Schemat 41 Przeglad —
Przebieg procedury wnioskowania, decyzji i wdrazania projektu

Tresé

Etap procedury

Instytucja(e)
odpowiedzialna(e)

Przedmiot:
Przygotowanie,
ztozenie, sprawdzenie i
ocena wniosku
projektowego

Wynik pozytywny:
Projekt kwalifikujacy sie
do wsparcia, z wotum do
wsparcia

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o
naborze projektdw przez Wspdlny Sekretariat
Techniczny oraz ewent. doradztwo potencjalnym
beneficjentom w zakresie specyficznych dla
Interregu kryteriéw i etapéw oceny
Whioskodawca daje propozycje projektu do
oceny wilasciwej wskazanej w Uzupetnieniu
Programu instytucji posredniczacej po stronie
polskiej i/lub saksonskiej

nastepnie zlozenie wszystkich wymaganych
dokumentéw  projektowych we  Wspdinym
Sekretariacie Technicznym

Oficjalne przyjecie i rejestracja dokumentacji
projektowej przez Wspdiny Sekretariat
Techniczny

Opracowanie dwujezycznego krotkiego raportu
przez  Wspdlny  Sekretariat  Techniczny,
zawierajagcy  krotki  opis,  wyniki  oceny
merytorycznej oraz oswiadczenie o zapewnieniu

wspoffinansowania z narodowych  $rodkow
publicznych
Ocena specyficznej dla Interreg

kwalifikowalnosci projektu do wsparcia przez
uprawnionych do gtosowania cztonkéw Komitetu
Sterujacego

Beneficjent

=  Wiasciwe instytucje
posredniczace
(wskazane w
Uzupetnieniu Programu)

=  Wspdlny Sekretariat
Techniczny

=  Po polskiej stronie
Regionalny Punkt
Kontaktowy

= Cztonkowie Komitetu

Sterujgcego

Przedmiot:
Decyzja i zatwierdzenie
whiosku projektowego

Wynik pozytywny:
Zatwierdzony projekt

Dyskusja na temat kwalifikowalnosci projektu
na bazie wczesniejszej oceny
Zatwierdzenie  badz  odrzucenie
projektowego w Komitecie Sterujacym
Uzupetnienie krétkiego raportu przez Wspdiny
Sekretariat Techniczny o wyniki decyzji

Woystanie oficjalnego potwierdzenia o przyznaniu
dofinansowania badz informacji o odrzuceniu
projektu do wnioskodawcy przez wilasciwg
instytucje posredniczacg wskazang,
w Uzupetnieniu Programu

whniosku

=  Komitet Sterujacy

= Wspdlny Sekretariat
Techniczny

=  Wiasciwe instytucje
posredniczace
(wskazane w
Uzupetnieniu Programu)

Przedmiot:
Realizacja i kontrola

projektu

Wynik pozytywny:
Prawidlowo  wdrozony

projekt

Wdrozenie projektu przez beneficjenta
Whniosek beneficienta o ptatnosé refundacji
poniesionych kosztéw i przekazanie sprawozdan

z realizacji projektu  wilasciwej instytuciji
posredniczacej wskazanej w Uzupetnieniu
Programu

Sprawdzenie oryginatdéw rachunkéw i wyptata
srodkow wsparcia przez wiasciwg instytucje
posredniczacg wskazang w  Uzupetnieniu
Programu

Przekazanie sprawozdan =z projektu przez
instytucje posredniczaca wskazang,
w Uzupetnieniu  Programu do  Wspdlnego
Sekretariatu  Technicznego celem  oceny

postepéw we wdrazaniu

Po zakonczeniu projektu sprawdzenie
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wykorzystania  wsparcia  przez  wiasciwg
instytucje posredniczaca wskazang
w Uzupetnieniu Programu

Catkowita realizacja = Calosciowa koordynacja przebiegu procesu|= Wspdiny Sekretariat
i wspétdziatania wszystkich zaangazowanych Techniczny
instytucji przez Wspolny Sekretariat Techniczny

Mate Projekty Interreg Il A

Formalne i merytoryczne wymogi wobec projektow w ramach Funduszu Matych Projektow
zostang okreslone w Uzupetnieniu Programu. W tym dokumencie oraz w Systemie
Zarzadzania i Kontroli zostang réwniez uregulowane catosciowo zasady procesu wyboru
projektow.

6.4 Requlacje dotyczace monitorowania

6.4.1 Gremium odpowiedzialne za monitorowanie i ocene PIW

Komitet Monitorujacy Interreg Il A

Komitet Monitorujacy Interreg Il A ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje strategii Programu
Inicjatywy  Wspdlnotowej UE Interreg Il A Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo
Dolnoslaskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia. KM spetnia wszystkie wytyczne odnosnie
do monitorowania i oceny PIW.

Zadania Komitetu Monitorujacego Interreg Il A sa zdefiniowane w Artykule 35
Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 oraz w punkcie 28 wytycznych Interreg. Zgodnie z tym,
gremium nadzoruje szczegodlnie efektywnos¢ i jakos¢ realizacji programu. Nastepnie
gremium jest odpowiedzialne m.in. za zatwierdzenie Uzupetnienia Programu, sprawdzenie
kryteribw wyboru projektow, przyjmowanie corocznych raportéw wdrazania, ewentualne
zmiany w PIW lub Uzupetnieniu Programu.®®

Komitet Monitorujacy Il A ukonstytuuje sie po zatwierdzeniu zaktualizowanego Programu
Inicjatywy  Wspdlnotowej. Gremium przyjmie na swym pierwszym posiedzeniu
zaktualizowany regulamin swej pracy, w ktérym szczegétowo zdefiniowany zostanie sktad
Komitetu, procedura decyzyjna oraz zasady gtosowania.

Dla zapewnienia zasady partnerstwa i wspdlnej odpowiedzialnosci za wdrazanie PIW wazne
jest zgodnie z trescig Artykutu 8 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 odpowiednie
zaangazowanie w prace Komitetu Monitorujacego Interreg lll A reprezentantow szczebla
panstwowego, regionalnego i lokalnego. Aby zagwarantowaé szeroki udziat i zapewnié
efektywnos¢ pracy gremium wspétpracujg z sobg w Komitecie Monitorujagcym Interreg Il A
wybrani przedstawiciele istotnych instytucji i organizacji réznych szczebli administracji. | tak,
saksonscy przedstawiciele réznych ministerstw reprezentujg zagadnienia réwnosci szans,
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Po stronie polskiej rownos¢ szans jest
reprezentowana przez Urzad Wojewddzki, a ochrona srodowiska oraz zrownowazony rozwoj
przez Urzad Marszatkowski. Poza tym na czionkdw Komitetu Monitorujgcego zostali
mianowani  witasciwi przedstawiciele partnerow  spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych. W szczegétach w sklad Komitetu Monitorujgcego wchodzg
przedstawiciele:

% Szczegoty objasnione sa w regulaminie tego gremium.
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= Delegacja Saksonska:

e Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy jako Instytucja Krajowa dla
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii, przewodnictwo delegacii;

e Ministerstwa Rzadu Saksoriskiego;

e FEuroregion Nysa,;

e Koordynator UE w Prezydium Rzadowym Drezno;

¢ Instytucja Subptatnicza Interreg Ill A Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii;

e Partnerzy gospodarczy, spoteczni i $rodowiskowi oraz organizacje
pozarzadowe;

e Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

= Delegacja Polska:

e Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej jako Instytucja Krajowa,
przewodnictwo delegaciji;

¢ Instytucja Subptatnicza Interreg lll A Rzeczypospolitej Polskiej;

e Wybrani przedstawiciele  Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Dolno$laskiego;

¢ Wybrani przedstawiciele Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego;
e Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego;

e Euroregion Nysa;

e Przedstawiciele samorzadow z obszaru wsparcia;

¢ Organizacje przedsiebiorcéw

= Wspdlna Instytucja Ptatnicza Interreg Il A;
= Przedstawiciel Komisji Europejskiej.

Do zasad podejmowania uchwat przez gremium, opierajgcych sie na dotychczasowych
pozytywnych doswiadczeniach pracy Komitetu Monitorujgcego Interreg Il A, konsekwentnie
stosuje sie zasady partnerstwa i wspoétodpowiedzialnosci za wdrazanie PIW. Przy
gtosowaniach, w kazdej sprawie obie delegacje krajowe otrzymujg po jednym gtosie.
Wszystkie uchwaty podejmowane sg wytgcznie w drodze konsensusu obu delegaciji
krajowych. Bilateralne gtosowania sg przygotowywane w ramach delegacji krajowych na
drodze decyzji podejmowanych wiekszoscig gtoséw. Szczegoty sposobu podejmowania
uchwat zostang zdefiniowane w zaktualizowanym regulaminie Komitetu Monitorujgcego
Interreg Il A.

Komitetowi Monitorujgcemu Interreg Ill A, ktéry z reguty obraduje co najmniej raz w roku,
przewodniczg przewodniczacy obu delegacji w charakterze przewodniczacego badz
wspotprzewodniczacego. W zaleznos¢ od miejsca obrad, ktére odbywajg sie na przemian po
stronie polskiej i saksonskiej, przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczacy delegacii,
ktora jest gospodarzem posiedzenia.

Wspodlny Sekretariat Techniczny zapewnia przygotowanie i podsumowanie posiedzenia
Komitetu Monitorujgcego Interreg Ill A w uzgodnieniu z odpowiedzialnymi instytucjami
krajowymi jako przewodniczacym wzglednie wspotprzewodniczagcym Komitetu oraz ze
Wspdlng Instytucjg Zarzadzajaca Interreg Il A.
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Z budzetu pomocy technicznej bedg pokrywane wydatki na przygotowanie,
przeprowadzenie, podsumowanie oraz dokumentacje posiedzen Komitetu Monitorujgcego
Interreg Il A.

Schemat 42 Przeglad — Komitet Monitorujacy Interreg Ill A

Komitet Monitorujacy Interreg Il A

Podstawy = Rozporzadzenie Ogélne o Funduszach Strukturalnych Artykut 35
] Wytyczne Inicjatywy Wspadlnotowej Interreg 11l A punkt 28
Zadania = Zatwierdza Uzupetnienie Programu
= Ustala kryteria stosowane przy wyborze projektéw, w celu zapewnienia
ich transgranicznego charakteru
] Proponuje zmiany w Programie Inicjatywy Wspdlnotowej i / lub w
Uzupetnieniu Programowu
] Monitoruje i ocenia program w kontekscie osiagniecia celow
] Przyjmuje ocene srédokresowq i aktualizacje oceny srédokresowej
Czionkowie = Przedstawiciele odpowiednich instytucji lokalnych, regionalnych i
narodowych:

Strona saksonska:

. Saksonskie ministerstwo Gospodarki i Pracy jako Instytucja Krajowa
dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii, (przewodnictwo
delegacji);

. Ministerstwa Rzgdu Saksonii;

. Euroregion Nysa;

o Koordynator UE w Prezydium Rzagdowym Drezna;

. Instytucja Subpfatnicza Interreg Il A Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii;

. Partnerzy gospodarczy, spoteczni i Srodowiskowi oraz organizacje
pozarzadowe;

. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Strona polska:

. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej jako Instytucja
Krajowa (przewodnictwo delegaciji);

. Instytucja Subptatnicza Interreg Ill A Rzeczypospolitej Polskiej;

Wybrani przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego;

Wybrani przedstawiciele Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego;

Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego;

Euroregion Nysa;

Przedstawiciele samorzaddw z obszaru wsparcia;

Zwiazki przedsiebiorcow.

Inni cztonkowie:

. Wspdélna Instytucja Platnicza Interreg Il A;
. Przedstawiciel Komisji Europejskiej jako doradca

Przewodnictwo o Przewodniczacy obu delegacji krajowych przejmujg — w zaleznosci od miejsca
posiedzenia — przewodnictwo wzglednie wspotprzewodnictwo Komitetu

Sposéb pracy /| o Komitet Monitorujacy ukonstytutuje sie w swej nowej stukturze najpdzniej
Glosowanie wciggu trzech miesiecy po zatwierdzeniu zaktualizowanego Programu
Inicjatywy Wspdlnotowe;j

o Gremium obraduje co najmniej raz w roku
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o Przy gtosowaniu obowigzujg zasady kooperacji i partnerstwa: uchwaty sg
podejmowane wytacznie na drodze konsensusu, kazda delegacja krajowa
dysponuje jednym gtosem

o Wspélny zaktualizowany regulamin przygotowany na bazie obecnie
istniejacych regulacji definiuje szczegoty realizacji zadan i rozdziat gtosow

6.4.2 Systemy i procedury monitorowania i oceny
System monitorowania i oceny

Schemat 43 Przeglad systemu monitorowania i oceny

Rok Zbior danych Monitoring Ewaluacja
2000 ; Ewaluacja Ex-ante
2001 Ciagte, elektroniczne
2002 zbieranie danych Raport roczny
finansowych dotyczacych 2000/2001
2003 realizacji w odpowiednich Raport roczny 2002 Ocena srédokresowa
systemach

2004 Raport roczny 2003
2005 Raport roczny 2004 5 Aktualizacja oceny $rédokresowej
2006 Zebranie parametrow Raport roczny 2005
2007 do stosowania Raport roczny 2006 !

wskaznikéw celéw i
2008 Raport roczny 2007
2009 Raport koncowy ; Ocena Ex-post

Priorytety i dziatania opisane we Wspdlnym Dokumencie Programowym podlegajg ciggtej
ocenie na bazie indykatoréw®® w celu okreslenia efektywnosci wsparcia.

Na podstawie wskaznikow powinien zosta¢ wykazany stopien osiggniecia celow, zwtaszcza
w rocznych sprawozdaniach wykonawczych. W sprawozdaniach zostang uwzglednione
wymagania dla sprawozdan wykonawczych i sprawozdania koncowego, wynikajace
z artykutu 37 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999.

Ewaluacja

Zgodnie z artykutem 41 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 ocena ex-ante stanowi element
sktadowy Programu Inicjatywy Wspélnotowej. Pozwala ona na oszacowanie oddziatywan,
ktérych mozna oczekiwaé w wyniku realizacji strategii.

Istotne znaczenie dla skutecznej realizacji Inicjatywy Wspolnotowej Interreg 1l A ma ocena
srodokresowa, zgodnie z Artykutem 42 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999. Ocenia ona po
pierwszych latach okresu wsparcia pierwsze rezultaty programu, wykorzystanie $rodkow,
przebieg realizacji i monitorowanie oraz osiggniecie zatozonych celéw. Zgodnie z Artykutem
34 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 ocena $rodokresowa bedzie przeprowadzona przez
niezaleznego biegtego ds. oceny pod nadzorem Instytucji Zarzgdzajacej we wspétpracy z
Komisjg i wladzami federalnymi. Ocena $rédokresowa podlega sprawdzeniu przez Komitet
Monitorujacy Interreg Il A, zanim najpdzniej do 31 grudnia 2003 roku zostanie przekazana

% Patrz rozdziat 3.2
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do Komisji. Zostanie przygotowana aktualizacja oceny $rodokresowej, ktora musi zostac
zakonczona najpdzniej do 31 grudnia 2005 roku. Proces ewaluacji bedzie przeprowadzony
przez niezaleznego biegtego ds. oceny pod wspolnym nadzorem Wspdlnej Instytucji
Zarzadzajgcej w uzgodnieniu z Instytucjami Krajowymi i we wspotpracy z Komisja.

W ciagu trzech lat od zakonczenia okresu wsparcia wyniki programu beda ewaluowane
w ocenie ex-post zgodnie z zapisem artykutu 43 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999.

Zgodnie z artykutem 40, ustep 4 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 rezultaty ocen beda na
whniosek udostepniane opinii publicznej oraz partnerom gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym.

Monitorowanie na poziomie programu i wymiana danych z Komisjg Europejska

Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za stworzenie i korzystanie z systemu
komputerowego zgodnie z wymogami Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 oraz
Rozporzadzenia (WE) 438/2001. Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca Interreg Il A w Wolnym
Kraju Zwigzkowym Saksonii i instytucje krajowe zapewniajg, ze wszystkie dane wymagane
dla monitoringu finansowego zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 438/2001 sg ujmowane
w tym komputerowym systemie zbierania danych.

Wdrazany w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii system zbierania danych dotyczacych
wszystkich przedsiewzie¢ Interreg lll A zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 438/2001
zostanie dopasowany do wymogow zbierania i przetwarzania polskich danych. Jest to
warunkiem, aby Wspdlna Instytucja Ptatnicza na bazie tego systemu mogta wystawiaé
whnioski o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej. Ponadto Wspdlna Instytucja Ptatnicza przekazuje
Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej wymagane dane do wypetniania przez nig obowigzkow
kontrolnych i sprawozdawczych, jak réwniez wypetnia wtasne zobowigzania sprawozdawcze.

Polscy i saksonscy partnerzy stworzg odpowiednie technicznie i merytorycznie jednostki
posredniczgce, ktére umozliwig gromadzenie wszystkich koniecznych danych we wspolnym,
prowadzonym po stronie saksonskiej, systemie danych Programu Interreg Il A
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia.

W celu merytorycznego, specyficznego dla Interreg monitorowania wynikéw i oddziatywania
transgranicznego konieczne jest gromadzenie i ocena wtasciwych, dodatkowych informac;i.
Takie specyficzne dla Interreg dane bedg gromadzone przez Wspdiny Sekretariat
Techniczny na podstawie regularnych sprawozdan beneficjentébw w odpowiednim,
specjalnym dla Interreg systemie monitorujgcym.

Szczegdéty monitorowania finansowego zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) Nr 438/2001,
monitorowania specyficznego dla Interreg oraz komputerowej wymiany danych z Komisjg
Europejskg zostang szczegoétowo przedstawione w opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli.

6.5 Requlacje dotyczace kontroli finansowej

Realizacja Programu Interreg lll A Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo DolnoS$laskie) —
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia oraz jego kontrola i korekty finansowe prowadzone sg
zgodnie z europejskimi wymogami przez Wspdlng Instytucje Zarzadzajgca, instytucje
krajowe, Wspodlng Instytucje Platnicza, Instytucje Subptatnicze, Wspodiny Sekretariat
Techniczny oraz wszystkie kompetentne instytucje posredniczace wskazane w Uzupetnieniu
Programu. Przestrzegane beda szczegdlnie artykuty 38 i 39 Rozporzadzenia (WE) Nr
1260/1999 oraz Rozporzadzenia wykonawczego Komisji Nr 438/2001 i Nr 448/2001
dotyczacego systemow zarzadzania i kontroli, wzglednie korekt finansowych. Ponadto,
zgodnie z Artykutem 53 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 nalezy realizowaé
ustalenia wydane przez Komisje Europejska oraz ustalenia wykonawcze i finansowe
Programu.

121



Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg I11A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Kompetentne instytucje posredniczace wskazane w Uzupetnieniu Programu zapewniajg, ze
wszystkie wspoffinansowane ze srodkéw EFRR projekty w ramach Programu Interreg Il A
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolno$lgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia bedg
stale — wzglednie takze na miejscu - kontrolowane pod wzgledem zgodnosci z zatozeniami
przyznania wsparcia z Programu oraz rzeczowej i rachunkowej zgodnosci rozliczen
wydatkow kwalifikowanych i naleznych kwot wsparcia.

W ramach swoich prawnych kompetencji witasciwe instytucje posredniczace wskazane w
Uzupetnieniu Programu zapewniajg, ze bedg zapobiega¢ nieprawidiowosciom w
wykorzystaniu dotacji, wykrywaé, a w razie wykrycia beda je zgtasza¢ do Komis;ji
Europejskiej i prowadzi¢ postepowania administracyjne.

Instytucje niezalezne po kazdej stronie narodowej beda dziataty w mys$l Rozporzadzenia
(WE) Nr 438/2001 w ramach Systemu Zarzadzania i Kontroli opracowanego przy
uwzglednieniu specyfiki krajowe;.

Kontrola finansowa zgodnie z Artykutem 10 Rozporzadzenia (WE) Nr 438/2001 bedzie
przeprowadzana dla obszaru programu w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii przez
Saksonskie Ministerstwo Finanséw, Wydziat 17 — Kontrola Funduszy UE, a dla obszaru
programu w Wojewoddztwie Dolnoslaskim przez Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej
Polskiej, Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych.

Sprawozdanie z kontroli finansowej zgodnie z Artykutem 13 Rozporzgdzenia (WE) Nr
438/2001 zostanie przekazane Komisji Europejskiej przez Wspdlng Instytucje Zarzadzajaca.
Wspdélna Instytucja Zarzadzajgca otrzyma od wymienionych powyzej instytucji, ktére zgodnie
z Artykutem 10 Rozporzadzenia (WE) Nr 438/2001 odpowiedzialne sg za przeprowadzanie
kontroli, obszerne sprawozdanie na temat realizacji Artykutow od 10 do 12 w minionym roku
kalendarzowym. Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca gromadzi te sprawozdania i dotgcza
wszystkie konieczne uzupetnienia lub aktualizacje opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli,
ktére zostaty przekazane zgodnie z Artykutem 5 Rozporzadzenia (WE) Nr 438/2001.

Za wydanie deklaracji zakonnczenia pomocy zgodnie z Artykutem 15 Rozporzadzenia (WE)
Nr 438/2001 odpowiedzialne jest po stronie saksonskiej Saksonskie Ministerstwo Finanséw,
Wydziat 17 - Kontrola Funduszy UE, a po stronie polskiej Ministerstwo Finansow
Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro do Spraw Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej, jako Instytucja Niezalezna.

Deklaracja zakonczenia pomocy zgodnie z Artykutem 38 Rozporzadzenia (WE) Nr
1260/1999 zostanie przekazane Komisji Europejskiej przez Instytucje Niezalezng Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonii. Zaswiadczenie o zamknieciu wsparcia sktada sie z dwoch
czesci, ktore zostang przygotowane przez wymienione powyzej Instytucje Niezalezne dla
swojego obszaru narodowego. Kazda czes¢ spetnia wymogi deklaracji zakonczenia pomocy
i jest podpisana przez wifasciwg instytucje odpowiedzialng za jego wystawienie. W tym
sensie Instytucja Niezalezna Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii przejmuje w kwestii
zebrania i przekazania obu czeéci tekstu jedynie funkcje techniczng. Kazda Instytucja
Niezalezna samodzielnie ponosi odpowiedzialnos¢ za swojg czes¢ tekstu. Obie Instytucje
Niezalezne bedg uzgadnia¢ swojg strategie kontroli (kontrola wyrywkowa, analiza ryzyka).

Rzeczpospolita Polska i Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia uwzgledniajgc przepisy krajowe
zawierajg odpowiednie porozumienie, w celu zapewnienia sprawnego i prawidiowego
zarzadzania i kontroli finansowej. W opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli zgodnie z
Artykutem 5 Rozporzadzenia (WE) Nr 438/2001 oraz odpowiednim bilateralnym
porozumieniu zostang uzgodnione wszystkie obowigzki panstw cztonkowskich we
wzajemnych stosunkach dotyczgcych kontroli finansowej przy uwzglednieniu wiasciwych
europejskich Rozporzadzen (WE) Nr 1260/1999, Nr 438/2001 i Nr 448/2001.
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6.6 Zasady promocji programu

Panstwo czionkowskie zgodnie z zaleceniami artykutu 18 i 46 rozporzadzenia (WE) Nr
1260/1999 oraz Rozporzadzenia (WE) 1159/2000 z dnia 30.05.2000 ma za zadanie
prowadzi¢ dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace wykorzystywania funduszy
strukturalnych w danym panstwie cztonkowskim. Za wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z
wyzej wymienionego rozporzadzenia w ramach realizacji Programu Inicjatywy Wspédlnotowej
Interreg 1ll A Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy
Saksonia odpowiada Wspdlna Instytucja Zarzgdzajgca. Ona ma za zadanie zapewnié, czy
zostaty uzyte odpowiednie srodki, aby zapewni¢ intensywne i trwate wykorzystanie informaciji
i promociji. Konkretne zasady dotyczace dziatah informacyjnych i promocyjnych zostang ujete
zgodnie z artykutem 18 ustep 3 litera d) Rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 w formie planu
dziatan komunikacyjnych i przekazane do wiadomosci Komisji Europejskiej jako czesc
Uzupetnienia Programu.

Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca publikuje tre$¢ Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg
Il A Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolno$lgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia.
Przede wszystkim potencjalni beneficjenci, partnerzy spoteczni i gospodarczy, zwiazki i
organizacje pozarzadowe, jak réwniez inne podmioty uczestniczace w realizacji programu z
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i z Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii zostang obszernie
poinformowani o mozliwosciach uzyskania wsparcia ze srodkéw Inicjatywy Wspdlnotowej
Interreg Il A. Ponadto Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca bedzie regularnie informowa¢ Rzad
Saksonii oraz Rzad Polski, witadze samorzadowe Wojewodztwa Dolnoslaskiego, organy
wiadzy ustawodawczej oraz opinie publiczng w obu krajach o wynikach wsparcia i stanie
realizacji programu.

W realizacji Planu Dziatan Komunikacyjnych Wspdlna Instytucja Zarzgdzajagca bedzie
korzysta¢ ze wsparcia Wspdlnego Sekretariatu Technicznego oraz, w zakresie wykonywania
niektérych zadan, Regionalnego Punktu Kontaktowego utworzonego przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Dolnoslaskiego®’.

Planowane sg nastepujace dziatania:

e Dwujezyczna witryna internetowa, w celu prezentacji Wspdlnego Dokumentu
Programowego oraz Uzupetnienia Programu, z odno$nikami do kontaktow,
aktualnych informacji, stanu realizacji oraz linkami do istniejacych w obu krajach
krajowych serwiséw internetowych;

e Przygotowanie dwujezycznego pakietu informacyjnego dla wnioskodawcéw,
ktéory bedzie zawierat wszystkie wymagane formularze wnioskéw projektowych
i formularze raportéw na temat wynikdw oraz wyczerpujace instrukcje wypetniania
formularzy;

e Wydanie dwujezycznego, elektronicznego biuletynu Interreg lll A — zgtoszenie
prenumeraty bedzie sie odbywac drogg elektroniczna;

e Opracowanie dwujezycznych materiatéw informacyjnych, jak np. broszur, ulotek
tematycznych, itp.;

e Seminaria informacyjne, szkolenia, — adresowane do konkretnych grup
docelowych we wszystkich czesciach obszaru wsparcia, przy czym w pierwszej
kolejnosci informowane bedg instytucje uczestniczace w realizacji programu a
nastepnie podmioty, potencjalni beneficjenci i wszyscy zainteresowani;

¢ Opracowanie i wykorzystanie dwujezycznej wystawy przenosnej;

" Podziat zadan pomiedzy Wspdlnym Sekretariatem Technicznym a Regionalnym Punktem Kontaktowym przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego bedzie szczegdtowo zdefiniowany w Uzupetnieniu Programu
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o Scista wspolpraca ze srodkami masowego przekazu w obu krajach dotyczaca
zasadniczych informacji na temat wsparcia w ramach Programu Interreg Ill A oraz
efektédw pracy bilateralnych Komitetow itd.;

e Regularne przekazywanie informacji na temat stanu realizacji Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej oraz transgranicznych przedsiewzie¢ modelowych i pilotazowych;

o Wykorzystanie wspélnego Logo Interreg lll A (juz dostepne);

o Wizje lokalne przyktadowych projektéw;

Przepisy Komisji Europejskiej dotyczace informacji i promocji bedg przestrzegane.
Beneficjenci beda w odpowiedni sposéb informowani o tych wymogach. W ramach
sprawdzania wykorzystania dotacji bedzie sie zwraca¢ szczegblng uwage na przestrzeganie
przepiséw dotyczacych promocji przy oznaczaniu wspieranych projektéw zgodnie z
odpowiednimi wskazoéwkami.

Wyniki oceny zgodnie z artykutem 40 ustep 1 rozporzadzenia (WE) Nr 1260/1999 Rady bedg
na wniosek udostepniane opinii publicznej.

Wspodlna Instytucja Zarzidzajica w uzgodnieniu z odpowiednimi instytucjami krajowymi
podejmuje wszystkie konieczne instytucjonalne, administracyjne, personalne i finansowe
decyzje dotyczice realizacji przewidzianych dzialaf, na przyk3ad poprzez udostépnienie i
wykorzystanie cerodkéw z bud¢ etu Pomocy Technicznej.
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Schemat 44 Zarys procesu programowania — wigczenie partneréw

Termin |

Spotkanie |

Uczestnicy |

Tematyka

Proces programowania — pierwszy i drugi etap

1999

18.05.99

Pierwsze warsztaty
Euroregionu Nysa
Bautzen

Aktorzy Euroregionu
Nysa, przedstawiciele
Urzedu Marszatkowskiego
oraz przedstawiciele
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy oraz Saksonskiej
Kancelarii Stanu, Instytut
Ekologicznego
Planowania
Przestrzennego

.Burza mézgéw” w celu rozwiniecia
Strategii wspotpracy transgraniczne;j

02.06.99

Posiedzenie Grupy
Redakcyjnej Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonia —
Wojewddztwo Dolnoslaskie,
Zittau

Przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego oraz
przedstawiciele
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy, Saksonskiej
Kancelarii stanu oraz
Instytutu Ekologicznego
Planowania
Przestrzennego

Dyskusja na temat zawartosci Strategii
jako podstawy Wspdlnego Dokumentu
Programowego

29.06.99

Drugie warsztaty
Euroregionu Nysa, Bautzen

Podmioty Euroregionu
Nysa, przedstawiciele
Urzedu Marszatkowskiego
oraz przedstawiciele
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy, Saksonskiej
Kancelarii Stanu, Instytutu
Ekologicznego
Planowania
Przestrzennego

Wspdlne wypracowanie celow i
priorytetéw wspotpracy transgranicznej

07.07.99

Konferencja Regionalna,
Dresden

Przedstawiciele
Krajowego Rzadu
Saksonskiego, Prezydiow
Rzadowych Chemnitz i
Dresden, Euroregionoéw,
partnerzy z Dolnego
Slaska i Republiki
Czeskiej, partnerzy
spoteczno-gospodarczy

Przedstawienie Strategii Rozwoju dla
pogranicza saksonsko-czeskiego i
saksonsko-dolnoslaskiego; dyskusja
na temat programowania Interreg 11l A

19.07.99

Rozmowa robocza, Jelenia
Goéra

Aktorzy z Saksonii,
Dolnego Slgsk i Czech

Ustalenia dotyczace tresci Strategii
jako podstawy Wspoélnego Dokumentu
Programowego

22-23.07.99

JCC Polska-Niemcy,
Zielona Géra

Przedstawiciele rzadu
federalnego, Komisiji
Europejskiej, rzadu
polskiego, Wojewodztwa

i rzadow krajow
zwigzkowych z pogranicza
polsko-niemieckiego

Ukonstytuowanie JCC, planowanie
programowania Interreg Ill A'i Phare
CBC

11.08.99

Spotkanie robocze,
Wroctaw

Przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego oraz
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki
i Pracy

Ustalenia dotyczace tresci Strategii
jako podstawy Wspdlnego Dokumentu
Programowego
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13.10.99 Komitet koordynujacy Przewodniczacy Ustalenia dotyczgce programowania
Saksonska Kancelaria saksonskich Interreg Il A'i Phare CBC
Stanu-saksonskie euroregionow,

Euroregiony, Zittau przedstawiciele
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy oraz Saksonskiej
Kancelarii Stanu

18.10.99 Miedzynarodowe spotkanie | Izby Rzemiosta z Informacje na temat Interreg Ill A
informacyjne Konferenciji Izb | Saksonii, Czech i Dolnego | Phare CBC
Rzemies$lniczych, Dresden | Slaska, Saksoriskie

Ministerstwo Gospodarki i
Pracy
21.10.99 Warsztaty, Dresden Przedstawiciele Ustalenia dotyczgce programowania
Saksonskiego Interreg Il A'i Phare CBC
Ministerstwa Gospodarki
Pracy, przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki z
Brandenburgii
27.10.99 Rozmowa robocza, Freiberg | Przedstawiciele Ustalenia dotyczgce programowania
saksonskich Interreg Il A'i Phare CBC
Euroregionéw,
przedstawiciele
Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy oraz Saksonskiej
Kancelarii Stanu

10.11.99 Posiedzenie Grupy Przedstawiciele Urzedu Dyskusja na temat tresci Wspdlnego
Redakcyjnej Wolny Kraj Marszatkowskiego Dokumentu Programowego
Zwigzkowy Saksonia- Wojewddztwa
Wojewddztwo Dolnoslaskie, | Dolnoslaskiego,

Zgorzelec Czeskiego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego
oraz Saksonskiej
Kancelarii Stanu,
przedstawiciele
Euroregionu Nysa,
Instytutu Ekologicznego
Planowania
Przestrzennego

11.11.99 Rozmowa robocza, Przedstawiciele Ustalenia dotyczace programowania
Dresden saksonskich Interreg Il A'i Phare CBC

euroregionow,
przedstawiciele
Saksonskiej Kancelarii
Stanu

16.11.99 Miedzyministerialna Grupa | Przedstawiciele Dyskusja na temat tresci Wspdlnego
Robocza Wolnego Kraju poszczegdinych resortéw | Dokumentu Programowego, ustalenia
Zwigzkowego Saksonii, saksonskiego rzadu dotyczace programowania Interreg Ill
Dresden krajowego Ai Phare CBC

29.11- Miedzynarodowe warsztaty | Przedstawiciele Informacje Komisji Europejskiej na

30.11.99 Interreg 11l A w Brukseli Saksonskiego temat programowania dla Interreg Il

Ministerstwa Gospodarkii | A, miedzynarodowa wymiana
Pracy oraz Saksonskiej informac;ji o innych obszarach
Kancelarii Stanu programu

2.12.-3.12.99 | Posiedzenie Grupy Przedstawiciele Urzedu Redagowanie Wspdlnego Dokumentu
Redakcyjnej Wolny Kraj Marszatkowskiego, Programowego
Zwigzkowy Saksonia — Saksonskiej Kancelarii
Wojewddztwo Dolnoslaskie, | Stanu, Euroregionu Nysa
Swieradéw Zdréj

10.12.99 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Ustalenia na temat programowania

poziomie Kraj zwigzkowy-
Federacja Interreg Ill A —
Phare CBC, Berlin

federalnego, wiadzy
wdrazajgcej, krajow
zwigzkowych
i wojewodztw

Interreg Il A'i Phare CBC
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Proces programowania — pierwszy i drugi etap

2000
14.01.00 Komitet Koordynujacy Przewodniczacy Rozpoczecie realizacji projektu i
Saksonska Kancelaria saksonskich zarzadzania Interreg Ill A; ustalenia
Stanu — euroregiony euroregionow, dotyczace programowania Interreg Ill
saksonskie, Dresden przedstawiciele Ai Phare CBC
Saksonskiej Kancelarii
Stanu
17.01.00 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Wspélne programowanie —
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, Komisji przygotowanie do JPD, dyskusja na
Federacja Interreg Il A — Europejskiej i rzadu temat projektow Phare CBC 2000
Phare CBC, Berlin polskiego oraz
Wojewddztwa i krajow
zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
18.01.00 JCC Polska-Niemcy, Przedstawiciele rzadu Przygotowania do JPD, dyskusja na
Postdam federalnego, Komisji temat projektow Phare CBC 2000
Europejskiej, rzadu
polskiego, Wojewodztw
oraz krajow zwigzkowych
na pograniczu polsko-
niemieckim
25.01.00 Jour fixe, Dresden Saksonska Kancelaria Organizacja programowania Interreg
Stanu i koordynatorzy Il A; ustalenia dotyczace
projektow w kwalifikowania przysztych projektow
Euroregionach Interreg IIl A
31.01.00 Grupa Koordynujgca na Przedstawiciele rzadu Wspolne programowanie —
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu przygotowania do JPD
Federacja Interreg Ill A — krajowego, Wojewoddztw i
Phare CBC, Berlin Krajéw zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
14.02.00 Grupa Koordynujgca na Przedstawiciele rzadu Wspolne programowanie —
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu przygotowania do JPD
Federacja Interreg Ill A — krajowego, Wojewddztw i
Phare CBC, Berlin Krajow zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
21.02.00 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Wspdlne programowanie —
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu przygotowania do JPD
Federacja Interreg Ill A — krajowego, Wojewddztw i
Phare CBC, Zielona Géra Krajoéw zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
22.02.00 Jor fixe Saksonska Kancelaria Dyskusja na temat programowania
Stanu, przewodniczacy i Interreg Il A, uksztattowanie struktur
koordynatorzy projekiéw z | zarzadzajacych programem
Euroregionéw
22.02.00 Miedzyministerialna Grupa | Przedstawiciele Poinformowanie wszystkich resortéw o
Robocza Interreg 1l A saksonskich resortow stanie planowania programowego
merytorycznych
10.03.00 Rozmowa robocza, Saksonska Kancelaria Ustalenia dotyczgce utworzenia
Dresden Stanu, prezydia rzadowe | Sekretariatéw Technicznych, dyskusja
Chemnitz i Dresden, na temat programowania
przewodniczacy
Euroregionéow
14.03.00 Posiedzenie Przedstawiciele Poinformowanie o stanie
Miedzyministerialnej Grupy | saksonskich resortow programowania
Roboczej, Interreg Il A merytorycznych
15.03.00 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Opracowanie wspolnych dokumentow

poziomie Kraj zwigzkowy-
Federacja Interreg Ill A —
Phare CBC, Berlin

federalnego, rzadu
polskiego, Wojewodztw i
Krajow zwigzkowych na
pograniczu polsko-

programowania/JPD/ewaluacja ex-
ante
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niemieckim
24.03.00 Grupa Koordynujgca na Przedstawiciele rzadu Opracowanie wspolnych dokumentéw
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu programowania/JPD/ewaluacja ex-
Federacja Interreg Il A — polskiego, Wojewodztw i | ante
Phare CBC, Berlin Krajow zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
29.03.00 Posiedzenie Przedstawiciele Informacja na temat stanu
Miedzyministerialnej Grupy | saksonskich resortow programowania, szczegdlnie o
Roboczej Interreg 11l A merytorycznych priorytetach wsparcia
29.03.00 Jour fixe, Plauen Saksonska Kancelaria Spotkanie doradcze majace na celu
Stanu, przewodniczacy i ustalenie struktur zarzadzajacych i
koordynatorzy projektéw planowania programowego
saksonskich
Euroregionéw
14.04.00 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Prace nad trescig Wspdlnych
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu Dokumentéw Programowych /
Federacja Interreg Il A — polskiego, Wojewodztw i | JPD/ewaluacja ex-ante
Phare CBC, Szczecin Krajow zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
05.05.00 Jour fixe Saksonska Kancelaria Stan programowania, przygotowanie
Stanu, koordynatorzy do Uzupetnienia Programowego,
projektéw w saksonskich | dyskusja na temat przysztego
euroregionach zarzadzania projektem
09.05.00 Grupa Koordynujgca na Przedstawiciele rzadu Prace nad trescig Wspdlnych
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu Dokumentéw Programowych /
Federacja Interreg Ill A — polskiego, Wojewodztw i JPD/ewaluacja ex-ante
Phare CBC, Wroctaw Krajow zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
09.05- JCC Polska-Niemcy, Przedstawiciele rzadu Dyskusja na temat JPD, wybér
10.05.00 Wroctaw federalnego, Komisji projektéw Phare CBC 2000
Europejskiej, rzadu
polskiego, Wojewodztw
oraz Krajow zwigzkowych
na pograniczu polsko-
niemieckim
29.05.00 Posiedzenie Grupy Przedstawiciele Rozmowa robocza na temat JPD
Redakcyjnej Dolny Slask- Saksonskiej Kancelarii
Saksonia, Jelenia Gora Stanu, Euroregionu Nysa i
dolnoslgskich partnerow z
Urzedu Marszatkowskiego
30.05.00 Miedzyministerialna Grupa | Przedstawiciele Zajecie stanowiska wobec JPD i
Robocza Interreg Il A, saksonskich resortow Chapeau
Dresden merytorycznych,
euroregionow, prezydiow
rzgdowych
06.06.00 Posiedzenie Grupy Przedstawiciele Redagowanie JPD
Redakcyjnej Dolny Slask- Saksonskiej Kancelarii
Saksonia, Dresden Stanu i Urzedu
Marszatkowskiego
07.06.00 Jour fixe, Dresden Saksonska Kancelaria Zarzadzanie ewaluacjg projektem
Stanu, koordynatorzy
projektéw w
euroregionach
08.06.00 Grupa Koordynujaca na Przedstawiciele rzadu Prace nad trescig Wspdlnych
poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu Dokumentéw Programowych /
Federacja Interreg Ill A — polskiego, Wojewddztw i | JPD/ewaluacja ex-ante
Phare CBC, Wroctaw Krajéw zwigzkowych na
pograniczu polsko-
niemieckim
10-11.07.00 Rozmowy dotyczace Przedstawiciele DG- Ustalenia dotyczgce dalszej procedury

planowania programowego
na zaproszenie DG-

Rozszerzenie i Dyrekcja
Generalna - Polityka

planowania programowego Phare CBc
/ Interreg 1l A
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Rozszerzenie w Brukseli

Regionalna, Federalnego
Ministerstwa Gospodarki,

Wiadzy Wdrazajgcej w
Warszawie, Wojewodztw i
Krajéw zwigzkowych,
konsultanci
18-19.07.00 Warsztaty, Holzhau Saksonska Kancelaria Uzupetnienie Programowe,
Stanu, przedstawiciele opracowanie szczegétéw procedury
Euroregionéw, prezydia sktadania wnioskow, wskaznikow,
rzadowe Dresden i Funduszu Matych Projektow
Chemnitz, przedstawiciele
resortow rzgdowych
26.07.00 Spotkanie informacyjne na | Saksonska Kancelaria Informacje na temat JPD
temat Interreg Il Aw Stanu, cztonkowie
Euroregionie Nysa, Sohland | Euroregionu Nysa,
prezydia rzadowe
Dresden, aktorzy
regionalni i lokalni,
partnerzy spoteczno-
gospodarczy
01.09.00 Spotkanie informacyjne na | Wspotpracownicy JPD, procedura sktadania wnioskow i
temat Interreg Ill A prezydium rzadowego / sprawdzania przysztych projektow
prezydium rzagdowe instytucje przyznajace
Dresden Dresden
06.09.00 Posiedzenie Saksonska Kancelaria Dyskusja na temat zatwierdzenia
Miedzyministerialnej Grupy | Stanu i przedstawiciele procedury naboru projektow
Roboczej Interreg 11l A resortow
06.09.00 Rozmowa robocza Saksonska Kancelaria Ustalenia dotyczgce dalszej procedury
Stanu, przedstawiciele wspolnego programowania Phare CBC
Urzedu Marszatkowskiego |i Interreg Il A
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
21.09.00 Jour fixe, Dresden Saksonska Kancelaria Informacje na temat stanu
Stanu, koordynatorzy programowania, Uzupetnienia
projektéw w saksonskich | Programowego, dyskusja na temat
euroregionach matrycy kontrolnej i oceny propozyciji
projektow
26.09.00 Spotkanie informacyjne Przedstawiciele Dokument programowy, procedura
Interreg 11l A, Instytut saksonskich instytucji aplikowania
Szkoleniowo-Doradczy, oswiatowych
Dresden
10.10.00 Rozmowa robocza, Saksonska Kancelaria Opracowanie formularza
Dresden Stanu, przedstawiciele zgtoszeniowego, dyskusja na temat
koordynatoréw projektéw | systemu danych i zapewnienia
w saksonskich wewnetrznej wymiany informac;ji
euroregionach
11.10.00 Rozmowa robocza, Saksonska Kancelaria Fundusz Matych Projektow
Dresden Stanu, przewodniczacy
saksonskich euroregionéw
01.11.00 Rozmowa robocza, Saksonska Kancelaria Przygotowanie kwalifikowania i
Dresden Stanu, przewodniczacy koordynowania projektow w przysztej
saksonskich euroregionéw | procedurze aplikowania Interreg Il A
07.11.00 Jour fixe, Dresden Saksonska Kancelaria Wyjasnienia dotyczgce zadan
Stanu, koordynatorzy regionalnych koordynatoréw projektéw
projektéw w fazie kwalifikowania
14.11.00 Komitet Koordynujacy Przewodniczacy Informacje o Uzupetnieniu
Saksonska Kancelaria saksonskich Programowym, sktadanie wnioskéw,
Stanu-saksonskie euroregionow, harmonizacja Interreg Il A i Phare
euroregiony, Freiberg koordynatorzy projektéw, |CBC
przedstawiciele
Saksonskiej Kancelarii
Stanu
21.11.00 Rozmowy w Dreznie Saksonska Kancelaria Dyskusja na temat Funduszu Matych

Stanu, przewodniczacy
saksonskich

Projektéw
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euroregionow,
przedstawiciele prezydium
rzadowego Dresden i
Chemnitz

29.11.00 Kontakty pisemne Regionalni partnerzy Sie¢ koordynacyjna Interreg Ill A w
spoteczno-gospodarczy w | ramach kwalifikowania dostarczonych
saksonskich propozycji projektow
euroregionach

4.12.00 Grupa Koordynujgca na Przedstawiciele rzadu Ustalenia dotyczace Uzupetnienia

poziomie Kraj zwigzkowy- federalnego, rzadu Programowego, procedury zwigzanej z
Federacja Interreg Il A — polskiego, Wojewddztw i | rozpoczeciem Interreg Il A
Phare CBC, Wroctaw Krajow zwigzkowych na
granicy polsko-niemieckiej
06.12.00 Spotkanie informacyjne na | Wspétpracownicy Informacje na temat Uzupetnienia
temat Interreg Il A, urzedow przyznajacych w | Programowego Interreg Ill A i Phare
Dresden obszarze Srodowisko i CBC, procedura sktadania wnioskéw
Rozwoj terenéw wiejskich,
Saksonska Kancelaria
Stanu, Ministerstwo
Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa

11.12.00 Jour Fixe, Dresden Saksonska Kancelaria Dalsza procedura zwigzana z
Stanu, koordynatorzy rozpoczeciem Interreg Il A
projektéw w saksonskich
euroregionach

14.12.00 Czwarte warsztaty Saksonska Kancelaria Prezentacja Interreg 11l A

,Rownos¢ szans dla kobiet” | Stanu, cztonkowie
w Dreznie réznych organizacji, ktére
reprezentujg interesy
kobiet
20.12.00 Miedzyministerialna Grupa | Koordynatorzy Interreg Ill | Informacje na temat stanu
Robocza Interreg Il A A w saksonskich programowania Interreg Il A,
euroregionach przedstawienie partneréw spoteczno-
gospodarczych, ktérzy bedg
reprezentowani w Regionalnym
Komitecie Monitorujacym, dyskusja na
temat procedury sktadania wnioskéw
Termin Spotkanie Uczestnicy Tematyka
Proces programowania — trzeci etap
2002
17.09.02 Regionalny Komitet Cztonkowie Regionalnego | Utworzenie Grupy Sterujacej dla

Monitorujacy Wojewodztwo
Dolnoslaskie - Wolny Kraj
Saksonia

Komitetu Monitorujgcego

oceny w potowie okresu IW Interreg
Il A Wojewddztwo Dolnoslaskie —
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia

Ustalenie sktadu Grupy Sterujacej

oceny w potowie okresu:

jeden przedstawiciel Instytucji
Zarzadzajacej Interreg 11l A

jeden przedstawiciel Instytuc;ji
Zarzgdzajacej wtasciwej dla
oceny w potowie okresu
funduszy strukturalnych

trzech przedstawicieli resortow
branzowych

trzech przedstawicieli partneréw
gospodarczych i spotecznych

jeden przedstawiciel czterech
euroregionéw saksonskich

jeden przedstawiciel Urzedu
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Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
jeden przedstawciel Komisiji
Europejskiej
jeden przedstawiciel Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy

17.10.02 1-sze posiedzenie Grupy Czlonkowie GS-EVAL Wyjasnienie kluczowych kwestii
Sterujacej oceny w potowie ewaluaciji, ktére bedg przedmiotem
okresu Interreg Il A opisu dokonan

Uzgodnienia szczego6téw procesu
przeprowadzenia oceny w potowie
okresu

Uzgodnienia zadan Grupy Sterujacej i
harmonogramu

14.11.02 2-gie posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Uzgodnienie opisu dokonan
Sterujgcej oceny w potowie Ocena wnioskéw o uczestnictwo
okresu Interreg Il A Wybor oferentéw

Ustalenia, co do dalszego
postepowania

03.12.02 Obrady federacji i krajow Przedstawiciele federacji, | Wspolne programowanie,
zwigzkowych nt. przysziosci | rzadu polskiego i rzagdéw | przygotowanie do przysztego
Interreg 11l A krajow zwigzkowych na wspolnego Dokumentu

pograniczu polsko- Programowego, dyskusja nt.
niemieckim przysztosci Interreg po 2006 r.

10.12.02 Posiedzenie konstytuujgce | Przedstawiciel Urzedu Ustalenia co do struktur Task force
Task force Wojewddztwo Marszatkowskiego Saksonia — Czechy
Dolnoslaskie - Wolny Kraj Wojewddztwa Dyskusja nt. dokumentu
Saksonia Dolnoslaskiego przedstawiajacego stanowisko w

Instytucja Zarzadzajaca sprakwie uksztattowania przysztych
Interreg 11l A struktur
11.12.02 Jour fixe, Koordynatorzy projektéow i | Narada i dyskusja nt. zarzadzania
Drezno koordynatorzy FMP projektem i dziatalnosci public
czterech euroregionéw relations
saksonskich, Instytucja Informacje nt. oceny w pofowie
Zarzadzajgca IR lll A okresu
Termin Spotkanie Uczestnicy Tematyka
Proces programowania — trzeci etap
2003

13.01.03 3-cie posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Ocena ofert wedtug jasnych kryteriow i
Sterujacej oceny w potowie wybor oferentéw do prezentacji
okresu Interreg Il A

29.01.03 4-te posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Prezentacja dwdch ofert
Sterujgcej oceny w potowie Ocena prezentacji i decyzja o wyborze
okresu Interreg Il A zleceniobiorcy

30.01.03 Grupa koordynacyjna Przedstawiciele federaciji, | Obrady w sprawie kontynuacii
federacji i krajow polskiego rzadu wspolnego programu po roku 2004
zwigzkowych IR 1l A centralnego i

Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Instytucja
Zarzadzajaca lll A

12.02.03 Workshop, Przedstawiciele Plan prac nad aktualizacjg Wspdlnego

Wroctaw Ministerstwa Gospodarki, | Dokumentu Programowego

Pracy i Polityki
Spotecznej, Urzedu
Marszatkowskiego
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Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Urzedu
wojewoddzkiego i
Wojewodzkiego Biura
Rozwoju Urbanistycznego

04.03.03 Workshop, Przedstawiciele Przedstawienie pierwszych wynikéw
Wroctaw Ministerstwa Gospodarki, | prac nad aktualizacjg analizy spoteczno-
Pracy i Polityki ekonomicznej, analizy SWOT i
Spotecznej, Urzedu wskaznikéw kontekstowych
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Urzedu
wojewodzkiego i
Wojewoddzkiego Biura
Rozwoju Urbanistycznego
05.03.03 5-te posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Dyskusja nad szcegotowa koncepcjg
Sterujacej oceny w potowie | Instytucja Zarzadzajaca konkretyzacji postepowania
okresu Interreg Il A Interreg 11l A metodycznego przy ewaluaciji i
Instytut Badan obligatoryjnych kwestii kluczowych
Urbanistycznych i Polityki
Strukturalnej Berlin
17.03.03 Workshop, Przedstawiciele Uzgodnienia w sprawie aktualizacji
Wroctaw Ministerstwa Gospodarki, |analizy spoteczno-ekonomicznej, analizy
Pracy i Polityki SWOT i wskaznikow kontekstowych
Spotecznej, Urzedu
wojewddzkiego i
Wojewoddzkiego Biura
Rozwoju
Urbanistycznego,
Euroregion Nysa i
podmiotéw regionalnych
19./20.03.03 | Rozmowa robocza, Przedstawiciele KOM, Omowienie i dyskusja na temat
Zinnowitz Wojewddztwa przysztych wspdlnych struktur
przy okazji JCC Dolnos$lgskiego i rzadow | wdrazajacych Interreg Il A
krajowych na granicy
polsko-niemieckiej
Instytucja Zarzadzajaca
Interreg Il A
24.04.03 Task force, Przedstawiciel polskiego | Omdwienie i dyskusja nt. propozyciji
Drezno Ministerstwa Gospodarki, | przysztych wspdélnych struktur
Wojewddztwa wdrazajacych i przewidzinago zakresu
Dolnoslaskiego oraz odpowiedzialnosci po stronie polskiej
Instytucji Zarzadzajacej Ustalenia dotyczace sktadu Task force
Interreg 11l A Uzgodnienia w sprawie dopasowania
dokumentéw programowych
Termin Spotkanie Uczestnicy Teamtyka
Proces programowania — trzeci etap
2003
06./07.05.03 | Seminarium UE, Przedstawiciel EU-KOM, | Poinformowanie kandydatow do akcesji
Warszawa przedstawiciel polskiego o przeniesieniu Phare CBC do
rzadu centralnego, Interreg Il A i przysztych wspdinych
przedstawiciele strukturach Inicjatywy Wspélnotowe;j
wojewodztw, rzadéw
krajowych na pograniczu
polsko-niemieckim
30.06.03 Rozmowa robocza, Przedstawiciel federacji, Obrady nt. dalszego postepowania przy

Berlin

przedstawiciel rzadu
polskiego, przedstawiciele

dopasowywaniu programoéw Interreg il
A
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rzadéw krajowych na
pograniczu polsko-
niemieckim

Dyskusja nt. zaproponowanych przez
strone polska struktur wdrazajgcych

30.06.03 6-te posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Zaprezentowanie raportu
Sterujgcej oceny w potowie | Instytut Badan srodokresowego
okresu Interreg Il A Urbanistycznych i Polityki | Dyskusja i ocena przez Grupe Sterujaca
Strukturalnej
Instytucja Zarzgdzajaca
Interreg Il A
03.07.03 Regionalny Komitet Przedstawiciele EU-KOM, | Poinformowanie o wynikach
Monitorujacy federacji, Wojewodztwa srodokresowych oceny w potowie okresu
Dolnoslaskiego,
saksonscy cztonkowie
RKM
04.07.03 Task force, Przedstawiciele EU-KOM, | Omdwienie i obrady nt. obowiazujgcej
Drezno federaciji, polskiego podstawy planowania dopasowania
Ministerstwa Gospodarki, | wspdlnego Dokumentu Programowego
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego i Instytuciji
Zarzadzajgcej
Interreg Il A
10.07.03 Jour fixe, Koordynatorzy projektéw | Poinformowanie o stanie oceny w
Drezno euroregionéw potowie okresu i dopasowania
saksonskich, wspolnego Dokumentu Programowego
Instytucja Zarzadzajaca
Interreg 11l A
05.08.03 Task force, Przedstawiciele polskiego | Uzgodnienie wspdinej obowigzujgcej
Wroctaw Ministerstwa Gospodarki i | podstawy planowania dopasowania
Ministerstwa Finansow, Dokumentu Programowego
Urzedu Marszatkowskiego | Omowienie przysztych wspéinych
Wojewddztwa struktur wdrazajacych i zarzadzania
Dolnoslaskiego i Urzedu finansami
Wojewddzkiego, polskiej
czesci Euroregionu Nysa,
Instytucji Zarzadzajacej
Interreg 11l A
21.08.03 Posiedzenie Zarzadu, Cztonkowie Zarzadu Zatwierdzenie projektu tabeli finansowej
Wroctaw Wojewddztwa Interreg Il A dla pogranicza
Dolnoslaskiego dolnoslgsko-saksonskiego
24.09.03 Workshop, Dyrektorzy Euroregionéw | Oméwienie procedury naboru wnioskow
Drezno saksonskich i wyboru projektow dla rozszerzonego w
Instytucja Zarzadzajaca przysztosci programu Interreg Il A
Interreg Il A dyskusja nt. implementacji
transgranicznych struktur i procedur w
ramach przysztego wspoélnego Funduszu
Matych Projektow
Termin Spotkanie Uczestnicy Tematyka
Proces programowania — trzeci etap
2003
30.09./01.10.0 | Task force, Przedstawiciele polskiego | Uzgodnienie konkretnych potrzebnych
3 Drezno Ministerstwa Gospodarki, | zmian na bazie PIW

Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Jednostki
Ptatniczej, Jednostki
Niezaleznej i Instytucji
Zarzadzajacej

Interreg 11l A

Dyskusja i uzgodnienia dotyczace
zarzadzania finansami i utworzenie
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego
Uzgodnienie dalszego sposobu
postepowania przy dopasowywaniu
programu
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07.10.03 7 posiedzenie Grupy Cztonkowie GS-EVAL Przedstawienie pierszego projektu
Sterujgcej oceny w potowie Przedstawiciele resortéw raportu koncowego oceny w potowie
okresu Interreg Il A branzowych, Instytut okresu

Badan Urbanistycznychi | Omoéwienie wynikéw
Polityki Strukturalnej
Berlin
13.10.03 Miedzyministerialna grupa | Przedstawiciele resortéw | Objasnienie przysztej procedury naboru
robocza branzowych, Jednostki wnioskow i wyboru projektow oraz
Ptatniczej i Instytucji przyszta pozycja resortow w procedurze
Zarzadzajacej Przedstawienie przysztego znaczenia
Interreg 11l A saksonskich wytycznych w sprawie
wspierania w ramach Interreg Il A
Dyskusja

14.10.03 Posiedzenie Zarzadu, Cztonkowie Zarzadu Zatwierdzenie poprawek i uzupetnienia

Wroctaw Wojewddztwa tabeli finansowej Interreg Il A dla
Dolnoslaskiego pogranicza dolnoslasko-saksonskiego
15.10.03 Task force, Przedstawiciele polskiego | Omdwienie przeptywdw finansowych,
Warszawa Ministerstwa Gospodarki i | zarzgdzania finansami i kontroli
Ministerstwa Finanséw, finansowej
przedstawiciele rzadow
krajowych na obszarze
pogranicza polsko-
niemieckiego, saksonskiej
i polskiej Jednostki
Ptatniczej oraz Jednostki
Niezaleznej
24.10.03 Workshop, Dyrektorzy euroregionéw | Oméwienie zasadniczej koncepcji
Drezno saksonskich, Instytucja przysztego wspolnego Funduszu Matych
Zarzadzajaca Interreg Il A | Projektéw
Dyskusja nt. przysztej dziatalnosci
euroregiondw zwigzanej z projektami

24.11.03 Miedzyministerialna grupa Przedstawiciele resortéw | Przedstawienie i oméwienie dokonanych

robocza Saksonia, Drezno | branzowych, Instytucja zmian w PIW
Zarzadzajaca Interreg 1l A
16.12.03 Regionalny Komitet Cztonkowie Regionalnego | Przedstawienie i akceptacja

Monitorujacy Wojewodztwo
Dolnoslaskie - Wolny Kraj
Saksonia, Drezno

Komitetu Sterujacego

dopasowanego Wspoélnego Dokumentu
Programowego
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Schemat 45 Mapa Europejskich Korytarzy Komunikacyjnych (Korytarze
Paneuropejskie)
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Schemat 47 Mapa Europejskich Sieci Komunikacyjnych (TEN / TINA) — Rzeczpospolita
Polska
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Schemat 48 Informacje nt. stanu srodowiska naturalnego na obszarze NUTS lll Jelenia
Gora - Watbrzych®

=  Obszary chronione

Najbardziej wartosciowe obszary przyrody sg chronione prawnie. Odbywa sie to poprzez
tworzenie parkéw krajobrazowych, obszaréw ochrony krajobrazu i rezerwatéw przyrody,
ktére zgodnie z polskim ustawodawstwem majg tworzy¢ ekologiczny system obszarow
chronionych.

Nalezg do tego:

= rezerwaty przyrody — ogétem 35 obiekidw na obszarze NUTS Ill, wsrdéd nich
nastepujgce obiekty na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim: bagna koto Weglinica,
Brzeznik, Géra Zamkowa nad Wleniem, bagna Borowki. Bagna w dolinie I1zery, Grady
koto Posady, Buczyna / Piotrowice,

= parki krajobrazowe — ogétem 9 na obszarze NUTS Ill, wsréd nich nastepujace obiekty
na pograniczu dolnoslasko-saksohnskim: park krajobrazowy doliny Bobru, park
krajobrazowy Przemkow,

= strefy ochrony krajobrazu — ogétem 8 na obszarze NUTS Ill, wsrdd nich nastepujgce
obiekty na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim: strefa ochrony krajobrazu
.Karkonosze - Gory Izerskie®, strefa ochrony krajobrazu ,Grodziec" (czesciowo)

Obszary ochrony przyrody nie sg powigzane za sobg w wystarczajacy sposéb w jakims
spojnym systemie. Brak jest takich potaczen réwniez z obszarami chronionymi po stronie
niemieckiej i czeskiej. W celu lepszego potgczenia obszaréw chronionych — zaréwno w
wojewodztwie dolnos$lgskim jak tez ze strong saksonskg i czeskg — proponowane jest
utworzenie nowych form ochrony przyrody. Nalezg do nich miedzy innymi strefa ochrony
krajobrazowej Bory Dolnos$laskie i strefa ochrony krajobrazowej Goérna Nysa, lezace
bezposrednio przy granicy polsko-niemieckiej i w przysztosci bedg tworzyé z odpowiednimi
obszarami po stronie saksonskiej wspdlny system ochrony przyrody. Na granicy polsko-
czeskiej przewidziano natomiast na obszarze NUTS Il utworzenie parku krajobrazowego
Gory Krucze i Zawory oraz przeksztatcenie strefy ochrony krajobrazowej Géry Bystrzyckie
Gory Orlickie w park krajobrazowy.

Ponadto wskazano tereny, ktére majg by¢é wciggniete do systemu NATURA 2000. Tu
wystepujg tez obszary, ktdére powigzane sg z cennymi terenami po stronie niemieckiej i
czeskiej. Sg to: Dolina Nysy tuzyckiej — tuk Muzakowa, Puszcza Zgorzelecko-Osiecznicka i
Przetomowa Dolina Nysy tuzyckiej, wyodrebnione na podstawie tzw. dyrektywy habitacyjnej
fauny i flory Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG i potagczone z pograniczem polskim,
oraz Karkonosze i Gory Izerskie, Gory Stotowe, Piekielna Dolina koto Polanicy, bagna koto
Zielenca, Gory Bialskie Grupa Snieznika, kopalnie w Ztotym Stoku (Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie), Karkonosze (dyrektywa w sprawie ochrony ptakéw), ktére sa bezposrednio
potaczone z pograniczem polsko-czeskim. Ponadto wyodrebiono na obszarze NUTS IlI
jeszcze inne obszary do sieci NATURA 2000.

= Utrzymanie czystosci powietrza

W roku 2000 najwieksze ilosci zanieczyszczeh pytowych i gazowych na obszarze pogranicze
wyemitowano w powiecie zgorzeleckim, do czego przyczynita sie emisja z elektrowni
niemieckich i czeskich oraz elektrowni ,Turéw®. W nastepstwie modernizacji zaktadu i
realizacji inwestycji ekologicznych, w tym budowy instalacji obnizajagcych emisje
zanieczyszczen, w elektrowni ,Turéw* nie sg juz przekraczane normy emisji zanieczyszczen

8  Znaczace dodatkowe informacje w zakresie stanu $rodowiska naturalnego dla dolnoslaskiego obszaru wsparcia zostaty

zgromadzone przez partneréw polskich.
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pytowych i gazowych. Kompletna modernizacja elektrowni zakornczona zostanie 31 maja
2005.

Do gtéwnych zZrédet zanieczyszczen powietrza obok instalacji przemystowych nalezg tez
cieptownie, transport i ogrzewanie domowe.

Ogdlny obszar niemal pokrywa sie ze Wspdlnym Systemem Kontroli Powietrza, jaki zostat
utworzony na podstawie trojstronnego porozumienia pomiedzy Niemcami, Republikg Czeskg
i Polska. Wyniki kontroli wykazujg poprawe jakosci powietrza i wskazujg na to, ze przyjete w
tych krajach strategie obnizenia emisji byty bardzo efektywne. Obecnie coraz wiekszym
problemem stajg sie emisje spowodowane przez transport i loklane zrédta matej emisiji.

= Wody powierzchniowe

Typowe dla obszaru NUTS Il sg rzeki graniczne, miedzy innymi Nysa tuzycka, Bobr i
Scinawka, ktérych dorzecza obejmujg czesci krajow sasiednich — Niemiec i Czech.
Bogactwo zasobow wod powierzchniowych nie zawsze oznacza jednak na tym terenie
dobrej jakosci. W dorzeczach rzek obszaru NUTS Ill dominujg wprawdzie cieki goérskie i
tereny zrodtowe wod powierzchniowych o stosunkowo niewielkiej ilosci zrédet
zanieczyszczen, ale mimo poprawy jakosci wody stwierdzonej przez Panstwowg Inspekcje
Ochrony Srodowiska nadal nie jest ona zadowalajgca. W wiekszosci punktéw kontrolnych
pomiary jakosci wody wykazujg w ocenie ogdlnej wartosci, ktore jeszcze nie odpowiadajg
normom (non). Do tej oceny ogolnej naleza: wskazniki fizyczno-chemiczne i
hydrobiologiczne oraz stan sanitarny. Na opisanym obszarze problem stanowi tez
wprowadzanie wod kopalnianych w kopalni watbrzyskich do rzeki Pefcznica i z kopalni
odkrywkowej Turéw do rzeki Miedzianka. Prowadzi to do zasolenia wymienionych ciekéw
wodnych.

Poprawe jakosci wody bedzie mozna osiggna¢ dopiero po usunieciu zrédet zanieczyszczen
w catych dorzeczach, a nie tylko w wymienionych powiatach po stronie polskiej. Do tego
potrzebne sg dziatania o wymiarze miedzynarodowym. Powyzsze dotyczy tez wdd
podziemnych.

Szczegdblne niebezpieczenstwo dla obszaréw pogranicza stanowi powddz. Wzrost poziomu
wody w rzekach gorskich nastepuje nagle i ma czesto katastrofalne skutki. W celu ochrony
przeciwpowodziowej zbudowano dotychczas nastepujace zbiorniki przeciwpowodziowe:

na rzece Kwisie i jej doptywach — dwa zbiorniki przeciwpowodziowe: w Lesnej i
Ztotnikach oraz suchy zbiornik w Mirsku,

na rzece Witka — doptywie Nysy tuzyckiej — zbiornik przeciwpowodziowy w
Niedow,

na rzece Bobr i jej doptywach — trzy zbiorniki retencyjne: Bukéwka, Pilchowice i
Sosnéwka oraz suche zbiorniki: Sobieszoéw, Cieplice Zdréj, Krzeszéw i
Mystakowice.

=  Wody podziemne

Na badanym obszarze wykazano siedem gtéwnych zbiornikéw (GZWP) wzglednie ich
czesci. Pod wzgledem ich potozenia, zasobdw i jakosci wyodrebniono je z najczesciej
czwarto- i trzeciorzedowych pozioméw wod uzytkowych. Stanowig one giéwne Zzrédio
zaopatrzenia w wode ludnosci. Chodzi przy tym o nastepujace gtowne zbiorniki wod
podskornych: nr 343 Dolina Bobru, nr 342 Niecka wewngtrzsudecka Krzeszow, (gtdwnie
powiat kamiennogorski), nr 341 Niecka wewngtrzsudecka Kudowa Zdréj, Bystrzyca, nr 340
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Dolina kopalna rzeki Nysa Kfodzka), nr 339 zbiornik Snieznik — Gory Bialskie (powiat
ktodzki), nr 317 Niecka zewnagtrzsudecka Bolestawiec, nr 315 Chocianéw-Gozdnica. Dwa
ostatnie zbiorniki znajdujg sie na obszarze pogranicza z RFN. W zlewni zbiornika nr 315
potrzebne jest podjecie wspdlnych dziatan ochrony jakosci i zasobow wod podskornych na
obszarze pogranicza.

W planie zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego zlewnie tych
zbiornikéw przewidziane sg zgodnie z prawem wodnym do najwyzszej ochrony (ONO) i
wysokiej ochrony (OWO) (zbiornik nr 317) oraz wysokiej ochrony (zbiornik nr 315).

Badania wod podziemnych przeprowadzone w ramach regionalnej sieci kontrolnej w roku
przez Wojew6dzka Inspekcje Ochrony Srodowiska wykazaty wysoka jakos$é wody (klasa Ib) i
srednig jakos$¢ wody (klasa IlI). W niektorych stanowiskach pomarowych stwierdzono wode
niskiej jakosci (sie¢ krajowa Landesnetz). W dokonaniu klasyfikacji decydujace znaczenie
miato przekroczenie warto$ci granicznej w przypadku nie wiecej niz 3 wskaznikdw
odpowiedniej klasy.

= Lasy

Obszary lesne znajdujg sie przede wszystkim w czesci pétnocnej i obejmujaczes¢ Borow
Dolnoslaskich — najwiekszego obszaru lesnego Polski o powierzchni 150 tysiecy hektarow.
Kiedys byty to wilgotne lasy mieszane. Dziatalnos¢ ludzka doprowadzita do odwilgocenia
laséw i dominacji sosny. Zachowaty sie jedynie czesci bagien i torfowisk.

Drugi wazny obszar lesny znajduje sie na potudniu i obejmuje czes¢ Gor Izerskich.
Dlugoletnia dziatalnos¢ zaktaddéw przemystowych na pograniczu polsko-czesko-niemieckim
doprowadzita do duzych szkéd srodowiskowych, co uwidocznito sie umieraniem laséow w
Gorach lzerskich. Usuniecie lub modernizacja wiekszosci zrodet zanieczyszczen nie miaty
wprawdzie natychmiastowych skutkéw z powodu nagromadzonego ciezaru zanieczyszczen
srodowiska, ale aktualnie stan ten podlega zmianom w zalezno$ci od podjetych dziatanh
modernizacyjnych.

=  Gleby

W zaleznosci od rodzaju, jakosci i wartosci uzytkowej gleb na obszarze pogranicza mozna je
podzieli¢ na trzy pasy:

pas poétnocny, obejmujacy obszary na pdélnoc od drogi krajowej nr 4; sg to stabe
gleby bielicowe, ktére powstaty z gleb piaskowych i wykorzystywane sg gtéwnie
jako tereny lesne,

pas srodkowy, obejmujacy obszary powiatdow zgorzeleckiego, Iwéweckiego,
Ztotoryjskiego, jaworskiego, swidnickiego, dzierzoniowskiego, strzelinskiego i
zgbkowickiego; jest to obszar o najlepszych glebach, przedstawiajgcych
najwiekszg warto$¢ dla produkcji rolnej — w czeéci zachodniej sg to przewaznie
uzytki zielone, co zwigzane jest madami wystepujgcymi w dolinach rzek; duza
czes¢ gleb wykazuje mocno kwasny odczyn, w czesci wschodniej natomiast
wystepujg najbardziej urodzajne czarnoziemy i gleby brunatne. W mninie
Bogatynia doszto do degradac;ji gleby z powodu gérnictwa odkrywkowego wegla
brunatnego.

pas potudniowy tworzg stabe, zagrozone erozjg gleby gorskie; w gminach Mirsk i
Lubomierz ponad 60 % gleb wykazuje silny odczyn kwasny.

= Surowce mineralne

Badana czes¢ wojewddztwa chrakteryzuje sie licznymi i rozmaitymi udokumentowanymi
ztozami, mozliwymi do eksploatacji. Wazng role odgrywajg w regionie zioza kamienia
brukowego i budowlanego. Sg to przede wszystkim bazalty w rejonie Zgorzelec-Luban i
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Jawor-Ztotoryja, granity w masywie Strzegom-Sobdtka i w rejonie Strzelina oraz inne skaty
magmowe jak melefiry, porfiry (gtéwnie w powiatach kamiennogdrskim i watbrzyskim) lub
gabro (powiat ktodzki). Dla gospodarki surowcowej znacznie majg tez skaty metamorficzne i
osadowe (miedyz innymi piaskowce i wapienie). Ponadto wystepujg tu tez jedne z
najwiekszych zt6z naturalnych kruszyw (piasek i zwir) w potaczeniu z czwartorzedowymi
osadami dolin rzek sudeckich, m.in. Bobru w powiecie bolestawieckim. Wystepuja tez liczne
ztoza zawierajacych gline surowcow ceramiki budowlanej, ktére jednak majg mniejsze
znaczenie gospodarcze. Ponadto wystepujg tu gipsy i anhydryty oraz wiele surowcow
rzadkich w skali kraju lub tez surowcow, ktére wytacznie tu sg wydobywane. Nalezy do nich
glina ceramiczna biata Weil3brand-Keramikton i surowce kaolinowe.

MoztiwoscCi wykorzystania nowych ziéz — przede wszystkim kamienia brukowego i
budowlanego oraz kruszyw (np. w dolinach rzek) — sg ograniczone w zwigzku z
funkcjonalnym przeznaczeniem tych terenéw (ochrona $rodowiska, gospodarka leéna).
Problem aktualny nie tylko dla badanego regionu stanowig przypadki nadmiernej eksploataciji
ztéz, gdzie nie sgodpowiednio uwzgledniane wymogi ochrony S$rodowiska oraz
zrébwnowazonej gospodarki surowcowej w zwigzku z aktualng niekorzystng sytuacjg
spoteczno-ekonomiczng (wptywy dla gmin z oplat i podatkéw oraz miejsca pracy). Jest to
jednak polityka krotkowzroczna.

Duze znaczenie majg dla regionu potozone w zachodniej czesci zrédta mineralne i lecznicze
w rejonie Jeleniej Gory i Swieradowa Zdroju. Kolejne zrédta mineralne i lecznicze znajdujg
sie w pasie Watbrzych — Bolkéw i w Kotlinie Ktodzkiej. Tam wptyw wykorzystania zwyktych
wod podziemnych (gtdwnie po stronie czeskiej) na jakosé zrédet mineralnych jest coraz
wyrazniejszy.

Najwiekszym centrum gornictwa jest kopalnia odkrywkowa ,Turéw“. Tam w Niecce Zytawska
wydobywany jest wegiel brunatny ze ztoza o tym samej nazwie (powiat zgorzelecki). Wraz z
sasiadujgcy elektrownig kopalnia tworzy kompleks paliwowo-energetyczny, ktérego rozmiary
majg transgraniczne efekty. Planuje sie zakonczenie wydobycia wegla do roku 2040.
Dziatania rekultywacyjne poprzez zalesianie juz majg miejsce rownolegle do produkcji na
zewnetrznej hatdzie powydobywczej i hatdzie wewnetrznej. Obok wymienionych
wielkoobszarowych form antropogenicznych gornictwo wptywa tez negatywnie na stosunki
wodne i chemie waod.

Rekultywowane sg tez tereny gornicze dawnego Dolnoslaskiego Zagtebie Goérnicze.
Stopniowo usuwane sg elementy dawnej infrastruktury gorniczej. Prowadzone sg tez
dziatania na rzecz ochrony powierzchni (Watbrzych) np. przed takimi nastepstwami jak
odtworzenie poziomu wod gruntowych, migracja gazow kopalnianych, szkody goérnicze i
osiadanie gruntu. Rozwigza¢ nalezy tez problem rabunkowg eksploatacjg i nielegalnym
uzytkowaniem potozonych ptytko pokladdw wegla kamiennego. Ta dzialalnosé
spowodowana czynnikami spoteczno-ekonomicznymi stanowi niebezpieczenstwo dla
bezpieczenhstwa publicznego i $Srodowiska.
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Wartosci bazowe wskaznikow kontekstowych

Schemat 49 Wskazniki kontekstowe i ich wartosci bazowe

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Baza danych Rocznik
Powierzchnia obszaru 2.106 km? Urzedu 10.372,3 km 2 statystyczny
T Statystycznego Wojewddztwa
wsparcia Kamenz/ Dolnoslaskieg
rocznik statyst. 02002
2000
Baza danych Rocznik
Liczba ludnosci obszaru 328.438 Urzedu 133,4 mieszkancow /km? statystyczny
) Statystycznego Wojewddztwa
wsparcia Kamenz/ Dolnoslaskieg
rocznik statyst. 0 2002

2000




Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Saldo migracyjne w Stan na rok 1999 Statystyka Stan na koniec grudnia 2001 St(;(t:;;iyl/(czny
poszczegbinych Na 1000 Sy pp———— Zilt‘;fznafck: State saldo migracyjne Wojewddztwa
jednostkach samorzadu mieszkancow b emi L min. 2000 . . ) . » . ) Dolnoslaskieg
terytorialnego " gracji (-) gmin, ]| Roznica migdzy osobami meldujacymi i wymeldowujacymi pobyt staty w | ;5000
(w promilach) Ogdtem Urzad skali roku
Statystyczny

- Dolnoslaski Powiat - 15,4 - 1.685 Kamenz Bolestawiecki 94
Gornotuzycki Dzierzoniowski -244
- powiat Lébau-Zittau - 55 - 868 Jaworski -176
- miasto-nowiat Gorlitz -13.2 - 837 Jelenioadrski 34

Kamiennoadrski -112

KinA=zli _208

| 1ihacli _1R0

| \wAwwianli _7R

Qtrzalitelri _111

Quridninli 2R84

\A abhrzvieldi - A

7 ahlenwiinlei A

7nnrzalacrli _1A

Zlntaniicldi _128

Miactn lalania nAra -2

miactn \Nalhr-vinh _RQ7

142




Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg I11A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Zatrudnieni z Stan na 30 czerwiec 1999 Rocznik
obowigzkiem statystyczny
ubespieczenia Saksonii
spofecznego w podziale 2000, Urzad
na sektory gospodarcze i 1 2 3 4 | Statystyczny,
) Kamenz brak danych
jednostke samorzadu
terytorialnego
- Dolnoslaski Powiat 2.001 12.795 | 5.507 | 9.662
Gornotuzycki
- powiat Lébau-Zittau 1.583 18.312 | 8.602 | 17.390
- miasto-powiat Gorlitz 1.006 5.887 | 4.737 [ 10.253
1 = Rolnictwo, le$nictwo, rybotéstwo 3 = Handel, turystyka, komunikacja i wymiana informacji
2 = Przemyst produkcyjny 4 = Pozostate sektory gospodarcze
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg I11A 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Erwerbstatige nach Wirtschafts- Stan 1999 Urzad Stand 2001 Rocznik
bereichen je Statystyczn statystyczny
Gebietskarperschaft” 1 2 3 y Kamenz, 4 ) 6 7 8 9 | Wojewddztwa
- : ; ; Mikrozensu Dolno$lgskiego

Dolnoslaski Powiat 18200 | 10.100 | 14.900 |s 1999 2002
Gornotuzycki Obszar

242.885 | 120.440 | 122.445 | 103.431 | 61.602 | 71.930

- powiat Lébau-Zittau NUTS II

p 22.300 11.400 23.400 Jelenia

Goéra/

- miasto-powiat Gorlitz X X 12,1 Watbrzych
1 = dziatalno$¢ produkcyjna 3 = Pozostate ustugi 4 = Ogoétem 6 = Sektor prywatny 8 = Ustugi gospodraki rynkowej

2 = Handel, turystyka, komunikacja

X = brak danych

5 = Sektor publiczny

7 = Budownictwo i przemyst

9 = Ustugi poza gospodarka rynkowg

Struktura gospodarki

Liczba podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych
w systemie KRUPGN REGON

10 11 12 13 14 15 16
Obszar
NUTS Il | 115934 | 11.940 | 10.534 | 41.984 | 9.611 | 16.078 | 4.469
Jelenia
Gora/
Watbrzych

Rocznik
statystyczny
Wojewddztwa
Dolnoslagskiego
2002

10 = Ogotem

11 = dziatalnos¢ prod.

12 = Budownictwo

13 = Handel i ustugi remontowe

14 = Transport/Magazynowanie i Przekazywanie wiadomosci/Komunikacja

15 = Ustugi dla nieruchomosci i firm / nauka

16 = Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédio
Struktura gospodarki 17 18 19 20 21 22 23 | Rocznik
statystyczny
Podmioty gospodarcze Obszar Wojewodztwa
zarejestrowane w systemie NUTS Il | 115952 | 4.330 | 111622 | 47 | 4.021 | 1.698 | S |Dolnoslaskiego
KRUPGN REGON Jelenia & [2002
Goéra/ 3
Watbrzych g
17 = Ogotem 19 = Sektor prywatny 21 = Spotki prawa handlowego 23 = Osoby fizyczne — brak danych
18 = Sektor publiczny 20 = Przedsiebiorstwa panstwowe 22 = Spokki z kapitatem zagranicznym
Stopa bezrobocia w Saksonski Rocznik
poszczegdlnych jednostkach Stan w grudniu 1999 Urzad Stan w grudniu 2001 statystyczny
samorzadu terytorialnego B (W %) Pracy (in %) Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
- Niederschlesischer 20.2 Bolestawiecki 25.5
Obherlaisitzkrais ' Dzierzoniowski 29.6

- powiat Lébau-Zittau 21.7 Jaworski 29.6
- miasto-powiat Gérlitz 23.3 Jeleniogorski 26.6

Kamiennoadrski 31.3

Ktodzki 29.8

Lubanski 31.6

Lwowecki 314

Strzelinski 25.9

Swidnicki 27.5

Watbrzvski 37.8

Zabkowicki 26.8

Zaorzelecki 21.2

Ztotorvski 31.0

Stadt Jelenia adéra 16.5

Stadt Watbrzvch 26.8
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédio Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Beneficjenci pomocy spotecznej Rocznik
w poszczegélnych jednostkach Stan: 31.12.1999 Statystyczny
q 1) .
samorzadu terytorialnego Saksonii Brak danych
- Niederschlesischer 2.142 2000, Urzad
Oberlausitzkreis Statystyczny
- powiat Lébau-Zittau 3.494 Kamenz
- miasto-powiat Gorlitz 2.339
Liczba noclegow w Saksonska
5 i Statystyka s . ;
ZS;Z;ZZZ%?T::; ézzrnoesslg?)c " Noclegi w roku 1999 doty)(lzz:;/ca llo$¢ noclegéw w roku 2001 gt.;\(g/g;l;czny
gmin, 2000, Wojewddztwa
Urzad Dolnoslaskieg
Statystyczny 0 2002
- Niederschlesischer 222.201 Kamenz Obszar  NUTSIII
Oberlausitzkreis Jelenia Géra/ Watbrzych 4.437.271
- powiat Lébau-Zittau 474.846
- miasto-powiat Gorlitz 82.315
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Drogowe
Liczba przej$¢ granicznych Stan w roku 2000 Drogowe Stan w roku 2000 przejscia
zgodnie z kategorig przejscia graniczne z
zaszeregowania graniczne z Rzeczpospolit
Rzeczpospoli i : g Polska w
Przejscia drogowe tacznie 6 Wolnvm Kraiu
Przejscia drogowe ta Polska w y J
tacznie 6 Wolnym 4 dla ruchu osobowego Saksonia
4 dla ruchu osobowego Kraju 2 dla ruchu osobowego i towarowego (Saksonskie
Saksonii Ministerstwo

2 dla ruchu osobowego i

towarowego (Saksonskie Gospodarki i
Ministerstwo Pracy)
Gospodarki i
Pracy)
Przejscia kolejowe
tacznie 4 przejscia dla ruchu Przejscia kolejowe Ogétem 4 dla ruchu osobowego i towarowego
osobowego i towarowego
llos¢ przytaczy telefonicznych
w odniesieniu do liczby .
e Stand 1998 Telematik- standardowe przytacza gtéwne Rocznik
(dla Saksonii w stosunku do ge”ﬁht Statystyczny
liczby gospodarstw ogétem) p gggse” Bolestawiecki 20.076 Wojewddztwa
(dla Dolnego Slaska na 0 Stan:
jednostke samorzadu 92,9 % SMWA Lubanski 13.447 31.12.1999
terytorialnego g
Lwowecki 9.812
Zgorzelecki 26.387

147




Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Wskazniki kontekstowe Wartosci bazowe dla Saksonii Zrédto Wartosci bazowe dla Dolnego Slaska Zrédto
Rocznik Wykorzystanie sieci przez mieszkancéw miast
Rejencja Drezdenska g;akté’z%fzny (W % ludnosci miasta ogotem) Rocznik
2000, Urzad Statystyczny
Statystyczny Woda Kanalizacja Gaz Wojewddztwa
Dolnoslgskieg
oubi & wodod Kamenz Bolestawiecki 91.1 85.0 91.1 o
ubliczna sie¢ wodociggowa e il
(stopien podtaczenia do 97.4 % = el S 202 SO 2002
publICZneJ lawinrelsi a2 N QA 2 21 O
sieci wodociggowej) Jeleniogdrski 88,1 39,5 80,7
KamiannnnArclsi a7 N a2 A 2Q 2
Publiczna sie¢ kanalizacyjna 80,6 % KJ‘OdZ,ki ; 96.8 86.0 £9.5
(stopien podtgczenia do Lubanski 89.4 69.9 79.9
publicznej Lwowecki 95.0 87.1 88.0
sieci kanalizacyjnej) Strzelinski 91.2 87.7 87.4
Swidnicki 98.8 97 .1 91.5
Watbrzyski 92.7 69.6 88.4
ZabkowickKi 97.1 87.1 89.4
Zaorzelecki 99.1 94 1 85.1
Ztotorvski 85.6 81.8 93.2
Stadt Jelenia 95.6 86.4 93.4
Stadt Watbrzvch 99.7 98.6 754
Powierzchnia terenéw (w km?) Rocznik (w ha) gtocizntik
i Statystyczn atystyczny
chronionych na obszarze Sakgonyii Yy Obszar  NUTS Wojewddztwa
wsparcia 2000, Urzad i Dolnoslaskieg
Statystyczny Jelenia Gora/ °
Nhe7ans nrhranv windv nitnai 2N NN Kamenz Wa’{brzyCh Nhe7ans nrhranv winAdv nitnai Rralr Aanvurh 2002
DaZzanimati nrzavuradyg N0 2R/ Pazansaths nravuradwg 21149
Qtrafii nrhrany brrainhraznwnini 29214 NA Qtrafii nrhranv brrainhraznuniai 1NE NO1 Q
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Tabele finansowe

Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Schemat 50 Indykatywna tabela finansowa na lata 2000-2006

= Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) - Wolne Kraj Zwigzkowy Saksonia —

Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2000-2006 w min €
Wydatki publiczne
Udziat UE Poszczegolne szczeble administracji
Priorytet Nazwa .
Ogélem Interreg Ill A | Udziat Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W % 9 ‘ 9
A [Rozwdigospodarczy 9,312448 6,984337| 75 2,328111|  0,000000  0,245793|  1,461407|  0,620011
i wspolpraca przedsiebiorstw
B |infrastruktura 38,079324|  28,550491| 75 9,519833|  0,000000| 1,673782| 2,878753|  4,967298
C |$rodowisko 14,929403|  11,197054| 75 3,732349|  o0,000000] 0,382776]  2,462557|  0,887016
D  |Rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich 7,464704 5,598526| 75 1,866178|  0,000000]  0,791959|  0,630710|  0,443509
E  |Edukacjai szkolenie 8,174316 6,130737| 75 2,043579|  0,000000]  1,414842|  0,007826]  0,620911
g |Wspolpraca, kultura, sprawy socjalne, 11,958715 8,969037| 75 2,989678]  0,212885|  1,392271|  0,710391|  0,674131
bezpieczenstwo
x  |Akeia wspolnotowa dia regionow 1,820000 1,365000| 75 0,455000/  0,000000  0,455000]  0,000000]  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 4,192044 3,144029| 75 1,048015|  0,443512|  0,604503|  0,000000]  0,000000
Suma ogétem 95,930054|  71,048211| 75 23,982743|  0,656397|  6,960926]  8,151644| 8213776
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Schemat 51 Indykatywna tabela finansowa na rok 2000

= Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)— Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2000 w min. €
Wydatki publiczne
Udziat UE Poszczegolne szczeble administracji
Priorytet Nazwa z
Ogélem Interreg Il A | Udziat Ogotem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W% 9 ) 9
A  |Rozwoigospodarczy 0,000000 0,000000( o© 0,000000/ 0,000000| 0,000000  0,000000] 0,000000
i wspotpraca przedsigbiorstw
B |Infrastruktura 0,000000 0,000000{ o0 0,000000  0,000000]  0,000000] 0,000000]  0,000000
C  |$rodowisko 0,000000 0,000000[ o© 0,000000]  0,000000 o0,000000] 0,000000]  0,000000
D  |Rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich 0,000000 0,000000{ o0 0,000000  0,000000]  0,000000] 0,000000] 0,000000
E  |Edukacja i szkolenie 0,000000 0,000000[ o© 0,000000]  0,000000 o0,000000] 0,000000]  0,000000
F Wspdlpraca, kultura, sprawy socjalne, 0,000000 0,000000( © 0,000000]  0,000000]  0,000000] 0,000000]  0,000000
bezpieczenstwo
x  |Akeia wspdlnotowa dla regionow 0,000000 0,000000] © 0,0000000  0,000000] 0,000000]  0,000000]  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 0,000000 0,000000( o© 0,000000]  0,000000]  0,000000] 0,000000] 0,000000
Suma ogétem 0,000000 0,000000[ o© 0,0000000  0,000000] 0,000000]  0,000000]  0,000000
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Schemat 52 Indykatywna tabela finansowa na rok 2001

= Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)— Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2001 w min. €
Wydatki publiczne
Prioryte N Udziat UE Poszczegolne szczeble administracji
azwa ,
t Ogotem rizzreee) s || DErE Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W% 9 ) 9
A |Rozwdigospodarczy 1,020800 0,765600| 75 0,255200  0,000000|  0,037496|  0,217704|  0,000000
i wspotpraca przedsiebiorstw
B |Infrastruktura 2,722133 2,041600| 75 0,680533|  0,000000] 0,270905|  0,400628]  0,000000
C |Srodowisko 1,701333 1,276000| 75 0,425333|  0,000000] 0,058369] 0,366964]  0,000000
D |Rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich 0,850667 0,638000 75 0,212667|  0,000000] 0,120213|  0,002454|  0,000000
E |Edukacja i szkolenie 0,850667 0,638000| 75 0,212667|  0,000000] 0,212667|  0,000000]  0,000000
p |Wspotpraca, kultura, sprawy socjalne, 1,105866 0,820400| 75 0,276466|  0,000000] 0,171994|  0,104472|  0,000000
bezpieczenstwo
x  [Akela wspdinotowa dla regionow 0,000000 0,000000] © 0,0000000  0,000000] 0,000000]  0,000000]  0,000000
granicznych
PT |Pomoc techniczna 0,255200 0,191400| 75 0,063800)  0,000000] 0,063800]  0,000000]  0,000000
Suma ogétem 8,506666 6,380000| 75 2,126666|  0,000000] 0935444  1,191222]  0,000000
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)

Schemat 53 Indykatywna tabela finansowa na rok 2002
» Program Inicjatywy Wspodlnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslgskie) — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2002 w min. €
Wydatki publiczne
Udziat UE Poszczegolne szczeble administracji
Priorytet Nazwa .
Ogétem gl | LEHE Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W % 9 J 9
A  |Rozwdigospodarczy 1,158400 0,868800 75 0,289600]  0,000000  0,037496|  0,252104|  0,000000
i wspolpraca przedsiebiorstw
B |infrastruktura 3,089067 2,316800 75 0,772267|  0,000000|  0,276873|  0,495394|  0,000000
C  |$rodowisko 1,930667 1,448000| 75 0,482667|  0,000000]  0,058369|  0,424298|  0,000000
D  |Rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich 0,965334 0,724000 75 0,241334|  0,000000 0124169 0,117165|  0,000000
E  |Edukacja i szkolenie 0,965333 0,724000 75 0,241333|  0,000000  0,233507| 0,007826|  0,000000
F Wspolpraca, kultura, sprawy socjalne, 1,254934 0,941200| 75 0,313734|  0,000000  0,183645|  0,130089|  0,000000
bezpieczenstwo
x  [Akeia wspolnotowa dla regionow 1,820000 1,365000| 75 0,455000|  0,000000] 0,455000]  0,000000|  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 0,289600 0,217200| 75 0,072400|  0,000000  0,072400|  0,000000|  0,000000
Suma ogétem 11,473335 8,605000| 75 2,868335|  0,000000]  1,441459|  1,426876|  0,000000
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Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIA 2000-2006
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Schemat 54 Indykatywna tabela finansowa na rok 2003
= Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)- Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2003 w min. €
Wydatki publiczne
Udziat UE Poszczegodlne szczeble administraciji
Priorytet Nazwa i
Ogotem rizzrae s | DEHE Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W% 9 ) 9
A  |Rozwdjgospodarczy 1,155200 0,866400| 75 0,288800|  0,000000]  0,042437|  0,246363|  0,000000
i wspotpraca przedsigbiorstw
B [Infrastruktura 3,080533 2,310400| 75 0,770133|  0,000000] 0,306596|  0,463537]  0,000000
C |$rodowisko 1,925334 1,444000| 75 0,481334|  0,000000 0,066217| 0415117  0,000000
D  |Rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich 0,962667 0,722000 75 0,240667|  0,000000] 0,136049]  0,104618]  0,000000
E  |Edukacjai szkolenie 0,962667 0,722000| 75 0,240667|  0,000000] 0,240667|  0,000000]  0,000000
F |Wspdlpraca, kultura, sprawy socjalne, 1,251467 0,938600| 75 0,312867|  0,000000]  0,194649|  0,118218|  0,000000
bezpieczenstwo
x  |Akeia wspdlnotowa dia regionow 0,000000 0,000000] © 0,0000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 0,288800 0,216600 75 0,0722000  0,000000]  0,072200/  0,000000]  0,000000
Suma ogétem 9,626668 7,220000| 75 2,406668|  0,000000]  1,058815|  1,347853]  0,000000
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Schemat 55 Indykatywna tabela finansowa na rok 2004
» Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie)- Wolny Kraj Zwi'gzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytutk: 2004 w min. €
Wydatki publiczne
Priorytet Nazwa Ogotem Udziat UE Poszczegoélne szczeble administraciji
Interreg Il A | Udziat . . . .
(EFRR) W % Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
A  |Rozwdigospodarczy 1,858518 1,303889| 75 0,464629|  0,000000  0,042788|  0,248412|  0,173429
i wspolpraca przedsiebiorstw
B [Infrastruktura 8,655877 6,491907| 75 2,163970|  0,000000]  0,273136| 0503398  1,387436
C  |$rodowisko 2,932359 2,199270| 75 0,733089|  0,000000]  0,066607|  0,418726|  0,247756
D  |Rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich 1,466180 1,099635 75 0,366545|  0,000000] 0,137176|  0,105491|  0,123878
E  |Edukacjai szkolenie 1,664385 1,248289| 75 0,416096]  0,000000  0,242667|  0,000000|  0,173429
F |Wspotpraca, kultura, sprawy socjaine, 2,397734 1,798301| 75 0,599433|  0,059462|  0,232473|  0,119204|  0,188294
bezpieczenstwo
x  |Akeia wspdinotowa dia regiondw 0,000000 0,000000| © 0,000000/  0,000000] 0,000000  0,000000]  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 0,888367 0,666273| 75 0,222094|  0,123880|  0,098214|  0,000000]  0,000000
Suma ogétem 19,863420]  14,807564| 75 4,965856]  0,183342|  1,003061|  1,395231|  2,204222
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Schemat 56 Indykatywna tabela finansowa na rok 2005
* Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie)- Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytutk: 2005 w min. €
Wydatki publiczne
Priorytet Nazwa Ogotem Udziat UE Poszczegélne szczeble administraciji
Interreg Il A | Udziat . . . .
(EFRR) W % Ogoétem Kraj Region Gmina Inne
A |Rozwdigospodarczy 1,050733 1,463050| 75 0,487683|  0,000000]  0,042788]  0,248412|  0,196483
i wspolpraca przedsiebiorstw
B |infrastruktura 9,393600 7,045200| 75 2,348400]  0,000000] 0,273136| 0503398  1,571866
C |$rodowisko 3,064095 2,208072| 75 0,766023|  0,000000] 0,066607| 0,418726]  0,280690
D  |Rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich 1,532048 1,149036| 75 0,383012|  0,000000] 0,137176]  0,105491|  0,140345
E  |Edukacja i szkolenie 1,756600 1,317450| 75 0,439150|  0,000000] 0,242667]  0,000000]  0,196483
g |Wspolpraca, kultura, sprawy socjalne, 2,715271 2,036454| 75 0,678817|  0,067366|  0,278923|  0,119204|  0,213324
bezpieczenstwo
x  [Akeia wspolnotowa dia regionow 0,000000 0,000000| 0 0,000000]  0,000000 0,000000] 0,000000]  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 1,084639 0,813477 75 0,271162|  0,140347|  0,130815]  0,000000]  0,000000
Suma ogétem 21,496086|  16,122739| 75 5374247 0207713  1,2172112|  1,395231]  2,509191
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Schemat 57 Indykatywna tabela finansowa na rok 2006
* Program Inicjatywy Wspolnotowej Rzeczpospolita Polska (Wojewoddztwo Dolnoslaskie)- Wolny Kraj zwigzkowy Saksonia —
Indykatywna tabela finansowa z podziatem na priorytety i lata:

Tytut: 2006 w min. €
Wydatki publiczne
Ogoétem Udziat UE Poszczegoélne szczeble administraciji
Priorytet Nazwa
Itz A || Ce e Ogotem Kraj Region Gmina Inne
(EFRR) W% 9 J 9
A  |Rozwoigospodarczy 2,168797 1,626598| 75 0,542199]  0,000000  0,042788]  0,248412|  0,250099
i wspolpraca przedsigbiorstw
B [Infrastruktura 11,138114 8,353584| 75 2,784530]  0,000000] 0,273136| 0503398  2,007996
C |$rodowisko 3,375615 2,531712| 75 0,843903|  0,000000] 0,066607| 0,418726]  0,358570
D  |Rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich 1,687808 1,265855| 75 0,421953|  0,000000] 0,137176]  0,105491|  0,179286
E  |Edukacjai szkolenie 1,074664 1,480998| 75 0,493666|  0,000000] 0,242667]  0,000000]  0,250999
F |Wspdtpraca, kultura, sprawy socjaine, 3,233443 2,425082| 75 0,808361|  0,086057|  0,330587|  0,119204|  0,272513
bezpieczenstwo
x  [Akeia wspolnotowa dla regionow 0,000000 0,000000 0 0,000000]  0,0000000 o0,000000] 0,000000]  0,000000
granicznych
PT  |Pomoc techniczna 1,385438 1,039079| 75 0,346359|  0,179285|  0,167074]  0,000000|  0,000000
Suma ogétem 24,963879|  18,722008| 75 6,240071|  0,265342|  1,260035|  1,395231|  3,320363
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Evaluierungsstudie uber den Einsatz der Strukturfondsmittel der Europaischen Union im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il. in den Freistaaten Sachsen und Bayern (im Auftrag des
Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit; des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie), Berlin 1998

Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS):

Leitlinien und Entwicklungsziele zur umweltschonenden Raumentwicklung des sachsich-bohmischen Erzgebirges - ein Beitrag zur Regionalplanung. Endbericht. Band A - Analysen, Szenarien
und Prognosen. In Zusammenarbeit mit dem Institut fir 6kologische Raumentwicklung, Dresden und der Arbeitsgemeinschaft Hana/Mundil, Praha/Karlovy Vary. Im Auftrag des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Umweltbundesamtes (F+E-Vorhaben 104 01 111), des Wirtschaftsministeriums der Tschechischen Republik und des
Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung. Berlin, Juli 1995.

Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH:

Leitlinien und Entwicklungsziele zur umweltschonenden Raumentwicklung des sachsich-bohmischen Erzgebirges - ein Beitrag zur Regionalplanung. Endbericht. Band B - Leitlinien,
Entwicklungsziele und MaRnahmeempfehlungen. In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir 6kologische Raumentwicklung, Dresden und der Arbeitsgemeinschaft Hana/Mundil, Praha/Karlovy
Vary. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Umweltbundesamtes (F+E-Vorhaben 104 01 111), des Wirtschaftsministeriums der
Tschechischen Republik und des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung. Berlin, Juli 1995.
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Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsféorderung Halle-Leipzig e.V.:
Regionales Entwicklungskonzept fur den Raum Greiz-Reichenbach. Endbericht, Halle (Saale) 1996

Irmen, Eleonore; Sinz, Manfred:
Regionale Entwicklungspotentiale und —engpasse in den neuen Landern. In: Informationen zur Raumentwicklung (1991) Nr. 11/12, S. 755-771.

Jaedtke, Eckhard; Piehl, Ernst (Hrsg.):

Konferenz der EUROREGIONEN zwischen der Europaischen Union und Polen sowie der Tschechischen Republik, 28. bis 30. September 1995, Frankfurt (Oder) — Slubice, Dokumentation,
Berlin 1995.

Jahn, Manfred (Hrsg.); Aurig, Rainer:

Sachsen — Béhmen — Schlesien. Forschungsbeitrage zu einer sensiblen Grenzregion. Dresden 1994.
Jurczek, Peter; Wildenauer, Marion:
Neue grenzlberschreitende Regionen im &stlichen Mitteleuropa, 10. Frankfurter Wirtschaftsgeographisches Symposium (4./5. Februar 1994), Frankfurt 1995. S. 109-138.

Jurczek, Peter (Hrsg.):
Regionale Entwicklung Uber Staatsgrenzen — das Beispiel der EUREGIO EGRENSIS. Kommunal- und Regionalstudien 23. Kronach 1996.

Jurczek, Peter:
Einschatzung der Entwicklung und Zusammenarbeit im sachsisch-b6hmischen Grenzgebiet. Eine Beurteilung durch Bewohner der Euroregionen Egrensis und Erzgebirge. Chemnitz 1997.

Jurczek, Peter:
Zwischenbilanz der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in den deutsch-tschechischen Euroregionen, dargestellt am Beispiel der EUREGIO EGRENSIS. In: Experimentelle Geographie und
Planung, Schriften zur Raumordnung und Landesplanung, Sonderband, S. 309-321, Augsburg 1997.

Jurczek, Peter:

Entwicklungsstrategien im mittleren bayerisch-tschechischen Grenzraum. In: Miscellanea Geographica, Heft 6, hrsg. vom Lehrstuhl fiir Geographie der Westbohmischen Universitét, S. 32-43,
Pilsen 1998.

Jurczek, Peter; Roch, Isolde; Mundil, Richard; im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen; Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und
Landesentwicklung; Ministerium fir Wirtschaft der Tschechischen Republik:

Trilaterales Entwicklungskonzept fiir den bayerisch-sachsisch-tschechischen Grenzraum (Nordostbayern — Sachsisches Vogtland — Nordwestbohmen), 1994.

Kommunalentwicklung Baden-Wirttemberg GmbH; im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit:
Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Elbe / Labe. Februar 1994.

Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V. (Hrsg.):
Das Handbuch Euroregion Neisse '93: Wirtschaft, Verkehr, Handel, Hotels, Tourismus, Kultur, Gastronomie, Behorden, Tips. Gorlitz 1992.

Kommunalgemeinschaft EUROREGION NEISSE e.V. (Hrsg.):
Geschaftsbericht 1996, Zittau, Mai 1997.

Kowalke, Hartmut:
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Die Euroregion Neisse — Chancen fiir die Umstrukturierung im Dreildndereck Sachsen-Schlesien-Béhmen. In: Gruber, G.; Lamping, H.; Lutz, W.; Schamp, E.W. (Hrsg.): Frankfurter Wirtschafts-
und Sozialgeographische Schriften, Heft 67.

Kowalke, Hartmut:

Neue grenziiberschreitende Regionen im 6stlichen Mitteleuropa, 10. Frankfurter Wirtschaftsgeographisches Symposium (4./5. Februar 1994), Frankfurt 1995. S. 75-90.

Kowalke, H. / Kaulfu®, W. / Kramer, M.:

Der Tourismus als Entwicklungsfaktor in der Euroregion Elbe/Labe — Darstellung ausgewahlter Tendenzen und Probleme (Manuskript)

Lezzi, Maria:
Raumordnungspolitik in europaischen Grenzregionen zwischen Konkurrenz und Zusammenarbeit. Untersuchungen an der EG-Auflengrenze Deutschland — Schweiz. Zurich 1994.

Lisiecki, Stanistaw (Hrsg.):
Die offene Grenze: Forschungsbericht polnisch-deutsche Grenzregion (1991-93). Potsdam 1996.

Operationelles Programm zur Strukturférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006, Entwurf , Dresden 1999
Pilot Regional Operational Programmme, NUTS Il Region North-West Czech Republic, Final Report, April 1999.

Rat der Europaischen Union (Hrsg.):
Vorschlag einer Verordnung des Rates Uber ein strukturpolitisches Dziatanie zur Vorbereitung auf den Beitritt — ISPA, Entwurf.

Regionaler Planungsverband Chemnitz / Erzgebirge
Regionalplan Chemnitz / Oberes Erzgebirge, Entwurf Mai 1997

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal / Osterzgebirge
Regionalplan Oberes Elbtal / Osterzgebirge

Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien
Regionalplan, Region Oberlausitz-Niederschlesien Entwurf 10/98

Regionaler Planungsverband Westerzgebirge / Vogtland
Regionalplan Westerzgebirge / Vogtland

Regioplan Ingenieure Dresden / Mannheim / Breslau
Tourismus in Niederschlesien / Polen, Ausgangsbedingungen und Entwicklungsvorschlage 1999

Reinfried, D.:

Umweltpolitische Zusammenarbeit im sachsisch-polnisch-tschechischen Grenzgebiet: Aufgaben und Perspektiven. In: Grenzlibergreifende Kooperation im &stlichen Mitteleuropa; Beitrage zu
einem politik- und regionalwissenschaftlichen Symposium an der TU Chemnitz; Neuss, B.; Jurczek, P.; Hilz, W. (Hrsg.): Europaisches Zentrum fir Féderalismus-Forschung, Occasional Papers
Nr. 19, Tubingen 1998, S. 100

Roch, Isolde:
Die Grenzregionen des Freistaates Sachsen — analytische Ausgangssituation, Leitbilder und Ziele der Entwicklungskonzepte, aktueller Stand der grenzibergreifenden Zusammenarbeit. In:
Eckart, Karl (Hrsg.); Kowalke, Hartmut (Hrsg.): Die Euroregionen im Osten Deutschlands. Berlin 1997. S. 49-68.

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej Warszawa
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Studium koordynacyjne rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. Wrzesien 1997.

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung (Hrsg.):
Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landesentwicklung Uiber die EU-Gemeinschaftsinitiative Interreg Il C im mitteleuropaischen, adriatischen, Donau- und
slidosteuropaischen Raum (CADSES). 24. Februar 1998. Verdffentlicht: Sachsisches Amtsblatt (1998) 12, S. 233-234.

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
Interreg II-Programm zur Férderung grenziiberschreitender Projekte mit der Republik Polen und der Tschechischen Republik im Freistaat Sachsen 1995-1999. Dresden, Juli 1995.

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiative ,Interreg II” fur die Handlungsfelder berufliche Bildung und
Qualifizierung und sozio-kultureller Bereich (Européaischer Sozialfonds). 30. Dezember 1996. Verdffentlicht: Sachsisches Amtsblatt (1997) 4, S. 90.

Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landesentwicklung
Landesentwicklungsplan Sachsen, 1994

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
ESF & Co. Der Europaische Sozialfonds in Sachsen. 3. Jg. (1998) 3.

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
EFRE-dominiertes Operationelles Programm Sachsen einschlieRlich EFRE-bezogener ESF-Malinahmen. 1994-1999. Dresden, August 1995.

Schubert, M: (Hrsg.):
Grenzliberschreitende regionale Kooperation zwischen dem Freistaat Sachsen, der Republik Polen und der CSFR: erstellt im Rahmen von "Regionen und Europaische Gemeinschaften”,
Universitat Tubingen, Institut fur Politikwissenschaft, Sindelfingen, 1993.

Schwab, O:
Euroregionen an der deutsch-polnischen Grenze — gefangen im Politik- und Verwaltungsnetz? In: Raumforschung und Raumordnung (1997) 1, S. 4-13.

Siegel, B. / Mathey, J. / Karschunke, K.: )
Bilaterales Entwicklungskonzept fiir den sachsisch-tschechischen Grenzraum der Euroregion Elbe / Labe. Textteil und Kartenteil. IOR-Texte 080/081. Dresden 1995.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Goéra, Tschechisches Statistisches Amt, Bereich Liberec:

Jahrbuch der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1998, Grundinformationen. (Deutsche und englische Version) Kamenz, Jelenia Goéra, Liberec 1998.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Goéra, Tschechisches Statistisches Amt, Bereich Liberec:
Die Stadte der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: Bautzen, Zgorzelec, Jablonec n.N., Kamenz — Februar 1998

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Goéra, Tschechisches Statistisches Amt, Bereich Liberec:
Die Stadte der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: Gorlitz, Jelenia Gora, Liberec, Kamenz — Dezember 1995

Sumpf, Harald L.:
Die Euroregion — Prifstein auf dem Weg in die EU. Potsdam 1995.

Todtling-Schénhofer, Herta: .
Transnationale Kooperation an der EU-AuRRengrenze. In: RAUM - OIR (1993) 31, S. 34-36.

Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
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Wybrane dane statystyczne wojewddztwa lubuskiego. Zielona Goéra, Wrzesien 1998.

Urzad statystyczny w Jeleniej Gorze

Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Jeleniogdrskiego 1991
Urzad statystyczny w Jeleniej Gorze 1991.

Urzad statystyczny w Jeleniej Gorze

Stan gmin wojewodztwa jeleniogérskiego w 1996 roku
Jelenia Gora lipiec 1997.

Urzad statystyczny w Jeleniej Gorze

Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Jeleniogérskiego 1998
Urzad statystyczny w Jeleniej Gorze 1999.

Urzad statystyczny w Legnicy
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Legnickiego 1998
Urzad statystyczny w Legnicy 1999.

Verordnung (EG) Nr. 1628/94 der Kommission vom 4. Juli 1994 {iber die Durchfiihrung eines Programms Uber grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Landern in Mittel- und
Osteuropa und Mitgliedsstaaten der Europaischen Union im Rahmen der Aktion PHARE. L 171/14 bis L 171/16. 06.07.1994.

Verordnung (EG) Nr. 2760/98 der Kommission vom 18. Dezember 1998 uber die Durchflihrung eines Programms fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen des PHARE-Programms.
L 345/49 bis L 345/52. 19.12.1998.

Walcha, Henning (Hrsg.):
EUROREGION NEISSE — NISA — NYSA, Mdéglichkeiten grenziberschreitender kommunaler Zusammenarbeit. Konrad-Adenauer-Stiftung, Bereich Forschung und Beratung —
Kommunalwissenschaften, Interne Studien und Berichte Nr. 69/94. Sankt Augustin 1994.

Wessel, Karin (Hrsg.):

Euroregion Neisse, Aktionsraumliche Verflechtungen in der Teilregion Oberlausitz-Nordb6hmen, Arbeitsberichte Geographisches Institut, Humboldt-Universitat zu Berlin, Heft 30,
Berlin 1998
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