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I. WSTEP | STRESZCZENIE ZALOZEN INICJATYWY
WSPOLNOTOWEJ EQUAL

I.1. Co to jest EQUAL?

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL (EQUAL) jest czgscia strategii Unii Europejskiej majacej na celu tworzenie
nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikogo nie pozbawiono do nich dostgpu. Jako inicjatywa
wspoélnotowa finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), EQUAL jest platforma umozliwiajaca
poszukiwanie i uczenie si¢ nowych sposobow osiagania celow polityki Europejskiej Strategii Zatrudnienia i
Procesu Integracji Spotecznej. EQUAL rézni sig od programow gtownego nurtu EFS tym, Ze jest to instrument
shuizacy wypracowywaniu nowych sposobow zwalczania dyskryminacji i nierowno$ci na rynku pracy. EQUAL
dostarcza przyktady dobrej praktyki w zakresie nowatorskich podej$¢, ktadac nacisk na aktywna wspotprace
migdzy Panstwami Cztonkowskimi, zapewniajac tym samym stosowanie oraz upowszechnianie na terenie Unii
Europejskiej najbardziej pozytywnych rozwiazan.

EQUAL obejmuje swoim zakresem dziewig¢ obszarow tematycznych. Osiem z tych tematéw jest
zdefiniowanych w kontekscie priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dziewiaty temat obejmuje
specyficzne potrzeby osob ubiegajacych sig¢ o status uchodzcy. Ogdlnie celem podejscia tematycznego jest
poszukiwanie nowych sposobow rozwiazywania probleméw wspolnych dla réznych rodzajow dyskryminacji i
nierownosci zamiast skupiania si¢ na poszczegdlnych grupach spotecznych. W ramach EQUAL realizowane sa
nastgpujace tematy:

A. Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy dla tych, ktorzy maja problemy z integracja i ponowna
integracja na tym rynku, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.

B. Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy.

C. Zapewnienie powszechnego dostgpu do tworzenia przedsigbiorczosci poprzez dostarczenie narzedzi
niezbednych dla utworzenia wiasnej firmy oraz dla identyfikacji i wykorzystania nowych mozliwo$ci tworzenia
zatrudnienia na obszarach miejskich i wiejskich.

D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnoSci ustug na rzecz
spotecznosci lokalnych oraz poprawa jako$ci miejsc pracy.

E. Wspieranie ksztalcenia si¢ przez cale zycie i integracyjnych form organizacji pracy sprzyjajacych
zatrudnianiu 1 utrzymywaniu zatrudnienia oséb doswiadczajacych dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy.

F. Wspieranie zdolnoséci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w
gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i innych nowych technologii.

G. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja m¢zczyzn i kobiet, ktorzy opuscili rynek
pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz ushig
towarzyszacych.

H. Ograniczenie nierdéwnos$ci w traktowaniu plci i przeciwdzialanie segregacji zawodowej
I. Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.

EQUAL jest wdrazana poprzez partnerstwo strategiczne funkcjonujace pod nazwg Partnerstwo na rzecz
Rozwoju. Podstawowe zasady EQUAL sg nastgpujace: podejécie tematyczne, partnerstwo, zaangazowanie grup
dyskryminowanych (ang. empowerment), wspolpraca ponadnarodowa, innowacyjno$¢ oraz wlaczanie rezultatow
do gtownego nurtu polityki (ang. mainstreaming). Zasady te zostaly opisane bardziej szczegblowo w rozdziale V
niniejszego dokumentu.

Tematy realizowane w Polsce w ramach EQUAL sa uzupelnieniem dziatan realizowanych w ramach
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1743), zwanego dalej ,,SPO RZL”
oraz rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1745), zwanego dalej
“ZPORR”. Podstawowe roznice pomi¢dzy Programem EQUAL a gtéwnymi programami EFS (SPO RZL i
ZPORR) sa nastgpujace:



=  EQUAL jest realizowany poprzez Partnerstwo na rzecz Rozwoju — innowacyjny instrument w
rozwiazywaniu problemow rynku pracy,

= Drziatania w ramach EQUAL zmierzaja do rozwiazywania probleméw dyskryminacji i nieréwnosci,
ktoére dotykaja najstabsze grupy na rynku pracy czg¢sto zagrozone wykluczeniem spolecznym,

= EQUAL wlacza grupy w niekorzystnej sytuacji w proces poszukiwania rozwigzan problemow, z
ktorymi sig borykaja,

=  Dodatkowe korzysci wynikaja ze wspotpracy ponadnarodowej, powstaja nowe rodzaje partnerstw
ponadnarodowych, nastgpuje wymiana doswiadczen i upowszechnianie dobrych praktyk w
wymiarze ogdlnoeuropejskim,

= EQUAL umozliwia testowanie nowych rozwiazan oraz ukazanie zalet testowanych rozwiazan
innowacyjnych,

= EQUAL zaktada wypracowanie nowych form postgpowania oraz wspolpracy przy upowszechnianiu
i wlaczaniu dobrych rozwiazan do gléwnego nurtu polityki (ang. mainstreaming).

EQUAL odnosi si¢ bezposrednio do takich dokumentéw, jak Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia 2000-
2006, Wspolna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia oraz Wspolne Memorandum na rzecz Integracji
Spolecznej. Opierajac si¢ na wyzwaniach sformutowanych w tych dokumentach EQUAL ma za zadanie
wesprze¢ realizacje polityki zatrudnienia i polityki spotecznej poprzez wypracowanie i upowszechnienie
innowacyjnych metod i narzedzi oddziatywania. Wspotpraca Partnerstw na forum Unii Europejskiej w ramach
ponadnarodowych sieci wspotpracy bedzie miata wptyw na rozwdj Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Niniejszy dokument jako program operacyjny - Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004 —
2006 (Program EQUAL) okresla zakres i zasady wdrazania EQUAL w Polsce w latach 2004 — 2006.

I.2. Relacja z procesu programowania

Do prac nad Programem EQUAL w grudniu 2002 r. Departament Programéw Przedakcesyjnych i
Strukturalnych (obecnie: Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, DZF) powotat
Grupg Robocza do spraw EQUAL. Grupa ta skladala si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej (Departamentu Polityki Rynku Pracy, Departamentu Pomocy Spotecznej, Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych, Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych,
Departamentu Prawa Pracy), Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, Fundacji
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Polskiej Akcji Humanitarnej, Urzedu do
spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych. Prace
Grupy koordynowal Departament Zarzadzania EFS. Do prac nad Programem EQUAL zostali zaproszeni
réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe w Grupie Roboczej: Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz Zwiazek Harcerstwa Polskiego zostaly wytypowane przez Grupg
Kontaktowa dzialajaca przy Ministrze Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej majaca na celu utatwienie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Punktem wyjsécia do prac nad Programem EQUAL byta analiza SWOT dotyczaca rynku pracy w Polsce, ta
sama, ktora wczesniej byla podstawa programowania dzialan w ramach SPO RZL i dziatan dotyczacych
rozwoju zasobow ludzkich w ramach ZPORR. Dodatkowo na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych opracowat ,,Analiz¢ rynku pracy w kontekscie dyskryminacji i nierownosci”
oraz ,,Analiz¢ problemu wyréwnywania szans uchodzcow na rynku pracy” i ,,ROwnos$¢ szans dla kobiet i
mezezyzn w kontekScie zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdéwnosci na rynku pracy”. W oparciu o
wymienione analizy, odpowiednie strategie w zakresie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, konsultacje z
instytucjami partnerskimi zaangazowanymi w realizacj¢ polityki spolecznej i zatrudnienia Grupa Robocza
zaproponowata do realizacji w ramach Programu EQUAL 5 tematow. Instytucja Zarzadzajaca uwzglednita
propozycje Grupy Roboczej przy opracowywaniu Programu EQUAL, w obszarze nastgpujacych tematow,
rozumianych jako dziatania, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz.1206):

A Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy dla tych, ktéorzy maja problemy z integracja i
ponowna integracja na tym rynku, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.

D Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczego6lnosci ustug na rzecz
spotecznosci lokalnych oraz poprawa jako$ci miejsc pracy.



F Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w
gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i innych nowych technologii.

G Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja mezczyzn i kobiet, ktorzy opuscili
rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz ustug
towarzyszacych.

I Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.

W trakcie wyboru i definiowania zakresow tematycznych Programu EQUAL, Grupa Robocza uwzgledniata
takze nizej wymienione kwestie:

= krotki okres wdrazania Programu EQUAL w Polsce oraz zwiazana z nim koncentracja zasobow i
zakresu dziatan, a takze konieczno$¢ zapewnienia elastycznego systemu wdrazania,

= uwagi Komisji Europejskiej, Generalnej Dyrekcji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych,

= uwagi przekazane w trakcie konsultacji spotecznych, ktére mialy na celu uwzglednienie w wyborze
tematow, zainteresowania polskich instytucji i organizacji proponowanymi tematami a takze ich
dotychczasowe do$wiadczenia przy wdrazaniu projektow zmierzajacych do walki z dyskryminacja i
nier6wnoscig na rynku pracy.

Koniecznos$¢ zapewnienia komplementarnego charakteru dzialan programowych w ramach EFS jest rowniez
przyczyna wyboru ograniczonej liczby tematéw. Rozwdj przedsigbiorczos$ci jest jednym z dziatan planowanych
do realizacji w ramach ZPORR, dlatego tez Program EQUAL koncentruje si¢ na wspieraniu polskiego modelu
gospodarki spotecznej wnoszac tym samym swoj wklad w rozwoj dotychczasowych instrumentéw (Centra
Integracji Spotecznej) poprzez wlaczenie nowatorskich metod wykorzystywania mozliwosci gospodarki
spotecznej w dziataniach ukierunkowanych na zwigkszenie dostgpu do zatrudnienia. Ponadto, Program EQUAL
uwzglednia kwestie zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci poprzez dziatania zmierzajace do wypracowania
skutecznych mechanizméw rozwoju i wspierania przedsigbiorczosci kobiet w ramach tematu G. Jezeli chodzi o
temat E: Wspieranie ksztalcenia sie przez cafe Zycie i integracyjnych form organizacji pracy sprzyjajacych
zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia 0sob doswiadczajqcych dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy,
to jego elementy zostaly wprowadzone do wszystkich wybranych tematéw a podnoszenie kwalifikacji oraz
poziomu edukacji jako instrument stuzacy eliminowaniu nieréwnosci na rynku pracy a takze jako instrument
zapewniajacy udzial w rozwoju spoteczenstwa informatycznego stanowi jeden z priorytetow Programu EQUAL
w Polsce. Dzialania w ramach Programu EQUAL stanowia jednocze$nie uzupelnienie dzialan w zakresie
rozwoju ksztalcenia ustawicznego SPO RZL oraz ZPORR poprzez koncentracj¢ na najstabszych grupach na
rynku pracy.

W procesie programowania EQUAL w Polsce kontynuowano wspoélpracg z ekspertami z Instytucji
Zarzadzajacej EQUAL w Finlandii w ramach projektu Phare 2001 Rozwdj kompetencji w zakresie
programowania i zarzqdzania EFS. Eksperci wspierali prace nad opracowywaniem wstepnej wersji Programu
EQUAL od poczatku procesu programowania, przekazujac swoje uwagi do kazdej wersji dokumentu. Ponadto,
finscy eksperci opracowali wiele analiz wspierajacych proces wdrazania Programu EQUAL w Polsce.
Ekspertyzy odnosity si¢ m.in. do zadan Instytucji Zarzadzajacej oraz Krajowej Struktury Wsparcia, mozliwych
systemow krajowego wspotfinansowania programu, systemu przeptywoéw srodkoéw finansowych, takze w
ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz opracowywania formularzy wnioskéw aplikacyjnych i raportow
monitorujacych.

Omawiajac proces programowania, podkresli¢ nalezy takze role ewaluatora ex-ante w okreslaniu zakresu
poszczegdlnych tematow oraz identyfikacji obszaréw, w ktorych realizacja Programu EQUAL moze przyczyni¢
sig¢ do poprawy sytuacji os6b dyskryminowanych lub do$wiadczajacych nierdbwnos$ci na rynku pracy.

Uwzgledniajac powyzsze, Program EQUAL okresla cele i zakres dziatan w ramach pigciu tematéw okreslonych
dla EQUAL. Jednak w ramach wybranych tematow oraz ich warto$ci dodanej mozliwa jest realizacja dziatan
wchodzacych w zakres innych obszarow tematycznych.. Dotyczy to w szczegodlnosci tematu B Zwalczanie
rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy oraz tematu H Ograniczanie nierownosci w traktowaniu plci i
przeciwdzialanie segregacji zawodowej. Kwestie zwiazane ze zwalczaniem ksenofobii i rasizmu zostaty
wlaczone do tematu A i D poprzez koncentracj¢ na problemach zwigzanych m. in. z dyskryminacja i
nieréwnosciami na rynku pracy doswiadczanymi przez spotecznos¢ romska, uchodzcow i repatriantow.

Ograniczenie nier6wnosci w traktowaniu pici jest kwestia horyzontalna dla calego programu i zostata
uwzgledniona w pigciu wybranych tematach. Przeciwdzialanie segregacji zawodowej jest jednym z dzialan
pozytywnych na rzecz kobiet w ramach tematu G.



1.3. Proces konsultacyjny

Kazda z instytucji wchodzacych w sktad Grupy Roboczej pelnita podwdjna role. Z jednej strony brata czynny
udzial w powstawaniu dokumentu programowego, a z drugiej jej zadaniem byly konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi, z ktorymi na co dzien wspotpracuje.

We wczesnym okresie programowania, gdy Grupa Robocza pracowata nad wyborem dziatan do realizacji,
skonsultowata si¢ z okolo 200 organizacjami pozarzadowymi. Celem konsultacji przeprowadzonych na tym
etapie programowania byla potrzeba uwzglednienia w zakresie tematycznym Programu EQUAL potrzeb
instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz zwalczania dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy, jak
rowniez dotychczasowych doswiadczen, w tym wspolpracy ponadnarodowej, bedacych jednym z warunkow
efektywnego wdrozenia programu. W styczniu 2003 r., cztonkowie Grupy Roboczej przekazali organizacjom
pozarzadowym i instytucjom dzialajacym w obszarze pomocy spolecznej i rynku pracy, z ktorymi wspolpracuja
na co dzien, informacj¢ na temat EQUAL z prosba o przedstawienie opinii co do zainteresowania mozliwo$cia
realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych tematow.

W celu konsultacji zakresu i struktury dokumentu przed przekazaniem do Komisji Europejskiej, projekt
Programu EQUAL we wrzesniu 2003 r. zostal przekazany do cztonkéw Grupy Roboczej oraz do:

= Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
= Departamentu Obshugi Funduszy Pomocowych, Ministerstwa Finansow,
] 16 wojewodzkich urzedow pracy,

= Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

=  Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

] Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,

= Business Centre Club,

=  Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

= Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

= Zwiazku Gmin Wiejskich RP,

=  Zwiazku Powiatow Polskich,

»  Forum Zwiazkow Zawodowych,

= Krajowej Rady Spotdzielczej,

= Stowarzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,

=  Przedstawicielstwa Polskich Organizacji Pozarzadowych w Brukseli.

Projekt Programu EQUAL zostal odebrany pozytywnie we wszystkich konsultowanych $rodowiskach. Wiele
organizacji wyrazilo zainteresowanie udzialem w realizacji programu, podkreslajac jednoczesnie znaczenie
wybranych tematéw w dzialaniach na rzecz poprawy sytuacji osob doswiadczajacych nieréwnosci i
dyskryminacji na rynku pracy w Polsce.

Od wrzesnia 2003 r. prace nad dokumentami programowymi, gtéwnie Uzupetnieniem Programu EQUAL
przebiegaty w pigciu grupach roboczych, oddzielnej dla kazdego tematu. Na etapie uszczegélowiania zapisow
dotyczacych rodzaju dziatan, sposobu wdrazania Programu EQUAL, oceny oddziatywania konieczne jest
oddzielne podejscie do kazdego tematu. Dzigki udzialowi odpowiednich partnerow z centralnych instytucji
rzadowych, ale tez samorzadowych, organizacji pozarzadowych, o§wiatowych i szkoleniowych, czy partnerow
spolecznych, programowanie dziatan przybiera jednocze$nie forme¢ konsultacji spotecznych, peilni rolg
informacyjna, przyczynia si¢ do wdrozenia zasady partnerstwa i zaangazowania grup dyskryminowanych (ang.
empowerment).

W celu informowania spoteczenstwa Departament Zarzadzania EFS zamiescil informacje ogélne o EQUAL, a
takze informacj¢ o stanie prac nad Programem EQUAL w Polsce na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze opublikowal je w wydawnictwach zwiazanych z
ministerstwem- ,,Rynku Pracy” i ,,Stuzbie Pracowniczej”. Pracownicy Departamentu wzigli udziat w wielu




spotkaniach, seminariach i konferencjach poswigconych wykorzystaniu srodkow EFS, w tym EQUAL. Oprocz
wymienionych mediow, informacja o EQUAL byla przekazywana poprzez organizacje parasolowe takie jak
Przedstawicielstwo Polskich Organizacji Pozarzadowych w Brukseli, Biuro Warszawskie, za pomoca strony
internetowej Przedstawicielstwa oraz w trakcie spotkan i szkolen dla cztonkdéw organizacji.

W marcu i kwietniu 2003 roku Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS zorganizowat 8 szkolen na temat EQUAL
zardwno dla czlonkéw Grupy Roboczej, jak i organizacji pozarzadowych, stuzb zatrudnienia, Powiatowych
Centrow Pomocy Rodzinie, partnerow spotecznych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Ochotniczych Hufcow Pracy. Szkolenia odbywaty si¢ nie tylko w Warszawie, ale tez w
regionach. Szkolenia bgda kontynuowane.

1.4. Czas trwania niniejszego Programu

Program EQUAL bedzie wdrazany w Polsce w latach 2004 — 2006. Zgodnie z zasada n+2 okres
kwalifikowalnosci wydatkow bedzie trwat do 31 grudnia 2008 roku.

1.5. Zasieg geograficzny niniejszego Programu
Programem EQUAL bedzie objgte cate terytorium Polski.



Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

I1.1. Informacje ogdline

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie ogolnego zarysu sytuacji na rynku pracy oraz wskazanie
najistotniejszych czynnikow nan wptywajacych. Na tej podstawie w drugiej czgsci tego rozdziatu przedstawiony
zostanie bardziej szczegdtowy opis sytuacji poszczegdlnych grup w kontekscie nierownosci oraz dyskryminacji
na rynku pracy oraz przyktady dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz tych grup. Tak zarysowana
analiza bedzie podstawa do wyboru kierunkow dziatania Programu EQUAL.

11.1.1. Ogélny kontekst gospodarczy

Polska nalezy do grupy duzych panstw europejskich. Jej ludno$¢ stanowi blisko 10% ogoétu ludnosci Unii
Europejskiej. Potencjat ten nie przektada si¢ w sposob proporcjonalny na potencjal ekonomiczny — wartos¢
wytworzonego w Polsce w 2001 r. produktu krajowego brutto odpowiadata 2% PKB wytworzonego przez
wszystkie kraje nalezace do Unii Europejskiej tacznie.

W 1989 r. rozpoczeta si¢ transformacja ustrojowa polskiej gospodarki. Model gospodarki oparty na instytucjach
centralnego sterowania, zastapiony zostal przez mechanizmy wolnorynkowe. Gospodarka zostala otwarta na
migdzynarodowa konkurencje¢ i stala si¢ aktywnym podmiotem migdzynarodowej wspotpracy gospodarcze;.
Dokonano wielu istotnych zmian o charakterze strukturalnym. Wszystkie te czynniki pozwolily na osiagnigcie w
drugiej potowie lat 90. szybkiego tempa wzrostu gospodarczego.

Tempo rozwoju Polski, mierzone dynamika produktu krajowego brutto jest w ostatnich latach istotnie wyzsze
niz w krajach Unii Europejskiej. Migdzy rokiem 1995 a 2003 $redni roczny wzrost PKB dla wszystkich krajow
pigtnastki wynidst 2,1%, natomiast dla Polski ponad dwukrotnie wigcej — tj. 4,3%. Jednak nalezy wspomnie¢, ze
spowolnienie tempa rozwoju gospodarki §wiatowej, ktore miato miejsce w ostatnich latach nie omingto takze
Polski. W latach 2001- 2002 tempo rozwoju gospodarczego spadto w wigkszym stopniu niz w krajach Unii
Europejskiej. Koniec 2002 1 2003 rok przyniosty jednak widoczne ozywienie i przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Szacuje sig, ze w 2003 r. dynamika wzrostu gospodarczego w Polsce przekroczy poziom 3,5%
aby w 2004 osiagnaé poziom 5%. Wyzsza dynamika rozwoju gospodarczego w Polsce przeklada si¢ tez na
wyréwnywanie si¢ poziomow zycia pomigdzy spoteczenstwem polskim a spoleczenstwem krajow Unii
Europejskiej. Poziom zycia obywateli poszczegoélnych regiondow mozemy poréwnywac poprzez m.in. warto$¢
PKB na glowe mieszkanca obliczona wg parytetu sity nabywczej. W 1995 r. warto$¢ ta w Polsce odpowiadata
34,4% przecigtnej dla krajow pigtnastki. W 2003 warto$¢ ta odpowiadata 44,4%. Nalezy jednak podkresli¢, ze
poziom PKB w Polsce jest do$¢ niski w porownaniu z innymi krajami kandydujacymi. Najwyzszy poziom PKB,
w poréwnaniu do $redniej unijnej w 2003, byt na Cyprze — 79,2 oraz w Stowenii — 69,0%, natomiast najnizszy
byt na Litwie — 38%.

Powolny, ale systematyczny proces wyrownywania do poziomu Unii Europejskiej widoczny jest takze w
przypadku wydajnosci pracy. Jej warto$¢, mierzona jako warto§¢ PKB na jednego zatrudnionego wg parytetu
sily nabywczej, w stosunku do warto$ci w Unii Europejskiej w 1995 r. wynosita 37,2%, a w 2002 juz 50,5%.
Oznacza to, ze polscy pracownicy, m.in. dzigki zmianom w organizacji pracy oraz zmianom technologicznym,
pracuja coraz bardziej efektywnie i wydajnie.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne dla Polski (zmiany w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
w %)

Wyszczegollnienie 1995 (1996 [1997 |1998 1999 (2000 |2001 {2002 (2003 |2004* [2005*

PKB
7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0 1,0 1,4 3,7 5,0 5,0

Popyt krajowy 70 |94 |91 |63 |48 |28 |-1.6 |09 |24 |50 |53

Spozycie

. ) 33 8,6 6,9 |48 5,2 2,8 2,1 |33 3.1 3.8 4,3
indywidualne

Naklady brutto na|i55 197 |21,7 |142 |68 |27 |-88 |-58 [-09 [|122 [115
srodki trwale

Ceny konsumpcyjne |27,8 19,9 14,9 |11,8 7,3 10,1 5,5 1,9 0,8 2.2 2.3
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Import 20,5 28,0 (22,0 (14,6 4.4 10,8 (3,2 |73 8,0 9,1 9,2

Eksport 16,7 19,7 13,7 19,4 2,0 253 | 11,8 |83 9,0 9,0 9,0

* Prognoza
Zrodto: GUS, Ministerstwo Finanséw

Warunki makroekonomiczne znajduja odzwierciedlenie w sytuacji polskich przedsigbiorstw. W koncu 2002 r.
zarejestrowanych bylo 3,4 miliona przedsigbiorstw. Jednakze, udzial malych i $rednich przedsigbiorstw w
ogolnej liczbie przedsigbiorstw zdecydowanie dominuje. W 2001 r. stanowily one 99% ogétu zarejestrowanych
przedsigbiorstw a ich liczba stale wzrastata - w poréwnaniu z rokiem 1990 o ponad 330%. W 2001 r., firmy te
zatrudniaty 67,1% wartosci ogolnego zatrudnienia w gospodarce narodowej wytwarzajac 48,3% PKB. W krajach
Unii Europejskiej, przy nieco wyzszym poziomie zatrudnienia, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)" generuja
niemal 2/3 PKB. Wzglednie niski udziat matych i srednich przedsigbiorstw w wartosci dziatalno$ci gospodarczej
wiaze si¢ z dominacja mikro przedsigbiorstw w jej strukturze, gdzie jako$¢ zasobow ludzkich oraz zwiazana z
nimi wydajno$¢ pracy sa niskie.

11.1.2. Demografia

Procesy demograficzne, obok proceséw gospodarczych, stanowia wazny czynnik ksztaltowania sytuacji na
rynku pracy. W Polsce mozna zaobserwowaé powazne zmiany w strukturze ludnosci wedhug wieku. W 2002 r.,
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (15-64) przewyzszata 6-krotnie warto$¢ z roku 1991. Oznacza to, ze w
okresie 1991-2002 liczba ta wzrosta szybciej niz cata populacja.

Szczegblnie wysoki przyrost odnotowano w przypadku oso6b w wieku produkcyjnym nie mobilnym (powyzej 44
roku zycia). Stanowil on okoto 90% ogolnego przyrostu liczby 0sob w wieku produkcyjnym, co jest zwigzane z
przemieszczaniem si¢ powojennego wyzu demograficznego. Naturalna konsekwencja powojennego wyzu
demograficznego byt wyz demograficzny na przetomie lat 70. i 80. Osoby urodzone w tym okresie obecnie
osiagaja wiek produkcyjny, przyczyniajac si¢ do zwigkszania udziatu oséb w wieku produkcyjnym. W efekcie
tych zjawisk liczba osob migdzy 15 a 24 rokiem zycia wzrosta od 1991 r. o 18%. Wzrostowi udziatu osob w
wieku produkcyjnym towarzyszyt systematyczny spadek udzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (liczba
0s6b w grupie wickowej 0-14 spadta o 26% w 2001 r., w poréwnaniu z 1991 r.) oraz wzrost odsetka 0sob w
wieku poprodukcyjnym (liczba 0séb przedziale wiekowym 65+ wzrosta o 21%).

Wrykres 1. Struktura lndnoSci wedlugo wiekn w latach 1989 - 2001 (w %)
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R Wedtug Zalecenia Komisji nr 96/280 z 3 kwietnia 1996 roku dotyczacego definicji matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. L 107 z

30.04.1996) w Programie EQUAL zostaty przyjgte nastgpujace definicje:

- Srednie przedsigbiorstwo, to przedsigbiorstwo, ktére zatrudnia ponizej 250 pracownikéw. Jego obrét roczny nie powinien przekracza¢ 40
mln EUR lub jego bilans roczny powinien by¢ ponizej 27 mln EUR.

- matle przedsigbiorstwo, to przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia od 10 do 49 pracownikow. Jego obrot roczny nie powinien przekracza¢ 7 min
EUR lub jego bilans roczny nie powinien przekracza¢ 5 min EUR.

- mikro przedsigbiorstwo, to przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia ponizej 10 pracownikow.

Utrata statusu $redniego, matego lub mikro przedsigbiorstwa nastgpuje jedynie gdy podane wyzej progi zostana przekroczone w ciagu 2

nastgpujacych po sobie lat obrachunkowych.

Kazde przedsigbiorstwo musi by¢ niezalezne — tj. 25% kapitatu lub praw glosu na walnym zgromadzeniu nie moze by¢ w posiadaniu jednego

lub kilku przedsigbiorstw, ktore nie spetniaja warunkow przyjetych dla matego i $redniego lub matego przedsigbiorstwa. W dwodch

nastgpujacych przypadkach powyzsze progi moga by¢ przekroczone:

- gdy przedsigbiorstwo nalezy do spotki publicznej, przedsigbiorstw ,,venture capital” lub inwestorow instytucjonalnych i pod warunkiem, ze
zadne z wezesniej wymienionych nie sprawuje kontroli nad tym przedsigbiorstwem;

- gdy kapital jest rozproszony w taki sposob, ze przedsigbiorstwo moze zadeklarowa¢ w zgodzie z prawem, ze nie nalezy w 25% do jednego
lub grupy przedsigbiorstw nie spetniajacych warunkow przynaleznosci do sektora MSP.
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Zrédlo: GUS, BAEL

Wplyw zmian demograficznych na sytuacj¢ spoleczna dobrze obrazuje wskaznik obcigzenia demograficznego,
czyli relacja migdzy liczba osob w wieku przedprodukcyjnym (0-15) i poprodukcyjnym (65+) do liczby os6b w
wieku produkcyjnym (15 - 64), wyrazona w %. Zmiany demograficzne, ktore mialy miejsce w latach 90.
spowodowaty spadek poziomu wspolczynnika obciazenia demograficznego, (z 54% w 1991 r. do 44,3% w 2001
r.) oraz wzrost wspolczynnika obciazenia demograficznego osobami starszymi (z 15,4% do 18%).

Oznacza to, ze obecna sytuacja w Polsce jest o wiele bardziej korzystna niz $rednia Unii Europejskiej, gdzie
opisane wskazniki majg wyzsze wartosci. Wedtug danych szacunkowych, udziat grupy w wieku produkcyjnym
(15-64) w ogdlnej populacji osiagnie warto§¢ maksymalna pomigdzy rokiem 2004 a 2006, nieco wczesniej niz to
nastapi w krajach Unii Europejskiej (2010). Prognozowany spadek udzialu oséb w wieku produkcyjnym (z
ponad 68% w 2010 do nieco ponad 60% w 2030 r.) spowoduje wzrost wspolczynnika obciazenia
demograficznego. Zjawisko to, jezeli wystapi w polaczeniu z wydtuzajaca si¢ $rednia dlugoscia zycia (w 2001 r.
w Polsce — 78,38 lat dla kobiet, 70,21 - dla mgzczyzn, dla krajéw Unii Europejskiej warto$ci te wynosza
odpowiednio — 81,4 oraz 75,3) i niskim wskaznikiem liczby urodzen przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu
wspoélczynnika obcigzenia demograficznego (starszymi ludzmi). Oba wskazniki beda rosna¢ szczegdlnie szybko
w drugiej dekadzie XXI wieku, kiedy ich wartosci beda wyzsze niz obecna $rednia Unii Europejskie;j.

Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego i wskaznik obciazenia demograficznego osobami
starszymi w Polsce w latach 2000-2030 (w %).
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Zrédto: GUS

Zmiany sytuacji demograficznej moga silnie oddziatywaé na sytuacj¢ gospodarcza kraju. Jezeli wspotczynniki
aktywnosci zawodowej utrzymaja si¢ na poziome roku 2001, to mozna oczekiwac, ze po roku 2010 moze mieé
miejsce znaczacy spadek liczby aktywnych zawodowo i w konsekwencji moze wystapi¢ niedobor sity robocze;.
Réwnoczesnie wzrasta¢ bedzie liczba o0s6b pobierajacych $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.
Niekorzystna relacja 0s6b pracujacych do osdb pobierajacych $wiadczenia powodowac bedzie duze napigecia w
systemie zabezpieczenia spolecznego, a takze podnoszenie kosztéw pracy, co dodatkowo przyczyni si¢ do
ograniczania popytu na prace.

Mowiac o strukturze ludnosci wedtug wieku, nalezy wspomnie¢ o réznicach miedzy cechami demograficznymi
wsi 1 miast. Na wsi wigkszy niz w miescie jest udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (29,7% wobec
27,0%) 1 w wieku poprodukcyjnym (15,4% wobec 12,8%). Tym samym mniejszy jest udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym (54,9% wobec 60,2%). Szacuje sig, ze w latach 1999-2005, liczba mieszkancow wsi w wieku
produkcyjnym bedzie wzrastaé rocznie o 100 000 a w latach 2006-2010 o ponad 50 000 oséb. Inna
charakterystyczna cecha demograficzna wsi jest mniej wigcej roéwna liczba kobiet i mgzczyzn. Oznacza to, ze
okoto 1-milionowa nadwyzka kobiet w Polsce mieszka w miastach.
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11.1.3. Rynek pracy

Wskutek przemian gospodarczych, zapoczatkowanych na przetomie lat 80. i 90., rynek pracy w Polsce ulegt
istotne] transformacji. Praca przestata by¢ gwarantowanym przez Konstytucj¢ prawem, a stala si¢ deficytowym
dobrem. Jawne bezrobocie w Polsce pojawito si¢ w 1990 r. i diametralnie przeobrazito charakter rynku pracy. W
okresie wczesniejszym, problemem byt niedobor zasobdw pracy, przy jednoczesnie duzym bezrobociu ukrytym,
a po 1990 r. ich relatywny nadmiar i szybko rosnaca stopa bezrobocia.

11.1.3.1. Zatrudnienie

W latach 90. i na poczatku obecnej dekady, liczba 0sob aktywnych gospodarczo podlegata jedynie nieznacznym
zmianom, nie mniej jednak wykazywala nieznaczny trend spadkowy. W okresie 1992 — 2002, liczba osob
aktywnych gospodarczo spadta o 1,3%. Liczba kobiet aktywnych zawodowo spadia bardziej niz w przypadku
mezezyzn (odpowiednio 1,5% i 1,1%). W tym samym okresie, jak wspomniano wczesniej, liczba osob w wieku
produkcyjnym wzrosta. W efekcie udziat 0osob w wieku 15 — 24 lat spadt z 70% w 1992 r. do 65,4% w 2002r.

Liczba oséb zatrudnionych ulegata wigkszym wahaniom. Zmiany te byly silnie skorelowane ze zmianami w
tempie rozwoju gospodarczego. Gleboki kryzys ekonomiczny z poczatku lat 1990 zaowocowal spadkiem
zatrudnienia. W latach 1989” - 1994 zatrudnienie spadlo o 13,4%. Kolejne lata przyniosty przy$pieszenie
dynamiki wzrostu PKB, co spowodowato wzrost zatrudnienia. Do roku 1998 zaobserwowano nieznaczny wzrost
(0 4,7% pomigdzy 1994 a 1998r.). Jednakze, w kolejnych latach pogorszenie sytuacji gospodarczej z uwagi na
kryzys w Rosji spowodowato dalszy spadek zatrudnienia. Trend ten utrzymuje si¢. Generalnie, w latach 1989 —
2002 zatrudnienie spadto o 19%. W odniesieniu do roku 1992, czyli pierwszego roku realizacji Badania
Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL), zatrudnienie spadto o 9,3%. Wskutek tych zmian oraz w wyniku
wzrostu liczby 0sob w wieku produkcyjnym, stopa zatrudnienia osob w wieku 15-64 spadta z 59,9% do 51,7% w
2002 r. W przypadku kobiet, spadek byt mniejszy (z 53,1% do 46,7%) niz w przypadku mezczyzn (z 66,9% do
57%). W 1998r., tzn. w roku najwyzszego poziomu zatrudnienia, wskaznik ten wynosit 59,2%.

Polski rynek pracy reaguje na zmiany w sytuacji makroekonomicznej kraju w sposdb wskazujacy na duze
problemy strukturalne. W okresach szybkiego wzrostu gospodarczego odnotowywana jest nieznaczna poprawa
zatrudnienia, natomiast w sytuacji spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego zatrudnienie istotnie spada. W
okresie 1994-1998 wzrost PKB o 1% powodowal zwigkszenie zatrudnienia o okoto 0,2%. Sposréd czynnikoéw
wplywajacych na ograniczony wzrost liczby zatrudnionych duze znaczenie miaty rezerwy wzrostu wydajnosci
pracy. Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze ta cecha polskiego rynku pracy, typowa dla gospodarki w fazie
przemian, bedzie odgrywaé coraz mniejsza rolg.

Struktura zatrudnienia wedtug sektorow wilasnosci stanowi jedna z najwazniejszych cech umozliwiajacych oceng
zmian zachodzacych na rynku pracy. Ponizsze wykresy przedstawiaja zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug
sektorow wilasnosci, ktore wystapity w okresie ostatnich 11 lat w wyniku restrukturyzacji gospodarki.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia wedlug sektorow wlasnosci (w %)
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49,8
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Zrédto: GUS, BAEL

? Zatrudnienie w 1989r., skalkulowane na podstawie statystyki krajowej nie opartej na metodologii Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci.
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Dane wykazuja rosnaca dominacjg¢ sektora prywatnego (wzrost z 50,2% w 1992 do 67,8% w 2003 r.). Taka
struktura zatrudnienia z dominujaca rola sektora prywatnego jest zblizona do struktur gospodarek w krajach
rozwinigtych, charakterystycznych dla wigkszosci krajow Unii Europejskie;j.

Jednakze najwazniejsze zmiany dotycza struktury zatrudnienia wedlug sektoréw  gospodarczych
przedstawionych ponize;j.

Tabela 2. Struktura pracujacych wedlug sektorow, 1994-2002

Rok* Liczba pracujacych (w tys.) Zmiana procentowa** |Udzial w ogéle pracujacych (w %)
Rolnictwo | Przemyst | Ustugi | Razem | Rolnictwo [Przemyst| Ustugi| Rolnictwo | Przemyst [ Ustugi
1994 3378 4709 | 6616 | 14703 - - - 23,0 32,0 45,0
1995 3238 4777 | 6735 | 14750 -4,1 1,4 1,8 22,0 32,4 45,7
1996 3204 4846 | 7032 | 15082 -1,1 1,4 4.4 21,2 32,1 46,6
1997 3030 4926 | 7308 | 15264 -5,4 1,7 3,9 19,9 32,3 47,9
1998 2784 4918 | 7619 | 15321 -8,1 -0,2 43 18,2 32,1 49,7
1999 2763 4697 | 7461 | 14921 -0,8 -4,5 2,1 18,5 31,5 50,0
2000 2742 4476 | 7303 | 14521 -0,8 -4,7 -2,1 18,9 30,8 50,3
2001 2673 4204 | 7146 | 14023 -2,5 -6,1 -2,1 19,1 30,0 51,0
2002 2 542 3910 | 7270 [ 13722 -4.9 -7,0 -1,7 18,5 28,5 53,0
2003 2 537 3921 7270 | 13718 -0,2 0,3 -0,1 18,5 28,6 53,0

* wszystkie dane za czwarty kwartat danego roku
** w stosunku do poprzedniego roku;
Zrodto: BAEL

W okresie ostatnich kilku lat, zaobserwowano pozytywny trend przejawiajacy si¢ wzrostem liczby
zatrudnionych w sektorze uslug w stosunku do liczby pracujacych ogétem podczas gdy liczba pracujacych w
przemysle i rolnictwie spadata. Nie mniej jednak, tempo tych zmian jest postrzegane jako zbyt wolne®.
Przedmiotem szczegodlnego niepokoju jest stabilny odsetek osob zatrudnionych w sektorze rolnym. Nie mnie;j
jednak analiza danych dotyczacych dystrybucji sektorowej zatrudnienia pozwala na nieco bardziej
optymistyczng oceng zmian zachodzacych na rynku pracy. Zauwazalny spadek zatrudnienia w poréwnaniu z
poziomem zatrudnienia w 1994 r. gtéwnie dotyczy rolnictwa i1 przemystu, podczas gdy sektor ustlug wytworzyt
nowe miejsca pracy. Niestety w okresie ostatnich kilku lat, spadek zatrudnienia zauwazalny jest we wszystkich
sektorach gospodarki. W czwartym kwartale 2002 r. zauwazono spadek w rolnictwie (-0,2%) i ustugach (-0,1%).
Szczegélowa analiza zmian zatrudnienia w sektorze ustug wskazuje, ze nie ma on charakteru homogenicznego
jezeli idzie o obecne procesy na rynku pracy i ze mozna takze rozrozni¢ gatgzie, w ktorych zatrudnienie wzrasta
oraz takie gdzie ono spada.. Pierwsza grupa obejmuje: handel nieruchomosciami i ustugi dla firm, szkolenia,
hotelarstwo i restauratorstwo. Pozostale branze redukuja zatrudnienie. Te, ktore ucierpiaty najbardziej, to sektor
ushug finansowych i sektor edukacyjny, tj. te galezie gospodarki, ktéore wymagaja wysokich umiejgtnosci
zawodowych.

Jesli chodzi o udzial pracodawcoéw i1 samozatrudnionych/ pracujacych na wiasny rachunek, to w Polsce jest on
relatywnie wysoki w poréwnaniu do krajow Unii Europejskiej. W IV kwartale 2001 r. wynidst on 23% wobec
14,8% dla Unii Europejskiej. Jednak tak korzystna sytuacja Polski na tle innych krajow paradoksalnie wynika z
cechy polskiej gospodarki, ktéra uwazana jest za jedno z wigkszych zagrozen — duzego udziatu pracujacych w
rolnictwie. Az 69,5% pracujacych w rolnictwie pracowalo jako pracodawca lub na wiasny rachunek. Jesli
pominiemy pracodawcow, to na wlasny rachunek pracowato 68% pracujacych w rolnictwie. Tak wysoki udziat
tej kategorii pracujacych wynika z duzego rozdrobnienia polskiego rolnictwa oraz dominacji indywidualnych
gospodarstw rolnych jako podstawowej formy produkcji rolniczej. Nalezy jeszcze dodaé, ze 23% pracujacych w
rolnictwie stanowili pomagajacy czlonkowie rodzin. W sumie 91% pracujacych w rolnictwie pracowato w
indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Jezeli z analizy wykluczymy osoby pracujace w rolnictwie, to udzial pracodawcoéw i pracujacych na wiasny
rachunek w IV kwartale 2001 r. wynosi 12,3%, a osob pracujacych na wiasny rachunek 7,8%. Jak widac,
przecigtny poziom przedsigbiorczosci w Polsce jest relatywnie niski. Niski udziat w zatrudnieniu legalnym jest
w pewnym stopniu réwnowazony przez zatrudnienie w szarej strefie. Proba dokonania doktadniejszych

3 W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2001r. 69,4% wszystkich pracujacych byto zatrudnionych w sektorze ustug (w poréwnaniu
z 51% w Polsce), w przemysle 26,4% (30% w Polsce), w rolnictwie— 4,2% (19% w Polsce).
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szacunkow zatrudnienia w szarej strefie w Polsce zostata podjeta przez GUS w specjalnym badaniu modutowym
w ramach sierpniowego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 1995 r. oraz 1998 r.

Poroéwnanie wynikow tych dwoch badan wskazuje na wyrazng zalezno$¢ migdzy sytuacja na rynku pracy a
rozmiarem szarej sfery. Wskaznik zatrudnienia w szarej strefie spadt w tym okresie o 2,8 pkt. proc. (z 7,6% do
4,8%), natomiast liczba deklarujacych wykonywanie pracy nie rejestrowanej zmniejszyta si¢ o 768 tys. W
okresie od stycznia do sierpnia 1998 roku pracg nie rejestrowana wykonywato 1 431 tys.

Szara strefa tradycyjnie oferuje stosunkowo duza liczbg miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach
zawodowych, z czym wiaza si¢ zapewne niskie wynagrodzenia. Ten wlasnie czynnik jest bodzcem dla czgsci
pracodawcow (firmy prywatne i gospodarstwa domowe) do podejmowania ryzyka zatrudniania bez formalnej
umowy o pracg. Z kolei dla pewnej czgéci 0sob o niskich kwalifikacjach praca nie rejestrowana stanowi jedyna
szans¢ na uzyskanie jakiejkolwiek pracy przynoszacej dochod, czgsto stanowiacy jedyne zrodto utrzymania. Dla
wigkszosci 0sob zatrudnionych praca nie rejestrowana to dodatkowe zajgcie i1 dodatkowe zrodlo dochodow.
Niestety brak jest wiarygodnych danych obrazujacych obecny poziom zatrudnienia w szarej strefie. Na
podstawie wynikow poprzednich dwoch badan mozna jednak przypuszczaé, ze poziom nie rejestrowanego
zatrudnienia, w zwiazku ze znacznym pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych oraz kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw, istotnie wzrdst w poréwnaniu z sytuacja w 1998 r.

11.1.3.2. Bezrobotni

Zmiany w strukturze zatrudnienia znajduja swoje odzwierciedlenie w nasilajacym si¢ bezrobociu. Do roku 1994
r., bezrobocie rosto do poziomu 16%, a nast¢pnie wraz z poprawa sytuacji gospodarczej, zacz¢lo spada¢ do
poziomu 10,5% w 1998 r. Ostatnie lata spowodowaly szybki wzrost nasilenia tego zjawiska. W 2003 r.,
bezrobocie wzrosto do poziomu 19,7%. Bezrobocie wsrod kobiet wynosito 20,4% a wsréd mezczyzn - 19%.
Sytuacja na polskim rynku pracy jest determinowana czynnikami zwiazanymi zaréwno ze spadkiem popytu na
prace jak i rosnaca podaza pracy. Wsrdd najwazniejszych przyczyn wysokiego poziomu bezrobocia nalezy
wymienié:

Czynniki makroekonomiczne:

= Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w latach 1999 — 2000 w poroéwnaniu z okresem 1994 —
1997 oraz stagnacja gospodarcza w 2001 r., co nie sprzyjalo tworzeniu nowych miejsc pracy,

= Spadek tempa przyrostu miejsc pracy w szczegolnosci w matych i $rednich przedsigbiorstwach oraz
duza fluktuacja zatrudnienia w tym sektorze, prowadzace do zwigkszonego naplywu o0so6b
bezrobotnych,

= Przyspieszony proces restrukturyzacji gospodarki powodujacej redukcje zatrudnienia w nieefektywnych
galeziach gospodarki i przedsigbiorstwach (dotyczy to gltéwnie gornictwa, przemystu hutniczego,
przemyshu obronnego oraz Polskich Kolei Panstwowych),

=  Wprowadzenie trzech glownych reform spotecznych, powodujacych zwolnienia w shuzbie zdrowia,
oswiacie 1 administracji publicznej,

=  Wygasnigcie umoéw prywatyzacyjnych, ktére uwzglednialy klauzule zabraniajace zwalniania
pracownikow i zobowiazywaty pracodawcow do stabilizacji zatrudnienia w firmie.

Czynniki demograficzne:

= Wazrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 oraz mezczyzni w wieku 18-65).
0d 1990 r. liczebno$¢ tej grupy zwigkszyla si¢ o ok. 1,8 mln 0séb, przy czym w drugiej potowie lat 90.
nastapit przyrost rzedu 1,1 min,

= Szczegolnie wysoki przyrost liczby 0os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym (wiek 44 i powyzej), co
stanowi 90% ogodlnego wzrostu liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. W latach 90-tych odsetek osob w
wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wzrost o 3,7 punktu procentowego do poziomu 61,8%
pod koniec 2002 r.,

= Dalszy wzrost liczby 0séb w wieku emerytalnym (me¢zczyzni w wieku 65 1 wigcej, kobiety w wieku 60
i wigcej). Wedtug szacunkdéw GUS, na koniec 2002 r. stosunek osdb w tej kategorii wiekowej do liczby
populacji wynosit ok. 15,0% (na koniec 1990 r. — 12,8%). Udzial os6b w wieku 65 lat i starszych
(tacznie mgzezyzn i kobiet) stanowit okoto 12,5% na koniec 2002 r. w poréwnaniu z 10,2 % na koniec
1990 r.

= Opisane wyzej trendy demograficzne znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze wiekowej
spoteczenstwa polskiego. Obecnie, na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadaja 62 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, w tym 24 osoby w wieku emerytalnym oraz 38 osob do 17 roku zycia (w 1990 r. 74
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osoby — odpowiednio 22 i 52). Powoduje to wzrost wydatkow na $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego oraz wzrost kosztow pracy nie zwiazanych z wynagrodzeniami.

Czynniki administracyjne, a przede wszystkim ujawnienie si¢ osob pragnacych poprzez otrzymanie statusu
bezrobotnego, uzyskaé optacanie przez budzet panstwa skladki na ubezpieczenia zdrowotne - w wielu
przypadkach sa to osoby zatrudnione w ,,szarej strefie” gospodarki.

11.1.3.3. Osoby diugotrwale bezrobotne

Charakterystyczna cecha polskiego bezrobocia to wzglednie wysoki udziat osoéb dlugotrwale bezrobotnych,
silnie skorelowany ze stopa bezrobocia. Szybkiemu wzrostowi bezrobocia towarzyszyl relatywnie szybki
przyrost 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

Wykres 4. Stopa bezrobocia oraz udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych.
25 1 Stopa bezrobocia (%) Udziatoséb dtugotrwale bezrobotnychy so
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Zrodto: GUS, Eurostat

Rosnacy udzial osob dlugotrwale bezrobotnych laczy si¢ takze ze wzrostem stopy bezrobocia, ktora w latach
1998 - 2002 wzrosta z 4,7% do 9,2% (w przypadku kobiet: z 6,1% do 10,8, a w przypadku mezczyzn — z 3,5%
do 7,8%).

Dhlugotrwaty charakter bezrobocia oznacza takze wigksza liczbg 0sob tracacych prawo do zasitku. W 2003 r.,
liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku wynosita jedynie 13,7% ogélnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych. W 2003 r., liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku wzrosta o 1% w poréwnaniu z rokiem 2002,
a stopa bezrobocia spadta o 1%. Rosnaca skala bezrobocia dlugookresowego oraz wzrost liczby bezrobotnych
bez prawa do zasitku $§wiadczy o nasilaniu si¢ zjawiska bezrobocia strukturalnego. Ponadto, ro$nie ryzyko, ze
osoby bezrobotne moga w przysztosci doswiadczy¢ wykluczenia spotecznego.

Oprocz zjawiska dlugotrwalego bezrobocia, istotnym problemem sa takze powroty do stanu bezrobocia. Wedtug
danych statystycznych bezrobocia rejestrowanego w pierwszym kwartale 2003 r., 73% bezrobotnych
zarejestrowanych w biurach pracy to osoby ponownie si¢ rejestrujace. Bezrobocie stanowi zatem staty czynnik
zycia pewnej czgsci spoleczenstwa.

Lata 90. przyniosty réwniez wzrost liczby o0sob biernych zawodowo. Od listopada 1992 r., do czwartego
kwartatu 2001r., liczba 0s6b biernych zawodowo w wieku 15 lat 1 wigcej wzrosta 0 29%. Liczba mgzczyzn w tej
kategorii (37,1%) rosnie szybciej niz liczba kobiet (24,2%).

Do 1 czerwca 2004 r. programy rynku pracy oparte byly glownie na przepisach ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514%). Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i

przeciwdziataniu bezrobociu okreslala zadania panstwa zmierzajace do tagodzenia skutkow bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji
zawodowej bezrobotnych i innych 0sob poszukujacych pracy.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu okre§lata nastgpujace formy
przeciwdziatania bezrobociu, okreslane mianem aktywnych:

Y Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu zostata zastapiona przez ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001).
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1) Posrednictwo pracy, kluby pracy oraz poradnictwo zawodowe.

Dziatania te byty finansowane ze $rodkow poszczegdlnych urzedéw pracy. Ich glownym celem jest wspieranie
bezrobotnych lub o0s6b poszukujacych pracy w okre§laniu rodzaju poszukiwanego zajecia oraz dziatan
zmierzajacych do znalezienia zatrudnienia.

W 2001 r. w skali kraju dziatalo 796 kluboéw pracy zorganizowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz
organizacje i instytucje z nimi wspolpracujace (82,5% klubow funkcjonowato w strukturach powiatowych
urzedow pracy). W zajeciach klubéw uczestniczyly glownie osoby bezrobotne (95,1% sposrod 51 tys. ogotu
uczestnikow). Na koniec 2001 r., dziatato 537 klubow, a liczba uczestnikow wynosita 21,8 tys. osob, w tym 21
tys. 0s6b bezrobotnych (96,2%). Stanowili oni 0,7% ogdlnej liczby bezrobotnych na koniec grudnia 2001 r.

2) Inicjowanie i organizowanie szkolen dla oséb bezrobotnych oraz oséb zagrozonych zwolnieniami

Powiatowe Urzedy Pracy inicjowaty szkolenia dla bezrobotnych w przypadku braku kwalifikacji zawodowych,
koniecznosci przekwalifikowania sig¢ w zwiazku z brakiem ofert pracy lub utraty zdolnosci do wykonywania
pracy w dotychczasowym zawodzie. Szkolenie nie powinno trwaé¢ diluzej niz 6 miesigcy, a w przypadku
uzasadnionej potrzeby nie dtuzej niz 12 miesigcy. Koszt szkolenia nie powinien by¢ wyzszy niz dwukrotne
przecigtne wynagrodzenie, a szkolenie powinno ulatwic¢ uzyskanie pracy.

Bezrobotny skierowany na szkolenie otrzymywat dodatek w wysokosci 20 % zasitku dla bezrobotnych.
Bezrobotnym, ktérzy maja szansg podjecia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji, urzad pracy
moze udzieli¢ pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia do wysoko$ci czterokrotnosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia. Pozyczka taka powinna by¢ sptacona w okresie 18 miesigcy od zakonczenia
szkolenia.

Dziatania te mogly dotyczy¢ takze osob zatrudnionych. Do utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych zobowiazuje pracodawcow ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94 z pézn. zm. V), zwana dalej ,,Kodeks Pracy” oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie”. Prawo
do ptatnego urlopu i krétszego dnia pracy maja pracownicy skierowani przez pracodawcow do szkoty lub na
kurs, a w przypadku skierowania na kurs pracodawca optaca takze koszty uczestnictwa w szkoleniu, przejazdu i
zakwaterowania. Ponadto, pracodawca moze dobrowolnie udzieli¢ $wiadczen, ktore w zaleznosci od form
szkolenia moga obejmowac: dodatkowy platny urlop szkoleniowy, urlop bezptatny, zwolnienie z czgéci dnia
pracy, pokrycie kosztow nauki, kosztow podrozy i zakwaterowania, podrgcznikow.

Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw mogl uzyskaé z powiatowego urzedu pracy zwrot do
50% kosztéw szkolenia pracownikow, nie wigcej jednak niz wynosi przecigtne miesigczne wynagrodzenie na
jednego uczestnika szkolenia. Warunkiem jest, by osoby te po ukonczeniu szkolenia zostaty zatrudnione przez
tego pracodawce zgodnie z kierunkiem szkolenia przez okres co najmniej 12 miesigcy.

Zachety finansowe do inwestowania w ksztalcenie ustawiczne, w tym w szkolenia pracownikéw prowadzone w
przedsigbiorstwie, zawieraja odpowiednie przepisy podatkowe”, ktore osobom fizycznym stwarzaja mozliwo$é

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000
r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr
196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608, Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz.
1001, Nr 120, poz. 1252

® Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i
warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego dorostych (Dz. U. Nr 103, poz. 472)

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr
73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363
i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146,
Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr
65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844. Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608,
Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz.
894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252 i Nr 123, poz. 1291); ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535); ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz.
poz. 257 i Nr 68, poz. 623) oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr
199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr
202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr
116, poz. 1203, Nr 121, poz. 1262 i Nr 123, poz. 1291).
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skorzystania z ulg podatkowych (19% odpisu od podatku) z tytulu zakupu przyrzadéw i pomocy naukowych
bezposrednio zwiazanych z praca, platnym szkoleniem i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych oraz
szkoleniem w szkotach wyzszych. Ponadto:

= umozliwiaja osobom prawnym odliczenie od podstawy opodatkowania kwoty darowizn na rzecz innych
0sOb prawnych na cele naukowe, techniczno - naukowe oraz o§wiatowe,

= zwalniaja osoby fizyczne z oplaty podatku dochodowego z tytulu otrzymywania stypendiéw oraz
$wiadczen przyznanych przez pracodawcg w zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia ogélnego pracownika,

= gwarantuja tzw. ,,ulgg uczniowska” osobom fizycznym zatrudniajacym pracownikéw w celu nauki
zawodu,

= zwalniaja z podatku VAT przychody z osobiscie wykonywanej dziatalno$ci oswiatowej,
= zwalniaja z podatku osoby prawne prowadzace statutowa dziatalno§¢ naukowa/ o$wiatowa.

Przepisy, wspierajace restrukturyzacje sektorow i regionéw stwarzaja mozliwos¢ realizowania
(1 wspotfinansowania) projektow dotyczacych ksztalcenia ustawicznego. Projekty dotyczace podnoszenia
kwalifikacji pracownikow przedsigbiorstw sa wspierane poprzez zwrot do 25% kosztéw szkolen
specjalistycznych i do 50% szkolen ogoélnych (dodatkowo wspierane sa szkolenia w matych firmach oraz na
terenach gdzie PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% PKB w krajach Unii Europejskiej).

Ponadto byto mozliwe :

= nieodptatne przeszkolenie bezrobotnych z terenéw wiejskich i matych miast oraz rolnikow, a takze
zapewnienie im stypendiow i zwrotu kosztow przejazdu,

= wyplacanie dotacji szkoleniowych (takze w przypadku studiéw podyplomowych) dla wtascicieli
matych firm, os6b ich reprezentujacych lub oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych,

=  wyplacanie dotacji budzetowych na restrukturyzacj¢ zatrudnienia w gérnictwie, w szczegdlnosci na
finansowanie bezptatnych szkolen.

3) Pozyczki z Funduszu Pracy

Powiatowe Urzedy Pracy mogty udziela¢ pozyczek z Funduszu Pracy:

= pracodawcom na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych skierowanych na te
miejsca,

= bezrobotnym (lub pracownikom w okresie wypowiedzenia przy zwolnieniu z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy). Pozyczki udzielane sa na podjgcie dzialalnosci pozarolniczej lub rolnicze;j.
Wielkos$¢ pozyczki nie powinna przekracza¢ 20-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia; w przypadku
pozyczki na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy stawka ta dotyczy jednego miejsca pracy.

Sptata pozyczki mogla by¢ czg§ciowo umorzona (do 50%) pod warunkiem kontynuowania rozpoczetej
dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 24 miesigcy i1 spetlnienia innych wymogow okreslonych w
umowie pozyczki.

4) Zatrudnienie subsydiowane:

Pracodawca, ktory zatrudnit bezrobotnego w ramach zatrudnienia subsydiowanego — przez okres do 6 miesigcy -
mogt uzyska¢ czgSciowy zwrot wydatkow poniesionych na wynagrodzenia, premie oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne skierowanego bezrobotnego do wysokosci uprzednio ustalonej, nie wyzszej niz zasitek
dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne. Jezeli pracodawca bezposrednio po zakonczeniu
zatrudnienia subsydiowanego, trwajacego co najmniej 6 miesigcy, zatrudnil skierowanego bezrobotnego na
kolejny okres 6 miesigcy zawierajac po uptywie tego okresu umowe na czas nieokreslony w petnym wymiarze
pracy, Powiatowy Urzad Pracy mdgt przyznaé¢ pracodawcy jednorazowa refundacje wynagrodzenia w wysokosci
uprzednio ustalonej, nie wyzszej jednak niz 150 % przecigtnego wynagrodzenia.

5) Roboty publiczne

Starosta zwracal organizatorowi robdt publicznych, ktory zatrudnit skierowanego bezrobotnego przez okres do 6
miesigcy, cze$¢ wydatkow poniesionych na wynagrodzenia, premie oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne w
wysokosci uprzednio ustalonej, nie przekraczajacej jednak kwoty obliczanej jako iloczyn liczby zatrudnionych w
miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz 75% przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w
ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesiaca i sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
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refundowanego wynagrodzenia. Na wniosek organizatora prac publicznych, w powiatach (gminach)
zagrozonych szczego6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym, Starosta mogt uzgodni¢ refinansowanie do 50%
kosztow wyjsciowych organizacji prac publicznych jednakze po stawce nie przekraczajacej 25% kwoty
wynagrodzenia i ubezpieczen spotecznych bezrobotnego finansowanych z Funduszu Pracy.

6) Wspieranie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy

Rada Ministréw, przyjmujac jako podstawowe kryteria stopg bezrobocia oraz przewidywany wzrost bezrobocia
okreslata, w formie rozporzadzenia, powiaty (gminy) zagrozone szczegéOlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym, w ktorych mogly by¢ stosowane szczegdlne instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne
preferencje w celu ograniczenia bezrobocia i jego skutkéw. Ustawa budzetowa okreslata wysokos$¢ dotacji na
dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych jako zadania wlasne powiatéw (gmin) w systemie
rob6t publicznych.

Analizujac efektywno$¢ aktywnych programow rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy w latach 1999-
2002 nalezy stwierdzié, ze najwyzsza efektywnoécia zatrudnieniowa charakteryzowaly sig: programy
zatrudnienia subsydiowanego (ok. 65-70%), programy specjalne, ktorych skutecznos$¢ zatrudnieniowa wzrosta z
25.2% w 1999 r. do 70% w 2001 r. oraz szkolenia (ok. 45%). Do programdéw o najnizszej efektywnosci
zatrudnieniowe] nalezaly roboty publiczne (13,2% w 1999 r., 14.2% w 2000 r., 13,3% w 2001 r. i 17,9% w
2002 r.). Szczegotowe informacje na temat efektywnosci programow podano w zalaczniku nr 5.

11.1.4. Kwalifikacje i umiejetnosci

W Polsce w ostatnich dziesigcioleciach nastapita znaczaca poprawa poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa.
Liczba 0s6b z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym spadla, podczas gdy liczba oséb z wyksztalceniem
srednim 1 wyzszym wzrosta. W latach 70-tych potowa mieszkancow Polski posiadata jedynie wyksztatcenie
podstawowe lub nizsze - w 2002 r. juz tylko 31% spoteczenstwa legitymowalo sig takim wyksztalceniem. W
tym samym okresie, odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym wzrost z 2% do 10,2%.

Wzrost poziomu wyksztalcenia ksztaltuje si¢ odmiennie dla m¢zczyzn i kobiet. Mezczyzni uzyskuja gltéwnie
wyksztalcenie zasadnicze lub srednie zawodowe, podczas gdy kobiety najczesciej uzyskuja wyksztatcenie na
poziomie szkoty $redniej ogolnoksztatcacej. W efekcie, 57% pracujacych kobiet ukonczyto co najmniej szkotg
$rednia podczas gdy 43% mezczyzn posiada tylko wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Pozytywne zmiany w
ksztalceniu spoteczenstwa sa przedstawione w ponizszej tabeli :

Tabela 3. Wskazniki skolaryzacji brutto*

Specyfikacja Grupy 1998/1999 | 1999/2000 2000/2001
wiekowe
Szkoty podstawowe 7_14 99,9 100,1%** 100,4%***
Szkoty $rednie ** 15-18 64,5 67,2 70,1
Zasadnicze szkoty zawodowe 15-18 23,4 21,8 20,0
Uniwersytf?ty/ zaktady ksztatcenia 19-24 33.5 36,9 40,7
nauczycieli

* wskaznik skolaryzacji brutto zostal okre$lony jako stosunek dzieci i miodziezy uczgszczajacych do szkoly na danym poziomie
edukacyjnym do ogdlnej liczby osob w tej kategorii wiekowej. Dane dotyczace szkot podstawowych i $rednich nie uwzglgdniaja informacji
o szkolnictwie dla dorostych.

** szkoty $rednie ogdlnoksztatcace i srednie zawodowe
*¥% 7z uwzglednieniem ucznidow pierwszego roku gimnazjow

**** 7 uwzglednieniem ucznidw pierwszego i drugiego roku gimnazjow

Zrodto: GUS

® Efektywno$é t¢ mozna mierzyé za pomoca wskaznika odzwierciedlajacego udziat procentowy liczby uczestnikow, ktorzy skorzystali z
aktywnego programu rynku pracy i otrzymali w okresie do 3 miesigcy po jego zakonczeniu state zatrudnienie w odniesieniu do liczby
wszystkich uczestnikow objgtych danym programem.
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Metodologia obliczania wskaznika skolaryzacji brutto ulegla zmianie ze wzgledu na reformg systemu

edukacyjnego, ktora wprowadzita zmiany do struktury szkot.

Tabela 4. Wskaznik skolaryzacji brutto w roku 2001/2002

Wyszczegdlnienie Grupy wiekowe W %
Wychowanie przedszkolne 6 99,7
Szkolnictwo:
podstawowe* 7-12 100,6
gimnazjalne* 13-15 97,9
zasadnicze 16 -17 26,1
Srednie*:
- ogolnoksztatcace 16— 18 35,3
- zawodowe 16 —18 38,4
policealne 19-21 10,6
WyZsze 19-24 43,6

* bez szkolnictwa dla dorostych

Zrodto: GUS

W wyniku zwigkszenia si¢ powszechno$ci nauczania, w szczegélnosci na poziomie wyzszym, wzrost ogdlny
poziom wyksztalcenia spoteczenstwa. W 2001 r., w poréwnaniu z 1999 r. zaobserwowano wzrost liczby 0séb z

wyzszym wyksztatceniem (wyrazony jako % w stosunku do populacji w wieku 25-64).

Tabela 5. Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w poszczegolnych grupach wiekowych

Wiek 1988* 1995%* 1999 2001
25-64 8,8% 9,4% 11% 12%
25-34 8,9% 9,3% 12% 15%
35-44 10,6% 9,7% 10% 11%
45-54 9,1% 10,5% 11% 11%
55-65 5,9% 7,9% 10% 10%

Zrédio: GUS, Education at a Glance OECD Indicators, 2001, 2002

W 2002 r., wskaznik mlodziezy wypadajacej z systemu edukacji w wieku 18-24 wynosit 7,6%. jest to bardzo
pozytywny wynik w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, gdzie w podobnym okresie wskaznik ten wynidst
18,8% (Strategia Lizbonska informuje o wskazniku os6b wypadajacych z systemu edukacji rzgdu 10%).
Jednakze poziom osdb wypadajacych z systemu edukacji w Polsce moze wzrosna¢ w przysztosci z uwagi na

zmiany w strukturze szkolnictwa ponadpodstawowego.

Tabela 6. Wskaznik os6b wypadajacych z systemu edukacji wSr6d mlodziezy (18-24)

2001 2002
Razem Megzczyzni Kobiety Razem Megzczyzni Kobiety
EU-15 19,4 * 21,9 * 16,8 * 18,8 214 16,2
Kraje kandydujace 9,4 * 11,1 * 7,6 * 8,4 * 10,0 * 6,9 *
Polska 7,9 9,7 6,0 7,6 9,5 5,6

* dane szacunkowe

Zrédlo: Eurostat
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Niemniej jednak formalne kwalifikacje, cho¢ niewatpliwie wazne, sg drugorz¢dne w stosunku do rzeczywistych
umiejetnosci. Wyniki IALS (International Adult Literacy Survey) - wskazuja, ze jako$¢ zasobow ludzkich w
Polsce jest bardzo niska. IALS zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie osob dorostych w wieku 16-
65, w latach 1994 - 1998 w 22 krajach. Glownym jego celem bylo sprawdzenie jak dobrze osoby doroste
postuguja si¢ informacjami, aby funkcjonowaé¢ w spoteczenstwie. Dwa gldéwne wnioski wyplywajace z badania
sa nastegpujace: bardzo wysoki wynik Szwedow i $redni wynik Polakéw duzo ponizej $redniej OECD. Ponadto w
Polsce wystepuje tez niekorzystny rozktad wynikoéw — ponad 40% osob badanych osiagnglo najnizszy poziom
umiejgtnosci (podczas gdy w innych krajach wyniki wahaly si¢ od 6 — 25%), natomiast najwyzszy poziom
umiejgtnosci (4 1 5) osiagngto w Polsce ok. 5%, natomiast w innych krajach migdzy 36% a 9%.

Na konkurencyjnos¢ sity roboczej w Polsce bedzie mie¢ takze wpltyw poziom umiejgtnosci obecnych uczniow.
Wedhug wynikow programu Migdzynarodowej Oceny Uczniow (PISA), poziom polskich uczniow jest znacznie
ponizej $redniej dla wszystkich badanych krajow (w rozumieniu tekstu czytanego, polscy uczniowie uzyskali
og0blny $redni wynik rzedu 480 w poréwnaniu ze Sredniag OECD na poziomie 500).

8,7% ucznidéw w wieku 15 lat nie uzyskalo nawet poziomu umiejgtnosci na 1 poziomie w skali PISA, co
oznacza, ze — nawet jezeli potrafig czyta¢ w sensie technicznym — w praktyce sg funkcjonalnymi analfabetami.
Odsetek ten jest znaczaco wyzszy niz $rednia OECD (6,2%), ale tez nizszy niz np. w Niemczech (9,9%) czy
Portugalii (9,6%). Jedynie 5,9% 15-letnich ucznidow w Polsce posiada umiej¢tnosci na najwyzszym poziomie 5,
co oznacza o wiele gorszy wynik niz $rednia OECD (9,4%). Najlepiej wypadaja tutaj mieszkancy Nowej
Zelandii (18,7%), Finlandii (18,5%) i Australii (17,6%).

O wiele lepsze wyniki uzyskano w zakresie wiedzy o spoteczenstwie i zaangazowania polskich nastolatkow w
strukturach programu badawczego pod patronatem IEA (Evaluation of Educational Achievements of the
International Education Agency). Badaniem objeto 90 tysiecy 14-latkdbw obojga plci z 28 krajow oraz
nauczycieli wiedzy o spoteczenstwie oraz dyrektorow wybranych szko6t (w Polsce 179 szkoét z catego kraju).

Wsrod swoich kolegow z 28 krajow, polscy uczniowie uzyskali najlepsze wyniki w tescie z wiedzy o
spoteczenstwie. Rowniez dobry wynik, w goérnym przedziale skali, uzyskali w zakresie zdolnosci
interpretowania wydarzen spotecznych i politycznych.

Niski poziom umiejetnosci Polakdéw nie jest w dostatecznym stopniu uzupelniany przez udziat w ksztatceniu
ustawicznym. Wedlug Eurostatu odsetek osob w wieku 25 — 64 lata, uczestniczacych w szkoleniu wyniost 4,3%
w 2002 r., podczas gdy $rednia dla krajow Unii Europejskiej wynosita 8,4%. Wedlug szacunkéw, w Polsce
osoby zatrudnione poswigcaja na szkolenie w formach zorganizowanych $rednio okoto 2 godzin rocznie,
podczas gdy w krajach rozwinigtych okoto 50-70 godzin rocznie”. W szkoleniach organizowanych przez
powiatowe urzedy pracy w 2002 r. uczestniczyto 0,17% ogo6tu bezrobotnych.

Relatywnie niski udzial osoéb dorostych uczestniczacych w szkoleniach wynika nie tylko z braku upowszechniania, mimo istniejacego

systemu wspierania ksztalcenia ustawicznego, tej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych wéréd osob aktywnych zawodowo ale
réwniez ze stabosci polskiego systemu ksztalcenia ustawicznego'”.

Dziatania w zakresie ksztalcenia ustawicznego realizowane sa zaréwno przez jednostki sektora publicznego, np.
Centra Ksztalcenia Ustawicznego, niepubliczne i nie nastawione na zysk instytucje szkoleniowe (dzialajace w
formie stowarzyszen, fundacji, spotdzielni), jak rowniez przez jednostki sektora prywatnego. Jednak sie¢ tych
instytucji nie jest roztozona rownomiernie. Na terenach wiejskich, gdzie potrzeby szkoleniowe sa najwigksze,
biorac pod uwage poziom wyksztalcenia i dostosowania do wymogéw rynku pracy, w latach 1999-2000
dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzito jedynie 4,1% wszystkich instytucji dziatajacych w obszarze ksztalcenia
ustawicznego.

11.1.5. Wykluczenie spoleczne i polityka integracji spotecznej

Termin ,,wykluczenie spoteczne” nie jest zdefiniowany w polskim prawie i ustawodawstwie. Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (uchwala Rady Ministréw, grudzien 2000 r.) definiuje wykluczenie spoteczne
jako ,,pozostawanie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy”. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001) ma zastosowanie w

% Za Strategia Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010, przyjeta przez Rade Ministréw w 2003 r.

19 Do utatwienia pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych zobowiazuja pracodawcow przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks Pracy, zachgty materialne do inwestowania w ksztalcenie ustawiczne zawieraja odpowiednie przepisy podatkowe. Rowniez
przepisy wspierajace restrukturyzacjg branz i regionéw stwarzaja mozliwosci dofinansowania projektow dotyczacych ksztatcenia
ustawicznego
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szczegolnosci do osob bezdomnych, alkoholikéw 1 narkomanow, osob niepelnosprawnych umystowo,
pozostajacych przez diugi okres bez pracy (+36 miesigcy), 0sob wychodzacych z zaktadéw penitencjarnych i
uchodzcoéw. Prawo to definiuje osobg zagrozong wykluczeniem spotecznym jako osobg w szczegdlnie trudnej
sytuacji, ktéra nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich wilasnych potrzeb zyciowych samodzielnie, bez prawa do
zasitku dla bezrobotnych, zasitkow przed-emerytalnych, zasitkow spotecznych, rent lub emerytur.

Stad osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym to: osoby pozbawione niezaleznego zrodta dochodu, w
szczegoOlno$ci bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, zasitkow przedemerytalnych, zasitkow z pomocy
spolecznej, rent lub emerytur. Takie szerokie podejScie do kwestii marginalizacji nabiera szczego6lnej wagi w
kontekscie wysokiego bezrobocia obecnie notowanego w Polsce. Krajowe Plany na rzecz Zatrudnienia, ktore sa
opracowywane w krajach Unii Europejskiej, zwykle prezentuja dane dotyczace wybranych grup, np.
imigrantéw, niepetnosprawnych lub wiezniow '".

Bezrobocie moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem prowadzacym do wykluczenia spolecznego jezeli jest ono
dlugotrwale i nie wspierane przez pomoc spoleczna. Polscy naukowcy czgsto identyfikuja grupe robotnikéw
rolnych, ktorzy utracili prac¢ na poczatku lat 90-tych w wyniku likwidacji lub upadtosci Panstwowych
Gospodarstw Rolnych jako grupe, ktora doswiadczylta procesu wykluczenia spotecznego. Takze klasa robotnicza
zamieszkujaca tradycyjnie przemystowe obszary takie jak tereny kopalniane, czy obszary wokot hut, gdzie
liczba miejsc pracy kurczy si¢ z uwagi na strukturalne reformy, jest uznawana za grupg doswiadczajaca
wykluczenia. Badania przeprowadzone w duzych miastach (na przyktad £6dz) dowodzg istnienia spotecznosci
zepchnigtych na margines spoteczny: ,.enklawy biedy” w ktdrych lacznie wystepuja problemy spoteczne
zwiazane z bieda, bezrobociem, pasywnos$cia, alkoholizmem, niskim poziomem wyksztatcenia, wczesnym
rodzicielstwem i tamaniem prawa.

W trakcie analizy spolecznych grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ na osoby biedne. Mimo, iz niski poziom dochodow
niekoniecznie oznacza marginalizacj¢, biede — szczegdlnie w polaczeniu z bezrobociem,
wysoka dzietno$cig i/lub zamieszkaniem na terenach wiejskich — zwigksza zagrozenie
wykluczeniem spotecznym.

Tabela 7. Zasieg ubdéstwa w Polsce, 1993-2002

GRANICE 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
UBOSTWA'"?

% 0s0b ponizej granicy ubdstwa

Wzgledna (50% s$rednich
miesigcznych dochodow 12,0 13,5 12,8 14,0 15,3 15,8 16,5 17,1 17,0 18,4

gospodarstw domowych)

Zdefiniowane prawnie - - - - 13,3 12,1 14,4 13,6 15,0 18,5
Minimalny — poziom| | ¢4 | | 43 | 54 | 56 | 69 | 81 | 95 | 111
utrzymania

Subiektywny (Leyden)® | 40,0” | 33,0” | 30,8" | 30,5 | 30,8” | 30,8" | 34,8 | 344" | 32,4 | 30,4"

a) Dane za IV-ty kwartat danego roku

b) Proporcja indywidualnych gospodarstw domowych.

Zrédlo: GUS, Szacunki oparte na analizie budzetéow indywidualnych gospodarstw domowych.

") Decyzja Rady z dnia 18 lutego 2002 r. nr 2002/177 w sprawie wytycznych dotyczqcych polityki zatrudnienia realizowanej przez panstwa
cztonkowskie w roku 2002 (Dz. Urz. WE L 60 z 01.03.2002). Wytyczne obejmuja stwierdzenie dotyczace potrzeby “przeciwdziatania
dyskryminacji I promowania reintegracji ze spoleczenstwem poprzez zatrudnienie”) wymienia trzy grupy podlegajace marginalizacji
spolecznej: osoby niepetnosprawne, mniejszosci etniczne i migrujacych pracownikow. W polskiej wersji wstgpnej Strategii Polityki
Spotecznej (lipiec 2002r.) grupy z marginesu obejmowaty osoby poddane leczeniu odwykowemu z alkoholizmu i natogu narkotykowego,
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, osoby diugotrwale bezrobotne i uchodzcow

12 Granice ubdstwa sa definiowane jako: 1) ubdstwo wzgledne: 50% $rednich wydatkéw gospodarstw domowych , zmodyfikowane w skali
rownowaznikow OECD; 2) bieda zdefiniowana przez prawo: liczba umozliwiajaca dostep do pomocy spotecznej; 3) minimum zyciowe:
liczba niezbgdna do pokrycia potrzeb, ktorej nie mozna uzyska¢ w czasie i ktora jest niezbgdna do przezycia; 4) subiektywne: poziom
deklarowany przez respondentow “jako ledwie wystarczajacy” (definicja na podst. Metody Linii Ubdstwa Leydena).
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Osoby wykluczone z rynku pracy w zwiazku z bezrobociem to gtdéwna grupa zagrozona ubdstwem. W 2001 r.,
poziom skrajnej biedy w gospodarstwach domowych z co najmniej jedna osoba bezrobotng siggat ok. 21%,
podczas gdy liczba gospodarstw domowych bez bezrobotnych nie sigga 6%. Najtrudniejsza sytuacjg obserwuje
si¢ w rodzinach, w ktdrych zasitki z pomocy spolecznej stanowia gtowne zrodto dochodu (skrajne ubdstwo —
31%). Nisko ptatne prace takze prowadza do pauperyzacji. Dotyczy to w wigkszosci 0s6b o niskim poziomie
wyksztalcenia, zatrudnionych jako robotnicy. Istnieje $cista korelacja pomigdzy niskim poziomem wyksztalcenia
i ubostwem, niezaleznie od stosowanych metod. Wyzszy poziom wyksztalcenia praktycznie eliminuje
zagrozenie skrajnym ubdstwem. Wérdd gospodarstw domowych, w ktorych glowa rodziny posiada co najmniej
srednie wyksztatcenie, odsetek rodzin zyjacych ponizej minimalnego poziomu zycia wynosi ok. 4%, podczas
gdy w przypadku osob z wyksztalceniem zawodowym odsetek ten wynosi 12%, a wérdd rodzin z najwyzej
podstawowym wyksztatceniem — 17,5%.

Zagrozenie ubostwem wiaze si¢ z miejscem zamieszkania. Rodziny zamieszkujace mate miasta i obszary
wiejskie sa relatywnie czeSciej zagrozone bieda. Mieszkancy duzych obszar6w miejskich sg mniej dotknigei tym
problemem. W 2001 r. skrajne ubdstwo wystapito wsréd 6% osob zamieszkujacych miasta (w 2002 - 7%), i ok.
500 000 z nich — 2% zamieszkiwato duze miasta. W miastach do 20 000 mieszkancéw odsetek ten wynosit 10%.
Na obszarach wiejskich, skrajne ubostwo oceniane jako zycie ponizej minimum socjalnego obserwowano wérod
15% os6b (w 2002 r. 17,4%). Najtrudniejsza sytuacja wystapita w gospodarstwach na obszarach wiejskich, bez
wlasnych gospodarstw o utrzymujacych rodziny z dochodéw ze zrddel innych niz zasitki (patrz Tabela 3 w
Zataczniku nr 3).

Rodziny bylych pracownikow Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) stanowia szczegodlna grupeg
zamieszkujaca tereny wiejskie. Niektorzy badacze twierdza, ze ,.syndrom pracownikéw PGR" obejmuje
bezradno$¢, brak pewnosci siebie, pasywnos¢, czgste naduzywanie alkoholu. Budynki socjalne bylych PGR
stanowia obecnie skupiska biedy, bezrobocia, wykluczenia spotecznego i zachowan dysfunkcyjnych. Ponadto,
pojawila si¢ nowa kwestia ,,dziedzicznego bezrobocia”. Dzieci powielaja wzorzec zycia bez pracy, ktory wynika
z ograniczen finansowych, trudnosci w dostgpie do szkot oraz kulturowych barierach w formie silnego modelu
wczesnej samodzielnosci. W efekcie, wigkszos¢ dzieci konczy swoja edukacj¢ na poziomie podstawowym, co
prowadzi do trwatej marginalizacji na rynku pracy.

Krajowa polityka wobec 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym obejmuje ztoZzone dziatania wymierzone
na przeciwdzialanie marginalizacji zar6wno poprzez pomoc spoteczng jak i poprzez zatrudnienie socjalne, ktore
przewidziane sa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz.
1001) oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej okre$la ogdlne zasady systemu pomocy spolecznej w
Polsce i stanowi, ze pomoc spoteczna w Polsce tworzy instytucje spoteczna panstwa, ktorej celem jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udzielanie pomocy osobom i rodzinom w pokonywaniu i
zapobieganiu trudnym sytuacjom zyciowym, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wilasnymi $rodkami,
umiejetnosciami i mozliwosciami. Jednocze$nie, pomoc spoteczna tak dalece jak tylko jest mozliwe powinna
wspiera¢ osoby indywidualne, ktore korzystaja z jej ushug w osiaganiu niezaleznosci i petnej integracji ze swoim
Srodowiskiem.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, $wiadczenia pomocy spotecznej sa
przyznawane na podstawie wniosku zloZzonego przez zainteresowang osobg, jej przedstawiciela prawnego lub
inng osobg (dzialajaca za zgoda osoby zainteresowanej lub jej prawnego przedstawiciela). Ponadto, pomoc
spoteczna moze by¢ udzielona z urzgdu. Gmina i powiat, sa zobowigzane zgodnie z prawem do wykonywania
zadan mieszczacych si¢ w ramach pomocy spotecznej i nie moga odmoéwié pomocy osobie w potrzebie, pomimo
obowiazku spoczywajacego na osobach fizycznych i prawnych do zaspokajania niezbgdnych potrzeb zyciowych
0s0b zaleznych.

Swiadczeniami pienigznymi udzielanymi w ramach pomocy spotecznej sa nastepujace $wiadczenia: zasitek
staty, zasitek okresowy, zasilek celowy i specjalny zasilek celowy, a takze zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastgpczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
$wiadczenie pienig¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcow
(art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej). Prawo do zasitkow pienigznych przystuguje
osobom, ktorych dochdd nie przekracza ustawowo okreslonego kryterium dochodowego i ktore znajduja si¢ w
wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej (powody wymienione w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ). Wsparcie pomocy spotecznej ma takze forme¢ ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania, tzw.
pomoc $rodowiskowa, oraz w ramach pomocy instytucjonalnej (w osrodkach opieki medycznej, osrodkach
opiekunczo — wychowawczych, domach pomocy spotecznej).

Prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej, przystuguje:
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1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
posiadajacym zezwolenie na osiedlenie si¢, zgodg¢ na pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Pomocy spolecznej udziela si¢ w szczegodlnosci z nastepujacych powodow: ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetlnych lub wielodzietnych; braku umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; trudnosci w integracji osob, ktore
otrzymaty status uchodzcy; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizmu
lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; klgski zywiotowej lub ekologicznej (art. 7 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ).

Pomoc spoleczna miesci si¢ w ramach kompetencji rzadowych i samorzadowych organéw administracji, ktore
wspoélpracuja z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, kos$ciolem katolickim, innymi kosciotami,
zwiazkami wyznaniowymi, oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ponizej wymieniono jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j:
. na poziomie gminy — osrodki pomocy spoteczne;j,
. na poziomie powiatu — powiatowe centra pomocy rodzinie,
Ll na poziomie wojewddztwa — regionalne osrodki polityki spoteczne;j.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej powinna przyczyni¢ si¢ do mobilizacji odbiorcéw pomocy
spotecznej, zapewni¢ im pomoc w uniezaleznianiu si¢ i powrocie na rynek pracy. W celu okreslenia sposobu
wspotdziatania w rozwiazywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz
w celu okreslenia uprawnien i zobowigzan stron w ramach wspolnie podejmowanych dziatan, osrodek pomocy
spolecznej zawiera kontrakt socjalny (w formie pisemnej umowy) z osoba lub rodzing wymagajaca wsparcia.
Zmiany w systemie pomocy spotecznej, zwiazane m.in. z uchwaleniem w 2003 r. ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz z uchwaleniem w 2004 r. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, podkreslaja koniecznos$¢ szerszej wspotpracy pomigdzy instytucjami pomocy spotecznej a stuzbami
zatrudnienia.

Wymieniona wyzej ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym kladzie szczegdlny nacisk na
samodzielno$¢ 0s6b wykluczonych spotecznie: poprzez uniezaleznienie ekonomiczne oraz przez nauke
samodzielnego zaspokajania potrzeb zyciowych. Prawo tworzy mechanizmy instytucjonalne umozliwiajace
zatrudnienie, co stwarza mozliwos$¢ reintegracji zawodowej i spolecznej. Wedtug prawa, zatrudnienie socjalne
wiaze si¢ z:

= udzialem w inkubatorach spotecznych — Centrach Integracji Spotecznej (organizacyjnie i finansowo
niezalezne jednostki samorzadow terytorialnych, Ochotnicze Hufce Pracy oraz organizacje pozytku
publicznego, ktorych ustawowym zadaniem jest zawodowa i spoteczna reintegracja osob wykluczonych
spotecznie),

=  wspieraniem zatrudnienia socjalnego wsréd pracodawcow lub w ramach spotdzielczej dziatalnosci
gospodarczej jako przej$cie do peinej integracji zawodowe;j.

Szacuje sig, ze w pierwszym roku funkcjonowania prawa ok. 800 osob trwale wykluczonych spotecznie zostanie
objetych wsparciem. Planuje si¢ stworzy¢ ok. 150 Centrow Integracji Spotecznej, ktore umozliwia aktywizacje
od 4 do 7 tys. 0sOb rocznie — potowa z nich ma znalez¢ stala pracg. Dane te moga poprawic si¢ dzigki EFS.

11.1.6. Gospodarka spoleczna

Gospodarka spoteczna to pojgcie nowe, zarowno w jezyku analiz spotecznych, jak i w praktyce politycznej. Stad
tez pojawiajace si¢ rozbieznosci w jego rozumieniu.

Terminem $ci§le zwiazanym z gospodarka spoteczna sa organizacje pozarzadowe. Zgodnie z art. 2 ust. 18
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001)
termin ,,organizacje pozarzadowe” oznacza podmioty niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepis6w o finansach publicznych i nie dzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych i utworzonych przez nie fundacji.
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W uzyciu znajduja si¢ rowniez inne rOwnoznaczne terminy, takie jak:
e organizacje non-profit, poniewaz nie dziataja dla zysku,

e organizacje wolontarystyczne, poniewaz w wigkszoSci opieraja swoja dzialalno$¢ na pracy
wolontariuszy,

e organizacje spoleczne, poniewaz obszarem aktywnosci tych organizacji najczeSciej sa dziatania dla
dobra publicznego, takie jak szeroko rozumiana pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i edukacja,

e trzeci sektor, okresla ogét organizacji pozarzadowych, definicja ta wywodzi sig¢ z istniejace] w
panstwach demokratycznych tradycji podziatu aktywno$ci spoleczno-gospodarczej na trzy sektory:
administracja publiczna zwana roéwniez sektorem panstwowym, sektor prywatny (wszystkie instytucje i
organizacje nastawione na zysk) oraz trzeci sektor (ogdt organizacji prywatnych, dziatajacych w celu
osiagnigcia celow spolecznych i nie dla zysku).

Zgodnie z wynikami badan organizacji pozarzadowych w Polsce, przeprowadzonego przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor w 2002 r., w Polsce zarejestrowanych jest ponad 36 500 stowarzyszen i ponad 5 000 fundacji.
Przynajmniej 58% spo$rod nich prowadzi aktywna dziatalnos¢. Sq to organizacje mtode: 91% powstalo po 1989
r., natomiast 30% organizacji liczy mniej niz 3 lata. Najwigcej stowarzyszen i fundacji wskazuje, jako jedno z
trzech najwazniejszych dziatan sport (59,3%), oswiat¢ i edukacjg (48,2%), ochrong zdrowia, rehabilitacjg i
pomoc niepetnosprawnym (32,6%) oraz kulturg¢ i sztukg¢ (27,4%). 53% organizacji nie zatrudnia platnego
personelu, realizujac swoje cele dzigki pracy wolontariuszy, a 33% zatrudnia od 1 do 5 oséb.

65% organizacji pozarzadowych jako swoja podstawowa forme¢ aktywnosci okres§la bezposrednie dostarczanie
ustug cztonkom, podopiecznym lub klientom organizacji. Nastgpne w kolejnosci formy aktywnosci to
wspotpraca z innymi organizacjami lub instytucjami w Polsce (41%) oraz mobilizowanie i edukowanie szeroko
rozumianej opinii publicznej dla poparcia dzialah organizacji, prowadzenie kampanii spolecznych itp. (39%).
Wspotprace migdzynarodowa z instytucjami i organizacjami o podobnych celach wskazuje 16% organizacji
natomiast finansowe wspieranie projektow prowadzonych przez inne organizacje i instytucje w Polsce wskazuje
5%.

W zasobach finansowych wszystkich stowarzyszen i1 fundacji dominuja $rodki ze zrodel publicznych:
samorzadowych (19,6% ogotu dochodow sektora) rzadowych (13,5%), darowizny od os6b indywidualnych i
firm (16,5%) oraz dochody z dziatalno$ci gospodarczej (10,4%). Srodki pochodzace z zagranicznych programéw
pomocowych, m.in. Unii Europejskiej wyniosty 5,7% catosci dochodow sektora. Jednocze$nie 65,9%
organizacji zglosito potrzebg szkolen w zakresie pozyskiwania funduszy, co §wiadczy o bardzo duzej potrzebie
w tym zakresie.

Rozktad terytorialny organizacji jest nierownomierny i waha si¢ od 14,2% w wojewddztwie mazowieckim (w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow) do 7,6% w wojewodztwie opolskim. 49% zarejestrowanych organizacji
ma siedzibe w duzych miastach.

Okoto 40% organizacji obejmuje swoim dzialaniem obszar gminy lub powiatu, dla 23% terenem dziatania jest
wojewodztwo a dla blisko 25% organizacji obszarem dzialania jest caty kraj. W przypadku wspodtpracy z
instytucjami z najblizszego sasiedztwa — gminy lub powiatu, najczsciej (w 80%) wymieniany jest samorzad.

Liczba o0s6b pracujacych w fundacjach, stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych, organizacjach
pracodawcow, samorzadzie gospodarczym i zawodowym na koniec 2000 r. wyniosta 112 tys. 0sob (69 tys.
kobiet). Liczba ta, w stosunku do konca 1998 r. wzrosta o 90%, przy spadku liczby pracujacych ogotem w tym
samym okresie o 5%. Stad sektor spoteczny jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ sektorow w Polsce.
Jednak pracujacy w tego typu organizacjach stanowili na koniec 2000 r. tylko 0,7% pracujacych ogétem. Liczba
0so0b pracujacych w spoldzielniach na koniec 2000 r. wyniosta 442 tys. osob (2,9% pracujacych ogolem).
Niestety, w stosunku do konca 1998 r. liczba pracujacych w spotdzielniach spadta o ok. 20%.

W ostatnich latach istotnie wzrosto znaczenie podmiotow zaliczanych do przedsigbiorstw spotecznych w
polityce spoleczno — gospodarczej. Wynika to z przekonania, Zze rozwoj gospodarki spotecznej, a szerzej
spoleczenstwa obywatelskiego, przyczyni si¢ nie tylko do tagodzenia spotecznych skutkéw transformacji
ekonomicznej, ale rOwniez pozwoli na zbudowanie sprawiedliwego i otwartego dla wszystkich spoteczenstwa.

Obok czynnikdw politycznych, wpltywajacych na stanowisko rzadu wobec przedsigbiorstw spotecznych,
niebagatelne znaczenie maja takze czynniki gospodarcze. Polska w ostatnim okresie znalazla si¢ w sytuacji
kryzysu finanséw publicznych. Jednym z narzedzi ograniczenia deficytu budzetowego jest poszukiwanie
bardziej efektywnych i oszczednych metod realizacji zadan z zakresu zadan publicznych panstwa. Sprzyja temu
niewatpliwie powierzanie organizacjom pozarzadowym wykonywanie tego typu zadan poprzez upowszechnianie
takich technik jak kontraktowanie czy tez outsourcing.
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Do najwazniejszych dziatan, wpisujacych si¢ w filozofi¢ gospodarki spotecznej, podjetych w ostatnich latach
nalezy ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 593 i Nr 116, poz. 1203). Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie okre§la zasady wspélpracy organdow administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan publicznych, do ktérych nalezy miedzy innymi: promocja
zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy, pomoc spoteczna,
dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych, upowszechnianie i
ochrona praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mgzczyzn. Wspolpraca ta jest oparta na
zasadach pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nadaje organizacjom
pozytku publicznego'” szczegdlne uprawnienia m.in. zwolnienie od podatkéw i optat skarbowych, nabywanie na
szczegolnych warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazywanie przez podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych 1%
podatku na rzecz tych organizacji. Ponadto, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie wprowadza do polskiego prawodawstwa instytucj¢ wolontariatu, okreslajac prawa i
obowiazki zarowno wolontariusza, jak i organizacji korzystajacej z jego pracy.

Rowniez ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym stanowi, obok dzialan zmierzajacych do
reintegracji zawodowej i spotecznej osob wykluczonych spotecznie, probg wzmocnienia ,trzeciego sektora” w
Polsce. Reintegracja zawodowa i spoteczna odbywac si¢ bgdzie poprzez uczestnictwo w Centrach Integracji
Spolecznej, dziatajacych w formie przedsigbiorstwa spolecznego o specjalnym statusie, nie nastawionym na
zysk, posiadajacych prawo do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, handlowej i ustugowej. Ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym przewiduje rowniez wsparcie dla spdtdzielni, zakladanych po
zakonczeniu programow reintegracji przez ich uczestnikow.

W Polsce zatrudnienie socjalne stanowi przedmiot zainteresowania wielu organizacji, z uwzglednieniem organizacji pozarzadowych,

aktywnych na polu zawodowej i spolecznej reintegracji beneficjentow pomocy spolecznej. Sa one czgscia systemu spotdzielczego, tzw.
spoldzielni pracy. Istnieja dwa rodzaje spotdzielni pracy:

= o charakterze spotecznym — skierowane na edukacje, opiekg zdrowotna, kulturg, oraz

= o charakterze ustugowym — tworzace nowe miejsca pracy w dziedzinie ustug, integrujace osoby
wykluczone spotecznie lub osoby zagrozone marginalizacja.
Dobrym przyktadem organizacji spotecznych zajmujacych si¢ zatrudnieniem socjalnym, ktére mozna w tym kontekscie wymieni¢, sa

projekty na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych Fundacji ,Barka” i spoldzielnie dla osob chorych umyslowo zalozone przez
Stowarzyszenie Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowiskowe;.

Ponadto, ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku wprowadza w
polskim porzadku prawnym nowy rodzaj spotdzielni: spotdzielnie socjalne - w drodze zmiany ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spoidzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 oraz z 2004 r. Nr 99, poz. 1001).
Spoldzielnie socjalne moga by¢ zakladane przez osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spotecznym
(bezdomni, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykdéw, osoby opuszczajace zaklady karne, osoby
niepelnosprawne umystowo, uchodzcy). Ich zadaniem begdzie prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w
oparciu o prace cztonkdéw spotdzielni socjalnej w celu usprawnienia reintegracji spotecznej i zawodowe;.

11.2. Analiza rynku pracy w kontekscie dyskryminacji i nierownosci

11.2.1. Zdolnosé do zatrudnienia

Jak juz wspomniano wczesniej, bezrobocie jest zjawiskiem bardzo nierdéwnomiernie dotykajacym rézne grupy
spoteczne. Cechami, ktdre silnie wptywaja na szanse na rynku pracy sa: ptec, wiek, wyksztatcenie, zdrowie,
miejsce zamieszkania. Roznice w potozeniu na rynku pracy, wiazace si¢ z przytoczonymi czynnikami, sg czgsto
wynikiem $wiadomej dyskryminacji pewnych kategorii osob (jak ma to miejsce na pewno w przypadku kobiet,
0sOb starszych, osob niepelnosprawnych, cudzoziemcéw, mniejszosci etnicznych). Jednak sa one réwniez
efektem nierownosci wynikajacych z niedopasowania strukturalnego, z czym na pewno mamy do czynienia w
przypadku takich zmiennych jak poziom kwalifikacji czy tez miejsce zamieszkania.

1 Dziatalnos¢ pozytku publicznego jest rozumiana jako dziatalnosé spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w
zakresie zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
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11.2.1.1. Wyksztalcenie

Badania potwierdzaja, ze osoby z nizszym wyksztalceniem i bez do§wiadczenia zawodowego stanowia gtdéwna
grupg zagrozong bezrobociem. W 2002 r., stopa bezrobocia byla jest najnizsza wsrdéd ludzi z wyzszym
wyksztalceniem (7,3%). Wyzsze bezrobocie wystgpowato w kolejnych kategoriach wyksztatcenia: $rednie
ogo6lnoksztatcace 23,3%, zasadnicze zawodowe 24,4%, podstawowe (petne i niepetne) 25,6%.

Wraz z postgpujaca transformacja gospodarki, ro$nie odsetek pracujacych z wyksztatlceniem wyzszym. W 1992
stanowili oni okoto 10% ogotu zatrudnionych w wieku 15 lat i wigcej, w 2001 roku odsetek ten osiagnat poziom
16,2% (w przypadku kobiet 19,4%). Prognozy popytu na pracg¢ wskazuja, ze w najblizszych latach popyt na
pracownikow z wyksztatlceniem wyzszym nadal bedzie rosnac¢, a w 2005 r. udziat pracujacych z wyksztalceniem
wyzszym wérod ogotu pracujacych wyniesie 17,4%. Stad poziom kwalifikacji staje si¢ coraz wazniejszym
wyznacznikiem powodzenia na rynku pracy.

Rozw¢j ekonomiczny i rosnace zaangazowanie polskiej gospodarki we wspolpracg migdzynarodowa
spowodowaty spadek popytu na niskowykwalifikowang sitg robocza.

W ostatnim okresie, drastycznie spadl odsetek zatrudnionych dysponujacych jedynie podstawowym (lub
niepelnym podstawowym) wyksztatceniem: w 2002 roku stanowili oni jedynie 13,5% ogoétu zatrudnionych (w
1992 25,7%). W 2002 r., zatrudnienie 0sdb z najnizszym wyksztalceniem w wieku 15 1 wigcej lat siggato 19,1%
w porownaniu z 25,2. w 1992 r. Zatrudnienie oséb z wyzszym wyksztatlceniem w 2002 r. wynosito 74,4%.
Wigkszo§¢ os6b o najnizszym poziomie wyksztalcenia pracowato w 2002 r. w rolnictwie — 55,5%, w
przetworstwie przemystowym pracowato juz tylko 14,5%, a w handlu i ustugach 5,7%. Oznacza to bardzo duza
koncentracje tych oséb w galezi gospodarki, ktérej znaczenie gospodarcze slabnie. Nie nalezy si¢
spodziewac, by zapotrzebowanie na osoby o takich kwalifikacjach, zgtaszane przez inne branze w najblizszych
latach wzrosto. W efekcie osoby te maja bardzo male szanse na znalezienie zatrudnienia poza rolnictwem.

Wykres 5. Poréwnanie wskaznikow aktywnoS$ci zawodowej, zatrudnienia oraz stopy bezrobocia dla osob o
niskim poziomie wyksztalcenia w 2001 r. (dla Polski IV kwartal 2003 r.)
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Rowniez poziom biernosci zawodowej jest silnie skorelowany z poziomem wyksztalcenia. Osoby o najnizszym
poziomie wyksztalcenia sa najbardziej narazone na wykluczenie z rynku pracy. Niemniej jednak az 32% osob
biernych zawodowo jako powdd nie poszukiwania pracy podaje nauke, a wigc moga to by¢ osoby jeszcze si¢
uczace. Natomiast 56% tych osob brak aktywno$ci ttumaczy emerytura, niepetnosprawnoscia lub choroba. Moga
zatem to by¢ osoby starsze, ktore wycofaty si¢ juz z rynku pracy

Wykres 6. Wspotczynnik biernosci zawodowej dla osob w wieku 15 lat i wigcej ze wzgledu na wyksztatcenie i
pte¢ w IV kwartale 2001 r. (w %)
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Zrédlo: GUS, BAEL

Rosnacy popyt na pracownikow z wyksztalceniem wyzszym oraz zmniejszajace si¢ szanse na zatrudnienie osob
0 najnizszym poziomie wyksztalcenia sprawiaja, ze istotne znaczenie dla wzrostu zatrudnialnosci ma réwny
dostgp do edukacji. System edukacyjny w Polsce nie sprzyja obecnie wyréwnywaniu szans mlodziezy,
pochodzacej z grup spotecznych, majacych trudnosci na rynku pracy. Niestety, utrwala je poprzez segregacje
wystepujaca przy zmianie szkoty (przy przechodzeniu ze szkoty podstawowej do gimnazjum lub z gimnazjum
do szkoty ponadgimnazjalnej — zawodowej lub ogdlnoksztatcacej).

Wielu nierownosci w dostgpie do edukacji od lat nie udaje si¢ zniwelowaé, a od poczatku lat
dziewigcdziesiatych ulegly one nawet intensyfikacji. Najpowazniejszymi czynnikami warunkujacymi istnienie
tego typu nieréwnosci sa:

=  zamieszkiwanie na wsi lub w matym miescie - mlodzi ludzie pochodzacy ze wsi lub matych miast maja
trudniejszy dostgp do wyksztalcenia na wszystkich jego poziomach; wedlug danych o rekrutacji,
najwigksze szanse na uzyskanie wyzszego wyksztalcenia maja mieszkancy duzych osrodkow miejskich,

= przynalezno$¢ do grupy spotecznej - awans spoteczny jest w Polsce trudno osiagalny. Dzieci podazaja
zazwyczaj droga wyksztalcenia rodzicow; ponad 43% dzieci ojcéw majacych jedynie wyksztalcenie
podstawowe nie podejmuje dalszych wysitkow edukacyjnych. Jedynie 5% z nich uzyskuje wyzsze
wyksztalcenie, wobec 52% dzieci z rodzin lepiej wyksztatconych,

=  niepelnosprawnos$¢ - ludzie niepelnosprawni maja trudniejszy dostgp do ksztalcenia niz pozostata czgsé
populacji; jedynie 46% z nich uzyskuje wyksztalcenie specjalne, a zaledwie 15% milodych
niepetnosprawnych Polakow w wieku 15-19 lat konczy jakakolwiek forme szkotly §redniej,

= przynalezno$¢ do mniejszoséci narodowej lub etnicznej — przy czym szanse dostgpu do wyksztalcenia dla
mniejszosci narodowych 1 etnicznych polepszyly si¢ w okresie transformacji, liczba szkot dla
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w Polsce znacznie wzrosta i wynosita w 2001 r. 571 (z zespotami
migdzyszkolnymi).

Dotychczasowe dzialania

Réwny dostep do edukacji jest jednym z najwazniejszych kierunkéw polityki edukacyjnej panstwa. W tym
obszarze, dziatania koncentruja si¢ przede wszystkim na nastepujacych grupach uczniéw i nauczycieli:

=  uczniowie niepetnosprawni (bezptatne podrgczniki, zajecia rewalidacyjne, mozliwos$¢ przedtuzenia nauki
co najmniej o jeden rok na kazdym etapie edukacyjnym oraz mniejsza liczba uczniow w oddziatach, do
ktorej uczgszczaja uczniowie niepelnosprawni),

=  milodziez niedostosowana spotecznie, zagrozona niedostosowaniem spolecznym, zagrozona uzaleznieniami
lub z zaburzeniami zachowania (zajgcia socjoterapeutyczne oraz mniejsza liczba ucznidow w oddziatach, do
ktérych uczgszcezaja uczniowie z dysfunkcjami i zaburzeniami zachowania),

=  uczniowie nalezacy do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych (bezptatne podrgczniki do nauki jezykow
mniejszosci narodowych i grup etnicznych, w ramach Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001 — 2003, realizowanego w 13 gminach
woj. matopolskiego, wprowadzono system wspierania dzieci romskich uczacych si¢ w oddziatach
integracyjnych, polegajacy m. in. na traktowaniu uczniéw pochodzenia romskiego jako uczniéw dwu lub
obcojezycznych, zatrudnianiu nauczycieli wspierajacych i asystentoéw romskich, ktoérzy zapewniaja
dzieciom i mtodziezy romskiej wszechstronng pomoc. To rozwiazanie bedzie kontynuowane w ramach
programu ogolnopolskiego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce),

= uczniowie i nauczyciele z terenéw wiejskich (np. przygotowanie nauczycieli ze szkot wiejskich do podjgcia
nauki w nauczycielskich kolegiach jezykdéw obcych lub studiow filologicznych w celu uzyskania
kwalifikacji do nauczania jezyka obcego w ramach programu Pozyskiwanie deficytowej kadry
nauczycielskiej na obszarach wiejskich, likwidacja barier zwiazanych z dojazdem do najblizszej szkoty w
ramach programu Mata szkola, ktorego celem jest utrzymanie matych wiejskich szkot, udzielanie grantow
na dziatania zmierzajace do rozwijania zainteresowan i uzdolnien artystycznych, intelektualnych i
sportowych dzieci i mlodziezy ze $rodowisk wiejskich w formach edukacji pozaszkolnej, stypendia dla
miodziezy ze $rodowisk wiejskich, podejmujacych i kontynuujacych nauke w szkotach maturalnych w
ramach Programu wyrownywania szans edukacyjnych miodziezy wiejskiej).

Istnieja réwniez programy ukierunkowane na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci, pochodzacych z rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej poprzez zapewnienie przyborow szkolnych (Wyprawka szkolna)
lub poprzez organizacje i finansowanie positkow w szkolach (Rzqdowy Program Wspierania Gmin w
Dozywianiu Dzieci).
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11.2.1.2. Wiek

Badania potwierdzaja, ze cecha, ktéra w znaczny sposob réznicuje sytuacjg poszczegdlnych grup na rynku pracy
jest rowniez wiek.

Trudnosci w znalezieniu pracy odczuwaja szczegélnie osoby mlode. Stopa bezrobocia dla osob w wieku 15-
24 lata w 2002 roku wyniosta 43,7%. (43,3% dla mgzczyzn i 44,2% dla kobiet) i byta niemal dwukrotnie wyzsze
niz stopa bezrobocia dla calej populacji. Dla poréwnania, bezrobocie wsréd oséb miodych w innych krajach
kandydujacych wynosito: w Czechach— 15,4 %, na Wegrzech — 11,2%.

Wsrod najwazniejszych przyczyn nizszego zapotrzebowania na prace mtodych ludzi nalezy upatrywaé brak
doswiadczenia zawodowego. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa absolwenci'®. W 2002 r., 80,5% z nich byto
aktywnych gospodarczo, ale jedynie 40,7% miato pracg a bezrobocie w tej grupie siggato 49,4%.

Aktywno$¢ ekonomiczna oséb w wieku 15-24 w 2002 r.wynosita 35,6%. Relatywnie niski odsetek osob
aktywnych ekonomicznie w tej grupie wiekowej byl spowodowany edukacja lub podnoszeniem kwalifikacji
(90% o0s6b podaje te powody). Wiele mtodych osob, biorac pod uwage problemy na rynku pracy, woli po§wigci¢
czas na podnoszenie kwalifikacji.

Wiek odgrywa istotna role w aktywnosci zawodowej 0sob starszych. W starszych grupach wiekowych (55-64)
wskaznik aktywnosci gospodarczej wynosit 31,2% (26,9% dla me¢zczyzn i 34,8% dla kobiet), a wskaznik
bezrobocia — 10,5%. Wskaznik ten jest wzglednie niski, co wynika z faktu, ze osoby w tej grupie wiekowej
szybko odchodza z rynku pracy stajac si¢ grupa nieaktywna zawodowo. W 2002 r., najczgSciej wymienianym
powodem wychodzenia z rynku pracy bylo odejscie na emeryturg (48,5% osob w wieku 55-64 i 69,1% os6b
powyzej 65), oraz choroba i niepetnosprawnos¢ (odpowiednio 34,6% i 23,2%). Osoby starsze (55-64) w sytuacji
braku zatrudnienia zachgca si¢ do korzystania z wczesniejszych emerytur, rent lub zasitkow przedemerytalnych.
Te ostatnie sa finansowane przez Fundusz Pracy, ktory takze pokrywa koszty aktywnej polityki rynku pracy.
Udziat kosztow wyplaty zasitkdw rosnie od trzech lat systematycznie, ograniczajac zasoby na aktywne dziatania.
Jednoczesnie, niski wiek emerytalny w Polsce powoduje rosnace obcigzenia dla systemu ubezpieczen
spotecznych i podnosi koszty robocizny. Znacznie gorsza sytuacja kobiet w porownaniu z mgzczyznami wynika,
m.in. z wezesniejszego wieku emerytalnego kobiet.

Osoby starsze, w sytuacji, kiedy staja si¢ bezrobotne, ch¢tnie korzystaja z mozliwosci odejscia z rynku pracy,
gdyz prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia jest znaczaco nizsze niz przecig¢tnie — S$redni czas
poszukiwania pracy dla oséb powyzej 55 roku zycia wynosit 2002 r. 19,3 miesiaca (dla kobiet 19,7, a dla
mezezyzn 19,1 miesiaca). W 2002 r., 58,1% tych osob pozostawato bez pracy przez okres 13 miesigcy i dluzszy.

Nalezy jednak doda¢, ze dyskryminacji na rynku pracy doswiadczaja takze osoby mlodsze — po 45 roku
zycia. Jak wykazaty to badania jako$ciowe prowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, rola wieku jako
zmiennej dyskryminujacej na rynku pracy jest podnoszona bardzo czgsto w przypadku tej grupy wieckowej. Wiek
po 40-tce utrudnia znalezienie pracy, jednoczesnie nie chroniac przed jej utrata mimo dlugiego stazu pracy.
Dyskryminacja na rynku pracy ze wzgledu na wiek jest silniejsza w przypadku kobiet niz m¢zczyzn. Graniczny
wiek zatrudnialno$ci kobiet jest nieco nizszy niz w przypadku megzczyzn (35-40 w stosunku do 45), cho¢
réwnoczesnie nizszy jest wiek emerytalny dla kobiet.

Rowniez diugotrwate bezrobocie jest cecha silnie skorelowana z wiekiem osoby bezrobotnej. Wedlug badania
sity roboczej z 2002 r. dlugotrwale bezrobotni stanowili 39% ogotu bezrobotnych w wieku 15 — 24 lata oraz
58,1% os6b bezrobotnych w wieku 55 — 74. Udzial 0s6b dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogédtu bezrobotnych
zarejestrowanych dla osob w wieku 18-24 lata wg stanu na koniec 2002 r. wyniost 38,2%, natomiast dla osob w
wieku 55 — 64 lata udzial ten wynosi 68%.

Dotychczasowe dzialania

Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu stworzyla ramy dla aktywizacji
zawodowej absolwentow. Absolwentowi kierowanemu na szkolenie przez Powiatowy Urzad Pracy
przyshugiwalo prawo, w okresie szkolenia, do otrzymywania stypendium w wysokos$ci 60% zasitku dla
bezrobotnych. Osoba konczaca szkole mogla by¢ takze skierowana przez pracodawce na szkolenie w miejscu
pracy, na podstawie programu zdefiniowanego w umowie pomigdzy urzedem pracy i pracodawca na okres nie

"W swietle ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy status ten otrzymuje na okres 12 miesiecy
osoba , ktora ukonczyta szkotg podstawowa lub gimnazjum
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przekraczajacy 12 miesigcy. Absolwentowi w okresie szkolenia w miejscu pracy przyshugiwato prawo do
otrzymywania stypendium w kwocie rownej zasitkowi dla bezrobotnych.

Bezrobotny, zamieszkujacy w powiecie lub gminie uznanej za zagrozong wysokim bezrobociem, ktory w okresie
6 miesi¢cy od chwili utraty statusu absolwenta podjat nauke w szkole ponadpodstawowej dla dorostych, mogt
uzyskaé¢ z Powiatowego Urzgdu Pracy, po ztozeniu wniosku, stypendium w wysokoséci do 60% zasitku dla
bezrobotnych przez okres 12 miesi¢cy pod warunkiem kontynuowania nauki.

Starosta powiatowy mogl dokona¢ zwrotu, w okresie 12 miesigcy, naktadow zwiazanych z zatrudnieniem w
pelnym wymiarze absolwenta skierowanego do pracodawcy poniesionych przez pracodawceg, wynagrodzenie i
ubezpieczeniem spolecznym w kwocie nie przekraczajacej kwoty zasitku dla bezrobotnych.

W odpowiedzi na trudng sytuacje¢ absolwentow na rynku pracy, od 2002 r. jest wdrazany program aktywizacji
zawodowej absolwentdow — Pierwsza praca. Stanowi on czg§¢ spoteczno-ekonomicznej strategii rzadu
Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca 1 jest ukierunkowany na przeciwdziatanie bezrobociu absolwentow i
aktywizacje zawodowa wszystkich zarejestrowanych absolwentow w okresie pierwszych 6 miesigcy od daty
rejestracji. Program obejmuje dziatania w 4 obszarach tematycznych: promowanie zatrudnienia absolwentéw w
sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw, stymulowanie samozatrudnienia, motywowanie do dalszej edukacji,
utatwianie zdobycia doswiadczenia zawodowego poprzez rozwoj prac w wolontariacie, ustug informacji i
poradnictwa zawodowego.

W lipcu 2002 r., liczba ofert pracy dla absolwentow szkot byta trzy razy wyzsza niz rok wezesniej. Wynikato to
z 0godlnego wzrostu ofert pracy (36% wzrost w porownaniu z poprzednim rokiem), oraz wdrozenia Programu
zawodowej aktywizacji absolwentow — Pierwsza praca — rozpoczetego w 2002 r.

Jednym ze sposobdéw pomocy dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest Program 50+. Jego celem jest
przede wszystkim zmiana polityki pracodawcéw wobec pracownikow w wieku ok. 50 lat oraz rozpoczgcie
nowej, aktywnej polityki wobec tej grupy osob, aby zniechgci¢ ich do przejscia na wczes$niejsza emeryture.
Ponadto, ich aktywno$¢ zawodowa bedzie szeroko promowana, zwlaszcza przy rozpoczynaniu wlasnej
dziatalnos$ci gospodarczej.

Glowne narzedzia w celu realizacji tych zatozen to:

=  projekty na rynku pracy prowadzace do stworzenia nowych miejsc pracy dla starszych osob; sa to,
m.in.: nauczanie, rotacja pracy, dziatalnos¢ pro-spoteczna, firmy samopomocowe,

= doradztwo i projekty podnoszace poziom komunikacji spolecznej, np. doradztwo zawodowe, z
uwzglednieniem ustlug EURES — Europejskich Stuzb Zatrudnienia (ang. European Employment
Services), ponowne szkolenia, wspotpraca z pracodawcami,

= zwrot kosztow przy zaniechaniu pasywnosci oraz podjgciu pracy.

Rozpoczecie Programu planowane bylo na kwiecien 2004 r. Jego faza pilotazowa bgdzie trwa¢ do marca 2005 r.
a w kwietniu 2005 r. zostana ogloszone nowe zasady jego wdrozenia. Takze zmiany w systemie transferéw
spotecznych, mianowicie, wykluczenie mozliwosci wezesniejszej emerytury od 2007 r. o ograniczenie prawa od
zasitkow przedemerytalnych oraz rent, powinno podnie$¢ poziom zatrudnienia w tej grupie.

11.2.1.3. Dtugotrwate bezrobocie

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, trudno jest dokonac
jednoznacznego okreslenia czynnikéw przyczyniajacych si¢ do dyskryminacji 0s6b pozostajacych bez pracy w
okresie powyzej 13 miesigcy. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wigkszo$¢ tendencji wystgpujacych wsrod
tej grupy odzwierciedla charakter zmian populacji generalnej, a wigc ogodlnej liczby bezrobotnych. Tym niemniej
charakter bezrobocia dlugotrwatego sprawia, ze moze ono przyczynia¢ si¢ do powstawania przejawow
dyskryminacji w odniesieniu do 0séb bezrobotnych reprezentujacych tg kategori¢. Grupa ta posiada bowiem
pewne specyficzne cechy z punktu widzenia rynku pracy i aktywnos$ci zawodowej, ktore nie pozwalaja na
traktowanie jej podobnie jak innych grup bezrobotnych. Uwaza si¢ bowiem, ze poszukujacy pracy w okresie
dluzszym niz rok traca uprawnienia zawodowe na skutek braku kontaktu z praktyka zawodowa, sa bardziej
zniechgceni w podejmowaniu aktywnych staran o prace, maja czgsto zbyt wygdrowane wymagania ptacowe oraz
reprezentuja niski poziom kwalifikacji.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym aktywizacj¢ zawodowa osobom dlugotrwale bezrobotnym jest
fakt koncentracji dzialan aktywizujacych wobec osob bedacych krocej niz 12 miesigcy w rejestrach
bezrobotnych. Na koniec 2002 r. osoby bedace zarejestrowane jako dlugotrwale bezrobotne stanowity 51%
ogo6hu bezrobotnych, rownoczesnie stanowiac 31,5% wszystkich objetych pracami interwencyjnymi oraz 26,6%
0s0b objgtych robotami publicznymi.
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Ponadto, bezrobocie dtugotrwate koncentruje si¢ w grupach o stabszej pozycji na rynku pracy tj. kobiety, osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia, osoby starsze. Stad mozna przypuszczaé, ze bezrobocie dlugotrwale, jako
czynnik dyskryminujacy, jest skorelowany z innymi cechami spoleczno-demograficznymi takimi jak wiek,
poziom wyksztalcenia, ple¢.

Dotychczasowe dzialania

Polski rzad stosuje tzw. programy specjalne adresowane do osob, ktore z uwagi na kwalifikacje zawodowe oraz
sytuacje na lokalnym rynku pracy sa zagrozone dlugotrwalym bezrobociem i jego skutkami. Grupa ta obejmuje
bezrobotnych, pracownikow w okresie redukcji zatrudnienia z przyczyn po stronie pracodawcy, osoby na zasitku
poszukujace pracy, repatriantow, osoby otrzymujace gwarantowane §wiadczenia okresowe z pomocy spoteczne;.

Programy te sa oparte na kontraktach zawieranych ze Starosta i pracodawca lub osoba objeta dziataniami
aktywizujacymi i moga obejmowac:

=  motywowanie do zatrudniania poprzez czgsciowy zwrot kosztow zatrudnienia, kosztow dojazdu do
pracy, kosztow zakwaterowania, wyposazenia w miejscu pracy lub szkolen;

= wspieranie tworzenia dodatkowych miejsc pracy poprzez udzielanie pozyczek z Fundusz Pracy
osobom skierowanym poprzez czgsciowy zwrot kosztow odsetkowych pozyczek udzielonych na
tworzenie miejsc pracy;

=  wspieranie 0s6b objetych programem socjalnym podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza lub
prowadzacych gospodarstwo poprzez udzielanie pozyczek niskooprocentowanych z Funduszu Pracy,
czgSciowy zwrot kosztow zwigzanych z odsetkami od pozyczek udzielonych na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, czg¢sciowy zwrot kosztow szkolenia, doradztwa i konsultacji w zakresie
podejmowanej dziatalnosci;

= aktywizacja zawodowa osOb objgtych programami czgsciowego zwrotu kosztoéw pracodawcow za
szkolenia w miejscu pracy dla oséb bezrobotnych skierowanych na takie szkolenia.

Skala dziatan podjetych w ramach programow specjalnych jest przedstawiona w Zataczniku nr 3.

Celem powinno zatem by¢ ponowne wprowadzenie na rynek pracy osob dtugotrwale bezrobotnych oraz osab,
ktore utracity prawo do zasitku. Wymaga to szczegdlnych naktadow finansowych na cele organizacji szkolen i
programow usprawniajacych zmiany w postawie pasywnej. Konieczne jest takze udzielenie pomocy w
znajdowaniu zatrudnienia poprzez wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia w celu skrocenia okresu bez
pracy.

11.2.1.4. Niepetnosprawnos¢

Wedtug BAEL w IV kwartale 2002 r. liczbe 0sob niepetnosprawnych'® w wieku 15 lat i wigcej oszacowano na
4,2 mln osob, co stanowito 13,6% populacji w tej grupie wiekowej. Osoby bierne zawodowo stanowity 82,7%
tej grupy. Pracowalo natomiast 14,4%, przy czym 52,4% sposrdd nich w pelnym wymiarze czasu pracy
(analogiczny wskaznik dla oséb sprawnych wynosit §9,3%).

Tabela 8. Struktura populacji 0séb sprawnych i 0s6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej w czwartym
kwartale 2002 r.

Osoby sprawne Osoby niepelnosprawne
Wyszczegdlnienie

Razem Mezczyzni Kobiety |Razem Mezczyzni Kobiety
w tys.
Ogodtem 26874 12756 14118 4235 2071 2164
Pracujacy 13111 7131 5980 611 386 225
Bezrobotni 3253 1693 1559 122 73 49
Bierni zawodowo 10510 3931 6578 3502 1612 1890
w %
Ogédlem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

'3 W BAEL za osoby niepelnosprawne uznaje si¢ osoby posiadajace prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci
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Pracujacy 48,8 55,9 42,4 14,4 18,6 10,4
Bezrobotni 12,1 13,3 11,0 29 3,5 23
Bierni zawodowo 39,1 30,8 46,4 82,7 77,8 87,3

Zrédlo: BAEL

Réznica wskaznikow zatrudnienia dla osob sprawnych i oséb niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej
w IV kwartale 2002 r. wynosila 34,4 pkt proc. (37,3 pkt proc. dla me¢zczyzn i 32 pkt proc. dla kobiet).
Istotnym czynnikiem wplywajacym na wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest tez stopien ich
niepelnosprawnosci. Wedlug BAEL, w drugim kwartale 2002 r. og6lna liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym (tj. 15 lat i wigcej) wynosita 2.592 tys., z czego:

- na ogdlna liczbg 0sé6b w wieku produkcyjnym ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci 344 tys. —
jedynie 28 tys. (8,1 %) sposrod nich to osoby pracujace,

- na ogolna liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 942 tys. —
171 tys. (18,2 %) to osoby pracujace,

- na ogodlng liczbg 0os6b w wieku produkcyjnym z lekkim stopniem niepelnosprawnosci 1.306 tys. — 354 tys.
(27,1 %) to osoby pracujace.

Analizujac sytuacj¢ 0oso6b niepetnosprawnych na rynku pracy, nalezy takze uwzgledni¢ strukturg zatrudnienia tej
grupy wedlug miejsca oraz charakteru zatrudnienia. Waznym elementem rynku pracy dla osob
niepetnosprawnych sa zaklady pracy chronionej, w ktérych co najmniej 40% pracownikow stanowia osoby
niepelnosprawne. Na chronionym rynku pracy zatrudnienie znalazto ok. 200 tys. 0séb niepetnosprawnych, (co
stanowito w IV kw. 2001 r. ok. 33% ogéhu pracujacych o0soéb niepetnosprawnych. Przed rokiem 1989, na
o6wczesnym chronionym rynku pracy zatrudniano ok. 180 tys. 0sob, z ktorych znaczna liczba utracita pracg po
likwidacji spotdzielczego systemu zatrudniania oso6b niepetlnosprawnych, funkcjonujacego w latach 1950-1989.
Od 1991 roku liczba zakladow pracy chronionej sukcesywnie wzrastala, od ok. 500 firm w 1991 r. do ok. 3500
w 2001 roku.

Poniewaz osoby niepetnosprawne relatywnie czgéciej niz sprawne pracuja w rolnictwie indywidualnym (w IV
kw. 2001 r. - 44,7% zatrudnionych, przy 16,6% dla oséb sprawnych) stad tez istotne sa rdznice tych populacji
pod wzgledem charakteru pracy. Osoby niepelnosprawne rzadziej sa zatrudnione w charakterze pracownikow
najemnych (odpowiednio 43,8% i 73,3%), a czgsciej pracuja na wlasny rachunek (odpowiednio 37,0% i 18,4%) i
takze czgsciej jako pomagajacy czlonkowie rodziny (odpowiednio 15,8% i4,5%).

Zrdéznicowanie sytuacji osob niepelnosprawnych i 0sob sprawnych dotyczy rowniez aktywno$ci zawodowej.
Roznica wskaznika aktywnosci zawodowej wynosita w IV kwartale 2002 r. 43,6 pkt. proc. (47 pkt. proc. w
przypadku mezczyzn i 40,7 pkt. proc. dla kobiet). Przy czym najwigksze zroznicowanie pomigdzy osobami
sprawnymi i niepetnosprawnymi (wskazniki aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia) dotyczy osob migdzy 25 a 54
rokiem zycia.

Jedna z przyczyn niskiego poziomu aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych moze by¢ ich niski poziom
wyksztatcenia. Jak wykazano wczes$niej, wyksztalcenie jest zmienng silnie wplywajaca na szanse na rynku
pracy. Ponizszy wykres wskazuje, ze struktura wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych w wieku 15 lat i
wiecej jest znacznie mniej korzystna niz sytuacja oséb sprawnych. Szczegélnie niepokojacy jest niski
odsetek 0sob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze.

Wykres 7. Struktura wyksztalcenia os6b niepelnosprawnych i sprawnych w IV kwartale 2002 r. (w %)
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Wedlug BAEL, zaréwno stopa bezrobocia osob niepetnosprawnych, jak ibezwzgledna liczba tych osob
utrzymuja si¢ obecnie na wyraznie wyzszym poziomie niz kilka lat temu, aczkolwiek nie ma widocznej statej
tendencji wzrostu tych wielkosci. W 2002 r. stopa bezrobocia 0sob niepetnosprawnych wynosita ogotem 17,9%,
przy czym byta nieco wyzsza wsrdd kobiet (17,6%) niz wsrod mezezyzn (17,0%).

W przypadku bezrobocia rejestrowanego wyraznie widoczna jest tendencja wzrostu poziomu bezrobocia 0s6b
niepetnosprawnych. We wrze$niu 2000 r. byto ok. 36,7 tys. zarejestrowanych osob niepetnosprawnych. Na
koniec II pétrocza 2002 r. liczba 0s6b niepetnosprawnych, zarejestrowanych jako bezrobotne wyniosta 56,5 tys.,
z czego 15 tys. (26,5%) to osoby zamieszkate na wsi. Sposrod ogodlnej liczby o0sob niepetlnosprawnych
zarejestrowanych jako bezrobotne az 11,7 tys. (20,7%) pozostaje bez pracy przez okres od 12 do 24 miesigcy, a
19,3 tys. (34,1%) powyzej 24 miesigey.

Dotychczasowe dzialania

Dziatania  prowadzone w  ramach  polityki  krajowej na rzecz o0sob  niepelnosprawnych
w obszarze rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania zmierzaja przede wszystkim do osiagnigcia mozliwie jak
najwyzszego poziomu funkcjonowania tych oséb w spoleczenstwie, jakosci ich zycia oraz integracji i
aktywizacji zawodowej. W celu wypracowania stabilnego, spdjnego i zrozumiatego systemu zatrudniania i
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych problematyka ta znalazta swoje odzwierciedlenie w krajowym
porzadku prawnym, za$ prawa i obowiazki tych osob i ich pracodawcoéw zostaly zagwarantowane w gtdéwnym
akcie prawnym obowiazujacym w tym zakresie - ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.'”) wraz z
uchwalonymi do niej aktami wykonawczymi.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych reguluje szczegdélowe zagadnienia w obszarze rehabilitacji zawodowej oraz szeroko pojetego
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zaré6wno w zakladach pracy chronionej jak i na otwartym rynku pracy.
Rehabilitacja zawodowa, o ktorej jest mowa w ustawie, ma na celu ulatwienie osobie niepetnosprawne;j
uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego oraz umozliwienie jej korzystania z
poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych okresla rowniez szczegdlne
obowiazki i uprawnienia pracodawcow w zwiazku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne to szczegdlna grupa docelowa programéw dziatajacych na rynku pracy, oraz programéw
ukierunkowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu. Organizacje dziatajace na rzecz
niepetlnosprawnych lub udzielajace pomocy niepelnosprawnym obejmuja:

= Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktory jest panstwowym
funduszem celowym dziatajacym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o zawodowej i
spolecznej rehabilitacji oraz o zatrudnieniu osob niepetnosprawnych; Fundusz realizuje swoje
zadania w siedzibie oraz w 16 biurach regionalnych,

=  samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy, osrodki doradztwa zawodowego, powiatowe
osrodki pomocy rodzinie),

=  budzet panstwa (gtownie zwroty sktadek na ubezpieczenia spoteczne),
= organizacje pozarzadowe (na szczeblu centralnym i lokalnym).

Dziatania podejmowane od 1991 r. ukierunkowane na tworzenie rynku pracy, ktory jest przyjazny dla osob
niepetnosprawnych, skoncentrowane sa na wpieraniu nastepujacych grup:

= osoby niepelnosprawne poszukujace pracy — np. w formie szkolenia zawodowego,
niskooprocentowanych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci, pomocy w zakupie sprzetu do pracy,
zwrotu pewnych kosztow zwigzanych z utworzeniem szczegdélnych miejsc pracy i dotacje do
wynagrodzenia,

= osoby niepelnosprawne w procesie rehabilitacji — w formie wspotfinansowania ich udziatlu w
zespotach rehabilitacyjnych orz trwalych form rehabilitacji w ramach warsztatow terapeutycznych i
jednostek aktywizacji zawodowej,

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137,
poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz.
1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr
154, poz. 1792 1 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr
223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 99, poz. 1001.
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= pracodawcy w zaktadach pracy chronionej — w formie wspoétfinansowania odsetek od kredytow
bankowych, wspotfinansowania wynagrodzen oséb chorych umystowo, osob niepetnosprawnych
umystowo, epileptykow oraz ociemniatych, zwrot kosztow szkolenia dla niepetnosprawnych i
jednorazowe kredyty na modernizacje,

= inni pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne — w formie czg$ciowego zwrotu kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (sktadki ZUS) wyptacane niepelnosprawnym.

Ponadto istnieje wiele programéw zmierzajacych do wzrostu zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Celem tych
programow jest promocja elastycznych form zatrudnienia (program Telepraca), promocja nowych technologii w
miejscu pracy poprzez dofinansowanie zakupu komputeréw i oprogramowania ( Komputer dla Homera) oraz
wspieranie zatrudnienia poprzez pomoc dla pracodawcoéw (Braille 2000, Program utrzymania zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych, Szansa) czy tez wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Junior).

Wyzej wymienione dzialania nie wyczerpuja wszystkich potrzeb zwiazanych z zawodowa aktywnos$cia 0sob
niepetnosprawnych. Potrzeby te nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu zaspokojone z uwagi na wczesniejsze
zaniedbania, obecng stagnacj¢ gospodarcza i napigta sytuacj¢ w przedsigbiorstwach, ktére musza zmniejszac
koszty operacyjne i decyduja si¢ na redukcjg zatrudnienia — pracownicy najmniej efektywni (osoby
niepelnosprawne sa zwykle postrzegane jako mniej efektywne) lub pracownicy otrzymujacy nawet najmniejsze
wynagrodzenia s3 najbardziej zagrozeni zwolnieniami. Pracodawcy nie zauwazaja réznic w sprawnosci osob
niepelnosprawnych, maja oni tendencj¢ do traktowania osob niepelnosprawnych jak jednolita grupg oséb o
podobnych umiejetnosciach. Stosunkowo niski poziom kwalifikacji, ktory jest typowy dla o0séb
niepelnosprawnych, powoduje dodatkowe ryzyko utraty pracy.

Ocena wymienionych zadan jasno wskazuje, ze skala podjetych dziatan jest nieodpowiednia do sytuacji. Dane
statystyczne wykazuja, ze w 2002 r. jedynie 8 500 osob niepetnosprawnych korzystato ustug doradztwa
oferowanych przez powiatowe urzedy (zatem 9,2% niepelnosprawnych rejestrowanych w2002 r.).
Najwazniejsze dla niepelnosprawnych formy ushug, tzn. doradztwo indywidualne oraz testy byly
wykorzystywane odpowiednio przez 7,6% 1 0,67 % ogdlnej liczby niepetnosprawnych bezrobotnych
zarejestrowanych w 2002 r. Te same niekorzystne trendy obserwuje si¢ w odniesieniu do ustug doradczych.
Jedynie 1,2% zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych uzyskato pomoc przy doborze odpowiedniej
pracy i jedynie 3,7% uzyskato pomoc w stosowaniu technik poszukiwania pracy, ocenie przydatnosci do danej
pracy lub prowadzenia wlasnej dziatalnosci.'”

Dlatego najwazniejszym elementem systemu rehabilitacji zawodowej rozumianej jako stworzenie osobom
niepelnosprawnym wyboru i mozliwosci realizowania kariery zawodowej odpowiadajacej ich umiejetnosciom,
jest zapewnienie odpowiednich ustug doradczych. Ustugi doradcze oferowane osobom niepetnosprawnym
powinny koncentrowa¢ si¢ na indywidualnych planach zmierzajacych do wiasciwej oceny zdolnosci oraz celow
zawodowych osoby niepetnosprawnej, wyborze ponownego przeszkolenia (w razie potrzeby), pomocy w
dostosowywaniu si¢ do nowego $rodowiska pracy'®. W chwili obecnej zadania te sa wdrazane przez urzedy
pracy dziatajace w strukturze wiladz powiatowych (powiatowe urzedy pracy) oraz Centra Informacji i
Planowania Kariery Zawodowej oraz Centra Metodyczne Informacji i Poradnictwa Zawodowego (zlokalizowane
w wojewodzkich urzedach pracy).

Instrumenty finansowe powinny odgrywac istotna rol¢ w mobilizacji zawodowe]j 0so6b niepelnosprawnych.
Obecne bodzce finansowe wykorzystywane do promowania 0séb niepelnosprawnych na rynku owocuja z jednej
strony rozwojem rynku pracy chronionej, obserwowanym w latach 1991-1998 (wzrost liczby warsztatoéw pracy
chronionej) oraz zatrudnieniem ok. 200 tys. oséb niepelnosprawnych w warunkach dostosowanych do ich
potrzeb i z zapewnieniem ustug rehabilitacyjnych, a z drugiej strony ograniczaja zainteresowanie pracodawcow
w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych poza rynkiem pracy chronionej, ktéry powinien by¢ dostepny dla 0sob z
wysokimi grupami inwalidztwa.

Obecny system wyczerpal w znacznej mierze swoj potencjal i w obecnych warunkach system ten jest wzglednie
drogi i niezbyt wydajny, zwlaszcza w odniesieniu do dalszego rozwoju rynku pracy, ktory powinien by¢ otwarty

'Y W 1997 r. wprowadzono instrumenty umozliwiajace samorzadom organizowanie specjalistycznych szkolen I osrodkéw rehabilitacji, ktore
powinny wspiera¢ istniejace ustugi w procesie diagnozowania zdolnosci i umiejgtnosci 0sob z najwyzszym stopniem niepetnosprawnosci.
Do chwili obecnej nie stworzono zadnego takiego os$rodka

'® Taki charakter ma Program “Junior” (wdrozony w kontekscie programu “Pierwsza praca”). Uwzglednia on nowe podejécie doradcow

zawodowych wspierajacych osoby niepetnosprawne, ktory obejmuje nie tylko identyfikacjg zawodowych predyspozycji oraz wiasciwy
potencjat pracy, ale takze przyszilego pracodawcg i wspotpracownikow, przygotowujac ich do pracy z niepelnosprawnym kolega.
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i przyjazny dla os6b niepetnosprawnych. Zmodyfikowany system rehabilitacji zawodowej i spotecznej powinien
zapewniaé wsparcie dziatalno$ci i niezalezno$ci przez same osoby niepetnosprawne oraz przez lokalne
spotecznosci a takze przez partneréw spotecznych pracujacych na rzecz niepetnosprawnych. Obowiazkowe jest
wzmacnianie zdolnoéci do zatrudniania (w szczegdlnoéci doradcy w sprawach pracy) w odniesieniu do
aktywnych form zatrudnienia dla aktywnych niepelnosprawnych poszukujacych pracy jaki i dla pracodawcow.
Bedzie to obejmowaé wprowadzenie nowych metod oceny umiejetnosci zawodowych 0soéb niepelnosprawnych z
uwzglednieniem stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci. Proces ten begdzie takze obejmowac organizacjg
specjalistycznego szkolenia i centrow rehabilitacji dla tych niepelnosprawnych, ktorzy nie moga wykorzystac
ogolnodostegpnych ushug.

Zmodyfikowane formy promowania niepelnosprawnych na rynku pracy powinny koncentrowaé si¢ na
wprowadzaniu zindywidualizowanych programéw rehabilitacji zawodowej, poprzez tworzenie nowych
»sciezek” prowadzacych do wzrostu umiejgtnosci zawodowych. W wyniku bardziej efektywnego dziatania
PFRON oraz lepszych instrumentéw finansowych adresowanych do profesjonalnych centrow rehabilitacji oraz
partneroéw spotecznych, osoby niepetnosprawne uzyskaja zintegrowana ustuge rehabilitacyjna, skracajaca droge
niepelnosprawnych do samodzielno$ci na rynku pracy. Wielkie znaczenie bedzie mie¢ zmiana podejscia i
przejscie do zatrudnienia na otwartym rynku pracy dla tych niepetnosprawnych, ktoérych umiejetnosci zawodowe
i rodzaj niepelnosprawnos$ci pozwala im na spetnienie oczekiwan pracodawcow. Zaktady pracy chronionej nie
beda, tak jak ma to miejsce obecnie, ostatecznym pracodawca, ale jedynie elementem systemu prowadzacym do
zawodowego wlaczenia osob niepelnosprawnych do otwartego rynku pracy. W tym kontekscie jest wazne takze,
aby wprowadzi¢ bardziej racjonalna skal¢ pomocy dla pracodawcow, ktora bedzie wigzaé si¢ z rzeczywistym
zobowiazaniem pracodawcow do $wiadczenia rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych oraz do zmiany
systemu motywacyjnego w kierunku wspierania pracodawcéw (np. poprzez granty), ktérzy beda zatrudniaé
niepetlnosprawnych na otwartym rynku pracy.

11.2.1.5. Miejsce zamieszkania

Istotnym problemem strukturalnym, przed ktérym stoi Polska, jest glebokie zréznicowanie regionalne pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno—ekonomicznego (patrz: tabela 5 i mapa 1 w Zalaczniku nr 3).

W latach 1999 — 2002, liczba bezrobotnych wzrastala we wszystkich wojewddztwach, ale najwigkszy wzrost
liczby bezrobotnych odnotowano w wojewodztwie $laskim, gdzie liczba bezrobotnych wzrosta o 119 900 tys.
0s6b (57,0%).

Nalezy zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost liczby bezrobotnych mial miejsce w wojewoddztwach bedacych
siedzibami duzych aglomeracji miejskich (wielkopolskie, mazowieckie, matopolskie) czyli tam, gdzie
tradycyjnie wystepowato i nadal wystepuje najmniejsze nat¢zenie bezrobocia. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze
w efekcie oczekiwanego przyspieszenia rozwoju gospodarczego najszybciej i w najwigkszym zakresie
bezrobocie bgdzie si¢ zmniejsza¢ wlasnie w tych wojewoddztwach, natomiast efekt wzrostu gospodarczego w
regionach o wysokim bezrobociu strukturalnym bedzie ograniczony. W rezultacie, dysproporcje pomigdzy
regionami poglebia si¢. Dlatego regiony o tradycyjnie niskim natgZeniu bezrobocia powinny by¢ gtdéwnymi
odbiorcami programow promocji zatrudnienia finansowanych przez budzet oraz fundusze strukturalne.

Analiza zjawiska bezrobocia w przekrojach regionalnych pozwala stwierdzi¢, ze:

- wojewoddztwa zwiazane z duzymi aglomeracjami miejskimi, o bogatej i zrdéznicowanej wewngtrznie
strukturze gospodarczej cechuje nizsza stopa bezrobocia,

- wojewddztwa Polski poinocnej i pdinocno-zachodniej, gdzie do przetomu lat 1989-1990 przewazalo
rolnictwo panstwowe, charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia (monokultura gospodarcza),

- najwyzsze bezrobocie wystgpuje w gospodarczo nierozwinigtych regionach, gtéwnie wiejskich, gdzie
prywatyzacja spowodowata utratg pracy przez bytych pracownikow PGR,

- istotnym czynnikiem wplywajacym na skal¢ regionalnego zr6znicowania bezrobocia jest bardzo niski
poziom mobilno$ci przestrzennej ludnosci.

Poziom wewngtrznej migracji w Polsce spadt w okresie transformacji politycznej. Moze to wynikaé z faktu
wzrostu kosztow utrzymania polaczonego z niepewnoscia zatrudnienia w innym regionie, niskim poziomem
bezpieczenstwa spotecznego, co moze mie¢ wpltyw na gotowos$¢ do podejmowania ryzyka zmiany pracy i
przeniesienia si¢ oraz z braku wystarczajace liczby mieszkan co powoduje wzrost czynszow. Co wigcej, badanie
wykazato, ze bezrobotni wykazuja nizsze sktonnosci do migracji niz osoby pracujace'®. W efekcie, w krotkim

) Wynika to z faktu, ze koszty zwiazane ze zmiana pracy dla zatrudnionego sa nizsze niz koszty sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
przypadku bezrobotnych. Dla zatrudnionych o wzglednie niskim poziomie wyksztalcenia, ryzyko szukania pracy w innym regionie jest
wyzsze niz w przypadku osob lepiej wyksztatconych posiadajacych prace. Por. A. Chton, M.Grabowski, Uwarunkowania rozwoju
regionalnych rynkow pracy w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2000.
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okresie czasu, mozna nie spodziewac si¢ znaczacego wzrostu mobilnosci polskiego spoteczenstwa i zachodzi
konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wyréwnywania roéznic regionalnych.

Obok zrdéznicowania regionalnego niezwykle istotne jest takze zrdéznicowanie pod wzgledem rozwoju
spoleczno— ekonomicznego migdzy miastem a wsia. Obszary wiejskie zajmuja okoto 93% terytorium Polski i
mieszka na nich 14,7 mln oséb, tj. 38% polskiego spoleczenstwa. Sytuacja ta jest do§¢ stabilna, gdyz w latach
90. migracja ze wsi do miast uleglta zahamowaniu. Blisko czwarta czg$¢ sity roboczej jest nadal zaangazowana
w dziatalno$¢ rolnicza, cho¢ najczgsciej nie jest to zaangazowanie w pelnym wymiarze czasu pracy.

Regiony rolnicze w Polsce charakteryzuje duza skala ubdstwa. 45,6% rodzin mieszkajacych na wsi zyje we
wzglednej biedzie, trzy razy wigcej niz $rednia krajowa. Zatrudnianie dzieci jest stabilnym element strategii
przyjmowanej przez ubogie rodziny. Zasitki emerytalne i renty dla wielu gospodarstw stanowia glowne zrodto
utrzymania, co jest nowym zjawiskiem. W wielu przypadkach jest to jedyny staty dochoéd dla catej rodziny.
Najbardziej powszechne metody walki z biedg to: produkcja zywno$ci na wiasny uzytek, pomoc sasiadom,
niclegalne zatrudnienie, sezonowy zbiér owocoéw 1 grzybow w lesie, pomoc rodziny i osrodkdéw opieki
spoleczne;j.

Sytuacja mieszkancow regionéw wiejskich na rynku pracy zalezy takze od tego czy posiadaja gospodarstwo, czy
nie. Wérod grupy mieszkancow wsi — osoéb mieszkajacych we wlasnych gospodarstwach — poziom aktywnosci
zawodowej w czwartym kwartale 2001 r. byt na poziomie 65,1%, bezrobocie wynosito 58%, liczba o0séb
pasywnych zawodowo siggata 2,2 miliona w populacji liczacej 6,3 miliona osob — tzn. 35%. W przypadku grupy
bezrolnych mieszkancow wsi, ktora obejmuje bylych pracownikow PGR, poziom aktywnosci zawodowej
wynosit 46,3%, zatrudnienie siggato 33,8%, a bezrobocie 26,8%, liczba 0sdb nieaktywnych zawodowo siggneta
2,8 miliona w populacji 5,1 miliona, co daje 54%.

W ostatnich latach wzrasta skala bezrobocia na wsi. W grudniu 1999 roku byto 1,1 mln bezrobotnych osob
mieszkajacych na wsi, natomiast na koniec grudnia 2002 r. roku liczba ta osiagneta poziom 1,34 min. Jednakze,
bezrobocie na wsi nie ogranicza si¢ jedynie do 0s0b zarejestrowanych w urzedach pracy. Powszechny spis rolny
z 1996 roku ujawnit istnienie bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywidualnym, ksztattujacego sig na poziomie
okoto 0,9 miIn 0s6b. Wedtug innych szacunkéw, ukryte bezrobocie w rolnictwie moze wynosi¢ od 0,8 min do 1,2
mln os6b.

Wsrod czynnikéw majacych udziat w wysokim poziomie bezrobocia na obszarach wiejskich w latach 1990-
2002, wymienia si¢ redukcj¢ zatrudnienia:

=  wbylych PGR z 400 tys. do 120 tys., co oznacza wzrost bezrobocia o 280 tys.,

= w wiejskich spétdzielniach produkcyjnych, spétdzielniach kotek rolniczych i spoédtdzielniach typu
»Samopomoc Chiopska” z 350 tys. do 150 tys., co oznacza wzrost bezrobocia o 200 tys.,

= w strukturze wlasnosci rolnej, z uwagi na ogoélny spadek powierzchni ziemi ornej (1,5 — 1,7 min ha
odlogdow) oraz ekstensyfikacjg produkeji rolnej zywca o 300 tys. 0sob.

Poziom bezrobocia na wsi (w szczegolnosci bezrobocia ukrytego) reaguje takze na zjawisko przejmowania
nadwyzki sily roboczej wystepujacy przed 1989 r., w wielu przedsigbiorstwach, gldwnie panstwowych, oraz
zjawisko osiaggania wieku produkcyjnego przez pokolenie bez mozliwosci znalezienia pracy.

Poziom bezrobocia na terenach wiejskich podlega regionalnemu zréznicowaniu. Najwigksze bezrobocie na
terenach wiejskich wystgpuje w warminsko-mazurskim (33,1%) i zachodniopomorskim (28,9%), a najnizsze w
matopolskim (10,4%). Wiaze sig¢ to gtdéwnie z wyzszym udziatem rolnictwa spotdzielczego (PGR i gospodarstwa
spotdzielcze) w potnocnej i zachodniej Polsce przed rokiem 198927,

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na zréznicowanie sytuacji na rynku pracy mieszkancoéw wsi i
miast jest poziom wyksztatcenia. Udzial populacji z wyzszym wyksztalceniem jest na wsi 5-krotnie nizszy niz w
miescie, a z wyksztalceniem $rednim — dwukrotnie nizszy. Nizszy poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi w
poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkancow obszarow miejskich powoduje ich nizsza atrakcyjnos$¢ na
lokalnym rynku pracy, ktory glownie koncentruje si¢ w miastach. Poza tym, rosnace koszty edukacji na
poziomie szkoly $redniej i wyzszej (koszty przejazdow, zakwaterowania i utrzymania) maja istotne znaczenie
dla dostgpu do edukacji na obszarach wiejskich.

2 7a projektem Planu rozwoju obszaréw rolnych na lata 2004-2006 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, listopad 2003 r.
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Stad podstawowym kierunkiem dziatania powinno by¢ dazenie do podnoszenia jakosci zasoboéw ludzkich na
obszarach wiejskich, poprzez zwigkszenie szans mtodych ludzi na zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia,
adekwatnego do potrzeb rynku pracy. Poniewaz badania dowodza, ze kapitat jest inwestowany w regionach o
lepszej infrastrukturze, pierwszym krokiem w kierunku zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wsi i matych
miast powinny by¢ inwestycje infrastrukturalne (a w pewnym sensie jako takie mozna tez rozumie¢ dziatania
proedukacyjne).

Tworzenie miejsc pracy dla tych oséb oraz zmniejszanie istniejacego bezrobocia to gtéwne wyzwania dla Polski
w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich. W kontekscie niskiej mobilno$ci mieszkancéw wsi oraz
niewielkich szans na jej znaczacy wzrost w niedalekiej przysztosci, oczywiste jest, ze dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji w regionach wiejskich musza koncentrowa¢ si¢ w ich aktualnych miejscach zamieszkania i
powinny niwelowa¢ skalg zréznicowania regionalnego.

Dotychczasowe dziatania

Dzialania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w produkcji pozarolniczej, ushugach
i handlu realizowane sa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR) oraz Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), a takze w ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich.

Programy ANR koncentruja si¢ na zwalczaniu bezrobocia na obszarach po bytych panstwowych gospodarstwach
rolnych, a dziatania w ramach programéw ANR polegaja m. in. na:

- dofinansowaniu lub porgczaniu pozyczek z Funduszu Pracy dla bezrobotnych, bylych pracownikow
panstwowych gospodarstw rolnych na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, a takze na porgczaniu kredytow lub
pozyczek bankowych osobom fizycznym i1 prawnym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza zwiazana z
zagospodarowaniem mienia bylych panstwowych gospodarstw rolnych,

- realizacji programu mikropozyczek na samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza realizowanego we wspolpracy z
Fundacja Wspomagania Wsi,

- wspieraniu lokalnych programéw zwalczania bezrobocia (w tym udzial w tworzeniu lokalnych funduszy
porgczeniowych) — program skierowany jest do samorzadu terytorialnego na poziomie gmin.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspiera dzialania majace na celu tworzenie nowych miejsc
pracy m. in. poprzez: udzielanie ze $rodkéw Funduszu Pracy pozyczek na rozpoczgcie lub prowadzenie
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na terenie gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich oraz doptaty do kredytow
inwestycyjnych tworzacych state miejsca pracy w dziatalnosci pozarolniczej na terenie gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich 1 w miastach do 20 tys. mieszkancow. Ogoélem w latach 1996-2001 dzigki realizacji tych dziatan
utworzono ponad 37 tys. nowych miejsc pracy.

Obok instrumentéw  aktywnej  polityki pracy (np. bezplatne  przeszkolenie  bezrobotnych
z terendw wiejskich oraz rolnikdéw, pozyczki na rozpoczgcie pozarolniczej lub rolniczej dzialalno$ci), dziatania
skierowane do o0s6b z obszaréw wiejskich realizowane sa w ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich.
Program ten jest realizowany z udzialem $rodkéw pochodzacych z kredytu Banku Swiatowego, a jego celem jest
szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich. Celem programu jest zapewnienie wktadu
finansowego, inwestycyjnego, wiedzy oraz kwalifikacji w rozwdj obszarow wiejskich, wzrost zatrudnienia poza
rolnictwem, wspieranie i umacnianie samorzadéw i rozwoju regionalnego, pomoc w budowaniu instytucji
koniecznych do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej. Cele te sa realizowane
migdzy innymi poprzez program inwestycji w infrastrukture techniczng na obszarach wiejskich oraz edukacje,
szkolenia i udzielanie mikropozyczek. .

1. Komponent A: MikropoZyczki

W ramach tego komponentu finansowane sa mikropozyczki i jednorazowe dotacje na zakup $rodkoéw trwalych
oraz doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.

Mikropozyczki udzielane sa przez wybrane w drodze przetargu instytucje mikropozyczkowe. Instytucje te
zobowiazane sa do wspolfinansowania kazdej pozyczki wkltadem wlasnym wynoszacym 25% jej wartoSci.
Kwota mikropozyczki nie moze by¢ wyzsza niz rownowarto$¢ 4 948 min EUR, przy maksymalnym okresie
splaty wynoszacym 36 miesigcy 1 wysokosci oprocentowania nie przekraczajacym 9%. Wysoko$¢ jednorazowej,
bezzwrotne] dotacji wynosi 833 EUR — moga one by¢ wykorzystane na zakup §rodkoéw trwatych przez tych
beneficjentéw mikropozyczek, ktdrzy rozpoczynaja pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.

Komponent ten jest wdrazany na obszarze gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i w miastach do 20 tys.
mieszkancow w pigciu wojewoddztwach (zachodniopomorskie, matopolskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-
mazurskie, podkarpackie). Komponent jest skierowany do osob bezrobotnych, absolwentéw, rolnikéw
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prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 10 ha przeliczeniowych, a takze o0sob
rozpoczynajacych lub prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Srodki z kredytu Banku Swiatowego na mikropozyczki oraz wynagrodzenie dla instytucji pozyczkowych sa
przekazywane przez MGiP za po$rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, w oparciu o umowe z kwietnia
2001 r.

Realizacja komponentu zostala uruchomiona w styczniu 2003r. i bedzie kontynuowana do maja 2004 r. Na
realizacj¢ zadan przewidzianych w Komponencie przeznaczono okoto 16,53 min EUR, w tym 10,29 min EUR z
kredytu Banku Swiatowego, 2,87 mln EUR z budzetu pafstwa oraz 3,36 mln EUR ze $rodkéw wiasnych
organizacji udzielajacych mikropozyczek.

2. Podkomponent B1

Podkomponent Bl znajduje si¢ w zaawansowanej fazie wdrazania. Dotychczas objgto réznymi formami
wsparcia ok. 50 tys. osob. Bank Swiatowy ocenia wstepne efekty wdrazania jako ,,satysfakcjonujace”.

Program reorientacji i przekwalifikowan

Celem tego programu jest wspieranie rozwoju gospodarczego, wzrost dochodow i aktywizacja mieszkancow
obszarow wiejskich poprzez udzielanie pomocy w rozwijaniu i wykorzystywaniu ich potencjatu zawodowego.

W ramach programu finansowane sa nastepujace typy dziatan:

= aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (ushugi zwiazane z zatrudnieniem, szkolenia, zatrudnienie
okresowe);
= wspieranie rozwoju matej przedsigbiorczosci (centra wspierania przedsigbiorczosci, inkubatory
przedsigbiorczosci);
= tworzenie planéw lokalnego rozwoju, nakierowanych na rozwdj matej przedsigbiorczosci i tworzenie
nowych miejsc pracy.
Ushugi $wiadczone sa przez ushugodawcow wybranych W drodze przetargu
i zakontraktowanych przez Wojewodzkie Urzegdy Pracy.

Catkowity budzet programu wynosi 40,48 mIn EUR i jest finansowany w 49% ze srodkéw Banku Swiatowego, a
w 51% ze $rodkow budzetowych.

Badania Gospodarki i Lokalnych Rynkéw Pracy
Celem projektu jest opracowanie bazy informacyjnej dotyczacej sytuacji w gospodarce i na rynku pracy w celu:

= dostarczania wlasciwej oceny trendéw gospodarczych ze szczegblnym uwzglednieniem ich
oddzialywania na rynki pracy,

=  przygotowania danych umozliwiajacych prognozowanie bezrobocia na obszarze danego wojewodztwa,

= identyfikowania zmian w sytuacji przedsigbiorstw,

= przekazywania informacji osobom indywidualnym w celu utatwienia planowania kariery zawodowej
oraz instytucjom dzialajacym w obszarze rozwoju zasobow ludzkich.

Realizacja badan przebiegata w trzech etapach: opracowanie badania, pilotaz, przeprowadzenie dwoch
potrocznych serii badan i szkolen w 7 wojewodztwach bioracych udziat w programie (zachodnio-pomorskie,
matopolskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, swigtokrzyskie, lubelskie).

Wyniki badan maja stanowi¢ uzupehienie danych dostgpnych w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy
oraz w GUS (dane makroekonomiczne i dlugookresowe). Wyniki pdtrocznych badan stworza bazg do
oszacowania krotkoterminowych trendéw w gospodarce oraz ich zwiazku ze zmianami na rynku pracy. W
przeprowadzonych badaniach ankietowych przedsigbiorcow biora udzial oddelegowani pracownicy
powiatowych urzgdéw pracy.

Badania przeprowadzane sa na warstwowej probie przedsigbiorcow — priorytetem jest poszukiwanie nisz
zatrudnieniowych dla ludnosci wiejskie;.

Realizacja badan zostata uruchomiona na poczatku 2002 r. i bedzie kontynuowana w 2003 r. Budzet projektu
wynosi 494 780 EUR.

3. Podkomponent B2 — Edukacja

Og6lnym celem podkomponentu ,,Edukacja” jest poprawienie wydajnosci systemu edukacyjnego poprzez
podnoszenie jakoSci nauczania w szkotach podstawowych i1 gimnazjach oraz udoskonalenie sposobow
wykorzystania zasobow edukacyjnych.
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Podkomponent ,,Edukacja” finansuje siedem gtéwnych dziatan:
=  unowoczesnianie szkol,
=  konsolidacja sieci szkolnych (remont i doposazenie klas szkolnych),
= programy szkoleniowe dla nauczycieli i dyrektorow szkot,
= szkolenie w zakresie technologii informatycznych,
= zakup sprzgtu komputerowego,
= zakup materialdéw dydaktycznych (pomoce naukowe),
= stworzenie i prowadzenie internetowego Centrum Zasobow Edukacyjnych.

Czgs¢ remontowo -inwestycyjna podkomponentu B2 jest wdrazana w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich na
terenie 16. wojewodztw.

Czes$¢ szkoleniowo - dydaktyczna podkomponentu B2 jest wdrazana w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w
siedmiu  wojewodztwach (kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim,
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim).

Wdrazanie podkomponentu rozpoczgto si¢ latem 2001 r. i bedzie kontynuowane do sierpnia 2004 r.
Podkomponent znajduje si¢ w zaawansowanej fazie wdrazania.

Budzet podkomponentu ,,edukacja” wynosi 31,4 mln EUR, w tym 20,2 mIn EUR z kredytu Banku Swiatowego,
a 11 mln EUR z budzetéw samorzadow lokalnych i 0,2 mln EUR z budzetu krajowego.

11.2.1.6. Repatrianci

Szczegdélng grupa dos$wiadczajaca nieréwnosci na rynku pracy, wynikajacych z poprzedniego miejsca
zamieszKania s repatrianci czyli osoby pochodzenia polskiego, ktore przybyty do Polski na podstawie wizy w
celu repatriacji. Wizy te sa wydawane osobom z bylych republik Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, ktore przebywaty w tych republikach na skutek deportacji, zestan lub innych prze§ladowan
narodowosciowych lub politycznych ich samych lub ich przodkéw. Osoba, ktéra przekracza granice
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy repatriacyjnej nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa.
Zorganizowana repatriacja jest przeprowadzana w Polsce od 1996 roku. W latach 1996-2002 w ramach
repatriacji osiedlito si¢ w Polsce 4692 osoby.

Zasady ubiegania si¢ o wizg¢ repatriacyjna oraz formy pomocy udzielanej repatriantom
ze $rodkow budzetu panstwa (pokrycie kosztow przejazdu, srodki na zagospodarowanie, pokrycie kosztow
zwiazanych z podjeciem nauki przez niepeloletnich, czgsciowe pokrycie kosztow remontu lokalu
mieszkalnego) okresla ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532). Ustawa
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji okresla rowniez formy aktywizacji zawodowej repatriantdw, obejmujaca
refundacj¢ pracodawcy czes$ci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, wyposazenie stanowiska pracy,
szkolenia zawodowe.

Jednak ta forma aktywizacji zawodowej repatriantoéw funkcjonuje w bardzo ograniczonym zakresie. Do
czynnikow wplywajacych na ograniczony zakres korzystania przez pracodawcoéw z refundacji kosztow
zatrudnienia repatriantow zaliczy¢ nalezy:

= niekorzystny z punktu widzenia pracodawcy warunek przyznania refundacji kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem repatrianta tj. zatrudnienie repatrianta w okresie minimum 4 lat (nowelizacja ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r o repatriacji, ktora weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. stwarza bardziej
korzystne rozwiazanie dla pracodawcy, warunkiem otrzymania refundacji kosztow jest zatrudnienie
repatrianta w okresie 2 lat),

=  brak upowszechnienia wsrod pracodawcow informacji na temat mozliwosci korzystania z tej formy
aktywizacji zawodowej repatriantow (nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, ktora
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. zaklada realizacj¢ zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
repatriantOw na poziomie powiatu, co przyczyni¢ si¢ ma m. in. do koordynacji dzialan zmierzajacych
do aktywizacji zawodowej repatriantow z dziataniami podejmowanymi przez powiatowe urzedy pracy),

= Dbrak spdjnego systemu integracji zawodowej i spolecznej repatriantdw, obecny system obejmuje
jedynie krotkie kursy adaptacyjne i nauke jezyka polskiego.
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Ostatni z wymienionych wyzej czynnikéw jest jedna z najwazniejszych barier w aktywizacji zawodowej
repatriantbw z uwagi na potrzeby tej grupy. Nowe srodowisko zdecydowanie rozni si¢ od srodowiska, w ktorym
zyli repatrianci przed przesiedleniem. Zmiany dotycza warunkow spotecznych, kulturowych i politycznych.
Problemy z integracja wsrod repatriantow wynikaja ze stabej znajomosci jgzyka polskiego, braku kwalifikacji
odpowiadajacych wymaganiom polskiego rynku pracy, trudno$ciami w kontaktach z urzedami. Ponadto polski
model repatriacji indywidualnej, gdzie rodziny repatriantdw nie trafiaja do osrodkdéw przejSciowych, powoduje
problemy z utrzymywaniem statych kontaktow z pozostalymi repatriantami, wzmagajac tym samym poczucie
obcosci i osamotnienia®".

Wymienione wyzej problemy sprawiaja, ze repatrianci pozostaja czg¢sto na marginesie spoteczenstwa, w ktorym
zyja (wigkszo$¢ repatriantdw mieszka na terenach wiejskich i w malych miastach) oraz staja si¢ beneficjentami
pomocy spoleczne;j.

11.2.1.6. Pochodzenie narodowe lub etniczne

Mimo zapewnienia rownych praw i swobod obywatelskich cztonkom mniejszosci narodowych i etnicznych,
grupa szczegdélnie narazona na pozostawanie bez pracy jest spoleczno$¢ romska (podczas Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2002 r.- 12 731 obywateli polskich
zadeklarowalo narodowos$¢ romska, a 15 657 zadeklarowalo uzywanie jezyka romskiego w domu). Wigkszo$¢
Romoéw znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej, ktora wynika m.in. z polityki wtadz
PRL, zakladajacej przymusowa asymilacjg¢ Romoéw. Instrumentem realizacji tej polityki byta tzw. akcja
produktywizacyjno-przesiedlencza, w ramach ktorej w latach 60-tych przeprowadzono przymusowe osiedlanie
si¢ Romoéw, w wigkszo$ci prowadzacych wedrowny tryb zycia, stanowiacy podstawg ich bytu materialnego.
Natomiast Romowie prowadzacy osiadly tryb zycia (Romowie Karpaccy) zatrudniani byli w wielkich zaktadach
przemystowych i jako niewykwalifikowana sita robocza pierwsi tracili prace w wyniku restrukturyzacji
przemystu.

Jednak bariery w podniesieniu poziomu zatrudnienia w$rdd spolecznosci romskiej wynikaja rowniez z niskiego
poziomu wyksztalcenia, zaniku zawoddw tradycyjnie wykonywanych przez Romoéw, odmiennos$ci kulturowych,
niewystarczajacej znajomosci jezyka polskiego czy tez niechegci do zatrudniania Romow opartej na stereotypach.
Wszystko to powoduje, ze tradycyjne formy przeciwdziatania bezrobociu nie sa efektywne, a spotecznosc
romska jest grupa szczegodlnie narazona na dlugotrwate pozostawanie poza rynkiem pracy. Zgodnie z wynikami
badania — Romowie - bezrobocie. Elementy opisu polozenia spolecznego Roméw w Polsce, przeprowadzonego
w 1999 r. na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy, co trzeci badany nie ukonczyt szkoty podstawowej, zaledwie
0,8% badanych posiada wyksztalcenie wyzsze. Jako zrodlo dochodéw prace zawodowa wymieniato 43%
respondentow. Ponad 32% badanych deklarowato che¢ zatrudnienia, a ok. 30% nawiazato kontakty z urzgdami
pracy. 25% respondentow wyrazito chg¢ udziatu w kursach przygotowania zawodowego.

Podobne problemy staja si¢ réwniez udzialem os6b, ktérym przyznano status uchodzZcy.
W roku 2002 r. status uchodzcy nadano w Polsce 279 cudzoziemcom (o status ubiegalo si¢ 5169 osob).
Najliczniejsza grupeg stanowili obywatele Rosji (206 obywateli Federacji Rosyjskiej, deklarujacych narodowosé¢
czeczenska) i Biatorusini (9 osob). W latach 1991-2002 o status uchodzcy ubiegato si¢ ok. 30 tys. Natomiast
status ten otrzymato 1548 osob.

Po uzyskaniu statusu uchodzcy i otrzymaniu zwiazanych z nim dokumentéw (Genewski Dokument Podrozy,
karta pobytu wydawana na okres dwodch lat z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne okresy dwuletnie)
cudzoziemiec bardzo szybko staje przed koniecznoscia zarobkowania. Jednak mimo przyshigujacego mu prawa
do pracy, szanse na znalezienie legalnego zatrudnienia sa znikome. Wyjatek stanowia osoby posiadajace
kwalifikacje do nauczania jgzykoéw obcych. Wigkszo$¢ pracodawcow obawia sig, ze zatrudnienie uchodzcy
wiaze si¢ z koniecznosécia dodatkowych procedur administracyjnych i ponoszenia dodatkowych kosztow
zatrudnienia. Ponadto, podobnie jak w przypadku repatriantow, barierami w znalezieniu zatrudnienia sa:

= nieznajomo$¢ lub staba znajomos$¢ jezyka polskiego,

= brak kwalifikacji, odpowiadajacych wymogom polskiego rynku pracy,

= brak dokumentow potwierdzajacych wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe,

* nieznajomos¢ sytuacji na polskim rynku pracy i wymagan pracodawcow,

= odmiennos¢ kulturowa i wynikajace z niej problemy z adaptacja zawodows i spoteczna,

= problemy indywidualne, wynikajace z przezytych do§wiadczen uchodzczych,

2D 7rodto: Polska Akcja Humanitarna
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= gstan zdrowia.

Dotychczasowe dziatania

Od 2001r., wdrazany jest Pilotazowy program rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej
w wojewodztwie matopolskim na lata 2001 — 2003. Program ten ma charakter kompleksowy. Obok dziatan
zmierzajacych do wspierania kultury Romoéw, podnoszenia poziomu wyksztatcenia, wzrostu bezpieczenstwa i
poprawy stanu zdrowia, upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej oraz popularyzacji wéréd Romow
wiedzy na temat reform wprowadzanych w kraju, jednym z celow Programu jest takze przeciwdziatanie
bezrobociu cztonkow tej mniejszosci etniczne;.

Dzialania na rzecz poprawy zatrudnialno$ci obejmuja rozbudzenie motywacji do zmiany kwalifikacji,
wypracowanie postaw aktywnych, przygotowanie do pracy w zawodach poszukiwanych na rynku pracy.
Dziatania te sa realizowane poprzez sybsydiowane zatrudnienie, kursy podnoszace kwalifikacje oraz tworzenie
miejsc pracy w zawodach tradycyjnie wykonywanych przez spoteczno$§¢ Romow.

Rozwiazania przyjete w Programie pilotazowym beda stopniowo wdrazane w calym kraju w ramach Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

Od dnia 21 grudnia 2000 r. obowiazuje rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 grudnia
2000 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci swiadczen pienigznych, form i
zakresu pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz warunkow wstrzymania pomocy lub jej odmowy (Dz.
U. Nr 109, poz. 1160). Na mocy tego rozporzadzenia uchodzcy maja prawo do pomocy majacej na celu
wspieranie procesu integracji.

Pomocy tej udziela si¢ przez okres 12 miesigcy w ramach indywidualnego programu integracji i obejmuje on
Swiadczenia pieni¢zne na utrzymanie, pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka polskiego oraz pomoc
pozamaterialna (poradnictwo, pomoc w zalatwianiu spraw w urzedach, instytucjach, pomoc psychologiczna,
prawna, itp.).

Okres 12 miesigcy w czasie ktorego realizowany jest program integracji — jak wynika z praktyki — nie jest
wystarczajacy dla peinej realizacji celu. Wskazane byloby wydluzenie programu umozliwiajac tym samym
uczestnictwo w dodatkowych szkoleniach jezykowych i szerszy dostgp do poradnictwa, tak istotny w procesie
integracji spotecznej uchodzcow.

W roku 2002 rzad polski, reprezentowany przez Departament Pomocy Spotecznej Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej (MGPiPS), zawart z Rzadem holenderskim porozumienie w sprawie wykorzystania
doswiadczen holenderskich w celu opracowania bardziej zintegrowanej polityki rzadu w dziedzinie integracji
uchodzcoéw. Efektem porozumienia jest uruchomienie w styczniu 2003 r. projektu majacego na celu opracowanie
zintegrowanej polityki rzadu w sprawie uchodzcéw w ramach programu Matra.

11.2.1.8. Inne

Poza wskazanymi wyzej powodami wystgpowania dyskryminacji i/lub nieréwnosci na rynku pracy, wydaje sig,
ze na mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia wptyw maja rowniez takie czynniki jak: bezdomno$¢, uzaleznienie od
alkoholu i narkotykow, pobyt w zaktadach karnych.

Ztozona sytuacja 0sob bezdomnych, wynikajaca zardwno z uwarunkowan indywidualnych (brak odpowiednich
kwalifikacji, zta kondycja fizyczna i psychiczna, niestabilny tryb zycia, brak $rodkow finansowych), jak i z
nastawienia pracodawcdow, nie sprzyja powrotowi na rynek pracy. Z uwagi na szczeg6lny charakter tej grupy
trudno jest oceni¢ skalg zjawiska bezdomnosci. Mozliwe jest jedynie szacunkowe okreSlenie liczby osob
bezdomnych w przedziale 50-80 tys. osob. Jedng z form walki z wykluczeniem spolecznym, przewidzianych w
ustawie o pomocy spotecznej, jest program Bezdomno$¢, realizowany poprzez indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci, opracowane przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej. Program
przewiduje nastgpujace formy wsparcia osoby bezdomnej: pomoc w uzyskaniu naleznych §wiadczen, w tym
ubezpieczenia zdrowotnego, kierowanie i pomoc w trakcie leczenia uzaleznien, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, pomoc w uzyskaniu konsultacji prawnej i psychologicznej oraz pomoc W rozwiazywaniu
probleméw rodzinnych i mieszkaniowych. W ramach programu, Ministerstwo Polityki Spolecznej udziela
dotacji organizacjom pozarzadowym, dzialajacym na rzecz osob i grup zagrozonych bezdomnoscia lub
bezdomnych.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ w jaki sposob uzaleznienie od narkotykow i alkoholu wplywa na sytuacje
0sOb uzaleznionych na rynku pracy. Mozna jedynie przypuszczaé, ze podobnie jak w przypadku osob
bezdomnych, barierami w znalezieniu zatrudnienia sa problemy zdrowotne, niestabilny tryb zycia. Ponadto, ten
czynnik moze wystgpowa¢ w uwiklaniu z innymi czynnikami dyskryminacyjnymi lub wptywajacymi na
niekorzystna sytuacjg na rynku pracy. Liczbg 0sob uzaleznionych od alkoholu szacuje si¢ na okoto 800 tys. do 1
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mln 0séb. Na podstawie badan klinicznych, odsetek bezrobotnych wsréd osob uzaleznionych od alkoholu waha
si¢ od 17% do 44%. Liczbg uzaleznionych od innych niz alkohol (i tyton) substancji psychoaktywnych szacuje
si¢ na okoto 45-65 tys. os6b. W latach dziewigédziesiatych liczba pacjentow leczonych z uzaleznienia od
narkotykow, podobnie jak osob uzaleznionych od alkoholu, wzrosta kilkukrotnie.

Obecnie do tej grupy osob kieruje si¢ pomoc udzielang w ramach systemu pomocy spotecznej. Zgodnie z ustawq
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej, m.in. z powodu alkoholizmu i narkomanii. Stad, osoby i rodziny, w ktorych problem
alkoholowy lub problem uzaleznienia od narkotykow wystgpuje jako gldwna przyczyna trudnej sytuacji
zyciowej, otrzymuja wsparcie w postaci zasitkow oraz pomocy w naturze, moga takze skorzysta¢ z oferty
osrodkéw wsparcia, w tym osrodkéw interwencji kryzysowej. Natomiast nie wyodrebnia si¢ tej grupy osob w
programach aktywizacji zawodowej. Wiadomo jednak, ze efekty leczenia bylyby duzo trwalsze gdyby leczenie
zostato potaczone z dziataniami na rzecz zatrudnienia tych osob.

Opuszczajacy zaktady karne to czgsto osoby o niskich lub nieaktualnych kwalifikacjach, bez znajomos$ci rynku
pracy i wymagan stawianych przez pracodawcow. Nie bez znaczenia sg tu rowniez trudnosci z przystosowaniem
do zycia poza zaktadem karnym oraz stygmatyzacja spoleczna. Osoby majace problemy z przystosowaniem do
zycia po opuszczeniu zakladu karnego moga otrzymac¢ pomoc na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej. W systemie wspierania osob opuszczajacych zaklady karne, wazna rolg
odgrywa wspolpraca placowek pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi, zajmujacymi sig
problematyka bylych osadzonych. Jednak pomoc postpenitencjarna, powinna by¢ realizowana poprzez programy
dla bylych osadzonych, ktére pomoglyby im w powrocie do zycia w spoteczenstwie, uzyskaniu zatrudnienia.
Przyktadem takiego programu jest ogdlnopolski program Przygotowanie do wejscia na rynek pracy osob
przebywajqcych w zakladach karnych. Wspolpraca pomiedzy stuzbami zatrudnienia a zakladami karnymi
odbywata si¢ najcze$ciej na podstawie porozumien miedzy wojewddzkimi urzedami pracy a wojewddzkimi
zespotami do spraw pomocy postpenitencjarnej oraz z dyrekcjami zaktadow karnych. Jedna z form dziatania w
ramach programu byto tworzenie klubéw pracy na terenie zaktadow karnych, w ktorych sesje aktywnego
zachowania na rynku pracy prowadzili doradcy zawodowi.

Mtodym osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym takze trudno jest wej$¢ na rynek pracy. Typowe
wskazniki stosowane dla analizy zjawiska wykluczenia spotecznego mtodych ludzi to odsetek milodziezy
pozostajacej poza zatrudnieniem i edukacja oraz, w przypadku systemu szkolnego, odsetek osdb wielokrotnie
powtarzajacych nauke w tej samej klasie. Poza systemem edukacji i zatrudnieniem w 1999 r. pozostawato w
Polsce 4% kobiet i 5% mgzczyzn w grupie wiekowej 15-19 lat oraz 31% kobiet i 23% mgzczyzn w grupie
wiekowej 20-24 lata. Wskaznik powtarzania klas dla szkét podstawowych w latach 90-tych wahat si¢ w
granicach 1-2% (najwyzszy odsetek w klasach 5-7).

Mtodzi ludzie, najbardziej zagrozeni wykluczeniem spotecznym maja zwykle kontakt z wymiarem
sprawiedliwosci. W 2000 r., sady powszechne orzekty srodki wychowawcze w zwiazku z demoralizacja wobec
8,9 tys. nieletnich (2,8 tys. 0oso6b do 12 roku zycia, 3,8 tys. w grupie wiekowej 13-15 1 2,3 tys. w grupie 16-17
lat). W grupie tej okoto 38% nieletnich uchylato sie od obowiazku szkolnego. Srodki wychowawcze, poprawcze
lub kary w zwiazku z czynami karalnymi orzeczono w tym czasie w stosunku do 25,7 tys. nieletnich.

Brak rodziny i niewlasciwe wsparcie ze strony rodziny takze podnosi ryzyko wykluczenia spotecznego.
W 2000 r., 51,7 tys. mtodocianych przebywato w osrodkach opiekunczo-wychowawczych, z czego 3,1 tys. 0s6b
w placowkach resocjalizacyjnych dla mlodziezy z problemami. Osoby te napotykaja na powazne problemy z
przystosowaniem si¢ do zycia w $srodowisku poza placowka. Jednym z najwazniejszych obszarow jest rynek
pracy, tzn. problemy ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.

Integralng cze$cia systemu pomocy Srodowiskowej sa programy usamodzielniania mlodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo-wychowawcze, realizowane przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Zgodnie z ustawq
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, osoba osiagajaca pelnoletnos¢ przebywajaca w rodzinach
zastepczych lub opuszczajaca niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych (domy pomocy spoteczne;j,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze oraz specjalne osrodki szkolno-wychowawcze) jest objgta pomoca,
ktora ma wspomagac jej zyciowe usamodzielnienie i integracje¢ ze $rodowiskiem. Pomoc ta moze obejmowac
pracg socjalna, pomoc finansowa na usamodzielnienie i kontynuowania nauki, znalezienie mieszkania,
zagospodarowanie oraz pomoc w uzyskaniu zawodu. W 2000 r., 6 388 0séb uzyskalo ten rodzaj pomocy majacej
na celu promowanie niezaleznosci i integracji, w 2001 r. pomocy takiej udzielono 9 427 osobom.

Osoby do 18 roku zycia, ktorych przysztos¢ zawodowa, w porownaniu z rowiesnikami, jest mniej pewna, nie sa
objgte specjalnymi programami, ale w tym przypadku istnieje kilka instytucji i instrumentéw zmierzajacych do
zaspokojenia ich potrzeb edukacyjnych i wychowawczych. Gtoéwne organizacje to Ochotnicze Hufce Pracy
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(OHP)*. Obecnie jest to jeden z elementéw systemu wychowania, resocjalizacji i reedukacji adresowany do
dwoch grup mlodziezy. Pierwsza grupa to mlodziez o mniejszych szansach zyciowych, pochodzaca z rodzin
dysfunkcjonalnych, patologicznych, niedostosowana spolecznie, wymagajaca 1 poszukujaca opieki oraz
mozliwosci ksztatcenia i zdobycia zawodu. Druga grupg stanowi mtodziez, ktora posiada juz pewien stopien
wyksztalcenia i dysponuje kwalifikacjami zawodowymi, ale jest zagrozona bezrobociem.

W ramach utworzonego przez OHP ogolnokrajowego systemu funkcjonuje obecnie 298 hufcow pracy, 26
osrodkow szkolenia i wychowania, 49 centrow edukacji i pracy, 9 centrow ksztatcenia i wychowania, 22 osrodki
szkolenia zawodowego, 49 mtodziezowych biur pracy, w tym 41 filii, 88 klubéw pracy, 11 mtodziezowych biur
turystycznych, 34 gospodarstwa pomocnicze. W kazdym roku szkolnym, w hufcach pracy, osrodkach i centrach
przebywa ok. 32 tys. mtodziezy. W 2001 r., w grupie tej znalazto si¢ 24% mtodych ludzi z rodzin niepelnych,
54% z rodzin o zlej sytuacji materialnej, 41% z rodzin dotknigtych bezrobociem, 18% z rodzin patologicznych.
Wigkszo$¢ miodziezy uczestniczacej w dziataniach OHP ma za soba niepowodzenia szkolne, a 16% o0s6b
odbywato kary za wykroczenia. Na dziatalno§¢ OHP: w 2000 r. przekazano 91,6 min, w 2001 r. 93 mln, a w
2002 r. 91 mln ztotych.

Sposrod innych waznych inicjatyw na rzecz miodziezy nalezy wymieni¢: Program Aktywizacji Miodziezy
Bezrobotnej— PAM (1993-1994), program rzadowy Promocja aktywnosci zawodowej miodziezy (dzialania
adresowane do miodych ludzi w wieku 15-24 lata, realizowane w latach 1995-1999), Krajowy Program
Zatrudniania Absolwentow - Absolwent (od 1998 r.), tworzenie i rozwijanie sieci Centrow Informacji i
Planowania Kariery Zawodowej przy wojewodzkich urzedach pracy (od 1994 r., obecnie istnieje ponad 50
Centroéw). W konteks$cie dziatan dlugookresowych waznym dokumentem programowym jest Agenda OHP 2005.
Obejmuje on nastgpujace propozycje: powotanie w kazdym powiecie Centrow Profilaktyki i Interwencji
Spotecznej, ktorych zadaniem ma by¢ m. in. organizacja kursow edukacyjnych przygotowujacych do
uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, zachgcanie mtodych ludzi do udzielania pomocy potrzebujacym
(realizacja idei Jestem potrzebny) oraz zapobieganie degradacji kulturowej mtodziezy ( program Anima).

11.2.2. Przedsigbiorczosé

Tak jak zostato to podkreslone w czgsci ogolnej analizy, przecigtny poziom przedsigbiorczosci w Polsce jest
relatywnie niski. Wsrod przyczyn ograniczajacych rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw wymienia si¢
najczgSciej niedostosowanie systemu podatkowego do specyfiki i1 zasad dzialania matych i $rednich
przedsigbiorstw (w tym zbyt wysokie podatki), trudny dostep do zbyt drogiego kredytu oraz maty zakres
gwarancji 1porgczen, niespojne przepisy regulujace dziatanie firm i nadmierna regulacj¢ prawno -
administracyjna, niespojne przepisy regulujace dziatanie firm i nadmierna regulacj¢ prawno-administracyjna, a
takze niedostosowanie przepisow we wszystkich dziedzinach do specyfiki i odmienno$ci funkcjonowania
matych firm. Barier¢ w rozwoju przedsigbiorczo$ci stanowi rdwniez ograniczona wiedza na temat zakladania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przy czym warto podkreslié, ze poziom przedsiebiorczosci zalezy od takich cech spoleczno-
demograficznych, jak wiek czy wyksztalcenie. Zwiazki te sa szczegélnie silne w przypadku wyksztalcenia.
Zalezno$¢ migdzy wyksztalceniem a przedsigbiorczoscia jest ujemna — im nizszy poziom wyksztatcenia, tym
wyzszy udzial pracujacych na wilasny rachunek i pracodawcéw w ogole pracujacych — dla oséb z
wyksztalceniem wyzszym wynosi on 12,8%, dla osob z wyksztalceniem srednim 21,7%, a dla osob
posiadajacych najnizsze kwalifikacje — juz 41,4%. Taka struktura moze wynikac takze z duzego zaangazowania
0s6b o najnizszych kwalifikacjach w rolnictwie.

Zaleznos¢, cho¢ juz nie tak oczywista jak w przypadku wyksztalcenia, istnieje réwniez migdzy poziomem
przedsigbiorczosci, a wiekiem o0sdb bezrobotnych. We wszystkich przedziatach wiekowych podstawowym
sposobem poszukiwania pracy jest rejestracja w Powiatowym Urzgdzie Pracy (2/3 bezrobotnych), a nastgpnie
poszukiwanie przez krewnych i znajomych oraz poprzez ogloszenia w prasie (w kazdym przypadku po 1/3).
Znikomym zainteresowaniem ciesza si¢ prywatne biura pracy oraz podjgcie staran o zorganizowanie wlasnego
miejsca pracy (kilka procent). Nie dziwi, ze te dwie ostatnie mozliwosci nie pojawiaja si¢ w ogole w wieku 15-
19 lat, a w bardzo ograniczonym stopniu u ludzi mtodych w wieku 20-24 lata (7 tys. przypadkéw w kraju na
ponad 700 tysiecy bezrobotnych w tej kategorii). Wydaje sig, ze powodem sg obiektywne warunki a nie
indywidualny brak przedsigbiorczosci. W ,,najbardziej przedsigbiorczym” przedziale wieku 35-44 lata pojawito
sig 19 tys. starajacych o zorganizowanie wlasnego stanowiska pracy w stosunku do ponad 700 tys. bezrobotnych
w tej kategorii. Te wystgpujace w populacji bezrobotnych prawidlowosci odzwierciedla struktura pracujacych
wedlug statusu zatrudnienia. W kategorii wickowej 15-19 nie ma w ogoble przedsigbiorcow, a w kolejnej (od 20

) OHP to instytucja pafstwowa powstala w 1958r. Do OHP nie jest przyjmowana mtodziez powyzej 18 roku zycia.
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do 24 lat) jest ich zaledwie 11 tys. co stanowi niespetna 10% pracujacych w tym wieku.

W oparciu o badanie przeprowadzone na probie 200 mikro-przedsigbiorcéw zatrudniajacych nie wigcej niz 5
pracownikow zlokalizowanych w miastach liczacych co najmniej 100 tys. mieszkancow, wyréoznia si¢ dwie
kategorie motywow do rozpoczecia wlasnej dzialalnoSci gospodarczej: pro-biznesowe i obronne.
Motywami pro-biznesowymi kieruja si¢ mezczyzni, dobrze wyksztatceni, mieszkancy duzych miast, ktorzy
nigdy nie pracowali na etacie lub pracowali w sektorze ustug. Motywy obronne charakteryzuja kobiety, osoby
starsze, gorzej wyksztatcone, mieszkancow mniejszych miast, ktérzy stracili prace etatowa™ .

Dotychczasowe dzialania

Od 2001 r. dziata Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), ktorej celem jest udzial w realizacji
programow rozwoju gospodarki, w szczegdlnosci w zakresie wspierania rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw, eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik i technologii, tworzenia
nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich.

W 2001 roku PARP udzielita ok. 100 dotacji na rozne inicjatywy promujace przedsigbiorczos¢. W 2002 r. taczna
liczba udzielonych dotacji na inicjatywy wspierajace przedsigbiorczo$¢ wyniosta 94 (w 2003 r. 71 dotacji).
Dziatania te realizowane sa w powiazaniu z dziataniami wtadz lokalnych, ktére moga udzieli¢ ulgi w podatkach
lokalnych lub zwolni¢ z tych podatkéw mate i Srednie przedsigbiorstwa, a takze udzieli¢ innej pomocy
publicznej. Pomoc ta moze polega¢ na bezplatnym udostgpnieniu pomieszczen, dofinansowaniu kosztow
promocji, dotacji dla lokalnych instytucji finansowych udzielajacych preferencyjnych pozyczek oraz bezptatnym
udzielaniu gwarancji i porgczen.

Szereg zadan zwiazanych z promocja przedsigbiorczo$ci wiaze si¢ rowniez z dazeniem do podnoszenia
kwalifikacji kadr sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. PARP opracowala pakiety informacyjne dla
przedsigbiorcow, obejmujace najwazniejsze informacje zwiazane z prowadzeniem firmy. Pakiety te s dostgpne
poprzez Internet w postaci bazy Przewodnik przedsigbiorcy i obejmuja obecnie 374 tematy.

Wsparcie przedsigbiorczosci odbywa sig¢ takze na poziomie gminy a do najwazniejszych instytucji wspierajacych
przedsigbiorczos$¢ lokalng naleza agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra wspierania biznesu, osrodki
wspierania przedsigbiorczosci, inkubatory przedsigbiorczosci, centra i parki technologiczne oraz fundusze
poreczeniowo - kredytowe.

Obecne kierunki polityki zatrudnienia i integracji spotecznej uwzgledniaja role jaka moze odegrac
przedsigbiorczo$¢ w integracji spotecznej. Spotdzielnie socjalne wprowadzone do polskiego systemu prawnego
ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, moga by¢ skutecznym
sposobem wyjscia z bezrobocia i wykluczenia spotecznego grup w niekorzystnej sytuacji. Ponadto, ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym okres$la formy wsparcia (ushugi wspierajace biznes,
finansowane ze $Srodkow Funduszu Pracy) dla osob, ktore cheg zatozy¢ spotdzielnie socjalne.

W roku szkolnym 2002/2003 zostaly wprowadzone obowigzkowe zajecia edukacyjne ,,Podstawy
przedsigbiorczosci” do wszystkich typow szkot ponadgimnazjalnych. Glownym celem tych zajeé jest
przygotowanie uczniow do samozatrudnienia oraz przekazanie wiedzy nt. mechanizmu funkcjonowania
gospodarki rynkowej oraz podmiotéw gospodarczych wystepujacych na rynku, u§wiadomienie roli panstwa w
gospodarce rynkowej, ukazanie miejsca polskiej gospodarki w $wiecie, przygotowanie do $wiadomego
uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym, $wiadomego ksztattowania wilasnej kariery zawodowej,
skutecznego poszukiwania pracy.

11.2.3. Zdolnosci przystosowawcze

Nowoczesna gospodarka czgsto wymusza elastyczne zachowania zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow.
Szczegoblnie istotne jest to w sytuacji wysokiego bezrobocia. Dlatego jednym ze wskaznikéw adaptacyjnosci
pracownikow do zmieniajacych si¢ warunkdéw na rynku pracy jest udzial oséb pracujacych w elastycznych
formach zatrudnienia.

) na podstawie pracy zbiorowej pod redakcja Ewy Balcerowicz Mikroprzedsigbiorstwa — sytuacja ekonomiczna, finansowanie, whasciciele,
CASE

44



W 2002 r. w niepelnym wymiarze czasu pracowato 10,9% ogoétu pracujacych w wieku 15 — 64 lata. Praca taka
byla bardziej powszechna wérod kobiet (13,4%) niz wérdd mezezyzn (8,5%). W krajach Unii Europejskiej w
niepelnym wymiarze czasu pracy w 2002 r. pracowato 18,1% ogohu pracujacych.

Wykres 8. Udzial pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy wsrod ogélu pracujacych (w%) ze
wzgledu na wiek w 2002 r.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze praca w niepelnym wymiarze czasu pracy jest wazna dla grup osob
najmlodszych oraz najstarszych. Dla pierwszej grupy praca taka umozliwia zdobywanie pierwszych
doswiadczen zawodowych i laczenie pracy z nauka, natomiast dla oséb z drugiej grupy utatwia stopniowa
dezaktywizacj¢ zawodowa. Sposrod os6b w wieku 15 — 24 lata, 17% pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy, wobec 11% ogdétu pracujacych. Jest to jednak zjawisko naturalne, z powodu konieczno$ci godzenia przez
czg$¢ 0sob nauki i pracy. W zwiazku z tym duza czgs¢ osob w tym wieku traktuje swoja aktualna pracg
przejéciowo, co znajduje potwierdzenie w fakcie, ze 17,2% tych osob deklaruje poszukiwanie innej pracy
glownej (wobec 8% dla ogdhu pracujacych). Przy czym 43% sposrdd nich jako powdd poszukiwania innej pracy
podaje poszukiwanie lepszych warunkow finansowych, a 27,5% poszukiwanie pracy stale;.

Jednak, udzial kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze jest szczegélnie niski, zwlaszcza w grupach
wiekowych 25-34 i 35-44 lat, kiedy to kobiety podejmuja decyzje o macierzynstwie i musza godzi¢ obowiazki
zawodowe z rodzinnymi. Praca w niepelnym wymiarze stwarza mozliwos¢ pogodzenia obu rdl i w wielu krajach
Unii, w szczeg6lnosci w krajach skandynawskich, zatrudnienie kobiet w niepelnym wymiarze daje taka
mozliwos¢. Niestety, do§wiadczenia wielu innych krajow wskazuja, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze ma
takie niekorzystne cechy jak niskie wynagrodzenie czy ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego.

Obok pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy drugim istotnym narzedziem uelastyczniania rynku pracy jest
praca na czas okres$lony. Sposrod pracownikéw najemnych w czwartym kwartale 2001 r. 2,7% bylo
zatrudnionych na takiej zasadzie. W tym przypadku obserwowana jest dominacja m¢zczyzn — 13,8% wobec
11,5% kobiet. Natomiast rok 2002 przynidst gwattowny wzrost liczby osob pracujacych na czas okreslony — o
30%. Wptyngly na to niewatpliwie zmiany prawne — obecnie mozliwe jest zawieranie wielu uméw na czas
okreslony. Ponadto zta sytuacja na rynku pracy sktania pracodawcow do preferowania bardziej elastycznych
form zatrudnienia. Niestety, odbywa si¢ to kosztem bezpieczenstwa pracownikdéw. Zatrudnienie na podstawie
umowy na czas okreslony dotyczy zazwyczaj osob o nizszej konkurencyjnosci na rynku pracy — szczegdlnie
0s6b mtodych.

Jak pokazuja badania ankietowe, wsrod pracobiorcéw stwierdzono niska sklonno$é¢ do podejmowania
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy. Tymczasem sa one sposobem dostosowania podazowe;j i
popytowej strony rynku pracy do zmian systemowych i koniunkturalnych. Sa one takze sposobem
aktywizowania osob, ktorym z réznych wzgledow trudno bytoby podjaé prace stata, w pelnym wymiarze czasu®.

Obok elastycznych form organizacji pracy o zdolnosci przedsigbiorstwa do adaptacji decyduje takze
zaawansowanie technologiczne przedsigbiorstw w Polsce. To z kolei jest funkcja rozwoju technologicznego
catego kraju.

29 Prognozowanie popytu na prace wedtug kwalifikacji. Dotychczasowe prace Miedzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na
Pracg, Raport Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
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W 2000 r. w Polsce poniesiono najwigksze naktady na badania i rozwoj w tej grupie krajow kandydujacych,
jednak porownanie tej wielkosci do PKB stawia Polske w mniej korzystnym potozeniu — Polska wydata na ten
cel zaledwie 0,7% PKB, podczas gdy Stowenia 1,52%, a Czechy 1,33%. Przy czym naktady na badania i rozwoj
mierzone jako odsetek PKB nie zmienily si¢ w poréwnaniu do 1995 r. Réwnoczesénie stosunkowo niewielki
odsetek zasobow sity roboczej pracowal w sektorze badan i rozwoju — 0,7% w poréwnaniu do $rednio 1,84% dla
catej Unii Europejskiej.

Wspomniane naklady na badania i rozwdj w Polsce tylko w 33% byly finansowane przez przedsigbiorstwa
komercyjne. Natomiast glownym dostawca funduszy byly instytucje rzadowe. Swiadczy to o niskim
zaangazowaniu sektora przedsigbiorstw w badania i rozw¢j. Takze struktura pracownikow zajmujacych sig
badaniami i rozwojem potwierdza tg tezg — tylko ok. 16% z nich pracuje w sektorze przedsigbiorstw, natomiast
ponad 70% pracuje w instytucjach naukowych. Dla porownania w krajach Unii Europejskiej w sektorze
przedsigbiorstw pracuje 50% o0sob zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem.

O adaptacyjnosci przedsigbiorstwa $wiadcza tez naklady na dziatalno$¢ innowacyjna. W 2001 r. naktady te
spadty nominalnie w stosunku do roku 2000 o 6%, przy czym jest to drugi rok z rzedu obnizania si¢ tych
naktadow.

Dla oceny zdolnosci przystosowawczych polskiego spoleczenstwa do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, istotne
znaczenie ma réowniez dostosowanie do zmian wynikajacych z rozwoju nowoczesnych technologii i budowy
spoleczenstwa informacyjnego.

Wedhug danych GUS, w 2000 r. jedynie ok. 1,6% aktywnych przedsigbiorstw (ok. 30 tys.) wprowadzato
rozwiazania innowacyjne. W 2000 r., S$rodki przeznaczone na innowacje w przedsigbiorstwach, z
uwzglednieniem rozwoju i badan, zmniejszyly si¢ w poroéwnaniu z poprzednimi latami, konczac pozytywne
trendy zaobserwowane w poprzednich latach. Udziat firm innowacyjnych w przemysle wynosit 17% (w
Portugalii 26%, a w Irlandii 74%).

Technologie informatyczne i komunikacyjne, obejmujace wykorzystanie Internetu nabieraja coraz wigkszego
znaczenia w tworzeniu przewagi konkurencyjnej i budowie pozycji firmy na rynku. Wykorzystanie narzedzi e-
handlu oraz metod biznesowych nie jest wciaz popularne wsrod polskich matych i §rednich przedsigbiorstw.
Mimo, ze 48% matych i srednich przedsigbiorstw posiada dostgp do Internetu niewiele z nich wykorzystuje go w
celach biznesowych. W Unii Europejskiej 45% matych i srednich przedsigbiorstw prowadzito dziatalnosc
poprzez e-handel podczas gdy w Polsce tylko 17%. Oprocz wysokich kosztow programowania i potaczen
internetowych, ten opor wobec stosowania nowych technologii wynikal z niedostatecznej wiedzy na temat
mozliwo$ci oferowanych przez Internet oraz opinii na temat jego niewielkiej uzytecznosci.

Pozytywnym sygnatem jest relatywnie wysoki odsetek przedsigbiorstw przemystowych, liczacych powyzej 49
pracownikow, ktore posiadaja dostgp do ogoélnoswiatowej sieci informatycznej — 74,9%, co oznacza wzrost o
ponad 13 pkt. proc. w porownaniu do roku 2000. W roku 2001, wiasne strony www posiadato ok. 54 %
przedsigbiorstw przemystowych liczacych powyzej 49 pracownikow (w roku 2000 - ok. 41 %).

Natomiast zdecydowanie nizszy jest odsetek o0sob posiadajacych dostgp do Internetu. Wedlug badan
przeprowadzonych przez Taylor Nelson Sofres OBOP, w pierwszym poétroczu 2002 r. $redni odsetek osob
posiadajacych dostep do Internetu wyniost 23% (w II kwartale 2001 r. — 20%). Sredni odsetek internautéw (osob
korzystajacych z Internetu przynajmniej raz w miesiacu) wyniost w tym okresie 18,2%, przy czym z Internetu
korzystaja czes$ciej mezezyzni (56%) niz kobiety (44%). Ten stosunkowo niski odsetek 0sob korzystajacych z
Internetu sprawia, ze Polska znajduje si¢ w grupie krajow o najnizszym stopniu penetracji sieci (do 20%). Dla
poréwnania Czechy i Estonia znalazty si¢ w grupie o $rednim stopniu penetracji sieci (20-40%), a kraje o
najwyzszym stopniu penetracji sieci (powyzej 40%) to USA, Irlandia, Korea Potudniowa, Kanada, Belgia,
Singapur, Tajwan i kraje skandynawskie™ .

Jesli chodzi o struktur¢ polskich internautow wedlug wieku i1 wyksztalcenia, to najwyzszy odsetek
uzytkownikow Internetu stanowia osoby z wyksztalceniem $rednim (38%) i podstawowym (30%), co znajduje
wyjasnienie w strukturze internautéw wedtug wieku — najwyzszy odsetek internautow wystepuje w kategorii
wiekowej 15-29 lat (33%). Dla 0sob w wieku 50-59 lat odsetek ten wynosi tylko 5%. Zrdznicowanie regionalne,
charakterystyczne dla ogodlnej sytuacji na rynku pracy wystgpuje rowniez w przypadku réznic w liczbie
uzytkownikow Internetu. Najnizszy odsetek internautow wystgpuje w wojewodztwach o najwyzszej stopie

) Swiatowy raport o Internecie, lipiec 2002, Taylor Nelson Sofres OBOP, http://www.obop.pl
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bezrobocia, np. w wojewddztwie zachodniopomorskim i lubuskim 3%, dla poréwnania w wojewodztwie
mazowieckim odsetek ten wynosi 15%°.

Dotychczasowe dziatania

Z uwagi na znaczenie innowacyjnosci i konieczno$¢ wykorzystania nowoczesnych technologii od poczatku lat
90-tych, realizowano w Polsce szereg inicjatyw i programéw ukierunkowanych na ksztalcenie kadr w tym
zakresie. Dziatania te byly rowniez elementem realizacji przyjetych przez Rzad polski strategicznych
dokumentéw dotyczacych polityki innowacyjnosci.

Gltowne kierunki tych przedsigwzi¢é¢ dotycza eliminacji barier ograniczajacych zdolno$¢ przedsigbiorstw do
wprowadzania innowacji. Istotne znaczenie ma pomoc zmierzajaca do rozwoju infrastruktury poszerzajacej
dostgp do wiedzy na temat innowacji i nowych technologii oraz rozszerzanie skali powiazan migdzy sfera nauki
i techniki a przedsigbiorstwami. Podejmowane sa dziatania zmierzajace do wprowadzania rozwiazan (np.
regulacje prawne i ulgi podatkowe) utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci badawczo — rozwojowej oraz
transfer technologii. W szerszym rozumieniu, chodzi o wspieranie ksztalcenia na réznych poziomach edukacji
oraz ksztattowanie postaw innowacyjnych w spoleczenstwie.

Pomoc publiczna byta finansowana zaréwno z funduszy krajowych jak i zagranicznych, gldwnie unijnych.
Pomoc krajowa ze $rodkéw budzetowych realizowana byla na szczeblu rzadowym przez Komitet Badan
Naukowych, Ministerstwo Gospodarki, PARP, Agencj¢ Techniki i Technologii. Na poziomie pozarzadowym
pomoc ta realizowana byta przez szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, osrodki szkoleniowo-doradcze
i wspierajace rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw, centra transferu technologii, parki technologiczne i
inkubatory przedsigbiorczosci.

Pomoc miata na celu ulatwienie matym i §rednim przedsigbiorstwom dostgpu do edukacji, $wiadczeniu ustug
doradczych i szkoleniowych ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej. Nalezy jednak podkreslic, ze
dotychczasowy poziom publicznego finansowania interwencji w tych obszarach nie byt wystarczajacy. Dziatania
podejmowane w przysztosci powinny koncentrowac si¢ zarowno na edukacji w zakresie wprowadzania
innowacji, nowych technik i technologii jak i na kompleksowym wsparciu w zakresie korzystania z
nowoczesnych technologii oraz utatwianiu wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami.

Dotychczasowa wspotpraca na tym polu nie byla zadowalajaca. Wynikalo to, migdzy innymi, z braku
aktywnosci szkot wyzszych w promowaniu swojego potencjatu badawczego, braku doswiadczenia zwiazanego z
przemystem wsrdd kadry naukowej, a przez to jej oderwanie od potrzeb przemystu, z drugiej za$ strony, krotkie
terminy wdrozeniowe wymagane przez przemyst oraz zroznicowany poziom §wiadomosci kadr przedsigbiorstw
w zakresie rozwoju 1 wdrazania innowacji technicznych i organizacyjnych.

Wséréd dziatan zmierzajacych do promowania innowacji, nalezy wymieni¢ dziatania ukierunkowane na
modernizacj¢ polskiego systemu szkolnictwa. Maja one na celu dostosowanie programow edukacyjnych w
Polsce do potrzeb budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy, wzrost wskaznika komputeryzacji w szkotach
publicznych i stanowig one kontynuacj¢ oraz poszerzenie dziatan wdrazanych w ramach programu Interklasa
(projekty: Pracownia internetowa w kazdej gminie oraz Pracownia internetowa w kazdym gimnazjum,
Wyposazenie liceow ogolnoksztatcqcych w pracownie internetowe).

11.2.4. Rownosé szans kobiet i meZczyzn

Do grupy o0sob szczegodlnie narazonych na pozostawanie bez pracy naleza niewatpliwie kobiety — choc¢ liczba
bezrobotnych kobiet jest nizsza niz bezrobotnych mezczyzn. Jednak jesli kobieta zdecyduje sig zaistnie¢ na
rynku pracy, szanse na znalezienie pracy sa w jej przypadku istotnie nizsze.

Generalnie, kobiety sg bardziej zagrozone bezrobociem szczegdlnie tym dtugotrwatym. W 2002 r. dlugotrwate
bezrobocie kobiet obserwowano w 10,9% w poréwnaniu z 8,6% dla m¢zczyzn. Przecigtny czas poszukiwania
pracy przez kobiety w 2002 r. byt prawie o dwa miesiace dtuzszy niz w przypadku mezczyzn (16,9 wobec 15
miesigcy). Ponadto, jesli kobieta znajdzie prace, czgsciej jest to praca nisko oplacana, dajaca mniejsze szanse
rozwoju zawodowego.

Spadek zatrudnienia, silniejszy w przypadku mezczyzn niz kobiet, prowadzi do powolnego zmniejszania sig
réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W 2002r. roznica zatrudnienia migdzy kobietami i
mezezyznami wynosita 11%. Kobiety stanowily okoto 45% grupy zatrudnionych i ok. 55% bezrobotnych.
Zmiana ta wynika m.in. z przeprowadzonych w ostatnich latach proceséw restrukturyzacyjnych, dotykajacych
glownie duze, panstwowe zaklady przemystowe, dzialajace w tradycyjnych branzach przemystowych,
zdominowanych przez mezczyzn. Natomiast kobiety znajduja pracg w niskooptacanym sektorze ustug, w tym
takze w sektorze publicznym. Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia wg plci (w %)

2 Dostep i korzystanie z Internetu styczen-czerwiec 2002, Taylor Nelson Sofres OBOP, http://www.obop.pl
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Jednak mimo relatywnej poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy, sa one nadal w gorszym potozeniu niz
mezezyzni. W czwartym kwartale 2001 r. 29% mezczyzn w wieku 15 — 64 lata nie pracowalo ani nie
poszukiwato pracy, wobec 41% kobiet. Szczegolnie duza réznica miedzy sytuacja kobiet a mgzczyzn widoczna
jest wsérod os6b w wieku 25 — 44 lata. Cze$¢ tej luki w wartoSci wspolczynnika biernosci zawodowej
spowodowana jest przerwami w pracy zwiazanymi z narodzinami i wychowaniem dzieci oraz kultywowaniem
przez cz¢$¢ rodzin tradycyjnego modelu rodziny, gdzie kobieta jest osoba nie pracujaca. Jednak dla starszych
grup wiekowych dynamika wspolczynnika biernosci zawodowej jest szybsza dla mgzczyzn niz kobiet, co
powoduje stopniowe zmniejszanie si¢ luki.

Kobiety cechuje znacznie nizszy poziom aktywnosci zawodowej (58,8% wobec 71,1% w przypadku mezczyzn).
Tymczasem, aktywne zawodowo kobiety legitymuja si¢ zdecydowanie lepszym wyksztalceniem niz mezczyzni.
Przyktadowo, w 1998 roku wyksztalcenie wyzsze posiadato 1 039 tys. kobiet i 950 tys. mezczyzn, wyksztalcenie
policealne i $rednie zawodowe 2 348 tys. kobiet i 1 830 tys. mgzczyzn, a $rednie ogdlnoksztalcace 681 tys.
kobiet 1 248 tys. mezczyzn. Mezczyzni stanowili wigkszo§¢ wsrod pracownikow legitymujacych sig
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i niepelnym podstawowym. W tej pierwszej
grupie byto ich 3 621 tys. (w porownaniu z 1 679 tys. kobiet) a w drugiej 1 419 tys. (wobec 1 167 tys. kobiet).
Rowniez wskazniki skolaryzacji istotnie réznia si¢ w przypadku kobiet i mgzczyzn. W roku szkolnym
2000/2001 wspoélczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkolnictwa wyzszego dla kobiet wynosit 50,5%,
natomiast dla mgzczyzn 36,9%. Natomiast udzial mgzczyzn w szkolnictwie zasadniczym byl znacznie wyzszy —
wskaznik skolaryzacji brutto wyniost dla mgzczyzn 35,1%, a dla kobiet 18,7%. Oznacza to, ze segregacja ze
wzgledu na pte¢ w szkolnictwie jest nadal obecna. Zjawisko to przektada si¢ na utrwalanie podziatow na zawody
meskie i kobiece i sprzyja utrwalania si¢ nieréwnosci na rynku pracy, pomimo wyzszego wyksztatcenia kobiet.

Ponizsza tabela obrazuje jednak, ze niezaleznie od poziomu wyksztalcenia wynagrodzenie kobiet rézni si¢ od
wynagrodzenia mezezyzn (o takim samym wyksztatceniu), a réznica ta jest szczegolnie widoczna w przypadku
0s0b z wyksztatceniem wyzszym oraz zasadniczym zawodowym.

Tabela 9. Wynagrodzenia miesi¢czne wedlug poziomu wyksztalcenia w X 2002 r.

Wyszczegdlnienie Mgiczyz’niplec Kobiety Luka w wynagrodzeniu*

Ogoélem 2425,00 2015,79 20,3
Wyzsze 4139,54 2810,38 47,3
Policealne 2413,58 1920,76 25,7
Srednie zawodowe 2309,93 1870,6 23,5
Srednie ogolnoksztatcace 229291 2011,08 14,0
Zasadnicze zawodowe 1774,92 1308,11 35,7
Podstawowe lub niepelne podstawowe 1830,04 1325,77 38,0
* procent, o jaki ptaca mgzczyzn jest wyzsza od ptacy kobiet

Zrédlo: GUS
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Kobiety o takich samych kwalifikacjach jak megzczyzni otrzymuja nizsze wynagrodzenie za ten sam lub
porownywalny rodzaj pracy. Dane GUS z pazdziernika 2002 roku wskazuja, ze rdznica w wynagrodzeniu
wynosi §rednio 20% (w 2001 r. — 22%). Wsrod pracownikow na pelnym etacie na wyzszych stanowiskach i
wsrod kierownikow wynagrodzenie wérdéd mezezyzn wyniosto 39,2% wigceej niz dla kobiet. Wsrod urzednikow,
ro6znica wynosita 1,1%, pracownikow w sklepach i ustugach osobistych — 18,1%, w prostych ustugach— 18,2%.

Przytoczone dane pokazuja, ze kobiety znajduja si¢ w relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy. Dotyczy to
warunkow ptacowych, ale i mozliwos$ci uzyskania zatrudnienia. Zauwazy¢ mozna, ze przy zatrudnianiu kobiet
na konkretne stanowisko nie zawsze brane sa pod uwage kwalifikacje i staz pracy. Potoczne przekonania o roli
mezezyzny jako gtowy domu utrzymujacej rodzing, o wynikajacej z tego koniecznosci godziwej zaplaty za pracg
mezezyzny, o prawdziwym problemie materialnym i psychicznym zwigzanym z bezrobociem megzczyzny,
czynia z kobiet pracownikow ,.drugiej kategorii”. Fakty jak chocby liczba matek samotnie wychowujacych
dzieci i bedacych jedynymi zywicielami rodzin, nie sa w stanie zachwiaé stereotypowych wizji porzadku
spotecznego. Spotyka si¢ nawet opinie, ze bezrobocie pozwala kobietom lepiej zaja¢ si¢ domem, dzie¢mi i
ewentualnie wnukami, ktore to poglady godza zaréwno w ,,mtode” jak i ,,stare” kobiety, traktujac ich roszczenia
co do pracy zawodowej jako bezzasadne.

Do najwazniejszych czynnikow, wptywajacych na relatywnie gorsza sytuacj¢ kobiet na rynku pracy naleza:

= liczba kobiet, ktore traca prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy jest w poréwnaniu z liczba mezczyzn
dwukrotnie wyzsza. Potwierdza to opini¢, ze przy restrukturyzacji zaktadu pracy czesciej (a raczej w
pierwszej kolejnosci) zwalniane sa kobiety;

= role zawodowe kobiet i mgzczyzn postrzegane sa w sposob stereotypowy. Ponadto zglaszanie do urzgdow
pracy ofert pracy w wigkszosci dotycza zawodow lub stanowisk tradycyjnie uznawanych za meskie, co
obniza szanse kobiet na znalezienie zatrudnienia;

= pracodawcy chetniej zatrudniaja mezczyzn niz kobiety, gdyz sa one postrzegane jako pracownicy mniej
dyspozycyijni;

=  dhlugotrwata bierno§¢ zawodowa (urlopy macierzynskie, wychowawcze, opieka nad niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny) powoduje dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych. Z tego wynika¢ moze relatywnie
wyzsza dla kobiet stopa bezrobocia dlugotrwatego i odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy dluzej
niz 12 miesigcy;

=  kobiety sa w trudniejszej sytuacji niz me¢zezyzni, bowiem nadal cze$ciej musza laczy¢ prace zawodowa z
prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.;

= laczenie obowiazkow domowych z praca zawodowa (dotyczy to rowniez mgzczyzn) jest bardzo trudne z
uwagi na niewystarczajaca infrastrukturg instytucji wspierajacych, a ushugi prywatne w tym zakresie sa
dostepne jedynie dla 0s6b o wyzszych dochodach;

= dodatkowym utrudnieniem jest brak rozpowszechnienia i stosowania przez pracodawcow elastycznych form
zatrudnienia i przywiazanie do tradycyjnych form organizacji pracy; powoduje to, ze zazwyczaj mniej
zarabiajace kobiety zmuszone sa do rezygnacji z pracy.

Dotychczasowe dziatania

Dziatania zwiazane z zapewnieniem rownego statusu kobiet i mezczyzn zostaly skoncentrowane poprzez
powotanie w 2001 r. w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, ktorego zadaniem jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania
dyskryminacji. Dzialania te skupiaja si¢ przede wszystkim na obszarze promocyjno-edukacyjnym i polega¢ bgda
na inspirowaniu dziatan na rzecz kobiet w ré6znych §rodowiskach, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska
wiejskiego, gdzie sytuacja kobiet moze uchodzi¢ za najtrudniejsza, z uwagi na tradycyjny i stereotypowy podziat
rol spotecznych, bezrobocie strukturalne (rejestrowane i ukryte), braki w infrastrukturze i trudnosci w dostepie
do informacji.

Na mocy rozporzqdzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002r. w sprawie Petnomocnika Rzqdu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Dz. U. Nr 96, poz. 849), kompetencje Petnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i Megzczyzn zostaly rozszerzone o zadania stuzace realizacji polityki
antydyskryminacyjnej, obejmujace m. in. przygotowania do utworzenia urzedu do spraw przeciwdziatania
dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii i przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej, w
tym opracowanie harmonogramu prac zwiazanych z utworzeniem urzedu oraz opracowanie projektow aktow
prawnych zwiazanych z jego funkcjonowaniem. Do chwili utworzenia urzedu do spraw przeciwdzialania
dyskryminacji, do zadan Pelnomocnika nalezy promowanie, inicjowanie, realizowanie lub koordynowanie
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wdrazania programéw rzadowych majacych na celu przeciwdzialanie dyskryminacji z powodow wyzej
wymienionych. Pelnomocnik powotat Radg Konsultacyjno — Programowa, ztozong z przedstawicieli organizacji
dziatajacych na rzecz rownego statusu kobiet i mgzczyzn oraz ekspertow.

Realizujac swoje statutowe zadania, Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i
Mgzczyzn opracowal Il etap Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet, ktorego realizacjg przewidziano na
lata 2003—-2005. Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet jest wynikiem mig¢dzynarodowych zobowiazan
Polski do realizacji zalecen oraz wnioskow zawartych w dokumentach koncowych IV Swiatowej Konferencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Sprawach Kobiet — Pekin‘95, tj. Platformy Dziatania i Deklaracji
Pekinskiej, ktore zostaly przyjete Rzad RP we wrzesniu 1995 r. bez zastrzezen i wylaczen. Zadaniem Krajowego
Programu Dzialan na rzecz Kobiet jest wdrazanie wytycznych zawartych w tych dokumentach, ktére wskazuja
na konieczno$¢ pilnego wprowadzenia zmian w niektéorych — uznanych za priorytetowe - sferach zycia
spotecznego. Celem tych zmian jest wiasciwe rozumienie praw kobiet, tworzenie warunkow niezbgdnych dla
wyréwnywania ich szans oraz rownego traktowania, a w konsekwencji poprawa ich statusu. Program promuje
prawa kobiet w rozumieniu dokumentéw Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Rady Europy, Unii Europejskiej
oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskie;.

I etap Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet — do roku 2000 przyjeto w 1997 r. Gléwnym celem
Programu miato by¢ promowanie i ochrona praw kobiet w kontekscie praw czltowieka oraz respektowanie
zasady rownosci plci i zakazu dyskryminacji w prawie i praktyce we wszystkich sferach zycia spolecznego.
Zapoczatkowane w 1997 r. wdrazanie Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet zostato spowolnione w
nastgpnych latach, a w niektorych zakresach dzialania zawieszone. Podejmowane do roku 2001 r. dziatania
miaty na celu podkreslenie kwestii pro-rodzinnych, a nie rownos$ciowych, nie wszystkie resorty wlaczyly sie¢ w
jego realizacje, co w efekcie nie pozwolito na jego pelne wdrozenie.

Strategicznym zatozeniem II etapu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet jest kompleksowe podejscie
do rozwiazywania problemoéw kobiet. W rozdziale Aktywnosé ekonomiczna kobiet, cele strategiczne Krajowego
Programu Dzialan na rzecz Kobiet koncentruja si¢ na: eliminacji dyskryminacji kobiet na rynku pracy,
przeciwdziataniu bezrobociu — zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia kobiet, rozwijaniu opieki nad dzie¢mi oraz
osobami zaleznymi jako wsparcie dla aktywnosci ekonomicznej kobiet oraz przeciwdziatanie feminizacji
ubo6stwa. Obejmujac rézne dziedziny zycia spolecznego i aktywno$ci kobiet, program ten jest glownie
adresowany do — jako zadanie realizowane przez rzad — wladz i urzedéw centralnej i terenowej administracji
rzadowej. Jednoczesnie zaklada on wspolpracg z réznymi podmiotami, tj. placowkami naukowo-badawczymi,
organizacjami pozarzadowymi, samorzadem terytorialnym, centralami zwiazkéw zawodowych, a takze
mediami. Biorac pod uwage fakt, ze rownos¢ de iure nie zapewnia rownosci de facto, Krajowy Program Dzialan
na rzecz Kobiet podkresla potrzebe opracowania instrumentéw egzekwowania praw kobiet w sferze publicznej i
prywatnej oraz systematycznego monitorowania rezultatow ich stosowania.

W chwili obecnej realizowane sg zalecenia Unii Europejskiej, wynikajace z przygotowania do czlonkostwa i
zwiazane z uwzglednieniem kobiet i problematyki réwnego statusu plci w programach rzadowych. Nastepuje
transpozycja rownosciowych dyrektyw unijnych do prawa polskiego. W art. 18°® § 3 Kodeksu Pracy zapisano,
iz: ,Nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania kobiet i megzczyzn w zatrudnieniu dziatania
podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans wszystkich lub znacznej liczby
pracownikéw wyrdznianych z jednej lub kilku przyczyn, okreslonych w art. 18°* § 1, przez zmniejszenie na
korzys¢ takich pracownikow faktycznych nierownosci, w zakresie okreslonym w tym przepisie”. Stanowi wigc
on podstaweg do stosowania dyskryminacji pozytywnej w obszarze zatrudnienia, jednakze ze wzgledu na fakt, ze
jest to przepis nowy, brak jeszcze informacji o jego zastosowaniu w praktyce.

W Polsce w sferze legislacji obowiazuje rownos¢ praw i zasada niedyskryminacji ze wzgledu na pleé, co
oznacza formalnie przyshugiwanie kobietom tych samych praw, ktore przyshiguja mezczyznom. Rowne
traktowanie kobiet i mg¢zczyzn jest zagwarantowane w Konstytucji RP. Polska jest strong paktéw i konwencji
migdzynarodowych dotyczacych powszechnych praw cztowieka, ktorych nieodtaczna i niezbywalna czescia sa
prawa kobiet, sktadajacych si¢ na tzw. Migdzynarodowa Kart¢ Praw Czlowieka, a takze Konwencji w sprawie
likwidacji wszystkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. W 2003 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit
ustawg o ratyfikacji Protokotlu Fakultatywnego do tej Konwencji.

W ramach dostosowania do wymogow Unii Europejskiej, ktora zgodnie z Traktatem Amsterdamskim z 1997 r.
uznaje za jeden z priorytetow dazenie do zlikwidowania dyskryminacji kobiet i promowanie rownosci kobiet i
mezczyzn, dokonana zostata transpozycja do prawa polskiego — glownie Kodeksu Pracy i ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — unijnych dyrektyw rownosciowych,
odnoszacych si¢ do sfery rynku pracy i zatrudnienia oraz zabezpieczen spotecznych. Zakaz dyskryminacji
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migdzy innymi ze wzgledu na pteé, okreslony w Kodeksie Pracy obowiazuje od 1 stycznia 2002 r. Okreslone tez
zostaty definicje dyskryminacji bezposredniej i posredniej, tryb odwotania od decyzji uznanej za dyskryminujaca
do sadu pracy, zapisano zasadg przeniesienia cigzaru dowodu na pracodawce oraz zasadg takiej samej ptacy za
taka sama pracg lub prace jednakowej wartosci.

W Kodeksie Pracy zawarty jest przepis nakazujacy przestrzegania zasady ,,rOwna placa za taka sama prace lub
pracg tej samej wartosci”, nie opracowano jednak systemu wskaznikow, ktore bylyby pomocne przy
ksztattowaniu polityki ptacowej firm, a takze dawaty mozliwo$¢ sprawdzenia czy dany pracodawca stosuje si¢
do przepisow prawa pracy. Dopdki system takich wskaznikow nie powstanie, ocena polityki placowe;j
pracodawcow wobec pracownikow réznej plci bgdzie subiektywna i podatna na dziatanie stereotypow.
W przygotowanym Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet, w dziale dotyczacym aktywnoS$ci
ekonomicznej kobiet przewidziane zostato zadanie, w ramach ktorego taki system powinien powstac.

Przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz podziatu tych uprawnien pomigdzy migdzy
rodzicami zapisane sa w Kodeksie Pracy. Nie pojawia si¢ jeszcze w regulacjach prawnych sformutowanie urlop
rodzicielski, ale przepisy Kodeksu Pracy odnosza si¢ do obojga rodzicow. Mozliwos¢ korzystania z urlopu
wychowawczego przez oboje rodzicow, na tych samych zasadach, istnieje od 1996 r.

Upowszechnianie partnerskiego modelu rodziny, gdzie pelna odpowiedzialno$¢ za dzieci biora oboje rodzice i
proporcjonalnie dziela si¢ obowiazkami korzystajac z przystugujacych im praw, stanowi jedno z zadan
Pelnomocnika. Niezaleznie od powyzszych zamierzen w projekcie II etapu wdrozeniowego Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Kobiet zawarto zadanie majace na celu upowszechnianie wiedzy na temat praw
pracowniczych, w szczegdlnosci uprawnien zwiazanych z macierzynstwem 1 rodzicielstwem oraz
przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na plec.

W sensie prawnym nie ma zatem obszarow, ktére mozna by okresli¢ mianem dyskryminujacych. Podobnie jak w
wielu innych krajach, podstawowym problemem w dziedzinie rownego statusu kobiet i mgzczyzn jest rozbieznos¢
migdzy stanem de iure i de facto.

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) umiescita kwestie zwigzane z naruszaniem zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu w planie kontroli na rok 2003 (w 2002 r. nie prowadzono kontroli z uwzglednieniem tego
zagadnienia). Raport pokontrolny PIP za 2002 r. zostat przekazany do Sejmu w drugim kwartale 2003 r. Dlatego
brak danych na temat przestrzegania przepisow anty-dyskryminacyjnych prawa pracy za rok 2003 r.

11.2.5. Osoby ubiegajqce sig o status uchod?icy

Osoby, ktorych wniosek o przyznanie statusu uchodzcy jest w trakcie rozpatrywania przez wiadze polskie.

Zgodnie z ustawq z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175 oraz z 2004 r. Nr 96,
poz. 959) status uchodzcy w Polsce nadaje si¢ na wniosek cudzoziemca (wniosek moze obejmowaé rowniez
matzonka i matloletnie dzieci), ktory spelnia warunki okre§lone w Konwencji Genewskiej i Protokole
Nowojorskim.

Decyzje¢ o nadaniu lub odmowie nadania statusu wydaje Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.
Wydanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania statusu uchodzcy nastepuje nie pozniej niz w terminie 6
miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania. W przypadku oczywistej bezzasadnosci wniosku, wydanie decyzji o
odmowie nadania statusu nastgpuje w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Od decyzji Prezesa Urzedu
wnioskodawcy przystuguje odwotanie do Rady do spraw UchodZcow.

W okresie niezbgdnym do wydania decyzji w sprawie nadania statusu uchodzcy, a w uzasadnionych
przypadkach przez okres 3 miesigcy od daty wydania decyzji, cudzoziemiec ma zapewnione $wiadczenia w
formie: umieszczenia cudzoziemca w osrodku, opieki medycznej, pomocy pieni¢znej, pomocy zwigzanej z
dobrowolnym wyjazdem z Polski.

Pomoc ta obejmuje réwniez pokrycie kosztow nauki dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych lub gimnazjach. Cudzoziemiec ma réwniez prawo do bezplatnej nauki
jezyka polskiego. Prawa os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy nie obejmuja prawa do pracy. Prawo te
cudzoziemiec nabywa z chwila wydania pozytywnej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy.
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W roku 2002 r. o status uchodzcy ubiegato sig¢ 5155 0s6b®”. W latach 1991-2002, tj. od momentu podpisania
Konwencji Genewskiej przez Polske, do konca 2002 roku o status uchodzcy ubiegato si¢ ok. 30 tys. 0sob.

W Polsce znajduje sig kilka osrodkéw (liczba osrodkow jest ptynna i uzalezniona od biezacych potrzeb) dla os6b
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w ktorych stale przebywa ok. 2000 cudzoziemcoéw. W 2001 roku
powotano Biuro Organizacji Osrodkéw dla Cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub azyl.
Osrodkiem centralnym prowadzonym przez Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, przez ktory
przechodza wszystkie osoby starajace si¢ o status uchodzcy, jest Centralny Osrodek Recepcyjny dla Uchodzcow
w Dgbaku k. Warszawy, ktory wspotpracuje przede wszystkim ze Straza Granicza, UNHCR oraz organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto w Polsce istnieje jeszcze 10 podobnych o$rodkéw, migdzy innymi w Biatymstoku,
Lomzy i Lublinie.

Wigkszo§¢ osob starajacych si¢ o przyznanie statusu uchodzcy postrzega Polske jako kraj tranzytu Iub
tymczasowego pobytu. Ponad potowa wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy konczy si¢ umorzeniem
postepowania ze wzgledu na wyjazd do innego kraju lub ich zniknigcie. Wedtug Urzedu do spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow, wigkszo$¢ wnioskow o nadanie statusu uchodzcy ma podloze zarobkowe (ekonomiczne), a ich
wnioskodawcy nie spelniaja wymogow Konwencji Genewskiej. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy sktadaja
réowniez cudzoziemcy, ktorzy wjechali do Polski nielegalnie i bez rozpoczecia procedury ,,uchodzczej” zostaliby
wydaleni do swojego kraju. Zdarza si¢, ze ludzie przekraczajacy nieclegalnie granicg niszcza swoje dokumenty
oraz inne rzeczy na podstawie, ktorych mozna by ustali¢ kraj ich pochodzenia. W ten sposob unikaja readmisji.

11.3. Podsumowanie

Rynek pracy w Polsce bardzo gwattownie reaguje na zmiany w otoczeniu makroekonomicznym. Spadek tempa
wzrostu gospodarczego przeklada si¢ na obnizanie sig liczby osob pracujacych i w dalszej konsekwencji
wskaznika zatrudnienia, ktory w czwartym kwartale 2002 r. byl najnizszy od poczatku lat 90. Przy czym niski
poziom zatrudnienia szczego6lnie mocno dotyka osoby znajdujace si¢ w najgorszej sytuacji na rynku pracy.

Niekorzystnym tendencjom gospodarczym towarzysza w ostatnich latach napigcia wynikajace z sytuacji
demograficznej. Szczegélnie istotny jest naplyw na rynek pracy rocznikéw drugiego powojennego wyzu
demograficznego. Rownocze$nie w koncu obecnej dekady, wraz z dezaktywizacja rocznikow pierwszego
powojennego wyzu demograficznego, Polska moze stana¢ przed wyzwaniami zwiazanymi z niedoborem sity
roboczej.

Druga strona niskiego poziomu zatrudnienia jest skrajnie wysokie bezrobocie oraz bardzo szybko nasilajace si¢
zjawisko bezrobocia diugotrwatego. Wydluzajacy si¢ przecigtny okres poszukiwania pracy bardzo mocno
wplywa na zdolnos$¢ do bycia zatrudnionym przez osoby bedace bezrobotne, dodatkowo zmniejszajac ich szanse
na rynku pracy.

Natezenie negatywnych zjawisk na rynku pracy jest zréoznicowane terytorialnie. Przy czym zréznicowanie to jest
czgsto silniejsze w ramach jednego regionu niz pomigdzy poszczegolnymi regionami. W Polsce coraz wyrazniej
wyodrebniaja si¢ dobrze prosperujace obszary metropolitalne (np. Warszawa) oraz znacznie wolniej rozwijajace

si¢ obszary peryferyjne.

Jedna z najwazniejszych barier w rozwoju wsi i obszarow wiejskich jest charakter wiejskiego rynku pracy.
Wystepuje tu popyt na nisko wykwalifikowana site robocza (wyzsze bezrobocie wsrdd osdb z wyksztatceniem
wyzszym). Dlatego tez niezbg¢dne sa dzialania nakierowane na tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci
poza rolnictwem. Poniewaz szereg analiz pokazuje, iz kapital jest inwestowany w regionach o lepszej
infrastrukturze, pierwszym krokiem w kierunku zwigkszenia atrakcyjnoéci inwestycyjnej wsi i malych
miejscowosci powinny by¢ inwestycje infrastrukturalne (a w pewnym sensie jako takie mozna tez rozumie¢
dziatania proedukacyjne). Roéwnocze$nie nalezy oddzialywaé na podaz sily roboczej i jej jakos¢. Stad
podstawowym kierunkiem dzialania powinno by¢ dazenie do podnoszenia jakosci zasoboéw ludzkich na terenach
wiejskich i1 zwigkszanie szans mtodych ludzi na zdobycie wyksztatcenia adekwatnego do potrzeb rynku pracy.
W sytuacji niskiej mobilno$ci ludnos$ci wiejskiej i przy niewielkich szansach na jej zwigkszenie w najblizszej
przysztosci oczywiste jest, ze dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkancow terenéw wiejskich musza
koncentrowaé si¢ w ich aktualnych miejscach zamieszkania i powinny niwelowaé skale zroéznicowania
regionalnego.

) Dla poréwnania w okresie 1990—-1999 status uchodzcy w Austrii uzyskato 10 400 (co stanowi 9,1% starajacych si¢) 0sob, w Belgii 13 tys.
(24,8%), w Danii 14 400 (72,4%), w Holandii 50 700 (27,3%), a w Niemczech 156 700 (7,6%). W tym samym okresie w Polsce status
uchodzcy uzyskato 960 cudzoziemcow (6,7%).
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Oznacza to, ze jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed Polska jest zmniejszenie zatrudnienia w
rolnictwie. Osoby tracace pracg w rolnictwie lub przemysle najczgsciej znajduja zatrudnienie w sektorze matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore dzialtaja glownie w sektorze ustug. Rozwoj tego sektora moze pomoc w
przezwycigzaniu kryzysu rynku pracy.

Dodatkowym utrudnieniem dla polityki rynku pracy jest niska jako$¢ zasobow ludzkich w Polsce. Szczegolnie
niepokojacy jest niski poziom umiejgtnosci wykazywany przez 15 — latkoéw. Dane pochodzace z PISA, a takze
informacje na temat sytuacji absolwentéw na rynku pracy wyraznie wskazujg na niska efektywnos$¢ systemu
edukacyjnego w Polsce i jego niedopasowanie do potrzeb rynku pracy. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki konieczne jest dalsze zwigkszanie wydajnosci pracy w celu obnizania
kosztow produkeji oraz podnoszenie jakosci zasobow ludzkich.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy najbardziej dotyka osoby relatywnie najstabsze: mlodziez, ktora nie
zdazyta jeszcze zdobyC tak oczekiwanego przez pracodawcow wyksztatcenia i doswiadczenia oraz osoby
starsze, ktore przechodzac do systemu emerytur i $wiadczen przedemerytalnych zazwyczaj juz trwale
dezaktywizuja si¢ zawodowo.

Rowniez osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia znajduja si¢ w trudnej sytuacji, a ich szanse na znalezienie
zatrudnienia sa zdecydowanie nizsze niz os6b o wyzszym poziomie wyksztalcenia. Szans na popraweg
zatrudnialnosci tych osob nalezy upatrywaé¢ w ksztalceniu i podnoszeniu kwalifikacji. Nalezy bowiem
oczekiwac, ze rynek pracy bedzie zgtaszal coraz mniejszy popyt na nisko wykwalifikowana sitg robocza.

Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy jest bez watpienia niekorzystna. Wyraza si¢ to przede
wszystkim niskim poziomem aktywnosci zawodowe] tych osob. Na taki stan rzeczy wplywaja réznorodne
czynniki, poczynajac od demograficznych czy spotecznych, ale takze struktura populacji 0s6b
niepelnosprawnych wedlug wieku i wyksztalcenia. Dlatego rzecza wazna jest, by zaproponowaé osobom
niepelnosprawnym dziatania pozwalajace wzmacnia¢ ich kwalifikacje 1 docelowo funkcjonowaé takze na
otwartym rynku pracy (tj. poza zaktadami pracy chronione;j).

Osoby diugotrwale bezrobotne stopniowo dezaktywizuja si¢ zawodowo, traca umiejgtnosei i nawyki zawodowe,
staja si¢ mato atrakcyjne dla pracodawcow, co oznacza, ze same nie znajda zatrudnienia. W efekcie osoby te
wchodza w system zasitkow pomocy spolecznej, co generuje dodatkowe koszty ponoszone przez panstwo, ale
przede wszystkim utrudnia ich powr6t na rynek pracy. Ponadto, okres pozostawania bez pracy wydhuza sig,
obecnie coraz czgsciej jest to wigcej niz 12 czy nawet 24 miesiace.

Stereotypowe postrzeganie 1ol kobiet w zatrudnieniu i w relacjach rodzinnych skutkuje tym, ze w sytuacjach
krytycznych dla zaktadu pracy sg one zwalniane w pierwszej kolejnosci a w momencie wej$cia do zasobow
bezrobocia znacznie trudniej im uzyska¢ ponowne zatrudnienie. Dzieje si¢ tak takze dlatego, ze przerwy w
zatrudnieniu powoduja, iz kwalifikacje kobiet ,,starzejq si¢” 1 dezaktualizuja w znacznie wigkszym stopniu niz
ma to miejsce w przypadku megzczyzn. W takiej sytuacji kluczowe znaczenie winny mie¢ dzialania
aktywizacyjne pozwalajace kobiectom zachowywaé i1 zdobywaé kwalifikacje niezbgdne do efektywnego
funkcjonowania na rynku pracy.

Jednak dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w ostatnich latach powoduje, ze ryzykiem
bezrobocia coraz powszechniej dotknigte sa takze osoby, ktore do tej pory sprawnie funkcjonowaty na rynku
pracy. Dhugotrwaty charakter polskiego bezrobocia oraz niedostatecznie efektywny system wspierania osob
bezrobotnych przez publiczne stuzby zatrudnienia zwigksza ryzyko trwatego wykluczenia tych osob z rynku
pracy.

Przedstawiona analiza wykazatla, ze pewne grupy posiadajq istotnie nizsze szanse powodzenia na rynku pracy od
innych. Zmiennymi opisujacymi te grupy sa wiek, wyksztalcenie, stan zdrowia, ple¢, rasa oraz przynaleznosc¢
etniczna. Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza nie przedstawia wszystkich mozliwych grup dyskryminowanych
na rynku pracy. Czg$ciowo wynika to z braku danych statystycznych, cz¢§ciowo z matlej liczebnosci tych grup, a
w niektoérych sytuacjach prawdopodobnie takze z braku wiedzy dotyczacej istnienia pewnych grup i rodzaju
nieréwnosci, ktore one do§wiadczaja. Dlatego tez wielka zaleta Programu EQUAL jest to, ze nie ogranicza on
swoich dziatan do wyodrgbnionych w analizie grup, lecz stawia w pierwszej kolejnosci na innowacyjnos$¢, takze
w poszukiwaniu zbiorowosci, ktore powinny stac si¢ celem podejmowanych dziatan.

Niemniej analiza stanowi punkt wyjscia i powinna wskazywac kierunki poszukiwan mozliwych dziatan dla
podmiotéw chcacych stworzy¢ Partnerstwo na rzecz Rozwoju. Analiza dosy¢ wyraznie wykazala, Zze cechy,
ktére negatywnie wpltywaja na sytuacj¢ na rynku pracy, czesto si¢ kumuluja i nawzajem si¢ wzmacniaja,
sprzyjajac tworzeniu si¢ syndromu zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
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lll. KONTEKST POLITYCZNY DO PODJECIA DZIALAN W RAMACH
EQUAL

ll1.1. WPROWADZENIE

Celem rozdziatu jest przedstawienie glownych nurtéw polityki europejskiej i krajowej, ktore stanowia kontekst
zakresu tematycznego Programu EQUAL opisanego w rozdziale VI, wybranego do realizacji w Polsce.

W rozdziale przedstawiono rolg i miejsce EQUAL w polityce zatrudnienia i integracji spotecznej, zarowno na
poziomie europejskim, jaki i krajowym. W przypadku polityki krajowej, informacje zawarte w tym rozdziale
obejmuja zwiazki Programu EQUAL z innymi strategicznymi dokumentami krajowymi poprzez wskazanie
obszarow, w ktorych Program EQUAL wspiera realizacje celow, okreslonych w tych dokumentach.

Rozdzial ten zawiera réwniez informacje na temat dotychczasowych programéw przedakcesyjnych i
wspolnotowych w celu przedstawienia wspolnych obszaréw tychze programow z Programem EQUAL oraz
doswiadczen wynikajacych z realizacji, ktore moga wplyna¢ na bardziej efektywne wdrazanie projektow w
ramach Programu EQUAL.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zaro6wno stan realizacji programow przedakcesyjnych w ramach Phare, jak rowniez
udziat Polski w realizacji programow wspolnotowych nie pozwala na pelng oceng ich skutecznosci oraz wpltywu
na sytuacj¢ na polskim rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do dziatan podejmowanych na rzecz osob o
najstabszej pozycji na rynku pracy.

ll.2. KONTEKST POLITYKI EUROPEJSKIEJ
1I1.2.1. Europejska Strategia Zatrudnienia

Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) oparta na postanowieniach Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg
Europejska (Dz. Urz. WE C 325 z 24.12.2002), zwanego dalej ,, Traktatem” (rozdz. 8, art. 125-130) i ogloszona
podczas Europejskiego Szczytu w sprawie zatrudnienia w Luksemburgu w listopadzie 1997 r., wspiera Panstwa
Cztonkowskie w ich dzialaniach $redniookresowych zmierzajacych do wzrostu zatrudnialnosci,
przedsigbiorczo$ci, zdolnoSci przystosowawczych oraz réwnosci szans kobiet i mgzczyzn. W ramach ESZ
Panstwa Czlonkowskie podejmuja dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zgodnie z ich
indywidualnymi potrzebami dotyczacymi rynku pracy i strukturami instytucjonalnymi. W celu koordynacji
dziatan podejmowanych w ramach ESZ, Panstwa Czlonkowskie sa zachgcane do wzmocnienia wspolpracy,
wymiany do$wiadczen i innowacyjnych rozwiazan w polityce zatrudnienia na szczeblu europejskim. EQUAL
jest jednym z instrumentdw wsparcia realizacji tego zalecenia ESZ.

W 2002 r. realizacja ESZ zostala poddana ocenie przez Komisj¢ Europejska. Obok pozytywnych efektow np.
zmiany w podej$ciu do polityki zatrudnienia w panstwach cztonkowskich, docenienie kluczowej roli partneréw
spotecznych w okreslaniu i wdrazaniu polityki zatrudnienia, ocena Komisji identyfikowata wyzwania, ktore
nalezy uwzglednia¢ w trakcie reorientacji procesu luksemburskiego. W wyniku debaty na wszystkich
szczeblach instytucji europejskich na temat przysztosci ESZ, w czerwcu 2003 r. ogloszono nowe wytyczne w
sprawie Zatrudnienia pn. Europejska strategia na rzecz pelnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy dla
wszystkich. Zgodnie z nowymi wytycznymi, przy opracowywaniu i wdrazaniu polityk zatrudnienia Panstwa
Cztonkowskie sa zobowiazane przyjac trzy podstawowe cele:

= pelne zatrudnienie,
= poprawa jakosci i produktywnos$ci pracy,
= wzmocnienie integracji i spojnosci.

Realizacji wymienionych wyzej celdow stuzy¢ bedzie wdrozenie nastgpujacych priorytetow:
- aktywne i zapobiegawcze dziatania na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo,

- tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczosc,
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- promocja adaptacyjnos$ci i mobilnosci na rynku pracy,

promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia si¢ przez cate zycie,

wzrost podazy pracy i promocja aktywnosci zawodowej 0sob starszych,

polityka réwnosci szans dla kobiet i m¢zczyzn,

wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy,

- rozwijanie finansowych zach¢t do podejmowania zatrudnienia,

przeksztatcenie nielegalnej pracy w legalne zatrudnienie,
- zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

Nowe wytyczne okreslaja rowniez zasady zarzadzania ESZ i partnerstwa w jej wdrazaniu:
= wilaczenie parlamentéw, partnerow spotecznych i innych odpowiednich partneréw,
= efektywno$¢ i skuteczno$¢ swiadczonych ustug,
= przeznaczenie odpowiednich srodkéw finansowych.

Biorac pod uwage zakres tematyczny oraz zasady wdrazania i zarzadzania ESZ, EQUAL jest waznym
instrumentem realizacji ESZ. EQUAL pozwala, m. in. dzigki mechanizmowi wiaczania rezultatéw do gtdéwnego
nurtu polityki (ang. mainstreaming), na uwzglednienie w Krajowym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia
dziatan zmierzajacych do efektywnej realizacji celow, okreslonych w Wytycznych ESZ. Ponadto, wspotpraca
ponadnarodowa oraz sieci tematyczne na szczeblu europejskim pozwalaja na uwzglednienie rezultatow EQUAL
w samych wytycznych ESZ.

1I1.2.2. Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia

Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia okreslaja ogolny kontekst polityczny i kierunki polityki nakierowane
na rozwoj zasobow ludzkich w Polsce przy wsparciu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dokument ten
okresla zwiazek dziatan na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich z priorytetami wyznaczonymi przez
ESZ oraz Wspélne Memorandum na rzecz Integracji Spoftecznej, a takze z innymi strategicznymi dokumentami
krajowymi z obszaru polityki spotecznej i rynku pracy tj.:

= Narodowq Strategiq Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006, przyjeta
przez Rad¢ Ministréw w 2000 r.,

= Strategiq spoteczno-gospodarczq: Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj-Praca, przyjeta przez Rade Ministrow RP
w 2002 r. oraz programem Przedsigbiorczo$¢ -Rozwdj-Praca 11, przyjetym przez Rade Ministrow w 2003
r.,

= Strategiq Polityki Spolecznej na lata 2002-2005, przyjeta przez Radg Ministrow w 2002 r.,

= Kierunkami dziatan wobec malych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 r., przyjetymi przez Radg
Ministrow w 1999 r. oraz Kierunkami dzialan wobec matych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006
r., przyjetymi przez Radg Ministrow w 2003 r.

= Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-20006, przyjetym rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 22
czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. Nr 149, poz. 1567),
zwanym dalej ,,NPR 2004-2006".

111.2.3. Wspolna Ocena ZaloZen Polskiej Polityki Zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac Wytyczne, przygotowuja Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia
(KPD). KPD i coroczne raporty o stanie ich realizacji sa przekazywane Komisji Europejskiej i Radzie, ktéra ma
prawo do zglaszania rekomendacji do polityk zatrudnienia poszczegoélnych Panstw Cztonkowskich. Komisja i
Rada sa obowiazane do przygotowania corocznego Wspolnego Raportu o Zatrudnieniu.

Polska, jako kraj kandydujacy, nie byla zobligowana do tworzenia KPD. Niemniej jednak w 2000 r., z
inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zostat przygotowany Narodowy Plan Dziatan 2000-2001.
Rozpoczgceie przez Rzad Polski oraz Komisjg Europejska - Dyrekcje Generalna do spraw Zatrudnienia procesu
przegladu i oceny polskiej polityki zatrudnienia oraz przygotowanie Wspolnej Oceny Zalozen Polskiej Polityki
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Zatrudnienia (dokumentu o podobnym charakterze i zakresie) przyczynito si¢ do rezygnacji z tworzenia
kolejnych Planéw Dziatan do czasu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Wspolna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia podpisana przez Rzad Polski i Komisje Europejska w
dniu 29 stycznia 2001 r., okre$la podstawowe priorytety krajowej polityki zatrudnienia, uwzgledniajace cele ESZ i
warunki krajowe. Gtowne priorytety Wspdlnej Oceny Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia to:

=  dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
= restrukturyzacja rynku pracy,

= aktywna polityka rynku pracy i jej realizacja,

= przygotowanie do wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

System statych przegladéw pozwala na weryfikacje i aktualizacj¢ katalogu dziatan niezbednych do podjecia w celu
przygotowania Polski do wdrazania Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W lipcu 2002 r. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej przekazato Komisji Pierwsze sprawozdanie z realizacji postanowien zawartych w dokumencie
Wspolna Ocena Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia. Sprawozdanie zawiera opis dziatan podjetych w 2001 r.
w celu realizacji priorytetow Wspolnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia. Na przelomie grudnia
2002 r. i stycznia 2003 r. zostaty podpisane Wspolne Wnioski Polski i Komisji Europejskiej w sprawie Raportu z
wykonania Wspolnej Oceny Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia. Dokument ten opisuje podjete w Polsce
dziatania w ramach czterech priorytetow Wspolnej Oceny Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia, podjetych od
czasu ztozenia pierwszego sprawozdania i wyznacza gtowne kierunki dalszego dziatania Polski na najblizsze 12-
14 miesigcy. W lipcu 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato drugie i zarazem
ostatnie sprawozdanie z realizacji Wspolnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia.

W odniesieniu do problematyki jako$ci zasobow ludzkich i metod dziatania w zakresie ich rozwoju Wspolna
Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia wskazuje, ze pomimo rosnacego trendu, poziom wyksztatcenia
pracownikow w Polsce jest wciaz stosunkowo niski. Ich kwalifikacje moga nie by¢ odpowiednie w stosunku do
wymagan stawianych przez poszczegdlne gatezie gospodarki, ktore moga w przysztosci zaoferowac¢ dodatkowe
miejsca pracy lub by¢ niewystarczajace wobec wymagania wigkszej elastycznosci i podnoszenia zdolnosci
adaptacyjnej pracownikow. Dokument zaleca kontynuacj¢ procesu reformy edukacyjnej zmierzajacej do
podniesienia ogodlnego poziomu wyksztatcenia i lepszego dostosowania kwalifikacji do wymagan rynku pracy
oraz kontynuacje wysitkow w zakresie tworzenia zachgt do podejmowania szkolenia, do zapewnienia wigkszych
funduszy na szkolenie bezrobotnych iuprzywilejowania takich aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu (w tym szkolen), ktore prowadza do poprawy zatrudnialno$ci.

Zakres tematyczny Programu EQUAL, uwzgledniajacego dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i
zwigkszania zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikoéw do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy jest zgodny
z wymienionymi wyzej zaleceniami. Ponadto, koncentracja dziatan na najstabszych grupach na rynku pracy,
zardwno juz zidentyfikowanych, jak réwniez tych, do identyfikacji ktorych przyczyni si¢ realizacja dziatan
przewidzianych w Programie EQUAL, przyczyni si¢ do wigkszej efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
realizacji postulatow Wspaolnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia.

Wspolna Ocena Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia zawiera takze postulaty dotyczace dziatan na rzecz
usuwania roznic opartych na pici. Do tych postulatow nalezy m. in. promowanie ,,przyjaznych rodzinie”
rozwiazan dotyczacych warunkéw wykonywania pracy oraz systematyczne rozpowszechnianie wsrod kobiet
informacji o ich prawach. Jednym z dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Programu EQUAL jest
dziatanie majace na celu wypracowanie modelowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i
rodzinnego oraz promocj¢ elastycznych form zatrudnienia m. in. poprzez: wypracowanie mechanizmow
utrzymywania aktywnosci zawodowej w przerwie w wykonywaniu pracy zawodowej, promocjg praw
pracowniczych kobiet, promocj¢ elastycznych form zatrudnienia.

We Wspolnej Ocenie Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia, podkre$la si¢ rowniez znaczenie udziatu partneré6w
spotecznych w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia, jako elementu wplywajacego na jakos¢ i skutecznos¢ ogoélnej
polityki zatrudnienia. Program EQUAL, poprzez zasadg partnerstwa i zasadg adaptacji rezultatow projektow do
glownego nurtu polityki krajowej, stanowi instrument wsparcia dla dziatan na rzecz szerszego udziatu partnerow
spotecznych w okreslaniu kierunkow polskiej polityki zatrudnienia.

I11.2.4. Europejska Strategia Integracji Spolecznej

W marcu 2000 r., podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie, wyznaczono strategiczny cel Unii
Europejskiej do roku 2010 — stworzenie opartej na wiedzy, najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie,
zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wicksza liczbe miejsc pracy w warunkach
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wigkszej spojnosci spolecznej. System dziatan stuzacych realizacji tego celu okreslono mianem Strategii
Lizbonskiej.

Warunkiem koniecznym do osiagnigcia celu strategicznego jest, zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Radg
podczas szczytu w Lizbonie, wzmocnienie i koordynacja dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, obok dziatan zmierzajacych do wzmocnienia m. in. wspolnotowej polityki zatrudnienia. W tym
celu Rada postanowita przyja¢ metodg otwartej koordynacji polityk integracji spotecznej. W ramach procesu
otwartej koordynacji, rozpoczgtego w 2001 r., Panstwa Czlonkowskie przygotowuja dwuletnie Narodowe Plany
na rzecz Integracji Spotecznej w oparciu o wspolne cele przyjete podczas szczytu w Nicei w grudniu 2000 r.
oraz zweryfikowane w listopadzie 2002 r. przez Radg Unii Europejskiej. Wspolne cele w zakresie integracji
spotecznej to:

= ulatwianie wszystkim dostgpu do zatrudnienia, dobr i ushug,
= zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

= wsparcie dla najstabszych grup spotecznych,

=  mobilizacja wszystkich odpowiednich podmiotow.

Poniewaz zatrudnienie jest gwarantem zapobiegania zjawisku wykluczenia spotecznego, a dyskryminacja i
nierownosci na rynku pracy sa glownym czynnikiem wplywajacym na wystepowanie tego zjawiska, EQUAL,
poprzez promowanie nowych rozwiazan zwalczania dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy, wspiera
dziatania na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym w ramach Procesu Integracji Spotecznej. Stad w zakresie
tematycznym poszczegolnych tematow, wybranych do realizacji w Polsce uwzgledniono rolg jaka bedzie
odgrywaé Program EQUAL w realizacji wyzwan okreslonych we Wspolnym Memorandum na rzecz Integracji
Spolecznej.

1I1.2.5. Wspolne Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej

W Polsce prowadzone sa prace przygotowawcze w celu przystapienia si¢ do dzialan prowadzonych na rzecz
integracji spotecznej na szczeblu europejskim. Jeden z etapéw tych przygotowan jest opracowanie Wspolnego
Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej, ktore zostalo podpisane w dniu 18 grudnia 2003 roku. Wspdlne
Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej pozwoli na opracowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Integracji Spotecznej. W 2002 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej powotat Zespdt do spraw Reintegracji
Spotecznej, sktadajacy si¢ z przedstawicieli réoznych instytucji samorzadowych i administracji rzadowe;j,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, naukowcow i ekspertow. Celem Zespotu jest koordynowanie dziatan
i zapewnienie szerokich konsultacji (zaréwno migdzyresortowych, jak i spotecznych) przed wdrozeniem
planowanych dziatan. Zespo6t inicjuje i koordynuje prace nad przygotowaniem dokumentu programowego
Narodowa Strategia Integracji Spolecznej. Odpowiedzialny jest rowniez za integracj¢ catej polityki i za
zapewnienie wspolnego podejscia do najwazniejszych probleméw. Jego zadania obejmuja takze konsultacje z
partnerami spolecznymi.

Najwazniejsze wyzwania okre$lone przez Wspolne Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej obejmuja:
=  zagrozenie trwalym wykluczeniem z rynku pracy
- aktywizacja grup o najnizszych wskaznikach zatrudnienia oraz os6b dtugotrwale bezrobotnych,

- opracowanie specjalnych dziatan, w tym dopasowanie ustug w celu wspierania aktywizacji grup
najbardziej dyskryminowanych,

- zachecanie pracodawcow do zatrudniania i integracji pracownikow zagrozonych wykluczeniem,

- upowszechnianie wiedzy oraz rozwdj zdolnosci instytucjonalnych na poziomie regionalnym i
lokalnym, w szczegdlnosci na obszarach gdzie zatrudnienie znajduje si¢ w schytkowych,
tradycyjnych gateziach przemyshu,

- wdrazanie aktywnych dziatan w zakresie polityki spotecznej w celu wsparcia grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (np. rodziny wielodzietne, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, o
niskim poziomie wyksztalcenia oraz rodziny sprawujace opieke nad osobami specjalnej troski),

- poprawa istniejacych systemoéw wsparcia dochodow oraz poprawa jakosci §wiadczonych ustug,

- wspomaganie zatrudnienia socjalnego, ufatwianie dostgpu do szkolen i zatrudnienia poprzez
dziatania uzupehiajace,
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- rozwdj S$rodkéw zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu (w szczegdlnosci wiladze lokalne
powinny tworzy¢ programy wspierajace dla osob pozostajacych bez pracy, tak aby nie staly si¢ one
trwale bezrobotne),

- zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem poprzez
rozwdj wspotpracy wszystkich instytucji, w tym stuzb zatrudnienia, pomocy spolecznej i organizacji
pozarzadowych,

- zwigkszanie skuteczno$ci istniejacych rozwiazan w zakresie godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego, szczeg6lnie w przypadku kobiet wyréwnywania szans kobiet i mgzczyzn na rynku
pracy, a takze wprowadzanie nowych rozwiazan.

niekorzystna sytuacja w zakresie edukacji

- rozwdj ksztatcenia komputerowego i w zakresie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci wsrod dzieci z
obszaréw zacofanych,

- upowszechnianie ksztalcenia dzieci z rodzin zaniedbanych w liceach ogolnoksztatcacych i liceach
profilowanych,

- rozwdj srodkow zapobiegawczych majacych na celu ograniczanie liczby 0sob opuszczajacych
szkotg przed jej ukonczeniem.

wspieranie solidarnosci rodzinnej, walka z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie, w tym wobec
dzieci

- wprowadzenie programow wspierania socjalizacyjnych i opiekunczych funkcji rodziny oraz
programow zwalczania patologii i przemoca w rodzinie.

mieszkalnictwo

- zwigkszenie dostgpu do odpowiednich i tanich mieszkan, szczegolnie w centrach miejskich.
dostep do ushug wysokiej jakoSci

- poprawa dostepu do ushug wysokiej jakosci bez znacznego zwigkszenia wydatkéw publicznych,
- poprawa zarzadzania dostgpnymi srodkami,

- zwigkszenie zaangazowania trzeciego sektora, np. tych organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja
si¢ nie tylko lobbingiem, ale réwniez §wiadczeniem ustug.

ushugi socjalne

- poprawa koordynacji pomocy spotecznej i polityki rynku pracy (ktoéra obejmowac bedzie rowniez
elektroniczne bazy danych),

- rozwdj partnerskiego podejscia wérdd wiadz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych,
organizacji typu non-profit, ustugodawcow oraz inicjatyw oddolnych i organizacji osob dotknigtych
wykluczeniem spotecznym,

- stworzenie i wdrozenie systemu oceny zrealizowanych programéw, przy czym standardy jakosci i
zasady akredytacji i certyfikacji maja kluczowe znaczenie dla poprawy ustug socjalnych,

- wdrazanie przyktadow najlepszych praktyk poprzez wymiang informacji i rozwdj baz danych
dotyczacych prowadzonych programéw i dziatan.

opieka zdrowotna
- zwigkszenie dostepu do ustug stuzby zdrowia.
transport

- zwigkszenie dostgpu do odpowiedniego i taniego transportu, w szczegolnosci dla osdb
niepelnosprawnych i mieszkancow obszarow wiejskich,

- poprawa dostgpu do transportu ucznidéw i studentéw, uczestnikéw szkolen i praktyk, itp., moze
utatwic ich przyszta mobilno$¢ na rynku pracy.

integracja dzialan politycznych



- integracja polityki zardbwno na etapie planowania, jak i wdrazania w obszarze walki z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym poprzez integracje dziatania centralnych
i lokalnych instytucji rzadowych, a takze samorzadow terytorialnych.

= odbudowa rejon6w w szczegélnie trudnej sytuacji

- stworzenie wielokierunkowych i kompleksowych dziatan w celu zapewnienia wsparcia socjalnego
dla pracownikoéw i ich rodzin, skuteczne $rodki aktywizacji i alternatywne miejsca pracy w
regionach Polski (Slask, £6dz, wybrzeze) o duzej koncentracji upadajacych branz przemystu i
bytych PGR.

Zakres dzialan w ramach Programu EQUAL bedzie odpowiadal wyzwaniom okre§lonym we Wspolnym
Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej. Zmniejszanie réznic w wyksztatceniu i zwigkszenie uczestnictwa
w spoteczenstwie informacyjnym to odpowiedz na takie wyzwania Wspolnego Memorandum na rzecz Integracji
Spotecznej jak upowszechnianie wiedzy i budowa zdolnosci instytucjonalnych na poziomie regionalnym i
lokalnym. Jest to konieczne zarowno w celu zwigkszenia dostgpu do informacji na temat mozliwosci
zatrudnienia (lacznie z samozatrudnieniem, rozwojem przedsigbiorczosci), jak i w celu podniesienia kwalifikacji
z wykorzystaniem nowoczesnych technik informatycznych (szkolenie z zakresu nowoczesnych technik
informacyjnych i komunikacyjnych, rozwdj ustug przez Internet). W tym aspekcie wazne tez jest zwigkszenie
$wiadomosci o koniecznos$ci eliminacji barier w wykorzystywaniu nowoczesnych technologii i ustug. Promocja
integracji zawodowej z zastosowaniem nowoczesnych technik komunikacyjnych i informacyjnych w ramach
Programu EQUAL przyczyni si¢ do zmniejszenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym i wzrostem rdznic
miedzy zasobami ludzkimi w regionach rozwinigtych i zaniedbanych gospodarczo. Koncentracja dzialan w
ramach Programu EQUAL na obszarach wiejskich i objetych restrukturyzacja jest zgodna z wyzwaniem
okreslonym przez Wspolne Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej w odniesieniu do odbudowy rejondw w
szczegolnie trudnej sytuacji.

Aktywizacja grup o najnizszym wskazniku zatrudnienia i osob dlugotrwale bezrobotnych to kolejny przyktad
takiego wyzwania. Program EQUAL wnosi warto$¢ dodana nie tylko poprzez wypracowanie mechanizmoéw
skutecznej aktywizacji zawodowe;j, ale rowniez w identyfikacji grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz w okreS$leniu barier w poszukiwaniu zatrudnienia.

Program EQUAL, ktorego celem jest wypracowanie réoznych metod podej$cia do najtrudniejszych klientow,
facznie z dostosowaniem ustug do potrzeb tych grup, stanowia odpowiedz na jeszcze inne wyzwanie okreslone
przez Wspolne Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej: wypracowanie specjalnych s$rodkéw, w tym
dostosowanie ustug, dla wspierania aktywizacji grup znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

Kolejne zalecenie wynikajace ze Wspolnego Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej to zwigkszenie
skutecznosci istniejacych rozwiazan w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywania
praw kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Program EQUAL przyczyni si¢ do sprostania temu wyzwaniu poprzez
stworzenie nowatorskich rozwiazan w tym zakresie.

Obok oferowania pomocy dla grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy, rola Programu EQUAL bedzie
roOwniez rozwijanie partnerstva migdzy wszystkimi kluczowymi podmiotami zaangazowanymi Ww
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez wykorzystanie idei Partnerstwa na rzecz Rozwoju.
Wspolpraca wszystkich waznych instytucji, testowanie nowych zintegrowanych ustug, upowszechnianie
dobrych praktyk i uczestnictwo oséb podejmujacych decyzje na réznych szczeblach, przyczyni si¢ do stworzenia
spojnej polityki w tym zakresie, zarowno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym i krajowym.

111.2.6. Dzialania w ramach art. 13 Traktatu

Dziatania zmierzajace do zwalczania wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng, podejmowane w ramach
artykuhu 13 Traktatu, stanowia istotny kontekst dziatan Programu EQUAL.

Na podstawie art. 13 Traktatu , Rada przyjeta:

dyrektywe nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., wprowadzajqcq w zycie zasade rownego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000), zwang dalej ,,dyrektywa nr
2000/43”;

dyrektywe nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajqcq ogolne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2002), zwana dalej ,,dyrektywa nr
2000/78.
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Dyrektywa nr 2000/43 oraz dyrektywa nr 2000/78 nakladaja na Panstwa Czlonkowskie obowigzek wdrozenia
instrumentéw zapewniajacych przestrzeganie zasady rownego traktowania. Obowiazek ten obejmuje m. in.
wyznaczenie organow odpowiedzialnych za przestrzeganie zasady rownego traktowania oraz ustanowienie
sankcji za jej naruszanie. Dyrektywa nr 2000/43 oraz dyrektywa nr 2000/78 maja zastosowanie zaréwno do
podmiotéw sektora publicznego, jak i prywatnego.

Jesli chodzi o zastosowanie obu dyrektyw w obszarze zwiazanym z praca, to zasada rownego traktowania odnosi
si¢ do takich kwestii jak: dost¢p do zatrudnienia, prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, awansu
zawodowego, poradnictwa 1 szkolenia zawodowego, zrzeszania si¢ w organizacjach pracownikow i
pracodawcow. Dyrektywa nr 2000/43 oraz dyrektywa nr 2000/78 wprowadzaja definicj¢ dyskryminacji
bezposredniej i posredniej ze wzgledu na wymienione wyzej czynniki dyskryminacyjne oraz przewiduje
stosowanie szczegdlnych srodkow (dzialan pozytywnych) majacych zapobiega¢ lub niwelowaé nierdwnosci
wynikajace z dyskryminacji.

W przypadku obu dyrektyw, istotng rolg odgrywa réwniez ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na piec,
wystgpujaca w potaczeniu z czynnikami dyskryminacyjnymi, okreslonymi we wskazanych wyzej dyrektywach.
Natomiast instrumenty ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na pleé, w tym przed molestowaniem i
molestowaniem seksualnym w miejscu pracy zostaly ujednolicone w dyrektywie nr 2002/73/WE z dnia 23
wrzesnia 2002 r. zmieniajqcej dyrektywe nr 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy (Dz. Urz. WE L 269 z 05.10.2002). Dyrektywa nr 2002/73/WE przywoluje rowniez zasade
rownosci wynagrodzenia dla mezczyzn i kobiet, ustanowiona na podstawie art. 141 Traktatu i dyrektywy nr
75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczqcych
stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz. Urz. WE L 045 z 19.02.1975), jako
zasadnicza czg$¢ dorobku wspolnotowego dotyczacego dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Ponadto, definiuje
ona jako dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ mniej korzystne traktowanie kobiety w zwiazku z ciaza i

macierzynstwem w rozumieniu dyrektywy nr 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia srodkow stuzqcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w
ciqzy, pracownic, ktore niedawno rodzitly i pracownic karmiqcych piersiq (Dz. Urz. WE L 348 z 28.11.1992).

Dyrektywy wymienione w niniejszym podrozdziale zostaty implementowane do prawa krajowego — Kodeksu
Pracy oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Program EQUAL wspiera dziatania na rzecz wypracowania skutecznych mechanizméw zwalczania wszelkich
form dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy, a tym samym wspiera efektywne wdrozenie instrumentow
antydyskryminacyjnych w Panstwach Czlonkowskich.

111.2.7. Wspdlna Polityka w sprawie UchodZstwa

Rada Europejska w Tampere w 1999 roku w ramach wnioskow koncowych wydata spojne wytyczne w sprawie
wspolnej polityki Unii Europejskiej dotyczacej imigracji i uchodzstwa. Okreslono cztery cele takiej polityki:
partnerstwo z krajami pochodzenia, wspolna polityke europejska w sprawie uchodzstwa, godne traktowanie
obywateli krajow trzecich oraz zarzadzanie naplywem migracji.

W listopadzie 2000 r., Komisja wydata Komunikat w sprawie polityki imigracyjnej wskazujacy sposob, w jaki
Komisja pragnie przetozy¢ wytyczne z Tampere na konkretne dziatania. Kolejny wazny dokument na temat
polityki, ktory uwzglednia odpowiedni rozwdj od czasu Tampere, to Komunikat Komisji w sprawie Imigracji,
Integracji i Zatrudnienia opublikowany w czerwcu 2003 roku. Duzym krokiem naprzod bylo wprowadzenie
Strategii Lizbonskiej w marcu 2000 r., gdy Unia Europejska postawita sobie nowy cel na kolejna dekadg. Wktad
legalnych imigrantow w realizacjg celow lizbonskich, aspekt ich integracji jest szczegélnie wazny dzisiaj, gdy
zmiany demograficzne (zwlaszcza aspekt starzenia si¢ populacji) staja si¢ szczegdlnie znaczace. Dostgp
imigrantow i uchodzcow do rynku zatrudnienia Unii Europejskiej przyczynia si¢ do osiagnigcia celow Strategii
Lizbonskiej w ogdlnym sensie.

Komunikat okresla instrumenty polityki Unii Europejskiej dotyczace integracji, zatrudnienia i spdjnosci
spotecznej:

e w sferze zatrudnienia kluczowa rolg odgrywa ESZ, gdzie integracja grup dyskryminowanych, w tym
pracownikow - imigrantdbw i mniejszo$ci etnicznych, a takze zwalczanie dyskryminacji bylo
kluczowymi cechami wytycznych dotyczacych zatrudnienia;

e w sferze integracji spolecznej, wspolne cele zwalczania wykluczenia spotecznego i1 ubdstwa
uzgodnione przez Rad¢ Europejska w Nicei sa przekladane na Krajowe Plany Dzialan na rzecz
Integracji Spoteczney,
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e  wspolpraca panstw czlonkowskich oraz wymiana informacji na temat migracji sa tematem
prowadzonych przez Komisje¢ spotkan konsultacyjnych i forow dyskusyjnych na temat problemow
migracji w Unii Europejskiej;

e posrednia lub bezposrednia pomoc dla integracji imigrantow poprzez instrumenty finansowe Unii
Europejskiej 1 inne inicjatywy — gtéwnie fundusze strukturalne, w szczegolnosci EFS. Specjalny nacisk
ktadziony jest na EQUAL wspierajacy integracj¢ poprzez tworzenie dzialan innowacyjnych, sieci
wspoélpracy i wymiany doswiadczen;

e wsparcie ze $rodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow powotanego przez Rade w celu
przygotowania wspolnej europejskiej polityki w sprawie uchodzstwa;

Sposrdéd wielu instrumentow prawnych w sferze polityki do spraw uchodzcow, w kontek$cie wdrazania
Programu EQUAL specjalna rolg odgrywa dyrektywa nr 2003/9/WE z 27 stycznia 2003 r. okreslajqca minimalne
normy przyjmowania osob ubiegajqcych sie o status uchodzcy (Dz. Urz. WE L 031 z 06.02.2003).

Celem dyrektywy nr 2003/9 jest ustalenie minimalnych norm i poréwnywalnych warunkéw zycia dla przyjecia
0s0b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Harmonizacja warunkow
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy powinna pomoéc ograniczy¢ wtorny ruch tych osob
spowodowany przez roézne warunki ich przyjmowania.

Dyrektywa nr 2003/9 zostata implementowana do prawa krajowego ustawq z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach.

lll.3. KONTEKST POLITYKI KRAJOWEJ

1I1.3.1. Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006

NPR 2004-2006 okres$la najwazniejsze dziatania strukturalne, ktore Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskie;j,
zamierza podja¢ w latach 2004-2006 przy wykorzystaniu wsparcia finansowego ze strony Wspolnoty, aby
zapewni¢ warunki sprzyjajace dlugotrwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow. NPR 2004-2006 scala rozwiazania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym,
wskazujac kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Celem strategicznym NPR 2004-2006 jest
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg spojnosci spolecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

Cel strategiczny NPR 2004-2006 realizowany bgdzie poprzez:

= S$rodki, ktorych celem jest osiagnigcie i utrzymanie dtugotrwatego wzrostu PKB,
=  wzrost zatrudnienia i poziomu wyksztalcenia,
= polaczenie si¢ Polski z europejska siecia infrastruktury transportowej informacyjnej,

= intensyfikacj¢ procesu zwigkszania udziatu sektoréw o wysokiej warto$ci dodanej w strukturze
gospodarki,

=  wspomaganie uczestnictwa wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce w procesach rozwoju
i modernizacji.

Najwazniejszym programem operacyjnym NPR 2004-2006 w zakresie rozwoju zasobow ludzkich jest SPO
RZL. Glownym celem SPO RZL jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez
zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Cel glowny
realizowany bedzie poprzez cele szczegdlowe, odzwierciedlajace priorytety ESZ: zdolnos¢ do uzyskania i
utrzymania zatrudnienia, wspieranie przedsigbiorczosci, doskonalenie kadr gospodarki, aktywne dziatania na
rzecz promowania rownosci na rynku pracy, prowadzace do elastycznosci rynku pracy i mobilnosci zawodowe;.
SPO RZL przewiduje realizacj¢ dwoch priorytetow:

= aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej poprzez:
- rozwoj i modernizacj¢ instrumentdw i instytucji rynku pracy,
- tworzenie perspektyw dla mlodziezy,

- przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia,
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- integracj¢ zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych,
- promocje aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka,
- integracj¢ i reintegracje zawodowa kobiet.
= rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy poprzez:
- zwigkszenie dostgpu do edukacji — promowanie ksztatcenia ustawicznego,
- poprawg jakosci edukacji i dostosowania do potrzeb rynku pracy,
- rozwoj kadry nowoczesnej gospodarki,
- wzmocnienie zdolno$ci administracji.

Dziatania na rzecz rozwoju zasobow ludzkich beda takze realizowane w ramach jednego z priorytetow ZPORR —
Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobow ludzkich, wspotfinansowanego z EFS. Realizacja tego priorytetu
odbywac si¢ bedzie poprzez:

= rozw0j kompetencji powiazanych z regionalnym rynkiem pracy i mozliwosci ksztalcenia

ustawicznego,

=  wyrownanie mozliwosci edukacyjnych poprzez programy stypendialne:

= reorientacj¢ zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa,

=  reorientacj¢ zawodowa osob dotknigtych procesami restrukturyzacyjnymi,

= promocj¢ przedsigbiorczosci,

=  regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

Biorac pod uwagg znaczenie dziatan realizowanych w ramach programow operacyjnych NPR 2004-2006, a
takze konieczno$¢ zapewnienia uzupeiniajacego charakteru Programu EQUAL w stosunku do gtoéwnych
programow EFS, Rozdziat VI przedstawia szczegdtowe informacje na temat powigzan migdzy Programem
EQUAL a pozostatymi programami operacyjnymi NPR 2004-2006, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow,
gdzie Program EQUAL wnosi warto$¢ dodana do dziatan w ramach gtéwnych programéw EFS.

111.3.2. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach
2000-2006

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich jest jedna z szeSciu czastkowych
strategii, na podstawie ktorych opracowany zostal NPR 2004-2006. Gtéwnym celem Narodowej Strategii
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich jest osiagnigcie maksymalnego zaangazowania ludno$ci w
proces pracy. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich, oparta na czterech
filarach ESZ, wyznacza kierunki dziatan, jakie nalezy podjaé, aby sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy. Narodowa
Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich wskazuje na konieczno$¢ poprawy jakosci zasobow
ludzkich, jako warunku zwigkszenia zdolnosci do uzyskania i utrzymania zatrudnienia. Poprawa ta nastgpowac
bedzie m.in. poprzez reformg systemu edukacji mtodziezy, rozwoj ksztalcenia ustawicznego osob dorostych i
podnoszenie kwalifikacji 0sob bezrobotnych. Okreslona w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich polityka rynku pracy jest realizowana przy wsparciu funduszy krajowych i w ramach programéw
operacyjnych NPR 2004-2006, wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Program EQUAL uzupelnia, poprzez testowanie i promowanie innowacyjnych rozwiazan na rzecz zwalczania
dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy, dzialania zmierzajace do realizacji nastgpujacych celow Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich:

=  poprawa jakosci zasobow ludzkich poprzez:
- budowe systemu edukacji zgodnej z potrzebami rynku pracy,
- wzmocnienie systemu edukacji i wychowania mtodziezy niedostosowanej spotecznie,
- wzmocnienie edukacji ustawicznej osob dorostych,
- rozwoj dziatan prewencyjnych wobec bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,
- promowanie programow rynku pracy sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji,
- doskonalenie systemu prognozowania podazy pracy,

- wzmocnienie instytucjonalnej obshugi rynku pracy.
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Uzupetiajacy charakter Programu EQUAL w realizacji powyzszego celu Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich polega w szczegdlnosci na wypracowaniu i testowaniu skutecznych
mechanizmow aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji najstabszych grup spotecznych na rynku
pracy, w tym o0sob nie objetych standardowymi instrumentami rynku pracy lub wobec ktorych stosowanie takich
form aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji nie jest skuteczne Dzigki podej$ciu tematycznemu do
probleméw zwiazanych z aktywizacja zawodowa i podnoszeniem kwalifikacji najstabszych grup spotecznych,
warto$cia dodana Programu EQUAL jest wypracowanie kompleksowego podejscia do problemu nieréwnosci na
rynku pracy, zwlaszcza na obszarach wiejskich i restrukturyzowanych.

Dziatania realizowane w ramach Programu EQUAL przyczynia si¢ rowniez do wzmocnienia instytucjonalnej
obstugi rynku pracy poprzez wypracowanie skutecznych metod koordynacji instytucji zajmujacych sig integracja
spoleczna i zawodowa najstabszych grup spotecznych, wypracowanie nowych struktur i systeméw wsparcia tych
0s0b oraz dziatania na rzecz podniesienia kwalifikacji pracownikéw tych instytucji w zakresie pracy z tymi
grupami. Ponadto, realizacja Programu EQUAL przyczyni si¢ nie tylko do rozszerzenia oferty i podniesienia
skutecznosci ustug publicznych stuzb zatrudnienia, ale bedzie roéwniez podstawa do szerszego niz dotychczas
wlaczenia niepublicznych instytucji obstugi rynku pracy do dziatan na rzecz wyroéwnywania nieré6wnosci i
zwalczania dyskryminacji na rynku pracy.

=  rozwoj przedsi¢biorczoS$ci poprzez:
- doskonalenie systemu podatkowego,
- likwidacje barier administracyjnych,
- upowszechnianie nowoczesnych technologii,
- rozwoj doradztwa gospodarczego,
- promowanie rozwoju funduszy inwestycyjnych,
- edukacje¢ mtodziezy w zakresie przedsigbiorczosci,

- wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji dziatajacych w obszarze
przedsigbiorczosci.

Poniewaz kwestie zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci sg traktowane priorytetowo zardwno w
dotychczasowych programach w ramach polityki krajowej, jak rowniez w dziataniach gtownych programow
EFS, w szczegdlnosci w ZPORR, dzialania podejmowane w ramach Programu EQUAL koncentruja si¢ na
okresleniu roli i zadan gospodarki spolecznej w procesie aktywizacji zawodowej i1 spolecznej grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz w procesie rewitalizacji lokalnych rynkéw pracy i rozwoju obszarow wiejskich.
Celem Programu EQUAL jest nie tylko wsparcie wypracowania polskiego modelu gospodarki spotecznej, ale
réwniez rozwoj tego sektora m. in. poprzez wypracowanie modelowych rozwiazan w zakresie budowy
potencjatu przedsigbiorstw spolecznych.

Ponadto, w ramach dziatan pozytywnych na rzecz réwnosci szans kobiet i megzczyzn Program EQUAL
uzupelnia¢ bedzie dzialania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci poprzez badanie skuteczno$ci dotychczasowych
dziatan na rzecz przedsigbiorczosci kobiet oraz wypracowanie systemoéw zachet do podejmowania przez kobiety
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug z wykorzystaniem nowych technologii.

Zakres tematyczny Programu EQUAL obejmuje rowniez dzialania na rzecz upowszechniania nowoczesnych
technologii, zardbwno poprzez wypracowanie mechanizmow wilaczenia grup o najstabszej pozycji na rynku pracy
do udzialu w rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, jak rowniez poprzez dziatania na rzecz ulatwiania i
wspomagania wprowadzania nowych technologii w celu zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw i
pracownikow.

=  poprawa zdolnoS$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw i ich pracownikéw poprzez:
- zwigkszenie elastycznoS$ci pracy,
- ograniczenie kosztow pracy,
- zmiang mechanizmu ustalania ptacy minimalne;j,
- zmiang przepis6w regulujacych stosunki pracy,
- zwigkszenie motywacji do podejmowania zatrudnienia,
- wdrozenie systemu ubezpieczenia od bezrobocia,

- doskonalenie regulacji prawnych dialogu spotecznego,
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- prowadzenie polityki wspierania mobilno$ci pracownikow,
- doskonalenie systemu programowania popytu na prace.

Obok dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci dostosowania przedsigbiorstw i ich pracownikéw do
zmian wywolanych rozwojem nowoczesnych technik komunikacyjnych i informacyjnych, Program EQUAL
wspiera takze realizacje celow Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
odnoszacych si¢ do zwigkszenia elastyczno$ci stosunkow pracy. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji
pracy stanowi¢ beda jeden z instrumentéw aktywizacji zawodowej grup najbardziej narazonych na
marginalizacjg, testowanych w ramach Programu EQUAL, jako czynnik dostosowania metod aktywizacji
zawodowej z jednej strony do potrzeb tych grup, z drugiej strony do wymogow rynku pracy.

W ramach dzialan na rzecz zwigkszenia adaptacyjnosci przedsigbiorstw i ich pracownikow, priorytetowo
traktowane begda dziatania zmierzajace do zwigkszenia zdolnosci dostosowawczych pracownikéw zagrozonych
utrata pracy ze wzgledu na nier6wnosci wynikajace z rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz czynniki
dyskryminacyjne takie jak: wiek, ple¢, stan zdrowia.

=  zapewnienie réwnych szans poprzez:
- prowadzenie dziatalnosci zwigkszajacej szanse zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych,
- usuwanie barier i zachowan dyskryminacyjnych wobec kobiet,
- prowadzenie dziatan pro zatrudnieniowych dla ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie.

Wartoscia dodana Programu EQUAL takze w zakresie wyro6wnywania szans, jest podejscie tematyczne do
probleméw wynikajacych z nieréwnosci i dyskryminacji na rynku pracy. Dlatego tez dzialania podejmowane w
ramach Programu EQUAL nie ograniczaja si¢ jedynie do grup wskazanych powyzej. Celem projektow
realizowanych w ramach Programu EQUAL jest testowanie innowacyjnych rozwiagzan probleméw wspdlnych
dla réznych grup docelowych, w tym oséb niepetnosprawnych, kobiet lub os6éb zamieszkujacych obszary
wiejskie. Daje to mozliwos¢ wypracowania kompleksowego podejscia do rozwiazywania problemoéw
zwiazanych z dyskryminacjg i nierowno$ciami na rynku pracy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w ramach Programu
EQUAL realizowane beda dziatania pozytywne na rzecz rownych szans kobiet i m¢zczyzn w celu wypracowania
mechanizmow godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, likwidacji barier uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych aktywizacje¢ zawodowa, zapobiegania segregacji zawodowej. Istotnym elementem Programu
EQUAL wnoszacym warto$¢ dodana do dziatan pozytywnych na rzecz kobiet jest wypracowanie mechanizméow
podtrzymywania aktywnos$ci zawodowej w trakcie przerwy wynikajacej z koniecznos$ci sprawowania opieki nad
osobami zaleznymi oraz wypracowanie metod zapobiegania pracy kobiet w ,,szarej strefie”.

111.3.3. Strategia Polityki Spolecznej na lata 2002-2005

Strategicznym celem rzadu w zakresie polityki spotecznej, okre§lonym w Strategii Polityki Spoftecznej na lata
2002 — 2005, jest: stworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych form promowania wzrostu
zatrudnienia, poprawa bezpieczenstwa spotecznego obywateli oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez stworzenie stalych podstaw dla funkcjonowania systemu bezpieczenstwa spolecznego, w sytuacji
dialogu obywatelskiego i wspotpracy wszystkich partnerow spotecznych.

Strategiczne cele rzadowej polityki spotecznej zostana wprowadzone w pigciu podstawowych sferach:
= polityka wzrostu zatrudnienia i ochrony pracy,
=  dokonczenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych,
= utworzenie systemu bezpieczenstwa spotecznego,
=  nowoczesna formuta dialogu spotecznego,

=  osiagnigcie europejskich standardéw spotecznych i przygotowanie Polski na aktywne przyjgcie
$rodkow z EFS.

Program EQUAL bedzie wspiera¢ wdrazanie celow okre§lonych w Strategii Polityki Spotecznej na lata 2002 —
2005 w zakresie zwiazanym z dzialaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia i ochrony pracy, w szczegoélno$ci
poprzez uzupetnianie dziatan okreslonych w Strategii Polityki Spolecznej na lata 2002 — 2005, ktorych celem
jest:

= reforma w sferze dostgpu do rynku pracy i prawa pracy,

= koordynacja aktywnej polityki rynku pracy z restrukturyzacja wybranych sektorow gospodarki,
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=  zawodowa mobilizacja absolwentow i mtodziezy wchodzacej na rynek pracy,

= stworzenie ksztalcenia ustawicznego wérod pracownikow i bezrobotnych.

I11.3.4. Strategia spoleczno-gospodarcza: Przedsigbiorczosé- Rogwdj- Praca

Strategia spoteczno- gospodarcza: Przedsigbiorczos¢, Rozwdj, Praca, przyjeta przez Rade Ministrow w 2002 r.
za cele strategiczne przyjmuje:

= stopniowy powrdt na $ciezke 5% wzrostu PKB,
=  aktywizacj¢ zawodowa spoteczenstwa i zwigkszanie zatrudnienia,
=  skuteczna absorpcj¢ funduszy europejskich i wykorzystanie ich dla rozwoju kraju.

W Strategii spoleczno- gospodarczej: Przedsigbiorczos¢, Rozwoj, Praca, podkreslono konieczno$é
inwestowanie w podwyzszanie poziomu wyksztalcenia i rozwoj ksztatcenia ustawicznego oraz konieczno$é
inwestowania w dziedziny gospodarki oparte na wiedzy. Jest to szczegdlnie wazne biorac pod uwage opoznienie
rozwoju cywilizacyjnego Polski. Dziatania na rzecz rozwoju zasobdéw ludzkich obejmuja zard6wno modernizacjg
ksztatcenia w ramach systemu edukacji, jak i rozszerzenie oferty szkoleniowej urzedow pracy.

Szczegblng grupa, do ktorej adresowane sa dziatania w ramach Strategii spofeczno- gospodarczej:
Przedsiebiorczos¢, Rozwdj, Praca sa absolwenci. Przykladem takich dzialan jest wspomniany wczes$niej
Rzqdowy Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,, Pierwsza Praca”. W Strategii spoleczno-
gospodarczej: Przedsiebiorczos¢, Rozwdj, Praca przewidziano rowniez dziatania roéwnolegle na rzecz
pracownikow restrukturyzowanych przedsigbiorstw i sektorow, a w szczego6lnosci do mieszkancow obszarow
wiejskich oraz terenéw bylych panstwowych gospodarstw rolnych.

Zakres tematyczny Programu EQUAL, ktory migdzy innymi obejmuje eliminacj¢ nierownosci wynikajacych z
niskiego poziomu kwalifikacji 1 braku umiejgtnosci wynikajacego z rozwoju nowoczesnych technik
komunikacyjnych i informatycznych, jest niezbednym elementem wsparcia dla wdrozenia wyzej wymienionych
celow Strategii spoleczno- gospodarczej: Przedsiebiorczos¢, Rozwoj, Praca. Testowanie nowatorskich
rozwigzan w ramach Programu EQUAL przyczyni si¢ takze do zwigkszenia oferty ustug biur pracy, w
szczegolnosci odnosnie grup najbardziej narazonych. Znalazto to odzwierciedlenie w skupieniu dziatan
Programu EQUAL na obszarach wiejskich i objetych restrukturyzacja.

Program EQUAL stat sig rowniez jednym z instrumentéw wspomagajacych wdrazanie priorytetow okreslonych
w Planie Dzialania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, przyjetym przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w kwietniu 2003 roku. Plan Dzialania koncentrowal si¢ na nastgpujacych
priorytetach:

= przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu,

=  promocji zatrudnienia,

=  przygotowaniu do wykorzystania funduszy strukturalnych,
= wzrost gospodarczy.

Plan Dzialania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej stanowit czg§¢ szerszego programu
spoteczno-gospodarczego Rzadu Przedsiebiorczosé -Rozwdéj-Praca I, przyjetego w czerwcu 2003 .

111.3.5. Polityka zatrudnienia

Podstawowe cele i zalozenia reformy rynku pracy koncentruja si¢ na poprawie funkcjonowania systemu
publicznych shizb zatrudnienia i na jego dostosowania do potrzeb efektywniejszego i kompleksowego
rozwiazywania w Polsce probleméw, takich jak bezrobocie, ubostwo i wykluczenie spoteczne.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreSla obowiazki
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia bezrobocia i aktywizacji zawodowej, a takze definiuje
pojecie instytucji rynku pracy powotanych do realizacji odpowiednich dziatan okreslonych w ustawie. Ponadto,
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uznaje Krajowy Plan
Drzialania na rzecz Zatrudnienia inspirowany przez ESZ za podstawg realizacji polityki rynku pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaklada modyfikacje
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, w taki sposob, by umozliwi¢ im rozwiazywanie probleméw
spotecznych wymagajacych interwencji panstwa w sposob spdjny i skuteczny. Zgodnie z ustawq z dnia 20
kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa wprowadzane nowe mechanizmy i
instytucje koordynacji pracy ministra wlasciwego do spraw pracy, marszatkow (wojewodzkie urzedy pracy) oraz
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starostow (powiatowe urzedy pracy). Opracowywane sg standardy kwalifikacji zawodowych dla pracownikow
publicznych shuzb zatrudnienia, w zwiazku z czym pracownicy ci beda musieli posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje. Okre§lane sa metody nabycia i doskonalenia tych kwalifikacji. Odnosi sig¢ to w szczegdlnosci do
kluczowych specjalistow w publicznych stuzbach zatrudnienia. Ponadto, minister wlasciwy do spraw pracy
wspoélpracuje z ministrem odpowiedzialnym za edukacj¢ w zakresie stworzenie spdjnego systemu edukacji i
ksztatcenia ustawicznego dla pracownikéw socjalnych, posrednikéw pracy, doradcow zawodowych, doradcow
do spraw zwiazanych z niepelnosprawnoscia, zarowno w ramach edukacji uniwersyteckiej, jak i istniejacych
Szkot Stuzby Spotecznej, co rowniez umozliwi integracjg ustug spotecznych.

Instrumenty rynku pracy ukierunkowane zostana na promocj¢ zatrudnienia, zamiast na tagodzenie skutkow
bezrobocia, poprzez rozwoj zasobow ludzkich i poprawe systemu ksztalcenia ustawicznego. Tworzony jest
pelny katalog instrumentéw rynku pracy a zmiany skoncentruja si¢ na: usprawnieniu systemu doradztwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy, a takze na wprowadzeniu mechanizméw zmierzajacych do zwigkszenia
uczestnictwa pracownikoéw 1 bezrobotnych w ksztalceniu ustawicznym.

Zgodnie z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takie dziatania
pasywne, jak system zasitkow dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalne, zasitki rodzinne dla
bezrobotnych Iub ubezpieczenia zdrowotne zostana przejgte przez inne instytucje, zastgpujace system
publicznych stuzb zatrudnienia.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza zmiany do
struktury zadan przypisanych réznym jednostkom systemu stuzb zatrudnienia. Wiele z tych zadan wynika z
koniecznosci wdrozenia programéw EFS i EURES — Europejskie Shuzby Zatrudnienia (ang: European
Employment Services), a takze z potrzeby koordynacji programéw ksztatcenia ustawicznego. Partnerem we
wdrazaniu dzialan pro-zatrudnieniowych bedzie gmina.

Fundusz Szkolenia Zawodowego zostanie utworzony jako instrument zachgcania pracodawcéw do inwestowania
w rozwoj kwalifikacji zawodowych ich pracownikow. Aby otrzymac pomoc z funduszy publicznych, konieczne
bedzie utworzenie funduszu szkoleniowego. Mozliwos¢ uzyskania nowych kwalifikacji przez pracownikoéw
przyczyni si¢ do utrzymania miejsc pracy, a tym samym bedzie stanowié integralny element dzialan na rzecz
promoc;ji zatrudnienia.

Zmiany w duzej mierze dotycza zasitkow dla bezrobotnych. Bezrobotni beda mogli podjac¢ pracg zachowujac w
ograniczonym zakresie prawo do otrzymywania czgsci zasitku, tzn. zasitek wyrownawczy. W rezultacie, nowe
warunki sktonia bezrobotnych do bardziej intensywnego poszukiwania pracy.

Urzedy pracy zostaly pozbawione wszystkich zadan zwiazanych z ubezpieczeniem spolecznym, wlacznie z
wyplata $wiadczen przedemerytalnych. Zobowiazania w tej sferze zostana przejal Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Rozwiazanie takie pozwoli urzgdom pracy skoncentrowaé¢ si¢ na aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu.

Obok rozwiazan, ktorych celem jest usprawnienie form aktywnej polityki rynku pracy, nalezy wspomnie¢ o
nowych rozwigzaniach, w szczegolnosci instrumentach wspierajacych korzystanie z ustug rynku pracy, np.
wspieranie mobilnosci, rotacyjne mieszkania socjalne dla osob poszukujacych pracy i zmieniajacych miejsce
zamieszkania, zwrot kosztow z tytutu korzystania z opieki nad dzieckiem i osobami zaleznymi.

Celem ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest rowniez
aktywny udziat partneréw spotecznych we wdrazania dziatan sprzyjajacych promocji zatrudnienia i
usprawniajacych skuteczno$¢ funkcjonowania instytucji rynku pracy.

Oprocz czynno$ci ukierunkowanych na zwigkszenie zatrudnialnosci, wazny jest rowniez rowny dostgp roéznych
grup spotecznych do rynku pracy. Jedna z zasad prawa pracy, okreslona w Kodeksie Pracy, jest zakaz
dyskryminacji w relacjach pracowniczych ze wzgledu na wiek, niepetnosprawno$¢, rasg, narodowos¢,
przekonania, a w szczego6lnosci przekonania polityczne i religijne, a takze w zwiazku z przynaleznos$cia do
zwiazkow zawodowych.

Rowny dostgp do ustug rynku pracy jest rowniez jedna z zasad realizacji zadan w zakresie aktywizacji
zawodowej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w ktorej w sposob szczegdlny podkreslono zasady prowadzenia posrednictwa pracy, tj.:

= dostgpnosci ustugi dla wszystkich 0sob poszukujacych pracy oraz dla pracodawcow

= dobrowolnosci, oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ushug posrednictwa pracy przez
poszukujacych pracy,
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= rownos$ci, oznaczajace] obowiazek powiatowych urzedow pracy udzielania wszystkim
poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia, bez wzgledu na ich narodowosc,
przynalezno$¢ do organizacji politycznych, spotecznych, na ple¢, wyznanie i inne okolicznosci,

=  jawnosci, oznaczajacej, ze kazde wolne miejsce pracy zgloszone do urzedu podawane jest do
wiadomosci poszukujacym pracy.

Zapewnienie réwnego dostgpu do ustug rynku pracy jest realizowane rowniez poprzez rozszerzenie kregu
podmiotéw uprawnionych do §wiadczenia tych ustug. Zgodnie z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, posrednictwo pracy moze by¢ prowadzone przez agencje posrednictwa
pracy, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub statutowa, po uzyskaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naklada na agencje zatrudnienia obowiazek przestrzegania
zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawno$é, rasg, pochodzenie etniczne, narodowe,
orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa
0s0b, dla ktorych agencje te poszukuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Wsrod podmiotéw uprawnionych do swiadczenia ustug posrednictwa pracy, na uwage zastuguje agencja pracy
tymczasowej wymieniona w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Natomiast status prawny pracownika tymczasowego zostat okreslony w ustawie z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608 oraz z 2004 r. Nr 96, poz.
959). Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych jest jednym z instrumentéw
realizacji celu Strategii spoleczno-gospodarczej ,,Przedsiebiorczos¢ — Rozwoj — Praca’: uelastycznienie form
zatrudnienia. Usankcjonowanie takiej formy zatrudnienia moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do zmniejszenia
bezrobocia i ograniczenia ,,szarej strefy”, ale rowniez do zwigkszenia atrakcyjnosci oferty polskiego rynku pracy
dla inwestordw zagranicznych poprzez mozliwo$¢ racjonalizacji i uelastycznienia zatrudnienia w firmach.

Program EQUAL przyczyni si¢ do osiagnigcia celow okreslonych w ramach nowej ustawy poprzez testowanie
nowych podejs¢ do poprawy doradztwa w sprawie szkolenia i zawodu dla grup najbardziej narazonych, a takze
przyczyni si¢ do dostosowania ustug do ich potrzeb, jak rowniez poprzez promowanie mechanizmow
ukierunkowanych na znaczny wzrost uczestnictwa pracownikow i bezrobotnych w ksztatceniu ustawicznym.

II1.3.6. Polityka edukacyjna

Obok polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, istotnym kontekstem dla dziatan podejmowanych w ramach
Programu EQUAL jest polityka edukacyjna.

W Zarysie Strategii Edukacyjnej przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w lipcu 2003
roku, uznano za konieczne kontynuowanie dziatan, ktdrych celem jest poprawa dostgpu do edukacji i
podniesienie jakosci ksztalcenia. Roéwny dostep do edukacji i podniesienie jakosci wyksztatcenia tworza rowniez
cele reformy systemu o$wiaty zapoczatkowanej w 1999 roku.

Program EQUAL, poprzez tworzenie mechanizmoéw zwigkszania uczestnictwa dorostych w ksztatceniu
ustawicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu ich uczestnictwa w spoteczenstwie informacyjnym,
wspomagac¢ bedzie wdrozenie nastgpujacych celow okreslonych w Zarysie Strategii Edukacyjnej:

= rozwdj sytemu ksztatcenia ustawicznego dla dorostych w tym ksztalcenia na odlegtosé,

= rozwijanie u uczniow zdolnos$ci do przysztego zatrudnienia, a w szczegdlnosci rozwdj
innowacyjnych programéw nauczania zawodowego,

=  lepsze wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjnych i komunikacyjnych w procesie
ksztatcenia.

Roéwniez Strategia Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012, opracowana w Ministerstwie Edukacji Narodowej
i Sportu, okresla cele strategiczne polityki edukacyjnej panstwa w zakresie wyrdwnywania szans rozwoju
mitodego pokolenia. Do celow tych, obok dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych, na rzecz rozwoju
aktywnosci spotecznej mtodego pokolenia, naleza rowniez dziatania zmierzajace do zwigkszenia zdolnosci do
zatrudnienia mtodych ludzi. Program EQUAL odgrywac bedzie istotng rol¢ w dziataniach na rzecz zwigkszenia
zdolno$ci do zatrudnienia mtodziezy, okreSlonych w Strategii Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012, a w
szczegolnoscei w dziataniach zmierzajacych do opracowania, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w
tym mlodziezowymi, programéw przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy uwzgledniajacych jej zr6znicowang
sytuacj¢ (uczniowie, absolwenci szkol, studenci, mlodziez wiejska, mlodziez niepelnosprawna, mlodziez z
regionéw zaniedbanych i ubogich Srodowisk, mtodziez poza systemem edukacji i pracy). Wartoscia dodana
Programu EQUAL bedzie tu nie tylko zastosowanie podejscia partnerskiego w rozwiazywaniu problemow
mlodziezy na rynku pracy, ale rowniez uwzglednienie problemow mlodziezy w dziataniach zmierzajacych do
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wypracowania kompleksowego podej$cia do problemow zwiazanych z dyskryminacja i nierdwnos$ciami na
rynku pracy, wystepujacymi na obszarach wiejskich, restrukturyzowanych oraz w $rodowiskach szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne znaczenie dla dzialan podejmowanych na rzecz likwidacji
nierownosci w dostgpie do rynku pracy ma rozwoj ksztatcenia ustawicznego. W przyjetej przez Rade Ministrow
w lipcu 2003 r. Strategii Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 wyznaczono kierunki rozwoju
ksztatcenia ustawicznego w kontekscie idei uczenia si¢ przez cate zycie i budowania spoteczenstwa opartego na
wiedzy. Zadania okreslone w Strategii Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010 realizowane beda w
ramach sze$ciu priorytetow:

= zwigkszanie dostgpnosci do ksztalcenia ustawicznego,

=  podnoszenie jakos$ci ksztatcenia ustawicznego,

=  wspodldzialanie i partnerstwo,

= wzrost inwestycji w zasoby ludzkie,

= tworzenie zasobow informacyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego i rozwdj ustug doradczych,
= us$wiadamianie roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego.

W Strategii Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 wskazano zadania dla administracji rzadowej,
samorzadowej, instytucji naukowych i o§wiatowych oraz partnerow spotecznych. Wiaczenie w realizacje
Strategii Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 tych podmiotow moze przyczyni¢ si¢ do
powstawania branzowych programow rozwoju ksztalcenia ustawicznego.

Niwelowanie r6znic w dostgpie do rynku pracy i utrzymania zatrudnienia, wynikajacych z niskiego poziomu
wyksztafcenia i kwalifikacji, jest jednym z kluczowych elementow strategii Programu EQUAL w Polsce. Stad
cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 stanowia kontekst dziatan na
rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego podejmowanych w ramach Programu EQUAL. Wartoscia dodana
Programu EQUAL jest koncentracja na najstabszych grupach na rynku pracy rowniez ze wzgledu na udziat w
ksztafceniu ustawicznym, wypracowanie mechanizmow motywacji do ksztatcenia przez cale zycie, a takze
udzial w opracowywaniu branzowych programéow ksztalcenia ustawicznego.

111.3.7. Polityka innowacyjnosci

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego jest dziataniem horyzontalnym okreslonym w Programie EQUAL.
Dlatego tez priorytety polityki innowacyjno$ci wyznaczaja zakres tematyczny Programu EQUAL.

Celem strategicznym polityki innowacyjnej jest przySpieszenie rozwoju gospodarczego, przy czym szczegolne
znaczenie przypisuje si¢ wzrostowi innowacyjnosci MSP. Znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach Programu
EQUAL, ktorych celem jest utatwienie wprowadzenia do przedsigbiorstw nowych technologii i nowych metod
zarzadzania.

Poza dziataniami zmierzajacymi do wzrostu innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, istotne znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnoséci polskiej gospodarki maja réwniez szersze dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, okre§lone m.in. w dokumencie e-Polska. Plan Dziatan na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001 — 2006, nawiazujacym do inicjatywy europejskiej e-Europe — An
Information Society for All. Dzialania w ramach Programu EQUAL sa uzupehiajace w stosunku do dziatan
zaplanowanych w wyzej wymienionym dokumencie, skupiajac si¢ nie tylko na rozwoju ksztalcenia w zakresie
nowoczesnych technik informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), w tym ksztatcenia ustawicznego, ale rowniez
na tworzeniu zawodow zwiazanych z zastosowaniem technologii informacyjnych (IT), a w szczegodlnosci z
wykorzystaniem tych technologii dla celow wzrostu zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia.

Zakres tematyczny Programu EQUAL réwniez jest zgodny z priorytetem dokumentu e-Polska, to znaczy, z
rozwojem teleinformatyki na obszarach wiejskich, migdzy innymi poprzez wprowadzenie telepracy jako
narzgdzia umozliwiajacego rozwdj ekonomiczny tych obszardw, tworzenie telecentrow (os$rodkow
multimedialnych zlokalizowanych m. in. w szkotach Iub gminnych o$rodkach kultury) w kazdej gminie.
Program EQUAL wspomaga wdrazanie tego celu poprzez koncentracje dziatan, ktérych celem jest utatwienie
najbardziej narazonym grupom uczestnictwa w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Zniesienie réznic dotyczacych IT migdzy Polska a $rednig dla Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej jest
celem Strategii Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — e-Polska, przygotowanej w Ministerstwie Nauki i
Informatyzacji w roku 2003. Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — e-Polska okresla obszary, w
ktérych — przy obecnych warunkach spotecznych, gospodarczych i politycznych — mozna wprowadzi¢ skuteczne
projekty. Wymienia si¢ tu nast¢pujace obszary: uniwersalny dostgp do treSci i ustug udostepnianych
elektronicznie, oferta wysokiej jakosci tresci i ustug, tworzenie warunkow dla ich skutecznego wykorzystania.
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Dla kazdego z tych obszarow wskazano projekty priorytetowe. Nastgpujace projekty beda mialy kluczowe
znaczenie dla rozwoju IT w Polsce w najblizszych pigciu latach: szerokopasmowy dostep do Internetu w kazde;j
szkole, Wrota Polski (zintegrowana platforma stuzb administracji publicznej), promocja Polski w Internecie oraz
uniwersalna edukacja w zakresie IT. Dla wszystkich tych projektow stworzono wskazniki efektywnosci i plany
dziatan ze wskazaniem odpowiedzialnych ministerstw.

Telepraca i wykorzystanie technologii informacyjnych stanowi rowniez instrument dziatan majacych na celu
integracj¢ spoleczna i zawodowa o0sOb niepelnosprawnych poprzez zapewnienie specjalistycznego sprzetu
osobom z dysfunkcjami uniemozliwiajacymi korzystanie z tradycyjnego sprzgtu komputerowego, stosowanie
mechanizmow zachgcajacych do zatrudniania osob niepetnosprawnych w zawodach wymagajacych kwalifikacji
z zakresu technologii informacyjnych i komunikacji (np. programy Komputer dla Homera, Telepraca).

lI.4. PROGRAMY PRZEDAKCESYJNE | WSPOLNOTOWE
111.4.1. Programy przedakcesyjne

Programy przedakcesyjne Phare, ze wzgledu na fakt, ze znajduja si¢ we wczesnej fazie wdrazania lub
planowania, nie zostaly jeszcze objete kompleksowa oceng z punktu widzenia ich wptywu na rozwdj zasobow
ludzkich w Polsce.

111.4.1.1. Phare Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza, Rozwoj Zasobow Ludzkich (S§SG RZL)

W ramach pomocy przedakcesyjnej Phare, Ministerstwo Gospodarki i Pracy uczestniczy we wdrazaniu
programow Phare Spojnos¢ Spoleczna i Gospodarcza, Rozwoj Zasobow Ludzkich (SSG RZL). W ramach
kolejnych edycji Phare 2000-2003, obejmujacych lata 2000-2006, podejmowane sa dzialania ukierunkowane na
podniesienie jakosci zarowno zasobow ludzkich, jak krajowych i regionalnych struktur odpowiedzialnych za
zatrudnienie.

Laczna pomoc w ramach Phare SSG RZL planowana jest na poziomie 160,9 mln EUR, z czego $rodki Phare
stanowia 125 mln EUR (ok. 75%).

W ramach SSG RZL, wdrazane sa zardwno projekty sektorowe, jak i regionalne. Liczba wojewodztw objgtych
programem zalezy od jego edycji (5 wojewodztw w Phare 2000, pdzniej odpowiednio— 16 w 2001 r., 13 w 2002
r.i16 w2003 r.).

Strategiczne cele tego programu zostaty okreSlone w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich 2000-2006 i obejmuja:

=  poprawg zatrudnialnosci,
= rozwdj przedsigbiorczosci,

= zwigkszanie zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw i ich pracownikow do zmiennych warunkow
rynkowych,

=  wzmocnienie polityki rownych szans na rynku pracy.

Projekty wdrazane w ramach programu Phare SSG RZL obejmuja gtéwnie dziatania szkoleniowe skierowane do
bezrobotnych i 0s6b majacych trudnosci na rynku pracy, a takze do pracownikéw i pracodawcéw MSP.

Ogodlnie, cele programdéw realizowane sa w nastgpujacych obszarach priorytetowych :
=  poprawa zatrudnialnosci — aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
= przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu,
= rozwdj ksztalcenia ustawicznego,
= doskonalenie kadr gospodarki i promocja przedsigbiorczosci,
= roéwne szanse dla kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

Glownymi beneficjentami projektow krajowych sa: mlodziez, osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym,
kobiety. W ramach projektow o zasigg krajowym, §wiadczone sa rowniez ustugi na rzecz poprawy standardéow
jakosci ustug rynku pracy. Gtéwnymi beneficjentami projektéw regionalnych Phare SSG RZL sa: bezrobotni,
osoby zagrozone bezrobociem, mieszkancy obszaréw wiejskich, samorzady i partnerzy spoteczni, kadra MSP,
osoby rozpoczynajace dziatalno§¢ gospodarcza. Ze wzgledu na opdznienia powstate w trakcie programowania
wdrozenia programow Phare, pierwsze kontrakty na realizacjg projektow w ramach edycji Phare 2000 SSG RZL
podpisano w listopadzie 2002 roku.
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Z punktu widzenia zdolno$ci polskich instytucji 1 organizacji do wspolpracy partnerskiej w ramach Programu
EQUAL, istotne znaczenie miat jeden z projektow realizowanych w ramach programu Phare 2000 SSG RZL
Wspieranie Rozwoju Lokalnych Porozumienn na Rzecz Zatrudnienia. Celem projektu, realizowanego w 4
wojewodztwach (lubelskie, podkarpackie, podlaskie oraz warminsko-mazurskie), bylo rozwijanie wspotpracy
partnerskiej organizacji i instytucji na poziomie powiatu w zakresie identyfikacji priorytetow i opracowania
projektow dotyczacych rozwoju zatrudnienia. Realizacja projektu rozpoczgta si¢ w listopadzie 2002 r., a jego
zakonczenie nastapito w pierwszym kwartale 2004 r.

Dla efektywnego wdrazania zasady partnerstwa w ramach Programu EQUAL przydatna moze by¢ proba
okreslenia problemow oraz pozytywnych efektow realizacji projektu, zaobserwowanych przez ekspertow
$wiadczacych ustugi doradcze dla lokalnych porozumien.

Do problematycznych kwestii wdrazania projektu naleza przede wszystkim:

=  nieumiejgtno$¢ wspolpracy pomigdzy urzgdami gminy 1 powiatu w zakresie tworzonego
porozumienia lokalnego na rzecz zatrudnienia,

= brak mozliwosci finansowania porozumien w fazie ich wdrazania — celem projektu jest stworzenie i
podpisanie lokalnych porozumien, stad kwestia ta nie dotyczy bezposrednio realizacji projektu, ale
w przysztosci moze stanowic istotna trudno$¢ w ich wdrazaniu, poniewaz organizacje i instytucje
tworzace porozumienia nie dysponuja $rodkami wystarczajacymi na finansowanie wdrazania
porozumien,

=  trudnosci w przelozeniu sktadanych deklaracji wspotpracy na konkretne dziatania oraz wymierne
rezultaty,

= udzial w projektach osob, ktére nie posiadaja plenipotencji niezbednych do podjgcia zobowiazan w
celu wdrozenia porozumien (osoby reprezentujace szczebel decyzyjny instytucji i samorzadow
lokalnych nie mogly w wigkszosci przypadkow uczestniczy¢é w pelni przy powstawaniu porozumien
ze wzgledu na ich czasochtonnos¢, aczkolwiek ich wplyw na utworzenie lokalnych porozumien
pozostal znaczny.

W wielu powiatach istnieja jednak przyktady owocnej i efektywnej wspolpracy — zaangazowanie wszystkich
partnerow reprezentujacych samorzad lokalny, bardzo aktywne uczestnictwo reprezentantow przedsigbiorcow,
deklaracje lokalnych bankow dotyczace wspotfinansowania dziatan podejmowanych w ramach porozumienia.
Problemy, o ktorych mowa powyzej sa w wigkszosci przypadkéw rozwiazywane w toku prac nad
porozumieniami*®),

I11.4.1.2. Projekt Phare 2001 Rozwéj kompetencji w zakresie programowania i
zarzadzania EFS oraz Phare 2002 Rozw0j umiejetnosci zarzadzania EFS

Ministerstwo Gospodarki i Pracy jest zaangazowane we wdrazanie projektow wsparcia instytucjonalnego w
zakresie rozwoju zasobow ludzkich. Pierwszy z tych projektéw — projekt Phare 2001 Rozwdj kompetencji w
zakresie programowania i zarzqdzania EFS realizowany byt w latach 2002-2004 w ramach umowy
twinningowej z konsorcjum Ministerstwa Pracy Finlandii oraz Ministerstwa Pracy i Swiadczen Emerytalnych
Wielkiej Brytanii.

Celem projektu byto przygotowanie polskiej administracji szczebla centralnego i regionalnego do obstugi
srodkow EFS, zarowno pod katem struktur administracyjnych, jak i pod wzglgdem szkolenia personelu, ktory w
przysztosci bedzie zaangazowany w dzialania zwiazane z obstuga funduszy EFS.

Na umowe twinningowa sktadaty si¢ dwa komponenty. Celem pierwszego, realizowanego we wspotpracy z
Finlandia i Wielka Brytania, byt rozwo6j struktur administracji centralnej, ktore sa odpowiedzialne za
programowanie i zarzadzanie EFS. Drugi komponent miat na celu wzmocnienie administracji regionalnej i
lokalnej odnos$nie przygotowania i pdzniejszego wdrazania projektow EFS. W tym celu, w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci powolany zostat w lipcu 2002 roku Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS.
Wigkszo$¢ planowanych dziatan szkoleniowych zostata zrealizowana w 2003 roku. Wsréd uczestnikéw szkolen
byli przedstawiciele wojewodzkich urzedéw pracy, powiatowych urzedow pracy, instytucji wdrazajacych,
przyszli projektodawcy. Osrodek przeprowadzit rowniez szkolenia treneréow w zakresie opracowywania
projektow. Szkolenia koncentrowaly si¢ na praktycznych aspektach obstugi EFS, w tym na wypehianiu
formularzy wnioskéw aplikacyjnych, zarzadzaniu finansowym, gromadzeniu danych oraz sporzadzaniu

) 7rédto: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, grudzien 2003 r.
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sprawozdan z wdrazania projektow i osobach korzystajacych ze wsparcia. Warto$¢ projektu wynosi 2,58 min
EUR z czego 2 mln EUR to $rodki Phare.

Kontynuacja w/w projektu jest projekt Phare 2002 Rozwdj umiejetnosci zarzqdzania EFS. Na projekt ten
sktadaja si¢ trzy komponenty: umowa twinningowa, schemat grantowy i kontrakt inwestycyjny. Umowa
twinningowa podpisana przez Polskg, Wielka Brytani¢ i Finlandi¢ obejmuje poprawe i udoskonalenie
dokumentéw programowych EFS (w oparciu o zalecenia KE udzielone w trakcie negocjacji), przygotowanie
Departamentu Zarzadzania EFS do pehlienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej, przygotowanie Instytucji
Posredniczacych do wypehienia funkcji zarzadzania. Ponadto przewidziano specjalne wsparcie w zwiazku z
tworzeniem odpowiedniej jednostki w ramach MGiP w celu wdrazania zadan zwiazanych z EQUAL, a takze ze
szkoleniem instytucji wdrazajacych w zakresie funkcji zwigzanych z monitoringiem i kontrola. Schemat
grantowy ma na celu wylonienie 23 — 25 organizacji, ktore beda peily rolg Regionalnych Osrodkéw
Szkoleniowych EFS (regionalne osrodki Krajowego Osrodka Szkoleniowego EFS). W ramach komponentu
inwestycje, planuje si¢ poszerzenie systemu informatycznego o nowo zidentyfikowane instytucje wdrazajace i
przygotowanie do obstugi przez uzytkownikow. Laczna warto$¢ projektu wynosi 3,75 mln EUR, z czego 3 min
EUR to $rodki Phare. Wdrazanie projektu rozpoczeto si¢ w pierwszym kwartale 2004 r.

111.4.1.3. Phare 2003 Organizacje pozarzqdowe na rzecz Trwatego Rozwoju

Celem projektu jest zwigkszenie wktadu wartoéci dodanej trzeciego sektora w proces polskiej integracji z Unia
Europejska poprzez wspoétfinansowaie tych dziatan organizacji pozarzadowych, ktéore moga wplynaé na
uzyskanie wyzszych wskaznikow spdjnosci spotecznej i gospodarczej Unii Europejskiej. Projekt obejmuje
dziatania trzech podprojektow:

Podprojekt Dotacje dla organizacji pozarzqdowych na rzecz rozwoju instytucjonalnego, ktory ma zwigkszy¢
mozliwosci 1 zdolnosci 30 polskich organizacji pozarzadowych we wdrazaniu lub wspomaganiu projektow
finansowanych z funduszy rzadowych i zapewnienia im standardowych ushug o w sferze polityki spoteczne;j,

Pilotazowe Projekty Dotacji na rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Partnerstwa, ktorych celem jest
zwigkszenie jakosci 1 wptywu inicjatyw w sferze rozwoju lokalnego poprzez wprowadzenie 20 pilotazowych
projektow spotecznego-gospodarczego rozwoju lokalnego. Pomoc zostanie ukierunkowana na projekty wysokiej
jakosci realizowane przez doswiadczone organizacje pozarzadowe wspolpracujace z innymi podmiotami na
szczeblu lokalnym w zakresie nowych, innowacyjnych dziatan w zakresie nieobjetym programami krajowymi i
regionalnymi w ramach Programu SSG RZL oraz NPR 2004-2006.

Pomoc Finansowa dla Obserwowania i Budowania Swiadomosci w ramach Projektow Trwalego Rozwoju i
Ochrony Srodowiska, ktore bgda wspiera¢ 100 inicjatyw organizacji pozarzadowych w sferze ochrony
Srodowiska.

Laczny budzet tego projektu wynosi prawie 6 mln EUR, w tym 3 miln EUR $rodkéw Phare, | mln EUR
krajowych s$rodkow publicznych i 2 mln EUR $rodkéw prywatnych. Planowanie projektow, oglaszanie
przetargéw i zawarcie kontraktow trwalo od stycznia do czerwca 2004 roku. Realizacja kontraktow i ptatnosci
nastapi migedzy lipcem 2004 roku a marcem 2006 roku.

Dla Programu EQUAL duze znaczenie maja dwa pierwsze podprojekty wdrazane przez PARP. Szczegodlnie
drugi podprojekt dotacji powinien przyczynic si¢ do dziatan partnerstwa w obszarach nie objetych interwencjami
Programu EQUAL. Okre$lenie i rozpowszechnienie najlepszych praktyk w tym zakresiec moga poméc w
tworzeniu Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL. Z kolei pierwszy podprojekt dotacji
powinien wzmocni¢ zasoby ludzkie i mozliwo$ci operacyjne organizacji pozarzadowych, ktére moga by¢
zaangazowane w Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL.

111.4.1.4. Phare 2002 Wspolpraca i koordynacja instytucji rynku pracy zorientowana na EFS

Program Phare 2002 Wspolpraca i koordynacja instytucji rynku pracy zorientowana na EFS okredla trzy gtdéwne
cele: poprawa koordynacji migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia, promocja najlepszych praktyk
dotyczacych bardziej skutecznego wykorzystanie instrumentéw rynku pracy oraz wspomaganie lokalnych
inicjatyw w sferze ustug instytucjonalnych dla rynku pracy.

Program Phare 2002 Wspolpraca i koordynacja instytucji rynku pracy zorientowana na EFS ten zostal
podzielony na dwa komponenty: ,,Pomoc Techniczna” i ,,Dotacje wspierajace lokalne inicjatywy dotyczace
rynku pracy”. Laczny budzet Programu wynosi 2,7 mln EUR, z czego 1,5 mln EUR przeznaczono na realizacjg
komponentu dotacji wspierajacych ,,lokalne inicjatywy dotyczace rynku pracy”.
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Cele tego komponentu obejmuja wzmacnianie potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu, w szczegolnosci w kontekscie przygotowania do uczestnictwa w projektach EFS. Zgodnie z tym,
nastgpujace inicjatywy beda traktowane priorytetowo:

- inicjatywy promujace wspolprace lokalna, ktorej celem jest wzmocnienie lokalnych instytucji i
organizacji przeciwdzialajacych bezrobociu,

- inicjatywy zwiazane z poprawa jakosci $wiadczonych ustug lub z wprowadzeniem nowych ustug
przez wyzej wymienione instytucje,

- inicjatywy zwiazane z poprawa kwalifikacji pracownikow wyzej wymienionych instytucji.
Dotacja moze by¢ wykorzystana na:

- warsztaty dla lokalnych lideréw zaangazowanych w organizowanie ,lokalnych inicjatyw
zwiazanych z rynkiem pracy”,

- przygotowanie zaplecza biurowego i zakup sprzetu,
- przeszkolenie personelu z instytucji beneficjenta,

- dziatania, ktorych celem jest promowanie ,lokalnych inicjatyw zwiazanych z rynkiem pracy”
objetych przez projekt,

- rozw0j opartej na partnerstwie wspolpracy, w tym stworzenie form wspotpracy, wspolnej strategii i
szczegblowego programu wspotpracy.

Komponent ten wdrazany jest w formie otwartego zaproszenia do skladania publicznych i niepublicznych
instytucji dziatajacych na lokalnym rynku pracy. Zaproszenie do sktadania projektéw ogloszono 27 stycznia
2004 r. Maksymalna dotacja wynosi 150 tys EUR. Przyznanie dotacji wymaga co najmniej 25% wkladu
instytucji sktadajacej wniosek. Wnioskodawcy moga wystegpowaé pojedynczo lub w ramach konsorcjow z
organizacjami partnerskimi (partnerzy lokalni). Kontrakty migdzy Wnioskodawcami a PARP, ktora jest
Instytucja Kontraktujaca dla Komponentu, zostanga zawarte w lipcu lub sierpniu 2004 r.

Ze wzgledu na wstepna faze realizacji, nie ma mozliwosci przewidzenia dziatan Programu Phare 2002
Wspdipraca i koordynacja instytucji rynku pracy zorientowana na EFS w obszarze wspolnym z Programem
EQUAL. Niemniej jednak wprowadzenie Komponentu ma kluczowe znaczenie w konteksScie rozwinigcia opartej
na partnerstwie wspolpracy migdzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi §wiadczacymi ustugi na rynku
pracy oraz w kontek$cie wzmacniania indywidualnego potencjalu w odniesieniu do poézniejszej absorpcji
srodkéw z EFS, w tym 1 z EQUAL.

111.4.2. Programy wspolnotowe

111.4.2.1. Wspolnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Dyskryminacjq (2001-2006),

Wspolnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Dyskryminacjq (2001-2006), powotany decyzja nr
2000/750/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca wspolnotowy program dzialan w zakresie zwalczania
dyskryminacji (2001-2006 r.) (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000) na podstawie art. 13 Traktatu, ma na celu
promowanie dziatan na rzecz walki z dyskryminacja posrednia lub bezposrednia poprzez:

=  poprawg zrozumienia kwestii dotyczacych dyskryminacji poprzez poszerzenie wiedzy na temat tego
zjawiska, a takze poprzez oceng skutecznosci programow dziatan i praktyki w tym obszarze,

= rozw0] zdolnosci instytucjonalnej do ochrony przed dyskryminacja, w szczeg6lnosci poprzez
wzmacnianie organizacyjnych §rodkéw dziatania oraz poprzez wsparcie wymiany informacji i
najlepszych praktyk oraz budowy sieci powiazan mi¢dzy odpowiednimi instytucjami na poziomie
europejskim (wladze regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni),

=  promowanie warto$ci i upowszechnianie dobrych praktyk afirmujacych zwalczanie dyskryminacji,
w tym w drodze kampanii majacych na celu wzrost swiadomosci.

Dziatania w ramach Wspolnotowego Programu Dzialania na rzecz Walki z Dyskryminacjq obejmuja:

= gromadzenie danych statystycznych, wynikow badan, opracowanie wskaznikow, ocena
prawodawstwa zmierzajacego do zwalczania dyskryminacji,

=  wspdlpracg ponadnarodowa oraz promocje budowy sieci wspotpracy na poziomie europejskim,

= dzialania majace na celu wzrost §wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez kampanie informacyijne,
publikacje i inne dziatania.
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Udziat we Wspodlnotowym Programie Dziatania na rzecz Walki z Dyskryminacjq jest otwarty dla prywatnych i
panstwowych instytucji, zaangazowanych w walke z dyskryminacja nie tylko z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ale rowniez z krajow kandydujacych. Na wdrozenie Wspélnotowego Programu Dziatania na rzecz
Walki z Dyskryminacjq w latach 2001-2006 przeznaczono 98,4 mln EUR. Polska uczestniczy w programie od
2003 r.

111.4.2.2. Wspolnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spotecznym
(2002-2006)

Wspolnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym (2002-2006), powolany decyzja nr
50/2002/WE z dnia 7 grudnia 2001 r. ustanawiajaca program dziatan Wspolnoty wspierajacy wspolprace migdzy
Panstwami Cztonkowskimi w celu zwalczania wylaczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 010 z 12.01.2002) na
podstawie art. 137 ust. 2 Traktatu, stanowi element wzmocnienia metody otwartej koordynacji migdzy
Panstwami Cztonkowskimi zmierzajacej do zwalczania wykluczenia spotecznego oraz ubostwa. Wspolnotowy
Program Dzialania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym (2002-2006) wspiera wspolprace migdzy
Panstwami Cztonkowskimi majaca na celu poprawg efektywnosci i skuteczno$ci polityk na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym i ubdstwem poprzez:

=  dzialania na rzecz poprawy zrozumienia zjawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa,

=  wymiang informacji i dos§wiadczen na temat wdrazanych polityk integracji spolecznej oraz promocje
wzajemnego uczenia si¢ w konteks$cie opracowywania Narodowych Planéw Dziatan,

=  rozwdj zdolnosci instytucjonalnych w zakresie efektywnej walki z wykluczeniem spotecznym i
ubéstwem oraz promocj¢ innowacyjnych rozwiazan, w szczegolnosci poprzez rozwoj sieci
wspolpracy na poziomie europejskim oraz promowanie dialogu spotecznego na poziomie krajowym
i regionalnym.

Catkowity budzet Wspolnotowego Programu Dziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym (2002-2006)
wynosi 75 mln EUR. W zaleznosci od rodzaju dziatan, projekty wybierane sa w drodze konkursu lub w drodze
przetargu. Beneficjentami Wspolnotowego Programu Drziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym
(2002-2006) moga by¢ zaréwno przedstawiciele administracji publicznej, instytucje badawcze, jak i partnerzy
spoleczni oraz media.

Polska przystapita do realizacji Wspolnotowego Programu Dziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem
Spotecznym (2002-2006) po podpisaniu Memorandum Uzgodnien w sprawie przystqpienia do Wspolnotowego
Programu Dziatan na Rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym w dniu 27 czerwca 2002 r.

111.4.2.3. Wspolnotowy Program Motywacyjny w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005)

Wspolnotowy Program Motywacyjny w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005), powotany Decyzja nr
1145/2002/WE z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnotowych $rodkéw zachecajacych w dziedzinie
zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 170 z 29.06.2002), ma na celu wprowadzenie w zycie postanowien art. 129
Traktatu, ktéry stanowi o przyjeciu $rodkéw motywacyjnych zachgcajacych panstwa czlonkowskie do
wspolpracy 1 wspierania dziatan w dziedzinie zatrudnienia. Dziatania realizowane w ramach Wspolnotowego
Programu Motywacyjnego w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005) zmierzaja do przy$pieszenia wspolpracy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie analizowania, badania oraz monitorowania polityki rynku
pracy, wyszukiwania najlepszych praktyk, promowania wymiany informacji i do$wiadczen oraz rozwijania
tresci ESZ i aktywnej polityki informacyjnej w tym zakresie.

Dziatania realizowane w ramach programu koncentrowac¢ si¢ beda na nastgpujacych obszarach:
= analizy, badania, wspolpraca statystyczna,
=  wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia,
= promowanie rozwoju lokalnego.

W ramach Wspdlnotowego Programu Motywacyjnego w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005) finansowane sa
jedynie dziatania o charakterze ponadnarodowym. Beneficjentami Wspolnotowego Programu Motywacyjnego w
Obszarze Zatrudnienia (2001-2005) moga by¢ instytucje akademickie, naukowe, firmy consultingowe, partnerzy
spoteczni, organizacje pozarzadowe, administracja publiczna na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Catkowity budzet Wspolnotowego Programu Motywacyjnego w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005) wynosi 55
min EUR.
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Polska uczestniczy we Wspolnotowym Programie Motywacyjnym w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005) od
2003 r. po podpisaniu Memorandum Uzgodnien w sprawie przystgpienia do Wspolnotowego Programu
Motywacyjnego w Obszarze Zatrudnienia w grudniu 2002 r.

111.4.2.4. Wspolnotowy Program Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie
Rownosci Ptci (2001-2005)

Wspolnotowy Program Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie Rownosci Plci (2001-2005),
powotlany decyzja nr 2001/51/WE z dnia 20 grudnia 2000 r. ustanawiajaca program odnoszacy si¢ do
wspolnotowej strategii ramowej w sprawie rownos$ci ptci (2001-2005) (Dz. Urz. WE L 017 z 19.01.2001) na
podstawie art. 13 Traktatu, ma na celu promowanie rownosci plci, w szczegolnoSci poprzez wsparcie realizacji
Wspolnotowej  Strategii  Ramowej w  sprawie Rownosci Plci  (2001-2005). Celami szczegdtowymi
Wspolnotowego Program Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie Rownosci Plci sa:

=  promowanie warto$ci oraz upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rownosci pfci,

=  poprawa zrozumienia kwestii zwigzanych z rownoscia plci, z uwzglednieniem dyskryminacji
posredniej i bezposredniej oraz sprzgzenia roznych czynnikéw dyskryminacyjnych doswiadczanych
przez kobiety poprzez oceng skutecznosci polityk i praktyk, monitorowanie ich realizacji oraz oceng
ich rezultatow,

=  rozwdj zdolno$ci instytucjonalnych w zakresie efektywnej promocji rownosci plci, w szczegdlnosci
poprzez wymiang informacji i dobrych praktyk oraz rozwdj sieci wspolpracy na poziomie
europejskim.

Zakres tematyczny Wspolnotowego Programu Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie Rownosci
Plci (2001-2005) wpisuje si¢ w obszary interwencji okre§lone w Wspdlnotowej Strategii Ramowej w sprawie
Rownosci Plci (2001-2005) tj.: aktywno$¢ ekonomiczna, réwne uczestnictwo 1 reprezentacja w Zzyciu
publicznym, prawa socjalne, prawa czlowieka, stereotypowe postrzeganie roli kobiet w spoteczenstwie.

Catkowity budzet Wspolnotowego Programu Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie Rownosci
Plci (2001-2005) wynosi 50 mln EUR. W ramach Wspolnotowego Programu Realizacji Wspolnotowej Strategii
Ramowej w sprawie Rownosci Plci (2001-2005) finansowane sa jedynie dziatania o charakterze
ponadnarodowym. Beneficjentami Wspolnotowego Programu Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w
sprawie Rownosci Plci (2001-2005) moga by¢ instytucje akademickie, naukowe, partnerzy spoteczni,
organizacje pozarzadowe, administracja publiczna na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, krajowe
urzedy statystyczne, media.

111.4.2.5. Wspolnotowy Program Leonardo da Vinci (2000-2006)

Druga edycja Wspolnotowego Programu Leonardo da Vinci (2000-2006), powotanego decyzja nr 99/382/WE z
dnia 26 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca druga faz¢ wspolnotowego programu dziatan w dziedzinie ksztatcenia
zawodowego Leonardo da Vinci (Dz. Urz. WE L 146 z 11.06.1999), ma na celu poprawg jako$ci systemow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego poprzez testowanie innowacyjnych rozwiazan w drodze wspolpracy
ponadnarodowe;j.

Celem Wspolnotowego Programu Leonardo da Vinci (2000-2006) jest wsparcie dzialan zmierzajacych do:

=  poprawy umiejgtnosci i kompetencji, w szczegolnosci miodych ludzi poprzez wzmocnienie
zwiazkow migdzy wymogami rynku pracy a ksztalceniem i szkoleniem zawodowym w celu
poprawy zdolno$ci do zatrudnienia oraz utatwienia integracji i reintegracji zawodowej,

=  poprawy jako$ci oraz dostepu do ksztalcenia ustawicznego oraz zdobywania umiejetnos$ci przez cate
zycie w celu poprawy zdolnos$ci adaptacyjnych w szczegdlnosci do zmian wynikajacych z rozwoju
technologii i metod zarzadzania,

=  promocji oraz wzmocnienia udzialu szkolenia zawodowego w procesie innowacji w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci i przedsigbiorczo$ci oraz stworzenia nowych mozliwos$ci zatrudnienia
ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia wspotpracy migdzy instytucjami szkoleniowymi a
przedsigbiorstwami.

W ramach Wspaolnotowego Programu Leonardo da Vinci (2000-2006) moga by¢ realizowane nastgpujace typy
projektow:

= wymiany i staze — projekty tego typu koncentruja si¢ na organizowaniu szkolen stuzacych
doskonaleniu zawodowemu odpowiadajacemu wymaganiom rynku pracy,
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= projekty pilotazowe — priorytetem w tego typu projektach jest podniesienie jakosci ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz doradztwa zawodowego, w szczegdlnoSci poprzez promowanie
innowacyjnych metod nauczania z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. W tym typie
projektow, z punktu widzenia charakteru EQUAL, na uwage zastuguja projekty pilotazowe
okre§lane mianem akcji tematycznych, podejmujace problematyke szczegodlnie promowang przez
Uni¢ Europejska, np. projekty zmierzajace do podniesienia kwalifikacji osob znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

= projekty jezykowe — celem projektow jest promowanie znajomosci jezykéw obcych oraz znajomosci
kultur krajow europejskich poprzez rozwoj metodyki nauczania oraz procedur badania potrzeb
jezykowych,

=  migdzynarodowe sieci wspdlpracy — celem projektow jest wsparcie tworzenia migdzynarodowych
sieci wspolpracy jako instrumentu upowszechniania wiedzy i doswiadczen na poziomie europejskim
poprzez realizacje zadan zwiazanych z gromadzeniem i rozwojem wiedzy na temat innowacyjnych
rozwiazan, poprawe zdolnosci analizy i prognozowania wymogow rynku pracy, upowszechnianie
rezultatdéw pracy miedzynarodowych sieci wspotpracy,

=  badania i analizy — projekty te koncentruja si¢ na tworzeniu i aktualizacji badan i analiz dotyczacych
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Uczestnictwo we Wspolnotowym Programie Leonardo da Vinci (2000-2006) jest otwarte dla instytucji i
organizacji majacych osobowos¢ prawna (instytucje szkoleniowe, uczelnie, osrodki badawcze, przedsigbiorstwa
w szczegolno$ci mate i $rednie przedsigbiorstwa, partnerzy spoteczni, administracja publiczna) z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Polska uczestniczy w programie od 1998 r., a w drugiej edycji Wspdlnotowego Programu
Leonardo da Vinci (2000-2006) od 2000 r.

Projekty, wybierane w drodze konkursu, realizowane sa przez grupy partneréw. Uczestnicy Wspolnotowego
Programu Leonardo da Vinci (2000-2006) moga pei¢ rolg promotora projektu lub partnera w projektach
prowadzonych przez inne instytucje lub organizacje.

Biorac pod uwagg zakres tematyczny Wspolnotowego Programu Leonardo da Vinci, a zwlaszcza jego
koncentracj¢ na grupach w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, na wypracowaniu mechanizméw
utatwiajacych dostep tych grup do szkolen, na promocji rownych szans, zwlaszcza kobiet i m¢zczyzn oraz na
walce z dyskryminacja, nalezy podkresli¢ sciste zwiazki Wspolnotowego Programu Leonardo da Vinci (2000-
2006) z Programem EQUAL.

Zapewnienie spdjnosci w ramach Wspolnotowego Programu Leonardo da Vinci oraz Programu EQUAL, tacznie
z koniecznoscia unikania dublowania podejscia do tych samych grup docelowych, jest jednym z zalecen Oceny
drugiej fazy Programu Leonardo da Vinci, ktory to raport zostal sporzadzony przez Pentor dla Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu w sierpniu 2003 roku. Celem przygotowania tego dokumentu jest ocena wdrozenia
i skuteczno$ci programu w latach 2000-2002 oraz jego wpltywu na systemy ksztalcenia zawodowego i jego
formy istniejace w Polsce.

Wedlug wynikow oceny opublikowanych w wyzej wymienionym raporcie, wigkszo$¢ projektow odnosi si¢ do
priorytetu obejmujacego kwestie zwiazane z zatrudnieniem poprzez podniesienie jako$ci przygotowania
zawodowego, zwigkszenie szans nabywania kwalifikacji przydatnych a rynku pracy, promowanie inwestycji w
zasoby ludzkie (11 projektow). Te ostatnie ukierunkowane sa na wspieranie dziatan edukacyjnych i
szkoleniowych w MSP (4 projekty). Projekty promujace wspoOtprace migdzy podmiotami zapewniajacymi
ksztatcenie zawodowe a przedsigbiorcami sa mniej liczne (3 projekty). Najmniej liczne sa projekty dotyczace:

=  zmniejszania nierownosci w dostepie do edukacji i ksztalcenia zawodowego osob szczegdlnie
zagrozonych na rynku pracy (2 projekty),

= promocji i wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych ICT w ksztalceniu
zawodowym (2 projekty),

= zwigkszania przejrzystosci kwalifikacji zawodowych (2 projekty).

lll.5. Program wdrazania modelu partnerstwa lokalnego

Program wdrazania modelu partnerstwa lokalnego moze by¢ wymieniony jako kolejny przyktad programu
waznego dla budowania zdolnosci polskich organizacji i instytucji do skutecznego wdrazania wysokiej jakosci
Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL. Model partnerstwa lokalnego zostat stworzony przez
ekspertow z Departamentu Pracy USA we wspotpracy z Worldwide Strategies Inc. Wdrazanie tego programu
rozpoczgto w czerwcu 2002 roku (etap pilotazowy w latach 1998-2000 w wojewodztwach $laskim i
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malopolskim) przez Instytut Wspolpracy i Partnerstwa Lokalnego we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i
Polityki Spotecznej, administracja wojewodzka, Zwiazkiem Powiatow Polskich oraz Worldwide Strategies Inc.
Poczatkowo program ten wdrozono w trzech wojewodztwach (matopolskim, pomorskim i lubelskim), a od roku
2003 wprowadzono go w kolejnych czterech (dolno$laskim, mazowieckim, §$wigtokrzyskim,
zachodniopomorskim).

Cele tego programu to:

=  zaznajomienie personelu samorzadow z dodatkowymi instrumentami tworzenia lokalnego
partnerstwa i rozwigzywania probleméw zwiazanych z boomem gospodarczym, skuteczng pomoca
dla zwolnionych pracownikow i zwigkszeniem konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw;

= zastosowanie wyuczonych metod w lokalnej spotecznosci w celu stworzenia partnerskiej wspotpracy
miedzy mieszkancami, samorzadem, organizacjami i instytucjami;

= utworzenie procedur, ktore sprzyja¢ beda rozwojowi lokalnego partnerstwa dzigki ich wykorzystaniu
oraz dzigki nowym metodom dziatania.

W ramach wdrazania programu, partnerzy regionalni i lokalni szkoleni sa w zakresie metodologii partnerstwa
lokalnego oraz tworzenia sieci partnerstw regionalnych i lokalnych. Do maja 2002 roku szkolenie ukonczyto 139
0séb, w tym 68 powiatowych i 24 regionalnych specjalistow do spraw lokalnego partnerstwa. W drugiej czeSci
szkolenia, od czerwca do listopada 2003 roku, uczestniczylo 81 osob z 37 powiatow i 12 gmin z obszaru
kolejnych czterech wojewodztw wiaczonych do wdrazania programu w 2003 roku.

lll.6. Komplementarnos¢ Programu EQUAL z innymi programami

Rola Instytucji Zarzadzajacej jest zapewnienie zgodnosci migdzy Programem EQUAL i wyzej wymienionymi
programami. Niektore z nich wzbogaca mozliwosci i do$wiadczenie zaangazowanych instytucji (w
szczegblnosci organizacji pozarzadowych). Niektéore z nich wymaga¢ beda koordynacji w celu uniknigcia
podwadjnego finansowania.

Instrumenty koordynacji to:
na poziomie wyboru projektow w ramach Programu EQUAL:
- podanie przez wnioskodawce informacji dotyczacych uczestnictwa w innych odpowiednich programach;

- w sktad Komitetu Monitorujacego wchodzg instytucje i organizacje, ktore nadzoruja wdrazanie wymienionych
programow;

na poziomie wykorzystywania do$wiadczenia:

- zaproszenie do grup tematycznych projektodawcoéw wdrazajacych odpowiednie projekty w ramach
innych programow.
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IV. Podsumowanie— analiza SWOT

Wdrozenie Programu EQUAL jest przedsigwzigciem kompleksowym, ktorego sukces jest uwarunkowany
wieloma okoliczno$ciami charakteryzujacymi sytuacje polityczng i spoteczno-gospodarcza Polski. Postuguja sig
kategoriami analizy SWOT, ktora dotyczy ukazania stabych i mocnych stron sektora oraz samej strategii, a takze
szans 1 zagrozen jakie z tego wynikaja, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace okolicznosci:

Wewnetrzne okolicznosci wspierajace (silne strony):

konsekwentna realizacja Strategii spoteczno-gospodarczej: Przedsigbiorczosc - Rozwdoj-Praca,
potwierdzona wola polityczna poprawy sytuacji na rynku pracy oraz przyjgciem rzadowego ,,Programu
dziatan zorientowanych na rozwoj na lata 2003—2004” stymulujacego przyspieszenie rozwoju
gospodarczego do poziomu 5% wzrostu PKB w 2004 r.,

kontynuacja dziatan ukierunkowanych na rozwoj zatrudnienia, okreslonych w roku 2000 w Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000-2006, oraz rekomendacji Wspolnej
Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia z lipca 2003 r.,

doswiadczenie polskich stuzb zatrudnieniem w zakresie praktycznego wdrazania instrumentow polityki
rynku pracy,

roéwnomierne rozmieszczenie terytorialne publicznych/samorzadowych placowek stuzb zatrudnienia oraz
pomocy spolecznej,

dobrze zidentyfikowane glowne przyczyny wykluczenia w Polsce (Wspolne Memorandum na rzecz
Integracji Spotecznej),

wprowadzenie do praktyki ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym jako podstawy
prawnej do udzielania pomocy osobom zagrozonym trwatym wykluczeniem spotecznym,

akceptacja spoteczna dla dzialan podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji kobiet, 0sob
niepelnosprawnych oraz specjalnego traktowania absolwentéw na rynku pracy,

doswiadczenie z wdrazania programu Pierwsza Praca majacego na celu wspieranie startu zawodowego i
zyciowego absolwentow,

gotowos¢ partnerow spotecznych do wspoldziatania w zakresie rozwiagzywania probleméw rynku pracy,

doswiadczenie we wdrazaniu programow pilotazowych na rzecz spotecznosci romskiej, ukierunkowane na
poprawe dostgpu do i jakosci edukacji oraz ustug zatrudnieniowych,

konsekwentne wdrazanie reformy edukacji, ktorej celem jest lepsze przygotowanie absolwentéw do
sprostania wymogom wspoélczesnej gospodarki oraz rosnacej konkurencji na rynku pracy,

znaczny wzrost liczby wyzszych uczelni i blisko czterokrotny wzrost skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym,
poprawa i rozwoj doradztwa zawodowego w szkotach i placoéwkach,

rozwdj sektora prywatnego, ktory wytwarza 61% polskiego PKB i zatrudnia 71% wszystkich 0sob
pracujacych,

rosnaca skala zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze godzin,
rosnaca wydajnos¢ pracy w Polsce,

wprowadzenie od stycznia 2004 roku systemu akredytacji placoéwek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych,

rosnaca $wiadomo$¢ przedsigbiorcéw co do znaczenia ,,czynnika ludzkiego” w osiaganiu sukcesu
gospodarczego oraz zwiazane z tym zasady racjonalnej polityki kadrowej,

rosnaca §wiadomos¢ wsrdd pracodawcow i przedsigbiorcow co do znaczenia szkolenia dla kadr
zarzadzajacych i personelu,

gotowos¢ organizacji pozarzadowych i innych zainteresowanych podmiotéw do brania udzialu w
dziataniach prowadzacych do rozwoju gospodarki spotecznej .

Wewnetrzne okoliczno$ci ograniczajace (stabe strony):

staby wptyw wzrostu gospodarczego na poziom zatrudnienia,

niski poziom inwestycji prowadzacy do tworzenia nowych miejsc pracy,
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stabosé¢ sektora handlu i ushug,
wysokie koszty zatrudnienia obciazajace pracodawcow,

silne zr6znicowanie regionalne w obszarze rozwoju spoteczno — ekonomicznego (regiony z bardzo wysokim
poziomem bezrobocia to regiony z bardzo duzym udziatem ludnosci wiejskiej),

ograniczona mobilno$¢ terytorialna i zawodowa polskiego spoteczenstwa,

niska produktywnos¢ sity roboczej w Polsce,

wysokie bezrobocie strukturalne i ukryte bezrobocie wraz z ich negatywnymi skutkami spotecznymi,
duzy odsetek 0sob dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

utrzymujace si¢ nierownosci na rynku pracy dotyczace kobiet oraz grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

brak programéw szczeg6lnie ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy,

niewystarczajaca wiedza pracownikow instytucji rynku pracy do podejmowania dziatan na rzecz réwnosci
ptci na rynku pracy,

powolne wdrazanie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

nieskuteczne rozwiazania w sferze promocji zatrudniania 0séb niepetnosprawnych (zbyt niska skala
zatrudnienia, brak dostgpu do otwartego rynku pracy),

niskie wskazniki zatrudnienia w Polsce (51,7%), co prowadzi do sytuacji, w ktorej istniejace zasoby ludzkie
nie sa wykorzystywane,

niekorzystna struktura zatrudnienia (wysokie zatrudnienie w rolnictwie, zbyt niskie w ustugach),
brak niepublicznych instytucji zatrudnieniowych,
niewystarczajace zaangazowanie organizacji pozarzadowych w rozwoj programow rynku pracy,

odptyw ze stuzb zatrudnienia czgsci kadry posiadajacej do§wiadczenie we wdrazaniu programow krajowych
i pomocowych,

ograniczona liczba aktywnych dziatan zmierzajacych do likwidacji bezrobocia z uwagi na brak funduszy na
promocje zatrudnienia,

przecenianie niektorych aktywnych instrumentow polityki rynku pracy, np.: robot publicznych czy
samozatrudnienia 0os6b bezrobotnych,

niewystarczajaca sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego,

brak kompleksowej informatyzacji instytucji rynku pracy,

brak monitoringu programéw rynku pracy,

brak zintegrowanego systemu prognozowania i programowania zakresu i struktury popytu na sit¢ robocza,

fragmentaryczny charakter dziatan zmierzajacych do rozwoju zasobow ludzkich w szczegodlnosci na
obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzowanych,

niewystarczajaca komunikacja pomigdzy instytucjami i dostep do informacji o rynku pracy,
brak programéw ponownego startu zawodowego,

brak nawykéw zaréwno u pracodawcow jak i pracownikow do wykorzystywania juz istniejacych
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy,

brak infrastruktury spotecznej umozliwiajacej faczenie funkcji rodzinnych z praca zawodowa,
bariery administracyjne i finansowe dla rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej,

staba infrastruktura informatyczna i relatywnie wysokie koszty dostgpu do Internetu i nowoczesnych technik
informacyjnych i komunikacyjnych,

niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i brak nawyku ksztatcenia ustawicznego,

niedostosowanie oferty edukacyjnej szkot i uczelni do potrzeb rynku pracy oraz niewystarczajace
wyposazenie w sprze¢t komputerowy i oprogramowanie, istniejace i pogiebiajace si¢ nieréwnosci w dostepie
do edukacji na poziomie wyzszym na niekorzy$¢ mlodziezy wiejskiej i z matych o§rodkéw miejskich,

deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji ksztalcenia zawodowego oraz ustawicznego.

78




Zewnetrzne okoliczno$ci wspierajace (mozliwosci):

przyjecie wigkszosci dokumentdéw europejskich zmierzajacych do wdrozenia wspolnej europejskiej polityki
spotecznej i polityki zatrudnienia,

projektowanie i wdrazanie nowych przepisow promujacych zatrudnienie i instytucje rynku pracy, ktore
radykalnie zmieniajg charakter instrumentéw stosowanych w polityce rynku pracy — z pasywnej na aktywna,

opracowanie regulacji prawnych w celu stworzenia warunkéw dla polityki anty-dyskryminacyjne i polityki
réwnego traktowania niezaleznie od pici, przekonan politycznych, religijnych, wieku, orientacji seksualne;j ,

opracowanie 1 pilotazowe wdrazanie Programu 50+ zmierzajacego do utrzymania zatrudnienia osob
starszych i ograniczanie ich dezaktywizacji zawodowe;j,

stabilizacja polityczna i promocja rozwoju gospodarczego,

rozwoj gospodarczy stymulujacy popyt na polskie produkty,

pomoc finansowa w postaci funduszy strukturalnych,

uznanie na terytorium Unii Europejskiej kwalifikacji zawodowych zdobytych w Polsce,

przyspieszenie procesu tworzenia si¢ otwartego spoteczenstwa informatycznego, opartego na wiedzy,
priorytetowy charakter polityki zatrudnienia w krajach europejskich,

rosnace znaczenie koordynacji polityki zatrudnienia i reintegracji spotecznej na poziomie Unii Europejskiej,

opracowanie i wdrozenie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym w celu stworzenia
podstawy prawnej dla udzielania pomocy osobom zagrozonym trwatym wykluczeniem poprzez
przygotowanie ich do pracy,

opracowanie i wdrazanie nowych przepisow dotyczacych promocji zatrudnienia i instrumentéw rynku
pracy, ktore radykalnie zmieniaja charakter instrumentoéw stosowanych w polityce rynku pracy — z
pasywnych na aktywne,

opracowanie Wspolnego Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej w celu identyfikacji gldwnych
przyczyn wykluczenia w Polsce, w ramach prac dotyczacych polityki reintegracji spotecznej,

rosnace znaczenie instrumentéw gospodarki spotecznej i polityki reintegracji spotecznej,

intensyfikacja miedzynarodowej wspotpracy i partnerstwa w nauce, gospodarce i sprawach spotecznych,
wymiana personelu pomigdzy uniwersytetami i przedsigbiorstwami,

utatwienie dostgpu do sprawdzonych rozwiazan i przyktadow dobrej praktyki, dotyczacych réznych sfer i
dziedzin polityki spolecznej i zatrudnienia,

dostgp do wysoko rozwinigtych technologii i transferu know-how.

Zewnetrzne okolicznoS$ci zagrazajace (zagrozenia):

utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza ograniczajaca popyt na polskie produkty,

niska konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i przedsigbiorstw w poréwnaniu z partnerami z Unii
Europejskiej,

niska konkurencyjno$¢ i wydajnos¢ sektora rolnego w Polsce,

wzrost importu substytucyjnego przez kraje Unii Europejskie;j,

wzrost cen towarow i dobr, prowadzacy do wzrostu poziomu ubostwa,

wycofywanie inwestycji ze specjalnych stref ekonomicznych,

rosnace zagrozenie przepasci cywilizacyjnej wynikajacej z rozwoju spoteczenstwa informatycznego,
bariery zwiazane z wprowadzaniem nowych form zatrudnienia i nowoczesng organizacja pracy,
wysokie bezrobocie wérdéd mlodocianych z uwagi na wyz demograficzny,

rosnace zagrozenie dezaktywacji zawodowej o0sOb starszych (pierwszy powojenny polski wyz
demograficzny),

wzrost bezrobocia w regionach gdzie restrukturyzacja sektoréw gospodarki moze doprowadzi¢ do licznych
zwolnien (gornictwo, hutnictwo),

naptyw obcokrajowcow ubiegajacych sig o status uchodzcy w Polsce, po rozszerzeniu Unii Europejskiej,

wzrost przemytu kobiet i dzieci do Unii Europejskiej przez polska graniceg.

79




V. NACZELNE ZASADY EQUAL

Na podstawie doswiadczenia zdobytego w czasie wdrazania poprzedniej Inicjatywy Wspolnotowej - ADAPT
oraz EMPLOYMENT sformutowano zasady EQUAL.

Komunikat Komisji do Panstw Czlonkowskich, ustanawiajacy wytyczne dla wdrazania EQUAL, okresla sze$c
podstawowych zasad, ktore charakteryzuja EQUAL®:

- podejscie tematyczne,

- Partnerstwo na rzecz Rozwoju,

- zaangazowanie grup dyskryminowanych (ang. empowerment),

- wspotpraca ponadnarodowa,

- innowacyjnos¢,

- wilaczanie rezultatow do gldwnego nurtu polityki (ang. mainstreaming).

Zasady EQUAL odzwierciedlaja gtdwne cele zintegrowanej strategii walki z dyskryminacja i nieréwnoscia,
jakich doswiadczaja osoby poszukujace dostepu do rynku pracy i osoby juz na nim znajdujace sig.

V.1. Podejscie tematyczne

Wdrazanie EQUAL bylo od poczatku oparte na obszarach tematycznych, w ramach ktorych grupy Krajow
Cztonkowskich korzystaja ze wspotpracy ponadnarodowej w celu poprawy sposobow realizacji swoich polityk
krajowych. Majac na wzgledzie doswiadczenie z pierwszej rundy EQUAL oraz zmiany wprowadzone w ESZ,
gléwny nacisk kiadzie siec w nowych wytycznych®” na cele, priorytety i kierunki pozwalajace na stworzenie
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki $wiata, zdolnej utrzymywac trwaly
wzrost gospodarczy z wigksza liczba lepszych miejsc pracy i1 wigksza spdjnoscia spoteczna.

Na podstawie wskazanych obszaréw oraz biorac pod uwage obecna sytuacje na polskim rynku pracy, Grupa
Robocza EQUAL dokonata wyboru tematdéw priorytetowych. Stanowia one podstawe do tworzenia Partnerstw
na rzecz Rozwoju w danych obszarach oraz definiuja oczekiwania Instytucji Zarzadzajacej EQUAL w tym
zakresie. Strategia zmierzajaca do walki z dyskryminacja i nierownoscia na rynku pracy wdrazana w ramach
Programu EQUAL zmierza ku:

- ufatwieniu wchodzenia i powrotu na rynek pracy tym, ktérzy maja trudnosci z integracja lub reintegracja na
rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich,

- wzmocnieniu gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), w szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci
lokalnych oraz poprawa jakos$ci miejsc pracy,

- wspieraniu zdolno$ci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w
gospodarce oraz wykorzystywaniu technologii informatycznych oraz innych nowych technologii,

- godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, oraz ponownej integracji kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili
rynek pracy poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz ustug
towarzyszacych,

- wspieraniu spotecznej i zawodowej integracji os6b ubiegajacych sig o status uchodzcy.

Zakresy tematyczne stanowi¢ beda rowniez podstawe do tworzenia wspdtpracy w ramach sieci tematycznych
oraz realizacji dziatan zmierzajacych do upowszechniania rezultatow dziatania Partnerstw na rzecz Rozwoju
realizowanych w ramach Programu EQUAL oraz wlaczania ich do polityk zarowno na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym jak i wspolnotowym.

) Komunikat Komisji do Krajow Cztonkowskich zawierajacy wytyczne dla Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dotyczace ponadnarodowej
wspotpracy w celu promowania nowych sposobow do walki z dyskryminacja i nier6wnoscia na rynku pracy; C(2000) 853; 14.04.2000,
http;/ www.mgpips.equal.gov.pl

39 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomiczny oraz Komitetu Regionéw,
zawierajacy wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w zakresie wspotpracy ponadnarodowej w celu promowania
nowych sposoboéw walki z dyskryminacja i nierdbwnoscia na rynku pracy ,,Swobodny przeptyw dobrych pomystow "; COM (2003) 840;
30.12.2003, http;/www.mgpips.equal.gov.pl

80



V.2. Partnerstwo na rzecz Rozwoju

Partnerstwo w rozumieniu EQUAL traktowane jest jako podejmowanie dzialan w oparciu o wspdlng strategie
oraz rozwoj zintegrowanego podejscia do probleméw wielowymiarowych. W tak rozumianym partnerstwie,
poszczegolni partnerzy powinni potaczy¢ wysitki 1 zasoby na rzecz znajdowania innowacyjnych rozwiazan dla
wspolnych celow oraz wspolnie zdefiniowanych problemoéow. Identyfikacja czynnikéw prowadzacych do
nierownosci 1 dyskryminacji na rynku pracy nastgpowac bedzie w trakcie wspolpracy partnerow w ramach
wybranych zakresow tematycznych. Zasada partnerstwa jest kluczowym elementem EQUAL.

Partnerstwo w ramach EQUAL realizowane bedzie poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore taczy¢ beda
przedstawicieli roznych grup interesu jednoczacych swoje zasoby w realizacji uzgodnionej wspolnie strategii
zwalczania nierownosci i dyskryminacji na rynku pracy.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinny uwzglednia¢ wszystkich przedstawicieli instytucji i organizacji istotnych
dla rozwigzania danego problemu, na r6znych poziomach funkcjonowania partnerstwa, np.:

= przedstawicieli wladz rzadowych i samorzadowych,

= przedstawicieli instytucji dialogu spotecznego, w tym organizacji pozarzadowych, zwiazkéw
pracodawcow i pracownikow,

= przedstawicieli biznesu i przedsigbiorcow (w szczegdlnosci MSP),
= instytucji edukacyjnych

= oraz jednostek badawczo-rozwojowych zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz
wspolnotowym.

Kazde Partnerstwo na rzecz Rozwoju powinno przedstawié strategi¢ realizacji swoich celdéw w oparciu o
wspolnie uzgodniony (i przedstawiony w formie pisemnej) program pracy w formie umowy o Partnerstwie na
rzecz Rozwoju, ktora bedzie rezultatem Dziatania 1. Partnerstwo na rzecz Rozwoju powinno zosta¢ utworzone
wylacznie na potrzeby realizacji celow Programu EQUAL. Jego struktura, sposéb funkcjonowania powinny by¢
elastyczne i pozwala¢ na dostosowanie, w wyniku uzgodnien z Instytucja Zarzadzajaca EQUAL do
zmieniajacych si¢ warunkow w trakcie realizacji dzialan Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Szczegdlowe zasady
tworzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju oméwione zostang w rozdziale VII.2 i VIL.3.

Obok dziatan wilasciwych dla realizacji danego projektu, Partnerstwa na rzecz Rozwoju bgda rowniez
wspolpracowaé z innymi krajowymi Partnerstwami w ramach sieci tematycznych, ktérych celem bedzie
upowszechnianie i wlaczanie do polityki krajowej doswiadczen zdobytych podczas realizacji dziatan Partnerstw
na rzecz Rozwoju w danych obszarach tematycznych.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju sa beneficjentami koncowymi Programu EQUAL w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1260/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych
(Dz.. Urz. WE L 99.161.1 z 21.06.99), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1260/99. W praktyce oznacza to, ze
beda odbiorcami $rodkow pochodzacych z EFS, powinny wigc gwarantowaé zapewnienie odpowiedzialno$ci
finansowej 1 administracyjnej, nalezacej do organizacji posiadajacej zdolnos$¢ zarzadzania funduszami
publicznymi. Aby to osiagna¢, wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju bgda mie¢ wyznaczonego partnera lub
podmiot administrujacy funduszami publicznymi. Instytucja Zarzadzajaca EQUAL bedzie udziela¢ porad
dotyczacych zadan realizowanych przez te podmioty oraz w zakresie dobrych praktyk zarzadzania funduszami
publicznymi.

Rozwiazania wypracowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w wyniku realizacji dziatan beda
upowszechniane na réznych poziomach realizacji polityki rynku pracy. Dla zapewnienia wlasciwego wlaczania
rezultatow Programu EQUAL do polityk, Partnerstwa na rzecz Rozwoju udostepnia swoje rezultaty wlasciwym
instytucjom.

Tworzenie efektywnych Partnerstw na rzecz Rozwoju w Polsce bedzie stanowi¢ wyzwanie uwzgledniajace
niewielkie doswiadczenie w podejsciu partnerskim opisane w rozdziale I111.4. i IIL.5.

V.3. Zaangazowanie grup dyskryminowanych (ang. empowerment)

Zasada zaangazowania grup dyskryminowanych oznacza aktywne zaangazowanie we wszystkie czynnos$ci
podejmowane w celu wdrozenia Programu EQUAL zaréwno potencjalnych partnerow jak i przedstawicieli grup
znajdujacych w niekorzystnej sytuacji. Zgodnie z powyzszym zasada zaangazowania grup dyskryminowanych
powinna by¢ wdrazana na kazdym etapie realizacji Programu EQUAL poczawszy od programowania.

Zasada zaangazowania grup dyskryminowanych jest przede wszystkim realizowana w trakcie opracowywania
gtéwnych dokumentéw programowych poprzez uczestnictwo wlasciwych partnerow w pracach Grupy Roboczej
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do spraw EQUAL oraz poprzez konsultacje spoteczne przeprowadzane w trakcie trwania prac nad
dokumentami.

Za przestrzeganie zasady zaangazowania grup dyskryminowanych na etapie realizacji dziatan Programu
EQUAL odpowiedzialne beda Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore powinny zapewni¢ grupom znajdujacym w
niekorzystnej sytuacji uczestnictwo we wdrazaniu dziatan Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz wplyw na rozwgj
realizowanych dziatan. Strategia zaangazowania grup w niekorzystnej sytuacji w budowanie Partnerstw na rzecz
Rozwoju bgdzie jednym z kryteriow wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Zasada zaangazowania grup dyskryminowanych jest kluczowym elementem budowania Partnerstwa na rzecz
Rozwoju. Oznacza to, ze:

o wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz uczestniczacy w ich dziataniach bgda mie¢ mozliwosé
whniesienia swojego wktadu w budowanie wydajno$ci, udzialu w procesie uczenia si¢ oraz do udzialu w
podejmowaniu decyzji.

e Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinny promowaé proces mobilizacji wspolnych zasobow, rozwoj
umiejetnosci aby aktywnie ksztattowaé wiasng przyszto$¢ oraz zaangazowanie i wspotpracg udziatowcow
od wczesnych faz strategii projektow.

W ten sposdb, zarzadzanie Partnerstwem na rzecz Rozwoju powinno staé si¢ otwarte i przejrzyste.

V.4. Wspoétpraca ponadnarodowa

Wspobtpraca pomigdzy Krajami Cztonkowskimi stanowi fundamentalny aspekt EQUAL i przejawia si¢ na wielu
poziomach.

Kazde wybrane Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest zobowiazane do podjgcia wspotpracy z co najmniej jednym
Partnerstwem na rzecz Rozwoju z innego Kraju Cztonkowskiego.

W ramach wspotpracy ponadnarodowej kazda wyznaczona strona pozostaje w stosunku umownym®" z wlasna
krajowa Instytucja Zarzadzajaca, ktorej przedklada sprawozdania. Niemniej partnerzy ponadnarodowi sa
powiazani Umowq o Wspdipracy Ponadnarodowej, ktora okresla cele i metody wspotpracy. Umowa, skupiajaca
partnerow z roznych krajow wokot wspolnego Partnerstwa na rzecz Rozwoju wykracza poza krajowy zakres
kazdego partnera i wymaga zastosowania metod zarzadzania na poziomie europejskim. Ze wzgledu na fakt, iz
wspoélpraca ponadnarodowa jest integralng czes$cia dziatalnosci Partnerstwa na rzecz Rozwoju program pracy
musi uwzgledniaé ten element . Naktada to dyscypling zaréwno na Partnerstwa na rzecz Rozwoju, jak i na
Instytucje Zarzadzajace, gdyz Umowa o Wspolpracy Ponadnarodowej musi zostaé zatwierdzona przez Instytucje
Zarzadzajace wilasciwe dla wszystkich partnerow. W celu utatwienia tego procesu, ustanowiono internetowa
baz¢ danych ,Internetowy Modut Wspoélpracy Ponadnarodowej EQUAL” - ETCIM, pozwalajacy wszystkim
Instytucjom Zarzadzajacym rozpatrzy¢ Umowy o Wspolpracy Ponadnarodowej oraz zamie$ci¢ informacje o
zatwierdzeniu umowy na stronie internetowe;.

Kazde Partnerstwo Ponadnarodowe wybierze dla siebie nazwe w celu jej identyfikacji oraz okresli w Umowie o
Wspotpracy Ponadnarodowej:

e  partnerdéw zaleznych oraz potencjalnych partneréw stowarzyszonych,

e cele realizowane w ramach wspotpracy oraz oczekiwana warto$¢ dodana wniesiona przez kazdego
partnera,

e  szczegOlowy program prac (charakter dzialan, budzet przyznany na kazde dzialanie, harmonogram
realizacji),

e rolg kazdej z wyznaczonych stron lub partneréw stowarzyszonych badz tez innych Partnerstw na rzecz
Rozwoju (kwote srodkow finansowych przeznaczona na wspotprace; obowiazki w zakresie wdrazania),

e  metody wspolnego podejmowania decyzji (opis mechanizmow),
e  metody zarzadzania (koordynacja, sekretariat),

e  mechanizmy oceny wspdlnych dziatan.

3D Uregulowania dotyczace stosunkéw miedzy Instytucja Zarzadzajaca a wyznaczona strona musza zostaé dostosowane do konkretnej
sytuacji kazdego panstwa cztonkowskiego
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V.5. Innowacyjnos¢é

EQUAL stanowi platforme badawcza testujaca podej$cia innowacyjne w stosunku do aktualnie realizowanych
programow lub funkcjonujacych systemow. W tym kontekscie innowacyjnos¢ w ramach Programu EQUAL
traktowana jest priorytetowo. Wszystkie dziatania podejmowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz sama
struktura Partnerstw powinny by¢ innowacyjne. Definicja innowacji w przypadku EQUAL jest rezultatem
doswiadczen wynikajacych z ocen poprzednich inicjatyw wspolnotowych 1 rozréznia trzy rodzaje
innowacyjnosci:

e ukierunkowana na proces: rozwdj nowych oraz udoskonalenie juz istniejacych metod, narzgdzi i
nowego podejscia,

e ukierunkowana na cel: formutowanie nowych celow, identyfikacja nowych podejs¢ i otwarcie nowych
drog do zatrudnienia,

e ukierunkowana na kontekst: rozwoj systemu odpowiadajacego na potrzeby i problemy rynku pracy w
ramach politycznych i instytucjonalnych struktur.

Innowacyjno$¢ w rozumieniu realizacji dziatan Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL nie
ogranicza si¢ jedynie do obszarow przedstawionych powyzej.

EQUAL testuje innowacyjne podej$cia do realizacji polityki. Moga one stanowi¢ zupetnie nowe podej$cia lub
przenosi¢ pewne elementy z innych obszardéw, ktore podnosza skutecznos¢ procesu tworzenia nowej polityki.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinny wykaza¢ w jaki sposob realizowa¢ bgda zasadg innowacyjnosci oraz w
jaki sposob wypracuja dobre praktyki, ktore moga zosta¢ zastosowane na szersza skalg. Dodatkowo
innowacyjno$¢ Partnerstw na rzecz Rozwoju rozpatrywana bgdzie rowniez w kontekscie istniejacych juz metod
w danych obszarach tematycznych, celow funduszy strukturalnych oraz polityki krajowej. Innowacyjno$¢
stanowi¢ bedzie jedno z kryteriow wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju do wdrazania.

Bardzo wazne jest, aby Kraje Czlonkowskie okreslaly wymogi polityki i zachgcaly Partnerstwa na rzecz
Rozwoju do poszukiwania innowacyjnych rozwiazan w obszarze przeciwdzialania bezrobociu, jakosci
zatrudnienia oraz bezpos$redniego tworzenia miejsc pracy.

V.6. Wiaczanie rezultatow do gtéwnego nurtu polityki (ang. mainstreaming)

Celem zasady wilaczania rezultatow do glownego nurtu polityki jest integrowanie i uwzglgdnianie nowych
pomystow i sposobow podej$cia w polityce 1 praktyce. EQUAL, zapewniajac struktury i narzedzia realizacji
zasady wlaczania rezultatoéw do gtownego nurtu polityki, wnosi istotny wktad w efektywne tworzenie polityki
poprzez sprawdzanie w praktyce skuteczno$ci stosowanych rozwiazan, oraz zapewnianie, by wszyscy
zainteresowani mogli korzysta¢ z tej wiedzy.

Rezultaty Programu EQUAL musza sta¢ si¢ czgScia systematycznego podejscia do innych polityk i programow,
ktore sa realizowane na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Musza one by¢ poddane
analizie, w tym analizie porownawczej oraz upowszechniane w celu uzyskania maksymalnych korzysci w
Krajach Cztonkowskich oraz w calej Unii Europejskiej.

W celu usprawnienia procesu wiaczania rezultatéw do gléwnego nurtu polityki na wszystkich poziomach
wdrazania, Instytucja Zarzadzajaca EQUAL opracuje strategi¢ wiaczania rezultatow do gtdéwnego nurtu polityki
okreslajacg cele, mechanizmy i zasoby, w tym sieci wspolpracy. Komitet Monitorujacy EQUAL wezmie
aktywny udzial w opracowywaniu tej strategii. Komitet Monitorujacy EQUAL zatwierdzi strategi¢ oraz
monitorowac bedzie jej wdrazanie.

V.7. Zintegrowana strategia osiggania rownosci pici

Osiaganie rowno$ci plci jest narzgdziem, ktore bedzie wykorzystywane w polskim Programie EQUAL,
pozwalajac na wyjscie poza promowanie rownosci poprzez wdrazanie szczegolnych srodkow w celu udzielania
pomocy kobietom oraz pozwoli zmobilizowaé wszystkie ogolne polityki i dziatania w celu osiagnigcia rownosci
poprzez aktywne i otwarte uwzglednianie w fazie planowania potencjalnego wptywu na sytuacje kobiet i
mezezyzn (perspektywa pici). Oznacza to systematyczna weryfikacje dziatan i polityk oraz uwzglednianie ich
potencjalnych skutkow w fazie definiowania i wdrazania. (Komunikat Komisji w sprawie wprowadzenia
rownych szans dla kobiet i mezczyzn do wszystkich polityk i dziatan Wspolnotowych COM (96)0067 C4-
0148/96).

Program EQUAL wspiera wszystkie szczegdlne dziatania zmierzajace do poprawy dostepu i udziatu kobiet w
rynku pracy oraz oceng rownego traktowania ptci we wszystkich dzialaniach stanowiacej czgs¢ procesu
wyréwnywania szans.
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Instytucja Zarzadzajaca EQUAL podejmie dziatania zmierzajace do zapewnienia, ze pte¢ oraz rowne szanse
zostang uwzglednione w trakcie planowania, wyboru, wdrazania oraz oceny Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz
podczas wlaczania rezultatow do gtdéwnego nurtu polityki. Krajowe ekspertyzy w zakresie osiagania rownosci
ptci beda stanowi¢ wytyczne dla Partnerstw na rzecz Rozwoju, Komisji Wyboru Wnioskow, Instytucji
Zarzadzajacej, Krajowej Struktury Wsparcia oraz ewaluatoréw podczas wdrazania zintegrowanej strategii
osiagania rownosci plci. Partnerstwa na rzecz Rozwoju otrzymaja wsparcie w trakcie opracowywania programu
pracy, uwzglgdniajacego perspektywe pici. W procesie wyboru, priorytetowo traktowane beda Partnerstwa na
rzecz Rozwoju podejmujace dzialania na rzecz réwnosci plci we wszystkich zakresach tematycznych.
Rownowaga bedzie zachowana takze w skladzie Komitetu Monitorujacego EQUAL oraz w sktadzie innych
struktur wspierajacych realizacj¢ Programu EQUAL. Wskazniki wykorzystywane do oceny wptywu Programu
EQUAL beda uwzglednialy podzial na ple¢. W trakcie wlaczania rezultatéw do gléwnego nurtu polityki,
szczegodlny nacisk bedzie potozony na dobre praktyki w zakresie promocji rownosci plci.

Wdrazanie polityki rownych szans w Programie EQUAL jest rozumiane dwojako — jako kwestia horyzontalna
oraz jako dziatania pozytywne.

Zasada roéwnego traktowania kobiet i mgzczyzn na rynku pracy jako kwestia horyzontalna zachowana begdzie
przy realizacji wszystkich tematow priorytetowych. Zaktada sig, ze wdrazanie zasady rownos$ci szans bedzie
monitorowane na poziomie Partnerstwa na rzecz Rozwoju, dziatan kierowanych do oséb.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju wdrazane w ramach Programu EQUAL beda uwzgledniaé¢ kryteria zapewniajace
réwnos¢ szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy i rozumiane jako:

e udzial kobiet i mgzczyzn w grupie docelowej dla danego dziatania, na poszczegdlnych etapach
realizacji: wskazniki monitorowania dla wszystkich obszardw wsparcia rozpatrywane sa w podziale na
pte¢,

e metody realizacji uwzgledniajace zasoby takie jak czas pracy, informacje, srodki finansowe, dostep do
edukacji i szkolen, mozliwosci kariery zawodowej: promocja Partnerstw na rzecz Rozwoju stosujacych
nowatorskie podejscie instytucjonalne oraz programéw ukierunkowanych na wspieranie i integrowanie
kobiet na rynku pracy,

e  spoleczne normy i wartos$ci majace wptyw na polityke rownoSci szans, takie jak zachowania kobiet i
mezezyzn, stereotypowe postrzeganie rol meskich 1 kobiecych w zyciu rodzinnym i zawodowym:
promocja nowego modelu spotecznego uwzgledniajacego rowne prawa kobiet i mgzczyzn w kontekscie
zawodowym
i spolecznym,

e  prawa zapobiegajace w sposob posredni lub bezposredni dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku
pracy: dzialania promujace podwyzszanie §wiadomosci spoleczenstwa w obszarze prawnych aspektow
réwnego dostepu kobiet i m¢zczyzn do rynku pracy.

Nad prawidlowa realizacja dziatan Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz przestrzeganiem zasady roéwnosci szans
czuwac bedzie Komitet Monitorujacy EQUAL. Rowny udziat kobiet i mgzczyzn w jego sktadzie bedzie rowniez
odzwierciedlatl priorytetowe znaczenie rownoSci szans. Ponadto, udzial przedstawiciela Sekretariatu
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn w pracach Komitetu Monitorujacego ma
na celu zagwarantowanie zgodnosci Partnerstw na rzecz Rozwoju z polityka réwnych szans.

Oczekuje sig, ze wynikiem takiej polityki bgdzie poprawa szans kobiet na znalezienie miejsc pracy o wysokiej
jakosci, zwigkszenie dostgpu do szkolen uaktualniajacych kwalifikacje zawodowe oraz wzrost
przedsigbiorczosci.
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VI. PRIORYTETY PROGRAMOWE

VI.1. Priorytet 1 — Zwalczanie dyskryminacji i nierdbwnosci na rynku pracy

VI.1.1.Temat A: Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym
trudnosci g integracjq lub reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich.

Cel

Wyréwnywanie szans na znalezienie zatrudnienia grup spolecznych doswiadczajacych nierdéwnosci ze wzgledu
na brak kwalifikacji oraz niski poziom wyksztalcenia i umiejgtnosci. Zapewnienie udzialu w rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Uzasadnienie

W Polsce niekorzystna sytuacja w zatrudnieniu oraz nier6wno$ci w dostgpie do rynku pracy maja wymiar
geograficzny 1 widoczne sg zwlaszcza na obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzowanego przemystu.
Bezrobocie na tych terenach zwiazane jest przede wszystkim z niskim poziomem wyksztalcenia, brakiem
aktywnosci 1 mobilnos$ci w poszukiwaniu zatrudnienia, barierami w komunikacji i transporcie, a takze stabym
dostgpem do informacji. Nieréwnosci w dostepie do rynku pracy wystepujace na tych obszarach uniemozliwiaja
uczestnictwo w europejskiej 1 $wiatowej gospodarce. Ze wzgledu na brak znajomosci jezykow obcych i
nieumiejgtno$¢ korzystania z nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych, mieszkancy obszarow
wiejskich oraz odchodzacy z przemystu robotnicy sa mniej atrakcyjni na rynku pracy, a ich szanse na znalezienie
zatrudnienia s3 znacznie nizsze. Temat ten koncentruje si¢ na osobach dorostych, w wigkszosci wyksztalconych
w starym systemie edukacyjnym, ktéorym nalezy umozliwi¢ podnoszenie kwalifikacji i zdolno$ci adaptacyjnych
do potrzeb rynku pracy. W ogole mieszkancow obszarow wiejskich i obszaréw restrukturyzowanych znaczna
czes¢ bezrobotnych o znikomych szansach na znalezienie zatrudnienia stanowi mtodziez (wsrdd aktywnych
zawodowo: 57% o0sob w wieku 15-19 lat oraz 49% osob w wieku 20-24 lat jest bezrobotnych). Osoby te zostaly
wyksztatcone juz w nowej sytuacji gospodarczo-politycznej i w nowym systemie nauczania, ktory jednak nie
przygotowat w wystarczajacym stopniu miodziezy z nieuprzywilejowanych rodzin do konkurowania na rynku
pracy.

Program EQUAL powinien koncentrowaé si¢ na najbardziej nieuprzywilejowanych grupach spolecznych
zamieszkujacych nie tylko obszary wiejskie ale 1 miasta matej i Sredniej wielko$ci o monokulturze przemystowej
w przeszto$ci, gdzie w chwili obecnej dominuja problemy zaréwno z tworzeniem nowych zrédet zatrudnienia,
jak 1 z dostosowaniem jakosci zasobow ludzkich do potrzeb rynku pracy. Ponadto mieszkancy takich obszarow
borykaja si¢ czgsto nie tylko z dlugotrwalym bezrobociem, ale i z problemami spotecznymi, takimi jak bieda,
bierno$¢ i brak samodzielnosci.

Podnoszenie kwalifikacji powinno nastgpowaé przy wykorzystaniu zasobow istniejacych lub powstajacych
lokalnych instytucji o§wiatowych (szkot, bibliotek), Gminnych Centréw Informacji i innych lokalnych instytucji,
umozliwiajacych dostep do Internetu, komputerow 1 szkolenia w zakresie technik informacyjnych i
komunikacyjnych. Program EQUAL koncentrowalby si¢ na rozwoju inicjatyw oddolnych, wolontariatu i
samoorganizacji jako narzedzi aktywizacji lokalnych spotecznosci.

Najwigcej 0osOb z najnizszym wyksztalceniem pracuje w rolnictwie (56 %). Nizszy poziom kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych oraz wyksztatcenia wérod mieszkancoéw obszaréw wiejskich stawia ich w gorszej
pozycji w przypadku poszukiwania pracy poza rolnictwem. W grupie mieszkancéw wsi i matych miast
napotykajacych na najwigksze bariery w znalezieniu zatrudnienia szczegdlnie zauwazalny jest duzy udziat
kobiet i mtodziezy. Niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia maja réwniez byli pracownicy panstwowych
gospodarstw rolnych. Dzialania na rzecz tych grup powinny wykorzystywa¢ lokalne sieci spoteczne i by¢
powiazane z tworzeniem nowych zrodet zatrudnienia.

Trwajaca restrukturyzacja takich przemystow jak goérnictwo, hutnictwo zelaza, metali kolorowych, przemyst
chemiczny, zbrojeniowy i lekki, powoduje konieczno§¢ podjecia nowatorskich, pilotazowych rozwiazan
dotyczacych zagospodarowania sity roboczej, ktora nie jest mobilna, czestokro¢ przez lata zwigzana z jednym
miejscem pracy, bez nawyku podnoszenia lub zmiany kwalifikacji. Partnerstwa na rzecz Rozwoju obejmujace
wladze samorzadowe, shuzby zatrudnienia i partneréw spotecznych beda inicjowac lokalne strategie lub
inicjatywy na rzecz integracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doswiadczajacych nierownosci na
rynku pracy oraz grup bez dostgpu do spoteczenstwa informacyjnego.
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Wsrod osob znajdujacych sie z wielu wzgledow w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ osoby
niepelnosprawne oraz ich opiekunowie. Ich sytuacja jest szczeg6lnie niekorzystna na obszarach wiejskich i w
matych miasteczkach. Niezbednym okazuje sig¢ zarowno zwigkszenie ich dostepu do informacji o mozliwo$ciach
zatrudnienia (wraz z samozatrudnieniem, rozwojem przedsigbiorczosci), jak i podnoszenie ich kwalifikacji z
zastosowaniem nowoczesnych technik informacyjnych (szkolenie w zakresie technik informacyjnych i
komunikacyjnych, rozwdj ushug przez Internet).

Problem poglgbiajacej si¢ marginalizacji i ograniczony dostgp do rynku pracy dotyczy w szczegdlnosci osob
narodowosci romskiej. Wéroéd wigkszosci pracodawcoéw panuje stereotyp pracownika narodowosci romskiej,
jako osoby nierzetelnej i o niskich kwalifikacjach. Podjgcie dziatan adresowanych zaréwno do $rodowiska
Romow, jak i spoteczno$ci, w ktorej zyja, umozliwi proces ich spotecznej i zawodowej integracji. Zmiany w
procesie edukacji dzieci romskich powinny si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia dyskryminacji tej grupy.
Realizowane Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinny zajac si¢ zar6wno badaniem sytuacji i potrzeb spotecznosci
romskiej w celu lepszego zdiagnozowania problemu, jak tez wdrazaniem pilotazowych rozwiazan.

Takie dziatania sg rowniez niezbedne w przypadku repatriantow i uznanych uchodzcow, ktorych dostep do
rynku pracy jest ograniczony, poniewaz nie znaja oni wymagan pracodawcow, uwarunkowan kulturowych lub
tez ich znajomos¢ jezyka polskiego jest niewystarczajaca. W przypadku obu tych grup podejmowane dziatania
moga réwniez obejmowac doskonalenie metod podnoszenia kwalifikacji dostosowanych do potrzeb tych osob.
W ramach tych dziatan wsparciem powinni by¢ objgci czlonkowie rodzin repatriantow, ktorzy w Polsce nie
posiadaja statusu repatrianta.

Lista wymienionych powyzej grup spolecznych nie jest wyczerpujaca. Dzialania w ramach Programu EQUAL
moga réwniez obejmowaé rozpoznanie innych grup napotykajacych bariery w dostgpie do rynku pracy.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ w ramach niniejszego Tematu na rowne szanse kobiet i m¢zczyzn.

Ponadto, celem tematycznego podejscia EQUAL jest raczej zglebienie nowych sposobdéw rozstrzygania
probleméw wspolnych dla rozmaitych rodzajow dyskryminacji i nierdwnos$ci, niz koncentrowanie si¢ na
poszczegolnych grupach spotecznych. W tym konteks$cie Program EQUAL moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
koordynacji dziatan dzigki wypracowaniu kompleksowego podejscia do ztozonych problemow wystepujacych
na obszarach wiejskich i restrukturyzowanych.

Dziatania w ramach Tematu A moga obejmowac:

e  wypracowanie metod aktywizacji spotecznos$ci lokalnych w celu tworzenia lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia poprzez wykorzystywanie idei Partnerstwa na rzecz Rozwoju, angazujacego we wspodlne
rozwiazywanie problemow lokalnych z jednej strony grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, a z drugiej instytucje lokalne i organizacje pozarzadowe,

e identyfikacja grup w najwigkszym stopniu zagrozonych marginalizacja oraz zidentyfikowanie barier,
jakie napotykaja one na drodze do znalezienia zatrudnienia,

e  wypracowanie mechanizméw efektywnej aktywizacji zawodowej grup najmniej mobilnych
(wypracowanie réznych sposoboéw podejscia do najtrudniejszych klientow, wraz z dostosowaniem ustug
zarowno do potrzeb tych grup, jak tez do potrzeb rynku pracy), w tym dziatania zmierzajace do
zwigkszenia motywacji tych grup do aktywnosci zawodowej,

e analiza niedostatkow w zakresie umiejgtnosci na obszarach wiejskich oraz obszarach
restrukturyzowanych oraz badanie metod aktywizacji zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji
odpowiednio do rozpoznanych brakow, zwlaszcza w zakresie nowoczesnych technik informacyjno-
komunikacyjnych,

e  opracowanie strategii integrowania ze spoleczenstwem informacyjnym grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, doswiadczajacych dyskryminacji i nierowno$ci na rynku pracy; w tym
podnoszenie spotecznej §wiadomosci o koniecznosci zlikwidowania barier w stosowaniu nowoczesnych
technik informacyjno-komunikacyjnych,

e  promowanie dziatan na rzecz zwigkszenia spotecznej $wiadomosci o konieczno$ci uczestnictwa w
ksztatceniu ustawicznym i spoteczenstwie informacyjnym, a takze zapewnienia rownych szans kobiet i
mezezyzn,

e  wspieranie integracji grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy lub z niego
wykluczonych poprzez tworzenie nowych struktur i systemow wsparcia, miedzy innymi poprzez:
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e  wypracowanie skutecznych metod koordynacji dziatan instytucji i organizacji zajmujacych sig
integracja spoteczng i zawodowa grup spotecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy poprzez testowanie nowych zintegrowanych ustug,

e  wypracowanie systemu ustug szkoleniowych dostosowanych do potrzeb tych grup,

e  opracowanie projektow edukacyjnych dajacych mieszkancom obszarow peryferyjnych szansg¢ na
konkurowanie na rynku pracy,

e  wypracowanie metod doradztwa zawodowego wsrdd grup nieprzyzwyczajonych do korzystania z
poradnictwa zawodowego,

e sprawdzanie skuteczno$ci dzialan (szkolen, kursow, inicjatyw oddolnych) umozliwiajacych
uczestnictwo w spoleczenstwie informacyjnym i testowanie nowych metod doskonalenia kwalifikacji
przez najbardziej zagrozone grupy spoleczne z zastosowaniem nowoczesnych technik komunikacyjnych
i informacyjnych.

VI.1.2. Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), a w
szezegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy

Cel
Wsparcie tworzenia i wypracowania polskiego modelu gospodarki spoteczne;.
Uzasadnienie

Doswiadczenia panstw Unii Europejskiej wskazuja na znaczacy udzial programow zatrudnienia socjalnego w
obnizaniu skutkow bezrobocia oraz zmniejszeniu marginalizacji spotecznej. Roznorodno$¢ charakteryzujaca
modele gospodarki spotecznej w Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej jest szansg na wypracowania,
dzigki wspotpracy ponadnarodowej, rozwiazania najlepiej dostosowanego do warunkéw rynku pracy i
obowiazujacego systemu prawnego w Polsce.

W analizie kondycji gospodarki spotecznej w Polsce, przedstawionej w Rozdziale II, podkreslono rosnace
znaczenie gospodarki spotecznej w polityce spoteczno-gospodarczej Rzadu. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w uchwalonych aktach prawnych: ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, jak réwniez w znowelizowanej
ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo Spoldzielcze. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawa z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo Spoldzielcze stanowia podstawe dzialan na rzecz rozwoju gospodarki
spolecznej. Jednak ze wzgledu na fakt, ze sa to rozwiazania nowe oraz na zréznicowanie podmiotdéw zaliczanych
do tego sektora, istnieje potrzeba okreslenia celow i1 zadan gospodarki spotecznej, ktora odpowiadatyby na
wyzwania zwiazane ze stabosciom polskiego rynku pracy.

Wartoscia dodana dziatan podejmowanych w ramach Programu EQUAL jest wsparcie tworzenia polskiego
modelu gospodarki spotecznej poprzez testowanie nowych rozwiazan, a zwlaszcza dzigki wypracowaniu
skutecznych mechanizméw przechodzenia z zatrudnienia socjalnego na otwarty rynek pracy.

Nalezy podkresli¢, ze wsparcie rozwoju polskiego modelu gospodarki spolecznej przybierze nie tylko forme
wypracowania mechanizméw wykorzystania mozliwosci gospodarki spotecznej dla os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, ale rowniez wptynie na rewitalizacjg¢ obszaré6w zacofanych, a takze na niwelowanie
zrdznicowania regionalnego.

W $wietle wnioskow wynikajacych z analizy rynku pracy ostatni wzmiankowany element jest szczegdlnie
wazny w warunkach niskiej mobilno$ci mieszkancow tych obszarow. Uwzgledniajac stosunkowo wysoki na
tych obszarach udziat 0sob o niskich kwalifikacjach, dziatania podjgte w ramach tego tematu przyczynia si¢ do
wyeliminowania zagrozen zwiazanych z dualizmem rynku pracy (praca dla dobrze wyksztatconych / brak pracy
dla 0sdb z niskim poziomem wyksztatcenia) poprzez zwigkszenie dostgpu do zatrudnienia osob, ktore z r6znych
powodow nie moga podnosi¢ poziomu wyksztatcenia. W ten sposéb Program EQUAL stwarza szans¢ na
wypracowanie mechanizméw dwukierunkowego niwelowania zagrozen zwiazanych z dualizmem rynku pracy. Z
jednej strony odbywa si¢ to poprzez podnoszenie kwalifikacji i dostosowywanie umiejgtnosci do potrzeb rynku
pracy w ramach Tematu A, a z drugiej strony poprzez rozwoj rynku ustug swiadczonych na rzecz spotecznosci
lokalnych i tworzenie zrodel zatrudnienia niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Celem Programu EQUAL
jest rozwdj gospodarki spotecznej jako zrodta nowych i nowatorskich miejsc pracy, tworzenie narzedzi
gospodarki spotecznej w odniesieniu do réznych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i obszaréw
geograficznych, a wreszcie podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa o potencjale trzeciego sektora.
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Dla przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i utatwienia integracji ludzi na otwartym rynku pracy zasada
partnerstwa, realizowana przez EQUAL, bedzie miata pierwszorzedne znaczenie. W ramach tego Tematu
zostanie utworzona sie¢ wspotpracy. Obejmie ona instytucje dotychczasowo dziatajace w systemie pomocy
spolecznej, takie jak: powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne osrodki polityki spotecznej, urzedy pracy,
wladze samorzadowe, oraz pracodawcy regionalni i zwiazki zawodowe. Zainicjowanie wspotpracy migdzy
lokalnymi instytucjami przyczyni si¢ do zintegrowania wysitkow i zaktywizowania wiladz lokalnych i
regionalnych w walce z wykluczeniem spotecznym, a takze do dostosowania poziomu §wiadczonych ustug do
okreslonych potrzeb grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Szczegolnie duze nadzieje na rozwdj gospodarki spotecznej wiazane sa z rewitalizacja lokalnych rynkéw pracy i
rozwojem obszarow wiejskich. Wazna cecha programow rewitalizacji jest ich rownoczesne przygotowywanie z
programami restrukturyzacji podmiotow gospodarczych, zwykle jako pojedynczy projekt. U zrodet nowego
podejscia lezy poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu i1 zaangazowaniu na rzecz ograniczania
negatywnych skutkow reorganizacji poprzez wspomaganie lokalnych dziatan ukierunkowanych na wsparcie
nowych form rozwoju i aktywnoséci zawodowej. Przedsigbiorstwo nie moze jednak bra¢ na siebie calej
odpowiedzialno$ci, ale powinno zmierza¢ do partnerstwa z podmiotami i decydentami odpowiedzialnymi za
rozne sfery zycia gospodarczego i spotecznego, takimi jak: wladze lokalne, organizacje doradztwa i organizacje
pozarzadowe, banki i instytucje kredytowe, inne przedsigbiorstwa. Takie podejscie do problemow strukturalnych
przynosi lepsze, trwalsze efekty.

Narzedzia i metody pracy, stosowane przez gospodarke spoteczna, powinny by¢ rowniez wykorzystane do
rewitalizacji wsi i matych miasteczek. Peryferyzacja catych regionow krajow, brak miejsc pracy, niski poziom
wyksztalcenia, a z drugiej strony brak pracy i taniego mieszkalnictwa w miastach czyni z tych obszaréw putapke
dla jej mieszkancéw. Rozwiazania nalezy szuka¢ w przywroceniu atrakcyjnosci wsi i matych miasteczek jako
miejsca zamieszkania, aktywnoS$ci, planowania przysztosci, ale rowniez bazy do wspolzawodnictwa o lepsze
szanse osobistego rozwoju z mieszkancami wigkszych miast i metropolii.

Temat ten przyczyni si¢ do rozwiazania problemu nieréwnosci na rynku pracy w odniesieniu do takich grup
spotecznych jak:

e  miodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym (w tym mtodziez wchodzaca w kolizjg z prawem),
e  osoby niepelnosprawne, w tym osoby chore psychicznie,

e  0soby bezdomne,

e  osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

e  dlugotrwale bezrobotni i osoby bierne zawodowo,

e  wigzniowie tuz przed opuszczeniem zaktadu karnego i byli wigzniowie,

e  repatrianci i ich rodziny,

e uchodzcy,

e  mniejszosci etniczne.

W kazdej z tych grup szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestig rownych szans kobiet i m¢zczyzn. Badania
wykazuja, ze kobiety znajdujace si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy odczuwaja ja znacznie bardziej w
powiazaniu z dodatkowymi problemami natury spotecznej. Ponadto, zgodnie z zasada podejscia tematycznego,
dziatania podjete w ramach tego Tematu moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazania problemu, z jakim borykaja sig¢
inne, nie wymienione wyzej grupy.

Dziatania w ramach Tematu D moga obejmowac:
e  promowanie gospodarki spotecznej na polskim rynku pracy poprzez:

o identyfikacje¢ i upowszechnianie dobrych praktyk istniejacych zar6wno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim,

o podnoszenie §wiadomosci spotecznej o potencjale trzeciego sektora,

o wypracowanie polskiego modelu gospodarki spotecznej, wraz z okresleniem jej roli i zadan w
zakresie obszar6w zacofanych, korzystajac z do§wiadczen innych panstw cztonkowskich,

o wypracowanie skutecznych mechanizméw wsparcia 0so6b przechodzacych z zatrudnienia socjalnego
na otwarty rynek pracy, np. testowanie metod pomocy w tworzeniu spotdzielni socjalnych,
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o tworzenie platformy wspotpracy i porozumienia migdzy instytucjami gospodarki spotecznej poprzez
rozwdj partnerstwa i tworzenie nowych modeli dziatania,

e  wypracowanie nowych instrumentéw gospodarki spotecznej oraz modelowych metod aktywizacji
dostosowanych do potrzeb roznych grup spotecznych oraz do specyfiki obszarow geograficznych, na
ktérych rozwoj gospodarki spotecznej przyczyni si¢ do przywrocenia ich atrakcyjnosci z punktu
widzenia sytuacji na rynku pracy oraz dostgpnosci ustug, w tym ustug socjalnych,

e testowanie metod aktywizacji lokalnych spoleczno$ci na rzecz wspdlpracy w procesie rewitalizacji
lokalnych rynkéw pracy i rozwoju obszarow wiejskich, wraz z promocja udziatu przedsigbiorcow w
rozwoju i realizacji programéw rewitalizacji,

e  wypracowanie modelowych rozwigzan na rzecz budowania potencjatlu trzeciego sektora, a zwlaszcza
podnoszenie kwalifikacji pracownikow w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwami spotecznymi,

e  poprawg dostegpu przedsigbiorstw spotecznych do kapitatu inwestycyjnego.

VI.1.3. Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw

i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informatycznych i innych nowych technologii

Cel

e  Wosparcie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pracownikéw, ktorych kwalifikacje mozna dostosowaé
do wymagan stawianych przez spoteczenstwo informacyjne i gospodarke rynkowa.

e  Utatwianie i wspomaganie wykorzystania nowych technologii i nowatorskich rozwiazan technik
informacyjno-komunikacyjnych oraz podnoszenie §wiadomosci pracodawcoéw o koniecznosci szkolenia
kadry zarzadzajacej i pracownikow w celu zwigkszenia konkurencyjnosci firm.

Uzasadnienie

Staty wzrost znaczenia sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, tworzacego wigkszo$¢ nowych miejsc pracy
w polskiej gospodarce oraz wpltyw zmian technologicznych na rozwoj tego sektora powoduja konieczno$é
statego dostosowywania kwalifikacji pracownikéw do zmieniajacych sig potrzeb pracodawcow.

Istota tego Tematu, zmierzajacego do zwigkszenia zdolnosci przystosowawczych firm i pracownikow, jest
koncentracja na dzialaniach zmierzajacych do udoskonalenia systemu utrzymywania zatrudnienia osob
zagrozonych utrata pracy ze wzgledu na niski poziom kwalifikacji a tym samym ze wzgledu na niedostosowanie
ich umiejetnosci do wymagan stawianych przez pracodawcoéw. Wzmocnienie dotychczasowych dziatan polegaé
bedzie na testowaniu metod dostosowania poziomu kwalifikacji pracownikéw do rozwoju przedsigbiorstw
zwiazanego z wdrazaniem nowoczesnych technologii.

W tym kontek$cie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ osoby doswiadczajace dyskryminacji i
nieréwnosci ze wzgledu na wiek. Wobec 0s6b w przedziale wieku 44 —64 lata dziatania powinny mie¢ na celu
podniesienie kwalifikacji, zwigkszenie mobilno$ci, wzrost umiejgtnosci kierowania wilasnym rozwojem
zawodowym oraz zdolno$ci adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw pracy. Jak pokazuja do$wiadczenia
krajow OECD, w tym Polski, system wczesniejszych emerytur, rent inwalidzkich oraz zasitku i §wiadczen
przedemerytalnych nie stanowi rozwiazania problemu wysokiego bezrobocia, szczegélnie w zwiazku z faktem,
ze zarowno $wiadczenia, jak i zasilki przedemerytalne finansowane sa ze $rodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS. Wysoki poziom wyptat z tych zroédet powoduje,
przy wysokich kosztach pracy, narastanie strukturalnego deficytu budzetowego, co utrudnia prowadzenie
adekwatnej polityki spolecznej. Wplywa to zar6wno na zmniejszenie Srodkow na aktywizacje zawodowa
finansowana z Funduszu Pracy, jak i zwigkszenie kosztow pracy pracodawcow. Nalezy jednoczesnie zwrdcic
uwage na fakt, ze prognozy demograficzne wskazuja, ze w niedtugim czasie pojawic¢ si¢ mogg niedobory na
rynku pracy, co moze przyczyni¢ si¢ do odwrocenia problemu. Wobec tej grupy przekwalifikowania zawodowe
powinny by¢ uzupeilniane poprzez alternatywne formy zatrudnienia (zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin), spoétdzielnie doradcze oraz aktywizacja w dzialalno$ci na rzecz spotecznos$ci lokalnych. Dziatania
Programu EQUAL stwarzaja szans¢ na wzmocnienie dziatan podejmowanych w ramach polityki krajowej, ktore
obejmuja migdzy innymi Program aktywizacji zawodowej osob po 50 roku zycia (Program 50+), ktory
przygotowywany jest do wdrozenia, oraz planowane zmiany w ustawodawstwie ograniczajace stosowanie
instrumentow dezaktywizacji na rzecz promocji zatrudnienia.

Dziataniom tym beda towarzyszy¢ dzialania na rzecz upowszechnienia wéréd pracodawcoéw i pracownikow
ksztalcenia ustawicznego jako czynnika zwigkszajacego konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i zmniejszajacego
zagrozenie zwolnieniami. Zachgcanie do podnoszenia kwalifikacji jest szczegdlnie wazne w przypadku
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starszych pracownikow, ktorzy stosunkowo czesto sg przywiazani do tradycyjnych form pracy i tradycyjnych
zawodow.

Dziatania wdrazane w ramach tego Tematu stanowi¢ beda element uzupelniajacy i wzmacniajacy instrumenty
rozwoju ksztalcenia ustawicznego okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Fundusz Szkoleniowy w przedsigbiorstwach) oraz w Strategii Rozwoju Ksztalcenia
Ustawicznego do 2010 r.

Poniewaz system ksztalcenia ustawicznego i zastosowanie nowoczesnych technologii sa stosunkowo najmniej
upowszechnione ws$rdd pracownikow i pracodawcow sektora MSP (wzrost innowacyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw jest jednym z kluczowych elementéw krajowej polityki innowacyjnosci), dziatania bgda sig
koncentrowa¢ na wzmocnieniu struktur i systeméw wsparcia zdolnosci adaptacyjnych w tym sektorze.

Wigkszo$¢ miejsc pracy generowanych przez mate i1 S$rednie przedsigbiorstwa nalezy do stanowisk
niewymagajacych wysokiego poziomu kwalifikacji i ulokowana jest glownie w matych przedsigbiorstwach.
Taka polityka zatrudnienia zwlaszcza w matych firmach nie sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci i utrudnia
rozwoj.

W tej sytuacji wyzwaniem polskiej polityki w zakresie wspierania przedsigbiorczos$ci jest promowanie zmian w
strukturach zatrudnienia, organizacji pracy, stale podnoszenie kwalifikacji pracownikow nie tylko w celu
utrzymania, ale i tworzenia nowych miejsc pracy. Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowane na rzecz grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktorych pozycja na rynku pracy jest stabsza ze wzglgdu na niski
poziom wyksztalcenia, powinny w pierwszej kolejnosci przyczyni¢ si¢ do opracowania skutecznych form
szkoleniowych polaczonych z praktyczna nauka nowych umiejgtnosci, zatrudnienia przejsciowego, rotacja
pracy, czy forma outplacement.

Wspotpraca w ramach partnerstwa roéznych instytucji — pracodawcéw, pracownikoéw, partnerow spotecznych,
instytucji szkoleniowych — pozwoli zrealizowaé nowatorskie Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wprowadzajace
elastyczne metody organizacji pracy i zarzadzania. Pozwoli takze na wypracowanie w ramach dziatania modeli
pracy uwzgledniajacych zarowno potrzeby przedsigbiorstwa, jak i sytuacje zyciowa jego pracownikow,
zwiazang na przyktad z ich sytuacja rodzinng lub zdrowotna (np. telepraca, rotacyjne miejsca pracy, praca w
niepelnym wymiarze i inne).

Podstawa tego dziatania jest zwigkszenie mozliwosci rownego uczestnictwa w przedsigwzigciach edukacyjnych,
informacyjnych i doradczych, jak rowniez zasada zaangazowania grup dyskryminowanych, czyli zaangazowania
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji w realizacj¢ Partnerstwa na rzecz Rozwoju (z mozliwoscia
wplywu na wlasna sytuacjeg).

Temat przyczyni si¢ do rozwigzania problemu nieréwnos$ci na rynku pracy w odniesieniu do takich grup jak:

e  przedsigbiorcy, ktorzy z réoznych wzgledow, na przyktad niskich kwalifikacji, braku odpowiednich
srodkow oraz niekorzystnej lokalizacji, pozbawieni sa mozliwo$ci rozwijania swoich przedsigbiorstw w
zakresie zastosowania nowych technologii, a szczegdlnie w dziedzinie nowoczesnych technik
informacyjnych i komunikacyjnych;

e  pracownicy matych i §rednich przedsigbiorstw zagrozeni utratg pracy ze wzgledu na:

o wiek, pleé, wyksztalcenie, niewystarczajace kwalifikacje, sytuacj¢  rodzinna,
niepetnosprawnos¢ lub miejsce zamieszkania.

Dziatania w ramach Tematu F moga obejmowac:

e  opracowanie analiz majacych na celu okreslenie przeszkdd na drodze do zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych polskich przedsigbiorstw w zakresie wykorzystania nowych technologii, obejmujacych
sektorowe badania réznych typow przedsigbiorstw i uwzgledniajacych rézne typy wskaznikow
zdolnosci adaptacyjnych,

e  wypracowanie modelowych rozwiazan w zakresie wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw w
procesie zastosowania nowych technologii oraz innowacyjnych metod zarzadzania,

e  testowanie innowacyjnych metod promowania i wdrazania elastycznych form zatrudnienia oraz
organizacji pracy w celu wypracowania rozwiazan modelowych, przy uwzglednieniu zar6wno potrzeb
przedsigbiorstw, jak i sytuacji pracownikdw, jesli chodzi o ich sytuacje rodzinng czy zdrowotna takich
jak telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin czy elastyczny czas pracy,

e testowanie innowacyjnych metod wlaczenia do dziatlan podejmowanych w celu podniesienia
kwalifikacji pracownikéw zagrozonych utratg pracy ze wzgledu na brak kwalifikacji dostosowanych do
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potrzeb przedsigbiorcow, rozwdj nowych technologii oraz z powodu innych barier uniemozliwiajacych
utrzymanie pracy (wiek, niepetnosprawno$¢, miejsce zamieszkania itd.),

e  wypracowanie metod upowszechniania wsréd matych i $rednich przedsigbiorstw opracowywania
strategii rozwoju zasobow ludzkich,

e  promowanie i wdrazanie zasad ksztalcenia ustawicznego wsrdd najbardziej zagrozonych pracownikow,

e  wypracowanie nowych metod szkolenia potaczonych z praktycznym szkoleniem w zakresie nowych
umiejgtnosci (rotacja pracy, outplacement, mentoring, indywidualne programy szkoleniowe, pomoc
kolezenska) w celu utrzymania zatrudnienia pracownikow zagrozonych utratg pracy,

e  wypracowanie sposobow utrzymania miejsc pracy (np. starsi wiekiem pracownicy jako mentorzy).

VI.1.4. Temat G: Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i meZezyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdraZanie bardziej elastycznych i
efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych.

Cel

e  Wypracowanie modelowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, w tym
wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i1 osobami zaleznymi, ulatwienie podnoszenia
kwalifikacji, promocja elastycznych form zatrudnienia.

e  Upowszechnianie idei réwnych szans oraz tworzenie odpowiednich narzedzi i mechanizmoéw
skierowanych bezposrednio do kobiet i mgzczyzn jako potencjalnych oséb aktywnych zawodowo oraz
do pracodawcow i decydentow politycznych.

Uzasadnienie

Jak podkreslano w Rozdziale II, wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych zapewniajacych kobietom i
mezezyznom rowno$é szans na rynku pracy i znajdujacych swoje odzwierciedlenie zarbwno w Konstytucji, jak i
w Kodeksie Pracy, pozostaje wciaz w Polsce jedynie w sferze teoretycznej. Stereotypy, ktorymi postuguja sig
zarowno pracodawcy, jak i same kobiety powoduja, Ze réznica migdzy kobietami a mgzczyznami, jesli chodzi o
mozliwosci w dostgpie do rynku pracy, utrzymanie stalego zatrudnienia i odpowiedniego wynagrodzenia, stale
si¢ poglebia.

Rola Programu EQUAL jest rozwdj metod podniesienia efektywnosci juz funkcjonujacych rozwiazan
sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego 1 rodzinnego przez kobiety i megzczyzn. Program EQUAL
koncentruje si¢ na poszukiwaniu rozwiazan, ktoére stanowi¢ beda uzupeinienie dotychczasowych dziatan, na
przyktad poprzez upowszechnianie dobrych praktyk sprawdzonych w innych Panstwach Czlonkowskich lub
poprzez  badanie = mechanizmow  wyréwnywania  szans i  godzenia  zycia  zawodowego
i rodzinnego w tych obszarach. Jako przyktad takich dziatan mozna wspomnie¢ mechanizmy podtrzymania
aktywnosci zawodowej kobiet i mgzczyzn na rynku pracy w okresie przerwy w karierze zawodowej, wynikajacej
z konieczno$ci sprawowania opieki nad osobami zaleznymi.

W kontekscie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznos$ci wczesniejszych rozwiazan prawnych czy
programow, Program EQUAL przyczyni si¢ do rozwoju mechanizméw skutecznego monitorowania
przestrzegania prawa w zakresie rownego traktowania kobiet i mgzczyzn. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona
na powiazanie dziatan realizowanych w tej dziedzinie z dziataniami podejmowanymi w ramach drugiego etapu
Krajowego Planu Dzialania na rzecz Kobiet, a w szczegdlnosci z dzialaniami wchodzacymi w zakres
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania w ramach Programu EQUAL beda rowniez koncentrowaé si¢ na testowaniu metod zwigkszenia
skutecznosci dotychczasowych metod aktywizacji zawodowej kobiet oraz dzialan na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci. Jesli chodzi o rozwdj przedsigbiorczosci, podjete dziatania bedg przede wszystkim zmierzac
do wypracowania metod utatwiania kobietom podejmowania dziatalnosci gospodarczej w sektorach gospodarki
o rosnacym znaczeniu nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych.

Wigkszy udziat kobiet wsrdd oséb wykonujacych zawody wymagajace umiej¢tnosci zastosowania nowych
technik bedzie sprzyjal zmniejszeniu segregacji zawodowej, ktora — jak wynika z analizy przedstawionej w
Rozdziale II — wystgpuje nie tylko na rynku pracy, ale rowniez w systemie edukacji i szkolenia.

Tradycyjny podzial zawodoéw na meskie i kobiece nie tylko zmniejsza dostgp kobiet do rynku pracy, ale rowniez
prowadzi do feminizacji zawodow niskoptatnych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do roéznicy w wysokosci
wynagrodzen. Wprawdzie jak wynika z danych statystycznych, kobiety sa lepiej wyksztalcone od mezezyzn, to
jednak ich pozycja na rynku pracy jest znacznie gorsza. Wsérod kobiet notuje si¢ nizszy poziom aktywnos$ci
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zawodowej niz wsrdd mezczyzn, wyzsza stope bezrobocia, nizsze ptace oraz ograniczony dostgp do stanowisk
decyzyjnych. Segregacji pionowej towarzyszy — nadal istniejaca na polskim rynku pracy — segregacja pozioma,
czyli podziat zawodoéw, a nawet catych branz na tradycyjnie meskie i tradycyjnie kobiece. Przetamywanie
stereotypoOw w wyborze zawodu i rodzaju zatrudnienia, stymulowanie rozwoju kariery kobiet wiodacego do
awansu, a takze dzialania edukacyjne shuzace podnoszeniu $§wiadomosci pracodawcow w zakresie rdéwnego
statusu i zakazu dyskryminacji powinny sta¢ si¢ podstawowymi metodami wyréwnywania szans w zatrudnieniu.
Jako dziatanie uzupehiajace, konieczne jest rowniez monitorowanie przestrzegania obowiazujacych regulacji
prawnych dotyczacych zakazu dyskryminacji kobiet oraz zasady rownego traktowania i rownych szans kobiet i
mezezyzn na rynku pracy. Stad, jednym z kluczowych dziatan w ramach Programu EQUAL jest wypracowanie
mechanizméw przeciwdziatania poziomej segregacji zawodowej. Dzialaniom tym beda towarzyszy¢ kroki na
rzecz przeciwdziatania segregacji pionowej, jako bariery w dostepie do stanowisk kierowniczych, co — obok
segregacji poziomej — stanowi element ograniczajacy rownos¢ szans kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy. W tym
kontekscie rola Programu EQUAL jest uzupehienie i wzmocnienie dziatan podejmowanych w ramach polityki
krajowej, a zwlaszcza dziatan pozytywnych na rzecz kobiet, realizowanych w ramach SPO RZL oraz drugiego
etapu dziatan Krajowego Planu Dzialania na rzecz Kobiet.

Analiza problemu bezrobocia kobiet wskazuje, ze coraz czgsiciej, obok poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji,
gldwna przyczyna bezrobocia kobiet jest ich sytuacja rodzinna, mimo rozwigzan prawnych zapewniajacych
migdzy innymi prawo opieki nad chorym dzieckiem lub prawo korzystania z urlopu obojgu rodzicom. Prawo to
W rzeczywistosci jest stabo wykorzystywane zaréwno ze wzgledu na stereotypy w postrzeganiu roli kobiety, jak
i brak odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego umozliwiajacego taczenie rol zawodowych i rodzinnych.
Realizacja dziatan poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju angazujace lokalne organizacje, wladze samorzadowe
1 przedsigbiorcéw ma szanse przyczynic si¢ do rozwoju form opieki wykorzystujacych lokalne zasoby lokalowe
i kadrowe. Jedna z form opieki moga sta¢ si¢ organizacje samopomocowe.

Dziatania podejmowane w celu zwigkszenia dostgpu do ustug opiekunczych i wychowawczych oraz
wyeliminowania barier komunikacyjnych roéwniez bgda mialy charakter uzupelniajacy i wzmacniajacy.
Szczegblng rolg odgrywaé bedzie zasada partnerstwa jako metoda zwigkszania udzialu podmiotow
zaangazowanych w dzialania na rzecz kobiet, a takze zasada zaangazowania grup dyskryminowanych jako
metoda zwigkszenia uczestnictwa kobiet w tworzeniu polityki krajowej w zakresie godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego kobiet i mgzczyzn. Dziatania realizowane w tym zakresie obejma wypracowanie metod aktywizacji
spotecznosci lokalnych, migdzy innymi uczestnictwo organizacji pozarzadowych i samopomocowych w
dziataniach na rzecz wyeliminowania barier utrudniajacych lub ograniczajacych godzenie zycia zawodowego i
rodzinnego.

Ponadto, niezbedna jest promocja wsréd wszystkich uczestnikéw rynku pracy elastycznych form zatrudnienia,
ktére poprzez wykorzystanie takich mozliwosci jak np. elastyczny czas pracy czy telepraca ulatwia godzenie
zycia rodzinnego i zawodowego, a tym samym przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia wsrod kobiet.

Temat ten przyczyni si¢ do rozwiazania problemu nieréwnosci na rynku pracy w odniesieniu do takich grup
spotecznych, jak:

e  kobiety i megzczyzni powracajacy na rynek pracy po diugiej przerwie wynikajacej z pelnienia
obowiazkow rodzinnych,

e  kobiety i mgzczyzni, dla ktorych sprawowana opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi jest barierg w
wejsciu na rynek pracy,

e  0soby samotnie wychowujace dzieci,
e  kobiety z obszarow wiejskich i terenow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej.
Dziatania w ramach Tematu G moga obejmowac:

e  badanie skutecznosci standardowych metod aktywizacji zawodowej 0s6b wykluczonych z rynku pracy
w wyniku pelnionych obowiazkéw rodzinnych (ich udziat w szkoleniach i stazach, tworzenie wsparcia
instytucjonalnego dla aktywnosci zawodowej kobiet),

e badanie skutecznos$ci dotychczasowych dzialan na rzecz przedsigbiorczosci kobiet i analiza rodzajow
przedsigbiorstw zaktadanych przez kobiety,

e  wypracowanie skutecznego systemu motywujacego kobiety do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej w sektorze ustug z wykorzystaniem nowoczesnych technologii,

e analiza pracy kobiet w ,szarej strefie” i wypracowanie metod zapobiegania temu zjawisku, w tym
rozwoj efektywnego systemu motywacji na rzecz przeksztalcenia pracy nielegalnej w legalne
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zatrudnienie, poprzez testowanie rozwigzan zmierzajacych do zlikwidowania barier prawnych i
fiskalnych,

e rozw0j mechanizméw utrzymania aktywnosci zawodowej i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
podczas przerwy spowodowanej opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,

e  wypracowanie skutecznych mechanizmow zapobiegania segregacji zawodowej (pionowej i poziome;j),

e upowszechnienie znajomo$ci i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw rodzicielskich
oraz monitorowanie przejawoéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

e  promocja praw pracowniczych kobiet, a w szczegdlnosci prawa do takiego samego wynagrodzenia za
prace tej samej wartosci,

e  wypracowanie metod wspolpracy organizacji pozarzadowych, wtadz samorzadowych i przedsigbiorstw
w zakresie tworzenia i prowadzenia placowek opiekunczych i wychowawczych, a takze likwidacji
barier komunikacyjnych oraz barier zwiazanych z organizacja opieki nad osobami zaleznymi,

e  testowanie nowych metod promocji elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako sposobu na
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, zaréwno wsrod kobiet 1 mgzczyzn poszukujacych pracy, jak
i wérdd pracodawcow; oraz podnoszenie Swiadomosci pracodawcoéw w zakresie rownych szans kobiet i
mezcezyzn.

VI.1.5. Temat I: Pomoc w spolecznej i zawodowej integracji osob ubiegajqcych sie o status
uchodzcy
Cel

e  Poprawa systemu opieki instytucjonalne;.

e Rozwdj analiz i badan zmierzajacych do zdiagnozowania i prognozowania zjawiska imigracji oraz
sytuacji tych grup na rynku pracy.

e  Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w tym obszarze.
Uzasadnienie

W przypadku osob ubiegajacych sig o status uchodzcy, istnieje potrzeba zapewnienia im nie tylko nauki jezyka
polskiego, ale rowniez szkolen na temat rdéznic kulturowych, systemu prawnego, a w szczeg6lnosci
przyshugujacych im praw oraz ich obowiazkow. Niezwykle istotne sa rowniez dziatania zmierzajace do
zmniejszenia réznic w zakresie opieki instytucjonalnej poprzez doradztwo i informacje o mozliwosciach
zatrudnienia. Jednak nalezy zwrdci¢ uwagg, ze dziatania w ramach Programu EQUAL powinny jedynie
przyspieszy¢ przyszla integracje zawodowa osob, ktorym zostanie przyznany status uchodzcy. Sa to zatem
dziatania zmierzajace do przygotowania mozliwie szybkiej integracji zawodowej po uzyskaniu statusu
uchodzcy, a nie dzialania na rzecz samej integracji, na przyktad doradztwo zawodowe lub informacja o
mozliwo$ciach zatrudnienia po uzyskaniu statusu uchodzcy. Ponadto dzialania na rzecz os6b ubiegajacych sig¢ o
status uchodzcy musza by¢ zgodne z uwarunkowaniami prawnymi oraz kierunkami polskiej polityki
imigracyjne;j.

Rosnaca liczba 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz zaktadany dalszy wzrost ich liczby po akcesji
Polski do Unii Europejskiej rodzi konieczno$¢ przeprowadzenia peilnej diagnozy sytuacji tych oséb w celu
planowania zmian dostosowujacych system udzielania pomocy do ich potrzeb. Obecnie takie badania sa
prowadzone w Polsce w waskim zakresie i nie przedstawiaja pelnego obrazu sytuacji. Pelne zdiagnozowanie
sytuacji przyczyni si¢ do dostosowania oferty ustug, udzielanej pomocy oraz programow szkolen dla osob
zajmujacych si¢ tymi grupami do rzeczywistych potrzeb tych osob. Jest to szczegdlnie wazne nie tylko ze
wzgledu na potencjalny wzrost liczby osob ubiegajacych sig o status uchodzcy po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, ale rowniez ze wzgledu na nowe rozwiazania prawne, ktore poszerza grupg oséb majacych prawo
do ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polski.

Efektywna integracja spoleczna i przygotowanie integracji zawodowej wymaga roéwniez metod koordynowania
dziatan instytucji i organizacji §wiadczacych pomoc takim osobom, szczegdlng wage przywiazuje si¢ przy tym
do roli i zadan organizacji pozarzadowych w systemie opieki instytucjonalne;j.

Dzialania w ramach tego Tematu powinny réwniez koncentrowac si¢ na dziataniach zmierzajacych do
upowszechnienia wiedzy na temat tych grup wsrod spoteczenstwa polskiego. Partnerstwa na rzecz Rozwoju
obejmowaé beda takie dziatania jak informacje na temat krajow pochodzenia, przetamywanie stereotypow w
postrzeganiu tych grup w spoleczenstwie m.in. poprzez uwzglednienie aspektow wielokulturowosci w
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programach edukacyjnych, promocje =zatrudnienia tych os6b po wuzyskaniu statusu uchodzcy wsrod
pracodawcow.

W 2004 roku w Polsce dostepne beda rowniez $rodki Europejskiego Funduszu Uchodzczego. Postuza one do
wspierania krajowych dziatan na rzecz uchodzcéw i przesiedlencéOw. Planowane jest przeznaczenie tych
srodkow, wynoszacych okoto 0,4 min EUR, na cele realizacji projektow w zakresie:

e  warunkow ich przyjgcia,
e  integracji osob, ktorych pobyt w Panstwach Cztonkowskich ma charakter trwaty lub staty,

e  repatriacji, pod warunkiem, ze dane osoby nie uzyskaly nowego obywatelstwa i nie opuscity terytorium
Panstwa Czlonkowskiego.

Nawet jesli dziatania w ramach tematu I na rzecz oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy sa do pewnego
stopnia zbiezne z dziataniem planowanym do realizacji w ramach FEuropejskiego Funduszu UchodZczego w
Polsce, nie beda sig one bezposrednio pokrywac, dzigki odmiennym zasadom EQUAL, tzn.: innowacyjnosc,
zaangazowanie grup dyskryminowanych, partnerstwo, wspotpraca ponadnarodowa. Ponadto, w celu uniknigcia
podwojnego finansowania projektow dotyczacych uchodzcow i osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, na
etapie wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju wystepowac bedzie koordynacja migdzy Ministerstwem Gospodarki
i Pracy, Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Urzedem do spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow.

Grupy znajdujace si¢ w szczegolnej sytuacji:

e  0soby ubiegajace si¢ o status uchodzcy,
Inni partnerzy:

e  Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,

e  urzedy wojewodzkie,

e  gminne o$rodki pomocy spotecznej,

e  organizacje pozarzadowe zajmujace sig¢ osobami ubiegajacymi sig o status uchodzcy.
Dziatania w ramach Tematu I moga obejmowac:

e  poprawe systemu diagnozowania i prognozowania zjawiska naptywu osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy do Polski,

e  dostosowanie systemu udzielania pomocy do potrzeb beneficjentow w zakresie umiejgtnosci
jezykowych, szkolen zawodowych, informacji o kulturze, prawach i obowiazkach, a takze
mozliwo$ciach zatrudnienia,

e  wzmocnienie instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych realizujacych polityke panstwa w
tym zakresie,

e  tworzenie sieci partnerstwa i wspotpracy instytucji zajmujacych si¢ problematyka osob ubiegajacych si¢
o status uchodzcy,

e transfer dobrych rozwiazan w tym zakresie dzigki wspotpracy ponadnarodowe;j,

e  podniesienie poziomu $wiadomos$ci spolecznej na temat wielokulturowosci poprzez dzialania
edukacyjne i promocyjne.

VI1.2. Kwestie horyzontalne
Ofiary handlu ludimi

Zapobieganie oraz zmniejszanie skutkow handlu ludzmi stanowi nowe wyzwanie przed druga runda EQUAL.

Rada Europejska wezwata Panstwa Czlonkowskie do wykorzystania dostgpnych narzgdzi, a zwtaszcza EQUAL,
aby wesprze¢ ofiary handlu ludzmi. Dziatania rozwijane w ramach Unii Europejskiej stosuja wszechstronne i
multidyscyplinarne podejscie do problemu zapobiegania i zwalczania tego zjawiska. Jesli chodzi o wsparcie
finansowe, waznym narzgdziem wzmacniania polityk, praktyk i wspotpracy w walce z handlem ludzmi w Unii
Europejskiej oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a krajami przystepujacymi do Unii Europejskiej sa
programy wspolnotowe. Szczegélnie Fundusze Strukturalne (EFS i EFRR) moga wspiera¢ finansowo dziatania
$wiadczenia pomocy ofiarom tego procederu, a takze stosowania prewencji i ulatwiania spotecznej i
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gospodarczej integracji ofiar. Rada zalecita®® Komisji i Panstwom Czlonkowskim wykorzystanie $rodkow

finansowych EQUAL na rzecz promowania, zgodnie z prawem krajowym, integracji spolecznej i zawodowej jej
beneficjentow i umozliwienia im bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia albo przyjecia stosownej ochrony
w przyjmujacych ich panstwach.

Pomoc dla ofiar handlu ludZzmi stanowi zatem w Polsce kwesti¢ horyzontalng i moze by¢ §wiadczona w ramach
wszystkich priorytetow Programu EQUAL. Wszystkie stosowne dzialania w ramach Programu EQUAL beda
koordynowane zgodnie z Narodowym Programem zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania, ktdry zostal
przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, a nastgpnie przyjgty przez Radg
Ministrow we wrzesniu 2003 roku. Glowne cele Narodowego Programu zwalczania handlu ludzmi i
zapobiegania to:

e  ustanowienie systemu wspotpracy miedzy réznymi organami administracji publicznej i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ handlem ludzmi pod wzgledem analizy i zwalczania tego zjawiska,

e  przygotowanie projektu niezbednych zmian ustawodawczych umozliwiajacych migdzynarodowa
wspotprace w tym zakresie,

o  zwickszenie skutecznosci podejmowanych dziatan (szkolenie w zakresie odpowiednich ushug),

e pomoc dla ofiar nielegalnego przemytu ludzi (mobilizacja réznych instytucji, przygotowanie
programow integracyjnych, szkolenie pracownikow socjalnych).

Realizacja Narodowego Programu zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania bgdzie trwata 1,5 roku i uzupetniaé
bedzie dziatania w ramach Programu EQUAL.

Rozwoj lokalny

Realizacja dziatan okreslonych w Programu EQUAL prowadzi¢ bedzie do wyrownywania réznic regionalnych
w Polsce i przyczyni si¢ do zwigkszenia spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Partnerstwa na rzecz Rozwoju
realizowane w ramach poszczegolnych tematéw przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci lokalnych rynkow
pracy, jakosci zycia i Srodowiska lokalnego, aktywizacji spotecznosci lokalnych i promocji partnerskiego
podejscia do rozwiazywania problemow. W tym kontekscie szczegdlnie istotne sa Partnerstwa na rzecz Rozwoju
w zakresie rozwoju gospodarki spotecznej oraz dziatania zmierzajace do rozwoju zasobow ludzkich na poziomie
lokalnym. Charakter Programu EQUAL umozliwia jego wdrazanie na szczeblu centralnym, regionalnym i
lokalnym. Dziatania Partnerstw na rzecz Rozwoju stuzy¢é beda réwniez wspieraniu lokalnych inicjatyw
zmierzajacych do wypracowania efektywnych metod niwelowania roznic regionalnych wynikajacych z
nieréwnego dostgpu do rynku pracy. Wiaczenie przedstawicieli lokalnych samorzadow, organizacji
pozarzadowych i wszystkich grup zainteresowanych dziataniami wspierajacymi aktywna politykg rynku pracy,
integracje zawodowa i spoteczna oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego stanowi rdwniez wazny czynnik
umozliwiajacy wptyw realizacji programu na lokalny rozwo6j. Wérdéd dziatan, w ramach ktoérych Partnerstwa na
rzecz Rozwoju w zakresie regionalnym i lokalnym beda szczegdlnie wazne, nalezy wspomnie¢ Temat A
Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, ktorzy majq problemy z integracjq Iub
reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich oraz Temat D
Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeci sektor), w szczegolnosci ustug na rzecz spolecznosci
lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

Rowne szanse dla kobiet i meZczyzn

Polityka réwnych szans dla kobiet i mgzczyzn bedzie wdrazana szczegdlnie w ramach Tematu G Godzenie Zycia
rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez
wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych.

Dziatania prowadzone w ramach tego Tematu beda zmierza¢ do zwigkszenia rownos$ci szans nie tylko poprzez
wypracowanie metod podnoszenia skuteczno$ci standardowych instrumentdéw rynku pracy w odniesieniu do
kobiet, ale rowniez dzigki testowaniu nowych metod zmniejszania dysproporcji, ktore dotad nie zostaty jeszcze
uwzglednione w dziataniach pozytywnych na rzecz kobiet w ramach polityki krajowe;.

Ponadto zasada rownych szans kobiet i mezczyzn bedzie przestrzegana przy realizacji wszystkich innych
Tematow w ramach Programu EQUAL. Wdrazanie tej horyzontalnej kwestii bedzie monitorowane za pomoca
wskaznikow okre§lonych odpowiednio w Uzupefnieniu Programu EQUAL. Komitet Monitorujacy EQUAL
bedzie nadzorowal wiasciwa realizacj¢ programu oraz przestrzeganie zasady réwno$ci szans. Rowny udziat

32 rezolucja nr 13056/03 z dnia 20 pazdziernika 2003 r . o inicjatywach zwalczania handlu ludzmi, zwtaszcza kobietami
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kobiet 1 mgzczyzn w Komitecie Monitorujacym EQUAL bedzie wskazywal na nadrzedne znaczenie zasady
réwnosci szans, zgodnie z polityka Unii Europejskiej w tym zakresie.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Sprostanie wymogom globalnej konkurencji wymaga podjgcia dziatan nakierowanych na rozwoj spoleczenstwa
informacyjnego. Podnoszenie poziomu technologicznego jest procesem stalym, ktéry wymaga rozwoju
umiejetnosci umozliwiajacych wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, aktualizujacych
stan wiedzy o wspoélczesnych formach zarzadzania i1 organizacji pracy oraz podwyzszajacych poziom
wyksztatcenia.

Znaczenie nowoczesnych technik informacyjnych i komunikacyjnych w dziataniach zmierzajacych do wzrostu
zatrudnienia i redukcji bezrobocia podkreslano w jednym ze strategicznych dokumentéw polskiej polityki
innowacyjno$ci — e-Polska. Plan dzialania na rzecz spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006,
odwotujac si¢ do inicjatywy europejskiej e-Europa — Spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich.

Program EQUAL bedzie wspieral dziatania prowadzone w ramach krajowej polityki innowacyjnosci poprzez
wypracowywanie efektywnych metod integracji ze spoleczenstwem informacyjnym osob doswiadczajacych
nieréwnosci na rynku pracy ze wzgledu na brak umiejgtnosci. W tym konteks$cie wazng role w rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego odegraja dziatania w ramach Tematu A: Ulatwianie wchodzenia i powrotu na
rynek pracy wszystkim tym, ktorzy majq problemy z integracjq lub reintegracjq na rynku pracy, celem
promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich oraz Tematu F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikow do strukturalnych zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania
technologii informacyjnych i innych nowych technologii. Dzialania realizowane w ramach tych tematow bgda
ktadty szczeg6lny nacisk na potrzebg rozwijania i doskonalenia umiejetnosci umozliwiajacych wykorzystanie
nowoczesnych technologii oraz na potrzebg rozwijania i podwyzszania edukacji i umiejgtnosci zawodowych.

Jednakze dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego nie beda si¢ ogranicza¢ do dziatan w ramach
wyzej wymienionych tematow. Chociaz dziatania w ramach Tematu G Godzenie ZzZycia rodzinnego i
zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych skupiaja si¢ na pozytywnej
dziatalnosci na rzecz kobiet, zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych begdzie miato
znaczacy wplyw na wybor Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Dlatego tez podczas selekcji Partnerstwa na rzecz
Rozwoju duza wage bedzie si¢ przywiazywa¢ do wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
W procesie wypracowywania mechanizmow zwigkszenia zatrudnienia kobiet i zmniejszenia segregacji
zawodowe;j.

Zréwnowazony rozwdj

Strategia zréwnowazonego rozwoju odgrywa wazna role w polityce Unii Europejskiej. To priorytetowe
podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie w dtugoterminowych celach Europejskiej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju. Rzad polski odwotuje si¢ do tej kwestii w dokumencie Polska 2025 — Diugoterminowa strategia
trwatego i zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajacym zasady wypracowane przez Uni¢ Europejska. Postep
technologiczny i pojawienie si¢ nowych rozwiazan produkcyjnych promujacych zarzadzanie gospodarka
zgodnie z wymaganiami $rodowiskowymi, sa szczegélnie wazne dla zrownowazonego rozwoju. Dziatania
zmierzajace do zapewnienia zrownowazonego rozwoju powinny bra¢ pod uwage zarowno dobro srodowiska
naturalnego, spoteczenstwa i gospodarki, jak i1 ich wzajemne oddziatywanie. Rozwoj ekoproduktow,
ekologicznych ustug, srodkow odzyskiwania wody i energii - to nowe obszary dla firm i dzialalnosci na rynku
pracy.

Dzialania realizowane w ramach Programu EQUAL beda miaty wptyw na ochrong i wzbogacenie $rodowiska
oraz kapital gospodarczy i spoleczny poprzez promowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Dziatania te przyczynia si¢ do stworzenia tzw. zielonych miejsc pracy i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
réwniez na obszarach zanieczyszczenia srodowiska oraz obszarach peryferyjnych. Wazne jest to, ze Program
EQUAL zapewnia wszystkim uczestniczacym partnerom, a przede wszystkim samorzadom wojewddzkim i
lokalnym mozliwos$¢ podniesienia swoich kwalifikacji pod wzgledem osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, w
tym przygotowania si¢ do funkcji informowania spoteczenstwa o §rodowisku naturalnym.

Kazde Partnerstwo na rzecz Rozwoju uwzgledni rowniez wymog zagwarantowania Zrownowazonego rozwoju
na kazdym etapie realizacji oraz po zakonczeniu Partnerstwa.

VI1.3. Ocena przewidywanego oddziatywania

Polska przystgpuje po raz pierwszy do EQUAL w latach 2004-2006. Zasada budowania partnerstw w celu
wdrozenia programu nie bylta do tej pory stosowana w Polsce na taka skalg. W przeciwienstwie do ,,pi¢tnastki”
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dotychczasowych krajow czlonkowskich Polska nie moze oprze¢ wdrazania Programu EQUAL na
doswiadczeniach inicjatyw wspolnotowych ADAPT i EMPLOYMENT. Z tych powoddéw proces oceny
przewidywanego oddzialywania jest w Polsce wydtuzony i trudniejszy niz w innych Panstwach Cztonkowskich.
Wymaga on przeprowadzenia wielu spotkan i konsultacji zarowno z instytucjami odpowiedzialnymi za
realizacj¢ polityki zatrudnienia, edukacji, polityki spotecznej i ich finansowanie, jak i z potencjalnymi liderami
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Konsultacje, ktore w tej chwili trwaja, maja dostarczy¢ informacji, ile partnerstw
zostanie w Polsce utworzonych w zakresie poszczegdlnych tematow, jak duze bgda to partnerstwa, jakich
partneréw beda skupiaé, ile 0osob z grup znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji wezmie udzial w realizacji
Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Czynnikiem dodatkowo utrudniajacym ewaluacj¢ przewidywanych skutkéw jest rownolegle programowanie
programow operacyjnych NPR 2004-2006, w tym programéw wspotfinansowanych przez EFS oraz
programowanie EQUAL w Polsce. Nie jest zatem mozliwe odwotanie si¢ do doswiadczen uzyskanych w
realizacji programoéw wspoétfinansowanych przez fundusze strukturalne.

Poza tym podczas rozwazania mozliwosci opracowanie pelnej oceny przewidywanych skutkow programu nie
nalezy pomijaé specyficznego charakteru samego programu, ktérego celem jest wspieranie systemow i struktur
oraz testowanie nowatorskich instrumentéw rynku pracy. Z tego powodu nalezy pamigtaé, ze proste wskazniki
ilosciowe, ktore sprawdzaja si¢ przy ocenie gtdéwnych programéw EFS, nie odzwierciedlaja w pelni wartos$ci i
jakosci oddziatywania Programu EQUAL na rozwoj instrumentéw rynku pracy.

Uwzgledniajac powyzsze, ewaluacja przewidywanego oddzialywania Programu EQUAL w Polsce w latach
2004-2006 ogranicza si¢ do przedstawienia ogdlnych czynnikow wplywajacych na efektywno$¢ realizacji
programu, okreslonych w ocenie ex-ante oraz przedstawienia szacunkowych danych w oparciu o wyniki
konsultacji spotecznych.

Do ogolnych czynnikow wplywajqcych na efektywnos¢ programu nalezq:
e  wypracowanie skutecznego mechanizmu tworzenia partnerstwa poprzez budowanie réznych form

Partnerstw na rzecz Rozwoju, w tym jego rozne czgsci sktadowe, dostosowane do konkretnych potrzeb
réznych regionéw;

e  przestrzeganie przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju zasad dotyczacych ram czasowych poszczegdlnych
dziatan,

e  rozwdj nowatorskiego podej$cia do zwalczania dyskryminacji i nierdbwnoS$ci na rynku pracy w procesie
wzajemnego uczenia si¢ i analiz porownawczych uczestniczacych organizacji,

e  doskonalenie jakosci Partnerstw na rzecz Rozwoju i skutecznego zarzadzania Partnerstwami,
e  rozwdj mechanizméw zaangazowania osob doswiadczajacych nierownos$ci i dyskryminacji na rynku
pracy w procesie integracji spotecznej,

o  skuteczne wykorzystanie rezultatdw wspolpracy ponadnarodowej, tak by byly one wykorzystane nie
tylko w $rodowisku konkretnego Partnerstwa, ale szeroko rozpowszechniane i inspirowaly nowe
dziatania,

e rozwdj efektywnego mechanizmu wiaczania rezultatéw do gldwnego nurtu polityki, ktéry umozliwia
zastosowanie wynikow programoéw w polityce krajowej, w tym w glownych programach EFS,

e  kontynuowanie wspolpracy na szczeblu krajowym i ponadnarodowym réwniez po zakonczeniu
programu,

e  poprawa klimatu spotecznego w zakresie kwestii zwiazanych z dyskryminacja, nieréwnoscia; w tym
konteks$cie miara osiagnigcia przewidywanych rezultatow moze by¢ sondaz opinii publicznej przed i po
zakonczeniu programu.

V1.4. Komplementarnos¢ Programu EQUAL w stosunku do NPR 2004-2006

Przy programowaniu zakresu Programu EQUAL szczegélna uwagg zwracano na komplementarno$¢ Programu
EQUAL i NPR 2004-2006 w poszczegolnych programach gldwnego nurtu EFS. Tematy Programu EQUAL
uzupetniaja dziatania glownych programéw EFS poprzez wzmacnianie dziatan zrealizowanych w ramach SPO
RZL 1 ZPORR.

Takie wzmocnienie oznacza:
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e wyrazne adresowanie tematow Programu EQUAL do grup, ktore opuscity rynek pracy badz sa
zagrozone wykluczeniem z rynku pracy, a takze grup na progu wykluczenia, z powodu nierdéwnosci i
dyskryminacji — a zatem ich szanse sg nizsze niz szanse innych bezrobotnych, co oznacza, ze stanowia
oni grupg 0s6b znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji;

e  wykorzystanie nowatorskich metod dziatalnosci, ktéore — dzigki swojego rodzaju pilotazowemu
¢wiczeniu w formie realizacji Programu EQUAL — moga sta¢ si¢ nowymi wzorcami, modelami
dziatalnosci, zastugujacymi na przyswojenie przez przyszte polityki krajowe. Sa to nastgpujace rodzaje
dziatah (NOWE MODELE DZIALANIA):

e  ponowny start zawodowy grup wysokiego ryzyka szczegolnie w ramach tematu A i tematu D
wzmacnia dzialania w ramach Dziatan 1.3, 1.41 1.5 SPO RZL,

e  wykorzystanie (po stworzeniu podstawy dla nich) instytucji gospodarki spolecznej do
rewitalizacji zacofanych regionow w ramach tematu D uzupetnia dziatania na rzecz integracji
spotecznej w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL, a takze Dziatan 2.3 i 2.4 ZPORR majacych na
celu przekwalifikowanie zawodowe o0sOb opuszczajacych sektor rolniczy oraz o0sob
dotknigtych procesem restrukturyzacji,

e  nowe wzorce zdolnosci adaptacyjnych zwiazane z potozeniem nacisku na wzrost potencjatu w
zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych wsrod pracownikéw firm w ramach
tematu F uzupehia Dziatanie 2.3 SPO RZL i Dziatanie 2.6 ZPORR,

e  godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, rowniez dzigki wypracowaniu mechanizmow
utrzymania aktywnosci zawodowej podczas przerwy na opieke nad dzie¢mi lub osobami
zaleznymi w ramach tematu G rozwija zakres Dziatania 1.6 SPO RZL,

e  rozwdj systemu integracji na rzecz osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w ramach tematu I
odwotuje si¢ do Dziatania 1.5 SPO RZL, ktorego celem jest migdzy innymi spoteczna
integracja uchodzcow;

e  wykorzystanie modelu partnerstwa spotecznego, co jest rozwiazaniem nowatorskim, ktore
bedzie wdrazane w Polsce, a w przypadku EQUAL jest niezb¢edne i komplementarne dla
innych dokumentéw, takich jak SPO RZL, gdzie wymog partnerstwa jest o wiele stabiej
artykutowany (NOWY INSTRUMENT — PARTNERSTWO);

e  adresowanie czgsci dziatan opisanych w tematach Programu EQUAL do mieszkancow
obszaréw wiejskich, co oznacza podjgcie jednego z wyzwan polskiego rynku pracy, czgsto
pomijanego w innych dokumentach.

Takie podejscie do EQUAL ujawnia jej nowatorski i w pelni komplementarny charakter. Tabele w zataczniku
do niniejszego rozdzialu przedstawiaja szczegdlowe informacje o komplementarnos$ci migdzy tematami
Programu EQUAL a dziataniami gléwnych programow EFS. Informacje zawarte w tabeli wskazuja na obszary,
w ktorych dziatania realizowane w ramach programu EQUAL wnoszg warto§¢ dodana do dziatan realizowanych
w ramach SPO RZL i ZPORR. Celem informacji zawartych w tabeli jest wyeliminowanie ryzyka podwdjnego
finansowania tego samego dziatania w ramach programu EQUAL i SPO RZL lub ZPORR. W ramach Programu
EQUAL nie beda mogly by¢ finansowane projekty juz finansowane lub kwalifikujace si¢ do finansowania
w ramach SPO RZL i ZPORR.

Ponadto, system selekcji zapewni, ze nie dojdzie do dublowania si¢ dzialan w ramach Programu EQUAL i
gtownych programoéw EFS. Instytucje Zarzadzajace SPO RZL oraz ZPORR beda konsultowane na etapie
selekcji Partnerstw na rzecz Rozwoju, aby uniknaé¢ ich podwdjnego finansowania, oraz w celu zapewnienia, ze
dziatania w ramach Programu EQUAL wniosa warto$¢ dodang do dzialan juz finansowanych w ramach SPO
RZL i ZPORR.

Jesli chodzi o programy finansowane w ramach innych funduszy strukturalnych, Program EQUAL ma
komplementarny charakter w odniesieniu do:

- Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnos’ciqwego oraz Rozwoju
Obszarow Wiejskich zwanego dalej ,,SPO Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora ZywnoSciowego oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich”,

- Sektorowego Programu Operacyjnego Rybolowstwa i Przetworstwa Rybnego, zwanego dalej ,,SPO
Rybotowstwa i Przetworstwa Rybnego”,
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- rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 20004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw (Dz. U. Nr 166, poz. 1744), zwanego dalej
PO Wzrostu Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”,

- priorytetéw ZPORR finansowanych przez EFRR.

Program EQUAL zwraca szczegélna uwage na niwelowanie roznic regionalnych pod wzgledem rozwoju
gospodarczego poprzez zapewnianie grupom do$wiadczajacym nierownosci na rynku pracy szans uczestnictwa
w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (obszary wiejskie i obszary restrukturyzowane). Cel ten bezposrednio
nawiazuje do dziatan na rzecz rozwoju regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w
ramach priorytetu ZPORR: Rozwdj i modernizacja infrastruktury dla zwigkszenia konkurencyjnosci regionow.

Rozwdj szeroko rozumianej gospodarki spotecznej jako zrddta nowych i innowacyjnych miejsc pracy przyczyni
si¢ do wigkszej skuteczno$ci dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej, zapewniajac mieszkancom
obszaréw wiejskich i restrukturyzowanych dostep do podstawowych ustug, w tym ustug socjalnych. Dziatania te
beda realizowane w ramach priorytetu ZPORR Rozwdj lokalny. Szczegodlnie wazna jest tutaj zasada partnerstwa,
przestrzegana przy wdrazaniu Programu EQUAL, stanowigca czynnik promujacy aktywnos$¢ spotecznosci
lokalnych i rozwdj wspotpracy w realizacji zadan rozwojowych.

Skoncentrowanie dziatan Programu EQUAL na obszarach wiejskich stanowi migdzy innymi instrument
wsparcia dziatan SPO Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich poprzez dzialania zmierzajace do wykorzystania nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych
oraz zwigkszenia szans mieszkancow obszaréw wiejskich na znalezienie pracy poza rolnictwem, a takze do
zawodowej aktywizacji najbardziej zagrozonych grup z obszaréw wiejskich (kobiety, osoby w wieku 50+, osoby
niepelnosprawne).

Niwelowanie nieréwnosci rynku pracy na obszarach restrukturyzowanych jako jeden z celéw Programu EQUAL
stanowi rowniez element wsparcia dziatan, szczegoélnie o charakterze nowatorskim, na rzecz tagodzenia skutkéw
utraty pracy przez rybakow (megzczyzn i kobiet) w wyniku restrukturyzacji rybotéwstwa, podjetych w ramach
jednego z priorytetow SPO Rybotowstwa i Przetworstwa Rybnego.

Program EQUAL odnosi si¢ do priorytetow 1 1 2 SPO Wzrostu Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Dziatania
realizowane w ramach tych priorytetow begda zmierzaé do wsparcia instytucji okoto biznesowych, wzrostu
konkurencyjnosci matych i S$rednich przedsigbiorstw dzigki doradztwu i wspieraniu konkurencyjnosci
produkcyjnej i technologicznej przedsigbiorstw.

VI.5. Finansowa alokacja

Catkowita alokacja EFS na realizacj¢ Programu EQUAL na lata 2004-2006 wynosi 133 938 206 EUR.
Wymagane wspotfinansowanie krajowe Programu EQUAL wyniesie 44 646 069 EUR.

Tabela 10. Alokacja finansowa Programu EQUAL

Priorytet — zwalczanie . . . ’Kraj owe

dvskrvminacii i nieréwnosci na Calkowita alokacja Alokacja EFS w wspolfinansowanie

ySKry {( finansowa w % EUR publiczne w EUR

rynKku pracy (MGiP)

Temat A Ulatwienie wchodzenia 33.8% 45271 116 15 090 374
i powrotu na rynek pracy
Temat D Wzmocnienie
gospodarki spolecznej (trzeci 27,4% 36 699 068 12 233 022
sektor)
Temat F Wspieranie zdolnosci
adaptacyjnych firm i 21,1% 28 260 961 9420 320
pracownikow
Temat G Godzenie Zycia 9,0% 12 054 438 4018 146
zawodowego i rodzinnego
Temat I Wsparcie 0sob
ubiegajqcych sie o status 1,7% 2276 949 758 983
uchodzcy
Pomoc techniczna 7.0% 9375 674 3125224
RAZEM 100 133 938 206 44 646 069
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Tabela 11. Komplementarno$é Programu EQUAL do SPO RZL i ZPORR

Obszary wsparcia Tematy Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich (SPO RZL)
Y Wsp Programu Dzialania Grupy docelowe Warto$¢ dodana Programu EQUAL
EFS
EQUAL
Rozwdj Temat A | Dzialanie 1.1 Rozwdj i instytucje rynku pracy zwigkszenie wptywu organizacji pozarzadowych na rynek pracy oraz
aktywnych modernizacja instrumentéw i (wlacznie z organizacjami rozwijanie dialogu z partnerami spotecznymi i innymi aktywnymi
polityk rynku instytucji rynku pracy poprzez: pozarzadowym), uczestnikami (np. podmiotami niepublicznymi, spoteczno$ciami

pracy

rozwoj instytucjonalnej obshugi
rynku pracy,

rozwoj sieci ustug informacji i
poradnictwa,

rozwdj systemu szkolen dla
bezrobotnych i poszukujacych
pracy,

rozwdj i1 doskonalenie
instrumentoéw rynku pracy.

Dzialanie 1.3 Przeciwdzialanie i
zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia poprzez:

wdrazanie indywidualnych
programow szkolen oraz
programow specjalnych,
organizowanie dziatan
doradczych, szkolen oraz
promowanie postaw
przedsigbiorczych,
wspieranie inicjatyw
samoorganizacji i samopomocy
bezrobotnych poprzez
poradnictwo i szkolenia
prowadzace do uzyskania
zatrudnienia,

wspieranie innych dziatan

zmierzajacych do zwigkszenia
zdolno$ci do zatrudnienia.

pracownicy publicznych stuzb
zatrudnienia,

administracja samorzadowa
wszystkich szczebli,
Ministerstwo Gospodarki i
Pracy,

partnerzy spoteczni,
samorzady zawodowe, izby
gospodarcze,

dorosli powyzej 25 roku zycia
pozostajacy bez pracy przez
okres do 12 miesigcy (z
wyjatkiem absolwentow),
osoby bezrobotne pozostajace
bez pracy do 24 miesigcy.

lokalnymi) poprzez ich bezposrednie zaangazowanie w dzialania,
ktorych celem jest rozwdj instrumentéw rynku pracy, a w ten sposob
ulatwianie powstawania oddolnych metod tworzenia polityki
zatrudnienia,

wypracowanie efektywnych metod koordynowania dziatan instytucji
i organizacji zajmujacych si¢ integracja spoteczng i zawodowa w
celu tworzenia nowych zintegrowanych ustug, dostosowanych do
potrzeb grup szczegdlnego ryzyka na rynku pracy,

koncentracja na grupach szczegolnego ryzyka na rynku pracy pod
wzgledem podnoszenia standardow ustug w zakresie informacji o
rynku pracy i doradztwa zawodowego (dostosowanie standardow
ushug poradnictwa do ich potrzeb, rozpowszechnianie ustug
poradnictwa zawodowego wsrdd tych grup),

koncentracja na rozpoznaniu barier napotykanych przez grupy
spoteczne szczegdlnego ryzyka na rynku pracy w zakresie szkolenia
w technikach informacyjnych i komunikacyjnych umozliwiajacych
ich uczestnictwo w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
zidentyfikowanie grup szczegolnego ryzyka doswiadczajacych
nieréwnosci i dyskryminacji na rynku pracy i skoncentrowanie si¢ na
nich stanowi okazj¢ do wypracowania metod zawodowej aktywizacji
grup nie objetych standardowymi instrumentami rynku pracy lub
grup, wobec ktorych standardowe dziatania instytucji rynku pracy sa
nieskuteczne (dtugotrwale bezrobotni, osoby bierne zawodowo,
spoteczno$¢ romska itd.),

wypracowanie roznych metod podejs$cia do najtrudniejszych
klientow wraz z dziataniami zmierzajacymi do ich aktywizacji
zawodowe;j.
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Promocja

Temat A

Dzialanie 1.4 Integracja zawodowa

osoby niepetnosprawne (o

rozszerzenie dziatan SPO RZL na rzecz os6b niepetnosprawnych

réwnosci szans w | Temat D | i spoleczna osob znacznym i umiarkowanym poprzez skoncentrowanie si¢ na aspekcie uczestnictwa w

dostepie do rynku | Temat F | niepelnosprawnych: stopniu niepetnosprawnosci), spoteczenstwie informacyjnym,

pracy dla - wsparcie 0sob ktoére wkraczaja po raz wypracowanie nowych metod podnoszenia kwalifikacji w zakresie

wszystkich — niepelnosprawnych poprzez pierwszy na rynek pracy, sa nowych technologii umozliwiajace szersze zastosowanie

przeciwdzialanie ustugi specjalnie dopasowane do dhugotrwale bezrobotne, maja elastycznych form organizacji pracy w integracji zawodowej 0sob

wykluczeniu ich potrzeb, najwigksze trudnosci z niepelnosprawnych, np. telepraca,

spolecznemu - wspieranie pracodawcow w wejsciem na rynek pracy, aktywne uczestnictwo pracownikow i spoteczno$ci lokalnych w
zatrudnianiu 0s6b instytucje rynku pracy, procesie integracji zawodowej 1 spolecznej 0sdb niepetnosprawnych
niepetnosprawnych i ich instytucje zajmujace si¢ dzigki podejéciu partnerskiemu,
integracji na otwartym rynku osobami niepetnosprawnymi, wypracowanie nowych metod integracji zawodowej i spotecznej
pracy, partnerzy spoteczni, 0s0b niepetnosprawnych,

- rozwijanie regionalnej i lokalnej organizacje pozarzadowe, wypracowanie skutecznych metod koordynacji dziatan instytucji i
wiedzy oraz potencjatu w organizacje typu ‘non-profit’, organizacji zajmujacych si¢ integracja zawodowa i spoteczna,
zakresie wdrazania nowych instytucje pomocy spotecznej, wypracowanie skutecznych metod zwigkszania dostgpu do rynku
dziatan inicjatywy oddolne, pracy osob niepetnosprawnych, ktore z roznych wzgledéw nie moga

lokalna i regionalna podnies$¢ poziomu swojego wyksztatlcenia w ramach dziatan w
administracja rzadowa. ramach tematu D,
udoskonalenie systemu utrzymania zatrudnienia przez osoby
niepetnosprawne zagrozone utrata pracy w ramach w tematu F.
Promocja Temat A | Dzialanie 1.5 Promocja aktywnej osoby zagrozone rozszerzenie dziatan SPO RZL w zakresie integracji spotecznej
réwnosci szans w | Temat D | polityki spolecznej poprzez wykluczeniem spotecznym, ze poprzez skoncentrowanie si¢ na problemach wykluczenia

dostepie do rynku
pracy dla
wszystkich —
przeciwdzialanie
wykluczeniu
spolecznemu

wsparcie grup szczego6lnego

ryz

yka:
wsparcie 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w
zakresie integracji zawodowe;j i
spotecznej, w szczegolnosci
wspieranie zatrudnienia poprzez
dziatalno$¢ Centrow Integracji
Spotecznej oraz wsparcie
chronionego rynku pracy,
wspieranie mlodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym,
rozwoj systemu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

szczegblnym uwzglednieniem
0s0b korzystajacych
dlugotrwale ze §wiadczen
pomocy spolecznej,

osoby dhugotrwale bezrobotne
(24+), w przypadku
uczestnikow Centrow
Integracji Spotecznej — osoby
pozostajace bez pracy przez
ponad 36 miesigcy,
alkoholicy i narkomani
poddajacy sig procesowi
leczenia,

bezdomni,

byli wigzniowie,

uchodzcy z problemami z

spotecznego z punktu widzenia uczestnictwa w spoleczenstwie
informacyjnym, a takze poprzez wypracowanie metod
ukierunkowanych na wyeliminowanie niero6wno$ci zwiazanej z
rozwojem nowych technologii,

uzupetnienie grup docelowych SPO RZL poprzez wlaczenie do grup
docelowych Programu EQUAL: wigzniéw tuz przed opuszczeniem
zaktadu karnego, repatriantow i ich rodzin, mniejszo$ci etnicznych,
uzupehienie dziatan na rzecz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu w ramach SPO RZL poprzez wypracowanie
skutecznego mechanizmu przechodzenia z zatrudnienia
przejsciowego na otwarty rynek pracy,

wspieranie budowania szeroko rozumianego modelu gospodarki
spotecznej obejmujacego nie tylko zatrudnienie spoteczne, ale
réwniez inne instrumenty; okreslenie jego roli nie tylko w zakresie
aktywizacji zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ale rowniez w zakresie rewitalizacji obszar6w

101




integracja,

mlodziez wychowujaca si¢ w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i rodzinach
zastepczych,

osoby w wieku 15-24 lat z
dysfunkcjami spotecznymi

pracownicy instytucji pomocy
spotecznej, wlacznie z
organizacjami
pozarzadowymi,

instytucje, w tym organizacje
pozarzadowe i kadra
nauczycieli, wychowawcow
oraz instruktorow pracujacych
z mlodzieza trudna,
pracodawcy,

wolontariusze.

zacofanych, wraz z poprawa dostgpnosci do ustug socjalnych,

- aktywne uczestnictwo spotecznosci lokalnych w procesie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze w rewitalizacji
obszardéw zacofanych dzigki zasadzie partnerstwa,

- promowanie gospodarki spotecznej na polskim rynku pracy
(rozpoznanie i upowszechnienie istniejacych dobrych praktyk,
podnoszenie §wiadomosci o potencjale trzeciego sektora),

- rozwoj platformy wspodtpracy 1 zrozumienia wérdd aktywnych
uczestnikow gospodarki spotecznej poprzez rozwoj partnerstwa i
tworzenie nowych modeli dziatania,

Promocja i
doskonalenie
szkolen, edukacji
i poradnictwa —
ksztalcenie
ustawiczne

Temat A

Dzialanie 2.1 Zwig¢kszenie dostepu
do edukacji — promocja ksztalcenia
przez cale Zycie:

zmniejszenie dysproporcji
edukacyjnych pomigdzy wsia a
miastem,

utatwianie dostgpu do edukacji
uczniom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (zakup
nowoczesnego sprzgtu
specjalistycznego),

rozwdj systemu ksztatcenia
ustawicznego i ksztatcenia
dorostych , w tym ksztalcenia na
odleglosé,

Dzialanie 2.2 Podniesienie jakoSci
edukacji w odniesieniu do potrzeb
rynku pracy:

szkoty podstawowe, gimnazja,
$rednie szkoty
ponadgimnazjalne oraz
przedszkola (kadra, uczniowie
1 instytucje),

uczniowie niepelnosprawni,
kadra lokalnej, regionalne;j i
centralnej administracji
oswiatowej,

biblioteki szkot
podstawowych, gimnazjow,
szkot ponadgimnazjalnych
oraz ich uzytkownicy
(mtodziez i dorosli),
biblioteki pedagogiczne oraz
ich uzytkownicy,
spotecznosci lokalne,
instytucje edukacyjne
oferujace ksztalcenie

Komplementarny charakter Programu EQUAL w stosunku do dziatan
edukacyjnych SPO RZL polega glownie na adresowaniu dziatan w
ramach tematu A do grup spolecznych szczegdlnego ryzyka, szczeg6lnie
do dorostych mieszkancow obszarow wiejskich i restrukturyzowanych
nie majacych nawyku podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych:

- rozpoznanie brakéw pod wzgledem umiejgtnosci i zbadanie metod
aktywizacji zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji, szczegolnie w
zakresie technik informacyjnych i komunikacyjnych,

- aktywizacja spotecznosci lokalnych w celu wykorzystania
istniejacych zasobow, migdzy innymi stworzonych dzigki wsparciu
EFS w ramach SPO RZL, w formie inicjatyw zmierzajacych do
podniesienia kwalifikacji grup szczegolnego ryzyka w zakresie
nowoczesnych technik informacyjnych i komunikacyjnych,

- zwigkszenie $wiadomosci o potrzebie udziatu w ksztalceniu
ustawicznym i spoteczenstwie informacyjnym.
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- zwigkszenie wykorzystania
technik informacyjnych i
komunikacyjnych w procesie
ksztalcenia (wyposazenie w
sprzet komputerowy szkot, w
tym specjalnych oraz zaktadow
ksztatcenia nauczycieli, Centra
Ksztatcenia Ustawicznego i
Centra Ksztalcenia
Praktycznego),

- rozwijanie u uczniow zdolnosci
do przysztego zatrudnienia,

- doskonalenie nauczycieli,

- akredytacja instytucji
szkoleniowych,

- badania dotyczace poziomu
umiejetnosci podstawowych
uczniow klas trzecich szkoty
podstawowej,

- badania na temat kluczowych
wskaznikow edukacyjnych,

- budowa systemu zbierania i
analizy danych.

ustawiczne oraz ich shuchacze,
szkoty wyzsze 1 ich studenci,

nauczyciele, w tym
absolwenci szkot wyzszych
r0Zpoczynajacy pracg w
zawodzie nauczyciela,
Centralne oraz Okrggowe
Komisje Egzaminacyjne,
Centra Ksztalcenia
Ustawicznego i Centra
Ksztalcenia Praktycznego,
osrodki informacji i
poradnictwa
psychologicznego i
pedagogicznego.

Rozwdéj
przedsi¢biorczosc
iizdolnosci
adaptacyjnych

Temat F

Dzialanie 2.3 Rozwdj kadr

nowoczesnej gospodarki:

- doskonalenie umiejgtnosci i
kwalifikacji kadr zarzadzajacych
oraz pracownikow
przedsigbiorstw,

- osiaganie odpowiednich
umiejetnosei i kwalifikacji kadry
centrow screeningowych oraz
pracownikow shuzby zdrowia w
zakresie profilaktyki chordb
nowotworowych,

- ulatwianie transferu wiedzy i
zacie$nianie wspotpracy migedzy
szkotami wyzszymi i

pracodawcy oraz ich
pracownicy, szczegdlnie w
sektorze matych i §rednich
przedsigbiorstw,

jednostki samorzadu
terytorialnego,

partnerzy spoteczni,
pracownicy os$rodkow
badawczo-rozwojowych,
instytucje szkoleniowe i
osrodki wspierania
przedsigbiorczosci,
pracownicy modelowych
centréw screeningowych i
innych jednostek stuzby

koncentracja na pracownikach zagrozonych utrata pracy, a zwlaszcza
na osobach starszych, oraz wypracowanie mechanizmow
dostosowania procesu podnoszenia kwalifikacji tych oséb do
rozwoju przedsigbiorstw wynikajacego z rozwoju nowych
technologii,

rozpoznanie barier we wdrazaniu nowoczesnych technologii i metod
zarzadzania,

badanie nowych metod utrzymania pracy — np. starsi pracownicy
jako mentorzy,

rozpowszechnianie metod analizy poréownawczej jako okazji do
wykorzystania doswiadczen innych Panstw Czlonkowskich w
zakresie wdrazania nowych technik i rozwijania kwalifikacji dzigki
wspoOlpracy ponadnarodowe;j,

poszukiwanie metod umozliwiajacych nie tylko stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z rozwojem przedsigbiorstw, ale réwniez
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przedsigbiorstwami,

- ulatwienie wprowadzania
nowych form zatrudnienia i
nowych form organizacji pracy.

zdrowia.

dostosowaniem do potrzeb pracownikéw zwiazanych z ich sytuacja
rodzinng lub stanem zdrowia, stanowiacych przeszkode w
utrzymaniu pracy.

Réwnos¢ szans
kobiet i me¢zczyzn
na rynku pracy

Temat G

Dzialanie 1.6 Integracja i

reintegracja zawodowa kobiet:

- wsparcie kobiet na rynku pracy,

- rozwo0j sytemu wspierania
kobiet,

- sprzyjanie godzeniu rol
zawodowych i spotecznych.

kobiety majace problemy ze
znalezieniem pracy, o niskich
i zdezaktualizowanych
kwalifikacjach,

kobiety powracajace na rynek
pracy po dhugiej nieobecnosci,
kobiety z obszarow wiejskich,
kobiety posiadajace
kwalifikacje w zawodach
nietradycyjnych,

kobiety prowadzace wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza lub
chcace ja rozpoczaé,
partnerzy spoteczni,
organizacje pozarzadowe.

skoncentrowanie uwagi na badaniu efektywnos$ci dotychczasowych
form wspierania aktywnosci zawodowej kobiet (szkolenia,
doradztwo, poradnictwo zawodowe, standardowe dziatania na rzecz
przedsigbiorczosci kobiet),

rozwd@j mechanizméw zachgt kobiet do rozpoczynania dziatalno$ci
gospodarczej z wykorzystaniem nowych technologii. Program
EQUAL uzupetnia rowniez dziatania SPO RZL skierowane na
promocjg dzigki:

sprawdzaniu nowych metod promowania i wdrazania elastycznych
form zatrudnienia i organizacji pracy, zwlaszcza jako instrumentu
ulatwiajacego godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz
utrzymanie aktywnosci zawodowej podczas przerwy wyniktej z
obowiazkow rodzinnych,

wypracowaniu modeli wspotpracy lokalnych partnerow, wlacznie z
organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorstwami, majacych na
celu zlikwidowanie barier w dostgpie do ustug opiekunczych oraz
barier komunikacyjnych,

skoncentrowaniu si¢ na problemach zwiazanych z praca kobiet w
szarej strefie oraz na wypracowaniu mechanizmow przeksztalcania
pracy nielegalnej w legalne formy zatrudnienia,

wypracowaniu mechanizméw utrzymania aktywnosci zawodowe;j
podczas przerwy w zatrudnieniu,

wypracowaniu skutecznych mechanizméw przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i mechanizmoéw monitorowania
przestrzegania prawa pod tym wzgledem,

promocji praw pracowniczych wérod pracodawcow, a zwlaszcza
prawa do takiego samego wynagrodzenia za pracg tej samej wartoSci.
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Obszary wsparcia

Tematy

Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny (ZPORR)

Programu Dzialania Priorytetu 2 Grupy docelowe Warto$¢ dodana Programu EQUAL
EFS
EQUAL
Rozwoj aktywnych | Temat A | Dzialanie 2.3 Reorientacja rolnicy i cztonkowie ich rozszerzenie zakresu grup docelowych Dziatan 2.3.12.4 ZPORR
polityk rynku zawodowa os6b odchodzacych z rodzin zatrudnieni w poprzez wilaczenie bezrobotnych, a zwlaszcza osob dlugotrwale
pracy rolnictwa: rolnictwie zamierzajacy bezrobotnych oraz 0s6b biernych zawodowo,

szkolenia i kursy zmierzajace do
podniesienia kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych w celu
uzyskania zatrudnienia w
dziatalnos$ci pozarolnicze;j,
subsydiowanie zatrudnienia,
posrednictwo pracy,

informacja zawodowa,

ushugi doradcze w zakresie
wyboru nowego zawodu i
osiagnigcia nowych kwalifikacji
zawodowych, w tym
indywidualne plany dziatania.

odej$¢ z rolnictwa

skoncentrowanie uwagi na dziataniach na rzecz aktywizacji
zawodowej z wykorzystaniem nowoczesnych technik informacyjnych
i komunikacyjnych, ktére umozliwia zniwelowanie dysproporcji
cywilizacyjnych w tych dziedzinach,

dzigki podejsciu tematycznemu, Program EQUAL stwarza okazjg
wypracowania kompleksowego podejscia do problemoéw rynku pracy
na obszarach wiejskich oraz obszarach w trakcie restrukturyzacji, a w
ten sposob przyczynia si¢ do unikania fragmentarycznego charakteru
dziatan majacych na celu wspieranie mieszkancow tych regionow.
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Dzialanie 2.4 Reorientacja
zawodowa os6b dotknigtych
procesami restrukturyzacyjnymi
poprzez:

- szkolenia i kursy zmierzajace do
podniesienia kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych
zwiazanych z nowym zawodem,

- subsydiowanie zatrudnienia,

- posrednictwo pracy,

- informacja zawodowa,

ushugi doradcze w zakresie wyboru

nowego zawodu i osiagnigcia nowych

kwalifikacji zawodowych, w tym
indywidualne plany dziatania.

pracownicy
tradycyjnych sektorow i
galezi przemyshu
(gornictwo, hutnictwo,
przemyst stoczniowy,
przemyst lekki, przemyst
chemiczny, przemyst
zbrojeniowy,
pracownicy opieki
zdrowotnej, przemyst
kolejowy),

pracownicy w okresie
wypowiedzenia umowy
0 pracg z przyczyn
lezacych po stronie
zaktadu pracy,
pracownicy zaktadu
pracy, ktory oglosit
upadtos¢ lub jest w
trakcie likwidacji.

Promocja i
doskonalenie
szkolen, edukacji i
poradnictwa —
ksztalcenie
ustawiczne

Temat A
Temat F

Dzialanie 2.1 Rozwéj umiejetnosci
powiazany z potrzebami rynku
pracy i mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie:

- wspieranie rozwoju kwalifikacji
zawodowych,

- praktyki zawodowe w
przedsigbiorstwach ulatwiajace
nabycie praktycznych
umiejetnosci 1 poznanie specyfiki
przysztego zawodu dla uczniow
szkot ponadgimnazjalnych i
studentéw szkol wyzszych,

- badania i analizy dla potrzeb
regionalnego rynku pracy.

uczniowie szkot
$rednich
(ponadgimnazjalnych)
oraz szkot zawodowych,
studenci instytucji
szkolnictwa wyzszego,
osoby doroste pragnace
rozwija¢ swoje
kwalifikacje zawodowe,
rolnicy i cztonkowie ich
gospodarstwa
domowego szkoleni w
zakresie podejmowania
dziatalnosci
pozarolniczej ale
zwiazanej blisko z
rolnictwem,

doradcy rolni,

instytucje biorace udziat

skoncentrowanie si¢ na osobach bezrobotnych i biernych zawodowo,
doswiadczajacych nieréwnosci i dyskryminacji na rynku pracy,
szczegolnie w wyniku niskiego stopnia wyksztatcenia i niskich
kwalifikacji w ramach tematu A, ktorego celem jest dostosowanie
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy w zwiazku z rozwojem nowych
technologii,

wypracowanie metod motywowania grup szczegolnego ryzyka do
udziatu w ksztalceniu ustawicznym i w spoteczenstwie
informacyjnym,

wypracowanie mechanizméw dostosowania kwalifikacji do potrzeb
wynikajacych z rozwoju przedsigbiorstw, potrzeb 0séb zagrozonych
utrata pracy (szczego6lnie 0sob starszych),

promocja idei ksztatcenia ustawicznego zarowno wsrod
pracownikow, jak i pracodawcow, wraz z rozpowszechnianiem
strategii doskonalenia kadr MSP,

wypracowanie nowych metod szkolenia powiazanego ze szkoleniem
praktycznym oraz zaznajomienie pracownikow zagrozonych utrata
pracy ze specyficznym charakterem nowego zawodu.
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W monitorowaniu
regionalnego rynku i

ofert edukacyjnych i
szkoleniowych.
Rozwdj Temat G | Dzialanie 2.5 Promocja Nastgpujace grupy beda skoncentrowanie si¢ na badaniu skutecznosci standardowych dziatan
przedsigbiorczosci | Temat D | przedsigbiorczosci: traktowane priorytetowo: na rzecz przedsigbiorczosci kobiet oraz wypracowanie skutecznych
i zdolnoSci - zapewnienie kompleksowego - osoby pragnace porzuci¢ systemow motywujacych kobiety do podjecia dziatalno$ci
adaptacyjnych wsparcia osobom zamierzajacym zatrudnienie w sektorze gospodarczej w zakresie ustug z wykorzystaniem nowoczesnych
rozpoczaé prowadzenie rolniczym, technologii (Temat G),
dziatalno$ci gospodarczej, - osoby zatrudnione w testowanie nowych metod pomocy w tworzeniu spo6tdzielni
- upowszechnianie dobrych tradycyjnych sektorach i spotecznych jako instrumentu umozliwiajacego przejscie z wtornego
praktyk i metod rozwoju. galgziach przemystu rynku pracy (Temat D),
podlegajacych tworzenie potencjatu sektora trzeciego poprzez podnoszenie
Temat F | Dzialanie 2.6 Regionalne Strategie restrukturyzacji oraz kwalifikacji pracownikow w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwami

Innowacyjne (RSI) i transfer wiedzy:

- rozwdj i dostosowanie RSI,

- tworzenie sieci transferu
innowacji pomigdzy sektorem
badawczo-rozwojowym (B&R),
przedsigbiorstwami i innymi
uczestnikami na poziomie
regionalnym i lokalnym,

- rozwdj systemu komunikowania
si¢ 1 wymiany informacji,

- transfer wiedzy z sektora B&R do
przedsigbiorstw poprzez staze w
przedsigbiorstwach absolwentow
szkot, pracownikow sektora B&R,

stypendia dla najlepszych
absolwentow szkot wyzszych
kontynuujacych naukg na
studiach doktoranckich z zakresu
nauk $cistych, technicznych oraz
kierunkéw studiow
wykorzystywanych w rozwoju
obszaréw przemystowych,
zgodnie z RST lub Strategiami
Rozwoju Wojewddztwa.

inne osoby zagrozone
bezrobociem,

- milode osoby w wieku do
25 lat nie zarejestrowane
jako bezrobotne,

- przedsigbiorstwa
(szczegblnie MSP) wraz
z jednostkami B&R w
przedsigbiorstwach,

- instytucje szkolnictwa
WYyZSzego,

- instytuty badawcze,
instytuty naukowe,
branzowe jednostki
B&R, laboratoria, centra
doskonalenia i inne
jednostki zajmujace si¢
rozwojem,

- shuchacze studiow
doktoranckich,

pracownicy sektora B&R i
absolwenci instytucji
szkolnictwa wyzszego

spotecznymi (Temat D),

uzupetnienie dziatan zmierzajacych do rozwoju systemu komunikacji
i informacji migdzy sektorem badawczo-rozwojowym a
przedsigbiorstwami dzigki idei partnerstwa na szczeblu krajowym i
europejskim,

rozpowszechnianie metod analizy poréwnawczej jako okazji do
skorzystania z doswiadczen innych Panstw Cztonkowskich w
dziedzinie wdrazania nowych technologii i doskonalenie kwalifikacji
dzigki wspolpracy ponadnarodowe;.
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VII. DZIALANIA W RAMACH PROGRAMU EQUAL

Program EQUAL bedzie finansowa¢ dzialania, podejmowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore beda
sktada¢ sig z trzech odrgbnych etapéw wdrozeniowych (tzw. Dziatan), rozumianych jako projekty, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju:

= faza wstgpna — budowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Ponadnarodowego — Dziatanie
1,

=  wdrazanie programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju — Dziatanie 2,
= wspolpraca tematyczna oraz upowszechnianie dobrych praktyk — Dziatanie 3.

Zakres poszczegolnych Dziatan, okres trwania, etapy oraz zakladany budzet na ich finansowanie jest opisany
ponize;j.

VIl.1. Wybér Partnerstw na rzecz Rozwoju

Faza wstegpna wdrazania Programu EQUAL rozpoczyna si¢ w momencie wyboru potencjalnego Partnerstwa na
rzecz Rozwoju w oparciu o procedurg jednokrotnego wyboru, na podstawie wniosku zlozonego przez
inicjatorow Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Podstawowym zadaniem Instytucji Zarzadzajacej dla EQUAL oraz Krajowej Struktury Wsparcia jest
zapewnienie wyczerpujacej informacji na temat roli Partnerstwa na rzecz Rozwoju we wdrazaniu celow oraz
spelieniu okreslonych wymogéw Programu EQUAL . Odpowiednia realizacja zadan przypisanych Krajowej
Strukturze Wsparcia stanowi jeden z nicodzownych elementow zainteresowania udziatem w Programie EQUAL
w$rdd inicjatorow Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Po konsultacjach z Komitetem Monitorujacym EQUAL i zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajaca EQUAL
wyboru Partnerstw Instytucja Zarzadzajaca EQUAL, upowaznia Krajowa Strukture Wsparcia do przekazania
inicjatorom Partnerstw na rzecz Rozwoju decyzji o przyznaniu finansowania. Decyzja ta okresla¢ bedzie kwote
finansowania, naktada¢ bedzie na Partnerstwo obowiazek spelienia okreslonych wymogow wiasciwych dla
Dziatania. Decyzja bedzie miata form¢ umowy pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca EQUAL i Partnerstwem na
rzecz Rozwoju o finansowaniu ze $rodkow publicznych uwzgledniajac wspoétfinansowanie krajowe oraz wkiad
EFS.

Oczekuje sig, iz w ramach Programu EQUAL wybranych do realizacji zostanie od 50 do 120 Partnerstw na rzecz
Rozwoju.

VII.2. Ustanawianie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz wspoétpraca
ponadnarodowa (Dziatanie 1)

Wybrane do realizacji Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest uprawnione do ponoszenia kwalifikowalnych
wydatkow 1 bedzie zobowiazane do rozliczania kolejnych etapow realizacji programu tzw. ,.kamieni milowych”
zgodnie z przedstawionym programem pracy.

Wstepny etap (Dziatanie 1) to utworzenie lub konsolidacja statego, efektywnego Partnerstwa na rzecz Rozwoju
oraz jego strategii z uwzglednieniem ponadnarodowej wspélipracy, ktora bedzie mieé rzeczywista wartosé
dodana. Czas realizacji tego etapu bgdzie uwarunkowany przez jako$¢ i szybkos¢ z jaka kazde Partnerstwo na
rzecz Rozwoju begdzie osiaga¢ porozumienie ze wszystkimi partnerami w sprawie projektu Umowy o
Partnerstwie na rzecz Rozwoju (ponizej). Projekt Umowy Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinien by¢
niezwlocznie przedstawiony Krajowej Strukturze Wsparcia, ktoéra jest odpowiedzialna za oceng tresci kazdej
umowy przed przekazaniem jej do Instytucji Zarzadzajacej EQUAL.

Partnerstwo na rzecz Rozwoju musi mie¢ co najmniej jednego partnera z innego Panstwa Cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Co do zasady, wspoétpraca ta powinna odbywac si¢ pomiedzy réoznymi Partnerstwami na rzecz
Rozwoju w ramach Programu EQUAL. Taka wspotpraca moze by¢ takze rozszerzona o inne projekty wspierane
w krajach nie nalezacych do Unii Europejskiej uprawnionych do finansowania projektow w ramach programéw
PHARE, TACIS MEDA lub CARDS.

Projekt Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju dokumentuje porozumienie partnerdw, przedstawia ich
wspolng strategie w zwigzly i spojny sposob, oraz identyfikuje gtowne czynniki powodzenia Partnerstwa na
rzecz Rozwoju. Dlatego tez umowa ta powinna zawierac:
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diagnoze¢ 1 oceng¢ specyficznych  problemow  dotyczacych  wykluczenia,  dyskryminacji
i nierownosci na rynku pracy do ktérych odnosic si¢ beda dziatania,

analiz¢ beneficjentow; analiza ta ma precyzowal interesy 1 oczekiwania o0s6b, grup
i organizacji, na ktore moga mie¢ wplyw, lub beda mialty wplyw opracowane
i testowane rozwigzania, a takze zawieraC opis roli poszczegoélnych zainteresowanych podmiotow w
funkcjonowaniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju,

cele i strategi¢ prowadzaca do ich osiagnigcia, przy uwzglgdnieniu doswiadczen z pierwszej rundy
EQUAL i innych dziatan o istotnym znaczeniu,

opis przyjetych zalozen, ryzyka i srodkéw pozwalajacych na zapewnienie elastycznosci,

szczegOlowy program dziatan wraz z realistycznym budzetem, z wyodrebnieniem dziatan i kosztow
krajowych i ponadnarodowych,

jasne okreslenie roli kazdego z partnerow, w tym podanie rozwiazan stuzacych kierowaniu i zarzadzaniu
partnerstwem oraz administrowaniu $rodkami finansowymi, najlepiej poprzez wspolnie uzgodniony
system,

Umowe o Wspolpracy Ponadnarodowej precyzujaca wspolne cele, warto§¢ dodana jaka zostanie uzyskana
dzigki dziataniom ponadnarodowym oraz plan i budzet tych dziatan. Nalezy takze poda¢ wktad i rolg
kazdego z partnerow ponadnarodowych, sposoéb podejmowania decyzji oraz rozwiazania organizacyjne
stuzace wdrazaniu wspdlnego programu pracy, a takze metodologi¢ monitorowania i oceny wspolnych
dziatan. Umowa o Wspolpracy Ponadnarodowej musi by¢ sporzadzona w oparciu o format podany w
Poradniku o Ponadnarodowosci (ang: Guide on Transnationality)®>, musi takze zostaé wprowadzona do
wspolnej bazy danych Internetowego Modutu Wspolpracy Ponadnarodowej w ramach EQUAL (ETCIM).
Papierowa wersj¢ zapisu z bazy nalezy zataczy¢ do projektu Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju,

metodologi¢ i mechanizmy biezacej oceny dziatan i osiagnie¢, w tym opis weryfikowalnych wskaznikow
pokazujacych sposdb mierzenia i oceny celow, wynikow i rezultatow,

odpowiednia metodologi¢ i mechanizmy monitorowania i oceny dziatan wykonywanych wspolnie w
ramach wspotpracy ponadnarodowej,

zobowiazanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju (w tym partneréw ponadnarodowych) do wspotpracy w
zakresie wprowadzania rezultatow dzialan do polityki na szczeblu krajowym i europejskim (ang.
mainstreaming),

strategi¢ i mechanizmy wprowadzania do polityki rezultatow dzialan w zakresie rownouprawnienia pici.

Projekt Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju musi takze wskazywaé, ze Partnerstwo na rzecz Rozwoju
spelnia nastgpujace warunki:

przejrzystos¢: zapewnienie publicznego dostepu do uzyskanych rezultatow (produktdéw, instrumentéw,
metod itp.),

budowanie potencjatu i zaangazowanie grup dyskryminowanych: Partnerstwo na rzecz Rozwoju musi
wykaza¢ zdolno$¢ do mobilizowania roznych aktorow do wspolnych i efektywnych dzialan na rzecz
wypracowanej wspoélnie strategii. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na rozwigzania zapewniajace, iz
wszyscy stosowni aktorzy tacy jak: wiladze publiczne; publiczne shuzby zatrudnienia; organizacje
pozarzadowe; sektor biznesu (w szczegolnosci matych i srednich przedsigbiorstw) i partnerzy spoteczni,
maja mozliwo$¢ udziatu w dziataniach przez caly okres funkcjonowania Partnerstwa. Partnerstwo musi
wykazac, ze wszyscy partnerzy w sposob pelny uczestniczyli w opracowaniu Umowy o Partnerstwie na
rzecz Rozwoju,

duch uczenia sig: zdolno$¢ i cheé do korzystania z doswiadczen innych oraz aktywnej wspolpracy w
tworzeniu sieci tematycznych, upowszechniania i wlaczenia do polityki rezultatow dziatan do polityki na
szczeblu krajowym i Unii Europejskiej.

Krajowa Struktura Wsparcia dziatajac pod nadzorem Instytucji Zarzadzajacej EQUAL zapewni wsparcie
Partnerstwom na rzecz Rozwoju majace na celu umozliwienie zawarcia wysokiej jakosci Umowy o Partnerstwie
na rzecz Rozwoju w mozliwie najszybszym terminie. Niedopetnienie warunku przekazania umowy spowoduje
wykluczenie z realizacji Programu EQUAL, po ktéorym Partnerstwo utraci prawo do ponoszenia
kwalifikowalnych wydatkow.

33) http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
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Zaktada sig, ze podjete dziatania w fazie wstepnej beda kontynuowane tak dtugo jak bedzie to konieczne w celu
stworzenie efektywnego Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz budzet tego Dziatania bgdzie wynosi¢ ok. 3 %
ogoblnej wartosci srodkow dostgpnych w ramach programu.

VII.3. Wdrazanie programow dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju
(Dziatanie 2)

W chwili otrzymania projektu Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca EQUAL
potwierdzi, z reguty w ciagu 8 tygodni, wstepny wybor Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wraz z wieloletnim
budzetem w celu wdrazania programu pracy (Dziatanie 2).

Kolejne fazy dotycza wdrazania programu pracy okreslonego w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Jako
konsekwencjg nie wywigzania si¢ z powierzonych zadan, Instytucja Zarzadzajaca EQUAL moze zmieni¢ budzet.
Krajowa Struktura Wsparcia przeprowadzi kontrole wdrazania programu co najmniej raz w roku (w odstepach
12-to miesigcznych).

Maksymalny budzet na finansowanie realizacji Dzialania 2 nie powinien przekroczy¢ 75% ogdlnego budzetu
przyznanego na realizacj¢ programu.

VIl.4. Sieci tematyczne, upowszechnianie i wigczanie rezultatéw do gtéwnego
nurtu polityki

Powodzenie realizacji Programu EQUAL zalezy od zdolnosci do wykorzystywania rezultatow i do§wiadczen
Partnerstw na Rzecz Rozwoju dla celow informacyjnych i wywierania wptywu na proces opracowywania
polityki oraz praktyke organizacji i instytucji. Z tej przyczyny kladzie si¢ nacisk na wczesne przekazywanie
informacji oraz proces wlaczania rezultatow do gldwnego nurtu polityki. W tym procesie powinni
wspolpracowaé wszyscy uczestnicy zaangazowani we wdrazanie Programu EQUAL poczynajac od wczesnych
faz realizacji programu.

Proces wymiany informacji oraz wykorzystywania rezultatow innowacji jest zasadniczym elementem EQUAL.
Aby go osiagnac zostana podjgte trzy rodzaje dziatan na trzech réznych poziomach:

= sieci tematyczne,

=  upowszechnianie,

=  wilaczanie rezultatow do gtdéwnego nurtu polityki.

Instytucja Zarzadzajaca EQUAL jest odpowiedzialna za identyfikacj¢ pojawiajacych sig¢ obszaréw polityki i ich
rozwoju oraz za utatwianie maksymalnego wplywu na rynek pracy oraz polityke zatrudnienia, a takze na udziat
partnerow spotecznych. W procesie realizacji tego zdania Instytucja Zarzadzajaca EQUAL bedzie wspierana
przez Krajowa Struktur¢ Wsparcia, ktora wspiera starania Partnerstwa na Rzecz Rozwoju zmierzajace do
upowszechniania rezultatdéw Partnerstwa na rzecz Rozwoju i koordynuje prace w sieciach tematycznych na
poziomie krajowym.

VII.4.1. Sieci tematyczne

Instytucja Zarzadzajaca EQUAL zapewni, ze sieci beda tworzone na podstawie dziatan w ramach tematéw oraz
kwestii horyzontalnych na poziomie krajowym i europejskim. Sieci te umozliwia Partnerstwom na rzecz
Rozwoju wspdlne forum dyskusji i oceny najbardziej obiecujacych praktyk i wynikéw prac Partnerstw oraz
przygotowanie strategii wiaczania rezultatow do gldwnego nurtu polityki.

Poziom Partnerstwa na rzecz Rozwoju

Partnerstwa na Rzecz Rozwoju biora udziat w Krajowych Sieciach Tematycznych oraz Europejskich Grupach
Tematycznych w zaleznosci od wybranego tematu poprzez sprawdzanie, upowszechnianie oraz dzielenie sig
swoim do$wiadczeniem dotyczacym efektywnych strategii walki z dyskryminacja na rzecz grup w najmniej
korzystnej sytuacji na rynku pracy.

Wspotpraca ma na celu wspieranie:
= przegladéw tematycznych, podejs¢ strategicznych oraz osiagnigtych rezultatow,

= identyfikacje¢ dobrych praktyk szczegolnie waznych dla priorytetow Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Zatrudnienia oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej,

= upowszechnianie dobrych praktyk w Europie poprzez fora dyskusyjne.
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Partnerstwa na rzecz Rozwoju biora udziat i wnosza swoj wkiad do sieci tematycznych jako czg$¢ zobowigzania
do dziatania w ramach wspolpracy ponadnarodowej oraz jako integralng czes¢ ich wlasnego planu dziatania.
Wszystkie koszty zwiazane z udzialem w sieciach sg kwalifikowalne.

Poziom krajowy

Instytucja Zarzadzajaca EQUAL, przy pomocy Krajowej Struktury Wsparcia, wspiera proces przegladow
tematycznych. W celu przy$pieszenia procesu oceny porownawczej (tzw. benchmarkingu), przekazywania i
wlaczania rezultatow Programu EQUAL do gldwnego nurtu polityki, Krajowa Struktura Wsparcia zorganizuje
konferencje, seminaria oraz grupy robocze. Instytucja Zarzadzajaca EQUAL i Krajowa Struktura Wsparcia
moga takze uczestniczy¢ we wspotpracy ponadnarodowej poprzez prowadzenie grup tematycznych i
horyzontalnych lub przez udzial w charakterze czlonka Grupy Sterujacej, ktory jest odpowiedzialny za
opracowywanie i wdrazanie programow roboczych oraz odpowiednich dziatan.

Poziom europejski

Europejskie Grupy Tematyczne sg stworzone w celu ulatwienia dzielenia si¢ informacjami na temat dobrej
praktyki w catej Unii Europejskiej. Ich gtéwne cele to:

= identyfikacja dobrych praktyk we wszystkich tematach EQUAL,
= rozpoznawanie mozliwosci dopasowanie dziatan do nowych polityk Unii Europejskiej,

= opracowywanie i skuteczne propagowanie strategii celem przekazania informacji do szerszej grupy
odbiorcow aby umozliwi¢ jej korzystanie z doswiadczen z EQUAL.

Przedstawiciele Krajowych Sieci Tematycznych biora takze udzial w Europejskich Grupach Tematycznych, a
przedstawiciele krajowi sa posrednikami pomigdzy krajowymi i europejskimi sieciami tematycznymi.

Sieci tematyczne nie ograniczaja si¢ tylko do Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Sa one takze otwarte dla innych
uczestnikow zaangazowanych w proces upowszechniania informacji oraz wilaczania rezultatow do gtéwnego
nurtu polityki. Moga one obejmowac przedstawicieli Komisji Europejskiej, komisji parlamentarnych, partnerow
spotecznych, wladz regionalnych oraz ekspertow krajowych. Wydatki zwiazane z przejazdem i uczestnictwem
przedstawicieli w sieciach tematycznych sa pokrywane z krajowego budzetu pomocy techniczne;.

VIL.4.2. Upowszechnianie rezultatow

Upowszechnianie rezultatow wiaze si¢ z przekazywaniem informacji do osob indywidualnych oraz organizacji.
Jego celem jest przekazanie wiedzy na temat kontekstu, planowania, wdrazania oraz wptywu dziatan
podejmowanych w ramach Programu EQUAL. Istnieje wiele sposobow upowszechniania, takich jak:

=  materialy prasowe,

=  biuletyny informacyjne,

= streszczenia,

=  raporty naukowe,

= raporty ewaluacyjne,

=  materiaty audiowizualne,

= strony internetowe,

=  konferencje i inne imprezy organizowane w ramach Programu EQUAL,
=  seminaria lub warsztaty,

= grupy i fora dyskusyjne.

Instytucja Zarzadzajaca EQUAL, Krajowa Struktura Wsparcia oraz Partnerstwa na rzecz Rozwoju to glowni
uczestnicy odpowiedzialni za upowszechnianie informacji w ramach Programu EQUAL. Strategia
upowszechniania jest obowigzkowym elementem programu pracy Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Krajowa Struktura Wsparcia bedzie takze odpowiedzialna za przygotowanie projektu krajowej strategii
wlaczania rezultatow do gldwnego nurtu polityki, ktéra bedzie wymagaé zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujacy EQUAL i Instytucj¢ Zarzadzajaca EQUAL.

Upowszechnienie rezultatoéw stanowi jeden z etapdw realizacji procesu wlaczania rezultatow do glownego nurtu
polityki.
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VII1.4.3. Wiqczanie rezultatow do glownego nurtu polityki (ang. mainstreaming)

Zgodnie z zasadami EQUAL glowne wyzwanie procesu wlaczania rezultatow do glownego nurtu polityki to
integracja i wlaczenie innowacyjnych pomystow oraz podej$¢ do polityki i praktyki. Aby zapewni¢ rzeczywisty
wplyw rezultatow Programu EQUAL, proces wlaczania rezultatéw do gtdéwnego nurtu polityki powinien by¢
wdrazany od poczatku realizacji Programu EQUAL.

Jednym z celéw Inicjatyw Wspolnotowych w ogole, a w szczego6lnosci celem EQUAL jest koncepcja wlaczania
rezultatow do glownego nurtu polityki.

Nalezy rozrézni¢ proces wlaczania dobrych praktyk poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju i wspolprace
ponadnarodowa oraz wlaczanie nowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie metodologii i prowadzonych
polityk pilotowanych przez Program EQUAL w ramach krajowych polityk spotecznych oraz polityk
zatrudnienia. Na poziomie horyzontalnym realizowana przez Program EQUAL bedzie zasada osiagania rownego
statusu kobiet i mg¢zczyzn (ang. gender mainstreaming).

Poziom Partnerstwa na rzecz Rozwoju

Udzial w procesie wlaczania rezultatoéw jest obowiazkowy dla Partnerstw na Rzecz Rozwoju gdyz jest to czgs¢
ich programéw pracy. Istnieje takze mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych §rodkow, ktore mozna wykorzysta¢ dla
celéw wlaczania innowacji Programu EQUAL do gléwnego nurtu polityki (z pierwszej albo z drugiej rundy
EQUAL) lub podjecia dodatkowych dziatan w tym zakresie, np. przygotowanie podrgcznikow dobrych praktyk
lub innych narzedzi przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, ktore to dzialania stanowia czgs$¢ programu
wspolpracy w ramach europejskich grup tematycznych. Partnerstwa na Rzecz Rozwoju moga tu dziatac
indywidualnie lub w grupie.

Poziom krajowy

Dla celow Programu EQUAL Instytucja Zarzadzajaca EQUAL przygotuje strategi¢ wlaczania rezultatéw do
gléwnego nurtu polityki, opisujaca mechanizmy, ktére usprawniaja dzialania na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim. Mechanizmy te powinny by¢ ukierunkowane na:

= identyfikowanie czynnikow prowadzacych do nierdéwnos$ci i dyskryminacji oraz monitorowanie i analizg
rzeczywistego lub potencjalnego wptywu Partnerstwa na rzecz Rozwoju na priorytety polityki rynku
pracy oraz na rozne zrodta dyskryminacji i nierdbwnosci na rynku pracy,

= identyfikowanie i ocena czynnikdw prowadzacych do dobrej praktyki oraz wydajno$¢ wzorcowa (ang.
benchmark performance),

= upowszechnianie dobrych praktyk Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Sposob wdrozenia strategii wlaczania rezultatow do glownego nurtu polityki, zawierajacej szczegotowy opis
mechanizmow krajowych (ukierunkowanych na cele w wymiarze zaréwno horyzontalnym jak i pionowym)
bedzie przedstawiony w Uzupehieniu Programu EQUAL, ktory bedzie realizowany po jego formalnym
zaakceptowaniu przez Komitet Monitorujacy EQUAL. Komitet Monitorujacy EQUAL bedzie bra¢ aktywny
udzial w opracowywaniu strategii.

W realizacji gldownych celow strategii wiaczania rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki powinny uczestniczyc¢:
= w wymiarze horyzontalnym: organizacje i instytucje dziatajace w tej samej lub zblizonej dziedzinie,

= w wymiarze pionowym: decydenci polityczni na poziomie regionalnym i krajowym z uwzglednieniem
Krajowych Planow Dzialania oraz funduszy strukturalnych i ich gtéwnych programow.

Organizacje 1 instytucje biorace udziat we wdrazaniu gtéwnych programéw EFS powinny by¢ zaangazowane w
proces wiaczania rezultatow Programu EQUAL do gléwnego nurtu polityki poprzez podjgcie nastepujacych
dziatan:

=  organizowanie co najmniej raz w roku wspolnego forum dla cztonkéw Komitetéw Monitorujacych, w
szczegblnosci SPO RZL oraz ZPORR z cztonkami Komitetu Monitorujacego EQUAL,

=  organizowanie corocznych seminariow EFS,

= udziat w sieciach tematycznych,

=  zapewnienie szczegolowych informacji na potrzeby Krajowych Planow Dzialania.
Poziom europejski

Rezultaty EQUAL beda wlaczane do programéw operacyjnych wszystkich funduszy strukturalnych oraz innych
polityk Unii Europejskiej. W celu zapewnienia maksymalnego efektu, Komisja zapewni dostgp do dobrych
praktyk poprzez stworzenie platformy korzystania z rezultatow EQUAL z wykorzystaniem sieci internetowe;.
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Maksymalny udziat srodkéw dostepnych dla Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach Dziatania 3 wyniesie ok.
15% ogolnej kwoty Programu EQUAL.

VIL.5. Pomoc techniczna

Pomoc techniczna ma na celu wspieranie wdrazania programu poprzez $§wiadczenie ustug na rzecz Instytucji
Zarzadzajacej EQUAL oraz Partnerstw na rzecz Rozwoju w celu monitorowania, badania i oceny dziatan na
poziomie Krajow Cztonkowskich oraz na poziomie europejskim.

Pomoc techniczna wspiera wdrazanie Programu EQUAL i moze by¢ udostgpniona przed rozpoczgciem dziatan
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Pomoc techniczna jest przeznaczona na realizacj¢ nastgpujacych dziatan
wspierajacych prawidlowe wdrazanie programu zgodnie z rozporzqdzeniem nr 1145/2003/WE z dnia 27 czerwca
2003 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie (WE) nr 1685/2000 w odniesieniu do zasad kwalifikowania do
wspolfinansowania z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 160 z 28.06.2003), zwanym dalej
»rozporzadzeniem nr 1145/2003”; zasada 11.2:

= wydatki zwiazane z przygotowaniem, wyborem, ocena oraz monitorowaniem pomocy oraz dziatan (z
wylaczeniem zakupu i instalacji systemow komputerowych dla celéw zarzadzania, monitorowania oraz
ewaluacji),

= wydatki dot. spotkan komitetow monitorujacych oraz podkomitetéw zwiazanych z wdrazaniem programu
wsparcia. Wydatki te moga rowniez obejmowac koszty ekspertow oraz innych uczestnikow prac w tych
komisjach, wlacznie z uczestnikami z krajow trzecich, gdy przewodniczacy komisji uznaja obecnosc¢ tych
uczestnikow za niezbgdna dla efektywnego wdrazania pomocy,

=  wydatki zwigzane z doradztwem i wsparciem poszczegdlnych Partnerstw na rzecz Rozwoju w sprawach
technicznych, metodologicznych oraz tematycznych (merytorycznych),

=  wydatki zwiazane z audytem oraz kontrolami dziatan na miejscu.
Inne rodzaje pomocy technicznej zgodnie z rozporzadzeniem nr 1145/2003; zasada 11.3:

= studia, seminaria, dziatania informacyjne, zbieranie, wydawanie informacji oraz upowszechnianie
doswiadczen 1 rezultatow,

= wspieranie wspdlpracy w ramach tematycznych sieci wspolpracy, upowszechnianie dziatan oraz
ustanawianie mechanizméw wplywu na polityke,

= wspoélpraca w ramach tematycznych sieci wspolpracy na poziomie wspdélnotowym oraz zapewnienie
wymiany wszystkich istotnych informacji z innymi Panstwami Czlonkowskimi oraz Komisja Europejska,

= ocena,
= zakup oraz instalacja systemow komputerowych dla celéw zarzadzania, monitorowania oraz ewaluacji.

Pomoc techniczna moze by¢ realizowana przez rozpoczgciem dzialan Partnerstw na rzecz Rozwoju. Na
podstawie wymienionych zakreséw tematycznych Pomocy technicznej oraz zgodnosci z rozporzadzeniem nr
1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajqcym szczegotowe zasady wykonania rozporzaqdzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w odniesieniu do warunkow, jakie muszq spetniac¢ wydatki na dziatania wspolfinansowane z funduszy
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1685/2000” w zakresie
szczegblowych zasad wdrazania rozporzadzenia nr 1260/99 dotyczacego pokrycia wydatkdw w odniesieniu do
dziatan wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne, dziatania podejmowane w ramach pomocy techniczne;j
zostaty pogrupowane i przedstawione w tabeli 12. Dziatlania wymienione w tabeli obejmuja wszystkie kategorie
kosztow, jezeli ma to zastosowanie (wynagrodzenia, koszty przejazdu, wydatki biezace, zasoby o niskiej
wartosci, koszty ustug zewngtrznych, koszty prowadzenia biura i telekomunikacji, amortyzacje i koszty ogolne).
Dostawy ushug i towarow beda realizowane zgodnie z przepisami krajowymi i wspolnotowymi.
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Tabela 12. Kategorie pomocy technicznej

Kategoria wydatkéw Rodzaj dzialan Indykatywny
budzet
Dziatania wspierajqce wiasciwe wdrazanie Programu EQUAL zgodnie z rozporzqdzeniem nri145/2003; zasada 11.2 4.5%
- wydatki zwiazane z przygotowaniem, selekcja, oceng oraz | - Stworzenie systemu monitoringu dla Programu EQUAL,
monitorowaniem pomocy oraz dziatan (z wytaczeniem - Organizowanie spotkan Komitetu Monitorujacego oraz grup roboczych w ramach Komitetu
pozyskiwania i instalacji systemoéw komputerowych dla Monitorujacego, obstuga sekretariatu i ekspertyzy,
celow zarzadzania, monitorowania oraz ewaluacji); - Wspieranie obshugi wnioskow, procesu ich oceny oraz prac Komisji Wyboru Wnioskéw (sekretariat
- wydatki dot. spotkan komitetéw monitorujacych oraz oraz ekspertyzy),
podkomitetow zwiazanych z wdrazaniem programu - Szkolenia dla Partnerstw na rzecz Rozwoju zwiazane z zarzadzaniem i wdrazaniem ich programow
wsparcia. Wydatki te moga réwniez obejmowac koszty dziatania,
ekspertow oraz innych uczestnikow prac w tych komisjach, | . przyootowanie metodologicznych narzedzi dla Partnerstwa na rzecz Rozwoju zwiazanych z
wiacznie z uczestnikami z krajow trzecich, gdy zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, wiaczaniem rezultatow do gtéwnego nurtu polityki i
przewodniczacy komisji uznaja obecno$¢ tych uczestnikow wspblpraca ponadnarodowa,
za niezbgdna dla efektywnego wdrazania pomocy; - Wosparcie dla Partnerstwa na rzecz Rozwoju w tworzeniu partnerstw oraz realizacji kolejnych
- wydatki zwiazane z doradztwem i wsparciem etapOw wdrazania ich planow pracy,
poszczegolnych Partnerstw na rzecz Rozwoju w sprawach | \ygparcie Partnerstw na rzecz Rozwoju w tworzeniu partnerstw ponadnarodowych oraz efektywnej
technicznych, metodologicznych oraz tematycznych wspélpracy ponadnarodowej,
(meryto.rycz.nych); o - Wsparcie dla Partnerstw na rzecz Rozwoju w opracowywaniu strategii, planowaniu, monitorowaniu
- wydatki zwiazane z audytem oraz kontrolami dziatan na i samoocenie dzialan oraz rezultatow,
miejseu. - Wsparcie dla Partnerstw na rzecz Rozwoju w aspekcie organizacyjnym i finansowym,
- Wsparcie dla Partnerstw na rzecz Rozwoju w procesie wiaczania rezultatow: horyzontalnym i
wertykalnym,
- Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé,
- Audyt i kontrole na miejscu,
- Przygotowywanie wezwan do udziatu w przetargach dla zewngtrznych dostawcow ustug,
- Przygotowywanie raportéw rocznych dla Komisji,
- Gromadzenie wnioskow o udzielenie informacji przez Komisj¢ i administracje¢ krajowa.
Inne dziatania pomocy technicznej zgodnie z rozporzqdzeniem nr 1145/2003; zasada.3 2.5%
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- studia, seminaria, dziatania informacyjne, zbieranie, - Przygotowanie i upowszechnianie informacji ogélnych o EQUAL poprzez seminaria, publikacje,

wydawanie informacji oraz upowszechnianie do§wiadczen media; zgodnie ze strategia informacyjna EQUAL;
i rezultatow; - Opracowanie poradnikoéw i materiatdw pomocniczych dla Partnerstw na rzecz Rozwoju;
- wspieranie wspotpracy w ramach tematycznych sieci - Wspieranie rozwoju, monitorowanie i wdrazanie krajowych strategii wlaczania rezultatéw do
wspolpracy, upowszechnianie dziatan oraz ustanawianie glownego nurtu polityki;
mechanizméw wplywu na polityke; - Organizacja seminariow, warsztatow i konferencji zwiazanych z identyfikowaniem, sprawdzaniem i
- wspolpraca w ramach tematycznych sieci wspotpracy na upowszechnianiem dobrych praktyk;
poziomie wspélnotowym oraz zapewnienie wymiany - Wspieranie tworzenia i prowadzenia krajowych sieci tematycznych;
wszystkich istotnych informacji z innymi Panstwami - Organizacja konferencji nt. procesu wiaczania rezultatéw do glownego nurtu polityki;
Czlonkowskimi oraz Komisja Europejska;

- Udziat w spotkaniach europejskich;
- ocena, ] ] - Organizacja spotkan i wizyt informacyjnych informacyjnych na poziomie krajowym i
- zakup oraz instalacja systemoéw komputerowych dla celow ponadnarodowym;

zarzadzania, monitorowania oraz ewaluacji - Wspieranie komparatywnej oceny rezultatow, organizacja analiz poréwnawczych (ang. Peer

reviews), pomoc w sporzadzaniu analiz porownawczych (ang.benchmarking);

- Zewngtrzna ocena programu (przetarg);

- Nabywanie i instalacja programow oraz sprz¢tu komputerowego niezbgdnego do zarzadzania,
monitoringu i ewaluacji.

Srodki przeznaczone na dziatania pomocy technicznej beda wynosié okoto 7 % catkowitego budzetu Programu EQUAL.
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VII.6. Kalendarz wdrazania Programu EQUAL

Majac na uwadze plan wdrazania drugiej rundy EQUAL oraz w celu zapewnienia, ze wszystkie dane na temat
Polskich Partnerstw na rzecz Rozwoju beda wprowadzone do Wspolnej Bazy Danych EQUAL (ang. ECDB)
przed 1 stycznia 2005 r., Instytucja Zarzadzajaca EQUAL ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za opublikowanie
wezwania do sktadania ofert w odpowiednim terminie oraz za zawarcie w odpowiednim terminie uméw z
Partnerstwami na rzecz Rozwoju. Przypuszczalny harmonogram przygotowania i wdrazania Programu EQUAL
w Polsce jest przedstawiony ponizej. Wszystkie niezbgdne informacje zwiazane z procesem selekcji i
wdrazaniem Programu EQUAL begda przedstawione w Uzupetnieniu Programu EQUAL i podrgczniku dla
inicjatorow Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Ponizsza tabela zawiera indykatywny harmonogram® przygotowania i wdrazania drugiej rundy EQUAL w
Polsce.

Tabela 13. Harmonogram wdrazania drugiej rundy EQUAL w Polsce

Dzialanie | Termin
Programowanie
1Z EQUAL przekazuje Program EQUAL - wersje wstepna do 15 wrzesnia 2003 1
Komisji )

1Z EQUAL przekazuje projekt Programu EQUAL do Komisji | 30 wrze$nia 2003 r.

1Z EQUAL przekazuje projekt Uzupelienia Programu L
EQUAL do Komisji 31 pazdziernika 2003 r.

1Z EQUAL i Komisja negocjuja zapisy Programu EQUAL listopad 2003 r— kwiecien 2004 r.

1Z EQUAL przekazuje Komisji ostateczng wersj¢ Programu

EQUAL oraz Uzupetnienie Programu EQUAL kwiecieft 2004 r.

Wdrazanie Dzialania 1 i Dzialania 2-3

Rozpoczecie drugiej rundy EQUAL maj 2004 r.

Ostateczny termin sktadania wnioskow sierpien 2004 r.

Wybor wnioskow wrzesien 2004 r.

Przekazanie'decyzji 0 pr;yznaniu finansowania (poczatek pazdziernik 2004 r.

okresu kwalifikowalno$ci)

Otwarcie okna ponadnarodowego 1 stycznia 2005 r.

Rozpoczecie wdrazania indywidualnych programéw pracy gdy tylko Partnerstwa na rzecz Rozwoju beda
Partnerstw na rzecz Rozwoju gotowe

Zakonczenie wdrazania indywidualnych programéw pracy

Partnerstw na rzecz Rozwoju sierpien 2007 r.— sierpien 2008 r.

3 Przedstawione terminy maja charakter indykatywny i moga ulega¢ zmianom
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VIIl. SYSTEM WDRAZANIA PROGRAMU EQUAL

Niniejszy rozdzial zawiera opis podmiotéw na szczeblu krajowym, w tym Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji
Platniczej i organdéw kontrolujacych oraz pomocy technicznej zaangazowanych we wdrazanie Programu
EQUAL w Polsce. Przedstawiona zostala réwniez koncepcja Partnerstw na rzecz Rozwoju w szczegdlnym
konteks$cie niniejszego programu oraz mechanizmy gwarantujace ich utworzenie.

VIIL1. Instytucje krajowe wtasciwe dla Programu EQUAL

VIIIL 1.1. Instytucja Zarzqdzajqca

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 1260/99, role Instytucji Zarzadzajacej dla EQUAL (IZ EQUAL) pelni
Minister Gospodarki i Pracy.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie i wdrazanie Programu EQUAL na poziomie krajowym ponosi 1Z EQUAL.
Odpowiedzialnos$¢ 1Z EQUAL polega na wykonywaniu przypisanych jej w rozporzadzeniu nr 1260/99 zadan w
sposOb zapewniajacy efektywne 1 wlasciwe wdrazanie Programu EQUAL, a w szczeg6lnosci:

przygotowanie dokumentow programowych: programu EQUAL i Uzupetnienia Programu EQUAL,

dostosowanie Uzupelnienia Programu EQUAL, o ile okaze si¢ to konieczne, po zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujacy EQUAL, informowanie Komisji o wprowadzonych zmianach w terminie
jednego miesiaca,

przygotowanie oceny ex-ante oraz oceny biezacej programu,

nadzorowanie i wspieranie dzialan pomocy technicznej prowadzonych przez Krajowa Strukturg
Wsparcia,

planowanie i zarzadzanie dziataniami z zakresu Pomocy Technicznej Programu EQUAL oraz, w tym
kontekscie, definiowanie celow Krajowej Struktury Wsparcia, zatwierdzanie rocznego planu pracy
Krajowej Struktury Wsparcia i nadzorowanie jakosci i ostatecznej realizacji jej zadan,

zapewnienie 1 prowadzenie systemu monitoringu i ewaluacji Programu EQUAL zgodnie z wlasciwymi
przepisami i postanowieniami Programu EQUAL,

przekazywanie do systemu informatycznego danych zbieranych w trakcie wdrazania, a takze
przesytanie ich do Komisji za posrednictwem komputerowego systemu wymiany danych,

zapewnienie obstugi Komitetowi Monitorujacemu EQUAL,

zapewnienie zgodnosci realizowanych projektow w ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju z polityka
krajowa 1 wspolnotowa,

opracowanie strategii promocyjnej i informacyjnej programu oraz wdrazanie dziatan upowszechniania
informacji ogolowi spoleczenstwa, zgodnie z art. 46 i art. 34 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1260/99,

opracowanie projektu strategii wlaczania rezultatow do glownego nurtu polityki okreslajacej ramy i
mechanizmy dla uznawania rezultatow Programu EQUAL oraz ich wlaczania do polityki i praktyk, a
takze dla zapewnienia, ze Program EQUAL spetnia odpowiednie potrzeby polityki,

zatwierdzanie wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju na podstawie listy rankingowej zaopiniowanej
przez Komitet Monitorujacy EQUAL,

zatwierdzanie Umow o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i Umow o Wspolpracy Ponadnarodowey,
zapewnienie wktadu krajowego i wspotfinansowania Partnerstw na rzecz Rozwoju,

zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorace udziat w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu EQUAL
zachowuja oddzielny system rachunkowosci dla srodkéw Wspoélnoty oraz odpowiedni kod ksiggowy
dla wszystkich transakcji finansowych zwiazanych z pomoca (art. 34 ust. 1, lit. e rozporzadzenia nr
1260/99),

zagwarantowanie prawidtowosci operacji finansowych w ramach Programu EQUAL, w szczegolnos$ci
poprzez wdrozenie systemu zarzadzania (w zakresie finansowym zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow) (art. 34 ust. 1, lit. f rozporzadzenia nr 1260/99 oraz rozdziatu II rozporzqdzenia nr
438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajqcego szczegotowe zasady wykonania rozporzqdzenia
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Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczqcego zarzqdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach

funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 03.03.2001), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr

438/2001”, zmienionego przez decyzje nr 2235/2002WE z dnia 3 grudnia 2002 r. przyjmujqca
Wspolnotowy poprawy systemow podatkowych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. WE L 341 z
17.12.2002)) zwana dalej ,,decyzja nr 2235/2002”;

sprawdzanie zestawien wydatkow otrzymywanych od Krajowej Struktury Wsparcia oraz pos§wiadczanie
ich wobec Instytucji Platniczej;

weryfikacja wnioskow o platnos¢ przedstawianych przez Krajowa Struktur¢ Wsparcia, ich
zatwierdzanie 1 przekazywanie do Instytucji Platniczej, lacznie z odpowiednim potwierdzeniem
prawidtowosci wydatkow;

przygotowanie raportow o nieprawidtowos$ciach, ktore nastgpnie przekazywane sa do Biura
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych przy Ministerstwie Finansow, odpowiedzialnego za
przedstawianie raportéw o nieprawidlowosciach do Komisji Europejskiej, a takze, do Instytucji
Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz Instytucji Platniczej;

opracowywanie wieloletnich i rocznych prognoz wydatkow (ptatnosci) w ramach Programu EQUAL w
podziale na $rodki krajowe i §rodki z EFS i przekazywanie ich do Instytucji Ptatniczej;

zapewnienie zgodnosci z polityka i przepisami Wspdlnoty, w szczegdlnosci w odniesieniu do rownych
szans, pomocy publicznej i zamowien publicznych;

wdrozenie systemow zarzadzania i kontroli w oparciu o procedury opisane w art. 4 rozporzadzenia nr
438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002. Systemy te powinny pozwoli¢ na weryfikacje wnioskow
platniczych, tacznie z wszystkimi formami wspotfinansowania, ich zatwierdzanie oraz przekazanie do
Instytucji Platniczej wraz ze stosownymi adnotacjami kwalifikowalno$ci wydatkow;

zapewnienie prawidlowosci operacji finansowych zwiazanych z Programem EQUAL poprzez
wprowadzenie odpowiedniego systemu zarzadzania i kontroli (w zakresie finansowym, zgodnie ze
wskazowkami Ministerstwa Finansow i wnioskami Komitetu Monitorujacego EQUAL o podjgcie
dziatan naprawczych); system ten musi spetni¢ wymagania okreslone w rozdz. I rozporzadzenia nr
438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002;

zapewnienie istnienia odpowiedniej Sciezki audytu dla wszystkich wydatkow 1 wspotfinansowania we
wszystkich wiasciwych instytucjach, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 438/2001, zmienionego decyzja
nr 2235/2002;

zapewnienie przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja programu co najmniej przez okres 3
lat od daty ostatniej ptatno$ci dokonanej przez Komisj¢ Europejska w ramach Programu EQUAL

VIIIL. 1.2. Instytucja Platnicza

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 1260/99, rolg Instytucji Platniczej dla EQUAL (IP EQUAL), podobnie jak dla
innych programéw operacyjnych oraz Funduszu Spdjnosci, petni Minister Finansow.

Do zadan IP EQUAL nalezy w szczegdlnosci:

obstuga rachunku, na ktoérym lokowane sa $rodki z EFS,
weryfikacja po§wiadczenia wydatkow z EFS otrzymanych z IZ EQUAL,

poswiadczenia wobec Komisji Europejskiej wnioskow o fundusze, dokonywanie ptatnosci,
prowadzenie rejestrow 1 kontroli finansowej,

przedktadanie Komisji Europejskiej, nie pdzniej niz do 30 kwietnia kazdego roku, uaktualnionej
prognozy wydatkéw na biezacy rok budzetowy i prognozg na nastgpny rok,

prowadzenie rachunku kwot mozliwych do odzyskania z platnosci dokonywanych w ramach pomocy
wspolnotowej, a takze przygotowywanie raportow na temat nieprawidlowosci finansowych, zgodnie z
art. 8 rozporzadzenia nr 438/2001 zmienionego decyzja nr 2235/2002,

gromadzenie informacji statystycznych i finansowych na temat programu.

Ponadto, zadaniem IP EQUAL jest przygotowanie wytycznych dotyczacych zarzadzania finansowego i kontroli
finansowej oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji przez IZ EQUAL oraz Krajowa Struktur¢ Wsparcia
realizujacej zadania pomocy technicznej.
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VIII 1.3. Komitet Monitorujqcy dla EQUAL

Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia nr 1260/99, Komitet Monitorujacy dla EQUAL (KM EQUAL) jest
odpowiedzialny za nadzorowanie wdrazania Programu EQUAL w Polsce. Jednym z warunkéw powotania KM
EQUAL jest zatwierdzenie przez Komisje Europejska Programu EQUAL.

KM EQUAL zostanie powotany zgodnie z zasada partnerstwa i okre$li wlasny zakres obowiazkéw, ktory
znajdzie odzwierciedlenie w regulaminie KM EQUAL. Regulamin Komitetu Monitorujacego zostanie ustalony
podczas pierwszego spotkania. Komitetowi przewodniczy¢ bedzie Minister Gospodarki i Pracy lub wskazana
przez niego osoba. Sekretariat Komitetu zapewni Departament Zarzadzania EFS, ktory odpowiedzialny bgdzie
za organizowanie posiedzen Komitetu, przygotowywanie materiatow na posiedzenia Komitetu oraz sporzadzanie
sprawozdan z tych posiedzen.

Cztonkowie KM EQUAL, oprécz udzialu w formalnych spotkaniach KM EQUAL, biora rowniez udzial w
procesie wlaczania rezultatéw do glownego nurtu polityki. W czasie posiedzen KM EQUAL przewidziane sa
réwniez prezentacje lub wizyty w Partnerstwach na Rzecz Rozwoju.

VIII. 1.4. Krajowa Struktura Wsparcia

VIII. 1.4.1. Uzgodnienia dotyczqce wyboru Krajowej Struktury Wsparcia

Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.*>, Minister Gospodarki i Pracy powierzyt Fundacji Fundusz Wspélpracy funkcje Krajowej
Struktury Wsparcia (KSW), ktorej przyznane zostanie wylaczne prawo do realizacji szczegélnych dziatan
zwiazanych z Pomoca Techniczna opisana powyzej, za wyjatkiem zewngtrznej ewaluacji programu, zgodnie z
postanowieniami administracyjnymi zgodnymi z Traktatem.

Jezeli ustugi pomocy technicznej beda musialy by¢ $wiadczone przez innych ekspertéw lub organizacje, w
ramach podwykonawstwa na zlecenie KSW, wowczas begda mialy zastosowanie zasady obowiazujace przy
realizacji zamoéwien publicznych.

Celem KSW jest pomoc 1Z EQUAL w realizacji tych zadan poprzez zapewnienie profesjonalnych ushug i
wspierania wdrazania programu.

W celu realizacji tych zadan, KSW:

e uruchomi mechanizmy wsparcia dla zapewnienia wszechstronnych ustug poradnictwa, doradztwa i
wsparcia dla potencjalnych partneréw uczestniczacych w Programie EQUAL, Partnerstwom na rzecz
Rozwoju i ich sieciom;

e  wspiera¢ bedzie wdrazanie krajowej strategii wlaczania rezultatow do gtownego nurtu polityki;
e  opracuje i wdrozy plan dziatan komunikacyjnych w ramach Programu EQUAL;

e  zleca¢ bedzie badania zwigzane z EQUAL i organizowa¢ imprezy w ramach Programu EQUAL;
e uruchomi system zarzadzania jako$cia dla ustug pomocy techniczne;.

KSW jest finansowana z budzetu pomocy technicznej dostgpnego w ramach srodkow EFS.

VIl 1.4.2. Zadania KSW
W celu zapewnienia wlasciwego wsparcia IZ EQUAL, do zadan KSW bedzie naleze¢ m.in.:
a) Wsparcie dla IZ EQUAL poprzez:

e  opracowywanie i wdrazanie strategii promocyjnej i informacyjnej, organizacja konkursu i procesu
wyboru Partnerstw,

e  otrzymywanie i sprawdzanie kwalifikowalno$ci propozycji Partnerstw na rzecz Rozwoju;
e  ocena propozycji Partnerstw na rzecz Rozwoju przy wsparciu ekspertow zewngtrznych;
e  przygotowywanie uméw z wybranymi Partnerstwami na rzecz Rozwoju;

e  ocena uméw o Partnerstwie na rzecz Rozwoju,

3% Zmiany wymienionej wyzej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz.
1611, Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz.1291.
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zbieranie danych dla potrzeb dokonania monitoringu oraz ewaluacji wdrazania programu na poziomie
krajowym,;

monitoring, tacznie z wizytami na miejscu, dziatan i rezultatow Partnerstw na rzecz Rozwoju,

shuzenie pomoca przy aktualizacji Europejskiego Systemu Monitoringu, tacznie ze zbieraniem danych,
w odstgpach przynajmniej kwartalnych, dla Wspdlnej Bazy Danych EQUAL (ang. ECDB),

przygotowywanie raportow na temat postgpow we wdrazaniu Programu EQUAL, zgodnie z przepisami
krajowymi,

przygotowywanie rocznych raportow na temat wdrazania na potrzeby Komisji Europejskie;j,

zagwarantowanie prawidlowosci operacji finansowych, w szczegélnosci poprzez wdrozenie systemu
zarzadzania i kontroli (w zakresie finansowym zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw oraz
zaleceniami KM EQUAL dotyczacymi dziatan naprawczych),

weryfikacje i poswiadczanie wydatkdw poniesionych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju do 1Z
EQUAL,

przedktadanie i zatwierdzanie wnioskow ptatniczych (zestawien wydatkow) do 1Z EQUAL,

przygotowywanie przynajmniej raz na kwartat raportu zrealizacji Tematéw w ramach programu
EQUAL i przedktadanie go IZ EQUAL,;

zbieranie informacji o zaistniatych nieprawidtowosciach 1 zglaszanie ich do 1Z EQUAL,
przygotowywanie rocznego raportu o nieprawidtowosciach w realizacji programu;

przygotowywanie rocznej prognozy wydatkow (ptatnosci) z EFS i przekazywanie jej do IZ EQUAL,

pelnienie roli Sekretariatu dla Sieci Tematycznych.

b) Wsparcie dla Partnerstw na rzecz Rozwoju:

przekazywanie informacji potencjalnym wnioskodawcom, w tym opracowywanie materiatow
informacyjnych i doradczych dotyczacych EQUAL i zarzadzania projektami ponadnarodowymi,

organizacja krajowych i regionalnych seminariéw oraz imprez informacyjnych,
dystrybucja formularzy wnioskéw o dofinansowanie projektu,

pomoc w zakladaniu Partnerstw na rzecz Rozwoju w tym poszukiwanie partneréw krajowych i
ponadnarodowych,

pomoc w opracowywaniu Umow o Wspolpracy Ponadnarodowej,

zapewnianie Partnerstwom na rzecz Rozwoju ustug w zakresie zarzadzania projektami, monitoringu,
ewaluacji i dziatan komunikacyjnych,

wsparcie we wdrazaniu strategii wlaczania rezultatow do gldwnego nurtu polityki,

szkolenie i zapewnianie Partnerstwom na rzecz Rozwoju grona ekspertow niezbednych dla zapewnienia
odpowiedniego wptywu Programu EQUAL,

wsparcie w tworzeniu i koordynacji sieci tematycznych na poziomie krajowym.

KSW prowadzi swoja dzialalno$¢ zgodnie z rocznym planem dziatania, zatwierdzonym przez 1Z EQUAL po
konsultacji z KM EQUAL. KSW zapewni nalezyte wdrozenie swoich zadan, przy gwarantowanej kompetencji i
jakosci oraz rozwinie wlasciwy system dokumentacji i weryfikacji wydatkow faktycznie poniesionych, zgodnie
z postanowieniami art. 32 rozporzadzenia nr 1260/99.

W celu zapewnienia profesjonalnych ustug, KSW wyznaczy personel posiadajacy niezbgdne umiejgtnosci i
doswiadczenie, zorganizuje biezace szkolenie, a takze promowac bgdzie wizyty szkoleniowe/krotkoterminowe
delegacje do KSW w innych Panstwach Czlonkowskich, glownie w dziedzinach wymienionych powyze;j.
Uzgodni z IZ EQUAL system kontroli jako$ci dla $wiadczonych ustug.

I1Z EQUAL zapewni, ze zagwarantowana zostanie pomoc techniczna do poczatku maja 2004 roku, a KSW
powinna by¢ w petni operacyjna do konica maja 2004 roku.
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VIIL. 1.5. Ustalenia dotyczqce kontroli

Realizacja Programu EQUAL kontrolowana jest zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 1260/99,
rozporzadzeniu nr 438/2001 zmienionym decyzja nr 2235/2002, rozporzqdzeniu nr 448/2001 z dnia 2 marca
2001 r. ustanawiajqcym szczegotowe zasady wdrazania rozporzqdzenia Rady nr 1260/99 w zakresie dotyczqcym
procedury dokonywania korekt finansowych pomocy przyznawanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz.
WE L 064 z 06.03.2001) zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 448/2001”. 1Z EQUAL opisze swoje systemy
zarzadzania i1 kontroli w dokumencie, ktory winien by¢ ztozony zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 438/2001
zmienionego decyzja nr 2235/2002.

VIII 1.6. Rola Instytucji Platniczej

Do zadan Instytucji Platniczej nalezy przygotowywanie wytycznych dotyczacych zarzadzania finansowego i
kontroli finansowej oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji w IZ EQUAL i w zarzadzaniu programem.
Rozwiazania te zapewniaja, ze srodki z EFS docieraja do Partnerstw na rzecz Rozwoju w mozliwie najkrotszym
czasie (art. 32 ust.1 rozporzadzenia nr 1260/99 i art. 9 rozporzadzenia nr 438/2001 zmienionego decyzja nr
2235/2002).

VIII.1.7. Kontrola poglebiona

Kontrolg poglebiona w rozumieniu art. 10 - 12 rozporzadzenia nr 438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002,
przeprowadza kontrola skarbowa. Kontrola poglgbiona obejmuje migdzy innymi:

e  sprawdzanie skuteczno$ci zastosowanych systemoéw zarzadzania i kontroli,
e  kontrolg 5% wydatkow kwalifikowanych na podstawie analizy ryzyka na réznych szczeblach.

Kontrola poglebiona bedzie prowadzona przez 16 Urzedow Kontroli Skarbowej. Za jej koordynacje, w tym
wybor reprezentatywnej proby (dokonywany na podstawie kryteriow okreslonych w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002), metodologi¢ kontroli, systematyzowanie wynikow i
przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz KE, odpowiedzialne jest Biuro Migdzynarodowych
Relacji Skarbowych przy Ministerstwie Finansow.

VIII 1.8. Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych (Biuro MS)

Biuro MS odpowiada za opracowanie ogdlnego planu kontroli dla wszystkich UKS. W procesie planowania
zostanie zapewniony udziat, na zasadach udziatu eksperckiego, Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFS (JM-K —
EFS).

Ogolny plan zawiera podstawowy zakres sprawdzenia oraz wytyczne co do sposobu wykonywania przez UKS
kontroli co najmniej 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkéw. Kontrola odbywa si¢ na podstawie badania
reprezentatywnej probki zatwierdzonych operacji. Biuro MS nadzoruje kontrole 5% wszystkich
kwalifikowanych wydatkoéw oraz przeprowadzenie kontroli doraznych oraz jest odbiorca informacji uzyskanych
w wyniku kontroli przeprowadzonych przez UKS.

UKS zwracaja si¢ z wnioskami o interpretacjg¢ w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw do Biura MS. Biuro MS
konsultuje si¢ z IM-K — EFS w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie z Programem EQUAL.
Zweryfikowana informacja o kwalifikowalnosci jest przekazywana wszystkim Urzgdom Kontroli Skarbowe;.
Wyzej opisana zasada ma na celu zapewnienie stosowania jednolitej wyktadni w zakresie kwalifikowalno$ci
przez wszystkie UKS.

Biuro MS przekazuje do Komisji Europejskiej informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, Nr 64,
poz. 594 i Nr 91, poz. 868). Biuro MS odpowiada¢ bedzie za spojnos$¢ standardéow i procedur kontroli
wykonywanej przez Urzedy Kontroli Skarbowe;.

Urzedy Kontroli Skarbowej (UKS)

W ramach UKS zadania zwiazane z kontrola realizuja jednostki do spraw kontroli srodkéw Unii Europejskie;j .
Jednostki zaangazowane w przeplyw i zarzadzanie $rodkami z funduszy strukturalnych w poszczegdlnych
regionach sa kontrolowane przez UKS w danych wojewodztwach.

Koordynacja kontroli oraz ich nadzér (w tym standaryzacja procedur) nalezy do zadan Biura MS.

UKS dokonuja systematycznego sprawdzenia co najmniej 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkéw na
podstawie analizy ryzyka na réznych rozpatrywanych szczeblach, uwzgledniajac art. 10 oraz kryteria

121



wymienione w art. 11 rozporzadzenia nr 438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002, a takze przeprowadzaja
kontrole dorazne.

Poszczegolne UKS opracowuja szczegdtowy plan kontroli na poziomie regionalnym. Plan uwzglednia zakres
oraz wytyczne ogolnego planu sporzadzonego w Biurze MS. Szczegdétowe plany kontroli po opracowaniu
zostaja przekazane do Biura MS. Na etapie planowania istnieje mozliwo§¢ udziatu, na zasadach udziatu
eksperckiego, JM-K EFS .

UKS przeprowadzaja zlecone im przez Biuro MS ww. zadania zgodnie z opracowanymi przez Biuro MS
wytycznymi. UKS opracowuja programy kontroli, bgdace szczegétowymi planami konkretnego badania
wyznaczajacymi cele, zakres i techniki.

We wdrazaniu Programu EQUAL bezposredniej kontroli UKS podlegaja: IM-K EFS, IP EQUAL, 1Z EQUAL,
KSW. Podczas kontroli systeméw, UKS sprawdzaja, czy wszystkie podmioty EFS zaangazowane we wdrazanie
odpowiednio stosuja procedury, ktore zapewniaja skuteczno$¢ systemow zarzadzania i kontroli, a takze, czy
procedury te faktycznie zapewniaja skuteczno$é tychze systemow.

Kazdorazowo przy kontroli 5% wydatkéw UKS sprawdzaja, czy wyciagi z wydatkow obejmuja wytacznie
wydatki:

e  ktdre rzeczywiscie zostaly poniesione w okresie realizacji okres§lonym w decyzji 1 ktore mozna uznac za
kwalifikowane oraz ktore sa poparte otrzymanymi fakturami lub innymi dokumentami ksiggowymi o
réwnowaznej wartosci dowodowej,

e  ktoére zostaly poniesione w dziataniach wybranych do finansowania w ramach okreslonego projektu
zgodnie z kryteriami i procedurami ich wyboru.

VIII 1.9. Kwestia poswiadczenia zamkniecia pomocy w ramach Programu EQUAL

Wydawanie na podstawie art. 38 ust.1, lit. f rozporzadzenia nr 1260/99 poswiadczenie zamknigcia pomocy (ang.
declaration on winding-up of the assistance) w odniesieniu do Programu EQUAL jest kompetencja Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, bedacego organem niezaleznym od IP EQUAL, IZ EQUAL i KSW. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje to zadanie za pomoca komorki organizacyjnej utworzonej w tym celu w
Ministerstwie Finanséw - jednostki do spraw poswiadczenia zamknigcia pomocy z Unii Europejskie;j.

Jednostka do spraw poswiadczenia zamknigcia pomocy z Unii Europejskiej (Jednostka) wystawia poswiadczenie
na podstawie:

e analizy systemow zarzadzania i kontroli w instytucjach zaangazowanych w proces zarzadzania i
wdrazania Programu EQUAL,

e  wynikow kontroli 5% wydatkow przeprowadzonych wczesniej przez UKS oraz,

e w uzasadnionych przypadkach dalszych kontroli wybranych transakcji (zgodnie z art. 15-16
rozporzadzenia nr 438/2001. zmienionego decyzja nr 2235/2002).

Wzér poswiadczenia wystawianego przez Jednostke do spraw poswiadczenia zamknigcia pomocy z Unii
Europejskiej przedstawia Zatacznik III do rozporzadzenia nr 438/2001, zmienionego decyzja nr 2235/2002.

Jednostka podejmuje wszelkie konieczne dziatania prowadzace do uzyskania uzasadnionej pewnosci, ze zatwierdzone
zestawienia wydatkow sa prawidlowe i1 Ze transakcje dokonane byly zgodnie z prawem. Jednostka wystawia
poswiadczenia wraz z raportem zawierajacym wszelkie istotne informacje w celu uzasadnienia poswiadczenia, wraz z
bilansem wynikéw wszystkich kontroli przeprowadzonych przez UKS. Jezeli istnienie istotnych wad w systemach
zarzadzania lub kontroli czy tez czgstych napotkanych nieprawidtowosci uniemozliwia prawidlowe poswiadczenie,
Jednostka odnosi si¢ do tych okolicznosci szacujac przy tym zakres problemu i jego skutki finansowe.

Jednostka na zadanie Komisji Europejskiej przeprowadza dodatkowe kontrole postepujac zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na okreslenie i skorygowanie nieprawidlowosci w okre§lonym
terminie.

Jednostka dokonuje kontroli operacji na podstawie wlasciwej metody okreslania probek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

e  kontroli skutecznos$ci systemow zarzadzania i kontroli stosowanych w instytucjach zaangazowanych w
proces wdrazania Programu EQUAL,

e  kontroli wybidorczych, na podstawie analizy ryzyka, potwierdzonych wydatkow na rdéznych
rozpatrywanych poziomach.
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Przy wyborze prob transakcji do badania, Jednostka uwzglednia:
e  konieczno$¢ kontroli transakcji réznego typu i o réznej wartosci,
e  kazdy czynnik ryzyka, ktory zostat zidentyfikowany w trakcie przeprowadzonych przez UKS kontroli,

e  koncentracj¢ operacji w niektorych instytucjach w sposdb zapewniajacy sprawdzenie IZ EQUAL, KSW
oraz kazdego Partnerstwa na rzecz Rozwoju przynajmniej raz przed zamknigciem pomocy.

Realizujac tego typu kontrolg zewngtrzna, Jednostka m.in. sprawdza:
e  praktyczne zastosowanie i skuteczno$¢ systemow zarzadzania i kontroli,

e w przypadku wystarczajacej liczby wyciagdéw, zgodno$¢ tych danych z poswiadczonymi dokumentami
przechowywanymi przez [Z EQUAL, KSW, Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz pozostale podmioty
dokonujace operacji,

e  istnienie $ciezki audytu,

e w przypadku odpowiedniej liczby wydatkow, czy ich charakter oraz okres, w ktorym zostaty poniesione
sa zgodne z przepisami Wspolnoty oraz odpowiadaja zatwierdzonym wymaganiom dla danej operacji, a
takze czy odpowiadaja one pracom rzeczywiscie wykonanym,

e  wspotfinansowanie krajowe,

e  czy operacje byly dokonywane zgodnie z przepisami Wspdlnoty okreslonymi w art. 12 rozporzadzenia
nr 1260/99.

Kontrole prowadzone przez Jednostkg powinny wykazaé, czy wykryte problemy maja charakter systematyczny,
pociagaja za soba ryzyko dla innych operacji przeprowadzanych przez to samo Partnerstwo na rzecz Rozwoju
lub administrowanych przez KSW czy IZ EQUAL. Jednostka bada rowniez przyczyny zaistniatych sytuacji, oraz
potrzebe ewentualnych dalszych badan lub dokonania zasadniczych zmian albo zastosowania dziatan
zabezpieczajacych.

Zakres raportu z audytu jest szerszy od zakresu poswiadczenia i zawiera dodatkowo o$wiadczenia w sprawie
tego, czy Jednostka uzyskata racjonalne gwarancje, ze procedury kontroli wewngtrznej sa poprawnie
zaprojektowane oraz ze funkcjonuja poprawnie w praktyce. Raport powinien przedstawia¢ materiat dowodowy
uzyskany przez Jednostke, wskazujacy na to, ze przez caty okres objety audytem systemy wewngtrznej kontroli
zarzadzania funkcjonowatly poprawnie, dotyczyly wszystkich zamierzonych transakcji, oraz spowodowaty
skorygowanie ewentualnych bledow. Raport powinien zwraca¢ uwage na wszelkie powazne stabosci ujawnione
w funkcjonowaniu mechanizmow kontroli, ze szczegdlnym odniesieniem do tych czynnikow, ktore moga
zmniejsza¢ skutecznos¢ procedur kontroli wewngtrznej. Czynniki te zostana okreslone przez Jednostke.

VIIIL 1.10. Audyt wewnetrzny

We wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie Programu EQUAL tzn. Instytucji Platniczej,
Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty, IZ EQUAL, KSW oraz w Partnerstwach na rzecz
Rozwoju zostaly lub beda utworzone komoérki audytu wewngtrznego. Komoérka audytu wewngtrznego nie jest
zaangazowana w zadng dzialalno$¢ operacyjna jednostki sektora finanséw publicznych. Petni ona funkcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewniajac go jednoczes$nie o prawidlowym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania finansowego i kontroli.

Ustanowienie audytu wewngtrznego wiaze si¢ bezposrednio z wdrazaniem ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o
zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie prac Rady Ministrow oraz o zakresie
dzialania ministrow, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 102,
poz. 1116).

VIIl.2. Partnerstwa na rzecz Rozwoju

Program EQUAL begdzie wdrazany poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Zasada partnerstwa oraz warunki
powstawania Partnerstw opisane zostaly w podrozdziale V.1 Partnerstwo na rzecz Rozwoju oraz VII.1
Ustanowienie Partnerstw na rzecz Rozwoju i wspoipracy ponadnarodowej.

Zasady funkcjonowania oraz zakres zadan dla kazdego z Partnerstw zostang jasno okreslone i przedstawione w
roboczych planach dziatania oraz Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, ktdra bedzie wynikiem pierwszego
etapu wdrazania Programu EQUAL (tzw. Dziatanie 1).
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Sktad i ustalenia dotyczace zarzadzania w Partnerstwach na rzecz Rozwoju stanowia wazne czynniku na drodze
do sukcesu realizacji Programu EQUAL. Relacje robocze pomigdzy partnerami odgrywaja istotna rolg podczas
catego procesu realizacji programu zaré6wno na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym.

Aby zacheci¢ instytucje do zaktadania Partnerstw na rzecz Rozwoju, IZ EQUAL wprowadzi mechanizmy dla
zapewnienia odpowiedniej liczby efektywnych Partnertsw na rzecz Rozwoju.

Strategia wdrazania tych mechanizmoéw stworzona dla zbudowania zdolno$ci do pelnego wykorzystania
dostgpnych funduszy, opierac si¢ bedzie o:

1) Mozliwe modele Partnerstwa na rzecz Rozwoju:

Partnerstwo na rzecz Rozwoju, w ramach ktérego moga by¢ realizowane podprojekty partnerskie zmierzajace do
wspolnych celéw okreslonych przez Partnerstwo w oparciu o tematy (partnerstwo parasolowe). Podprojekty sa
dziataniami, ktoérym przypisywane sa specjalne zadania zwiazane z rozwigzywaniem probleméw stanowiacych
cel zawigzania Partnerstwa, a sposob ich funkcjonowania zarzadzany jest przez Grupg Zarzadzajaca utworzona
przez Partnerstwo na mocy Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju,

Innym modelem jest Partnerstwo nie posiadajace podprojektow realizujace jednak okreslona strategie oraz
posiadajace okreslony model dziatania zgodny z zasadg partnerstwa.

Mozliwo$¢ dwoch form organizacyjnych Partnerstw na rzecz Rozwoju promuje lokalne partnerstwa i zapewnia
aktywny udzial wszystkich organizacji i instytucji zaangazowanych w problemy, ktérymi zajmuje si¢ Program
EQUAL, w szczeg6lnos$ci mate instytucje oraz organizacje reprezentujace grupy narazone na dyskryminacjg¢ lub
brak rownosci.

2) Zarzadzanie i administracja Partnerstwa na rzecz Rozwoju

Kompleksowy i innowacyjny charakter EQUAL wymaga zaangazowania w proces realizacji Programu EQUAL
instytucji i organizacji posiadajacych zdolnosci i doswiadczenie w dziedzinie zarzadzania i administracji
finanséw publicznych, monitoringu i kontroli. Uwzgledniajac te warunki, nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na
zapewnienie udzialu m.in. nastgpujacych organizacji: rzadowych jednostek budzetowych, samorzadow
regionalnych i lokalnych, wtadz miejskich i jednostek zaleznych, publicznych stuzb zatrudnienia, organizacji
pozarzadowych, matych i $rednich przedsigbiorstw, partnerow spotecznych, organizacji edukacyjnych i
szkoleniowych.

Na etapie sktadania wnioskow o finansowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL,
projektodawca Partnerstwa na rzecz Rozwoju musi uzgodni¢ i przedstawi¢ strukturg zarzadzania i administracji
publicznymi $rodkami finansowymi, a takze wyznaczy¢ instytucj¢ odpowiedzialna za zadania administracyjne
(zwany dalej Administratorem). Wyznaczona instytucja musi wykaza¢ swoje kompetencje w zakresie
zarzadzania finansami publicznymi zgodnie z ustawq z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Zadania Administratora obejmowac beda:
e  reprezentowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju wobec IZ EQUAL i KSW,
e  podpisywanie umowy finansowania w imieniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju,

e  zapewnianie prawidtowos$ci operacji finansowanych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie systemu
zarzadzania 1 kontroli na poziomie Partnerstwa na rzecz Rozwoju (zgodnie ze wskazéwkami
Ministerstwa Finansoéw i zaleceniami KM EQUAL dotyczacymi dziatan naprawczych),

e  skladanie do KSW i zatwierdzanie wnioskow o ptatno$¢ (sprawozdan o wydatkach),

e  przygotowywanie, co najmniej raz na kwartat, raportu na temat postgpoéw wdrazania projektu w ramach
Programu EQUAL i jego sktadanie do KSW,

e  zbieranie informacji o zaistniatych nieprawidtowosciach i zglaszanie ich do KSW; przygotowywanie
rocznego raportu o nieprawidlowosciach w realizacji dzialan Partnerstwa,

e  przygotowywanie rocznej prognozy wydatkow (platnosci) z EFS i przekazywanie jej do KSW.
3) Finansowanie Partnerstw na rzecz Rozwoju

Partnerstwo na rzecz Rozwoju otrzymuje $rodki finansowe na wdrazanie zadan przedstawionych we wniosku i
szczegdlowo opisanych w strategii przewidzianej w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Srodki finansowe
przyznane jako budzet Partnerstwa na rzecz Rozwoju obejmowac beda ogotem sume finansowania w ramach
EFS, krajowego wspoéifinansowania w ramach budzetu panstwa, ale jednocze$nie wymagaé beda udziatu
prywatnych funduszy zgodnie z zasadami pomocy publicznej. Srodki z EFS i z krajowego wspotfinansowania
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traktowane beda jako cato$¢. W celu zapewnienia odpowiedniego monitoringu wydatkéw tych $rodkow,
Partnerstwo winno przyja¢ konkretne zasady umozliwiajace gromadzenie jednolitych danych od wszystkich
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju i przekazywanie ich do odpowiednich
instytucji.

VII.3. Zgodnos¢ z ustawodawstwem o pomocy publicznej
Ogdlne podstawy

W ramach Programu EQUAL, dziatania prowadzone sa przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju, stanowiace
konsorcja lub podmioty prawne sktadajace si¢ z szeregu partneréw, ktorzy moga obejmowac rowniez prywatne
przedsigbiorstwa, badz tez indywidualnych partneréow Partnerstw na rzecz Rozwoju. W ramach Funduszy
Strukturalnych, Partnerstwa na rzecz Rozwoju sa beneficjentami koncowymi w rozumieniu rozporzadzenia nr
1260/99.

Art. 87 Traktatu zabrania udzielania pomocy przez Panstwo Czlonkowskie lub ze $rodkow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora faktycznie lub potencjalnie stanowitaby zagrozenie dla konkurencji poprzez
faworyzowanie pewnych przedsigwzig¢ lub produkcji pewnych towarow. Traktat przewiduje pewne wyjatki od
zakazu udzielania pomocy publicznej, jezeli proponowane programy pomocy moga mie¢ korzystny wptyw z
punktu widzenia catej Unii.

Dlatego tez, zgodnie z art. 12, 17.1 1 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/99, 1Z EQUAL odpowiedzialna jest za
zapewnienie zgodno$ci wszystkich operacji finansowanych w ramach Programu EQUAL z postanowieniami
Traktatu w zakresie dotyczacym pomocy publiczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc udzielana na rzecz przedsigwzig¢ realizowanych w ramach Programu EQUAL nie
stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu, poniewaz wigkszo$¢ z nich dotyczy jedynie
niewielkich sum (a takie objete sa zasada ,,de-minimis™®. W przypadku, gdy stanowia one pomoc publiczna,
gdyz sa przeznaczone na ulatwianie dostgpu do pracy, czy redukcj¢ ryzyka utraty zatrudnienia dla osob
dyskryminowanych, beda one zwykle klasyfikowane w ramach zwolnienia blokowego dla MSP *”, pomocy na
rzecz zatrudnienia®® lub pomocy szkoleniowej*”.

Zakres odpowiedzialnosci
Zgodnos¢ z polityka Wspolnoty sprawdzana bedzie na pigciu poziomach:

1) Wszystkie przedsigbiorstwa zaangazowane finansowo w Program EQUAL prowadzi¢ beda rejestr calego
finansowania jakie otrzymuja z funduszy publicznych, a takze stosownego uzasadnienia. Sa zatem $wiadome
ewentualnej kontroli zgodnosci z zasada ,,de-minimis”, jezeli zajdzie taka potrzeba.

2) Dla kazdego Partnerstwa na rzecz Rozwoju, organ odpowiedzialny za administracj¢ funduszy publicznych
stwierdzi, czy przedsigbiorstwa winny otrzyma¢ wsparcie finansowe w ramach Programu EQUAL, zbierze od
nich stosowne informacje, dokona pierwszego sprawdzenia zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej
(zwolnienia blokowe) i przedstawi uzasadnienie dla przewidywanych grantéw w propozycji finansowej
przedtozonej IZ EQUAL.

3) 1Z EQUAL, zgodnie z wymaganiami art. 34 ust. 1, lit. g rozporzadzenia nr 1260/99, zapewni, ze
Partnerstwom na rzecz Rozwoju udzielane jest wsparcie wytacznie, gdy:

- wszystkie istotne informacje niezbgdne dla przeprowadzenia kontroli zgodnosci zostaly zlozone przez
Partnerstwo na rzecz Rozwoju w ramach jego wniosku o finansowanie lub w ramach zmiany wysokos$ci
wsparcia udzielonego w ramach Programu EQUAL;

39 rozporzadzenie nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE o pomocy publicznej ,,de-
minimis” (Dz. Urz. WE L 010 z 13.01.2001).

3" rozporzadzenie nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE o pomocy publicznej dla matych i
srednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L010 z 13.01.2001), zmienione rozporzadzeniem nr 364/2004 z dnia 24 lutego 2004 roku (dz. Urz.
WE L063, z 28.02.2004).

*% rozporzadzenie nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE o pomocy publicznej na rzecz
szkolenia (Dz. Urz. WE L010 z 13.01.2001), zmienione rozporzadzeniem nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 roku (Dz. Urz. WE L063, z
28.02.2004)

39 rozporzadzenie nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE o pomocy publicznej na rzecz

szkolenia (Dz. Urz. WE L010 z 13.01.2001), zmienione rozporzadzeniem nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 roku (Dz. Urz. WE L063, z
28.02.2004)
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- warunki, na jakich udzielono grantu na rzecz przedsigbiorstwa kwalifikuja si¢ do zwolnienia blokowego w
ramach pomocy na rzecz zatrudnienia, pomocy na rzecz MSP lub pomocy szkoleniowej, lub tez, czy sa one
zgodne z zasada ,,de-minimis”, lub tez, czy grant zostal formalnie zatwierdzony w ramach Mechanizmu
Tymczasowego okreslonego w Zataczniku 1V.3 do Traktatu Akcesyjnego, o ile dotyczy, lub tez przez
Komisjg, zgodnie z postanowieniem art. 88 Traktatu i rozporzqdzeniem nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999
r. ustanawiajqce szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 083 z 27.03.1999)
oraz

- w przypadku, gdy musi by¢ zastosowana zasada ,de-minimis”’, dane przedsigbiorstwo zostato
poinformowane, przed wystawieniem pisma potwierdzajacego udzielenie grantu, ze wsparcie ma charakter
»de-minimis” oraz, jezeli firma zweryfikuje i potwierdzi, ze wszystkie pozostate granty uzyskane przez nia
mieszcza si¢ w ramach ustalonych limitéw, a Instytucja Zarzadzajaca sprawdzi, ze fakt udzielenia grantu nie
podwyzszy kwoty ogélem pomocy ,.de-minimis” otrzymanej w ciagu ostatnich trzech lat do poziomu
wykraczajacego poza dozwolony poziom de-minimis, badz tez, w przypadku, gdy zostat zatozony rejestr
centralny, potwierdzono, ze limit ten nie zostat przekroczony.

4) 1Z EQUAL, w ramach swojego systemu monitorujacego, zbierze wszystkie informacje dotyczace
grantéw udzielonych przedsigbiorstwom w celu kontroli zgodnosci z zasada de-minimis oraz zasadami zwolnien
blokowych. W przypadku, gdy zwolnienia takie nie moga by¢ zastosowane, tzn. gdy poszczegélne granty
odzwierciedlaja pomoc w ramach art. 87 ust. 1 Traktatu, finansowanie takie bedzie zaklasyfikowane jako pomoc
publiczna i przedstawione Komisji Europejskiej do zatwierdzenia.

5) Ponadto, IZ EQUAL wprowadzi formalny mechanizm konsultacji z Departamentem Monitorowania
Pomocy Publicznej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, bedacym krajowa instytucja
odpowiedzialng za kontrolg pomocy publicznej posiadajaca stosowne mechanizmy kontroli akumulacji pomocy
publiczne;j.

Finansowanie w ramach Programu EQUAL udzielane przedsigbiorstwom nie objetym wyjatkami lub nie
posiadajacym zatwierdzenia Komisji jest niclegalne i podlega konsekwencjom okreSlonym w przepisach
dotyczacych pomocy publicznej, natomiast czg¢$ciowe finansowanie traktowane bedzie jako nieprawidtowos¢ w
rozumieniu artykutu 38 1 39 rozporzadzenia nr 1260/99.

Wobec powyzszego, Komisja nie bedzie realizowaé wnioskow o ptatnosci posrednie i koncowe zgodnie z art. 32
rozporzadzenia nr 1260/99 na pokrycie dzialan stanowiacych czgSciowe finansowanie w ramach nowej lub
zmienionej pomocy w rozumieniu przepisow regulujacych pomoc publiczna, udzielone w ramach programéw
pomocowych lub w poszczeg6lnych przypadkach do czasu, gdy zostaty przedstawione i formalnie zatwierdzone
przez Komisjg.

Wiasciwe zasady pomocy publicznej

Ponizej przedstawiono najbardziej istotne zasady sprawdzania zgodnosci z ustawodawstwem dotyczacym
pomocy publiczne;.

Ponizsza tabela przedstawia jedynie gtowne przepisy; szczegdétowe informacje zostaty okreslone w dokumentach
prawnych, o ktérych mowa ponizej.
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Tabela 14. Zgodnos$¢ z ustawodawstwem o pomocy publicznej

Zwolnienie Charakterystyka spotki Zakres i wylaczone dzialania charakterystyczne Maksymalna zwolniona Maksymalna Pozostale warunki
blokowe dla EQUAL intensywno$¢ Programu zwolniona kwota zwolnienia
EQUAL w Polsce pomocy
Zasada ,,De | Wszystkie spotki, jednak nie | Bez ograniczen 100% I mln EUR w Nie ma potrzeby
minimis” ma zastosowania do sektora trakcie ciaglego informowania Komisji.
transportowego i do okresu 3 lat Polska musi stworzy¢
produkcji, przetwarzania lub rejestr pomocy de
marketingu pewnych minimis lub
artykutéw rolniczych i informowac spotki i
przetworstwa rybnego sprawdzac¢, czy
dodatkowa pomoc nie
wykroczy ponad kwote
ogoélem limitu.
Pomoc Wszystkie spotki Dziatania szkoleniowe, ktore faworyzuja firmy Szkolenie specjalistyczne: 1 min EUR Komisja powinna by¢
szkoleniowa poprzez redukcje kosztow szkolenia ich 35%%). poinformowana w ciagu
pracownikow w nabywaniu nowych umiejetnosci. | Dalsze zwigkszenie dla: 20 dni roboczych

Koszty objete pomoca: koszty personelu
instruktorow, koszty podr6zy instruktorow i
uczestnikow, inne biezace wydatki (materiaty,
dostawy, itd.), amortyzacja narzedzi i sprzgtu
wykorzystywanego wytacznie do wyzej
wymienionego szkolenia, doradztwo i
poradnictwo, a takze koszty personelu
uczestnikow

matych i $rednich
przedsigbiorstw: 10%
Pracownicy w niekorzystne;j
sytuacji:10%

Szkolenie ogolne: 60%
Dalsze zwigkszenie dla:
matych i $rednich
przedsigbiorstw: 20%
Pracownicy w niekorzystnej
sytuacji:10%

49 25% + 10% (art. 87 ust. 3 lit. a Traktatu)
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Pomoc na Wszystkie spotki Tworzenie miejsc pracy, rekrutacja os6b w Tworzenie miejsc pracy: 15 mln EUR przez | Komisja powinna by¢
rzecz niekorzystnej sytuacji lub 0séb niepetnosprawnych | regionalny maksymalny putap | okres 3 lat dla poinformowana w
zatrudnienia , zatrudnianie osob niepetnosprawnych (wylacznie | pomocy pojedynczego terminie 20 dni
koszty dodatkowe). Rekrutacja 0sob w przedsigbiorstwa roboczych.
Osoby w niekorzystnej sytuacji obejmuja osoby niekorzystnej sytuacji: 50% Pozostate rodzaje
mtode ponizej 25 roku zycia i osoby, ktdre Rekrutacja 0sob wsparcia zwigzanego z
ukonczyly szkolg w systemie stacjonarnym w niepetnosprawnych: 60% miejscami pracy nie sa
przeciagu ostatnich 2 lat, pracownicy migracyjni, Pomoc na dodatkowe koszty zwolnione (pomoc dla
cztonkowie mniejszosci etnicznych, osoby zatrudnienia osob podziatu pracy, pomoc
dlugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawnych: 100% dla innych rodzajow
niewykwalifikowane i o niskim poziomie pracownikow w
wyksztatcenia, osoby starsze, kobiety dtugotrwale niekorzystnej sytuacji
bezrobotne i byli wigzniowie. itp.)
Warunki obejmuja wzrost netto w liczbie miejsc
pracy, maksymalny czas trwania pomocy
Pomoc dla Male i $rednie Inwestycje rzeczowe (grunty, budynki, Ustugi $wiadczone przez Komisja powinna by¢
matych i przedsigbiorstwa zaktad/maszyny) i nierzeczowe (wydatki zewngetrznych konsultantow i poinformowana w
$rednich zatrudniajace mniej niz 250 | poniesione w zwiazku z transferem technologii), a | udziat w targach: do 50% terminie 20 dni
przedsigbiors | pracownikow takze migkka pomoc dla matych i §rednich Inwestycje:
tw przedsigbiorstw. Koszty ustug $wiadczonych Regionalny maksymalny

przez zewngtrznych konsultantow oraz koszty
pierwszego uczestnictwa przedsigbiorstwa w
targach lub wystawie sa rowniez kwalifikowalne.

putap pomocy + 15%;
Maksymalna intensywnos$¢
pomocy: 75%
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Tabela pomocy publicznej

Program EQUAL okresla finansowanie publiczne dla 5 tematow w ramach Priorytetu 1 — Zwalczanie
dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy. W zakresie, w jakim dane przedsigbiorstwo uczestniczy w
Partnerstwie na rzecz Rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze wszelkie wsparcie udzielane takiemu
przedsigbiorstwu musi by¢ zgodne z zasadami okre§lonymi w ponizszej tabeli.

Zgodnie z art. 34 ust. 1, lit. g rozporzadzenia nr 1260/99, 1Z EQUAL bedzie uaktualnia¢ ponizsza tabelg
pomocy publicznej i poinformuje Komisj¢ o wszelkich wprowadzonych do niej zmianach.

Tabela 15. Zasady pomocy publicznej

Opis dzialania Zwolnienia blokowe Inne przypadki

1. Ulatwianie dostgpu i powrotu na Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

rynek pracy tym osobom, ktére maja  |rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

trudnosci z integracja lub reintegracja |zatrudnienia

na rynku pracy, celem promowania

rynku pracy otwartego dla wszystkich.

2. Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w  |Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

zwiazku z rynkiem pracy. rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc
zatrudnienia

3.Zapewnienie powszechnego dostgpu |Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

do tworzenia przedsigbiorczos$ci rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

poprzez dostarczenie narzedzi zatrudnienia

niezbgdnych dla utworzenia wlasnej

firmy oraz dla identyfikacji i

wykorzystania nowych mozliwosci

tworzenia zatrudnienia na obszarach

miejskich i wiejskich.

4. Wzmocnienie ,,gospodarki Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

spotecznej” (tzw. trzeciego sektora), w |rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

szczegolnosci ustug na rzecz zatrudnienia

spotecznosci lokalnych oraz poprawa

jakosci miejsc pracy.

5. Wspieranie ksztalcenia si¢ przez Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

cate zycie i integracyjnych form rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

organizacji pracy sprzyjajacych zatrudnienia

zatrudnianiu i utrzymywaniu

zatrudnienia os6b doswiadczajacych

dyskryminacji i nier6wnosci na rynku

pracy.

6. Wspieranie zdolnosci Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

przystosowawczych przedsigbiorstw i |rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

pracownikéw do zmian strukturalnych |zatrudnienia

w gospodarce oraz wykorzystania

technologii informatycznych i innych

nowych technologii.

7. Godzenie zycia rodzinnego i Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

zawodowego oraz ponowna integracja |rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

mezezyzn 1 kobiet, ktorzy opuscili zatrudnienia

rynek pracy, poprzez wdrazanie

bardziej elastycznych i efektywnych

form organizacji pracy oraz ustug

towarzyszacych.

8. Ograniczenie nierownosci w Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

traktowaniu plci i przeciwdziatanie rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

segregacji zawodowej. zatrudnienia

9. Pomoc w spotecznej i zawodowej  |Pomoc na Pomoc MSP Zasada de |Powiadomie

integracji osob ubiegajacych si¢ o rzecz szkoleniowa minimis |nie ad hoc

status uchodzcy. zatrudnienia
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VIil.4. Sprawozdawczos¢

Zgodnie z wymogami art. 37 rozporzadzenia nr 1260/99, 1Z EQUAL sktada do Komisji Europejskiej roczne i
koncowe raporty na temat jego wdrazania w ciagu szeSciu miesigcy od zakonczenia kazdego pelnego roku
kalendarzowego. Raport koncowy powinien zostaé przedtozony Komisji najpdzniej sze$¢ miesigcy po
ostatecznym terminie kwalifikacji wydatkow.

Zanim raport zostanie przedlozony Komisji Europejskiej powinien zosta¢ zweryfikowany i zatwierdzony przez
KM EQUAL. Dane uwzglgdnione w raporcie moga by¢ wykorzystywane w celach informacyjnych w
Krajowych Planach Dziatan na Rzecz Zatrudnienia i Integracji Spolecznej.

VIII.4.1. Monitoring i sprawozdawczos¢ — wspolne minimum

Jako minimum, IZ EQUAL zbierze corocznie, okreslone ponizej, dane iloSciowe i jakoSciowe dotyczace
EQUAL. Informacje te zostang zgrupowane wedhug zaproszen do sktadania wnioskéw, wedtug dziatan i wedlug
tematow oraz globalnie dla catego programu. Beda one przekazywane elektronicznie do Wspdlnej Bazy Danych
EQUAL (ang. ECDB), a takze wilaczane do rocznego raportu. Dostarczane beda rowniez dane dotyczace liczby
przedtozonych/zatwierdzonych wnioskow.

Tabela 16. Zakres danych Wspoélnej Bazy Danych EQUAL (ang. ECDB)

Minimalne dane ilo$ciowe (wklad i rezultat) Towarzyszace minimum informacji o charakterze
jako$ciowym

Ustanowienie Partnerstw na rzecz Rozwoju:

Dane podlegajace zebraniu/zarejestrowaniu pod koniec
Dziatania 1: Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz tematy pod

o . wzgledem geograficznym lub sektorowym
- Catkowita i przecigtna warto$¢ srodkow g £eo8 Y Y

przeznaczonych na ustanowienie Partnerstw na Typ krajowych i ponadnarodowych partnerow: wtadze
rzecz Rozwoju / Wspdtpracy Ponadnarodowe;j publiczne (krajowe, regionalne, lokalne); (instytucje
edukacyjne/szkoleniowe; izby handlowa/przemystowa/
rzemiosta; stuzby zatrudnienia; podmioty §wiadczace
ustugi publiczne/ przedsigbiorstwa/ organizacje
pozarzadowe... — lista do uzgodnienia), kraje

- Przecigtna dlugo$¢ czasu poswigconego na
ustanowienie Partnerstwa na rzecz Rozwoju /
Wspotpracy Ponadnarodowe;j

- Przecigtna liczba partnerow w Partnerstwie na
rzecz Rozwoju / Wspdtpracy Ponadnarodowe;j

Wdrazanie projektéw:

- Srodki przeznaczone na podziat wedtug gtownych
czynnosci (lista do uzgodnienia) oraz rozdzielenie
w przypadku dziatan w ramach wspolpracy

Klasyfikacja/ oznaczenie kodem gléwnego typu
realizowanej innowacji w ciqgu roku zgodnie z

ponadnarodowej (np. spotkania z partnerami 0gblna typologia w Zataczniku A
ponadnarodowymi) Klasyfikacja/ oznaczenie kodem gltéwnego dziatania

w ramach Wspoétpracy Ponadnarodowej

- Wst h dkach, liczba beneficjentd . )
SIOSOWIYCh PIZypackach, 1czba benerlcjeniow realizowanego w ciqgu roku zgodnie z ogolna

(osob/przedsigbiorstw/inne) w ramach gtéwnych . :
dziatan oraz podziat wedtug pici i statusu na rynku typologia w Zalaczniku B
pracy, ubiegajacych si¢ o status uchodzcy (osoby),
rozmiaru i sektora (przedsigbiorstwa)

- Liczba spotkan ponadnarodowych, w ktorych
uczestniczono / ilo$¢ czasu po§wigconego na
udziat w imprezach

Typ imprezy (spotkanie/konferencja/inne)

Dzialanie 3 —Sieci tematyczne, upowszechnianie
dobrych praktyk oraz wlgczanie ich do polityki

krajowej: Typ imprezy (przeglad tematyczny/forum

dyskusyjne/inne)

- Srodki przeznaczone na specjalne przygotowanie i
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uczestnictwo

- Liczba imprez, w ktorych uczestniczono / ilo§¢ czasu
poswigconego na udziat w imprezach

Uczestnictwo wyznaczonych stron w tworzeniu
sieci, upowszechnianiu i zintegrowanym osigganiu
réwnosci na poziomie europejskim:

- Srodki przeznaczone na przygotowanie i
uczestnictwo

- Liczba imprez, w ktdrych uczestniczono / ilo§¢ czasu
poswigconego na udziat w imprezach

VIIL.5. Strategia komunikacyjna i promocyjna

VIIL5.1. Ogolne uzgodnienia

Zgodnie z art. 46 rozporzadzenia nr 1260/99, 1Z EQUAL odpowiedzialna jest za opracowanie strategii
komunikacyjnej i promocyjnej dla EQUAL oraz informowanie, w szczegolnos$ci potencjalnych projektodawcow,
partnerow gospodarczych i spolecznych, instytucji promujacych réwne traktowanie kobiet i mezczyzn oraz
odpowiednich organizacji pozarzadowych o mozliwos$ciach stwarzanych przez EFS oraz opinii publicznej o roli
Komisji Europejskiej w danej pomocy.

Srodki komunikacyjne i promocyjne przedstawione zostana w formie rocznego planu dziatan komunikacyjnych.
1Z EQUAL wspierana bedzie w realizacji swoich zadan przez KSW.

Ze wzgledu na szczeg6lny sposdb wdrazania Programu EQUAL, strategia komunikacyjna i promocyjna
programu bedzie miata szczegdlnych charakter.

Strategia informowania i promowania dziatan podejmowanych w ramach EQUAL realizowana begdzie w trzech
obszarach i adresowana do nastgpujacych grup osob w niekorzystnej sytuacji:

e  dziatania informacyjne i promocyjne dla potencjalnych i faktycznych projektodawcow Partnerstw na
rzecz Rozwoju,

e informowanie opinii publiczne;j,

e  dziatania informacyjne i promocyjne zwiazane z upowszechnianiem rezultatow Partnerstwa na rzecz
Rozwoju.

Drzialania informacyjne i promocyjne dla potencjalnych i faktycznych projektodawcow.

Zgodnie z harmonogramem wdrazania Programu EQUAL zakltada sig, ze podstawowe dziatania promocyjne dla
potencjalnych projektodawcéw prowadzone beda przez caty 2004 rok do momentu, kiedy zostang wybrane
Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Jednocze$nie prowadzone beda dzialania informacyjne gwarantujace
przejrzystos¢ dla roznorodnych i potencjalnych partnerow. Informacje zawiera¢ beda opis procedur
administracyjnych i kryteriow wyboru. Przewidziane seminaria i konferencje obejma wszystkie regiony Polski i
ewentualnych potencjalnych partneréw.

Za dziatania informacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych i1 faktycznych projektodawcow
odpowiedzialna jest KSW, ktora opracuje strategi¢ informacji i promocji i realizowaé bedzie ja ze $rodkoéw
pomocy techniczne;j.

KSW odpowiedzialna bgdzie za zapewnienie rownego dla wszystkich wnioskodawcow dostgpu do informacji
dotyczacych warunku uczestnictwa w procedurze selekcji, kryteriow selekcji, wynikéw procesu selekcji.
Informowanie opinii publicznej.

Informowanie opinii publicznej ma na celu zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat roli, jaka odgrywa
Unia Europejska w tworzeniu programéw pomocowych oraz skutkow, jakie one przyniosa. Informacja ta bedzie
wskazywaé na zrownowazony udziat Unii Europejskiej i powiazanych z nig instytucji oraz na rzeczywisty wkiad
EQUAL.

Dziatania podejmowane w ramach strategii informowania opinii publicznej, ktora opracowana zostanie przez 1Z
EQUAL obejmowac beda migdzy innymi:
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e  kontakty z mediami na poziomie krajowym i regionalnym (prasa, radio i telewizja),
e  wykorzystywanie logo i emblematéw Unii Europejskiej,

e  wykorzystywanie pozostalych kanatow komunikacyjnych takich jak strony internetowe, broszury
informacyjne, szkolenia.

Informacje zwiqzane z upowszechnianiem rezultatow programu.

Jednym z celow EQUAL jest stworzenie i testowanie nowych metod i sposobow osiagania celow polityki. Peten
sukces programu bedzie zapewniony wytacznie w przypadku, gdy dobre praktyki w zakresie innowacyjnych
podejs¢ zostang upowszechnione wsrdd Panstw Cztonkowskich i w catej Europie.

Architektura EQUAL a zwlaszcza sieci tematyczne stanowia idealne narzedzie dla zapewnienia
upowszechniania informacji i wykorzystania rezultatow.

Glownymi odbiorcami bgda potencjalni partnerzy lub inicjatorzy Partnerstw na rzecz Rozwoju, opinia publiczna,
a takze decydenci polityczni.

VIIL.5.2. Plan dzialan komunikacyjnych

Uwzglednienie powyzszych trzech grup jest wazne z punktu widzenia przysztych rezultatdow programu, ktore - w
ramach procesu wlaczania rezultatéw do gtdéwnego nurtu polityki - powinny by¢ wiaczone do polityki krajowe;j i
europejskiej. Strategia komunikacyjna winna uwzglgdnia¢ ten aspekt programu i zapewnia¢ mechanizmy jego
wdrozenia.

Plan dziatan komunikacyjnych powinien obejmowac nast¢pujace elementy:

- definicjg 1 stworzenie informacyjnych grup roboczych w celu wykrycia szczegdlnych potrzeb grup w
niekorzystnej sytuacji,

- organizacj¢ imprez informacyjnych (konferencji, seminariow, warsztatow),
- publikacjg broszur informacyjnych i prowadzenie strony internetowej,

- opracowanie przewodnika dla potencjalnych beneficjentéw programu,

- sporzadzenie materiatdw promocyjnych,

- wspolpraca z prasa (dzienniki o zasiggu ogolnopolskim, regionalnym lokalnym, czasopisma
specjalistyczne itp.), radio, telewizja),

- opracowanie warunkow wizualnej identyfikacji EQUAL.

Budzet przeznaczony na dzialania zwiazane z wdrazaniem strategii informacyjnej i promocyjnej wynosi okoto
1% budzetu programu ogoétem i obejmuje dziatania pomocowe wlasciwe dla EQUAL. Ostateczna kwota zostanie
przedstawiona w szczegélowym rocznym planie dziatan komunikacyjnych, ktéry zostanie przedlozony do
zatwierdzenia przez KM EQUAL.

1Z EQUAL jest odpowiedzialna za sporzadzenie planu dziatan komunikacyjnych. Jezeli chodzi o dziatania
koncentrujace si¢ na potencjalnych beneficjentach programu, [Z EQUAL wspierana bedzie przez KSW.

Ponadto, kazde Partnerstwo na rzecz Rozwoju bedzie zobowiazane przedstawi¢ plan promocyjno-
komunikacyjny na poziomie Partnerstwa na rzecz Rozwoju, uwzgledniajacy specyficzny charakter EQUAL, a
takze rolg sieci tematycznych i potrzebg upowszechniania rezultatow programu. Partnerstwa na rzecz Rozwoju
beda wspierane w tych dziataniach przez KSW.

Dalsze informacje na temat strategii komunikacyjnej i promocyjnej, a takze warunki dotyczace wykorzystania
logo i emblematéw Unii Europejskiej zostana szczegdtowo opisane w Uzupehieniu Programu EQUAL, zgodnie
z art. 18 ust. 3, lit. b rozporzadzenia nr 1260/99. Strategia komunikacyjna i promocyjna bedzie uwzgledniona w
Uzupethieniu Programu EQUAL i podlegac bedzie zatwierdzeniu przez KM EQUAL.

VIIl.6. Wspoétpraca z krajami trzecimi

Wspotpraca ponadnarodowa moze obejmowac rowniez podobne projekty wspierane w panstwach nie bedacych
cztonkami, kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach programu PHARE, TACIS, CARDS i MEDA. W
niektorych szczegolnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, wspétpraca taka moze rowniez obejmowaé
innych partneréow spoza EQUAL pod warunkiem, ze potencjalna wartos¢ dodana zostanie precyzyjnie okreslona,
a dany stowarzyszony partner zapewni o mozliwosci pokrycia wlasnych wydatkow ponoszonych w ramach tejze
wspotpracy. Partnerzy spoza EQUAL nazywani bgda ,,ponadnarodowymi partnerami stowarzyszonymi”, a ich
udzial podlega¢ bedzie zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajace EQUAL odpowiedzialne za danego
partnera.

132



IX. KWESTIE FINANSOWE

IX.1. Plan finansowy

IX.1.1. Plan finansowy Programu EQUAL

Kwota 178,5 mln EUR zostala zaplanowana na wdrozenie dziatan w ramach Programu EQUAL,
zaprogramowanych na okres 2004-2006 (zobowiazania). 133,9 min EUR z tej kwoty pochodzi¢ bedzie z EFS, a
44,6 mln EUR z krajowego finansowania publicznego. W ramach Priorytetu 1- Zwalczanie dyskryminacji i
nierowno$ci na rynku pracy, budzet podzielony jest wedlug tych samych proporcji migdzy poszczegdlne
Tematy: 75% zostanie pokryte przez EFS, a 25% przez krajowe finansowanie publiczne. Temat A ma
najwigksza alokacje¢ finansowa - prawie 34% budzetu ogétem. Tematy D i F beda stanowily, odpowiednio, 27%
1 21% budzetu Programu EQUAL. Tematy G i I beda mialy najmniejsza alokacjg¢ finansowa: 9% i 2%. Pomoc
techniczna stanowi¢ bedzie okoto 7% $rodkéw zaplanowanych dla Programu EQUAL.

Plan finansowy dla Programu EQUAL przedstawiono w Zataczniku nr 1.

IX.1.2. Srodki 7 Programu EQUAL w polskim systemie finanséw publicznych
Polskie prawodawstwo majace zastosowanie do Programu EQUAL mozna stresci¢ w nastgpujacy sposob:

1. Status srodkdw pomocowych w mysl ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych:

e zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych $rodki z
funduszy strukturalnych sa srodkami publicznymi,

e  rozliczanie ich jest analogiczne jak dla dotacji z budzetu panstwa,

e  Srodki te sa gromadzone na wyodregbnionych rachunkach bankowych, ktére na podstawie umowy beda
otwierane w Narodowym Banku Polskim.

2. Nadzor finansowy — zgodnie z art. 30b ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, nad
srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych sprawuje Minister Finansow.

3. Sposob przedstawienia w ustawie budzetowe;.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w odniesieniu do pomocy
strukturalnej, prezentacja Programu EQUAL w ustawie budzetowej nastgpuje w formie zatacznikow. Do ustawy
budzetowej bedzie wiaczane zestawienie programow i projektow realizowanych ze srodkow, o ktorych mowaw art. 3 ust. 1 pkt 2a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w podziale na poszczegolne okresy realizacji i zrodla
pochodzenia srodkow na ich realizacje; w odniesieniu do programow zestawienie sporzqdza si¢ wedlug kategorii interwencji
Sfunduszy strukturalnych.

4. Podstawowe zasady wydatkowania §rodkéw pomocy strukturalne;j:

e wydatkowanie wyltacznie na z gory okreslony cel — art. 30 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o

finansach publicznych,

e  zgodnie z obowigzujacymi procedurami — art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych,

e  zasady rozliczania — jak dla dotacji z budzetu panstwa — art. 30a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych.

5. Sankcje przewidziane za naruszenie obowiazujacych zasad:

e zwrot $rodkow wraz z odsetkami — art. 30d ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych,

e niemoznos$¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy przez kolejne trzy lata — art. 30d ust. 5 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych,

e  zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych wedtug art. 138 ust. 1 pkt 4 lub art. 18 ustawyz dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i ewentualne ukaranie, zgodnie z przepisami Dziatu V ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Dla $rodkéw Programu EQUAL prowadzona bedzie odrgbna ksiggowos$¢ i sprawozdawczosc.
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IX.1.3. Planowanie srodkow na wdroZenie Programu EQUAL, lqcznie ze srodkami na
wspolfinansowanie oraz schemat przeplywu srodkow z funduszy strukturalnych w ramach
Programu EQUAL

Podstawowe elementy systemu:

1. Komisja Europejska wydaje decyzje o zatwierdzeniu Programu EQUAL i przyznaniu S$rodkow
z funduszy strukturalnych (art. 31 ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/99).

2. Po wydaniu decyzji nastgpuje wyplata zaliczki w wysokosci 10 % i 6% $rodkow z funduszy dla danej pomocy - na rzecz
Instytucji Platniczej. Zasadniczo zaliczka moze zosta¢ podzielona na nie wigeej niz 2 lata budzetowe — w zalezno$cei od
dostgpnosci srodkow budzetowych .

Zaliczka jest przekazywana na rachunki I[P EQUAL, utworzone odpowiednio dla kazdego funduszu zaliczanego do
funduszy strukturalnych. Ministerstwo Finanséw dysponuje takze druga grupa rachunkéw, na ktérych gromadzone sa
srodki na realizacj¢ programéw operacyjnych i Inicjatyw Wspolnotowych.

3. Minister Finanséw, na podstawie porozumienia zawartego z 1Z EQUAL, przewidzianego w art. 30b ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, przekazuje $rodki z rachunku Programu EQUAL
Ministerstwa Finansow na rachunek 1Z EQUAL. Rachunek ten zostanie utworzony na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej pomigdzy MGiP a Narodowym Bankiem Polskim. Rachunek ten bgdzie odrgbny od rachunkow
stuzacych obstudze $rodkow budzetu panstwa. Podstawy prawne do posiadania wyodrebnionych rachunkéw, na ktorych
gromadzone beda srodki pochodzace z funduszy strukturalnych zawarte sa w art. 30d ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych.

4. Srodki pochodzace z zaliczki, przekazane na rachunek 1Z EQUAL shiza jak najszybszej refundacji wydatkow
poniesionych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

5. 1Z EQUAL zawiera umowy dofinansowania dziatania z Partnerstwami na rzecz Rozwoju. W umowie okreslona
zostanie m. in. wartos¢ umowy, w tym wielko$¢ $rodkow Unii Europejskiej, w podziale na poszczegodlne okresy
realizacji (zgodnie z harmonogramem realizacji dziatan Partnerstwa na rzecz Rozwoju), wysoko$¢ wspotfinansowania
krajowego oraz program pracy. Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, umowa
zawarta z Partnerstwem na rzecz Rozwoju zawiera¢ moze takze szczegdtowe warunki wykorzystania i rozliczania
przyznanych srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Art. 30b ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych zobowiazuje Partnerstwo na rzecz Rozwoju do szczegblowego rozliczenia tych srodkow. Niezbedny krajowy
wkiad do Programu EQUAL ze $rodkéw publicznych zostanie zagwarantowany w specjalnej rezerwie budzetowej
stanowiacej cze¢$¢ budzetu panstwa. Ponadto, istnieje opcja, by Partnerstwa na rzecz Rozwoju udostepnity swoje wiasne
srodki na dziatania Partnerstw - prywatne lub publiczne - jezeli przewiduja dziatania wymagajace prywatnego wkladu
finansowego lub partneréw pochodzacych z sektora publicznego, ktorzy zamierzaja zaangazowac swoje wlasne srodki.
1Z EQUAL zapewni, ze udziat srodkoéw EFS wyniesie 75% ogotu kwalifikowanych wydatkéw z funduszy publicznych
faktycznie poniesionych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL.

6. 1Z EQUAL dokonuje platnosci na rzecz Partnerstw na rzecz Rozwoju. Szczegdly dotyczace przeptywow
finansowych do Partnerstw z IZ EQUAL przedstawia podrozdziat IX.2. Finansowanie Partnerstw na rzecz Rozwoju i
opis przeptywow finansowych. Wyplata refundacji nastgpuje po zatwierdzeniu wniosku platniczego przez KSW, a nastgpnie
przez IZ EQUAL

7. Kwestie zwiazane z dokonywaniem platnosci pomigdzy Komisja Europejska a Instytucja Platnicza reguluje art. 32
rozporzadzenia nr 1260/99, natomiast sposob poswiadczania wydatkow — art. 9 rozporzadzenia nr 438/2001, zmienionego
decyzja nr 2235/2002.

Rachunki w Narodowym Banku Polski prowadzone sa w EUR, co pozwala na ograniczenie wysokos$ci
ewentualnych strat wynikajacych z roéznic kursowych, ktére powstawatyby przy przechodzeniu $rodkow w
zlotdwkach przez system rachunkow. Rozliczenia z Komisja Europejska dokonywane beda w EUR, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 33 rozporzadzenia nr 1260/99.
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IX.2. Finansowanie Partnerstw na rzecz Rozwoju i opis przeptywow

finansowych

Komisja Europejska

PRZEKAZANIE Whiosek o refundacj¢ od Instytucji
SRODKOW EFS 111 11 Ptatniczej do Komisji Europejskiej
(ZALICZKA,
REFUNDACIJA
) Minister Finanséw —
Instytucja Ptatnicza EQUAL
I?RZEKAZANIE IV REFUNDACIJA Z EFS I POSWIADCZENIE I ZESTAWIENIE
SRODKOW EFS wydatkow oraz wniosek o refundacje
(ZALICZKA, od Instytucji Zarzadzajacej do
REFUNDACJA) 4 Instytucji Platniczej
MGiP - IZ EQUAL

POSWIADCZENIE I
PRZEKAZANIE 2 ZESTAWIENIE WYDATKOW I
FUNDUSZY WNIOSKOW O REFUNDACIJE OD KSW

DO IZ EQUAL

3 KSW
< ZESTAWIENIE

WYPLATA TRANSZ 1 | WYDATKOW I
DOTACII WNIOSEK

PLATNICZY

Partnerstwo na rzecz
—p Rozwoju

Powyzszy wykres ilustruje przeptyw wnioskdéw o ptatno$¢ i faktycznych ptatnosci. Platnosci na rzecz Partnerstw
na rzecz Rozwoju uzgadniane sg w nastgpujacy sposob:

1.

Z chwilg gdy Partnerstwo na rzecz Rozwoju zakonczy wykonywanie konkretnego dziatania, wypetnia
specjalny formularz — zestawienie wydatkow i wniosek ptatniczy — a nastgpnie przedktada je do KSW.
Partnerstwa na rzecz Rozwoju sktadaja kopie dokumentdéw potwierdzajacych wydatki do KSW.

KSW sprawdza wnioski Partnerstw na rzecz Rozwoju z formalnego i technicznego punktu widzenia
(kwalifikowalnos¢ wydatkow). KSW agreguje zweryfikowane wnioski Partnerstw na rzecz Rozwoju w
specjalnym dokumencie — poswiadczenie i zestawienie wydatkdw oraz wniosek o refundacj¢ z KSW do 1Z
EQUAL - a nastgpnie przedktada dokument do IZ EQUAL.

I1Z EQUAL, na podstawie wniosku ztozonego przez KSW, przekazuje Partnerstwom na rzecz Rozwoju
finansowanych z dwoch odrgbnych zrodetl krajowych: prefinansowania (75% funduszy przeznaczonych do
refundacji przez EFS — patrz IV) i wspoétfinansowania (25% funduszy z krajowej rezerwy, zgodnie z
zasadami rezerwy budzetowej). Dla kazdego z nich ustanawiana jest specjalna procedura przez
Ministerstwo Finanséw. Platno$ci na rzecz Partnerstw na rzecz Rozwoju sa pokrywane zaréwno z EFS, jak i z
krajowych $rodkoéw publicznych.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju uwzglednia udzial instytucji finansowanych z budzetu panstwa w
finansowaniu Partnerstwa w celu pokrycia platnosci na poziomie okre§lonym w planie finansowym
Partnerstwa na rzecz Rozwoju. IZ EQUAL wyptaca transze dotacji na rzecz organizacji wyznaczonych do
administrowania funduszami publicznymi (IZ EQUAL okresla wytyczne dotyczace wyznaczania takich
organizacji). KSW réwniez wykorzystuje fundusze otrzymane z IZ EQUAL podczas realizacji zadan z
zakresu pomocy technicznej.
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4. 1Z EQUAL przedstawia Instytucji Platniczej wnioski o prefinansowanie na podstawie wnioskow KSW.
Instytucja Ptatnicza dokonuje refundacji z rachunku EFS EQUAL na wskazane rachunki budzetu panstwa
zgodnie z procedura prefinansowania.

Ptatnosci z Komisji Europejskiej na rachunek EFS EQUAL w Ministerstwie Finansow sa realizowane w
nastgpujacy sposob:

I. 1Z EQUAL przedklada specjalny dokument — poswiadczenie i zestawienie wydatkow oraz wniosek o
refundacj¢ ztozonych od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Platniczej. Dokument ten agreguje wnioski o
refundacje¢ KSW 1 okre$la kwote wydatkow faktycznie zrefundowanych z EFS, a takze kwote krajowego
wspolfinansowania.

II. Instytucja Platnicza, w oparciu o m.in. wniosek o refundacje 1Z EQUAL, sktada wniosek koncowy do
Komisji Europejskiej.

I11. Komisja Europejska, po zatwierdzeniu wniosku, przekazuje fundusze EFS do Instytucji Platniczej.

IV. Instytucja Platnicza przekazuje fundusze EFS na rachunek EFS EQUAL (Narodowy Bank Polski, rachunek
w dyspozycji MGiP).

IX.3. Kwalifikowalnos¢ dziatan

Zgodnie z artykutem 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/99, dzialania podejmowane w ramach Programu EQUAL
wspierajace wspotprace ponadnarodowa stuzaca promowaniu nowych sposobow zwalczania wszelkich form
dyskryminacji 1 nierownosci na rynku pracy finansowane sa przez EFS. Rodzaje dziatan kwalifikowanych do
finansowania z EFS podano w rozporzqdzeniu nr 1784/99 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Dz. Urz. WE L 213 z 18.08.1999) i w rozporzqdzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004
r. w sprawie zasad kwalifikowalnosci wydatkow wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L
072 z 11.03.2004).

W celu osiagnigcia maksymalnej efektywnos$ci dziatan w ramach Programu EQUAL, bedzie rowniez mozliwe
finansowanie dziatan kwalifikowanych zwykle w ramach rozporzqdzenia nr 1783/1999 z dnia 19 lipca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999) i rozporzqdzenia nr
1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (Dz. Urz.
WE L 160 z 26.06.1999). Zatem dziatania kwalifikowane w ramach innych funduszy strukturalnych sg rowniez
kwalifikowane w ramach Programu EQUAL, lecz w ograniczonym zakresie, jedynie, gdy jest to niezbedne dla
efektywnego wdrozenia programu - jako przyktad mozna podac:

e zakup sprzgtu niezbgdnego dla prowadzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju,

e zakup sprzetu niezbednego dla $wiadczenia ustug na rzecz beneficjentow projektu przez podmioty
wchodzace w sktad Partnerstw na rzecz Rozwoju,

o zakup sprzetu telekomunikacyjnego, technologii infrastrukturalnych oraz innych technologii, ktore
utatwiaja dostep do ustug (telepraca, ksztalcenie na odlegto$¢ itp.), jezeli sa one niezbgdne dla realizacji
celow Partnerstwa na rzecz Rozwoju,

e  budowa/adaptacja/zakup infrastruktury i sprzgtu na rzecz grup dyskryminowanych w celu zapewnienia
procesu ich zawodowej i1 spotecznej integracji, infrastruktury transportowej, adaptacji miejsc pracy oraz
innych adaptacji stuzacych promocji rownych szans kobiet i mezczyzn, jezeli sa one niezbgdne dla
celow Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki takie powinny mie¢ miejsce jedynie w nalezycie uzasadnionych i wyjatkowych
wypadkach. W zwiazku z tym, ze wsparcie EFS koncentruje si¢ na rozwoju zasobow ludzkich, wymienione
wydatki nie powinny stanowi¢ gtéwnej czesci projektu.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow zostang szczegdtowo okreslone w Uzupelnieniu Programu EQUAL.
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X. MONITORING

X.1. Pozyskiwanie danych

X.1.1. Konsolidacja danych na poziomie europejskim

Polska bgdzie udostgpniata dane monitoringowe poprzez uczestnictwo we wspolnym elektronicznym systemie
zbierania danych, stworzonym przez Komisj¢ celem specjalnego zarzadzania EQUAL, zwanym Wspolng Baza
Danych EQUAL (ang. ECDB). Celem bazy danych ECDB jest usprawnienie ponadnarodowej wspolpracy
pomigdzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju, stymulowanie wspoétpracy tematycznej pomigdzy kluczowymi
uczestnikami na poziomie europejskim, a takze identyfikowanie rezultatow.

Na podstawie umowy pomigdzy Komisja i Panstwami Cztonkowskimi wyodrgbniono okreslone dziedziny.
Dziedziny te stanowia wyczerpujaca®’ liste wspolnych danych ilociowych, jakie beda przekazywane na
poziomie europejskim.

Oprocz danych zbieranych na poziomie europejskim, Partnerstwa na Rzecz Rozwoju maja roéwniez obowiazek
przekazywania danych uzupetniajacych przeznaczonych wytacznie na potrzeby poziomu krajowego, zgodnie z
tym, co opisano w niniejszym ustgpie. Zakres danych przekazywanych na poziomie Programu EQUAL
przedstawiono w skrocie w zataczniku nr 2.

1Z EQUAL wprowadzi niezbedne $rodki w celu umozliwienia, by otwarte pola (pola tekstowe) byly thumaczone
przynajmniej na jezyk angielski (niezaleznie od jgzyka polskiego).

1Z EQUAL begdzie zbierata dane monitoringowe od Partnerstw na rzecz Rozwoju w oparciu o polskie metody
gromadzenia danych. Nastegpnie dane dotyczace Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz dane zebrane na poziomie
programu przekazane zostana do ECDB korzystajac z technicznych protokotow okreslonych przez Komisje.
Dane te beda stale uaktualniane przez Instytucje Zarzadzajaca i przekazywane do Komisji przynajmniej raz w
tygodniu.

1Z EQUAL przekaze dane dotyczace raportu rocznego Programu EQUAL przynajmniej raz w roku i najpoznie;j
30 czerwca w roku nastepujacym po roku bazowym.

Komisja, za pomoca odpowiednich systeméw komputerowych, udostgpni na stronach internetowych
informacje*” przekazywane przez Panstwa Cztonkowskie.

I1Z EQUAL bedzie zbierata dane monitoringowe od wyznaczonych stron w oparciu o System Monitorowania i
Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci ,,SIMIK” oraz Podsystem EFS ,,PEFS”. Za
wprowadzanie danych do SIMIK odpowiedzialna bgdzie KSW, ktéra otrzymuje okresowe informacje od
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Dane zawarte w raportach musza korespondowa¢ z informacjami
przedstawionymi przez Partnerstwa we wniosku aplikacyjnym o $rodki z EFS umozliwiajac weryfikacje
zatozonych celow. Nastepnie dane dotyczace wyznaczonych stron oraz dane zebrane na poziomie programu
przekazane zostang przez 1Z EQUAL do ECDB za pomoca technicznych protokotéw okreslonych przez
Komisjg. Dane dotyczace wdrazania beda stale uaktualniane przez KSW i przedstawiane Komisji. Raporty
roczne beda przygotowywane dla KM EQUAL i Komisji Europejskiej na podstawie danych monitoringowych i
przekazywane begda przynajmniej raz w roku, najpozniej do 30 czerwca w roku nastgpujacym po roku bazowym.

Czgs¢ danych, zwlaszcza dane jakosciowe zbierane od Partnerstw na rzecz Rozwoju wykracza poza formularz
raportu monitorujacego rejestrowanego w systemie SIMIK. Dane te beda zbierane i przechowywane przez KSW.

Komisja, za pomoca odpowiednich systeméw komputerowych, udostgpni na stronach internetowych
streszczenie™ informacji przekazywanych przez Panstwa Czlonkowskie. Pozwoli to na indywidualne
zapoznanie si¢ z dziataniami kazdej wyznaczonej strony oraz z ogo6lna sytuacja dotyczaca realizacji na poziomie
wszystkich programow.

W przypadku pdl zamknigtych (typologii), aplikacja komputerowa Komisji pozwoli na zapoznanie sig, we
wszystkich oficjalnych jezykach Unii Europejskiej, z informacjami uzytecznymi podczas wspoOlpracy

D Za wyjatkiem informacji finansowych zawartych w ,,Vademecum planéw i dokumentoéw programowych funduszy strukturalnych”, ktore
beda zbierane przez bazg danych SFC

) Na podstawie decyzji podjetych w uzgodniony sposob, dostep do pewnych dziedzin moze by¢ ograniczony.

) Na podstawie decyzji podjetych w uzgodniony sposéb, dostep do pewnych dziedzin moze by¢ ograniczony.
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ponadnarodowej. IZ EQUAL podejmie stosowne §rodki w celu przettumaczenia pdl otwartych (pol tekstowych)
przynajmniej na jezyk angielski (oprocz jezyka polskiego).

X.1.2. Roczny raport na temat wdraZania

Pozadana jest pewna jednolito$¢ w rocznych raportach réznych panstw cztonkowskich ze wzgledu na dobre
monitorowanie catego procesu wdrazania Programu EQUAL oraz w celu koordynowania staran podejmowanych
na rzecz tworzenia sieci na poziomie krajowym i europejskim.

Minimalne wspolne dane ilosciowe dotyczace wdrazania, ktore zostaly przekazane wraz z rocznym raportem, sa
przesytane do ECDB (zalacznik nr 2). Pozostale istotne wskazniki dotyczace sytuacji, rezultatu lub wptywu,
przewidziane w niniejszym dokumencie programowym, zostang rowniez przedstawione w raporcie rocznym.

Tak dalece, jak wdrazanie EQUAL bedzie stopniowo realizowane, nie mozna zawczasu okresli¢ wspdlnego
formatu raportow. Corocznie, w odpowiednim czasie, Komisja w $cistej wspolpracy z przedstawicielami 1Z
EQUAL bedzie okreslata wspdlna strukturg rocznych raportow. Ta wspdlna struktura nie zabrania jednak w
zaden sposob 1Z EQUAL lub KM EQUAL dodawac¢ do niej wszelkich istotnych ich zdaniem elementow.
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Xl. OCENA

Podstawa oceny Programu EQUAL bedzie rozporzadzenie nr 1260/99 oraz ogoélne wytyczne Komisji dotyczace
monitorowania i oceny EQUAL w okresie programowym 2000-2006. Podstawowym dokumentem odniesienia
jesli chodzi o oceng Programu EQUAL sa Wytyczne w zakresie mechanizmow monitorowania i oceny Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL w okresie 2000-2006.

W programie okresli si¢ znaczenie niezaleznej oceny, ktora:
e rozpoczyna sig¢ w tym samym czasie, co Partnerstwa na rzecz Rozwoju
e  obejmuje caty okres funkcjonowania Programu i Partnerstw na rzecz Rozwoju,

e uwzglednia samooceny realizowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju i jest przeprowadzana
zgodnie z zasadami EQUAL.

W Programie EQUAL kladzie si¢ duzy nacisk na osiaganie celdw jakosciowych i tworzenie nowych
mechanizmow i procedur, co sprawia, ze szczegélnie istotne staja si¢ oceny zwiazane z monitorowaniem i
upowszechnianiem dobrych praktyk realizowanym przy pomocy sieci tematycznych. Programy Funduszy
Strukturalnych sg oceniane przed rozpoczeciem dzialan (ocena ex ante), w trakcie realizacji dziatan (ocena
biezaca oraz/lub $redniookresowa), i po ich zakonczeniu (ocena ex post.). Rezultaty oceny pozwola na
ukierunkowanie dzialan w sposéb zgodny z istniejacymi potrzebami.

Ocena sredniookresowa Programu EQUAL dotyczy realizacji programu jako catosci. Ze wzgledu na
przystapienie Polski dopiero do drugiej rundy EQUAL realizowanej poczawszy od roku 2004, ocena
sredniookresowa nie bgdzie przeprowadzona, jednak zostanie wprowadzona ocena biezaca.

Innowacyjny, eksperymentalny i ponadnarodowy charakter EQUAL stwarza potrzebg przeprowadzenia wysokiej
jakos$ci oceny dotyczacej czynnikéw krajowych i ich oddzialywania na poziomie europejskim. Oprocz oceny
krajowej zostanie wigc takze uruchomiona ocena na poziomie europejskim. W ramach wspolpracy partnerskiej
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja, bgdzie si¢ zwraca¢ uwage na jak najwicksza mozliwa
harmonizacj¢ wymagan wobec poszczegélnych ocen, organizowanie spotkan pomigdzy ewaluatorami
krajowymi oraz na identyfikacjg¢ doswiadczen uzytecznych dla dalszej realizacji programu.

XI1.1. Ocena ex ante

W przypadku Polski ewaluator ex ante jest niezaleznym ekspertem zewngtrznym, ktéry w zaden sposdb nie jest
powiazany z zarzadzaniem lub wdrazaniem programu. Wybor ewaluatora zostal dokonany w oparciu o jego
doswiadczenie w zakresie polityki spotecznej i zatrudnienia oraz dla zapewnienia spdjnosci z innymi
programami operacyjnymi wpotfinansowanymi z EFS. Ze wzgledu na fakt, Zze Polska po raz pierwszy
uczestniczy w programach funduszy strukturalnych i nie ma mozliwosci skorzystania z doswiadczen
weczesniejszych Inicjatyw, przeprowadzenie wlasciwej oceny ex-ante ma szczegdlne znaczenie. Rola i metody
pracy ewaluatora maja glownie charakter konsultacyjno-doradczy i stanowia wazny wkiad w proces
programowania. Ewaluator w sposob ciagly wspotpracowatl z instytucja odpowiedzialng za przygotowanie
Programu EQUAL, bral udziat w spotkaniach roboczych zmierzajacych do opracowania dokumentéw
programowych.

Ocena ex ante niniejszego Programu zostata przeprowadzona zgodnie z art. 41 rozporzadzenia nr 1260/99.

Xl1.2. Ocena biezaca
Art.. 40-43 rozporzadzenia nr 1260/99 okreslaja wymagania dla ewaluacji Programu EQUAL.

Ewaluacja Programu EQUAL powinna odzwierciedla¢ eksperymentalne podejscie EQUAL, a zatem obejmowac
nie tylko klasyczne wymiary ewaluacji, takie jak trafno$¢, skutecznosé, efektywno$¢, uzytecznosé i trwatose, ale
takze koncentruje sig na procesach, strukturach wsparcia i systemach realizacji polityki.

W celu efektywnego wyodrgbnienia dobrych praktyk powstalych i przetestowanych w ramach Programu
EQUAL oraz w ramach procesu wlaczania rezultatow do gléwnego nurtu polityki, niezbgdne jest
przeprowadzenie ewaluacji wszystkich dziatan Programu EQUAL. .

Polska zatem:

e zapewni, by wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju opracowaly metodologie i1 zastosowaly
odpowiednie mechanizmy dla oceny biezacej swoich dziatan i osiagnig¢, tacznie z opisem mozliwych
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do weryfikacji wskaznikdw, ktore ilustruja, w jaki sposob cele i rezultaty beda mierzone i oceniane, a
takze odpowiednia metodologi¢ i mechanizmy monitoringu i oceny wspolnych dzialan w ramach
wspolpracy ponadnarodowej,

e  przeprowadzi niezalezna oceng biezaca na poziomie Programu EQUAL, poza formalnymi
wymaganiami Rozporzadzenia, z naciskiem na identyfikacj¢ czynnikdw przyczyniajacych si¢ do
sukcesu (lub niepowodzenia) innowacji, wlaczania i trwatosci rezultatéw Programu EQUAL.

EQUAL polega na uczeniu si¢. Poprzez EQUAL, Polska wkroczy na nowe terytoria ze wzgledu na sposob
zarzadzania, rozumienia kwestii politycznych i rozwoju polityki rynku pracy. Ocena biezaca wspomoze proces
uczenia si¢ zainteresowanych uczestnikow krajowych, a takze przyczyni si¢ do tworzenia nowych mozliwosci w
ramach sektora publicznego. W innowacyjnym, ponadnarodowym Programie EQUAL, wazne jest
wykorzystanie okresu 2004-2006 na stworzenie i rozwinigcie systemow ewaluacji programéw oraz mozliwos$¢
zastosowania ich w kolejnym okresie programowania 2007-2013.

1Z EQUAL zaprojektuje i przeprowadzi oceng biezaca dla catego okresu programowania, koncentrujac si¢ na
doswiadczeniach zdobytych podczas tworzenia systemu ewaluacji, networkingu, adaptacji wynikow do
gtéwnego nurtu krajowej polityki rownosci plci, integracji mniejszosci i wspotpracy ponadnarodowej. Szczegdty
zostang opisane w Uzupehieniu Programu EQUAL i Strategii Oceny Programu EQUAL.

Podczas tworzenia zasad ewaluacji biezacej, IZ EQUAL odwolywa¢ si¢ bedzie do dokumentu, opracowanego
przez Dyrekcje Generalna Zatrudnienie i Sprawy Spoteczne Komisji Europejskiej, Wytyczne dla monitoringu i
ewaluacji EQUAL, uzgodni daty przeprowadzenia badan, zastosuje wspolne podejscie metodologiczne i
skoncentruje si¢ na wspolnych kwestiach w celu powiazania wynikow ewaluacji krajowej z wynikami ewaluacji
na poziomie europejskim.

Ewaluacja powinna bra¢ pod uwagg nie tylko kontekst polityczny realizacji programu, czyli wptyw programu na
rynek pracy i polityke rynku pracy, a takze na skuteczno$¢ wdrazania Programu EQUAL . Ocena biezaca oparta
bedzie na iloSciowej analizie danych pochodzacych z systemu monitoringu, wywiadach z uczestnikami
programu (kluczowymi aktorami i decydentami politycznymi), ankietach i badaniach skierowanych do
projektodawcoéw 1 ostatecznych beneficjentow. Istotnym zrédlem informacji dla ewaluacji beda wyniki
samooceny Partnerstw na rzecz Rozwoju .

Szczegdtowe informacje na temat metodologii, organizacji i finansowania procesu ewaluacji zostang opisane w
Strategii Ewaluacji Programu EQUAL. Strategia zostanie utworzona we wspotpracy z Krajowa Jednostka
Ewaluacyjna, przy Ministerstwie Gospodarki i Pracy, ktory stanowi gtéwny element wzmocnienia polskich
zdolnosci ewaluacji, i podlegac bedzie zatwierdzeniu przez KM EQUAL.

Polski system ewaluacji Programu EQUAL zapewni, ze wyniki oceny Programu EQUAL zostana wykorzystane
przy dalszym wdrazaniu programu, a takze, ze stuzy¢ beda jako narzedzie przydatne przy identyfikacji
doswiadczen i rezultatow dziatan Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach Programu EQUAL oraz stuzy¢ bedzie
upowszechnianiu rezultatéw wsrod decydentow politycznych.

Pierwszy krok oceny biezacej na poziomie Programu EQUAL polega¢ bedzie na dokonaniu weryfikacji zatozen
oceny ex-ante opisanej w niniejszym dokumencie programowym. Ewaluacja skoncentruje si¢ na systemach
zarzadzania, dynamice wdrazania programu, systemie monitoringu, procedurach selekcji i wdrazaniu Dzialania
1. Ocena biezaca zbada réwniez doktadnie sposob, w jaki sa zawiazywane i zarzadzane Partnerstwa na rzecz
Rozwoju. Raport analizujacy powyzsze elementy systemu wdrazania Programu EQUAL ukaze si¢ przed koncem
2005 roku. Przeprowadzenie ewaluacji pierwszej rundy przez Panstwa Cztonkowskie moze dostarczy¢ szeregu
uzytecznych doswiadczen, z ktorych Polska bedzie mogla skorzystaé. Szczegodlny nacisk poczatkowej fazy
oceny biezacej potozony bedzie na dostarczanie wnioskdéw i rekomendacji, aby méc wykorzystac je w przyszilym
okresie programowania.

Ocena biezaca zostanie powierzona niezaleznym ekspertom zewngtrznym. Zostana oni wybrani zgodnie z
krajowymi 1 europejskimi zasadami obowiazujacymi przy realizacji zamdéwien publicznych. Instytucja
Zarzadzajaca opublikuje zaproszenie do skladania ofert w ramach przetargu na oceng biezaca na poziomie
krajowym wkrotce po przyjeciu Programu EQUAL przez Komisjg oraz przyjeciu Uzupetnienia Programu
EQUAL.

1Z EQUAL bedzie rowniez odpowiedzialna za gromadzenie danych z Partnerstw na rzecz Rozwoju dla Dziatan
1, 21 3 oraz za udostgpnienie tych danych ewaluatorom.
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1Z EQUAL powota Grupg Sterujaca do spraw Ewaluacji, ktéra bedzie odpowiedzialna za monitorowanie
przebiegu procesu ewaluacji i jej wynikow na poziomie krajowym. Grupa Sterujaca sktada¢ sig¢ bedzie z
przedstawicieli 1Z EQUAL oraz kluczowych aktoréw zaangazowanych we wdrazanie Programu EQUAL,
cztonkow KM EQUAL, a takze ekspertow z dziedziny rynku pracy i integracji spolecznej. Komisja Europejska
bedzie takze uczestniczy¢ w pracach Grupy Sterujacej na zasadzie partnerstwa.

Zadania i sktad Grupy Sterujacej zostang opisane w Uzupelnieniu Programu EQUAL, wraz z propozycjami
zagadnien bedacych przedmiotem oceny, rodzajem danych sprawozdawczych oraz opisem sposobu powiazania
pomigdzy dziataniami podejmowanych w zakresie ewaluacji przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz na
poziomie Unii Europejskie;j.

X1.3. Ocena ex-post

Za przeprowadzenie oceny ex-post odpowiedzialna jest Komisja Europejska we wspolpracy 2z Panstwem
Cztonkowskim i IZ EQUAL. Ocena ex-post opierac si¢ bedzie na wynikach poprzednich ewaluacji biezacych.
Bedzie ona ukonczona w ciaggu trzech lat od zakonczenia okresu programowego.

Ocena ex-post dotyczy¢ bedzie oceny sposobu wdrozenia programu, wykorzystania zasobéw oraz efektywnosci i
wplywu zrealizowanych w ramach Programu EQUAL dziatan. Celem ewaluacji ex-post bedzie wyciagnigcie
wnioskéw dotyczacych polityki, gospodarki i spojnosci spotecznej. Obejmie swym zakresem czynniki
wplywajace na sukces lub niepowodzenie realizacji zalozonych dziatan oraz na osiagnigte wyniki, facznie z ich
trwatoscig. Ocena ex-post powinna da¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob i w jakim zakresie Program
EQUAL osiagnat swoje zalozone cele i w jakim stopniu udalo si¢ stworzy¢ i zaadaptowa¢ nowe sposoby
realizowania polityki zatrudnienia.
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Zalqcznik 1. Szacunkowy plan finansowy w podziale na priorytet operacyjny/tematy dla Programu EQUAL na lata 2004-2006 (w EUR)

Publiczne
Priorytet/ . . .
Rok Wydatki'publiczne EFS Krajowy Wkiad Publiczny Prywatne Dochod
ogbtem Razem Krajowy | Regionalny |Lokalny| Pozostate
1=2+3 2 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
Priorytet 1
Temat A 60 361 490 45271 116 15090 374 15 090 374 0 0 0) 0 0j
2004 14 330 087 10 747 565 3582522 3582522 0] 0| 0] 0 0f
2005 20199 451 15 149 588 5049 863 5049 863 0 0] 0| 0 0f
2006| 25831952 19 373 963 6 457 989 6 457 989 0 0| 0| 0 0f
Priorytet 1
Temat D 48 932 090 36 699 068 12 233 022 12 233 022 0 0| 0) 0 0j
2004 11616 697 8712523 2904 174 2904 174 0] 0| 0| 0] 0f
2005 16 374 701 12 281 026 4093 675 4093 675 0] 0] 0] 0] 0j
2006 20 940 692 15 705 519 5235173 5235173 0 0| 0| 0 0f
Priorytet 1
Temat F 37 681 281 28 260 961 9 420 320 9 420 320 0 0) 0) 0 0;
2004 8 945 704 6709 278 2236426 2236426 0 0] 0] 0] 0f
2005 12 609 716 9457 287 3152429 3152429 0] 0| 0] 0] 0f
2006| 16 125 861 12 094 396 4 031 465 4031 465 0 0| 0| 0 0f
Priorytet 1
Temat G 16 072 584 12 054 438 4018 146 4018 146 0 0 0| 0 0j
2004 3 815703 2861 777 953 926 953 926 0 0] 0] 0] 0j
2005 5378552 4033914 1344 638 1344 638 0 0] 0] 0] 0f
2006 6 878 329 5158 747 1719 582 1719 582 0 0| 0| 0 0f
Priorytet 1
Temat 1 3 035932 2276 949 758 983 758 983 0 0| 0| 0 0j
2004 720 744 540 558 180 186 180 186 0] 0] 0] 0 0f
2005 1015948 761 961 253 987 253 987 0] 0] 0| 0] 0f
2006 1299 240 974 430 324 810 324 810 0 0| 0| 0 0f
Priorytet 1
Pomoc techniczna 12 500 898 9375 674 3125224 3125224 0 0 0) 0 0|
2004 2 967 768 2 225 826 741 942 741 942 0] 0| 0| 0 0f
2005 4183 317 3137488 1 045 829 1 045 829 0] 0] 0] 0] 0f
2006 5349 813 4012 360 1337453 1337453 0] 0| 0] 0] 0f
Razem 178 584 275 133 938 206 44 646 069 44 646 069 0 0) 0) 0 0]
2004 42 396 703 31797 527 10 599 176 10 599 176
2005 59 761 685 44 821 264 14 940 421 14 940 421
2006 76 425 887 57319 415 19 106 472 19 106 472

Kwota $rodkow prywatnych, jezeli sa one konieczne zgodnie z zasadami obowigzujacymi dla pomocy publicznej, zostang zdefiniowane w zalezno$ci od wybranych Partnerstw na rzecz

Rozwoju, w przypadku ktorych stosuje si¢ zasady pomocy publicznej zgodnie z prawem wspolnotowym i krajowym
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Zalqcznik nr 2 Dane, ktore nalezy zgromadzi¢ na krajowym poziomie systemu monitoringu
(Wskazniki programu)

Dzialanie 1 i Dzialanie 2

1

Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju wdrazanych w ramach Programu EQUAL
Liczba zlozonych wnioskéw (otrzymanych)

Liczba odrzuconych wnioskéw po formalnej weryfikacji

Liczba wnioskow zweryfikowanych przez Podkomisje Oceny Projektow

Liczba podpisanych uméw finansowania

Liczba projektow rozpoczetych w okresie sprawozdawczym

Liczba projektow zakonczonych w okresie sprawozdawczym

Liczba ogé6lna Partnerstw na rzecz Rozwoju
Liczba geograficznych Partnerstw na rzecz Rozwoju
- Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju o zasiggu lokalnym
- Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju o zasiggu regionalnym
Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju o zasiegu krajowym
Liczba sektorowych Partnerstw na rzecz Rozwoju
- Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju dziatajacych w sektorach gospodarki
- Liczba Partnerstw na rzecz Rozwoju dzialajacych w obszarach zwiazanych ze szczegdlnymi
problemami dyskryminacji i nierownosci
Liczba Partnerstw Ponadnarodowych

Laczna liczba osob objetych projektem (wg kategorii wiekowych: 16-24, 25-49 oraz powyzej 50 lat i
wg plci)
Liczba bezrobotnych
- Liczba o0séb dlugotrwale bezrobotnych
- Liczba absolwentow
Liczba o0so6b zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy jako osoby poszukujace pracy nie
pozostajace w zatrudnieniu
Liczba zatrudnionych
- Liczba 0s6b zatrudnionych w matych i srednich przedsigbiorstwach
- Liczba 0séb zagrozonych bezrobociem
Liczba 0s6b pracujacych na wlasny rachunek
- Liczba rolnikéw zagrozonych utrata pracy
Liczba studentow, doktorantéw i uczacych sig
Inne kategorie

Laczna liczba os6b niepelnosprawnych poczatkowo objetych projektem (wg plei)
Liczba 0s6b niepetnosprawnych fizycznie

Liczba 0s6b niepelnosprawnych umystowo

Inne kategorie (np. osoby chore psychicznie)

Liczba os6b poczatkowo objetych Programem EQUAL (wg poziomu wyksztalcenia i plci)
Liczba 0s6b z wyksztatceniem podstawowym niepetnym

Liczba 0s6b z wyksztalceniem podstawowym

Liczba 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym

Liczba 0s6b z wyksztatceniem srednim

Liczba o0s6b z wyksztalceniem zawodowym

Liczba 0sob z wyzszym wyksztalceniem zawodowym

Liczba 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem

Liczba os6b poczatkowo objetych Programem EQUAL (wg miejsc zamieszkania i plci)
Liczba 0s6b mieszkajacych na terenach miejskich

Liczba 0s6b mieszkajacych na terenach wiejskich

Liczba 0so6b mieszkajacych na terenach objgtych restrukturyzacja

Inni

Liczba os6b nalezacych do kategorii spotecznych wymagajacych pomocy (wg plci)
Liczba 0sob przebywajacych w zaktadach karnych

Liczba 0s6b, ktore opuscity zaklady karne

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw poddajacych sig leczeniu
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Liczba 0s6b samotnie wychowujacych dzieci lub zajmujacych si¢ osobami zaleznymi
Liczba uchodzcéw z problemami z integracja
Liczba mtodziezy (15-25 lat)
Liczba 0sob korzystajacych z systemu pomocy spoteczne;j
Liczba 0s6b o niskich umiejgtnosciach szukajacych pracy
Liczba 0sob ubiegajacych sig o status uchodzcy
Liczba 0s6b nalezacych do mniejszoséci narodowych
Liczba 0s6b nalezacych do mniejszosci etnicznych
- Liczba 0sdb nalezacych do spotecznosci Romow
- Liczba 0séb nalezacych do innych mniejszo$ci
Inni

Liczba os6b, ktére, ktore podniosty swoje kwalifikacje w ramach Programu EQUAL (wg plci)
Liczba osob, ktore podniosty swoje kwalifikacje w zakresie IT
Liczba os6b, ktore podniosty swoje kwalifikacje w innych dziedzinach

Liczba os6b, ktore przerwaly uczestnictwo w Programie (wedlug plci)
Liczba bezrobotnych

Liczba zatrudnionych

Inni

10

Liczba godzin spedzanych $rednio przez ostatecznego beneficjenta Programu EQUAL (wg plci)

11

Liczba osob, ktore przyznaja, ze skorzystaly na tym Programie

12

Liczba beneficjentéw ostatecznych sklasyfikowanych wedlug miejsca zatrudnienia w momencie
rozpoczecia uczestnictwa w Programie EQUAL (wg plci)

Liczba 0s6b zatrudnionych w matych i §rednich przedsigbiorstwach

Liczba 0s6b zatrudnionych w duzych przedsigbiorstwach

13

Liczba przedsigbiorstw objetych pomoca z podzialem na okres dzialalno$ci (do 6 miesi¢cy lub
powyZej 6 miesigcy)

Liczba matych i $rednich przedsigbiorstw

Liczba duzych przedsigbiorstw

14

Liczba instytucji objetych pomoca

Liczba publicznych instytucji rynku pracy

Liczba niepublicznych instytucji rynku pracy

Liczba szkot 1 publicznych instytucji ksztalcenia ustawicznego
Liczba niepublicznych instytucji szkoleniowych

Liczba instytucji pomocy spotecznej

15

Liczba pracownikéw objetych pomoca (wg plci)

16

Rodzaj wsparcia dla osob (wg plci)
Pomoc w poszukiwaniu pracy
- doradztwo zawodowe
- posrednictwo pracy
Szkolenie
Programy specjalne
Studia podyplomowe
Rotacja miejsc pracy (ang. job rotation)
Doradztwo dla 0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
Dotacje
Subsydiowanie kosztow zwiazanych z zatrudnieniem
Stypendia dla studentow, doktorantow i uczacych sig
Staze dla absolwentow
Elastyczne lub alternatywne formy zatrudnienia
Szkolenie w trakcie pracy
Praktyki zawodowe
Opiekun w trakcie aktywizacji zawodowej oraz dla osob planujacych rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci
Inne

17

Rodzaj realizowanej pomocy dla systemow i struktur (wg plci)
Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy

Szkolenie dla 0os6b prowadzacych szkolenia

Opracowywanie i rozwdj nowych ustug zatrudnienia i rekrutacji
Opracowywanie i rozwdj metodologii szkolen

Przewidywanie zmian technologicznych
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Organizacja pracy i zwigkszanie dostgpu do rynku pracy
Doradztwo i ustugi spoleczne

Dziatania informacyjne i promocyjne

Badania i analizy w obszarze nierdwnosci i dyskryminacji
Inne

18 | Rodzaj realizowanego wsparcia towarzyszacego
Opieka nad osobami zaleznymi
Pomoc opiekuna w trakcie szkolenia
Stypendia dla absolwentow
Dodatki szkoleniowe
Dodatki dla rozpoczynajacego wtasna dziatalno$¢ gospodarcza
Koszty zwiazane z transportem na miejsce szkolenia
Pokrycie kosztow zaopatrzenia osob niepetnosprawnych w niezbgdne indywidualne pomoce techniczne
Zapewnienie technicznych i funkcjonalnych udogodnien
Poradnictwo (inne niz zawodowe)
Doradztwo dla przedsigbiorstw
Inne
19 | Udzial oséb, ktére otrzymaly pomoc w ramach Programu EQUAL w poréwnaniu z osobami, ktore
wyrazily zainteresowanie uczestnictwem w dzialaniach Partnerstw wdrazanych w ramach Programu
EQUAL
20 | Udzial instytucji / przedsigbiorstw, ktore otrzymaly pomoc w ramach Programu EQUAL w

poréwnaniu z instytucjami / przedsigbiorstwami, ktore wyrazily zainteresowanie uczestnictwem w
projektach wdrazanych w ramach Programu EQUAL

Dzialanie 3

1

Prowadzenie dzialan

Badania, raporty i publikacje
Badania ewaluacyjne

Materialy promocyjne

Materiaty informacyjne

Nowe sieci wspolpracy

Strony internetowe

Szkolenie, warsztaty i konferencje
Inne
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Zalqcznik nr 3 Tabele statystyczne

Tabela 1. Podstawowe wskazniki rynku pracy

Wyszczegélnie | IV kw. [ IV kw. | IVkw. | IVkw. [IVkw. [ IVkw. | IVkw.| IVkw. |IVkw. |[IVkw. | IV kw.

nie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999* 2000 | 2001 | 2002

Wskaznik aktywnosci zawodowej (w %)
15-64 69.5 69.0 67.7 66.9 66.4 65.9 65.8 65.5 65.3 64.9 64.1
Stopa zatrudnienia (w %)
15-64 59.8 58.4 58.0 57.9 58.6 59.0 58.6 56.6 54.7 52.7 51.2
15-24 32.8 30.4 28.9 28.3 29.7 30.6 29.6 27.5 25.4 22.5 20.4
25-54 74.8 73.7 74.2 74.4 75.0 75.2 75.0 72.9 70.9 68.7 62.5
55-64 34.0 33.7 324 31.6 31.2 31.2 30.7 28.8 26.8 27.0 26.4
Stopa bezrobocia (w %)
15-64 14.0 15.4 14.2 13.4 11.8 10.4 10.8 13.6 16.2 18.8 20.1
15-24 29.0 31.6 31.7 30.9 26.2 23.2 233 28.7 34.1 41.1 43.6
25-54 12.1 13.4 12.0 11.1 9.9 8.7 9.1 11.4 13.6 15.8 17.1
55-64 7.1 7.3 6.2 6.0 5.5 5.0 6.3 8.1 10.1 8.8 9.8
Wskaznik 13.5 14.1 13.4 12.6 10.5 9.3 9.0 13.2 13.1 15.7 15.8
bezrobocia
wsrod osob
miodych
(bezrobotni w
wieku 15 —24
w ogole
Iudnosci w
wieku 15-24)
Stopa 5.4 53 5.8 5.2 4.6 3.5 3.8 4.8 6.6 8.4 10.1
bezrobocia
dhugotrwatlego
Udziat 39.6 35.8 41.6 39.9 40.4 34.1 35.4 31.7 41.1 45.4 50.4
dlugotrwale
bezrobotnych
Udziat 24.4 26.1 25.8 23.9 23.7 23.5 22.6 22.8 23.0 23.6 22.5
samozatrudnion
ych w ogole
pracujacych
Osoby zatrudnione w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)
Wyzsze 10.2 10.5 11.1 11.4 11.6 12.0 13.0 13.4 14.1 15.6 17.1
Srednie 64.1 64.7 66.4 67.4 68.3 69.5 70.2 71.5 71.0 70.5 69.7
Niskie 25.7 24.8 22.5 21.2 20.2 18.5 16.9 15.0 14.8 13.9 13.2
Bezrobotni w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)

Wyzsze 3.6 3.1 2.6 24 2.7 2.2 34 3.7 3.7 4.7 5.6
Srednie 72.8 71.9 74.7 74.1 74.4 74.6 72.9 76.5 76.5 77.4 76.1
Niskie 23.5 25.0 22.8 23.5 22.9 233 23.8 19.8 19.8 17.9 18.3

* Dane z 1999 r., ze wzgledu na przerwanie badania, nie pochodzq z BAEL
** Poziomy wyksztalcenia: wyzsze — uniwersyteckie, Srednie policealne, Srednie zawodowe, ogolne Srednie, zasadnicze zawodowe, niskie —
podstawowe i niepelne podstawowe

Zrédlo: BAEL

146




MEZCZYZNI

Wyszcezegélnie | IV kw. [ IV kw. [ IV kw. | IVkw. [ IVkw. [ IVkw. | IV kw.| IVkw. |IVkw. IV kw. | IV kw.

nie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999%* 2000 | 2001 | 2002

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej (w %)
15-64 76.4 75.9 74.0 73.6 73.0 72.6 72.1 71.9 71.7 71.0 70.3
Stopa zatrudnienia (w %)
15-64 66.7 65.3 64.7 64.5 65.6 66.1 65.3 63.3 61.4 58.5 56.7
15-24 36.8 345 32.7 32.6 342 349 33.2 30.9 28.7 24.7 22.5
25-54 81.8 80.5 80.7 80.9 82.0 82.4 81.9 80.0 78.1 75.0 67.5
55-64 42.5 433 41.6 40.4 40.3 40.7 40.0 37.4 34.8 35.6 343
Stopa bezrobocia (w %)
15-64 12.6 14.0 12.6 12.4 10.1 8.9 9.5 11.9 14.4 17.7 19.3
15-24 27.2 29.4 29.3 28.7 23.4 20.5 21.3 26.8 32.1 40.0 43.7
25-54 10.5 12.0 10.4 10.0 8.2 7.1 7.7 9.7 11.7 14.6 16.1
55-64 7.9 7.4 6.0 6.7 5.7 5.1 6.7 8.2 9.9 8.8 9.9
Wskaznik 13.7 14.4 13.5 13.1 10.5 9.0 9.1 12.4 13.6 16.6 17.5
bezrobocia
wsrod osob
mlodych
(bezrobotni w
wieku 15 —24
w ogole
ludnosci w
wieku 15-24)
Stopa 4.7 4.5 4.5 43 3.7 2.6 2.7 3.8 5.1 7.3 9.2
bezrobocia
dlugotrwatego
Udziat 37.7 32.7 36.6 35.6 373 29.8 29.5 29.2 36.1 42.5 47.2
dlugotrwale
bezrobotnych
Udziat 26.8 28.7 28.9 273 26.5 26.5 26.0 26.8 26.5 26.9 259
samozatrudnion
ych w ogole
pracujacych
Osoby zatrudnione w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)

Wyzsze 9.7 10.1 10.5 10.8 10.8 10.8 11.3 11.4 11.8 13.5 14.2
Srednie 65.8 66.1 67.6 68.3 69.6 70.7 71.9 73.4 73.0 72.4 72.2
Niskie 24.5 23.8 21.9 20.9 19.7 18.5 16.9 15.2 15.1 14.2 13.6

Bezrobotni w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)

Wyzsze 4.0 3.5 3.1 24 2.5 1.9 2.8 33 32 3.5 4.1
Srednie 70.9 69.4 72.1 71.9 71.8 71.3 71.8 73.7 74.7 76.6 75.8
Niskie 25.2 27.0 24.8 25.6 25.7 26.8 25.4 23.0 222 19.9 20.1

* Dane z 1999 r., ze wzgledu na przerwanie badania, nie pochodzq z BAEL

** Poziomy wyksztalcenia: wyzsze — uniwersyteckie, Srednie — policealne, Srednie zawodowe, ogolne Srednie, zasadnicze zawodowe, niskie —
podstawowe i niepetne podstawowe

Zrodto: BAEL
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KOBIETY

Wyszcezegélnie | IV kw. [ IV kw. [ IV kw. | IVkw. [ IVkw. [ IVkw. | IV kw.| IVkw. |IVkw. IV kw. | IV kw.

nie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999%* 2000 | 2001 | 2002

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej (w %)
15-64 59.9 59.6 58.8 58.1 57.4 56.9 57.3 58.2 59.1 58.8 58.0
Stopa zatrudnienia (w %)
15-64 50.6 49.5 493 49.6 49.5 49.9 50.1 49.2 48.2 46.9 459
15-24 342 314 30.3 29.8 31.5 329 32.7 26.7 22.1 20.2 18.4
25-54 48.3 59.4 59.7 60.1 59.6 59.7 60.0 61.8 63.7 62.4 57.7
55-64 26.6 25.6 24.5 24.0 233 23.1 22.8 21.3 19.8 19.6 19.6
Stopa bezrobocia (w %)
15-64 15.6 17.0 16.1 14.7 13.8 12.3 12.5 15.4 18.4 20.3 20.9
15-24 31.1 342 34.8 33.7 29.5 26.5 25.5 31.0 36.4 41.8 42.7
25-54 13.9 15.0 13.7 12.4 11.8 10.5 10.8 13.4 15.9 17.5 18.2
55-64 5.9 7.2 6.5 5.1 4.9 4.6 5.6 7.9 10.4 8.7 9.7
Wskaznik 13.0 13.7 13.3 12.2 10.6 9.5 8.8 13.9 12.7 14.8 13.8
bezrobocia
wsrod osob
mlodych
(bezrobotni w
wieku 15 —24
w ogole
ludnosci w
wieku 15-24)
Stopa 6.3 6.4 7.3 6.4 5.8 4.5 5.0 6.0 8.3 9.6 11.3
bezrobocia
dlugotrwatego
Udziat 41.5 38.7 46.3 44.2 43.0 37.9 40.7 329 45.8 48.3 54.0
dlugotrwale
bezrobotnych
Udziat 21.5 23.0 22.0 19.8 20.2 19.8 18.5 18.0 18.6 19.5 18.4
samozatrudnion
ych w ogole
pracujacych
Osoby zatrudnione w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)
Wyzsze 10.8 11.0 11.9 12.2 12.5 13.4 15.0 15.9 17.0 18.3 20.6
Srednie 62.2 62.9 64.9 66.3 66.6 68.0 68.1 69.3 68.6 68.1 66.6
Niskie 27.1 26.1 23.2 21.6 20.8 18.6 16.9 14.8 14.5 13.6 12.8
Bezrobotni w wieku 15+ wedlug poziomu wyksztalcenia ** (w %)

Wyzsze 3.3 2.7 2.1 2.3 2.8 2.4 3.9 4.1 4.2 6.0 9.5
Srednie 74.7 74.2 77.0 76.2 76.6 77.4 73.8 78.8 78.2 78.2 68.1
Niskie 21.9 23.0 21.0 21.4 20.6 20.2 22.4 17.1 17.6 15.8 22.4

* Dane z 1999 r., ze wzgledu na przerwanie badania, nie pochodzq z BAEL
** Poziomy wyksztalcenia: wyzsze — uniwersyteckie, srednie — policealne, Srednie zawodowe, ogélne srednie, zasadnicze zawodowe, niskie —
podstawowe i niepelne podstawowe

Zrédto: BAEL
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Tabela 2. Wskazniki efektywnosci programéw aktywizacji zawodowej realizowanych przez
urzedy pracy w latach 1999 — 2002

Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002
Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa
Zadania 0s6b ponownego oséb | ponownegoz | 0s6b ponownego oséb | ponowneg
zatrudnienia atrudnienia zatrudnienia 0
zatrudnie
nia
OGOLE 556,500 51.2 452,07 49.8 234,75 48.6 253,09 48.5
M 2 9 6
Szkolena ueosr | 506 |'TN| aon (5176|445 |s1742 446
Zatrudnienie 132,93
subsydiowane 174,669 65.1 0 66.4 64,846 67.8 58,314 68.0
Roboty
publiczne 77,881 13.2 56,328 14.2 32,874 13.3 34,368 17.9
Refundacja
sktadki ZUS 2,400 - 1,384 77.8 1,086 89.4 X X
Refundacje
absolwenckie 68,271 73.3 53,974 71.7 26,362 73.5 27,213 76.4
Staze
absolwentow 64,697 39.5 72,862 36.3 45,867 35.2 66,708 | 41.0
E;ij::zﬁlf“mie 1,046 19.4 931 262 | 632 | 446 X X
f;ggf;gg 9,880 252 11,593 | 602 | 4972 | 624 | 4413 | 703
Pozyczki -
ogotem 11,598 - 7,338 - 3,737 - 3,495
Pozyczki  dla
bezrobotnych | 9,055 5,507 2,955 2,677
Pozyczki  dla
pracodawcow | 243 1,831 782 818
Pozostale
zadania - - 6,021 43.3 3,207 30.5 6,843 X

Zrédio: MGPiPS, 2003 r.
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Tabela 3. Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem, wedlug

miejsca zamieszkania, grupy spoleczno-ekonomicznej oraz typu rodziny biologicznej w
2002 roku

Poziom ubodstwa
Wyszczegodlnienie Wzgledny Zdefiniowany Mlnfmum
przez prawo socjalne
% ludnosci
Razem 18.4 18.5 11.1
Obszary miejskie 12.2 12.2 7
Obszary wiejskie 27.9 27.9 17.4
Grupy spoteczno-ekonomiczne
Pracujacy 14.8 14.8 8.5
Pracujacy posiadajacy indywidualne
gospodarstwa rolne 25.8 25.6 14.2
Rolnicy 27.7 27.9 16.7
Pracujacy na wlasny rachunek 9 9.2 4.5
Emeryci i rencisci 16.3 16.4 9.9
Osoby posiadajace inne niezarobkowe
zrédta dochodow 10.6 10.8 5.9
Typ biologicznej rodziny
Matzenstwo bezdzietne 4.6 6.5 2.5
Matzenstwo z 1 dzieckiem 4.4 4.3 2.3
Matzenstwo z 2 dzieci 8.5 8.7 4.6
Matzenstwo z 3 dzieci 15.8 15.8 8.6
Matzenstwo z 4 lub wigcej dzieci 28.9 28.8 17.4
Osoby samotnie wychowujace dzieci 50.7 49.8 37.1
Zrodlo: GUS
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Tabela 4. Osoby obje¢te programami specjalnymi

Liczba uczestnikow Zn-lian.a W
Kategorie uczestnikow liczbie
uczestnikow
Nadzien | Nadzien | Nadzien [|(2002/2001.w
31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 %)
Liczba uczestnikow ogdtem 11,503 3,656 4,093 12.0
Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych
objetych programami specjalnymi 0.43 0.12 0.12 0.0
Odsetek poszczego6lnych grup w ogole uczestnikow (w %)
Kobiety 46.9 51.3 35.4 -15.9
Pozostajacy bez pracy przez okres
do 1 miesiaca 10.3 11.4 15.2 3.8
od 1 do 12 miesigcy 38.5 32.1 34.8 2.7
od 12 do 24 miesigey 33.1 33.9 29.4 -4.5
od 24 do 36 miesigcy 9.7 12.3 11.8 -0.5
powyzej 36 miesigecy 5.7 8.1 6.7 -1.4
Pozostate kategorie:
Osoby niewykwalifikowani 21.1 19.0 17.3 1.7
Mtodziez w wieku do 24 lat 16.8 22.9 285 5.6
Absolwenci 3.5 6.2 17.5 11.3
Osoby zwolnione z zaktadow karnych 0.6 0.2 1.2 1.0
Mieszkancy obszarow wiejskich 44.5 50.2 46.5 3.7
Bl s A INSTIN URVIN [Pl BT
Osoby zwolnione ze stuzby zdrowia 52 6.8 33 35
Likwidacja urzedow 0.2 0.4 0.0 04
Przemyst zbrojeniowy 13.4 3.7 0.8 -2.9
Restrukturyzacja gornictwa 0.3 0.2 0.1 0.1
Restrukturyzacja hutnictwa 1.7 0.0 0.0 0.0
Pozostate 10.9 5.7 4.9 -0.8

Zrédlo: MGPiPS, 2003 r.

151



Tabela 5. Wskazniki zroznicowania regionalnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego

Osoby

dlugotrwale Osogzzizli)go(;t;ewale Udzifﬂ os(;lb
, . - . racujacych w
Wskaznik zatrudnienia® Stopa bezrobocia® zarl;je ezsrtg‘ggvt::e w zarejestrowane w PKB na jedna osobe*** uIs)lugaé'lill vz ogole
urzedach pracy urzgdach pracy pracujacych ****
Wojewédztwo (12-24 (ponad 24
miesigcy)** miesigce)
Ogolem|Mgzczyz | Kobiety |Ogotem|Mezczyzni| Kobiety (% ogohu (% ogdtu W tys.. Relacja do
ni bezrobotnych w bezrobotnych w zt $redniej
regionie) regionie) krajowej
POLSKA OGOLEM |44.1% | 50.7% | 38.1% [19.7% | 19.0% 20.6% 20.4% 30.8% 18.4 100.0% 44.7%
Dolnos$laskie 39.8% | 45.7% | 34.2% |272% | 26.4% 28.1% 20.4% 27.5% 19.2 104.3% 52.4%
Kujawsko-pomorskie | 43.6% [ 51.5% | 36.3% |21.6% | 20.0% 23.7% 19.0% 32.8% 16.5 89.7% 44.2%
Lubelskie 48.6% | 55.0% | 42.9% | 16.6% | 16.4% 16.8% 20.8% 33.3% 12.8 69.6% 32.9%
Lubuskie 39.5% | 44.4% | 35.0% | 259% | 27.6% 23.7% 19.9% 26.8% 16.7 90.8% 52.7%
Lodzkie 45.0% | 50.7% | 39.8% | 19.5% | 20.4% 18.5% 20.7% 33.4% 16.7 90.8% 40.6%
Matopolskie 46.8% | 52.8% | 41.6% | 16.1% | 16.1% 16.1% 20.0% 29.3% 16.5 89.7% 41.3%
Mazowieckie 49.0% | 55.6% | 43.1% |16.9% | 15.7% 18.2% 21.6% 33.2% 27.4 148.9% 51.4%
Opolskie 42.5% | 49.9% | 36.0% | 17.5% | 15.2% 20.1% 19.1% 29.6% 15.6 84.8% 42.5%
Podkarpackie 46.0% | 52.6% | 39.8% |18.4% | 17.8% 18.8% 18.1% 37.0% 13.1 71.2% 32.0%
Podlaskie 46.4% | 53.3% | 40.0% | 17.7% | 17.5% 17.9% 18.8% 33.0% 13.7 74.5% 36.7%
Pomorskie 42.5% | 50.7% | 35.1% |[21.9% | 20.4% 23.6% 21.8% 28.4% 18.6 101.1% 54.0%
Slaskie 40.3% | 47.2% | 34.2% | 18.8% | 17.5% 20.3% 20.6% 27.0% 20.4 110.9% 48.0%
Swigtokrzyskie 40.9% | 45.4% | 36.6% | 18.7% | 19.0% 18.7% 19.7% 34.4% 14.3 77.7% 31.7%
Warminsko-mazurskie | 40.6% | 46.1% | 35.3% |24.8% | 23.0% 26.8% 19.7% 34.6% 13.9 75.5% 47.8%
Wielkopolskie 46.3% | 552% | 37.9% | 182% | 16.0% 21.1% 21.2% 26.7% 19.6 106.5% 43.7%
Zachodniopomorskie | 39.1% | 44.9% | 34.0% |259% | 25.9% 25.9% 20.9% 28.8% 18.6 101.1% 55.8%

* dane za IV kwartatu 2002 r. (BAEL)

**  koniec 2002 r.
***  dane za 2002 r.
**** dane za 1999 1.

Zrédto: GUS
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Mapa 1. Stopa bezrobocia wg wojewddztw stan na koniec 2002 r. (w nawiasach liczba
wojewodztw)
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MAPA 1. Stopa bezrobocia w grudniu
2002 r. (%)
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Zrodto: GUS
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