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Wstep

Strategicznym celem Narodowego Planu Rozwoju 2@BB2 (NPR) — dokumentu

przedstawiajcego kierunki i priorytety dziata funduszy strukturalnych i patwa

cztonkowskiego w zakresie polityki strukturalnejest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki

opartej na wiedzy i przeddiiorczcci, zdolnej do dtugofalowego harmonijnego rozwoju,

zapewniajcej wzrost zatrudnienia i agjniccie spoéjnéci spotecznej, ekonomicznej

i przestrzennej z UniEuropejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

Osiagnicciu tego celu skky realizacja nagpujacych osi rozwojowych:

- wspieranie konkurencyjsoi przedstbiorstw poprzez modernizacji strukturalne
dopasowanie sektora produkcyjnego,

- rozwoj zasobow ludzkich i wzrost zatrudnienia,

- tworzenie warunkow dla zwekszania poziomu inwestycji, trwalego rozwoju
I promowania spojniei przestrzennej,

- przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybokiwie, rozwéj obszaréw wiejskich,

- wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i preelzialanie marginalizaciji
niektorych obszarow.

Narodowy Plan Rozwoju realizowany jest poprzez dpgune z Komisj Europejsk
Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz poprzeatdmia Funduszu Spojéem. Do
realizacji celow i priorytetow okéonych w NPR stidg takze Inicjatywy Wspolnotowe:
INTERREG (wspoOtpraca gospodarczo-spoteczna teremgwygranicznych) i EQUAL
(promocja rownéci szans) oraz programy krajowe nie wspoffinansavae srodkow
wspoélnotowych.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach42R006 wdraane § za pomog picciu
Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO):

- SPO Wozrost konkurencyjdoi przedstbiorstw,

- SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich,

- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektagavnosciowego i rozwodj obszaréw
wiejskich,

- SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb,

- SPO Transport;

-  jednego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Raz®Regionalnego (ZPORR) —
zarzadzanego na poziomie krajowym, ale wdraego w systemie zdecentralizowanym,
w wojewoddztwach;

oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Skala prognozowanych w ramach NPR transferéw fioagsh ze srodkdéw unijnych
przeznaczonych na wspomaganie procesu wyroOwnyw@aozEomu rozwoju pomgdzy
regionami w Polsce i w Unii Europejskiej jest zngez i sgga w okresie 2004-2006
(zobowgnzania) ok. 12,850 mild EURO, z czego blisko 4,220d nHURO zostanie
zaangaowanych w realizagj projektbw Funduszu Spojed, ok. 8,275 mild EURO
w realizacg Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a pozostata kwota wokgici ok. 355,5 min
EURO zostanie przeznaczona na realizabjoch Inicjatyw Wspolnotowych: wspoipracy
przygranicznej (INTERREG) oraz promowania rowgicszans (EQUAL).



Rozporadzenie nr 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.nastéapce przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L11& 26.06.1999.), zwane dalej
.,fozporzadzeniem nr 1260/99/WE”, naklada na kraje czlonkaesskobownzek
monitorowania, oceny i kontroli wydatkowani&odkow funduszy strukturalnych oraz
informacji i promocji tej pomocy. Wymogi te naapa celu zapewnienie mlovie najbardziej
efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami @isptowymi wykorzystania pomocy
dostpnej w ramach funduszy strukturalnych. Aby dodattomzmocné sprawne wdrzanie
funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wspawspolnoty (PWW), przygotowany
zostat Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-200

Celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna gvenienie na poziomie krajowym
wsparcia dla zagzizania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Afsfa Wspaolnoty jako

calcsci. Program ten ma charakter horyzontalny, dlatego priorytety i dziatania dotygz

kwestii istotnych dla calego systemu wihnia i koncentry sie na usprawnieniu jego
funkcjonowania i zapewnieniu SpOKTD.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna ma za zadasi@rdzenigrodkéw i narzdzi dla
zaspokojenia potrzeb Instytucji Zadzapcej i Instytucji Ptatniczej PWW jako instytuciji
koordynupcych zadania pozostaltych jednostek zaaoganych we wdrzanie funduszy
strukturalnych. Program sty takze wsparciu Urgdow Kontroli Skarbowej i Jednostek
Monitorujaco-Kontrolnych (JM-K) Europejskiego Funduszu RoawBjegionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Eurapghkunduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) i Finansowego Instrumentu WspiaanRybotéwstwa (FIWR)
w wykonywaniu powierzonych im zadla

Program udogpnia pomoc w postaci finansowania doradztwa, prakgpertow, oceny
(ewaluacji), zakupu wyposania, szkolé oraz prac badawczych shcych wsparciu
efektywnego zawgdzania funduszami strukturalnymi. Ponadto, w ramgmogramu
przewidziane jest rozpowszechnianie i wymiana imf&acji oraz promocja Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) i operacji funduszy strukturalnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna zostat opracpwgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 18 ust. 1 i 2 rozpogdzenia nr 1260/99/WE oraz art. 9 ustawy z dnia\Rietnia 2004

r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, pd206). W Programie okémno
sytuacg w zakresie instrumentéw wsparcia technicznego Wwsdeo sformutowano cele,
zawarto opis strategii zmieraagj do ich osigniccia w kontekcie efektywnego
wykorzystania srodkow strukturalnych, okéono take spodziewane efekty paedja
interwencji, wskazano kierunki i wielké planowanego zaang@awania srodkéw funduszy
strukturalnych oraz okéono sposéb koordynacji i wdrania pomocy technicznej w okresie
realizacji Programu.

Program zostat przygotowany przez Ministerstwo ®dspki i Pracy we wspotpracy
z innymi ministerstwami, petacymi funkcje Instytucji Zaradzapcych poszczegélinymi
Programami Operacyjnymi. Podziat proponowanychweldriorytetow i dziatd pomigdzy
Program Operacyjny Pomoc Techniczna i pozostategrBnoy Operacyjne dokonano
woparciu o zasady komplementascip subsydiarnéci i spéjngci  logicznej,
z uwzgkdnieniem zateen systemu wdrzania funduszy strukturalnych.

Instytucph odpowiedziala za zarzdzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-
2006, zwanym dalej ,Programem Operacyjnym Pomochiliezna”, jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Szczegbtowe zadania w tymresik zostaj powierzone
Wydzialowi Pomocy Technicznej — jednostce organjgesj wyodrbnionej w strukturze
Departamentu Programow Pomocowych i Pomocy Techejcw Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego.



1. Diagnoza sytuacji

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nastije w potowie okresu programowania, Ktory
przypada na lata 2000-2006. Sytuacja ta nie jestyktna, gdy wymusza relatywnie szyhk
absorpag pomocy strukturalnej skoncentrowsaw latach 2004-2006 i nie rodzé obawy

o skuteczn& i jakos¢ wdrazania tej pomocy. Dodatkowo, sposdb wdnaia pomocy
strukturalnej jest dla administracji — poza pewnymyjatkami — swoistymnovum Wyjatek
stanowj te jednostki administracji zaréwno centralnej, j@amoradowej, ktore zetkety sie

z pomoa przedakcesym wdrazam zreszi na nieco innych zasadach.

1.1. System wdra zania pomocy UE w Polsce

System wdrzania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej kiermepdo obszarow oltych Celem
1 przygotowano zgodnie z zasadami i proceduramidimspowymi. Zostaty one okéone

w rozporadzeniu nr 1260/99/WE oraz w rozpadzeniach odnoszych s& do

poszczegdinych funduszy strukturalnych

System wdrzania funduszy strukturalnych zostat szczegotowegstawiony w Narodowym
Planie Rozwoju i Podstawach Wsparcia Wspdlnoty (PW\Wealizowanych zgodnie
z wymogami okrdonymi w art. 9 lit. d oraz art. 17 ust. 2 rozpgizenia nr 1260/99/WE.
W systemie jasno okimne g funkcje jednostek zaangavanych w zargdzanie i wdraanie

Podstaw Wsparcia Wspoélnoty, czyli: Instytucji Zadzapcej PWW, Instytucji Ptatniczej,
Instytucji Zaradzapcych Programami Operacyjnymi, Instytucji $Rednicacych oraz

Beneficjantéw kacowych, w tym Instytucji Wdraajacych. Wnikliwa analiza cakziowego

obrazu obowjzkéw i kompetencji wymienionych instytucji,swiadamia ogrom struktury
przeptywu decyzji, procedur, danych kontrolnych, indp o ztozonych wnioskach

1) .

& to:
rozporzdzenie nr 1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r. w spgawsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji iepl(EFOGR) oraz zmienige i uchylagce niektére
rozporzdzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999.),
rozporadzenie nr 1783/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w wjwaEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),
rozporadzenie nr 1784/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w geaEuropejskiego Funduszu Spotecznego (Dz.
Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),
rozporadzenie nr 1263/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. vawie Instrumentu Finansowego Orientacji
Rybotéwstwa (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.),
rozporzdzenie nr 1264/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. miajgce rozporzdzenie nr 1164/1994/WE
ustanawiajce Fundusz Spojsoi (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.).
Oraz akty wykonawcze:
rozporzdzenie nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. vawjw prowadzenia przez #&wa Czlonkowskie
dziataa informacyjnych i reklamowych dotygezych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych.(Drz. WE
L 130 z 31.05.2000.),
rozporadzenie nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. usimj@ce szczegodtowe zasady wykonania
rozporadzenia nr 1260/99/WE dotygzego zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w rama
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 0321R)1.),
rozporadzenie nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. usimj@ce szczegotowe zasady wykonania
rozporadzenia nr 1260/99/WE w zakresie procedury dokonyavdworekt finansowych pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L (6d6.03.2001.),
rozporzdzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r. ziamjge rozporzdzenie nr 1685/2000/WE
ustanawiajce szczeg6lowe zasady wykonania rozpdzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania
wydatkéw zwihzanych z projektami wspoffinansowanymi z funduszylguralnych i uchylajce rozporadzenie
nr 1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.).



aplikacyjnych oraz ocenie poszczegOlnych projektdW. system wdrzania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spogw zaangaowanych jest m.in. kilka Ministerstw, 16
Urzedow Marszatkowskich, 16 Uedow Wojewddzkich, 16 Regionalnych Instytucji
Finansugcych, 16 Urzdéw Kontroli Skarbowej, 16 Wojewddzkich Wdow Pracy, Polska
Agencja Rozwoju Przeddiorczaci, Agencja Rozwoju Przemystu, Agencja Restruktaoyz

i Modernizacji Rolnictwa, Narodowy Fundusz Ochr&tgdowiska i Gospodarki Wodnej, 16
Wojewoddzkich Funduszy Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz dodatkowo, na
szczeblu centralnym Jednostki Monitaeg-Kontrolne  poszczegdlnych  funduszy
strukturalnych oraz Departament Certyfikacji isRimdczeér Srodkéw z Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow. Wiaiwy sposOb powizan wszystkich tych cial, sprawna
koordynacja, a co najwaiejsze efektywna alokacjodkdéw finansowych u beneficjentow
koncowych i ostatecznych odbiorcow pomocy jest podstanacy oraz zadowakgych,
koncowych ocen.

1.2. Zasoby ludzkie

Jednym z podstawowych warunkow efektywnego wykdezya polityki spéjnéci

spoteczno-gospodarczej Unii  Europejskiej, ktérej jwaaniejszymi  instrumentami
realizacyjnymi g fundusze strukturalne i Fundusz Spdfipjest budowa odpowiedniego
potencjalu administracyjnego dla zagdzania s$rodkami finansowymi w zgodzie
z obowhzujacymi regulacjami wspélnotowymi.

Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych sped@lis jest priorytetem zaroéwno
w kwestii sprawnego funkcjonowania administracjngtaowej jak i skutecznej absorpcji
unijnych srodkow, wdraanie ktorych jest procesem trudnym i skomplikowanyednak ze
wzgledu na charakter i znamienny, diugotrwaly wpltyw ebmmiczno-spoteczny, patwa
cztonkowskie starajsic jak najlepiej wykorzystaprzystugugce im instrumentarium.

Tematyka funduszy strukturalnych staje wi Polsce ciekawsfer zdobywania wiedzy oraz
prowadzenia gbszych bada wraz ze zdobywaniem praktycznych sdeadczeér. Coraz
wiecej, szczegoblnie mtodych oséb, rozwija swe uatnegci w réznego rodzaju instytucjach
naukowych i na specjalistycznych szkoleniach. Jakego wynika, proces znalezienia
chetnych oséb do pracy w szeregach Instytucji Zdzapcych i Wdraajacych nie powinien
napotyk& na trudneci.

Po zapewnieniu odpowiednich zasobow kadrowych pan@s jednak potrzeba agitego
rozwoju ich umiegtnosci w zaradzaniu funduszami UE, oraz wzmocnienia odpowiednieg
zaplecza organizacyjnego i technicznego. Ponadiniekznym jest szybkie przeszkolenie
kadr w efektywnej obstudz&@odkow finansowych. Stosowne wsparcie zostanie wamne

w ramach komponentéw pomocy technicznej wdyan z Programdéw Operacyjnych oraz
w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna na poeararadzania PWW i Instytuciji
Platniczej. Niezbdne kedzie réwnie wsparcie merytoryczne pagkujacego personelu
wiedzy doswiadczonych pracownikow. Precyzyjnie zdefiniowarakies obowizkéw oraz
jasny system procedur powinny wzmacrobecrn organizaci dziatdw zajmujcych se
sprawami europejskimi. Vwaym problemem, dotyegzym zwlaszcza o0sOb posiaai@ych
doswiadczenie w dziedzinie zagdzaniasrodkami pochodzcymi z UE jest dia fluktuacja
kadr (mkdzy poszczegolnymi resortami administracji cengpbn paistwowymi agencjami)
jak réwniez znacacym procesem odchodzeniasddadczonych pracownikéw do xnego
rodzaju korporacji doradczych, czy prywatnych psigaorstw $wiadczcych ustugi

z zakresu konsultingu. Sytuacja ta stagepszyczyn ciagtych i rosmcych wydatkéw bugetu
publicznego na — w diszym okresie czasu — mato produktywne szkoleniaisztaty

i seminaria. Istotnym elementem m@aym wptyw na taki stan rzeczy jest niski poziom



wynagrodzé w urzdach administracji petwowej. Relatywnie wysoka zdica ptac
w poroéwnaniu z agencjami gdowymi i sektorem prywatnym ¢dzie drog odptywu
wykwalifikowanego personelu tak w obecnej chwilk j& w czasie realizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Sytuacja ta jest bardzo trudmanpiewa budzet pastwa posiada
wiasne reguty wydatkowania i pomocy subwencjonoyane

W Tabeli 1 zostaly zaprezentowane aktualne danecdmte docelowej liczby o0sob
zatrudnionych w administracji publicznej do petngerzada zwiazanych z wdrzaniem

i zaradzaniem funduszami strukturalnymi, zgodnie 2z ktdryrdla prawidtowego
przygotowania i wdrgenia funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnow Polsce
niezlzdne jest zwikszenie potencjalu kadrowego do okoto 1350 o0sOb dmimistracji
publicznej (352 osoby w administracji samgatawej) i okoto 1700 oséb w Instytucjach
Wdrazajacych.

1.3. System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Fi nansowej
(SIMIK)

Przyktadem wielu probleméw zwianych z wdrzaniem Podstaw Wsparcia Wspodlnoty jest
System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finavgej (SIMIK), ktéry ze wzgédu na
ogrom zada jest w pocatkowej fazie wdraania. Jednym z priorytetbw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest @a@tmwva obstuga systemu zygiana z zakupem
sprztu, szkoleniami oséb go obstugaych oraz cigtlym rozwojem sieci SIMIK-NET.
Nalezy zauway¢, ze system ten dulzie operowat zarébwno na szczeblu centralnym jak
i regionalnym, a wic oprocz wszystkich ministerstw obstuggych fundusze strukturalne
i Fundusz Spojni, takze 16 Urzdow Wojewodzkich, 16 Urddw Marszatkowskich,
Regionalne Instytucje Finangup, Wojewddzkie Urady Pracy oraz Urdy Kontroli
Skarbowej zostanwiaczone do wspolnej sieci. Za @ednictwem tego systemu umiova
bedzie wiarygodna i rzetelna ocena wszystkich prdjekoraz wydatkowanych w ich ramach
srodkéw finansowych. System obejmuje swoim ggiem caty kraj i gromadzibedzie dane
tak szczegotowe, jak np. poszczegodlne faktury wamprojektéw wspotfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskie;.

System SIMIK jest jednym z krytycznych elementowsteynu wdraania funduszy
strukturalnych w Polsce i jego realizacji $§pbecona zostata szczegblna uwaga. Sprawne
funkcjonowanie systemu jest warunkiem koniecznymalizacji Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Przygotowania do budowy systemu, finarsste zesrodkéw PHARE, § juz

w bardzo zaawansowanej fazie. Opracowano strelktgriczra i funkcjonalra systemu oraz
struktue sieci SIMIK-NET. Przygto rowniez projekt generalny systemu, oraz rozpgazsk
procedura testowania poszczegolnych jego modutow.

Budowa, modyfikacje i rozbudowa systemu kontynucavdndzie w ramach Programu
Operacyjnego Pomocy Technicznej tak, aby zapewajwyzsza mozliwa funkcjonalnd¢

I niezawodné¢ systemu. Dodatkowo, realizowanedd informacyjne dziatania wspietgie,
konieczne dla stworzenia wawego klimatu dla korzystania z systemu oraz zapemu
jego rozwoju.

1.4. Stan wyposa zenia technicznego

Pomimo zakupow spegu komputerowego realizowanych w ramaétodkow PHARE,
obecne wyposanie administracji publicznej w sptZkomputerowy nie jest wystarcaag do
sprawnej realizacji PWW. Ok. 65-70% pracownikogywa przestarzalych ugdzen, czsé
kadry w ogole nie ma dagiu do komputera, dagi do Internetu jest réwnieutrudniony.
Niektore urzdy posiadaj ciagle jedynie wolne, niestabilngdza komutowane. Zdarza;ske
na cag komorke organizacyja przypada jedno konto e-mail. Na komputerach iostahe §



rézne systemy operacyjne co nierzadko unigimga pracz w sieci lokalnej i utrudnia
wymiarg danych pomidzy pracownikami. Patzenie wspotpracagych ze solp urzedow
siech rozlegh pozostaje odlegtprzyszigcia.

Ograniczony dogp do nowoczesnych technologii oraz brak untiesci postugiwania si
nimi przez pracownikdédw administracji publicznej ewndicia nie utatwi sprawnej realizacji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a w tym zwlaszcza gpstwzytkowania systemu SIMIK,
tym bardziej,ze stopniem skomplikowania, szczegétdaioi ztozoncsci, SIMIK znacznie
przewysza dotychczas stworzone systemy bazodanowe (Pand®EKP). Poagnie to za
soly konieczné¢ przeprowadzenia intensywnych i kosztownych szkaezakresu obstugi
SIMIK-a. Oznacza to,zi Program Operacyjny Pomoc Techniczna, poprzez skategorie
interwenciji, kdzie miat za zadanie dostaréziyzainstalowéa odpowiednie oprogramowanie
do wiaciwej pracy systemu i 0s6b go obstugryich.

1.5. Informacja i promocja funduszy strukturalnych

W dziataniach struktur administracji isiwowe]j kwestia odpowiedniej informacji i promocji
czesto jest marginalizowana w toku realizacji zadariorytetow pracy urgniczej. Element
ten jest pomijany, 40z tez bagatelizowany. W toku wdrania funduszy strukturalnych
zaistnieje potrzeba dyskusji i wymiany padppw na temat pogbow i efektywndci systemu
absorpcji. Odpowiedni przekaz informacji rOowhienraca uwag na stopié przygotowania
struktur administracji pestwowej oraz przejrzysfoi procedur wdrzania i kontroli pomocy
strukturalnej. Obecne materiaty informacyjne nhduszy strukturalnychasv bardzo matym
stopniu przydatne do praktycznegaytku, czsto niejasne dla potencjalnych beneficjentow,
odbiorcow pomocy oraz opinii publicznej. Coeaej, brak jest publikacji i podcznikow
opisupcych proces wdrania funduszy strukturalnych np. przedkladania apegrywania
wnioskow aplikacyjnych oraz problematyka przeptywdvodkéw finansowych. Trzeba
rowniez zauway¢, ze powysza dziedzina jest pewnymovum w pracy administracji
publicznej, a dodatkowo procesy przygotawaaz negocjacje nt. zasad alokacji finansowe]
i generalnego ksztattug scaty czas w toku. To powoduje zmiesdauwarunkowa i brak
rzetelnych informaciji, co skutkuje brakiem ostatgah form i ksztaltow unijnej pomocy
strukturalnej. Dziatania oraz plan finansowy powinwychodz¢ naprzeciw wymogom
rozpowszechniania informacji i promocji funduszyukturalnych. W obliczu nowych
technologii informatycznych, serwis internetowy yleawany poszczegolnym kategoriom
interwencji funduszy strukturalnych edizie bardzo korzystnym elementem dziata
informacyjnych. Elementy promocji za gednictwem zatwierdzonych projektoweda
wspoitfinansowane z wdaiwych srodkéw budetowych.

Grum docelowa, do ktérej adresowanyebizie przekaz informacyjny na temat zakresu
i sposobu realizacji zapisOw programwedp instytucje zaangawane we wdrzanie
Programéw Operacyjnych. Przekaz informacji i projaofunduszy strukturalnych ¢ba
otwarte rownie na partneréw spoteczno-gospodarczych zasmwanych we wdrzanie
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, daj im jak najwecej maliwosci zapoznania 8i

z przyktadami wspotfinansowania projektow, oraz wszystkich potencjalnych odbiorcow
pomocy strukturalne.

1.6. Przygotowanie organizacyjne administracji dla sprawnego
zarzagdzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spajno Sci
Jednym z podstawowych warunkOw uczestnictwa w ymdit spojnéci spoteczno-
ekonomicznej Unii Europejskiej, ktérej najwdejszymi instrumentami realizacyjnymi s



fundusze strukturalne i Fundusz Spdgip jest budowa odpowiedniego potencjatu
administracyjnego dla zadzania srodkami finansowymi w zgodzie z obaaujacymi
regulacjami wspolnotowymi. W dniu 10.04.2002. Kashiintegracji Europejskiej przj
Raport w sprawie dostosowanstytucjonalnych w Polsce do wymogow cztonkostwanii
Europejskiej Na jego podstawie ma zoétarealizowany plan dzialacelem wzmocnienia
zdolnasci administracji publicznej do wd#enia funduszy strukturalnych. Aktualna sytuacja
wymaga podjcia szeregu dziataw zakresie zasad organizacji i sposobu pracy adtragji

w Polsce, w tym m.in. przggia odpowiednich uregulowiaodnoszcych s¢ do przeptywu
informacji, systemu promowania pracownikow, podmoéa kwalifikacji i wyréwnania
dysproporcji wynagrodzepomidzy poszczegolnymi uegdami.

Zasadnicz kwesth jest zapewnienie wiaiwej koordynacji interministerialnej w zakresie
obecnie tworzonych, a naphie realizowanych programow wspoétfinansowanyckradkow
europejskich. Zardzanie funduszami strukturalnymi wykazuje potkzelypracowania
racjonalnych procedur, stworzenia funkcjonalnejybdanych nt. potencjalnych projektow,
jak rowniez przygotowania wiciwego harmonogramu szkdle przeznaczonych dla
beneficjentow i odbiorcow pomocy strukturalnej. Pew niedobory kompetencyjno-
techniczne staj sig przeszkod w ostatecznym produkcie efektywnej struktury
administracyjnej pastwa.

W przygotowaniu do wdeania funduszy strukturalnych w Polsce bierze udzale
komodrek organizacyjnych zaarigavanych w ten proces ministerstw, ¢gtdw centralnych,
Urzedow Wojewoddzkich i Marszatkowskich. Na obecnym etaprzygotowa zostaly ju
ostatecznie powotane docelowe komorki zdrapce i wdraajace programy operacyjne.
Wiele pracy wymaga jeszcze odpowiednia unifikacja struktur organizacyjnych, tak aby
wszystkie zadania mogty byrealizowane w jednolity i skoordynowany sposoélkoJae
wspotdziatanie struktur patwowych jest jednym z czynnikbw powodzenia absorpc
funduszy strukturalnych, dlategoztevazna role odgrywa Program Operacyjny Pomoc
Techniczna. Jego celem horyzontalnym jest wspa@tdndgci zaradzania, monitorowania,
oceny i kontroli catej pomocy strukturalnej.

Prawo Unii Europejskiej tworzy jedynie ramy wdaaia instrumentéw strukturalnych
w krajach cztonkowskich. Szczegotowe rozménia takie jak: kwestia wnioskow
aplikacyjnych, system monitorowania czy raportowaardznia sic w poszczegoélnych krajach,
co wynika w daej mierze z odmienroi funkcjonowania administracji, kultury, sposobu
pracy, prawa. Niektore elementy systema, owascia np. zasada kontroli pagdionej
(wykonywana przez aparat skarbowy), czyiémwva ewaluacja programow. Niezime jest
zatem wypracowanie procedur i szczegotowy opis djirgystemu zargzania funduszami
strukturalnymi. Déwiadczenie w tej mierze czerpiemy z doradztwa kvagztonkowskich.
Wsparcie eksperckie, przygotowanie dobrych proj@kt@amowienia rénego rodzaju
ekspertyz, studiéw i analiz siieodhczm czescia obecnej drogi do stworzenia podstawowej
bazy na przycie funduszy strukturalnych.

1.7. Szkolenia i dziatania edukacyjne stu zgce wzmocnieniu
potencjatu administraciji

Dziatania finansowane w ramach programéw przedakceggnych

W ostatnich latach gd RP podjt dziatania umaliwiajace przygotowanie kadr administracji
publicznej do wypetniania zaflapo uzyskaniu przez Polkskczionkostwa w Unii
Europejskiej. Celowi temu styty programy szkoleniowe w ramach “europejskiejezki
edukacyjnej” obejmugcej studia podyplomowe w warszawskich uczelniatikze w innych
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osrodkach akademickich, sta zagraniczne gtéwnie w Komisji Europejskiej i adisiraciji
rzadowej niektérych pastw czionkowskich, oraz specjalistyczne szkolersaminaria,
warsztaty, wyklady i konferencje, organizowane wep@pracy z instytucjami Unii
Europejskiej, gtdbwnie w ramach programu PHARE. Poynadzielito Polsce weksza¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. AustriBania, Francja, Holandia, Niemcy,
Luksemburg, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy.

Przygotowaniami szkoleniowymi do cztonkostwa PolskiUnii zostaty objte: administracja
centralna, administracja wojewodzka adewa |1 samorgdowa oraz samogdowa
administracja powiatowa i gminna. Tematyka progranszkoleniowych adresowanych do
administracji centralnej dotyczyta przede wszystkianspozycji przepisow prawnych Unii
do narodowego posdku prawnego i wdtaniu dorobku wspodlnotowego. Szkolenia dla
administracji terenowej obejmowaly i obejrmuydrazanie dorobku wspolnotowego, przede
wszystkim w obszarze polityki regionalnej i politypojnaci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz
polityki spotecznej Unii, w tym absorpcjfunduszy unijnych. Istotnego wsparcia w tym
zakresie udziela Polsce Komisja Europejska w ranmmograméw PHARE, w ktorych od
1997 r. wydzielane as znacznesrodki na wsparcie wspotpracy dwustronnej ministerst
i urzedéw centralnych z ich odpowiednikami wnséwach cztonkowskich Unii, w ramach
programow rozwoju instytucjonalnego. Tematyka tgzkoler obejmuje wszystkie dziedziny
polityki Unii, w tym polityke regionalm, Wspdlra Polityke Rolm, polityke spotecza,
problematylk Jednolitego Rynku oraz inne specjalistyczne agpélhkcjonowania UE

i wdrazania dorobku wspdélnotowego.

Mtodzi pracownicy administracji centralnej mpwy praktyce poznawafunkcjonowanie Unii
Europejskiej, w ramach trzymiesznych stay w Komisji Europejskiej i w innych
instytucjach Unii. Z tej mdiwosci skorzystato do 2002 r. ponad 300 osaob.

Przedstawiciele polskich ministerstw i edbw centralnych, organdéw administraciji
wojewodzkiej, gdownictwa, stiab poradkowych i innych stab publicznych orazrodowisk
gospodarczych uczestnicav specjalistycznych programach szkoleniowych iadoeych
Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAEprzy Dyrekcji Generalnej ds.
Rozszerzenia Komisji Europejskiej (ok. 5800 oséb 1895 r.). Tematyka seminariow,
warsztatow, wizyt studyjnych, sha i innych szkolé organizowanych przez TAIEX
nawiazywata do dziala dostosowawczych zwzanych z realizagj Narodowego Programu
Przygotowania Polski do Czionkostwa w UE (w tym tdeewa prawnych), obejmuag
wszystkie sektory oraz dziedziny tych dzigta take do unijnych programéw wsparcia
w okresie przedakcesyjnym.

Waznym elementem dziadadostosowawczych do absorpcji funduszy struktucing tym
EFRR i EFS byta réwnie Rozszerzona Decentralizacja Systemu Wana (EDIS)
programéw Phare. W listopadzie 2002 roku rozpbaie pierwszy etap decentralizacji,
w ramach ktérego prowadzones saudyty w poszczegollnych resortach i instytucjach
wdrazajacych.

Wprowadzanie EDIS, ktory wie skt z przygotowaniami do udziatu Polski w przysziej
pomocy strukturalnej UE oznacza pkxeg przez strog polsky zada kontrolnychex ante
zwiazanych z realizagjprojektow wspotfinansowanych przez UE. W szczegidndotyczy
to wypetniania funkcji zardzania finansowego i kontroli. Rozszerzona decéréigga ma
przyczynt sig do sprawniejszej realizacji programow Phare, giéwpoprzez zdycie
obowigzku kontroliex-anteze stib Komisji Europejskiej oraz przygotowania do widaia
dziatah z zakresu obejmowanego finansowaniem Europejsk@goluszu Spotecznego (EFS)
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR
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Wypetnienie przez instytucje wdi@ace wymogéw EDIS &dzie w znacznym stopniu
przygotowywato je do petnienia nowych funkcji w raoh funduszy strukturalnych, ahaie
bedzie oznaczato maiwosci petnego przygotowania tych instytucji do zadawiazanych
z wdrazaniem zdecentralizowanych funduszy strukturalnychbtad tez pojawia s¢
konieczngé¢ udzielenia wsparcia dla instytucji, ktére uczestgt beda w systemie wdrzaania
funduszy strukturalnych zwiaszcza w pierwszym akres akcesiji.

Waznym obszarem inicjowanych i koordynowanych przezzadr Komitetu Integracji
Europejskiej przedsizie¢ edukacyjnych byly szkolenia przeznaczone dla achinacii
terenowej, wojewoddzkiej, adowej i samorzdowej, przede wszystkim w zakresie
problematyki wdraania dorobku wspolnotowego, z uwadhieniem kompetencji tych
pozioméw administracji publicznej, a tak w zakresie polityk Unii Europejskiej, ktorych
skutki dotyca regionalnych struktur terytorialnych imw cztonkowskich Unii. Gtownym
celem tych szkolejest przygotowanie administracji publicznej doot#ostwa Polski w UE,
w tym wzmochienie zdolrigi administracji publicznej wszystkich szczebli dalrazania
dorobku wspdlnotowego. Przykiadami programéw prkedsyjnych, w ramach ktorych
wykorzystano pomoc techniczdla wzmocnienia zdoldei administracji publicznejas

- Pomoc Biura Wymiany Informacji o Pomocy TechnicZhRJEX,
-  Staze w Komisji Europejskiej i w Sekretariacie GeneyainRady Unii Europejskiej,

- PHARE PL 98/IB/OT/01 Specjalny Program Przygotowaycdo Funduszy
Strukturalnych (SPP),

- PHARE 99, program “Rozwd¢j zasobow ludzkich - Wzmieaie administracii
terenowej i samorzlowej w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejgkie

- PHARE 2000, projekt “Wzmocnienie zdoku powiatéw i gmin w zakresie wdrania
dorobku wspdlnotowego”,

- PHARE TEMPUS Il bis, programu “Pracownicy admirasji regionalnej w procesie
przygotowania do cztonkostwa w UE”,

- PHARE 2002 - Projekt “Kompleksowa strategia przypgednia polskiej administracji
centralnej do cztonkostwa w Unii Europejskiej,

- PHARE PL 2002/000-580.02.03 ,Wsparcie dla systeam@wier publicznych”,
- PHARE PL 2000/I1B/OT-02 ,Wzmocnienie administracjilipyki regionalnej”,
- PHARE PL 2000/IB/OT03 ,Przyspieszenie welaia acquis na szczeblu regionalnym”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/03 ,Rozwd¢j instytucjonalny dlRuropejskiego Funduszu
Spotecznego”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/04 ,Wzmocnienie koordynacji iarzadzania zasobami
Funduszy Strukturalnych”,

- PHARE 2002/000-580.01.02 ,Rozw0j systemu zdrania Europejskim Funduszem
Spotecznym”,

- PHARE 2002/000-580.01.03 ,Przygotowanie do Fundi&zojnaci”,

- PHARE 2002/000-580.01.07 ,Przygotowanie do Podstsparcia Wspoélnoty oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”,

- PHARE PL 010101 ,Harmonizacja polskiego systemuonmiacji statystycznej
Z wymogami UE”.
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Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy prkeesyjnych, jak réwnie programy
wsparcia instytucjonalnego UE nie skayly se w momencie akcesji, a dalejeda
finansowane w ramach pomocy techniczne,;.

Pracownicy Instytucji Wdrajacych zostam przeszkoleni przez odpowiednie Instytucje
Zarzadzapce Programami Operacyjnymi, natomiast MinisterstRozwoju Regionalnego
bedzie sprawowato ogdlny nadzor merytoryczny nad ztbéeia materiatdw szkoleniowych

I przebiegiem procesu szkoleniowego.

Dziatania finansowane z&rodkdw krajowych

Szkolenia w zakresie problematyki integracji eujskiej, w tym dotyczce m. in. régnych
aspektow implementacji dorobku wspélnotowego, oamane byty przez wiele instytucji
krajowych, radowych, publicznych i pozagdowych. Istotq role odgrywap szkolenia
realizowane w ramach umoéw hiaczych przez ministerstwa i gdy centralne, pawigcone
poszczegdlnym obszarom dostosowawczym w zakresiebkio wspolnotowego, a taé
bezpdrednia wspotpraca poszczegodlnych resortow z BiurémiX.

Bardzo wana funkcjge edukacyja pelna wyzsze uczelnie, @wodki bada i studiow
europejskich oraz inne instytucje naukowe organcaijstudia podyplomowe w zakresie
wiedzy o Unii Europejskiej, a tak seminaria i konferencje fmiccone specjalistycznym
aspektom procesow integracyjnych. Studia podyploengwowadzone assw wickszaci
osrodkow akademickich w Polsce, esto we wspoétpracy z publican administraci
regionalm, agencjami rozwoju regionalnego i innymi organjaad pozarzdowymi.
Przykladami projektéw shacych przygotowaniu do wdtania funduszy strukturalnych
administracji publicznej i potencjalnych benefidj@n pomocy s:

- Krajowy System Przygotowiado funduszy strukturalnych,
- Szkolenie treneréw europejskich w zakresie gdrania funduszami strukturalnymi,
- Internetowe Studium Wiedzy o Unii Europejskiej,

- Szeroki program szkate przygotowuacych administragj centralm, regionala
i lokalna, sady, potencjalnych beneficjentow funduszy struktayah do ich roli po
akces;ji Polski w UE.

Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy krgpws kontynuowane tate po akces;ji
Polski do UE. Jednym z takich dziajektorego realizacja rozpoga sk jeszcze w okresie
przedakcesyjnym i jest kontynuowana, stanowi cy#toten nt. Europejskiego Funduszu
Spotecznego powierzony Krajowemusr@dkowi Szkoleniowemu Europejskiego Funduszu
Spotecznego (KOSzEFS). Funkcje KOSzEFS petni AgeRgzwoju Przedsbiorczaci.

W okresie przedakcesyjnym KOSzEFS realizowat zadgmiwierzone, ukierunkowane na
przygotowanie do EFS, takie jak:

- szkolenia ogodlne i specjalistyczne dla przedstaliciinstytucji centralnych
i administracji wojewoédzkiej (edowej i samorgzdowej) i innych instytucji
zarzadzapcych, wdraajacych i pgrednicacych,

- szkolenia ogolne promage partnerstwo w realizacji programéw EFS — dlansadw
spotecznych i gospodarczych,

- szkolenie dla potencjalnych ustugodawcow (instytapjikujacych o projekty EFS).
Po akcesji zadania KOSzEFS ulegly rozszerzeniejnobja:
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- pomoc eksperek dla instytucji centralnych (gtéwnie Ministerstwo oRwvoju
Regionalnego) w zakresie monitoringu, ewaluacjioinpocji operacji EFS,

-  biezaca pomoc doradcg i szkoleniows dla instytucji centralnych i regionalnych
zaangaowanych w zargdzanie operacjami EFS,

- prowadzenie sieci regionalnych punktow informacgmyFS, ktorej zadaniemcdizie
promocja wiedzy o EFS oraz dostarczaniezdiej pomocy doradczej dla realizatoréw
projektow.

Zgodnie z przyjta koncepcy planu przygotowa do EFS, dziatania KOSzEFS kierowane
beda do nastpujacych beneficjentow:

- instytucje zaradzapce operacjami EFS,
- partnerzy spoteczni i gospodarczy,
- instytucje mogce aplikow& o srodki EFS.

1.8. Analiza SWOT?

Mocne strony

-  Stale podnoszenie kwalifikacji pracownikow admirasfi publicznej w materii
funduszy strukturalnych,

- Doskpnas¢ wielu srodkow przekazu w celu promocji, informacji i upaeshnienia
wiedzy o funduszach strukturalnych,

- tatwy dostp do instytucji edukacyjnych, tj.: uczelnisrodkéw bada i studiow
europejskich oraz innych podmiotéw prowacch kursy i studia podyplomowe
z zakresu polityki regionalnej i funduszy strukiasech,

- Mozliwos¢ czesciowej adaptaciji dawiadcze z wdraania funduszy przedakcesyjnych,

- Wykorzystanie istnigcego potencjatu ludzkiego i organizacyjnego na q@orne
samoraddéw terytorialnych w celu informowania i upowszeigdma wiedzy nt.
mozliwosci pozyskaniasrodkéw z funduszy strukturalnych oraz ich odpowiedo
wykorzystania,

- Duza liczba pracownikéw polskiej administracji publeg uczestniczyta w szkoleniach
przygotowujcych do wdraania funduszy strukturalnych,

- Systematyczna realizacja planu kadrowego w sfergalizacji PWW zgodnie
z zaleceniami przygfymi przez Rad Ministrow.

Stabe strony

- Skala i poziom skomplikowania systemu widaia funduszy strukturalnych,

- Dotychczas publikowane materiaty informacyjne ndrazania funduszy strukturalnych
sa mato przejrzyste i &sto niejasne dla potencjalnych beneficjentow, octia
pomocy jak i opinii publicznej,

2 Analiza silnych (strenghts) i stabych (weakness&sn danego przedsiziecia, maliwosci (opportunities)
i zagrazen (threats), jakie ono stwarza.
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Niski poziom wynagrodze pracownikéw zaangawanych w proces wdrania
srodkéw pomocowych UE powoduje fluktuackadr zajmujcych sé wdrazaniem
| zarzmdzaniem,

Staba dosipnas¢ informacji na temat szczegotowych procedur vidraa funduszy
strukturalnych,

Relatywnie mata il&¢ podmiotow i instytucji prowadgych stricte specjalistyczne
warsztaty | seminaria z zakresu wilaia funduszy strukturalnych,

Obecny stan wyposgania w sprgt komputerowy Instytucji Zaeglzapcych PWW

i poszczegllnymi  programami operacyjnymi oraz Ingty Platniczej jest
niewystarczajcy dla sprawnego wdrania i realizacji Podstaw Wsparcia Wspdélnoty
(PWW),

Tematyka dotychczasowych szkélgpracownikdw administracji dotyczyta jedynie
0golnych spraw zwazanych z funduszami strukturalnymi,

Problemy z informatyzagjsystemu monitorowania i kontroli (SIMIK),

Doswiadczenia zdobyte podczas wihiaia programéw przedakcesyjnych nie mbgé
bezpdrednio wykorzystane w procesie wéaaia funduszy strukturalnych.

Szanse

Mozliwos¢ wykorzystania déwiadczér ekspertow zagranicznych oraz praktykow
wdrazania funduszy strukturalnych zisaw cztonkowskich UE,

Wykorzystanie déwiadczeér zdobytych podczas wdrania pomocy przedakcesyjnej,
promowanie najlepszych projektow i praktydeét projectsbest practices

Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,coachimfd osob zaangawanych
w proces realizacji PWW, ktory to system nie tyl#ostarczy wiedg, lecz rownie
zapewni tzw. opiek ogolno-szkoleniow, np. publikacje informacyjne on-line,
mozliwosé¢ kontaktow bezp@rednich, internetowe serwisy informacyjne czy stenie
odpowiedniego klimatu dla korzystania z systemu,

Postpujacy rozwo0j spoteczestwa informacyjnego, a przez to efektywniejszy odbi
informacji nt. funduszy strukturalnych za gpednictwem internetu i innychrodkéw
multimedialnych,

Wiaczenie w proces realizacji PWW partnerow spoteq@ospodarczych celem
dyskusji, oraz wymiany dwiadczé, poghdéw i opinii na temat skutecznego
wykorzystania unijnycrodkow.

Zagrozenia

Nieumiegtnos¢ praktycznego wykorzystania przez pracownikOw adstiacji
centralnej i samorrlowe] wiedzy zdobyte] podczas szkol@rzygotowugcych do
realizacji PWW,

Zbyt mala liczba i niewystarczgje przygotowanie merytoryczne szkoleniowcéw —
szczegolnie w sferze praktyki wcheniowej,

Duza fluktuacja kadr spowodowana niskim poziomem wyodge bedzie trwata
rowniez po akcesji — przeszkoleni i €lgiadczeni pracownicy dula przechodzi do
sektora prywatnego,
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- Wdrazanie funduszy strukturalnych jest nawm dla personelu administracji
panstwowej (pocatkowa nieznajom problematyki),

- Prawdopodobne opdienia przy uruchomieniu systemu SIMIK oraz jegcskai
funkcjonalnd¢ w pocatkowym etapie dziatania,

- Czasochtonny i problematyczny rozwéj systemu SIMiiE poziomie regionalnym
(Instytucje Wdraajace),

- Niesystematyczri@ w pogkbianiu wiedzy przez uczestngzch w szkoleniach
(przypadkowse¢ kandydatow i brak ggtosci szkolenia),

- Staba znajom& regulacji procedur zagdzania, monitorowania oceny i kontroli neo
w pocatkowym okresie programowania nie przekiadde w praktyce na efektywn
I skuteczi koordynaagg PWW,

- Biezacy okres programowania m® okaza si¢ zbyt krotki dla catkowitej realizacji
programu i catkowitego aginiccia zatlazonych celéw.

1.9. Podsumowanie

Powyzsza diagnoza pokrotce prezentuje sytgacjpotencjalne madiwosci wdrazania
programow wspoétfinansowanych przez bWniEuropejsk. System wdrzania jest
skomplikowan struktug administracyjn, wynikajaca z przygtych procedur i standardow
wymaganych przez prawodawstwo Unii Europejskiej.ezBy monitoring, kontrola

i raportowanie maj za zadanie zapewnimozliwie najbardziej efektywne oraz zgodne
z prawem i politykami unijnymi wykorzystanie wsparezesrodkow funduszy strukturalnych.
Skuteczne wdrgenie systemu wymaga niekiedy nowatorskich ¢@gizi rozwigzan, ktore
powinny by wypracowane lub przyswojone przez palskiministrag;.

Jednn, z dr6g majcych wskazéa skuteczne rozweania dla najbliszego okresu
programowania funduszy strukturalnych jest Progr@peracyjny Pomoc Techniczna.
Analizujac poszczegllne etapy systemu wdrda i efektywnego zagdzania srodkami
pomocowymi stajemy przed obliczem zbudowania sZzeguokspektrum powkan instytucji
panstwowych wielu szczebli.

Diagnoza stanu polskiej administracji, oraz anal@&/OT przeprowadzona podatem
zdolngci administracji do skutecznej i efektywne] absg@irppomocy strukturalnej
przedstawiaj istniepce personalno-kompetencyjne zaplecze i jego pogrzébagnoza
ujawnia daé¢ nieregulara i niesystematyczn wiedz cztonkow przysztych instytucji
zarzadzapcych i wdraajacych programy operacyjne, oraz braki kadrowe w posgolnych
instytucjach zaangawanych w realizagjPodstaw Wsparcia Wspélnoty.

Stan ten wskazuje na potrzetatychmiastowego pagjia dwutorowych dziata po pierwsze
— silnego nacisku na gdoki ustawiczny rozwoj obecnych zasoboéw ludzkichwszystkich
poziomach wdrzania funduszy strukturalnych; i po drugie — uruckema pewnych battow
zorientowanych na zatrzymanie wyksztatconego i swilmdczonego personelu
w macierzystych jednostkach.

Od kilkunastu lat Polska korzysta ze wsparcia weceste budowy konkurencyjnej i zdolnej
do adaptacji gospodarki, technik zgizania zasobami ludzkimi, sposobdow interwencji
sektorowych, itp. Nowe pola dzigtgakim s fundusze strukturalne powinny rowniaies¢

ze solp wiasciwe, profesjonalne wsparcie. Jedmak aby dobrze wykorzystadostpne
srodki, konieczne jest wypracowanie efektywnegoeayst wdraania i zarzdzania nimi.
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Bardzo uytecznym w sprawnym i szybkim monitorowaniu i katitrprzeptywu srodkéw
finansowych, a zarazem z punktu widzenia technigarsministrowania udzielarpomoa,
jest system informatyczny SIMIK. Wsparcie tego eysti, obok powszechnej komputeryzacji
instytucji zaangzowanych w system wdtania funduszy strukturalnych jest niedbe dla
sprawnej realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Nie wolno pominé¢ réwniez wymogow dotycacych kwestii informowania i promowania
pomocy strukturalnej. Potencjalni beneficjenci ibmdcy pomocy wraz z instytucjami
ksztattupcymi opink publiczry ;3 bardzo wanym elementem systemu absorpcji funduszy
strukturalnych i bda objeci wsparciem Programu Pomocy technicznej. Zapéwailery
szeroki dosip do wszelkich informacji, publikacji i pogtznikow opisugcych zakres
interwencji i proces wdeania funduszy strukturalnych. Niegina jest rownigz wiasciwa ich
promocja.

Powyzsza diagnoza probuje przedstawunkt wygcia do wdraania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnmi, jak rownie wskazuje najbardziej padane kierunki przemian
i dostosowa systemu instytucjonalnego celem najlepszejzliwej absorpcji srodkow
pomocowych dogpnych w ramach funduszy strukturalnych i Fundusadji&sci.
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Tabela 1. Docelowy stan zasobow ludzkich w jedrasgtkuczestniceych w zarzdzaniu, zargdzaniu finansowym i kontroli oraz we wdemiu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjciov Polsce.

Liczba zatrudnionych JLacznie
7adanie Instytucja RAZEM (funkcje Liczba oséb w
zarzadzajace i instytucjach wdrazajacych
(D+E) ptatnicze®)
A B C D E
Podstawy Wsparcia Wspdlnoty/PWW - koordynacja Ministerstwo Rozwoju 36 36
Regionalnego
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Instytucja zarzadzajgca: Ministerstwo 31
Rozwoju Regionalnego ) 178 12 197
Instytucje posredniczace: Ministerstwo Srodowiska (MS) 8
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
WyZszego
SPO Rozwoj zasobdw ludzkich
Instytucja zarzadzajaca: Ministerstwo Rozwoju 34
Regionalnego 7
Instytucje posredniczace: 674 9 624
Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego
Ministerstwo Edukacji Narodowe;
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszardéw
wiejskich Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Instytucja zarzadzajaca Wsi (MRIRW) 847 47 800
SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
Instytucja zarzadzajaca MRIRW 42 12 30
SPO Transport
Instytucja zarzadzajgca Ministerstwo Transportu 148 27 121
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
poziom krajowy Ministerstwo Rozwoju 36 36
| Regionalnego
|poziom wojewsdzki wojewoda 911 375 -
samorzad wojew6dzki 430 430
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Program Operacyjny - Pomoc Techniczna

Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego 8 8
Fundusz Spéjnosci
Instytucja zarzadzajaca: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 26 26 -
144 23 121
Sektorowe instytucje zarzadzajace: Ministerstwo Transportu 213 33 180
Ministerstwo Srodowiska
Inicjatywy Wspolnotowe - koordynacja Ministerstwo Rozwoju 9 )
Regionalnego
INTERREG - wspotpraca przygraniczna Ministerstwo Rozwoju 12 12
Regionalnego 21 21
Wydziaty MRR (Biatystok, Wroctaw,
Katowice)
EQUAL - promowanie réwnosci szans Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
Jednostki Monitorujgco-Kontrolne
EFRR Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
EFS Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
EFQIGR MRIRW 3 3
FIWR MRIRW 4 4
Instytucia patnicza Ministerstwo Finanséw (MF) 80 80
Inne:
Instytucja poswiadczajaca zamknigcie pomocy (Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen ME 21 o1
Srodkéw Pochodzacych z UE
Instytucja nadzorujaca kontrole 5% i 15% (Biuro Miedzynarodowych Relacii MF 8 8
Skarbowych)
Inne Urzad Komitetu Integracji
Eurgpejskiej***** i 44 44
lLacznie 3370 1370 2003
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* bez departamentéw odpowiedzialnych za kasobstug srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnalokowanych w strukturadtinisterstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa Rolnictwazwoju Wsi,

** w tym ok. 530 os6b z instytucji wdiaggcych ulokowanych w strukturze Wojewodzkichetdzv Pracy (16)

*** } gcznie dla SPO Transport i Funduszu Spégmev sektorze transportu

***x\\ojewddzkie Urzdy Pracy (16)

***r*n0 wyga snieciu programow przedakcesyjnych Phare kadry te mjédme zasik jednostki zaangawane w realizaejfunduszy strukturalnych i Fundusz Spégio
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2. Ocena Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Ocena (ewaluacja) Programu przed realizag (ewaluacja ex ante)

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna Wwytjego pierwotnej wersji
przedmiotem ocenyex ante ktora miata za zadanie stwieréizzasadn& przyjetych
w programie celdw, priorytetéw i dziatav zakresie pomocy technicznej.

Rezultatem ocengx antejest take pokazanie spodziewanych efektéw zaproponowanych
priorytetow i dziatda oraz ocena spojdoi wewrgtrznej Programu, jak rownieocena jego
zgodndci z zalazeniami innych programéw operacyjnych i politykamspdlnoty.

Ocenaex anteProgramu Operacyjnego Pomoc Techniczna przeprawadzostata przez
niezalenego ewaluatora zewtiznego Odile Caillat w ramach umowy Avliaczej PL
2001/IB/OT-04 pomidzy Polsk (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) a FrandPATAR —
Delegatura ds. zagospodarowania przestrzennegawojo regionalnego) finansowanej
z programu PHARE.

Rezultatem przeprowadzonej oceey antejest Raport z ocengx anteprzedstawiony 21
listopada 2002 r., a odnaegy sk do wersji Programu Operacyjnego Pomoc Technicz2@ z
pazdziernika 2002 r.

Ponizsza tabela prezentuje w syntetycznej formie podsisvuwagi zgtoszone przez
eksperta przeprowadaapgo ewaluagjex ante jak réwniez sposob, w jaki uwagi te zostaty
uwzgkdnione na poziomie krajowym.

Uwagi zawarte w ewaluacji ex ante Zakres, w jakim uwzgledniono zalecenia
Nalezy przygotowac diagnoze sytuaciji wraz z Program zostat uzupetniony o diagnoze sytuacji i
wypunktowaniem stabych i mocnych stron, a takze analize potrzeb.

sporzadzi¢ analize potrzeb w zakresie pomocy
technicznej. Brak diagnozy sytuaciji nie pozwala na
ocene spdjnosci wewnetrznej programu i dostosowania
celow do potrzeb.

Konieczna jest reorganizacja priorytetow i dziatan tak, | Wyodrebniono drugi priorytet po$wigcony systemowi
aby potozy¢ wiekszy nacisk na system informatyczny | informatycznemu SIMIK.

SIMIK, gdyz bedzie miat istotne znaczenie dla
sprawnosci systemu absorpcji funduszy strukturalnych

w Polsce.

Nalezy skwantyfikowac cele programu. Cele programu zostaty skwantyfikowane za pomocag
wskaznikow na poziomie celu.

Nalezy dokona¢ wyraznego podziatu na dziatania, Biorac pod uwage wydatki limitowane i nielimitowane

ktorych wydatki s odgornie limitowane oraz na dokonano nowego podziatu zadan zgodnie z Zasada,

dziatania, ktérych wydatki nie podlegajq limitom 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr 1685/2000/WE z dnia 28

zgodnie z Zasada 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr lipca 2000 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady

1685/2000/WE z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajace | wykonania rozporzadzenia nr 1260/99/WE w

szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia nr odniesieniu do warunkdw, jakie muszg spetnia¢ wydatki

1260/99/WE w odniesieniu do warunkéw, jakie musza | na dziatania wspdtfinansowane z funduszy
spetnia¢ wydatki na dziatania wspoffinansowane z strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000.).
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z
29.07.2000.).

Pomoc Techniczna nie powinna mie¢ charakteru Pomoc Techniczna w SPO i ZPORR zachowata
odrebnego priorytetu w SPO i ZPORR, ale rozdziatu charakter odrebnego priorytetu .
opisujacego dziatania.
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Pomoc Techniczna dla SPO i ZPORR powinna Dokonano wyraznego rozgraniczenia pomiedzy sfere
wspiera¢ proces wdrazania tych programow i interwenciji Krajowego Programu Operacyjnego
wzmacnia¢ poszczegdlne struktury wdrazajace, czego | Pomocy technicznej a pomocy technicznej

nie zapewnia Program Krajowy Pomocy Technicznej przewidzianej w SOP i ZPORR.

ukierunkowany na kwestie horyzontalne.

Konsultacje i partnerstwo

W celu uzyskania akceptacji dla zapisbw Programodag z art. 8 rozpo#zzenia
nr 1260/99/WE przeprowadzony zostat proces kongultaewrgtrznych i zewstrznych
z udziatem administracji publicznej oraz instyturgiangaowanych we wdrzanie funduszy
strukturalnych na szczeblu centralnym i regionalnym

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Technicznaakzagtracowany we wspotpracy
Z Ministerstwem Finansow odpowiedzialnym za systaformatyczny SIMIK i kontrog
finansowy oraz z innymi ministerstwami zaarigavanymi w przygotowanie Sektorowych
Programow Operacyjnych.

Pierwsza wersja Programu zostata przekazana w d@iupa&dziernika 2002 r. do
zaopiniowania Urgdom Marszatkowskim. Projekt ten zostat przedstawiwniez Komisji
Europejskiej, ktéra wniosta swoje uwagi w nocieriad20 grudnia 2002 r., a ngghie byt
przedmiotem dyskusji na spotkaniu z przedstawigieldE i ministerstw w dniu 9 stycznia
2003 r.

Rewizji zapisow Programu dokonano podczas rundypcjagyjnej dotycacej budetu PWW,

w ostatnich dniach lipca 2003 r. W trakcie spotkaniprzedstawicielami KE nakteno

projekt paadanych zmian, oraz zdecydowanie podniesiono alekaopkow EFRR — z 20
min EUR (w cenach bigcych roku 1999) do 28,275 min EUR (wyome w cenach
biezacych z roku 2004).

W trakcie kolejnego spotkania, 27 sierpnia 2003 przedstawiciele KE zaakceptowali
poprawki proponowane przez steopolska, co otworzyto drog do przyspieszenia dalszych
prac nad projektem Programu.

Spojnosé z politykami wspoélnotowymi

Program Operacyjny Pomoc Techniczna w zakresiensma&ania dziala wspieranych
z funduszy strukturalnych jest zgodny z podstawoivigierunkami polityk Wspdlnotowych.
Zapewnienie zgodriai operacji finansowanych zgodkéw Unii Europejskiej z politykami
i dziataniami Wspolnoty wynika z przepisow art.rb2poradzenia nr 1260/99/WE.

Dziatania realizowane w ramach Programu i finans@wnva funduszy strukturalnycha gatem
zgodne z unijnymi zasadami konkurencji dkwaymi w przepisach art. 87-89 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnoty Europejskie. Zgodaote zapewnia realizacja przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004r. o pgepbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291).

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczndoramno zasad réwnego
traktowania kobiet i wmwzczyzn. Sprzyjagg temu przede wszystkim konsultacje
z reprezentantami #ych grup isrodowisk spotecznych. Na etapie wihaia Podstaw
Wsparcia Wspolnoty nad prawidtewrealizacy priorytetu réwnych szans czudvabeda
komitety monitorujce dziatajce przy Instytucjach Zagdzapcych poszczegolnymi
programami operacyjnymi, w sktad ktorych wchddiieda obok przedstawicieli wtadz
rzadowych, take partnerzy ekonomiczni i spoteczni. W sktadzie Ketno Monitorupcego
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Program Operacyjny Pomoc Techniczna zapewniony amist rowny udziat kobiet
I mezczyzn.

Ponadto, dziatania finansowane z funduszy strukiych keda zgodne z procedurami
zamowia publicznych obowszujacymi w UE oraz z przepisami ustawy z dnia 29 stigzn
2004 r. - Prawo zamoéwiepublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96, po269Nr 116, poz.
1207 i Nr 145, poz. 1537). Centralnym organem adstiacji wiagsciwym w sprawach
zamowié publicznych jest Prezes Wdu Zamowié Publicznych (UZP). Za prawidtaw
realizacg procedur dotycgych zamowié publicznych w ramach projektow finansowanych
z funduszy strukturalnych odpowiedzialnydizie dodatkowo Komitet Monitoragy Program.
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3. Cele i strategia realizacji Programu Operacyjneg 0 Pomoc
Techniczna

3.1. Cele Programu

Celem strategicznym Programu Operacyjnego Pomoc Thoiczna jest osagnigcie
sprawnego i przejrzystego systemu wdrania Podstaw Wsparcia Wspaolnoty.

Cele castkowe Programu Operacyjnego Pomoc Technicznaydtidosagniecie przyczyni
si¢ do realizacji celu strategicznegprgastpujace:

Poprawa jakosci zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsprcia
Wspainoty

Jak pokazuje dwviadczenie niektorych patw cztonkowskich UE, wykorzystanie
w przewidzianym terminie przyznanych figawu czionkowskiemusrodkbw na pomoc
struktural, nie jest procesem tatwym. Bimr pod uwag skomplikowane procedury
wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz saghe z nimi procedury wydatkowania
srodkéw funduszy strukturalnych, szczegpimwag: nalezy zwrocié na budow sprawnego
systemu zargzania tymisrodkami, opartego o monitoring, ogen kontrok. Prawidtowe
funkcjonowanie systemu zadzania, monitorowania, oceny i kontroli pomocy u#wai a
ptynne i relatywnie szybkie dokonywanie ptaoiooraz sprawne dziatanie catego systemu.

Konieczne jest tate zapewnienie, ab§rodki funduszy strukturalnych wykorzystywane byty
prawidtowo, a efekty interwencji miaty charaktew#ty i przyczynialty s w ten sposob do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Zaproponowane w Programie Operacyjnym Pomoc Teehaicpriorytety i dziatania
ukierunkowane gna popraw stanu przygotowania instytucji odpowiedzialnegaazdzanie
Podstawami Wsparcia Wspadlnoty, jednostek audytu mggenego i kontroli zewgtrznej a
takze na popraw efektywndgci funkcjonowania krajowego systemu informatyczn&gilIK.
Realizacja tych dziafai priorytetOw powinna przyczyaisic do wypracowania sprawnego

i przejrzystego systemu wdania Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Program Operacyjny
Pomoc Techniczna, ud@phiajpc pomoc gtdwnie w postaci ¥dego typu doradztwa i
szkoler stuzacych efektywnemu zagdzaniusrodkami funduszy strukturalnych, przyczyng si
do osagniccia tego celu.

Zorganizowanie sprawnego systemu informacji i promogja funduszy strukturalnych
oraz Podstaw Wsparcia Wspolnoty

W celu zwgkszenia swiadomdci spotecznej w dziedzinie funduszy strukturalnych,
Narodowego Planu Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspglre take kreowania spojnego
| przejrzystego obrazu pomocy strukturalnej, kommecjest podjcie dziata informacyjnych

I promocyjnych. Zgodnie z wymogami zawartymi w rozgadzeniu nr 1159/2000/WE z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przars®ea Cztonkowskie dziatainformacyjnych

i reklamowych dotyczcych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnychz.(Drz. WE L
130 z 31.05.2000.), zwane dalej ,rozpmzeniem nr 1159/2000/WE”, Instytucje
Zarzadzapce odpowiedzialneasza komunikagj spotecza w zakresie pomocy strukturalnej
oraz jej rezultatbw. Oznacza to koniecghoprowadzenia we wspoipracy z Komisj
Europejsly akcji promugcej i informupcej, majcej na celu utatwienie potencjalnym
| faktycznym odbiorcom pomocy uczestnictwa w syséeraraz uzyskanie powszechnej
akceptacji obywateli dla operacji funduszy struataych.
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Niezbzdne jest bigace informowanie partnerOw spoteczno-gospodarczyatganizacii

zawodowych oraz ko6t przedsiorcow nie tylko o meliwosciach uzyskania pomocy
strukturalnej, ale rownieo postpach we wdraaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty, az@k
o planowanych zmianach i realokacjgcbdkow.

Dla realizacji powyszych celow wyoditbniono trzy priorytety, w ramach ktérych oki@no
trzynacie dziata stuzacych ich wdraaniu.

Priorytet 1:

Wzmocnienie zdolnéci w zakresie zaggzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW),

Priorytet 2:
Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kasit finansowej,

Priorytet 3:
Upowszechnianie informacji i promocja funduszy skturalnych.

Powyzsze priorytety oraz zawarte w ich ramach dziatla@prezentowaneasszczegétowo
w rozdziale czwartym Programu Operacyjnego Pomahiiiezna.

3.2. Strategia realizacji celéw Programu

Program Operacyjny Pomoc Techniczna obejmuje drembarzygotowawcze, monitorge,
oceniajce i kontrolne oraz z zakresu informacji i prompaqjezizdne dla wdraania
funduszy strukturalnych i realizowane na poziomentalnym, tj.. poziomie Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty (PWW). Qgjniccie celow Programu odbywasie bedzie poprzez
realizacg celéow bezpérednich, majcych za zadanie mbwie skuteczm neutralizac}
stabych stron i zagven, oraz jak najefektywniejsze wykorzystanie mocnytion oraz
istniejacych szans.

Bezpdrednie cele Programu to:
- zapewnienie efektywnej realizacji i trwééo interwencji funduszy strukturalnych,

- zapewnienie wysokiej jakoi i spojndgci dziataxn stuzacych wdraaniu Podstaw
Wsparcia Wspélnoty (PWW),

- wsparcie procesu wdrania, zargdzania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW),

- zapewnienie koordynacji interwencji funduszy oraalizacji priorytetbw w ramach
obszaréw wsparcia Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW),

- upowszechnienie wiedzy i zorganizowanie systemuegasdo informacji o funduszach
strukturalnych i Podstawach Wsparcia Wspadlnoty (PYWW

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczngiaupziatania zaproponowane przez sgron
polska, a uregulowane przez rozpaedzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r.,
zmieniapce rozporadzenie nr 1685/2000/WE ustanawiz@ szczegbétowe zasady wykonania
rozporadzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania wydat zwiagzanych

z projektami wspoffinansowanymi z funduszy strutnych i uchylajce rozporadzenie nr
1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.), aeadalej “rozporgdzeniem nr
448/2004/WE”:

- zgodnie z Zasadnr 11 pkt 2 rozpordzenia nr 448/2004/WE, kategorie wydatkéw
zwiazanych z przygotowaniem, selekcjsprawdzaniem i monitorowaniem pomocy
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strukturalnej, wydatki zwazane ze spotkaniami Komitetow Monitagaych

i Podkomitetow zwizanych z realizagj programdéw pomocowych, w tym koszty
ekspertow, oraz wydatki zwdane z audytem i higcym sprawdzaniem dziata

i wydatki zwiazane z wynagrodzeniami wdnikéw stzby cywilnej oddelegowanymi
dla petnienia funkcji zwizanych z wdrazaniem pomocy & ograniczone limitami
procentowymi odnoszymi sk do catkowitego udziatu funduszy strukturalnych
w Programie Operacyjnym wskazanymi w pkt 2.4. Zgsad 11 rozporzdzenia nr
448/2004/WE,

- zgodnie z Zasadnr 11 pkt 3 rozpowdzenia nr 448/2004/WE, wydatki na inne
dziatania z zakresu pomocy technicznej takie jakliai seminaria, akcje informacyjne,
ocena oraz nabycie i instalacja systemu komputegowdo celéw zardzania,
monitorowania i oceny nieasv zaden sposob ograniczone. W tym przypadku wydatki
na wynagrodzenia czionkow ghy cywilnej lub innych pracownikow publicznych
zajmupcych se tego typu zadaniami nig &walifikowane.

Dla zachowania przejrzysiti w zakresie kwalifikowalngci wydatkdw na pomoc techniczn
budzety dziataa Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktéryothatky & limitowane
zgodnie z Zasad11.2 rozporzdzenia nr 448/2004/WE zostaty wyetnione w ramach
budzetu kadego z priorytetow Programu od netdow dziata, ktérych wydatki nie podlegaj
limitom zgodnie z Zasad11.3. rozporzdzenia nr 448/2004/WE Zagadnienia dotyez
kwalifikowalnosci wydatkéw i obowizujacych limitbw zostaly szerzej omdwione
w podrozdziale 6.2.3Audyt i procedury kontroli.

Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczdaidd podlegata zasadom polityki
spéjnaci spoteczno-gospodarczej UE:

Zasada koncentracjisrodkéw finansowych — art. 7 rozporadzenia nr 1260/99/WE

Biorac pod uwag ograniczon wielkos¢ srodkéw finansowych, wsparcie techniczne
skoncentrowane dolzie na najwzniejszych dziataniach z punktu widzenia efektywnego
wdrazania Podstaw Wsparcia Wspalnoty.

Zasada subsydiarndci — art. 8 rozporzadzenia nr 1260/99/WE

Przy projektowaniu dziataz zakresu pomocy technicznej uwgliono przede wszystkim
zasady systemu wdania funduszy strukturalnych, ktére zdeterminowadgziat pom¢dzy
dziataniami w obszarze Programu Operacyjnego Pohemhiniczna i w zakresie pomocy
technicznej w poszczegoélnych Programach Operaclgjnfi@am, gdzie bylo to nitiwe

i uzasadnione gtono jednak — zgodnie z zagaslubsydiarnéci — do decentralizacji zada
z zakresu wsparcia technicznego.

Zasada partnerstwa — art. 8 rozporadzenia nr 1260/99/WE

W proces przygotowania, zadzania, monitorowania i oceny dziatanterwencyjnych
podejmowanych w ramach Programu Operacyjnego Poirexhniczna, podobnie jak
w innych dziataniach prowadzonych w awku z wykorzystaniemsrodkow funduszy
strukturalnych, wiczeni @ reprezentanci wszystkich zainteresowanych insfiytuc
I organizaciji, tj. przedstawicieli wtadz fistwowych na poziomie centralnym i regionalnym,
przedstawicieli rénych srodowisk spoteczno-gospodarczych, w tym zwlaszazmrozaciji
pozaradowych isrodowisk akademickich. Istotny wktad we wéaaie Programu Pomocy
technicznej maj takie partnerzy spoteczni uczestnicy w pracach Komitetow
Monitorujacego i Sterujcego oraz w ciatach doradczych i konsultacyjnycowadzcych
dziatalng¢ na r&nych poziomach realizacji Programu.
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Strategia majgca na celu neutralizacg stabych stron i zagraen

Stabe strony / Zagrozenia

Strategia wykorzystania Programu dla
przezwycigzenia obecnego stanu

Duza fluktuacja kadr bedzie trwata réwniez po akces;ji;
wyksztatceni i przeszkoleni pracownicy bedg odchodzié
do sektora prywatnego.

Systematyczna realizacja planu kadrowego w sferze
realizacji PIWW zgodnie z zaleceniami przyjetymi
przez Rade Ministrow.

Wiekszos¢ dotychczasowych szkoleni personelu
administracyjnego dotyczyta ogolnych spraw
zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych
pozostawiajac znaczacy deficyt wiedzy dotyczacej
praktyki realizacji projektow, niesystematycznos¢ w
pogtebianiu wiedzy przez uczestniczacych w
szkoleniach.

Szkolenia ustawiczne w trakcie realizacji PWW
poprzez organizowanie cykli specjalistycznych

szkolen i warsztatdw, jak rdwniez seminariow
prowadzonych przez ekspertow zagranicznych,
Zlecanie analiz i koncepcji profesjonalnym instytucjom,
Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,coaching”
dla oséb zaangazowanych w proces realizacji PWW,
postepujacy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, a
przez to efektywniejszy wptyw na Swiadomo$¢ osob
zaangazowanych.

Zakonczenie wdrazania systemu SIMIK krétko przed
datg akcesji Polski do UE spowoduje niemoznos¢
skutecznego przeszkolenia w jego praktycznym
zastosowaniu niezbednej ilosci kadr, oraz spowoduje
potrzebe ostatecznego dopasowania systemu juz po
akcesji.

Wsparcie systemu informatycznego SIMIK poprzez
jego ciggty rozwdj i usprawnianie, szkolenia
specjalistyczne i uzupetniajgce dla obstugi systemu,
opracowanie podrecznikéw dla uzytkownikow SIMIK,
organizacja pomocy on-line, usprawnienie komunikacji
miedzy operatorami i uzytkownikami systemu.

Poziom informacji i wiedzy w Polsce, takze wsrdd
administracji publicznej wszystkich szczebli, na temat
zawartosci i funkcji PWW oraz programéw
operacyjnych jest bardzo niski, dotychczas
publikowane materiaty informacyjne nt. wdrazania
funduszy strukturalnych sg mato przejrzyste i czesto
niejasne dla potencjalnych beneficjentdw, odbiorcow
pomocy jak i opinii publiczne;.

Upowszechnianie informacji i promocja funduszy
strukturalnych za po$rednictwem elektronicznych
srodkow przekazu, organizacja paneli dyskusyjnych,
wiaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych w
horyzontalny proces wdrazania PWW, promocja ,best
practices” i ,best projects”.
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4. Zarys priorytetéw i dziata h Programu

Niniejszy rozdziat zawiera krotki opis priorytetdwlziatan, ktore keda realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, stajoego element Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) dla Polski 2004-2006.

Szczegotowe informacje dotygze kryteriow wyboru, typow beneficjentow, wiellad i form
pomocy oraz wspoétfinansowania poszczegolnych ptéyekealizowanych w ramach dziata
znajch sie W uzupetnieniu programu.

Wybor priorytetéw oraz dziata ktére otrzymaj wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna dokonany zostat w oparciu cepagice elementy:

- diagnoz potrzeb polskiej administracji w konteke przygotowania do udziatu
w systemie wdrzania funduszy strukturalnych,

- analiz przepiséw wspolnotowych aktéw prawnych dotmzh pomocy ze&rodkow
funduszy strukturalnych,

- konsultacje z przedstawicielami Instytucji Zgizapcych pozostatymi programami
operacyjnymi i innymi podmiotami zaangavanymi w proces wdeania funduszy
strukturalnych w Polsce, a tak z zainteresowanymia tproblematyl partnerami
spotecznymi.

Kazde z dziatd stuzacych wdraaniu priorytetu zostatlo opisane wedlug npsfacego
schematu:

- uzasadnienie wyboru dziatania,

- cele dziafania,

- zakres interwencji dziatania,

- instytucje odpowiedzialne za wdienie dziatania,
- odbiorcy pomocy.

Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc nieoha realizowane ¢bla na
terytorium catego kraju w latach 2004-2008 zgodneasadq n +2.

Uklad priorytetow i dziala Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
przedstawia ginastpujaco:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolngci w zakresie zaradzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW)

Realizacja priorytetu ma na celu podniesienie Kkaltji osob zarzdzapcych Podstawami
Wsparcia Wspélnoty w zakresie unijnych wymogéw dagych zaradzania,
monitorowania, oceny i kontroli funduszy struktumgth, udoskonalenie metod zadzania,
monitorowania, oceny i kontroli, zapewnienie spragm funkcjonowania Instytuciji
Zarzadzapcej PWW i Programem Operacyjnym Pomoc Technicznapmiketu
Monitorujacego PWW, Komitetu Monitoragego i Komitetu Steragego Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, a zéakwyposaenie wyszczegodlnionych jednostek
zaangaowanych w proces realizacji PWW w niedny biurowy sprzt komputerowy
i elektroniczny. Ponadto, Priorytet przewiduje sinwo$¢ finansowania kosztow zatrudnienia
personelu niezfminego dla potrzeb procesu zgtzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
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i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Pramu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

W ramach priorytetu wyogbniono pe¢ dziata.

W ramach wydatkdw limitowanych, zgodnie z ZasadNr 11.2 rozporgdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaneds nastpujace dziatania:

Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetow Podstaw ®s@a Wspdlnoty (PWW) i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 3: Wsparcie procesu zgizania, monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspadlnoty i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji)stas Wsparcia Wspolnoty (PWW)
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

W ramach wydatkdw nielimitowanych, zgodnie z ZasaWNr 11.3 rozporgdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaneds nastpujace dziatania:

Dziatanie 1: Szkolenia os6b odpowiedzialnych zaaranie, monitorowanie, ocen
(ewaluacg) i kontrok

Dziatanie 5: Zakup wypogania

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitringu i kontroli finansowej
Realizacja priorytetu ma na celu zapewnienie bddAproowe] bieacej eksploatacii
krajowego systemu informatycznego SIMIKagly rozwoéj systemu i jego usprawnienie oraz

podniesienie zaréwno jaka obstugi jak réwnie ustug $wiadczonych przez system jego
uzytkownikom.

W ramach tego priorytetu wyaghmiono pgc¢ dziata.

W ramach wydatkdw limitowanych, zgodnie z ZasadNr 11.2 rozporgdzenia
nr 448/2004/WE, finansowanedrie nasipujace dziatanie:

Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK

W ramach wydatkdéw nielimitowanych, zgodnie z ZasaWNr 11.3 rozporgdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaneds nastpujace dziatania:

Dziatanie 1: Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK éaii rozlegtej SIMIK-NET

Dziatanie 2: Szkolenia

Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

Dziatanie 5: Zakup wypogania

Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocjafunduszy strukturalnych

Realizacja tego priorytetu ma na celu stworzenektgivnego systemu rozpowszechniania
i wymiany informacji na temat Podstaw Wsparcia Wspty (PWW) oraz informowania
potencjalnych  beneficientow o obszarach interwengposzczegolnych funduszy
strukturalnych. Cel ten zrealizowany zostanieedmny innymi poprzez wypracowanie

instrumentéw komunikacji w oparciu 0 nowe techn@o@ take maliwie jak najlepsze
wykorzystanie przyktadéw dobrych praktyk i zdobytydoswiadcze.
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Priorytet ten shay — w diuzszej perspektywie — uzyskaniu powszechnej akcepibgjvateli
dla dziata funduszy strukturalnych i pobudzeniu ich aktywnegdzialu w polityce
strukturalne;j.

W ramach wydatkdw nielimitowanych, zgodnie z ZasaWNr 11.3 rozporgdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaneds nastpujace dziatania:

Dziatanie 1: Rozpowszechnianie informacji i pronaodPodstaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW), Programu Pomoc Techniczna i funduszy stmaktych

Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalunmétowego

Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pauhzy wszystkimi uczestnikami procesu
realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW)

Majac na uwadze ewentualne nieprzewidziane potrzebyakresie pomocy technicznej,
powyzsze priorytety i dzialania Programu zostaty sforomdne w sposob elastyczny tak, aby
w przypadku wysipienia nagtej konieczroi udzielenia wsparcia technicznegoiwa byta
interwencja dorana.

4.1. Priorytet 1. Wzmocnienie zdolno sci w zakresie zarz gdzania,
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Ws pélnoty
(PWW)

Krotki okres programowania w latach 2004-2006, tedwiadczeér we wdraaniu funduszy
strukturalnych oraz presja jak najlepszego i néjgteniejszego wykorzystania pomocy
dostpnej w ramach funduszy strukturalnych stawiljprdzo wysokie wymagania przed
polska administracj. Sprostanie tym wymaganiom niedzie tatwe i wymaga nie tylko daj
wiedzy teoretycznej i praktycznej, ale rownieiaglego jej poszerzania oraz stalego
doskonalenia posiadanych ungiejosci.

Kompetencje ludzi zaangawanych w proces realizacji Podstaw Wsparcia Wspgin
(PWW), oraz wypracowane metody i procedury zdrania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli wdraania PWW kda mialy decydujce znaczenie dla sukcesu lub
porazki pierwszego kontaktu z funduszami strukturalnymi.

Dlatego te, zapewnienie wsparcia procesowi realizacji Podstsparcia Wspolnoty
(PWW) jest zagadnieniem o priorytetowym charaktékagtycznym znaczeniu.

Cel / strategia

Celem realizacji priorytetWWzmocnienie zdolgoi w zakresie zatglzania, monitorowania,
oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty (PW\est osagniccie zdolndci

administracyjnej wystarczgjej dla skutecznej i efektywnej realizacji PWW wredie
programowania 2004-2006 oraz przygotowanie przgsetyinterwencji funduszy
strukturalnych.

W ramach priorytetu definiujemy 3 celeaskowe:

- przygotowanie wysokokwalifikowanej kadry zdolnej dskutecznej i efektywnej
realizacji PWW,

- zagwarantowanie sprawnej obstugi Komitetu Monitgcago PWW oraz Komitetu
Monitorujacego i Sterujcego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
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- zapewnienie sprawloi i efektywngci procesu zamglzania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) i kontroli Podstaw Wsparcia WspolnoBWW) i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu przyczyni ¢sido bezproblemowego przebiegu procesu waine

funduszy strukturalnych, poprzez zapewnienie efgkBgo zarzdzania i widciwego

monitoringu i kontroli Podstaw Wsparcia Wspdolngbyzygotowanie przysztych interwencji
funduszy strukturalnych, oraz sprawny przebieg pcéawaluaciji) bieacego okresu
programowania.

4.1.1. Dziatanie 1: Szkolenia os6b odpowiedzialnych  za
zarzgdzanie, monitorowanie, ocen € (ewaluacj ) i kontrol e

Warunkiem koniecznym prawidiowego, efektywnego iodigego z przepisami prawa
europejskiego zasgdzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontn@alizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) jest jak najlepsze przgga@inie personelu jednostek kjoych
udziat w zarzdzaniu, monitorowaniu, ocenie (ewaluacji) i kontrélodstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) (m.in. Instytucji Zasgzapcej PWW, Instytucji Zaradzapcej
Programem Pomocy technicznej, Instytucji Ptatnicdednostek Monitorago-Kontrolnych
EFRR, EFS, EFOIGR i FIWR, Krajowej Jednostki Ewaljaej, komorek audytu
wewretrznego, komitetéw i podkomitetéw PWW i Programur®ay technicznej, Uedow
Kontroli Skarbowej itp.)

Niezaleznie od szkolé organizowanych w okresie przedakcesyjnym, kluczenaczenie dla
jakosci  funkcjonowania wyej wymienionych jednostek ¢dzie miata stata pomoc
szkoleniowa dostarczana pracownikom zejy wymienionych instytucji oraz cztonkom
komitetow monitorujcych i steruyjcych PWW i Programu Pomocy technicznej tak, aby
znajomd¢ regulacji, procedur zagdzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontaiaz
zasad kwalifikowalnéci wydatkéw z funduszy strukturalnych przeja sk w praktyce na
skuteczn koordynagct i wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Szkolenia zorientowanegtla na dostarczenie wiedzy teoretycznej i praktycznejakresu
znajomdci regulacji, procedur zagdzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontiamiaz
zasad kwalifikowalnéci wydatkéw z funduszy strukturalnych, a zdobyte iejatnosci
zaowocug podniesieniem jakei koordynacji i wdraania Podstaw Wsparcia Wspodlnoty
(PWW).

Cel dzialania

Zapewnienie wymienionym jednostkom #aliwosci statego podnoszenia kwalifikacii
I doskonalenia wiedzy z zakresu zglzania, monitorowania, oceny i kontroli realizaciji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania organizowared

- seminaria z udziatem ekspertow krajowych i zagmamych, gtéwnie praktykow
wdrazania funduszy strukturalnych,

- cykle specjalistycznych szkdlei warsztatow, wdczapc 2-3 tygodniowe st oraz
wizyty studyjne przeznaczone dla pracownikOw Instyjt Zarzmdzapcej PWW
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zoriemews dostarczenie niezimej
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wiedzy o procedurach wdrania funduszy strukturalnych w Polsce oraz innyajach
cztonkowskich, a zwlaszcza w dziedzinie zadwzania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli,

- treningi dla trenerow Jednostek Monitaeg-Kontrolnych EFRR, EFS, EFOIGR
i FIWR oraz jednostek audytu wewlrznego péwigcone interpretacji zasad
finansowania, kwalifikowaln&i wydatkow, rezerwie wykonania oraz kontroli
wydatkowania,

- cykle specjalistycznych szkdle warsztatéw przeznaczone dla pracownikéw Krajowej
Jednostki Ewaluacyjnej, Ugdow Kontroli Skarbowej oraz Departamentu Certyfijkac
i Paswiadcze Srodkow z UE,

- cykle specjalistycznych szkdlei warsztatéw dla cztonkédw i personelu komitetow
i podkomitetow PWW i Programu Pomocy technicznejiesdowane na dostarczenie
niezlednej wiedzy o procedurach wdemia funduszy strukturalnych w Polsce,
a zwlaszcza w dziedzinie monitorowania i sterowgmizebiegiem procesu realizacji
Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW).

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (PWW), InstytuBjatnicza,
Instytucja Zarzdzapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006

Kategoria ostatecznych beneficjentow

Pracownicy wybranych instytucji administracji cexttrej zaangsgowanych w proces
realizacji PWW (m.in. pracownicy Instytucji Zadzapcej Podstawami Wsparcia Wspaolnoty
(PWW), Instytucji Ptatniczej, Instytucji Zagdzapcej Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna, itp.).

4.1.2. Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetow Pods  taw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

Istotnym elementem wdtania funduszy strukturalnych oraz Programu Pomaashmicznej
jest sprawne funkcjonowanie Komitetu Monitaieggo Podstawy Wsparcia Wspolnoty
(PWW) i jego podkomitetbw oraz Komitetu Monitogoggo i Komitetu Steragego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Powotgadlrediat, zgodnie z rozpogdzeniem

nr 1260/99/WE, jest obowzkiem kadego pastwa cztonkowskiego i powinno standwi
gwarancg efektywndci i jakosci wdrazania Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) oraz
kazdego programu operacyjnego. Zapewnienie obstugiirdgiracyjnej ww. Komitetow
wiaze sk jednak z dodatkowymi kosztami dla lmetl pastwa i stanowi istotne jego
obciazenie.

Cel dziatania

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania Komitetu Mamiicego Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i jego podkomitetow oraz Komitetu oMtorupcego i Komitetu
Sterupcego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Zakres interwencji
W zakres tego dziatania wchegdz
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- kwalifikowane koszty administracyjne obstugi komie i podkomitetow
monitorupcych i sterycych (w tym megdzy innymi koszty organizacji spotka
przygotowania i powielenia materiatdow roboczych,séy komunikacji i wymiany
informacji z czionkami komitetéw, koszty oddelegmisa wyzywienia i noclegéw,
koszty przejazdow itp.),

- koszty zbierania, gromadzenia, analizowania i pvaetania dodatkowych (nie
zapewnionych przez system SIMIK) danych (takich padania statystyczne, badania
opinii publicznej, ekspertyzy na temat pg=iw realizacji PWW i inne) na potrzeby
procesu monitorowania, porownywanie ich 2z zakladsinywskanikami oraz
wypracowywanie, przy udziale partnerow spotecznyclkecyzji o zmianach
w Podstawach Wsparcia Wspélnoty (PWW),

- koszty przygotowania okresowych i fkamwych raportow na temat pesbw we
wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) i wagsiniu spojnéci gospodarczej
i spotecznej oraz na temat wkiladu poszczegélnyoddazy strukturalnych, Funduszu
Spoéjnaci i innych instrumentéw finansowych w tym zakredf@szty przygotowania
raportdw na temat realizacji w ramach NPR i Prognar®peracyjnych poszczegolnych
polityk horyzontalnych UE. Koszty przygotowania ekowych i kacowych raportow
na temat wdrzania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Instytucgazdzapca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

Ostateczni beneficjenci

Instytucja Zaradzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW), Instytudgazadzapca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, czionkoWi@mitetu Monitorugcego
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (PWW) oraz czionkowiemitetu Monitoruacego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i Komitétnugcego Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

4.1.3. Dziatanie 3: Wsparcie procesu zarz adzania, monitorowania i
kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Program u
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Pomoc Techniczna w ramach programu krajowego pavimezpérednio stiy¢ wsparciu
efektywnego zarglzania, monitorowania i kontroli PWW i Programu Ry technicznej,
a obowazkiem Instytucji Zarzdzapcej PWW jest przygotowanie (koordynacja
przygotowania) proceduralnych zasad zdrania, monitorowania i kontroli w ramach
obowizujacego systemu instytucjonalnego, prawnego i finamrgmwvoraz ich uzgodnienie
Z Instytucy Ptatnicz, instytucjami zargdzapcymi i wdrazajacymi poszczegolne Programy
Operacyjne.

Ponadto, dla zapewnienia agtosci procesu programowania, konieczne jest wsparcie
ztozonego 1 kosztownego procesu przygotowania przybzhiaterwencji funduszy
strukturalnych.

Aby zapewnt efektywnad¢ stosowania przgtych procedur, a tym samym wphi na
poprave efektywndci procesOw zaegizania, monitorowania i kontroli, oraz najeie
przygotow& przyszte interwencje funduszy strukturalnych, keane kdzie korzystanie
z pomocy eksperckiej. Wsparcie eksperckie potrzebgdzie zaréwno do wyjaienia
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I interpretowania, w razie atpliwosci, zasad proceduralnych, dostosowywania ich deceal
Komisji Europejskiej, wnioskéw Instytucji Zagdzapcych i potrzeb poszczegoinych
Programow Operacyjnych, jak rOwniev procesie przygotowania przysztych interwencji
funduszy strukturalnych.

Cel dziatania

- dostarczenie wsparcia eksperckiego, nidmego dla prawidiow&ei i skutecznéci
proceséw zargdzania, monitorowania i kontroli wdrania PWW i Programu Pomocy
Technicznej,

- kompleksowe wsparcie dla procesu przygotowania satygh interwencji funduszy
strukturalnych,

- wsparcie procesu zadzania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

- zapewnienie zasobow ludzkich niedbych w procesie zagdzania, monitorowania
i kontroli PWW i Programu Pomocy technicznej.

Zakres interwencji
Przewidywane wsparcie:

- koszty ekspertyz i analiz na rzecz zarébwno wypraoow metodologii efektywnego
zarzdzania, monitorowania i kontroli oraz standaryzacpcedur, jak rownieprocesu
przygotowania przysztych interwencji funduszy stusklnych,

- koszty studiow i koncepcji na rzecz poprawy skuteézi wdrazania Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty i Programu Pomocy technicznej, poprawjagamia zataonych celow
i realizacji przygtych priorytetow, wprowadzenia koniecznych modytéijka realokaciji
oraz stiacych wsparciu procesu przygotowania przysztych rmeecji funduszy
strukturalnych,

- wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertéw, gutowania ekspertyz, analiz,
studiéw i koncepcji magych na celu poprayskutecznéci dziatania Urzdow Kontroli
Skarbowej oraz Biura ds. Certyfikacji i f«aadcze Srodkéw z UE,

- koszty ttumaczé niezlzgdnych w procesie zagdzania, monitorowania i kontroli
wdrazania PWW i Programu Pomocy technicznej, oraz w ¢si@c przygotowania
przysztych interwencji funduszy strukturalnych,

- kwalifikowane koszty administracyjne zadzania Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna (w tym koszty organizacji spatkarzygotowania, powielania i dystrybucji
materiatbw niezbdnych w procesie zagdzania Programem, koszty przygotowania,
selekcji i sprawdzania pomaocy i inne),

- wydatki zwhzane z wynagrodzeniami adznie ze skladkami na ubezpieczenia
spoteczne 0sOb zatrudnionych do prowadzenia dziawiazanych z procesem
zarzadzania, monitorowania i kontroli w Instytucji Zadzapcej PWW oraz Instytucji
Zarzadzapcej Programem Pomocy techniczne;.

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Instyttgazdzapca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Instyfigtnicza, Departament Ceryfikacji i
Paswiadczeé Srodkow z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
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Ostateczni beneficjenci

Pracownicy wybranych instytucji administracji cexttrej zaangsgowanych w proces
realizacji Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) (m.ipracownicy Instytucji
Zarzadzapcej Podstawami Wsparcia Wspaolnoty (PWW), Instytdgizydzapcej Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna, ellbw Kontroli Skarbowej itp.), cztonkowie Komitetu
Monitorujacego Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) oraz &doie Komitetu
Monitorujacego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i KdmitSterujcego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

4.1.4. Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluac i) Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Po  moc
Techniczna

Warunkiem koniecznym efektywnego wdaaia Podstaw Wsparcia Wspolnoty i Programow
Operacyjnych jest wkziwa ocena (ewaluacja) skuteczoo podejmowanych dziata

I posepdw w ich realizacji, zarbwno na podstawie d@larych wskanikow rzeczowych,
osiagnictego wyniku finansowego, jak i ocena sprawoosystemu administracyjnego
uruchamianiasrodkéw publicznych. Ocena (ewaluacja) dokonywanst j@zez Krajow
Jednostk Oceny (Ewaluacji) powotanw ramach Instytucji Zasrlzapcej PWW. Krajowa
Jednostka Oceny (Ewaluacji) nadzorowana jest pikogmitet Monitorupcy PWW i stanowi
gwarancg efektywndci i koordynacji wdraania Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz
poszczegolnych Programow Operacyjnych.

Cel dzialania

Celem dziatania jest kompleksowe wsparcie procesny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW): kompleksowy program oceny (ewajijiakuteczndci realizacji PWW

i PO Pomoc Techniczna, ocesa anteprzysztych interwencji funduszy strukturalnychena
realizacji zatlaonych celéw horyzontalnych, jak rownigvypracowanie i cigte doskonalenie
procedur, metodologii i standardéw oceny (ewaljaciji

Zakres interwencji
Dziatanie obejmuje swym zakresem:

- kwalifikowane koszty administracyjne obstugi Krajgwlednostki Oceny (Ewaluaciji):
(w tym przede wszystkim koszty organizacji spatkgrzygotowania, powielania
i dystrybucji materiatbw roboczych, koszty komurdfai wymiany informaciji
pomidzy podmiotami zaangawanymi w proces ewaluacji PWW, koszty
oddelegowania, waywienia i noclegow, koszty przejazdéw, tlumatzewvydatki
zZwiazane z wynagrodzeniami yeznie ze skltadkami na ubezpieczenia spoteczne osob
zatrudnionych dla potrzeb procesu ewaluacji itp.),

- koszty oceny (ewaluacji) dokonywanej przez ewalidatazewrgtrznych,

- wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertéw, gutowania ekspertyz, analiz,
studiow i koncepcji ha rzecz wypracowania metodioliocgtandardéw oceny (ewaluacji)
oraz ciagtego ich doskonalenia.

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zaradzapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Krajdednostka
Ewaluacyjna.
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Ostateczni beneficjenci

Krajowa Jednostka Ewaluacyjna, komorki ewaluacji wstytucjach Zargdzapcych
programami operacyjnymi, Instytucja Zamizapca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna.

4.1.5. Dziatanie 5: Zakup wyposa zenia

Nowoczesne wypoganie jest nieodzowne dla sprawnego funkcjonowanieaz o
wykonywania zad@ zwiazanych z zarmgzaniem, monitorowaniem, ocgn(ewaluacy)

i kontrola realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW). Obeatan wyposzenia
w biurowy sprzt komputerowy i elektroniczny w chwili rozpogzda wdraania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW)¢hzie niewystarczagy. Ponadto, uwzgtini¢ nalezy bardzo
krotki czas amortyzacji biurowego sptu komputerowego i elektronicznego. Dlatege, te
konieczne s dodatkowe zakupy wyposania na potrzeby instytucji zaarmgaanych
w proces realizacji PWW.

Cel dzialania

Zapewnienie wystarczagej ilosci biurowego sprgu komputerowego i elektronicznego
niezlzdnego dla sprawnego wdamnia, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wspzar
Wspadlnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania prowadzonydbie zakup 1 instalacja biurowego sz
komputerowego i elektronicznego koniecznego dla wahawego funkcjonowania
wybranych instytucji zaangawanych w proces zadzania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnd®WW) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (m.in. Instytucja Zamdzapca PWW, Instytucja Zaszlzapca PO Pomoc
Techniczna, Jednostki Monitoagp-Kontrolne EFRR, EFS, EFOIGR, FIWR, Wdy
Kontroli Skarbowej itp.).

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Programem Ope(acyjnym Pomoc Techniczna, Ing&ythtatnicza,
Departament Certyfikacji i Rwiadczér Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finanséw, Instytucja Zagdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW)..

Ostateczni beneficjenci

Wybrane instytucje zaangawane w proces zaydzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
i kontroli Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW).

4.2. Priorytet 2. Wsparcie informatycznego systemu monitoringu |
kontroli finansowej

Skuteczne monitorowanie i kontrola realizacji PadsWWsparcia Wspolnoty jest warunkiem
koniecznym dla sprawnego wdemia funduszy strukturalnych. Spetnienie tego wianun
wymaga szybkiego i niezawodnego dpst do danych niezildnych w procesie

monitorowania.

SIMIK (System Informatyczny Monitoringu i Kontrokinansowej Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojni) zostat zaprojektowany jako system zapewaciajkompletra obstug
wszystkich dziald zwiazanych z przeprowadzaniem monitoringu i kontrohafisowej
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjciona poziomie centralnym i regionalnym Jego
stworzenie jest jednym z warunkow przyznania Palsogkow przez Komisj Europejsk.
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Kluczowa role w systemie odgrywa bedzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Ministerstwo Finanséw jako Instytucje: Zadzapca i Platnicza szczebla centralnego.
Systemem ohkje keda ministerstwa: Transportu, Rolnictwa i Rozwoju WSipdowiska,
Nauki i Szkolnictwa Wyszego, Edukacji Narodowej, a #&k wszystkie Urady
Wojewodzkie i Marszatkowskie w Polsce.

Architektura systemu unibwia scentralizowane gromadzenie i przetwarzananydh.
SIMIK oparty kedzie o wydzielon si€ rozlegh obejmujca lokalizacje centralne i regionalne
do szczebla ued6w wojewddzkich i marszatkowskich.

Sie¢ zostata zaprojektowana w sposob zapewaoyapardzo wysoki poziom bezpiedatwa
danych. Poza tym, struktura sieci przewidujezimms¢ elastycznego dostosowania do
biezacych potrzeb systemu, pozwalajzarbwno na dalgzjego rozbudow lub — jezeli
zajdzie taka konieczi6 — jego ograniczenie.

Bezprecedensowa skala przedsiiccia, brak stosownych daiadcze, niepewnéé co do
ostatecznego ksztattu i zakresu funkcji systemy, rfawniez wysoce ztaona struktura
systemu czyni cate przedswziccie ryzykownym. Aby zminimalizow@a ryzyko
niepowodzenia, oraz zapewnmazliwie najwyzsz funkcjonalnd¢ systemu, przewidziano
stosowne wsparcie wszystkich dziatawiazanych z jego budowi eksploatagj.

Cel / strategia

Celem priorytetuWsparcie informatycznego systemu monitoringu irkdinfinansowejjest
zapewnienie bezproblemowej jego eksploatacji, rgavavganizacyjnego i funkcjonalnego
oraz cagtej rozbudowy systemu tak, aby siswym byt szybki dostp do danych we
wszystkich instytucjach zaangavanych w proces wdrania funduszy strukturalnych.

Cel priorytetu realizowany jest poprzez:
- rozbudow systemu o nowe funkcjonal§m i moduty,

- rozbudowe sieci, w oparciu o kt@rbedzie pracowat system SIMIK, o nowe lokalizacje,
oraz jej utrzymanie,

- szkolenie aytkownikéw systemu SIMIK, oraz os6b zajmaych s¢ jego administraaj
- zakup wyposzenia potrzebnego dla administratorowzytkownikow systemu SIMIK,
- dziatania informacyjne,

- finansowanie etatéw osOb zajmeych s¢ obstug, administrowaniem i zagdzaniem
systemem SIMIK.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu, poprzez podniesienie f@ko efektywndci wykorzystania systemu
znacaco podniesie jego funkcjonalfiy zapewni bezproblemowe dziatanie i rozwoj systemu,
oraz zauwzalnie wptynie na jak& procesu monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspaolnoty (PWW).

4.2.1. Dziatanie 1: Rozw¢j i utrzymanie systemu SIM  IK i sieci
rozlegtej SIMIK-NET

SIMIK dziata wykorzystuc bezpieczne kanaly przesylu i dgmit do informacji
zabezpieczage przed nieautoryzowanym dgsem, wykorzystaniem i modyfikacidanych.
Jednostka centralna systemgdbie administrowana przez Ministerstwo Finansowzygsy
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uzytkownicy systemuscza si¢ z niag W czasie rzeczywistym z wykorzystaniem sieci SIMIK
NET oraz 4czy komutowanych, zywajac w tym celu publicznej sieci telefonicznej.

Cel dziatania:
- zapewnienie bezproblemowe] baeej eksploatacji systemu informatycznego SIMIK,

- ciagly rozwQj systemu i jego usprawnienie,

- podniesienie jakici obstugi oraz ustug swiadczonych przez system jego
uzytkownikom,

- biezace utrzymanie i rozbudowa sieci SIMIK-NET w celupeavnienia efektywnej
komunikacji pomgdzy wszystkimi instytucjami odpowiedzialnymi za \aghinie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjgiow Polsce oraz dagtu do niezhdnych
danych.

Zakres interwencji
- Rozwoj systemu informatycznego obejmuije:

* rozwdj organizacyjny (zmiany organizacji, zmianyuézestnikow itp.),

e administracyjny (mgliwe zmiany w aktach prawnych, formularzach, kluggoh
raportach),

* funkcjonalny (zmiany Ilub rozbudowa funkcjonadnp systemu) i techniczny
(rozbudowa sieci, wypogania i oprogramowania).

- Zapewnienie bezproblemowej bigej eksploatacji systemu, obejmuije:
e serwis awaryjny,
e utrzymanie operacyjne,
» administrag} | konserwagj systemu.
- Eksploatacja i rozwdj sieci rozlegtej SIMIK-NET zeasa:
* biezace utrzymanie sieci dedykowanej SIMIK-NET,

* biezace wykorzystanieatczy komutowanych (dogb alternatywny do Systemu dla
uzytkownikow nie obgtych sieci SIMIK-NET),

* przylaczanie dodatkowychaytkownikow do sieci SIMIK-NET,
e zwickszanie przepustowoi SIMIK-NET (w miare potrzeb).

Beneficjent kaicowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
bedace wytkownikami systemu, w szczegoOkuoi Instytucje Zarzdzapce programami
operacyjnymi, urgdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje sfeédnicace i
Wdrazajace programoOw operacyjnych.
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4.2.2. Dziatanie 2: Szkolenia

Szkolenia pocgkowe dla pracownikéw jednostek funkcjonalnych ¢heicznych systemu
(administratoréw), koordynatoréw orazzytkownikOw zostan przeprowadzone przez
wykonawe systemu w ramach umowy.

W ramach dziatania prowadzonecdh szkolenia typufollow-up oraz uzupetniage,
wynikajace gtdwnie z prowadzonego rozwoju i rozbudowy SIMIK

W celu podniesienia efektywia pracy, regularnie przeprowadzanedd szkolenia
uzupetniagce.

Cel dziatania:
- zapewnienie wysokiej jakoi obstugi systemu SIMIK,

- zapewnienie optymalnego wykorzystania SIMIK.

Zakres interwencji

Szkolenia ogoélne prowadzone przez instytucje zewtrzne, a ich celem jest zapewnienie
wysokich kwalifikacji administratorow, koordynatavdi uzytkownikéw systemu. Pozostate
szkolenia (specjalistyczne) zade bezpdrednio od stopnia znajorbt oprogramowania

i umiejetnosci jego wykorzystywania. Ramego typu szkolenia (na poziomie centralnym,
sektorowym, regionalnym lub lokalnym} grzeprowadzone przez trenerow krajowych na
podstawie zestawu dydaktycznego zawimago dokumentagjtechniczi i funkcjonalry
oraz zestawwiczen praktycznych.

W ramach tego dziatania przygotowane réwniez stosowne materiaty dla tego rodzaju
szkoler. Ponadto opracowaney rzewodniki i podgczniki wzytkownika, ktore zostan
przekazane wszystkimzytkownikom systemu. Materialy tey kazdorazowo aktualizowane
w zwiazku z rozwojem i rozbudonSIMIK.

Beneficjent kaicowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operagygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo Finansow jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
bedace wytkownikami systemu, w szczegoOkoir Instytucje Zarzdzapce programami
operacyjnymi, urgdy wojewoOdzkie i marszatkowskie oraz Instytucje sfeédnicace i
Wdrazajace programéw operacyjnych.

4.2.3. Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

W ramach dziatania zapewnione jest konieczne wgpalla prawidtowej obstugi systemu,
takie jak organizacja pomocgn-line publikacji informacyjnych, midiwosci kontaktow
bezpdrednich, internetowych serwisow informacyjnych itp.

Cel dziatania
- dystrybucja informacji nt. systemu informatyczneggego stosowania,

- usprawnienie komunikacji portdzy operatorami i zytkownikami SIMIK.

Zakres interwencji
Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania jest:
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- organizacja cyklicznych spothaz udzialem obstugi technicznej izydkownikéw
systemu w celu wymiany daiadcze oraz informowania o napotykanych trudaiach
w obstudze i korzystaniu z systemu SIMIK, wadachogpamowania, konieczsoi
modyfikacji oprogramowania i jego funkcji, uzyskanbdpowiedzi na najggcie]
zadawane pytania (FAQ),

- organizacja seminariow i konferencji, ktorych e@aktlzdzie wypracowanie propozycji
decyzji wptywapcych na optymalizagjSIMIK, jego ewoluct i osiagniccie zgody, co
do wprowadzenia proponowanych zmian,

- organizacja pomocy on-line w formie infolinii teteficznej, przygotowanie, emisja
i dystrybucja materiatdw informacyjnych, organizacjinternetowych serwisow
informacyjnych, itp.

Beneficjent kaicowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
bedace wytkownikami systemu, w szczegoOkuoi Instytucje Zarzdzapce programami
operacyjnymi, urgdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje sfeédnicace i
Wdrazajace programoOw operacyjnych.

4.2.4. Dziatanie 4. Wydatki osobowe na potrzeby SIM  IK

Zatrudnienie i utrzymanie wysokokwalifikowanego gmmelu technicznego dla obstugi,
serwisowania oraz administrowania systemem infoyozatym SIMIK ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania systemu, a #&kdla efektywnéci zaradzania, monitorowania, oceny
I kontroli funduszy strukturalnych, tak na poziomigrogramu jak i na poziomie
poszczegolnych projektow.

Cel dzialania

Zapewnienie zasobow ludzkich, niednych dla wiaciwej obstugi, administrowania,
monitoringu, i serwisowania systemu informatyczn&gd K.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania jésangowanie etatow personelu
odpowiedzialnego za zadzanie i koordynowanie prac zwanych z funkcjonowaniem
SIMIK (gtéwnie w MF), jak rownie personelu technicznego, odpowiedzialnego za nadzér
I biezaca obstug systemu na poziomie centralnym oraz w pozostalykalizacjach.

Beneficjent kaicowy

Ministerstwo Finanséw jako administrator (operatosystemu SIMIKOstateczni
beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
bedace wytkownikami systemu, w szczegoOkuoir Instytucje Zarzdzapce programami
operacyjnymi, urgdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje sfeédnicace i
Wdrazajace programoOw operacyjnych.
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4.2.5. Dziatanie 5: Zakup wyposa zenia

W ramach tego dziatania prowadzony jest zakup talasja sprztu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego  koniecznego dla prawidiowejraqy SIMIK oraz 0s0Ob
administrugcych i koordynujcych prae systemu. Dotyczy ono powinno sprgu
komputerowego, speiu wykorzystywanego w sieciach lokalnych i rozlexfyoraz urzdzen
informatycznych i telekomunikacyjnych wykorzystywah przez osoby zagdzapce
i koordynupce prag systemu.

Cel dzialania

Rozbudowa sprtowa systemu informatycznego SIMIK oraz zakup adem
informatycznych i telekomunikacyjnych, ktéreeda wykorzystywane przez osoby
zarzdzapce i koordynujce prae systemu w celu sprawnego wgaaia i monitorowania
Podstaw Wsparcia Wspélnoty i poszczegdélnych programperacyjnych.

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania przewidziany jest zakupasgi®enia na potrzeby systemu SIMIK.
Beneficjent kaicowy

Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.

Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
bedace wytkownikami systemu, w szczegékwd Instytucje Zargdzapce programami
operacyjnymi, urgdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje sfeédnicace i
Wdrazajace programoOw operacyjnych.

4.3. Priorytet 3. Upowszechnienie informacji i prom  ocja funduszy
strukturalnych

Podstawy Wsparcia Wspélnoty (PWW) to przedgiccie majce ogoélnokrajowy charakter

I niespotykany dotychczas rozmiar. Jego pélmgyrealizacja wymagabedzie zaangaowania
bardzo duej liczby podmiotdow ze strony administracjinsawowej i samorgdowej oraz
spasrdd instytucji i organizacji publicznych i prywately, jak roéwnie¢ powszechnej
akceptacji spotecznej. Znajosto zagadni@ zwiazanych z operacjami funduszy
strukturalnych, przebiegiem procesu realizacji PWWiedza na temat nibwosci

I sposobow pozyskania pomocy strukturalnej, orazokg ogoélnaswiadomaé funduszy
strukturalnych Wréd spoteczistwa znaczco wplym na korzystny wizerunek i akceptacj
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, oraz przyczysk do szybszej i skuteczniejszej absorpciji
pomocy strukturalnej.

Ponadto, koniecznym jest zapewnienie sprawnegogabievymiany informacji pongdzy
wszystkimi podmiotami zaangawanymi w proces realizacji PWW celem zapewnienla |
najlepszego zrozumienia procesu przez jego uckésmi maliwosci wspolnego
wypracowywania korzystnych rozyzan merytorycznych i proceduralnych, oraz promaociji
najlepszych praktyk i sposobéw wykorzystania pomocy

Cel / strategia

Celem priorytetuJpowszechnianie i promocja funduszy strukturalnygst zapewnienie jak
najlepszej promocji operacji funduszy, podniesieweedzy na temat zasad dziatania
I mozliwosci pozyskania pomocy strukturalnej, oraz Zhme informowanie o przebiegu
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realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty zarowno paiéw zaangzowanych w proces
realizacji PWW, jak rowniecatego spoteczstwa.

Realizacja celu odbywssic bedzie poprzez:

- rozpowszechnianie informacji i promecPodstaw Wsparcia Wspdlnoty i funduszy
strukturalnych,

- zapewnienie sprawnej wymiany informacji pen#y uczestnikami procesu wdemia
funduszy strukturalnych, promocji najlepszych pyéiki rozwiazan, informowania
o postpach w realizacji PWW oraz udzial w wypracowywanitwzwiazan
proceduralnych i merytorycznych gheych wdraaniu pomocy strukturalnej.

Spodziewane rezultaty

Oczekiwanym rezultatem realizacji priorytetwedhie efektywniejsza absorpcja pomocy
strukturalnej, lepsze zrozumienie zasad funkcjomavé&odstaw Wsparcia Wspdlnoty, oraz
powszechna akceptacja spoteczna dla pomocy Ungngim samym dla akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej.

4.3.1. Dziatanie 1. Rozpowszechnianie informacjii  promocja
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, Programu Operacyjnego P~ omoc
Techniczna oraz funduszy strukturalnych

Stworzenie efektywnego systemu rozpowszechniani@rnracji i promocji Podstaw
Wsparcia Wspoélnoty (PWW), jak réwdieinformowanie potencjalnych beneficjentéw
| partneréw spoteczno-gospodarczych o obszarachrwencji funduszy strukturalnych
wydatnie przyczyni si do podniesienia ogélnego poziomu wiedzy na tematddiszy

strukturalnych oraz uzyskania powszechnej akcapdicjch dziata.

Rozporadzenie nr 1260/99/WE nakilada na Instygudjarzadzapca odpowiedzialnét za
zapewnienie promocji pakietu pomocy strukturalnej saczegolnie za informowanie
potencjalnych beneficjentbw koowych i partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
odpowiednich organizacji pozadowych o szansach stwarzanych przez pomoc strikgura

W ramach dziatania nitiwe jest rownie zgtaszanie projektow utworzenia funduszu grantéw
dla podmiotéw zgtaszagych ,pomysty projektow” w zakresie rozpowszechimainformaciji

I promocji PWW i funduszy strukturalnych. Jakakalwi pomoc publiczna w ramach
niniejszego dziatania przyznawanglbie zgodnie z zasadle minimis

Cel dziatania

- zapewnienie promocji oraz rozpowszechniania infajmaa temat Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty i funduszy strukturalnychémd wszystkich potencjalnych beneficjentéw
funduszy strukturalnych,

- informacja i promocja Programu Pomocy technicznej.

Zakres interwencji
W ramach dziatania realizowane mdgy¢ nastpujace typy projektow:

- opracowanie, publikacja i dystrybucja materiatdbwydawnictwa, broszury, foldery,
ptyty CD oraz w innych mdiwych formach) informacyjnych i promagych Podstawy
Wsparcia Wspolnoty (PWW), Programu Pomocy techr@pzfundusze strukturalne,
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- organizowanie akcji oraz dziatgromupcych i informupcych o Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty, Programu Pomocy technicznej i funduszakkturalnych,

- granty (w ramach funduszu grantow) jako rezultabkkosu na najlepsze projekty
z zakresu promocji PWW.

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW), Instytdgezadzapca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2000y docelowe

Wszyscy potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomodgpstpnej w ramach funduszy
strukturalnych (wdczapc szczegOlnie takie grupy jak: miesaky obszaréw wiejskich,
niepetnosprawni, mniejszo, bezrobotni itp.).

4.3.2. Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja porta lu internetowego

Rozpowszechnianie wiedzy o funduszach strukturddnymazliwosciach ich wykorzystania
na cele i priorytety zapisane w Podstawach Wspaktspolnoty jest istotne dla uzyskania
powszechnej akceptacji spotecznej dla operacji dsmag strukturalnych i zwkszenia
aktywnaici potencjalnych beneficjentow. Aby zapewrswobodny dogp do informacji dla
jak najszerszego grona odbiorcow, najbardziej gfekym kanatem przekazu informaciji
wydaja sie by¢ srodki multimedialne, a szczegolnie wykorzystanieetnetu dla potrzeb
informacyjno-edukacyjnych. Zastosowanie Internetkoj ndnika informacji uwzgtdnia
w szczegolnéci potrzele wprowadzania do systemu komunikacji spotecznej yobw
technologii informacyjnych.

Cel dziatania

Informowanie, przy wykorzystaniu elektronicznyéhodkow przekazu, opinii publicznej

I potencjalnych beneficjentow o pomocy strukturabh@stpnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty oraz jej rezultatach, a t@ko poszczegdllnych funduszach oraz zakresie ich
interwenciji.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatanjdzie stworzenie rozbudowa i rozwdj
portalu internetowego informagego o pomocy dogbnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty oraz zapewnienie jego hieej obstugi (utrzymanie portalu, uaktualnianie
informacji, modyfikacje, promocja itp.).

Beneficjent kaicowy

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW).

Grupy docelowe

Potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomocy dgmsiej w ramach funduszy strukturalnych.

4.3.3. Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacjip  omiedzy
uczestnikami procesu realizacji Podstaw Wsparcia Ws  pélnoty

Ze wzgkdu na ztaony i kompleksowy charakter Podstaw Wsparcia WsagliPWW), jak
rowniez duza liczbe podmiotéw zaangawanych we wdrzanie PWW, niezédny jest
sprawny przeptyw i wymiana informacji orazssoadczé pomkdzy Instytucy Zarzdzapca
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Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Instytucjami 4deapcymi poszczegolnymi Programami
Operacyjnymi oraz Instytucjami Wdmaacymi.

Konieczne jest tate, zgodnie z wymogami rozpadzenia nr 1159/2000/WE, wdzenie
wszystkich zaangawanych we wdrzanie PWW partnerow spoteczno-gospodarczych do
dyskusji i wymiany pogldow na temat pogbéw we wdraaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i w realizacji Narodowego Planu Rozwojucelu zwekszenia efektywrkei
wydatkowaniarodkow i podniesienia poziomu absorpcji.

Cele dziatania:

- rozpowszechnianie informacji na temat aieosci i zakresu korzystania z pomocy
strukturalnej w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnotysréa wszystkich
zaangaowanych we wdrzanie PWW partneréw spoteczno-gospodarczych,

- promocja ,najlepszych projektow”bést projects i ,najlepszych praktyk” Hest
practices,

- zapewnienie sprawnego przeptywu i wymiany informagpmicdzy podmiotami
zaangaowanymi we wdraanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty,

- zagwarantowanie przestrzegania przepisow datych promocji i informacji
zawartych w przepisach aktow prawa wspolnotowegaaszcza w rozpogglzeniu
nr 1159/2000/WE.

Zakres interwencji
Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatandab

- organizacja akcji informacyjnych i promocyjnych teaat posfpow w realizacji PWW
oraz maliwosci korzystania z pomocy strukturalnej w ramach RadsWsparcia
Wspolnoty,

- organizacja seminaridw i warsztatowspicconych wymianie déwiadczé pomidzy
Instytuch  Zarzadzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty a  instytucjami
zaradzapcymi, pdrednicacymi i wdrazajacymi poszczeg6lne komponenty pomocy
strukturalne;.

Beneficjenci kaicowi

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW), Instytirignicza,
Instytucja Zargdzapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

Grupy docelowe
Wszystkie podmioty zaangawane w proces wdtania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

4.4. Priorytety pomocy technicznej w pozostatych Pr ogramach
Operacyjnych

Obok Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, zappesgo wsparcie dla zagdzania
PWW na poziomie krajowym, pomoc Techniczna jest¢éadementem kalego Sektorowego
Programu Operacyjnego oraz Zintegrowanego Prograf@peracyjnego Rozwoju
Regionalnego. Jednak w przecinséwie do Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
cele pomocy technicznej w SPO i ZPORR zmorientowane na zapewnienie Instytucjom
Zarzadzapcym tymi Programami wystarczajych narzdzi, zasobow ludzkich i materialnych
stuzacych ich prawidtowemu wdeaniu. Pomoc Techniczna zaprogramowana w ramach SPO

44



i ZPORR ma swaj specyfik sektorowd i jest ograniczona ramami instytucjonalnymi
systemu wdrzania danego programu. Zachowana jedagkst spéjn& i komplementarné
pomidzy dziataniami z zakresu pomocy technicznej w paow@mch sektorowych
a dziataniami pomocy technicznej w Programie Opgngtn Pomoc Techniczna 2004-2006.

Wzrost Konkurencyjnosci Przedsgbiorstw

Celem pomocy technicznej w SPO Wzrost KonkurendgnoPrzedsibiorstw jest
zapewnienie wsparcia dla procesu warda Programu oraz dla efektywnego, zgodnego
Z acquis communautaire politykami wspolnotowymi wykorzystania finansogee wkitadu
Wspdlnoty orazrodkow krajowych poprzez nastujace dziatania:

Wsparcie procesu zaydzania Programeiw szczegOIn&i przygotowanie i wybor pomocy,
zarzdzanie Programem, szkolenia i wydatki osobowe,

Dostarczenie Instytucjom zaangavanym w zakgzanie i wdraanie SOP WKP komputerow
oraz sprztu wytku biurowego,

Informacja i promocja dziald SOP WKP,majacych na celu informowanie i promowanie
przedsg¢wzieé takich jak: publikacja materiatéw, organizacja femencji, seminaria, przeptyw
informacji itp.,

Wsparcie jednostki ewaluacyjne;.
Rozwa0j Zasobow Ludzkich

Podstawowym celem Pomocy technicznej (trzeciegorytetu) w ramach SPO RZL jest
wsparcie whaciwego zarzdzania, monitorowania, oceny i kontroli SOP RZLk j@wniez
dostarczenie informacji i promocja SOP RZL potelmgjan beneficjentom oraz opinii
publicznej.

Priorytet jest wdrazany poprzez nagpujace dziatania:

Wsparcie zargdzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwapltas Ludzkichza
posrednictwem technicznej i finansowej pomocy w progegaradzania, wdraania,
monitorowania i kontroli SOP RZL, jak rowrie pomoc w obstudze Komitetu
Monitorujacego oraz efektywnego wykorzystaniiodkédw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

Zorganizowanie systemu informacji i promocji opgracSektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkim#em wypetnienia zobowzan przez Instytug
Zarzadzapca SOP RZL wynikagcych z art. 46 rozposdzenia nr 1260/99/WE
i rozporadzenia nr 1159/2000/WE. Powsze akty dotycg rozwoju srodkow shzacych
informacji i promocji, pomocy w promowaniu Programego dziata, a take informowania
potencjalnych beneficjentow i opinii publicznej demwanych maealiwosciach pomocy
z funduszy strukturalnych,

Zakup niezkdnego sprztu komputerowegstuzacego wiaciwemu wypetnianiu zada przez
Instytucg Zarzadzapca SOP RZL, Instytucje RBoedniczce i beneficjentow.

Transport

Pomoc Techniczna w SOP Transport jest podzieloréwaadziatania:

Wsparcie efektywnego zadzania SOP Transporpoprzez petne wzmocnienie procesu
wdrazania Programu realizowanego za sqgalnictwem: szkoleg obstugi Komitetow:
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Monitorujacego i Sterujcego, audytu zewitrznego, zakupu spgi komputerowego,
pomocy ekspertow, itp.,

Informacja i promocja SOP Transport w oparciu imformacyjne kampanie pronyge
Program, obstug strony internetowej, szkolenie os6b odpowiedzialnga informowanie
I promowanie w Instytucji Zaezlzapcej i Instytucjach Wdraajacych.

Restrukturyzacja i modernizacja sektorazywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich

Priorytet Pomocy technicznej w SOP Restrukturyzadja modernizacja sektora
zywnaosciowego oraz rozwoOj obszarow wiejskich wspiera psozarzdzania i wdraania
Programu, wraz z systemem informacji i promocjojeglow.

Pomoc Techniczna Programu zawiera w sobiecpagice dziatania:

Wsparcie procesu zaydzania i wdraania Programupoprzez obstugKomitetow Programu,
wydatki osobowe, analizy, ekspertyzy, itp.,

Rozwoj instytucjonalnyzmierzajcy do organizacji szkoie przeprowadzenia ewaluacji,
zakupu sprgu komputerowego, itp.,

Informacja i Promocja Programuwspieragca wdraane projekty, pokazaga skuteczne
praktyki, publikacje materiatéw, konferencje, searin, itp.

Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb

Alokacja funduszy strukturalnych w Priorytecie Payaechnicznej SOP Rybotéwstwo
i przetwdrstwo ryb sty finansowaniu nagpujacych przedswzigc:

- Wydatki na przygotowanie, selekcybdr oraz monitoring dziataProgramu,
- Koszty obstugi Komitetu Monitorggego,

- Wydatki osobowe wraz z obogzkowymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow zaangawanych we wdrzanie Programu,

- Rozwoj zasobéw personelu wdegacego Program,
- Promocja SOP Rybotowstwo i przetworstwo ryb,
- Zakup sprztu komputerowego i multimedialnego,
- Zakup niezhdnego wyposgenia stidacego w efektywnym wdeaniu celdw Programu.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Celem dziatania pomocy technicznej w Zintegrowanjmgramie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego jest zapewnienie wsparcia procesu 2adi@ oraz informacji i promocji
dziataa Programu poprzez:

Wsparcie procesu wdfania Programu — wydatki limitowanegpomoc w przygotowaniu
i selekcji projektéw, obstuga Komitetow Programuwydatki osobowe, itp.,

Wsparcie procesu wdfania Programu - wydatki nielimitowaneszkolenia, zakup
wyposaenia, koszty przygotowania analiz, studidw, ekspertraportow, koszty ewaluacii,

itp.,
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Dziatania informacyjne i promocyjngrzeznaczone na obstugstrony internetowej,
publikacg materiatdw informacyjnych, organizowanie szkotka beneficjentow.
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5. Finansowanie

Ogotem na realiza¢j wsparcia technicznego zadapolityki strukturalnej z funduszy
strukturalnych isrodkéw krajowych przeznaczone zostanie ok. 1826 EIWRO. Warté¢
srodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonychpeanoc techniczn — realizowan
zaréwno w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Textai jak i w ramach priorytetow
pomocy technicznej w innych programach operacyjnyghiesie — 137 min EURO. Poziom
krajowego wspotfinansowania dla pomocy technicamgpiesie okoto 25%, czyli 45,5 min
EURO (por. Tabela 4).

Przewiduje gi, iz prawie 80% tyclrodkow, czyli ok. 145 min EURO, zostanie alokowamyc
w ramach sektorowych programoéw operacyjnych i gir@anego programu regionalnego.
Pozostata ag¢ srodkdow na wsparcie techniczne, tj. 37,7 min EURGstanie wykorzystana

na realizagj dziatax w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc niezma kda w calcci
wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozw@gidhalnego. Orientacyjna wasto
finansowania Programu w latach 2004-2006 z tegal&szu wyniesie ok. 28,3 min EURO
co stanowi 75% udziatérodkéw wspdélnotowych w finansowaniu Programu. Kwatadkow
krajowych na wspéfinansowanie Programu w latachd22@06 wyniesie 25%, czyli ok. 9,4
min EURO.

W uktadzie poszczegolnych priorytetow i dziaRrogramu Operacyjnego Pomoc Techniczna
srodki z zasobéw funduszy strukturalnych zosteozdysponowane w nagtujacy sposob:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolngci w zakresie zaradzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW)

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 1 wyniesie 320 000 euro, w tym wsparcie g@dkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 225 000 eurowspoéffinansowanie zesrodkéw
krajowych (wyhcznie z budetu pastwa) 3 075 000 euro.

Na realizagi dziatax limitowanych (Zasada 11.2 rozpadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanieadznie 8 000 000 euro, w tym wsparcie gedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 6 000 000 euro, a wspolgmvanie zesrodkéw krajowych
(wytacznie z budetu pastwa) 2 000 000 euro.

Na realizagi dziatax nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpaszenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanieadznie 4 300 000 euro, w tym wsparcie gedkow funduszy
strukturalnych wyniesie 3 225 000 euro, a wspoHswwvanie zesrodkow krajowych
(wytacznie z budetu pastwa) 1 075 000 euro.

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitringu i kontroli finansowej

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 2 wyniesie 282 000 euro, w tym wsparcie g@dkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 946 500 euro,wapétfinansowanie zesrodkéw
krajowych (wyhcznie z budetu pastwa) 3 315 500 euro.

Na realizagi dziatax limitowanych (Zasada 11.2 rozpadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanieadznie 5 125 127 euro, w tym wsparcie gedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 3 843 845 euro, a wspéifsmvanie zesrodkdédw krajowych
(wytacznie z budetu pastwa) 1 281 282 euro.

Na realizagi dziatax nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanieadznie 8 136 873 euro, w tym wsparcie gedkéw funduszy

48



strukturalnych wyniesie 6 102 655 euro, a wspoifs@mvanie zesrodkdéw krajowych
(wytacznie z budetu pastwa) 2 034 218 euro.

Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocjafunduszy strukturalnych

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 3 wyniesie 127 287 euro, w tym wsparcie g@dkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 132 965 euro, wapoétfinansowanie zesrodkow
krajowych (wyhcznie z budetu pastwa) 3 044 322 euro.

Na realizagj dziatax limitowanych (Zasada 11.2 rozpadzenia nr 448/2004/WE) nie
zostan wydatkowanezadnesrodki.

Na realizagi dziatax nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostaniedznie 12 177 287 euro, w tym wsparcie gedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 9 132 965 euro, a wspoifsmvanie zesrodkow krajowych
(wytacznie z budetu pastwa) 3 044 322 euro.
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Tabela 2. Indykatywna tabela finansowa PO Pomoc

Technicznej wedtug priorytetdw i dziatan (zobowigzania) w EURO (ceny biezace)

Publiczne
Koszty Wktad wspdinotowy Krajowy wkiad publiczny
) ogotem (bez Typ wydatkow
Kategoria | Funduszu | ogétem Budzet |BUdZety jednostek
interwengji Spaéjnosci) Ogotem EFRR EFS | EFOIGR | FIWR Ogoétem . samorzadu Inne
panstwa :
terytorialnego
120+12 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 7 8=9+10+11 9 10 11 12
Priorytet 1. Wzmocnienie zdolnos$ci w zakresie zarzadzania, 41 M2
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw wsparcia 413 414 |12300000 12300000 9225000 9225000 0 0 3075000 3075000 0
[Wspoélnoty (PWW)
Priorytet 2. Wsparcie systemu informatycznegol 414 445 |13 262 000| 13262000 9 946500 9 946 500 0 0 3315500 3315500 0
monitorowania i kontroli finansowej
Priorytet 3. Upowszechnianie informacji i promocja 444 445 |15 177 287 12177287 9132965 9132 965 0 0 3044322 3044322 0
funduszy strukturalnych
PO ogétem 37 739 287| 37 739 287 28 304 465 28 304 465 0 0 9434 822 9 434 822 o]
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Tabela 3. Indykatywna tabela finansowa PO Pomoc Techniczna wedtug priorytetéw i dziatan w rozbiciu na lata (zobowigzania) w EURO ceny biezace

Publiczne
Koszty Wktad wspoélnotowy Krajowy wkiad publiczny
O'Sg:?‘}’?‘;zs(gﬁz Ogodtem ) . ) Budzet jeBdur:joisetteyk prweine
péjnosci) Ogotem EFRR EFS |[EFOIGR| FIWR Ogotem parstwa samorzadu Inne
terytorialnego

1=2+12 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12
Priorytet 1 12 300 000| 12 300 000 9 225 000 9 225 000 0 0 0 3075000 3075000 0 0 0
2004 2703620 2703620 2027 715 2027 715 0 0 0 675905 675905 0 0 0
2005 3887076] 3887076 2915 307 2 915 307 0 0 0 971769 971 769 0 0 0
2006 5709304 5709304 4281978 4281 978 0 0 0 1427326 1427326 0 0 0
2004-2006 12 300 000/ 12 300 000 9 225 000 9 225 000 0 0 0 3075000 3075000 0 0 0
Priorytet 2 13 262 000| 13 262 000 9 946 500 9 946 500 0 0 0 3315500 3315500 0 0 ol
2004 3490851 3490 851 2 618 138 2618 138 0 0 0 872 713 872 713 0 0 0
2005 5037619 5037619 3778 214 3778 214 0 0 0 1259405 1259 405 o o o
2006 4733530 4 733530 3550 148 3550 148 0 0 0 1183382 1183382 0 0 0
2004-2006 13 262 000| 13 262 000 9946 500 9 946 500 0 0 0 3315500 3315500 o 0 o
Priorytet 3 12 177 287 12 177 287, 9132 965 9132 965 0 0 0 3044322 3044322 0 0 o
5004 2594060 2594 060 1 945 545 1 945 545 0 0 0 648 515 648 515 o 0 o
005 3737396 3737396 2 803 047 2 803 047 0 0 0 934349 934 349 o o o
>006 5845831 5845831 4384 373 4384 373 0 0 0 1461458 1461 458 o o o
>004-2006 12 177 287| 12 177 287 9132 965 9 132 965 0 0 0 3044322 3044322 o o o
PO ogotem 37 739 287| 37 739 287, 28 304 465 28 304 465 0 0 0 9434822 9434822 0 0 0
2004 8 788 531] 8 788 531 6 591 398 6 591 398 0 0 0 2197133 2197133 0 0 0
2005 12 662 091] 12 662 091 9 496 568 9 496 568 0 0 0 3165523 3165523 0 0 0
2006 16 288 665 16 288 665 12 216 499 12 216 499 0 0 0 4072166 4072166 0 0 0
2004-2006 37 739 287| 37 739 287 28 304 465 28 304 465 0 0 0| 9434822 9434822 0 0 0
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Tabela 4. Zbiorcza tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej oraz priorytetdw pomocy technicznej w ramach poszczegélnych programéw
operacyjnych (zobowigzania) w euro (ceny biezace)

Publiczne
Koszty ogotem Wkiad wspdlnotowy Krajowy wktad publiczny
Nazwa Programu Operacyjnego _Dziedzinaﬂ (hez fiu ndygzu Ogétem . Prywatne
interwengji | - SPojnosci) Ogélem EFRR EFS EFOIGR IFWR Ogélem  |Budzetparistwa| _ BU928L | e
samorzadow
122412 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 1 12
Rozwdj zasobéw ludzkich
Priorytet 3. Pomoc Techniczna | | 25300000 25300000 19000 000 | 19 000 00Q] | | 6300000 6300000 | |
Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
Priorytet 5. Pomoc Techniczna | | 3200000 3200000 2400000 | | | 2400000  800000] 800000 | |
Wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw
Priorytet 3. Pomoc Techniczna | | 27100000 271000000 20300000 20300 00Q] | | | 6800000 6800000 | |
Transport
Priorytet 3. Pomoc Techniczna | | 12056409 12056409 9042307 9042307 | | | 3014103 3014103 | |
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Priorytet 4. Pomoc Techniczna | | 53209897 53209892 39903127 39903 127 | | | 13306765 7806599 5500 166] |
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozw6j obszaréw wiejskich
Priorytet 3. Pomoc Techniczna | | 24000000 24000000 18000 000 | | 18000 00| | 6000000 6000000 | |
Program operacyjny Pomoc Techniczna
Program ogotem 37739287 37739287 28304465 28 304 465 9434822 9434822
:a"r(z’x:;rlawr:r:r:(t:::gw:nzl:og::?rs hontrol 12300000 12300000 9225000 9 225000 3075000 3075000
Podstaw wsparcia Wspdinoty (PWW)
Priorytet 2. Wsparcie systemu informatycznego 13262 000, 13 262 000 9 946 500 9 946 500 3315500 3315500
monitorowania i kontroli finansowej
Priorytet 3. Upowszechnianie informacji i 12 177 287 12 177 287 9 132 965 9 132 965 3044 3220 3044 322
promocja funduszy strukturalnych
PO ogétem 182 605 588 182 605 588 136949899 97 549 899 19 000 000 18 000 000, 2 400 000 45 655 690, 40 155 524| 5500 166 0
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6. System wdra zania Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

System wdraania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, poelgdai catej pomocy
strukturalnej UE kierowanej do obszarow gippch Celem 1, zostat przygotowany zgodnie
z zasadami i procedurami wspolnotowymi i jest zgodrwymogami okrdonymi w art. 18
ust. 2 lit. d rozpormzenia nr 1260/99/WE. Przy konstruowaniu zeto systemu
uwzgkdniono jednak polskie rozeZania instytucjonalne, prawne i finansowe.

Ponadto, w zwizku ze szczegbélnym charakterem Programu OperaayjnBgmoc
Techniczna, magego shay¢ wsparciu i utatwieniu realizacji Podstaw Wspandfapoélnoty,
niektére zataenia systemu wdgania odbiegaj nieco od rozwizan zastosowanych
w przypadku innych programéw operacyjnych (dotydmyzwlaszcza patzenia funkcji
Instytucji Wdraajacych i beneficjentéw).

6.1. Zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna

6.1.1. Zobowi gzania ogolne

Rzad Polski reprezentowany przez RKaMinistrow ponosi ogola odpowiedzialné za
wykonanie zobowizah wyrazonych w Podstawach Wsparcia Wspolnoty, jak rownie
odpowiada za ich poprawne i efektywne wdmaie. W szczegdéldoi odpowiada za
zapewnienie istnienia systemu dgt dozrodet finansowych i innyctirodet niezldnych to
wdrozenia dziald opisanych w Programach Operacyjnych i1 Podstawachpai¢ia
Wspadlnoty.

6.1.2. Instytucja Zarz gdzajgca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna

Zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc Technicznazggniem Wydziatu Pomocy
Technicznej, wyodibnionego w strukturze departamentu w ramach Mirgsi& Rozwoju
Regionalnego. Kontrel nad zarzdzaniem sprawuje Komitet Monitoagy Program
Operacyjny Pomoc Techniczna. Instytucja ZAdeapca odpowiada za prawidtodd
zarzdzania i wdraania Programu.

Do szczegoOtowych obowzkéw Instytucji Zaradzapcej w zakresie zasrlzania
I monitorowania systemu wdiania funduszy strukturalnych — zgodnie z regulacjdi dla
funduszy strukturalnych, a zwtaszcza przepisami 3&Ftrozporzdzenia 1260/99/WE, a tak
zgodnie z zakzeniami systemu wdvania funduszy w Polsce — naje

- zapewnienie efektywrioi i poprawndci zaradzania i wdraania programow
operacyjnych zgodnie z wymogami art. 34 rozpdeenia 1260/99/WE,

- zapewnienieze wydatki wspotfinansowangodkami Unii Europejskiej s poprawnie
zarzadzane i ksigowane,

- zapewnienie,ze wszystkie instytucje zaangavane w zargzanie poszczegolnych
programoéw operacyjnych, mapd momentu rozpoeeia kwalifikowalngci wydatkéw
zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i zdélrmmministracyja tak, aby
w petni wykonywa natazone na nie zobowzania,
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- dostarczanie Instytucji Platniczej wnioskow o pégth zgodnie z wszelkimi
wytycznymi wydanymi przez te instytugj

- wdrazanie systemow zagdzania i kontroli zgodnie z procedurami opisanymank 4
rozporzdzenia nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustejgce Szczegotowe
zasady wykonania rozpadzenia nr 1260/99/WE dotygzego zarzdzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy stw&inych Dz. Urz. WE L 063
z 03.03.2001 r., zwane dalej ,rozpadzeniem nr 438/2001/WE”,

- przewodniczenie Komitetowi Monitoagemu program operacyjny i prowadzenie jego
sekretariatu,

- przygotowanie Uzupetnienia danego programu operegy i przekazanie do akceptacji
przez Komitet Monitoryjcy program operacyjny, naphie przestanie do Komisji
Europejskiej,

- zapewnienie przygotowania i wdenia planu dziala w zakresie informaciji
I promocji danego programu operacyjne@minmunication Action Plan fdnformation
and Publicity),

- przechowywanie wszelkiej dokumentacji zmanej z realizagjprojektow, co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej ptatooprzekazanej przez KomgsgEuropejsk w ramach
programu operacyjnego,

- zapewnienie — zgodnie z art. 7 rozpgmizenia nr 438/2001/WE - kompletnej
i wystarczajcej sciezki audytu wydatkéw oraz wspéifinansowania we wskzigst
zaangaowanych jednostkach, wdzapc beneficjentow kacowych, instytucje
paosrednicace 1 Instytucg Zarzadzapca.

6.1.3. Beneficjenci

W ramach PO PT beneficjentami $nstytucje wskazane przez Instyticfarzdzapca
odpowiedzialne za wdzanie dziatéd za pomog sktadanych i realizowanych projektow.

W zwiazku ze szczegdlnym charakterem Programu Operaayji@gmoc Techniczna —
majcego stay¢é wsparciu i utatwieniu realizacji Podstaw Wspartigspélnoty w jednej
instytucji pohczono funkcje i zadania beneficjentow oraz InstytuZarzadzapce).
Zapewniono jednate stosowny podziat wewtrz struktur administracyjnych poguzy
jednostkami petacymi funkcg beneficjentbw Programu (jednostkami realizymi
projekty). Tym samym Instytucja Zaidzapca, lzdac jednoczénie beneficjentem, dalzie
odpowiedzialna za zapewnienie skutecznego #edvia dziatéd i projektow oraz ich pein
zgodnd¢ z rozporadzeniem nr 1260/99/WE, w tym zgodida elementami odnoszymi sk
do kontroli zaradzania finansami, informowania oraz zamawjublicznych. Beneficjenci
monitorup takze pomoc przekazywama nisze szczeble systemu oraz przygotawaporty dla
Instytucji Zaradzapcych.

Szczegobtowe obowkki beneficjentéw przedstawiggic nastpujaco:

- opracowanie projektu i zie@nie go w Wydziale Pomocy Technicznej w Departangenc
Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w Mingdteie Rozwoju
Regionalnego,

- zawieranie umow z ustugodawcami, wykonawcami i @estmi po przeprowadzeniu
procedury przetargowej,
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- przygotowanie kwartalnych, rocznych i faowych raportow monitoringowych
z wdrazania projektu, z zestawieniem faktycznie poniesibnywydatkéw, oraz
przekazanie ich do Instytucji Zadzapcej Programem,

- zagwarantowanieze przedstawiane Instytucji Zadzapcej wydatki § rzeczywscie
poniesionymi  wydatkami odnogzymi sk do dziata albo projektéw
wspoftfinansowanych z funduszy strukturalnych,

- prowadzenie biecej kontroli realizacji projektow,
- sporadzanie rocznych i wieloletnich prognoz wydatkowamach dziaki projektow,

- przekazywanie kopii zaptaconych faktur w celu uaysk refinansowania poniesionych
wydatkow z funduszy,

- przechowywanie wszelkich dokumentoéw zmanych z realizagjprojektu co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej ptatoioprzekazanej przez Komgsuropejsk w ramach
Programu.

6.1.4. Komitet Steruj acy Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

Instytucje Zarzdzapce mog powotywa& Komitety Sterujce celem wsparcia procesu
wdrazania Programow. Komitet Steagly jest powotywany przez InstytucyZarzdzapca w
SposOb zapewniajy reprezentatywrig. Instytucja Zargdzapca przewodniczy Komitetowi
Sterupcemu i zapewnia obstggjego prac. Do zada Komitetu Sterujcego naley
opiniowanie i rekomendowanie Instytucji Zadzapce] Programem Operacyjnym listy
projektéow kwalifikupcych s¢ do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, oraz ich koordynacjspojna¢ z projektami z zakresu wsparcia technicznego
realizowanymi w ramach innych programow operacyinyc

6.1.5. Uzupetnienie Programu

Wdrazanie priorytetow i dziala w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
bedzie zadaniem beneficjentow, precyzyjnie i ostateczwskazanych w Uzupetnieniu
Programu. Dokument ten — zgodnie z przepisamil8rtist. 3 rozpordzenia nr 1260/99/WE
oraz art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o Narodowym Plareewju — ledzie zawierat ponadto:

- szczegoOly i gtowne cele dzidtaw ramach Programu oraz oeerex ante
skwantyfikowanych dzialg o ile jest maliwe dokonanie ich kwantyfikacji,
i odpowiednie wskaniki monitorowania — art. 18 ust. 3 lit. a rozpgizenia
nr 1260/99/WE,

- szczego6towy opis beneficjentow — art. 18 ust..Jlitozporadzenia nr 1260/99/WE,
- formy mazliwej pomocy,
- kryteria wyboru projektéw oraz sktad i sposob dmigh Komitetu Sterggpego,

- plan finansowy wyszczegoélniy dla kadego dziatania finansaw alokacg
przewidywan jako wktad EFRR, wielk& srodkéw publicznych i prywatnych
odnosacych s¢ do wkitadu Funduszu - art. 18 ust. 3 lit. ¢ rozpdeenia
nr 1260/99/WE,
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- opis rozwiyzan dotyczicych wspoffinansowania dzidtez uwzgkdnieniem krajowego
systemu instytucjonalnego, prawnego i finansowegat —18 ust. 3 lit. ¢ rozpogdzenia
nr 1260/99/WE,

- dziatania stiace promocji Programu - art. 18 ust. 3 lit. d rozpdeenia
nr 1260/99/WE,

- opis rozwizan uzgodnionych nedzy Komisp a strom polsks dotyczcych
skomputeryzowanej wymiany danych — art. 18 wust. i3 & rozporadzenia
nr 1260/99/WE.

6.2. Zarzadzanie finansowe i kontrola

System zargzania finansowego i kontralrodkéw pochodacych z funduszy strukturalnych
bedzie dziatat zgodnie z wymogami oklenymi w rozporadzeniu nr 1260/99/WE oraz
rozporadzeniu nr 438/2001/WE. Podziat funkcji w zakresiarzzdzania finansowego
I kontroli jednostek zaangawanych we wdrzanie funduszy strukturalnych zostat dokonany
przy uwzgédnieniu ré@nych zada wykonywanych przez te jednostkP@r. Schemat 1.:
Zarzgdzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w rdamBecogramu Operacyjnego
Pomoc Techniczna — model uproszczony, st). @@stytucja Zargdzapca Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna jest, w koktek zaradzania finansowego i kontroli
w szczegolnéci odpowiedzialna za zagwarantowanie, wszystkie instytucje biace udziat
w zarazdzaniu i wdraaniu Podstaw Wsparcia Wspélnoty zachawwjddzielny system
rachunkowéci dla srodkéw wspolnotowych albo odpowiedni kod dgwy dla wszystkich
transakcji finansowych zwzanych z pomag

Minister Finanséw wykonuje zadania Instytucji Plemej przy pomocy Departamentu
Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie FinansOw, oatiast zadania zwitane z kontral
srodkbw przy pomocy Departamentu Certyfikacji kR@mdczér Srodkéw z  Unii
Europejskiej. Instytucja Zagdzapca Programem, we wspotpracy z InstyjuBjatnicz jest
zobowhzana do przedstawienia Komisji Europejskiej opistalonych rozwizah z zakresu
zaradzania finansowego i kontroli w celu zagwarantowarie srodki wspolnotowe $
wykorzystywane efektywnie i prawidlowo zgodnie zt.ab i 13 rozporzdzenia nr
438/2001/WE.

Instytucja Zarzdzapca Programem zapewniage odpowiednie instytucjeasw petni
poinformowane o obowtkach w zakresie zamdzania finansowego wydatkow
wspoffinansowanych zé&rodkow funduszy strukturalnych, jakzteagwarantw, ze zadania
zwiagzane z zarglzaniem finansowym oraz ogolnym zgdzaniem programem operacyjnym
sa prowadzone przez oghne jednostki organizacyjne.

6.2.1. Jednostka Monitoruj gco-Kontrolna EFRR

Dla EFRR, tak samo jak dla #@&ego z funduszy strukturalnych powotana zostanagjdwva
Jednostka Monitorago-Kontrolna, ktora é&dzie funkcjonowdé niezaleénie od Instytucji
Zarzadzapcych. Krajowe Jednostki  Monitomgo-Kontrolne  zostaty  utworzone
w nasgpujacych ministerstwach: Ministerstwie Gospodarki i &rddla EFRR i EFS) oraz
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dla EFOIGRRHIWR). Ich funkcjonowanie nie
zwalnia Instytucji Zarzdzapcych od obowizkéw nat@zonych na nie przez Rozpadzenia.

Do zada Jednostki Monitorujco-Kontrolnej EFRR nalsy:
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- monitorowanie i kontrola zastosowania zasady kvkahfalnasci dla wydatkow
pochodzacych z funduszy i powzanego z nimi wspoffinansowania,

- cykliczne przygotowywanie raportow dla potrzeb adeania krajowego.

6.2.2. Instytucja ptatnicza

Funkcg Instytucji Platniczej dla wszystkich funduszy &twralnych i Funduszu Spéjsa,
w rozumieniu art. 9 rozpogdzenia nr 1260/99/WE, w imieniu Ministra Finanséwhp
Departament Instytucji Platniczej.

Do zada Instytucji Ptatniczej naley w szczegolngci:

obstuga rachunkow, na ktorych gromadzopéredki funduszy strukturalnych,

- certyfikowanie wobec Komisji Europejskieje deklaracje wydatkowasprzygotowane
na bazie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentdéw,

- przygotowywanie i przesytanie do Komisji Europegkivnioskow o ptatnéci w celu
refundaciji poniesionych wydatkow,

- przekazywanie Komisji Europejskiej — niezpdej niz do 30 kwietnia kadego roku —
rocznej prognozy wydatkow dla liEeego i nasfpnego roku,

- gromadzenie, wyodbnionymi kanatami monitoringu finansowego, inforghac
statystycznych i finansowych na potrzeby Instytu@rzadzapcej PWW i Krajowego
Komitetu Monitorupcego PWW,

- nadzor nad sprawloia dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).

Ponadto, zadaniem Ministerstwa Finansow jestzdalkprzygotowywanie wytycznych
dotycacych zaradzania finansowego i kontroli finansowej oraz nada@nie
I kontrolowanie ich realizacji w Instytucjach Zadzapcych. Rozwazania te zapewaj ze
srodki funduszy strukturalnycheta docieralty do beneficjentow w nabwie najkrotszym
czasie (art. 32 ust. 1 rozpadzenia nr 1260/99/WE).

6.2.3. Audyt i procedury kontroli

Padwiadczenie zamkngcia pomocy

Wydawanie na podstawie art. 38 ust. 1 lit f rozpdeenia nr 1260/99/WE gwiadczenia
zamkngcia pomocy @eclaration on winding-up of the assistapgest kompetengjorganu
niezalenego od Instytucji Zaeglzapcych, Instytucji Ptatniczej i Instytucji Reedniczcych —
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Gengralnspektor Kontroli Skarbowej
wykonuje to zadanie za pompdkomorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow
Departamentu Certyfikacji i Rwiadczeédr Srodkéw z Unii Europejskiej. Rwiadczenie
zamkngcia pomocy jest wydawane na podstawie rezultatowtrkb 5% wszystkich
kwalifikowalnych wydatkow.

Kontrola pogtebiona

Kontrole pogt¢bione w rozumieniu art. 10 i 11 rozpedzenia nr 438/2001/WE
przeprowadzajUrzedy Kontroli Skarbowej (UKS). Kontrola pogiliona obejmuje:

- sprawdzanie skuteczfém zastosowanych systemow zgizania i kontroli,
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- kontrok 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow k@ej udzielonej pomocy,
przeprowadzona na podstawie reprezentatywnej prahkceptowanych operaciji.

Kontrole pogkbiona wykonuje 16 urgdéw kontroli skarbowej (UKS). Za jej koordynagj
w tym wyboér reprezentatywnej proby, jednsglimetodologt kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjdmajowym oraz KE, odpowiedzialny
jest Departament Certyfikacji i Bwiadczeé srodkow z Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finanséw.

Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej

Departament Certyfikacji | Rwiadczé srodkdéw z Unii Europejskiej odpowiada za
opracowanie ogolnego planu kontroli dla wszystKitikS. W procesie planowania zostanie
zapewniony udziat (na zasadach eksperckich) Jegkdsbnitorupco-Kontrolnych (JM-K).

Ogolny plan zawiera podstawowy zakres sprawdzemaz ovytyczne co do sposobu
wykonywania przez UKS sprawdzenia 5% wszystkich |Kikawanych wydatkow.
Sprawdzenie odbywa ¢ina podstawie badania reprezentatywnej probki eatimonych
operaciji.

Departament Certyfikacji i Bwiadcze srodkow z Unii Europejskiej zleca wszystkim UKS
sprawdzenie 5% wszystkich kwalifikowanych wydatk@saz przeprowadzenie kontroli
doraznych. W tym zakresie Departament Certyfikacji isWadczé srodkdw z Unii
Europejskiej nadzoruje merytorycznie prace UKSp@ament Certyfikacji i Raviadcze
srodkébw z Unii Europejskiej jest odbiarc informacji uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych przez UKS kontroli damgch.

UKS zwracaj sig z wnioskami o interpretacje w zakresie kwalifikdma@ci wydatkow do
Departamentu Certyfikacji i Raiadczeér srodkéw z Unii Europejskiej. Departament ten
konsultuje st z Jednostk Monitorujaco-Kontrolra (JMK) w zakresie kwalifikowalngi
wydatkow. Zweryfikowana informacja o kwalifikowalrioi jest przekazywana wszystkim
UKS. Wyzej opisana zasada ma na celu zapewnienie stosoyetmalite] wykfadni w
zakresie kwalifikowalnéci przez wszystkie UKS.

Departament Certyfikacji i Rwiadczé srodkéw z Unii Europejskiej przekazuje do KE
informacje o stwierdzonych nieprawidtovatach na zasadach oklenych w ustawie o
kontroli skarbowej.

Departament Certyfikacji i Raiadczé srodkow z Unii Europejskiej odpowiadaedzie za
spojna¢ standarddw i procedur wykonywanej przez UKS kdntro

Urzedy Kontroli Skarbowej

W UKS funkcje kontroli pogiionej lzda petnity wydziaty kontroli budetowej, hdz
utworzone w ramach wddéw jednostki ds. kontrokrodkéw pomocowych. Ze wzglu na
umiejscowienie wszystkich organdéw centralnych odigodgialnych za przeptywygrodkow
finansowych z UE w Warszawie, w Wdzie Kontroli Skarbowej w Warszawie zostata
wyodrgbniona jednostka odpowiedzialna tylko i wytnie za kontral s$rodkdéw
pochodacych z UE. Jednostki zaarigavane w przeptyw i zagglzaniesrodkami z funduszy
strukturalnych oraz pozostate podmioty prawne, edskn poza terytorium wojewddztwa
mazowieckiego, &a kontrolowane przez UKS w danych wojewddztwach.

Koordynacja kontroli oraz ich nadzo6r (w tym standaicja procedur) wykonywana jest przez
Departament Certyfikacji i Rwiadczé srodkow z Unii Europejskiej.
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UKS dokonug sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkdavpodstawie probek
reprezentatywnych zatwierdzonych operacji, przepadmaj kontrole dorane oraz
przeprowadzajbadanie systemu wdania.

Sprawdzenie 5% wydatkOwetizie miato charakter systematyczny, uwedgliac bedzie
reprezentatyws proke operacji — tak, aby uzyskamazliwos¢ wnioskowania o cakei
populacji operacji.

Poszczegolne UKS opracowugzczegotowy plan kontroli na poziomie regionalnyiian
uwzgkdniat bedzie zakres oraz wytyczne ogdélnego planu sgtranego w Departamencie
Certyfikacji i Pédwiadczeéx Srodkow z Unii Europejskiej. Szczegotowe plany koliitpo
opracowaniu zostajprzekazane do Departamentu Certyfikacji §Wiadczeé Srodkéw z Unii
Europejskiej. Na etapie planowania istnieje ztiveos¢ udziatu, na zasadach udziatu
eksperckiego, Jednostek Monitareg-Kontrolnych.

UKS przeprowadzaj zlecone im przez Departament Certyfikacji isWimdczé Srodkow
z Unii  Europejskiej w/w zadania zgodnie z opracowan przez ten departament

wytycznymi.

UKS opracowuj programy kontroli, bdace szczegbtowymi planami konkretnego badania
wyznaczagcymi cele, zakres i techniki.

UKS dokonuj sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkdva podstawie
wiasciwej metody pobierania probek, ze szczegdlnym gemé@&m uwagi na:

- sprawdzenie skuteczém zastosowanych systeméw zgizania i kontroli,

- sprawdzenie wybidrcze, na podstawie analizy ryzy@wiadczonych wydatkow na
réznych rozpatrywanych poziomach.

Przy sprawdzaniu systeméw UKS sprawdzagzy we wszystkich podmiotach
zaangaowanych w pozyskiwanie i wydatkowanie funduszy epracowane procedury
zapewniagjce skuteczng tych systemow, czy pagiuje st zgodnie z tymi procedurami, czy
Sa one stosowane poprawnie oraz czy procedury tezymedcie zapewnia skutecznéé

I efektywna¢ tych systemow.

Kazdorazowo przy sprawdzeniu 5% wydatkow UKS sprawgzegy wyciagi z wydatkow
obejmup wytacznie wydatki:

- ktére rzeczywdcie zostaly poniesione w okresie ubiegania aiireslonym w decyzji
i ktore ma@na uzna za kwalifikowane oraz ktéreapoparte otrzymanymi fakturami lub
innymi dokumentami kggowymi o réwnowanej dowodowej wanaosci,

- ktore zostaly poniesione w dziataniach wybranych filtansowania w ramach
okreslonego projektu zgodnie z kryteriami i procedurachi wyboru.

Audyt wewnetrzny

We wszystkich instytucjach zaarmgavanych we wdrzanie funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojriai, nalezacych do sektora finanséw publicznych, stworzono éddaudytu
wewrgtrznego. Komorka audytu wewtnznego nie jest zaangawana wzadr dziatalng¢
operacyja jednostki sektora finanséw publicznych. Petni dmakcje ciata doradczego dla
kierownika instytucji, zapewnia¢ go jednocz@ie o prawidlowym funkcjonowaniu systemu
zarzdzania finansowego i kontroli.
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Ustanowienie audytu wewtrznego wize st bezpdrednio z wdraaniem ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publcim ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministroustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz ustawy o stbie cywilnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 111Bjora weszia
w zycie 1 stycznia 2002 r..

Raportowanie nieprawidtowci

Wszystkie odpowiednie instytucjea sodpowiedzialne za wykrywanie nieprawidto$eo

i zgtaszanie ich do Instytucji Zardzapcej Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktora
na ich podstawie spadza raporty o nieprawidiowoiach dla Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej oraz przekazuje do wiaddeidnstytucji Ptatniczej. Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej przy pomocy Departamentu Kontr8karbowej | w Ministerstwie
Finansow informuje KE o nieprawidtoéciach w oparciu o uzyskane informacje. Instytucja
Ptatnicza ponosi ogdin odpowiedzialné¢ za korekty finansowe i odzyskiwanie
nieprawidtowo wyptaconych kwot. Instytucje te dajatzgodnie z art. 8 rozpagdzenia nr
438/2001/WE)

Kwalifikowanie wydatkow

Zgodnie z art. 30 rozpagdzenia nr 1260/99/WE, wydatek odngsg sk do operacji jest
uznawany za odpowiedni do wspotfinansowania z femgistrukturalnych jedynie wowczas,
gdy operacje te twoszczes¢ danej pomocy. Wsgpnej oceny kwalifikowalngci dokonywa
bedzie Instytucja Zamdzapca Programem, natomiast kontrol poprawngci
zakwalifikowania danych wydatkéw do finansowaniauttadzie poszczegodlnych funduszy
strukturalnych prowadzibedzie Jednostka Monitorago-Kontrolna EFRR.

Data pocatkowa oceny kwalifikowalnéci danego wydatku w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna jest daiew ktorym wniosek o przyznanie pomocy strukturglna
realizacg Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna trafit donisji Europejskiej. Dat
koncowa oceny kwalifikowalnéci danego wydatku w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna jest data oktena w decyzji Komisji Europejskiej przyznagj srodki

z funduszy strukturalnych na realiza€jrogramu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wydatki
poniesione nie mieszaze st W przedziale czasowym wyznaczonym przez poxg daty
nie keda uwazane za odpowiednie do udzielenia wsparcia w rartegd Programu.

Zasady wspélne dotygze kwalifikowalndgci wydatkéw na dziatania z zakresu pomocy
technicznej zostaty przedstawione w rozpdeeniu nr 448/2004/WE.

Dziatania podlegapce limitom wydatkow zgodnie z Zasag 11.2 rozporadzenia nr
448/2004/WE:

- wydatki zwihzane z selekgj monitorowaniem i kontral projektow, pomocy i dziata
W ramach tych operacji przewiduje: sinansowanie ekspertyz potrzebnych do wyboru

® Zgodnie z art. 54 rozpogdzenia Komisji nr 1828/2006/WE/ z dnia 8 grudniaD@0r. ustanawiafego
szczegblowe zasady wykonania rozpdezenia Rady nr 1083/2006/WE ustanawgéago przepisy ogolne
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgjskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjrici oraz rozporadzenia nr 1080/2006/WE Parlamentu EuropejskiegoadyRw sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.Ui& L 371 z 27.12.2006, str. 1), z dniem 16 sti@zn
2007 r. rozporadzenie Komisji nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 200Listanawiajce szczegétowe zasady
wykonania rozpormzenia Rady nr 1260/1999/WE dotycego zarzdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz.UNE L 63 z 03.03.2001; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 132) utracito mbowizujaca. Jednake rozporzdzenie nr 438/2001/WE me
by¢ nadal stosowane w zakresie gkoaym w art. 54 rozpoeglzenia Komisji nr 1828/2006/WE.
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projektéw oraz pokrycie kosztow ekspertow wspigrath Komitet Steruicy. Mozliwe
jest take optacenie przeprowadzenia audytu przez zewm firme¢ audytorsk,

koszty zwhzane z funkcjonowaniem Komitetu Monitogoggo i jego Podkomitetow
(przewiduje st pokrycie kosztow uczestnictwa tj. dojazdow, nooleg delegacji dla
statych cztonkéw Komitetu, jak i dla ekspertow ustnéczicych w pracach tych
Komitetéw oraz przygotowania raportéw nt. pgsiw we wdraaniu Programu),

refundacja kosztow wynagrodzenraz z ubezpieczeniami spotecznymi qahizikOw
stuzby cywilnej, urzdnikoéw publicznych lub innych pracownikéw oddelegowch do
prowadzenia powyszych zada,

doskonalenie kadry wdtajacej Program Operacyjny,

przewidziane jest tale prowadzenie szkaledla osOb pracagych przy wdraaniu,
ktére maj na celu wymiaa doswiadcze, poprave efektywndci pracy oraz poznanie
ewentualnych zmian w ramach Programu.

Dziatania nie podlegajce limitom wydatkow zgodnie z Zasad 11.3 rozporzdzenia nr
448/2004/WE:

promocja operacji Programow Operacyjnych,

prowadzenie kampanii informacyjnej dla potencjamyalbiorcéw pomocy. W ramach
tej kampanii przeprowadzanea skonferencje i seminaria dla beneficjentow,
rozpowszechnianeasdokumenty programowe jak réwaievnioski o pomoc wraz
z instrukch wypetniania, oraz dziataldé strony internetowej, ktorej celem jest hjee
informowanie o realizacji Programow,

doskonalenie kadry wdtajacej Programy Operacyjne,

przewidziane jest tale prowadzenie szkaledla oséb zaangawanych w proces
wdrazania, ktére majna celu wymiaa doswiadcze, poprave efektywndaci pracy oraz
poznanie ewentualnych zmian wprowadzonych do Pnogvg

zakup sprgtu komputerowego wykorzystywanego begganio do zargzania
i monitorowania programow operacyjnych.

Wielko$¢ wspolnotowego wkiadu w finansowanie dzialabjetych limitem wydatkéw nie
powinna przekroczy wartasci okreslonych w pkt 2.4. Zasady nr 11 rozpazenia
nr 448/2004/WE, czyli procentowego wkiadu fundusgtyukturalnych w finansowanie
programu w stosunku do catkowitej waitopomocy unijnej dla danego programu.

Dla sektorowych i regionalnych programoOw operacgmyograniczenia stanoyvisume
nastpujacych kwot:

2,5% tej czsci catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, ltgest mniejsza lub
réwna kwocie 100 milionéw EUR,

2% tej czsci catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, lktdarzekracza kwet100
milionéw EUR, ale jest mniejsza lub réwna kwoci@5filionow EUR,

1% tej czsci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, ktqrzekracza kwet500
milionow EUR, ale jest mniejsza lub rowna kwocieédd milionéw EUR,
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- 0,5% tej czsci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, kigorzekracza kwet
1 000 milionéw EUR.

Wielkos¢ wspdlnotowego wktadu w finansowanie dziata zakresu pomocy technicznej
okreslonych zgodnie z Zasadll.3 rozporzdzenia nr 448/2004/WE nie podlega limitom
I przewidziane na ten cel wydatki ni@ sgraniczone procentowym udziatem funduszy
strukturalnych.

6.2.4. Przeptywy finansowe

Przeptyw ptatnéci oraz procedury monitoringu i weryfikacji ptatwd prezentujeSchemat 1:
Zarzgdzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w rdamBecogramu Operacyjnego
Pomoc Technicznaa str. 66.

Srodki z funduszy strukturalnych w polskim systemiefinanséw publicznych.

1. Statussrodkéw pomocowych gfy jest w myl ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
O finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, .pd48, pén. zm?), zwan, dalej
L2ustawg o finansach publicznych”:

- zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o finansachligznych, srodki z funduszy
strukturalnych g srodkami publicznymi,

- rozliczanie ich jest analogiczne jak dla dotadpuzizetu pastwa,

- sg gromadzone na wyogbnionych rachunkach bankowych, ktére na podstawiewy
beda otwierane w Narodowym Banku Polskim.

2.  Nadzor finansowy — zgodnie z art. 30b ust. 2 ustaviipansach publicznych, Minister
Finansow sprawuje nadzor finansowy natbdkami pochodgymi z funduszy
strukturalnych.

3. Sposoéb przedstawienia w ustawie betdowej.

- zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 5 ustawy o finansadblipznych, w odniesieniu do pomocy
strukturalnej, prezentacja realizowanych programowstawie budetowej nasipuje w
formie zahcznikdédw. Do ustawy buabtowej lzdzie whczane“zestawienie programow
i projektow realizowanych zé&odkow, o ktdérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt Zstawy
o finansach publicznych, w podziale na poszczegdakeesy realizacji izrodia
pochodzeniasrodkéw na ich realizagf w odniesieniu do programow zestawienie
sporzidza s¢ wedtug kategorii interwencji funduszy strukturalhy

4. Podstawowe zasady wydatkowasiadkéw pomocy strukturalnej:

- wydatkowanie wycznie na z gory okéony cel — art. 30 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

- zgodnie z obowzujacymi procedurami — art. 30 pkt 2 ustawy o finansaghlicznych,

- zasady rozliczania — jak dla dotacji z betli pastwa — art. 30a ustawy o finansach
publicznych.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy z@stagtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391,88¢
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz.1611 i R®,1poz. 1851, oraz z 2004 r. nr 19, poz. 177 BBIrpoz.
890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.
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Sankcje przewidziane za naruszenie ohaujacych zasad:
zwrot srodkow wraz z odsetkami — art. 30d ust. 4 ustavipansach publicznych,

niemaznos¢ ubiegania s 0 przyznanie pomocy przez kolejne trzy lata —20d ust. 5
ustawy o finansach publicznych,

zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznycértz 138 ust. 1 pkt 4 i 18 ustawy
o finansach publicznych i ewentualne ukaranie, mgodz przepisami Dzialu V
niniejszej ustawy.

Dla srodkéw prowadzonaduzie odebna ksggowasé i sprawozdawczd.

Schemat przeptywusrodkow z funduszu EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Podstawowe elementy systenitof. Schemat 2. Przeptywy finansowe z funduszu B#¥RR
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Technicznanoaist67):

1.

Komisja Europejska wydaje decyzp zatwierdzeniu pomocy i przyznanswodkow
z funduszy (art. 31 ust. 1 rozpadzenia nr 1260/99WE).

Po wydaniu decyzji nagbuje wyptata zaliczki w wysokai 10% i 6% srodkow
z funduszy dla danej pomocy — na rzecz Instytu@gitritczej. Zaliczka mze zosté
podzielona zasadniczo na niegegj niz 2 lata budetowe — w zalenosci od dosgpnasci
srodkéw budetowych (art. 32 ust. 2 rozpadzenia nr 1260/99WE).

Zaliczka jest przekazywana na rachunki MinistersBiansow (Instytucji Platniczej),
utworzone odpowiednio dla kdego funduszu zaliczanego do grupy funduszy
strukturalnych (EFRR, EFS, EFOIGR, FIWR). Ministers Finanséw dysponuje tad
druga grum rachunkow, na ktérych gromadzorgessodki na realizagj poszczegoélnych
programow operacyjnych.

Po dokonaniu w Ministerstwie Finansow podzZeddkéw na poszczegollne programy
srodki z odpowiedniego rachunku "funduszowegq"pzekazywane na odpowiedni
rachunek "programowy". Drugi poziom rachunkéw jesezkzdny ze wzgidu na
obowiazek przedstawiania przez Instyteidptatnicz rozliczen Komisji Europejskiej
takze w podziale na poszczegdélne programy operacyjnas @okonywania operacji ha
tych rachunkach dwizie ograniczony do niezdnego minimum. Rachunki o ktérych
mowa zostas utworzone na podstawie umowy rachunku bankowegwaraej
pomiedzy Ministerstwem Finansoéw, a Narodowym BankiemsKiah, zgodnie z art.
30d ustawy o finansach publicznych.

Minister FinansOw, na podstawie porozumienia zasggrtz Instytuej Zarzadzapca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, przewidganv art. 30b ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, przekazujeodki z rachunku "programowego” (Programu
Operacyjnego Pomocy technicznej) Ministerstwa Fidan odpowiednio na rachunek
Instytucji Zaradzapcej tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wszystki
wymienione powyej rachunki lkda odrbnymi od rachunkéw shacych obstudze
srodkéw budetu pastwa. Podstawy prawne do posiadaniagbdych rachunkow, na
ktérych gromadzone dola $rodki pochodzce z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci zawarte gw art. 30d ustawy o finansach publicznych.

Srodki pochodzce z zaliczki, przekazane na rachunek Instytucizatizapcej postia
do jak najszybszej refundacji wydatkow poniesiongcrez beneficjentow.
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7. Instytucja Zarzdzapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczgdzie zawiera
umowy (wydawd decyzg) z beneficjentem. W umowie lub decyzji olmna zostanie
m. in. wart@¢ kontraktu, w tym wielké srodkéw UE, w podziale na poszczegoéline
okresy realizacji (przewidywany harmonogram redalizgrojektu), a take zrédto
wspoffinansowania krajowego (musi dyapewnione przez sktadaeggo projekt).
Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy o finansach pablich, umowa lub decyzja zawarta
z beneficjentem zawietanaze takze szczegdtowe warunki wykorzystania i rozliczania
przyznanychrodkow pochodzcych z UE.

8. Uczestnicace w systemie wdeania Programu instytucje wdiaace mog@ zosta
upowanione przez odpowiedniego ministra — na podstawewy — do dokonywania
ptatnagci z rachunku utworzonego na poziomie Instytucjirzddzapcej. Z tego
rachunku dokonanagtizie wyptata na rzecz beneficjenta Programu. Wygptatundacii
nastpuje po zatwierdzeniu wniosku o ptagdgrzez Instytug Zarzadzapca.

9. Kwestie zwiazane z dokonywaniem plattm pomidzy Komisp Europejsk
a Instytucy Ptatnicz reguluje art. 32 rozpogdzenia nr 1260/99/WE, natomiast sposob
poswiadczania wydatkow — art. 9 rozpadzenia nr 438/2001/WE.

10. Rachunki prowadzone asw EURO, co pozwala na ograniczenie wysako
ewentualnych strat wynikgych z ré@nic kursowych, ktére powstawatyby przy
przechodzeniusrodkow w ztotdwkach przez system rachunkéw. Roelnia przed
Komisja Europejsk dokonywane &da w EURO, zgodnie z wymaganiami art. 33
rozporzdzenia nr 1260/99/WE.

Planowanie srodkéw na realizacje Programu / projektow w tym srodkow na
wspotfinansowanie

Srodki z funduszy strukturalnychetla przekazywane beneficjentom tylko w postaci
refundacji kwot wczéniej przez nich wydatkowanych przy realizacji pktje Refundacja
wyptacana jest w wysokoi odpowiadajcej udziatowisrodkéw z funduszy strukturalnych
w catkowitych kosztach kwalifikowanych projektu.

Beneficjent skitadap wniosek o dofinansowanie projektu z EFRR przedstgropozycje
montau finansowego uwzgtiniajpcego zarowno finansowanie zZgodkow z funduszy
strukturalnych jak grodki wkasne. W celu realizacji zadania — projekieneficjent powinien
wigCc zaplanowa srodki na jego realiza¢j w odpowiedniej wysok&i umazliwiajacej
zachowanie ptynniei finansowej przy realizacji projektu.

Poniewa beneficjentami Programu svytacznie instytucje finansowane z kuatiu pastwa,
odpowiedniesrodki powinny zost& zaplanowane dulz w limicie danej czsci budzetowej
badz w rezerwach celowych. Sposob planowania, wzoryowdgdnich formularzy $
okreslone w Rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowyckada trybu

i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustdwdzetowej, wydanym na podstawie
art. 82 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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Schemat 1: Zarglzanie finansowe i kontrola wydatkbw z EFRR w ramdrogramu

Operacyjnego Pomoc Techniczna — model uproszczony.

Poswiadczanie zamkniecia pomocy
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j

Kontrola pogtebiona
Wykonywana przez kontrole skarbowa z udziatem Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFRR

KOMISJA EUROPEJSKA

Audyt i kontrola przeprowadzane przez komérki kontrolne

* u
5 % o Departament INSTYTUCJA PLATNICZA
_ i 8=2¢ Koordynacji (MF, Departament Instytucji Platniczej)
N = = % Kontroli Weryfikacja i przeprowadzanie certyfikacji ptatnosci,
%g % Finansowej i kontrola finansowa
=g= Audytu (MF)
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A
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JEDNOSTKA MONITORUJACO - KONTROLNA EFRR
> (MRR)

Kontrola i monitorowanie wydatkéw oraz systemu dostarczania pomocy,
kontrola kwalifikowalnosci wydatkéw
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Audyt systemu przez
niezalezng komérke
wewnetrzng audytu

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
PROGRAMU OPERACYJNEGO POMOC TECHNICZNA

(MRR, Dept. Programéw pomocowych i Pomocy Technicznej,
Wydziat Pomocy Technicznej)
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Beneficjent

(whaczajac odbiorcow pomocy w ramach Dziatania 3.1)
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Schemat 2: Przeptywy finansowe z funduszu EFRRmach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna

Upowazniony przedstawiciel MF
+
Ksiegowy

Upowazniony przedstawiciel MF
+
Ksiegowy

Upowazniony przedstawiciel
Instytucji Zarzadzajacej (MRR)
+

Ksiegowy
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6.3. Zbieranie i przekazywanie danych

Dla sprawnego zasgzania finansowego pomgcmonitorowania pogpow i dokonania
wiarygodnej oceny podejmowanych przeslsiicc rozwojowych, zbudowany zostat
kompleksowy informatyczny system monitorowania fusgly strukturalnych SIMIK,
umazliwiajacy w sposob jednolity monitorowanie wszystkich fusdy strukturalnych
i Funduszu Spdéjriai.

System dziata w oparciu o dedykowariet rozlegh, zbudowan na potrzeby systemu

| zapewniagca maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanyrostpém

I wykorzystaniem danych. Ze wzglu na fakt,ze ostatecznie w systemie monitorowania
srodkow europejskich kluczaw role petni weryfikacja i certyfikacja ptatdoi przez
Instytucg Ptatnica wobec Komisji Europejskiej, systemem administiMjmister Finansow
(petni funkcg operatora). Elektroniczny transfer danych do Kginttsiropejskiej prowadzi
Instytucja Zarzgdzapca PWW.

System SIMIK obejmuje nagiujace funkcje:
1. W ramachprogramowaniasystem zapewnia:
- ewidencjonowanie danych dotycxch ustalonych limitéw finansowych.

2. W ramachzarzdzaniaprojektem system wspiera ngstijace procesy:
- ewidencja wnioskéw zgtoszonych do wspotfinansowananduszy strukturalnych,

- weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskow,

- obstuga wyboru projektu, w tym ewidencja umow @fisowanie projektow,

- ewidencja pogpowai 0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizpopjektu,
- ewidencja kontraktow — umow z wykonayyc

- obstuga realizacji projektu,

- ewidencja projektéw wspotfinansowanych z Fundugaojisxci.

3. W ramach monitorowania wdrazania system zapewnia dgst do nasipujacych
informacji z podzialem na fundusze, programy opgrees priorytety, dziatania,
projekty:

- wartasci  wskanikbw monitoringowych umdiwiajacych ocer zaawansowania
realizacji poszczegolnych programoéw operacyjnych,

- danych finansowych dotyazych wydatkowanycBrodkéw, w tym stanu pukrodkow
na r&nych poziomach, z uwzglnieniem wspoffinansowania,

- danych dotycazcych nieprawidtowéci przy realizacji programéw operacyjnych,
priorytetow, dziata, projektéw,

- danych o przeprowadzeniu oceny projektu przed rczpeem, oceny bigcej,
w potowie okresu wdrania i po zakaczeniu realizacii,

- danych dotyczcych przeprowadzonej weryfikacji faktur i ptateo oraz dokonanych
potwierdzé ptatnaci,
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- danych dotycacych liczby projektow zatwierdzonych, realizowanyaamknétych,
oraz wielkdci srodkéw z funduszy i poziomu wspoétfinansowania z gkdnieniem
zrodet wspotfinansowania,

- danych dotycgcych projektow / wnioskéw zaakceptowanych do wspatisowania
z funduszy strukturalnych.

4. W ramachzobowizarn i ptatnasci system wspiera nagtujace procesy:
- tworzenie harmonogramow,

- wnioskowanie o ptatrig,

- przekazywanidrodkOw na wyptaty,

- zarzadzaniesrodkami,

- analizy przeptywow pieriznych.

5. W ramachkontrolowaniawspomaganeamastpujace kontrole:

- prawidtowaci realizacji, w tym faktyczniei wydatkow,

- kwalifikowalnosci wydatkow,

- pogkbiona 5% dla funduszy strukturalnych,

- dodatkowa przed wystawieniemguoadczenia zamkrcia pomocy.

6. W ramachraportowaniasystem generuje napujace sprawozdania:
- obligatoryjne sprawozdania dla Komisji Europejskiej

- raporty informacyjne,
- raporty ostrzegawcze,
- raporty ,ad hoc”.

Doskp do systemu informatycznego usiwiony jest okré&lonej, ograniczonej liczbie
uzytkownikéw. Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowaniancsui
Instytucja Wdraajaca. Jednostki te wprowadzajane do systemu i weryfikuje w zakresie
poszczegodlnych projektow.

Informacje dotyczce ptatnéci (na podstawie faktur i innych dokumentéw gkgiwych) a
wprowadzane na hieco przez instytucje wdtajace, ktdre przygotowsj raporty nt.
postpow realizacji zada Opracowania te asnastpnie weryfikowane przez Instytucj
Zarzadzapca PO i na ich podstawie przygotowaneg raporty zbiorcze kwartalne i roczne
dotyczce realizacji PO, zatwierdzane przez Komitet Mamijgcy PO.

System informatyczny unibwia uzyskiwanie informacji w przekroju priorytet dziata,
kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju fundysoraz w przekroju terytorialnym NUTS I

i NUTS IlIl. System wskazuje tak na wielké¢ i pochodzenie wspoHinansowania ze strony
polskiej.
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6.4. Monitorowanie

Monitorowanie Podstaw Wsparcia Wspélnoty i Progrant@peracyjnych jest obowzkiem
odpowiednich Instytucji Zawxlzapcych | odbywa & pod kontrod Komitetow
Monitorujacych Podstawy Wsparcia Wspodlnoty oraz poszczedétagramy Operacyjne.

Monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji PragraOperacyjnego Pomoc Techniczna
jest obowizkiem Instytucji Zaradzapcej tym programem. Nadzor nad jej dziataniem w
zakresie wdrzania priorytetéw i dziaka peinic bedzie Komitet Monitorujcy Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktéry dokona réwvpiezeghdu wszystkich wydatkow
poniesionych w ramach Programu.

Proces monitorowania Programu Operacyjnego Pomochriezna obejmuje zaréwno
monitoring rzeczowy odnosey sk do realizacji celow, priorytetow i dziataokreslonych
w Programie, jak i monitoring finansowy e¢dacy funkcp zarzadzania finansowego
Programem i wydatkow poniesionych na realiggejszczegolnych priorytetow i dziata

6.4.1. Komitet Monitoruj acy Program Operacyjny Pomoc
Techniczna

Komitet Monitorupcy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna sprawagzor nad
wdrazaniem priorytetow i dziata Programu. Komitet monitorggy dziata jako niezaime
ciatlo doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zatzapcej — udziela rekomendacji w zakresie
wszelkich dostosowai zmian w kierunkach i sposobach wilaia funduszy strukturalnych,
zaréwno odnosgych sé do postpu merytorycznego i finansowego programu, jak
I zaradzania srodkami strukturalnymi. Ponadto do zadaKomitetu Monitorugcego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zyalenadz6r nad prawidiowoia
funkcjonowania systemu monitorowania oraz uruchamiarocesu oceny Podstaw Wsparcia
Wspolnoty i poszczegodlnych programdw operacyjnych.

Monitorowanie projektéw wdra zanych w ramach Programu

Monitorowanie obejmuje zaréwno monitoring rzeczovgdacy elementem zasdzania
poprzez cele ok&one w programach operacyjnych, jak i monitorowamiekanikdw
finansowych bdace funkcp zarzdzania finansowego programami i projektami.

Beneficjent zobowizany jest do przygotowania z¢stotliwoscia, co najmniej raz na kwartat
sprawozdania monitoragego z wdrzania danego projektu. Sprawozdanie ma charakter
raportu z realizacji projektu i zawiera zestawiep@iesionych wydatkow wraz z kopiami
faktur oraz éwiadczeniem o wykonaniu prac, zléce zakupow, na ktére wystawiono
faktury. Beneficjent przekazywabedzie Instytucji Zaradzapce] i Instytucji Ptatniczej
roczne sprawozdanie z realizacji projektu zawieej ocen oddziatywania projektu

i zestawienie wydatkéw. Beneficjent zobawmany jest do przechowywania wszelkigj
dokumentacji zwizanej z realizagj projektu, co najmniej przez 3 lata od daty osgtni
ptatnaci przekazanej przez Komgsiuropejsk w ramach Programu.

Wszelkie dane dotyaze realizowanych projektow, zawarte w przygotowyydm przez
beneficjenta sprawozdaniach, przekazywang Isstytucji Zaradzapce] Programem.
Instytucja ta obstuguje informatyczny system maoweania, wprowadza¢ do niego
i weryfikujac dane na temat poszczegélnych projektéw. Dokoangetake wstpnej oceny
kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych przez beneficjentéw preglizacji projektow. Ich
refinansowanie nagbuje na podstawie faktur otrzymanych od benefigantNa podstawie
otrzymanych sprawozdabeneficjentéw Instytucja Zagdzapca przygotowuje kwartalne
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sprawozdania z monitorowania i autoryzuje zestawiemydatkéw. Sprawozdanie, wraz
z autoryzowanym zestawieniem wydatkow, przekazywpsé do Ministerstwa Finansow
(Instytucja Pfatnicza). Ponadto, Instytucja Zalzapca przygotowuje sprawozdanie
kwartalne w zakresie wdrania EFRR i przekazuje je do Jednostki MonitgrajKontrolnej
tego Funduszu (rownolegle do ww. raportu z automgoym zestawieniem wydatkow).

W skali Podstaw Wsparcia Wspélnoty ogniwem odpowiedym za monitoring Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest Instytucja atlmapca. Sporzdza ona kwartalne

i potroczne sprawozdania z wdemia programu oraz sprawozdania roczne. W ramach
sprawozdania rocznego Instytucja Zamlzapca Programem spadza  raport

o nieprawidtowdciach w realizacji Programu oraz raport dotgyz realizacji polityk
wspolnotowych.

6.4.2. Skwantyfikowane cele, wska zniki monitorowania

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz Instytucjezat@apce
programami operacyjnymi wraz z ich Komitetami Maonitacymi, zgodnie z art. 36
rozporadzenia nr 1260/99/WE, prowaganonitoring interwencji funduszy strukturalnych
w oparciu o wskaniki. Wskazniki, okreslone w Podstawach Wsparcia Wspdélnoty oraz
w poszczegollnych programach operacyjnychzashaierzeniu posjpu realizacji programow
operacyjnych, priorytetéw, dziata projektdw oraz ocenie ich efektywst.

System wskanikéw odzwierciedla cele Podstaw Wsparcia Wspélnaidentyfikowano
takze wskaniki kontekstowe, ktére dola monitorowane w trakcie trwania programu.
Przewiduje s, ze nie tylko realizacja podstaw wsparcia wspolnaggizie miata wptyw na
wskazniki, ale réwnie inne czynniki takie jak np. gospodarka globalnaljitpka fiskalna.
System wskanikbw zostat skonstruowany na zasadzie od najberdeigolnych do
szczegO6towych tak, aby odzwierciegllaele globalne, a na poziomie dzialprogramow
operacyjnych od najbardziej szczegoétowych do ogdinyZachowana zostanie spdjio
wskaznikbw w Uzupetnieniu Programu, Programie Operaayjny Podstawach Wsparcia
Wspolnoty.

Kryteria doboru wskanikéw uwzgkdniaja reguty rekomendowane przez Komigjuropejsk
(trafncs¢, stosownéc, dostpnasé, wiarygodndé, mierzalngé, poréwnywalnéc). Wskaniki
beda obrazowa:

- Okreslone cele, skwantyfikowane §je jest to maliwe dla priorytetow i dziala dla
zapewnienia spojrsai migdzy nimi,

- Rezultat, jak tylko bdzie to maliwe, oddziatywanie na odpowiednim poziomie,
- Zaawansowanie planu finansowego,
- Tam gdzie jest to niiwe, dane statystyczne prezentowane w podziale na gte

Dane na temat projektow (oraz dane na temat odbiomstatecznych dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego)a swprowadzane do systemu monitorowania. Monitorowani
koncentruje & na podstawowych danych, ze szczegalwag poswiecom jakosci danych.

W zdecentralizowanym wdktaniu projektow i programéw, wspolne dane dla regwrs
dokumentowane w sposéb zestandaryzowandli j@st to maliwe pomigdzy Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, Programem Operacyjnym, Uzupeiem Programu, wnioskiem
aplikacyjnym oraz innymi raportami i formularzamapewniona jest spojié. Krajowa
Jednostka Ewaluacyjnacdizie wywat baz danych dla dokonania ewaluacji. Wszystkie
dostpne i istniejce zrédta danych powinny zostawykorzystane dla celéw ewaluacii,
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w przypadku gdy dane niey glostpne powinny one zosiazebrane przy ayciu srodkow
zaplanowanych na wdranie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Okres bazowy, wedlug ktérego mierzorne veskaniki, to rok (lub jego ostatni kwartat)
poprzedzajcy rok kiedy program , priorytet, dziatanie lub jeki zaczty by¢ wdrazane.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Nieodhcznym, wymaganym przez art. 40-43 rozpdeenia nr 1260/99/WE, elementem
systemu wdrzania Podstaw Wsparcia Wspodlnoty, jest ewaluacja teskugci
podejmowanych dziatai postpow w ich realizacji, zarbwno na podstawie alaaych
wskaznikdw rzeczowych, oggnigtego wyniku finansowego, jak i oceny spradeicsystemu
wdrazania. Rozwizania w zakresie ewaluacji Programu Operacyjnegmd@oTechniczna
zostaly opisane w niniejszym rozdziale.

Majac na uwadze znagzy poziom wspoéffinansowania pochadego z EFS, oraz poazania
pomidzy PWW a Narodowym Planem Dziathla Rzecz Zatrudnienia i Narodowym Planem
Dziatah Na Rzecz Integracji Spotecznej, ewaluacja oper&€5 zostanie wtzona do
wiasciwosci Krajowej Jednostki Ewaluacyjnej i wspierangdbie przez Program Operacyjny
Pomoc Techniczna.

6.5.1. Ocena (ewaluacja) ex ante

Ocenaex anteNarodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i programéwrapgnych zostata
przeprowadzona przez grumicdzynarodowych i polskich ekspertow (wyniki ocenystzdy
opisane w Rozdziale 2).

6.5.2. Ocena (ewaluacja) mid-term

Zgodnie z art. 42 rozpogdzenia nr 1260/99/WE ocena w potowie okresu wainga (nid-
term) jest przeprowadzona dla zidentyfikowania pokawych efektow pomocy. Z uwagi na
krotki okres realizacji narodowego planu rozwoj22006 nie planuje sprzeprowadzenia
oceny programu w potowie jego realizacji.

6.5.3. Ocena (ewaluacja) ex post

Ocenaex postzostanie przeprowadzona niezpi®j niz trzy lata po zakaczeniu okresu

programowania. Dokonanagdizie przez Komigj Europejsk we wspotpracy z krajem
cztonkowskim i Instytucjami Zasrizapcymi biorac pod uwag ewaluacje przeprowadzone w
trakcie okresu programowania. Przeprowadzona praezalenych ekspertow, obejmie
wykorzystanie srodkow, skuteczrig i wydajng¢ pomocy oraz jej oddziatywanie oraz
sformutuje wnioski odnanie spéjnéci spoteczno-gospodarcze).

6.5.4. Budowanie zdolno s$ci do przeprowadzenia ewaluaciji,
ewaluacja dodatkowa i ewaluacja ex post

Wzmocnienie zdolnii ewaluacyjnej polskiej administracji jest gidwnyrelem w okresie
programowania 2004-2006. Jest to nigitly proces, ktéry pozwoli na lepsze wykorzystanie
ewaluacji ju przeprowadzonych, popravinterwencji w okresie programowania 2004-2006,
przygotowanie ewaluacgx antedla przysztych interwencji funduszy strukturalnymt roku
2006 oraz przygotowanie ewaluagey postokresu 2004-2006.

Utworzenie Krajowej Jednostki Ewaluacyjnej w Mimistwie Rozwoju Regionalnego jest
gldbwnym elementem wzmocnienia zdadnbewaluacyjnych. Ze wzegtlu na istotny wktad
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Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz gmamia Podstaw Wsparcia Wspoélnoty
z Krajowym Planem Dziatana Rzecz Zatrudnienia i Krajowym Planem Dziaia Rzecz
Integracji Spotecznej Krajowa Jednostka Ewaluacypbajmie rownie funkcjc ewaluaciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla poszczegolnych Programow Operacyjnych, stopoiow w miak potrzeb lkda
powstawaty jednostki ewaluacji, sje to mozliwe wydzielone administracyjnie od
odpowiednich Instytucji Zaszlzapcych.

Polska, we wspétpracy z KomisEuropejsk, opracuje plan ewaluacji, ktéryedizie polegat
m.in. na:

- opracowaniu standardéw ewaluaciji,

- okreslonej liczbie dodatkowych ewaluacji kwestii sektagaeh, regionalnych
i horyzontalnych; ewaluacje tegdn przedmiotem przegiiow dokonywanych przez
Komitety Monitorupce PWW i PO oraz elementem ewalu&ejipost

- poprawie i rozbudowie systemu wsgkékow, ich kwantyfikacji oraz ok&aniu celéw,

- wzmocnieniu i rozbudowie metod oceny oddziatywanwspotfinansowanych polityk,
w szczegOInéci analizy kosztow i korZgei duzych projektéw w rozumieniu art. 25 i 26
rozporadzenia nr 1260/99/WE,

- koordynacji dziatda w zakresie ewaluacji porudzy i w obebie poszczegdlnych
Programdw Operacyjnych.

Jednostka(i) oceny (ewaluacji)eda wspoétpracowaly z poszczegélinymi Komitetami
Monitorujacymi i Instytucjami Zaradzapcymi. Jéli jest to wskazane dola koordynowaty
swoje dziatania z dziataniami podejmowanymi w ramamonitorowania polityki
zatrudnienia i integracji spoteczne,;.

Rezultaty przeprowadzonych ewaluacjdh udostpniane opinii publicznej nayczenie,
zgodnie z art. 40 rozpadzenia nr 1260/99/WE.

6.6. Informacja i promocja

Instytucje  Zargdzapce  zapewniaj przestrzeganie  przepisOw  rozpgizenia
nr 1159/2000/WE. Przewidywane dziatania zostakreslone w Uzupetnieniach Programu.
Kazdy z Programow Operacyjnych zawiera alokacje finams przeznaczone na pokrycie
kosztow z zakresu dziata promocyjnych i informacyjnych na poziomie programu
operacyjnego.

W kazdej Instytucji Zarzdzapcej wydzielono komorki odpowiedzialne za informacj
i promocg. Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanigpéwszechnianie informaciji
o funduszu, z ktéregérodkdw finansowany jest dany program operacyjnyeaizowanych
w jego ramach projektach, a fa&k inicjowanie i realizacja dodatkowych dziata
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komorkijmmajace s¢ informacph i promoch

pelnia tez funkcjg gtdwnego punktu kontaktowego (w porozumieniu z tyngja

Pdsredniczca odpowiednio) dla potencjalnych beneficjentow. nfiacja przede wszystkim
powinna by skierowana do partnerbw ekonomicznych i spotedanyorganizacii
promupcych rowne szanse kobiet ie#itzyzn, organizacji pozagdowych oraz opinii
publicznej.
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Dziatania z zakresu informacji i promocjia sprzedmiotem ewaluacji w ramach
poszczegoblnych programOw operacyjnych oraz przemaceny dokonanej przez komitety
monitorupce.

Wykorzystywanerodki informacyjne oprécz informowania wnioskodawciobeneficjentéw
pomocy maj na celu promowanie egnie¢ funduszy strukturalnych i Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, z podkrdeniem udziatu Unii Europejskiej w realizacji dzat

Dziatania promocyjneaspoparte odpowiednimi nagdziami informacyjnymi skierowanymi
do okrglonych grup docelowych, beneficjentéw i potencjalmyvnioskodawcow:

- system informacji elektronicznej dlazdego SOP oraz ZPORR i jego 16 komponentow
wojewodzkich: informacje o niiwosciach przedkladania propozycji/realizacji
projektéw w ramach poszczegolnych programéw i kigtdh wyboru projektéw, porady
onlineg formularze wnioskéw, forum, porady technicznegsta zadawane pytania
(frequently asked questiorS-AQ),

- publikacja przez Instytu¢j Zarmdzapca PWW biuletynu informacyjnego
przeznaczonego dla szerokiegoedua odbiorcow — w formie drukowanej oraz
elektronicznej na stronach internetowych i zawigrego: informacje o maiwosciach
przedkladania propozyciji/realizacji projektow w @h poszczegolnych programow,
wyjasnienia, przyktady ,najlepszych praktyk”, artykuly awierapce analizy,
komentarze, koncepcje oraz opinie, etc. Bardziegesgdtowe biuletyny informacyjne
wydawane bda przez poszczegoélne Instytucje Zatzapce programami/lub
odpowiedzialne za koordynaagjianego funduszu,

- utworzenie w kadym z wojewddztw punktdéw informacyjno-doradczych
odpowiedzialnych m.in. za: informowanie o dgstaci srodkébw UE oraz
mozliwosciach stwarzanych przez geodki,

- $rodki skierowane do opinii publicznej takie jakyduty prasowe, programy radiowe
i telewizyjne, konferencje, publikacje, raportypbzury etc.,

- utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forumgwnatrz - administracyjnej
koordynowanego przez InstytgcZarzadzapca PWW: przyktady dobrych projektow,
napotykane trudrigi, czsto zadawane pytanidréquently asked questionrs FAQ),
sprawozdania z posiedz&omitetow Monitorujcych.
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Aneks

Wska zniki dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Instytucja Zarzdzapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna wraz mit€tem
Monitorujacym Programu prowadzmonitoring w oparciu o fizyczne i finansowe wgRki
okreslone w Programie i jego uzupetnieniu. WgRiki te odnosace sé do specyficznego
charakteru pomocy technicznej, gtumierzeniu pospdéw realizacji priorytetéw, dziata
I projektow oraz ocenie ich efektywsm w ujeciu rzeczowym i finansowym.

W przypadku wsparcia technicznego nie zawszelime jest precyzyjne kwantyfikowanie
rezultatbw. Tam jednak, gdzie jest to wykonalnensitmowano wskaniki, ktére powinny
wiernie oddawéa poziom i jakd¢ wdrazania priorytetéw i dziakaopisanych w Programie.

Ponizej zamieszczono zestawienie podstawowych wikaw (baseline indicators dla
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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Przewidywana
docelowa

Nazwa priorytetu Nazwa dziatania Wskaznik Poziom wartosé Zrédto danych / Uwagi
wskaznika
o Liczba szkolen, warsztatéw i treningdw | krajowy Dane Wydziatu Szkolen,
Dziatanie 1.1: - dla uczestnikow systemu wdrazania Informagji i promocji w
Szkolenie 0s0b odpowiedzialnych | pyyyy 200 Instytucji Zarzadzajacej PWW
za zarzadzanie, monitorowanie,
ocene (ewaluacje) i kontrole
Driatanie 1.2: Liczba posiedzen Komitetow krajowy Zakfadana czestotliwo$¢
Waparcie obshugi komitetow Monitorujacych i Komitetu Sterujacego 24 spotkan
PWW i PO Pomoc Techniczna
Liczba zleconych ekspertyz, analiz i krajowy Dane z systemu monitorowania
Priorytet 1: ocen oraz liczba zaméwionych studiow i 100
Wzmocnienie zdonosci | y - i 1 3. koncepcii
w zakreS|e. Wsparcie procesu, zarzadzania, L|c;ba zaangazowgnych ekspertow krajowy 50 Dane z systemu monitorowania
zarzadzania, | monitorowania i kontroli PW\ i | Kralowych i zagranicznych
monitorowania, oceny i PO Pomoc Techniczna Liczba seminariéw, konferenciji, krajowy Dane z systemu monitorowania
kontroli Podstaw warsztatéw jednostki organizacyjnej o5
Wsparcia Wspolnoty odpowiedzialnej za przygotowanie PWW
(PWW) 2007-2013
Liczba dokonanych ewaluacji (% krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.4 wykonania zatozen)
Wsparcie procesu oceny 12
(ewaluacji) PWW i PO Pomoc
Techniczna
S Liczba zakupionych komputerow i krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.5: pozostatych elektronicznych urzadzen 1000

Zakup wyposazenia

wyposazenia biurowego




Priorytet 2:
Wsparcie
informatycznego
systemu monitoringu
i kontroli finansowej

Liczba uzytkownikéw SIMIK krajowy Liczba uzytkownikéw objeta
1000 systemem SIMIK
Dziatanie 2.1:
Rozwdj i utrzymanie systemu Funkcjonalno$¢ systemu krajowy Ocena funkcjonalnosci
SIMIK i sieci rozlegtej SIMIK-NET 3 systemu dokonywana przez
uzytkownikdw, uzyskana drogq
ankiety w skali 0-10
Liczba os6b objetych szkoleniem krajowy 1000 Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.2 Skuteczno$¢ szkolen Szczebel Ocena skuteczno$ci szkolen
Szkolenia centralny i 8 dokonywana przez
regionalny uczestnikdw, uzyskana drogq
ankiety w skali 0-10
Liczba spotkan, seminariéw, konferencji | krajowy Laczna liczba spotkan,
seminariow i konferencji
24 dotyczacych wykorzystania
systemu i planéw jego
Dziatanie 2.3: —— , dalszego roIZV\_/oju .
Dziatania informacyjne Jakgsc udzielonych porad drogg pomocy | krajowy Ocena jakosci porad on-line
on-line dokonywana przez
8 uzytkownikow systemu,
uzyskana drogg ankiety w skali
0-10
Dziatanie 2.4: Liczba przepracowanych godzin przez | Szczebel Dane z systemu monitorowania
Wydatki osobowe na potrzeby osoby zatrudnione przy obstudze centralny i 120 000
SIMIK systemu SIMIK regionainy
o Liczba stanowisk (koricowek) Szczebel Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.5: podtaczonych do systemu centralny i 1000
Zakup wyposazenia regionalny
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Priorytet 3:
Upowszechnienie

informaciji i promocja
funduszy strukturalnych

Realizacja funduszu dotacji (% Krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 3.1: wykorzystania) 100%
Rozpowszechnianie informacji Wolumen egzemplarzy wszystkich krajowy Dane z systemu monitorowania
_pl)_ror;]]o_qa PW])N : dPO Pomoc publikacii, broszur i ulotek
echniczna | Tunduszy informacyjnych nt. Podstaw Wsparcia 5 000 000
strukturalnych Wspolnoty, Programéw Operacyjnych i
funduszy strukturalnych
Liczba odwiedzin portalu w skali Krajowy Dane z portalu
miesigca 10 000
Dziatanie 3.2: - — . . —
Stworzenie i eksploatacja portalu | Funkcjonalnos¢ portalu Krajowy Ocena funkcjonalnosci portalu
internetowego 8 dokonywana przez
uzytkownikow uzyskana droga
ankiety w skali 1-10
Dziatanie 3.3: Liczba zorganizowanych seminariow i Szczebel Dane z systemu monitorowania
Promocja i wymiana informacji akcji promujacych interwencje funduszy | centralny i 30
pomiedzy wszystkimi strukturalnych regionalny

uczestnikami procesu realizacji
PWW
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