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WPROWADZENIE

Jedng z osi rozwoju, realizujgcych cel Podstaw Wsparcia Wspolnoty, zwanych dalej
,LPWW” na lata 2004-2006, jest rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw. Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, lata 2004-2006, zwany dalej ,SPO-WKP” jest podstawowym
instrumentem stworzonym dla realizacji tej osi rozwoju. SPO-WKP okresla cele,
Priorytety i dziatania dotyczgce realizacji polityki w zakresie przedsigbiorczosci
I innowacyjnosci ze szczegolnym uwzglednieniem sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw1, zwanych dalej ,MSP”, przy wykorzystaniu zasobéw sfery naukowo-
badawczej oraz korzysci zwigzanych ze stosowaniem nowoczesnych technologii,

! Wedtug Zalecenia nr 280/1996/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczacego definicji matych i srednich

przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 107 z 30.04.1996) zostaty przyjete nastepujace definicje:

o Srednie przedsiebiorstwo, to przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia ponizej 250 pracownikow. Jego obrét

roczny nie powinien przekraczac 40 min € lub jego bilans roczny powinien by¢ ponizej 27 min €.

e mate przedsiebiorstwo, to przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia ponizej 50 pracownikéw. Jego obrot
roczny nie powinien przekracza¢ 7 min € lub jego bilans roczny nie powinien przekracza¢ 5 min €.
Utrata statusu $redniego lub matego przedsiebiorstwa nastepuje jedynie wowczas, gdy podane wyzej

progi zostang przekroczone w ciggu 2 nastepujgcych po sobie lat obrachunkowych.

Kazde przedsiebiorstwo musi by¢ niezalezne — tj. 25 % kapitatu lub praw gtosu na walnym

zgromadzeniu nie moze by¢ w posiadaniu jednego lub kilku przedsigbiorstw, kidre nie spetniajg

warunkéw przyjetych dla matego i sredniego lub matego przedsiebiorstwa. W dwéch nastepujacych
przypadkach powyzsze progi moga by¢ przekroczone:

e gdy przedsiebiorstwo nalezy do spotki publicznej, przedsiebiorstw ,venture capital” lub inwestoréw
instytucjonalnych i pod warunkiem, ze zadne z nich nie sprawuje kontroli nad tym
przedsiebiorstwem;

e gdy kapitat jest rozproszony w taki sposéb, ze przedsiebiorstwo moze zadeklarowaé w zgodzie
z prawem, ze nie nalezy w 25 % do jednego lub grupy przedsiebiorstw niespetniajgcych warunkéw
przynaleznoéci do sektora MSP.

Definicja obowigzujgca od 01.01.2005 r. oparta na Zaleceniu nr 361/2003/WE z dnia 6 maja 2003 r.

dotyczacego mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 124, z 20.05.2003):

Za mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktory co najmniej w jednym z dwdch ostatnich lat

obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

2) osiggnat roczny obro6t netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy réwnowartosci w PLN 2 min €, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowarto$ci w PLN 2 min €.

Za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktory co najmniej w jednym z dwdéch ostatnich lat

obrotowych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w PLN 10 min €, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowarto$ci w PLN 10 min €.

Za $redniego przedsiebiorce uwaza sie przedsigbiorce, ktéry co najmniej w jednym z dwdch ostatnich

lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowarto$ci w PLN 50 min €, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w PLN 43 min €.

Nie uwaza sie odpowiednio za mikro-, matego lub Sredniego przedsigbiorcy, w ktérym przedsiebiorcy

inni niz mikro-, mali lub $redni, Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja:

1) 25 % i wigkszy wktad udziatéw lub akgji;

2) prawo do 25 % i wiecej udziatu w zysku;

3) 25 % i wiecej gtosow w zgromadzeniu wspdlnikow, walnym zgromadzeniu akcjonariuszy albo

walnym zgromadzeniu spoétdzielni.




w tym technologii informacyjnych oraz technologii wspierajgcych ochrone
Srodowiska.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje celow SPO-WKP bedg uruchamiane
Z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej
,EFRR”. Wysokos¢ przewidywanego wkfadu z EFRR wynosi 1 251,1 min €,
a szacowane dofinansowanie z krajowych srodkow publicznych wyniesie 388,5 min €
oraz 51,8 min € z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
zwanego dalej ,NFOSIGW”. Dziatania oraz zasady wdrazania SPO-WKP sg zgodne
z rozporzadzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161,
z 26.06.1999), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem 1260/1999”, oraz rozporzgdzeniem
nr 1783/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213, z 13.08.1999), a takze unijnymi
regulacjami dotyczgcymi pomocy publicznej.

Celem SPO-WKP jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw,
dziatajgcych na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw wzmochni konkurencyjnos¢
gospodarki, ktora jest rozumiana jako dtugookresowa zdolnos¢, stajgcej sie czescig
Jednolitego Rynku Europejskiego, zwanego dalej ,JRE”, otwartej na $Swiat
gospodarki rynkowej, do sprostania miedzynarodowej konkurencji (na rynku
krajowym, unijnym i krajow trzecich), a takze skutecznej adaptacji do zmieniajgcych
sie warunkow zewnetrznych oraz osiggania trwatego, zrébwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Realizacja celu powinna zmniejszy¢ dystans ekonomiczny,
spoteczny i technologiczny wobec bardziej rozwinietych gospodarek krajéw Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,UE”.

Uwzgledniajgc zidentyfikowane mozliwo$ci poprawy pozycji konkurencyjnej polskich
przedsiebiorstw, stajgcych w obliczu nowych wyzwan zwigzanych z wejsciem na
JRE, z jednej strony, oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez Polske z EFRR
z drugiej, SPO-WKP wskazuje nastepujgce Priorytety:

e rozw0j przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmochnienie
instytucji otoczenia biznesu,

e bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Dziatania przyjete w ramach Priorytetu 1 umozliwig stworzenie instytucji (sieci
instytucji) otoczenia biznesu dostarczajgcych wysokiej jakosci ustug dla
przedsiebiorstw. Dziatania podjete w ramach tego Priorytetu wzmocnig wspotprace
sfery badawczo-rozwojowej, zwanej dalej ,B+R”, i przedsiebiorstw, co stworzy
warunki dla zwiekszenia absorpcji wynikdw prac B+R przez gospodarke. Wspierane
bedg takze instytucje Swiadczgce ustugi finansowe dla przedsiebiorstw, co wptynie
na zwiekszenie dostepnosci firm do kapitatu. Srodki bedg takze przeznaczone na
budowe infrastruktury technicznej i instytucjonalnej, co wptynie na polepszenie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsparte bedg takze dziatania
majgce na celu poprawe warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez
zwiekszenie i poprawe jakosci ich dostepu do informaciji i ustug $wiadczonych on-line
przez instytucje administracji rzgdowe;j.

Dziatania Priorytetu 2 umozliwig poprawe pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw,
w szczegolnosci poprzez poprawe ich oferty produktowej i technologicznej (ze
szczegdlng uwagg na sektor MSP jako zZrodto zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego). Przewidziane jest wsparcie projektéow inwestycyjnych



przedsiebiorstw oraz pomoc w zakresie umiedzynarodowienia ich dziatalnosci.
Ponadto w ramach Priorytetu 2 MSP bedg moglty uzyska¢ w pakiecie pomoc
doradczg i inwestycyjng dotyczgcg poprawy ich zdolnosci do funkcjonowania
w warunkach JRE oraz pozycji konkurencyjnej na rynku. Dziatania tego Priorytetu
umozliwig takze dostosowanie przedsiebiorstw do wymogoéw ochrony Srodowiska.
Wszystkie te dziatania wptyng na lepsze dostosowanie przedsiebiorstw do
funkcjonowania na JRE.

Realizacja dziatan w ramach ww. Priorytetéw, przyczyni sie do stworzenia nowej
jakosciowo struktury przedsiebiorstw, poprawi ich sytuacje ekonomiczng oraz
zapewni wiekszg mozliwos¢ konkurowania zarbwno na rynku krajowym, jak tez
unijnym oraz miedzynarodowym. Poprawi to z jednej strony dostep do gospodarki
opartej na wiedzy, a z drugiej strony utatwi dostep do kapitatu i pobudzi aktywnosé
przedsiebiorstw w zakresie inwestowania. Dziatania te tworzy¢ bedg warunki do
powstawania nowych miejsc pracy w rozwojowych sektorach gospodarki.

Wsparcie w ramach SPO-WKP ma charakter horyzontalny i jest kierowane do
wszystkich podmiotow, ktore spetniajg kryteria okreslone w Uzupetnieniu SPO-WKP.
Jednakze ze wzgledu na realizowane cele polityki strukturalnej preferowane bedg
dziatania podejmowane w sektorach o wysokiej warto$ci dodane;.

Dziatania proponowane w SPO-WKP sg 2zgodne 2z zasadami trwatego,
zrownowazonego rozwoju rozumianego jako zrownowazenie celow ekonomicznych,
spotecznych i ochrony srodowiska naturalnego.

Dziatania SPO-WKP majg horyzontalny charakter i ponadregionalny wymiar. Sg
komplementarne do dziatan Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, zwanego dalej ,ZPORR”, ktory zawiera szereg zadan realizowanych
na poziomie regionalnym, majgcych wspomoc przygotowanie Srodowisk
gospodarczych iinfrastruktury poprzez promowanie inwestycji lokalnych
i regionalnych.

Ponadto dziatania przewidziane do realizacji w ramach Priorytetow SPO-WKP znajdg
swoje dopetnienie m. in. w dziataniach szkoleniowych Sektorowego Programu
Operacyjnego - Rozwéj Zasobdédw Ludzkich, zwanego dalej ,SPO-RZL’,
w szczegolnosci w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci i rozwoju potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz budowy podstaw rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego.



1. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJI POLSKIEJ GOSPODARKI

1.1. Przemiany gospodarcze w Polsce w okresie transformacji ustrojowej

Transformacja ustrojowa, ktérg Polska podjeta u progu lat 90. oznaczata radykalny
przetom polityczny oraz fundamentalne zmiany systemu gospodarczego
i spotecznego. Wigczenie sie do zachodnich struktur i instytucji gospodarczych
uznane zostato za najskuteczniejszg droge do nadrobienia zap6znien rozwojowych
i technologicznych oraz jedng z najistotniejszych przestanek trwatego wzrostu
gospodarczego. Jednym z podstawowych aspektow transformacji byta zmiana
dotychczas obowigzujgcego prawa i dostosowanie go do mechanizméw
funkcjonujgcych w ramach gospodarki wolnorynkowej. W wyniku odpowiednich
zmian prawnych likwidacji ulegty pozostatosci centralnego planowania, wprowadzony
zostat pakiet srodkéw polityki makroekonomicznej stabilizujgcych gospodarke oraz
zasada ochrony wtasnosci prywatnej. Liberalizacji poddano ceny wewnetrzne,
t. hurtowe i detaliczne, zniesiona zostata kontrola panstwa nad handlem
zagranicznym, wprowadzono wewnetrzng wymienialno$¢ ztotego, zwanego dalej
,PLN”, i jednolity kurs walutowy? oraz zliberalizowane zostaty obroty finansowe
z zagranicg. Stworzono warunki do konkurencji wewnetrznej przez polityke
petnej swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia nowych
przedsiebiorstw, rozpoczat sie proces prywatyzaciji.

Efektem transformacji gospodarczej byt takze bardzo dynamiczny rozwdj
przedsiebiorczosci spoteczenstwa, majgcy swe odzwierciedlenie w powstawaniu
tysiecy matych firm prywatnych. Firmy te tworzyty nowe miejsca pracy, przejmujac
pracownikow odchodzacych z restrukturyzowanych przedsiebiorstw panstwowych.

Wraz z przejsciem od gospodarki centralnie zarzgdzanej do wolnorynkowej okazato
sie, ze pewne sektory gospodarki nie sg przygotowane do funkcjonowania w nowych
warunkach gospodarczych. Dotyczy to takich gatezi przemystu, jak np. gérnictwo czy
hutnictwo. Pomimo podjetych przez kolejne rzady dziatan majgcych na celu
dostosowanie tych sektoréw do regut wolnego rynku, procesy restrukturyzacyjne nie
zostaty jeszcze zakonczone.

Od poczatku lat 90. przeksztatcenia gospodarcze w Polsce zyskaty bezposrednig
pomoc finansowg i techniczng ze strony UE, gtownie ze Srodkdéw programu Phare.
tacznie do konca 1999 r. Polska otrzymata w postaci bezzwrotnych dotacji ok. 1,2
mld €, z czego ok. 400 min € przeznaczono na programy realizujgce cele polityki
regionalnej, dalsze 100 min € przeznaczone byto na dziatania
o charakterze strukturalnym z dziedziny ochrony srodowiska, transportu, rynku pracy,
wsparcia dla MSP. Pomoc ta w zwigzku z przyjeciem strategii przedakcesyjne;j
znaczgco sie zwiekszyta w 2000 r. i do momentu uzyskania przez Polske
cztonkostwa w UE bytla przekazywana ze Srodkdw w ramach programéw Phare,
ISPA oraz SAPARD. Szacuje sig, iz wramach alokacji kazdego z programow
przedakcesyjnych na lata 2000-2003 Polska mogta otrzymac¢ wsparcie w wysokosSci
prawie 4 mid €.

% Kursy wymiany €/PLN: 1999 - 1€ = 4,2270 PLN, 2000 — 1€ = 4,0110 PLN, 2001 — 1 € = 3,6685 PLN,
2002 - 1€ = 3,8557.



1.2. Analiza miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki

KonkurencyjnoS¢ gospodarki jest tu rozumiana jako dtugookresowa zdolnosé,
stajgcej sie czescig JRE, otwartej na Swiat gospodarki rynkowej, do sprostania
miedzynarodowej konkurencji (na rynku krajowym, unijnym oraz krajow trzecich),
a takze skutecznej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych oraz
osiggania szybkiego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, prowadzgcego do
zmniejszenia dystansu ekonomicznego, spotecznego itechnologicznego wobec
bardziej zaawansowanych gospodarek UE-15°. Konkurencyjna gospodarka generuje
relatywnie wysokie przychody z czynnikdw produkcji oraz zapewnia trwate
zatrudnienie na solidnych podstawach.

Dla oceny konkurencyjnosci polskiej gospodarki niezbedne jest poréwnanie takich jej
aspektéw, jak: zdolnos¢ do generowania, w wyniku wystawienia na miedzynarodowg
konkurencje, relatywnie wysokich przychodow 2z czynnikbw produkcji oraz
zapewnienia wysokiego zatrudnienia na trwatych podstawach, na tle gospodarek
innych krajéw. Najczesciej, o ile pozwalaty na to dane, krajami tymi byly Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy i Hiszpania. Kraje te wybrane zostaty ze wzgledu
na poréwnywalnos¢ z Polskg pod wzgledem wielkosci terytorium, liczby ludnosci lub
tez udziatu handlu zagranicznego w Produkcie Krajowym Brutto, zwanym dalej
,PKB”. Z uwagi na to, ze kraje te zajmujg znacznie wyzszg pozycje konkurencyjng
niz Polska, celem oceny byto rozpoznanie podstawowych przyczyn i skali zapdznien
polskiej gospodarki.

Konkurencyjnosc polskiej gospodarki moze by¢ zmierzona za pomocg wskaznikow
okreslajgcych wielkos¢ PKB na 1 mieszkanca, stabilnoS¢ makroekonomiczng,
sytuacje na rynku pracy, czy poziom otwartosci gospodarki. Charakterystyki
wiekszosci z nich wskazujg, iz w poréwnaniu z krajami cztonkowskimi UE-15, polskg
gospodarke cechuje niska konkurencyjnos¢.

1.2.1. PKB NA 1 MIESZKANCA

PKB na 1 mieszkanca w Polsce (wg parytetu sity nabywczej) w 2001 r. wyniost
10 310 USD i pomimo wysokiej dynamiki w ostatnim dziesiecioleciu, byt znacznie
nizszy niz w Niemczech (26 320 USD), Francji (26 180 USD) i Wielkiej Brytanii
(26 230 USD). Stanowit tez niecate 40 % $redniej krajow UE. Poziom tego
wskaznika, uznawanego za najbardziej syntetyczny miernik miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki, $wiadczy o niskiej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Spadek tempa wzrostu PKB w latach 2001-2002 zagraza ponownym zwiekszeniem
dystansu, jaki dzieli Polske od krajéw cztonkowskich UE-15. Uzyskany przez Polske
w 2001 r. wzrost gospodarczy (2.4 %) byt nizszy od przecietnego tempa wzrostu
w UE-15 (2.7 %) oraz tempa wzrostu PKB uzyskanego przez wszystkie kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej. Przyktadowo wzrost gospodarczy w latach 2001-2002
osiggniety przez Republike Czeskg wyniost ponad 5 %, a na Wegrzech ponad 7 %.
W 2003 r. zanotowano w Polsce przyspieszenie tempa wzrostu PKB (wzrost PKB
03,8 % w pierwszej potowie 2003 r. w stosunku do tego samego okresu w roku
poprzednim).

® Przez ,EU-15" rozumie sie 15 krajow UE przed ostatnim rozszerzeniem, ktore odbyto sie w maju 2004 r.



1.2.2. STABILNOSC MAKROEKONOMICZNA

Poziom konkurencyjnoSci polskiej gospodarki zalezy takze od stopnia
makroekonomicznej stabilnosci gospodarki. Stabilno$¢ te mozna oceni¢ przy pomocy
kryteriow konwergencji, ustalonych przez Rade Europejskg w 1991 r. w Maastricht.
Polska spetnia trzy z tych kryteridbw. Sg to: relacja dtugu publicznego do PKB, ktéra
wynosita w 2002 r. 43,3 % i ksztattowata sie duzo ponizej przeciethego poziomu
dtugu w krajach UE, inflacja, ktéra (Sredniorocznie) wyniosta w 2002 r. 1,9 %, jak
réwniez dtugoterminowa stopa procentowa obligacji panstwowych, ktéra wyniosta
5,7 % w 2002 r. Pozostate kryteria: deficyt finanséw publicznych (3,9 % w 2002 r.)
i wahania kurséw walutowych nie mieszczg sie jeszcze w wymaganych granicach.
Oczekuje sie, ze rownolegle z wygaszaniem tendencji inflacyjnych i integracjg
z zagranicznymi rynkami finansowymi nastgpi w Polsce zmniejszenie wahan kurséw
walutowych oraz zblizenie poziomu stép procentowych do poziomu w krajach UE.
Przygotowywana reforma finanséw publicznych zmierza w kierunku m. in. obnizania
deficytu finanséw publicznych poprzez zaostrzong kontrole i ciecia wydatkdéw
publicznych w latach 2004-2007 w celu przeciwdziatania kontynuacji wzrostu dtugu
publicznego, ktory niebezpiecznie zbliza sie do drugiej, ustanowionej przez prawo,
granicy bezpieczenstwa wynoszacej 55 %.

1.2.3. RYNEK PRACY

Struktura pracujgcych w Polsce rozni sie zasadniczo od struktur dominujgcych w UE.
W 2002 r. w Polsce w rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie zatrudnionych byto 19,4 %
pracujgcych ogétem, w przemysle i budownictwie — 28,6 %, a w ustugach — 52 %.
Tymczasem srednia dla UE wynosi analogicznie 4 %, 25% oraz 71 %. Na koniec
2001 r. w sektorze publicznym w Polsce pracowato 32,2 % wszystkich pracujgcych,
natomiast 67,8 % w sektorze prywatnym.

Najwieksze zmiany w poziomie i strukturze pracujgcych zachodzg w sektorach
i branzach o najwiekszej skali proceséw restrukturyzacyjnych, takich jak gérnictwo
wegla kamiennego, hutnictwo zelaza i stali, gornictwo i przetworstwo siarki, przemyst
koksowniczy, lekki, chemiczny, farmaceutyczny, drzewny, przemystowy potencjat
obronny oraz sektor energetyczny. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze
redukcja/ubytek miejsc pracy w tych sektorach bedzie gtowng przyczyng
zmniejszania zatrudnienia w najblizszych latach (do 2005 r.). Natomiast przyrost
zatrudnienia nastgpi gtdbwnie w ustugach i przemystach opartych na
zaawansowanych technologiach. Wzrost zatrudnienia w ustugach dotyczy¢ bedzie
ustug dla ludnosci, ustug budowlanych, ustug zwigzanych z budowg autostrad i drog
krajowych, ustug turystycznych, ustug posrednictwa finansowego oraz nowych ustug
informatycznych, wptywajgcych na zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki bardzo negatywnym zjawiskiem jest
wysokie bezrobocie. Wedtug danych z badan ekonomicznej aktywnosci ludnosci
stopa bezrobocia w 2002r. w Polsce wyniosta 19,9 % (wykazujgc tendencje
wzrostowg, w szczegolnosci wsréd ludzi mtodych), natomiast w innych krajach
europejskich wahata sie od 2,8 % w Holandii do 10 % w Greciji i 11,3 % w Hiszpanii,
natomiast wsrdd panstw kandydujgcych wynosita od 3,3 % na Cyprze do 13,8 % na
Litwie i 8,5 % na Stowacji. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w Polsce w 2002 r.
wynosit 47,6 % i ksztattowat sie na Srednim poziomie krajow UE-15, chociaz ocenia
sie, ze stosunkowo duzy udziat dlugotrwale bezrobotnych w krajach UE-15 zwigzany
jest w znacznym stopniu z relatywnie wysokim poziomem zasitkéw dla bezrobotnych
w stosunku do poziomu ptac.



Waznym elementem charakteryzujacym rynek pracy jest udziat w PKB kosztoéw pracy
zwigzanych z zatrudnieniem. W 2000 r. udziat ten w Polsce ksztattowat sie na
poziomie 42,5 % i byt nizszy niz w krajach UE-15: w Wielkiej Brytanii wskaznik ten
wyniost 55,3 %, w Niemczech 53,8 %. Oznacza to, ze utrzymuje sie przewaga
Polski, jednak jest ona znacznie mniejsza niz wynika to z bezposredniego
poroéwnania kosztow ptacowych w poszczegdlnych krajach. Najwyzsze koszty pracy
1 godziny przepracowanej w przetworstwie przemystowym (na stanowisku
robotniczym) wystgpity w Niemczech - 26,18 USD i Francji - 17,98 USD, a w Polsce
(po przeliczeniu wedtug rynkowego kursu walutowego) wyniosty 2,99 USD (w
1999 r.). Jednak koszt 1 godziny pracy nie uwzglednia réznic w poziomie wydajnosci
pracy, ktéra w Polsce jest znacznie nizsza niz w krajach UE-15. W strukturze
kosztéw pracy koszty ptacy stanowity w 2000 r. ok. 74 %, podobnie jak w Niemczech
i Hiszpanii.

Innym wskaznikiem charakteryzujgcym rynek pracy jest odsetek ludzi z wyzszym
wyksztatceniem w grupie osob aktywnych zawodowo. W Polsce w 2001 r. wynosit on
13,6 %, podczas gdy w krajach UE-15 wyniost srednio 23,2 %.

Mimo utrzymujgcego sie nadal dystansu w stosunku do krajow UE-15, wspdfczynnik
skolaryzacji brutto dla szkolnictwa wyzszego wzrést do 46 % w 2002 r. wobec
zaledwie 13 % w 1990 r. Jest to gtownie wynikiem prawie czterokrotnego wzrostu
liczby studentéw z 404 tys. w 1990 r. do 1800 tys. w 2002 r. Liczba studentow
przypadajgcych na 10 tys. ludno$ci wzrosta do 407 w 2002 r. wobec 105 w 1990 r.
Niestety kierunki wyksztatcenia nie zawsze odpowiadajg potrzebom gospodarki
w Polsce, co skutkuje duzym bezrobociem réwniez wsrdéd oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

Sposrod absolwentow, ktdrzy ukonczyli szkoty wyzsze w 2002 r. najwiekszg liczbe
stanowili absolwenci kierunkdéw biznes i administracja — 35,2 % (wyrazna tendencja
rosngca - 9,8 % w 1990r. i 27,9 % w 1999r.). Liczng grupe stanowili takze
absolwenci kierunkéw pedagogicznych — 16,1 % i spotecznych — 14,6 %. Tendencje
spadkowg obserwuje sie w odniesieniu do absolwentow kierunkow technicznych
(19,4 % w1990 r. do 10,0 % w 2002 r.). Dlatego tez obecnie niezmiernie istotng
kwestig sg zmiany w systemie edukacji, ktéry powinien by¢ bardziej adekwatny do
potrzeb gospodarki rynkowej. W szczegdlnosci powinien by¢é ukierunkowany na
kreowanie zawodow technicznych, ksztattowanie postaw innowacyjnych
i przedsiebiorczych.

Szansg tworzenia i utrzymania miejsc pracy jest rozwdj poprzez inwestowanie
w edukacje i dziedziny gospodarki opartej na wiedzy, co wptywac¢ bedzie na
aktywizacje zawodowg spoteczenstwa i zwigkszenie zatrudnienia. W wyniku tych
dziatan nastgpi zmiana w strukturze zatrudnienia na korzys¢ zatrudnienia w ustugach
i nowoczesnych przemystach.

1.2.4. OTWARTOSC GOSPODARKI

Gospodarka polska w coraz wiekszym stopniu ma charakter otwarty. Swiadczy o tym
systematyczny wzrost udziatu Polski w Swiatowych obrotach handlu zagranicznego -
w eksporcie: z 0,43 % w 1989 r. do 0,6 % w 2001 r., a w imporcie odpowiednio
z 0,34 % do 0,8%. Jednak nadal warto$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
jest wielokrotnie nizsza niz w krajach UE-15. W 2001 r. wyniosta ona w Polsce
ok. 1 060 USD, podczas gdy w Hiszpanii wyniosta 2 696 USD, a we Wtoszech
4 194 USD oraz w Niemczech 6 957 USD. W relacji do PKB udziat eksportu w Polsce
wynosit 28,3 %, w Hiszpanii 30,0 %, we Wioszech 284 %, a wiec na poziomie
podobnym jak w Polsce. Natomiast w Niemczech relacja ta byta nieco wyzsza — 37,7 %.



W latach 90. w polskim eksporcie i imporcie zmieniata sie struktura towarowa.
Systematycznie wzrastat udziat towarow przetworzonych, w eksporcie z 66 %
w 1990 r. do 85,0 % w 2002 r., a w imporcie z 64 % do 82 %.

O dystansie dzielagcym Polske od krajéw UE-15 $Swiadczy pordéwnanie udziatu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem. W 1992 r. wynosit on w Polsce
3,2 %, podczas gdy w UE-15 -12 %, a w USA 25,2 %. W kolejnych latach udziat
wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie nieco sie obnizyt do 3,1 % w 1999r.,
podczas gdy w UE-15 wzrést do 17,1 %, a w USA do 27,6 %.

Ustugi w polskich obrotach handlu zagranicznego majg stosunkowo mate znaczenie.
Wynika to m.in. z mniejszej liberalizacji rynkéw ustug niz rynkow towardw
przemystowych.

W catym okresie lat 90. charakterystyczna byta umiarkowana sktonnosé
proeksportowa i silna sktonnoS¢ proimportowa, co skutkowato wysokim i ciggle
wzrastajgcym ujemnym saldem (nawet do 18,8 mld USD w 1998 r.). W nastepnych
latach nastgpito zmniejszenie salda ujemnego do 14,1 mid USD w 2002 r. (wedtug
danych SAD).

Z badania relacji cen uzyskiwanych przez polskich eksporterow za poszczegélne
grupy towardéw do Srednich cen uzyskiwanych przez innych eksporteréw spoza
UE-15 wynika, ze ceny wyzsze niz inni eksporterzy zewnetrzni uzyskujg polscy
eksporterzy jedynie w wypadku produktéw tradycyjnych, o stosunkowo niskim
stopniu  przetworzenia. Natomiast wyroby przemystobw  naukochtonnych
charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem cen w polskim eksporcie i nie mozna
dostrzec pod tym wzgledem wyraznej poprawy. Warunki wymiany handlowej
(stosunek eksportu do importu w danych sektorach) sg, ogdlnie rzecz biorgc,
niekorzystne dla Polski. Dla przyktadu ceny eksportowanych naukochtonnych
produktéw sg bardzo niskie w poréwnaniu z podobnymi produktami importowanymi.
Jedynie tzw. tradycyjne produkty charakteryzujgce sie niskg wartoScig dodang
osiggajg pozytywne warunki wymiany handlowej.

Takze wielko$¢ importu w stosunku do PKB jest miernikiem otwarcia gospodarki.
W strukturze polskiego importu dominuje import zaopatrzeniowy i inwestycyjny
(ok. 78,5 % w 2002 r.), umozliwiajgcy rozwoj produkcji eksportowej, wzbogacenie
oferty towarowej, a w konsekwencji poprawe konkurencyjnosci. Oznacza to, ze
wysoki poziom importu nie stwarza problemu, ale przy zatozeniu, ze jednoczesnie
utatwia wzrost eksportu z sektoréw charakteryzujgcych sie coraz wiekszg
konkurencyjnoscig. Jednocze$nie trzeba pamietaé, ze finansowanie importu nie
powinno byc¢ lekcewazone.

Analiza struktury rzeczowej importu w latach 90. wskazuje, ze szybki jego wzrost
przyczyniat sie do restrukturyzacji gospodarki, ale nie wptyngt w dostatecznym
stopniu na proeksportowg orientacje naszej gospodarki.

W 2002 r. Polska zwiekszyta eksport (wedtug danych SAD) o 13,3 %. Import wzrdst
0 9,9 %. Warto$¢ polskiego eksportu wyniosta 40,9 mld USD, a importu — 55 mid
USD. Wieksza dynamika eksportu niz importu pozwolita na utrzymanie deficytu
handlowego na poziomie 14 mid USD.

Mimo osigganego wysokiego tempa wzrostu eksportu, przewyzszajgcego znacznie
tempo wzrostu w krajach UE-15 (w Polsce na poziomie ok. 15 % rocznie w latach
2000-2001, przy wzroscie na poziomie 2-4 % w krajach UE-15 w analogicznym
okresie), nadal stopien pokrycia importu eksportem jest niezadowalajgcy, chociaz



odnotowujemy wyrazng tendencje wzrostowg. Jeszcze w 1999 r. wynosit on 60 %,
aw 2002 r. osiggnat 74,3 %.

1.3. Charakterystyka przedsiebiorstw

Konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki jest determinowana w decydujgcym stopniu
przez sytuacje przedsiebiorstw dziatajgcych na polskim rynku. Struktura
witasnosciowa i sektorowa przedsiebiorstw, ich zdolno$¢ inwestycyjna oraz
innowacyjno$¢, rozumiana jako zdolnoS¢ i motywacja przedsigbiorcow do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania wynikbw prac badawczych
i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkow, sg tymi czynnikami, ktére
ksztattujg poziom PKB oraz zdolnos¢ gospodarki do generowania nowych miejsc
pracy.

1.3.1. STRUKTURA TWORZENIA PKB

W strukturze tworzenia PKB (warto$¢ dodana brutto, ceny biezgce) w latach 90.
zaszty korzystne zmiany — znacznie wzrdst udziat ustug i w 2002 r. wyniost 58,1 %,
zmniejszyt sie udziat przemystu i budownictwa — 26,5 % oraz rolnictwa, leSnictwa
i rybotéwstwa — 2,7 %.

Od poczatku procesu transformacji stale zwieksza sie rola sektora prywatnego
w polskiej gospodarce. Jego udziat w wartosci dodanej zwiekszyt sie z40 %
w 1990 r. do ponad 71,8 % w 2001 r., a w liczbie pracujacych odpowiednio z 49 % do
prawie 74,8 % (tj. o 25,8 pkt procentowych). Gtownym Zrdédtem utrzymujgcego sie
wcigz wiekszego udziatu sektora prywatnego pod wzgledem liczby pracujgcych niz
pod wzgledem warto$ci dodanej jest niska wydajnos¢ w polskim rolnictwie — prawie
catkowicie prywatnym. W polskim rolnictwie pracuje ok. 25 % ogotu pracujgcych
w gospodarce narodowej, a wytwarza ono tylko 3,3 % ogoétu wartosci dodanej.
Sprzedaz detaliczna sektora prywatnego, ktéra zawsze stanowita znaczny procent
wartosci sprzedazy ogotem, w 2001 r. wyniosta niemal 98 %. Udziat sektora
prywatnego w produkcji sprzedanej przemystu ksztattowat sie na poziomie ponad
76,2 % wobec 30,8 % w 1992 r.

Corocznie wzrasta udziat MSP w tworzeniu PKB. Co prawda w latach 2001-2002
przyrost ten byt mniejszy niz w latach poprzednich, niemniej jednak sektor MSP
rozwija sie nadal szybciej niz reszta gospodarki. W 2001 r. MSP wytworzyty 48,4 %
PKB, z tego mate przedsiebiorstwa — 39,4 %. W porownaniu z krajami UE-15 wida¢
jednakze duzo nizszg produktywnosc¢ i wydajnos¢ polskich przedsiebiorstw z sektora
MSP. Przy nieco tylko wyzszej skali zatrudnienia, unijne MSP wytwarzajg prawie
dwie trzecie PKB.

1.3.2. STRUKTURA WLASNOSCIOWA PRZEDSIEBIORSTW

Transformacja systemowa, jaka dokonata sie w Polsce w latach 90. oznaczata
oparcie gospodarki na mechanizmach rynkowych. Wymagato to uznania wtasnosci
prywatnej za podstawe ustrojowg gospodarki. Trwajgcy proces przeksztatcen
witasnosciowych gospodarki doprowadzit juz do powaznych zmian zaréwno pod
wzgledem liczebnosci podmiotdéw gospodarczych, jak i ich struktury wlasnosciowej.
Zmiany te nastepowaty poprzez tworzenie nowych prywatnych podmiotéw
gospodarczych oraz w drodze prywatyzacji dotychczasowego majgtku sektora
panstwowego.

Podstawowym celem restrukturyzacji i prywatyzacji majgtku pozostajgcego jeszcze
w rekach panstwa jest doprowadzenie do rentownosSci wybranych sektorow
i przedsiebiorstw, tak by nie stanowity one obcigzenia dla gospodarki i budzetu,



wynikajgcego z koniecznosci dotowania badz z braku realizacji naleznych
zobowigzan. Wygospodarowane w ten sposob Srodki bedg moglty wspomagacé
konieczne procesy modernizacyjne oraz nowe inwestycje przyczyniajgce sie do
tworzenia i utrzymywania trwatych miejsc pracy.

Na koniec 2001 r. dziatato w Polsce 3,4 min jednostek gospodarczych, w tym
w sektorze prywatnym prawie 3,3 min, w sektorze publicznym 110 tys. wobec
odpowiednio 1,9 mIn i 52 tys. w 1993 r. (przyrost jednostek sektora publicznego
zwigzany byt m. in. z rejestracjg gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych, ktére
sg osobami prawnymi i musiaty zosta¢ wpisane do rejestru zgodnie z ustawg z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.%)).
W wyniku realizowanego programu przeksztatcen wiasnosciowych liczba
przedsiebiorstw panstwowych, szacowana na 8453 w 1990 r. zmniejszyta sie
znaczgco w rezultacie zastosowania réznych form przeksztatcen wiasnosciowych
i procesdw ekonomicznych: prywatyzacji, likwidacji, upadtosci, przeniesienia
wiasnosci na rzecz samorzaddéw lokalnych (proces komunalizacji). W okresie miedzy
1 sierpnia 1990 r. a 30 wrzesnia 2003 r. proces prywatyzacji objgt 5503
przedsiebiorstwa panstwowe. Na koniec wrzesnia 2003 r. Skarb Panstwa byt
w posiadaniu 1857 przedsiebiorstw (zarejestrowanych w REGON). W wyzej
podanym okresie sprywatyzowanych zostato 1536 przedsiebiorstw.

1.3.3.  SYTUACJA EKONOMICZNA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

Na koniec 2001 r. zarejestrowanych bylo w Polsce prawie 3,4 min przedsigbiorstw,
z czego 99,8 % to MSP. Szacuje sie, iz faktycznie dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi
ok. 1,8 min sposrod zarejestrowanych przedsiebiorstw. W poréwnaniu z 1990 r.
liczba MSP wzrosta o ponad 330 %. Podobnie jak w UE-15, tak i w Polsce
zdecydowang wiekszo$¢ przedsiebiorstw stanowig mikroprzedsiebiorstwa, ktorych
udziat w catkowitej liczbie przedsiebiorstw wynosi ponad 95 %. Najwiecej matych
przedsiebiorstw stanowig przedsiebiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne, ktére
powstaty w dziedzinach cechujgcych sie niskg kapitatochtonnoscig i nie
wymagajacych wysokich naktadéw pracy (gtéwnie handel i naprawy — 37 % MSP,
ponad 1/3, podczas gdy w produkcji i budownictwie ich udziat wynosi 10,5 %).
W sektorze MSP pracuje aktualnie ok. 67,1 % ogo6tu pracujgcych w gospodarce
narodowej (bez rolnictwa, lesSnictwa, rybotéwstwa i rybactwa).

Srednia wielko$¢ polskiego przedsiebiorstwa jest mniejsza niz w UE-15
i wynosi 3,3 osoby. Dynamicznemu procesowi powstawania nowych firm towarzysza
jednak zbyt wolne procesy konsolidacji (przeksztatcenia w jednostki wieksze) i zbyt
czeste likwidacje matych jednostek, ktérym nie udato sie sprostac wymogom
dziatania w warunkach ostrej konkurencji rynkowej. Pomimo napotykanych przez
MSP istotnych barier rozwoju, systematycznie wydtuzat sie okres ich dziatalnosci
(obnizat sie udziat przedsiebiorstw funkcjonujgcych rok lub dwa lata, wzrastat
natomiast udziat przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnoS¢ dtuzej niz pie¢ lat), co
Swiadczyto o nieznacznym wzroscie stabilnosci sektora MSP i korzystnych
tendencjach jego rozwoju. Ta wzrostowa tendencja zostata jednak zahamowana
w 2000 r. Problemem jest takze niska rentownosc¢ firm z sektora MSP, gdzie
wskaznik rentownos$ci obrotu brutto wynidst 1 % w 2001 r.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080
oraz z 2003 r. Nr 217, poz. 2125.



MSP dziatajg gtébwnie na rynkach lokalnych. Jedynie ok. 14 tys. firm prowadzi
dziatalnos¢ eksportowg. Rownoczesnie w ostatnich latach obserwuje sie wzrost ich
aktywnosci na rynkach zagranicznych. Eksport towarow przez sektor MSP w latach
1993-2001 wzrést z ponad 3 mld USD do ok. 15,8 mld USD, a import z 6,7 mld USD
do ponad 30 mld USD. Najwyzsze obroty uzyskano na rynkach krajow rozwinietych.
Mimo dobrych wynikow udziat sektora MSP w eksporcie ogétem zmniejszyt sie
z 47,7 % w 1999 r. do 43,9 % w 2001 r., a w imporcie obnizyt sie w analogicznym
okresie z 65,4 % do ok. 59,4 %. Spadek udziatu sektora MSP w eksporcie ogotem
spowodowany byt gtbwnie wzrostem eksportu dokonywanym przez firmy duze.

Nadal znaczacg role w polskiej gospodarce odgrywajg duze przedsiebiorstwa.
W 2001 r. funkcjonowato ok. 4300 podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych ponad
250 oso6b. Wprawdzie pracodawcy prywatni dominujg na liscie 500 najwiekszych pod
wzgledem obrotéw polskich przedsiebiorstw (w 2001 r. byto ich 265), to jednak
sytuacja gospodarcza Polski wcigz w duzym stopniu zalezy od efektow
ekonomicznych duzych przedsiebiorstw panstwowych. Prawie cata pierwsza
dziesigtka najwiekszych pracodawcow w Polsce nalezy do Skarbu Panstwa.
Problemy restrukturyzacyjne tych przedsiebiorstw rzutowaé bedg jeszcze przez wiele
lat na sytuacje na rynku pracy i kondycje sektora finanséw publicznych. Od zdolnosci
duzych, panstwowych przedsiebiorstw do zwigzania sie z bardziej efektywnym
i elastycznym sektorem prywatnym, a w nastepnej kolejnosci przechodzenia do tego
sektora w wyniku prywatyzaciji, zaleze¢ bedzie los zagrozonych zwolnieniami tysiecy
pracownikow.

Wyniki ekonomiczne duzych przedsiebiorstw prywatnych (w tym z udziatem
kapitatu zagranicznego) sg znacznie lepsze niz przecietne w gospodarce. Jest to
szansa na tworzenie sieci kooperacji miedzy silnymi, rozwijajgcymi sie duzymi
przedsiebiorstwami i sektorem MSP.

Najwieksze firmy prywatne dziatajgce w Polsce w cato$ci lub w przewazajgcej mierze
nalezg do kapitatu zagranicznego, gtdbwnie europejskiego. Firmy, w ktérych kontrolny
pakiet nalezy do udziatowcdéw zagranicznych, stanowig najliczniejszg grupe na liscie
500 najwiekszych przedsigbiorstw w Polsce. Udziat tych podmiotéw w przychodach
ogotem w 2002 r. byt znaczaco wyzszy niz wystepujagcych na tej liscie
przedsiebiorstw panstwowych (udziaty odpowiednio 45% i 35%). Pozostate 20%
przychodéw przypadto na rodzime przedsiebiorstwa prywatne. Swiadczy to o tym, ze
duze polskie przedsiebiorstwa prywatne bardzo silnie odczuty spadek tempa wzrostu
gospodarczego. Inng przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze w poprzednich latach
ich naktady inwestycyjne nie byly tak duze jak przedsiebiorstw zagranicznych —
utracity wiec na ich rzecz swojg pozycje w sektorach wymagajgcych znacznych
naktadéw inwestycyjnych. Przedsiebiorstwa zagraniczne i z przewaga kapitatu
zagranicznego cechuje rowniez lepsza rentownosc¢. Wykazujg one takze wiekszg
zdolnos¢ do inwestowania oraz eksportu.

Rentowno$¢ duzych firm prywatnych i mieszanych z przewaga kapitatu prywatnego
krajowego ksztattuje sie korzystniej niz w sektorze panstwowym. Wytworzyta sie juz
dos¢ duza grupa bardzo rentownych przedsiebiorstw tego typu, dziatajgcych
zarowno w sferze ustug jak i produkcji. Natomiast na liscie przedsiebiorstw
0 najnizszej (ujemnej) rentownosci znajdujg sie przedsiebiorstwa przemystu
ciezkiego - huty i kopalnie, gdyz proces ich restrukturyzaciji jest trudny z powodu skali
niezbednych zmian, skutkdw spotecznych zwigzanych z restrukturyzacjg oraz silnej
koncentracji przestrzennej tych przedsigbiorstw.



Dane o sytuacji najwiekszych firm wskazujg, ze w okresie spowolnienia
gospodarczego najwieksze trudnosci przezywajg firmy panstwowe, majgce
zatrudnienie nieproporcjonalnie duze w stosunku do ich przychodéw, a ptace na
poziomie podobnym jak w znacznie bardziej wydajnych przedsiebiorstwach
kontrolowanych przez zagraniczny lub krajowy kapitat prywatny. Jest to podstawowa
przyczyna ich nizszej rentownosci. Utrzymujgca sie niska rentownos$¢ tych firm
wskazuje na gteboko strukturalny charakter probleméw. Znaczna cze$¢ z tych
przedsiebiorstw nie przeprowadzita dostatecznie gtebokiej restrukturyzacji po 1989 r.,
co powoduje, ze nie sg one przygotowane do szybkiego tempa przemian
cywilizacyjnych i ksztattowania sie nowego modelu gospodarki opartej na wiedzy.

Polskie przedsiebiorstwa bez udziatu kapitatu zagranicznego stojg przed ogromnymi
wyzwaniami, wynikajgcymi z procesu integracji gospodarki polskiej z JRE. Dla
duzych firm oznacza to konieczno$¢ umiedzynarodowienia i kolejnej transformaciji.
Muszg one naby¢ umiejetnosci poruszania sie po rynku europejskim, poznac reguty
gry na nim, nauczy¢ sie zdobywania informacji i przede wszystkim spetni¢ wysokie
standardy europejskie. Duze firmy muszg tez skuteczniej dziata¢ na rzecz tworzenia
swego wizerunku w Swiadomosci konsumentéw i inwestorbw w UE. Bedzie to
wymagato m. in. nowych inwestycji w sprawne systemy marketingu i sprzedazy,
oparte na wiedzy i najnowszych technologiach informatycznych. Powaznym
problemem duzych polskich przedsiebiorstw, zwtaszcza panstwowych, jest ich
przynaleznos$¢ do sektorow, w ktorych nie mogg liczy¢ na ekspansje rozwojowg ze
wzgledu na brak perspektyw wzrostu popytu, a nawet jego spadek w wyniku
procesdéw globalizacji oraz postepu technicznego. Szereg barier iproblemow
rozwojowych stoi takze przed MSP. O ile podstawowe wskazniki charakteryzujgce
sektor MSP w Polsce sg podobne do wskaznikbw unijnych, to polskie MSP sg
znacznie stabsze kadrowo, kapitatowo oraz technologicznie od nich. Dodatkowo
przedsiebiorstwa te opierajg sie na tradycyjnych przewagach konkurencyjnych.

1.3.4. INWESTYCJE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Wzrost gospodarczy w Polsce kojarzyt sie ze znaczgcym przyrostem naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw, aczkolwiek tempo tego wzrostu byto w latach 90.
zmienne. Od 1998 r. w Polsce obserwowane jest wyhamowanie tempa inwestycji
w gospodarce nastepujgce w Slad za ogolnym spowolnieniem wzrostu
gospodarczego, wymuszonym po czesci przez polityke gospodarczg dla
zmniejszenia napieC, jakie zarysowaly sie na tle nadmiernego wzrostu popytu
krajowego w latach 1996-1997. W 2001 r., po raz pierwszy od 1991 r., wystgpit
nawet spadek naktadow inwestycyjnych, ktére wyniosty 121,3 mld PLN, co oznacza
spadek 0 9,5 % w relacji do roku poprzedniego. Na obnizenie popytu inwestycyjnego
wptyneta pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw i malejgce srodki
wiasne, ktére byly gtownym zrédtem finansowania inwestycji przez przedsiebiorstwa.
W wyniku obnizenia sie rentownosci wiele przedsiebiorstw zaczeto przeznaczac
Srodki pochodzace z amortyzacji na finansowanie biezacej dziatalnosci. Obnizenie
aktywnosci  inwestycyjnej przedsiebiorstw jest o tyle niekorzystne dla
konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki, ze stopien zuzycia srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach szacowany byt na koniec 2000 r. na 62,1 %. Istnieje zatem
nadal duze zapotrzebowanie na wymiane starego, nieefektywnego majgtku. Spadek
inwestycji oznacza, ze proces poprawy konkurencyjnoSci oraz modernizaciji
i restrukturyzacji polskiego przemystu jest coraz wolniejszy. W tej sytuacji srodki
wsparcia w ramach SPO-WKP bedg istotnym uzupetnieniem niedostatecznych
Srodkow krajowych na wymienione wyzej obszary.



Udziat naktadow inwestycyjnych sektora MSP w ogoélnych naktadach inwestycyjnych
w gospodarce wzrost z 37,4% w 1996 r. do 50 % w 2000 r. Ta wzrostowa tendencja
udziatu MSP w inwestycjach zostata zachwiana w 2001 r., w ktérym udziat ten zmalat
do 48,2 %. Przyczyng byt gtdbwnie ostry spadek udziatu Srednich przedsiebiorstw
z 23,1 % w 2000 r. do 20,4 % w 2001 r. Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych
wszystkich przedsiebiorstw ogétem wzrést z 22,2 % w 1998 r. do 27,8 % w 2001 r.

Przemiany zwigzane z restrukturyzacjg i modernizacjg przemystu, dokonujgce sie
w ostatnich latach w gospodarce, oddziatywaty korzystnie na srodowisko naturalne.
Zmiany w strukturze produkcji, wprowadzenie w przemysle nowych rozwigzan
z dziedziny ochrony $srodowiska naturalnego, miaty ogromny wptyw na ograniczenie
zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska. Prywatyzacja przedsiebiorstw,
przywrocenie  konkurencji wewnatrz  kraju i otwarcie na konkurencje
miedzynarodowg, urealnienie cen surowcéw i energii powodowaty korzystne zmiany
w Kierunku unowoczes$nienia technologii i optymalizacji proceséw produkcyjnych.
Jednak od 1998 r. w Polsce nastepowat spadek naktadéw na inwestycje ekologiczne.
Dotyczy to takze wydatkbw przedsiebiorstw (jako konsekwencja spadku
w inwestycjach podejmowanych przez przedsiebiorstwa ogotem). W 2001 r.
osiggnety one wartos¢ jedynie 4,6 mld PLN, a z szacunkéw wynika, iz w latach
2002-2005 srednioroczne naktady na inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska
powinny wynosi¢ ok. 12 mid PLN.

Wypetnienie zobowigzan w zakresie ochrony Srodowiska wynikajgcych z prawa
europejskiego wymagac bedzie od przedsiebiorstw poniesienia znacznych naktadow
finansowych zwigzanych m. in. z modernizacjg produkcji (wymiana maszyn
i urzgdzen, zakup nowych technologii itp.). W poczatkowej fazie modernizacji
niektére przedsiebiorstwa, zmuszone do konkurowania z silniejszymi jednostkami,
mogg nie udzwigng¢ tak znacznego ciezaru naktadéw finansowych. Jednakze
w przypadku wymiany wyposazenia, ktére ulegto amortyzacji, podnoszenie
standardéw Srodowiskowych bedzie odbywato sie w sposob naturalny. Wydatki
polskich przedsiebiorstw na ochrone Srodowiska zwigzane sg nie tylko z naktadami
inwestycyjnymi na modernizacje produkcji, ale takze z systemem kar i opfat
Srodowiskowych. Obecnie system ewidencji i monitoringu sSrodowiska w Polsce jest
nieefektywny i czesto nie obejmuje wszystkich przedsiebiorstw, zwlaszcza matych
firm. Wstgpienie Polski do UE wigze sie z koniecznoscig wzmocnienia i uszczelnienia
tego systemu. MSP muszg sie liczy¢ z tym, ze bedg ich dotyczy¢ nie tylko surowsze
normy emisyjne, ale rowniez sprawniejszy system kontroli.

Problemy polskich przedsiebiorstw z wypetnieniem wymogow UE w zakresie ochrony
Srodowiska bedg w pewnym zakresie zmniejszone przez derogacje zawarte
w Traktacie Akcesyjnym. Dla Polski zostaty stworzone okresy przejsciowe
wynoszgce od 3 do ponad 10 lat, w trakcie ktérych bedzie nastepowacC petne
dostosowanie do dyrektyw UE. Takimi okresami objete sg dla przyktadu odpady
przemystowe i emisje gazéw. Z tego wzgledu podczas pierwszych lat czionkostwa
Polski w UE duzy nacisk zostanie potozony na dostosowywanie do standardéw
w zakresie ochrony srodowiska.

Bardzo istotnym elementem funkcjonowania przedsiebiorstw jest realizacja wymogow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62,



poz. 627, z poézn. zm. °), zwanej dalej ustawg ,Prawo ochrony $rodowiska’,
w zakresie uzyskiwania pozwolen zintegrowanych. Przedsiebiorstwa, w ktorych
wykorzystuje sie rozwigzania techniczne niespetniajgce standardéw najlepszych
dostepnych technik, zwanych dalej ,BAT” (z ang. Best Available Techniques), bedg
musiaty zastosowaé nowe rozwigzania, spetniajgce wymagania emisji wyznaczane
na podstawie BAT. Szacuje sie, ze dotyczy¢é to bedzie ok. 2,5 tysiecy
przedsiebiorstw. Pociggnie to za sobg z jednej strony konieczno$¢ poniesienia
wysokich naktadéw inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa, z drugiej strony podjecia
dziatan pozainwestycyjnych spoczywajgcych na administracji panstwowej, m.in.
utworzenie bazy danych o BAT.

Brak srodkéw finansowych na modernizacje stanowi najpowazniejszg bariere
rozwoju przedsiebiorstw. Udziat kredytdw bankowych w finansowaniu rozwoju
przedsiebiorstw jest w Polsce znacznie nizszy niz w innych krajach i wynosi ok. 17 %
(w porébwnaniu z 70-80 % w wiekszosci rozwinietych gospodarek OECD).
Z finansowania bankowego korzysta tylko co dziewigta firma. Podobnie relacje te
ksztattujg sie w przypadku kredytowania dziatalnosci biezgcej przedsiebiorstw.
Rozmiary kredytéw w relacji do PKB sg w Polsce czterokrotnie mniejsze niz Srednio
w krajach strefy euro. Ponadto w ostatnim okresie zwiekszyta sie liczba
przedsiebiorstw nieposiadajgcych zdolnosci kredytowej. Sytuacja ta wynika m. in.
z wysokiego poziomu realnych stop procentowych, wysokich kosztow transakcyjnych
zniechecajgcych banki do kredytowania matych przedsiewziec¢, wysokich wymagan
dotyczacych zabezpieczen oraz niskiej jakosci zarzgdzania przedsiebiorstwami.
Niedocenionym zrdédtem finansowania inwestycji pozostaje tez leasing — stanowit
tylko ok. 6% ogolnych naktadow na zakupy inwestycyjne.

Trudnosci w dostepie do zewnetrznych zrddet finansowania inwestycji dotyczg takze
sektora MSP. System funduszy poreczen kredytowych oraz funduszy mikro-
pozyczkowych jest niedostatecznie rozbudowany i dokapitalizowany. W 2002 r.
w Polsce dziatato 39 lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych oraz 70
funduszy pozyczkowych. Kapitat funduszy poreczeniowych szacowany jest na
93 min PLN, funduszy pozyczkowych na 250 min PLN. Sie¢ tych instytucji, jak
rébwniez ich dostepny kapitat, sg niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
przedsiebiorcow. Wiele z wspomnianych powyzej funduszy dziata jedynie na skale
lokalng w jednej lub kilku gminach, dysponujgc bardzo skromnym kapitatem.

Polski rynek gietdowy réwniez nie stuzy w dostatecznym stopniu pozyskiwaniu
kapitatu przez przedsiebiorstwa. Rola Gietdy Papieréw WartoSciowych w rozwoju
gospodarczym jest mata. O niedojrzatosci tego rynku $wiadczy niska kapitalizacja
gietdy i niedostateczna ptynno$¢ notowanych waloréw. Relacja kapitalizacji gietdy
warszawskiej do PKB wynosi 19 %. W krajach rozwinigtych wskaznik ten wynosi
Srednio 60-80 %. Oczekuje sie, ze wzrostowi kapitalizacji gietdy w Warszawie
sprzyjaC bedzie pojawienie sie nowych uczestnikow rynku kapitatowego, jakimi sg
Otwarte Fundusze Emerytalne, zwane dalej ,OFE”. OFE zarzadzajg juz aktywami
o wartosci ponad 31,5 mld PLN. Stanowi to ponad 30 % kapitalizacji gietdy.

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392,
Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124
oraz z 2004 r. Nr 19, poz.177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880,
Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263.



Niski rozwdj wielu segmentdw rynku kapitatowego, zwiaszcza rynku obligacji
przedsiebiorstw, pozagietdowego rynku regulowanego w postaci Centralnej Tabeli
Ofert (CeTO), rynku kredytow dtugoterminowych dla MSP, a takze stabo rozwinieta
bankowos¢ inwestycyjna i hipoteczna oraz instytucji kapitatu wysokiego ryzyka
(venture capital), w tym funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed capital oznaczaja,
ze polska gospodarka natrafia na powazng przeszkode instytucjonalng, ktéra
w duzym stopniu ogranicza wzrost jej konkurencyjnosci.

Istotne znaczenie dla ksztattowania poziomu inwestycji w Polsce oraz
unowocze$niania polskiej gospodarki (poprzez transfer technologii i poprawe
dostepu do rynkow zbytu) majg bezposrednie inwestycje zagraniczne, zwane dalej
,BIZ”. Od poczatku transformacji do potowy 2002 r. - wedtug danych Polskiej Agenciji
Inwestycji Zagranicznych, zwanej dalej ,PAIZ" - taczna warto§¢ BIZ wyniosta
ok. 65,1 mld USD, gdzie 61,5 mld USD stanowity inwestycje powyzej 1 min USD.
Wartos¢ ta stawiata Polske na pierwszym miejscu wsrod krajow kandydujgcych.
Jednakze od 2001 r. naptyw BIZ zmniejsza sie i w 2001 r. wyniést 7,1 mld USD,
aw 2002 r. 6,1 mld USD, podczas gdy w rekordowym 2000 r. wyniost 10,6 mld USD.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca stawia to Polske w tyle za Estonig, Czechami
i Wegrami.

Najwiekszym zainteresowaniem inwestorOw zagranicznych cieszy sie w Polsce
dziatalnos¢ produkcyjna. Do 2002 r. w ten sektor zainwestowano 40,3 % ogotu
inwestycji zagranicznych. Kolejne miejsca w przyjmowaniu BIZ zajmujg takie dziaty,
jak posrednictwo finansowe (21,8 %), handel i naprawy (12,3 %) oraz transport
i tacznos¢ (10,2 %).

Wzrost BIZ w sferze produkcyjnej pozwala na podniesienie jakosci produkowanych
wyrobow i ustug, co w konsekwencji sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci. Z tego
punktu widzenia najkorzystniejsze sg projekty typu greenfield, ktérych udziat w BIZ
jest wcigz niewystarczajgcy. W Polsce znaczgca role w przycigganiu inwestycji
zagranicznych odgrywa prywatyzacja, ktéra jest dominujgcg forma fuzji i przejec.

1.3.5. CERTYFIKATY JAKOSCI W PRZEDSIEBIORSTWACH

W UE przywigzuje sie coraz wiekszg wage do poprawy jakosci produktow i procesow
produkcyjnych poprzez systemy zapewnienia jakosSci. Certyfikat systemu
zapewnienia jakosci potwierdza, ze firma jest uporzadkowana organizacyjnie
i zarzgdzana zgodnie z miedzynarodowymi standardami ustalonymi przez |1SO
(z ang. International Organization for Standardization)®. Uzyskanie certyfikatow ISO
zaréwno serii 9 000, jak i 14 000, daje korzysci zewnetrzne w postaci budowania
pozytywnego wizerunku firmy oraz zwieksza zaufanie do produktu wprowadzanego
na rynek.

® 1so - organizacja (utworzenie w 1949 r.), zajmujgca sie ustanawianiem miedzynarodowych

standardéw technologicznych i handlowych. ISO jest pozarzgdowg organizacjg non-profit. Jej
cztonkami mogg by¢ wytacznie agencje rzadowe zajmujace sie standaryzacjg lub podobne do samego
ISO pozarzadowe organizacje standaryzacyjne. Obecnie do ISO nalezy 148 krajéw. Giownym
przedmiotem dziatalnosci ISO jest opracowywanie norm oraz wydawanie certyfikatow zgodnosci
z tymi normami (tzw. 1ISO 9000/14000). Certyfikaty te dowodzg, ze sposob wytwarzania danego
produktu lub ustugi jest zgodny z normg - na przyktad 9000:2000 (zarzgazanie jakoscig produkiu) lub
14000 (zarzgdzanie srodowiskiem, ochrona Srodowiska).



Szczegolnego znaczenia nabiera w Polsce swiadomo$¢ potrzeby dostosowania
przedsiebiorstw, tak aby mogty one konkurowa¢ na JRE, jak réwniez na rynkach
krajow trzecich.

W Polsce poziom uzyskiwania certyfikatbw 1SO nadal jest stosunkowo niski
w poréwnaniu z krajami UE-15. Na prawie 3,4 min zarejestrowanych w Polsce firm
tylko 2854 uzyskato certyfikaty ISO 9 000 lub 14 000, gdy np. w Niemczech byto to
ok. 45 tys., a w Wielkiej Brytanii — ok. 70 tys. (stan na koniec 2001 r.).

Wsrdd polskich przedsiebiorstw posiadajgcych certyfikat ISO 9000 lub ISO 14000
6,8% stanowig mate przedsigbiorstwa, a planuje go uzyska¢ odpowiednio 8,2%
i 6,1%. Warto tez zaznaczy¢, ze w Polsce ktadzie sie nacisk przede wszystkim na
uzyskiwanie certyfikatow I1SO serii 9 000 zwigzanych z jakoscig produktu, nie
doceniajgc wartosci certyfikatbw zarzadzania Srodowiskowego. W znacznie
mniejszym zakresie przedsiebiorstwa podejmujg starania o wprowadzenie
zintegrowanych systemow zarzadzania, tj. zarzgdzania jako$cig, Srodowiskiem
i bezpieczenstwem pracy.

1.3.6. POZIOM INNOWACYJNOSCI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Z wielu wykonanych analiz wynika, ze innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki jest niska.
Sytuacja ta w konsekwencji spowodowata, ze polski przemyst ma jeden
z najnizszych w Europie wskaznikdw nowoczesnosci, a wiekszos¢ innowacyjnych
MSP powstajgcych w ostatnich latach nie zajmuje sie produkcjg w sferze
zaawansowanych technologii czy nhowoczesnymi ustugami.

Wzglednie niska innowacyjno$¢ polskich przedsiebiorstw przemystowych oraz
sektora ustug stawia je w gorszej pozycji w walce konkurencyjnej na poszczegdinych
rynkach. Przedsigbiorstwa te nie spetniajg warunkéw niezbednych do uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej, ktorg osigga sie poprzez kreowanie produktow
wytwarzanych przy zastosowaniu nowoczesnych technologii, wytwarzanie produktéw
wysokiej jakosci popartej odpowiednimi certyfikatami, rozwdéj systemow logistycznych
i dystrybucyjnych zapewniajgcych szybki dostep do klienta oraz do surowcow,
materiatdw, podzespotdw itp.

MSP dziatajgce w Polsce majg trudnosci, a wrecz nie sg w stanie wprowadzacé
rozwigzan innowacyjnych. Bariera ta przede wszystkim zwigzana jest z wysokimi
kosztami opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajgcymi mozliwosci
kapitatowe wiekszosci przedsiebiorcéw. Brak rozwinietej infrastruktury komercjalizaciji
wynikow badan naukowych w Polsce powoduje réwniez, ze inwestowanie w nowe
technologie i tworzenie nowych firm jest zwigzane ze zbyt wysokim ryzykiem, co
hamuje w konsekwencji wykorzystanie badan naukowych w gospodarce.

Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w wielko$ci wskaznika okreslajgcego udziat
firm innowacyjnych w populacji badanych przedsiebiorstw przemystowych (wskaznik
innowacyjnosci). Wielkosc¢ ta spadta z poziomu 37,6 % w latach 1994-1996 do 28,9 %
w latach 1997-1998, a w latach 1998-2000 wyniosta juz tylko 16,9 %. W krajach
UE-15 wielko$¢ tego wskaznika wynosi $rednio ok. 51 % icharakteryzuje sie
znaczng rozpietoscia: od 26 % w Portugalii do 74 % w Irlandii.

Najmniej innowacyjne sg przedsiebiorstwa mate (do 50 zatrudnionych), dla ktérych
wskaznik innowacyjnosci wynosit w latach 1998-2000 tylko 10,7 %. W przypadku
przedsiebiorstw srednich oraz duzych wskaznik ten wynosit odpowiednio 23,2 %
i 54,2 %. Niepokojgcym zjawiskiem jest spadek udziatu liczby przedsiebiorstw
zamierzajgcych wprowadzi¢ innowacje z poziomu 40% w latach 1994-1996 do
poziomu 21,4 % w latach 1998-2000. Spadkowi ogolnego wskaznika poziomu



innowacyjnosci towarzyszyt jego spadek w pieciu najbardziej innowacyjnych dziatach
przemystu (produkcja koksu i produktow rafinacji ropy naftowej, wyrobow
chemicznych, maszyn i urzadzen, maszyn i aparatury elektrycznej, instrumentow
medycznych, precyzyjnych i optycznych). Taka sytuacja spowodowaé moze dalsze
obnizanie poziomu konkurencyjnosci polskich produktow oraz pogtebianie sie
niekorzystnej, mato nowoczesnej, struktury przemystu.

Podobnie jak w krajach UE-15, sektor ustug rynkowych w Polsce jest znacznie mniegj
sktonny do wprowadzania innowacji niz sektor przemystowy. W latach 1997-1999
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w tym sektorze wynosit w Polsce 16 %,
podczas gdy w krajach UE w latach 1994-1996 udziat tych przedsiebiorstw wynosit
Srednio 41 %. Na tak niskg wielko$¢ wskaznika innowacyjnosci w sektorze ustug
rynkowych w Polsce znaczacy wptyw ma struktura tego sektora wedtug dziatalnosci
i duzy udziat przedsiebiorstw handlu hurtowego i komisowego (68 % w roku 1999),
charakteryzujacy sie szczegoOlnie niskim poziomem innowacyjnosci (14,2 %
przedsiebiorstw innowacyjnych w latach 1997-1999).

Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw przemystowych oceniana wedtug stopnia
nowosci (skala swiatowa, krajowa lub danego przedsigbiorstwa) jest rowniez niska
w poréwnaniu do krajow UE-15. W Polsce w latach 1995-1999 udziat
przedsiebiorstw, ktére wprowadzity nowosci w skali $wiata (a wiec ksztattujgce nowe
rynki) stanowit zaledwie 1,9 % badanych. Dla 14 % firm byty to nowos$ci w skali kraju,
pozostate to innowacyjnosci o charakterze lokalnym. Podobnie sytuacja przedstawia
sie w sektorze ustug.

Przemyst zaawansowanych technologii w Polsce jest stosunkowo niewielki w skali
catej gospodarki kraju. Przeprowadzone w 2000 r. badania pozwalajg oszacowac
liczbe przedsiebiorstw opartych na zaawansowanych technologiach na poziomie
700-800. Odsetek powstajgcych przedsiebiorstw, opartych na zaawansowanych
technologiach, jest niepokojgco niski. Utrzymanie sie takiej tendencji moze
spowodowaC powazne zatamanie sie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw,
w szczegolnosci MSP. Korzystng tendencjg jest natomiast wzrost udziatu dziedzin
zaliczanych do wysokiej i Sredniowysokiej techniki w catkowitej produkcji sprzedane;j
przemystu. Wskaznik ten obliczony dla Srednich i duzych przedsiebiorstw wzrost
z 27,7% w 1995 r. do 39,6% w 2000 r., natomiast w 2001 r. spadt on do poziomu
26% (tablica 1). Dane te $Swiadczg o tym, ze pomimo wielu trudnosci zachodzg
pozytywne zmiany struktury produkcji w kierunku wzrostu udziatu w produkcji
sprzedanej wyrobow nowoczesniejszych i ze zwigzane jest to w decydujgcym
stopniu ze wzrostem udziatu sektora prywatnego w gospodarce.

Tablica 1. Udziat dziedzin zaliczonych do wysokiej, Sredniowysokiej, srednio-
niskiej i niskiej techniki w produkcji sprzedanej w latach 1995-2001

Dziedziny zaliczone do: Udziat dziedzin w produkcji sprzedanej (w %)
1995 r. 1998 r. 1999r. |2000r. | 2001r.
wysokiej techniki 3,3 3,9 4,0 5,6 4,3
$redniowysokiej techniki 244 25,2 27,5 34,0 22,6
$rednioniskiej techniki 13,8 14,5 19,0 21,3 15,8
niskiej techniki 58,5 56,3 49,5 39,1 57,3

W 2000 r. po raz pierwszy od szeregu lat odnotowany zostat bezwzgledny spadek
naktadébw na dziatalnoS¢ innowacyjng w przemys$le. Spadkowi nakfadow



towarzyszyty istotne zmiany w ich rodzajowej strukturze (wykres 1). Za szczegolnie
niepokojgcy mozna uznaé spadek udziatu naktadéw na dziatalno$¢ B+R, poniewaz
dziatalno$¢ ta generuje nowg wiedze, ktora dla przedsiebiorstw jest podstawowym
zrodtem innowacyjnosci. W krajach wysoko rozwinietych udziat naktadow na
dziatalnos¢ B+R w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjng zdecydowanie przekracza
50 %.

Wykres 1 — Struktura naktadéw na dziatalno$é innowacyjng w Polsce wediug rodzajéw dziatalnosci
innowacyjnej w 2001 r.
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Niekorzystna jest struktura finansowania dziatalno$ci innowacyjnej w przedsigbiorstwach
przemystowych w 2001 r. Zdecydowanie dominuje finansowanie ze $Srodkow
wiasnych. Pozostate Zzrédta majg znaczenie marginalne (wykres 2).

Wykres 2 - Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w Polsce w przedsigbiorstwach
przemysfowych wedtug zrédet finansowania 2001 r.
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W ukfadzie regionalnym poziom innowacyjnosci mierzony naktadami na dziatalnosc
innowacyjng w przemysle wedtug wojewddztw jest bardzo zréznicowany. W 2001 r.
najwyzszy udziat w tych naktadach miaty wojewodztwa: mazowieckie — 19,2 %,



Slgskie — 17,0 % i kujawsko-pomorskie — 9,8 %, a najnizszy: warminsko-mazurskie — 1,1 %,
zachodniopomorskie — 1,6 %, opolskie — 1,8 % oraz lubuskie — 2,1 %.

Przedsiebiorstwa oparte na wysokich technologiach sg skoncentrowane na
obszarach, w ktorych mieszczg sie najwieksze osrodki akademickie w Polsce.
Najwiecej tego typu przedsiebiorstw jest ulokowanych w wojewodztwie mazowieckim
(zwtaszcza w bytym wojewodztwie warszawskim) — ponad 30 % ogdlnej liczby
przedsiebiorstw, w wojewddztwie wielkopolskim i pomorskim — prawie po 10 %,
w matopolskim - niewiele ponad 7% oraz dolnoslgskim — prawie 7 %.

Rozwdj innowacyjnosci polskiej gospodarki jest w duzym stopniu uzalezniony od
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg naukowo-badawczg. Obserwowany
brak silnych powigzan miedzy przedsiebiorstwami i sferg naukowo-badawczg jest
jedng z przyczyn niewykorzystania potencjatu obu tych sfer do poszukiwania
nowych rozwigzan poprawiajgcych pozycje konkurencyjng gospodarki. Wedtug
przeprowadzonych w 2001 r. badan 90 % przedsiebiorstw nie wspotpracuje ze sferg
B+R. Jedynie 6 % matych firm wspédtpracowato z osrodkiem naukowym, instytutem
badawczym badz uczelnig. W grupie duzych i Srednich firm odsetek ten wyniost 20 %.

1.3.7. NAJWAZNIEJSZE WSKAZNIKI PROCESOW INNOWACYJNYCH W OTOCZENIU PRZEDSIEBIORSTW

Do najwazniejszych wskaznikdbw odnoszgcych sie do procesdédw innowacyjnych
w otoczeniu przedsiebiorstw zalicza sie:

e udziat naktadow brutto na dziatalnos¢ B+R w PKB,
e Dbilans pfatniczy w dziedzinie techniki oraz
e liczba zgtoszen patentowych.

1.3.7.1. Naktady na B+R

W 2001 r. naktady krajowe brutto (w cenach biezacych) na dziatalno§¢ B+R wzrosty
w stosunku do 2000 r. jedynie o 1,3%. Oznacza to, ze realna warto$¢ naktadéw na
dziatalnos¢ B+R w 2001 r. byta znacznie nizsza niz w roku poprzednim. Natomiast
w latach 1997-1999 nominalna wartoS¢ tych naktadow wzrastata corocznie (cho¢
przy statej spadkowej tendenciji) odpowiednio o0 21,7 %, 19,2 %, 14,6 % i 5,5 %.

Mozliwosci innowacyjne gospodarki ocenia¢ mozna za pomocg naktadéw na
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. W latach 1997-2001 wielko$¢ tego wskaznika
wynosita odpowiednio (w %) 0,71; 0,72; 0,75, 0,70 i 0,65. W tym przypadku rowniez
w 2000 r. nastgpito zatamanie wystepujacej od kilku lat tendencji wzrostowej.
Poréwnanie wielkosci wskaznika udziatu naktadow przeznaczonych na dziatalno$é
B+R w relacji do PKB w Polsce (0,65%) z krajami UE-15, gdzie Srednia wielko$¢ tego
wskaznika wynosita (w 1999 r.) 1,86%, wypada zdecydowanie na niekorzysc¢ Polski.
Wielko$S¢ tego wskaznika dla Szwecji wyniosta — 3,8% (1999), Finlandii — 3,19,
Niemiec 2,24% (w 2000 r.). Réwniez pod wzgledem warto$ci naktadow na B+R
w przeliczeniu na 1 mieszkanca sytuacja Polski jest niekorzystna. W 1999 r.
w Polsce wartos¢ ta wynosita 64,2 USD (wedtug parytetu sity nabywczej),
a w krajach UE-15 418,2 USD.

Udziat srodkéw budzetowych w naktadach ogdtem przeznaczonych na dziatalno$é
B+R wynosit w Polsce w 2001 r. 68,8 % (w 2000 r. — 63,4 %) i byt znaczaco wyzszy
niz przecietnie w krajach w UE-15, w ktérych wynosit 36,0 %. Wielko$¢ tego
wskaznika w 1999 r. byta w porédwnaniu z Polskg wyzsza jedynie w Portugalii
(69,7 %). Wysoki udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci B+R jest
cechg krajow stabiej rozwinietych.



Odwrotna tendencja ujawnita sie w Polsce w przypadku udziatu srodkow podmiotow
gospodarczych’ w naktadach ogétem przeznaczonych na dziatalno$é B+R, ktory
w 2001 r. zmalat w poréwnaniu do 2000 r. z 32,6 % do 30,8 %. W 1999 r. wielko$¢
tego wskaznika wynosita przecietnie dla krajow UE-15 54,1 % (w 1998 r.). W tym
samym roku warto$¢ tego wskaznika byta w porownaniu z Polskg nizsza jedynie
w Portugalii (21,3 %). Niski udziat Srodkow podmiotéw gospodarczych w naktadach
ogdétem przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R jest rowniez charakterystyczny dla
krajow stabiej rozwinietych.

W latach 1998-2000 utrwalata sie niekorzystna, z punktu widzenia gospodarki,
struktura naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug rodzajéow badan. Przejawem tego jest
wzrost udziatu badan podstawowych przy jednoczesnym spadku udziatu badan
stosowanych i prac rozwojowych. Juz od 1999 r. udziat badan podstawowych
w naktadach na dziatalnos¢ B+R byt w Polsce wyzszy niz w krajach UE-15 i wyniost
36,2 %. Dla poroéwnania wartoS¢ tego wskaznika w Norwegii wynosita 16,6 %
a w Republice Czeskiej 20,5 %. Odpowiednio nizszy byt w Polsce udziat badan
stosowanych iprac rozwojowych. Udziat prac rozwojowych w naktadach na
dziatalno$¢ B+R przyjeto sie uwazacC za miernik tzw. bliskosci rynku. Niska wartosc
tego wskaznika w Polsce Swiadczy o stabym zaangazowaniu sie przedsiebiorstw
w dziatalno$¢ B+R.

1.3.7.2. Bilans ptatniczy w dziedzinie techniki

Bilans pfatniczy Polski w dziedzinie techniki odbiega znaczgco od wynikow
osigganych przez kraje wysoko rozwiniete. W tym zakresie szczegolnie niekorzystnie
dla Polski ksztaltuje sie  wskaznik  okreSlany  “stopniem  pokrycia”
(przychody/rozchody). W latach 1995-2001 wskaznik ten zmalat z 0,99 do 0,22.
W 1999 r. wielko$¢ tego wskaznika w krajach UE-15 ksztattowata sie na poziomie
0,80 (w Polsce — 0,19). Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano w Wielkiej
Brytanii - 1,91, natomiast najnizszg jego wartos¢ odnotowano w Hiszpanii — 0,18
i Irlandii - 0,06.

Interesujgcy jest réwniez wskaznik stanowigcy relacje przychoddéw wynikajgcych
z wymiany z zagranicg w dziedzinie techniki do PKB. W przypadku Polski jego
wielko§¢ zmalata w latach 1995-2000 z 0,18 do 0,09. W 1999 r. wielkosS¢ tego
wskaznika w krajach UE-15 wynosita 0,52 (w Polsce — 0,08). Najwyzszg jego
wielkos¢ odnotowano w Belgii-Luksemburgu (tgcznie) — 2,05, w Austrii — 1,13,
w Danii — 0,95 i w Norwegii — 0,60, za$ najnizszg w Hiszpanii — 0,03.

1.3.7.3. Liczba zgtoszen patentowych

Za istotny wskaznik trendu proceséw innowacyjnych powszechnie uwaza sie liczbe
zgtoszen patentowych przypadajgca na 10 tys. mieszkancow, czyli tzw. wspdtczynnik
wynalazczosci. W Polsce wielko$¢ tego wskaznika systematycznie malata z poziomu
1,4 w 1989 r. do poziomu 0,6 w 2001 r. W 1998 r. Srednia warto$¢ tego wskaznika
dla krajow UE-15 wynosita 2,6. W tym samym roku najwyzszg wielkoSC tego
wskaznika odnotowano w Niemczech — 5,8. Najnizsze wartosci osiggnagt on
w Portugalii — 0,1, na Stowac;ji — 0,4.

! Wedtug statystyk prowadzonych przez OECD do podmiotow gospodarczych zaliczane sg réwniez
jednostki badawcze.



1.3.8. TECHNOLOGIE INFORMACYJNE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Z przeprowadzonych w 2000r. badan dotyczgcych zastosowania technologii
informacyjnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika, ze stopien
wyposazenia firm w techniki informatyczne zdeterminowany jest ich wielkoscig.
Ponad potowa mikroprzedsiebiorstw nie posiada komputera, w matych
przedsiebiorstwach braki sprzetu komputerowego wykazuje ok. 7 % firm, natomiast
wsérod firm Srednich braki sprzetu komputerowego nie wystepujg. Podobna sytuacja
istnieje w zakresie dostepu do Internetu. Badania wskazujg, ze mikroprzedsiebiorstwa
najczesciej wykorzystujg Internet jedynie w celu pozyskania informaciji ze stron www.
oraz do obstugi poczty elektronicznej. Natomiast firmy mate (52 % firm) i Srednie
(77 %) postugujg sie Internetem, zatatwiajgc sprawy urzedowe. Zaledwie 5 %
przebadanych wykorzystuje Internet do zawierania transakcji gospodarczych.

1.4. Otoczenie biznesu

Konkurencyjno$¢ gospodarki jest takze uwarunkowana jakoscig i stopniem rozwoju
otoczenia, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. W SPO-WKP
omowione sg wybrane instytucje wspierajgce przedsiebiorstwa, szczegdlnie istotne
z punktu widzenia osiggniecia jego celéw. Opisane sg takze uwarunkowania rozwoju
gospodarki elektronicznej w Polsce oraz najwazniejsze wskazniki procesdéw
innowacyjnych w otoczeniu przedsigbiorstw.

1.4.1. INSTYTUCJE WSPIERAJACE PRZEDSIEBIORSTWA

Wsréd  dziatajgcych w  Polsce  instytucji  wspierajgcych  szeroko pojetg
przedsiebiorczos¢ istnieje duza roznorodnosé. Sg to zaréwno podmioty gospodarcze
nastawione na zysk, jak i instytucje prowadzace dziatalno$¢ typu non profit. Czesé
z nich koncentruje sie na dziataniach polegajgcych wytgcznie na wspieraniu MSP,
inne adresujg swoje ustugi gtownie do duzych przedsiebiorstw, w mniejszym stopniu
uwzgledniajgc potrzeby MSP.

Liczbe instytucji o charakterze non profit wspierajgcych przedsiebiorczo$é, w Polsce
okres$li¢ mozna na ok. 3000 podmiotéw. Do instytucji tego typu zaliczy¢ nalezy
organizacje przedsiebiorcdéw, organizacje pozarzgdowe Swiadczace ustugi na rzecz
przedsiebiorcow i inne instytucje.

Najwiecej, bo ok. 52 % wszystkich instytucji wspierajgcych przedsiebiorcow, to
organizacje przedsiebiorcéw, 15 % stanowig organizacje pozarzagdowe
wyspecjalizowane w rozwoju regionalnym i lokalnym, 14 % organizacje pozarzadowe
wyspecjalizowane we wspieraniu przedsiebiorczosci, 19% to inne organizacje
pozarzagdowe. Do najczesciej Swiadczonych wustug zaliczy¢ nalezy ustugi
o charakterze doradczym, szkoleniowym i informacyjnym. Ponadto czestym typem
ustug podejmowanych przez te jednostki byty ustugi w zakresie transferu technologii
(55,8 % organizacji pozarzgdowych wobec 9,6% organizacji przedsiebiorcow), ustugi
finansowe (63,5 % wobec 14,9 %) oraz promocja przedsiebiorczosci (60 % wobec
26,3 %).

W Polsce dziata ponad 1300 organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcéw. Dziatajg
one w postaci izb gospodarczych, organizacji rzemiosta (izby rzemies$inicze, cechy),
organizacji samorzgadu przedsiebiorcow, handlu, ustug, transportu i innych branz,
zwigzkow pracodawcdw i towarzystw gospodarczych. Najwieksza liczba instytuciji
zrzeszona jest w ramach organizacji rzemiosta — ponad 800 podmiotow. Drugie
miejsce pod tym wzgledem zajmujg izby gospodarcze — ponad 250 zrzeszonych
instytucji.



Najczesciej deklarowanym typem dziatalno$ci organizacji przedsiebiorcow sg
odpowiednio: prowadzenie dziatalnosci lobbingowej, ustugi zwigzane z certyfikacjg
i standaryzacjg, prowadzenie szkolen, Swiadczenie ustug informacyjnych oraz
doradczych. Najrzadziej organizacje przedsiebiorcow deklarujg prowadzenie
dziatalnoSci zwigzanej z transferem technologii i innowacjami oraz ustugami
finansowymi.

Rynek ustug doradczych rozpoczat funkcjonowanie na szerszg skale w latach
80. poniewaz wtasnie wtedy umozliwiono tworzenie tzw. firm polonijnych oraz spétek
Z udziatem podmiotéw zagranicznych. Zagraniczni inwestorzy nie potrafili poruszac
sie w ukfadzie specyficznych przepiséw regulujgcych dziatalno$¢é gospodarcza, wiec
potrzebowali doradcow. Druga faza rozwoju dziatalno$ci doradczej to wejscie
w zycie ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
(Dz. U. Nr 51, poz. 298, z pdzn. zm. ®). Powstato zapotrzebowanie na ustugi doradcze
zwigzane z prywatyzac;q, wyceng przedsiebiorstw i przygotowaniem dokumentow
rejestrowych dla powstajgcych spotek prawa handlowego. Dynamiczny rozwdj
przedsiebiorstw w latach 90. rowniez stanowit czynnik stymulujgcy wzrost popytu na
ustugi doradcze.

Szacuje sie, ze liczba jednostek prowadzacych doradztwo gospodarcze przekroczyta
juz 1000 placéwek. Najliczniejszg grupe stanowig firmy mate, liczgce z reguty kilku
konsultantéw. Funkcjonujg one gtdbwnie w wiekszych miastach wojewodzkich,
specjalizujg sie w wybranych dziedzinach doradztwa gospodarczego. Dziatajg
w lokalnych Srodowiskach gospodarczych. Mniejsze firmy coraz cze$ciej wypierane
sg przez duze, konsolidujgce sie organizacje doradcze.

W 2001 r. przeprowadzone zostato badanie firm nalezgcych do otoczenia
biznesowego MSP. Poniewaz instytucje wspierajgce przedsiebiorcow elastycznie
dostosowujg swojg oferte do potrzeb klientéw, wyniki tych badan odzwierciedlajg
takze strone popytowg na ustugi. Na wykresie 3 przedstawiono rodzaje ustug
oferowanych przez podmioty doradztwa gospodarczego.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 60, poz. 253 i Nr 111,
poz. 480, z 1994 r. Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685 oraz z 1996 r. Nr 90, poz. 405 i Nr 106,
poz. 496 (akt archiwalny); ustawa uchylona ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561, z 1996 r. Nr 156, poz. 775,
z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926
i Nr 141, poz. 945, z 1998 r Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101, poz. 1178, z 2000 r.
Nr 15, poz. 180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315,
z 2001 r. Nr 63, poz. 637, Nr 72, poz. 745, Nr 76, poz. 807 i Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 169, poz. 1387.



Wykres 3 - Ustugi $wiadczone w zakresie doradztwa

ustugi doradcze dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza

specjalistyczne doradztwo w zakresie finanséw

specjalistyczne doradztwo w zakresie prawnych aspektéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

specjalistyczne doradztwo w zakresie planowania i zarzadzania
specjalistyczne doradztwo w zakresie marketingu

specjalistyczne doradztwo w zakresie zasobdw ludzkich
specjalistyczne doradztwo w zakresie jako$ci

specjalistyczne doradztwo w zakresie eksportu

specjalistyczne doradztwo w zakresie ochrony Srodowiska
specjalistyczne doradztwo w zakresie innowaciji i transferu technologii
specjalistyczne doradztwo w zakresie produkciji

inne doradztwo

1.4.1.1. System wspierania MSP

Duze znaczenie dla tworzenia instytucjonalnego otoczenia sektora MSP miato
utworzenie w 1995 r. Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw zostata przeksztatcona w styczniu 2001 r. w agencje rzadowg —
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, zwang dalej ,PARP”, ktéra podlega
ministrowi wfasciwemu do spraw gospodarki. PARP przejeta w 2002 r. zadania
dwéch innych instytucji — Agencji Techniki i Technologii, zwanej dalej ,ATT”, oraz
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, zwanej dalej ,PARR”. W ten sposéb PARP
stata sie wiodacg rzgdowg agencjg powotang ustawowo do realizacji programéw
rozwoju gospodarki, w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju MSP, eksportu,
rozwoju regionalnego, wykorzystywania nowych technik i technologii oraz rozwoju
zasobow ludzkich.

Z inicjatywy Fundacji utworzony zostat Krajowy System Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, zwany dalej ,KSU”, jako sie¢ wspotpracujgcych ze
sobg instytucji wspierajacych MSP i dziatajgcych na trzech poziomach: krajowym
(PARP), regionalnym oraz lokalnym.

Poziom regionalny to 16 Regionalnych Instytucji Finansujacych, zwanych dalej
,RIF”, wspotpracujgcych z PARP przy wdrazaniu polityki sektorowej adresowanej do
MSP w regionie, petnigcych rownoczesnie analogiczng role wobec samorzadowych
wiadz regionalnych, wdrazajgcych dziatania wynikajgce z realizacji strategii rozwoju
regionu w obszarze dotyczacym MSP.

Poziom lokalny reprezentowany jest przez wyspecjalizowane, pozarzadowe
organizacje prowadzgce dziatalno$¢ nienastawiong na zysk, wspotpracujgce ze sobg
w ramach sieci. Osrodki KSU specjalizujg sie¢ w $wiadczeniu ustug doradczych,
informacyjnych, szkoleniowych i finansowych dla MSP. KSU zrzesza obecnie 176



wspotpracujgcych ze sobg akredytowanych osrodkow, do ktérych nalezg agencje
rozwoju regionalnego i lokalnego, centra wspierania biznesu, izby przemystowo-
handlowe, instytuty badawczo-rozwojowe, fundusze poreczen kredytowych,
fundusze pozyczkowe, szkoly biznesu, organizacje rzemiosta, fundacje
i stowarzyszenia $wiadczace ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne i finansowe
na rzecz MSP. Uczestnictwo w systemie jest dobrowolne, a wspodtpraca miedzy
osrodkami stuzy rozwojowi systemu wspierania przedsiebiorczosci w Polsce, a tym
samym zwiekszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektora MSP.

W ramach sieci KSU mozna wyodrebni¢ podsieci, w tym czes¢ sformalizowanych,
odpowiadajgcych kategoriom ustug lub specjalizacji:

e Punkty Konsultacyjno-Doradcze, zwane dalej ,PKD”, w ktorych przedsiebiorcy
i osoby rozpoczynajgce dziatalnoS¢ gospodarczg mogg uzyskac bezptatne porady
i informacje. Obecnie na terenie catego kraju dziata 156 PKD.

e Sie¢ Informaciji dla Biznesu - Business Information Network, zwane dalej ,BIN”,
obejmujgca 22 osrodki, ktore Swiadczg specjalistyczne ustugi informacyjne, w tym
m. in. Kkojarzenie partnerow gospodarczych, informacja dla inwestoréw
zagranicznych, wywiadownie gospodarcze oraz dostep do innych systemoéw
informacji gospodarczej. Sie¢ BIN Swiadczy ustugi o zasiegu ogodlnopolskim.

e Centra Euro Info - Euro Info Centre, sie¢ obejmujgca w Polsce 12 o$rodkow,
z ktérych 11 nalezy do KSU. Centra Euro Info Swiadczg ustugi informacyjne
w zakresie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze UE,
utatwiania szeroko pojetej wspétpracy polskich przedsiebiorstw z firmami
(poszukiwanie partneréw gospodarczych) oraz instytucjami krajow cztonkowskich,
norm i standardéw towarowych, regulacji prawa handlowego, programdw pomocy
dla firm i instytuc;ji itp.

e Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, w ramach ktérego
skupiona jest wiekszo$¢ dziatajgcych funduszy poreczen kredytowych.

e Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych, w ramach ktérego skupiona jest
wiekszos¢ dziatajgcych funduszy pozyczkowych.

e Krajowa Sie¢ Innowacji, zwana dalej ,KSI’, ze wzgledu na rosngcg liczbe
osrodkow KSU specjalizujgcych sie w Swiadczeniu ustug o charakterze
innowacyjnym, w ramach sieci wyodrebniona zostanie grupa tworzaca KSI. Do
zadan osrodkéw dziatajgcych w ,podsieci” bedzie nalezata pomoc w zakresie
tworzenia warunkéw do transferu i komercjalizacji nowych rozwigzan
technologicznych oraz realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych w przedsiebiorstwach
sektora MSP. W sktad KSI bedg mogty wchodzi¢ takze organizacje Swiadczace
ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne i finansowe, przy czym przynalezno$¢
do KSI uzalezniona bedzie od uzyskania akredytacji w nowej dziedzinie —
w zakresie ustug o charakterze innowacyjnym.

Ze wzgledu na zatozenie otwartosci systemu, osrodki nalezgce do KSU wybierane sg
w drodze corocznych ogolnopolskich konkursow, a podstawowym kryterium wyboru
jest doswiadczenie o$rodka oraz jakosc¢ jego oferty. Cztonkiem KSU stajg sie tylko te,
ktore pozytywnie przejdg audyt akredytacyjny prowadzony przez niezaleznych
audytorow.

Inni partnerzy lokalni, obok zgrupowanych w ramach sieci osrodkéw KSU, to takze
firmy komercyjne, ktore sg akredytowane przez PARP jako potencjalni wykonawcy
do poszczegdblnych instrumentow wsparcia przewidzianych w programach dla MSP.



W ten sposob tworzona jest ,dtuga lista” konsultantow/firm, gotowych do $wiadczenia
przewidzianych danym instrumentem ustug.

System dla swej sprawnosci wymaga jeszcze w wielu regionach Polski wykreowania
nowych lub wzmocnienia juz istniejgcych organizacji. System ten, chociaz
systematycznie rozwijany, jest nadal zbyt staby, aby odpowiada¢ na potrzeby
przedsiebiorcow.  Os$rodki  rozmieszczone sg  nierbwnomiernie,  jako$é
poszczegolnych rodzajow swiadczonych ustug jest zr6znicowana, osrodki sg stabo
wyposazone pod wzgledem technicznym, odnotowuje sie braki kadrowe.

1.4.1.2. Otoczenie instytucjonalne wspierajace inwestycje i innowacje

Duze znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce majg tez dziatania
podejmowane w celu zwiekszenia naptywu BIZ do Polski. Dziatania te realizowane
sg przez Polskg Agencje Informaciji i Inwestycji Zagranicznych, zwang dalej ,PAIIZ"
utworzong w czerwcu 2003 r. (wczesniejsza PAIZ). Do zadan PAIIZ nalezy m.in.
promocja Polski jako atrakcyjnego kraju dla lokowania inwestycji zagranicznych
i upowszechnianie wiedzy o polskiej gospodarce, obstuga inwestorow zagranicznych,
rozpoczynajgcych dziatalno§¢ w Polsce oraz pomoc polskim firmom w pozyskiwaniu
kapitatu zagranicznego.

W celu wdrazania dziatan w zakresie realizacji polityki przemystowej Rzgdu zostata
powotana w 1991 r. Agencja Rozwoju Przemystu S.A., zwana dalej ,ARP S.A.”, jako
spotka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa. Do zadan ARP S.A. nalezy m.in.
udzielanie podmiotom gospodarczym wsparcia m.in. w formie pozyczek, poreczen,
factoringu, leasingu, petnienie funkcji aktywnego inwestora, wspieranie rozwoju
infrastruktury instytucjonalnej dziatajgcej w regionach, zarzgdzanie specjalnymi
strefami ekonomicznymi i infrastrukturg porestrukturyzacyjng oraz wsparcie dla
inicjatyw regionalnych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ramach tworzonych
parkdéw przemystowych i technologicznych. Przy ARP S.A. rozpoczeta dziatalno$é
fundacja Centrum Innowacji FIRE, ktérej zadaniem jest Swiadczenie kompleksowych
ustug doradczych (coachingu) oraz pomocy w montazu zrédet finansowania stuzgce
promowaniu i wspomaganiu powstawania firm innowacyjnych zaktadanych przez
autorbw nowo opracowanych, zaawansowanych technologii o wysokich szansach
rynkowych.

Stabo rozwinieta jest w Polsce instytucja parkéw naukowo-technologicznych oraz
inkubatorow technologicznych, ktére zapewniajg dyfuzje nowoczesnych rozwigzan
ze sfery naukowo-badawczej do przedsiebiorstw. W 2003 r. funkcjonowaty cztery
parki: Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Wroctawski Park Technologiczny, Szczecinski Park Naukowo-
Technologiczny oraz Krakowski Park Technologiczny. Wsréd podstawowych barier
rozwojowych parkéw technologicznych wymieni¢ nalezy niedostatek kapitatu oraz
niski stopien swiadomosci w przedmiocie zadan i potencjatu rozwojowego tego typu
jednostek. Skala rozwoju parkéw technologicznych w Polsce jest stanowczo zbyt
mata w porownaniu do potencjatu kraju, w szczegolnosci potencjatu intelektualnego.
Rozpoczety sie dopiero prace nad wdrazaniem systemu tworzenia parkow
przemystowych jako instrumentu restrukturyzacji regionalnej gospodarki. Do 2003 r.
zawarto porozumienia w sprawie utworzenia pieciu parkow przemystowych.

Istotng role w zakresie wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw petnig osrodki
innowaciji i przedsiebiorczosci. W 2001 r. ok. 270 wyodrebnionych organizacyjnie
tego typu podmiotéw, a w tym osrodki szkoleniowo-doradcze, osrodki transferu
technologii i informacji, inkubatory przedsiebiorczoéci i centra technologiczne, parki



technologiczne oraz lokalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, wspierato
dziatalno$¢ innowacyjng MSP.

W 1997 r. w Polsce zostat uruchomiony pilotazowy projekt utworzenia Sieci Przekazu
Innowacji, zwanej dalej ,IRC”, (z ang. Innovation Relay Centre). Aktualnie
w Polsce funkcjonujg trzy konsorcja regionalne pokrywajgce cate terytorium Polski
(zachod, potudnie, wschod). W sktad konsorcjow regionalnych wchodzi tgcznie
siedem Osrodkow Przekazu Innowacji ulokowanych w siedmiu réznych miastach
wojewodzkich. Gtownym celem osrodkéw IRC jest pomoc doradcza Swiadczona dla
MSP w zakresie miedzynarodowego transferu technologii, polegajgca na identyfikac;ji
potrzeb technologicznych MSP, poszukiwaniu i identyfikacji najbardziej odpowiednich
technologii oraz negocjacji kontraktéw.

1.4.2. WARUNKI ROZWOJU GOSPODARKI ELEKTRONICZNEJ

W spoteczenstwach wysoko rozwinietych obserwuje sie silng tendencje do
przechodzenia od gospodarki opartej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na
wiedzy, w ktérej zasadniczg role odgrywa informacja oraz technologie informacyjne
i komunikacyjne, zwane dalej ,ICT”, (z ang. information and communication
technologies). Polska jest w tym zakresie opdzniona nie tylko wobec krajow
cztonkowskich, ale takze wobec innych krajow kandydujgcych do UE, co w powazny
sposob moze odbic¢ sie na konkurencyjnosci polskiej gospodarki na JRE.

Podstawowym czynnikiem dla rozwoju gospodarki elektronicznej jest dostep do sieci
internet. Wskaznik ten wyrazony jako procent gospodarstw domowych z dostepem
do Internetu jest w Polsce prawie 4-krotnie nizszy niz Srednio w UE-15 (odpowiednio
12 % i 45 % w 2002 r.). W oczywisty sposdb dostepnos¢ do Internetu przekfada sie
na poziom rozwoju e-ustug publicznych. O ile w UE-15 ponad 45 % podstawowych
ustug publicznych dostepnych jest przez Internet, o tyle podobny wskaznik dla Polski
ksztattuje sie na poziomie niecatych 19 %. Troche korzystniej wygladato poréwnanie
rozwoju elektronicznych ustug publicznych dla biznesu. W Polsce ponad 25 % takich
ustug Swiadczonych jest przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
informacyjnych, srednio w UE-15 wskaznik ten wynosit 53 %.

Polska administracja rzgdowa i samorzgdowa nie jest jeszcze przygotowana do
funkcjonowania w warunkach gospodarki elektronicznej. Do tej pory zakonczonych
i wdrozonych zostato jedynie kilka systeméw: POLTAX w Ministerstwie Finansow,
zwanym dalej ,MF”, PESEL w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
zwanym dalej ,MSWIA” i REGON w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Kilka innych
systemow jest w trakcie realizacji: ALSO (PULS i POMOST) w bylym Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, system ewidencji pojazdéw CEPIK w MSWIA,
Kompleksowy System Informatyczny w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (KSI
ZUS) i system w Gtownym Urzedzie Cet (GUC).

O tempie budowy spoteczenstwa informacyjnego najlepiej $wiadczg wydatki na
technologie informacyjne. W Polsce naktady na technologie informacyjne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg 18 razy nizsze niz w Stanach
Zjednoczonych i 8 razy nizsze niz wydatki w Europie Zachodniej. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca w Polsce w 2000 r. na inwestycje w technologie informacyjne
wydatkowano ok. 64 €. Analogiczny wskaznik dla Hiszpanii rowny byt 218 €, a dla
lidera w tej statystyce — Stanéw Zjednoczonych — az 1157 €. Nieco lepsza, lecz
nadal niezadowalajgca, jest wielkos¢ wydatkdédw na technologie informacyjne liczone
jako procentowy udziat tych wydatkow w PKB. W Polsce sg one 2,8 razy nizsze niz
w Stanach Zjednoczonych i 1,6 razy nizsze niz w Europie Zachodniej.



2. OCENA PRZED ROZPOCZECIEM DZIALAN (EX ANTE)

Ocena ex ante przeprowadzona byta zgodnie z art. 40 i art. 41 rozporzadzenia
1260/1999, a jej przedmiotem byt projekt SPO-WKP (wersja z pazdziernika 2002 r.).
Ocena ex ante zostata przeprowadzona przez francuskiego eksperta w ramach
programu wspotpracy polsko-francuskiej Phare 2001 SPP PL01.01.14 Rozwdj
instytucjonalny systemu przygofowar do funduszy strukturalnych (Strengthening co-
ordination and management capacities for Structural Funds).

Ocena SPO-WKP dokonywana byta w odniesieniu do kilku zasadniczych obszaréw
okreslonych w regulacjach funduszy strukturalnych:

e spojnosci zewnetrznej proponowanych celéw, Priorytetow i dziatan z politykami
Wspolnoty, politykami krajowymi oraz strategig Narodowego Planu Rozwoju, lata
2004 - 2006, zwanego dalej ,NPR”,

e spojnosci wewnetrznej dokumentu, w tym spdjnosci diagnozy, potrzeb
i wyznaczonych celdw, spojnosci Priorytetow, systemu wdrazania, finansowania,

e poziomu, kierunkdw i koncentracji proponowanych wydatkéw, w tym wspdotfinansowania
pochodzacego ze zrddet krajowych,

e proponowanego systemu instytucjonalnego do efektywnego i skutecznego
zarzgdzania srodkami finansowymi.

Szczegotowe wyniki ewaluacji zostaty zawarte w dokumentach: ,Raport koncowy
oceny ex ante dokumentéw ztozonych w ramach funduszy strukturalnych” oraz
,Raport oceny ex ante SPO — Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” przygotowanych
przez grupe francuskich specjalistbw. Raporty te zawierajg rekomendacje
skierowane do instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie SPO-WKP w celu
wykorzystania uwag ekspertéw do poprawy jakosci dokumentu.

Niniejsza wersja SPO-WKP uwzglednia wyniki ewaluacji ex ante, ktéra stanowi
integralng cze$¢ dokumentu. Rekomendacje zostaty opisane ponizej.

2.1. Ocena spodjnosci zewnetrznej SPO-WKP
Ocena spdojnosci SPO-WKP z osiami rozwoju i celem strategicznym NPR

Cel SPO-WKP jest spdjny z celem strategicznym NPR, czyli rozwijaniem
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zdolnej do
dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
i osiggniecie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie
regionalnym i krajowym. Natomiast problematyczne jest stwierdzenie, Zze poziom
rozwoju polskiej gospodarki i trudna obecnie sytuacja gospodarcza oraz dostepne
analizy wielkosci makroekonomicznych uniemozliwiajg wskazanie sektoréw wysokiej
szansy.

Uwaga zostata uwzgledniona, w aktualnej wersji SPO-WKP wskazano sektory
i branze (jako kryteria do Uzupetnienia SPO-WKP), do ktérych skierowane bedzie
wsparcie.

Tworzenie miejsc pracy

Informacje na temat tworzenia nowych miejsc pracy sg bardzo ogdlne. Brakuje
danych dotyczgcych liczby nowo utworzonych miejsc pracy oraz informacji
dotyczacych rodzajow przedsiebiorstw, w ktoérych zostang one utworzone.



Celem gtownym SPO-WKP jest tworzenie nowych miejsc pracy w istniejgcych
i nowo powstatych przedsiebiorstwach poprzez poprawe ich produktywnosci,
rentownos$ci i poziomu innowacyjnosci. Nie mniej jednak w dziataniach Priorytetu 2
przewidywane jest wsparcie w postaci dotacji inwestycyjnych dla nowych
przedsiebiorstw opartych na zaawansowanych technologiach, a takze dla
powstawania wiekszych przedsiebiorstw pod wzgledem ilosci zatrudnionych. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie, ile powstanie miejsc pracy.
Monitorowanie tego wskaznika odbywac sie bedzie w terminach rocznych.

Zrownowazony rozwoj

Z punktu widzenia zastosowania zasad zréwnowazonego rozwoju wskazano na
koniecznos¢ zawarcia w SPO-WKP dziatan na przecieciu zagadnienia podnoszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego. Niezbedne zdaniem oceniajgcych jest wziecie pod uwage zarowno
dziatan przedsiebiorstw sprzyjajgcych ochronie $rodowiska (respektowanie prawa
wspoélnotowego w zakresie polityki ochrony srodowiska), jak rdwniez zaangazowania
firm w technologie sprzyjajgce wdrazaniu coraz bardziej udoskonalonych technologii
ochrony srodowiska.

Uwagi te zostaty uwzglednione w dziataniach Priorytetu 2.
ROwnosc szans

Informacje dotyczgce rownego dostepu zostaty przedstawione w sposéb bardzo
formalny, jedynie poprzez deklaracje intenc;ji.

Uwaga ta zostata uwzgledniona poprzez dodanie rozdziatu poruszajgcego ten temat.
Podano réwniez, ze Komitet Monitorujacy® bedzie odpowiedzialny za prawidtowo$é
realizacji polityki wyrownania szans kobiet i mezczyzn. W tym celu w jego pracach
bedzie bra¢ udziat przedstawiciel Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn.

Jakosc i efektywnosc zarzagdzania

We wczesniejszej wersji SPO-WKP ewaluatorzy podkreslili brak udziatu w
SPO-WKP podmiotéw lokalnych oraz brak informacji na temat koordynacji SPO-WKP
Z innymi programami sektorowymi oraz ZPORR.

W obecnej wersji obszernie zaprezentowano powigzanie SPO-WKP z innymi
dokumentami programowymi, poswiecajgc temu zagadnieniu jeden podrozdziat.

2.2. Ocena spobjnosci wewnetrznej SPO-WKP
Diagnoza, analiza potrzeb oraz cele
W przedstawionej do oceny wersji SPO-WKP wystepowaty trzy Priorytety:

e Priorytet 1: Rozw0j przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem
zasobow sfery naukowo—badawczej i instytucji otoczenia biznesu;

e Priorytet 2: Zwiekszenie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
przedsiebiorstw;

e Priorytet 3: Informatyzacja gospodarki i sfery ustug publicznych, majgca wptyw na
podniesienie konkurencyjnosci gospodarki.

° Nazwa ,Komitet Monitorujacy” oznacza zawsze Komitet Monitorujacy SPO — WKP.



Priorytet 1 zostat oceniony jako sformutowany zgodnie z nowoczesnymi teoriami
systeméw innowacyjnych. W aktualnej wersji SPO-WKP Priorytet ten zostat
skorygowany pod wptywem konsultacji spotecznych w celu zapewnienia zwiekszenia
wspotpracy pomiedzy sferg B+R i gospodarka.

Priorytet 2 zostat oceniony jako odpowiadajgcy na wyzwania krajowej
i wspolnotowej polityki naukowej, postepu technologicznego i innowacji. W ocenianej
wersji SPO-WKP nie przewidywano koncentracji dziatann SPO-WKP na kierunkach
specjalizacji polskiej gospodarki, a w opisie Priorytetu méwi sie o koncentracji badan
na kierunkach o najwyzszym potencjale naukowym. W ostatecznej wersji wskazano
preferowane kierunki prac B+R, jak rowniez sektory i branze gospodarki.

Negatywnie natomiast oceniono spdjnos¢ Priorytetu 3 dotyczgcego informatyzacii
z celami SPO-WKP. W aktualnej wersji Priorytet ten zostat usunigty, a dziatania
spojne z celami SPO-WKP zostaty wigczone do odpowiednich dziatan.

Zasygnalizowana zostata konieczno$¢ uwzglednienia w dziataniach i Priorytetach
SPO-WKP koncentracji przestrzennej zwazywszy na dysproporcje w rozwoju polskich
regionow.

Analiza SWOT

Analiza SWOT konkurencyjnosci polskiej gospodarki opisuje catoSciowo cechy
polskiej gospodarki, bez wyr6zniania szczegolnej roli systemu innowacyjnego.
Pomimo ze analizy takie byty w dyspozycji bytego Ministerstwa Gospodarki, nie
zostaty zawarte explicite w SPO-WKP podczas fazy programowania zadan dla
poszczegolnych dziatan, jednak analiza SWOT polskiego systemu innowacyjnego
byta brana pod uwage.

W wyniku uwag zgtoszonych przez ekspertéw analiza SWOT polskiego systemu
zostata wzieta explicite pod uwage podczas programowania.

ZaangaZowanie srodkow finansowych

Ocena zaangazowania srodkow finansowych byta dokonywana w odniesieniu do
innych Srodkéw przeznaczonych na SPO-WKP. Zgtoszona zostata uwaga dotyczgca
udziatu $rodkéw wiasnych Beneficjentdw oraz konieczno$¢ przekonania ich do
wiekszego zaangazowania srodkow wiasnych. W tym celu juz w okresie konsultacji
spotecznych prowadzono akcje promocyjne oraz zwiekszano udziat potencjalnych
Beneficjentébw w ostatecznym formutowaniu dziatan SPO-WKP. Przedstawiono
réowniez ogolne uwagi odnoszgce sie do planowania Srodkow na poszczegdine
Priorytety i dziatania.

Oddzialywanie
Informacje na temat oddziatywania SPO-WKP nie zostaty przedstawione.

W obecnej wersji SPO-WKP zostaty uzupetnione wskazniki oddziatywania SPO-
WKP. Zaproponowano réwniez ich kwantyfikacje w odniesieniu do poszczegolnych
Priorytetéw, czestotliwo$¢ pomiaru wskaznika, warto§¢ bazowg na 2001 r. oraz
wartos¢ szacowang na 2006 r. Obecna wersja SPO-WKP zostata dodatkowo
uzupetniona o Ramowg Strategiczng Ocene Oddziatywania Programu na
Srodowisko.

Ocena systemu wdraZania

System wdrazania SPO-WKP zostat przygotowany w sposéb bardzo ogolny. Brakuje
informacji na temat Beneficjentow oraz sposobu koordynacji catego dokumentu.
Ponadto w dokumencie nie zawarto informacji na temat praktycznego sposobu



wykonywania zadan przez wszystkie instytucje uczestniczace w procesie
zarzgdzania, monitorowania, wdrazania i kontroli.

W obecnej wersji SPO-WKP system wdrazania poddano zasadniczej rewizji.
Doktadnie okreslono zadania wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje tego
dokumentu. Pogftebienie opisu systemu wdrazania zostanie przedstawione
w Uzupetnieniu SPO-WKP.



3. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA
KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

3.1. Strategia ,Przedsiebiorczo$¢-Rozwéj-Praca”

Ogolne kierunki polityki gospodarczej Rzagdu wyznacza przyjeta w styczniu 2002 r.
Strategia Gospodarcza ,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwoj — Praca”. Okres$lono w nigj
zadania czgstkowe do konca 2005 r., na poszczegolne lata, a takze instrumenty,
jakie zostang uruchomione w najblizszym okresie w celu poprawy warunkdéw zycia
w Polsce oraz zwiekszenia polskiej szansy w jednoczgcej sie Europie i na rynku
globalnym. Integralnymi czesciami Strategii sg cztery nastepujgce pakiety: ,Przede
wszystkim przedsiebiorczos¢”, ,Pierwsza praca”, ,Infrastruktura — klucz do rozwoju”
oraz ,Restrukturyzacja wybranych sektorow”, w ktérych zawarto niezbedne
instrumenty prawne, proceduralne oraz finansowe i organizacyjne dla poprawy
sytuacji w tych dziedzinach.

Z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegolnie przez MSP,
najistotniejsza jest realizacja pakietu ,Przede wszystkim przedsigbiorczosc¢”. Zaktada
on likwidacje barier biurokratycznych, uproszczenie procedur, wprowadzenie bardziej
przyjaznych przepiséw i procedur podatkowych, uproszczenie systemu ubezpieczen
spotecznych oraz uelastycznienie przepisow prawa pracy. CzeS¢ zadan zapisanych
w tym pakiecie zostata juz zrealizowana.

Zmianom  legislacyjnym  wynikajgcym z  pakietu ,Przede  wszystkim
przedsiebiorczo$¢” towarzyszg dziatania na rzecz ufatwienia przedsiebiorcom
dostepu do zewnetrznych zrddet finansowania w celu pozyskania srodkdéw na rozwdj
dziatalnosci.

Przygotowany zostat program rzgdowy rozbudowy systemu funduszy mikro-
pozyczkowych i poreczeniowych dla MSP w latach 2002-2006, nazwany ,Kapitat dla
przedsiebiorczych". Dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 sierpnia
2002 r. Celem SPO-WKP jest zbudowanie w ciggu najblizszych czterech lat sieci
ok. 100 lokalnych i 16 regionalnych funduszy poreczen kredytowych dla MSP oraz
ok. 100 lokalnych i 16 regionalnych funduszy mikropozyczkowych dla matych firm.
Instytucje te bedq dziata¢ na zasadzie non profit. Powszechnie dostepne poreczenia
kredytowe utatwig zacigganie kredytow bankowych tym przedsiebiorcom, ktorzy
posiadajg zdolnos¢ kredytowg, lecz nie posiadajg wymaganych zabezpieczen.
Fundusze mikropozyczkowe dostarczg za$ kapitalu rozwojowego firmom
najmniejszym, ktére pozostajg poza sferg zainteresowania bankdédw komercyjnych.

Sieci te bedg budowane na zasadzie inicjatyw podejmowanych przez Srodowiska
lokalne i regionalne, w tym przede wszystkim samorzady terytorialne i organizacje
przedsiebiorcéw. Takie inicjatywy, po zgromadzeniu kapitatu seed capital na
szczeblu lokalnym badz regionalnym, bedg wspomagane przez Rzad dostepnymi
Srodkami finansowymi pochodzgcymi ze zrodet krajowych i z funduszy UE.

Dla przezwyciezenia utrzymujgce;j sie trudnej sytuacji w gospodarce, w lipcu 2002 r.
Rzad przyjat Plan dziatan antykryzysowych w sferze ochrony rynku i miejsc pracy.

W ramach powyzszych dziatan przygotowano projekty osmiu ustaw, z ktorych
najistotniejszymi z punktu widzenia poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
s



e ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcéow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z p6zn. zm. '),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85, z p6zn. zm. '),

e ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw
o0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z pozn. zm. '2).

Pierwsza z ww. ustaw ma na celu radykalne oddtuzenie przedsiebiorstw w zakresie
naleznosci publicznoprawnych.

Druga z ww. ustaw ma na celu sprawne i efektywne przeprowadzenie
restrukturyzacji, tak aby po jej zakonczeniu przedsigbiorca byt w stanie prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach rynkowych.

Wprowadzenie powyzszych dziatan pakietu antykryzysowego ma na celu stworzenie
warunkéw sprzyjajgcych tworzeniu nowych miejsc pracy i/lub zachowania
dotychczasowych oraz sprawnego i efektywnego przeprowadzenia restrukturyzacji,
tak aby przedsiebiorca byt w stanie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach
rynkowych i stac sie konkurencyjnym podmiotem.

Integralng czescig ,Strategii” jest takze dokument ,Ekologiczny Rozwéj Kraju”,
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 wrzes$nia 2002 r. Okreslono w nim priorytety
i zadania, ktére bedg realizowane w zakresie ochrony srodowiska. Sg one zgodne
z kierunkami Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2002-2010” i Programem Wykonawczym do ww. dokumentu,
(przyjetymi przez Rade Ministrow w grudniu 2002 r.). Gtowny nacisk zostat potozony
na utworzenie krajowych struktur organizacyjnych dla realizacji przepiséw w zakresie
zintegrowanych pozwolen, przygotowanie projektow i wnioskow stuzgcych wdrazaniu
BAT) oraz wdrazanie zasad ekologii we wszystkich sektorach gospodarki.

Moéwigc o dotychczasowych dziataniach w zakresie wspierania konkurencyjnosci
gospodarki, nalezy wzig¢ pod uwage dwa rodzaje dziatah: dziatania naprawcze,
zwigzane z realizacjg programow restrukturyzacyjnych wybranych branz gospodarki
oraz dziatania prorozwojowe, zwigzane =z programami ukierunkowanymi na
stymulowanie tych dziedzin i obszarow gospodarki, ktére odgrywajg szczegolng role
w tworzeniu wartosci dodane;.

W potowie 2003 r. Rada Ministréw przyjeta ,Plan Dziatan Prowzrostowych
w latach 2003-2004 (Przedsigbiorczo$¢-Rozwoéj-Praca 1l)”, zwany dalej ,Planem
Dziatan Prowzrostowych”. Plan ten ma na celu poprawe otoczenia prawnego we
wszystkich sferach zycia spotecznego, ekonomicznego i administracyjnego. Ma on
rowniez utatwiaC przedsiebiorcom rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co powinno zaowocowacé przyspieszeniem wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Plan Dziatan Prowzrostowych precyzuje dziatania w nastepujgcych
sferach:

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 202,
poz. 1956 oraz z 2004 r. Nr 82, poz. 745.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 127,
poz. 1088, Nr 155, poz. 1287 i Nr 199, poz.1673, z 2003 r. Nr 210, poz. 2037 i Nr 229, poz. 2271 oraz
z 2004 r. Nr 121, poz. 1264.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844 i Nr 229,
poz. 2217 oraz z 2004 r. Nr 123, poz. 1291.



pobudzanie przedsiebiorczosci,

promocja zatrudnienia i ograniczenie ubostwa,

wspieranie innowacyjnosci,

rozwoj infrastruktury,

zwiekszanie regionalnych i lokalnych szans,

przygotowanie do efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych UE,
restrukturyzacja i prywatyzacja majgtku panstwowego.

3.2. Dziatania restrukturyzacyjne

Prowadzenie reform strukturalnych w sektorze przedsiebiorstw uzasadnione jest
koniecznoscig modernizacji struktury gospodarki i stworzenia warunkéw powrotu
gospodarki na $ciezke wzrostu. Obecnie realizowane sg nastepujgce programy
restrukturyzacji sektorow:

Restrukturyzacja hutnictwa zelaza i stali - realizowana od poczatku lat 90.
doprowadzita do znaczacych zmian w strukturze sektora. W wyniku podjetych
dziatan  restrukturyzacyjnych  huty ograniczyly zdolnosci  produkcyjne
z jednoczesnym unowoczes$nieniem produkcji, zmniejszyly zatrudnienie (ze 147
tys. oséb na poczatku procesu restrukturyzacyjnego do 24,9 tys. oséb w koncu
2002 r.) oraz obnizyty koszty produkcji. Niemniej jednak polskie huty, wobec
braku srodkéw wiasnych i mozliwosci wsparcia procesu srodkami publicznymi, nie
zrealizowaty na tyle gtebokiego procesu restrukturyzacji, by osiggnac¢ trwate
funkcjonowanie w warunkach otwartego rynku. Konieczne jest zatem
kontynuowanie, w ramach programu ,Restrukturyzacja i rozwdj hutnictwa Zelaza
istali w Polsce do 2006 r.” dziatan zwigzanych z modernizacjg produkcji,
restrukturyzacjg finansowg oraz prywatyzacjg. Udzielone z budzetu panstwa
dotacje na sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia wyniosty w 1999r.
i2000r. — po ok. 39 min PLN, w2001r. — 254 min PLN, a w 2002r.
— ok. 24,9 min PLN. Procesy restrukturyzacji byty wspierane réwniez ze sSrodkéw
UE w ramach programéw Phare — Inicjatywa | i ll, zas w latach 2004-2006 bedg
kontynuowane w ramach Programu Phare — Inicjatywa lIl.

Restrukturyzacja sektora goérnictwa wegla kamiennego — podobnie jak
w przypadku hutnictwa zelaza i stali rowniez tutaj nie udato sie zakonczyc
procesu restrukturyzacji. Gtownymi celami programu ,Reforma gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 1998-2002” byto przeprowadzenie
restrukturyzacji finansowej i zatrudnienia oraz likwidacja nierentownych kopaln
i doprowadzenie do dodatniego wyniku finansowego sektora. Dotacje budzetowe
dla gornictwa przeznaczono w szczegélnosci na restrukturyzacje zatrudnienia
(instrumenty Gorniczego Pakietu Socjalnego), pokrycie kosztéw likwidacji kopaln
oraz usuwanie szkod gorniczych. W okresie 1998-2002 na reforme gornictwa
wegla kamiennego przeznaczono srodki budzetowe w wysokosci ponad 6,5 mid
PLN, z czego ok. 70% przeznaczono na restrukturyzacje zatrudnienia w tym
sektorze. Uzyskano zmniejszenie zatrudnienia o ok. 100 tys. osob oraz
zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych kopaln o ponad 31 min t/rok. Stan
zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego zmniejszyt sie z 243 tys. oséb do
141 tys. os6b na koniec 2002 r. W listopadzie 2002 r. Rada Ministrow przyjeta
nowy dokument pt. ,Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych
i zainicjowaniem prywatyzaciji niektérych kopaln”.



Procesy restrukturyzacji byly wspierane takze ze Srodkéw UE w ramach
programow Phare — Inicjatywa | i Il.

o Strategia dla przemystu chemicznego w Polsce do roku 2010” (przyjeta przez
Rade Ministrbw w czerwcu 2002r.) — jej gtdbwnym celem jest poprawa
konkurencyjnosci sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej, przetamanie barier
rozwoju i zmniejszenia deficytu w handlu produktami chemicznymi z zagranica.

Celem ekonomicznym Strategii jest uzyskanie rentownosci i systematyczne
zmniejszanie zalegtych zobowigzan catego sektora oraz zapewnienie regularnych
ptatnosci, w tym docelowo optat ekologicznych. Celem spotecznym jest
tagodzenie skutkdéw dotychczasowej i planowanej restrukturyzacji zatrudnienia.

e _Program restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego” (przyjety
w lutym 1999 r.) — byt ukierunkowany na proces racjonalizacji zatrudnienia
w spoétkach przemystowego potencjatu obronnego w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania jego poziomu do potrzeb okresSlonych przez obecng wielkosc
produkcji specjalnej i cywilnej. W 2001 r. wydano na ten cel 4,56 min PLN.

o ,Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego
w latach 2002-2005" (kolejny dokument, dotyczacy przemystowego potencjatu
obronnego, przyjety w maju 2002r.) — ma na celu stworzenie efektywnych
mechanizméw ekonomiczno-finansowych oraz dokonanie zmian przepiséw
prawnych, tak aby mozliwy byt rozwdj przemystowego potencjatu obronnego,
szczegollnie w zakresie udziatu polskiego przemystu w procesie unowoczesnienia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

o Strategia dla przemystu farmaceutycznego do roku 2005” zwana dalej ,Strategig
dla przemystu farmaceutycznego” (przyjeta w 2002 r.) — zawiera propozycje dziatan
wspierajgcych funkcjonowanie i rozwdj krajowego przemystu farmaceutycznego.
Elementem Strategii dla przemystu farmaceutycznego jest przygotowanie
programu restrukturyzacji i prywatyzacji, obejmujgcego zadania w zakresie
m. in. unowoczesnienia techniki, technologii, organizacji funkcjonowania,
unowoczes$nienia i zwiekszenia mozliwosci eksportowych oraz dostosowania do
wymogow norm/dyrektyw UE.

Dokumentami wyznaczajgcymi kierunki zatozen dla programéw
restrukturyzowanych w zakresie gazownictwa, elektroenergetyki i gornictwa
weglowego sg: ,Zatozenia polityki energetycznej do 2020 roku” oraz ,Ocena
realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku”.

3.3. Dziatania prorozwojowe

Realizowane dotychczas w Polsce dziatania prorozwojowe w zakresie wspierania
konkurencyjnosci wigzg sie z tworzeniem jak najlepszych warunkéw prowadzenia
i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi poprzez tworzenie otoczenia
prawno-instytucjonalnego sprzyjajgcego przedsiebiorcom oraz wspieranie inicjatyw
i programow, istotnych z punktu widzenia gospodarki.

Zgodnie z ,Programem Promocji Gospodarczej do roku 2005” przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 2 wrzesnia 2003 r. stosowane sg rézne formy dziatalnosci
promocyjnej, ktorych celem jest kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej
gospodarki, wzrost eksportu i inwestycji zagranicznych. Podstawowe obszary dziatan
promocyjnych obejmujg m. in.:

- wspoftfinansowanie kosztéw udziatu w targach i wystawach za granicg,



- wspotfinansowanie kosztow udziatu w misjach gospodarczych zwigzanych
z targami i wystawami gospodarczymi za granica,

- wdrazanie Programu Promociji Selektywnej (promocja okreslonych produktow
i grup towarowych o wysokim potencjale eksportowym),

- dziatalno$¢ promocyjng wydziatow ekonomiczno-handlowych ambasad i konsulatow
Rzeczypospolitej Polskiej,

- wspieranie Domoéw Polskich za granica,

- program szkoleniowy — Akademia Handlu Zagranicznego,

- system refundacji czesci kosztdéw uzyskania certyfikatdw eksportowych
wymaganych na rynkach zagranicznych (z wytgczeniem certyfikatow ISO),

- wdrozenie portalu promoc;ji exportu (www.exporter.qov.pl;
www.polishproducts.gov.pl),

- wspieranie BIZ w Polsce.

Szczegdlnie istotne byly dziatania przeznaczone dla MSP. W ostatnich latach
stworzony zostat ogélnokrajowy system wspierania MSP. Po raz pierwszy jednolity
program polityki wobec MSP zostat przyjety w 1995 r. i obejmowat lata 1995 — 1997.
W tym czasie uchwalono istotne z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej akty prawne: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926, z pézn. zm. *®), ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm. '*), ustawe z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz.1689 oraz z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291 i Nr 145, poz. 1537), ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z p6zn. zm. '), ustawe z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym irejestrze zastawow (Dz. U. Nr 149,
poz. 703, z p6zn. zm. ).

W zakresie instrumentow finansowych wazne dla dziatalnosci przedsiebiorstw byto
utworzenie w grudniu 1994 r. Funduszu Poreczen Kredytowych, przeksztatconego
nastepnie w Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych Banku Gospodarstwa
Krajowego (1997 r.). Fundusz ten oferuje poreczenia na obszarze catego kraju za
posrednictwem sieci bankdéw wspdtpracujgcych. Pod wzgledem wielkosci kapitatu
oraz zasiegu dziatania jest to w tej chwili najwiekszy fundusz w Polsce. Ponadto od

13 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116,
poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42,
poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302,
Nr 170, poz. 1660 i Nr 228, poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz. 593, Nr 68,
poz. 623, Nr 91, poz. 868, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1205, Nr 122, poz. 1288, Nr 123, poz. 1291
i Nr 146, poz. 1546.

'* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387
i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260
i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959,
Nr 121, poz. 1264 i Nr 146, poz. 1546.

s Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110,
poz. 1189, z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 96,
poz. 874, Nr 217, poz. 2125, Nr 228, poz. 2256 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 48, poz. 554, Nr 60, poz. 702 i Nr 114, poz. 1193, z 2003 r. Nr 228,
poz. 2256 oraz z 2004 r. Nr 146, poz. 1546.



1995 r. zaczely powstawacC pierwsze fundusze lokalne i regionalne udzielajgce
poreczen kredytowych dla sektora MSP.

Realizacja przyjetego w 1995 r. programu wplyneta na poprawe warunkow
funkcjonowania sektora MSP oraz potwierdzita konieczno$¢ realizacji i kontynuacji
tego typu wsparcia.

Dlatego tez w maju 1999 r. opracowany zostat i przyjety przez Rade Ministrow

kolejny program polityki Rzagdu wobec MSP ,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych

i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku”. Dokument ten stat sie podstawg wszystkich

podejmowanych przez Rzad dziatan na rzecz MSP oraz przeznaczenia srodkow

budzetowych (ok. 140 min PLN) na bezposrednig pomoc dla przedsiebiorcow.

Pomoc ta polegata m. in. na:

- refundowaniu matym przedsiebiorcom czesci kosztéw poniesionych z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach,

- zapewnieniu MSP oraz osobom podejmujgcym dziatalnoS¢ gospodarczg
bezptatnych ustug doradczych w podstawowym zakresie zwigzanym
z prowadzong dziatalnoscig,

- refundowaniu przedsiebiorcom czesci wydatkow zwigzanych z procesem
uzyskiwania certyfikatow SO,

- finansowaniu  czesSci  kosztow  przygotowania przedsiebiorstwa do
uczestniczenia w regulowanym rynku papieréw wartosciowych.

Udzielane byly takze dotacje na powiekszenie kapitatu funduszy pozyczkowych lub
funduszy poreczeniowych dla MSP prowadzonych przez podmioty dziatajgce na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.

Kontynuujgc dziatania w ramach polityki wobec MSP Rada Ministrow w dniu 4 lutego
2003 r. przyjeta kolejny dokument ,Kierunki dziatan Rzagdu wobec matych i Srednich
przedsiebiorstw od 2003 do 2006 roku”.

Celem dziatann wspierajagcych MSP w ramach ww. dokumentu bedzie pobudzenie
ich aktywnosci gospodarczej zapewniajgcej wzrost zatrudnienia, podniesienie ich
konkurencyjnosci i zdolnosci do funkcjonowania na JRE.

Horyzontalna polityka Rzadu wobec MSP bedzie realizowana za pomocg instrumentoéw
prawnych, organizacyjnych, organizacyjno-szkoleniowych i finansowych w nastepujgcych
obszarach:

- wspieranie przedsiewziec stuzgcych rozwojowi przedsiebiorstw,
- poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP oraz rozwd6j postaw
przedsiebiorczych w spoteczenstwie,

- rozwoj otoczenia instytucjonalnego MSP,
- wspieranie integracji firm i dziatalnoSci na forum miedzynarodowym.

Priorytetowo traktowane bedg przedsiewziecia podejmowane przez przedsiebiorcow,
sprzyjajgce realizacji zasad trwatego, zrownowazonego rozwoju oraz zmianom
modelu zaréwno produkcji, jak turystyki, ustug i handlu.

Dziatania wspierajgce rozwoj MSP finansowane byly réwniez ze srodkéw programu Phare.
Do 1999 r. wsparcie to nie miato charakteru zintegrowanego. Zakres przedmiotowy tego
wsparcia byt zroznicowany w poszczegodlnych programach i dotyczyt dziatan zwigzanych
z tworzeniem KSU (Phare-Step | i Il), rozwijaniem w przedsiebiorstwach dziatalnosci
eksportowej (Phare — Exprom Il), czy tez wspéifinansowaniem inwestycji (Phare - Struder).
Przy wykorzystaniu pomocy unijnej realizowane byly takze programy restrukturyzacyjne
i prywatyzacyjne, zwtaszcza duzych przedsiebiorstw.



W latach 2000-2003 unijne programy wspierania MSP w Polsce byly wdrazane na
znacznie szerszg skale. Pomoc unijna, Swiadczona w ramach programu Phare —
Spoéjnos¢ Gospodarcza i Spoteczna, ma charakter zintegrowany i dotyczy pakietu
ustug doradczych, finansowych, informacyjnych oraz szkoleniowych dla MSP.
Problematyka wsparcia w ramach tych programow obejmuje m. in. doradztwo
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wdrazania systemdéw jakosci,
wdrazania nowych technologii i transferu technologii, powstawania firm
innowacyjnych, rozwijania dziatalno$ci eksportowej oraz wsparcie dla dziatan
inwestycyjnych. Charakterystyczng cechg nowych unijnych programoéw wspierania
przedsiebiorczosci jest zastosowanie horyzontalnych (krajowych) oraz regionalnych
instrumentédw pomocowych. Wsparcie oferowane w ramach pomocy Phare cieszy sie
duzym zainteresowaniem przedsiebiorcéw i ma pozytywny wptyw na sytuacje
firm, ktére wsparcie otrzymaty. Polskie przedsiebiorstwa korzystajg takze
z programéw wspolnotowych Komisji Europejskiej. Najwazniejszym z nich jest
,Wieloletni Program na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsiebiorczosci”. Oprocz tego
polskie przedsiebiorstwa mogg uczestniczy¢ w innych programach wspdélnotowych,
takich jak I-TECH, Joint European Venture czy ETF start-up facility.

Szczegb6lnym instrumentem Rzgdu, majacym na celu wprowadzenie rozwigzan
utatwiajgcych podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (poprzez
poczgtkowe wsparcie inwestycji), jest ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym
wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363, z p6zn. zm. "), zwana dalej ,ustawg o
finansowym wspieraniu inwestycji”, ktora weszta w zycie w maju 2002 r. Ze wzgledu
na ograniczone Srodki budzetowe do 15 listopada 2003 r. zostato podpisanych
z przedsiebiorstwami 28 kontraktéw finansowych na catkowitg sume 121,9 min PLN.

W celu podniesienia poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w 1997 r.
rozpoczeta dziatalno§¢ ATT (w 2002 r. zadania ATT przejeta PARP). ATT
organizowata corocznie konkurs ,Polski Produkt Przysztosci” (w dwoch kategoriach:
Wyrob Przysztosci” oraz ,Technologia Przysztosci’), ktérego celem byta promocja
innowacyjnych rozwigzan technicznych i technologicznych, zorientowanych na
szybkie uruchomienie produkcji, szczegolnie przez MSP. Od 2002 r. konkurs ten jest
organizowany przez PARP.

Waznym elementem polityki wobec polskich przedsiebiorstw sg dziatania integrujgce
polskg gospodarke z gospodarkg UE, stwarzajgce mozliwoS¢ uczestniczenia we
wspoélnych projektach B+R, wspoditworzenia Europejskiej Sieci Badawczej
i Przemystowej oraz korzystania z najlepszych doswiadczen i osrodkow B+R. Takg
mozliwo$¢ stwarza uczestnictwo w Programach Ramowych Badan, Rozwoju
Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej, zwanych dalej ,Programami
Ramowymi”. Od 1999 r. (wraz z rozpoczeciem realizacji 5. Programu Ramowego)
polskie podmioty mogg uczestniczy¢ w programach ramowych na takich samych
zasadach jak inne podmioty krajow cztonkowskich UE-15. Udziat Polski w 5. Programie
Ramowym jest znaczgcy. Wedtug danych na koniec lipca 2002 r. w 836 projektach
skierowanych do realizacji uczestniczyto 1056 krajowych podmiotow, w ktorych,
oprécz zespotow badawczych, byli réwniez przedsigbiorcy, w tym takze MSP.
W wyniku realizacji tych projektow dofinansowanie Komisji Europejskiej dla
podmiotéw wyniosto ok. 123 min €. Polska bierze réwniez udziat w 6. Programie
Ramowym.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1177 oraz z 2003 r.
Nr 159, poz. 1537 i Nr 123, poz. 1291.



Na gruncie polskim  wprowadzono szereg rozwigzan  ufatwiajgcych
przedsiebiorstwom, zwlaszcza MSP, dostep do Srodkéw budzetowych w celu
realizacji ich potrzeb typu B+R. Istotnym, aczkolwiek nadal wymagajgcym
doskonalenia, instrumentem pomocy panstwa dla przedsiebiorcow sg projekty
celowe, dofinansowywane przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, zwane dale;j
,MNil”, a przed 1 kwietnia 2003 r. przez Komitet Badan Naukowych, zwany dalej
LKBN"'®. Projekty celowe wspierajg procesy innowacyjne w przedsiebiorstwach
poprzez finansowanie w 50% (a w przypadku MSP udziat ten moze by¢ zwiekszony
do 70%) kosztéw prac badawczych podejmowanych z ich inicjatywy. Rezultaty tych
badan byly nastepnie wdrazane na koszt przedsiebiorstwa. Dane dotyczace
projektéw za lata 1994-2001 przedstawia ponizsze zestawienie.

Tablica 2. Projekty badawcze celowe finansowane przez KBN w latach 1994 - 2001

Projekty badawcze
celowe finansowane 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
przez KBN

Liczba projektow 796 732 772 756 777 834 1292 1239
Wartos¢ projektow

147,3 | 149,7 | 191,5 | 196,9 | 1816 | 203,6 | 230,8 | 232,3
(w min PLN)

Dziatania zwigzane z reformg polskiego sektora nauki i postepu technologicznego
wspierane byly rowniez ze srodkow Phare. Realizowane byly programy majgce na
celu rozwoj i wdrazanie krajowej polityki nauki i techniki, restrukturyzacje instytutow
naukowo-badawczych oraz wspieranie administracji rzgdowej i samorzgdowej
w zakresie realizacji polityki naukowej i postepu technologicznego. Jeden
z najistotniejszych  projektow dotyczyt opracowania szczegdétowych zasad
funkcjonowania krajowego programu powotywania i finansowania Centrow
Doskonatosci w Polsce, czyli konsorcjow naukowo-przemystowych, sktadajgcych sie
z wiodacych wdanej dziedzinie zespotow badawczych oraz Beneficjentéw
(przedsiebiorstw, instytucji publicznych i samorzgdowych), posiadajgcych spdjne
Srednio- i dlugookresowe programy badawcze oraz niezalezng strukture
zarzgdzania. W ramach programu Phare ustanowiono pie¢ pilotazowych Centréw
Doskonatosci.

Rosngcy udziat MSP w projektach 5. Programu Ramowego $wiadczy o potrzebach
tych podmiotdw w zakresie B+R. Z kolei znaczacy sukces polskich zespotow
badawczych we wdrazaniu 5. Programu Ramowego na ustanowienie Centrow
Doskonatosci w Krajach Stowarzyszonych w dziedzinach priorytetowych (technologie
medyczne i zywnos$¢, technologie informatyczne, nowe technologie przemysfowe,
energia i ochrona srodowiska) Swiadczy o wysokim poziomie w zakresie badan
stosowanych w wielu osrodkach naukowych w Polsce w tych dziedzinach. Potencjat
ten powinien by¢ odpowiednio wykorzystany do zastosowan gospodarczych.

Rozpoczeto takze wysitki zwigzane z tworzeniem warunkoéw dla rozwoju gospodarki
elektronicznej. Waznym krokiem w tym zakresie jest ustawa z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm. '°), ktéra
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Urzad KBN zostat przeksztatcony w Ministerstwo Nauki i Informatyzacji z dniem 1 kwietnia 2003 r.
(rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki
i Informatyzaciji i zniesienia urzedu Komitetu Badan Naukowych, Dz. U. Nr 51, poz. 443).
19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959.



weszta w zycie w 2002 r. Podjeto i przeprowadzono juz dziatania organizacyjne,
majgce na celu stworzenie infrastruktury technicznej niezbednej do realizacji
wynikajgcych z ustawy zadan. Kolejnymi istotnymi aktami sg: ustawa z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 oraz
z 2004 r. Nr 96, poz. 959), ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng, opartych Ilub polegajagcych na dostepie
warunkowym (Dz. U. Nr 126, poz. 1068 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959) oraz ustawa
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169,
poz.1385 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959), regulujgca wydawanie
i uzywanie tego rodzaju instrumentdéw, w tym zwlaszcza pienigdza elektronicznego,
z uwzglednieniem zasad nadzoru.

3.4. Pomoc publiczna

Catkowita warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w krajach UE-15 zmniejsza sie
z kazdym rokiem i jest ona ograniczana do celdéw polityki horyzontalnej. Jest ona
coraz wyrazniej ukierunkowana na ochrone $rodowiska naturalnego, zatrudnienie
oraz B+R.

Catkowity poziom krajowej pomocy publicznej w krajach UE-15 spadt z 102 mid €
w 1997 r. do 86 mId € w 2001 r. Stato sie tak gtownie dzieki zmniejszeniu pomocy dla
sektora ustug finansowych, weglowego, rolnictwa oraz produkcyjnego.

W wiekszosci krajow UE-15 zostat odnotowany spadek poziomu pomocy publicznej
réwniez w ujeciu procentowym w relacji do PKB. Udziat pomocy publicznej w PKB
wahat sie od 0,66 % w Wielkiej Brytanii do 1,58 % w Finlandii. Wysoki poziom tej
drugiej wartosci moze by¢ wyttumaczony znaczng pomocg skierowang do sektora
rolnictwa. Gdyby wykluczy¢é pomoc dla rolnictwa, rybotéwstwa i transportu, to
catkowita pomoc publiczna w krajach UE-15 spadtaby ze Sredniego poziomu 0,58 %
PKB w latach 1997-1999 do 0,43 % PKB dla okresu 1999-2001.

Istotna jest nie tylko wielko§¢ pomocy publicznej, ale i jej struktura. W 2001 r. 4 6%
pomocy publicznej w krajach UE-15 zostato przyznane sektorowi transportu,
w szczego6lnosci sieciom kolejowym. Udziat pomocy publicznej skierowanej do
sektora produkcyjnego stanowit 25 %, do sektoréw rolnego i rybotéwstwa tacznie
15 % (jednakze w Danii i Niemczech udziat ten wynosit jedynie 9 %, natomiast
w Finlandii 65 %), do sektora weglowego 7 % (w Niemczech i Hiszpanii poziom ten
byt dwukrotnie wyzszy), a do pozostatych sektoréw tgcznie 7%.

W latach 1999-2001 udziat przyznanej pomocy publicznej w UE-15 na cele
horyzontalne wzrést o 10 % w poréwnaniu do lat 1997-1999. W tym samym okresie
zmalata pomoc udzielona sektorom produkcyjnemu i ustugowemu. Ten pozytywny
trend kierowania pomocy na cele horyzontalne wystepowat w ré6znym nasileniu
wsroéd  wiekszosci  krajow  UE-15. Kraje te przeznaczaty pomiedzy 75 %
a 100 % pomocy publicznej na cele horyzontalne, ktére istotnie rdznity sie
w zaleznoéci od kraju.

Kraje UE-15 zachecane sg do kierowania pomocy publicznej na cel spéjnosci, ktory
bedzie osiggniety jedynie w wypadku, gdy pomoc bedzie koncentrowata sie na
najstabiej rozwinietych regionach. Innym zaobserwowanym trendem jest udzielanie
pomocy sektorowi produkcyjnemu w formie dotacji, ktére sg instrumentem bardziej
przejrzystym i tatwiejszym w kontroli.

W odroznieniu od krajow UE-15, w Polsce najbardziej powszechng formg pomocy
publicznej byto zaniechanie poboru podatkéw od restrukturyzowanych przedsiebiorstw,
majgce na celu ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji finansowej.



Ogdlna warto§¢ pomocy publicznej o charakterze horyzontalnym, udzielona
w 2002 r., wyniosta 895 min € i stanowita 33,6 % ogélnej warto$ci pomocy publicznej
udzielonej w tym roku. Najwieksza czesc tej kwoty (60,6 %) udzielona zostata na
restrukturyzacje przedsiebiorstw. W poréwnaniu z 2000 r. wartosc¢ tej formy pomocy
zwiekszyta sie 4,5-krotnie. Jednoczesnie w 2001 r. nastgpito znaczne ograniczenie
instrumentéw horyzontalnej pomocy publicznej, ktéra dokonywana byfta przede
wszystkim w formie poreczeh i gwarancji Skarbu Panstwa. Tego typu pomoc
horyzontalna osiggneta poziom 84,7 % catosci tej pomocy. Pomoc o charakterze
horyzontalnym realizowana byta gtéwnie w formie umorzen wobec Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) oraz budzetu panstwa, na ktére przypadato 84,8 % Srodkow
zaangazowanych na ten cel.

W 2002 r. warto$¢ pomocy sektorowej ogotem wyniosta 476 min € i stanowita 17,9 %
udzielonej w formie pomocy publicznej. Jednocze$nie blisko 93 % tej pomocy
przeznaczona zostata na procesy restrukturyzacyjne w goérnictwie wegla. Catkowita
warto§¢ pomocy publicznej udzielonej sektorom wrazliwym zostata zredukowana
z24,9 % w 2001 r.do 17,9 % w 2002 r.

W poréwnaniu z pomocg publiczng udzielong na cele restrukturyzacyjne, pomoc
przeznaczona na dziatania prorozwojowe byta stosunkowo niewielka. Wartosc¢
pomocy publicznej przeznaczonej w Polsce na prace B+R w latach 2001-2002
wyniosta 62 min €. Praktycznie jedyng formg tej pomocy byty dotacje, bedgce
aktywng formg wydatkéw budzetowych. W 2001 r. dotacje bytego KBN stanowity
90,3% wartosci pomocy publicznej na B+R. Z pomocy tej korzystaty przedsigbiorstwa
wytgcznie z przemystu przetworczego.

Udziat pomocy publicznej na prace B+R w wartosci pomocy horyzontalnej ogdtem
w Polsce byt znacznie nizszy niz Sredni udziat w UE-15, wynosit bowiem 2,2 %
w1999 r., 1,9 % w 2000 ., 2,7 % w 2001 r. oraz 4 % w 2002 r., przy czym w UE-15
wspotczynnik ten wynosit Srednio 13 % w 2001 r.

Pomoc dla MSP $wiadczona w ramach pomocy horyzontalnej stanowita jedynie
niewielki odsetek tej pomocy. W 2000 r. byto to 0,1 % pomocy horyzontalnej,
w 2001 r. wskaznik ten wzrést do 1,7 %, a w 2002 r. do 3,9 %.

W 2001 r. udzielono 12,5 min € pomocy regionalnej, co stanowito 0,4 % wartosci
0golnej pomocy publicznej w Polsce. Warto$§¢ ta znacznie wzrosta w nastepnym
2002 r. i wyniosta 122 min €, co stanowito 4,6 % cato$ci pomocy publicznej. Ponad
60 % z tej kwoty zostato przeznaczone na pomoc w celu wspierania nowych
inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja.
Pozostate 40 % to pomoc dla przedsiebiorstw na pokrycie biezgcych kosztow ich
dziatalnosci (pomoc operacyjna).



4.

ANALIZA SWOT

Przedstawiona wczesniej analiza pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki pozwala
na dokonanie analizy SWOT:

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Funkcjonujgca gospodarka rynkowa

Systematyczny spadek inflacji do
poziomu 1,9 % w 2002 r.

Dominacja sektora prywatnego
w gospodarce generujgcego ok. % PKB i
zatrudnienia

Dynamiczny rozw6j MSP w réznych
sektorach gospodarki

Wieksza otwartos¢ gospodarki wraz
z wysokg zdolno$cig przemieszczania
débr i kapitatu

Znaczacy naptyw kapitatu zagranicznego,
w tym BIZ, wzrost udziatu nowych
inwestycji tzw. greenfield w BIZ ogotem

Korzystna struktura demograficzna —
duzy udziat mtodej populacji wykazujacej
rosngcyg aktywnos¢ w poprawie
kwalifikacji zawodowych

Wzrastajgca wydajnoS¢ pracy na
1 zatrudnionego

Zaawansowane badania w niektorych
dziedzinach wysokiej technologii
(np. niebieska optoelektronika)

Doswiadczenie w zakresie absorpciji
$rodkéw pomocowych

Rozwdj i wysoki poziom aktywnosSci
instytucji wspierajacych przedsiebiorstwa

Przedsiebiorczos¢ obywateli

Zaawansowanie proceséw
restrukturyzacyjnych

Dostosowanie prawa gospodarczego do
wymogoéw prawodawstwa UE

Wiaczenie zasad zrownowazonego
rozwoju do polskiego prawodawstwa
i polityk gospodarczych

Niski poziom PKB na mieszkarnca oraz
wartosci dodanej brutto na
1 pracujgcego

Wysoki deficyt budzetu panstwa

Niska warto$¢ eksportu w przeliczeniu
na 1 mieszkanca i niekorzystna
struktura towarowa eksportu

Nieefektywna struktura gospodarki —
zbyt duzy udziat sektora | oraz
przemystow tradycyjnych w sektorze I,
zbyt maty udziat sektora lll, a w nim
ustug rynkowych

Niewielki udziat przemystu
zaawansowanych technologii

Wysoki stopieh zuzycia srodkéw
trwatych w przedsigbiorstwach

Spadek dynamiki inwestycji w ostatnich
latach

Mata liczba parkéw technologicznych
i przemystowych

Niski poziom wyksztatcenia,
niewystarczajgcy poziom oraz wadliwa
struktura kwalifikacji zawodowych

Pomoc publiczna skierowana gtéwnie do
sektoréw podlegajgcych procesom
restrukturyzacji

Niedostateczne nasycenie gospodarki
nowoczesnymi technologiami

Niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Staba wspotpraca przedsiebiorstw
z instytucjami sfery B+R

Niski udziat srodkéw podmiotéw
gospodarczych w naktadach
przeznaczonych na B+R

Niewielka liczba zgtoszen patentowych

Niskie wydatki na technologie
informacyjne w przedsiebiorstwach
i administraciji

Niska konkurencyjnos¢ produktowa,
technologiczna i ekologiczna firm




Niska rentownosc¢ przedsigbiorstw

Stabe powigzania kooperacyjne
przedsiebiorstw, niedostosowana
struktura instytucji kooperujgcych

Staba wspodtpraca o charakterze
sieciowym instytucji wspierajgcych
przedsiebiorcow

Wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym
administracyjne i podatkowe)

Dominacja mikroprzedsiebiorstw
w strukturze wielko$ciowej
przedsiebiorstw

Powigzanie MSP gtéwnie z rynkiem
lokalnym

Stabe wykorzystanie technologii, niska
jakos¢ zarzadzania, brak certyfikatow
jakosci i staba internacjonalizacja
przedsiebiorstw

Utrudniony dostep przedsiebiorstw do
finansowania zewnetrznego

Ograniczone mozliwosci sfinansowania
kosztow dostosowan w zakresie
ochrony srodowiska

Niechec¢ przedsiebiorcow do
dokonywania zmian

Nieufno$¢ przedsiebiorcéw wobec
struktur administracyjnych

SZANSE ROZWOJU

ZAGROZENIA ROZWOJU

Wiaczenie do JRE

Dostep do osiggnie¢ swiatowych
w zakresie przedsiebiorczosci i innowac;ji

Zmiana struktury eksportu dzieki
poprawie oferty produktowe;j

Wzrost atrakcyjnosci kraju jako miejsca
alokacji kapitatu po akcesji

Koncentracja pomocy z funduszy
strukturalnych na inwestycjach
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu
i tworzeniu miejsc pracy

Korzystny trend zmian struktury
sektorowej gospodarki

Przy$pieszenie modernizacji i poprawa
efektywnosci wszystkich sektorow

w wyniku sprawniejszego transferu

i innowacyjnych technik i technologii

Recesja na rynkach zagranicznych

Zahamowanie reformy polskiej
gospodarki

Trudnosci zwigzane z restrukturyzacjg
wybranych gatezi przemystu

Niedostateczny postep w reformowaniu
finanséw publicznych i nadmierny wzrost
obcigzen podatkowych

Zbyt niski poziom gospodarczy dla
zapewnienia odpowiedniego tempa
wzrostu zatrudnienia

Bariery w wprowadzaniu nowych form
zatrudnienia

Zatamanie tendencji wzrostowej udziatu
w produkcji sprzedanej w przetworstwie
przemystowym dziedzin wysokiej

i Srednio wysokiej techniki




Wzrost innowacyjnosci i wysokich
technologii poprzez pobudzenie
wspobtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
a instytucjami B+R

Lepszy dostep MSP do kapitatu poprzez
rozbudowe sieci instytucji zaliczanych do
tzw. alternatywnych form finansowania

Poprawa jakosci zasobow ludzkich

Uelastycznienie rynku pracy i obnizenie
posrednich kosztéw zatrudnienia

Rozwdj ram prawnych dotyczacych
gospodarki elektronicznej

Osigganie standardéw ekologicznych UE
poprzez modernizacje przedsiebiorstw,
wdrazanie nowych technologii, poprawe
jakoéci wyroboéw, rozwéj badan

i wspotpracy naukowo-technicznej

Stabe podstawy prawne i administracyjne
do tworzenia gospodarki opartej na
wiedzy

Brak niezaleznosci technologicznej kraju

Niski stopien wiedzy przedsigbiorcéw
o dostepnych instrumentach wsparcia

Utrzymywanie sie tendencji do nizszej
stopy oszczedno$ci narodowych
w porownaniu ze stopg akumulaciji




5. CEL, PRIORYTETY I DZIALANIA SPO-WKP
5.1. Cele i Priorytety SPO-WKP i ich powigzanie z PWW

Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, rozumiana jako zdolnoS¢ adaptacji do
zmieniajgcego sie otoczenia miedzynarodowego, jest dosS¢ niska, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w poziomie wiekszosci wskaznikbw przedstawionych w analizie
stanu. W celu poprawy sytuacji konieczne jest nie tylko kontynuowanie
dotychczasowych dziatan objetych programami rzgdowymi wybranych sektorow, ale
takze zintensyfikowanie dziatan  umozliwiajgcych  zwigkszenie  zdolnosci
przedsiebiorstw do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Dotychczas
podejmowane w tym zakresie dziatania nie przyniosty zadowalajgcych rezultatow.
Przyczyng tego stanu byt zarbwno niedobor srodkéw finansowych na inwestycje, jak
i brak wiedzy niezbednej do skutecznego dziatania na rynku. Mozliwosé
wykorzystania przez Polske funduszy strukturalnych pozwoli na zdynamizowanie
procesow rozwojowych zarowno w uktadzie regionalnym, jak i poszczegdinych
przedsiebiorstw.

Do zidentyfikowanych czynnikbw powodujgcych niskg pozycje konkurencyjng

polskiej gospodarki mozna zaliczy¢é m.in.:

- zbyt wielkie rozdrobnienie przedsiebiorstw w warunkach niedostatku kapitatow
wiasnych i nadal bardzo drogiego i trudno dostepnego kredytu, co powoduje

brak mozliwosci finansowania inwestycji i innowacji oraz ogranicza wzrost ich
konkurencyjnosci,

- malejgcy poziom rentownosci przedsiebiorstw, ograniczajgcy zdolnos¢ firm do
inwestowania,

- spadek naktadow inwestycyjnych i wysoki stopien zuzycia majatku
produkcyjnego,

- zapOznienia Polski w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
zwtaszcza niedostosowanie administracji rzgdowej oraz samorzgdowej do
wykorzystania instrumentéw gospodarki elektroniczne;j,

- bariery kapitatowe i w sferze know-how MSP dziatajagcych w sektorze
ustugowym,

- systematyczny spadek produkcji i zatrudnienia w przemysle wysokiej techniki,

- niski udziat prac B+R w przemysle oraz spadek zatrudnienia i regres prac B+R
w przemysle,

- stabg wspotprace jednostek badawczych z przemystem i wynikajacy stad niski
poziom innowacyjnosci,

- brak mechanizméw zachecajgcych sektor prywatny do wspierania prac B+R,
- wysoki deficyt w handlu zagranicznym.

Nastepujace czynniki zadecydujg o konkurencyjnosci przedsigbiorstw i produktéw ich
pracy w ciggu najblizszych kilku lat:

- poziom techniczny produktow i ustug, uzalezniony w znacznym stopniu od
nowoczesnosci majatku trwatego, ale tez od sprawnosci organizacyjnej
i kwalifikacji kadr w podmiotach gospodarczych,

- elastyczno$¢ dostosowan struktury produkcji do struktury popytu,



- sposéb funkcjonowania szeroko rozumianego otoczenia biznesu, rzutujgcy na
sprawnosc¢ i efektywnosS¢ gospodarki oraz Sciste powigzania przemystu ze
sferg naukowo-badawczg,

- czynniki makroekonomiczne, a wsrdéd nich stopy oprocentowania kredytow,
niezbednych dla modernizacji i rozwoju przedsiebiorstw oraz kurs PLN
w stosunku do innych walut,

- czynniki wynikajgce z realizacji wspolnotowej polityki i wymagan w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

Sprostanie tym zadaniom wymaga od wiadz publicznych nie tylko tworzenia
warunkow makroekonomicznych sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnoséci firm, lecz
takze bezposredniego wsparcia ich dziatan, zmierzajgcych do poprawy ich
konkurencyjnosci. Wymaga to realokacji struktury pomocy publicznej na rzecz celéw
horyzontalnych i regionalnych (ochrona srodowiska, zatrudnienie, B+R) z naciskiem
ktadzionym na przedsiebiorstwa posiadajgce realne perspektywy rozwoju,
szczegolnie MSP, ktére sg postrzegane jako motor napedowy gospodarki
i zatrudnienia.

Cel strategiczny niniejszego SPO-WKP uwzglednia wszystkie wymienione powyzej
determinanty konkurencyjnosci polskiej gospodarki i jest zdefiniowany jako:

Poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie Polski w warunkach
Jednolitego Rynku Europejskiego

Realizacja tak okreslonego celu przyczyni sie do osiggniecia celu strategicznego
PWW na lata 2004-2006, ktory zostat zdefiniowany jako rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, prowadzgce do wzrostu
zatrudnienia oraz poprawy spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej.

Dwa nastepujgce filary strategii PWW — wysoki i zrownowazony rozwoj ekonomiczny
oraz zwiekszenie zatrudnienia — byly gtdwnymi kryteriami wyboru dziatan i celéw
SPO-WKP. Ponizej przedstawione sg wybrane, tgczgce sie ze sobg i wspierajace,
osie rozwoju dla funduszy strukturalnych:

l. Rozw0j sektora przedsiebiorstw i wzrost zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw,

1. Rozwdj zasobow ludzkich,
Il. Zwiekszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych ze
wzrostem gospodarczym i jakoscig zycia,
V. Poprawa warunkéw dla rozwoju regionalnego, w tym rozwoju obszaréw
wiejskich.
Pierwsza o$ rozwoju PWW dotyczaca wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
aco sie z tym wigze — tworzenia nowych miejsc pracy, bedzie miedzy innymi
realizowana przez dziatania zawarte w SPO-WKP, szczegolnie w nastepujgcych
obszarach:



- pomoc doradcza i finansowa oferowana nowo powstatym przedsiebiorstwom
opartym na zaawansowanych technologiach oraz MSP bedacym najszybciej
rozwijajgca sie czescig gospodarki i gtbwnym zrédtem nowych miejsc pracy,

- poprawa funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu, ktére majg poméc we
wzroscie zatrudnienia i wzro$cie udziatu sektoréw wysokiej warto$ci dodanej
umozliwiajgcych budowe gospodarki opartej na wiedzy.

SPO-WKP wpisuje sie takze w realizacje celéw czgstkowych PWW, ktoére zostaty
nastepujgco zdefiniowane:

- wspomaganie osiggniecia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu
PKB,

- zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
- wigczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury,

- intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektoréw
0 wysokiej wartosci dodanej,

- wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce.

Dziatalnos¢ w ramach obszaréw interwencji SPO-WKP przyczyni sie w szczegolnosci
do osiggniecia czwartego celu czgstkowego PWW, ktory jest ukierunkowany na:

- wzrost produktywnosci i rentownosci w sektorze przemystowym poprzez
przycigganie nowych inwestycji, zwiekszanie poziomu innowacyjnosci oraz
inwestowanie w kapitat ludzki,

- potozenie zwiekszonego nacisku na powigzanie inwestycji w B+R z sektorem
prywatnym, co zdynamizuje ich rozwdj i zwiekszy innowacyjnos¢,
a jednoczes$nie przyczyni sie do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy,

- wzrost poziomu inwestycji skierowanych na budowanie spofeczenstwa
informacyjnego poprzez poprawe dostepu do ustug publicznych, co
w dtugookresowej perspektywie przyczyni sie do rozwoju polskiej gospodarki.

Priorytety, dziatania i cele SPO-WKP zostaly zdefiniowane w taki sposéb, zeby
poprzez odniesienia sie do zidentyfikowanych probleméw i potencjatu rozwojowego
polskiej gospodarki byto mozliwe wdrozenie celow PWW w sposob najbardziej
efektywny.

Do osiggniecia przyjetego w SPO-WKP celu potrzebny jest szybki rozwéj produkciji
nowoczesnych wyrobow wysokiej jakosci, naukochtonnych, opartych na
nowoczesnej i szybko doskonalonej technice, zwigzanych zwtaszcza z technologiami
informacyjnymi, ktére zwiekszy udziat sektoréw o wysokiej wartosci dodane;j.

Dziatania zaproponowane w ramach SPO-WKP bedg kierowane przede wszystkim
do tych przedsiebiorstw, ktore odznaczajg sie duzg dynamikg i wykazujg gotowosé
do konkurowania na rynkach europejskim i sSwiatowym. Zgodnie z celami PWW
gtdbwnym celem gospodarki opartej na wiedzy bedzie podkreslenie znaczenia
i popieranie nowo powstatych przedsiebiorstw w dziedzinie zaawansowanych
technologii. Takie podejscie bedg odzwierciedlaty kryteria wyboru projektow,
z zastrzezeniem ze nie bedg udzielane jakiekolwiek preferencje i utatwienia zadnym
wyszczegolnionym technologiom czy sektorom.

Wspierane bedg zatem dziatania innowacyjne oraz dziatania stymulujgce wzrost
naktadéw inwestycyjnych dotyczgacych wprowadzania rozwigzan innowacyjnych



w pozadanych kierunkach rozwoju przemystu, przyczyniajgce sie do wzrostu
konkurencyjnosci  produktowej i technologicznej z zachowaniem trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju.

W Uzupetnieniu SPO-WKP okreslone zostang kryteria preferenciji, ktére wezmg pod
uwage przede wszystkim projekty podnoszace konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstw
i majgce duze szanse powodzenia.

Po wiaczeniu polskich przedsiebiorstw w obszar UE, a tym samym witgczeniu do
JRE, niezaleznie od ich wielkosci oraz branz, w ktérych dziatajg, pojawig sie
powazne wyzwania. Pierwszym z nich jest konfrontacja z JRE, a wiec z faktem
zniesienia szeregu barier oraz powstania nowych. Kolejnym wyzwaniem jest
niewatpliwie sprostanie presji konkurencyjnej JRE. Trzecim za$ transformacja
polskiej gospodarki w gospodarke opartg na wiedzy i koniecznos¢ dostosowania sie
przedsiebiorstw do tej sytuaciji.

Wigczenie Polski do JRE wigze sie z koniecznoscig przyjecia przez Polske zasad
i instrumentow regulujgcych handel z partnerami krajow trzecich, ujetych we
wspolnej polityce handlowej UE, oraz przyjecia zasad wzajemnego obrotu
handlowego miedzy panstwami cztonkowskimi, uregulowanymi przez prawo
wspolnotowe dotyczgce JRE.

Oprocz zniesienia barier granicznych nastgpi réwniez zniesienie barier technicznych.
Wiekszos¢ probleméw mogacych utrudni¢ funkcjonowanie polskich przedsiebiorstw,
niezaleznie od ich wielkosci, na JRE moze wynika¢ z odmiennych wymogéw
technicznych. Wymogi te dotyczg przede wszystkim bezpieczenstwa iochrony
Srodowiska. Polskie przedsiebiorstwa po akcesji do UE sg zobligowane do
stosowania zasad zawartych w uchwale z dnia 7 maja 1995 r. dotyczacej ,nowego
podejscia do harmonizacji technicznej”, (z ang. on a new approach to the technical
harmonization and standardization). Produkty bedg mogty by¢ wprowadzone na
rynek tylko wowczas, jesli spetnig okreSlone wymagania. Dla przedsiebiorcow
oznacza to koniecznos¢ uzyskania dla swoich produktéw odpowiednich certyfikatow.

Jednym z najwazniejszych zadan w tym zakresie (zwigzanym z ochrong $rodowiska)
jest wdrazanie BAT. Normy dopuszczalnych zanieczyszczeh sg w UE ustalane
wtasnie na podstawie wartosci uzyskiwanych przy zastosowaniu BAT. Dlatego
przedsiebiorstwa, ktore nie spetnig tych warunkéw, bedg musiaty zakonczy¢ swojg
dziatalnosc.

Pierwszy okres programowania pomocy w ramach funduszy strukturalnych,
w ramach ktorego Polska otrzyma wsparcie, zostanie wykorzystany na rozbudowe
i wzmocnienie struktur instytucjonalnych dziatajgcych na rzecz poprawy pozyciji
konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw, jak rowniez na wsparcie dziatan
podejmowanych w tym zakresie przez same przedsiebiorstwa. Jednoczesnie nastgpi
wzmocnienie sfery ustug publicznych pod kgtem utatwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dzieki optymalnemu wykorzystaniu technologii informacyjnych.

Dla osiggniecia celu strategicznego SPO-WKP oraz celéw czgstkowych PWW
proponuje sie realizacje dwéch Priorytetow:

- rozwoéj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmochnienie
instytucji otoczenia biznesu,

- bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Oprécz tego planowana jest realizacja ,,pomocy technicznej” o charakterze pomocniczym
w stosunku do ww.



Takie zdefiniowanie Priorytetdbw SPO-WKP oznacza, Zze wsparcie bedzie
skoncentrowane i skierowane do dwoch typow Beneficjentow:

- instytucji otoczenia biznesu,
- przedsiebiorstw zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
5.2. Oczekiwane efekty SPO-WKP

W nawigzaniu do celow zapisanych w obu Priorytetach SPO-WKP zakfada sie, iz
jego realizacja pozwoli na osiggniecie dwoch zasadniczych efektow:

- stworzenie silnego otoczenia instytucjonalnego, ktére bedzie wspierac
dziatalnos$c¢ przedsiebiorstw,

- powstanie gospodarki opartej na innowacyjnych przedsiebiorstwach o silnej
pozycji konkurencyjnej na JRE.

W wyniku realizacji zaplanowanych w ramach SPO-WKP Priorytetow oraz dziatan
oczekuje sie takze innych pozytywnych efektéw, obejmujgcych miedzy innymi:

- wzrost liczby nowych miejsc pracy, szczegoOlnie w  sektorach
charakteryzujgcych sie wysokg wartoscig dodang,

- zwiekszenie poziomu inwestycji w sektorze przedsiebiorstw,
- poprawe produktywnos$ci sektora produkcyjnego,

- wazrost udziatu produkcji wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkgji
sprzedanej wyroboéw przemystowych,

- poprawe oferty produktowej i technologicznej przedsiebiorstw,

- zwiekszenie eksportu i kooperacji miedzynarodowej,

- dostosowanie przedsigbiorstw do wymogow dyrektyw UE,

- adaptacje do dziatania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy,

- zwiekszenie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych, szczegdlnie opartych na
zaawansowanych technologiach,

- zwiekszenie efektywnosci wykorzystania technologii informacyjnych dla
poprawy warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw,

- wzrost nakfadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w catosci
ich naktadow inwestycyjnych,

- zwiekszenie stopnia dostosowania przedsiebiorstw do wymogoéw ochrony
Srodowiska,

- zwiekszenie naktadéw na prace B+R w przedsigbiorstwach,
- poprawe jakosci obstugi biznesu,
- wzmocnienie instytucji dziatajgcych na rzecz przedsiebiorstw,

- wzmocnienie  wspoOtpracy pomiedzy sektorem  naukowo-badawczym
i gospodarka.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki, ktére wykorzystane zostang do oceny
stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw SPO-WKP. Zasadniczo wszystkie cele
PWW bedg oceniane na podstawie wskaznikow, wartosci bazowych i wartosci
celowych.



Wartosé

Czestotliwo$é bazowa Warto$¢é szacowana
Wskazniki oddziatywania pomiaru L wskaznika
wskaznika | Wskaznika (rok 2008)
(rok 2001)

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng .
w przemysle (powyzej 49 pracujacych) Corocznie 9,5% 12%
w catoéci ich naktadéw inwestycyjnych

iebi i ; 16,9%
Od'sete'k przeds!ebl_orstw mnpwacymych Co 3 lata ° 17.5%
w liczbie przedsigbiorstw ogotem (1998-2000)
Udziat MSP w eksporcie ogétem w % Corocznie 46,1% 48%
gfsa’f przedsiebiorstw w naktadach na Corocznie 24.3% 359
Liczba utworzonych nowych miejsc Corocznie 0 44150

pracy wskutek dziatan SPO-WKP

5.3. Powigzanie SPO-WKP z innymi programami operacyjnymi

Dla osiggniecia celu okreslonego w niniejszym SPO-WKP beda miaty znaczenie
rowniez dziatania wchodzgce w zakres innych programow operacyjnych. Jednym
z nich jest rozwdj potencjatu kadrowego przedsiebiorstw, ktérego zdolnos¢ adaptacji
do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych w coraz wiekszym stopniu decyduje
o sile polskiej gospodarki. Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
konieczne jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanych kadr, w tym kadr
zarzadzajgcych. Brak umiejetnosci i kwalifikacji, zarbwno na szczeblu zarzgdzania,
jak i kadry pracowniczej firm, moze by¢ bowiem jednym z czynnikow blokujgcych
transfer innowacji. Dlatego w SPO-RZL znalazly sie dziatania, ktére w swym
zatozeniu majg przyczyni¢ sie do wzrostu absorpcji nowoczesnych rozwigzan
w firmach. Skierowane sg do przedsigbiorcéw, pracodawcéw, pracownikow,
organizacji pracodawcéw i pracownikow.

Dziatania w ramach Priorytetu 2 SPO-RZL ,Rozwdj spoteczenstwa opartego na
wiedzy” stanowig uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach SPO-WKP.
Priorytet ten koncentruje sie na redukcji réznic miedzy obszarami wiejskimi
a miastem w szkolnictwie, zapewnieniu rownego dostepu do wyposazenia
naukowego, poprawie jakosci nauczania, promocji nauki wspomaganej narzedziami
elektronicznymi i nauki korespondencyjnej, wzroScie dostosowania kwalifikacji
i umiejetnosci do potrzeb rynkowych, poprawie systemu ksztatcenia ustawicznego,
wspieraniu szkolen dla MSP dostosowujgcych je do potrzeb nowoczesnej
gospodarki, rozwoju nowych form zatrudnienia i utatwianiu transferu wiedzy oraz
wspOtpracy przedsiebiorstw z uniwersytetami. W szczegdlnosci trzecie dziatanie tego
Priorytetu ,Rozw0j kadr nowoczesnej gospodarki’ jest zwigzane z tematem
SPO-WKP, gdyz koncentruje sie na nastepujgcych dziataniach:

- ustawiczne szkolenie zawodowe (wsparcie podnoszenia umiejetnosci
i kwalifikacji kadry zarzadzajacej i pracownikow przedsiebiorstw). Dziatanie to
odnosi sie bezposrednio do dziatania 2.1 SPO-WKP, ktére koncentruje sie na
poprawie konkurencyjnosci MSP poprzez utatwienie ich dostepu do
specjalistycznych ustug doradczych, w tym z zakresu kwalifikacji pracownikéw,



- transfer wiedzy i wzmocnienie wspotpracy miedzy Swiatem edukaciji
a gospodarkg (kursy z zakresu zaawansowanych technologii, staze,
kontynuacja studidw wyzszych, szkolenia, studia podyplomowe pracownikow
(wszystkie kategorie pracownikéw — kadry kierownicze, pracownicy naukowi,
pracownicy techniczni i robotnicy) w instytucjach naukowo-badawczych
i w szkotach wyzszych. DziatalnoS¢ ta odnosi sie bezposrednio do dziatania
1.4 SPO-WKP, ktére koncentruje sie na wzmocnieniu wspétpracy pomiedzy
sferg B+R a sferg gospodarczg, jak rowniez do dziatania 1.3 SPO-WKP, gdzie
przewiduje sie tworzenie parkow naukowych i technologicznych oraz
inkubatoréw technologicznych,

- utatwienie wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form
organizacyjnych (w tym pracy czasowe;j, rotacji pracy, telepracy, dostosowanie
organizacji i form zatrudnienia w kontekScie zmian technologicznych
z uwzglednieniem poprawy warunkéw pracy). Obszar ten odnosi sie do
dziatania 2.1 SPO-WKP.

Wsparcie w obszarze rozwoju zasobow ludzkich jest przewidziane takze w ZPORR.
Obejmuje ono m. in. szkolenia rozwijajgce umiejetnosci zawodowe w dziedzinach
najbardziej istotnych z punktu widzenia potrzeb regionu, umozliwiajgce dtugotrwate
mozliwosci nauczania, dajgce wsparcie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
dotyczgce Regionalnych Strategii Innowacyjnych, zwanych dalej ,RIS”, i transferu
wiedzy. Wsparcie to bedzie réwniez dotyczyé wyréwnywania szans poprzez
stypendia i zawodowe przekwalifikowania dla ludzi opuszczajgcych prace
w rolnictwie i dla pracownikéw dotknietych przez procesy restrukturyzacyjne.

ZPORR zawiera takze inne dziatania, ktérych cele sg zblizone do celow dziatan
przedstawionych w niniejszym SPO-WKP.

Dziatanie ,Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy” odnosi sie do
wiekszosci dziatan Priorytetu 1 SPO-WKP. Dziatanie ZPORR jest dziataniem
finansowanym 2z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwanego dalej ,EFS”
i dotyczgcy zaktadania sieci transferu innowacji, rozwoju systeméw wymiany
informacji i komunikacji, réwniez o dziatalnosci szkoleniowej wspierajgcej
zachowania innowacyjne. Dziatanie to ma by¢ wsparciem transferu wiedzy z sektora
B+R do przedsigbiorstw (poprzez staze dla absolwentéw szkot wyzszych
w przedsiebiorstwach oraz zatrudnienie w przedsigbiorstwach pracownikow sektora
B+R, jak rowniez stypendia dla najlepszych studentéw studiéw wyzszych). Dziatanie
to odnosi sie do dziatan SPO-WKP, szczegolnie ze w zakresie Priorytetu 1, projekt
pilotowy wchodzacy w zakres RIS moze by¢ finansowany z SPO-WKP, jesli spetni
kryteria wyboru projektow dla danego dziatania SPO-WKP.

Kolejne dziatanie ,Obszary podlegajace restrukturyzacji’, ktoére réwniez jest
powigzane z dziataniem 1.3 SPO-WKP, koncentruje sie na pobudzaniu rewitalizacji
obszaréw miejskich i dzielnic miejskich, wtgczajac zarzadzanie odpadami i Sciekami,
ktorych infrastruktura spetnia obecne normy prawne, infrastrukture drég lokalnych,
rozwdj obszaréw przeznaczonych pod projekty budowlane i inkubatory
przedsiebiorczosci.

Jako element budowy spoteczenstwa informacyjnego w ramach ZPORR realizowane
bedzie dziatanie ,Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego” (jako dziatanie
dodatkowe do dziatania 1.5 SPO-WKP). Celem jego dziatania jest dynamizowanie
rozwoju wojewodztw poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego majgcych rozwing¢ system komunikacji i ustug
wykorzystujgcych narzedzia elektroniczne (dotyczy administracji publiczne;,



bezpieczenstwa, zdrowia i szkolnictwa), a takze wyréwnanie dysproporcji w zakresie
dostepu iwykorzystania Internetu i innych technik informatycznych pomiedzy
regionami tak w Polsce, jak i UE oraz w uktadzie wewnatrzregionalnym. Projekty
realizowane w ramach dziatania dotyczy¢ bedg nastepujgcych sfer:

- regionalnych i lokalnych projektow rozbudowy sieci infrastruktury
informacyjnej, realizowanych w powigzaniu z przedsiewzieciami o charakterze
krajowym i regionalnym (tj. szeroki dostep do Internetu),

- upowszechnienia technik spoteczenstwa informacyjnego i ich zastosowan
w pracy instytucji publicznych (jednostki naukowo-badawcze, stuzba zdrowia,
szkolnictwo) oraz ich zastosowanie w dziatalnosci instytucji publicznych,

- wykorzystania technologii spofeczenstwa informacyjnego do dziatan
administracji samorzadowej i pozostatych instytucji publicznych,

- zapewnienia dostepu do Internetu w miejscach publicznych (Publiczne Punkty
Dostepu do Internetu),

- lokalne i regionalne projekty rzadowe z zakresu informatyzacji biorgce pod
uwage wspotdziatanie systemow i informacji z zagadnieniami dotyczgcymi
ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa,

- przygotowania regionalnych e-strategii.

Dziatanie “Mikroprzedsiebiorstwa” ze ZPORR odnoszgce sie do dziatan 2.1, 2.2 2.3
SPO-WKP ma na celu wzrost przedsiebiorczosci poprzez udzielenie wsparcia dla
zwiekszania liczby nowych przedsigebiorstw (wykluczajgc nowo powstate
mikroprzedsiebiorstwa oparte na zaawansowanych technologiach, ktore sg
wspierane w ramach SPO-WKP). Pomoc w formie dotacji inwestycyjnych oraz
doradczych udzielana bedzie na utworzenie i dalszy rozwdj mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych poza tradycyjnymi sektorami dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatanie ,Promocja przedsiebiorczosci” jest dziataniem finansowanym z EFS
w ramach ZPORR. Jest ono zwigzane z dziataniem 2.1 SPO-WKP i koncentruje sie
na dostarczeniu wsparcia w postaci ustug doradczych dla oséb i grup osob, ktére
zamierzajg zatozyC swojg wiasng dziatalnoS¢ gospodarczg oraz rozpowszechniac
dobre metody i praktyki rozwijajgce te dziatalno$c¢.

W ramach dziatania ,Infrastruktura ochrony Srodowiska” wspoéffinansowane bedg
z kolei projekty komunalne w zakresie ochrony wdd powierzchniowych, ochrony
powietrza, zarzgdzania ochrong powietrza, zdobywanie zrédet energii oraz
gospodarki odpadami. Bedg to projekty komplementarne w stosunku do dziatania 2.4
realizowanego w ramach SPO-WKP, w ktérym projekty bedg wdrazane jedynie przez
przedsiebiorstwa niewykonujgce zadan zleconych im przez instytucje publiczne,
w tym instytucje samorzadowe oraz inne podmioty, w szczegolnosci spétki prawa
handlowego od nich zalezne, w rozumieniu przepiséw prawa o ochronie konkurenciji
i konsumentow. W ramach SPO-WKP wsparcie nie bedzie udzielane podmiotom
przedstawiajgcym projekty inwestycyjne w zakresie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym, ktére sg okreslone w dokumencie ,Ustugi swiadczone w ogdinym
interesie gospodarczym w Europie” (Komunikat w sprawie ustug $wiadczonych
w 0goélnym interesie gospodarczym w Europie (Dz. Urz. WE, C 17 z 19.01.2001 r.).

Celem dziatania 1.3 ,Regionalna infrastruktura spoteczna” jest wzmocnienie
trzeciego poziomu instytucji nauczania odgrywajgcych kluczowg role w procesie
tworzenia konkurencyjnej pozycji gospodarek regionalnych. Do tego wzmocnienia
dojdzie m. in. przez budowe, rozwdj i modernizacje obiektow konferencyjnych i ich



wyposazenia, bibliotek, laboratoridw i innych udogodnien przeznaczonych dla
dziatalnosci naukowej i badawczej, sportowej oraz terendow szkolnych. Dziatanie
,Lokalna infrastruktura spofeczna” powigzane z dziataniami powyzszymi skierowane
jest na rozwoj lokalnej infrastruktury spotecznej. Oba te dziatania wykazujg zwigzek
z dziataniami 1.3 i 1.4 SPO-WKP.

5.4. Powigzanie SPO — WKP z programami krajowymi

Z punktu widzenia SPO-WKP na uwage =zastugujg takze cztery programy
o horyzoncie czasowym do roku 2006, ktorych cele najbardziej wspoigrajg z celami
SPO-WKP. Dokumenty te to:

1. ,Kierunki dziatah Rzgadu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw w latach
2003-2006",

2. ,Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku”,

3. ,e-Polska — Plan dziatah na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce na lata 2001-2006",

4. Il Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 w perspektywie lat
2002-2010".

Pierwszy z programow - ,Kierunki dziatan Rzgdu wobec matych i Srednich
przedsiebiorstw w latach 2003-2006” zostat opisany w rozdziale 3.3, podobnie jak
,Plan dziatan prowzrostowych w latach 2003-2004", ktéry jest zgodny z politykg
wobec MSP oraz Strategig Gospodarczg Rzadu ,Przedsiebiorczos¢-Rozwéj-Praca”.

Tworzenie korzystnych warunkow dla wzrostu innowacyjnosci, jako niezmiernie
istotnego czynnika sprzyjajgcego wzrostowi konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
znalazto swoj wyraz w strategicznych dokumentach rzgdowych, w ktérych wskazano
na te dziatania, ktére nalezato podjg¢ przed wstgpieniem Polski do UE
oraz kontynuowac do 2006 r. Jednym z podstawowych programéw w tym obszarze
jest program ,Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku”,
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 lipca 2000 r. Program ten skupia sie na
dziataniach zaréwno w sferze organizacyjno-instytucjonalnej, jak i w odniesieniu do
transferu technologii. Sg one ukierunkowane na ksztattowanie mechanizméw
i struktur sprzyjajgcych dziatalnosci innowacyjnej, ksztattowanie postaw
innowacyjnych oraz zwiekszanie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwigzan
w gospodarce. Obejmujg one m. in. wspomaganie powstawania przedsiebiorstw
innowacyjnych, rozwdj infrastruktury innowacji parkdéw przemystowych, parkow
technologicznych, sieci regionalnych centrow transferu technologii, edukacje
w zakresie przedsiebiorczo$ci innowacyjnej oraz promowanie technologii
informacyjnych.

Na wzor podjetej przez UE-15 inicjatywy e-Europe, opracowany zostat i przyjety
przez Rade Ministrow w 2001 r. dokument strategiczny ,e-Polska - Plan dziatan na
rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006".
Dokument ten okresla sze$¢ celdw gtdwnych i szereg czastkowych oraz okresla
dziatania, ktére nalezy podjg¢ dla ich realizacji. Cele te przedstawiajg sie
nastepujgco:

Cel 1: Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej;
Cel 2: Powszechny, tanszy, szybszy i bezpieczny Internet;
Cel 3: Inwestowanie w ludzi i umiejetnosci;

Cel 4: Stymulowanie lepszego wykorzystania technologii informacyjnych;



Cel 5 : Teleinformatyka na obszarach wiejskich;
Cel 6: Rozwoj radiofonii i telewizji cyfrowej.

Innym przyktadem dziatan podjetych dla budowy podstaw gospodarki elektronicznej
jest Program Wieloletni na lata 2003-2006 ,Tworzenie mechanizmow i struktur
rozwoju elektronicznej gospodarki w Polsce”. W ramach tego programu zostang
opracowane i wdrozone: platforma wspomagania handlu, zawierajgca informacyjne
bazy danych o produktach, ustugach i podmiotach gospodarczych, bazy wzorcéw
dokumentéw elektronicznych  wykorzystywanych w obrocie gospodarczym,
rozwigzania w obszarze oferowania i zakupow, w szczegolnosci umozliwiajgce
dokonywanie elektronicznych transakcji handlowych i rozliczen.

Réwnolegle do czterech horyzontalnych programéw rzgdowych, ukierunkowanych na
wspieranie sektora MSP, zwiekszanie innowacyjno$ci gospodarki oraz rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, realizowane bedg dziatania restrukturyzacyjne,
o ktérych mowa w rozdziale 3.2.

Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Polska
zapewnia ochrone $rodowiska naturalnego kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju (art. 5), jak rowniez utrzymuje, ze ochrona Srodowiska jest obowigzkiem
wtadz publicznych, ktére poprzez realizacje swojej polityki powinny zapewni¢
bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74).
Skutkiem tego nowy konstytucyjny porzgdek powotuje Nowg Polityke Ekologiczng
zawierajgca strategie sektorowe oraz plan dziatania, ktéry ma wspotgraé z tym
nowym zarzgdzeniem.

Pomimo pozytywnych efektéw, ktére zostaty osiggniete w rezultacie wdrazania
pierwszej Narodowej Polityki Ekologicznej, wskazniki zuzycia zasobow naturalnych
i stanu Srodowiska naturalnego w Polsce, zarbwno na gtowe mieszkanca jak
i w porownaniu do PKB, czy do wielkosci powierzchni zagrozonych, wcigz sg
dostrzegalnie gorsze od wynikow osigganych w wysoko rozwinietych krajach Europy.
Z drugiej strony Polska charakteryzuje sie znaczgaco duzymi obszarami leSnymi
dzieki nieprowadzeniu ekstensywnego rolnictwa i lesSnictwa, jak rowniez wcigz
duzymi zasobami naturalnymi i bogatg bior6znorodnoscia. W tej sytuacji
ustanowienie Nowej Polityki Ekologicznej, ktora bierze pod uwage powyzej
wymieniong charakterystyke Srodowiska naturalnego, obecne uwarunkowania
spoteczne i gospodarcze, stwarza szanse na osiggniecie nastepujgcych celow:

- dalszej poprawy stanu $rodowiska naturalnego i osiggniecia dobrych
wspotczynnikbw w zakresie racjonalnego zarzgdzania zasobami naturalnymi
(m. in. niskie zuzycie energii i wody i niska materiatochtonno$¢ w odniesieniu
do dochodu narodowego) poprzez przyjecia i wdrozenia standardow UE
w zakresie ochrony srodowiska oraz

- osiggniecia wiekszych korzysci spotecznych i gospodarczych niz te osiggniete
w krajach wysoko rozwinietych, dzieki racjonalnemu wykorzystaniu bio-
réznorodnosci i zasobdéw naturalnych (miedzy innymi poprzez rozwo;j turystyki
ekologicznej oraz zwiekszenie uzytkowania w rolnictwie gleb czystych
biologicznie, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu dochodow w tym sektorze
gospodarki).

Gtownym celem Nowej Polityki Ekologicznej Panstwa jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwu polskiemu w XXI wieku i zbudowanie
podstaw opracowania i wdrozenia narodowej strategii zrbwnowazonego rozwoju.



Czionkostwo w UE dostarcza dodatkowego wsparcia dla realizacji tej nowej
narodowej polityki, ktéra wyznacza trzy etapy dochodzenia do wyznaczonych celéw.
Pierwszy etap polegat na wdrozeniu dziatan krotkookresowych obejmujgcych okres
kandydowania do UE (2000-2002, wedtug zatozen przyjetych przez Rade Ministrow
zmierzajgcych do osiggniecia gotowosci do czionkostwa w 2002 r.); drugi etap
polegajacy na wdrozeniu dziatan sredniookresowych w trakcie poczatkowego okresu
cztonkostwa Polski w UE, ktéry obejmuje okres transformaciji i wdrazania projektow
dostosowawczych (2003—-2010); etap trzeci, dlugoterminowy, ktéry bedzie wdrazany
w ramach ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju w Polsce do 2025 roku”
przygotowywanej przez Rade Ministrow na podstawie Uchwaty Parlamentu z dnia
2 marca 1999 r. Czasowe ograniczenie wykonania etapu pierwszego, a zarazem
rozpoczecia etapu drugiego, moze wymagac wprowadzenia w przysztosci pewnych
uaktualnien w zaleznosci od postepow w procesie integracyjnym, ktory uzalezniony
jest nie tylko od dziatan Polski, ale rowniez od dziatan UE.

5.5. Spo6jnos¢ SPO-WKP z politykami wspolnotowymi

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Priorytetow SPO-WKP sg zgodne
z kierunkami polityki UE w zakresie ochrony srodowiska, zrownowazonego rozwoju,
rownych szans, spoteczenstwa informacyjnego, wspierania zatrudnienia, polityki
konkurenciji oraz z procedurami zaméwien publicznych. Kazdy z projektéw zgtaszany
do realizacji bedzie weryfikowany pod katem zgodnosci z ww. politykami.

5.5.1. OCHRONA SRODOWISKA

SPO-WKP uwzglednia zatozenia unijnej polityki ochrony sSrodowiska. Dziatania
w zakresie wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw ukierunkowane sg m. in. na
zmniejszenie energo- i materiatochtonnosci oraz odpadowosci produkcji, przez co
przyczynig sie one do obnizenia szkodliwych oddziatywan i poprawy stanu
Srodowiska. Cele te majg byC osiggniete m. in. poprzez wspieranie wdrazania
systemow zarzgdzania Srodowiskowego i programéw Czystszej Produkgciji
w przedsiebiorstwach, systemow recyklingu oraz wykorzystania BAT.

Ramowa Strategiczna Ocena Oddziatywania na $rodowisko SPO-WKP jest
przedstawiona w zatgczniku 2.

Realizacja SPO — WKP bedzie prowadzona zgodnie z wymogami UE, szczegdlnie
z uwzglednieniem art. 1 i 12 rozporzadzenia 1260/1999, ktére utrzymuje, ze celem
Wspolnoty jest m. in. przyczynianie sie¢ do ochrony i poprawy stanu Srodowiska
naturalnego. Dziatania finansowane z funduszy, jak réwniez wsparcie otrzymane
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zwanego dalej ,EBI”, oraz inne instrumenty
finansowe udostepniane przez UE majg by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu
wraz z uchwalonymi przezen instrumentami oraz z politykami i dziataniami
wspolnotowymi, w ktorych sktad wchodzg zasady ochrony $rodowiska.
W szczegdlnosci wszystkie dziatania zaplanowane w PWW bedg przestrzegacé
obowigzkow wynikajgcych z dyrektyw o siedliskach dzikiego ptactwa: dyrektywy
nr 79/409/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. WE L 103
z 25.04.1979), dyrektywy nr 92/43/WE w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992), oraz z dyrektyw:
nr 337/1985/WE z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych
przez niektdére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne
(Dz. Urz. WE L 175 z 05.07.1985) i nr 11/1997/WE z dnia 3 marca 1997 r.
zmieniajgcej dyrektywe 337/1985/WE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz. Urz. WE L 73
z 14.03.1997).



Dodatkowo wszystkie dziatania realizowane przez SPO-WKP muszg uwzgledniaé
polskie prawo z zakresu ochrony Srodowiska, tj. zapisy ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ktére jest dostosowane do wymogow UE. Pierwszenstwo uzyskajg
inwestycje, ktére pomogg Polsce wypetni¢ zobowigzania dotyczgce wdrozenia
unijnego prawa dotyczgcego ochrony srodowiska.

5.5.2. TRWALY, ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zrébwnowazony rozwoj to prawo do zaspokajania aspiracji rozwojowych obecnej
generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb
rozwojowych. Podstawowe zasady zrownowazonego rozwoju zostaty okreslone
w Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, przyjetej na szczycie w sprawie
zrébwnowazonego rozwoju, w Rio de Janeiro, w 1992 r. W polityce UE strategia
zrownowazonego rozwoju odgrywa bardzo istotng role. Wyrazem tego sg
dtugookresowe cele Europejskiej strategii zrownowazonego rozwoju sformutowane
w Goeteborgu, wyniki zapoczatkowanego w Cardiff procesu integracji polityk
sektorowych z problematykg ekologiczng i zrownowazonego rozwoju oraz
Sredniookresowe cele wynikajagce z 6. Programu Srodowiskowego UE. Te
dokumenty oraz polski dokument ,Polska 2025 — dtugookresowa strategia trwatego
i zZrownowazonego rozwoju” wyznaczajg podstawowe kierunki dziatania SPO-WKP
na rzecz trwatego, zrbwnowazonego rozwoju gospodarki, z zachowaniem zasady
decouplingu — tzn. oddzielenia tego wzrostu od presji na Srodowisko. Mozliwosci
i wyzwania, jakie niesie dla zréwnowazonego rozwoju postep technologiczny,
okreslone zostaly takze podczas Szczytu Narodéw Zjednoczonych w Johannesburgu
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju we wrzesniu 2002 r. SPO-WKP uwzglednia
wskazane tam dziatania w zakresie wymiany najlepszych praktyk, wspodtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami B+R, promowania czystszej produkcji,
rozwoju alternatywnych zrédet energii — ktére majg na celu zwiekszenie efektywnosci
i konkurencyjnosci przemystu, poprawy produktywnosci i jakoSci oraz wzmocnienia
zarzgdzania gospodarkg, zgodnego z potrzebami Srodowiska.

Dziatania te sg rowniez wstepnymi krokami dla realizacji programow
zrownowazonych wzorcow konsumpcji i modeli produkcji, rekomendowanych
podczas Szczytu Narodéw Zjednoczonych w Johannesburgu i zgodnych
z opracowang i przyjetg przez Rade Ministrow w 2003 r. ,Strategig zmiany modeli
produkcji i wzorcéw konsumpcji”.

5.5.3. POLITYKA ROWNYCH SZANS

SPO-WKP zapewnia dziatania na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn,
szczegdblnie w dziedzinie przedsigbiorczosci i wspoigra z zasadami prawa
wspolnotowego w zakresie rynku pracy i zatrudniania kobiet. Nad prawidtowoscig
realizacji polityki réwnania szans kobiet i mezczyzn czuwaC bedzie Komitet
Monitorujacy.

5.5.4. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Realizacja SPO-WKP przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce. Zgodnie z celem 3 dokumentu strategicznego ,e-Polska — Plan dziatan na
rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006",
SPO-WKP bedzie czynnikiem stymulujgcym lepsze wykorzystanie technologii
informacyjnych poprzez rozw0j gospodarki elektronicznej oraz administracji
publicznej on-line. Stuzy temu wyodrebnienie w ramach SPO-WKP jednego
dziatania, ktére w catosci dotyczy problematyki spofeczenstwa informacyjnego.
Dziatanie to bedzie skoordynowane z podobnym dziataniem, ktére jest przewidziane
do realizacji w ZPORR.



5.5.5. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zawarte w SPO-WKP zasady finansowania dziatan i projektow z funduszy
strukturalnych sg zgodne zaréwno z regulacjami UE, jak i z zapisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177, Nr 96,
poz. 959, Nr 116, poz. 1207 i Nr 145, poz. 1537). Centralnym organem administrac;ji
wilasciwym w sprawach zamowien publicznych jest Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych. Za prawidtowg realizacje procedur dotyczacych zamowien publicznych
w ramach projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych dodatkowo jest
odpowiedzialny Komitet Monitorujgcy. Instytucja Zarzadzajgca moze takze zlecic
Instytucji Wdrazajgcej wyrywkowg kontrole przetargow.

5.5.6. POLITYKA WSPIERANIA ZATRUDNIENIA

Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli z marca 2003 r. potwierdzito, ze
Europejska Strategia Zatrudnienia odgrywa priorytetowg role we wdrazaniu celow
Strategii Lizbonskiej. Potwierdzono rowniez, ze strategia zatrudnienia i szeroki
zestaw wytycznych koordynujgcych polityke gospodarczg UE majg by¢ ze sobg
Scisle zespolone.

Zaproponowane dziatania w ramach SPO-WKP sg zgodne z zatozeniami polityki
zatrudnienia i rynku pracy, przedstawionymi w Strategii Lizbonskiej. W$rod nich sg
dziatania zmierzajgce do polepszenia warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, jak
rowniez takie, ktére w sposéb bezposredni lub posredni bedg powodowac rozwdj
zasobow ludzkich. Dziatania SPO-WKP odnoszg sie do szczegdtowych wytycznych
decyzji UE o tworzeniu miejsc pracy i przedsiebiorczosci w ramach Europejskiej
Strategii Zatrudnienia dla petnego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich
(decyzja nr 579/2003/WE z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych dla panstw
cztonkowskich odnosnie polityki zatrudnienia — Dz. Urz. WE L 197, z 05.08.2003).
Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia (patrz zatagcznik 2 do PWW) opisujg ogolne
zasady i kierunki wsparcia zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich dla Polski na
podstawie zwigzku z Europejskg Strategig Zatrudnienia i Memorandum Wspodlnego
Wigczenia. Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia zawierajg prezentacje
wytycznych w zakresie zatrudnienia, w ktdérych przedstawiono programy oraz
odniesienia do kwestii zatrudnienia poruszonych w poszczegdlnych dziataniach
programow operacyjnych.

5.5.7. POLITYKA KONKURENCJI

Wszystkie operacje finansowe zawarte w SPO-WKP bedg zgodne z przepisami
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, zwanego dalej ,TWE”,
prowadzong przez nig politykg i Wytycznymi Wspdlnotowymi (wedtug art. 12
rozporzadzenia 1260/1999) oraz politykg konkurencji. Wytyczne zawarte w art. 87-89
TWE powinny by¢ bezposrednio stosowane.

Od dnia akcesji Polska jest zobligowana stosowac¢ bezposrednio zasady dotyczace
pomocy publicznej zawarte w prawodawstwie wspdlnotowym.

Polskie przepisy prawne wspoétgrajg ze wspoélnotowg legislacjg dotyczgcy polityki
konkurencji. SPO-WKP bedzie rozwijany biorgc pod uwage ,Przewodnik Komisji
w sprawie Zasad Wspolnoty w zakresie Pomocy Publicznej” ze specjalnym
uwzglednieniem MSP?, redukujgc ogdiny poziom pomocy publicznej i unikajgc
sektorowych preferencji.

20 Zdefiniowanych we Wprowadzeniu niniejszego SPO.



Wdrozenie niektérych dziatan zawartych w SPO-WKP wymaga opracowania
programdéw pomocowych bedgcych podstawg udzielania pomocy publicznej, ktore
zostang notyfikowane do Komisji Europejskiej.

W przypadku udzielania pomocy publicznej w zakresie ochrony $rodowiska
obowigzywaé beda okresy przejsciowe okreslone w Traktacie Akcesyjnym.

5.5.8. POLITYKA WOBEC PRZEDSIEBIORSTW

Wdrazanie SPO-WKP bedzie przebiegaio zgodnie z politykg przedsiebiorczosci UE,
zachecajgc do podnoszenla p02|omu przedS|Qb|orczosm poprzez wzmocnienie
otoczenia biznesu wspierajgcego innowacje i zmiany oraz utatwiajgcego
wprowadzanie produktow i ustug na rynek. Cechg szczegolng bedzie stworzenie
otoczenia zachecajgcego do rozpoczynania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej.
Szczegolna uwaga zostanie poswigcona MSP ze wzgledu na specyficzng role, jakg
odgrywajg we wzroscie gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy. Zostang
wykorzystane wytyczne ,Europejskiej karty dla matych przedsiebiorstw”.

Priorytety SPO-WKP sg zgodne z ,Europejskg kartg dla matych przedsiebiorstw’.
Nastepujgce wytyczne zostaty w szczegolnosci uwzglednione w SPO-WKP:
- wzmochienie mozliwosci technologicznych matych przedsiebiorstw.

W punkcie tym szczegolne wysitki bedg przedsiewziete dla promowania
nowych technologii i programéw badawczych o zastosowaniu gospodarczym.
Waznym elementem bedzie zachecanie do wspotpracy miedzy firmami oraz
pobudzenie ich wspdtpracy z osrodkami badawczymi i naukowymi,

- polepszenie dostepu do ustug on-line.

Duzy nacisk bedzie kfadziony na przyspieszenie rozwoju ustug on-line
administracji publicznej skierowanych do przedsiebiorcow,

- wdrazanie sprawdzonych modeli e-biznes i wsparcie najwyzszej klasy matych
przedsiebiorstw.

Przedsiebiorcy bedg zachecani do wdrazania najlepszych praktyk. Nastgpi rozwoj
ustug wspierajgcych biznes.
5.6. Priorytety i dziatania SPO-WKP

5.6.1. PRIORYTET 1 - ROzwWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | WZROST INNOWACYJNOSCI POPRZEZ
WZMOCNIENIE INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Cel

Celem Priorytetu pierwszego ,Rozwéj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci
poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu” jest utatwienie funkcjonowania
przedsiebiorstw w warunkach JRE przez wspieranie instytucji otoczenia biznesu
dostarczajgcych ustugi dla przedsigbiorstw.

Celami czastkowymi tego Priorytetu sa:

- pobudzenie przedsiebiorczosci i dziatalnosci innowacyjnej poprzez dostep do
wysokiej jakosci ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,

- utatwienie mozliwosci finansowania inwestycji,

- przygotowanie nowoczesnej infrastruktury dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- rozwoj przedsiebiorczosci poprzez wzmocnienie powigzan miedzy sektorem
B+R a przedsiebiorstwami,

- zwiekszanie sprawnosci wdrazania i komercjalizacji innowacji, w tym transfer
technologii,

- zwiekszanie dostepu i zakresu korzystania z ustug publicznych on-line.



Uzasadnienie

Dla poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki konieczne jest stworzenie
przyjaznego dla przedsiebiorcéw srodowiska prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
W zwigzku z tym w ramach tego Priorytetu podjete zostang konkretne dziatania,
nawigzujgce do diagnozy aktualnej sytuacji polskiej gospodarki oraz analizy SWOT
konkurencyjnosci gospodarki, majgce na celu poprawe warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw.

Niski poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw wynika z braku wiedzy oraz
Srodkéw finansowych na wdrozenie nowych rozwigzan. Taki stan rzeczy pogtebia
fakt stabego powigzania sektora przedsiebiorstw z instytucjami sfery B+R, ktorych
zasoby w postaci wynikbw prac B+R oraz infrastruktury B+R mogtyby zostaé
wykorzystane w gospodarce. Pokonanie trudnoSci w kwestii zainteresowania
przedsiebiorcéw zdobywaniem nowych rozwigzan (w postaci m. in. transferu
technologii, nabycia praw wtasnosci przemystowej) niezbednych dla rozwoju ich
dziatalnosci jest ogromnym wyzwaniem. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i sferg
naukowo-badawczg poprzez m. in. stworzenie mechanizmu, ktéry bedzie umozliwiat
transfer wynikow prac B+R i/lub praw wiasnosci przemystowej do przedsigbiorstw,
w szczegoblnosci MSP. Wazng kwestig jest rowniez wsparcie przedsiebiorstw
opartych na zaawansowanych technologiach w zakresie prowadzenia wspolnych
badan w ramach zwigzkéw kooperacyjnych (konsorcjéw) ze sferg B+R lub innymi
przedsiebiorstwami. Wskazany w analizie SWOT niski udziat naktadow
przedsiebiorstw na B+R rowniez wymaga dodatkowego wsparcia.

Analiza stanu instytucji sfery naukowo-badawczej pokazuje, ze dysponujg one
znaczacym potencjatem. W wielu dziedzinach polscy naukowcy zaliczajg sie do
czotdwki swiatowej. Niemniej jednak instytucje te sg w wielu wypadkach
niedoinwestowane i wymagajg wsparcia w zakresie infrastruktury B+R, niezbednej
do wykorzystania przy badaniach stosowanych i pracach rozwojowych.
Strukturyzacja sfery naukowo-badawczej, polegajgca na rozwoju konsorcjow
instytucji tworzacych naukowo-przemystowe centra zaawansowanych technologii lub
Centra Doskonatosci i koncentracja badan na dziedzinach przydatnych dla
gospodarki bedzie sprzyjata zwiekszeniu zainteresowania przedsiebiorcow
inwestycjami w prace B+R. Jednoczesnie, wzmocnienie tych instytucji stworzy
wieksze szanse na szersze uczestnictwo Polski we wspolnych projektach w ramach
Programéw Ramowych UE, a tym samym aktywnego witgczenia sie polskich
zespotow badawczych w Europejskg Przestrzen Badawczs.

Niezmiernie istotnym czynnikiem niezbednym do budowy strategii rozwoju
gospodarczego, zarbwno na poziomie makro-, jak i mikrogospodarczym, jest
dostarczenie informacji o prognozowanych trendach technologicznych. Pozwala to
nie tylko wskazac¢ nisze, w ktérych podjecie dziatalnoSci gospodarczej ma duze
szanse odniesienia sukcesu rynkowego, ale rowniez porownywaé poziom
stosowanych technologii z rozwojem nauki. Prowadzenie tego typu obserwacji jest
dos¢ trudne i kosztowne, szczegdlnie dla MSP. Rozwdj sieci instytucji, prowadzacych
monitoring i dostarczajgcych informacji dla sfery gospodarczej i administracyjnej,
zwiekszy dostep przedsiebiorstw i samorzgdéw oraz administracji rzadowej do
istotnych, z punktu widzenia opracowywania strategii rozwojowych, danych.

Koniecznym jest wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego przedsigbiorstw i jego
dostosowanie do szybko zmieniajgcych sie warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza w kontekscie wejscia Polski do UE oraz dynamicznego



rozwoju gospodarki elektronicznej. Istnieje stosunkowo duza liczba instytuciji
otoczenia biznesu o réznorodnej strukturze, prowadzgcych dziatalnoS¢ w zakresie
réznego rodzaju wsparcia rozwoju przedsiebiorstw. Instytucje te czesto tworzg
podsystemy, ktére nie wspotdziatajg ze sobg. Poniewaz nie dziatajg one w jednej
sieci i nie realizujg wspodlnej strategii, ich oddzialywanie na rozdrobnione
przedsiebiorstwa jest fragmentaryczne i charakteryzuje sie niewielkim stopniem
dyfuzji. Istniejgcy obecnie system wspierania MSP, opisany we wczesniejszych
czesciach SPO-WKP, mimo ze rozwijany, jest wcigz zbyt staby. Brakuje mu
centralnego wsparcia, ktore bedzie ufatwiato nawigzywanie i harmonijny rozwdj
wspOtpracy miedzy poszczegdlnymi podsystemami dziatajgcymi na rzecz wsparcia
dla przedsiebiorstw. Realizacja dziatan w ramach ww. Priorytetu 1 ma przyczynic¢ sie
do potgczenia wszystkich instytucji otoczenia biznesu w sie¢ instytucji wspierajgcych
przedsiebiorstwa. Sieciowa struktura tych instytucji umozliwi dostarczenie
przedsiebiorcom kompleksowego pakietu ustug w postaci m. in. doradztwa, szkolen,
porad eksperckich oraz wsparcia finansowego, w tym w ramach Priorytetu 2
SPO-WKP. Dziatanie w sieci bedzie wymagato od instytucji wchodzacych w jej
strukture zapewnienia wysokiego standardu oferowanych ustug i uzyskania
akredytaciji.

Za jedng z wazniejszych barier rozwoju przedsiebiorstw przedsiebiorcy uznajg trudny
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania. Z tego wzgledu wsréd przedsiebiorstw
utrzymuje sie tendencja do finansowania rozwoju przede wszystkim w oparciu
o wilasne srodki. Taki stan rzeczy, z uwagi na niedofinansowanie kapitatowe
przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, jest powaznym ograniczeniem dla ich rozwoju
— firmy te nie sg w stanie wprowadza¢ nowych technologii czy wyrobdw,
modernizowa¢ swego majagtku trwatego czy tez zwiekszaC produktywnosci.
W zwigzku z tym Kkonieczne jest podjecie dziatan utatwiajgcych uzyskanie
finansowania zewnetrznego. Efektywnym narzedziem finansowania inwestycji
przedsiebiorstw, sprawdzonym na gruncie polskim, sg fundusze mikropozyczkowe
i fundusze poreczen kredytowych. Konieczne jest wsparcie obu tych instrumentow,
zaréwno kapitatowe jak réwniez techniczne, ukierunkowane na wzmochienie ich
struktury i bardziej rownomierne rozmieszczenie na terenie catego kraju. Rozbudowa
systemu poreczen kredytowych i funduszy mikropozyczkowych jest konieczna, gdyz
alternatywne formy finansowania, takie jak fundusze inwestycyjne czy rynek
kapitatowy, majg wcigz w Polsce marginalne znaczenie i sg rzadko wykorzystywane
przez MSP.

Barierg ograniczajgcg powstawanie nowych przedsiebiorstw (start-up), w tym
opartych na zaawansowanych technologiach, jest brak mozliwosci korzystania
z kapitatéw, jakie oferujg fundusze venture capital. Dziatajgce na rynku fundusze
venture capital niechetnie inwestujg w przedsiewziecia technologiczne, zwtaszcza we
wstepnym etapie rozwoju firmy. Dlatego tez przewiduje sie skierowanie Srodkdéw
finansowych dla instytucji finansowych przeznaczonych na rozwdj funduszy typu
seed capital.

Niezmiernie istotnym 2z punktu widzenia wzmocnienia pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozpoczynania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wspomaganie nawigzywania
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami (w postaci parkéw przemystowych), jak
rbwniez miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami sfery naukowo-badawczej
(w postaci parkéw naukowo-technologicznych).

Elementem budowy spoteczenstwa informacyjnego jest powszechny dostep
i wykorzystanie technologii informacyjnych w zyciu codziennym przez wszystkich
obywateli, a w szczegdlnosci w praktyce gospodarczej przez przedsiebiorcow.



Obecny poziom rozwoju infrastruktury informatycznej w Polsce stanowi powazng
przeszkode na drodze do powszechnego wykorzystania Internetu. Rzutuje to nie
tylko na sfere prywatng, ale takze gospodarczg, hamujgc rozwoj e-gospodarki. Staba
infrastruktura, a takze kosztowny dostep do szerokopasmowych ustug dostepowych,
uniemozliwiajg efektywne wykorzystanie Internetu przez przedsiebiorcow we
wszystkich aspektach ich potrzeb, utrudniajgc kontakty z innymi podmiotami
gospodarczymi (zwane B2B), administracjg publiczng (zwane B2A) oraz klientami
(zwane B2C).

Nalezy wiec stworzy¢ przedsiebiorstwom (przede wszystkim MSP) warunki
powszechnego dostepu do sieci Internet, poprzez ktérg mogg realizowaé swoje
dziatania gospodarcze. JednoczeSnie zadaniem panstwa jest zapewnienie
powszechnego dostepu do informaciji i ustug publicznych dzieki zbudowaniu podstaw
infrastruktury tego dostepu. Niezbedne jest takze stworzenie krajowej, powszechnie
dostepnej platformy elektronicznej, poprzez ktorg sieC instytucji z otoczenia
przedsiebiorstw, w tym administracja publiczna, mogtaby im dostarcza¢ informacje
i bezpieczne ustugi on-line. Administracja publiczna wykorzystujgca narzedzia
informacyjne i komunikacyjne ma stuzy¢ przedsiebiorstwom poprzez swojg
dostepno$é, bezpieczenstwo (w szczegolnosci odnoszgce sie do tajemnicy
handlowej i danych osobowych), jako$¢ ustug — zaréwno na terenie Polski, jak
i w powigzaniu z zasobami informacyjnymi innych krajéw. Przedsigbiorstwa oczekujg
od administracji publicznej efektywnego i sprawnego dziatania oraz wysokiej
jakosci dostarczonej informacji i ustug. Szerokie zastosowanie rozwigzan
teleinformatycznych, w tym Internetu, pozwala te oczekiwania spetnic.

Dziatania w ramach Priorytetu 1 bedg wspieraty wdrazanie najbardziej interesujgcych
projektow pilotazowych stworzonych w ramach RIS?'. Dla tych projektow
przewidziane sg preferencje w formie przyznania dodatkowych punktéw przez Grupe
Roboczg ds. oceny projektdw.

Spodziewane rezultaty realizacji Priorytetu

- wzrost liczby nowych miejsc pracy,

- zwiekszenie liczby instytucji Swiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow oraz
poprawa jakosci tych ustug,

- wzmochnienie instytucji otoczenia biznesu poprzez zwigkszenie wspotpracy
sieciowe],

- wzrost liczby przedsiebiorcow korzystajgcych z ustug instytucji otoczenia
biznesu,

- stworzenie réwnomiernie rozmieszczonej na terenie Polski sieci funduszy
poreczen kredytowych i funduszy mikropozyczkowych,

- zwiekszenie liczby nowo utworzonych firm opartych na zaawansowanych
technologiach,

- wzrost poziomu inwestycji przedsiebiorstw,

" Obecnie prowadzone projekty RIS, to projekty nagrodzone w 5. Programie Ramowym. Pie¢ z nich
zostato wdrozonych w Polsce w wojewodztwach: wielkopolskim, warminsko-mazurskim, opolskim,
Slgskim i zachodniopomorskim. W 6. Programie Ramowym przewidziana jest kontynuacja tych
projektéw, zatem pozostate wojewddztwa bedg miaty rowniez mozliwos¢ wdrazania RIS. Pozostate
wojewodztwa otrzymaty dotacje od b. KBN na przygotowanie RIS.



- zapewnienie przedsiebiorstwom nowoczesnej infrastruktury do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalno$ci w ramach parkéw naukowo-technologicznych oraz

parkéw przemystowych,

- wzmochienie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i sektorem naukowo-

-badawczym,
- wzrost liczby innowacyjnych przedsigbiorstw,

- wzrost liczby ustug publicznych swiadczonych przy wykorzystaniu technologii

informacyjnych.
Niektore z powyzszych efektow mozna przedstawiC¢ w postaci skwantyfikowanej:

Czestotliwosé | Wartos¢ bazowa | _\nartose

Wskazniki oddziatywania pomiaru wskaznika P
wskaznika (rok 2001) wskaznika
(rok 2008)

Wzrost liczby przedsiebiorstw
korzystajacych z ustug dostarczanych przez corocznie 0 30%
instytucje wspierania biznesu

Wartos¢ kredytow inwestycyjnych

poreczonych przez fundusze porgczeniowe corocznie 0 150 min €

Warto$¢ inwestycji wspartych przez

fundusze mikropozyczkowe corocznie 0 150 min €

Liczba stworzonych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach dziatajgcych corocznie 0 1800
w parkach przemystowych

Liczba stworzonych miejsc pracy w parkach

naukowo- technologicznych corocznie 0 600

Liczba dziatajgcych nowo powstatych
przedsiebiorstw opartych na
zaawansowanych technologiach, ktére corocznie 0 30
otrzymaty wsparcie w ramach SPO-WKP
w formie kapitatu zalgzkowego

Liczba MSP zaangazowanych

w innowacyjng wspotprace corocznie 0 795
Udziat podstawowych ustug publicznych . o o

dostepnych przez Internet corocznie 18,6% 51%
Wskazniki dodatkowe

Naktady na B+R jako udziat w naktadach na

dziatalno$¢ innowacyjng w przemys$le corocznie 10,2% 15%
(powyzej 49 pracownikow)

Naktady na B+R jako udziat w naktadach 4,5%

innowacyjnych w sektorze ustug rynkowych corocznie (1999) 12%
Dziatania

Priorytet 1 SPO-WKP bedzie wdrazany poprzez realizacje pieciu dziatan:
1.1. Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsiebiorstw,

1.2. Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji

przedsiebiorstw,
1.3. Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm,
1.4. Wzmocnienie wspotpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowa a gospodarka,

1.5. Rozwdj systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i ustug

publicznych on-line.



5.6.1.1. Dziatanie 1.1. Wzmocnienie instytucji wspierajgcych dziatalno$s¢
przedsiebiorstw

Cel

Celem dziatania jest poprawa dostepu przedsigbiorcow do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu.

Opis

W latach 90. dynamicznemu rozwojowi przedsiebiorczosci, zwlaszcza MSP,
towarzyszyty rowniez szybkie zmiany w sektorze instytucji Swiadczacych ustugi dla
przedsiebiorcow. W okresie tym powstato szereg instytucji zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw (izby gospodarcze, samorzady gospodarcze itp.) oraz podmiotow
Swiadczgcych ustugi o charakterze informacyjnym, doradczym czy tez szkoleniowym
dla przedsigbiorstw. Przy stosunkowo duzej liczbie tego typu podmiotdéw ich
stabo$cig jest stosunkowo ograniczone zsieciowanie. Najprezniejsza z sieci KSU
grupuje jedynie ok. 150 osrodkow. Sytuacja ta znaczaco ogranicza mozliwosci
szybkiego zwiekszania potencjatu w zakresie dostarczania przedsiebiorcom
kompleksowego pakietu ustug, utrudnia sprawne dostosowywanie sie do zmian
dokonujgcych sie w srodowisku zewnetrznym oraz efektywne docieranie z ofertg do
wszystkich zainteresowanych. Ustugi Swiadczone przez te instytucje wspierajgce
przedsiebiorcow nie zawsze sg dostosowane do potrzeb i oczekiwan klientow.
Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia obecnie, w erze globalizacji oraz
szybkich przemian technologicznych, zmieniajgcych warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Rola instytucji wspierajgcych  przedsigbiorcow
w dostosowywaniu dziatalnosci przedsiebiorstw do zmian dokonujgcych sie
w otoczeniu zewnetrznym jest w tej sytuacji kluczowa. Z kolei wejscie Polski do UE
powoduje  koniecznoS¢ internacjonalizacji  dziatan  instytucji  wspierania
przedsiebiorcéw, w tym wigczania sie do europejskich sieci wspotpracy. Z tego
powodu jest przewidziana pomoc dla sieciowej struktury instytucji wspierania
przedsiebiorczos$ci i innowacji majgcej pozytywny wptyw na przedsigbiorstwa dzigki
utrzymaniu szerokiej oferty udostepnianych ustug. Gwarancjg wysokiej jakosci
dostarczanych ustug w ramach sieciowej struktury bedzie udzielenie akredytacji tylko
instytucjom spetniajgcym wysokie standardy. Dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug
wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ szczegolna uwaga bedzie poswiecona planom
strategicznym przygotowywanym przez instytucje i sieci instytucji ubiegajgcych sie
0 wsparcie.

Dziatanie wdrazane bedzie m. in. poprzez:

- realizacje projektow poprawiajgcych oferte instytucji oraz sieci instytuciji
Swiadczgcych ustugi dla przedsiebiorstw na terenie catego kraju,

- wsparcie dla powstawania ponadregionalnych sieci instytucji wspierania
biznesu,

- wdrazanie projektdw zgtaszanych przez instytucje wspierania biznesu,
Swiadczgce ustugi wyspecjalizowane o charakterze ponadregionalnym,

- wspieranie projektow o charakterze ponadregionalnym realizowanych we
wspotpracy z zagranicznymi instytucjami wspierania biznesu,

- projekty inwestycyjne niezbedne dla wtasciwego funkcjonowania instytucji
wspierania biznesu swiadczgcych ustugi wyspecjalizowane oraz sieci instytucji
wspierania biznesu o charakterze ponadregionalnym,



- realizacje projektow zwigzanych 2z dziatalnoScig promocyjng instytucji
wspierajgcych przedsiebiorstwa,

- budowe i/lub rozwdéj baz danych dotyczgcych m. in. BAT.
Spodziewane rezultaty realizacji dziatania

Realizacja dziatania przyczyni sie do:

- powstania spoéjnego systemu ustug biznesowych, tatwo dostepnych dla
przedsiebiorcow,

- rozwoju powszechnych narzedzi, takich jak systemy jakosci, podstawowe
kompetencje, systemy oceny — w celu ustawicznej poprawy jakosci ustug
Swiadczonych dla przedsiebiorcow,

- lepszej promocji oferowanych ustug wspierania biznesu,

- zwiekszenia dostepnosci przedsiebiorcéw do ustug $Swiadczonych przez
wyspecjalizowane instytucje,

- poprawy jakosci ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,
wtym ich dostosowania do biezgcych potrzeb klientow oraz szybko
dokonujgcych sie zmian w Srodowisku funkcjonowania biznesu,

- rozwoju nowych ustug dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcéow,

- wzmochnienia i rozwoju istniejgcych sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym ich
internacjonalizacji,

- wzrostu liczby przedsiebiorstw korzystajgcych z zewnetrznych ustug
poprawiajgcych efektywnosc¢ funkcjonowania firm na rynku,

- wzrostu innowacyjnosci organizacyjnej, technologicznej w przedsigbiorstwach.

Beneficjenci

Instytucjg Wdrazajagcg w dziataniu 1.1 jest PARP." Beneficjentami udzielanego
wsparcia sg instytucje otoczenia biznesu i sieci tych instytucji. Wsparcie w ramach
tego dziatania jest adresowane do wszystkich instytucji wspierajgcych
przedsiebiorstwa, niezaleznie, w jakim sektorze gospodarki $wiadczg ustugi.

2qodnosc z prawodawstwem w zakresie pomocy publiczne/

Dziatanie 1.1 nie zawiera elementéw pomocy publicznej.

Moze by¢ finansowane do 100% ze Srodkdéw publicznych, przy czym maksymalne
dofinansowanie ze $rodkow EFRR wyniesie 75% catkowitych wydatkéw
kwalifikujgcych sie projektu, za$ maksymalne dofinansowanie ze $rodkow
publicznych krajowych wyniesie 25%.

5.6.1.2. Dziatanie 1.2. Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania
inwestycji przedsiebiorstw

Cel

Celem dziatania jest utatwienie przedsigbiorcom dostepu do zewnetrznych Zrddet
finansowania inwestycji.

"W przypadku gdy PARP jest Beneficjentem, zadania Instytucji Wdrazajacej petni Instytucja
Zarzgdzajgca SPO-WKP.



Opis

Pomimo istnienia w Polsce wielu instytucji, oferujgcych przedsiebiorcom réznego
typu ustugi finansowe, nadal brak dostepu do zewnetrznych Zrodet finansowania
stanowi znaczgcg bariere rozwoju szeregu przedsiebiorstw, zwiaszcza nowo
utworzonych oraz realizujgcych inwestycje o charakterze innowacyjnym. Gtéwnymi
ograniczeniami uzyskania finansowania zewnetrznego sg wysokie koszty
i skomplikowane warunki pozyskania kredytu, stabo rozwinieta oferta bankowa dla
matych przedsiebiorstw, stabos¢ systemu poreczen kredytowych i pozyczkowych,
a takze brak funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed capital. Utrzymywanie sie
takiej sytuacji powoduje, ze wigekszoSC przedsiebiorstw finansuje dziatalnos¢ ze
Srodkow wiasnych. Rozbudowa systemu poreczen kredytowych i funduszy mikro-
pozyczkowych, przewidziana w ramach niniejszego dziatania, jest zgodna
z rzgdowym programem ,Kapitat dla przedsigbiorczych”, zgodnie z ktérym w Polsce
do 2006 r. powinna zostaC stworzona sie¢ 16 regionalnych i ok. 100 lokalnych
funduszy pozyczkowych i funduszy poreczen kredytowych. Dziatanie to skoncentruje
sie na niszy rynkowej (mikropozyczki, gwarancje kredytowe i kapitat zalgzkowy).

Rozwijajgc sieC dzieki wsparciu z EFRR, duzy nacisk bedzie potozony na
zagwarantowanie obstugi odpowiadajgcej potrzebom klienta, zapewnienie niskich
kosztow operacyjnych, dtuzszego okresu samodzielnosci, odpowiednich szkolen
i monitoringu, jak rowniez bliskiej wspotpracy z odpowiednimi udziatowcami,
wigczajgc tych z prywatnego sektora bankowego.

W ramach dziatania sg realizowane nastepujgce poddziatania:

1.2.1. Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych??,

1.2.2. Dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych,

1.2.3. Wspieranie powstawania funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed capital.
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