Dziennik Ustaw Nr 166 — 81 — Poz. 1743

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 1 lipca 2004 r. (poz. 1743)

Sektorowy Program Operacyjny
Rozwoj Zasobow Ludzkich
2004—2006



Dziennik Ustaw Nr 166 — 82 — Poz. 1743
SPIS TRESCI
Rozdziat I: Wprowadzenie

R O A - o 85
1.2. Miejsce SPO RZL w Narodowym Planie Rozwoju . . . ... ... ... ... ... .. ..... 87
1.3. Uwarunkowania realizacji dziatan okreslonychw SPORZL . ... ... ... ......... 87
1.4. Uwarunkowania polityczne . . . . . . . . . e e 90
1.5. Proces konsultacji spotecznych SPORZL . . . . . . . . . . . . . . e 92
Rozdziat ll: Sektor zasobdéw ludzkich —analiza . ............................ 93
2. 1. Wprowadzenie . . . . . . . L. e e e e e e e e e e e 93
2.2. Polski rynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynkupracy . ... ... ... ..... 93
2.2.1. Ogolny zarys zagadnienia . . . . . . . . . . . . i e e e 93
2.2.2. Zatrudnienie . . . . . ... e e e e e e e e e 97
2.2.3. Bezrobotni . . . ... e e e e e e 98
2.2.3.1. Posrednictwo pracy, kluby pracy oraz poradnictwo zawodowe ... ... .. 101

2.2.3.2. Inicjowanie i organizowanie szkolen dla bezrobotnych i oséb zagrozonych
zwolnieniami . . . . L L L e e e e e 101
2.2.3.3. Pozyczki z Funduszu Pracy . . . . . . . . . ... e 102
2.2.3.4. Zatrudnienie subsydiowane . . . .. ... . ... . e 102
2.2.3.5. Roboty publiczne . . . . . . . . . e e e 102
2.2.3.6. Wspieranie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy . .. ... ... ... ... 103
2.2.4. Dtugotrwate bezrobocie . . . . . . ... 104
2.2.5. Absolwenci szkdt . . . . oL 105
2.2.6. Pracownicy w wieku powyzejb501lat . .. ... ... .. . ... ... e 106
2.2.7. Wyzwania strukturalne przed polskim rynkiempracy . ... ... ... ... ...... 107
2.2.7.1. Zmiany strukturalne . . . . . . . . 107
2.2.7.2. Zroéznicowanie regionalne . . . . . . .. L L e e e e 108
2.2.7.3. Zmiany demograficzne arynek pracy . . .. . . ... ... o0 e 109
2.3. Réwne szanse i promocja integracji spotecznej . . . .. .. ... . ... . oo, 110
2.3.1. Ogolny zarys zagadnienia . . . . . . . . . . . . i i e e e 110
2.3.2. Osoby niepetnosprawne . . . . . . . . . e e e e e e e e 111
2.3.3. Ubdstwo a udziat w rynku pracy i spoteczenstwie . . ... ... ... .. .. ...... 115
2.3.4. Mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym . ... .. ... ... ... ... .... 117
2.3.5. Osoby opuszczajace zaktady karne . . . . . . . . . ... ... .. e 118
2.3.6. Mniejszosci etniczne i narodowe . . . . . . ... e e e e e 118
2.3.7.UchodZcy . . . . . e e e e e e e e e e 119
2.3.8. Osoby uzaleznione od narkotykéw i/lub alkoholu . . .. ... .. ... ......... 119
2.3.9.Bezdomni . . . .. L L e e e e e e e e 120
2.3.10. Pomoc spoteczna dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym . ... ... .. 120
2.4. Poprawa szkolenia i edukacji oraz promocja ksztatcenia ustawicznego . ... ... ... .. 121
2.4.1. 0goélny zarys zagadnienia . . . . . . . . . . L e e e e e 121
2.4.2. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia populacji . . . . ... ... o o oL, 121
2.4.3. Wychowanie przedszkolne . . . . . . . . . . . e e e e 122
2.4.4. Réznice poziomu umiejetnosci na szczeblu szkoty podstawowej . . ... ... .. .. 123
2.4.5. Szkolnictwo WyzZsze . . . . . . . . L e e e e e e e e e e e e 123
2.4.6. Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli . . . . . ... ... ... .. oL, 123
2.4.7. Edukacja informatyczna . . . . . . . ... e e e e e e 124
2.4.8. Réznice w dostepiedo edukacji . . . .. .. ... .. L e 125
2.4.9. Reformy i zmiany w systemie edukacji . ... ... ... .. .. ... .. . ... ... 126
2.4.9.1. Reforma systemu edukacji—opis . ... .. ... ... ... .. ... ..., 126
2.4.9.2. Reforma systemu edukacji zawodowej . . . . . ... ... ... .. .. ..... 126
2.4.9.3. Ksztatcenie oséb dorostych . . . . . . .. ... o oL oL 127
2.5. Przedsigbiorczos$¢ i potencjat adaptacyjny . . . . . . .. ..o o 129
2.5.1. Ogolny zarys zagadnienia . . . . . . . . . . . . i i i e e e e 129



Dziennik Ustaw Nr 166 — 83 — Poz. 1743
2.5.2. Obszary wzrostu zatrudnienia . . . . . . . . . . . . e e e e e 129
2.5.3. Bariery dla rozwoju przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy . . . ... ... ... .. 130
2.5.4. Wptyw inwestycji zagranicznych na rozwdj zatrudnienia . . . .. .. ... .. .. ... 131
2.5.5. Potencjat adaptacyjny zasobow ludzkich i przedsiebiorstw . . . . ... ... ... ... 131
2.5.6. Wspieranie przedsiebiorczosci . . . . . . . .. . .. L 132

2.5.6.1. Dziatalnos$¢ szkoleniowa, doradcza i informacyjna . . .. ... ... ...... 132
2.5.6.2. Promocja przedsiebiorczosci . . . .. ... ... .. ... o 132
2.5.6.3. Wspieranie innowacyjnosci i ksztatceniekadr . . . . .. ... ... .. ... 133
2.6. Zwiekszanie udziatu kobiet w rynku pracy . . . .. .. ... Lo o e 133
2.6.1. 0gdlny zarys zagadnienia . . . . . . . . . . i i i i i e e e e e e e 133
2.6.2. Sytuacja kobiet narynku pracy . . . . ... 134
2.6.3. Programy aktywizacji zawodowej kobiet . . . .. .. ... . L oo, 135
2.7. Podsumowanie dla sektora zasobow ludzkich . . . . ... ... ... .. ... ... ..., 136
2.7.1. Bezrobocie a polityka aktywnego rynku pracy . . .. .. ... ... . . ... 0. 136
2.7.2. Promocja integracji spotecznej, przedsiebiorczosci i potencjatu adaptacyjnego 137
2.8. Zatgcznik . . . . . e e e e e e e e e e e 138
2.9. Stuzby zatrudnienia . . . . . . L e e e e e e 148
2.10. Dotychczasowa pomoc zagraniczna w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich . . ... .. .. 151
Rozdziat lll: Strategia rozwoju zasobéw ludzkich — kontekst programowy . . ... ... ... .. 154
3. 1. Wprowadzenie . . . . . . e e e e e e e e e e e e e 154
3.2. Ogdlny zarys sytuacji Na rynku pracy . . . . . . . o v v i i i i e e e e e e e e e e e e 154
3.3. Strategia Rozwoju Zasoboéw Ludzkich RP . . . . . . ... .. ... ... ... ... ... ..., 155
3.3.1. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich . . ... .. 155
3.3.1.1. Ogolny cel Strategii . . . . . . . . . . . . e 155
3.3.1.2. Filary Strategii . . . . . . . o e e e e e e 155
3.3.2. Dalsza reforma strukturalna rynku pracy . . ... .. .. .. .. ... ... ... 160
3.3.3. Strategia spoteczno-ekonomiczna ,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwéj — Praca” . . .. .. 161
3.3.4. Dziatania rzadu na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw . . . . ... ... ... .. 162
3.4. Spojnosé Programu Operacyjnego ze Wspolng Oceng Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia . 162
3.5. Spdjnosé Programu Operacyjnego ze Wspolnym Memorandum na rzecz Integracji Spoteczne;j . 164
3.5.1. Zagrozenie trwatym wykluczeniem zrynku pracy . . .. ... .. .. ... . 0. 164
3.5.2. Rozwiagzanie problemu niekorzystnej sytuacji edukacyjnej . ... ... ... ...... 164
3.5.3. Wsparcie na rzecz wzmacniania wiezi rodzinnych oraz zwalczania uzaleznien,
przemocy wobec dzieci i przemocy rodzinnej . . . . ... Lo Lo oo L 165
3.5.4. Warunki mieszkaniowe . . . . . . . . L e 165
3.5.5. Dostep do wysokiej jakosciustug . . . . . ... Lo 165
3.5.6. Swiadczenia SPOTECZNE . . o v v v v i e 165
3.6. Oczekiwane efekty generalne realizacji programu . . . . . . . . . ... . ... ... 166
3.7. Podsumowanie — analiza SWOT . . . . . . . . . . e e 167
Rozdziat IV: Priorytety i obszary wsparcia . . . . . ... ... ... ... ... ... ... .. .. ... 169
4.1. Wprowadzenie i uzasadnienie wsparcia . . . . . . . . . i i i e e e 169
4.2. Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej . . . . . . 171
4.2.1. Cele Priorytetu . . . . . . . . . e e e e e e e 171
4.2.2. Uzasadnienie wyboru Priorytetu . . . . . . . .. ... .. ... o 172
4.2.3. Spodziewane rezultaty/efekty realizacji Priorytetu . . . . .. ... ... ... ...... 175
4.2.4. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu . . . . .. ... .. .. ... ... ..., 176
4.2.5. Indykatywny plan finansowy Priorytetu 1 . . . . . .. ... .. .. ... . . ... . ... 182
4.3. Priorytet 2: Rozwoj spoteczenstwa opartego nawiedzy . . .. ... .. ... ... ...... 182
4.3.1. Cele Priorytetu . . . . . . . . . e e e e e e e 182
4.3.2. Uzasadnienie wyboru Priorytetu . . . . . . . .. .. . .. ... o 183
4.3.3. Spodziewane rezultaty/efekty realizacji Priorytetu . . . .. .. ... ... ........ 186
4.3.4. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu . . . . .. ... .. .. ... ... ...... 186
4.3.5. Indykatywny plan finansowy Priorytetu2 . . ... .. ... ... ... .. . ... . ... 190



Dziennik Ustaw Nr 166 — 84 — Poz. 1743

4.4, Priorytet 3: Pomoc techniczna . . . . . . . . . . e e e e e
4.4.1. Cele i uzasadnienie Priorytetu . . . . . . . . . . .. . . e

4.4.2. Dziatania

realizowane w ramach Priorytetu . . . . ... ... ... ... ... .. ...,

4.4.3. Indykatywny plan finansowy dla Priorytetu3 . . . . . ... ... ... ..........
4.5. Kwestie horyzontalne . . . . . . . . . L e
4.6. Dziatania wspotfinansowane z EFS Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego i

dziatania wspoétfinansowane w ramach innych Funduszy Strukturalnych

Rozdziat V: Wdrazanie SPO RZL . . . . . . . . . . i e et e e e e e e e e e

5.1. Uwagi ogolne

5.2. Zarzadzanie i wdrazanie SPO RZL . . . . . . . . . . e e
5.2.1. Instytucja Zarzadzajagca SPORZL . . . . . . . . . . . . . e
5.2.2. Instytucje Posredniczace SPORZL . .. .. .. .. . .. . .. .. .. .. .. . ..
5.2.3. Instytucje Wdrazajgce SPORZL . . . . . . . . . . . . . e

5.2.4. Komitety

Sterujace . . . . . e e e e e

5.2.5. Uzupetnienie Programu . . . . . . . . . . e e e e e e e
5.3. Zarzadzanie finansowe i kontrola . . . . . . . . ... e
5.3.1. Rozwiazania w zakresie zarzadzania finansowego i kontroli . . . ... ... ... ...
5.3.2. Jednostka Monitorujgco-KontrolnaEFS . . . . .. ... .. ... ... ... ... ...
5.3.3. Rola Instytucji Ptatniczej . . . . . . . . . . . . . e
5.3.4. Rola Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych
w zarzadzaniu finansowym . . . . L L L L e e e e
5.3.4.1. Instytucja Zarzagdzajgca SPORZL . . . . . . . .. . .. . .. . ...
5.3.4.2. Instytucje Pos$redniczace . . . .. .. . .. . . ... ...
5.3.4.3. Instytucje Wdrazajace . . . . . . . . . . e e
5.3.5. Audyt i kontrola finansowa . . . . . . . . ... e e e
5.3.5.1. Poswiadczenie zamknieciapomocy . . . . . . .. ..o
5.3.6.2. Kontrola pogtebiona . . . . . . . . ... ... ...
5.3.5.3. Audyt wewnetrzny . . . . . . . ... e e e e e
5.3.5.4. Raporty w sprawie nieprawidtowos$ci . . ... ... ... ... ... ......

5.3.6. Przeptyw

SrodkOdw z EFS . . . . . . e e e e e e e

5.3.6.1. Fundusze strukturalne a polskie finanse publiczne . ... ... .........
5.3.6.2. Procedura przeptywoéw finansowych w ramach SPO RZL angazujgcych
Srodki EFS . . . . . . e e
5.3.6.3. Planowanie finansowe realizacji SPO RZL, w tym wspoétfinansowanie
5.3.7. Rozwigzania szczegdlne zapewniajgce zgodnosc¢ z politykami wspdlnotowymi . . . .
5.4. Przekazywanie danych i monitorowanie . .. . ... ... ... .. .. o e

5.5. Monitoring . .

5.5.1. Monitorowanie projektéw wdrazanych w ramach SPORZL . ... ... ... ... ..
5.5.2. Komitet Monitorujgcy SPORZL . . . . . . . . . ... . . . . .. e
5.5.3. Kwantyfikacja celéw i wskazniki monitorowania . . . ... .. .. ... .........
5.5.4. Roczne i koncowe raporty zwdrazaniaSPORZL . ... ... ... ... ... ......
5.5.4.1. Raporty roczne . . . . . . . . i e e e e e e
5.5.4.2. Raport koNncowy . . . . . . . L e e e e e e
5.5.4.3. Przeglad gtéwnych rezultatow poprzedniegoroku . ... .. ... ... .. ..

5.6. Ocena (ewaluacja) . . . . . . . . i i i e e e e e e e e e
5.6.1. Ocena ex ante (art. 41) . . . . . . . 0 e e e e e e e e
5.6.2. Ocena $redniookresowa i koncowa oraz ocena ex post (art. 42i43) .........
5.6.3. Budowa potencjatu ewaluacyjnego, oceny uzupetniajgce i ocena koncowa . . . ...

5.7. Partnerstwo .

5.8. Informacjai promocja . . . . . . . .. e e e e e e e

Rozdziat VI: Finansowanie SPO RZL . . . . . . . . . . . i i i i i e e e e e e e e e e

6.1. Plan finansowy

190
190
191
193
193

196

200
200
200
200
201
201
202
202
202
202
202
203

203
203
204
204
205
205
206
206
207
209
209

209
210
212
214
215
215
215
216
222
222
222
223
223
223
223
223
224
224

225
225



Dziennik Ustaw Nr 166 — 85 — Poz. 1743

ROZDZIAL I: WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich na lata 2004 — 2006, zwany dalej ,,SPO RZL”, zostat opracowany
przez specjalnie do tego celu powotang Grupg Robocza, w sktad ktérej wehodzili przedstawiciele:

—  Departamentu Programéw Przedakcesyjnych i Strukturalnych bylego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zwanego
dalej ,,MPiPS” — obecnie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, zwanego dalej ,,MGiP”, Departamentu Zarzadzania EFS,
odpowiedzialnego za programowanie Europejskiego Funduszu Spotecznego i koordynujacego prace Grupy,

—  Departamentu Polityki Rynku Pracy MGiP,

—  Departamentu Pomocy Spolecznej Ministerstwa Polityki Spotecznej, zwanego dalej ,,MPS”,

—  Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych i Spotecznych MgiP,

— Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, MPS,

—  Departamentu Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, zwanego dalej
»MENIS”,

—  Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i M¢zczyzn w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwanej
dalej ,,KPRM”,

—  Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, zwanej dalej ,,PARP”.

Zakres przedmiotowy i struktura niniejszego dokumentu konsultowane byty przede wszystkim z:

—  Dcpartamentem  Koordynacji  Polityki  Strukturalnej bytego Ministerstwa Gospodarki (MG)  (odpowicdzialnym
za przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego),

— Departamentami Strategii Gospodarczej oraz Rzemiosta, Matych i Srednich  Przedsigbiorstw bytego MG
(odpowiadajacymi za przygotowanic Scktorowego Programu Opceracyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki),

— Departamentem Pomocy Przedakcesyjnej 1 Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(odpowiedzialnym za przygotowanie Sektorowego Programu Operacyjnego — Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowcego oraz rozwdj obszaréw wicjskich),

—  Samorzadami wojewddztw (w ich strukturze z wojewddzkimi urzedami pracy).

Partnerzy spoteczni — organizacje reprezentujace pracodawcéw i pracownikéw — braty udziat w konsultacjach w trakeie prac
nad SPO RZL.

W pracach nad sformutowaniem SPO RZL brali udzial reprezentanci organizacji pozarzagdowych tworzacy Grupg Kontaktowg
Wspbtpracy z Ministrem Gospodarki i Pracy.

Zawartc w SPO RZL ccle i zakres dziatan, wynikajgce z diagnozy sytuacji scktora rozwoju zasobdéw ludzkich (przedmiotowa
diagnoza przedstawiona jest w rozdziale Il niniejszego dokumentu), uwzglgdniaja réwniez zapisy nastgpujacych dokumentow:

1. Narodowcj Stratcgii Wzrostu Zatrudnicnia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000-2006",
Wspdlnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (ang. Joint Assessment Paper - JAP) oraz oceny stanu realizacji
zobowigzan, przyjetej przez Radg Ministréw w kwietniu 2002 roku,

3. Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Przedsicbiorczoé¢  Rozwdj — Praca”™,

a takze:

Przedakcesyjnego Programu Gospodarczego 2002,

Projektu Strategii Edukacyjne;j,

Projektu dokumentu Model instytucji i ustug rynku pracy, po wejsciu Polski do struktur Unii Europejskiej”, zwanej dalej ,,UE”,
Wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia,

Uzgodnionych Ram Odniesienia Polityki Zatrudnienia,

w Nk

Projektu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obecnie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001), ktéra weszta w zycie dnia 1 czerwca 2004 r.,

10. Projektu Memorandum na rzecz Integracji Spoteczne;.

1" Dokument przyjety przez Rzad w styczniu 2000 r., jako jedna ze strategii sektorowych, bedacych podstawg przygotowania Narodowego Planu Rozwoju.

3 Dokument przyjety przez Rzad SLD-PSL-UP w styczniu 2002 r., bedacy wskazaniem priorytetéw, celéw i sposobéw ich osiagania. Integralng czeécia tego
dokumentu jest Program ,,Przede wszystkim przedsiebiorczo$é” i Program ,,Pierwsza Praca”.

» Dokument przyjety przez Rzad w sierpniu 2002 r., przygotowany zgodnie z wytycznymi Komisji Buropejskiej, zawierajacy informacje o realizacji
programu dziatafl przedakcesyjnych.

4 Roboczy projekt dokumentu okreélajacego nowy model stuzb zatrudnicnia, ktéry jest realizowany od stycznia 2004 r.
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Na podstawie kierunkéw dziatan i zadan w obszarze rozwoju zasobdéw ludzkich okreslonych w powyzszych dokumentach oraz
uwzgledniajgc:

—  kroétki okres na programowanie i wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwanego dalej ,,EFS”,
—  konieczno$¢ koncentracji §rodkdw,

— uwagi Dyrekeji Generalnej do spraw Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Komisji Europejskiej,

— uwagi niezaleznych ewaluatorow,

— uwagi zgloszone w trakcie konsultacji spotecznych,

Grupa Robocza uzgodnita, ze w ramach SPO RZL powinny by¢ realizowane nast¢pujace priorytety i dziatania:
Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej

Dziatanie 1.1. Rozwdj i modernizacja instrumentéw i instytucji rynku pracy;

Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mlodziezy;

Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia;

Dziatanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych;

Dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka;
Dziatanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet;

Priorytet 2: Rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy

Dziatanie 2.1. Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie;

Dziatanie 2.2. Podniesienie jakoéci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy;

Dziatanie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki;

Dziatanic 2.4. Wzmocnienic zdolnosci administracyjnych;

Priorytet 3: Pomoc Techniczna

Dziatanic 3.1. Wsparcic zarzadzania SPO RZL;

Dziatanie 3.2. Informacja i promocja dziatan SPO RZL;

Dziatanie 3.3. Zakup sprzgtu komputerowego.

Wybdr powyzszych priorytetéw i dziatar stanowi odpowiedz na:

e potrzebg udoskonalenia dziatari i poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez personel administracyjny zajmujacy si¢
aktywizacja zawodowas, praca socjalng, edukacja, w tym w szczegdlnosci ksztatlceniem ustawicznym;

e konieczno$¢ wzmocnienia systemu ksztalcenia ustawicznego;

e konieczno$¢ wyposazenia whasciwych stuzb w odpowiednie instrumentarium, tak aby byty zdolne stawi¢ czota nowym
misjom w warunkach po integracji z UE;

e potrzebe zastosowania w szerszej skali zmodyfikowanych i unowocze$nionych programéw aktywizacji zawodowej
adresowanych do poszukujgcych pracy i bezrobotnych;

e potrzebg wzmocnienia i upowszechnienia dziatan prewencyjnych oraz zindywidualizowanego podejécia do integracji
zawodowej i spotecznej;

e potrzebg promocji tworzenia miejsc pracy, w szczegdlno$ci wsparcie dla nowych form zatrudnienia, szkolenia
zatrudnionych, taczenia badan naukowych z dziatalno$cia gospodarcza,

e potrzebe zmiany stereotypowego podejécia do zatrudnienia réznych grup na rynku pracy i podziatu na zawody meskie
i kobiece oraz promocji zatrudniania kobiet w zawodach technicznych i zwigzanych z wykorzystaniem najnowszych
technologii.

Realizacja powyzszych dziatan pozwoli na:

e wzmocnienie instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom potrzebujacym pomocy poprzez podniesienie
kwalifikacji personelu, wprowadzenie nowych form i1 metod organizacji pracy, poglebienie wiedzy o potrzebach rynku
pracy;

e istotne ztagodzenie sytuacji mtodych os6b wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy poprzez dziatania zapobiegajace
bezrobociu oraz ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej wéréd mtodziezy;

e  ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia dtugotrwatego jako jednej z przyczyn wykluczenia spotecznego, a takze
zwigkszanie szans wychodzenia z wykluczenia spotecznego oséb z grup ryzyka poprzez objgcie procesem integracji
spotecznej;

e wzmocnienie mechanizmdéw antydyskryminacyjnych na rynku pracy powodujacych negatywna selekcje, m.in. ze wzgledu
na pteé i niepetnosprawnosé;
podniesienie poziomu wiedzy zawodowej spoteczenstwa;
zwigkszenie liczby dobrych jakosciowo miejsc pracy.
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1.2. Miejsce SPO RZL w Narodowym Planie Rozwoju

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju, zwanego dalej ,,NPR”, jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsi¢biorczosci, zdolnej do dlugofalowego harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia i osiagniecie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym
i krajowym.

Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez:

e wrzrost konkurencyjnoscei,

rozwdj i modernizacj¢ infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

rozwdj zasoboéw ludzkich,

ochrong §rodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska,

restrukturyzacje sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich,

rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw stuzacy podnoszeniu ich konkurencyjno$ci w skali kraju i na poziomie
europejskim.

SPO RZL jest jednym z szes$ciu sektorowych programéw operacyjnych, ktére beda stuzy¢ realizacji NPR. Cele, jakie zostaty
okreslone w NPR dla SPO RZL, odzwierciedlaja priorytety Europejskiej Strategii Zatrudnienia: zdolno$é do uzyskania i
utrzymania zatrudnienia, wspieranie przedsi¢biorczosci, doskonalenie kadr gospodarki, aktywne dziatania na rzecz
promowania réwnoéci na rynku pracy, prowadzace do elastyczno$ci rynku pracy i mobilnoéci zawodowej.

Powyzsze priorytety NPR zostaly wlaczone do SPO RZL, a zrealizowanie jego celu generalnego:

budowy otwartego opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy

przyczyni si¢ do osiggni¢cia celu strategicznego NPR. Dziatania dotyczace rozwoju zasobdéw ludzkich bedg réwniez
realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

1.3. Uwarunkowania realizacji dziatan okreslonych w SPO RZL

Opracowywany po raz pierwszy dla Polski SPO RZL jest dokumentem nowatorskim zaréwno ze wzgledu na sposéb okreslania
priorytetéw i dziatan, jak i ze wzgledu na ich charakter oraz sposéb finansowania w przyszto$ci. Wyzwanie zwigzane z jego
realizacjg wigze si¢ z nastgpujacymi kwestiami:

1. Koniecznoscig potaczenia w dziataniu polityki rynku pracy z polityka integracji spotecznej poprzez:

a) stworzenie rozwigzan instytucjonalnych oraz nowoczesnej infrastruktury, prowadzacych do budowania integracji
spotecznej;

b) budowg instrumentarium wykraczajacego poza dotychczasowe funkcjonowanie instytucji pomocy spolecznej, czego
aktualnym przyktadem jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z
p6zn. zm.V);

¢) uporzadkowanie systemu $wiadczen dla 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy, znajdujacych si¢ jednoczesnie
w sytuacji braku dochoddw.

7 uwagi na ditugotrwaty charakter powyzej opisanych proceséw przewiduje sie, ze realizacja SPO RZL pozwoli przyblizy¢
rozwigzania stosowane w polskich warunkach do standardéw europejskich.

2. Potrzebg wyodr¢bnienia oraz zbudowania instrumentéw zaréwno w sferze polityki rynku pracy, jak i w sferze integracji
spoltecznej, ktoére bedg nakierowane na wybrane segmenty populacji, w celu bardziej precyzyjnego adresowania
réznorodnych rozwigzan, co zwigkszy skutecznos¢ ich oddziatywania.

3. Modernizacja i budows infrastruktury ustug:

a) cdukacyjnych (w szczegdlnosci w zakresic ksztatcenia ustawicznego),
b) zatrudnieniowych (wzmocnienie i reorganizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytucji pozarzadowych
$wiadczacych ustugi o charakterze aktywizacyjno-zatrudnieniowym),
¢) integracyjno-socjalnych (zaréwno $wiadczonych przez placéwki pomocy spotecznej, jak i pozostate instytucje
1 organizacje rzadowe oraz pozarzadowe).
Polska ma wtlasne do$wiadczenia zwiagzane z korzystaniem ze $wiatowych wzorcéw budowy nowoczesnych instytucji
$wiadczacych ustugi dla rynku pracy. Przyktadem sg urzedy pracy funkcjonujace od ponad 10 lat w réznych strukturach
organizacyjnych.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001.
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Nowoczesne stuzby zatrudnienia powstaty w Polsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych, czyli na poczatku
procesu transformacji. Zjawisko bezrobocia pojawito si¢ na poczatku lat dziewigédziesigtych. Od tego czasu w statusie
prawnym shuzb zatrudnienia zachodzily istotne zmiany. Zmianom tym ulegaly tez metody dziatania i jako$§é ustug
oferowanych przez urzedy pracy. Systematycznie doskonalona kadra posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych,
organizatorow subsydiowanego zatrudnienia, kierownikéw urzeddéw—menedzeréw rynku pracy, oferowata ushugi na
europejskim poziomie.

W 2000 r., w rok po wprowadzeniu w Polsce reformy samorzadowej, urzedy pracy zostaly podporzadkowane samorzadom.
Jednoczesny radykalny wzrost bezrobocia, zahamowanie wzrostu gospodarczego oraz problemy finansowe stuzb zatrudnienia
spowodowaty spadek znaczenia tych shuzb i utrat¢ zaufania partneréw. Zahamowanie wzrostu zatrudnienia w urzedach pracy
przy istotnym wzroécie liczby bezrobotnych oraz ograniczenie mozliwoéci podnoszenia kwalifikacji tych kadr w 20001 2001 r.
spowodowaty pogorszenie jakosci ustug.

Struktura stuzb zatrudnienia oceniana byla przez ekspertow i praktykdéw jako nieefektywna. Z tego wzgledu w 2002 r.
w MPiPS podjeto prace nad nowym modelem instytucjonalnej obstugi rynku pracy. Zaklada on wzmocnienie decyzyjnej roli
ministra wlasciwego do spraw pracy, a takze oddzielenie funkcji aktywizowania zawodowego od funkcji wsparcia socjalnego.

Wydzielone dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy nie znajdowaty do chwili obecnej szczegblnego miejsca w dziataniach
instytucji zajmujacych si¢ problemami rynku pracy. Problematyka réwnego traktowania bez wzgledu na pteé, obecna we
wszystkich politykach europejskich, mimo wsparcia zapisem konstytucyjnym nie zawsze byla obecna w dziataniach
wszystkich uczestnikow rynku pracy. Organizacje pozarzadowe z scktora sg slabe, apojmowanie podziatu rél
i przyporzadkowania funkcji spolecznych nadal tradycyjne. Od stycznia 2002 r. funkcjonujec w prawic pracy zapis wprost
zakazujacy dyskryminacji, jednakze na rezultaty jego dzialania przyjdzie jeszcze poczekad.

Zaplecze instytucjonalne dziatan na rzecz kobiet na rynku pracy wymaga wzmocnienia. Od dnia 1 lipca 2002 r. funkcjonuje
Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i M¢zezyzn (Dz. U. Nr 96, poz. 849).
Urzad majacy za zadanie podejmowanie dziatan przeciw dyskryminacji by¢ moze rozpocznie swoje dziatanie w roku 2004,
jesli proces legislacyjny ustawy réwnosciowej bedzie przebiegal bez zakidcen. Struktura instytucjonalna musi zostad
rozwinigta szczegdlnie na poziomie regionalnym i lokalnym.

W zwigzku z przedstawiona sytuacja instytucjonalno-organizacyjng, dziatania w zakresie realizacji zadad przypisanych
pelnomocnikowi z natury rzeczy beda si¢ skupiaé gtéwnie w obszarze promocyjno-edukacyjnym. Polegaé beda przede
wszystkim na inspirowaniu dziatan na rzecz kobiet w réznych $rodowiskach, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska
wiejskiego, gdzie sytuacja kobiet moze uchodzi¢ za najtrudniejsza, ze wzgledu na tradycyjny i stereotypowy podziat rdl
spotecznych, konserwatyzm tej grupy, strukturalne bezrobocie, w tym wysokie ukryte bezrobocie, braki w infrastrukturze
i trudnoéci w dotarciu do Zrddet informacji.

W sferze prawa pracy zmiany, jakie nastapity w ostatnim czasie, pozwolily na roztozenie pomigdzy rodzicéw obowiazkéw
opiekuriczych nad nowo narodzonymi dzieémi, co w efekcie powinno wplynaé korzystnie na sytuacje kobiet na rynku pracy,
a przede wszystkim na odejécie od stereotypowego postrzegania przez pracodawcdéw miodych kobiet. Nie bez znaczenia
sa réwniez zapisy dotyczace zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stosunkach pracy i w dostepie do zatrudnienia,
wprowadzone do Kodeksu Pracy z dniem 1 stycznia 2002 r., oraz projektowany zakaz wszelkiej dyskryminacji w zakresie
funkcjonowania posrednictwa pracy i szkolenia zawodowego, zawarte w ustawic o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, jak rédwniez zmienione zapisy w Kodeksie Pracy dotyczace elastycznego czasu pracy. Nowg sytuacje na rynku pracy
stworzy zapewne zniesienie, dyskryminujacego w swojej formie i skutkach, wykazu prac wzbronionych kobietom.
Problematyka przeciwdziatania zagrozeniom zdrowia w miejscu pracy dotyczy¢ tym samym bedzie ogdtu pracownikow,
z zachowaniem szczegdlnej ochrony dla kobiet w ciazy, po porodzie i karmigcych piersig.

Funkcjonujacy w Polsce system pomocy spolecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 i Nr 99, poz. 1001) oraz wynikajace z niej akty wykonawcze. Do chwili obecnej ustawa podlegata wielokrotnym
nowelizacjom wynikajacym ze zmian sytuacji gospodarczo-ekonomicznej kraju, a takze w zwiazku z przeprowadzona
w 1999 r. reformg administracyjng kraju. Celem pomocy spolccznej jest przeciwdziatanic izolacji spolecznej poprzez
udzielanie wsparcia osobom 1 rodzinom w przezwyci¢zaniu i zapobieganiu trudnym sytuacjom zyciowym. W zalozeniach
pomoc spoleczna, w miarg mozliwosci, powinna doprowadzi¢ osoby z niej korzystajace do zyciowego usamodzielnienia si¢ 1
petnej integracji ze spoleczenstwenn.

Pomoc spoteczna jest udzielana gtéwnie przez o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Odpowiadaja
one za wyptlacanie zasitkow i pomoc pozafinansows. Regionalne o$rodki pomocy spotecznej koncentrujg si¢ na wspdtpracy
z jednostkami $§wiadczgcymi 1 organizujacymi pomoc spoleczng (np. organizacjami pozarzgdowymi). Organizacje
pozarzadowe dostarczajg takich ustug jak: schroniska dla bezdomnych, domy dla samotnych matek, domy opieki catodziennej
i inne o$rodki pomocy, jadtodajnie, o$rodki dystrybucji zywnosei 1 wiele innych. Okoto 60% organizacji pozarzadowych
organizuje rowniez ustugi i prace spoteczna dla okoto p6t miliona 0séb.

Zadania na rzecz 0séb niepetnosprawnych z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego realizuja powiatowe
urzedy pracy. Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
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niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.”) do zadar powiatu nalezy takze m.in. opracowywanie programéw
dziatah w zakresic rchabilitacji spotecznej i zawodowej, wspicranic aktywnoséci zawodowcej osdb niepetnosprawnych oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkdéw niepetnosprawnoséci. Rada powiatu — w formie uchwaty
— okre§la zadania, na ktére przeznacza $rodki przekazywane na ww. cele z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”. Zadania te realizowane sg przez staroste powiatowego oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie.

W sferze cdukacji nadal trwaja pozytywne trendy rozwojowe, uruchomione od czasu glgbokich zmian ustrojowych
na poczatku lat 90., w tym przede wszystkim notuje si¢ ponad czterokrotny wzrost liczby studentéw (z 0,4 min w 1990 r.
do 1,8 mln w 2002 r.) oraz upowszechnienie ksztalcenia §redniego w szkotach konczacych si¢ maturg (z 46 % miodziezy
w 1990 r. do ponad 73 % w 2002 r.).

Wdrazana od 1999 r. reforma systemu o$wiaty wprowadzita zmiany w zakresie ustroju i sieci szkolnej, programéw nauczania,
systemdw oceniania i egzaminowania, systemu zarzadzania i nadzoru pedagogicznego, statusu zawodowego nauczycieli oraz
systemu ich ksztatcenia i doskonalenia. Powodzenie kolejnego etapu reform zalezeé bedzie przede wszystkim od tworzenia
dobrego prawa, podniesienia rangi zawodu nauczyciela, zmiany sposobu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, stworzenia
warunkéw do edukacji permanentnej, dostepnosci do réznych form ksztatcenia i doksztatcania, wzmocnienia wychowawczej,
profilaktycznej i opiekuriczej funkeji szkoty, realizacji programdéw wyréwnywania szans edukacyjnych oraz funkcjonowania
systemu egzaminéw zewnetrznych jako jednego z elementéw oceny efektéw dziatalnosci edukacyjnej szkét.

Realizacja cel6w strategicznych reformy szkolnictwa wyzszego nastepowaé bedzie poprzez:

— doskonalenie systemu oceny jako$ci ksztatcenia przez Pafistwowa Komisje Akredytacyjng,

— dalszy rozwdj panstwowych szk6t zawodowych,

— tworzenie przez szkoly wyzsze zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych sprzyjajacych zwigkszeniu liczby studentéw
pochodzacych ze wsi i matych miast,

— doskonalenie systemu przyznawania kredytéw studenckich i innych $wiadczen socjalnych.

System wiclopoziomowej edukacji ustawicznej stanowi podstawe rozwoju spolecznego iekonomicznego naszego kraju.
Ponadto taki system umozliwi sprostanie migdzynarodowej konkurencji. W Polsce edukacja dorostych jest znacznie mniej
doceniana niz w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, o czym $wiadczy poziom wyksztatcenia ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Wedtug danych z lat 1998-1999 tylko 46% o0séb w wieku 21 lat ma wyksztalcenie $rednie, a wyksztatceniem
wyzszym legitymuje si¢ 10% os6b w wieku 29 lat. Szacuje sig, ze w 2000 r. ok. 15% (z 17,3 mln) oséb aktywnych zawodowo
uzupetniato wyksztalcenie lub doskonalitlo kwalifikacje, przy czym ok. 7-10 % tej populacji uczestniczylo w kursach
szkoleniowych. W latach 1999-2000 ksztalcito si¢ 2,6 min osdb w systemie edukacji ustawicznej, tj. w szkotach dla
pracujacych lub na kursach. Z tej liczby ok. 400 tys. 0séb stanowili uczniowie szkét $rednich dla dorostych, 900 tys. — studenci
pracujacy 1 kontynuujacy naukg (tacznie ze studiami doktoranckimi i podyplomowymi), za$ 1,3 mln 0séb to uczestnicy kurséw
dostarczanych przez instytucje szkoleniowe dziatajagce w oparciu o ustawe o systemie o$wiaty. W kursach szkoleniowych
w 2000 r. wzigto udziat 4% populacji zarcjestrowanych bezrobotnych (101,6 tys. os6b).

W Polsce istniejg istotne elementy wspierajace ksztalcenie ustawiczne, zachgcajace osoby doroste do podnoszenia kwalifikacji.
Do elementéw tych naleza: obowigzek ufatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych nalozony na
pracodawcdéw na mocy ustawy — Kodeks Pracy, ulgi podatkowe zwigzane z wydatkami na szkolenie, szkolenie bezrobotnych
i zagrozonych utratag/poszukujacych pracy, finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy zasilanego z budzetu Panstwa i sktadek
przedsigbiorcow. Elementy te nie tworzg jednak spdjnej catoéci (systemu). Przy braku dobrej diagnozy popytu w edukacji
ustawicznej nie mozna ocenié, na ile istniejace mechanizmy wsparcia sa skuteczne, jakie sg bariery w podejmowaniu inicjatyw
szkoleniowych oraz jakie zmiany nalezy wprowadzié.

Stabo rozpoznany jest takze rynek podazy ustug szkoleniowych, a co za tym idzie, istnieja trudnosci w kontrolowaniu jako$ci
oferowanych kurséw i w zapewnieniu efektywnego wydatkowania $§rodkéw na szkolenia. Statystyka edukacji obejmuje
jedynie ksztatcenie w formach szkolnych. Brak jest pelnej statystyki dotyczacej edukacji pozaszkolnej. Szacuje sig, ze liczba
instytucji, ktére prowadzg szkolenia w formie kursu, wynosi ok. 12 tys., w tym ok. 5 tys. stanowig szkoty, a ponad 2 tys. — profesjonalne
ofrodki doskonalenia zawodowego, zarejestrowane w jednostkach samorzadu terytorialnego i podlegajace formalnie
nadzorowi pedagogicznemu ze strony kuratora (wtadzy wojewodzkiej). Pozostala grupa dostawcéw szkolern kursowych
(instytucje dziatajace na podstawie ustawy o dziatalnosci gospodarczej) pozostaje praktycznie poza ewidencjg i kontrolg.

Przy zdecentralizowanej podazy ustug szkoleniowych, oferta programowa szkolen kursowych przygotowywana jest wytgcznie
na szczeblu placowek edukacyjnych. Kursy, nawet tak samo nazywane, realizowane przez rézne placowki sa
nieporéwnywalne. Nie funkcjonuje system akredytacji programéw kurséw 1 instytucji oferujacych szkolenie kursowe. Zaktada
si¢, ze mechanizm rynkowy powinien by¢ stymulatorem jako$ci ustug i dostosowania kierunkéw szkolenia do potrzeb rynku
pracy. Kolejnym problemem sg stosunkowo stabe powiazania szkolnego i pozaszkolnego systemu edukacji zawodowej. Zatem

“ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 1. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156,
poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550
i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169,
poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 2004 r. Nr 96,
poz. 959 1 Nr 99, poz. 1001.
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pilnym zadaniem jest stworzenie warunkdw sprzyjajacych bardziej powszechnemu uczestnictwu w edukacji zawodowej oséb,
ktdre opuscity system szkolny. W celu realizacji idei ksztalcenia ustawicznego przewiduje si¢ m.in.:

— wzmocnienie systemu zachet dla pracodawcéw inwestujacych w rozwéj pracownikdéw oraz rozwinigcie systemu
motywowania 0s6b indywidualnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

—  promowanie szkolefi zawodowych jako efektywnego instrumentu walki z bezrobociem,

- podwyzszenie jakosci oferowanych ustug szkoleniowych.

Z dotychczasowych analiz wynika, ze duza rolg w realizacji ww. zadan powinny spetniaé, po gruntownej modernizacji, m.in.
publiczne Centra Ksztalcenia Ustawicznego, zwane dalej ,,CKU”, i Centra Ksztalcenia Praktycznego, zwane dalej ,,CKP”.

Réwnoczesdnie nalezy wzmocnié role szkoty w ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych, rozwijaniu bardziej elastycznego
modelu ksztalcenia modulowego sprzyjajacego lepszemu dostosowaniu do potrzeb rynku pracy, unowocze$nié baze
dydaktyczng, przygotowaé kadry do wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych, zmodernizowaé system
orientacji i doradztwa zawodowego, upowszechnia¢ ksztalcenie ustawiczne, w tym ksztalcenie na odlegto§é oraz uczenie si¢
przez cate zycie, stworzy¢ system akredytacji placéwek ksztalcenia ustawicznego oraz wiaczyé pracodawcdéw w tworzenie
lepszej jakosci ksztalcenia zawodowego.

Dziatania na rzccz matych i §rednich przedsigbiorstw byty realizowane w ramach programu ,,Kicrunki dziatad Rzadu wobec
malych i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku”. Inicjatywy majace na celu pobudzenie 1 ulatwienie dziatalno$ci
gospodarczej, podejmowane w ramach programu, cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem przedsigbiorcéw i miaty znaczacy
wplyw na poprawg konkurencyjnosci sektora. Polegaty one na zapewnieniu przedsigbiorcom pomocy doradczo-szkoleniowe;j
zwigzanej z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, utatwieniu dostgpu do zewngtrznych Zrddet finansowania, wspieraniu
rozwoju eksportu oraz promowaniu jakosci.

Kontynuacjg tego programu jest inicjatywa ,,Kierunki dzialai Rzadu wobec malych i $rednich przedsigbiorstw 2003-2006.
Polityka Rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw, zwanych dalej ,,MSP”, do 2006 r. ma na celu stymulacje
dziatalnodci gospodarczej scktora MSP, w celu zapewnicnia zatrudnicnia w tym scktorze 1 wzrostu jego konkurencyjnoécei oraz
zdolno$ci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Polityka rzadu wobec MSP bedzie realizowana przy pomocy instrumentéw prawnych, organizacyjnych, informacyjno-
-szkoleniowych i finansowych w nastgpujacych obszarach:

—  rozwdj otoczenia instytucjonalnego MSP,

—  poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP,

—  wspieranie przedsigwzigé shuzacych rozwojowi przedsigbiorstw,

—  wspieranie integracji firm i dziatalno$ci na forum migdzynarodowym.

MGiP bedzie koordynowaé wszystkie dziatania podejmowane na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw, za$ rolg jednostki
wdrazajacej petni¢ bedzie PARP. Dziatania podejmowane w ramach SPO RZL bedg wige elementem realizacji polityki rzadu
wobec matych i §rednich przedsigbiorstw.

Od 1998 r. Polska korzysta ze wsparcia UE w przygotowaniach do czlonkostwa w UE, w tym réwniez do uczestnictwa w
polityce strukturalnej. Najwazniejszy ze wzgledu na rozwdj zasobéw ludzkich wdrazany w Polsce fundusz przedakcesyjny
Phare koncentruje si¢ na:

—  wsparciu rozwoju instytucjonalnego,
— przedsiewzigciach inwestycyjnych wynikajacych z wdrazania norm i standardéw UE,
— wsparciu spdjnosci spolecznej i gospodarcze;j.

Na obecnym etapie jest za wcze$nie na pelng analize oddzialywania Programu Phare Spdjno$é Spoteczna i Gospodarcza na
rozwdj spoleczno-gospodarczy kraju, poniewaz realizacja tylko nielicznych projektéw zostata rozpoczeta. Wedtug stanu na
koniec wrzesnia 2003 r., w 5 wojewddztwach ponad 10 tys. 0sob bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem otrzymato
pomoc, ponad 4 tys. pracownikdw MSP podniosto swoje kwalifikacje, powstato 20 lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia
iok. 3 tys. ucznidéw uczylo si¢ nowego przedmiotu dotyczacego przedsigbiorczosci.

W przygotowaniach do absorpcji EFS najbardziej pomocne okazalo si¢ wsparcie w czgéci dotyczace] rozwoju
instytucjonalnego. Projekt Phare 2001 ,,Rozwdj kompetencji w zakresie programowania i zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym” oraz jego kontynuacja w ramach Phare 2002 i Phare 2003 przyczyniaja si¢ z powodzeniem do ustanowienia
wladciwego systemu zarzadzania, wdrazania i monitorowania EFS w Polsce w oparciu o doswiadczenia krajow
cztonkowskich.

1.4. Uwarunkowania polityczne

SPO RZL jest integralnym elementem realizowanej przez Rzad Polski polityki rynku pracy, zmierzajacej do wzrostu
zatrudnicnia i ograniczenia spotccznych skutkéw bezrobocia. Wyrazem tego zwiazku jest przyjeta w 2000 r. przez Rzad RP
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006. Dokument ten wskazuje na
koniecznoéé poprawy jako$ci zasobdw ludzkich jako warunku zdolnoéei do uzyskania i utrzymania zatrudnienia. Poprawa ta
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nastepowaé bedzie poprzez reforme systemu edukacji mtodziezy, rozwdj edukacji ustawicznej osdb dorostych i podnoszenie
kwalifikacji 0s6b bezrobotnych. Takze w przyjetej w 2001 r. przez Rzad RP i Komisj¢ Europejska Wspdlnej Ocenie Zatozer
Polskiej Polityki Zatrudnienia wéréd rekomendowanych dziatai majacych na celu sprostanie strukturalnym problemom rynku
pracy wymienia si¢ dziatania nakierowane na rozwdj kwalifikacji ogdlnych i zawodowych, zaréwno mtodziezy, dorostych,
pracujacych i bezrobotnych.

Na podstawie raportdw o postgpach w realizacji priorytetéw Oceny sktadanych przez Polsk¢ w latach 2002 i 2003 Komisja
przygotowata Komunikat, w ktérym zaprezentowano Kluczowe kwestie na przysztosé (Wnioski Oceny). W 2003 r. Polska
przedtozyta Komisji Europejskiej Wspdlne Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej, ktére koncentruje si¢ na gtéwnych
problemach zwigzanych z trwalym wykluczeniem z rynku pracy, niekorzystng sytuacja edukacyjng, wsparciem na rzecz
wzmacniania wigzi rodzinnych, zwalczaniem uzaleznied, przemoca wobec dzieci i przemocy w rodzinie, warunkami
mieszkaniowymi, dostgpem do wysokiej jakosci ustug, $wiadczeniami spotecznymi, opieka zdrowotng, transportem,
zintegrowaniem dziatan politycznych i rewitalizacja obszaréw wielorakiego upo$ledzenia gospodarczego. Cele SPO RZL sa
zgodne z Projektem Strategii Edukacyjnej, ktéra ma na celu wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa poprzez
zapewnicnic Iepszego dostgpu do edukacji 1 wzrost jakosci edukacji.

Zaleca si¢ tworzenie warunkdw systemowych sprzyjajacych lepszemu dostosowywaniu edukacji do wymagan rynku pracy.

W przyjetej w 2002 r. Strategii Spoteczno-Gospodarczej Rzadu Przedsigbiorczo$¢ — Rozwdj — Praca jednym z celéw
strategicznych jest aktywizacja zawodowa spoleczenfistwa i zwigkszanie zatrudnienia. W strategii zwraca si¢ uwage na potrzeby
rozwoju cywilizacyjnego Polski i podkre$la pilng potrzebe inwestowania w podwyzszanie poziomu edukacyjnego, ksztatcenie
ustawiczne oraz doskonalenie kadr nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Dziatania na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich
sa w szczegllnosei podejmowane wobec absolwentéw. Obejmujg one zaréwno modernizacje ksztalcenia w ramach systemu
o$wiaty, jak i rozszerzenie oferty szkoleniowej urzedow pracy.

Dla potrzeb SPO RZL zostata wykorzystana prognoza sytuacji makrockonomicznej w Polsce na lata 2000-2005, ktéra opierata
si¢ na uaktualnionej wersji Przedakcesyjnego Programu Gospodarczego na rok 2003 (ang. Pre-accession Economic
Programme 2003, PEP 2003) oraz Prognozie dla krajéw przystgpujacych. Jesienn 2003 (Dokumenty Komisji Europejskiej
dotyczace rozszerzenia)”. Na prognoze skladaja sie nastepujace gléwne elementy:

e W 2002 r. tempo wzrostu popytu krajowego osiggneto poziom 0,9%, na co ztozyt si¢ wylacznie wzrost indywidualnego
popytu konsumpcyjnego o 3,3%. Nieznaczne przyspieszenie wzrostu spozycia indywidualnego w poréwnaniu z 2001 r.
jest z jednej strony odzwierciedleniem szacowanego niskiego realnego wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych, z drugiej za$ zmniejszenia stopy oszczednosci. W skali catego 2003 r. wzrost PKB wynidst 3,3%.

e W latach 2003-2005 dynamika wzrostu popytu krajowego (po okresie spadku w 2001 r. i niewielkim wzroécie w 2002 r.)
bedzie stopniowo zwigkszaé si¢ (z 2,5% w 2003 r. do 5,3% w 2005 r.), szczegdlnie za sprawa przelamania w 2003 r.
spadkowej tendencji naktadéw inwestycyjnych (wzrost o ok. 2,3%) i rosngcej znaczaco aktywnosci w dwodch kolejnych
latach ($rednio o ok. 10 %). Istotnymi czynnikami proinwestycyjnymi beda: przewidywana zauwazalna poprawa wynikéw
finansowych przedsigbiorstw (sprzyjaé bedg temu m.in. proponowane zmiany systemowe podatku dochodowego od 0séb
prawnych 1 zasad odpisdw amortyzacyjnych), przewidywane obnizki oprocentowania kredytéw, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz §rodkdéw UE z funduszy akcesyjnych, ktore stanowi¢ bedg istotne Zrddlo finansowania
inwestycji i zwigkszenia popytu wewnetrznego. W latach 2003-2005 dynamika spozycia indywidualnego (z dochodéw
osobistych) bedzie stopniowo zwigkszaé si¢ z 3,0% w 2003 r. do 3,7% w 2005 r., proporcjonalnie do przewidywanego
tempa wzrostu dochodéw do dyspozycji brutto, czyli przy zalozeniu ustabilizowania sig stopy oszczednosci na
okreslonym poziomie. W latach 2004-2005 dynamika popytu krajowego bedzie wyzsza niz dynamika PKB, czyli po
przewidywanym w 2003 r. neutralnym wktadzie eksportu netto we wzrost PKB, w latach 2004-2005 wktad eksportu netto
bedzie negatywny. Biorgc pod uwage powyzsze determinanty, prognozowane byto przyspieszenie wzrostu PKB do 3,3%
w 2003 r. aw kolejnych latach realny wzrost PKB uksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie 4,2% w 2004 r. i 4,8%
w 2005 ™,

e Szacuje sig, ze sytuacja na rynku pracy, dramatyczna w ostatnich latach, od 2004 r. zacznie ulegaé stopniowe] poprawie.
Kontynuacja proceséw restrukturyzacji oraz brak istotnych zmian w budownictwie bgda negatywnie oddziatywaé na
liczbe oferowanych migjsc pracy. Jednak szacowane ograniczenie zatrudnienia z powyzszych przyczyn begdzie mniejsze
niz w latach 2000-2002. Pozytywnym czynnikiem ksztattujacym rynek pracy w 2003 r. i w latach nastgpnych miat by¢
wzrost liczby miejsc pracy w sektorze ustug. Miejsca pracy utworzone w tym sektorze pozwolg na zrekompensowanie
spadku liczby miejsc pracy w pozostatych sektorach. Ponadto zaklada si¢, ze rozwiazania zawarte w programie
Przedsigbiorczo$¢ — Rozwdj — Praca (w szczegdlnosci program Pierwsza Praca) umozliwia tworzenie miejsc pracy
w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Rok 2003 jest nastgpnym, w ktérym na rynek pracy weszla kolejna grupa oséb
urodzonych w okresie wyzu demograficznego. Szacuje si¢, ze liczba 0sdéb w wieku produkcyjnym, a wigc w wieku
18-59/64 lat, moze by¢ wigksza o okoto 250 tys. os6b. Wedtug prognoz rzadu liczba bezrobotnych na koniec 2003 r. miata
wynie$¢ okoto 3116 tys. 0séb, a stopa bezrobocia 17,9%”. Od 2004 r. odnotowywad si¢ bedzie znaczacy wzrost popytu na
prace, co pozwoli na stopniowe zmniejszanie bezrobocia. Przewiduje sig, Zze na koniec 2005 r. stopa bezrobocia

n I?ane dotyczace rynku pracy w Polsce na podstawie informacji z Gléwnego Urzegdu Statystycznego.
$ Zrédto: Dokumenty Komisji Europejskiej dotyczace rozszerzenia: Prognoza dla krajéw przystepujacych. Jesiefi 2003; patrz takze strona 15, Tabela 1.
9 Zrédto: GUS.
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ksztaltowaé sie bedzie na poziomie okoto 15,7%'”. Prognoza UE dotyczaca sytuacji na rynku pracy w Polsce zostata
zawarta w rozdziale 2 (pkt 2.1, Tabela 1).

Trudna sytuacja na rynku pracy w ostatnich latach znajduje odzwierciedlenic w wysokoéci wynagrodzen pracownikéw.
Wedtug Przedakcesyjnego Programu Gospodarczego 2003 (Pre-accession Economic Program 2003 - PEP) szacowano, ze do
konca 2003 r. realne przecigtne ptace brutto w przedsigbiorstwach wzrosng o 1,5%. Oszacowanie wzrostu wynagrodzen w
2003 r. wskazuje na spadek dynamiki wzrostu realnych wynagrodzefi w gospodarce narodowej do okoto 2,2% z poziomu 2,4%
w 2002 r. Wzrost realnych wynagrodzeni w gospodarce narodowej bedzie ksztattowat si¢ od 1,5% w 2004 do 2,2% w 2006.

e  Wiystepujaca od drugiej potowy 2000 r. w polskiej gospodarce silna tendencja dezinflacyjna wynikajaca przede wszystkim
z ostabienia dynamiki popytu krajowego, z braku negatywnych szokéw podazowych na rynku rolnym i rynku paliw oraz
z silnie antyinflacyjnej polityki pienigznej jest kontynuowana w roku biezacym. Srednioroczny wzrost cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w ostatnim okresie ulegt znacznemu ograniczeniu z 10,1% w 2000 r. do 5,5% w 2001 r., 1,9%
w 2002 r. i 0,7% prognozowanych na 2003 r.

e Planowano, ze w 2003 r. poziom inflacji bedzie ksztaltowal si¢ pod wplywem stopniowej odbudowy popytu krajowego
oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych m.in. poprzez wysoka stope bezrobocia i stosunkowo niskg
realng dynamike przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w 2003 r. powinien wyniesé ok. 3%, co bedzie spdjne z celem inflacyjnym wyznaczonym przez Radg Polityki Pienigznej
w wysoko$ci 3% z odchyleniem +/- 1 punkt procentowy.

e W latach 2004-2005 wzrost cen nie przekroczy 3%. Dynamika cen w tych latach bgdzie ksztattowata si¢ pod wptywem
przewidywanego wzrostu popytu, skutkéw tagodzenia warunkéw monetarnych oraz procesu wyréwnywania si¢ poziomu
cen artykutéw rolnych pomigdzy Polska a krajami UE.

Realizacji powyzszych ccléw stuzy¢ bedg zaprezentowane w  Przedakcesyjnym Programic  Gospodarczym reformy
strukturalne. W przypadku rynku pracy dziatania maja na celu:

— zwigkszenie elastycznodei i efektywnos$ci rynku pracy poprzez m.in. zmiany w regulacjach prawa pracy,

— zwigkszenie skutecznoéci oddziatywania instytucji rynku pracy poprzez wzmocnienie instytucjonalnej obstugi
i reorganizacj¢ stuzb zatrudnienia wraz z przedefiniowaniem jej zadan,

—  obnizenic kosztéw pracy i uclastycznicnic stosunkdw pracy,

— zwigkszenie konkurencyjnoéci matych i $rednich przedsigbiorstw.

1.5. Proces konsultacji spotecznych SPO RZL

Proces konsultacji spotecznych projektu SPO RZL — wersja z czerwca 2002 r. — prowadzony byt przez byte MPiPS, MENIS,
Sekretariat Petnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn KPRM oraz PARP na poziomie krajowym
iregionalnym w okresie od lipca do paZzdziernika 2002 r. Konsultacje pozwolity na odbycie dyskusji spotecznej nad tym
dokumentem operacyjnym stanowigcym baze do ubiegania si¢ przez Polske o $rodki z EFS.

Celem konsultacji byta ocena znaczenia SPO RZL oraz uzyskanie opinii zainteresowanych $rodowisk na temat priorytetéw
i dziatan wyznaczonych w powyzszym dokumencie, sposobu ich realizacji, jak réwniez podziatu $rodkéw w ramach SPO
RZL.

W procesie konsultacji programu wzigli udziat przedstawiciele administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego,
a takze agencji rozwoju regionalnego, $rodowisk naukowych, partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych, centréw
ksztatcenia ustawicznego, jak réwnicz osrodkéw polityki spotecznej. W ramach konsultacji SPO RZL zostaty zorganizowanc
spotkania konsultacyjne oraz konferencje.

Ponadto zamieszczono projekt SPO RZL wraz z ankieta oceniajgca na stronach internetowych MPiPS. W sumie w procesie

konsultacji spotecznych SPO RZL wzigto udziat okoto 1000 oséb. Program zostat odebrany pozytywnie we wszystkich
konsultowanych §rodowiskach.

19 Zrédlo: GUS.
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ROZDZIAL Il: SEKTOR ZASOBOW LUDZKICH — ANALIZA

2.1. Wprowadzenie

Celem przedstawionej ponizej analizy jest okreslenie decydujacych cech polskiego rynku pracy. Szczegdlna uwaga
poswigcona zostala bezrobotnym i osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, ktére stanowia grupe docelowa
konkretnych dziatan proponowanych w niniejszym Programie. Sytuacja na rynku pracy jest $ci$le powigzana z sytuacja
makroekonomiczng kraju. Gtéwna przyczyna obserwowanego od kilku lat spadku liczby oséb pracujacych oraz wzrostu
bezrobocia jest istotne ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego.

Dynamik¢ zmian podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych prezentuje tabela 1:

Tabelal. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne (zmiany w poréwnaniu z poprzednim okresem, w %)

Wyszezegolnienie 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 2003* | 2004* [ 2005*

PKB 7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0 1,0 1,4 3,3 42 4,8
Popyt krajowy 7,0 9,7 9,2 6,4 4,8 2,7 -1,7 0,9 2,5 5,0 53
Spozycie indywidualne 3,2 8,7 6,9 4.8 5,4 2,8 2,0 3,3 3,0 33 3,7
I/\Iakla.dy brutto na 16,5 19,7 21,7 14,2 6.5 9,0 -8,8 -6,5 2,3 9,0 11,5
srodki trwate

Ceny konsumpeyjne 278 | 199 | 149 | 118 7.3 10,1 | 55 1,9 0,7 1,9 2,7
towardw i ustug

Import 243 28,0 21,4 18,5 1,0 15,6 -5,3 2,6 43 8,6 10,5
Eksport 22,8 12,0 12,2 14,3 -2,6 23,2 3,1 4,8 6,5 8,8 9,8
Zatrudnienie 1,8 1,9 2,8 2,3 2,7 -2,3 -0,6 -2,9 -0,3 0,5 1,5
Bezrobocie (a) 13,4 12,2 10,9 10,2 13,4 16,4 18,5 19,9 20,6 20,9 20,3

* Prognoza na lata 1995-2002, zgodnie z definicja Eurostat (BAEL) (procent sity roboczej); na lata 2003-2005 zgodnie z definicja Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (procent cywilnej sily roboczej).

Zrédta:

1. nalata 1995-2002: Ameco, PEP 2003 (w przypadku danych dotyczacych popytu krajowego w latach 1995-2001 - GUS),

2. na lata 2003-2005: Dokumenty Komisji Europejskiej dotyczace rozszerzenia: Prognoza dla krajéw przystepujacych. Jesien 2003 (w przypadku danych
dotyczacych popytu krajowego — Ameco, PEP 2003).

2.2. Polski rynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynku pracy

2.21. 0Ogdlny zarys zagadnienia

W rezultacie zmian ustrojowych, zapoczatkowanych pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku, rynek pracy w Polsce ulegt
istotnej transformacji. Bezrobocie pojawilo si¢ w Polsce w 1990 r. i diametralnie przeobrazitlo charakter rynku pracy.
W okresie wczedniejszym problemem polskiej gospodarki byt ciaglty niedobdr zasobdw pracy, przy jednoczesnie duzym
bezrobociu ukrytym. Po roku 1990 liczebno$¢ sity roboczej stata si¢ relatywnie nadmierna i stopa bezrobocia zaczgta szybko
rosnaé.

Zmiany na rynku pracy mialy jednak znacznie szerszy charakter. Od poczatku lat dziewigédziesigtych zmniejszal si¢ poziom
aktywno$ci zawodowej spoteczenistwa. Wskaznik aktywnodci zawodowej oséb w wieku od 15 do 64 lat wynoszacy
w IV kwartale 1992 r. 69,5% obnizyt si¢ do poziomu 64,1% w konicu 2002 r. (por. tabela 1 w zataczniku do zatacznika do
rozporzadzenia). Przyczyng tego spadku jest wzrost liczby ludnoéci w przedziale wieku 15-64 lata o 7,1 % i spadek liczby
ludnosci aktywnej zawodowo w tej grupic o 1,3%.



Dziennik Ustaw Nr 166 — 94 — Poz. 1743

Wykres 1, Wspileryanik akivwnodel rawadowe] osth w wleku 15-64 lata {w latach 1%02-2H0E", w %)
80

e —

o

65

[T K - ™ o
L ] » Y

55
I b IV howe I B IV boae I B IV loat I b IV Roal TV o [V bow
1992 1933 1994 1995 1956 1937 1998 19939 2000 2001

m—(gczyini % Kobloty |

* Dane za rok 1999, ze wzgledu na przerwe w prowadzeniu badania, nie pochodzg z Badad Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéei (BAEL).

Zrédto: BAEL.

Spadek aktywno$ci zawodowej dotyczyt w zblizonym stopniu kobiet i mezczyzn, duze réznice zanotowano natomiast
pomigdzy terenami wiejskimi, a miastami. W latach 1992-2001 nastapito obnizenie wspdtczynnika aktywnos$ci zawodowej
(obliczonego wzgledem ogdtu oséb w wieku 15 lat i wigcej) o 5,6 pkt. proc. dla ludnoéci miejskiej i 10,1 pkt. proc.
w przypadku ludnoéci wiejskiej.

Od poczatku lat dziewieldziesigtych nastepuje takze proces zmniejszania skali zatrudnienia, co dotyczy szczegdlnie oséb
powyzej wieku mobilnego (tj. w wieku powyzej 44 lat). W przypadku tej grupy przyczyniajg si¢ do tego migdzy innymi
szeroko stosowane mozliwo$ci przechodzenia na wezesniejsza emeryture, zasitki i §wiadczenia przedemerytalne oraz tagodne
kryteria przyznawania rent inwalidzkich. Wskaznik zatrudnienia w okresie 1992-2002 (1V kwartal) zmniejszyt si¢ o 8,6 pkt.
proc. (z 59,8% do 51,7%) (por. tabela 1 w zatgczniku do zatacznika do rozporzadzenia). Wartoéé wskaznika 51,7% w koticu
roku 2002 oznacza, ze niewiele ponad potowa osdb w wieku 15-64 lat byta zatrudniona. Wskaznik ten byl wyzszy dla
mezczyzn niz dla kobiet (chod réznica ta si¢ zmniejsza) oraz wyzszy dla obszardw wiejskich niz dla obszaréw miejskich.
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Zrédlo: BAEL.

O zmnicjszeniu liczby zatrudnionych w polskicj gospodarce zadecydowaly przede wszystkim procesy zmian wiasnoéciowych,
restrukturyzacja niektérych dziedzin gospodarki, przeobrazenia organizacyjne w przedsigbiorstwach, zmiany w stosowanej
technice i technologii prowadzace do wzrostu wydajnoéci pracy oraz spadek popytu krajowego i zagranicznego. W wyniku
tych procesdw nastapit spadek liczby pracujacych w sektorze publicznym oraz wzrost liczby 0sdb pozostajacych bez pracy.
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* Dla bezrobocia rejestrowanego — stan na koniec kwartatu; dla danych z BAEL do 1999 r. obserwacje dla jednego tygodnia w $rodkowym miesigcu danego
kwartatu, od TV kw. 1999 r. — obserwacja ciagta dla danego kwartatu.

Zrédio: GUS.

Jak wynika z powyzszego wykresu, od poczatku transformacji bezrobocie utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Wzrost
stopy bezrobocia zostat wyhamowany w 1994 r., ale wraz z pojawieniem si¢ niekorzystnych tendencji makroekonomicznych
bezrobocie zaczgto wzrastaé w 1998 r., by w IV kwartale 2002 r. osiggnaé poziom 19,7% (jak wskazujg badania BAEL, stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 18,1%). Zjawisko bezrobocia w Polsce w relatywnie wigkszym stopniu dotyka kobiet,
ludzi mtodych (w tym absolwentdw) oraz oséb stabiej wyksztalconych (por. tabela 1 w zatgczniku do zalacznika do
rozporzadzenia oraz czg$c 2.2.3). Stopa bezrobocia wedtug wicku wynosi, jak nastepuje:
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Zrédio: BAEL.

Jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia wedlug wyksztatcenia, wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem wystepuje najwyzszy
poziom zatrudnienia. Z drugiej strony osoby z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym napotykaja
najwigksze trudnodci w znalezieniu pracy (patrz: wykres 5).
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Zrédio: BAEL.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce, ktérej ogdlny obraz przedstawiono powyzej, zdeterminowana jest zjawiskami zwigzanymi
zaréwno ze spadkiem popytu na pracg, jak i wzrostem podazy pracy. Wsrdd najwazniejszych przyczyn wysokiego poziomu
bezrobocia nalezy wymienié:

1. Czynniki makroekonomiczne:

e Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w latach 1999-2000 w poréwnaniu do okresu 1994-1997 oraz stagnacja
gospodarcza w 2001 1., co nie sprzyjato tworzeniu nowych miejsc pracy.

e Spadck tempa przyrostu liczby micjsc pracy, szczegdlnic w matych i §rednich przedsigbiorstwach oraz duza fluktuacja
zatrudnienia w tym sektorze, prowadzace do zwickszonego naptywu oséb bezrobotnych.

e Przyspieszona restrukturyzacja gospodarki powodujaca redukcje zatrudnienia w nieefektywnych gatgziach gospodarki
oraz przedsigbiorstwach (dotyczy to przede wszystkim: gornictwa, przemystu hutniczego, przemystu obronnego, Polskich
Kolei Pafistwowych).

e Przeprowadzenie trzech wielkich reform spotecznych powodujacych zwolnienia w stuzbie zdrowia, o$wiacie
i administracji publiczne;j.

e  Wygasanie uméw prywatyzacyjnych, ktére zawieraly zakazy zwolnien pracownikdéw izobowigzania pracodawcow
do stabilizacji zatrudnicnia w przedsigbiorstwach.

2. Czynniki demograficzne:

e  Przyrost liczby oséb w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, m¢zczyzni — 18—65 lat). Od 1990 r. liczebno$é
tej grupy wieku zwigkszyta si¢ o ok. 1,3 mln 0séb, przy czym w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych przyrost wynidst
az 1,1 min.

e Szczegdblnie wysoki przyrost 0oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym (powyzej 44 roku zycia), ktory stanowit okoto
90% og6lnego przyrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym. W latach dziewigédziesigtych odsetek oséb w wieku
produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci wzrést o 3,7 pkt. proc. do poziomu 61,8% w koricu 2002 r.

e Dalszy wzrost liczby 0s6b w wieku emerytalnym (megzczyzni: 65 lat i starsi, kobiety: 60 lat i starsze). Wedlug szacunkéw
GUS w koricu 2002 r. udziat t¢j grupy ludnoécei w ogdlnej populacji wynidst ok. 15,0% (w koricu 1990 r. — 12,8%). Udziat
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0s6b w wieku 65 lat i wigcej (tacznie mezezyzn i kobiet) stanowit ok. 12,5% na koniec 2002 r. w poréwnaniu z 10,2% na
koniec 1990 r.

Opisane wyzej tendencje demograficzne znajdujg swoje odzwierciedlenie w strukturze wiekowej polskiego spoteczenstwa.
Obecnie na 100 oséb w wieku produkeyjnym przypadaja 62 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym 24 osoby w wieku
emerytalnym oraz 38 0s6b w wieku do 17 lat (w 1990 r. 74 osoby — odpowiednio 22 i 52). Powoduje to zwigkszenie wydatkow
na $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego i wzrost kosztéw pracy niezwiazanych z wynagrodzeniami.

3. Czynniki administracyjne, a przede wszystkim ujawnienie si¢ 0sdb pragnacych, poprzez nabycie statusu bezrobotnego,
uzyskaé optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, nie poszukujac jednocze$nie pracy w sposéb
aktywny ze wzgledu na podjeta nieformalnie dziatalno$é zawodowa.

2.2.2. Zatrudnienie

Lata dziewigédziesigte oraz poczatek obecnej dekady oznaczajg obniZanie si¢ wskaznika partycypacji. Trend spadkowy wéréd
os6b aktywnych zawodowo byt widoczny réwniez w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego (druga potowa lat
dziewigdziesiatych). Zmieniajaca si¢ sytuacja makroekonomiczna wptywata takze na strukturg¢ oséb aktywnych zawodowo.
W IV kwartale 1998 r. Osoby zatrudnione stanowity 90% tej grupy, a w 1V kwartale 2002 r. juz tylko 80%.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 1990 r. w Polsce zatrudnionych byto ogdtem 16,5 min oséb. Do roku
1993 liczba zatrudnionych zmniejszata si¢, za§ w roku 1994 zaczeta rosngé, osiggajac poziom 16,3 min w 1997 r. Wzrost
liczby zatrudnionych w tym okresie (1994-1997) wynikal migdzy innymi z wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego. Od
1998 r. obserwowany jest ponowny spadek liczby 0séb pracujacych. W kornicu 2002 r. w Polsce byto 14,4 min zatrudnionych
osdb, co oznaczalo spadek o 2,0% w stosunku do korica roku 2001 r. Opisane procesy znajduja takze potwierdzenie
w wynikach Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres fi. Liczha osab matrudnionych w latnch | 962002 {sinn na koniec rokn, w minj
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Zrédto: GUS.

Polski rynek pracy jest bardzo czuly na zmiany sytuacji makroekonomicznej, ale reakcje te sa specyficzne dla gospodarki
przechodzacej proces transformacji. W okresie 1994-1998 wzrost PKB o 1% powodowat zwigkszenie zatrudnienia o okoto
0,2%. Spowolnienie tempa wzrostu ekonomicznego, ktére wystapito w Polsce w koncu lat dziewigédziesigtych przetozyto sie
na istotny spadek zatrudnienia (spadkowi tempa wzrostu do poziomu okoto 1,1% w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby
pracujacych o 3,3%). W tym samym okresie analogiczny wzrost gospodarczy zanotowany w krajach UE generowal wzrost
liczby zatrudnionych (w 2001 r. tempo wzrostu PKB w UE wyniosto 1,6% przy wzroscie zatrudnienia o 1,2%). Wéréd
czynnikéw wptywajacych na ograniczony wzrost zatrudnienia duze znaczenie mialy istniejace rezerwy zwigzane z rosngca
wydajnoscig pracy. Mozna si¢ spodziewaé, ze ta cecha polskiego rynku pracy, typowa dla gospodarki w fazie przemian, b¢dzie
odgrywaé coraz mniejsza role i oczekiwane pobudzenie wzrostu gospodarczego przyniesie zwigkszenie ilosci miejsc pracy.

W latach dziewigédziesiatych nastapit takze spadek warto$ci wskaznika zatrudnienia (por. tabela 1 w zataczniku do zatacznika
do rozporzadzenia). Cechami, ktdre w znaczgcy sposob réznicujg populacje pracujacych (mgzezyzni i kobiety w przedziale
wieku od 15 do 64 lat), sa pteé, wyksztalcenie oraz miejsce zamieszkania. W IV kwartale 2002 r. rdéznica w poziomie
zatrudnienia migdzy kobietami i mezczyznami wynosita okoto 10 pkt. proc. (zatrudnionych byto 56,7% mezczyzn i 45,9%
kobiet w wieku 15-64 lat). Kobiety stanowity okoto 46,7% grupy zatrudnionych, co bylo wartoécig zblizong do $redniej UE
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(w 2001 r. w UE odsetek ten wynosit 43%). Obserwowany od kilku lat w Polsce trend spadkowy wskazZnika zatrudnienia
utrzymywat si¢ nadal w 2003 r.

Wraz z post¢pujacyg transformacja gospodarki roénic odsctek o0s6b zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym., W 1992 r,
stanowili oni 10,2% ogétu zatrudnionych (megzczyZzni i kobiety w przedziale wieku od 15 do 64 lat), w 2002 r. odsetek ten
osiggngt poziom 17,1% (a w przypadku kobiet 20,6%). Zaobserwowano drastyczny spadek odsetka pracujacych
dysponujgcych jedynie podstawowym (lub niepetnym podstawowym) wyksztatceniem: w 2001 r. stanowili oni jedynie 13,2%
ogétu zatrudnionych (w 1992 — 25,7%). Trend ten jest niczalezny od zmian makrockonomicznych i wskazuje na coraz wigksze
znaczenie jako$ci zasobdéw ludzkich. Jedng z najwazniejszych cech zawodowych pozwalajacg oceni¢ zmiany zachodzace na
rynku pracy jest struktura ogétu pracujacych (me¢zczyzni i kobiety w przedziale wieku od 15 do 64 lat) wedlug statusu
zatrudnienia. W przypadku Polski najbardziej dominujaca grupg pracownikdéw sa pracownicy najemni zatrudnieni
w sektorze prywatnym, ktorzy pod koniec 2002 r. stanowili ponad 73% ogdtu pracujacych (mezczyzni i kobiety
w przedziale wicku od 15 do 64 lat). Scktor publiczny jest natomiast nadal waznym pracodawca dla kobict (37,8% ogdtu
zatrudnionych kobiet). Wzrdst udzial pracodawcdéw, ktdérych jest relatywnie wigcej w przypadku mezczyzn i mieszkancow
miast. Wyraznie widoczna jest rdznica w strukturze zatrudnienia mig¢dzy ogdtem pracujagcych (mezezyzni i kobiety
w przedziale wiecku od 15 do 64 lat) na wsi i w miastach: okoto 36% o0sdéb pracujacych na wsi to pracujacy na wiasny
rachunck.

Struktura zawodowa ogdtu pracujacych (mezczyzni i kobiety w przedziale wieku od 15 do 64 lat) w Polsce wciaz odbiega od
tego typu charakterystyk obserwowanych w krajach UE. W 1V kwartale 2002 r. najliczniej reprezentowanymi zawodami byli:
Hrolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy” (19,6%) oraz ,robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy” (28,5%). Jezeli chodzi o dane
dotyczace poziomu zatrudnienia w wybranych sekcjach PKD, to najwigksze znaczenie miaty (IV kwartat 2002 r.): rolnictwo,
rybotéwstwo i lesnictwo (18,4% ogdtu pracujacych mezezyzn i kobiet w przedziale wieku od 15 do 64 lat), przetworstwo
przemystowe (18,4%), handel i naprawy (14,3%), budownictwo (6,4%), edukacja (7,3%), ochrona zdrowia i opieka spoteczna
(7,2%) oraz transport i tacznos¢ (5,9%).

W latach dziewigédziesiatych wzrosta skala zatrudnienia w sektorze ustug kosztem przemystu i rolnictwa. Te przeksztalcenia
strukturalne mialy jednak mniejszg skale niz oczekiwano (dotyczy to zwlaszcza rolnictwa), co sprawia, ze zmiany w sferze
struktury zatrudnienia sg jednym z wyzwan stojacych przed polskim rynkiem pracy (por. cze$é 2.2.6).

Stosunkowo niski udzial w zatrudnieniu oficjalnym jest w pewnym stopniu uzupelniany przez zatrudnienie nieoficjalne, czyli
przy pracach nierejestrowanych w statystykach. Z badan GUS wynika, ze w okresie od stycznia do sierpnia 1998 r. w nie-
rejestrowanym stosunku pracy pozostawato 1431 tys. oséb, a wigc ponad 9% ogdlnej liczby zatrudnionych oficjalnie.
W poréwnaniu z wynikami uzyskanymi w 1995 r. wskaznik zatrudnienia nieoficjalnego spadt o 2,8 pkt. proc. (z 7,6% do
4,8%), a liczba deklarujacych wykonywanie pracy nierejestrowanej zmniejszyta si¢ o 768 tys. Mozna wige przyjaé, iz zmniejsza si¢
skala pracy nierejestrowane;j.

Wigkszo$¢é nielegalnie zatrudnionych os6b traktuje nieoficjalng prace jako dodatkows i krdtkotrwata. Jednak dla okoto 660 tys.
0s6b byta to praca jedyna (4,2% zatrudnionych formalnic), a dla 21% respondentéw praca nicrcjestrowana jest zajgcicm
staltym (przynajmniej 4 miesigce w badanym okresie), przy czym 4,9% przepracowalo 8 miesi¢cy, a wige caly okres objety
badaniem.

Szara strefa tradycyjnic oferuje stosunkowo duzg liczbg migjsc pracy dla os6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, z czym
wiaza si¢ zapewne niskie wynagrodzenia, a wigc niski koszt pracy. Jest to prawdopodobnie najwazniejszy czynnik
powodujacy, iz cze$é pracodawcdw (firmy prywatne i gospodarstwa domowe) podejmuje ryzyko zatrudniania bez formalnej
umowy o prace. Z kolei dla pewnej czgéci 0séb o niskich kwalifikacjach praca niergjestrowana stanowi jedyng szans¢ na
uzyskanie jakiejkolwiek pracy przynoszacej dochdd, czgsto stanowiacy jedyne Zrddlo utrzymania. Wydaje si¢, ze zmiany
w poziomic nicrejestrowancgo zatrudnienia mi¢dzy rokiem 1995 a 1998 korespondujg z ogdlna poprawg sytuacji na rynku
pracy ipojawieniem si¢ wigkszych mozliwoSci pozyskania zatrudnienia na oficjalnym rynku pracy dla niektérych grup
zawodowych'". Niestety brak jest wiarygodnych danych obrazujacych obecny poziom zatrudnienia w szarej strefie. W
zwigzku ze znacznym pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, sytuacji dochodowej gospodarstw domowych oraz kondycji
ekonomicznej przedsigbiorstw mozna jednak przypuszczal, ze poziom nierejestrowanego zatrudnienia istotnie wzrdst w
poréwnaniu z sytuacjg w 1998 r.

2.2.3. Bezrobotni

Wysoko$é stopy bezrobocia w Polsce jest nastgpstwem trendéw wyznaczonych przez dynamik¢ zmian PKB. Zatamanic
gospodarcze na poczatku lat dziewigédziesiatych pociagneto za sobg wzrost bezrobocia. Trend ten odwrécit si¢ w latach
1994-1998, wraz z wejsciem gospodarki polskiej na bardziej dynamiczng $ciezke wzrostu. Koniec lat dziewigédziesiatych
oraz poczatek obecnej dekady to ponownie okres gwaltownego wzrostu skali bezrobocia w Polsce (por. wykres 7).

'Y Moze to jednoczesnie oznaczaé, ze z czeéei ofert pracy nielegalnej skorzystali cudzoziemcy. Badania wskazuja, ze w ostatnich latach partycypacja
niclegalnie zatrudnionych cudzoziemedw w polskim rynku pracy jest coraz wigksza.
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Wykres 7. Stopa bezrabocia [ stopa hezrobocla diugatrwalego w latach 1992-2002 (w %)
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Zrédio: BAEL

Od 1990 do 1994 r. liczba bezrobotnych stopniowo wzrastata, osiagnawszy w | kwartale 1994 r. poziom niemal 3 mln oséb,
przy stopie bezrobocia 16,7%. W tym okresie bylo to gléwnie skutkiem restrukturyzacji, ale takze korzystnych zasad
udzielania zasitku dla bezrobotnych. W latach 1994-1998 odnotowano spadek liczby bezrobotnych do 1,8 mln w 1998 r.,
kiedy stopa bezrobocia wynosita okoto 10,2%. Gléwnym obszarem absorpcji sity roboczej stat si¢ sektor prywatny, ktéry
w koricu 1994 r. zatrudniat ponad 60% zatrudnionych. Rok 1999 byl poczatkiem nowej fali wzrostu bezrobocia. W 2000 r.
liczba 0séb bezrobotnych wzrosta (w poréwnaniu z rokiem poprzednim) o 352.800 oséb, w 2001 r. o 412.500 oséb,
aw 2002 r. 0 112 tys. oséb. W efekcie, liczba bezrobotnych wzrosta z poziomu 2.349.800 oséb w koricu 1999 r. do poziomu
3.217 tys. os6b w koricu 2002 r. Odbiciem sytuacji na rynku pracy jest bardzo wysoka i stosunkowo stabilna stopa bezrobocia.
W pierwszym kwartale 2003 r. stopa bezrobocia wyniosta 18,7%.

Nalezy podkresli¢, ze obserwowana w Polsce stopa bezrobocia nalezy do najwyzszych w Europic. W §wictle wynikéw BAEL
(poréwnywalnych z rezultatami podobnych badari prowadzonych w UE) wskaznik ten na koniec I kwartatu 2002 r. wynidst
19,9%. W grudniu 2002 r. stopa bezrobocia dla UE osiggneta 7,6%.

Analizujac cechy demograficzne populacji bezrobotnych oséb w Polsce, mozna wyrdznié najwazniejsze cechy zjawiska
bezrobocia w latach dziewig¢édziesiatych:
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o Kobiety sa w wigkszym stopniu zagrozone bezrobociem (por. wykres 9). W IV kwartale 2002 r. bezrobotne kobiety
stanowity 47% ogétu bezrobotnych w wieku 15-64 lat, a pamigtaé trzeba, ze stopa ich aktywnosci zawodowej jest nizsza
niz mg¢zezyzn o okoto 12 pkt. proc. W ostatnich latach zanotowano pod tym wzglgdem znaczaca poprawe (w 1999 r. udziat
kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit 54%). Udziat kobiet w ogdle 0s6b aktywnych zawodowo wynosit 46%.

e Bardzo wysoki jest poziom bezrobocia wérdéd mtodziezy. W latach 1999-2002 liczba bezrobotnych w grupie wiekowej
15-24 lat wzrosta 0 166.250 0sdb (wzrost o 41,7%). Udzial procentowy tej grupy w catej populacji bezrobotnych obnizyt
si¢ 0 3%, wciaz jednak niemal co trzeci rejestrujacy si¢ w urzedzie pracy bezrobotny nalezy do tej grupy wiekowe). Druga
pod wzgledem liczebno$ci grupa bezrobotnych sg osoby w wieku 25-34 lat. W okresie 1999-2002 ich liczba wzrosta
0 258.212 0s6b (wzrost 0 41,4%), a udziat procentowy zwigkszyl si¢ 0 0,4 pkt. proc.

e Najwyzsze tempo wzrostu liczby bezrobotnych w okresie 1999-2002 odnotowano wérdd bezrobotnych w przedziale
wiekowym 45-54 lata. Liczba 0s6b bezrobotnych w tej kategorii wiekowej wzrosta o 73,9% (wzrost o 271.583 osdb),
a udziat procentowy w ogélnej liczbie bezrobotnych zwigckszyt si¢ o 4,2 pkt. proc. Zmiany te maja zwigzek ze zmiang
struktury demograficznej sity roboczej, ale moga réwniez oznaczaé, ze osoby relatywnie starsze cechujg si¢ mniejszymi
zdolno$ciami przystosowawczymi do zmieniajgcych si¢ warunkéw popytu na rynku pracy.

e Najbardziej zagrozone bezrobociem sg osoby gorzej wyksztalcone. Dominujaca czg$é oséb bezrobotnych posiada
wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe (niemal 69% ogétu bezrobotnych). Najrzadziej bezrobotne sa osoby
z wyksztatceniem wyzszym, ktore w 2002 r. stanowity mniej niz 3% o0sdb bezrobotnych (por. wykres 9). Przedstawione
powyzej proporcje daja podstawg do wyciagnigcia wniosku, ze wyksztalcenie chroni przed wykluczeniem z rynku pracy i
wskazujg, iz obok programéw majacych poméc bezrobotnym w powrocie do zatrudnienia bardzo wazne
sg dtugofalowe dziatania zmierzajace do poprawy poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa.

Wykres 5. Stopa berrobocia wedlnp wyksstalcenin i phei w 1V kwartale 2002 r,
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e Jedna z cech polskiego rynku pracy jest duza liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych. Wykres 7 obrazuje, ze stopa
bezrobocia dlugotrwatego utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (w IV kwartale 2002 r. osiagngta poziom 10,8%).
Co wigcej, w znacznie mniejszym stopniu niz stopa bezrobocia reaguje na zmiany w sytuacji gospodarczej. Odsetek
bezrobotnych pozostajacych bez pracy dhuzej niz 12 miesigey przekroczyt w 2002 r. 51% (a w przypadku kobiet zblizyt
si¢ do 57%), co oznacza, ze duza cze$¢ bezrobotnych w Polsce jest zagrozona wykluczeniem z rynku pracy.

e Bezrobocie cechuje silne zréZnicowanie regionalne, co wynika migdzy innymi z koncentracji przestrzennej regiondw
zacofanych gospodarczo lub objetych masowymi programami restrukturyzacyjnymi, zwlaszcza Panstwowych
Gospodarstw Rolnych (por. rozdz. 2.2.6.2). Oprécz tego, na uwage zastuguje skala bezrobocia na obszarach wiejskich.
Pomimo tego, ze wedtug oficjalnych danych stopa bezrobocia na wsi jest nizsza niz w mieécie, nie mozna zapominaé
o duzych rozmiarach bezrobocia ukrytego lub nierejestrowanego.

e Skala przeptywdw migdzy populacja bezrobotnych a populacja pracujacych (mezczyzni i kobiety w przedziale wieku
od 15 do 64 lat) jest ograniczona. Dodatkowo, stopa odptywu bezrobotnych (tj. bezrobotni wyrejestrowani w stosunku
do liczby bezrobotnych wg stanu na konicc poprzednicgo okresu sprawozdawczego) znaczaco obnizyla si¢ w poréwnaniu
z rokiem 1999 i 2000. Wysoki jest udzial wéréd nowo rejestrujacych si¢ bezrobotnych oséb, ktdre powracaja
do bezrobocia (w latach 1997-2002 70-75%). Niepokojacym zjawiskiem jest rosnaca skala dezaktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Spadek bezrobocia byt w duzej mierze efektem odplywu bezrobotnych oséb poza zasdb sity roboczej.
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W IV kwartale 2001 r. odsetek bezrobotnych wyrejestrowanych ze wzgledu na niepotwierdzenie gotowosci pracy wynidst
38,3% (w IV kwartale 1997 r. — 34,3%). Analizy przeptywéw migdzy zatrudnieniem i1 bezrobociem wskazuja,
ze w przypadku polskiego rynku pracy coraz mniej oséb tracacych prace lub jg zmieniajacych trafia do grupy
bezrobotnych, ale jednoczes$nie maleje liczba 0séb przechodzacych z bezrobocia do zatrudnienia. Szanse znalezienia pracy
przez osoby bezrobotne maleja i w konsekwencji wymiana sktadu bezrobotnych jest ograniczona, a takze wydtuza sig¢ czas

pozostawania w stanie bezrobocia'?.

Dalszy wzrost poziomu bezrobocia odnotowany w 2001 i 2002 r., wynikajacy w duzej mierze z niekorzystnych tendencji
gospodarczych, doprowadzit do utrwalenia negatywnych cech struktury zatrudnienia. Cechy te obejmuja: wysoki odsetek ludzi
miodych ibezrobotnych absolwentéw wérdd osdb bezrobotnych, niski poziom kwalifikacji bezrobotnych oraz diugotrwate
pozostawanie bez pracy. Zwigkszanie si¢ liczby oséb diugotrwale bezrobotnych oznacza automatycznie wzrost odsetka 0séb
bez prawa do zasitku. Dodatkowo, ma to bardzo silny wptyw na poziom zamozno$ci samych bezrobotnych oraz ich rodzin.
Na skutek ztej sytuacji na rynku pracy wiele oséb wypada z tego rynku i staje si¢ biernymi zawodowo. W konsekwencji, duza
cze$¢ srodkéw publicznych zostaje przekazana na §wiadczenia, a nie na dziatania aktywizujace ekonomicznie i pozwalajace
powrdcié na rynek pracy.

Wszelkie strategie rozwigzywania probleméw rynku pracy kladg niezwykle silny nacisk na aktywne programy rynku pracy.
Podobnie jest w przypadku programéw opracowywanych przez polskie rzady. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu okreflata nastgpujace formy przeciwdziatania bezrobociu, okreslane mianem aktywnych instrumentéw promocji

zatrudnienia'®.

2.2.3.1. Posrednictwo pracy, kluby pracy oraz poradnictwo zawodowe

Sa to dziatania finansowane ze §rodkdéw poszczegdlnych urzedéw pracy. Ich gtéwnym celem jest pomoc osobie bezrobotnej
lub poszukujacej pracy w okresleniu rodzaju poszukiwanego zajgcia oraz dziatan zmierzajacych do znalezienia zatrudnienia.

W 2001 r. w skali kraju funkcjonowato 796 klubéw pracy zorganizowanych przez powiatowe urze¢dy pracy oraz instytucje
i organizacje z nimi wspolpracujace (82,5% klubéw funkcjonowato w strukturach PUP). W zajeciach klubdéw pracy
uczestniczyty gléwnie osoby bezrobotne (95,1% sposrdd S1 tys. ogdtu uczestnikdw). Na koniec 2001 r. dziatato 537 klubdw,
a liczba uczestnikéw wynosita 21,8 tys. osdb, w tym 21 tys. oséb bezrobotnych (96,2%). Stanowili oni 0,7% ogétu
bezrobotnych wedtug stanu na koniec grudnia 2001 r.

2.2.3.2. Inicjowanie i organizowanie szkolen dla bezrobotnych i 0s6b zagrozonych zwolnieniami

W przypadku braku kwalifikacji zawodowych, konieczno$ci zmiany kwalifikacji w zwiazku z brakiem odpowiednich ofert
zatrudnienia lub utraty zdolnoéci do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie powiatowy urzad pracy inicjuje
szkolenie bezrobotnych. Szkolenie powinno trwaé nie dtuzej niz 6 miesiecy, a w przypadku uzasadnionej potrzeby nie dtuzej
niz 12 miesigcy. Koszt szkolenia nie powinien by¢ wyzszy niz dwukrotne przecigtne wynagrodzenie, a szkolenie powinno
utatwié uzyskanie pracy.

Bezrobotny skierowany na szkolenie otrzymuje dodatek w wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych. Bezrobotnym, ktérzy
maja szanse podjecia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji, urzad pracy moze udzieli¢ pozyczki
na sfinansowanie kosztéw szkolenia do wysoko$ci czterokrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Pozyczka
ta powinna by¢ sptacona w okresie 18 miesigcy po zakonczeniu szkolenia.

Dziatania te moga dotyczyé takze osob zatrudnionych. Do utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych
zobowiazuje pracodawcow ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.")
i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze'>. Prawo do platnego urlopu i zwolnienia z czesci dnia pracy maja
pracownicy skierowani przez pracodawcg do szkoty lub na kurs, a w przypadku skierowania na kurs pracodawca optaca takze
koszty uczestnictwa w szkoleniu, przejazdu i zakwaterowania. Ponadto, pracodawca moze dobrowolnie udzieli¢ §wiadczen,
ktére w zalezno$ci od form ksztalcenia, obejmujg: dodatkowy platny urlop szkoleniowy, urlop bezptatny, zwolnienie z czgsci
dnia pracy, pokrycie kosztéw nauki, kosztéw podrézy i zakwaterowania, podrgcznikéw.

Pracodawcy, ktdry zatrudnia co najmniej 20 pracownikdw, powiatowy urzad pracy moze zwréci¢ do 50% kosztdw szkolenia
pracownikéw, nie wigcej jednak niz wynosi przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego uczestnika szkolenia.
Warunkiem jest, by osoby te po ukoficzeniu szkolenia zostaly zatrudnione przez tego pracodawcg zgodnie z kierunkiem
szkolenia przez okres co najmniej 12 miesigcy.

'3 Por. m.in. Socha M., Sztanderska U., Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Warszawa, PWN, 2000.

1) Skalg i skutecznoéé danych instrumentéw przedstawiono w Tabeli 2 ponizej, patrz strona 24.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 1. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152,z 2000 . Nr 19,
poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194,
Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 1 Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679,
72003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081 oraz 7 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 120, poz. 1252.

') Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego dorostych (Dz. U. Nr 103, poz. 472).
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Zachety finansowe do inwestowania w ksztalcenie ustawiczne, w tym w szkolenia pracownikéw prowadzone
w  przedsigbiorstwie, zawieraja odpowiednie przepisy podatkowe'®, ktdre osobom fizycznym stwarzaja mozliwosé
skorzystania z ulg podatkowych (19% odpisu od podatku) z tytutu zakupu przyrzadéw i pomocy naukowych bezpo$rednio
zwigzanych z praca, odplatnego doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego, ksztatcenia w wyzszych o$rodkach edukacyjnych.
Ponadto:

— umozliwiajg osobom prawnym odliczenie od podstawy opodatkowania kwoty darowizn przekazywanych innym osobom
prawnym na cele naukowe, naukowo-techniczne i o§wiatowe;

— zwalniajg osoby fizyczne z optaty podatku dochodowego z tytutu otrzymywania stypendiéw oraz $wiadczen przyznanych
przez pracodawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogblnego pracownika,;

—  gwarantujg tzw. ,,ulge uczniowska” osobom fizycznym zatrudniajacym pracownikéw w celu nauki zawodu;

— zwalniajg od podatku VAT przychody z osobiécie wykonywanej dziatalnoéci o§wiatowej (zgodnie z Szdstg dyrektywa UE
dotyczaca podatku VAT);

—  zwalniaja od podatku osoby prawne, prowadzace statutowo dziatalnoéé naukowa/ o§wiatowa.

Przepisy wspierajace restrukturyzacje sektoréw i regionéw stwarzajg mozliwosci realizowania (i wspdifinansowania)
projektéw dotyczacych ksztatcenia ustawicznego. Projekty dotyczace podnoszenia kwalifikacji pracownikéw przedsiebiorstw
wspierane sg poprzez zwrot do 25% kosztéw szkolen specjalistycznych i 50% kosztéw szkolern ogdlnych (dodatkowo
wspierane s3 szkolenia w matych przedsigbiorstwach i1 na terenach, gdzie PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% PKB
w panistwach cztonkowskich UE).

Ponadto mozliwe jest rowniez:

—  Dbezplatne przeszkolenie bezrobotnych z terenéw wiejskich i malych miast oraz rolnikéw, atakze zapewnienie
im stypendiéw i zwrotu kosztéw przejazdu,

— wyplacanie dotacji szkoleniowych (takze na finansowanie studiéw podyplomowych) dla wtadcicieli matych
przedsigbiorstw, 0sdb ich reprezentujacych lub zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych;

— wyplacanie dotacji budzetowych na restrukturyzacj¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach gérniczych, w szczegélnosdci na
finansowanie bezptatnych szkolen.

2.2.3.3. Pozyczki z Funduszu Pracy

Powiatowy urzad pracy moze udzielaé¢ pozyczek z Funduszu Pracy:

— pracodawcom, na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy dla skierowanych na te miejsca bezrobotnych;

—  bezrobotnym (albo pracownikom w okresie wypowiedzenia przy zwolnieniu z przyczyn lezacych po stronie zaktadu
pracy). Pozyczki udzielane s3 na podj¢cie pozarolniczej lub rolniczej dziatalnoéci. Pozyczka nie moze byé wyzsza niz
dwudziestokrotne przecigtne wynagrodzenie; w przypadku pozyczki zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy. Kwota ta
dotyczy jednego micjsca pracy.

Pozyczka moze by¢ czgsciowo umorzona (do 50%) pod warunkiem kontynuacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej 24 miesigey i spetnienia innych wymogdw okre$lonych w umowie o pozyczke.

2.2.3.4. Zatrudnienie subsydiowane

Pracodawca, ktdéry zatrudnil bezrobotnych w ramach zatrudnienia subsydiowanego na okres do 6 miesigcy, moze otrzymaé
zwrot czgsci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia, premie oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanej osoby
bezrobotnej, do wysokosci uprzednio ustalonej, nie wyzszej niz zasitek dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne. Jesli pracodawca bezposrednio po zakoficzeniu zatrudnienia subsydiowanego trwajacego co najmniej 6 miesigcy
zatrudni skicrowancgo bezrobotnego na dalsze 6 micsigey, zawicrajac po uplywic tego okresu umowg na czas nicokre$lony
w pelnym wymiarze czasu pracy, powiatowy urzad pracy moze przyznaé pracodawcy jednorazows refundacj¢ wynagrodzenia
w wysoko$ci wezesniej ustalonej, nie wyzszej jednak niz 150% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

2.2.3.5. Roboty publiczne

'® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816,
Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 1 Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253,
Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058,
7 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844 Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137,
poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894,
Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 12521 Nr 123, poz. 1291); ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535); ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 i Nr 68, poz. 623) oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 7001 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324,
72001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199,
poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 1. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124
1Nr223, poz. 2218 oraz z 2004 1. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1203, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291 1 Nr 146, poz. 1546).
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Starosta zwraca organizatorowi robét publicznych, ktéry zatrudnit skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesigcy,
cze$¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia, premie oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w wysokosci uprzednio
ustalonej, nicprzekraczajacej jednak kwoty obliczanej jako iloczyn liczby zatrudnionych w micsigcu w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy oraz 75% przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego
rozliczanego miesigca i sktadki na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Na wniosek organizatora rob6t publicznych w powiatach (gminach) zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym starosta moze wyrazi¢ zgod¢ na refundowanie do 50% kosztéw organizacji robdt publicznych, jednak
w wysoko$ci nie wyzszej niz 25% kwoty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych, finansowanych
z Funduszu Pracy.

2.2.3.6. Wspieranie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy

Rada Ministréw, przyjmujgc jako podstawowe kryteria stopg bezrobocia i przewidywany wzrost bezrobocia, okreéla dekretem
powiaty (gminy) zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, w ktérych mogg by¢ stosowane szczegdlne
instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne preferencje w celu ograniczenia bezrobocia i jego skutkéw. Ustawa budzetowa
okresla wysoko$¢ dotacji na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych jako zadania wiasne powiatéw
(gmin) w systemie robét publicznych.

Analizujgc efektywnoéé aktywnych programéw rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy w latach 1999-2002'7, nalezy
stwierdzié, ze najwyzsza efektywnoécig zatrudnieniowg charakteryzowaty sig: programy zatrudnienia subsydiowanego (okoto
65-70%), programy specjalne, ktérych skuteczno$é zatrudnieniowa wzrosta z 25,2% w 1999 r. do 70% w 2001 r., oraz
szkolenia (okoto 45%). Do programdw o najnizszej cfektywnosci zatrudnicniowej nalezaly roboty publiczne (13,2% w 1999 1.,
14,2% w 2000t., 13,3% w 2001 r. oraz 17,9% w 2002 r.). Szczegbtowe informacje na temat efektywnosci programoéw
aktywizacji zawodowej zawiera ponizsza tabela:

Tabela 2. Podstawowe wskazniki efektywnoS$ci programéw aktywizacji zawodowej realizowanych przez urzedy pracy
w latach 1999-2002

Poz. 1743

Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002
. Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa
Zadania . . . .
0sob ponownego osob ponownego 0sob ponownego 0sob ponownego
zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia
Ogétem 556.500 51,2 452.072 49.8 234.759 48,6 253.096 48,5
Szkolenia 146.037 50,6 108.711 49,1 51.176 445 51.742 44 6
Zatrudnienic |y, g 65,1 132.930 66,4 64.846 67.8 58.314 68,0
subsydiowane
Roboty 77.881 13,2 56.328 14,2 32.874 13,3 34.368 17,9
publiczne
Refundacja
skladki ZUS 2.400 - 1.384 77,8 1.086 89,4 - -
Refundacje 68.271 733 53.974 71,7 26.362 73,5 27.213 76,4
absolwenckie
Staze . 64.697 39,5 72.862 36,3 45.867 35,2 66.708 41,0
absolwenckie
Prace
spotecznie 1.046 19,4 931 26,2 632 44,6 - -
uzyteczne
Programy 9.880 25,2 11.593 60,2 4972 62,4 4413 70,3
specjalne
Pozyczki 11.598 - 7.338 - 3.737 - 3.495 -
ogdtem
Pozyczki dla 9.055 - 5.507 - 2.955 - 2.677 -
bezrobotnych
Pozyczki dla | 543 - 1.831 - 782 § 818 -
pracodawcdw
Inne zadania - - 6.021 43,3 3.207 30,5 6.843 -

Zrédio: MGiP.

' Bfektywno$é te mozna mierzyé za pomocg wskaznika odzwierciedlajacego udzial procentowy liczby uczestnikéw, ktérzy skorzystali z aktywnego
programu rynku pracy i otrzymali w okresie do 3 miesigcy po jego zakoriczeniu stale zatrudnienie w odniesieniu do liczby wszystkich uczestnikéw
objetych danym programem.
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2.2.4. Dtugotrwate bezrobocie

W konicu 2002 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1.654.876 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej roku,
co stanowito 51,2% ogdtu bezrobotnych. Osoby bezrobotne powyzej 24 miesigcy stanowity 30% ogdtu bezrobotnych.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 1999 r. liczba ta wzrosta o okoto 70%, a udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbic zarcjestrowanych bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 12,5 pkt. proc. Kobicty pozostajg bez pracy dhuzej niz mezezyzni.
Ponad potowa z nich (57,4%) poszukuje pracy ponad 12 miesiecy (wérdd mezczyzn wskaznik ten wynidst 44,7%).
W IV kwartale 2002 r. przecigtny okres poszukiwania pracy wynosit 14,7 miesigca i byt dtuzszy dla kobiet (15,2 miesigca) niz
dla m¢zezyzn (14,3 miesigea).

Dlugotrwaly charakter bezrobocia oznacza takze, ze duza czg$é os6b traci prawo do zasitku. Bezrobotni z prawem do zasitku
stanowili w koncu 2002 r. zaledwie 20,0% ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Tempo wzrostu liczby
bezrobotnych bez prawa do zasitku jest zblizone do tempa wzrostu liczby bezrobotnych ogdtem, co obrazuje ponizszy wykres:

Wykres 10, Rezrobotni bex pravwa do znsitky i berrobatni opdlem (19903001, w tvs.)
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Zrédto: GUS

Przytoczone powyzej dane statystyczne wskazuja na statyczng natur¢ bezrobocia w Polsce. Utrzymywanie si¢ wysokiego
poziomu bezrobocia dlugotrwatego powoduje zwigkszone koszty. Osoby bezrobotne pozostajg bez pracy przez diugic okresy
czasu, czgsto powyzej roku. W efekcie osoby te wchodza w system zasitkéw pomocy spotecznej, staja si¢ pasywne, traca
umiejetnosei i nawyki zawodowe, staja si¢ mato atrakcyjne dla pracodawcdw, co utrudnia ich powrét na rynek pracy. Osoby
dtugotrwalc bezrobotne, ktére utracily prawo do zasitku dla bezrobotnych, i1 ktére nic sa objgte programami
przekwalifikowania prowadzonymi przez urzedy pracy, maja bardzo male szanse znalezienia zatrudnienia i z powodu braku
wystarczajacych dochodéw stajg si¢ beneficjentami Systemu Pomocy Spotecznej'®.

Rzad polski realizuje tzw. programy specjalne kierowane do oséb, ktére ze wzgledu na ich kwalifikacje zawodowe oraz
sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy sa zagrozone dlugotrwatym bezrobociem oraz jego skutkami. Sg to: bezrobotni, pracownicy
w okresie wypowiedzenia z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy, poszukujacy pracy otrzymujacy $wiadczenie socjalne
lub zasitek socjalny, repatrianci, osoby otrzymujace gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spotecznej.

Programy takie, na mocy umowy zawartej pomiedzy starosty i pracodawca lub osoba objeta aktywizacja, moga obejmowac:
— ingpirowanie zatrudnienia poprzez refundowanie czg¢sci kosztéw pracy, kosztéw dowozu lub dojazdu do pracy, kosztéw
zakwaterowania, wyposazenia stanowiska pracy lub szkolenia;

— wspieranie tworzenia dodatkowych miejsc pracy poprzez udzielanie pozyczki o niskim oprocentowaniu ze $rodkéw
Funduszu Pracy na utworzenie dla skierowanych oséb dodatkowych miejsc pracy lub refundowanie czgéci kosztéw
z tytutu splaty odsetek od kredytu udzielonego na utworzenie dodatkowych miejsc pracy;

— wspieranie podejmowania przez osoby objete programem specjalnym dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej poprzez
udzielenie pozyczek o nizszym oprocentowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy, refundowanie cze$ci kosztow z tytutu splaty

% Kwestia ta byta uregulowana w ustawie o pomocy spolecznej z dnia 29 listopada 1990 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106, poz. 668, Nr 117,
poz. 756 1 Nr 162, poz. 1118 1 1126,z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238, z 2001 r.
Nr 72, poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 44, poz. 389, Nr 122,
poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1304, Nr 203, poz. 1966 Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 593). W 2000 r.
700 tys. rodzin przyznano §wiadczenia z pomocy spolecznej w zwigzku z bezrobociem, ponad 300 tys. z tych rodzin zamieszkuje na terenach wiejskich.
W roku 2001 ponad 700 tys. rodzin otrzymywato wsparcie w formie zasitkéw pomocy spotecznej, prawie 320 tys. sposréd tych rodzin zamieszkiwato na
terenach wiejskich. W obu przypadkach wsparcie docierato do okoto 2,5 mln 0séb w rodzinach, w ktérych przynajmniej jedna osoba byta bezrobotna.
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odsetek od kredytu udzielonego na podjecie dziatalnosei, refundowanie cze$ci kosztéw szkolenia, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podj¢ciem dziatalnosei;

— aktywizacj¢ zawodowa o0sdb objetych programami specjalnymi przez refundowanie pracodawcom czesci kosztow
poniesionych na szkolenie zawodowe skierowanych bezrobotnych w miejscu pracy.

Skal¢ podcjmowanych dziatan w ramach programéw specjalnych obrazuja danc z tabeli 3 w zataczniku do zatacznika do
rozporzadzenia.

Celem powinno byé wige przywrdcenie dtugotrwale bezrobotnych i pozbawionych praw do zasitku na rynek pracy. baczy si¢
to, po pierwsze, zkoniecznos$cia poniesienia powaznych nakladéw finansowych na organizacj¢ szkolen i programéw
utatwiajacych zmiang biernej postawy. Po drugie, niezbgdne jest ulatwienie bezrobotnym zdobycia pracy poprzez
wprowadzanie tzw. elastycznych form zatrudnienia, co powinno pozwoli¢ skrocié czas pozostawania bez pracy.

2.2.5. Absolwenci szkét

Od 1998 r. liczba oséb konczacych szkoly podstawowe spada, co spowodowane jest gtdwnie zmianami demograficznymi
wystepujacymi w Polsce. Spadek ten bedzie wptywal na zmniejszenie naptywu 0s6b na rynek pracy w drugiej potowie obecnej
dekady. Liczba 0séb koniczacych réznego typu szkoty érednie (zawodowe, technika i licea) wynosi przecigtnie ponad 500 tys.
rocznie. W latach 1998-2000 liczba absolwentdow tych szkdt utrzymywala si¢ na poziomie okoto 540 tys. oséb, a w latach
2001-2003 prognozowany byt wzrost liczby absolwentéw do poziomu okoto 570 tys. 0séb. W diuzszej perspektywie czasowej
nastapi stopniowy spadek liczby absolwentéw do poziomu okoto 540 tys. 0séb w 2005 r.

Liczba absolwentéw szkét wyzszych utrzymuje si¢ na poziomie ok. 260-270 tys. 0sdb rocznie. Czg§é osdb studiujgcych jest
juz jednak aktywna na rynku pracy. Dotyczy to w pierwszym rzedzie studentéw studiéw zaocznych i wieczorowych (w 2000 r.
stanowili oni 56,2% ogétu studentdw oraz 59,6% absolwentéw studiéw wyzszych).

W ostatnich latach obserwowany jest istotny spadek poziomu aktywno$ci zawodowej i wskaznikéw zatrudnienia wérdéd oséb
miodych, przy jednoczesnym szybkim wzroscie bezrobocia wérdd oséb z tej grupy.

Wykres 1 1. Wiskasnik satrudnienin i bezrohocin osth w wieku 15-24 latn w latach 1992-2002 (1Y kwartaf)
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Zrédio: BAEL, GUS.

Spadajacy wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej moze byé skutkiem rosnacego udziatu mtodych oséb kontynuujacych
edukacje, ale rosnaca od 1998 r. stopa bezrobocia wskazuje na pogarszajaca si¢ sytuacje mtodych 0séb (w tym absolwentéw)
na rynku pracy. Wskaznik bezrobocia miodziezy (bezrobotni w wicku 15-24 lat w stosunku do ogdtu oséb w tej grupie
wiekowej) wzrdst w okresie 1992-2002 o ponad 2 pkt. proc. (z 13,5% do 15,8%), a stopa bezrobocia w tej grupie wickowej
o ponad 13 pkt. proc. (z 29,0% do 42%).

Wedtug danych GUS, zatrudnienie absolwentéw w latach 1999-2000 stanowito okoto 10% ogdlnych przyjeé do pracy nowych
pracownikdw. Zaréwno odsetek, jak i liczba zatrudnionych absolwentdw byta przy tym wyzsza w sektorze prywatnym.. Wéréd
absolwentéw podejmujacych prace najwieksza grupe stanowili absolwenci szkoét policealnych i $rednich zawodowych (ponad
30% zatrudnionych absolwentéw), a najmniejsza — absolwenci licebw ogdlnoksztatcacych (okoto 12% =zatrudnionych
absolwentéw), co wskazuje na preferencje pracodawcdw.

Analizujac strukture oséb bezrobotnych pod wzglgdem wyksztatcenia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w okresie 1999-2002:

— nastgpil wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw szkdt wyzszych z 12.500 na koniec 1999 r. (8,3% wszystkich
bezrobotnych absolwentéw) do 37 tys. na koniec 2002 r. (9,2%),

—  wazrdst nieco udziat absolwentéw z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym z 17.800 na koniec 1999 r. do 19.000
(11,9% wszystkich bezrobotnych absolwentdéw),

- liczba 0s6b po zasadniczych szkotach zawodowych i technikach wzrosta z 61 tys. (40,7% ogdlnej liczby
bezrobotnych absolwentéw) w konicu 1999 r. do 94 tys. (58,8%).
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Znaczny wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw o najwyzszym poziomie wyksztalcenia nalezy uznaé za jedno z najbardziej
niepokojacych zjawisk obserwowanych na rynku pracy w ostatnim okresie. Decyduje o tym m.in. brak dostosowania migedzy
ofertg edukacyjna, oferowang przez publiczny system edukacyjny, a potrzebami zglaszanymi przez rynek pracy. Oznacza to,
ze zadanie dostosowania umiejetnosci mtodych osoéb do wymagan polskiej gospodarki spada na publiczne stuzby zatrudnienia.

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu tworzyta ramy dla aktywizacji zawodowej absolwentéw. Absolwentowi
skierowanemu przez powiatowy urzad pracy na szkolenie przystuguje w okresie jego trwania dodatek w wysokosci 60%
kwoty zasitku dla bezrobotnych. Moze byé on takze skierowany na staz u pracodawcy, wedlug programu okre$lonego
w umowie miedzy powiatowym urzgdem pracy i pracodawca. Staz nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesigcy, a absolwent
otrzymuje w czasie trwania stazu stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

W powiecie (gminie) zagrozonym szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym bezrobotnemu, ktéry po utracie statusu
absolwenta, w ciggu 6 micsigcy podjat nauk¢ w szkole ponadpodstawowej dla dorostych, powiatowy urzad pracy moze
przyznaé¢ na wniosek osoby zainteresowanej stypendium w wysokosci 60% zasitku, wyptacane przez okres 12 miesigcy pod
warunkiem kontynuowania nauki.

Ponadto, starosta moze dokonywaé, przez okres 12 miesigey, zwrotu kosztéw pracy ponicsionych przez pracodawce z tytutu
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego absolwenta, w wysokosci nie wyzszej niz zasilek dla
bezrobotnych.

Poczawszy od 2002 r. realizowany jest Program aktywizacji zawodowej absolwentéw — Pierwsza Praca bedacy czeécig
Strategii Spoleczno-Gospodarczej Rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢ — Rozw(j — Praca”. Jego celem jest zapobieganie bezrobociu
absolwentéw réznych typdéw szkét i aktywizacja wszystkich absolwentéw zarejestrowanych w urzedach pracy w okresie
pierwszych 6 miesigcy od rejestracji. Program obejmuje dzialania zorganizowane wokdt czterech blokéw tematycznych:
promowanie zatrudniania absolwentdéw w sektorze malych i §rednich przedsigbiorstw, stymulowanie samozatrudnienia,
motywowanie do dalszego ksztalcenia/szkolenia, ulatwianie zdobywania doéwiadczenia zawodowego poprzez rozwdj
wolontariatu, rozwijanie ushug informacji zawodowej i poradnictwa.

W lipcu 2002 r. liczba ofert pracy dla absolwentdw byla trzykrotnie wyzsza niz przed rokiem. Jest to rezultat zaréwno
ogblnego wzrostu liczby ofert pracy (36% w stosunku do sytuacji sprzed roku), jak i realizacji rozpoczetego w2002 r.
Programu aktywizacji zawodowej absolwentéw — Pierwsza Praca.

2.2.6. Pracownicy w wieku powyzej 50 lat

Jedng z grup napotykajacych szczegdlne trudnosécei na rynku pracy tworza osoby powyzej pigédziesiatego roku zycia. Zgodnie
z wytycznymi Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Sredni wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 55-64 lata w UE begdzie
w 2010 r. dochodzit do 50%. W Polsce wskaznik zatrudnienia 0séb z tej grupy wynidst w 2002 r. 29,7%, podczas gdy
w UE - 41%'?. Z drugiej strony wskaznik zatrudnienia dla tej grupy malat w ostatnich latach wolniej od $redniego wskaznika
ogblnego — ze wzgledu na zaostrzenie kryteridw uprawniajacych do rent inwalidzkich, $§wiadczetr przedemerytalnych
i wezesniejszej emerytury. W przypadku tej grupy wiekowej notuje sie stosunkowo niska stope bezrobocia, co mozna wyjasnié
relatywnie tatwym dostgpem do rozmaitych form transferéw spotecznych. W 2002 r. byto w Polsce okoto 973 tys. 0séb
zatrudnionych w wieku 55-64 lat, co oznacza, ze po uwzglgdnieniu spodziewanego wzrostu liczby 0sdb tej grupy wiekowej
0 55%, trzeba zatrudnié jeszcze 1 723 tys. osdb, aby osiagna¢ w 2010 r. wymagang wielko$¢ wskaznika zatrudnienia. Jednym
ze $rodkéw pomocy dla oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest Program 50+. Jego celem jest przede wszystkim zmiana
polityki pracodawcéw wobec pracownikdéw po pieédziesigtce, a takze prowadzenie wobec nich nowej, aktywnej polityki
zniechgcajacej ich do wezeéniejszego przechodzenia na emeryturg. Ponadto szeroko promowana begdzie ich aktywno$é
zawodowa, zwlaszcza podejmowanie przez nich wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Gtéwnymi instrumentami realizacji tych
zamierzen sg:

— projekty na rynku pracy prowadzace do tworzenia nowych miejsc pracy dla starszych pracownikéw. Nalezg do nich
miedzy innymi mentoring, praca rotacyjna, przedsigwzigcia komunalne, firmy samopomocowe;

— doradztwo i projekty podnoszace poziom komunikacji spotecznej, np. poradnictwo zawodowe, wraz z ustugami EURES,
przeszkalanie w kierunku zmiany kwalifikacji, wspétpraca z pracodawcami,

— rekompensaty finansowe w zamian za porzucenie biernej postawy i podj¢cie pracy.

Rozpoczgeic realizacji Programu planuje si¢ na sicrpicti 2004 r. Faza pilotazowa potrwa do korica 2006 r., a w styczniu 2007 r.
ogloszone zostang nowe warunki jego realizacji. Réwniez zmiany systemu transferdw spolecznych, a mianowicie
zlikwidowanie poczawszy od 2007 r. mozliwosci wczeéniejszego przejécia na emeryture oraz ograniczenie uprawnien do
$wiadczen przedemerytalnych i rent inwalidzkich, powinny zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia w tej grupie.

Y LFS Eurostat.
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2.2.7. Wyzwania strukturalne przed polskim rynkiem pracy

Dotychczasowy kierunek zmian strukturalnych obserwowanych w gospodarce $wiatowej wskazuje, Ze wzrasta¢ bedzie
znaczenic  gal¢zi gospodarki zaawansowanych technologicznic. W konsckwencji, coraz wigkszg rolg odgrywaé beda
pracownicy wykwalifikowani i wzro$nie popyt na tego typu sile robocza.

Polska gospodarka, aby staé si¢ w petni konkurencyjng, stoi zatem przed konieczno$cig bardzo powaznych przemian
strukturalnych. Dotyczy to takze rynku pracy, ktéry bedzie ulegal istotnym zmianom. Bgda one dotyczyty praktycznie
wszystkich aspektéw rynku pracy — oferowanych produktéw, istniejacych i powstajacych firm, procesu produkcji, a takze
organizacji pracy. Wszystkie te zmiany wymagaé¢ beda od pracownikéw umiejetnosci dostosowywania sie do szybko
zmieniajacych si¢ realidw. Zadaniem paristwa jest wspomaganie pracownikéw w nabywaniu takich umiej¢tnoscei, a moze to
zostaé zrealizowane poprzez odpowiednie polityki rynku pracy, polityke edukacyjng oraz dziatania w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Podstawowym celem tych polityk powinien byé wzrost produktywnego, wysokiej jako$ci zatrudnienia. Dlatego
tak wazne jest podniesienie jako$ci zasobéw ludzkich poprzez ksztatcenie, szkolenie i prace. Jest to warunek konieczny
trwatego rozwoju gospodarczego w przysztosci, ktory zapewni budowe otwartego, sprawiedliwego dla wszystkich i opartego
na wiedzy spoleczenistwa.

22.7A1. Zmiany strukturalne

Transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce, obok zmiany liczby pracujacych, spowodowata réwniez istotne zmiany
w strukturze rynku pracy. Obecnie dominuje sektor prywatny, a jego znaczenie rosnie. W IV kwartale 2002 r. pracowato
w nim 73% wszystkich pracujacych. Jednak najistotniejsze zmiany dotycza zmian struktury pracujacych wedtug sektoréw
ekonomicznych, co obrazujg dane zebrane w tabeli ponizej:

Tabela 3. Struktura zatrudnionych wedlug sektoréw gospodarki, 19942002

Rok* Liczba zatrudnionych (w tys.) Zmiana procentowa** Udziat w og?:: f/oa)t rudnionych
Rolnictwo | Przemyst | Uslugi Razem |Rolnictwo | Przemyst| Uslugi| Rolnictwo Przemyst Ustugi
1994 1 3378 4709 6616 14 703 - - - 23,0 32,0 45,0
1995 | 3238 4777 6 735 14 750 -4,1 1,4 1,8 22,0 32,4 45,7
1996 | 3204 4 846 7032 15 082 -1,1 1.4 4,4 21,2 32,1 46,6
1997 1 3030 4926 7 308 15264 -5,4 1,7 3,9 19,9 32,3 47,9
1998 | 2784 4918 7619 15321 -8,1 -0,2 4,3 18,2 32,1 49,7
1999 | 2763 4697 7461 14 921 -0,8 -4,5 -2,1 18,5 31,5 50,0
2000 | 2742 4476 7303 14 521 -0,8 -4,7 -2,1 18,9 30,8 50,3
2001 2 673 4204 7146 14 023 -2,5 -6,1 -2,1 19,1 30,0 51,0
2002 | 2542 3910 7270 13 722 -4,9 -7,0 -1,7 18,5 28,5 53,0

* Wszystkie dane za czwarty kwartat danego roku.
** W stosunku do poprzedniego roku.

Zrédto: BAEL

W ostatnich latach widoczny jest pozytywny trend zwigkszania si¢ udziatu pracujagcych w ushugach wérdd pracujacych
ogdtem, podczas gdy zmniejsza si¢ udzial pracujacych w przemyséle i rolnictwie. Tempo tych zmian jest jednak oceniane jako

zdecydowanie zbyt wolne™,

Szczegdlnie niepokojaca jest stabilizacja udziatu pracujacych w rolnictwie. Jednakze analiza danych dotyczacych liczby
pracujacych w poszczegblnych sektorach pozwala spojrzeé optymistyczniej na zmiany zachodzgce na rynku pracy.
Obserwowany spadek zatrudnienia, w stosunku do 1994 r., dotyczy przede wszystkim rolnictwa i przemystu, natomiast sektor
ustug stworzyt wigkszo$¢ nowych miejsc pracy. Niestety, w ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby pracujacych we
wszystkich sektorach, przy czym jest on najwyraZniej widoczny w przemysle (w 2002 r. -7%), a w mnigjszym stopniu
w rolnictwie (-4,9%) 1 sektorze ustug (-1,7%).

Dokladniejsza analiza zmian zatrudnienia w sektorze ustug wskazuje przy tym, ze nie jest on homogeniczny pod wzgledem
proceséw zachodzacych na rynku pracy, lecz mozliwe jest wyodregbnienie dzialdw, w ktdérych zatrudnienie roénie, oraz tych,
w ktérych liczba pracujacych spada. Do pierwszej grupy naleza: obstuga nieruchomosci i firm, ksztatcenie ustawiczne, hotele
i restauracje. We wszystkich innych dziatach zatrudnienie spadato, przy czym najbardziej znaczacy spadek zanotowano

* Udziat pracujacych w ustugach w przypadku krajéw czlonkowskich UE wynosit w 2002 r. 71% (wobec 52% w Polsce), w przemysle — 25% (w Polsce
28,6%), natomiast w rolnictwie — 4,1% (w Polsce 19,3%). Zrédto: Employment in Europe 2003.
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w posrednictwie finansowym oraz w sektorze edukacyjnym, czyli dziatach gospodarki wymagajacych wysokich kwalifikacji
zawodowych.

2.2.7.2. Zréznicowanie regionalne

Istotnym problemem strukturalnym, przed ktérym stoi Polska, jest glebokie zréznicowanie regionalne pod wzglgdem poziomu
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (por. tabela 4 oraz mapa 1 w zataczniku do zatacznika do rozporzadzenia).

W latach 1999-2002 liczba bezrobotnych wzrastata we wszystkich wojewddztwach, ale najwigkszy wzrost liczby
bezrobotnych odnotowano w wojewddztwie §laskim, gdzie liczba bezrobotnych wzrosta 0 119.900 oséb (57,0%).

Nalezy podkresli¢, ze najwigkszy wzrost liczby bezrobotnych miat miejsce w wojewddztwach bedacych siedzibami duzych
aglomeracji miejskich (wielkopolskie, mazowieckie, matopolskie), czyli tam, gdzie tradycyjnie wystgpowaty i nadal wystgpuja
najnizsze stopy bezrobocia. Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze w efekcie oczekiwanego przyépieszenia rozwoju gospodarczego
najszybciej 1 w najwickszym zakresie bezrobocie bedzie si¢ zmniejszaé wlasnie w tych wojewddztwach, natomiast efekt
wzrostu gospodarczego w regionach o wysokim bezrobociu strukturalnym bedzie znacznie mniej widoczny. W rezultacie,
dysproporcje pomiedzy regionami poglebia sie. Dlatego tez regiony o tradycyjnie wysokim bezrobociu powinny staé sie
gléwnym adresatem programéw aktywizujgcych realizowanych ze §rodkéw budzetu paristwa oraz funduszy strukturalnych.

Analiza zjawiska bezrobocia w przekrojach regionalnych pozwala stwierdzié, ze:

—  wojewoOdztwa zwigzane z duzymi aglomeracjami miejskimi, o bogatej i zréznicowanej wewngtrznie strukturze
gospodarczej cechuje nizsza stopa bezrobocia;

—  wojewddztwa Polski pétnocnej i poéinocno-zachodniej, gdzie do przetomu lat 1989-1990 przewazalo rolnictwo
panistwowe, charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia (monokultura gospodarcza);

— najwyzsze bezrobocie wystgpuje na obszarach zacofanych pod wzgledem gospodarczym, gltéwnie rolniczych;
dokonywane tam przeksztalcenia wlasnosciowe spowodowaly, ze byli pracownicy Panstwowych Gospodarstw Rolnych
stali si¢ osobami bezrobotnymi;

— istotnym czynnikiem wplywajacym na skalg regionalnego zréznicowania bezrobocia jest bardzo niski poziom mobilno$ci
przestrzennej ludnosei.

W okresic transformacji ustrojowej poziom migracji wewngtrznych w Polsce obnizyt si¢. Moze to by¢ zwigzanc ze wzrostem
kosztéw utrzymania przy niepewnosci co do mozliwodci znalezieniu pracy w innym regionie, niskim poziomem
zabezpieczenie spolecznego zmniejszajacym sktonnoéé do podjecia ryzyka zmiany pracy lub miejsca zamieszkania oraz
z deficytem zasobéw micszkaniowych, co wptywa na wysokic koszty zakupu albo wynajmu mieszkad. Co wigcej, badania
pokazuja, ze bezrobotni wykazuja nizsza cheé¢ do migracji niz osoby pracujace’”. Wyniki tego typu analiz jednoznacznie
wskazujg, ze w krétkiej perspektywie czasowej nie nalezy oczekiwaé znaczgcego wzrostu poziomu mobilnoéci mieszkancéw
Polski i konieczne jest podejmowanie dziatain zmierzajacych do niwelowania réznic regionalnych.

Obok zréznicowania regionalnego niezwykle istotne jest takze zréznicowanie pod wzgledem rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego migdzy miastem a wsig. Obszary wiejskie zajmujg okoto 93% terytorium Polski i mieszka na nich 14,7 min
0s6b, tj. 38% polskicgo spotcczenstwa. Sytuacja ta jest do$é stabilna ze wzgledu na to, zc w latach dziewigédziesigtych
migracja ze wsi do miast ulegta zahamowaniu. Blisko czwarta cze$é sity roboczej jest nadal zaangazowana w dziatalnosé
rolnicza, choé najczesciej nie jest to zaangazowanie w pelnym wymiarze czasu pracy.

Cecha obszaréw wiejskich w Polsce jest duza skala ubdstwa. W sferze ubdstwa relatywnego zyje az 45,6% rodzin
zamieszkujacych na wsi i1 jest to odsetek trzykrotnie wyzszy niz $rednia krajowa. Praca zarobkowa dzieci jest stalym
elementem strategii biednych rodzin. Nowym zjawiskiem jest utrzymywanie gospodarstw domowych, a takze gospodarstw
rolnych, z emerytur i rent. Niekiedy staja si¢ one jedynym statym i pewnym dochodem catej rodziny. Najbardziej powszechne
metody radzenia sobie z biedg to produkcja zywno$ci na potrzeby wlasne, pomoc sgsiedzka, podejmowanie nielegalnego
zatrudnienia, sezonowy zbidr ptoddw lesnych czy pomoc rodziny lub gminnego osrodka pomocy spotecznej.

Sytuacja ludnoéci wiejskiej na rynku pracy jest zréznicowana m.in. ze wzgledu na to, czy rodzina posiada gospodarstwo rolne.
Wsrdéd ludnosci wiejskiej zamieszkujacej we wlasnych gospodarstwach rolnych wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
w IV kwartale 2001 r. wynosit 65,1%, wskaznik zatrudnienia — 58,0%, liczba biernych zawodowo — 35% (2,2 min sposréd
6,3 min). W przypadku ludno$ci bezrolnej, do ktérej zalicza si¢ wigkszo$¢ bytych pracownikéw PGR-6w, wspotezynnik
aktywnos$ci zawodowej wynosi 46,3%, wskaznik zatrudnienia — 33,8%, stopa bezrobocia — 26,8%, audzial biernych
zawodowo - 54% (2,8 mln spo$rdd 5,1 min).

W ostatnich latach wzrasta skala bezrobocia na wsi. W grudniu 1999 r. byto 1,1 mln bezrobotnych osdb mieszkajacych na wsi,
natomiast na koniec grudnia 2002 r. liczba ta osiggngta poziom 1,34 min. Bezrobocie na wsi nie ogranicza si¢ jednak jedynie

2 Wynika to z faktu, ze koszty zwigzane ze zmiang pracy dla 0séb ja posiadajacych s nizsze niz koszty utraconych oston socjalnych w przypadku oséb
bezrobotnych. Dla 0sdb bezrobotnych, ktére majg relatywnie gorszy poziom wyksztalcenia, ryzyko zwigzane z szukaniem pracy poza regionem
macierzystym jest wigksze niz dla relatywnie lepiej wyksztalconych osdb pracujacych. Por. Chtord, A., M. Grabowski, Uwarunkowania rozwoju
regionalnych rynkéw pracy w Polsce, IBnGR, 2000.
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do os6b zarejestrowanych w urzedach pracy. Powszechny spis rolny z 1996 r. ujawnil istnienie bezrobocia ukrytego w
rolnictwie indywidualnym ksztattujacego si¢ na poziomie okoto 0,9 min oséb. Wedtug innych szacunkéw ukryte bezrobocie
w rolnictwic moze wynosi¢ od 0,8 mln do 1,2 mln oséb.

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na zréznicowanie sytuacji na rynku pracy mieszkadicdw wsi i miast jest
poziom wyksztalcenia. Udziat populacji z wyzszym wyksztalceniem jest na wsi 5-krotnie nizszy niz w miescie,
a z wyksztatceniem $rednim — dwukrotnie nizszy. Dane GUS wskazuja, co prawda, ze na wsiach relatywnie wyzszy jest
odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym i ogdlnoksztatcgcym, ale oznacza to jedynie, iz ten rynek pracy nie generuje
wystarczajacej liczby miejsc pracy, zwlaszcza poza rolnictwem.

Ogodlnie wige, jedng z najwazniejszych barier w rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich w Polsce jest niewystarczajacy poziom
wyksztalcenia mieszkancéw tych terenéw. Stad podstawowym kierunkiem dziatania powinno byé dazenie do podnoszenia
jako$ci zasobdw ludzkich na terenach wiejskich, poprzez zwigkszanie szans mlodych ludzi na zdobycie dobrego
wyksztatcenia, adekwatnego do potrzeb rynku pracy. Poniewaz szereg analiz pokazuje, iz kapital jest inwestowany
w regionach o lepszej infrastrukturze, pierwszym krokiem w kierunku zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wsi 1 matych
miast powinny by¢ inwestycje infrastrukturalne (a w pewnym sensie jako takie mozna tez rozumie¢ dziatania proedukacyjne).

Ocenia sig, ze w latach 1999-2005 przybywaé bedzie na wsi co roku okoto 100 tys. oséb w wieku produkeyjnym, a w latach
2006-2010 ponad 50 tys. Zwigkszenie szans na zatrudnienie tych osdb oraz zmniejszenie juz istniejacego bezrobocia na wsi
bedzie najwigkszym wyzwaniem stojacym przed polska gospodarka w odniesieniu do rozwoju obszar6w wiejskich. Dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkancéw terendw wiejskich muszg koncentrowaé sig w ich aktualnych miejscach
zamieszkania i powinny niwelowaé skalg zréznicowania regionalnego.

2.2.7.3. Zmiany demograficzne a rynek pracy

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, bgdziemy w bliskiej przysztodci obserwowaé powazne zmiany w strukturze
wiekowej ludnoéci, co w znaczacy sposdb wplynie na sytuacj¢ na rynku pracy. Prognozy demograficzne na lata 2000-2030
przewiduja zmniejszenie si¢ udziatu oséb w wieku produkcyjnym (o okoto 8 pkt. proc.) i zwickszenie udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym (o okoto 10 pkt. proc.).

Jak wynika z ponizszego wykresu, systematycznic zmnicjszat si¢ bedzic w Polsce udziat ludnoéei w wicku przedprodukeyjnym i w
wieku produkcyjnym, przy czym w tym ostatnim przypadku zmiany te nasilg si¢ po 2015 r. Drastycznie zmieni si¢ takze proporcja
mi¢dzy osobami starszymi i mtodymi wéréd oséb w wieku nieprodukcyjnym (z 16 i 20 pkt. proc. do odpowiednio
27 i 16 pkt. proc.).

Wykres 12. Strukitura wichowa ludnosei w lntach 200002030 (w %)
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Zrédio: Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq.

Zmiany tc beda wptywaé na wzrost poziomu wspdtczynnika obcigzenia demograficznego (po spadku w picrwszej dekadzie
spowodowanym przemieszczaniem si¢ wyzu demograficznego).
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Wiykres 13, Wspdberynnik obelgfenla demografleznego | wspélezynnik ohclgienia demograficanego osohami starszymi
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Zrédio: Instytut Bada# nad Gospodarkg Rynkowq.

Przytoczone dane wskazuja, ze jezeli wspdtezynniki aktywnos$ci zawodowej pozostang zblizone do warto$ci obserwowanych
w latach 1995-2000, nalezy oczekiwaé, iz po okresie wzrostu w latach 2000-2010 kolejne dekady przyniosg bardzo znaczacy
spadek liczby aktywnych zawodowo. Procesy te w niekorzystny sposéb wptywaé beda na rynek pracy, system zabezpieczenia
spotecznego oraz ogdlng sytuacje gospodarcza kraju.

Tak wiec, juz obecnie konieczne sa dzialania, ktére w przysztosSci pozwolg spoteczedstwu funkcjonowaé w warunkach
zmniejszonej podazy 0séb w wieku produkcyjnym. Jednym z takich dziatan (obok reformy systemu emerytalnego) powinno
by¢ dazenie do maksymalnej aktywizacji oséb w wieku produkcyjnym. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Polski, gdzie
wskaznik aktywnos$ci zawodowej jest na relatywnie niskim poziomie i wcigz si¢ obniza. Dzialania przewidziane
w SPO RZL (zwtaszcza szkolenia, rozwdj edukacji ustawicznej, wsparcie grup szczegdlnego ryzyka) beda miaty wymierny
wplyw na ten aspekt funkcjonowania rynku pracy.

2.3. Réwne szanse i promocja integracji spotecznej

2.3.1. OgdlIny zarys zagadnienia

W polskim ustawodawstwie pojecie wykluczenia spolecznego nie zostato dotychczas zdefiniowane (do maja 2002 r.).
W Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (uchwata Rady Ministréw z grudnia 2000 r.) istota wykluczenia spotecznego
jest ,,pozostawanie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy”. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, obejmuje przede wszystkim
osoby bezdomne, uzaleznione od alkoholu badZ narkotykéw, uposledzone umystowo, diugotrwale bezrobotne (powyzej
36 miesiecy), opuszczajace zaktady penitencjarne oraz uchodzcéw.

Za osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym nalezy wigc uznal: osoby nieposiadajgce wtasnych dochoddw,
w szczegblnosei osoby bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
renty socjalnej, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub emerytury. Tak szerokie podejécie do problemu
wykluczenia spotecznego jest szczegdblnie uzasadnione w warunkach wysokiego bezrobocia, jakie obserwujemy obecnie
w Polsce. Przy prezentacji zagadnienia wykluczenia spolecznego w narodowych planach dotyczacych zatrudnienia,
przygotowanych przez pafistwa UE, na ogét przedstawia si¢ dane dotyczace wybranych grup, takich jak: imigranci,
niepelosprawni czy wigzniowie”.

Istotnym czynnikiem wykluczenia moze byé pozostawanie bez pracy, szczegélnie jesli jest to bezrobocie dtugotrwale i bez
odpowiedniego wsparcia pomocy spotecznej. Polscy badacze jako przyklad grupy, ktéra podlega procesowi wykluczenia,
podaja na ogét skupiska robotnikdw rolnych, ktérzy utracili pracg w wyniku masowych bankructw i likwidacji Panstwowych
Gospodarstw Rolnych na poczatku lat dziewig¢édziesiatych. Wskazuje si¢ takze na osiedla robotnicze na obszarach tradycyjnej
monokultury przemystowej, np. gérniczej czy hutniczej, gdzie liczba miejsc pracy ulega stopniowemu ograniczeniu w wyniku
reform strukturalnych. Badania w nicktdrych duzych miastach (np. w Lodzi) ujawnity istnicnic wykluczonych zbiorowosci,
tzw. ,.enklaw biedy”, gdzie wspOtwystepuja ze sobg ubdstwo, bezrobocie i bierno$¢ zawodowa, alkoholizm, niski poziom
wyksztatcenia, wczesne rodzicielstwo oraz przestepczo$é.

22 W dokumencie Wytyczne dla polityki zatrudnienia Pafistw Cztonkowskich na rok 2002 (zawierajacym zapis o koniecznodci ,przeciwdzialania dyskryminacii
i promowania integracji spolecznej poprzez zatrudnienie™) wymieniono tylko trzy grupy wykluczonych spotecznie: osoby niepetnosprawne, mniejszoéci etniczne
i migrujgcych pracownikéw. W polskim projekcie Strategii Polityki Spotecznej (lipiec 2002 r.) za wykluczone spolecznie uznano osoby w trakcie leczenia choroby
alkoholowej i narkomanii, bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, dtugotrwale bezrobotnych oraz uchodzeéw.
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W kolejnej czesci przedstawione zostang charakterystyki gtdéwnych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aktywnych
narzgdzi polityki rynku pracy adresowanych do tych grup oraz podjgta zostanic préba okreslenia gléwnych potrzeb tych grup
w kontek$cie rozwoju zasobdw ludzkich.

2.3.2. Osoby niepetnosprawne

W IV kwartale 2002 r. liczbe 0s6b niepetnosprawnych® w wieku powyzej 15 lat oszacowano na 4,23 mln osdb, co stanowito
okoto 14% populacji w tej grupie wiekowej. Okoto17,3%*® z grupy niepetnosprawnych jest czynna zawodowo, zatrudnionych
jest natomiast tylko 14,4%, z czego jedynie 52,4% w pelnym wymiarze czasu pracy (analogiczny wskaznik dla oséb
sprawnych wynosil 91%). Jednakze stopa bezrobocia oséb niepetnosprawnych byta nizsza w poréwnaniu z osobami
sprawnymi (16,6% do 19,9%).

Orzekanie o mniepetnosprawno$ci opiera si¢ na 3 stopniach niepelnosprawnosci: znacznym, umiarkowanym i lekkim.
Do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza si¢ osobg z naruszong sprawnoscig organizmu, ktdra jest niezdolna do pracy
przewidzianej dla osoby z pelng sprawnoscia fizyczng i psychiczng albo zdolna do pracy w zaktadzie pracy chronionej lub
w instytucji aktywacji zawodowej. Dodatkowo, osoba taka wymaga statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnoécig do samodzielnej egzystencji. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnoécei nie wyklucza mozliwoéci
zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkow pracy chronionej. Do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, ktéra zdolna jest do podjecia pracy w przypadku
dostosowania miejsca pracy do jej potrzeb i mozliwosci. Dodatkowo, osoba taka wymaga czgéciowej lub czasowej pomocy
innych 0sdéb w zwiazku jej ograniczong zdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza si¢ osobg o obnizonej zdolnosci do wykonywania pracy w poréwnaniu do zdolno$ci, jaka wykazuje osoba z petng
sprawnoscia fizyczng i psychiczng. Niepetnosprawnosé moze byé kompensowana poprzez zapewnienie dodatkowego sprzetu
technicznego.

2 W Badaniach Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnosci za osoby niepelnosprawne uznaje si¢ osoby posiadajace orzeczenie prawne potwierdzajace
niepetnosprawno$¢ (tzw. kryterium prawne).
) Przytaczane liczby i wskaZniki dotycza czwartego kwartatu 2002 r. (nalezy przypomnieé o sezonowym charakterze aktywnoéci zawodowej).
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Wykres 14. Osoby niepelnosprawne w wieku 15 lat i wiecej oraz wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
wedtug stopnia niepetnosprawnosci (IV kwartat 2002 r.)

Wyszczegolnienie Na 1000 os6b % populacji Wskaznik zatrudnienia
Ogétem 4.235 13,6 14,4
Znaczny stopieni niepetnosprawno$ci 9.57 3,1 2,8
Umiarkowany stopieni niepetnosprawnos$ci 1.462 4,7 10,6
Lekki stopien niepetnosprawnosci 1.814 5.8 23,6

Zrédto: BAEL.

Wiérdd oséb niepetnosprawnych (w wieku 15 lat i wigeej) okoto 23% to osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 34 %
to osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a 43 % to osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnoéci. W przypadku
wszystkich trzech grup wskaznik zatrudnienia jest niski, ale w przypadku oséb o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci
wskaznik ten jest dramatycznie niski (wynosi 2,8%). Na poczatku lat dziewigédziesigtych, niepetnosprawno$¢ stanowita
spos6b na przej$cie na wezesniejszg emeryture.

Tabela 4. Struktura populacji oséb sprawnych i os6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej w IV kwartale 2002 r.

Osoby sprawne Osoby niepelnosprawne
Wyszczegdlnienie — - — -
Razem Mezezyzni Kobiety Razem Meizczyzni Kobiety
w tys.
Ogoétem 26874 12756 14118 4235 2071 2164
Czynni zawodowo 16364 8824 7539 733 459 274
Pracujacy 13111 7131 5980 611 386 225
Bezrobotni 3253 1693 1559 122 73 49
Bierni zawodowo 10510 3932 6578 3502 1612 1890
w %

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Czynni zawodowo 60,9 69,2 53,4 17,3 22,2 12,7
Pracujacy 48,8 55,9 424 144 18,6 10,4
Bezrobotni 12,1 13,3 11,0 2,9 3,5 2,3
Bierni zawodowo 39,1 30,8 46,6 82,7 77,8 87,3
Stopa bezrobocia 19,9 19,2 20,7 16,6 15,9 17,9
Zrédlo: BAEL.

Jak wynika z przytoczonych w powyzszej tabeli danych, szczegdlnie trudna jest sytuacja niepetnosprawnych kobiet. W IV
kwartale 2002 r. tylko 10,4% spoéréd niepetnosprawnych kobiet w wieku 15 i wigcej lat miato prace (18,6% mezczyzn),
relatywnie wyzszy byt w ich przypadku wskaznik bezrobocia (17,9% w stosunku do 15,9% dla niepeinosprawnych mezczyzn).
Bardzo wysoki jest poziom biernosci zawodowej osdb niepetnosprawnych (82,7%). Najwigksze zréznicowanie wskaznikéw
aktywnoéci zawodowej i zatrudnienia pomigdzy osobami sprawnymi a nicpetnosprawnymi dotyczy grup wickowych
o0 najwyzszym bezrobociu, tj. miedzy 25 a 54 rokiem zycia®.

Roéznica migdzy wskaZznikiem zatrudnienia dla oséb sprawnych i 0sdb niepelnosprawnych w przedziale wieku od 15 do 64 lat
w IV kwartale 2002 r. wyniosta 32,3 pkt. proc. W przypadku wskaznika aktywno$ci zawodowej réznica ta wynosita
w IV kwartale 2002 r. 40,8 pkt. proc. (47,0% w przypadku mezezyzn, a 40,7% dla kobiet). W IV kwartale 2002 r. réznica
migdzy wskaznikiem zatrudnienia dla oséb sprawnych i 0sdb niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej osiggneta poziom

W IV kwartale 2002 r. wskazniki zatrudnienia dla 0séb sprawnych i niepetnosprawnych w wybranych grupach wiekowych wynosily odpowiednio:
25-29 lat — 65,9% 1 21,4%; 30-34 lata — 73,8% 1 23,7%; 35-39 lat — 75,2% i 24,5%; 40-44 lata — 77,9% i 26,0%; 45-49 lat — 74,5% 1 23,2%; 50-54 lata — 64,5% 1
23,0%.
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34,4 pkt. proc. (37,3% w przypadku mezczyzn i 32% dla kobiet). W przypadku wskaznika aktywnosci zawodowej réznica ta
wynosita w 1V kwartale 2002 r. 43,6 pkt. proc. (47,0% w przypadku mezczyzn, a 40,7% dla kobiet).

Wykres |5 Wikarnik zatrdnienia dln osab spravwnych i msab niepetmosprawnyveh w IV kwnrinle 2002 r. {w %)
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Zrédio: BAEL.

Istotnym elementem rynku pracy dla 0séb niepelnosprawnych sa zaktady pracy chronionej, w ktérych co najmniej 40%
pracownikéw to osoby niepetnosprawne’. Zapewniajg one niepetnosprawnym pracownikom dostosowane do ich wymogéw
warunki pracy, opiek¢ medyczng i rehabilitacjg. W 1989 r. likwidacji ulegt spdidzielczy system zatrudniania osdb
niepetnosprawnych, ale od 1991 r. sukcesywnie wzrastata liczba zaktadéw pracy chronionej, od ok. 500 firm w 1991 r.
do ok. 3500 w 2000 r., cho¢ potem zmalata do 3100 pod koniec 2002 r. Na chronionym rynku pracy w koncu roku 2002

zatrudnienie znalazto ok. 203 tys. 0s6b niepetnosprawnych, tj. ok. 33% ogdtu zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych ujetych
w BAEL.

Wedtug BAEL, zaréwno stopa bezrobocia 0séb niepetnosprawnych, jak i bezwzglgdna liczba tych 0séb utrzymuja si¢ obecnie
na wyraznie wyzszym poziomie niz w latach dziewig¢édziesigtych, nie ma jednak widocznej tendencji wzrostu tych wielko$ci
(patrz: wykres 16).

Wikres 16 Slopa bexrobocin oadh niepdnosprawnveh w okresic od lotego 1996 do [V kwartalo 2002 r. (w %)
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* w I 1 11T kwartale 1999 r. Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci nie byto prowadzone.
Zrédto: BAEL, GUS.
Wyraznie widoczna jest tendencja wzrostu poziomu bezrobocia rejestrowanego, zardwno wsrdd osdb sprawnych jak

i niepetnosprawnych. W grudniu 2000 r. byto 36.634 zarejestrowanych oséb niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy,
podczas gdy w grudniu 2002 r. liczba ta wynosita 56.541.

) Zaklady pracy chronionej korzystaja z preferencji podatkowych oraz rézmych form pomocy z Pafdstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi wsparcie uzyskuja takze pracodawcy z otwartego rynku pracy tworzacy miejsca
pracy dla bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.
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Wykires 17, Liceha zarejestrowanyveh berrohatmych osab niepetnosprawnyeh | sprawnsch,
prileicn 2000 - grodeien 2002
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Zrédio: BAEL.

Sytuacja 0sdb niepetnosprawnych na rynku pracy jest bez watpienia niekorzystna. Wyraza sie to niskim poziomem aktywnosci
zawodowej i wysokim bezrobociem. Duzy wplyw ma na to struktura populacji 0oséb niepetnosprawnych wedtug wieku,
a przede wszystkim co do wyksztalcenia i poziomu ich kwalifikacji zawodowych. Dlatego wazna rzecza jest,
by zaproponowal osobom niepetnosprawnym dzialania pozwalajace podnosi¢ ich kwalifikacje i funkcjonowaé takze
na otwartym rynku pracy (tj. poza zaktadami pracy chronione;j).

Osoby niepetnosprawne sa szczegdlnag grupa, do ktdrej skierowane sa zaréwno programy rynku pracy, jak i programy

zmierzajace do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Instytucje dzialajace na rzecz osdb niepeinosprawnych lub

udzielajace pomocy tym osobom to:

e PFRON, ktdry jest funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe
(Dz. U. Nr 4, poz. 18, z pdzn. zm.>”) zastapionej ustawg z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148, z pézn. zm.*®), zwana dalej ,,ustawa o finansach publicznych”, i dziatajacym na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Zadania PFRON realizowane sg przez
centralg i 16 oddziatéw wojewddzkich,

e samorzad powiatowy (powiatowe urzedy pracy, placdwki poradnictwa zawodowego, powiatowe centra pomocy rodzinie),

e budzet panstwa (gtéwnie refundacja sktadek ZUS),

e  organizacje pozarzadowe (na poziomie centralnym i lokalnym).

Dzialania podejmowane od 1991 r. w zakresie ksztattowania przyjaznego osobom niepelnosprawnym rynku pracy koncentruja

si¢ na wspieraniu nastgpujacych grup:

—  0s6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy — m.in. wsparcie w formie szkolen zawodowych, preferencyjnych pozyczek
na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej, pomocy w zakupie sprzetu stuzgcego wykonywaniu pracy oraz refundacji
czgéei kosztdw tworzenia dla nich miejsc pracy i wynagrodzen;

— o0s6b niepetnosprawnych w procesie rehabilitacji — wsparcie w formie dofinansowywania ich uczestnictwa
w turnusach rchabilitacyjnych oraz w stalych formach rchabilitacji (warsztaty terapii zajgciowej oraz zaklady aktywnoS$ci
zawodowej);

— pracodawcdéw prowadzacych zaktady pracy chronionej — wsparcie w formie dofinansowania odsetek od kredytow
bankowych, dofinansowania wynagrodzel oséb umystowo uposledzonych, epileptykéw i 0séb niewidomych, zwrotu
kosztéw szkolenia niepetnosprawnych pracownikéw oraz jednorazowych pozyczek na modernizacjg;

— innych pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne — w formie zwrotu cze$ci wynagrodzen niepetnosprawnych
pracownikéw wraz ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne.

Dziatania te nie wyczerpuja pelnego katalogu potrzeb zwigzanych z aktywnoscig zawodowg osOb niepetnosprawnych

i sg utrudnione ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania w zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0séb niepetnosprawnych,

obecng stagnacje gospodarcza oraz fakt, ze pracodawcy, zmuszeni sytuacja makroekonomiczng do redukcji kosztéw,

w picrwszej kolejnosci ograniczaja zatrudnicnic 0séb uznawanych za mnicj wydajne (a taka panuje opinia o osobach

niepetnosprawnych) lub posiadajacych inne Zrédta dochodéw (np. rentg). Niepelnosprawni postrzegani sa jako homogeniczna

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685,z 1995 .
Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640, z 1996 r., Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 469, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647, oraz z 1997 r. Nr 54,
poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 7751 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 158§, poz. 1042.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189,
poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.
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grupa spoteczna, a nie jako osoby w bardzo zréznicowanej sytuacji. Niekorzystnie na sytuacjg oséb niepetnosprawnych
wplywa tez relatywnie niski poziom przygotowania zawodowego, czgsty u oséb niepetnosprawnych.

Ocena dotychczas zrealizowanych zadan wyraznie wskazuje na niedostateczna skalg dziatan. Z dostgpnych danych
statystycznych wynika, ze z ustug poradnictwa zawodowego oferowanych w powiatowych urzedach pracy korzystato w 2002 r.
jedynie 8,5 tys. bezrobotnych osdb niepelnosprawnych (tj. 9,2% ogdtu o0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych
w 2002 r.). Z najwazniejszych dla os6b niepelnosprawnych form doradztwa, tj. poradnictwa indywidualnego i badai
testowych, korzystato odpowiednio 7,6% i 0,67% ogdtu zarejestrowanych w 2002 r. bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.
Réwnie niekorzystnie wygladajg statystyki odnosnie poradnictwa zawodowego. Z pomocy w zakresie wyboru zawodu
korzystato zaledwie 1,2% ogdtu zarejestrowanych o0séb niepelosprawnych, za§ z porad dotyczacych umiejgtnosei
poszukiwania pracy, oceny wlasnych szans w konkretnym zawodzie lub prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej 3,7%
zarcjestrowanych 0séb nicpelnosprawnych®,

W tym kontek$cie najistotniejszym elementem systemu rehabilitacji zawodowej, rozumianej jako umozliwienie osobom
niepetnosprawnym wyboru i realizacji zgodnej z predyspozycjami drogi zawodowej, jest wladciwie funkcjonujace poradnictwo
zawodowe. Zakres ushug doradczych $wiadczonych na rzecz o0séb niepetnosprawnych powinien koncentrowaé sig
na poradnictwie indywidualnym, ukierunkowanym na wtadciwa oceng mozliwosci 1 aspiracji zawodowych osoby
niepetnosprawnej, dobér odpowiedniej formy zmiany lub uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz (jesli to konieczne)
pomocy w adaptacji w konkretnym $rodowisku pracy®”. Obecnie realizatorami tego zadania sg stuzby zatrudnienia dzialajace
w ramach samorzadu powiatowego (powiatowe urzedy pracy) oraz Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej oraz
Centra Metodyczne Informacji i Poradnictwa Zawodowego (usytuowane w strukturach wojewddzkich urzedéw pracy).

Wazna role w procesie aktywizowania zawodowego o0s6b niepetnosprawnych winny spetniaé instrumenty finansowe.
Stosowane dotychczas instrumenty finansowe promujace osoby niepeilnosprawne na rynku pracy skutkuja z jednej strony
rozwojem chronionego rynku pracy, ktdry zaobserwowano w latach 1991-1998 (wzrost liczby zaktadéw pracy chronionej),
oraz zatrudnieniem ok. 200 tys. 0séb niepetnosprawnych w warunkach dostosowanych do ich potrzeb i zapewnieniem ustug
rehabilitacyjnych. Z drugiej za§ powoduje to ograniczenie zainteresowania pracodawcéw zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych poza chronionym rynkiem pracy, ktéry powinien byé oferta jedynie dla oséb o bardzo duzych
ograniczeniach zawodowych.

Dotychczasowy system wyczerpal w znacznej mierze swoje mozliwosci i w obecnych warunkach jest relatywnie kosztowny
i mato skuteczny, szczegdlnie jesli chodzi o dalszy rozwdj otwartego rynku pracy przyjaznego osobom niepetnosprawnym.
Zmodyfikowany system rehabilitacji zawodowej i spotecznej powinien w realny sposdb wspiera¢ samodzielnoéé i aktywnosé
samych zainteresowanych, tj. oséb niepelnosprawnych, oraz aktywizowaé $rodowiska lokalne i partneréw spotecznych
dziatajacych na rzecz o0s6b niepetnosprawnych. Konieczne jest wzmocnienie stuzb zatrudnienia (szczegdlnie doradeéw
zawodowych) w zakresie pracy z osobami niepelnosprawnymi i potencjalnymi pracodawcami. Bedzie to wymagato
wprowadzenia nowych technik oceny mozliwosci zawodowych z uwzglednieniem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.
Wigze si¢ to wreszcie z potrzebg tworzenia specjalistycznych odrodkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych dla o0sdb
o niepetnosprawnosci uniemozliwiajacej korzystanie z ogdlnodostgpnych placéwek szkoleniowych.

Zmodyfikowane formy promocji os6b nicpetnosprawnych na rynku pracy powinny koncentrowaé sig na wprowadzaniu
indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej, bedacych $ciezka” prowadzacg do zwigkszenia mozliwosci
zawodowych. Rezultatem usprawnienia funkcjonowania PFRON 1 instrumentéw wsparcia finansowego skierowanych
m.in. do placéwek rehabilitacji zawodowej oraz do partneréw spotecznych powinna byé w miare kompleksowa opieka
rehabilitacyjna utatwiajaca drogg osoby niepetnosprawnej do samodzielnoéci na rynku pracy. Bardzo duze znaczenie mied
bedzie zmiana podejécia do zatrudnienia chronionego i przechodzenie do zatrudnienia na otwartym rynku pracy tych oséb,
ktérych mozliwoéci zawodowe oraz rodzaj niepetnosprawnodci pozwalajg na sprostanie wymaganiom pracodawcy. Zaktad
pracy chronionej dla wielu 0s6b niepelnosprawnych nie bedzie, jak dotychczas, ,,docelowym” pracodawca, lecz stanowié
bedzie jeden z elementéw systemu stuzacego ich integracji zawodowej. W tym kontekscie konieczne jest zracjonalizowanie
skali wsparcia kierowanego do pracodawcdw i uzaleznienie go od rzeczywistego wkiadu w proces rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych, a takze zmiana zache¢t ekonomicznych w kierunku wsparcia (np. w formie dotacji) pracodawecéw
zatrudniajacych osoby nicpelnosprawne na otwartym rynku pracy.

2.3.3. Ubéstwo a udziat w rynku pracy i spoteczenstwie

Analizujgc grupy spoteczne przede wszystkim zagrozone wykluczeniem, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ osobom ubogim.
Jakkolwiek zta sytuacja dochodowa nie jest réwnoznaczna z wykluczeniem spotecznym, to jednak ubdstwo, szczegdlnie
w polgczeniu z bezrobociem oraz takimi cechami jak wielodzietno$¢ czy zamieszkiwanie na obszarach wiejskich, silnie
zwigksza zagrozenie rodziny marginalizacja.

2 W 1997 roku stworzono ustawowo mozliwosci tworzenia przez samorzady specjalistycznych oérodkéw szkoleniowo rehabilitacyjnych, ktére miaty stuzyé
diagnozowaniu mozliwo$ci 1 uzdolnicn 0séb najcigzej poszkodowanych, a tym samym stanowilyby specjalistyczne uzupehienic dzialan stuzb poradnictwa
zawodowego. Do tej pory nie powstal jednak ani jeden taki osrodek.

) Taki charakter ma realizowany od wrzednia 2002 roku Program ,,Junior” (w ramach programu ,,Pierwsza Praca”). Przewiduje on m.in. odmienne od
obecnie funkcjonujgcego podejscie doradey zawodowego do wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, co powinno wyrazaé sie nie tylko w rozpoznaniu
predyspozycji zawodowych i okresleniu odpowiedniego rodzaju pracy, ale wymaga kontaktu z potencjalnym pracodawcg i przygotowanie go (oraz zatogi)
do pracy 7 osobg niepetnosprawng.
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W 2001 r. 15 % ludnosci Polski (16% mezezyzn i 15% kobict) zylto ponizej granicy ubdstwa ustanowionej na poziomic 60%
$redniej placy krajowej. Mimo, ze wskaznik ubdstwa w Polsce jest poréwnywalny ze $rednig unijng, prég ubdstwa
w Polsce jest nizszy niz w jakimkolwiek innym kraju UE. W 2001 r. wartoéci wskaznikow ilustrujacych prog zagrozenia
ubdstwem, mierzonych z uwzglednieniem parytetu sity nabywezej, stanowity mniej niz potowg $rednich wartoéei unijnych
(Polska: 2822 PPS, UE: 7732 PPS). Wynika to z faktu, ze polskie rodziny majg znacznie mniejsze dochody niz rodziny krajow
UE. Wyjasnia to takze, dlaczego réznica dochodéw w Polsce jest znaczna - 22% w 2001 r. Wartoéé wspdtczynnika Giniego
wyniosta 30 w 2001 r., podobnie do §redniej w krajach UE.

Poziom ubdstwa wzrasta wraz z wiekiem i liczbg posiadanych dzieci. Jednak, biorge pod uwage sytuacj¢ na rynku pracy,
stwicrdzi¢ nalezy, zc to bezrobotni i osoby bicrne zawodowo sg najbardzicj narazone na wykluczenie spoteczne.

Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na tabele 5 w zalaezniku do zalacznika do rozporzadzenia ze wskaznikami lejkenowskimi
(Laeken indicators), ktére obrazuja skalg ubdstwa w Polsce. W wyniku poréwnania wskaznikow lcjkenowkich z danymi
krajowymi okazuje sig, ze te same grupy zostaly zakwalifikowane jako najbardziej zagrozone ubdstwem.

Tabela 5. Zasigg ubéstwa w Polsce w latach 1993-2002

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
odsetek 0sdb ponizej granicy ubdstwa

Granice ubéstwa’"

Relatywna (50% $rednich miesiecznych 12,0 | 13,5 | 12,8 [ 140 [ 153 | 158 [ 165 [ 17,1 | 17,0 18,4
wydatkow gospodarstw domowych)

Ustawowa - - - - | 133 | 121 | 144 | 136 | 150 | 185

Minimum egzystencii -l ea | - |43 | 54| 56 | 69 | 81| 95 | 111

40,0” | 33,0” | 30,8” | 30,57 [ 30,8% | 30,8Y | 34,87 (34,4324 | 304"

Subiektywna (lejdejska) ¥

a) Dane dotyczg IV kwartatu
b) Odsctek gospodarstw domowych.

Zrédlo: GUS, Szacunek na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych

Ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim osoby wykluczone z rynku pracy na skutek bezrobocia. W 2001 r. wsrdd
gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita
ok. 21%, podczas gdy wsérdd gospodarstw, w ktdrych nic byto 0s6b bezrobotnych, ponizej 6%. W najtrudnicjszej sytuacji bylty
rodziny, ktérych podstawe utrzymania stanowity $wiadczenia spoteczne (stopa ubdstwa skrajnego wynosita w ich przypadku
31%). Pauperyzacji sprzyja réwniez wykonywanie niskoptatnej pracy. Dotyczy to gléwnie oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia, pracujacych na stanowiskach robotniczych. Niskie wyksztatcenie stato si¢ trwatym korelatem ubdstwa, na co
wskazuja wszystkie ze stosowanych metod mierzenia ubdstwa. Z kolei wyzsze wyksztatcenie praktycznie catkowicie odsuwa
zagrozenie ubdstwem skrajnym. Wérdéd gospodarstw domowych, ktérych gtowa miata wyksztatcenie érednie, odsetek oséb
zyjacych ponizej minimum egzystencji wynidst okoto 4%. W przypadku oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
odsetek ten stanowil 12%, natomiast dla 0séb z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym ok. 17,5%.

Na zagrozenie ubdstwem ma wplyw takze miejsce zamieszkania. Relatywnie najczesciej w ubdstwie zyja rodziny w matych
miasteczkach oraz na wsi. Najrzadziej ubdstwem dotknigei sa mieszkadcy duzych aglomeracji miejskich. W 2001 1.
w skrajnym ubdstwie w miastach zylo okoto 6% oséb (7% w roku 2002), w tym w duzych oérodkach miejskich liczacych co
najmniej 500 tys. mieszkaiicéw — 2%, natomiast w miastach do 20 tys. mieszkancéw ok. 10%. Tymczasem na wsi okoto 15%
0s0b zyto ponizej granicy ubdstwa okreslonej na poziomie minimum egzystencji (17,4% w 2002 r.). W najtrudniejszej sytuacji
byty osoby ubogie na wsi pochodzace najcze¢sciej z rodzin niemajgcych wtasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujacych sig
gtéwnie ze Zrédet zarobkowych innych niz emerytura i renta (por. tabela 6).

3D Granice ubdstwa zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposob: 1) relatywna: 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych z uwzglgdnieniem skali
ekwiwalencji OECD; 2) ustawowa: kwota uprawniajaca do uzyskania $wiadczen z tytutu pomocy spotecznej; 3) minimum egzystencji: kwota wydatkéw
jedynie na takie potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze byé odlozone w czasie i jest niezbedne do biologicznej egzystencii; 4) subiektywna: odpowiada
poziomowi deklarowanemu przez respondentéw jako ledwie wystarczajacy (wyznaczana metoda Leyden Poverty Line).
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Tabela 6. Odsetek osob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem wedlug miejsca zamieszkania, grup
spoleczno-ekonomicznych oraz typu rodziny biologicznej, 2002 r.

Wyszczegdlnienie Linia ubdstwa:
relatywna ustawowa minimum egzystencji

Ogotem 18,4 18,5 11,1
Miasto 12,2 12,2 7
Wie§ 27,9 27,9 17,4
Grupy spofeczno ekonomiczne:
Pracujacy 14,8 14,8 8,5
Pracownicy uzytkujacy witasne gospodarstwa rolne 25,8 25,6 14,2
Rolnicy 27,7 279 16,7
Pracujacy na wtasny rachunek 9 9,2 4,5
Emeryci i rencisei 16,3 16,4 9,9
Utrzymujacy si¢ z innych niezarobkowych Zrédet 10,6 10,8 5.9
Biologiczny typ rodziny:
Matzenistwo bez dzieci 4,6 6,5 2,5
Malzendstwo z 1 dzieckiem 4.4 4,3 2,3
Matzenstwo z 2 dzieci 8,5 8,7 4.6
Malzenistwo z 3 dzieci 15,8 15,8 8,6
Matzenstwo z 4 dzieci i wigcej na utrzymaniu 28,9 28,8 17,4
Matka lub ojciec z dzieémi na utrzymaniu 50,7 49,8 37,1

Zrédto: GUS.

Szczegblng grupg zamieszkatg na obszarach wiejskich sg rodziny bytych pracownikéw Paristwowych Gospodarstw Rolnych.
Rekonstruowany przez niektérych badaczy ,.syndrom pegeerowca” cechuje m.in. bezradno$¢ zyciowa, niesamodzielnosé,
bezwolno$é, czesto tez nadmierne spozycie alkoholu. Osiedla dawnych PGR-6w to obecnie skupiska biedy, bezrobocia,
marginalizacji, a takze zjawisk patologicznych. Co wiecej, pojawia si¢ zjawisko bezrobocia ,,dziedzicznego”. Dzieci
odtwarzaja wzér zycia bez pracy, co powodowane jest ograniczeniami finansowymi, utrudnionym dojazdem do szkoty,
barierami kulturowymi w postaci silnego wzorca wezesnej samodzielnosci. W efekcie, wigkszos¢ dzieci koniczy edukacj¢ na
poziomie podstawowym, co sprzyja trwatemu wykluczeniu z rynku pracy.

2.3.4. Mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym

Grupa zagrozona wykluczeniem spotecznym, ktérej sytuacja powinna byé przedmiotem szczegdlnej troski, sa dzieci
i mtodziez. Oceng skali zjawiska umozliwiaja wskazniki, ktore okreslaja odsetek mtodziezy pozostajacej poza zatrudnieniem
i edukacjg oraz, w przypadku systemu szkolnego, odsetek osb wielokrotnie powtarzajacych nauke¢ w tej samej klasie. Poza
systemem edukacji i zatrudnieniem w 1999 r. pozostawalo w Polsce 4% kobiet i 5% mezczyzn z grupy wiekowej 15-19 lat
oraz 31% kobiet i 23% mezczyzn z grupy wiekowej 20-24 lata. Wskaznik powtarzania klas dla szkét podstawowych w latach
dziewigédziesiatych wahat si¢ na poziomie 1-2% (najwigcej powtarzajacych klase notowano w klasach 5-7).

Dzieci i miodziez najbardziej zagrozona maja zwykle kontakt z wymiarem sprawiedliwosci. Sady powszechne w 2000 r.
orzekty Srodki wychowawcze w zwigzku z demoralizacjg wobec 8,9 tys. nieletnich (2,8 tys. os6b do 12 lat, 3,8 tys. w grupie
13-15 1 2,3 tys. w grupic 16-17 lat). W grupic tcj okoto 38% nicletnich uchylato si¢ od obowiazku szkolnego. Srodki
wychowawcze, poprawcze lub kary w zwigzku z czynami karalnymi orzeczono w tym czasie w stosunku do 25,7 tys.
nieletnich.

Istotnym czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wykluczenia byto nicodpowiednie rodzinne $rodowisko wychowawcze lub brak
rodziny. W 2000 r. sady sprawowaty nadzér nad 171100. oséb ponizej 18 lat, ktére byty sierotami naturalnymi (4 %) lub
ktérych rodzice nie mieli petnej wladzy rodzicielskiej (ograniczenie, zawieszenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej).
Pomimo faktu, ze od kilku lat zmniejsza si¢ liczba dzieci w Polsce, trend ten nie odnosi si¢ do liczby dzieci umieszczanych
w placéwkach opickuiczo-wychowawczych. W roku 2000 w placéwkach opickuniczo-wychowawczych przcbywato 51,7 tys.
dzieci do 18 roku zycia, w tym w placéwkach resocjalizacyjnych dla mtodziezy z problemami 3,1 tys. oséb. Mtodziez ta ma
duze klopoty z przystosowaniem si¢ do zycia w $rodowisku poza placéwka. Jednym z najpowazniejszych obszardw,
gdzic napotyka ona trudnosci, jest rynck pracy, czyli poszukiwanic i utrzymanic zatrudnicnia.

Integralng cze$ciag systemu pomocy S$rodowiskowej sg programy usamodzielniania miodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze realizowane przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej
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osoba, ktéra osiagneta pelnoletno$é w rodzinie zastgpczej, oraz osoba peloletnia opuszczajaca niektdre typy placowek
opiekuniczo-wychowawczych (domy pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze i specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze) zostaje objgta pomoca, ktéra ma wspomagaé jej zyciowe usamodziclnicnic si¢ i integracjg ze
$rodowiskiem. Pomoc ta obejmowaé moze prace socjalng, wsparcie pienigzne na usamodzielnienie si¢ i kontynuowanie nauki,
znalezienie mieszkania, zagospodarowanie si¢ oraz pomoc w uzyskaniu zawodu. W 2000 r. z takiej pomocy, ukierunkowanej
na promowanie niezalezno$ci i integracji, skorzystato 6388 oséb, w 2001 r. objgto nia juz 9427 osdb.

Osoby do 18 roku zycia, ktérych przysztosé zawodowa, w pordwnaniu z réwicsnikami, jest bardzicj nicpewna, réwnicz nic sg
objete programami specjalnymi, ale istnieje kilka innych instytucji i instrumentdw nastawionych na zaspokajanie ich potrzeb
edukacyjnych i wychowawczych. Gtéwna z nich sa Ochotnicze Hufce Pracy, zwane dalej ,,OHP™??. Obecnie jest to jeden
z elementéw systemu wychowania, resocjalizacji i reedukacji adresowany do dwéch grup mtodziezy. Pierwsza grupa to
mlodziez o zmniejszonych szansach zyciowych, pochodzaca zrodzin dysfunkcjonalnych, patologicznych, niedostosowana
spotecznie, wymagajaca i poszukujaca opieki oraz mozliwosci ksztatcenia i zdobycia zawodu. Drugg grupe stanowi mtodziez,
ktdra uzyskata juz pewien poziom wyksztatcenia i dysponuje kwalifikacjami zawodowymi, ale jest zagrozona bezrobociem.

W ramach utworzonego przez OHP ogdlnokrajowego systemu funkcjonuje obecenic 298 hufcéw pracy, 26 oérodkéw szkolenia
i wychowania, 49 centréw edukacji i pracy, 9 centrow ksztalcenia i wychowania, 22 o$rodki szkolenia zawodowego, 49
miodziezowych biur pracy i41 ich filii, 88 klubéw pracy, 11 miodziezowych biur turystyki, 34 gospodarstwa pomocnicze.
W kazdym roku szkolnym w OHP, o$rodkach i centrach przebywa okoto 32 tys. miodziezy. W 2001 r. na grupe t¢ sktadato sig:
24% mtodych ludzi z rodzin niepetnych, 54% - z rodzin o zlej sytuacji materialnej, 41% - z rodzin dotknigtych bezrobociem,
18% - z rodzin patologicznych. Wigkszo$é mlodziezy, ktdra trafia do OHP, ma za soba niepowodzenia szkolne, a 16% osdb
odbywalo kary za czyny wykroczenia. Na dziatalno§¢ OHP przekazano w 2000 r. — 91,6 miIn, w 2001 r.- 93 min, w 2002 r.
-91 min zt.

Spoérdd innych waznych przedsigwzigé organizowanych dla mtodziezy, w tym absolwentéw, nalezy wymienié: Program
Aktywizacji Mlodziezy Bezrobotnej - PAM (lata 1993-1994), program rzadowy Promocja aktywnosci zawodowej miodziezy
(kompleks dziataii adresowanych do mtodych ludzi w wieku 15-24 lat, lata 1995-1999), Krajowy Program Zatrudnienia
Absolwentéw — Absolwent (od 1998 1.), tworzenie i rozwijanie sieci Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
przy wojewddzkich urzgdach pracy (od 1994 r., obecnie ponad 50 Centréw).

W kontekscie dziatan dtugookresowych waznym dokumentem programowym jest Agenda OHP 2005, w ktdrej znalazty sig
nastgpujace propozycje: po pierwsze, powotanie w kazdym powiecie Centréw Profilaktyki i Interwencji Spotecznej, ktérych
zadaniem ma by¢ migdzy innymi organizacja kurséw edukacyjnych przygotowujgcych do uczestnictwa w zyciu spotecznoéci
lokalnej; po drugie, zachecanie mtodych ludzi do pomocy potrzebujacym (realizacja idei , Jestem potrzebny”); po trzecie,
program ,.Anima’” zmierzajacy do zapobiegania degradacji kulturowej mtodziezy.

2.3.5. Osoby opuszczajagce zaktady karne

Osoby opuszczajace po odbyciu wieloletniego wyroku zaklady karne nie sg konkurencyjne na rynku pracy. W rzeczy samej
proces przywracania ich spoteczenistwu, ktory rozpoczyna si¢ juz w wigzieniu i sktada si¢ z wykonywania prostych prac, nie
przyczynia si¢ do poprawy spotecznego statusu takich osdéb w spoleczedstwie, nie moéwigc o ich umiej¢tnosciach
zawodowych. Z tego powodu osoby takie nie sg atrakcyjne dla potencjalnych pracodawcdw, szczegdlnie jesli si¢ wezmie pod
uwage ciagly rozwdj nowych technologii. Opuszczajacy zaktady karne to czgsto osoby odrzucone przez rodziny, bez dachu
nad glowa, majace znikome szanse na znalezienie zatrudnienia. Grupa ta wymaga wigc dziataii obejmujacych programy
szkoleniowe dla bytych osadzonych, ktére pomogtyby im w powrocie do zycia w spoleczenistwie i uzyskaniu zatrudnienia.
Réwnolegle, odpowiednie programy szkolen powinny by¢ adresowane do pracodawcéw, ktérzy beda zainteresowani
zatrudnicniem os6b opuszczajacych zaktady karne.

Liczba osdb opuszczajacych jednostki penitencjarne w roku 1999 wynosita okoto 70.880 oséb, w 2000 r. 75.268 o0séb oraz
85.895 0s6b w roku 2001. Liczba osadzonych skre§lonych z ewidencji zaktadéw penitencjarnych wzrosta zatem w roku 2001
o ponad 13% w poréwnaniu z rokiem 1999.

Osoby majgce trudnosei z przystosowaniem si¢ do zycia po opuszezeniu zaktadu karnego moga otrzymaé pomoc na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej. Z tego tytutu ze §wiadczenh pomocy spotecznej w roku 2000 skorzystato okoto
13,7 tys. rodzin, w tym ponad 3,6 tys. na wsi (facznic pomoc dotyczyta prawic 27 tys. 0séb). W 2001 r. z pomocy skorzystato
okoto 13 tys. rodzin, w tym na wsi ponad 3 tys. (ogdtem ok. 26 tys. 0séb).

2.3.6. Mniejszosci etniczne i narodowe

Spo$rdéd mniejszosci etnicznych i narodowych obecnych w Polsce najwigkszych probleméw doswiadcza mnigjszo$¢ romska,
do ktérej nalezy okoto 20 tys. 0séb, tzn. 0,05% catej populacji Polski. W latach szesédziesiatych wigkszo§é Roméw, ktorzy do
tej pory prowadzili zycie koczownicze, zostata sita zmuszona do osiedlenia si¢ na terenach miejskich. Ze wzgledu na to,

32 Ochotnicze Hufce Pracy to instytucja pafistwowa, ktéra zostata powolana do zycia w 1958 . Do OHP nie jest przyjmowana mtodziez powyzej 18 roku
zycia.
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ze spoteczno$é Romdw jest bardzo zamknigta, informacje na jej temat sa bardzo ograniczone. Zdecydowana wigkszoéé
Roméw zna jezyk polski, jednak nie w stopniu wystarczajacym, aby braé aktywny udzial w normalnym zyciu spotecznym.
Fakt ten nic sprzyja podcjmowaniu przez nich nauki w polskich szkotach, zwtaszcza w potaczeniu z problemami
w przystosowaniu si¢ do innej kultury. Jedna trzecia populacji romskiej nie ukonczyta szkoty podstawowej i tylko 0,8% z nich
zdobyto wyzsze wyksztatcenie. 70% romskich dzieci rozpoczyna nauke w szkole, ale bardzo nieregularnie uczgszczajg one na
lekcje. Trzynastoletnie - pigtnastoletnie dziewczeta czgsto przerywaja nauke 1 wydawane sg za maz. Nie istnicje
przygotowanie przedszkolne dla dzieci. Wszystkie te czynniki negatywnie wplywaja na ksztalcenie Roméw i ich
przygotowanie zawodowe umozliwiajace podjgcie pracy.

2.3.7. Uchodzcy

Do niedawna Polska byta typowym krajem emigracji netto. Od poczgtku lat dziewigédziesigtych obraz ten zaczat si¢ zmieniad,
a obecnie mozemy juz obserwowac dodatnie saldo naptywu imigrantdéw, w tym osdb poszukujacych w Polsce schronienia
i ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W 2000 r. status uchodZcy przyznano w Polsce 75 osobom, w 2001 r.
— 294, a w 2002 r. — 279 osobom. Zjawisko to wzrasta na przestrzeni kolejnych lat, w okresie od 1992 do 2000 r. status
uchodZcy przyznano 1061 osobom. Mozna si¢ spodziewaé, ze w kontekscie akcesji Polski do UE liczba 0sdb starajacych si¢
o nadanic statusu uchodzcy bgdzie systematycznic rosta, co oznacza, ze konieczna bgdzie zmiana dotychezasowej polityki
wzgledem tych osdb.

Pomoc spoteczna jest odpowiedzialna za integracje spoteczng uchodZcéw. UchodZcom udziela si¢ pomocy na okres
12 miesigcy w ramach tzw. indywidualnego programu integracji. W =zatoZeniu, ma ona wspieraé proces integracji
cudzoziemcdw ze spoleczenstwem polskim. Program jest opracowywany przez powiatowe centrum pomocy rodzinie,
wlasciwe dla miejsca pobytu uchodzey, w uzgodnieniu z zainteresowanym, i obejmuje: $wiadczenia pieni¢zne na utrzymanie,
pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego oraz pomoc pozamaterialng (poradnictwo, pomoc w zatatwianiu
spraw w urzedach czy instytucjach, pomoc psychologiczna, prawna). Pomocg w ramach omawiancgo programu objgto
w 2000 r. 18 rodzin (30 0sdb), natomiast w 2001 r. udzielono pomocy z tego tytutu 148 rodzinom (339 osobom).

Czestokro¢ 12-miesieczny program nie jest wystarczajacy dla osiggniecia pelnej integracji spotecznej i zawodowej
uchodZzcow. W wielu przypadkach wskazane jest wydhuzenie czasu programu adaptacji, co wymaga dodatkowych naktadéw
picnigznych. Pomimo tego, ¢ osoby koriczace program mogg ubicgaé si¢ o $wiadczenia z pomocy spoteczngj, to jednak ten
rodzaj wsparcia nie pozwoli na pokrycie kosztéw przedtuzonego procesu integracji.

2.3.8. Osoby uzaleznione od narkotykéw i / lub alkoholu

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, wsparcia udziela si¢ osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,
m.in. z powodu alkoholizmu i narkomanii. Osoby te otrzymaé moga wsparcic w postaci zasitkéw, pomocy w naturze oraz
moga skorzystaé z oferty o$rodkéw wsparcia, w tym osrodkéw interwencji kryzysowe;.

Liczbe 0s6b uzaleznionych od alkoholu szacuje si¢ w Polsce na okoto 800 tys. do 1 min. W latach 1990-2000 liczba pacjentéw
leczonych ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu wzrosta o ok. 60%. Z badan na populacjach klinicznych wiadomo, ze
odsctck bezrobotnych waha si¢ w tej grupic od 17% do 44%.

Podstawg prawna dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych jest ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pézn. zm.*). Zgodnie z
tre§cig tej ustawy istnieja dwie podstawowe formy planowania, organizowania i finansowania dzialai zwigzanych z
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w Polsce.

Pierwsza z nich to dzialania administracji szczebla centralnego i wojewddzkiego w ramach Narodowego Programu
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, druga to dziatania samorzadéw gminnych w ramach Gminnych
Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Dodatkowo, w latach 1992-1999 i 2000-2005
w regionie europejskim wdrazany jest Europejski Plan Dziatari wobec Alkoholu (European Alcohol Action Plan)
koordynowany przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia i realizowany pod auspicjami Rady Europy.

O skali problemu $wiadczy fakt, ze w roku 2000 ze $wiadczen pomocy spolecznej dla os6b uzaleznionych od alkoholu
skorzystato w Polsce ogdtem prawie 115 tys. rodzin. Sposrdd tej liczby niemal 50% rodzin (prawie 50 tys.) zamieszkiwato na
terenach wiejskich (ponad 370 tys. oséb). W 2001 r. ze wsparcia skorzystato prawie 107 tys. rodzin, w tym na wsi prawie
47 tys. rodzin (ogdtem liczba 0séb w rodzinach 333 tys.)*.

Liczbe uzaleznionych od innych substancji niz alkohol (i tytor) szacuje sig na ok. 45-65 tysigcy. W latach dziewigédziesigtych
liczba pacjentow leczonych ze wzgledu na uzaleznienie od narkotykéw wzrosta kilkukrotnie. Notowane obecnie w Polsce
wskazniki rozpowszechnienia narkomanii zblizaja si¢ do poziomu krajéw UE.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz. 1372, z 2003 r. Nr 80, poz. 719 i Nr 122, poz. 1143 oraz
z 2004 1. Nr 29, poz. 257 Nr 99, poz. 1001 i Nr 152 poz. 1597.

* Powyzsze liczby nie obejmujg tych rodzin, w ktérych alkoholizm wystapil obok innych okolicznosei Zyciowych, z powodu ktérych rodzina znalazla sig
w krggu zainteresowania pomocy spolecznej.
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Narkomania jako gléwna przyczyna trudnej sytuacji zyciowej byta gtéwnym powodem udzielenia $wiadczert pomocy
spotecznej 3,5 tys. rodzinom (ponad 7,5 tysiaca osdb), w tym 816 rodzinom mieszkajacym na wsi w 2000 r. W 2001 r.
3,6 tys. rodzin (lacznie ponad 7 tys. oséb, w tym 411 rodzinom mieszkajacym na wsi, udzielono $wiadezenia pomocy
spofecznej. Z problemem tym wigzg si¢ takze programy pomocy na rzecz osdb chorych na AIDS oraz zakazonych wirusem
HIV. Pomoc w zakresie uregulowanym przez ustawg o pomocy spolecznej jest realizowana przez osrodki pomocy spotecznej.

Stopieft wykluczenia spotecznego 0séb uzaleznionych od narkomanii jest znaczny. Wigkszosé 0s6b podejmujacych leczenie
nie ma pracy. Badania pokazuja, ze efekty leczenia mogtyby byé duzo trwalsze pod warunkiem zapewnienia wsparcia
spotecznego, a zwtaszcza umozliwienia znalezienia pracy.

2.3.9. Bezdomni

7 uwagi na szczeg6lny charakter tej grupy trudno jest doktadnie oceni¢ skale zjawiska. Na podstawie danych pochodzacych
z téznych zrédet® mozliwe jest jedynie szacunkowe okreflenie liczby oséb bezdomnych w przedziale 50-80 tys. osGb.
Rokrocznie os$rodki pomocy spotecznej obejmuja wsparciem réznego typu $rednio okoto 30 tys. oséb bezdomnych. W roku
2000 w MPiPS opracowano resortowy Program Bezdomnosé, w ktérym uwzglednione zostaly dziatania o charakterze
profilaktycznym, ostonowym i aktywizujacym, przewidujace udzielanie wsparcia finansowego w formie dotacji dla
podmiotéw $wiadczacych ustugi socjalne na rzecz oséb bezdomnych®. Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej osoba
bezdomna moze zostaé objgta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci. Osoba objeta programem korzysta ze
$wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego na zasadach okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

2.3.10. Pomoc spoteczna dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zasady ogolne pomocy spotecznej w Polsce normuje ustawa o pomocy spotecznej oraz wynikajace z niej akty wykonawcze.
Ustawa stanowi, ze pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktdrej celem jest pomoc osobom i rodzinom
w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaéd, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. Pomoc spoteczna powinna w miarg mozliwosci doprowadzié osoby z niej korzystajace do zyciowego
usamodzielnienia i petnej integracji ze spoteczenstwem.

Pomoc spoteczna oferuje zar6wno liczne $wiadczenia pienigzne, jak réwniez rozmaite formy wsparcia niefinansowego.
Swiadczenia pienigzne wyplacane sa osobom i rodzinom, ktérych dochéd na osobe nie przekracza poziomu okre$lonego
w ustawie o pomocy spolecznej. Niektdre z oferowanych $wiadczen majg charakter obligatoryjny (zasitek staty, zasitek staty
wyréwnawczy, gwarantowany zasilek okresowy, zasitek macierzyfiski) i sa finansowane z budzetu pafistwa. Swiadczenia
o charakterze fakultatywnym (zasitek okresowy, zasitek celowy) sa finansowane z budzetéw gmin. Dlugo$é okresu wyptaty
§wiadczen zalezy od indywidualnej sytuacji beneficjenta. Ponadto, istniejg $wiadczenia pielegnacyjne, ktére wyptaca sig
osobom wymagajacym stalej opieki. Mimo wzrostu w 2001 r. naktadéw na ustugi opiekuficze, liczba beneficjentéw
zmniejszyta si¢ o 5,7 tysiaca w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Pomoc niefinansowa obejmuje gtéwnie ustugi pracownikéw socjalnych zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej
i powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz ustugi realizowane w miejscu zamieszkania beneficjenta. Osoby wymagajace
statej opieki mogg korzysta¢ ze wsparcia zapewnianego przez specjalne jednostki pomocy spotecznej, takie jak: domy
pomocy spotecznej, placéwki opickuniczo-wychowawcze, osrodki wsparcia. Mimo iz w ostatnich latach wzrastata liczba
miejsc w tych placéwkach (w 2001 r. wzrosta o 4,5% w stosunku do roku poprzedniego), jednoczeénie zwigksza sig¢ liczba
0s6b oczekujacych, wymagajacych opieki stacjonarnej (w 2001 r. w odniesieniu do roku poprzedniego prawie o potowe
—2z2,4 do 3,4 na 10 000 ludnosci).

Zgodnie z przepisami ustawowymi, pomocy spotecznej udziela si¢ w szczegdlnoéci z powodu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, potrzeby ochrony macierzyfistwa, bezrobocia, niepetosprawnosci, dlugotrwatej choroby, bezradnodci
w zakresie spraw opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych), alkoholizmu i narkomanii, trudnoéci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, klgski
zywiotowej lub ekologicznej. Wymienione przyczyny umozliwiaja jednoczesnie zdefiniowanie adresatéw pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Koéciotem Katolickim, innymi ko$ciotlami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sa*”:

e na szczeblu gminy — oérodki pomocy spoteczne;j,

e naszczeblu powiatu — powiatowe centra pomocy rodzinie,

39 Chodzi m.in. o statystyki pomocy spotecznej, informatory organizacji pozarzadowych (Informator o placéwkach pomocy bezdomnym w Polsce przygotowany przez
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta we wspétpracy z MPiPS), badania naukowe.

3 Dodatkowo, w 2001 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przekazato kwote 5 min z} na rzecz organizacji pozarzadowych realizujacych programy wsparcia
0s6b bezdomnych.

37 Poza gléwnymi stuzbami organizacyjnymi pomocy spolecznej funkcjonuja réznego rodzaju placéwki éwiadezace ustugi adresowane do okreslonych kategorii oséb.
Sa to: schroniska dla oséb bezdomnych, domy dla samotnych matek, domy dziennego pobytu i inne srodowiskowe osrodki wsparcia, jak réwniez domy pomocy
spotecznej statego pobytu oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy pozbawionych opieki rodzin naturalnych.
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e na szczeblu wojewddztwa — regionalne o$rodki polityki spoteczne;.

Z punktu widzenia odbiorcy $wiadczen podstawows rolg pehia os$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie. Jednostki te zatrudniaja pracownikéw socjalnych ipostuguja sie metodami wiasciwymi dla pracy socjalnej.
Do zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa nalezy migdzy innymi identyfikacja przyczyn ubdstwa, okre$lanie
potrzeb i skali §rodkéw przeznaczanych na dziatania w zakresie pomocy spotecznej (we wspdtpracy z gminami i powiatami),
opracowywanie strategii rozwoju, przygotowywanie i wdrazanie celowych programéw stuzacych realizacji zadan pomocy
spotecznej i ich dofinansowywanie, organizowanie ksztatcenia, w tym prowadzenie szké6t stuzb spotecznych oraz szkolenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej. Dziatania wojewody koncentrujg si¢ nie na bezposrednim wsparciu odbiorcéw pomocy
spotecznej, lecz na strategicznych aspektach funkcjonowania pomocy spotecznej w danym wojewddztwie. Jego zadaniem jest
wige ocena stanu i efektywnodci pomocy spotecznej, koordynacja dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nadzér nad przestrzeganiem wymaganego standardu $wiadczonych ustug, wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie centréw pomocy spotecznej (prowadzenie rejestru tych centré6w) oraz koordynowanie dzialan w zakresie
integracji ze spoteczenstwem osob posiadajgcych status uchodzey.

Niektére zadania z zakresu pomocy spotecznej sg przekazywane do realizacji (na zasadzie umowy zlecenia) organizacjom
pozarzagdowym. Swiadczenie ustug socjalnych przez organizacje pozarzadowe realizowane jest w obiektach infrastruktury
spotecznej (schroniska, domy dla samotnych matek, noclegownie itp.) oraz w placéwkach pomocy doraznej (kuchnie dla
ubogich, punkty pomocy medycznej / sanitarnej / rzeczowej itp.). Ocenia si¢, ze dziatania tych instytucji obejmuja swoim
zasiegiem ponad pot miln 0s6b wymagajacych specjalistycznej pomocy w skali roku.

Wydatki na pomoc spoteczng wyniosty w 2000 r. 5.081 mln zlotych (3,4% wydatkéw budzetu panstwa), w 2001 r.
5.198 min ztotych (3%) a na rok 2002 zatwierdzono kwotg¢ 5.356 mln ztotych (2,9% planowanych wydatkéw budzetowych).
Struktura wykorzystania tych $rodkéw jest nastgpujaca: ponad 40% $rodkéw pomocy spotecznej pochtania pomoc materialna
dla réznych kategorii 0oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym (§wiadczenia pienigzne i rzeczowe), okoto 20% stanowia
wydatki na ustugi opiekuricze, bytowe i psychologiczne realizowane w systemie placéwek stacjonarnych, pétstacjonarnych
i w $rodowisku odbiorcéw ustug, okoto 15% $rodkdw jest przeznaczanych na opieke nad dzieémi i mtodziezg pozbawionymi
rodzin i / lub niedostosowanymi spotecznie, a dalsze 15% to koszty administrowania systemem (okolo 3 tys. jednostek
administracyjnych w skali kraju). Na pomoc spoteczng wydaje si¢ ponizej 1% PKB (od 0,8% w 1999 r. do 0,7% w 2002 r.)

Programy zmicrzajagce do integracji spolccznej grup szczegllnic zagrozonych marginalizacja opicraja si¢ na zasadzic
indywidualnego podejécia. Jako przyktad moga stuzy¢ indywidualne programy usamodzielniania osdb pelnoletnich
opuszczajacych instytucje opieki zastepczej, indywidualny program integracji uchodzcéw czy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci. Szersze zastosowanie tego typu dziatan zapowiada projekt Strategii Polityki Spotecznej
(kontrakty socjalne).

W obliczu narastajacych problemdw spotecznych, zwigkszania si¢ liczby i rodzajéw zadan pomocy spolecznej oraz osdéb
uprawnionych do korzystania z jej $wiadczen, konieczne jest doskonalenie kadr instytucji pomocy spotecznej na wszystkich
szczeblach administracji kraju uwzgledniajace nowe problemy wynikajace ze zmian na rynku pracy i sytuacji ckonomiczngj
kraju. Niezmiernie wazne jest rowniez zwigkszanie wspdtpracy réznych instytucji na wszystkich szczeblach administracyjnych
dziatajacych w obszarze szeroko pojmowanej polityki spolecznej oraz rozwijanie sieci (nowych 1 istniejacych) instytucji
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zapewniajacych mozliwos¢ §wiadczenia pomocy spotecznej na terenie catego kraju.

2.4. Poprawa szkolenia i edukacji oraz promocja ksztatcenia ustawicznego

2.4.1. Ogodlny zarys zagadnienia

Globalizacja gospodarki wymaga przetamywania barier komunikacyjnych — jezykowych, kulturowych, technologicznych.
Narzgdziem przelamywania tych barier jest edukacja. Wyksztatcenie jest podstawowym czynnikiem determinujacym szanse na
znalezienie pracy. Aby miodzi ludzie mogli znalezé swoje miejsce na rynku pracy w warunkach gospodarki rynkowe;j,
konkurencyjnoéci i zmieniajgcych si¢ realiow gospodarczych, musza byé kreatywni, zdolni do szybkiej adaptacji,
przygotowani do ciggltego uczenia si¢ i doskonalenia. Zwigkszanie udziatlu oséb pracujagcych w sektorach gospodarki
wymagajagcych wysokich kwalifikacji wymaga nieustannego podnoszenia poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikacji
spolcczenstwa. Dlatego tez niczwykle wazne jest, nic tylko umozliwicnic mlodziczy osiggnigcia wysokicgo poziomu
wyksztatcenia (szczegdlnie miodziezy z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym), ale takze zdobywanie nowych
kwalifikacji przez osoby juz aktywne na rynku pracy. Dodatkowo, w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, tylko ok.
20% ludzi ma obecnie szans¢ wykonywaé zawdd wyuczony przez caty okres swojej aktywnosci zawodowej. W krajach UE juz
dzi$ ludzie zmieniajg zawdd $rednio 6-8 razy w ciggu zycia zawodowego. W zmiennych i konkurencyjnych warunkach rynku
pracy waznym elementem edukacji staje si¢ wigc ksztalcenie ustawiczne.

2.4.2. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia populacji

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat w Polsce dokonal si¢ znaczny postep, jedli chodzi o poziom wyksztatcenia ludnosci.
Liczba 0s6b z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym zmniejszyta si¢, natomiast wzrosta liczba oséb z wyksztatceniem
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§rednim i wyzszym. W 1970 r. polowa mieszkadicéw Polski posiadala co najwyzej wyksztalcenie podstawowe;
w 2002 r. takich oséb bylo juz tylko ok. 31%. Odsetek mieszkancéw z wyzszym wyksztalceniem wzrdst w tym okresie
z 2% do 10,2%.

Wzrost poziomu wyksztalcenia dokonywat si¢ w inny sposéb dla mezezyzn i kobiet. MezczyZzni zdobywali swoje
wyksztatcenie w wigkszoSci poprzez edukacj¢ zawodowsg i techniczng, kobiety natomiast poprzez edukacje $rednig
ogdblnoksztatcacg. W wyniku tego 57% pracujacych kobiet posiada dzi§ co najmniej wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcace,
podczas gdy 43% mezczyzn legitymuje si¢ jedynie wyksztalceniem zawodowym. Ilustracja pozytywnych zmian w procesie
ksztatcenia spoleczenstwa sg zawarte w tabeli 7 wskazniki skolaryzacji.

Tabela 7. Wskaznik skolaryzacji brutto*

Wyszczegoblnienie Grupy wiekowe | 1998/1999 | 1999/2000 2000/2001
Szkolnictwo podstawowe 7 — 14 lat 99,9 100, 1%%* 100,4%%%*
Szkolnictwo $rednie ** 15— 18 lat 64,5 67,2 70,1
Szkolnictwo zasadnicze zawodowe 15— 18 lat 23,4 21,8 20,0
Szkolnictwo wyzsze 19 — 24 lata 335 36,9 40,7

*  Wskaznik skolaryzacji brutto obliczono jako relacje liczby dzieci i mtodziezy uczacej si¢ na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby

ludnosci w grupie wieku odpowiadajacej temu poziomowi nauczania; w szkolnictwie podstawowym i $rednim nie uwzgledniono uczacych si¢ w szkotach dla
dorostych.

**  Licea og6lnoksztalcace i §rednie szkoty zawodowe.

*#*%  }acznie z uczniami klas I gimnazjdw.

##4* facznic z uczniami klas 11 1T gimnazjéw.

Zrédio: GUS.

Metodologia wyznaczania wskaznika skolaryzacji ulegta zmianie, poniewaz reforma systemu edukacji zmienita strukturg
szkolnictwa.

Tabela 7. Wskaznik skolaryzacji brutto

Wyszezegolnienie Grupy wiekowe 2001/2002
Szkolnictwo podstawowe 712 lat 100,6
Szkolnictwo $rednie

- ogdlnoksztatcace 16— 18 lat 424
- zawodowe 48,2
Szkolnictwo zasadnicze zawodowe 16— 17 lat 27,1
Szkolnictwo wyzsze 19 — 24 lata 43,6

Zrédio: GUS.

Wskazniki skolaryzacji mtodziezy na poziomie szkét $rednich i wyzszych pozwalaja z optymizmem patrzeé w przysziosé.
Niestety, przez najblizsze 10-15 lat, o poziomie wyksztatcenia calego spoteczenistwa w ujeciu statystycznym beda decydowaty
osoby doroste, ktére juz ukonczyty edukacje szkolng. Stad tez kluczowa role odgrywaé bedzie ksztatcenie ustawiczne.

2.4.3. Wychowanie przedszkolne

Wyrazne dysproporcje wystepuja w dostgpie do wychowania przedszkolnego na terenach zurbanizowanych i wiejskich.

Tabela 8. Wskaznik edukacji przedszkolnej w 1999/2000

Wiek Miasto Wies
3 23 8
4 33 13
5 41 22

Zrédito: GUS.

Dzieci, ktére nie uczgszezaly do przedszkola, sa stabiej przygotowane do rozpoczgcia edukacji szkolnej i maja wicksze
problemy z nauka. Pozytywny wplyw edukacji przedszkolnej odgrywa szczegdlnie wazna u dzieci pochodzacych z rodzin
nieuprzywilejowanych. Dzieci z klas podstawowych na obszarach wiejskich, sa gorzej przygotowane do szkoty niz ich
réwieénicy z miast. W wigkszosci wypadkdw nie uzyskuja wlasciwego wsparcia, jako ze na terenach wiejskich praktycznie
zadna szkota (0,06%) nie zatrudnia psychologa szkolnego.
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2.4.4. Réznice poziomu umiejetnosci na szczeblu szkoty podstawowej
Wyniki testdéw prowadzonych po szdstej klasie szkoty podstawowej oraz po ukoriczeniu trzeciej klasy gimnazjum pokazuja,

ze uczniowie pochodzacy z terenéw wiejskich osiggajg stosunkowo gorsze wyniki niz ich réwiesnicy z miast.

Tabela 9. Przecigtne wyniki testéw w szkole podstawowej w 2002 r. wedlug punktacji oraz lokalizacji szkoty
Odsetek uczniéw (%)

Wyniki Poziom Bardzo Niski Ponizej Sredni Powyzej Wysoki Bardzo | Najwyzszy
(pkt) najnizszy niski $redniej $redniej wysoki
(0-15) | (16-20) | (21-24) | (25-28) | (29-32) | (33-35) | (36-37) (3%) (39— 40)
Wies 4,6 8,5 12,3 17,1 21,1 17,7 10,8 42 3.7
Miasto 3.0 6,1 9.8 15,3 21,0 19,8 13,7 5,7 5,5

Przecigetne wyniki egzaminu gimnazjalnego 2002 r. wedlug punktacji oraz lokalizacji szkoly

Odsetek ucznidw (%)

Wyniki Poziom Bardzo Niski Ponizej Sredni Powyzej Wysoki Bardzo |Najwyzszy
(pkt) najnizszy niski $rednigj sredniej wysoki
(0-15) | (16-20) [ 21-24) | (25-28) | (29-32) | (33-35) | (36—37) (38) (39 —40)
Wies 4,2 8,0 13,9 18,4 20,1 15,2 10,5 6,8 29
Miasto 29 32 6,6 12,3 21,3 20,2 18,5 9,7 5,3

Zrédio: Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2002.

2.4.5. Szkolnictwo wyzsze

Nicwatpliwym sukcesem rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatnicj dckadzic byt ogromny, bo blisko czterokrotny wzrost
liczby studentéw i odpowiadajacy mu wzrost wskaznika skolaryzacji. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie
wyzszym wzrdst ponad trzykrotnie z 13,1% w roku akademickim 1990/1991 do 43,7% w roku akademickim 2001/2002.
Szacuje sig, ze w roku akademickim 2004 / 2005 wspdlczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym osiggnie 50%,
aw 2010 r. 65%.

Informacje o strukturze studentow sg mniej optymistyczne. W roku akademickim 2001/2002 w szkotach wyzszych na studiach
dziennych ksztalcito si¢ 44,4% wszystkich studiujacych (754 tys. oséb). W przypadku uczelni paristwowych odsetek ten
wynidst 53,5%, a w przypadku uczelni nieparistwowych tylko 21,1%. W zatozeniach, studia odbywane w innym trybie niz
dzienny powinny stanowi¢ ulatwienie podnoszenia kwalifikacji dla 0séb juz pracujacych. Jednak w rzeczywistosci czesto
stanowig substytut petnych studiéw odbywanych w trybie dziennym, co dotyczy zwlaszcza mtodych oséb.

Czterokrotnemu zwigkszeniu liczby studentéw nie towarzyszylo jednak proporcjonalne zwigkszenie liczby nauczycieli
akademickich. Wzrost wynidst zaledwie 24%, co oznacza, ze o ile na poczatku lat 90. na jednego nauczycicla akademickiego
przypadato 6 studentéw, to obecnic wskaznik ten wynosi juz 20. Narastajacym problemem polskicgo szkolnictwa wyzszego
jest mniedostateczna liczba nauczycieli akademickich o najwyzszych kwalifikacjach — profesoréw oraz doktoréw
habilitowanych. Jednoczes$nie dane demograficzne wskazuja na proces starzenia si¢ wysoko wykwalifikowanej kadry
nauczycieli akademickich, co dodatkowo spoteguje odczuwane juz trudnoéei w spetnianiu warunkdéw prowadzenia uczelni
i kierunkow studiéw. Poprawa jakosci ksztatcenia nie moze si¢ dokonaé bez rozwoju kadry dydaktyczne;j.

Wobec dynamicznego rozwoju szkét wyzszych (w tym gléwnic nicpafdstwowych) oraz nicdostatccznego wzrostu kadry
dydaktycznej konieczne jest zastosowanie instrumentéw instytucjonalnych gwarantujacych wysoka jako$¢ ksztatcenia. W tym
celu w 2002 r. powotano Pafistwowa Komisje Akredytacyjna, ktora, oprécz opiniowania wnioskéw o tworzeniu nowych szkét
wyzszych oraz kierunkéw studidw, ma za zadanie dokonywaé oceny jakosci ksztatcenia.

W ramach prac majacych na celu wprowadzenie zmian systemowych, dostosowujacych ksztalcenie realizowane przez szkoty
wyzsze, nalezy wymienié inicjatywe popularyzacji Ksztalcenia Ustawicznego (lifelong learning) polegajacego na tworzeniu
mozliwoéci dostgpu do edukacji w kazdym wieku, szczegblnie poprzez tzw. e-Edukacj¢. e-Edukacja jako forma studiéw
cksternistycznych wymaga urcgulowan ustawowych. W szczeg6lnoéci konicczne jest stworzenic systemu cgzamindw
zewngtrznych, co wymaga opracowania standardéw programowych dla poszczegdlnych nauczanych przedmiotdéw.

2.4.6. Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli

System ksztalcenia nauczycieli spetnia swoje zadania, jezeli zapewnia zgodna z potrzebami o$wiaty liczbe nauczycieli oraz
wladciwie przygotowuje ich do pracy dydaktycznej i wychowawczej. Obecny system ksztalcenia nauczycieli nie w pelni
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odpowiada tym wymaganiom. W szkotach i placéwkach o§wiatowych pracuje obecnie ok. 600 tys. nauczycieli, a poziom ich
wyksztatcenia uleglt w ostatnich latach znaczacej poprawie — ok. 85% nauczycieli legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym.

Sprawg priorytetowa w zakresie ksztalcenia nauczycieli jest okreslenie odpowiednich standardéw ksztatcenia nauczycieli.
Obecnie trwajg prace legislacyjne w tym zakresie. Zwigzane sa one z takimi aspektami jak: dwuspecjalizacyjne przygotowanie
nauczycieli, studia podyplomowe oraz przygotowanie nauczycieli w zakresie technologii informacyjnych i zaawansowanej
znajomosci jezyka obcego. Konieczne jest wlaczenie nauczycieli akademickich w proces doskonalenia kompetencji
dydaktycznych.

Zadania zwiazane z ksztalceniem ustawicznym nauczycieli realizuja placéwki doskonalenia nauczycieli, ktérych celem jest
diagnozowanic istnicjgcych potrzeb, opracowywanic 1 realizowanic sposobdéw doskonalenia zawodowego w oparciu
o sporzadzone diagnozy, a nastgpnie ewaluacja efektéw dziatan. Doradztwo metodyczne ma natomiast charakter indywidualny
i jest realizowane w warunkach konkretnej szkoty i placéwki.

W roku 2002 stworzono podstawy prawne organizacji systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Obecne przepisy
w sposGb jasny i przejrzysty okreslajg wysoko$é, usytuowanie i sposdéb wydatkowania $rodkéw przeznaczanych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak réwniez wskazuja dysponentdéw tych $rodkéw. Konieczne bedzie
wprowadzenic systemu akredytacji dziatajgcych na rynku podmiotéw oraz systemu monitorowania ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, ktérego celem bytoby: badanie potrzeb nauczycicli w sferze doskonalenia zawodowego, organizacja doradztwa
zawodowego skierowanego do nauczycieli oraz ewaluacja oferowanych form doksztalcania (w tym badanie wplywu na
poprawe jakosci funkcjonowania szkét i placéwek). Niz demograficzny, w efekcie ktdrego obniza si¢ liczba ucznidw,
powoduje, ze wielu nauczycieli staje przed koniecznoécia zdobywania dodatkowych kwalifikacji. Opisane powyzej propozycje
rozwoju systemu doskonalenia nauczycieli stanowig odpowiedz na tego typu potrzeby.

2.4.7. Edukacja informatyczna

Edukacja informatyczna, szkolna i1 uniwersytecka oraz ustawiczna, staje si¢ coraz wazniejszym elementem przygotowania
mtodych oséb do efektywnego funkcjonowaniu na rynku pracy. Powinna ona przekazal podstawowe umiegjgtnosci
wyszukiwania, przetwarzania i korzystania z informacji, co wigze si¢ jednak z mozliwo$ciami technicznymi (wyposazenie
szkét w komputery 1 oprogramowanie, dostgp do Internetu) oraz kwalifikacjami kadry dydaktycznej.

Wyposazenic gospodarstw domowych w sprzgt informatyczny poprawia si¢ w sposob systematyczny. W roku 2000 komputery
osobiste posiadato 14,3% gospodarstw domowych (w roku 1999 - 11,5%), za$§ komputer z dostepem do Internetu mniej wiecej
co dwudzieste gospodarstwo domowe (5,1%). Jak wynika z opublikowanych ostatnio danych, Polska zajmuje $rodkowe
miejsca w rankingach krajéw kandydujacych do UE, jeéli chodzi o wskazniki okre$lajace skale korzystania z Internetu®,

Tabela 10 pokazuje, ze proces informatyzacji szkolnictwa zaczal przybiera¢ masowe rozmiary w zasadzie dopiero od potowy
lat dziewi¢édziesigtych. W tak krétkim czasie udato si¢ czgéciowo nadrobié opdznienie w tym zakresie, o czym przekonuje
wskaznik poréwnujacy liczb¢ komputerdw na wyposazeniu szkét w roku 2001 i na poczatku poprzedniej dekady. Nalezy
jednak pamietaé, ze przytoczone dane nie uwzgledniaja jakosci i wieku posiadanego przez szkoty sprzgtu komputerowego.
Komputery te, zwlaszcza w liceach i $rednich szkotach zawodowych, to w ponad 50% sprzgt przestarzaty. Zaopatrzenie szkot
w komputery to efekt zakupéw dokonywanych ze $rodkéw budzetu centralnego (ok. 45%), zakupdéw wihasnych szkét
(ok. 29%), zakupéw jednostek samorzadu terytorialnego (ok. 9%) oraz pomocy sponsoréw.

W ostatnich latach realizowane byty nastgpujace projekty MENIS: Pracownia internetowa w kazdej gminie (lata 1998-1999),
Pracownia internctowa w kazdym gimnazjum (lata 1999-2002), Pracownia internctowa w kazdej szkole (rozpoczgty w 2001 r.).
Skutki ich realizacji sa wyraZznie widoczne i w sposdb decydujacy wplyngly na poprawg stanu wyposazenia szkot
w komputery. Wedtug danych MENIS, na ogdlng liczbg 29 492 szkét dla dzieci i miodziezy, 18 781 posiada pracownie
komputerowe, co stanowi 63,7% wszystkich szkét.

Tabela 10. Liczba komputeréw w szkotach w latach 1990-2002°"

Rodzaj szkoty 1990 1994 1997 2001 2002/2003
Szkoty podstawowe 3.485 14.937 25.592 70.041 113.506
Gimnazja* - - - 60.975 73.942
Licea ogdlnoksztatcace 7.492 12.676 17.440 36.314 40.464
Srednie szkoly zawodowe 10.259 19.551 28.029 44.378 55.236
| Ogélem 21.236 47.164 71.061 211.708 283.148

*/Gimnazja istnieja od 1999 r.
Zrédto MENIS.

Wymiemym wskaznikiem nasycenia szkét komputerami jest wskaznik liczby uczniéw na jeden komputer. Wskaznik ten
stanowi podstawe do pordwnania stopnia wyposazenia szk6t w komputery w Polsce 1 w krajach UE.

* Wskazniki te odnosily sie do liczby tzw. Internet hosts, czyli komputeréw podtaczonych bezposrednio do Internetu i posiadajacych wlasny adres IP na 100
mieszkaficdw oraz liczby uzytkownikéw Internetu na 100 mieszkaicdw. W przypadku pierwszego z wymienionych wskaZnikéw Polska zostata
wyprzedzona przez takic kraje jak Estonia, Malta i Czechy, a w przypadku drugiego przez Estoni¢, Cypr, Stowenig, Stowacj¢ 1 Maltg (Deiss R.,
Information Society Statistics - Data for Candidate Countries, Statistics in focus, Theme 4 ‘Industry, trade and services’ - 27/2001, Eurostat 2001).

*) Prezentowane dane dotycza publicznych szkét dla dzieci i mlodziezy i nie uwzgledniaja szkolnictwa specjalnego.
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Tabela 11. Wskazniki nasycenia szkét komputerami w 2002 r. (dla UE — 2001 r.)

Wyszczegdlnienie Polska UE

Liczba uczniéw na 1 komputer:
Szkoty podstawowe 44,0 13,2
Szkoty érednie (gimnazja, licea i §rednie szkoty zawodowe) 22,6 8,6

Liczba uczniéw na 1 komputer podiaczony do Internetu:
Szkoty podstawowe 79,0 32,0
Szkoty $rednie (gimnazja, licea i §rednie szkoty zawodowe) 26,1 14,9

Zrédto: MENIS.

Analiza danych z Tabeli 11 potwierdza, ze mimo bardzo duzego postgpu (szczegdlnie w zakresie dostepu ucznidéw do
Internetu) pozostaje jeszcze duzy dystans do nadrobienia. Osiagnigcie wskaznika liczby ucznidéw na jeden komputer
oscylujacego okoto 20 (w krajach UE ksztaltuje si¢ on obecnie na poziomie okoto 13 i stale poprawia si¢) wymagaé bedzie
ponad dwukrotnego zwigkszenia liczby komputeréw w szkotach (do 450 tys., w poréwnaniu z 210 tys. dostepnymi w roku
2001).

O powodzeniu wszelkich zamierzen w zakresie wdrazania elementéw technologii informacyjnej i edukacji informatycznej
w szkotach decyduje takze przygotowanie nauczycieli. Chodzi przy tym o rézne formy edukacji informatycznej, takie jak
nauczanie przedmiotéw informatycznych, wykorzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach
réznych przedmiotéw oraz prowadzenie zaj¢¢ poza uktadem lekcyjnym dla uczniéw zainteresowanych informatyka
i technologig informacyjna. Realizacja tych form edukacyjnych wymaga odpowiedniego przygotowania bardzo licznej grupy
nauczycieli, zwlaszcza przedmiotéw nieinformatycznych. W tym zakresie zanotowano w ostatnich latach wiele pozytywnych
zmian, jednak poziom przygotowania nauczycieli do wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
W nauczaniu jest weigz wysoce niewystarczajacy.

Z danych MENIS wynika, ze jedynie okoto 45% nauczycieli posiada podstawowe umiej¢tnoscei korzystania z  komputeréw
(stosunkowo najwigcej, bo 65% w przypadku $rednich szkdét zawodowych, najmniej — 41% - w szkotach podstawowych). Nie
wszyscy nauczyciele, ktérzy ucza przedmiotéw informatycznych, maja do tego formalne kwalifikacje. Badania EWIKAN
wskazuja, ze wérdd nauczycieli uczacych informatyki jako przedmiotu gloéwnego tylko 76,2% posiada odpowiednie
kwalifikacje, a wérdd nauczycieli uczacych informatyki jako przedmiotu dodatkowego wskaznik ten jest jeszcze nizszy
1 wynosi zaledwie 57,5%. Dodatkowo, okoto polowa nauczycieli przygotowanych do wykorzystywania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w nauczaniu swoich przedmiotéw nie prowadzi lekcji z komputerami. Odsetek ten wynosi
w polskich szkotach okoto 26% (okoto 35% w przypadku $rednich szkét zawodowych). Prawdopodobne przyczyny to zbyt
mate nasycenie szk6t komputerami oraz brak dobrego sprzetu i oprogramowania edukacyjnego.

2.4 8. Réznice w dostepie do edukacji

Wielu nieréwno$ci w dostgpie do edukacji od lat nie udaje si¢ zniwelowaé, a od poczatku lat dziewigédziesiatych ulegty one
nawet intensyfikacji. Najpowazniejszymi czynnikami warunkujacymi istnienie tego typu nieréwnosci sg:

e  Zamicszkiwanic na obszarach wicjskich lub w matym micscic. Mtodzi ludzic pochodzacy ze wsi lub matych miast majg
trudniejszy dostep do wyksztalcenia na wszystkich jego poziomach. Wedtug danych o rekrutacji najwigksze szanse na
uzyskanie wyzszego wyksztatcenia majg mieszkaricy duzych o$rodkdéw miejskich.

e Przynaleznoéé¢ do grupy spolecznej. Awans spoteczny nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym. Dzieci podazajg
zazwyczaj droga wyksztalcenia rodzicow. Ponad 43% dzieci ojecéw majacych jedynie wyksztatcenie podstawowe nie
podejmuje dalszych wysitkéw edukacyjnych. Jedynie 5% z nich uzyskuje wyzsze wyksztalcenie, wobec 52% dzieci
z rodzin lepiej wyksztatconych.

e  Stopien niepetnosprawnodci. Ludzie niepetnosprawni maja trudniejszy dostep do ksztatcenia niz pozostata cz¢§¢ populacji.
Jedynie 46% z nich uczestniczy w edukacji specjalnej, a zaledwie 15% mtodych niepetnosprawnych Polakéw w wieku
15-19 lat konczy jakakolwiek formg szkoty $rednigj.

e  Przynalezno$é do mniejszoéci narodowej. Szanse dostepu do wyksztalcenia dla mniejszoéci narodowych polepszyly si¢
w okresie transformacji. Liczba szkét dla przedstawicieli mniejszoéci narodowych w Polsce znacznie wzrosta, z 571
w 2001 r. Do 568 w 2003 r.
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2.4.9. Reformy i zmiany w systemie edukacji

2.4.9.1. Reforma systemu edukacji — opis

Wdrazana od 1999 r. reforma systemu edukacji ma na celu wspomaganie gospodarczego rozwoju kraju poprzez
wyréwnywanie szans edukacyjnych, podniesienie poziomu jakosci edukacji, upowszechnienie wyksztalcenia $redniego
i wyzszego. Wprowadzane zmiany zmierzaja w kierunku dostosowania systemu edukacji do potrzeb spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Pierwszy etap reformy edukacji obejmowal wprowadzenie szeScioletniej
szkoty podstawowej i trzyletniego gimnazjum. Od 1 wrzeénia 2002 r. funkcjonuje nowy system edukacji ponadgimnazjalnej,
ktéry obejmuje: trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace, trzyletnie liceum profilowane, czteroletnie technikum, dwu- lub trzyletnia
zasadniczg szkote zawodowsa. Absolwenci wszystkich tych typdw szkdt (z wyjatkiem zasadniczej szkoty zawodowej) beda
mogli kontynuowaé nauk¢ w szkole policealnej. Doktadny schemat nowego systemu edukacji prezentuje rysunek 1
zamieszczony w zalaczniku do zatacznika do rozporzadzenia.

Wprowadzenie nowe;j struktury szkolnictwa stanowi poszerzenie oferty edukacyjnej oraz powinno zapewnié:

- upowszechnienie wyksztatcenia na poziomie §rednim,

- promowanic ksztalcenia dorostych i1 ustawicznego doksztatcania zawodowego (ksztatcenic ustawiczne),

- podniesienie jakosci ksztatcenia,

- zapewnienie réwnych szans, zwilaszcza dzieciom i mtodziezy z obszaréw wiejskich oraz ze szczeglnymi potrzebami
edukacyjnymi,

- réznorodnosé¢ drog edukacyjnych,

- drozno$¢ catego systemu szkolnego,

- zdobywanie wysokich kwalifikacji zawodowych, dobrze dostosowanych do wymagan rynku pracy,

- wigkszy udziat szkolnictwa wyzszego.

Wprowadzane zmiany w systemie edukacji potaczone sa ze zmianami organizacyjno-kadrowymi, takimi jak: nadzdr
pedagogiczny, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, administracja i zarzadzanie, finanse, oraz programowymi:
podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego, ksztalcenia ogdlnozawodowego i ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach,
programy nauczania i podrgczniki, system oceniania wewnatrzszkolnego, zewnetrzny (krajowy) system egzaminowania.

Rozpoczeta w 1999 r. reforma systemu edukacji jest dziataniem dtugookresowym. Wdrozenie wszystkich elementéw nowego
systemu szkolnego nastgpi w roku 2007.

2.4.9.2. Reforma systemu edukacji zawodowej

Podstawowym celem reformy systemu edukacji zawodowej jest podniesienie jako$ci ksztalcenia oraz zapewnienie
poréwnywalnosdci uzyskiwanych kwalifikacji. Istotnym elementem procesu ksztatcenia zawodowego jest praktyczna nauka
zawodu. Aby nauka ta byla efektywna, konieczna jest bliska wspoOtpraca w tym zakresie z pracodawcami oraz modernizacja
i unowocze$nienie bazy ksztalcenia zawodowego.

W chwili obecnej jednym z podstawowych miejsc realizacji ksztalcenia praktycznego sa warsztaty szkolne usytuowane
gléwnie przy zespotach szk6t zawodowych™. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza 824 warsztaty szkolne, w tym 484
na zasadach gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Oznacza to, ze duza cz¢$¢ wydatkdw (poza
wynagrodzeniami nauczycieli i cze$ciowo kosztami administracyjnymi) pokrywana jest z dochodéw wtasnych uzyskiwanych
ze sprzedazy wyrobow i ustug wykonywanych przez uczniéw w procesie dydaktycznym. Poniewaz zainteresowanie tego typu
wyrobami jest niewielkie, powszechne sg problemy w utrzymaniu warsztatéw. Konsekwencja jest dekapitalizacja zaplecza
technicznego, niedoposazenie w maszyny i urzadzenia, co czg¢sto uniemozliwia realizacj¢ programu nauczania na poziomie
oczekiwanym przez pracodawcow.

W opisanej sytuacji doposazenie i dofinansowanie wszystkich warsztatdéw szkolnych wydaje si¢ niecelowe i bardzo
kosztowne. Placéwkami, ktére, zgodnie z zatozeniami reformy, powinny zajmowaé istotne miejsce w strukturze edukacji
zawodowej, jako placéwki oferujace ustugi w zakresie praktycznej nauki zawodu sg CKP i CKU. Aktualnie w kraju
funkejonuje 125 CKP i 124 CKU. Powinny one dysponowad odpowiednio przygotowang kadrg pedagogiczng i1 bazg
techniczno-dydaktyczng, pordwnywalng z wyposazeniem nowoczesnych firm produkcyjnych i ustugowych, zapewniajac tym
samym realizacj¢ podstawy programowej ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach. Niestety, trwajacy od wielu lat brak
wsparcia ze strony budzetu panstwa na modernizacje i wyposazenie warsztatow, laboratoriéw i stanowisk pracy do praktycznej
nauki zawodu spowodowat ogromne trudno$ci w realizacji zadan statutowych, a w przypadku wielu warsztatow uniemozliwit
im wiaczenie si¢ w proces zmian strukturalnych.

W tym kontek$cie, priorytetem staje si¢ realizacja juz rozpoczgtego programu przygotowywania CKP i CKU do realizacji
gléwnych zadari, tj. organizowania praktycznej nauki zawodu dla uczniéw i stuchaczy szkét dla mtodziezy i dorostych zgodnie
z oczekiwaniami pracodawcoéw oraz przeprowadzania zewnetrznych egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

4 Warsztaty szkolne funkcjonuja jako gospodarstwa pomocnicze (dziatalno$¢ pozabudzetowa) lub pracownie praktycznej nauki zawodu (finansowane
z budzetu pafistwa, budzetu szkoly oraz ze $rodkdw specjalnych).
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W tym celu w roku 2002 r. uruchomione zostaty $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa (kwota
8,7 min zl), z ktérych w chwili obecnej dofinansowanych zostato 45 centréw, w tym 27 CKP i 18 CKU*". Jest to szczegélnie
wazne w aspekcic planowanych na 2004 r. zewngtrznych cgzamindw potwicrdzajgcych kwalifikacje zawodowe dla
absolwentéw zasadniczych szk6t zawodowych.

Reforma systemu edukacji wprowadza ideg ksztalcenia modutowego wigzacego teori¢ z praktyka oraz alternatywne,
modutowe programy nauczania, w ktérych szczegdlng wage, zwlaszcza w klasach starszych, przywiazuje si¢ do tredci zajgé
przygotowujacych do samozatrudnienia w danym zawodzie. W ramach dazenia do szerszego wykorzystania modutowych
programdw nauczania, podjeto juz dziatania w zakresie przygotowania nauczycieli przedmiotéw zawodowych do ksztatcenia
w systemie modutowym oraz tworzenia pakietéw edukacyjnych stanowigcych dydaktyczng baze programu nauczania.
Ksztalcenie w systemie modutowym bedzie realizowane w szkotach policealnych w formie krétkich cykli szkoleniowych, co
umozliwi uzyskanie kwalifikacji zawodowych odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, a takze bgdzie wprowadzone do
szkolen realizowanych w szkotach i oérodkach szkoleniowych. Ksztalcenie w systemie modutowym stwarza mozliwoéé
powiazania ksztalcenia teoretycznego z praktycznym, dostosowania do oczekiwan pracodawcédw i potrzeb rynku pracy,
zapewnia elastyczno$é i uniwersalno§é¢ (mozliwoéé stosowania zaréwno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym),
przygotowuje do samoksztalcenia, ksztalcenia ustawicznego. Czas ksztalcenia w szkole policealnej — przed reforma
przeznaczonej tylko dla absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcacych, a obecnie dla kazdego absolwenta szkoty $redniej — bedzie
uzalezniony m.in. od rodzaju szkoty $redniej ukoriczonej przez dang osobg¢ i wybranego zawodu.

Wybdr zawodu jest jedna z najwazniejszych decyzji zyciowych. Od trafnego dopasowania zdolnosci, zainteresowan, cech
psychicznych i mozliwosci fizycznych jednostki do wykonywanego przez nig zawodu zalezy jej powodzenie w zyciu, nie tylko
zawodowym, ale i spolecznym. Aby wybdr zawodu byt trafny, odpowiadat mozliwo$ciom psychofizycznym cztowieka,
powinno poprzedzaé go korzystanie z profesjonalnego doradztwa i poradnictwa. Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje
placéwki o§wiatowe do przygotowania uczniéw do wyboru zawodu i kicrunku ksztatcenia. Jak dotad, dziatalnoéé taka
realizujg poradnie psychologiczno-pedagogiczne i poradnie specjalistyczne. Analiza sytuacji w zakresie poradnictwa
zawodowego wskazuje na wzrost zapotrzebowania na ustugi doradcze zaréwno wéréd mtodziezy, jak i dorostych oraz
na potrzebe przygotowania kadr, ktére mogtyby realizowa¢ te zadania.

Jednym z clementéw tworzonego systemu poradnictwa zawodowego w Polsce jest wprowadzana do praktyki pedagogicznej
koncepcja szkolnego doradcy zawodowego®™. Rola doradey, zgodnie z zalozeniami koncepcii, polegaé bedzie na wspieraniu
dziatalnodci szkoty w rozwoju zawodowym uczniéw. Odbywaé si¢ to bedzie poprzez prowadzenie grupowego
i indywidualnego poradnictwa zawodowego, stwarzanic uczniom mozliwosci zapoznawania si¢ z wymogami zawodowymi
i warunkami pracy, prowadzenie treningdw umigj¢tnosci podejmowania decyzji oraz pomoc w tworzeniu wizji swojej
przysztosci edukacyjnej i zawodowej. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze duza liczba szkdt dla mniejszoscei narodowych jest bardzo
potrzebna, jednak nie jest to warunek wystarczajacy do zwigkszenia dostgpu do edukacji.

2.4.9.3. Ksztatcenie oséb dorostych

Zachodzace zmiany gospodarczej i spotecznej sytuacji Polski wymagajg nieustajacych wysitkéw edukacyjnych, a szczegdlnie
ksztatcenia ustawicznego w rozmaitych formach organizacyjnych, ktére odpowiadaja wymaganiom rynku pracy i osobistym
ambicjom ksztatconych oséb.

Ksztalcenie ustawiczne stanowi integralng cze$é polskiego systemu o$wiaty, wige nie ma w tym zakresie odrgbnej regulacji,
a stosowne przepisy znajdujg sie¢ w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329,
z pézn. zm.*)*. Prowadzone jest na wszystkich poziomach ksztalcenia ogdlnego (od szkoty podstawowej do $redniej
koficzacej si¢ maturg) i ksztatcenia zawodowego (na poziomie ponadgimnazjalnym i policealnym) w formach szkolnych
i pozaszkolnych. Wazng rolg w tym zakresie odgrywajg takze CKP 1 CKU.

41 Sposréd innych zadad CKP i CKU istotnych w procesie ksztalcenia zawodowego nalezaloby wymienié: organizowanie i prowadzenie egzaminéw
kwalifikacyjnych dla stuchaczy pozaszkolnych form ksztatcenia, organizowanie i realizowanie kurséw kwalifikacyjnych, prowadzenie poradnictwa
zawodowego dla ucznidéw podejmujacych decyzj¢ o wyborze kicrunku ksztateenia zawodowego.

*) Nalezy podkreslié, ze $wiatowe standardy gwarantuja uczniom dostepno$¢ i powszechno$é ustug doradezych na terenie szkoly. Punkt 5 memorandum
dotyczacego ksztalcenia ustawicznego opracowanego przez Komisje Europejska w roku 2000 zawiera zalecenia dotyczace profesjonalnej pomocy
doradcezej dla uczniéw i studentdéw stosowane w praktyce przez panstwa Unii Europejskicj.

+3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 . Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943,z 1998 r.
Nr 117, poz. 759 1 Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1320, z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615, z 2002 r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683, z 2003 r.
Nr 6, poz. 65, Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304 1 Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624, Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 109, poz. 1161.

*# pPodstawowe regulacje dotyczace ksztalcenia oséb dorostych zawieraja: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie rodzajéw, organizacji oraz sposobu dziatania publicznych placéwek ksztalcenia ustawicznego i publicznych placéwek ksztalcenia praktycznego,
w tym publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego (Dz. U. Nr 132, poz. 1225), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogélnego
dorostych (Dz. U. Nr 103, poz. 472), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 7 dnia 24 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
przeprowadzania cgzaminéw cksternistycznych oraz szczegdtowych zasad odplatnodei za ich przeprowadzanic (Dz. U. Nr 118, poz. 1259). Poza tym
mozliwe jest podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci o$wiatowej na zasadach okre§lonych w przepisach o dziatalnosci gospodarczej i nie podlega
wéwczas nadzorowi pedagogicznemu kuratora o$wiaty.
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Tabela 12. Dane dotyczace szkét dla dorostych wszystkich typow w roku szkolnym 2001/2002

Uczniowie szkét dla dorostych jako odsetek oséb
Poziom ksztalcenia* Liczba szkoét Liczba uczniéw aktywnych zawodowo w wieku 19-64 lat
w IIT kwartale 2001 r.
Niski 103 8716 0,05
Sredni 4902 485 945 2,85
OGOLEM 5005 494 661 2,90

*Poziom ksztatcenia zgodny z klasyfikacja ISCO; poziom niski obejmuje szkoly na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, poziom $redni — szkoty
zasadnicze zawodowe, §rednie ogdlnoksztalcace i $rednie zawodowe.
Zrédio: GUS.

QOdzwierciedleniem rosnacego popytu na ustugi edukacyjne dla dorostych jest zwickszanie si¢ liczby $rednich szkét
zawodowych dla dorostych oraz licedw ogdlnoksztatcacych. Struktura uczestnikdw edukacji ustawicznej w 1999 r. pokazuje,
7e 8% pracujacych uczy si¢ lub studiuje w szkotach dla dorostych, a 5,6% oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64) uczestniczy

w kursach organizowanych przez akredytowane instytucje szkolace™.

Tabela 13. Podstawowe wskazniki dotyczace wyksztalcenia i skali ksztalcenia ustawicznego w Polsce na tle krajow

OECD
Wskazniki Polska 1998 Srednia OECD 1999

Udziat 0s6b z wyksztalceniem co najmniej $rednim w populacji 54% 62%
0s6b w wieku 25 — 64 lat
Udziat 0s6b z wyksztalceniem wyzszym uniwersyteckim w 11,3% 14%
populacji 0s6b w wieku 25-64 lat
Odsctek uczestnikow edukacji ustawiczngj 13% 31%
Liczba punktéw w ocenie umiejgtnodci czytania ze zrozumieniem 230%* 269
wg badan OECD

* Polska uzyskata 17 micjsce (na 18 badanych krajéw).

Zrédto: Education at a glance, OECD indicators, 2001 Strategia rozwoju edukacji narodowej, Warszawa 2001.

Dane przytoczone w powyzszej tablicy wskazuja, ze najwicksze rdznice jezeli chodzi o skale ksztalcenia migdzy Polskg
a krajami UE, zanotowano w odniesieniu do skali edukacji ustawicznej. Duzych zmian wymaga takze system szkolenia
pracownikéw. Nalezy oczekiwaé w tej micrze zwigkszenia aktywnosci pracodaweéw, co mogloby zaowocowaé rozszerzeniem
skali szkoleri i poprawa ich efektywnosci. Odpowiednie dane przedstawia tabela 14:

Tabela 14. Szkolenia pracownikéw

Poz. 1743

Ksztalcenie ustawiczne oferowane pracownikom przez Polska Kandydaci do UE Kraje UE
przedsi¢biorstwa (1999) (1999) (1993)
Procent firm wspdétfinansujacych szkolenia personelu 399, 11% — 69% 18% — 96%
Procent pracownikéw, ktérym oferowane jest szkolenia kursowe 339, 20% — 53% 32% — 63%
Przecigtny czas szkolenia przypadajacy na 1 uczestnika (w h) 28 24— 42 2642
Procentowy udziat kosztéw szkoled w kosztach pracy 0,8% 0,5% — 1,9% 0,9% — 3,6%

Zrédto: K.Nestler, E. Kaillis, First survey of continuing training in enterprises in candidate countries (CVTS2). Statistic in Focus, Eurostat, European
Communities 2002; Continuing Training in Enterprises Fadsend Figures, A report of the results of the CVTS, European Comision, 1994.

Tworzenie nowoczesnego i1 efektywnego systemu edukacji ustawicznej jest warunkiem nie tylko dostosowania polskiej sity
roboczej do potrzeb rynku pracy, ale i zniwelowania pewnej luki cywilizacyjnej. Podejmowane dziatania powinny

koncentrowad si¢ na:

- zréznicowaniu oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczno-gospodarczych;

9 Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2000/2001, GUS 2001.
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- zindywidualizowaniu $ciezek edukacyjnych ze wzgledu na rézny poziom wyksztalcenia, specjalne potrzeby edukacyjne
i do$wiadczenie zawodowe uczestnikow;

- podniesieniu poziomu ksztatcenia w placéwkach szkoleniowych przez usprawnienie ich dziatania, z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii i rozwigzan innowacyjnych;

- uzupelnieniu wyposazenia bazy dydaktycznej szkét i placowek w pomoce naukowe, co umozliwi wykorzystanie
i wprowadzanic nowych technologii 1 rozwigzan innowacyjnych;

- wprowadzeniu ksztatcenia na odlegto$¢ i ksztatcenia modutowego.

Istotne dla catego procesu ksztatcenia i doskonalenia, szczegdlnie w formach pozaszkolnych, jest zarzadzanie jako$cia.
Wymaga to przygotowania kadry wykladowcdw, promocji nowoczesnych metod nauczania oséb dorostych, opracowania
standardéw jako$ciowych dla programéw edukacyjnych i egzaminéw oraz okreélenia zasad i warunkéw przeprowadzania
akredytacji programéw i placéwek edukacyjnych. Celowym wydaje sie takze stworzenie bazy programéw przygotowanych
w oparciu o koncepcj¢ modutéw umiejetnosci zawodowych. Datoby to mozliwo$é przygotowania oferty edukacyjnej
odpowiadajacej zréznicowanym potrzebom 0s6b chegeych uzupetnié, pozyskaé lub doskonalié umiejgtnosci zawodowe.

2.5. Przedsigebiorczosc i potencjat adaptacyjny

2.5.1. 0Ogolny zarys zagadnienia

W koricu 2001 r. zarejestrowanych byto niemal 3,3 mln przedsigbiorstw, z czego okoto 1,65 min to przedsigbiorstwa aktywne,
ktére rzeczywidcie prowadza dziatalno$é gospodarcza. 99% przedsigbiorstw aktywnych stanowity przedsigbiorstwa mate
(ponizej 50 zatrudnionych), a dalsze 0,8% firmy $rednie (50-249 zatrudnionych). Udziat matych i érednich przedsigbiorstw w
ogolnej liczbie przedsigbiorstw systematycznie wzrastat w ciggu minionej dekady: w 2000 r. liczba zarejestrowanych matych i
$rednich przedsigbiorstw byta o okoto 1.358 tys. wigksza niz w roku 1990 (wzrost o ponad 330%).

W sektorze rynkowym, czyli w dziesigciu sekcjach gospodarki poza rolnictwem i le$nictwem, ryboléwstwem i rybactwem,
administracja publiczng, edukacjg i ochrong zdrowia, pracowalo na koniec 2001 r. okoto 8.042 tys. osdéb, z tego okoto
3.900 tys. (48,5%) w przedsigbiorstwach matych, okolo 1.581 tys. (19,7%) w przedsigbiorstwach §redniej wielkosci 1 okoto
2.561 tys. (31,8%) w firmach duzych. W 2001 r. w przedsigbiorstwach prywatnych znalazto zatrudnienie 81% pracownikéw
sektora rynkowego, 62,6% z nich pracowato w prywatnych MSP.

2.5.2. Obszary wzrostu zatrudnienia

Liczba pracujacych w duzych przedsigbiorstwach zaliczanych do sektora rynkowego zmniejszata si¢ nieustannie w calej
dekadzie lat dziewig¢édziesiatych. W okresie 1995-1997, wazrost liczby pracujacych w firmach matych i $rednich
rekompensowat ubytek miejsc pracy w duzych przedsigbiorstwach, lecz poczawszy od 1999 r. réwniez w przedsigbiorstwach
matych i $rednich liczba pracujacych zaczeta maleé. Liczba pracujacych w matych firmach zmniejszyta sie w 1999 r. 0 1,6%,
w 2000 r. o 3,9%, a w 2001 r. o 2,1%. W S$rednich firmach liczba pracujacych zwigkszyla si¢ o 6%, lecz bylo to
najprawdopodobniej skutkiem przechodzenia niektérych firm z grupy przedsigbiorstw duzych do $rednich w wyniku redukcji
zatrudnienia. Zarejestrowano rowniez redukcje zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach (o 8,8%).

Sektor MSP w Polsce cechuje znaczne rozdrobnienie. Podobnie jak w UE, zdecydowang wigkszo$¢ tego sektora stanowia
bardzo mate przedsigbiorstwa (zatrudniajace do 9 osdb). Ich udziat wynosi 95,2%. Najwigcej matych przedsigbiorstw stanowia
przedsigbiorstwa 0s6b fizycznych, ktére powstaty w dziedzinach cechujgcych si¢ niskg kapitatochtonnoscia i wymagajacych
naktadéw pracy niskokwalifikowanej. MSP zatrudniajg 67,1% ogdtu pracujacych w gospodarce narodowej, wytwarzajac
48,4% PKB, podczas gdy w krajach UE, przy nieco tylko wyzszej skali zatrudnienia — prawie dwie trzecie PKB.
W tworzeniu produktu krajowego brutto przewazaja wtasnic przedsigbiorstwa male, ktére w 2001 r. wytworzyly 39,4% PKB
(przedsigbiorstwa $rednie 9,0%).

Struktura dziatalnosci prowadzonej przez MSP jest zblizona do struktury unijnej. Najwigcej matych i $rednich przedsigbiorstw
funkcjonuje w takich sckcjach jak: handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw mechanicznych oraz artykuléw
przeznaczenia osobistego i domowego. Stosunkowo wysokie udziaty majg réwniez nast¢pujace sekcje: obstuga nieruchomosci,
wynajem, nauka, ustugi zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, produkcja oraz budownictwo (por. wykres 18).
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Wvkres 18, Liceha MSP i zatrudnlenie w M5P wedlag sckeji na konbee 2000 r,
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Zrédto: Zaktad Badar Statystyczno-Ekonomicznych GUS, 2002.

Przytoczone dane pokazuja, ze sektor MSP tworzy wigkszo$¢ miejsc pracy w polskiej gospodarce. Sg to jednak najczesciej
miejsca pracy w przedsigbiorstwach bardzo malych, niewymagajace wysokiego poziomu kwalifikacji. Wyzwaniem dla
krajowej polityki w zakresie wspierania przedsigbiorczo$ci jest dokonanie zmian w strukturze zatrudnienia, ukierunkowane na
zwigkszanie iloci miejsc pracy w nowoczesnych sektorach produkcji i ustug, charakteryzujacych sie¢ wysokim udziatem
czynnika ludzkiego w wartoéci dodanej produktéw i ustug. Jednym z elementdw tej polityki jest wspieranie firm
wykorzystujacych nowe technologie dla zwigkszenia swej konkurencyjnoécei na rynku krajowym i migdzynarodowym.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2000 r. jedynie okolo 1,6% przedsiebiorstw aktywnych (ok. 30 tys. firm)
stanowily firmy wprowadzajace innowacje. W 2000 r. naklady na dziatalno$¢ innowacyjng, w tym na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg (zwang dalej ,,B+R™), w przedsigbiorstwach przemystowych spadty w stosunku do roku poprzedniego, przerywajac
korzystne tendencje wzrostowe z poprzednich lat. Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w przemysle wynidst 17%
(w Portugalii wskaznik ten wynidst 26% a w Irlandii — 74%).

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB nie ulegt w Polsce w ostatnich latach zasadniczym zmianom i caly czas
pozostaje ponizej poziomu uzyskiwanego w panstwach UE. Udzial ten wynosit w 1999 r. 0,75%, w 2000 r. 0,70%, a w 2001 .
0,65%, podczas gdy w UE w analogicznym okresie (1999 r.) wynosit 1,86%. Roéwniez udziat naktadéw na dziatalno$é B+R
w ramach naktadéw inwestycyjnych w Polsce jest niekorzystny w poréwnaniu z krajami UE. W 2000 r. wynidst on 12,7%
wobec 34% we Wtoszech, 33% w Wielkiej Brytanii, 74% w Niemczech i 73% we Francji (dane za 1996 r.). W krajach UE ponad
50% $rodkéw wydatkowanych na dziatalno§¢é B+R pochodzi od podmiotéw gospodarczych.

Badania wskazuja, iz skala wspoipracy MSP ze sfera badawczo-rozwojowa znacznie odbiega od standardéw unijnych. Jedynie
6% matych firm wspétpracowato z ofrodkiem naukowym, instytutem badawczym badz uczelnia. W grupie duzych i $rednich
firm odsetek ten wynidst 20%. Problemem polskich przedsigbiorstw jest ich zorientowanie w kierunku tradycyjnych sektoréw
gospodarki i opieranie przewagi konkurencyjnej na niskich kosztach pracy. Dowodzi tego mi¢dzy innymi struktura produkcji
przemystowej, a takze oferta eksportowa.

Coraz wigksze znaczenie w tworzeniu przewagi konkurencyjnej oraz budowaniu pozycji przedsigbiorstwa na rynku ma
zastosowanie technik informacyjnych i komunikacyjnych, w tym wykorzystanie Internetu. Stosowanie narz¢dzi i metod handlu
elektronicznego w prowadzeniu przedsigbiorstwa nie jest popularne wérédd polskich MSP. Chociaz okoto 48% matych
i §rednich przedsigbiorstw ma dostep do Internetu, to jednak tylko nieliczne wykorzystuja go w prowadzonej dziatalno$cei.
Jedynie 17% polskich MSP prowadzi sprzedaz w oparciu o technologie informatyczne, w przypadku MSP z UE odsetek ten
wynosi 45%. W obu przypadkach najistotniejszym powodem ograniczonego wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje
nowoczesna technologia, obok wysokich cen oprogramowania i polaczen internetowych, byta niedostateczna wiedza o mozliwosciach
tego medium i przekonanie o jego matej przydatnoscei.

2.5.3. Bariery dla rozwoju przedsigebiorstw i tworzenia miejsc pracy

Obok podazy sity roboczej (jej wielkosci i jakoéci) istotny wpltyw na rynek pracy ma popyt na prace. W obliczu przemian,
jakie zachodza w ostatnich latach na rynku pracy w Polsce, a ktére prowadza migdzy innymi do spadku liczby zatrudnionych,
zwlaszcza w restrukturyzowanych branzach (por. rozdzial 2.2) kluczowym czynnikiem sprzyjajacym przemianom
ekonomicznym i wzrostowi gospodarczemu jest rozwdj sektora prywatnego. Jest to przy tym warunek konieczny, ale
niewystarczajacy, aby nadwyzka sity roboczej znalazta zatrudnienie. Niezbgdne sa réwniez odpowiednie regulacje prawne,
ktére sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorczosci.
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Podstawowe problemy zwiazane z rozwojem przedsigbiorstw dotycza:

- trudno$ci w rejestracji nowych przedsigbiorstw. Rejestrowanie nowego przedsigbiorstwa w Polsce przecigtnie trwa okoto
dwdch miesigey. Przyszly przedsigbiorca ma obowiazek zgtoszenia si¢ do czterech instytucji, musi wypetni¢ 6 formularzy
oraz dopetnié od 3 do 5 procedur administracyjnych;

- wysokich kosztéw pracy. Gléwnym obcigzeniem dla przedsigbiorcéw sa wysokie koszty pracy. Badania pokazuja,
ze pozaplacowe koszty pracy sa powaznym obcigzeniem przedsigbiorcow;

- malej elastycznosci kodeksu pracy w zakresie form §wiadczenia pracy (uméw o prace).

W Polsce relacja pomigdzy kosztami pracy (ptacowymi i1 pozaptacowymi) jest bardziej niekorzystna niz w krajach UE. Udziat
pozaptacowych kosztéw pracy w przemysle spozywcezym (po wprowadzeniu reformy emerytalnej) wynosit 25,3% w 1999 r.
i 26,3% w 2000 r. W krajach UE udzial pozaptacowych kosztéw pracy jest generalnie nizszy i wynosit w 1996 r. od 4,8%
(Dania) do 31% (Francja). W tym samym roku udziat pozaptacowych kosztéw pracy w Polsce wynosit 34,2%. Trudno jest
przy tym poréwnywaé ptacowe i pozaptacowe koszty pracy w réznych krajach, ze wzgledu na zréznicowany podziat obcigzen
zwiazanych ze sktadkami na ubezpieczenia spoleczne. Jezeli poréwnamy obcigzenia podatkowe i obcigzenia wynikajace ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne do wynagrodzen netto, relacja ta wynosi 80-90%. Dodatkowym problemem dla
pracodawcdw sa réwniez skomplikowane przepisy dotyczace zasad obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne
oraz podatkdw, co, zdaniem przedsigbiorcéw, stanowi jedng z przeszkdd w rozwoju.

Wysokie koszty pracy, w szczegdlnosdci za§ wysokie koszty sktadek na ubezpieczenia spoleczne, sg efektem niekorzystnej
relacji liczby os6b ptacacych skiadki do liczby o0séb otrzymujacych $§wiadczenia finansowane z tych skiadek. Jest to
konsekwencja niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej, niskiego efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej oraz
rozwinigtej szarej strefy, czyli nierejestrowanego zatrudnienia. Stad tez dziatania zmierzajace do ulatwienia tworzenia nowych
miejsc pracy winny dotyczyé obnizenia kosztdw pracy (m.in. poprzez zwigkszanie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz
ograniczenie szarej strefy). Konieczne sg takze zmiany regulacji prawnych na rynek pracy, poczynajac od kodeksu pracy
poprzez inne przepisy, wlacznie z regulacjami podatkowymi. Rozwigzania prawne, sprzyjajace wydhuzeniu okresu aktywizacji
zawodowej zostaly przyjete w 1997 r. (reforma systemu rent dla oséb niezdolnych do pracy) oraz w 1999 r. (reforma systemu
emerytalnego). Sg to jednak dziatania dtugookresowe, a osiagnigcie oczekiwanych rezultatéw wymaga czasu.

2.5.4. Wptyw inwestycji zagranicznych na rozwdj zatrudnienia

Tempo wzrostu zatrudnienia w spdtkach z udziatem kapitatu zagranicznego w okresie 1995-1998 byto nizsze od tempa
wzrostu wolumenu zagranicznych inwestycji bezposrednich'. Wzrastala jednoczesnie wartodé zainwestowanego kapitatu
zagranicznego przypadajacego na jednego zatrudnionego przez spétki z udziatem kapitatu zagranicznego (w 1994 r. warto$¢ ta
wynosita 10 tys. USD, w 1998 r. 26,7 tys. USD). Wskazuje to na tendencj¢ do inwestowania w sektorach kapitatochtonnych
a nie pracochtonnych. W 2000 r. w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego pracowato ok. 1 miIn 0séb, co stanowito 6,2%
pracujacych w gospodarce narodowej. Jednoczesénie spdtki te osiagnety 34% przychoddéw wszystkich podmiotéw sktadajacych
bilans w 2000 r. oraz miaty 56% udziatu w eksporcie.

Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego sg takze bardzo waznym instrumentem rozwoju zasobéw ludzkich w Polsce.
Dostarczaja wiedzy na temat nowoczesnych metod zarzadzania, organizacji produkcji oraz marketingu, przez co wptywaja na
poprawe funkcjonowania przedsigbiorstw. Dzigki efektowi demonstracji oraz na$ladownictwa wplywaja tez korzystnie na
funkcjonowanie innych firm na rynku, zwlaszeza na podmioty kooperujace.

2.5.5. Potencjat adaptacyjny zasobow ludzkich i przedsiebiorstw

Wigkszo$¢ programéw dotyczacych rozwoju przedsigbiorczo$ci nakierowana jest na pomoc dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére w latach dziewigdziesiagtych stanowity podstawowe Zrédto tworzenia nowych migjsc pracy. Dziatania
podejmowane na szczeblu centralnym i lokalnym majg na celu, zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6ézn. zm.*”), stworzenie korzystnych warunkéw dla funkcjonowania
i rozwoju MSP poprzez m.in. inicjowanie zmian prawnych, utatwianie dost¢gpu do informacji, szkolerr i doradztwa, wspieranie
instytucji finansowych, promowanie wspOlpracy matych i $rednich przedsigbiorcdw z innymi przedsigbiorcami krajowymi
oraz wchodzenia MSP na rynki zagraniczne. Na tego typu instrumenty, w duzej mierze charakterystyczne dla MSP i stuzace
wyréwnywaniu jego szans na wolnym rynku, zwracat uwage dokument rzadowy ,,Kicrunki dziatan Rzgdu wobec matych
i érednich przedsicbiorstw do 2002 roku” przyjety przez Rade Ministréw w dniu 11 maja 1999 r. Jednym z instrumentow
organizacyjnych, jakie wynikaly z zatozen dokumentu, byto utworzenie PARP w styczniu 2001 r.

Weigz jednak istnieje szereg obszaréw wymagajacych zmian. Jednym z czynnikéw utrudniajacych rozwdj przedsiebiorstw,
a co za tym idzie tworzenie nowych miejsc pracy, sa stabosci polskiego prawodawstwa w zakresie podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Chodzi zwlaszeza o uelastycznienie stosunkéw pracy, ktdrych obecne uregulowania
wplywaja w nickorzystny sposéb na mozliwoéci zwigkszenia liczby osdb pracujacych w sektorze przedsigbiorstw. Propozycje

) Znaczenie kapitatu zagranicznego dla polskiej gospodarki, Zeszyty BRE Bank-CASE, Nr 48, 2000 r.

47 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102,
poz. 11151 Nr 147, poz. 1643, z 2002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 1 Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 86, poz. 789, Nr 128, poz. 1176 1 Nr 217, poz. 2125
oraz z 2004 r. Nr 54, poz. 535 i Nr 91, poz. 870.
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odpowiednich zmian legislacyjnych znalazty si¢ w dokumencie rzadowym ,,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢” oraz
przygotowywanych obecnie zalozeniach polityki rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw do roku 2006. Zgodnie
z zatozeniami zawartymi w tych dokumentach uelastycznianie ma odbywad si¢ m.in. poprzez wprowadzenie do systemu prawa
pracy uregulowan dotyczacych nowych form zatrudnienia, takich jak np. umowa o zastgpstwo, telepraca, samozatrudnienie,
praca tymczasowa.

2.5.6. Wspieranie przedsigbiorczosci

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczos$ci jest niezwykle waznym elementem polityki gospodarczej paristwa, a takze polityki
rynku pracy. Dziatania te sprzyjaja powstawaniu nowych miejsc pracy oraz podnoszeniu jakoéei juz istniejacych (np. poprzez
wspomaganie wspotpracy przedsigbiorstw z instytucjami badawczo-rozwojowymi).

Od 2001 r. dziata PARP, ktérej celem jest udzial w realizacji programéw rozwoju gospodarki, w szczegdlnoéci w zakresie
wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik
i technologii, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobéw ludzkich. Szczegbtowe zadania
PARP to:

*  $wiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych,

» dziatalno$¢ informacyjna (organizowanie szkolen i seminariéw, targdéw, tworzenie i udostgpnianie baz danych
zawierajacych informacje gospodarcze, publikacje),

= opracowywanie analiz i ekspertyz odnoszacych si¢ do réznych aspektéw dzialania przedsigbiorstwa,

= dofinansowywanie wybranych dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci, prowadzonych przez inne podmioty.

Szereg zadan zwiazanych z promocja przedsiebiorczosci wigze si¢ z dazeniem do podnoszenia kwalifikacji kadr sektora MSP.
Zakres tej dziatalno$ci dowodzi doswiadczenia kadr Agencji w dziatalnoéci operacyjnej i zdolnoscei tej instytucji do realizacji
dziatan przewidzianych dla niej w SPO RZL.

2.5.6.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa, doradcza i informacyjna

W ramach prowadzonego na duzg skalg¢ programu refundacji kosztéw szkolen przeszkolonych zostato w 2001 r. okoto 9.400
0s6b, a w 1 pdtroczu 2002 r. — ponad 4.300 oséb (kadry 2.016 matych firm). Szkolenia te obejmowaly zagadnienia zarzadzania
zasobami ludzkimi, marketingu, zastosowania technik informatycznych w przedsigbiorstwie, prawne i inne. Kwota dotacji
z tytutu uczestnictwa jednej osoby w jednym szkoleniu nie moze przekroczy¢ 60% ceny netto tego szkolenia, jednak nie
wigcej niz 1.000 zt (i nie wigcej niz 5.000 zt dotacji dla jednego przedsigbiorcy w ciagu roku).

Ponadto, 1.465 o0séb wziglo udziat w organizowanych przez PARP seminariach ,Internet w firmie, firma w Internecie”,
a przedstawicicle ok. 300 MSP uczestniczyli w spotkaniach promocyjnych portalu c-MSP*,

Szeroki program bezptatnego doradztwa dla przedsigbiorcéw i 0séb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczg prowadzony
jest przez PARP poprzez sie¢ 133 Punktdw Konsultacyjno-Doradczych. Zostaly one utworzone przy wykorzystaniu
istniejacego ogdlnokrajowego systemu ustug dla sektora MSP, obejmujacego organizacje o charakterze non-profit $wiadczace
ustugi doradcze, szkoleniowe i informacyjne w =zakresie rozwijania przedsi¢gbiorczo$ci. Wskaznikiem ogromnego
zapotrzebowania na te ustugi moze byé blisko 20 tys. porad udzielonych w ramach programu w roku 2001. W I kwartale
2002 r. zaoferowano juz ponad 13 tys. ustug z 40-50 tys. planowanych na caly rok. W ramach statego podnoszenia kwalifikacji
doradcéw w 2001 r. przeszkolono 575 doradcéw. W ramach programu dotacji na specjalistyczne ustugi doradcze, dotyczace
wdrazania certyfikatéw systemdéw zarzadzania, udzielono w 2001 r. dotacji 733 przedsigbiorcom.

W 2001 r. obok tradycyjnych publikacji (32 publikacje), seminariéw i konferencji (ponad 1000), PARP opracowata réwniez
pakiety informacyjne dla przedsigbiorcéw, obejmujgce najwazniejsze informacje zwigzane z prowadzeniem firmy. Pakiety te
sg dostepne poprzez Internet w postaci bazy ,,Przewodnik przedsigbiorcy” i obejmujg obecnie 374 tematy. Ciesza si¢ duzym
zainteresowaniem: w 1 pdtroczu 2002 r. korzystano z nich poprzez Internet 62.850 razy*”. W zwigzku z przejeciem przez
PARP zadan zlikwidowanej Agencji Techniki i Technologii, informacyjna dziatalno$¢ PARP zostata od kwietnia 2002 r.
rozszerzona o ustugi dotyczace przedsigbiorczosci innowacyjnej i zwigzanej z nowymi technologiami, co odpowiada
przemianom strukturalnym na rynku pracy w Polsce.

2.5.6.2. Promocja przedsigbiorczosci

PARP realizuje program promocji przedsigbiorczosci, polegajacy na udzielaniu dotacji na zwigzane z nig inicjatywy. Dzialania
te realizowane sa w powiazaniu z wtadzami lokalnymi, ktére mogg udzieli¢ ulgi w podatkach lokalnych lub zwolni¢ z tych
podatkéw MSP, a takze udzicli¢ inncj pomocy publicznej. Pomoc ta moze polegaé na bezptatnym udostgpnicniu pomicszezen,

) Ogladalno$é tego portalu ksztattuje sig na poziomie $rednio 150 odwiedzin dziennie - w [ pétroczu 2002 odnotowano 27 059 odston.
*) Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ takze strona internetowa PARP (www.parp.gov.pl), zawierajaca szczegélowe informacje na temat instrumentéw
wsparcia oraz elektroniczne wersje czesci publikacji. W I pSiroczu 2002 r. odnotowano 177 tys. wej$¢ na strony PARP.
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dofinansowaniu kosztoéw promocji, dotacji dla lokalnych instytucji finansowych udzielajacych preferencyjnych pozyczek oraz
bezptatnym udzielaniu gwarancji i porgczen.

Wsparcie przedsigbiorczo$ci odbywa si¢ takze na poziomie gminy, a do najwazniejszych instytucji wspierajacych
przedsigbiorczo$é lokalng naleza agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra wspierania biznesu, o$rodki wspierania
przedsigbiorczodci, inkubatory przedsigbiorczosci, centra i parki technologiczne oraz fundusze porgczeniowo-kredytowe.

2.5.6.3. Wspieranie innowacyjnosci i ksztatcenie kadr

7 uwagi na znaczenie innowacyjno$ci i konieczno$¢ wykorzystywania nowoczesnych technologii od poczatku lat
dziewieldziesigtych realizowano w Polsce szereg inicjatyw i programéw skierowanych na ksztatcenie kadr w tym wtasnie
zakresie. Dzialania te byly réwniez elementem realizacji przyjetych przez rzad polski strategicznych dokumentéw dotyczacych
polityki innowacyjnej.

Udzielana pomoc stuzy¢ ma eliminacji barier ograniczajacych zdolno$¢ przedsigbiorstw do wprowadzania innowacji. Istotne
znaczenie ma wspieranie rozwoju infrastruktury rozszerzajacej dostgp do wiedzy z zakresu innowacji i technologii oraz
rozszerzanie skali powigzan miedzy sferg nauki i techniki a przedsigbiorstwami. Podejmowane sg dziatania zmierzajace
do wprowadzania rozwiazan gospodarczych (np. przepisy, ulgi podatkowe) utatwiajacych prowadzenie dziatalnoéci badawczo-
-rozwojowej oraz transfer technologii. W szerokim sensie chodzi o wspieranie ksztatcenia na réznych poziomach edukacji oraz
ksztattowanie postaw innowacyjnych w spoteczenstwie.

Pomoc publiczna realizowana byta zaréwno ze §rodkéw krajowych, jak i zagranicznych pochodzacych gtéwnie z UE™.
Pomoc krajowa ze $rodkéw budzetowych realizowana byla na szczeblu rzadowym przez Komitet Badaii Naukowych, MG,
PARP oraz Agencj¢ Techniki i Technologii. Na szczeblu pozarzadowym pomoc ta realizowana byla przez szkoty wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe, oérodki szkoleniowo-doradcze i wspierajace rozwdj MSP, centra transferu technologii, parki
technologiczne i inkubatory przedsigbiorczosci.

Realizowana pomoc polegata na wsparciu matych i $rednich przedsigbiorstw w dostgpie do edukacji, $wiadczeniu ustug
doradczych i szkoleniowych ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej. Nalezy jednak podkreslié, ze
dotychczasowy poziom publicznego finansowania interwencji w powyzszych kategoriach byl niewystarczajacy. Podejmowane
w przysztosci dziatania powinny skupiaé si¢ zaréwno na edukacji w zakresie wprowadzania innowacji, techniki i technologii,
jak 1 specjalistycznym, i kompleksowym wsparciu z zakresu wykorzystania nowoczesnych i zaawansowanych technologii oraz
utatwianiu wspdtpracy pomigdzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami .

Jak dotad efektywno$¢ wspdtpracy pomigdzy osrodkami badawczymi a przedsigbiorstwami jest niezadowalajaca. U jej Zrodet
lezy m.in. brak aktywno$ci uczelni w promowaniu potencjatu badawczego, brak do§wiadczenia zwigzanego z przemystem
wéréd kadry naukowej, a przez to jej oderwanie od potrzeb przemystu, z drugiej za$ strony krétkie terminy realizacji potrzeb
wymagane przez przemyst oraz zréznicowany poziom $wiadomosci kadr przedsigbiorstw w zakresie rozwoju 1 wdrazania
innowacji technicznych i organizacyjnych.

2.6. Zwiekszanie udziatu kobiet w rynku pracy

2.6.1. Ogdlny zarys zagadnienia

Pod wzgledem formalnym kwestie réwnosci szans na rynku pracy zostaty w prawie polskim unormowane w Konstytucji oraz
w Kodeksie pracy, nakazujgcych réwne traktowanie pracownikéw bez wzgledu na pte¢ w zakresie nawigzywania stosunku
pracy, ptac i szkolen. Unormowania te nie majg jednakze bezposredniego przetozenia na sytuacj¢ kobiet na rynku pracy, tym
bardziej, ze szczegblowe przepisy rozdziatu 11 Kodeksu pracy odnoszace si¢ do réwnego traktowania kobiet i mezezyzn
weszty w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2002 r.

Polska populacja pracujacych jest w znacznym stopniu zréznicowana wedtug pici. Sytuacja kobiet na polskim rynku pracy jest
relatywnie gorsza od sytuacji mezczyzn. W 2002 r. réznica migdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet a mezczyzn wynosita
okoto 11%. Kobicty stanowia 45% ogélnej populacji zatrudnionych i okoto 55% wszystkich bezrobotnych. Generalnic
kobietom w wigkszym stopniu zagraza bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwate.

* Do najwazniejszych projektéw realizowanych w ramach pomocy zagranicznej nalezaly projekty Fabrykat 2000, Firma 2000 (USAID), Projekt promocji
zatrudnienia i rozwoju stuzb zatrudnienia — Komponent TOR# 10 Promocja malej przedsigbiorczosci, projekty British Know-How Fund, programy Phare —
SCI-TECH i SCI-TECH 1 (m.in. sie¢ INNOWACJE - REKIN), V Program Ramowy Badan, Postgpu Technicznego i Prezentacji, Program
Innowacyjnosé/MSP Komisji Europejskicj — Europejska Sicé Innovation Relay Centres (IRC), Program Edukacyjny Unii Europcjskicj Leonardo da Vinci
oraz projekty Innowacje i technologie dla rozwoju firmy Phare 2000.
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2.6.2. Sytuacja kobiet na rynku pracy

Jak zaznaczono powyzej, kobiety cechuje znacznie nizszy poziom aktywnosci zawodowej (58,8% wobec 71,0% w przypadku
mezezyzn) oraz luka zatrudnieniowa na poziomie ponad 10,8 pkt. proc. (IV kwartal 2002). Tymczasem, aktywne zawodowo
kobiety legitymuja si¢ zdecydowanie lepszym wyksztalceniem niz mezezyZni. Przyktadowo, w 1998 r. wyksztalcenie wyzsze
posiadato 1039 tys. kobiet i 950 tys. megzczyzn, wyksztalcenie policealne i $rednie zawodowe 2348 tys. kobiet
i 1830 tys. m¢zezyzn, a $rednie ogdlnoksztatcace 681 tys. kobiet i 248 tys. mgzczyzn.

Ponizsza tabela obrazuje jednak, ze przy tym samym poziomie wyksztatcenia wynagrodzenie kobiet istotnie rézni si¢ od
wynagrodzenia mezczyzn, a réznica ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku osdb z wyksztalceniem wyzszym oraz
zasadniczym zawodowym.

Tabela 15. Wynagrodzenia miesigczne wedlug poziomu wyksztaltcenia (pazdziernik 2002)

Wyszczego6lnienie i Réznica w wynagrodzeniu*
MezezyZni Kobiety
Ogolem 2425,00 2015,79 203
Wyzsze 4139,54 2810,38 473
Policealne 2413,58 1920,76 257
Srednie zawodowe 2309,93 1870,6 235
Srednie ogdlnoksztatcace 229291 2011,08 14.0
Zasadnicze zawodowe 1774,92 1308,11 35.7
Podstawowe lub niepetne podstawowe 1830,04 1325,77 38.0

* procent, o jaki ptaca me¢zczyzn jest wyzsza od placy kobiet.

Zrédio: GUS.

Kobiety o takich samych kwalifikacjach jak mezczyZni otrzymujg nizsze wynagrodzenie za ten sam lub poréwnywalny rodzaj
pracy. Dane GUS z pazdziernika 2002 r. wskazuja, ze rdznica w wynagrodzeniu wynosi $rednio 20%. Wsrdd oséb
zatrudnionych w petlnym wymiarze czasu pracy $rednie wynagrodzenia brutto mezczyzn w grupie wyzszych urzednikdéw
i kierownikéw byto wyzsze o 39,2% niz wynagrodzenie kobiet. Wsrdd pracownikéw biurowych réznica ta wynosita 1,1%,
pracownikéw ustug osobistych 1 sprzedawcéw — 18,1%, a pracownikéw przy pracach prostych — 18,2%.

Relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy przejawia si¢ jednak nie tylko w warunkach ptacowych, ale i mozliwos$ci uzyskania
zatrudnienia. Zauwazy¢ mozna, ze przy zatrudnianiu kobiet na konkretne stanowisko nie zawsze brane sa pod uwage
kwalifikacje i staz pracy. Najwazniejsze czynniki wplywajace na sytuacjg kobiet na rynku pracy sg nastepujace:

= Liczba kobiet, ktére traca prace z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, jest dwukrotnie wyzsza niz liczba me¢zczyzn
tracgcych prace z tego samego powodu. Potwierdza to opinig, ze przy restrukturyzacji zaktadu pracy czedciej (a raczej
w pierwszej kolejnosci) zwalniane sg kobiety.

= Role zawodowe kobiet i mgzczyzn postrzegane sg w sposdb stereotypowy. Powoduje to zglaszanie do urz¢déw pracy
w wigkszodci ofert pracy w zawodach lub na stanowiskach tradycyjnie uznawanych za meskie. Dodatkowo, pracodawcy
ch¢tniej zatrudniaja mezezyzn niz kobiety, ktdre sg postrzegane jako pracownicy mniej dyspozycyjni.

=  Dtugotrwata biernoé¢ zawodowa (urlopy macierzyniskie, wychowawcze, opicka nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny) powoduje dezaktualizacj¢ kwalifikacji zawodowych. Z tego wynikaé moze relatywnie wyzsza dla kobiet stopa
bezrobocia dlugotrwatego.

= Kobiety sg w trudniejszej sytuacji niz m¢zezyzni, bowiem nadal czgéciej muszg taczyé prace zawodowa z prowadzeniem
domu, wychowywaniem dzieci itp.

Oznacza to, ze na sytuacj¢ kobiet na rynku pracy wplywajg, obok czynnikéw obicktywnych, takich jak upadek gatezi
przemystu zatrudniajagcych gtéwnic kobicty (zaktady odziczowe, widkicnnicze, przetwérstwa rolno-spozywczego,
uspoteeznione placoéwki handlowe) oraz zwolnicnia w stuzbic zdrowia 1 o§wiacie, takze czynniki subicktywne. Wynikajg one
z tradycyjnego, stereotypowego pojmowania rél kobiety i mgzezyzny w zyciu zawodowym i rodzinnym. Kobiety, pomimo
tego, ze godzg si¢ pracowaé za nizsza od me¢zczyzn place, sg lepiej wyksztalcone oraz bardziej aktywne w poszukiwaniu
zatrudnienia i elastyczne w reorientacji zawodowej, maja zdecydowanie mniejsze niz me¢zezyzni szanse na rynku pracy.
Tendencja ta utrzymuje si¢ mimo wprowadzenia odpowiednich rozwigzain prawnych, ktore przyznaly prawo opieki nad
chorym dzieckiem obydwojgu rodzicom (poprzednio przystugiwato ono tylko matce) oraz pozwolity podzielié¢ urlop
macierzynski i wychowawczy pomig¢dzy matke i ojca. W obliczu faktu, iz rozwdj infrastruktury instytucji wspierajacych
realizacj¢ funkcji domowych jest niewystarczajacy, a ustugi prywatne w tym zakresie sg dostgpne jedynie dla 0séb o wyzszych
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dochodach, bardzo trudne jest tgczenie obowigzkéw domowych z pracg (co dotyczy zaréwno kobiet, jak i m¢zezyzn). Brak
rozpowszechnienia i stosowania przez pracodawcéw elastycznych form zatrudnienia i czasu pracy oraz przywigzanie
do tradycyjnego sposobu organizacji pracy stanowi dodatkowe utrudnienie w godzeniu rdl spotecznych przez kobiety
i mg¢zezyzn i powoduje, Ze mniej zazwyczaj zarabiajgce kobiety zmuszone sg do rezygnacji z pracy.

Generalnie wigc, stereotypowe postrzeganie zawodowych i spotecznych rél kobiet skutkuje tym, ze w sytuacjach krytycznych
dla zaktadu pracy sg one zwalniane w pierwszej kolejnosci. Gdy za$ stang si¢ bezrobotne, znacznie trudniej im uzyskaé
ponowne zatrudnienie. Przerwy w zatrudnieniu powoduja, iz kwalifikacje kobiet ,,starzeja si¢” i dezaktualizujg w znacznie
wigkszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku mezezyzn. W takiej sytuacji kluczowe znaczenie winny mieé dziatania
aktywizacyjne pozwalajace kobietom zachowywaé i zdobywaé kwalifikacje niezbgdne do efektywnego funkcjonowania na

rynku pracy.

2.6.3. Programy aktywizacji zawodowej kobiet

W ramach aktywnej polityki rynku pracy nie ma instrumentéw skierowanych bezposrednio do kobiet. Kwestia
réwnouprawnienia kobiet i mg¢zczyzn pojawia si¢ jako dziatanie horyzontalne we wszystkich programach rynku pracy.

Na lata 1997-2000 zostat zatwierdzony przez Rad¢ Ministréw do realizacji Krajowy Program Dziatai na Rzecz Kobiet
(pierwszy etap wdrozeniowy do 2000 r.). Gléwnym celem programu miato by¢ promowanie iochrona praw kobiet
w kontekécie praw czlowieka oraz respektowanie zasady réwno$ci pici i zakazu dyskryminacji w prawie i praktyce, we
wszystkich sferach zycia spolecznego. W ramach tego programu system urzedéw pracy koncentrowal si¢ na kwestiach
zmniejszania bezrobocia 1 przeciwdziatania ubdstwu wérdd kobiet. Wyrazem tych dziatan byty m.in. skierowane do kobiet
programy specjalne. W latach 1997-2001 udziat kobiet w tych programach wzrastat. Wskaznik udziatu kobiet wéréd ogétu
rozpoczynajacych programy specjalne w 2000 r. przekroczyt 50% (52,1%), w 2001 r. spadl do poziomu 45,3%,
aw 2002 r. do 35,4%.

Dziatania zwigzane z zapewnieniem réwnego statusu kobiet i mezczyzn zostaly skoncentrowane poprzez powotanie
w strukturach rzadowych pelnomocnika ds. kobiet. Od dnia 1 lipca 2001 r. funkcj¢ takg petni Petnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mgzezyzn w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktérego zadaniem jest podejmowanie
dziatan przeciw dyskryminacji. Koncentruja si¢ one przede wszystkim w obszarze promocyjno-edukacyjnym i polegaé beda
przede wszystkim na inspirowaniu dziatan na rzecz kobiet w rdznych $rodowiskach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowiska wiejskiego, gdzie sytuacja kobiet moze uchodzié za najtrudniejszg ze wzgledu na tradycyjny i stereotypowy
podziat rél spotecznych, strukturalne bezrobocie (rejestrowane i ukryte), braki w infrastrukturze i trudnoéci w dotarciu do
zrédet informacji. Istotnym wsparciem dla sytuacji kobiet na rynku pracy bylo wprowadzenie przepiséw
antydyskryminacyjnych do Kodeksu pracy. Rozdziat Il zawierajacy przepisy na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. i nie ma jeszcze danych o jego wptywie na sytuacjg kobiet na rynku pracy. Ponadto
nie oceniono jeszcze wplywu na sytuacj¢ pracujacych i poszukujacych pracy kobiet mozliwo$ci dzielenia z ojcem dziecka
urlopu wychowawczego oraz uprawnien do zasitkéw opiekunczych.

Poniewaz istnieje jeszcze wiele waznych aspektdw polityki réwnosci ptci, ktére nie zostaty wprowadzone w zycie, i nadal
wystepuja luki w rozwigzaniach prawnych (zwlaszcza wykonawczych), pojawita si¢ potrzeba wdrozenia drugiego etapu
Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Kobiet na lata 2003-2005. Zostal on przygotowany przez Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rdéwnego Statusu Kobiet i Mezcezyzn i przyjety przez Rade Ministréw 19 sierpnia 2003 r. Zadania
zaplanowane w ramach Programu beda realizowane zardwno przez rzad, jak i centralng i regionalng administracj¢ rzadowa, we
wspolpracy z rozmaitymi instytucjami, np. Krajowym Inspektoratem Pracy i Krajowa Radg Radiofonii Telewizji,
samorzadami, organizacji pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi i mediami. Program obejmuje dziewigé obszaréw
problemowych zwigzanych z réznymi sferami zycia kobiet, wymienionych w Platformie Dziatania na konferencji ONZ
w Pekinie. Sg to: (1) prawa kobiet jako jednostek ludzkich, (2) aktywizacja zawodowa kobiet, (3) przemoc wobec kobiet, (4)
zdrowie, (5) edukacja, (6) udziat kobiet w procesach decyzyjnych, (7) kobiety a media, (8) wspdtpraca centralnej administracji
z organizacjami pozarzadowymi oraz (9) system gromadzenia danych.

Wdrazanie Programu begdzie wymagalo przyjecia w praktyce przez poszczegdlne instytucje administracji publicznej
perspektywy réwnouprawnienia obu pici i stworzenia warunkéw wspierajacych organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
promocji réwnosci plei. Dzialania podejmowane w ramach Programu zmierzajace do urzeczywistnienia réwnoéci plci na rynku
pracy beda wspieraé:

- wdrazanie regulacji prawnych na rzecz wyeliminowania dyskryminacji kobiet w pracy,

- wyeliminowanie segregacji ptciowej i segmentacji rynku pracy jako symptomdéw posredniej dyskryminacji kobiet,
- wspblpracg z organizacjami pracownikow i pracodawcow,

- tworzenie mozliwosci dla kobiet na rynku pracy,

- przedsigbiorczo$é kobiet,

- rozwijanie ustug opiekurnczych dla wspomozenia aktywizacji zawodowej kobiet,

- wyeliminowanie nierejestrowanego zatrudnienia wsrdd kobiet,

- przeciwdziatanie feminizacji ubdstwa.



Dzien

nik Ustaw Nr 166 — 136 — Poz. 1743

2.7.

27.
1.

10.

1.

Podsumowanie dla sektora zasobow ludzkich

1. Bezrobocie a polityka aktywnego rynku pracy

Wazrost bezrobocia w ostatnich latach spowodowany jest nalozeniem si¢ na siebie niekorzystnych zjawisk
makroekonomicznych i instytucjonalnych oraz sytuacji demograficznej powodujacej istotny wzrost liczby 0s6b w wieku
produkcyjnym. Strukturalne cechy bezrobocia w Polsce majg charakter stosunkowo trwaly. Nie nalezy wige spodziewaé
si¢ w bliskiej przysztosci istotnych zmian w strukturze bezrobocia.

Analiza cech bezrobocia w Polsce pozwala zidentyfikowaé grupy szczegdlnie zagrozone bezrobociem i wykluczeniem
spotecznym. Prawdopodobienstwo bezrobocia jest wyzsze wérdd oséb mtodych, zamieszkatych na wsi, kobiet oraz oséb
z nizszym wyksztatceniem i kwalifikacjami.

Wysoki udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych §wiadczy o statycznym charakterze rynku pracy. Dtugotrwale
pozostawanic bez pracy powoduje bardzo powaznc koszty, gdyz osoby tc stopniowo dezaktywizuja si¢ zawodowo
i ulegaja wykluczeniu z rynku pracy.

Szczegblnie niekorzystny jest wzrost bezrobocia wsrdd absolwentéw, w tym takze tych o wysokim poziomie
wyksztatcenia. Wysokic bezrobocic dziata w sposdb szezegdlny na nickorzy$é tych 0séb, poniewaz nic tylko nic nabicrajg
one do$wiadczenia zawodowego, ale — wiadnie przez brak tego doswiadczenia — szybciej traca zdolno$é do bycia
zatrudnionym.

Zmiany strukturalne obserwowane w polskiej gospodarce wyrazaja si¢ gtéwnie w zwickszaniu si¢ udziatu ustug
1 zmniejszaniu znaczenia rolnictwa. Przemiany te sa pozytywne, ale jednak zbyt powolne, a w ostatnim okresie ulegty
jeszcze spowolnieniu. Nadal zbyt wysoki jest odsetek 0sdb pracujacych w rolnictwie. Nalezy wigce tworzy¢ warunki
zachecajace do przechodzenia tych oséb do sektora przemystowego lub ustugowego, takze dzigki tworzeniu nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Jednym z kluczowych probleméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polski jest silne zréznicowanie regionalne. Do
regiondéw cechujacych si¢ szczegblnie wysokim poziomem bezrobocia nalezg te czesci kraju, w ktorych relatywnie duzy
udziat majg mieszkaricy obszaréw wiejskich. Rozw6j zasobéw ludzkich na terenach wiejskich jest obecnie jednym
z powazniejszych wyzwan stojacych przed Polska, dlatego tez dziatania skierowane na aktywizacje zawodowsg
i podnoszenie kwalifikacji tej grupy ludnoéci powinny byé traktowane priorytetowo.

Mata mobilno$é sity roboczej jest jednym z powoddéw regionalnych réznic w poziomie zatrudnienia i bezrobocia.
Zwigkszenie poziomu zaangaZowania lokalnych spotecznos$ci w rozwdj lokalny poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych
moze pomdc w rozwiazywaniu problemdéw rynku pracy.

Ze wzgledu na niekorzystne trendy demograficzne kluczowe znaczenie mie¢ beda dziatania zmierzajace do aktywizacji
ludno$ci w wieku produkeyjnym i zwigkszenia skali ich partycypacji w rynku pracy.

Przedstawiona analiza sytuacji na rynku pracy wskazuje na konieczno$é podjecia dwutorowych dziatan na rynku pracy.
7 jednej strony, nalezy podnosi¢ jako$¢ zasobdw ludzkich obecnych i przysztych (zwlaszeza poprzez edukacje, szkolenia
i ksztatcenie ustawiczne) tak, by odpowiadaly potrzebom zgtaszanym przez pracodawcéw. Z drugiej strony, nalezy
poszukiwaé rozwigzan ulatwiajacych wejscie na rynek pracy oraz sprawne funkcjonowanie na nim. Dzigki temu grupy,
ktére znajduja sie w relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy, stang si¢ bardziej atrakcyjne dla pracodawcédw, a tym
samym ich wejscie na rynek pracy bedzie tatwiegjsze.

Dzialania podejmowane na rzecz rozwoju zasobéw pracy majg w duzej mierze fragmentaryczny charakter. Komunikacja
pomigdzy instytucjami 1 dostgpno$é informacji na rynku pracy jest niska. Efektywnoé¢ dziatan instytucji rynku pracy
oceniana jest jako niewystarczajaca. Dlatego tez konieczna jest reforma tych instytucji. Brak jest zintegrowanego systemu
prognozowania i planowania w zakresie struktury popytu na pracg. Ogranicza to mozliwosci skutecznego oddziatywania
na niedopasowania strukturalne, zaréwno na krajowym, jak i regionalnym poziomie.

Zbyt mate mozliwodci finansowe powoduja ograniczenie liczby aktywnych dziata na rzecz zmniejszania poziomu
bezrobocia, co ma wplyw takze na ich efektywno$é. W konsekwencji, zmniejsza si¢ odsetek 0séb objetych programami
aktywizacji zawodowej, a zwigksza si¢ udziat 0séb diugotrwale bezrobotnych, majacych coraz mniejsze szanse na powrdt
do grupy zatrudnionych.

. Potrzebne jest wzmocnienie opisywanych instytucji w zakresie rozwoju poradnictwa oraz doradztwa zawodowego,

zaréwno dla 0séb bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy. Konieczne jest wprowadzenie zintegrowanych programéw
dziatain zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia wérdd grup narazonych na wysokie ryzyko bezrobocia (m.in. osdb
mtodych, osob dtugotrwale bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach).
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2.7.2. Promocja integracji spotecznej, przedsiebiorczos$ci i potencjatu adaptacyjnego

1. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej i poziom zatrudnienia wéréd oséb niepetnosprawnych jest w znaczacym stopniu
nizszy niz wérdéd osdb sprawnych. Ponadto osoby niepelnosprawne znajduja prace gléwnie w zaktadach pracy chronionej,
a nie na wolnym rynku pracy.

2. Zidentyfikowano kolejne grupy spoteczne szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym w zwigzku z ich sytuacjg na
rynku pracy. Chodzi tu o osoby ubogie, bezdomne, uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, bytych wigZnidéw, miodziez
zagrozong wykluczeniem spotecznym, uchodzcdéw. Grupy te, o ile maja zaczaé funkcjonowaé na rynku pracy, potrzebujg
szczegdlnych form pomocy.

3. Programy o podobnym, zintegrowanym charakterze powinny wspieraé integracj¢ zawodowg i spoleczng osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przede wszystkim oséb mtodych, niepetnosprawnych, ubogich oraz 0séb z grup
szczegblnego ryzyka.

4. Zbyt maly jest udzial organizacji pozarzadowych we wspieraniu rozwoju zasobdw ludzkich. Organizacje te, obok
wspierania okre$lonych grup docelowych, mogg skutecznie aktywizowaé §rodowiska lokalne.

5. Zbyt niski jest ogdlny poziom wyksztatcenia spoteczenistwa. Zadania stawiane w SPO RZL wymagaja intensywnych
inwestycji w kapitat ludzki, tak by zapewni¢ wysoki poziom kompetencji mlodych oséb wehodzacych na rynek pracy,

a takze umozliwi¢ ciagle podnoszenie kwalifikacji przez osoby juz aktywne na tym rynku.

6. Konieczne sg dziatania zmierzajace do wyréwnywania szans edukacyjnych. Powinny one by¢ skierowane przede
wszystkim do mieszkancédw wsi i matych miast, 0s6b niepelnosprawnych, cztonkéw mniejszoéci narodowych
i przedstawicieli grup spolecznych cechujacych si¢ relatywnie nizszym poziomem wyksztalcenia.

7.  Zbyt maly jest odsetek 0séb objetych ksztatceniem ustawicznym. System ksztalcenia ustawicznego wymaga wzmocnienia
i rozbudowania tak, by stat si¢ bardzicj dostgpny.

8. Przygotowanie miodych oséb do aktywnego uczestnictwa w spoteczeristwie informacyjnym wymaga odpowiedniego
wyposazenia szkét i placéwek, programdéw nauczania mtodziezy oraz przygotowania nauczycieli.

9. Dla wzrostu dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenia ich jakosci niezbgdny jest dalszy rozwdj systemu
wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie rozwoju kadr i przedsigbiorczosci.

10. Proces tworzenia miejsc pracy w sektorze prywatnym (gtéwnie w matych i $rednich przedsi¢biorstwach) w ostatnich
latach zostat zahamowany, migdzy innymi ze wzgledu na brak §rodkéw na inwestycje, ograniczenie ptynnosci finansowe;j,
sztywnosé przepisdéw prawnych, co spowodowato szybki wzrost bezrobocia. Ograniczeniu tworzenia nowych micjsc pracy
sprzyjajg takze wysokie koszty pracy, a te sa powodowane m.in. przez niekorzystng relacje liczby oséb oplacajacych
sktadki na ubezpieczenia spoteczne do liczby o0s6b pobierajacych §wiadczenia spoleczne, co wymusza wysoki poziom
sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

11. Wazrost inwestycji zagranicznych wplywa na zwigkszenie popytu na prace, jednak tempo wzrostu popytu jest nizsze niz
skala naptywu inwestycji, co oznacza iz dominujg inwestycje w sektory niewymagajace znaczacego poziomu
zatrudnienia.

12. Kobiety znajdujg si¢ w stosunkowo gorszej sytuacji na rynku pracy. Wynika to z obarczonego stereotypami podejscia do
ich roli w spoteczenstwie, a takZze spowodowane jest dtugimi okresami nieaktywno$ci zawodowej kobiet (urlopy
macierzynskie i opiekuricze, inne) oraz stabym dostosowaniem ich kwalifikacji zawodowych. W przeciwdziataniu
stereotypowemu postrzeganiu zawodowych i rodzinnych rél kobiet powinny uczestniczy¢ kobiece organizacje
pozarzadowe, szczegdlnie te dzialajgce na terenach wiejskich.

13. Brak jest specyficznych programéw ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy. Co wigcej,
pracownicy instytucji rynku pracy nie dysponuja dostateczng wiedza, aby wlasciwie postepowaé w kwestiach réwnosci
plci na rynku pracy.

14. Organizacje pracownikéw i pracodawcéw powinny zawiagzal wspdtprace w celu podniesienia $§wiadomo$ci spotecznej
dotyczacej réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz praw i obowiazkéw wynikajacych z zasady réwnych szans dla

kobiet zapisanej w Kodeksie pracy.
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2.8. Zatacznik

Zatacznik do zatacznika do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (poz. 1743)

Tabela 1. Podstawowe wskazniki rynku pracy

IV kw. | IV kw. |1V kw.| IV kw. | IV kw. |1V kw. |1V kw.| 1V kw. [ 1V kw. [IV kw.|IV kw.

Wyszezegolnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999% | 2000 | 2001 | 2002

Wskaznik aktywnosci zawodowej (w %)

15-64 | 69,5 | 69,0 | 67,7 | 66,9 | 66,4 | 65,9 |65,8| 65,5 | 65,3 |64,9 | 64,1

Wskaznik zatrudnienia (w %)

15-64 59,8 58,4 58,0 57,9 58,6 59,0 | 58,6 56,6 54,7 | 52,7 ] 51,2
15-24 32,8 30,4 28,9 283 29,7 30,6 | 29,6 27.5 254 | 22,51 20,1
25-54 74,8 73,7 74,2 74,4 75,0 752 | 75,0 72,9 70,9 | 68,7 | 62,5
55-64 34,0 33,7 32,4 316 31,2 31,2 | 30,7 28,8 26,8 | 27,0 | 26,4
Stopa bezrobocia (w %)

15-64 14,0 15,4 14,2 13,4 11,8 10,4 10,8 13,6 16,2 | 18,8 | 20,1
15-24 29,0 31,6 31,7 30,9 26,2 232 | 233 28,7 34,1 | 41,1 | 43,6
25-54 12,1 13,4 12,0 11,1 9.9 8,7 9,1 11,4 13,6 | 158 ] 17.1
55-64 7.1 7,3 6,2 6,0 5.5 5,0 6,3 8,1 10,1 88 [ 9.8

Wskaznik bezrobocia
mtodziezy (bezrobotni
15-24 do populacji
15-24)

Stopa bezrobocia
dlugotrwalego

Udziat dtugotrwale
bezrobotnych

Udziat
samozatrudnionych 24.4 26,1 25,8 23,9 23,7 23,5 22,6 22,8 23,0 | 23,6 | 22,5
w ogdle pracujacych
Osoby pracujace w wieku 15 lat i wigcej wg poziomu wyksztalcenia** (w %)

13,5 14,1 13,4 12,6 10,5 9,3 9,0 13,2 13,1 | 15,7 | 15,8

5.4 53 5.8 5,2 4,6 35 3.8 4,8 6,6 84 | 10,1

39,6 35,8 41,6 39,9 40,4 34,1 35,4 31,7 41,1 | 454 | 50,4

Wysokie 10,2 10,5 11,1 114 11,6 12,0 | 13,0 13,4 14,1 | 156 ] 17,1
Srednie 64,1 64,7 66,4 674 68,3 69,5 | 70,2 71,5 71,0 | 70,5 | 69,7
Niskie 25,7 24,8 22,5 21,2 20,2 18,5 | 16,9 15,0 148 | 13,9 [ 13,2
Osoby bezrobotne w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia** (w %)

Wysokie 3,6 3.1 2,6 2,4 2,7 2,2 34 37 3.7 4,7 | 5,6
Srednie 72,8 71,9 74,7 74,1 74,4 74,6 | 72,9 76,5 76,5 | 774 ] 76,1

Niskic 23,5 25,0 22,8 23,5 22,9 23,3 | 23,8 19,8 19,8 | 17,9 | 18,3
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MEZCZYZNI

IV kw. | IV kw. [ IV kw. [ IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw. [IV kw. IV kw.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002

wskaznik aktywnosci zawodowej (w %)

Wyszczegolnienie

15-64 | 764 | 759 | 740 | 736 | 730 | 72,6 | 720 | 719 | 71,7 | 71,0 | 703
Wskaznik zatrudnienia (w %)

15-64 66,7 65,3 64,7 64,5 65,6 66,1 65,3 63,3 61,4 58,5 56,7
15-24 36,8 34,5 32,7 32,6 34,2 34,9 33,2 30,9 28,7 24,7 22,5
25-54 81,8 80,5 80,7 80,9 82,0 82,4 81,9 80,0 78,1 75,0 67,5
55-64 42,5 43,3 41,6 40,4 40,3 40,7 40,0 37,4 34,8 35,6 34,3
Stopa bezrobocia (w %)

15-64 12,6 14,0 12,6 12,4 10,1 8.9 9,5 11,9 14,4 17,7 19,3
15-24 27,2 29,4 29,3 28,7 23,4 20,5 21,3 26,8 32,1 40,0 43,7
25-54 10,5 12,0 10,4 10,0 8,2 7,1 7,7 9,7 11,7 14,6 16,1
55-64 7,9 7.4 6,0 6,7 5,7 5,1 6,7 8,2 9,9 8,8 9,9

Wskaznik bezrobocia
mtodziezy (bezrobotni
15-24 do populacji
15-24)

Stopa bezrobocia
dlugotrwatego

Udzial dtugotrwalc
bezrobotnych

Udziat
samozatrudnionych 26,8 28,7 28,9 27,3 26,5 26,5 26,0 26,8 26,5 26,9 259
w ogdle pracujacych
Osoby pracujace w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia**(w %)

13,7 14,4 13,5 13,1 10,5 9,0 9.1 12,4 13,6 16,6 17,5

H

4,7 4,5 4,5 4,3 3,7 2,6 2,7 3,8 5,1 7.3 9,2

37,7 32,7 36,6 35,6 37,3 29,8 29,5 29,2 36,1 425 | 47,2

Wysokie 9,7 10,1 10,5 10,8 10,8 10,8 11,3 11,4 11,8 13,5 | 142
Srednie 65,8 66,1 67,6 68,3 69,6 70,7 71,9 73,4 73,0 72,4 | 72,2
Niskie 24,5 23,8 21,9 20,9 19,7 18,5 16,9 15,2 15,1 14,2 | 13,6
Osoby bezrobotne w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia** (w %)

Wysokic 4,0 3,5 3,1 24 2,5 1,9 2,8 3,3 32 3,5 4,1
Srednie 70,9 69,4 72,1 71,9 71,8 71,3 71,8 73,7 74,7 76,6 | 75,8

Niskie 25,2 27,0 24,8 25,6 25,7 26,8 25,4 23,0 22,2 19,9 | 20,1




Dziennik Ustaw Nr 166 — 140 — Poz. 1743

KOBIETY

Wvszezesdlnienie IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw. [ IV kw. [ IV kw. [ IV kw. | IV kw. | IV kw. | IV kw.
¥ g 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej (w %)

15-64 | 599 | 596 | 588 | 581 [ 574 [ 569 | 573 | 582 [ 591 | 588 | 580
Wskaznik zatrudnienia (w %)

15-64 506 | 495 | 493 | 496 | 495 | 499 | 50,1 192 482 | 46,9 | 459
15-24 342 | 314 | 303 | 298 | 31,5 | 329 | 327 26,7 21 | 202 | 184
25-54 483 | 594 | 59,7 | 60,1 | 59,6 | 59,7 | 60,0 61,8 637 | 624 | 577
55-64 266 | 256 | 245 | 240 | 233 | 231 | 228 213 198 | 19,6 | 196
Stopa bezrobocia (w %)

15-64 156 | 170 | 16,1 147 | 13,8 | 123 12,5 15,4 18,4 | 20,3 | 209
15-24 31,0 | 342 | 348 | 337 | 295 | 265 | 255 31,0 364 | 418 | 427
25-54 139 | 150 | 137 | 124 | 11,8 | 105 10,8 13.4 159 | 175 18,2
55-64 59 7.2 6.5 5.1 49 1.6 5.6 7.9 10,4 8,7 9.7
Wskaznik bezrobocia

mtodziezy 13,0 | 137 | 133 | 122 | 106 | 95 8,8 13,9 127 | 148 | 138

(bezrobotni 15-24
do populacji 15-24)
Stopa bezrobocia

6,3 6,4 7,3 6,4 5.8 4.5 5,0 6,0 8.3 9.6 11,3
dtugotrwalego
Udziat dlugotrwale 41,5 | 387 | 463 | 442 | 430 | 379 | 407 32,9 458 | 483 | 54,0
bezrobotnych
Udziat

samozatrudnionych 21,5 23,0 22,0 19,8 20,2 19,8 18,5 18,0 18,6 19,5 18,4
w ogdle pracujgcych
Osoby pracujace w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia** (w %)

Wysokie 10,8 11,0 11,9 12,2 12,5 13,4 15,0 15,9 17,0 18,3 20,6
Srednie 62,2 62,9 64,9 66,3 66,6 68,0 68,1 69,3 68,6 68,1 66,6
Niskie 27,1 26,1 232 21,6 20,8 18,6 16,9 14,8 14,5 13,6 12,8
Osoby bezrobotne w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia** (w %)

Wysokie 3,3 2,7 2,1 2,3 2,8 24 3.9 4,1 4,2 6,0 9,5
Srednie 74,7 74,2 77,0 76,2 76,6 77,4 73,8 78,8 78,2 78,2 68,1
Niskie 21,9 23,0 21,0 21,4 20,6 20,2 22,4 17,1 17,6 15,8 22,4

* Dane za 1999 r., z powodu przerwy w prowadzeniu badaf, nie pochodzg z BAEL.

** Poziomy wyksztatcenia: wysokie — wyzsze, $rednie — policealne, §rednie zawodowe, §rednie ogdlnoksztatcace, zasadnicze zawodowe, niskie — podstawowe
i niepetne podstawowe.

Zrédio: BAEL.
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Tabela 2. Poréwnanie struktur populacji oséb niepelnosprawnych i sprawnych w IV kw. 2002 r.

Osoby sprawne Osoby niepelnosprawne
WyszczegblInienie L.

Ogoélem Zatrudnieni Ogoétem Zatrudnieni
I. Wiek
Ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0
15— 24 1at 21,8 9,2 2,3 1,6
25-29 10,6 14,4 2,0 2,9
30-34 9,1 13,8 1,8 2,9
35-39 8,0 13,3 2,6 4.4
40 — 44 9,8 15,7 5,2 9,3
45 — 49 10,1 15,4 10,4 16,7
5054 8,2 10,8 15,3 21,6
55-59 4,8 4,1 14,0 16,2
60 — 64 4,0 1,7 12,1 10,5
65 lat 1 wigcej 12,9 1,7 34,3 13,4
Mezczyzni 100,0 100,0 100,0 100,0
15 —24 lat 22,9 9,3 2,6 1,8
25-29 11,3 15,1 2,4 3.1
3034 9,7 14,3 2,1 2,3
35-39 9,1 13,2 3,1 4.4
40 — 44 10,2 15,1 6,0 9,6
45— 49 10,4 14,4 11,2 16,1
50 — 54 8,2 10,4 15,9 22,5
55-59 4,5 4,4 15,0 16,8
60 — 64 3,5 1,9 13,2 9,6
65 lat i wigegj 10,2 1,8 28,5 13,5
Kobicty 100,0 100,0 100,0 100,0
15— 24 lat 20,8 9.1 1,9 1,3
25-29 10,1 13,5 1,6 2,7
3034 8,0 13,1 1,5 3,6
35-39 8,2 13,4 2,1 4.4
40 — 44 9,4 16,3 4.4 8,9
45— 49 9,9 16,6 9,7 17,8
50— 54 8,1 11,3 14,8 20,4
55-59 5,0 3,6 13,0 15,1
60 — 64 4,5 1,5 11,1 12,0
65 lat i wigeej 15,4 1,7 39,9 13,3
II. Pleé
Mgzczyzni 47,5 54,4 48.9 63,2
Kobiety 52,5 45,6 51,1 36,8
I1I. Wyksztalcenie
Wyzsze 11,2 17,6 4.1 6,2
Policealne i §rednie 32,7 37,6 22,1 25,2
Zasadnicze zawodowe i podstawowe 56,2 44,8 73,7 68,6

Zrédto: GUS.
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Tabela 3. Osoby objete programami specjalnymi

Kategorie uczestnikéw

Liczba uczestnikow

Zmiana liczby uczestnikow
(2002/2001, w %)

na dzien na dzieri na dzien
31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002
Uczestnicy ogdtem 11503 3656 4093 12,0
Odsetek zar.ejestr.owanyc.:h bezrobotnych objetych 0.43 0,12 0,12 0.0
rogramami specjalnymi
Udziat poszczegdlnych grup w ogdle uczestnikdéw (w %)
Kobiety 46,9 51,3 354 -15,9
Pozostajacy bez pracy:
do 1 miesiaca 10,3 11,4 15,2 3,8
do 1 do 12 miesiecy 38,5 32,1 34,8 2,7
od 12 do 24 miesigcy 33,1 33,9 294 -4,5
od 24 do 36 miesigcy 9,7 12,3 11,8 -0,5
powyzej 36 miesigey 5,7 8,1 6,7 -1,4
Pozostale kategorie:
osoby niewykwalifikowane 21,1 19,0 17,3 -1,7
mtodziez do lat 24 16,8 22,9 28,5 5,6
absolwenci 3,5 6,2 17,5 11,3
zwolnieni z zakladéw karnych 0,6 0,2 1,2 1,0
mieszkanicy wsi 445 50,2 46,5 =37
byli pracownicy PGR 4,0 3,8 13,6 9,8
zwolnieni ze stuzby zdrowia 5,2 6,8 33 -3.5
likwidacja urzeddéw 0,2 0,4 0,0 -0,4
przemyst zbrojeniowy 134 3,7 0,8 -2,9
restrukturyzacja gérnictwa 0,3 0,2 0,1 -0,1
restrukturyzacja hutnictwa 1,7 0,0 0,0 0,0
inne 10,9 5,7 4.9 -0,8

Zrédio: MPiPS.
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Mapa 1. Stopa beerobocia wedbog wojewisdziw (stan na koniee 2002 r.)
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Tabela 5. Wekadiniki lejkenowskie (wekainiki Laeken, Lacken nadlcaters) sytuacii spobecenel w Polsee
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2.9. Stuzby zatrudnienia

Wspdlczesne stuzby zatrudnienia zostaly powotane na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75,
poz. 446, z pézn. zm.>"). Od 1993 r. nadzér nad stuzbami zatrudnienia sprawowal Prezes Krajowego Urzedu Pracy. W 2000 r.
w ramach reformy administracyjnej kraju stuzby zatrudnienia podporzadkowane zostalty samorzadom.

Wszystkie bezpoérednie dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych wykonuja powiatowe urzgdy pracy.
Ich zadania obejmujg przede wszystkim obstuge 0séb bezrobotnych i innych osdb poszukujgcych pracy, czyli:

1) rejestrowanie;

2) prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz dostarczanie informacji zawodowej dla bezrobotnych iinnych oséb
poszukujacych pracy (w tym prowadzenie klubéw pracy);

3) przedstawianie propozycji zatrudnienia, szkolenia i innych form majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa;

4) wyptacanie zasitkéw dla bezrobotnych oraz innych $wiadczen pienigznych (takze przyznawanie i wyplacanie zasitkéw
i $wiadezen przedemerytalnych);

5) pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacje
lokalnego rynku pracy, m.in. poprzez inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy (subsydiowanie wynagrodzen,
udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dziatalno$ci na wtasny rachunek).

Zadania samorzadu wojewddzkiego realizowane przez Wojewddzkie Urzedy Pracy polegaja na:

1) prowadzeniu statystyk oraz opracowywaniu analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu w wojewddztwie;

2) projcktowaniu oraz rcalizacji regionalnej polityki rynku pracy, m.in. poprzez inspirowanic i wspétfinansowanic oraz
koordynowanie realizacji programéw wojewddzkich, koordynowanie i wspieranie regionalnych programéw rynku pracy,
organizowanie i wspétfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych;

3) planowaniu oraz realizowaniu ksztalcenia zawodowego i szkolenia bezrobotnych dostosowanego do potrzeb regionalnych
rynkéw pracy;

4) organizowaniu i koordynowaniu systemu poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej, a takze wspieraniu
klubéw pracy;

5) organizowaniu posrednictwa pracy w skali wojewddzkiej, migdzywojewddzkiej oraz migdzynarodowe;j.

Organem odpowiedzialnym za polityke zatrudnicnia na szczeblu wojewddztwa jest réwnicz wojewoda (przedstawicicl
administracji rzadowej w wojewddztwie). Do jego zadan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu nalezy przede wszystkim
kontrola realizacji zadain wynikajacych z zapiséw ustawowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ustalanie kryteriéw wydawania zezwolenl na prac¢ cudzoziemcom.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem realizacji skutecznej polityki rynku pracy jest: wysoka jako§é zasobdw ludzkich stuzb
zatrudnienia oraz ich zdolno$¢ do wypelniania kluczowych ustug posrednictwa pracy, a takze modernizacja struktury
zarzadzania i administracji, z uwzgl¢dnicniem wykorzystania technologii informatycznych i wzmocnicnia wewngtrznej
wspbtpracy.

Na koniec 2002 r. w Wojewddzkich Urzedach Pracy oraz Powiatowych Urzedach Pracy pracowato tacznie 15.874 osoby, przy
czym osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity 37,0% ogé6tu zatrudnionych (70,3% w Wojewddzkich Urzedach Pracy
i 34,5% w Powiatowych Urzgdach Pracy).W Powiatowych Urzedach Pracy, czyli instytucjach bezposrednio pracujacych
z osobami bezrobotnymi pracowato 93% ogdtu pracujacych w stuzbach zatrudnienia. Jako posrednicy pracy pracowato 8,5%
ogdtu zatrudnionych, z czego 36,2% posiadato wyksztatcenie wyzsze. Natomiast na stanowisku doradcy zawodowego
pracowato 3% ogétu zatrudnionych, w tym 92% posiadato wyksztatcenie wyzsze. Dane przytoczone w tabeli 7 wskazujg na
niezadowalajacy poziom zatrudnienia w urzgdach pracy.

3D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 9, poz. 57 i Nr 56, poz. 323 oraz z 1991 r. Nr 7, poz. 24 i Nr 46, poz. 201.
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Tabela 7. Pracownicy stuzb zatrudnienia (stan na koniec 2002 r.)

. - Liczba zarejestrowanych
e Liczba Odsetek pracownikow z .
Wyszczegoblnienie . . . . bezrobotnych przypadajaca na
zatrudnionych os6b | wyzszym wyksztalceniem . .
jednego pracownika
Ogétem 15.874 37,0 203
Wojewddzkie Urzedy Pracy 1.127 70,3 -
Powiatowe Urzedy Pracy 14.747 34,5 218
W tym:

kierownicy 1.970 68,9 1.633

posrednicy pracy 1.349 36,2 2.385

doradcy zawodowi 482 91,9 6.674
Zrédio: MPiPS.

Oczekuje sig, ze nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (patrz pkt 3.3.2) wywrze znaczacy wplyw na
warunki funkcjonowania stuzb zatrudnienia.
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Rysunek 1. Mowy system eduloncji
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2.10. Dotychczasowa pomoc zagraniczna w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich

Programy pomocy przedakcesyjnej Phare jak réwniez Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Banku Swiatowego
ze wzglgdu na wczesng faz¢ realizacji lub fazg¢ planowania nie zostaly dotychczas poddane kompleksowej ocenie
oddziatywania na rozwéj zasobdw ludzkich w Polsce.

Projekty Phare Spéjno$¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwoj Zasobéw Ludzkich

W ramach pomocy przedakcesyjnej w Nowej Orientacji Phare MGiP uczestniczy we wdrazaniu programéw Phare Spdjnosé
Spoteczno-Gospodarcza Rozwdj Zasobéw Ludzkich (zwanych dalej ,,Phare SSG RZL”). W ramach kolejnych edycji programu
Phare 2000-2003 obejmujacych lata 2000-2006 podejmowane sg dziatania majace na celu podniesienie zaréwno jakosci
zasobow ludzkich, jak i struktur krajowych i regionalnych odpowicdzialnych za zatrudnicnie.

Ogétem w ramach Phare SSG RZL planowana jest pomoc rzedu 160.900.000 euro, z czego 125.000.000 euro (ok. 75%)
stanowig $rodki Phare.

W ramach Phare SSG RZL realizowane sg zaréwno projekty o charakterze sektorowym, jak i regionalnym. Ilo§¢ wojewddztw
objetych programem zalezna jest od edycji programu (5 wojewddztw w Phare 2000 r., pdzniej odpowiednio
— 16 w roku 2001, 13 w roku 2002 oraz 16 w roku 2003).

Strategiczne cele programu wyznaczone zostaly przez Narodowq Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich
i obejmujg:

- poprawg zdolnosci do zatrudnienia

—  rozwdj przedsigbiorczosci,

—  poprawe zdolno$ci adaptacji przedsi¢biorstw i ich pracownikéw do warunkéw zmieniajacego sie rynku,
— wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

Projekty realizowane w ramach programéw Phare SSG RZL obejmujg gtdwnie dziatalno$é szkoleniowa skierowana do oséb
bezrobotnych i majacych trudnoéci na rynku pracy oraz do pracownikéw i pracodawcdw matych i §rednich przedsigbiorstw.

Ogdlnie cele programéw realizowane sa poprzez nastgpujace priorytety:

— poprawa zdolno$ci do zatrudnienia — aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
—  przeciwdziatanic wykluczeniu spotecznemu,

— rozwdj ksztalcenia ustawicznego,

— doskonalenie kadr gospodarki i promocja przedsigbiorczosci,

— réwnos¢ szans kobiet i mezezyzn na rynku pracy.

Gtownymi beneficjentami projektéw krajowych Phare SSG RZL sg mtodziez, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
kobicty. W ramach projektéw o znaczeniu krajowym $wiadczone sg rownicz ustugi na rzecz poprawy standardéw jakosci
ustug rynku pracy. Giéwnymi beneficjentami projektow regionalnych Phare SSG RZL sa osoby bezrobotne i zagrozone
bezrobociem, mieszkancy obszardéw wiejskich, samorzady oraz partnerzy spoteczni, kadra matych i srednich przedsigbiorstw,
osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarczg. Ze wzgledu na opdznienia powstatle w trakcie programowania wdrozenia
programéw Phare pierwsze kontrakty na realizacj¢ projektéw w ramach edycji Phare 2000 SSG RZL zostaly podpisane
w listopadzie 2002 r. Na tym etapie za wczesnie jest na wtasciwa oceng programu. Jesli chodzi o wymierne rezultaty pomocy
w 5 objetych dziataniami wojewddztwach, 10.000 bezrobotnych Iub zagrozonych bezrobociem o0sdb skorzystato
z proponowanej pomocy, ponad 4.000 pracownikéw MSP podniosto swoje kwalifikacje, powstalto 20 lokalnych porozumien na
rzecz zatrudnienia i 3.000 uczniom wprowadzono nowy przedmiot — przedsigbiorczosé.

Projekt Phare — Rozwéj kompetencji w zakresie programowania i zarzadzania EFS

MGPIPS realizuje ponadto projekty wsparcia instytucjonalnego w kontekscie rozwoju zasobdw ludzkich. Pierwszy z nich -
Phare 2001 Rozwdj kompetencji w zakresie programowania i zarzqdzania Europejskim Funduszem Spotecznym — realizowany
jest w latach 2002 — 2004 w ramach wspdtpracy blizniaczej z finiskim i brytyjskim Ministerstwem Pracy.

Celem projektu jest przygotowanie polskiej administracji szczebla centralnego i regionalnego do obshugi §rodkéw
strukturalnych ptyngcych z EFS, zaréwno pod katem struktur administracyjnych (dziatan systemowych), jak i pod wzgledem
przeszkolenia kadry zajmujacej si¢ w przysztosci tematyka zwigzang z obstugg §rodkéw EFS.

Projekt sktada si¢ z dwdch komponentéw. Pierwszy z nich, realizowany w $cistej wspétpracy z ww. krajami cztonkowskimi,
ma na celu przygotowanie administracji centralnej do petnienia funkcji zwigzanych z programowaniem i zarzadzaniem EFS.
Drugi komponent ma na celu wzmocnienie administracji szczebla regionalnego i lokalnego odnosnie przygotowywania
i pbzniejszego wdrazania projektéw finansowanych z EFS. W tym celu w PARP powotany zostal w lipcu 2002 r. Krajowy
Osérodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spolecznego (zwany dalej ,,KOSzEFS”). Wickszo$¢ planowanych szkolef
przewidziano do realizacji w roku 2003. Uczestnikami bedag Wojewddzkie Urzgdy Pracy, Powiatowe Urzg¢dy Pracy, instytucje
wdrazajace oraz przyszli beneficjenci. Osrodek w pierwszej kolejnosci przeprowadzi szkolenia przysztych treneréw z zakresu
przygotowywania projektow. Szkolenia beda skupiaé si¢ na praktycznych aspektach obstugi §rodkéw EFS, tj.: prawidtowym
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wypetnianiu wnioskdéw aplikacyjnych, zarzadzaniu finansowym, gromadzeniu danych oraz raportowaniu o realizowanych
projektach, osobach korzystajacych ze wsparcia. Na realizacje projektu przewidziane jest 2.580.000 euro, z czego 2.000.000 to
$rodki Phare.

Kontynuacja tych dziatan jest projckt Pharc 2002 ,,Dalszy rozwdj kompetencji w zakresic programowania i zarzadzania EFS™.
Sktada si¢ z trzech komponentéw: umowy blizniaczej, pomocy technicznej i inwestycji. W ramach umowy bliZzniaczej
podpisanej pomiedzy strong polska a Wielka Brytanig i Finlandig realizowane bgda dziatania dotyczace poprawy
i udoskonalenia dokumentéw programowych dot. EFS po zaleceniach i rekomendacjach uzyskanych podczas negocjacji z KE,
przygotowania Departamentu Programdéw Przedakcesyjnych i Strukturalnych do pelnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej
i funkcji zwiazanych z Instytucja Platnicza, przygotowania Instytucji Posredniczacych do pelnienia funkeji zwigzanych
z zarzgdzaniem. Ponadto przewidziane jest wsparcie do przygotowania wiasciwej jednostki w ramach MGiP do petnienia
funkcji zwigzanych z Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL, a takze przeszkolenie instytucji wdrazajacych w celu pelnienia
funkcji zwiazanych z monitoringiem i kontrolg przy realizacji dziatafi EFS. W ramach pomocy technicznej przewiduje si¢
przeszkolenie potencjalnych beneficjentéw w zakresie wymagan zwigzanych z wdrazaniem EFS. W ramach komponentu
inwestycyjnego planuje si¢ poszerzenie systemu informatycznego o nowo zidentyfikowane instytucje wdrazajace i
przygotowanie go do obstugi przez uzytkownikéw. Na realizacj¢ projektu przeznaczona zostanie kwota 3.750.000 euro, z
czego 3.000.000 stanowig $rodki Phare. Realizacja projektu rozpoczgta si¢ w pierwszej potowie 2004 r.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)

Program jest realizowany w oparciu o umowe kredytowa, podpisana migdzy Rzeczapospolita Polskg a Bankiem éwiatowym,
zwanym dalej ,BS”, w dniu 25 lipca 2000 r. Celem programu jest wniesienie wktadu finansowego, inwestycyjnego oraz
wiedzy 1 umiejgtnosci w szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich poprzez: zwigkszenie pozarolniczego
zatrudnienia, wsparcie procesu umacniania samorzadéw i rozwoju regionalnego i pomoc w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego niezbednego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE. Cele te realizowane sg poprzez
program inwestycji w infrastrukturg techniczng na obszarach wiejskich oraz edukacjg, szkolenia i udzielanie mikropozyczek.

1. Komponent A: MikropoZyczki

W ramach tego komponentu finansowane sg mikropozyczki i jednorazowe dotacje na zakup $rodkdw trwatych oraz doradztwo
i szkolenia z zakresu prowadzenia wlasnej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Mikropozyczki udzielane sg przez wybrane w drodze przetargu instytucje mikropozyczkowe. Instytucje te zobowigzane sa do
wspolfinansowania kazdej pozyczki wktadem wlasnym wynoszacym 25% jej wartosci. Maksymalna kwota mikropozyczki jest
réwna roéwnowartoéci 5 tys. USD. Maksymalny okres sptaty mikropozyczki wynosi 36 miesigcy, a wysoko$é oprocentowania
ustalana jest maksymalnie na poziomie 9%. Wysoko$¢ jednorazowej, bezzwrotnej dotacji wynosi 3.600 PLN i bgdzie ona
przeznaczona na zakup $rodka trwatego przez tych beneficjentéw mikropozyczek, ktérzy rozpoczynajg pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza.

Komponent wdrazany jest na obszarze gmin wicjskich, wicjsko-micjskich i miast do 20 tys. micszkancéw w pigciu
wojewddztwach (zachodniopomorskim, matopolskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim 1 podkarpackim)
i skierowany jest do 0s6b bezrobotnych, absolwentéw, rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej
10 ha przeliczeniowych, a takze 0s6b rozpoczynajgcych lub prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza.

Srodki z kredytu BS na mikropozyczki i wynagrodzenie dla instytucji pozyczkowych sa przekazywane przez MGiP za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (zwanego dalej ,,BGK™), w oparciu 0 umowe zawartg migdzy MPiPS a BGK
w kwietniu 2001 r.

Realizacja Komponentu zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. i bgdzie kontynuowana do korica wrzesnia 2004 r. Na
realizacje zadan przewidzianych w Komponencie przeznaczono §rodki w wys. okoto 16,7 mln USD, w tym: 10,4 mln USD
z kredytu BS, 2,9 mln USD pochodzacych z budzetu pafistwa oraz 3,4 mln USD ze $rodkéw whasnych instytucji
mikropozyczkowych.

2. Podkomponent Bl

Pogikomponent B1 jest w zaawansowanej fazie wdrazania. Dotychczas objeto roznymi formami wsparcia ok. 28 tys. oséb.
B.S. ocenia wstepne efekty wdrazania programu jako ,,satysfakcjonujace”.

3. Podkomponent B2 - edukacja

Nadrzednym zamierzeniem podkomponentu ,edukacja” jest poprawienie wydajno$ci systemu edukacyjnego poprzez
podnoszenic jako$ci nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz udoskonalenic sposobdw wykorzystania zasobow
edukacyjnych.

Podkomponent edukacyjny finansuje siedem gtéwnych dziatan:

- unowocze$nienie szkot,

- konsolidacje sieci szkolnych (remonty i doposazenie klas szkolnych),

- programy szkoleniowe dla nauczycieli i dyrektoréw szkét,

- szkolenia z zakresu technologii informatycznych,

- zakup sprzg¢tu komputerowego,

- zakup materiatéw dydaktycznych (pomoce naukowe),

- stworzenie i prowadzenie internetowego Centrum Zasobéw Edukacyjnych.



Dziennik Ustaw Nr 166 — 153 — Poz. 1743

Czgé¢ remontowo-inwestycyjna podkomponentu B2 realizowana jest w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich na terenie
szesnastu wojewodztw.

Czeéé szkoleniowo-dydaktyczna podkomponentu B2 realizowana jest w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich w siedmiu
wojewddztwach  (kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, podkarpackie, $wictokrzyskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie).

Wdrazanie podkomponentu rozpoczgto si¢ latem 2001 r. i bgdzie kontynuowane do grudnia 2004 r. Podkomponent jest na
zawansowanym etapie realizacji.

Calkowity budzet podkomponentu edukacyjnego wynosi 31,4 min euro, na co sklada si¢ 20,2 mln euro w ramach pozyczki
B. S., 11 mln euro z budzetéw samorzadéw lokalnych oraz 0,2 mln euro z budzetu krajowego.

Program reorientacji i przekwalifikowan, zwany dalej ,,PR/P”

Celem PR/P jest wspieranie rozwoju gospodarczego, zwickszenie dochodéw i aktywizacja mieszkancdw obszaréw wiejskich
poprzez udzielanie pomocy w powigkszaniu 1 wykorzystywaniu ich potencjatu zawodowego.

W ramach PR/P finansowane sg nastgpujace typy dziatan:

- aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu (ustugi zwigzane z zatrudnieniem, szkolenia, okresowe zatrudnienie);

- wspieranie rozwoju drobnej przedsigbiorczosci (centra wspierania przedsigbiorczoéci, inkubatory przedsigbiorczosci);

- tworzenie planéw lokalnego rozwoju, nakierowanych na rozwdj matej przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc
pracy.

Powyzsze ustugi §wiadczone sg przez ustugodawcéw wybranych w drodze przetargu i zakontraktowanych przez Wojewddzkie
Urzedy Pracy.

Catkowity budzet PR/P wynosi 40,91 min USD i jest finansowany w 49% ze érodkéw kredytu BS, a w 51% ze $rodkéw
budzetowych.

Badania Gospodarki i Lokalnych Rynkéw Pracy
Celem badan jest opracowanie bazy informacyjnej dotyczacej sytuacji w gospodarce i na rynku pracy w celu:

- dostarczania wlasciwej oceny trendéw gospodarczych ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem ich oddziatywania na rynki pracy,

- przygotowania danych pozwalajgcych prognozowac bezrobocie na obszarze danego wojewddztwa,

- identyfikacji zmian w sytuacji przedsigbiorstw,

- dostarczania informacji osobom indywidualnym w celu utatwienia im planowania kariery zawodowej oraz instytucjom
zorientowanym na rozwdj zasobdw ludzkich.

Realizacja badai podziclona zostala na trzy ctapy: przygotowanic badania, pilotaz badania i przeprowadzenic dwéch
pétrocznych serii badani i szkolefi w 7 wojewddztwach bioracych udziat w programie - $wigtokrzyskim, podkarpackim,
lubelskim, matopolskim, warmifisko-mazurskim i kujawsko-pomorskim.

Wryniki badaii majg uzupelni¢ dane makroekonomiczne i diugookresowe dostepne w Wojewddzkich Urzgdach Pracy,
Powiatowych Urzedach Pracy, a takze dane opracowane przez Giéwny Urzad Statystyczny. Wyniki péirocznych badan
stworzg baze do oszacowania krétkoterminowych trendéw w gospodarce oraz ich zwiazku ze zmianami na rynku pracy. W
przeprowadzanych badaniach ankietowych przedsigbiorcéw biorg udzial wydelegowani pracownicy Powiatowych Urzedow
Pracy.

Badania prowadzone sa na warstwowej probie przedsigbiorcéw — priorytetem jest poszukiwanie nisz zatrudnieniowych dla
ludno$ci wiejskie;j.

Realizacja badan zostata uruchomiona na poczatku 2002 r. i byta kontynuowana do korica 2003 r. Budzet programu wynosit
500 tys. USD.



Dziennik Ustaw Nr 166 — 154 — Poz. 1743

ROZDZIAL Ill: STRATEGIA ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH — KONTEKST
PROGRAMOWY

3.1. Wprowadzenie
Rozdziat przedstawia kontekst programowy, ktéry uwarunkowat ksztalt, obrane priorytety i cele SPO RZL i obejmuje:

—  strategi¢ Rzgdu w zakresic rozwoju zasobéw ludzkich opartg na Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnicnia i Rozwoju
Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006 oraz Ram Odniesienia Polityki Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
przyjetych w marcu 2000 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej;

— uwarunkowania wyplywajace ze Wspdlnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (JAP);

— wyzwania okre$lone we Wspdlnym Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (JIM) i jego powigzania z SPO
RZL;

— oczekiwane generalne efekty realizacji SPO RZL.

Ponadto, w rozdziale zawarta jest analiza SWOT, podsumowujaca sytuacj¢ sektora poprzez pokazanie silnych i stabych stron,
zagrozen oraz okolicznosci sprzyjajacych rozwojowi rynku pracy.

3.2. Ogolny zarys sytuacji na rynku pracy
Gléwne determinanty rozwoju sytuacji spotecznej i gospodarczej Polski w najblizszych latach to:

1. Stabilizacja polityczna w Europie i gwarancje bezpieczenstwa, ktérymi Polska dysponuje jako cztonek NATO. Dobrym
stosunkom z panstwami zachodnimi towarzyszy poprawa w relacjach z Rosja, paistwami WNP i krajami Dalekiego
Wschodu, gtéwnie Chinami, co powinno zaowocowaé intensyfikacja kontaktéw gospodarczych i handlowych.

2. Rosngce uzaleznienie polskiej gospodarki od $wiatowej koniunktury wywiera korzystny wplyw w miarg ogdlnego
ozywienia gospodarczego prognozowanego od 2003 r.

3. Globalizacja w gospodarce i handlu $wiatowym, charakteryzujaca si¢ szybkim zwigkszaniem skali przeplywdw
finansowych, koncentracjg kapitatu, budowaniem gospodarek opartych na wykorzystaniu wiedzy i zasobdow
intelektualnych oraz na przetwarzaniu rosngcych w gigantycznym tempie zasobow informacyjnych, co stwarza
koniecznoéé inwestowania w edukacje¢ i w infrastrukturg sprzyjajaca tworzeniu spoleczenistwa informacyjnego.

4. Zmiany demograficzne. Znaczny wzrost liczby ludnosci stwarza okazj¢ z jednej strony przyspieszenia rozwoju
gospodarczego, z drugicj za$ odpowicdnim grupom spoleczenstwa nalezy zapewnié¢ konicczne umicjetnosei 1 kwalifikacje
umozliwiajace im aktywny udziat w rynku pracy. Zmiany demograficzne wywieraé beda silng presje na rynek pracy oraz
wzrost $wiadczen emerytalnych i zapotrzebowanie na niektére ustugi medyczne. Dynamiczny spadek od 2006 r. liczby
dzieci i mtodziezy, spowodowany dojsciem do wieku szkolnego dzieci nizu demograficznego, bedzie mieé negatywne
skutki przynajmniej przez okres 15 lat, powodujac proporcjonalny spadek zatrudnienia nauczycieli. Te zmiany
demograficzne bgdg réwniez sprzyjaé przeobrazeniom jako$ciowym w szkolnictwie.

5. Poziom wydajnosci pracy, ktdry w Polsce stanowi 46,6% (w 2001 r.) i 45,4% (w 2002 r.) $redniej wydajnosci w krajach
UE. Spowodowane jest to zwlaszcza stabym technicznym uzbrojeniem pracy i niskg produktywnoécia majatku trwatego,
ktéry jest przestarzaty iskumulowany w mato efektywnych dziedzinach wytwarzania. Infrastruktura, zwlaszcza
komunikacyjna i telekomunikacyjna, jest niedostosowana do potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki z punktu widzenia
gestosci sieci, jej jako$ci i kosztéw eksploatacji. Sytuacja ta wskazuje na priorytety inwestycyjne.

6. Wydluzajacy si¢ proces prywatyzacji i restrukturyzacji najbardziej kapitalochtonnych dziedzin gospodarki (przemyst
wydobywcezy, gémictwo wegla 1 siarki, przemyst cigzki), wyznaczajacy priorytety restrukturyzacyjne. Kontynuacja
procesu prywatyzacji i restrukturyzacji bedzie wymagaé jednoczesnego i statego tagodzenia wynikajacych z tego kosztéw
spotecznych. Z tego wzgledu polityka restrukturyzacji powinna by¢ uzupetniona przez wtasciwa polityke rynku pracy,
ktérej instrumenty powinny byé przede wszystkim skoncentrowane na stymulowaniu tworzenia nowych miejsc pracy
w obszarach docclowych i na rozwoju systemu $wiadczen spoltecznych dla ludzi tracgcych pracg, ktory sprzyjatby ich
zatrudnieniu w innym miejscu (szkolenie, wsparcie dla nowo powstajacych przedsigbiorstw itp.).

7. Nadmierne zatrudnienie na terenach wiejskich. Ukryte bezrobocie, szacowane na poziomie 920 tys. oséb w wigkszosci
z bardzo niskimi kwalifikacjami, moze by¢ szczegdlnie trudnym do rozwigzania problemem.

8. Oddziatywanie kapitatu zagranicznego w formie inwestycji bezpodrednich oraz funduszy europejskich na kondycje
gospodarki, pozwalajace na podniesienie stopy akumulacji.

9.  Wyrazne zwigkszenie dhugu publicznego, ktéry w 2001 r. wynidst 40,2%, a w 2002 r. wzrdst do 45,8%. Utrzymywanie si¢
tej tendencji doprowadzi wkrétce dtug publiczny do poziomu powyzej 50% PKB i szybko zblizy go do konstytucyjnie
zastrzezonej granicy 60% PKB. Istotna réznica pomigdzy oprocentowaniem kredytéw ziotowych a oprocentowaniem
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kredytéw walutowych spowodowala wzrost zadluzenia zagranicznego przedsigbiorstw, co w przypadku gwaltownej
deprecjacji ztotego moze doprowadzié wiele z nich do upadtosci.

10. Niska pozycja Polski w opracowanym przez OECD rankingu rozwoju cywilizacyjnego (44 miejsce na 45 wysoko
rozwinigtych krajéw), co wskazuje na pilng potrzebe inwestowania w podwyzszanie poziomu edukacyjnego i ksztalcenie
ustawiczne spoteczenistwa oraz w dziedziny gospodarki oparte na wiedzy, zgodnie z wymogami nowej ekonomii.

Wobec tych uwarunkowan niezbgdna jest znaczna reorientacja polityki gospodarcze;j, ktéra bedzie zmierzaé do:

— wyzwolenia aktywnosci i przedsigbiorczosci, bedacych podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego;,

— efektywnego wykorzystania dostgpnych zasobdw finansowych, majatkowych oraz wiedzy i umieje¢tnoséei przy pomocy
nowoczesnych instrumentéw finansowych;

— ustalenia stabilnych i przejrzystych regut w polityce finanséw publicznych.

3.3. Strategia Rozwoju Zasobéw Ludzkich RP

3.3.1. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich

Pelnym dokumentem obrazujacym cele i zamierzenia w obszarze rozwoju zasobdw ludzkich jest przyjeta przez Rzad
w styczniu 2001 r. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich na lata 2000-2006, zwana dalej
»Strategig”. Stanowi ona kontynuacje dwich wezesniejszych programéw rzadowych: Programu Promowania Produktywnego
Zatrudnienia i Zmniejszania Bezrobocia oraz Programu Promocji Aktywnosci Zawodowej Mtodziezy.

Strategia okresla kierunki dziatain podejmowanych dla sprostania wyzwaniom rynku pracy. Polityka rynku pracy okre§lona
w Strategii jest realizowana poprzez polityke krajowa finansowang z funduszy krajowych i w ramach Programoéw
Operacyjnych objetych NPR, wspétfinansowanych z Funduszy Strukturalnych. Strategia wskazuje na potrzebg wzrostu jakosci
zasobdw ludzkich jako warunek znalezienia i utrzymania zatrudnienia. Wzrost jako$ci zasobéw ludzkich moze nastapié
migdzy innymi poprzez reformg systemu ksztalcenia mtodziezy, rozwdj ksztalcenia ustawicznego dorostych i podnoszenie
kwalifikacji bezrobotnych.

3.3.1.1. Ogélny cel Strategii
Celem generalnym Strategii jest:

Budowa otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich
w_drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy.

Okreslony ccl gencralny Strategii, a tym samym SPO RZL, przyczyni si¢ do osiagnigcia celu strategicznego Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, zwanych dalej ,,PWW”, czyli rozwijania konkurcncyjnej gospodarki opartcj na wicdzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dtugofalowego harmonijnego rozwoju, zapewnigjacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym.

W ramach PWW nakres§lono, w oparciu o Strategi¢, nast¢pujace cele szczegbtowe odnoszgce si¢ do osi Rozwoju Zasobéw
Ludzkich:

- poprawa zatrudnialnoéci poprzez rozwdj jakosci zasobow ludzkich, promowanie postaw przedsigbiorczych,

- zwigkszanie osiagni¢¢ edukacyjnych polskiego spoteczenstwa,

- poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i ich pracownikéw do zmieniajacych sie¢ warunkdw na rynku pracy,
- wzmocnienie polityki réwnosei szans na rynku pracy, w tym réwnoéci szans kobiet i mezczyzn.

3.3.1.2. Filary Strategii

Poprawa zatrudnialno$ci poprzez rozwdéj jakosci zasobéw ludzkich

Poprawa zdolnoéci do zatrudnienia i podniesienie kwalifikacji zawodowych spoleczefistwa to jeden z najwazniejszych celéw
polityki spoteczno—gospodarczej rzadu, ksztaltujgcy catoSciowy obraz polityki strukturalnej kraju. Indywidualng zdolno$é
do bycia zatrudnianym wyznaczajg przede wszystkim kwalifikacje zawodowe, postawy, cechy mentalne i socjodemograticzne,
na ktére wplyw maja: wyksztalcenie, dostgpnoéé do szeroko rozumianej edukacji, planowanie rozwoju intelektualnego,
zawodowego 1 spotecznego w niemal wszystkich okresach zycia, wreszcie — umiejetno$é wlasciwego zachowania sie na rynku
pracy. Wysitki na rzecz poprawy zdolnoéci do zatrudnienia powinny by¢ podejmowane przede wszystkim wobec 0séb
poszukujacych pracy i zagrozonych jcj utrata.

Rozwijanie indywidualnych zdolnosci do bycia zatrudnionym, zdolnoéci do utrzymania zatrudnienia, co prowadzi do poprawy
jakosci zasobdw ludzkich, dotyczy zaréwno mtodziezy, jak i 0s6b dorostych.
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Poszczegblne grupy wymagaja stosowania odrgbnych, czgsto zindywidualizowanych, metod oddziatywania, stad wytania sig¢
potrzeba zastosowania réznorodnych rozwigzan, wsrdd ktdérych do najistotniejszych naleza:

¢ Reforma systemu edukacji mlodziezy uwzglgdniajagca potrzeby rynku pracy, kladaca nacisk na ksztalcenie jednostek
kreatywnych i aktywnych, zmierzajaca do tego, aby pierwszy kontakt oséb mtodych z rynkiem pracy nie musial
rozpoczynaé si¢ od wizyty w urzedzie pracy i zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna. Weryfikacja podrecznikéw pod
katem eliminacji stereotypowych zapiséw na temat petnienia rél zawodowych i spotecznych.

e  Zwigkszenie nacisku na tworzenie lepszych mozliwosci uczestnictwa w edukaciji 0séb niepetnosprawnych.

e  Wprowadzenie do programdéw nauczania, poczawszy od gimnazjum, tre§ci zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki,
w tym tematyki dotyczacej rynku pracy i zatrudnienia.

¢  Wzmocnienie edukacji i wychowania miodziezy niedostosowanej spotecznie, ktéra nie potrafi sprostaé wymaganiom
wynikajacym z powszechnego obowigzku szkolnego. Osoby mlode wychowawczo zaniedbane lub znajdujace si¢
w krytycznych sytuacjach zyciowych cechuje brak aktywnosci i motywacji do samodzielnego dziatania na rzecz poprawy
wlasnej sytuacji w oparciu o spotecznie akceptowane formy proponowane przez liczne instytucje. Mlodziez ta ma
najwieksze trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy i wymaga specjalnego, zindywidualizowanego wsparcia.

o Poprawa jakoéci ksztalcenia mtodziezy nieobjete] reformg systemu edukacji, a w szczegblnoSci zwrdcenie uwagi na
zwigkszenie zdolno$ci zatrudnienia 0sdb konfczacych nauke w aktualnym, a wigc jeszceze niezreformowanym systemie
edukacji.

e  Wzmocnienie edukacji ustawicznej 0séb dorostych jako gléwnej zasady wspdtczesnego systemu oéwiaty, zgodnie z kidra
proces ksztatcenia trwa przez cate zycie i obejmuje odnawianie, poszerzanie oraz poglebianie kwalifikacji ogdlnych
i zawodowych. Proces ten jest konieczny ze wzgledu na zmiany, jakim podlega zycie gospodarcze i spoteczne.

e Podnoszenie kwalifikacji 0sdb bezrobotnych poprzez wspieranie rozwoju ich zdolnodci utatwiajacych zatrudnienie.
Powyzsze zadanie wymaga przede wszystkim dalszego odchodzenia od pasywnych do aktywnych metod przeciwdziatania
bezrobociu 1 wiaze si¢ z koniecznoscia wezesnej identyfikacji potrzeb i przyjeciem zasady wezesnego uruchamiania
interwencji.

e  Wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy poprzez rozwdj stuzb zatrudnienia.

o  Rozwdj niepublicznych instytucji obstugi rynku pracy (agencje pracy tymczasowej, instytucje doradztwa personalnego,
pozarzadowe posrednictwo pracy).

e Rozwdj posrednictwa pracy, ktérego podstawg jest rozpoznawanie rynku pracy oraz pozyskiwanie ofert pracy i ich
zagospodarowanie, tzn. znalezienie kandydata na obsadzenie danego stanowiska pracy lub przekazanie do wykorzystania
(na innych rynkach pracy) w ramach Komputerowej Bazy Ofert Pracy.

e Indywidualizacja dziatan wobec klientéw (w formic Indywidualnych Planéw Dziatan), z uwzglednicnicm naczelngj
zasady usamodziclniania oraz sprawowania opicki nad nim, przez urzad pracy, od rejestracji do momentu podjgcia
zatrudnienia.

o Stworzenie powszechnie dostepnej informacji zawodowej oraz ustug poradnictwa zawodowego.

e  Stworzenie efektywnego systemu informacii o systemie edukacii i prognoz popytu na site robocza.

e  Rozwdj systemu pomocy spotecznej.

Realizacja powyzszych dziatan jest podstawg dla osiagniecia wyzszego poziomu zdolnoéci do zatrudnienia i podniesienia
jakosci zasobdéw pracy, co stanowi nicodtaczny i komplementarny element procesu osiggania celéw okre§lonych
w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty.

SPO RZL begdzie realizowal powyzsze zadania poprzez realizacjg Priorytetu 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz
integracji zawodowej i spolecznej, ktéry zaklada przede wszystkim przechodzenic od pasywnych do aktywnych narzedzi
rynku pracy oraz upowszechnianie podej$cia prewencyjnego. Dziatania odpowiadaja réwniez potrzebom publicznych
i niepublicznych instytucji wdrazajacych aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Priorytet ten w szczegdlnosci zaktada
podwyzszanie jakosci miejsc pracy, gwarantujacych zréwnowazony rozwdj oraz dziatania na rzecz oséb bezrobotnych (w tym
dtugotrwale), 0s6b dopicro wchodzacych na rynek pracy, 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz kobict. Poprawa
zatrudnialnosci realizowana bedzie réwniez poprzez Priorytet 2: Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy, ktory
koncentruje si¢ na dostosowywaniu umiej¢tnoéei i kwalifikacji zasobow ludzkich do nowych wymagan rynku pracy. W celu
polepszenia zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw, w ramach tego Priorytetu, wspierany bedzie rozwdj innowacyjnych
programdw szkolenia i doradztwa zawodowego dla studentéw.

Nowe miejsca pracy nie powstaja w wyniku inicjatyw finansowych rzaddw, lecz sg tworzone przez ludzi i ich
przedsiebiorstwa. Konieczne jest wigc stworzenie zestawu $rodkéw (mechanizméw) utatwiajacych podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej itworzenie miejsc pracy. Dzialania takie podjgto m.in. poprzez przyjecie w 2000 r. Rzadowego Programu
Rozwoju Przedsigbiorezodei, w ktérym kompleksowo zarysowano gtéwne obszary probleméw i potrzeb. Wérdd przyczyn
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ograniczajacych rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw wymienia si¢ najezgéciej niedostosowanie systemu podatkowego do
specyfiki i zasad dziatania matych i érednich przedsigbiorstw (w tym zbyt wysokie podatki), trudny dostep do zbyt drogiego
kredytu oraz maty zakres gwarancji i porgezen, niespdjne przepisy regulujace dziatanie firm i nadmierng regulacj¢ prawno-
-administracyjna, a takze niedostosowanie przepiséw we wszystkich dziedzinach do specyfiki i odmiennoéci funkcjonowania
matych firm. Barier¢ w rozwoju przedsigbiorczo$ei stanowi réwniez ograniczona wiedza na temat zakladania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Odpowiadajac na powyzsze problemy, w 2002 r. Rzad w przyjetej Strategii Gospodarczej ,,Przedsigbiorczo$é¢ — Rozwdj —
Praca” w sposdb kompleksowy odnosi si¢ do kwestii systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczo$ci.

Jako kluczowe okres$lono nastepujace dziatania Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich:

e Zmian¢ systemu podatkowego na bardziej przyjazny powstawaniu firm i1 tworzeniu przez nie miejsc pracy, wraz
z koniecznym wzmocnieniem proinwestycyjnego oddziatywania systemu podatkowego.

e  Ograniczenie barier administracyjnych, w tym wprowadzenie niezbgdnych poprawek do Kodeksu pracy.

e Rozwdj ustug (w tym $wiadczonych na warunkach preferencyjnych) dla matych i §rednich przedsigbiorstw wdrazajacych
nowe technologie, przez rézne instytucje wspierajace (np. PARP oraz instytucje dziatajace w ramach Krajowego Systemu
Ustug dla MSP).

e  Wspieranie przez pafistwo instytucji doradczych z otoczenia biznesu — o$rodkdéw wspierania przedsigbiorczodci, centrow
informacji gospodarczej — zapewniajacych dostep do wiedzy (szkolenia, doradztwo, informacja gospodarcza, informacja
cksportowa).

e  Wprowadzenie ufatwien w dostepie matych firm do Zrédet finansowania, zwlaszcza dlugoterminowego, poprzez
promowanie rozwoju funduszy inwestycyjnych (w tym venture capital).

e  Upowszechnianie wiedzy w zakresie przedsi¢biorczodci poprzez wprowadzenie do szkét zajeé zwiazanych z podstawami
gospodarki rynkowej do programéw nauczania, wprowadzenie w szkolach ponadpodstawowych programéw (staze,
konkursy) stymulujacych aktywnos$¢ uczniéw — w tym promujacych mikroprzedsigbiorstwa prowadzone przez mtodziez,
edukacje mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych w zakresie zakladania i prowadzenia maltych firm,
popularyzacje przedsiebiorczosci w $rodkach masowego przekazu.

e  Wospieranie rozwoju i koordynacji regionalnych i lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz $rodowiska przedsighiorcéw
w tym wsparcie kapitalowe istniejacych i nowo tworzonych lokalnych i regionalnych funduszy porgczen kredytowych.

Realizacja powyzszych dziatari ma prowadzié¢ do zwigkszenia iloéci nowo powstajacych przedsigbiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy, gléwnie w sektorze ustug. Wynika to zardwno zrosngcego popytu na rozmaitego typu ustugi, jak
1z ekonomicznych zalet tworzenia w tej sferze nowych miejsc pracy.

Dzialania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci realizowane bgdg réwniez w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrostu Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, zwanego dalej ,,SPO WKP”, oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,ZPORR”, ktére na szczeblu regionalnym, stuzg wsparciem firmom rozpoczynajacym
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwigkszanie osiggni¢¢ edukacyjnych spoleczenstwa polskiego

Udzielane wsparcie stuzy¢ bedzie zwigkszeniu dostgpu do edukacji i ulepszeniu oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach
ksztalcenia - od edukacji przedszkolnej do ksztalcenia ustawicznego dla dorostych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
zamieszkujacych obszary wiejskie, celem zmniejszenia réznic w poziomie wyksztatcenia. Wsparcie udzielane bgdzie migdzy
innymi poprzez dotacje na projekty rozwojowe dla szkdl, centra ksztalcenia na odleglo$é na wsiach oraz alternatywne formy
edukacji przedszkolne;j.

W celu zwigkszenia umiejgtnodei korzystania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych szkoty zostang
wyposazone w komputery, a dla nauczycicli zorganizowanc zostana odpowicdnic szkolenia, takze z zakresu znajomosci
jezykdw obcych i przedmiotéw zawodowych. Udzielone wsparcie ma takze na celu wzmocnienie zdolno$ci absolwentéw do
przyszilego zatrudnienia poprzez rozwdj innowacyjnych programdw nauczania, tworzenie systemu egzamindw zewngtrznych
oraz rozw0j systemu doradztwa i poradnictwa zawodowcgo. Innc dziatania, ktére objgte zostang wsparciem, to akredytacja
instytucji os$wiatowych, badania dotyczace poziomu umiejgtnosci podstawowych i innych kluczowych wskaznikéw
edukacyjnych, jak réwniez budowa systemu zbierania danych i analizy.

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw i ich pracownikéw do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych

Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikéw do zmieniajacych sie warunkdw rynku pracy, obejmujaca
wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia oraz rozwdj zawodowy pracownikéw firm, jest warunkiem koniecznym
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Realizacja powyzszego priorytetu oznacza konieczno$é stworzenia systemu elastycznego reagowania rynku pracy
na wyzwania gospodarcze. Niezbedne jest zmobilizowanie partneréw spotecznych do tworzenia nowego, partnerskiego
podejicia wobec tworzenia ram dla modernizacji organizacji pracy, zachowania réwnowagi pomiedzy elastycznoscig
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funkcjonowania przedsigbiorstw a bezpieczenstwem pracownikéw. Istotnym czynnikiem wptywajacym na rynek pracy jest
poziom jego regulacji. Dotyczy to zwlaszcza sfery bezpicczefistwa zatrudnicnia, ktére jest obeenic ciggle nastawione
na gwarancjc prawne i socjalne pracownikéw. Nadmicrna regulacja generuje wysokic koszty, zwtaszeza dla matych i §rednich
przedsigbiorstw, zmuszonych do dokonywania zmian technologicznych, czy zmian wynikajacych z dekoniunktury
gospodarczej. Wtasnie poziom wdrazania zaawansowanych technologii i innowacyjno$ci bedzie w duzej mierze decydowat
o konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw. Poziom ten z kolei w ogromnej mierze zalezy od dostgpu do wiedzy i ciagtego
doskonalenia kadr przedsigbiorstw.

Dlatego tez niezb¢dne jest podjecie szeregu dziatan w nastgpujacych gtéwnych obszarach:

e Zwigkszenie elastycznodci pracy, zaréwno organizacyjnej (czyli mozliwosci wprowadzenia réznych form organizacji
dostosowanych do specyfiki przedsigbiorstwa), zatrudnienia (stosowania zréznicowanych form umowy o prace, np. praca
dorywcza, nietypowe formy zatrudnienia, praca w niepelnym wymiarze), jak tez elastycznodci czasu pracy
i wynagradzania.

e Ograniczenie kosztow pracy poprzez reform¢ systemu emerytur i $wiadczen zdrowotnych zmierzajaca m.in.
do przerzucenia cze$ci kosztéw ubezpieczenl na pracownikow.

e  Modyfikacja mechanizmu ustalania ptacy minimalnej bioraca pod uwagg spoteczng funkcje ptacy minimalnej, potrzebg jcj
ustalania, jak i obszary regulacji: przestrzenne, kwalifikacyjne izwigzane z wiekiem pracownikéw, do ktdrych takie
regulacje nalezatoby stosowac.

e Udoskonalenie przepiséw regulujacych stosunki pracy. Aktualnie obowigzujace regulacje prawne, majace w zatozeniu
zapewniaé wysoki poziom trwaltoSci zatrudnienia, sprzyjaja jednoczes$nie utrwalaniu biernych postaw pracownikéw
i zniechecajg pracodawcéw do zatrudniania nowych pracownikéw w okresach wzrostu koniunktury gospodarcze;j.

e  Zapewnienie obowiagzkowych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy, wynikajacych ze standardéw UE, ktére musza
by¢ stosowane we wszystkich zaktadach pracy.

e Dokonanie przegladu i analizy ustawodawstwa obowiazujacego w  zakresie szczegdlnej ochrony zatrudnienia
i ograniczenie zakresu spraw do przypadkéw typowo dyskryminacyjnych. Uniemozliwi to wykorzystywanie przepisow
W sposob sprzeczny z zamierzeniem ustawodawcy.

e Zwickszenic motywacji do podejmowania zatrudnicnia poprzez poprawe clastycznosci rynku pracy.

e  Zapewnienie nowoczesnej formuly dialogu spolecznego, w tym dostosowanie regulacji prawnej dialogu spotecznego
do istniejgcej sytuacji gospodarczej i spotecznej, rozwdj instytucji i praktyki dialogu spolecznego, dziatania na rzecz
rozwoju dialogu obywatelskiego i sektora pozarzagdowego na poziomach regionalnym i lokalnym.

e Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw przede wszystkim poprzez polityke wspierania szkolen, zwlaszcza
w matych i §rednich przedsigbiorstwach. Powaznym problemem jest fakt, iz wielu pracodawcdw nie traktuje finansowania
podnoszenia kwalifikacji wtasnych pracownikéw jako najkorzystniejszej formy inwestowania w rozwéj firm. Nalezy wigc
zachgci¢ przedsigbiorcéw do takich zachowan.

e Poprawa zdolnoéci adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikdw poprzez zwigkszenie mobilnosci przestrzennej oséb.
Konieczne jest wzmocnienie mechanizméw zachecajacych osoby z rejondw o wysokim poziomie bezrobocia
do przemieszczania si¢ w celu podjecia pracy do rejondéw o wigkszym zapotrzebowaniu na site robocza. Wiaze si¢ z tym
potrzeba uregulowania kwestii wlasnosci mieszkan, intensyfikacja rozwoju budownictwa na wynajem, a takze rozwdj
sieci komunikacyjnej kraju.

Zdolno$ci adaptacyjne przedsigbiorstw i ich pracownikdéw oraz rozwdj imnowacyjnosci beda wspierane w ramach SPO WKP
przygotowywanego przez MGiP. W dokumencie tym przewidziano dziatania polegajace na zapewnieniu przedsigbiorcom pomocy
doradczej zwiazanej z prowadzong dziatalnoScia gospodarcza, utatwieniu przedsigbiorstwom dostgpu do zewnetrznych Zrddet
finansowania, wspieraniu rozwoju eksportu, promowaniu jakosci oraz wspieraniu przedsiewzig¢ rozwojowych przedsigbiorstw
zwigzanych z unowocze$nianiem produkcji, poprawa jakosci oraz informatyzacja przedsigbiorstw.

Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw i ich pracownikéw do warunkdéw zmieniajacego si¢ rynku wdrazana bedzie
gléwnie przez Dziatanie 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki w ramach Priorytetu 2: Rozwdj spoteczeristwa opartego
na wiedzy, poprzez doskonalenie umiejetnosei i kwalifikacji kadry zarzadzajacej i wszystkich kategorii pracownikow
w przedsigbiorstwach. Wsparcie obejmie kursy w zakresie nowoczesnych technologii, kierowanie kadry zarzadzajacej
i pracownikéw przedsigbiorstw do szkdt wyzszych w celu kontynuacji ksztatcenia na poziomie wyzszym lub w celu
uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez szkoty wyzsze. Dzialanie to obejmie réwniez popieranie nowych form
zatrudnienia i organizacji pracy.

Wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy, w tym réwnos$ci szans kobiet i mezezyzn

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, wzmacnianie polityki réwnych szans dotyczy¢ bedzie grup znajdujacych si¢ w trudniejszej
sytuacji na rynku pracy: osob niepelnosprawnych, kobiet, oséb zagrozonych wykluczeniem spoltecznym, korzystajacych
biernie ze $wiadczenn pomocy spotecznej, np. diugotrwale bezrobotnych (ponad 24 miesiace), uchodzcédw z problemami
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z integracjg, alkoholikéw inarkomanéw poddajacych sie procesowi leczenia, bezdomnych oraz mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, w tym milodziezy wychowujacej si¢ w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach
zastgpezych.

Szczegblng grupa wymagajaca pomocy w wyréwnaniu szans sa osoby niepetnosprawne. Diagnoza sytuacji tej grupy oséb na
rynku pracy jednoznacznie wskazuje na pilna potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:

e Podniesienic poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych oséb niepetnosprawnych poprzez uzupehienie potencjatu
zawodowego o nowe umigjgtno$ci pozwalajace sprosta¢ obecnym wymaganiom pracodawcdw (w tym zwigzane
z uczestnictwem  w spoleczenstwie informacyjnym) oraz ksztaltowania aktywnych postaw samych o0séb
niepelosprawnych na rynku pracy.

e Promowanie mechanizméw wyréwnujgcych szanse 0sdb dotknietych niepetnosprawno$cig na rynku pracy, rozumianych
zaréwno jako zapewnienie tym osobom mozliwo$ci wszechstronnego rozwoju spotecznego izawodowego, jak tez
przetamywanic barier funkcjonalnych, mentalnych oraz stercotypéw iuprzedzen utrudniajgcych wiaczanic oséb
niepetnosprawnych w rynek pracy, w tym osdb stosunkowo dobrze przygotowanych zawodowo.

W celu zmiany niekorzystnych tendencji dotyczacych sytuacji kobiet na rynku pracy rzad podejmie dziatania na rzecz
wyréwnywania szans kobiet imezczyzn., Jednym zzasadniczych zadan w tym zakresie jest promowanie wiedzy
i monitorowanie rezultatdw wynikajacych z zapiséw antydyskryminacyjnych zamieszczonych w rozdziale Ila (Rdwne
traktowanie kobiet i mezczyzn) Kodeksu pracy. Propagowanie idei réwnosci szans znajdzie swéj wyraz przede wszystkim
w programach ksztatcenia szkolnego (uwrazliwienie i ksztaltowanie nowych postaw), jak i w kampaniach medialnych (prasa,
telewizja, radio) oraz we wspdlpracy z pracodawcami,. Rzad bedzie zwracal szczegdlng uwage na poprawe mozliwosci
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, migdzy innymi poprzez poprawe dostepnosei ustug opiekuriczych .

Jako kluczowe okres§lono nastgpujace dziatania:

e Podtrzymanie aktywno$ci zawodowej kobiet, szczegblnie w okresie urlopu macierzynskiego/wychowawczego i zaraz po
jego zakonczeniu. W wielu krajach rozwinietych gospodarczo przerwa na urodzenie i wychowanie dziecka nie musi
oznaczaé przerwy w karierze zawodowej, a proces ponownego wilaczenia si¢ w nurt aktywnosci zawodowej przebiega bez
wigkszych zakidcen. Dlatego przygotowany zostanie szereg ofert adresowanych do kobiet w celu podtrzymywania ich
aktywnoséci zawodowej w okresach, w ktdrych nic moga $wiadczyé normalnej pracy. Beda to oferty uczestnictwa
w krétkich kursach zawodowych, kursach aktywizacji zawodowej i samoksztatcenia (open learning programmes).

e Promocja wiedzy na temat korzyéci z podtrzymywania aktywnosci zawodowej kobiet, ktére urodzity dziecko,
np. w formic zatrudnicnia ich w nicpelnym wymiarze czasu pracy lub w alternatywnych formach zatrudnicnia.

e Poprawa instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem, umozliwiajacej zwigkszenie aktywno$ci ekonomicznej obojga
rodzicow.

e Podtrzymanie aktywnoéci zawodowej kobiet w czasie przymusowych przerw w aktywnodci zawodowej poprzez
zapobieganie procesowi izolowania kobiet od §rodowiska pracy. Duze znaczenie ma w tym wzgledzie aktywno$é réznego
rodzaju organizacji §rodowiskowych skupiajacych kobiety czasowo niepracujace. Rzad bedzie wspieraé rozwdj takich
organizacji. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych kobietom powrdt do pracy. Utatwieniem
takim bytoby ,,szkolenie kompensujace”, dajace szans¢ na uzupelnienie brakéw w kwalifikacjach, wynikajacych
z kilkuletniej nieaktywnoéci, oraz wprowadzenie okresu przejéciowego, ktorego istota bedzie mozliwo$é stopniowego
opanowywania standarddéw pracy (stopniowanie trudnosci powierzanych zadar, stopniowe przechodzenie do zatrudnienia
w pelnym wymiarze godzin pracy).

Wzmocnienie polityki réwnosci szans wigze si¢ takze z konstruowaniem oferty programowej skierowanej do osdb, ktore
z powodu trudnej sytuacji zyciowej nic sg w stanic funkcjonowaé samodziclnic, tracg wiar¢ w mozliwos¢ zmiany sytuacji
osobistej, spotecznej 1 zawodowe] i poczucie wlasnej warto$ci. Sa to osoby korzystajace w sposdb ciagly 1 diugotrwaty ze
$wiadczen pomocy spolecznej: osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére utracity prawo do zasitku z tytuhu bezrobocia, uchodzcy,
byli wigzniowie, alkoholicy i narkomani poddajacy si¢ procesowi leczenia, bezdomni oraz mtodziez zagrozona dysfunkcjami,
wychowujaca sie w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych i w rodzinnej opiece zastepczej.

Konieczna jest realizacja dziatai skoncentrowanych na odzyskaniu przez nie poczucia wiasnej wartoéci i wiary w mozliwoéé
zmiany istnicjacej, nickorzystnej sytuacji zyciowej, spolecznej i zawodowej, co w cfekeic doprowadzi do aktywizacji tych
0s6b, umozliwi uzyskiwanie ekonomicznej niezalezno$ci i spolecznej integracji. Niezbgdne jest wiaczenie $rodowisk
lokalnych ipodjecie wspdlnego wysitku na rzecz przeciwdziatania marginalizacji wymienionych grup i jej skutkom.
Osiagnigcie integracji spotecznej i zawodowej wymienionych grup mozliwe jest poprzez spoteczno-edukacyjny rozwdj grup
zagrozonych, z my$lg o umozliwieniu im etapowej integracji z rynkiem pracy poprzez:

e  Aktywizowanie 0séb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej, doprowadzenie do ich usamodzielnienia i powrotu
na rynek pracy;

e Rozszerzenie zakresu réznych form dziatania na rzecz grup docelowych, w celu umozliwienia szerszego dostepu do
specjalistycznego poradnictwa oraz réznego rodzaju terapii, ewentualnie utworzenie nowych instytucji (np. placéwek
socjalno-edukacyjnych, przedsigbiorstw spotecznych, spétdzielni socjalnych, grup samopomocowych), ktore rozszerza
mozliwosci reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b nalezacych do grup szczegdlnego ryzyka;
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e Ozywienie §rodowisk lokalnych poprzez podejmowanie wspdlnych wysitkdw i wspdtpracy w rozwigzywaniu probleméw
i poprzez wspdtodpowiedzialno§é w zapobieganiu zjawiskom marginalizacji i izolacji spoteczne;j.

SPO RZL okre§la dziatania nakierowane na wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy. Zawarte sa one
w Priorytecie 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej w dzialaniach dotyczacych
integracji zawodowej i spotecznej kobiet, 0séb niepetnosprawnych oraz oséb spotecznie wykluczonych. Takze Priorytet 2:
Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy zaktada dziatania na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych réznych grup
spotecznych.

SPO RZL odpowiada na te same wyzwania i wspiera wspomniane wyzej cele Strategii. Okreslone w SPO RZL zadania:
aktywna walka z bezrobociem, integracja spoleczna, rozwéj ksztalcenia ustawicznego oraz rozwdj przedsigbiorczos$ci majg
ostatecznic doprowadzi¢ do poprawy jakosci dostgpnych dla gospodarki zasobdéw ludzkich. Analiza warunkéw ckonomicznych
i sytuacji na rynku pracy doprowadzita do reorientacji dziatan mobilizujacych i rozwiazad promujacych zindywidualizowane
podejscie do zwalczania i zapobiegania bezrobociu.

3.3.2. Dalsza reforma strukturalna rynku pracy

W Polsce istnieje potrzeba regulacji zjawisk i proceséw, ktére beda mieé¢ miejsce w najblizszych latach na polskim rynku
pracy. Z tego wzgledu w 2004 r. uchwalona zostata nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
zastgpita obowiazujaca dotychczas ustawe o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Podstawowe cele i zatozenia
planowanej reformy rynku pracy koncentrowaty si¢ na poprawie funkcjonowania systemu publicznych stuzb zatrudnienia i na
jego dostosowaniu do potrzeb efektywniejszego i kompleksowego rozwiazywania w Polsce probleméw spotecznych, takich
jak bezrobocie, ubdstwo lub wykluczenie spoteczne.

Ustawa okres§la obowiazki panstwa w zakresie popierania zatrudnienia, tagodzenia bezrobocia i aktywizacji zawodowej,
a takze definiuje pojecie instytucji rynku pracy powolanych do realizacji odpowiednich dziatan okre§lonych
w ustawie. Ponadto, ustawa uznaje Narodowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia inspirowany Europejska Strategig
Zatrudnienia za podstawe realizacji polityki rynku pracy.

Ustawa przewiduje modyfikacj¢ funkcjonowania panstwowych stuzb zatrudnicnia w taki sposdb, by mialy onc mozliwo$é
rozwigzywania problemdéw spotecznych wymagajacych interwencji paistwa w sposdb spdjny i efektywny. Zostang powotane
nowe mechanizmy i instytucje dla koordynacji prac ministra wtasciwego ds. pracy, marszatkéw (wojewddzkich urzeddéw
pracy) oraz starostow (powiatowych urzedéw pracy). Zostang opracowane standardy kwalifikacji zawodowych dla
pracownikéw paristwowych stuzb zatrudnienia (PSZ), w zwiazku z czym pracownicy ci bgdg musieli posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje. Okreslone zostang metody nabycia i doskonalenia tych kwalifikacji. Dotyczy to w szczegdlnosci kluczowych
specjalistow w ramach PSZ. Ponadto, minister odpowiedzialny za sprawy pracy bedzie wspdtpracowal z ministrem
odpowiedzialnym za edukacje przy opracowaniu spdjnego systemu edukacji i szkolenia zawodowego pracownikéw
socjalnych, posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, doradcédw ds. zwigzanych z niepetnosprawno$cia zaréwno w ramach
uniwersytetow, jak i w ramach obecnie funkcjonujacych Szkét Stuzby Cywilnej, co jednoczesnie umozliwi integracje ustug
spotecznych.

Zadaniem instrumentéw rynku pracy jest wspieranie zatrudnienia, a nie tagodzenie skutkéw bezrobocia, poprzez rozwdj
zasobéw ludzkich i doskonalenie systemu ksztatcenia ustawicznego. Opracowano katalog instrumentéw rynku pracy.
Wprowadzane zmiany koncentrujg na: doskonaleniu systemu poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, a takze na
mechanizmach wykonawczych zmierzajgcych do wzrostu udziatu pracownikéw i bezrobotnych w ksztalceniu ustawicznym.

Zgodnie z ustawsg, takie dzialania pasywne jak system zasitkéw dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
rodzinne dla bezrobotnych czy ubezpieczenia zdrowotne zostang przejgte przez inne instytucje, zastgpujace system PSZ.

Ustawa wprowadza zmiany w strukturze zadan przypisanych ré6znym jednostkom systemu stuzb zatrudnienia. Wiele z tych
zadan wynika z konieczno$ci realizacji programéw EFS i EURES, a takze z koniecznosci koordynacji programéw ksztatcenia
ustawicznego. Partnerem w realizacji §rodkdw prozatrudnieniowych be¢dzie gmina.

Zostanie utworzony Fundusz Szkolenia Zawodowego jako instrument zachgcania pracodawcéw do inwestowania w rozwdj
kwalifikacji zawodowych ich pracownikéw. W celu uzyskania wsparcia z funduszy publicznych konieczne bgdzie utworzenie
funduszu szkoleniowego. Mozliwos¢ uzyskania przez pracownikéw nowych kwalifikacji przyczyni si¢ do utrzymania przez
nich micjsc pracy, a tym samym bgdzic stanowi¢ intcgralny clement dziatan na rzecz promocji zatrudnicnia.

Planowane zmiany w duzym stopniu dotyczyly zasitkéw dla bezrobotnych. Bezrobotni moga w ograniczonym zakresie
pracowaé, zachowujac prawo do czeSci zasitku dla bezrobotnych, zwanego w tym przypadku zasitkiem wyréwnawczym.
W rezultacie bezrobotni sg sktonni w nowych warunkach szukaé pracy w sposéb bardziej intensywny.

Urzedy pracy zostaty pozbawione wszelkich zadan zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym, w tym z wyptata $wiadczen
przedemerytalnych. Ich dotychczasowe obowigzki w tym zakresic zostaly przejgte przez Zaktad Ubezpicczen Spotecznych.
Rozwigzanie to pozwoli urzgdom pracy skoncentrowad si¢ na aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.

Nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ma réwniez na celu aktywny udziat partneréw spotecznych
w rcalizacji srodkdw na rzecz popicrania zatrudnicnia i doskonalenia efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy.
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Po przyjeciu ustawy przez parlament zostanie opracowany szczegdtowy harmonogram realizacji reformy rynku pracy.

Nowe przepisy maja pos$redni wptyw na rozwdj zasobéw ludzkich, gdyz $rodki podejmowane w ramach nowej ustawy beda
prowadzi¢ do:

—  zdecydowanej poprawy ustug w zakresie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy;

—  wprowadzenia mechanizméw majagcych na celu radykalny wzrost udziatu zatrudnionych i bezrobotnych w ksztatceniu
ustawicznym (tzn. edukacji szkolnej dla dorostych i szkolenia w celu zdobycia i uzupelnienia wiedzy ogdlnej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby nieobjete obowigzkiem szkolnym);

— ograniczenia mozliwosci korzystania przez osoby w wieku przedemerytalnym z pasywnych form zwalczania bezrobocia;

- reformy stuzb i instrumentéw rynku pracy na rzecz wzrostu ich cfektywnosci, a takze ich uzupetniajacej roli w stosunku
do o0séb poszukujacych pracy.

Rzad polski zapewni kontynuacj¢ podjetych wezeséniej dziatad majacych na celu obnizenie kosztéw pracy poprzez reforme
systemu podatkowego. Dzialania te uwzglednia¢ beda nastepujace kwestie: okre$lanie ptacy minimalnej na podstawie
czynnikéw przestrzennych i wiekowych, zwigkszenie elastyczno$ci uméw, czasu pracy itp. w oparciu o szczegblowe zapisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ocene efektéw zréznicowania minimalnych wynagrodzert dla
nowych uczestnikow rynku pracy oraz inne mozliwe dzialania dotyczace regionalnego zréznicowania w 2006 r. Polska
uwzgledni ponadto w rocznych statystykach informacje dotyczace wzglednego wzrostu ptac i wydajno$ci w réznych
sektorach, wlaczajac instytucje sektora publiczne.

3.3.3. Strategia spoteczno-ekonomiczna ,,Przedsiebiorczos¢ — Rozwéj — Praca”

Biorac pod uwage wyzej wymienione czynniki, polityka gospodarcza rzadu bedzie realizowaé nastgpujace cele strategiczne:

Stopniowy powrét na sciezke 5% wzrostu PKB w 2005 r.

Przy przyjgciu scenariusza rozwojowego, zaktadajacego 1% wzrost PKB w 2002 1., 3% w roku 2003 oraz 4,2% w roku 2004 i
w nastepnych latach dalszy wzrost, mozliwa jest realizacja strategicznych celdw polityki gospodarczej, co pozwala na
wyzwolenie energii spotecznej i sktonnosei do inwestowania, decydujacych o dtugofalowych perspektywach rozwojowych.

Warunkiem realizacji tego scenariusza jest lepsza harmonizacja polityki finansowej i polityki pienigznej, tak aby:

—  w pierwszym okresie (do roku 2004) — zapewni¢ wyj$cie ze stanu stagnacji i przyspieszenie wzrostu;
—  wnastegpnych latach — utrwalaé wzrost w warunkach réwnowagi makroekonomiczne;.

Réwnowaga makroekonomiczna pozwoli na szybki i zrdwnowazony wzrost PKB, ktory spowoduje powstanie nowych miejsc
pracy 1 wzrost zatrudnienia, przyczyniajac sig¢ tym samym do nadrobienia zalegto$ci i osiggnigcia wigkszej spdjnosci
spoteczno-gospodarczej przez Polske.

Aktywizacja zawodowa spoleczenstwa i zwigkszanie zatrudnienia

Jako niezmiernie pilne uznano inwestycje majace na celu wzrost poziomu wyksztatcenia i rozwdj ksztalcenia ustawicznego.
Rzad priorytetowo traktuje aktywizacj¢ zawodowa mtodych ludzi, w celu utatwienia im wejécia na rynek pracy, poprzez
modernizacje systemu edukacji z jednej strony i poszerzenia zakresu szkolefi oferowanych przez instytucje rynku pracy
z drugiej strony. Program ,,Pierwsza Praca” realizowany jako cz¢$¢ Strategii przewiduje m.in. realizacje dziatan wiazgcych sig
z takim ksztattowaniem procesu edukacji, by mozliwie najlepiej przygotowaé absolwentéw szkét do spelniania wymagan
dzisiejszego rynku pracy.

Skuteczna absorpcja funduszy europejskich i wykorzystanie ich dla rozwoju kraju

Ozywienie gospodarki, a tym samym wygenerowanie §rodkéw finansowych na zadania dostosowawcze, umozliwi pomys$lny
przebieg procesu akcesyjnego do UE, za§ wysoki wzrost gospodarczy pozwoli na maksymalizacje korzy$ci wynikajacych
z cztonkostwa w UE.

Koniecznoé¢ odwrdcenia tendencji recesyjnych i ozywienia gospodarki sprawia jednak, ze osiggniecie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego w trwatym makroekonomicznym kontek$cie musi mie¢ pierwszenstwo.

Przyjeta w styczniu 2002 r. Strategia Gospodarcza Rzadu ,,Przedsiebiorczo$é-Rozwdj-Praca” zaktada, ze w najblizszych
latach dla sytuacji gospodarczej Polski istotne znaczenie begdzie mial proces globalizacji w gospodarce i handlu. Jedng
z charakterystyk tego procesu jest budowanie gospodarek opartych na wykorzystywaniu wiedzy i zasobdw intelektualnych
oraz na przetwarzaniu rosnacych w gigantycznym tempie zasobdw informacyjnych, co wysuwa na pierwszy plan konieczno$é
inwestowania w edukacje i w infrastrukture sprzyjajaca tworzeniu spoteczenstwa informacyjnego. Sa to dla Polski istotne
wyzwania, ktére znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach SPO RZL.
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Jednocze$nic wedtug opracowancgo przez OECD rankingu rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym Polska zajmuje przedostatnic
miejsce, co wskazuje na pilng potrzebe inwestowania w podwyzszanie poziomu edukacyjnego i ksztalcenie ustawiczne
spoteczenistwa oraz w dziedziny gospodarki oparte na wiedzy, zgodnie zwymogami nowej ekonomii. Uwzgledniajac

powyzsze, kwestie ksztalcenia ustawicznego zajmujg wazna pozycje wérdd dziatan SPO RZL.

Jednym z celéw strategicznych polityki gospodarczej polskiego rzadu jest takze aktywizacja zawodowa spoteczenstwa
i zwiekszanie zatrudnienia w dziedzinach, ktére mozna okresla¢ mianem rozwojowych.

Zapowiadana w Strategii modernizacja polskiej gospodarki i wytyczenie dla niej nowych obszaréw, okreslanych jako ,,bio”,
»info” 1 ,techno”, oraz wskazanie na to, ze wiedza i umiejetnosci sg kategoriami ekonomicznymi, wyznaczajg perspektywe
znaczacych  przedsiewzig¢ w dziedzinie inwestowania w kapitat ludzki. Inwestycje te bedg sprzyjaty przewagom
konkurencyjnym gospodarki i rozwojowi przedsigbiorczosci.

3.3.4. Dziatania rzadu na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw

Podstawa wszelkich dzialan rzadu na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw i przydzielania $rodkéw budzetowych na
bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcéw stal si¢ dokument Kierunki dziatania rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
do 2002r. W ramach tego programu przeznaczono fundusze na zwigkszenie dostepu przedsicbiorcéw do szkolenia w zakresie
zarzgdzania zasobami firmy, marketingu, informatyki oraz na poradnictwo i szkolenie w zakresie realizacji systemow
zarzadzania jakos$ciag. Wydatkowane $rodki finansowaly podstawowe informacje i poradnictwo na temat rozpoczynania
dziatalnodci gospodarczej i prowadzenia jej. Ustugi te byly bezplatne dla przedsigbiorcéw i 0séb rozpoczynajacych wtasng
dziatalnos¢ gospodarcza. Dokapitalizowano réwniez fundusze gwarancji kredytowych i fundusze pozyczkowe.

Kontynuacja tego programu jest inicjatywa nazwana Kierunki dziatania rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
w latach 2003-2006.

Polityka Rzgdu wobec matych i §rednich przedsigbiorstw do 2006 r. ma na celu stymulacj¢ dziatalno$ci gospodarczej sektora
MSP, w celu zapewnienia zatrudnienia w tym sektorze i wzrostu jego konkurencyjnosci oraz zdolnosci do funkcjonowania na
Jednolitym Rynku Europejskim. Cel ogdlny programu bedzie realizowany poprzez cztery cele fragmentaryczne:

e wspieranie przedsigwzigé stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw,

e poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP i przywrdcenie ducha przedsigbiorczosci w spoteczenstwie,
* rozwdj otoczenia instytucjonalnego MSP

e wspieranie integracji firm i dziatalno$ci na forum migdzynarodowym.

SPO RZL (Dziatanie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki w ramach Priorytetu 2: Rozwdj spoleczenstwa opartego na
wiedzy) zwréci szezegblng uwage na doskonalenie umiejetnosei i kwalifikacji pracownikdw przedsigbiorstw (w szczegdlno$ci
MSP) poprzez oferowanie kurséw w zakresie nowoczesnych technologii i studiéw podyplomowych dla pracownikéw
przedsigbiorstw. Umozliwi réwniez kontynuacje ksztalcenia na poziomie wyzszym i bedzie wspieral kierowanie do o$rodkéw
badawczo-naukowych w celu zapewnicnia transferu wicdzy i nawigzania kontaktéw migdzy scktorem edukacji i gospodarka.
W ramach SPO RZL wspierane bgda nowe formy zatrudnienia i organizacji pracy.

3.4. Spojnosé Programu Operacyjnego ze Wspodlng Oceng Zatozen Polskiej Polityki
Zatrudnienia

Jako pierwszy krok na drodze do okre§lenia polityki zatrudnienia przygotowujacej do cztonkostwa w UE
i stopniowo dostosowujacej instytucje i polityke do Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a takze umozliwienia
petnej realizacji Tytutu Zatrudnienie w Traktacie od momentu akcesji, Komisja zapoczatkowata w 1999 r. proces
wspétpracy z Polska w dziedzinie zatrudnienia. Ponadto, celem wspdipracy bylo réwniez zapewnienie, by
przygotowania do realizacji EFS koncentrowaly si¢ na wspieraniu okreslonych priorytetéw polityki zatrudnienia.
Wspdlna Ocena Zatozenn Polskiej Polityki Zatrudnienia zostata podpisana przez Polsk¢ w 2001 r. Uzgodniono
monitorowanie realizacji zobowiazan przyjetych w Ocenie i w tym celu Polska zlozyta raporty o postgpie prac w 2002
i 2003 r. Ponadto, w lipcu 2003 r przeprowadzono dogtebny przeglad polityki zatrudnienia i zobowigzan w ramach
Oceny.

Ocena koncentruje si¢ na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnienia. Te wyzwania polegaja, po pierwsze, na
uznaniu, ze rynek pracy powinien odpowiadaé na potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowigcej cze$¢ jednolitego
rynku, w szczegblno$ci potrzebg posiadania mobilnych, tatwo przystosowujacych sie i wykwalifikowanych pracownikdw.
Drugim wyzwaniem jest kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich instytucji, wspierajacych rozwoj elastycznego rynku
pracy. Wspdlna Ocena Zaltozen Polskiej Polityki Zatrudnienia stanowi podstawe¢ dla przygotowania sprawozdan
z realizacji prozatrudnieniowych dziatan podejmowanych przez Polsk¢. Ponizej przedstawiono uzgodnione
i realizowane priorytety Oceny oraz streszczenie wnioskéw z procesu ich realizacji do lipca 2003 r.
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Priorytety Wsp6lnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia:

1. Dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy:

—  ulatwienie powszechnego dostepu do edukacji,

—  poprawa jakosci i efektywnosci edukacii,

—  doskonalenie edukacji dla potrzeb rynku pracy.

2. Prozatrudnieniowe $rodowisko:

—  popieranie przedsigbiorczosci;

— reforma finanséw publicznych prowadzaca do ograniczenia i lepszego ukierunkowania wydatkéw publicznych, w tym na cele
spoleczne.

3. Aktywna polityka rynku pracy i jej wdrozenie:

—  rozwdj 1 doskonalenie aktywnych instrumentéw rynku pracy i wzrost wydatkéw na takie instrumenty;

—  tworzenie i realizacja nowych regionalnych i lokalnych programéw aktywizacji zatrudnienia, w celu wsparcia restrukturyzacji
sektordw i przedsigbiorstw;

—  wzrost roli dialogu spolecznego w przygotowaniu i realizacji krajowych, regionalnych oraz lokalnych programéw aktywizacji
zawodowej;

— wsparcie rozwoju wolontariatu jako metody podnoszenia kwalifikacji mtodych ludzi i wspdtpracy z organizacjami pozytku
publicznego.

4. Przygotowanie do wdrazania EFS.

Whioski z raportu dotyczacego realizacji Wspdlnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (lipiec 2003)

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego i wzrost zatrudnienia sg strategicznymi celami Rzadu RP. Dla osiagnig¢cia ogblnych

celéw kluczowe znaczenie be¢dg miel stabilno$é makroekonomiczna, zréwnowazona polityka i kontynuacja kluczowych

reform strukturalnych na rynku pracy. Oczekiwane efekty pierwszego programu Przedsigbiorczo$§é — Rozwdj — Praca

pojawiaja si¢ po pewnym czasie. Przyjecie nowego, zorientowanego na wzrost pakietu Przedsi¢biorczo$¢ — Rozwdj — Praca 11

— powinno jeszcze bardziej wzmocnié¢ rozwdj MSP i przyczynié si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy na lokalnym rynku.

Bardzo pozadane sa zmiany majace na celu uproszczenie trybu rejestracji nowych firm oraz obnizenie kosztéw prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dziatania na rzecz obnizenia kosztéw pracy oséb mtodych i o niskich umiejetno$ciach sg krokiem we wiasciwym kierunku
w gospodarce do$wiadczajacej ogromnych probleméw z tworzeniem miejsc pracy dla tych grup. Nalezy dopilnowaé, by
fragmentaryczne ulgi podatkowe nie stanowity bodzcéw zniechgcajacych. Szezegbtowy przeglad systemu ulg podatkowych
powinien odnie$¢ si¢ w sposdb wszechstronny do wysokiego obciazenia podatkowego pracy, w szezegdlnoscei w dolnej czgéei
skali ptacowej, a takze zwrdcié szczegdlng uwage na wysokos$¢ sktadek spotecznych. Jest rdwniez wazne, by reforma systemu
pomocy spotecznej koncentrowata si¢ na promocji aktywnego poszukiwania pracy i reintegracji, a nie na biernym pobieraniu
$wiadczen.

W procesie restrukturyzacji partnerzy spoteczni powinni odegraé¢ kluczows rolg, nie tylko poprzez popieranie pro-
zatrudnieniowych zmian placowych, ale réwniez poprzez aktywng promocj¢ zmian strukturalnych na szczeblu
przedsigbiorstwa.

Kontynuacja reformy edukacyjnej pozwoli wyposazy¢ absolwentéw w umiejg¢tnosci niezbgdne na rynku pracy podlegajacym
zmianom strukturalnym. W tym procesic nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na potrzebg zapewnicnia jednakowego dostgpu do
edukacji oraz na poprawe efektywnosci i jakosci edukacji. Ksztattuje si¢ wiarygodne podejscie do ksztalcenia ustawicznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem zachet, zrédet finansowania, oceny jakosci i certyfikacji. Rozwijana jest nowoczesna polityka
ksztatcenia ustawicznego. Dla spelnienia wymogéw nowej Europejskiej Strategii Zatrudnienia niezbgdne beda odpowiednie
$rodki i zachety dla pracownikéw i pracodawcdw do inwestowania w szkolenia oraz zaangazowanie partneréw spotecznych
w rozwdj szkolenia w miejscu pracy.

Intensywnej pracy nad nowymi strategiami, polityka i programami powinno towarzyszy¢ ich dalsze konsekwentne wdrazanie
oraz systematyczne monitorowanie, a takze raportowanie osiggnigtego postepu. Bedzie to wymagaé rozwijania zdolno$ci
administracyjnych, efektywnej koordynacji dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
pomigdzy réznymi szczeblami, a takze odpowiedniego zaangazowania partnerdw spotecznych i gospodarczych, organizacji
pozarzgdowych i innych. W szczegdlno$ci konicczne jest przyspicszenic rozwoju publicznych stuzb zatrudnicnia jako
gtéwnego instrumentu realizacji krajowej polityki zatrudnienia. Zreformowana publiczna stuzba zatrudnienia bedzie wymagaé
odpowiedniego wyposazenia — $rodkéw finansowych, odpowiedniej liczby pracownikéw, szkolenia oraz wyposazenia
technicznego. Inicjatywy organizacyjne i finansowe majace na celu szersze stosowanie aktywnych narzgdzi rynku pracy sa
popierane i pozadane. Majac na uwadze wysokie bezrobocie, sprawa pilng dla ptynnego wdrazania EFS jest stworzenie dobrze
funkcjonujacych publicznych stuzb zatrudnienia oraz zbadanie istniejacych struktur operacyjnych.

SPO RZL odpowiada na postulaty zawarte we Wspdlnej Ocenie. Zaktada ona bowiem zaréwno podwyzszenie jako$ci
$wiadczonych ustug przez publiczne stuzby zatrudnicnia, jak i rozszerzenic zakresu aktywnych programéw rynku pracy.
Istotnym efektem SPO RZL ma by¢ poprawa zatrudnialno$ci zaréwno wérdd aktualnie bezrobotnych, jak i pracujacych.
Realizacja tych zamierzen przyczyni si¢ do lepszego spelniania przez Polsk¢ wymogdw Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Zgodno$¢ priorytetéw SPO RZL z Europcjska Strategia Zatrudnicnia i1 szersze uzasadnicnic wyboru priorytetow
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przedstawiono w rozdziale 1V. Wspdlne punkty nowych wytycznych w zakresie zatrudnienia i SPO RZL zawarto w Ramach
Odniesienia Polityki Zatrudnienia.

SPO RZL zostal opracowany z uwzglednieniem warunkéw wynikajacych z Ram Odniesienia Polityki Zatrudnienia, ktdre
okreslajg kontekst, w jakim udzielane jest wsparcie na dzialania w zakresie zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich
w stosunku do priorytetow okre§lonych we Wspédlnej Ocenie Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia.

3.5. Spojnosé Programu Operacyjnego ze Wspolnym Memorandum na rzecz Integracji
Spotecznej

Jako ze zjawisko wykluczenia spotecznego jest jednym z najwigkszych wyzwar, jakie stojg przed Polska, programy wspieraja
polityke integracji spotecznej i przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do realizacji zalozern Wspdlnego Memorandum na rzecz
Integracji Spotecznej 1 odpowiadaja na kluczowe wyzwania w nim stawiane.

3.5.1. Zagrozenie trwatym wykluczeniem z rynku pracy

Najwazniejsze wyzwania dotycza aktywizacji zawodowej grup o najnizszej stopie zatrudnienia oraz 0séb dtugo pozostajacych
bez pracy, a zwlaszeza beneficjentéw opicki spotecznej. Ta druga katcgoria w znacznym stopniu zdominowana jest przez
starszych uczestnikéw rynku pracy. Mtodzi ludzie réwniez napotykaja trudno$ci w znalezieniu pierwszej pracy, co moze
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego juz na poczatku dorostego zycia. Poniewaz stopa aktywnosei zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych jest dramatycznie niska, olbrzymia wigkszo$¢ tych oséb jest wykluczona z rynku pracy. Nalezy podjaé
wysitki w celu zachgcenia pracodawcdw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych i wspierania ich na rynku pracy.

Sytuacja wymienionych powyzej grup wymaga podjgcia szczegdlnych dziatan, tacznie ze $§wiadczeniem skrojonych do ich
potrzeb ustug wspierajacych aktywizacj¢ zawodows. Nalezy budowaé regionalng i lokalng wiedzg oraz potencjat - szczegdlnie
na obszarach o wysokiej redukcji zatrudnienia, w upadajacych przedsigbiorstwach przemystowych oraz na terenach wiejskich -
zakladajace i wymuszajace tworzenie nowych miejsc pracy.

Wykluczeniem spolecznym zagrozone sa grupy spoleczne o niedostatecznych dochodach, takie jak: rodziny wielodzietne,
samotni rodzice z dzieémi, rodziny o niskim wyksztalceniu oraz rodziny zapewniajacych opieke osobom wymagajacym
szczegblnej troski. W celu wsparcia tych grup szczegdlnego ryzyka nalezy realizowaé aktywna polityke spoteczna.

Integracja zawodowa powinna wspiera¢ dazenia do niezaleznosci, ksztattujac postawy i umiejetnosci podnoszace zdolnoéé do
zatrudnienia. Osiagnieciu tego celu powinno stuzyé wspieranie zatrudnienia spotecznego, zapewnianie dostepu do szkoled
i zatrudnienia poprzez dziatania uzupetniajace.

Pomoc na rzecz wzrostu zdolno$ci do zatrudnienia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie realizowana w ramach
Priorytetu 1 SPO RZL i Priorytetu 2 ZPORR. Grupy bedace w najniekorzystniejszej sytuacji otrzymaja pomoc w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

3.5.2. Rozwigzanie problemu niekorzystnej sytuacji edukacyjnej

Wspdlne Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej jako grupe znajdujaca si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem mozliwosci edukacyjnych wymienia dzieci z obszaréw wiejskich i matych miejscowosei. Uczegszezaja one do szkét
niedostatecznie wyposazonych, nauczane sg przez nauczycieli czesto stabiej wykwalifikowanych i maja mniejszy wybor drog
ksztalcenia. Znajomo$¢ obstugi komputera i umiejgtnosci z zakresu przedsigbiorczo$ci sa niedostatecznie rozwijane,
szczegblnie wérdd dzieci z obszaréw gospodarczo upos§ledzonych.

Zbyt wiele mtodziezy z biednych obszaréw wybiera szkoty zawodowe, ktdre nie przygotowuja do radzenia sobie na rynku
pracy. Licea ogdlnoksztatcace i licea zawodowe duzo skuteczniej przygotowuja ucznidw do wymagan dzisiejszego rynku

pracy.
Docenia si¢ znaczenie wlaczania do gléwnego nurtu ksztatcenia uczniéw szkét specjalnych, ale powazne ograniczenie
stanowig tutaj koszty.

O ile odsetek porzucajacych szkole jest obecnie na poziomie umiarkowanym, to reforma systemu edukacyjnego i wyzsze
wymagania szkolnictwa szczebla $redniego moga w przysztosci doprowadzi¢ do wzrostu tej liczby. Potrzebne sa zatem
dziatania zapobiegawcze, ktdre utrzymajg liczbe 0séb porzucajacych edukacj¢ na poziomie minimalnym.

Priorytet 2 SPO RZL ma na celu rozwdj ksztalcenia ustawicznego i zmniejszenie réznic edukacyjnych miedzy obszarami
micjskimi i wicjskimi poprzez zwigckszenic dostgpu do cdukacji na wszystkich poziomach (od przedszkolnej do edukacji dla
dorostych). ZPORR przewiduje pomoc dla mtodziezy, w celu umozliwienia jej kontynuacji edukacji.
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3.5.3. Wsparcie na rzecz wzmacniania wiezi rodzinnych oraz zwalczania uzaleznien, przemocy wobec dzieci
i przemocy rodzinnej

Rodziny stanowig najlepszy 1 najefektywniejszy pod wzgledem kosztéw czynnik zapewniajacy uspotecznienie i opieke
(np. nad dzieémi, osobami nicpetnosprawnymi, osobami starszymi). Rodziny podlegaja jednakze powaznym naciskom.
Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym stanowi decydujacy element wspierajacy funkcjonowanie rodziny. Rozwijanie
takich instytucji jak o$rodki opieki dziennej dla dzieci i oséb wymagajacych opieki czy tez o$rodkéw opiekuriczych
i wychowawczych zapewni wsparcie dla oséb aktywnych zawodowo.

Polityka powinna by¢ tak ksztattowana, aby sprzyja¢ rodzinnym funkcjom uspoteczniania i opieki oraz zwalczaé agresj¢
i przemoc w rodzinie.

Dziatalnoé¢ i towarzyszace dziatania w ramach Priorytetu 1 SPO RZL przyczynig sie do wzrostu solidarnosci rodzinne;j.

3.5.4. Warunki mieszkaniowe

Wiele rodzin, szczegdlnie w osrodkach miejskich, nie staé na odpowiednie warunki mieszkaniowe. Wsparcie finansowe dla
nabywajacych pierwszy dom czy mieszkanie jest niedostateczne. Zbyt wiele mtodych i/ lub wielodzietnych rodzin dysponuje
niewystarczajacymi dochodami, aby ubiegaé si¢ o kredyty mieszkaniowe po aktualnych kursach rynkowych. W perspektywie
dtugofalowej wszystkie dziatania zmierzajace do wyeliminowania barier na drodze rozwoju spotecznego i gospodarczego
przyczynig sig, poprzez zwigkszanie indywidualnych zasobéw finansowych, do utatwienia ludziom zdobycia odpowiedniego
mieszkania.

Potrzeby oséb, ktére z powodu trudnej sytuacji finansowej nie mogg mie¢ samodzielnego mieszkania, moga by¢ w réznym
stopniu zaspokajane w sposéb posredni, dzigki wigkszym mozliwosciom znalezienia zatrudnienia w ramach programéw
rcalizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.

3.5.5. Dostep do wysokiej jakosci ustug

Mozliwe jest podnoszenie jako$ci ustug poprzez lepsze zarzgdzanie dostepnymi Srodkami. Sposobem na zwigkszenie
warto$ci ustug jest zachecanie do wigkszego zaangazowania trzeciego sektora, w rodzaju organizacji pozarzadowych,
ktore beda nie tylko propagowac, ale przede wszystkim $swiadczy¢ niezbedne ustugi.

3.5.6. Swiadczenia spoteczne

Lepsza koordynacja dziatan opieki spotecznej 1 rynku pracy (tacznie ze zintegrowaniem elektronicznych baz danych) moze
zredukowad marnotrawstwo i naduzycia oraz uwolni¢ $rodki na lepsze $wiadczenic ustug i ich dostgpnoéé dla 0séb naprawde
potrzebujacych.

Wtadze lokalne i regionalne, organizacje pozarzadowe, organizacje non-profit, instytucje $wiadczace ustugi pomocy
spotecznej oraz inicjatywy oddolne, jak i organizacje osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, powinny rozwijaé
podejécie partnerskie, wymagane przez 4 Cel Traktatu Nicejskiego o zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Zaangazowane instytucje powinny podnie$¢ swoja wydajno$é. Konieczne jest réwniez rozwijanie i wdrazanie metodologii
ewaluacji realizowanych strategii politycznych. Kluczowe dla podniesienia jakosci ustug spotecznych sg standardy jakosci
oraz zasady akredytacji i certyfikacji.

Wazrost jakoSci ustug spotecznych oraz ich wzmocnienie bedzie realizowane poprzez Priorytet 1 SPO RZL, natomiast
podejécic partnerskic do zwalczania wykluczenia spolecznego zostanic wprowadzone w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL.

Opieka zdrowotna

Gtéwne problemy wskazane w Memorandum dotycza niedostatecznego dostgpu do $wiadczeri i niezadowalajacego porzadku
organizacyjnego systemu. Rzad polski podejmie starania na rzecz zapewnienia poprawy w tym obszarze.

Transport

Brak mozliwosci korzystania ze §rodkéw transportu (problem, ktéry wystepuje w przewazajacej mierze na terenach wiejskich)
moze utrudniaé zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego.

Inng kwesti¢ zwigzang z tym problemem stanowi zapewnienie wilasciwego dostepu do $rodkdéw transportu osobom
niepetnosprawnym, poniewaz potrzebuja one nie tylko odpowiednich polaczen, ale takze zlikwidowania barier fizycznych
uniemozliwiajacych im dostgp do $rodkéw transportu. Dostgp do odpowiednich i tanich $rodkéw transportu stanowi w gtéwnej
mierze problem na obszarach wiejskich.
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Zintegrowanie dzialan politycznych

Zadanie zwalczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego wymaga zjednoczonych dziatan ze strony wielu centralnych
i lokalnych agend rzadowych, jak i samorzadéw terytorialnych. Zintegrowanie dziatan politycznych zaréwno na etapie
planowania, jak i wdrazania stanowi powazne wyzwanie dla administracji rzadowej przyzwyczajonej do S$cistego
rozdzielnictwa funkcjonalnego.

Wspélpraca wszystkich instytucji, tacznie ze stuzbami zatrudnienia, opieki spotecznej i organizacji pozarzadowych, jest
kluczowa dla zapewnienia najlepszego zestawu instrumentéw wsparcia dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Rewitalizacja obszaréw dotknietych skutkami przeksztalcen strukturalnych

Wazne regiony Polski (Slaski, Lodzki, obszary nadmorskie) z silng koncentracja podupadajgcych branz przemystu i terenéw
po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych zostaty szczegdlnie mocno dotkniete spotecznymi konsekwencjami redukeji
zatrudnienia i likwidacji zaktadéw pracy. Stanowi to wyzwanie dla polityki regionalnej. Jedno z wyzwan Wspdlnego
Memorandum méwi, ze w celu zapewnicnia opicki socjalnej dla dotknigtych przemianami ckonomicznymi pracownikéw i ich
rodzin nalezy znalezé wiasciwy zestaw dziatain politycznych, skuteczne dzialania aktywizujace ich zawodowo oraz
alternatywne miejsca pracy.

ZPORR zmierza do wyeliminowania ekonomicznych réznic migdzy regionami o najwyzszym i najnizszym stopniu zagrozenia
wykluczeniem spotecznym. Dziatania w ramach SPO RZL oraz ZPORR beda §cisle skorelowane w nadawaniu priorytetu
realizacji projektéw promujgcych integracje spoteczng na zdegradowanych obszarach miejskich, pomagajac w ten sposdb
grupom w trudnej sytuacji na rynku pracy.

3.6 Oczekiwane efekty generalne realizacji programu
Przewiduje sig¢, ze efektem realizacji SPO RZL bedzie:

—  wzrost udziatu pracujacych w populacji aktywnych zawodowo;

—  wazrost liczby 0s6b bezrobotnych uzyskujacych zatrudnienie;

—  wzrost zatrudnienia wérdd absolwentéw 1 0séb miodych;

— wzrost zatrudnicnia wéréd o0s6b wychowujacych si¢ (opuszczajacych) w placéwkach opickunczo-wychowawczych
i rodzinach zastgpczych;

— mnigjszy procentowy udzial dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych;

— wazrost udziatu kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych;

—  zwigkszenie liczby 0séb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza;

—  ograniczenic zjawiska proceséw marginalizacji spoteczngj, bedacych konsckwencjg bezrobocia;

—  wazrost $wiadomosci o kwestiach réwnoéci plei;

— zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez podniesienie kwalifikacji kadr gospodarki i lepsze dopasowanie
kwalifikacji poszukujacych pracy i pracownikéw do potrzeb rynku pracy.

Powyzsze efekty zostang osiagnigte poprzez:

— usprawnienie funkcjonowania stuzb zatrudnienia;

— podniesienie jakosci dziatania stuzb zatrudnienia oraz wzbogacenie zakresu i upowszechnienie stosowanych narzedzi i
technik pracy w stuzbach zatrudnienia;

— rozpoznanie warunkéw ograniczajacych i sprzyjajacych procesom prozatrudnieniowym;

— poszerzenie oferty programdw zwigkszajacych szanse zatrudnienia mtodziezy, w tym absolwentéw szkot;

—  objecie wigkszej liczby 0s6b dlugotrwale bezrobotnych réznymi typami szkolen utatwiajacych powrdt na rynek pracy;

—  objecie wieksze] liczby diugotrwale bezrobotnych réznymi formami indywidualnego wsparcia na rzecz aktywizacji
zawodowej;

— rozwinigeie systemu ustug edukacyjnych dla oséb dorostych: pracujacych ibezrobotnych, doskonalenie rozwiazan
systemowych w zakresie rozwoju zasobdw ludzkich;

—  zwigkszenic roli partneréw spotecznych w doskonaleniu systemu cdukacji ustawicznc;j;

— zwigkszenie oferty kompleksowej pomocy adresowanej do mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym;

— zwigkszenie mobilnosci zawodowej 0sdb niepelnosprawnych, a co za tym idzie, wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe i uzyskujacych zatrudnienie oraz oséb aktywnie poszukujacych pracy;

— wsparcie instytucji i partnerdw spotecznych, czego efektem bedzie poprawa skutecznosei funkcjonowania tych podmiotdw,
zwigkszenie oferty i lepsza koordynacja dziatan oraz wigksza otwarto$¢ na problemy, w tym wynikajace z niepetnosprawnosci,
i upowszechnienie rozwigzaii stuzacych reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz wyréwnywaniu szans o0séb
niepetnosprawnych;

—  zmiang stereotypowego postrzegania oraz, podyktowanego uprzedzeniami, niekorzystnego wizerunku osoby niepetnosprawnej
przez pracodawcow;
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— popieranie zasady rownosci pici w dostepie do rynku pracy, z jednoczesnym wzrostem $wiadomo$ci wszystkich
partneréw w zakresic koniccznosci podejmowania takich dziatan, oraz rozpowszechnianic wiedzy o podstawach prawnych
tej zasady;

— wilaczenie instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz réwnoéci kobiet i mezczyzn na rynku pracy do realizacji
i monitorowania projektéw;

—  popieranie wérdd kobiet idei statego inwestowania w swéj wlasny rozwdj i elastycznego podejscia do zawodu;

— recalizacj¢ programdéw popicrania mozliwoéci kobict na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglgdnicniem kobict
z terenéw wigjskich.

3.7. Podsumowanie (analiza SWOT)

Realizacja SPO RZL jest kompleksowym przedsigwzigciem, ktérego powodzenie uwarunkowane jest wicloma
okoliczno$ciami charakteryzujacymi sytuacje polityczng i spoteczno—gospodarcza Polski. Postugujge sie kategoriami analizy
SWOT, ktéra dotyczy ukazania stabych i mocnych stron sektora oraz samej strategii, a takze szans 1 zagrozen, jakie z tego
wynikajg, nalezy zwrdcié uwage na nastepujace okolicznosci:

Silne strony:

—  konsekwentna realizacja Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Przedsicbiorczo$¢-Rozwdj-Praca” potwierdzona wola polityczng
poprawienia sytuacji na rynku pracy;

— realizacja wytyczonych w 2000 r. kierunkdéw rozwoju zatrudnienia okreslonych Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000-2006;

—  doswiadczenie polskich stuzb zatrudnienia w zakresie praktycznego wdrazania instrumentéw polityki rynku pracy;

— réwnomierne rozmieszczenie terytorialne publicznych/samorzadowych placéwek stuzb zatrudnienia oraz pomocy
spotecznej;

— akceptacja spoteczna dla dziatad podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji kobiet, oséb niepelnosprawnych oraz
specjalnego traktowania absolwentéw na rynku pracy;

—  gotowo$¢ partneréw spotecznych do wspdldziatania w zakresie rozwigzywania probleméw rynku pracy;

—  konsekwentne wdrazanie reformy edukacji, ktérej celem jest lepsze przygotowanie absolwentéw do sprostania wymogom
wspolczesnej gospodarki i rosnacej konkurencyjnosci na rynku pracy;

—  znaczny wzrost liczby wyzszych uczelni;

—  poprawa i rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach i instytucjach;

— rozwijajacy sig sektor prywatny, ktory wytwarza 61% polskiego PKB i zatrudnia 71% wszystkich pracownikéw

— wzrastajaca wydajno$¢ pracy w Polsce rozumiana jako stosunek produkeji globalnej do przecigtnego zatrudnienia
w gospodarce narodowej;

—  wigksza $wiadomo$¢ przedsighiorcé6w co do znaczenia ,.czynnika ludzkicgo” w uzyskiwaniu sukcesu gospodarczego
i zwigzana z tym upowszcchniajaca si¢ zasada racjonalnej polityki kadrowej;

—  wigksza $wiadomo$¢ konieczno$ci prowadzenia szkolen kadr zarzadzajacych i pracownikdw przedsicbiorstw.,

Stabe strony:
- niski i bezzatrudnicniowy wzrost gospodarczy;

- malejacy wzrost inwestycji przekladajgcy si¢ na tempo tworzenia nowych miejsc pracy;

- stabos¢ sektora ustug i handlu;

- zbyt wysokie w Polsce obcigzenia podatkowe dla pracownikéw o niskich zarobkach oraz wysokie koszty zatrudnienia dla
pracodawcow;

- ograniczone mozliwoéci mobilnosci przestrzennej i zawodowej polskiego spoteczenistwa;

- niska efektywno$¢ / produktywnosé sity roboczej w Polsce;

- wysokie bezrobocie strukturalne i ukryte bezrobocie wraz z ich negatywnymi skutkami spotecznymi;

- duzy udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlne;j liczbie bezrobotnych;

- utrzymujace sie nieréwnosci na rynku pracy dotyczace kobiet i grup narazonych na wykluczenie spoteczne;

- niski wskaznik zatrudnienia w Polsce (58%), ktdéry prowadzi do naduzycia dostgpnej sity roboczej oraz do biernosci
zawodowej duzych grup spotecznych;

- slabod¢ regionalnego/lokalnego szczebla publicznych stuzb zatrudnienia oraz deficyt pozapublicznych instytucji
i organizacji zatrudnieniowych;

- odptyw ze stuzb zatrudnicnia cz¢$ci kadry posiadajgcej do§wiadczenia w realizacji programéw krajowych i pomocowych;

- przecenianie niektérych aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy, np. robdt publicznych czy samozatrudnienia oséb
bezrobotnych;

- niewystarczajgca sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego;

- brak monitoringu programéw rynku pracy;

- bariery administracyjne i finansowe rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej;

- brak §rodkéw przedsigbiorstw na badania naukowe 1 rozwdj;
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- zbyt niskie naktady przeznaczane na nauke z budzetu panstwa, a takze brak pozabudzetowych Zrédet jej finansowania;

- niski poziom wyksztatcenia spoteczenistwa i brak nawyku ksztatcenia ustawicznego;

- niedostosowanie oferty edukacyjnej szkét i uczelni do potrzeb rynku pracy oraz niewystarczajace wyposazenie w sprzet
komputerowy i oprogramowanie, istnicjace i poglebiajace sig nicréwnosci w dostepic do edukacji na poziomic wyzszym
na niekorzy$¢ mtodziezy wiejskiej i z matych o$rodkéw miejskich;

- deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego.

Szanse:

- przyjecie wigkszo$ci dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych sfery socjalnej i polityki zatrudnienia;

- stabilizacja polityczna oraz promocja rozwoju gospodarczego;

- wazrost gospodarczy stymulujacy popyt na polskic produkty;

- pomoc finansowa w postaci funduszy strukturalnych;

- uznawanie na terytorium UE kwalifikacji zawodowych zdobytych w Polsce;

przyspieszenie procesu tworzenia si¢ otwartego spoteczenstwa informacyjnego, opartego na wiedzy;

koordynowanic polityki zatrudnicnia na szczeblu curopejskim;

- intensyfikacja wspdlpracy i partnerstwa migdzynarodowego w obszarze nauki, gospodarki i spraw spotecznych; wymiana
kadr uczelni i gospodarki;

- ulatwiony dostgp do sprawdzonych rozwigzan i przyktadéw dobrej praktyki, dotyczacych roznych sfer i dziedzin polityki
spotecznej i zatrudnicnia;

- dostgp do wysokich technologii i transfer know how.

Zagrozenia:

- utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza ograniczajaca popyt na polskie produkty,

- niekonkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i przedsigbiorstw w stosunku do partneréw z UE,

- niewydolno$¢ i niekonkurencyjnos¢ sektora rolniczego w Polsce,

- wzrost cen towaréw, a co za tym idzie pogl¢bienie sfery ubdstwa i niedostatku,

- wycofanie inwestycji ze specjalnych stref ekonomicznych,

- bariery we wprowadzaniu nowych form zatrudnienia i nowoczesnej organizacji pracy,

- spotggowanie bezrobocia wérdd mtodziezy z powodu wyzu demograficznego,

- koniccznoéé¢ kontynuacji restrukturyzacji branz i1 scktoréw gospodarki pociagajaca za sobg redukcje zatrudnicnia
(m.in. w gérnictwie, hutnictwie).
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ROZDZIAL IV: PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA

4.1. Wprowadzenie i uzasadnienie wsparcia

Rozdzial przedstawia priorytety wsparcia EFS w ramach SPO RZL. Priorytety i dzialania zostaty starannie wybrane, zeby jak
najlepiej sprosta¢ wyzwaniom i rekomendacjom, ktére zostaty wskazane w:

— priorytetach Polski i EU opracowanych na podstawie Dokumentéw Polityki Rzadowej, Ram Wsparcia Wspdlnoty,
Europcjskicj Strategii Zatrudnicnia, Wspdlnej Ocenic Zatozent Polskicj Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment Paper —
JAP) oraz projekcie Wspdlnego Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM);

— doktadnej analizie polskiego rynku pracy;

- wynikach oceny ,.ex ante”;

— odpowiedziach uczestnikéw szeroko zakrojonego procesu konsultacji.

Niniejszy rozdzial zawiera:

— gtéwne elementy, ktdre uksztaltowaly Priorytety, dzialania oraz powiazane ze sobg kwestie horyzontalne zawarte
w SPO RZL;

— priorytety wsparcia, ich specyficzne/ strategiczne cele (oszacowane ilo$ciowo, o ile poddajg si¢ szacunkom ilo§ciowym)
oraz ich oczekiwane rezultaty/ oddziatywanie, uzasadnienie wyboru Priorytetéw oraz sktadajacych si¢ na nie dziatan,
a takze opis podziatu §rodkéw, jakie zostana przeznaczone na kazde z dziatan;

— skrétowy opis komplementarnych dziatai wybranych dla wsparcia ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych w ramach
pozostatych programdéw operacyjnych, w szczegdlnosci dla dziatan wspétfinansowanych z EFS wramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
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Strukturg zaplanowanych dzialan preedstawia ponidszy schemat;

Sektorowy Program Operacyjny
Rozwoj Zasobow Ludzkich

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej

— Dziatanie 1.1, Rozwoj i modemizacia instrumentdw i imstytucji rynku pracy

~ Dalatanie 1.2, erspektyny dla miodziedy

~ Driatanie 1.3, Praeciwdzialanie | cwalczanie diugotrwatega bezrobocia

~ Dziafarie 1.5, Promocja aktywne] polityki spotecane popreez wsparcie grup szczegdinego ryzyla

~ Dzialanie L6, Integracia | reintegracia zawodowa hobiet

I Priortet 2 Rozwdj spoleczedstwa opartego na wiedzy

— Drialanie 1.1, Twigkszenie dostepu do edubacji - promocja ksztabcenia proez cate Zycie

~ Dalalanie 2.2, Podniesienie jaknsci edukacj w odalesieniu do potraeh rynku pracy

~ Dejatanie 1.3, Razwoj kadr nowaczesnej gospodarki

 Driaanie 24, Wamocaieie aflneéd amiristracyoych

“ Priorytet 3: Pomac techniczra

~ Driakanie 3.1, Wsparcie zarzdzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwé] Zasobow Ludzkich

~ Duialanie 3.2, Informacja i promocia dzialan Sektorowege Programu Operacyjnege Rozwoj Zasobow Ludziich

— Diatamie 3.3, Zakup sprogtu komputercwego
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4.2. Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej

Najwigkszym wyzwaniem dla Polski na najblizsze lata jest stworzenie warunkdéw umozliwiajacych osiagnigcie wyzszej stopy
zatrudnienia i zasadnicze obnizenie poziomu bezrobocia. Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej podjetymi na szczycie
w Sztokholmie, warunkiem osiggniecia tego ambitnego celu jest modernizacja rynku pracy i stworzenie warunkow
sprzyjajacych wigkszej mobilnosci zawodowej, w celu lepszego przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku.
Celem wyznaczonym na szczycie w Lizbonie jest zapewnienie wigkszej liczby lepszej jakodci miejsc pracy oraz osiagnigcie
petnego zatrudnienia w ciggu 10 lat. W 2000 r. zostal zapoczatkowany proces koordynacji polityk zatrudnienia i integracji
spoleczne). Zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia oraz promocja integracji spoteczne)
poprzez zatrudnienie znalazty si¢ wirdd podstawowych wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

We Wsp6lnym Memorandum na Rzecz Integracji Spotecznej zidentyfikowane zostaty osoby w najwigkszym stopniu
zagrozonc wykluczenicm z rynku pracy, tj. te nalezgee do grupy o najnizszcj stopic zatrudnicnia oraz dtugotrwale bezrobotne,
w szczegllnodci miodziez i starsi pracownicy. Ze wzgledu na to, ze osoby niepetnosprawne bardzo rzadko znajduja pracg na
otwartym rynku pracy, nalezy zach¢caé pracodawcéw do ich zatrudniania i integracji zawodowej. Likwidacja przypadkéw
oszustw i naduzyé w systemie rent mogtaby uwolnié zasoby, ktére zostaltyby przeznaczone na programy aktywizacji.

Integracja zawodowa powinna przede wszystkim wspiera¢ dazenie do samodzielno$ci, ksztattujac postawy i umiejetnosei
poprawiajace zdolnoé¢ do zatrudnienia grup szczegdlnego ryzyka. W tym celu nalezy realizowaé takiego rodzaju dziatania, jak
wspicranic zatrudnicnia socjalnego, zapewnianic dostgpu do szkolert lub zatrudnicnia poprzez dziatania towarzyszace, jak
réwnicz wspicranic dostgpu do transportu i edukacji. Wspdlpraca wszystkich instytucji, wlacznic ze stuzbami zatrudnicnia,
instytucji pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzadowych, jest niezbg¢dna dla zapewnienia najlepszego rodzaju wsparcia
dla osdb wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem. Reformy, zaréwno te juz przeprowadzone, jak i planowane,
uwzgledniaja tego rodzaju wspdtprace.

Odniesienie do obszaréw wsparcia

Obszary wsparcia EFS, a mianowicie: aktywna polityka rynku pracy, promocja réwnodci szans, przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego i wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy przyczyniaja si¢ do wdrazania celéw Europejskiej
Strategii Zatrudnienia odnoszacych si¢ do aktywnej polityki rynku pracy oraz integracji zawodowej, takich jak pelne
zatrudnienie oraz wzmacnianie spdjnosci oraz integracji spotecznej. Dzialania w ramach Priorytetu 1 SPO RZL pozostajg
w zgodzie z celami EFS i obejmuja trzy wspomniane powyzej obszary wsparcia:

— zwalczanie i zapobieganie bezrobociu poprzez rozw6j i modernizacj¢ instrumentéw i instytucji rynku pracy, jak réwniez
dziatania adresowane bezposrednio do mtodziezy i oraz 0s6b dtugotrwale bezrobotnych;

— zwigkszanie zdolnoéci do zatrudnienia oraz zapewnienie roéwnych szans dla wszystkich w dostgpie do rynku pracy (ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego, takich jak: osoby niepetnosprawne,
osoby pozostajace bez pracy przez powyzej 24 miesi¢ey, alkoholicy i osoby uzaleznione od narkotykdéw poddajace si¢
leczeniu, bezdomni, osoby opuszczajace zaktady karne, uchodzcy majacy problem z integracja, mtodziez wychowujaca
si¢ w domach dziecka lub w rodzinach zastgpczych czy tez wypadajaca z systemu ksztalcenia lub pochodzaca z rodzin
dysfunkcyjnych);

— poprawg dostgpu oraz uczestnictwa kobiet na rynku pracy poprzez podnoszenie ich umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych oraz przez podejmowanie pozytywnych dziatan w celu wspierania ich integracji i reintegracji na rynku
pracy.

4.2.1. Cele Priorytetu

Ze wzgledu na szereg zagadnieni, ktore obejmuje Priorytet 1, wérdd celéw operacyjnych wyodrgbni¢ mozna nast¢pujace grupy
problemowe:

1. Cele dotyczace wzmocnienia potencjatu instytucjonalnej obstugi klientéw stuzb zatrudnienia, pomocy spotecznej i innych
instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy:

- podniesienie jakosci dziatania stuzb zatrudnienia,

- wzmocnienie systemu doradztwa zawodowego i informacji zawodowe;j,

- poprawa skutecznodci dziatania instytucji i organizacji zajmujacych si¢ grupami szczegdlnego ryzyka w kontekécie
reintegracji zawodowej i spotecznej.

2. Cele dotyczace bezposrednio ogéhu poszukujacych pracy i bezrobotnych:

— ulatwienie startu zawodowego absolwentom szkot,

— zmniejszenie liczby bezrobotnych,

— zwigkszenie liczby zatrudnionych,

—  zmnigjszenic poziomu dlugotrwalego bezrobocia poprzez wykorzystanie aktywnych form polityki rynku pracy,
— ograniczenie skutkéw stanu dtugotrwatego bezrobocia.

3. Cele dotyczace 0séb z grup szczegdlnego ryzyka:
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—  poprawa poziomu przygotowania zawodowego i mobilnosci zawodowej grup szczegdlnego ryzyka,

— poprawa przygotowania i zwigkszenic zaintercsowania pracodawcéw zatrudnianiem oséb zagrozonych wykluczenicm
spotecznym,

— wzmocnienie nawyku kierowania si¢ zasadg wyréwnywania szans 0oséb z grup narazonych na wykluczenie spoteczne w
dziataniach podejmowanych przez wszystkich partneréw zycia spotecznego.

4. Cele zwigzane z realizacjg zasady réwno$ci szans:

—  poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy,

— ograniczenie feminizacji ubdstwa,

— zwigkszenie dostgpu kobiet do zatrudnienia, informacji i ustug doradczych w zakresie przedsigbiorczosci, w tym
samozatrudnienia, w celu poprawienia warunkdw do tgczenia przez kobiety i mezczyzn rél rodzinnych i zawodowych.

4.2.2. Uzasadnienie wyboru Priorytetu
Analiza rynku pracy

Problem bezrobocia i poszukiwanie najskuteczniejszych metod jego zwalczania sa jednym z najistotniejszych dylematéw
spotecznych i gospodarczych wspdlczesnej Polski. W duzej mierze skuteczno$é dziatan podejmowanych na rynku pracy
wplywaé bedzie na wyniki uzyskiwane w skali catej gospodarki narodowej, a zatem takze na realizacj¢ zapiséw zawartych
w Narodowym Planie Rozwoju. Jak wskazujg do$wiadczenia Polski i innych krajéw, oprécz tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez rozwdj gospodarczy, réwnie wazne jest wdrazanie instrumentéw aktywizacji zawodowej. Instrumenty te stosowane sg
takze obecnie, ale w skali dalece niewystarczajgcej. Ich realizacja w ramach SPO RZL przy wsparciu §rodkéw EFS w sposdb
istotny przyczyni si¢ do jako$ciowego i iloSciowego podniesienia aktywnosci zawodowej klientdw instytucji rynku pracy i
pomocy spoteczne;j.

Wdrazanie tego Priorytetu doprowadzi do rozszerzenia zakresu stosowania aktywnych metod przeciwdziatania bezrobociu.
Dziatania realizowane w ramach priorytetu nakierowane beda zaréwno na osoby bezrobotne (w tym dlugotrwale) oraz
wchodzace na rynck pracy po raz picrwszy, jak 1 na publiczne i nicpubliczne instytucje wdrazajace aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, poprzez wyposazenie ich w odpowiednie instrumenty, zapewnienie warunkéw do wdrozenia
nowych metod i technik pracy.

Wyodrebniono w tym kontekscie dziatania dla dwoch grup docelowych: bezrobotnej mtodziezy ponizej 25 roku zycia i 0sob
bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 24 miesigcy. Zgodnie z europejska strategia petnego zatrudnienia oraz lepszej pracy
dla wszystkich, aktywne dziatania (szkolenia, staze, zatrudnienie i inne dziatania zwigkszajace zdolnoéé¢ do zatrudnienia)
powinny by¢ oferowane osobom bezrobotnym na wczesnym etapie poszukiwania pracy: przed 6-tym miesigcem bezrobocia
w przypadku mtodziezy oraz przed 12-tym miesigcem bezrobocia w przypadku dorostych. Obie wspomniane powyzej grupy
potrzebuja zaréwno aktywnego, jak i zapobiegawczego podejscia, zalecanego przez nowe Wytyczne w zakresie zatrudnienia,
a jednoczes$nie powinno si¢ im oferowaé pomoc innego rodzaju.

Mtodziez stanowi szczegdlng grupg¢ najbardziej zagrozona dysfunkcjami wynikajacymi z braku aktywno$ci zawodowej.
Zaréwno w polskich rozwigzaniach legislacyjnych dotyczacych rynku pracy, jak i w codziennej praktyce grupa ta jest
wyodrgbniana jako subpopulacja wymagajaca szczegdlnego traktowania przez publiczne stuzby zatrudnicnia, jak tez inne
instytucje, w tym organizacje pozarzgdowe wyspecjalizowane w aktywizacji zawodowej mtodziezy. Natomiast skuteczne
zapobieganie dlugotrwatemu bezrobociu wymaga przewartoSciowania i reorientacji dotychczasowych przedsiewzieé
adresowanych do tej grupy klientdw. Dziatania wobcec tcj grupy wymagaja zastosowania odr¢bnych instrumentéw
uwzgledniajacych réznorodne aspekty bezrobocia, w tym problemy natury psychologicznej, spotecznej i rodzinnej. Z tego
wzgledu zostaty zaplanowane dwa niezalezne dziatania odpowiadajagce na potrzeby miodziezy i oséb dlugotrwale
bezrobotnych, co umozliwi lepsze dostosowanie projektéw do grup beneficjentdw poprzez przejrzyste efektywne i spdjne
podejscie.

Specjalne preferencje dla mtodziezy ponizej 25 roku zycia pozostajacej bez pracy do 6 miesigcy oraz wszystkich absolwentéw
wynikajg z faktu, ze wchodzg oni po raz pierwszy na rynek pracy. Aktywne dziatania zostang zaproponowane tej wiasnie
grupie, jak réwnicz dorostym powyzej 25 roku zycia, ktérzy pozostawali bez pracy przez okres krétszy niz 12 micsigey
(z wyjatkiem absolwentéw), biorac pod uwagg ich zréznicowane potrzeby i oferujac im odpowiedni rodzaj wsparcia. Osobom
pozostajacym bez pracy przez okres ponad 6 miesiecy - w przypadku mtodziezy, oraz ponad 12 miesi¢ey - w przypadku o0séb
powyzej 25 roku zycia ofcrowanc bgda réznorodne dziatania zwigkszajace ich zdolno$é do zatrudnienia, w cclu
przeciwdzialania ich dtugotrwatemu bezrobociu.

Wykluezenie spoteczne stanowi dla Polski jedno z najwigkszych wyzwan zwigzanych z brakiem przystosowania do rynku
pracy i bezrobociem, jest to rownoczesnie zagrozenie dla spdjnego rozwoju kraju. Na szczegdlne ryzyko narazone sg przede
wszystkim osoby obarczone cechami uznawanymi powszechnie przez pracodawcdéw za niepozadane. Czgsto sg to osoby
korzystajace dlugotrwale ze $wiadczed pomocy spotecznej, ktére pomimo podejmowanych wysitkéw nie sg w stanie
samodzielnie przezwyci¢zyé trudnosei zyciowych, znalezé zatrudnienia i usamodzielnié si¢. Do grup szczegdlnego ryzyka
naleza migdzy innymi: osoby mtode pochodzace z rodzin charakteryzujacych si¢ spolecznymi dysfunkcjami, miodziez
wypadajaca z systemu szkolnego, osoby niepelnosprawne, uchodzcy z problemami z integracja, alkoholicy i narkomani
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poddajacy si¢ procesowi leczenia, bezdomni, osoby opuszczajace zaktady karne oraz osoby dlugotrwale bezrobotne, ktdre
utracity uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych.

Szczegblny zestaw dziatan nastawiony jest na tagodzenie nieréwno$ci do§wiadczanych na rynku pracy przez kobiety. Kobiety
pomimo lepszego wyksztalcenia niejednokrotnie wykonuja prace ponizej posiadanych kwalifikacji i na gorszych warunkach
ptacowych niz mezczyzni. W poszukiwaniu pracy wykazuja wigksza niz mezezyZzni aktywno$é, maja jednak znacznie
mnicjsze mozliwoéei znalezienia zatrudnienia. Jednoczes$nic kwalifikacje kobict, szczegblnic powracajacych po dlugicj
nieobecnoéei na rynek pracy, wymagajg ciaglej aktualizacji. Wyréwnywanie szans w dostegpie do rynku pracy i zatrudnienia
stanowi gléwny cel integracji i reintegracji zawodowe] kobiet. Réwnoczesnie bez rozwoju sieci placéwek opiekuiiczo-
-wychowawczych, wspomagajacych oboje rodzicéw w opiece nad matym dzieckiem, aktywnoéé, szczegblnie mtodych kobiet,
nadal bedzie ograniczona. Wyrdwnanie szans kobiet i megzczyzn w dostepie do rynku pracy, przy jednoczesnym zwigkszeniu
$wiadomo$ci wszystkich partneréw o konieczno$ci takich dziatan, a takze upowszechnieniu wiedzy o istnieniu podstaw
prawnych do ich funkcjonowania, pozwoli na zapewnienie harmonijnego rozwoju spolecznego przy zréwnowazonym udziale
kobiet i mgzezyzn.

Polityka wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn bedzie wdrazana w szczegdlnodcei za posrednictwem dzialania na rzecz
reintegracji kobiet, w ramach ktoérego wdrazane projekty, poza bezpos$rednimi dziataniami, be¢da réwniez stosowad
nowatorskie podejécie instytucjonalne oraz promowanie programéw nastawionych na wspieranie i integracje kobiet na rynku
pracy. Niemnicj jednak, zasada réwnoécei szans dla kobict i mgzezyzn zachowana zostanic réwnicz podczas wdrazania
wszystkich innych dziatan w ramach Priorytetu 1, gdyz ogdlnie rzecz biorac, poprawiaja one dostgp zaréwno kobiet, jak
1 mezezyzn do rynku pracy, umozliwiaja integracj¢ spoleczna wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wadrazanie zasady réwno$ci ptci monitorowane bedzie na poziomie projektdw, skierowanych do oséb, oraz na poziomie
Dziatafi i Priorytetéw wedtug wskaznikow odpowiednio zdefiniowanych w SPO RZL.

Wyraznym problemem dotykajacym polskie spoteczenstwo jest zjawisko bezrobocia wérdd mieszkaicow obszaréw wiejskich.
Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, w czerwcu 2002 r. 42,7% ogbtu bezrobotnych w Polsce stanowili
bezrobotni zamieszkujacy obszary wiejskie. Ze wzgledu na skalg problemu niezbednym staje si¢ podejmowanie dziatai
majacych na celu ograniczanic tego zjawiska. Problematyk¢ t¢ w czgéei swoich zapiséw podejmuje SPO ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwéj obszardéw wiejskich”. Dziatania w nim planowane maja na celu wsparcie
0séb wigzacych swoja aktywno$é zawodowg z rolnictwem. Koncentruja si¢ one na poprawie warunkéw zycia ludnosei
wicjskicj, wzroscic produktywno$ci gospodarstw rolnych, a takzc rozwoju funkcji pozarolniczych i spolccznych wsi.
W szczegdlnoscei wsparcie nakierowane bgdzie na mtodych rolnikéw celem utatwienia zalozenia lub przejecia gospodarstw
badz ich modernizacji. Ponadto, prowadzone beda dziatania zwigkszajace wykorzystanie srodkdw na cele wspierania rozwoju
i upowszechniania wiedzy na temat dobrych praktyk rolniczych. Problematyke bezrobocia na obszarach wiejskich podejmuje
takze Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Dzialania planowane w ramach ZPORR obejmg osoby
planujace podjecie dziatalnosci w altermatywnych, w stosunku do rolnictwa, sektorach gospodarki. Dotychczasowe
dodwiadczenia wskazujg, iz zjawisko bezrobocia na wsi jest zréZnicowane regionalnie, w zwiazku z tym skuteczne
przeciwdziatanie bezrobociu na terenach wiejskich wymaga wkomponowania dziatan aktywizujacych w catoksztalt lokalnej
i regionalnej strategii rozwoju. Wobec powyzszego, dziatania dotyczace tej problematyki koncentruja si¢ w ZPORR na
rozwoju zawodowym, majacym na celu lepsze dostosowanie kwalifikacji zasobdéw ludzkich do potrzeb regionalnej gospodarki
oraz na reorientacji zawodowej i przekwalifikowaniu.

Ocena ex ante

SPO RZL charakteryzuje sie wysoka spdjnoscia Priorytetu, celéw operacyjnych oraz uzasadnienia. Cele operacyjne zostaty
poprawnie zaklasyfikowane do czterech grup, odnoszacych si¢ do: wzmacniania potencjatu instytucjonalnej obstugi klientéw
stuzb zatrudnienia, pomocy spolecznej oraz innych instytucji dziatajacych na rynku pracy, wszystkich os6b bezrobotnych
(ogblne instrumenty polityki zatrudnienia), osdb nalezacych do grup szczegdlnego ryzyka (specyficzne instrumenty), obszaru
wdrazania zasady rdwnoéci szans, w ktéry wiaczono dziatania na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy.

SPO RZL obejmuje analiz¢ oraz obecne propozycje rozwigzan strategicznych zawartych w Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, przyjetej przez rzad w roku 2000, tym samym opierajac si¢ na metodologii
opracowywania strategii zatrudnicnia, ktéra bytaby kompatybilna z podstawowymi wytycznymi UE okrc$lonymi w Traktacic
Amsterdamskim oraz tak zwanym Procesie Luksemburskim. SPO RZL opiera si¢ réwniez na zaleceniach Wspédlnej Oceny
Zatozerr Polskiej Polityki Zatrudnienia. Dotyka kwestii zwigzanych ze skuteczno$cia i uzyteczno$cia publicznych stuzb
zatrudnienia, modelem ksztalcenia ustawicznego oraz instrumentéw mobilizacji oséb bezrobotnych — w celu zapewnienia
jakosciowych zmian polityki zatrudnienia, zastgpujac jej pasywny charakter aktywizujacym.

SPO RZL stanowi réwniez $wiadectwo (w szczegdlnosci przy jego pordéwnaniu z dokumentami pierwotnymi) intensywnej
pracy, jaka zostata wykonana w celu przystosowania polskich instytucji rynku pracy raz polskiej polityki spotecznej do SPO
RZL, w celu zapewnienia petnego powodzenia jego wdrazania. Gtéwng kwestia, niezbgdna dla osiagnigcia sformutowanych
celéw oraz skutecznego wdrozenia dzialan, jest zapewnienie wsparcia instytucjonalnego zwiazanego z koniecznoscia
zapewnienia $rodkéw finansowych przeznaczonych dla publicznych stuzb zatrudnienia oraz efektywnego podziatu
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kompetencji pomigdzy centralne instytucje rzadowe oraz administracje samorzgdows. Zwigzane jest to réwniez z ramowym
wsparciem publicznych stuzb zatrudnienia, a mianowicie stworzeniem warunkéw funkcjonowania instytucji wspierajacych —
zaréwno o charakterze komercyjnym, jak réwniez organizacji pozarzadowych o charakterze non-profit.

W ciggu ostatnich lat okresu transformacji jest to pierwszy dokument, ktéry podchodzi do zagadnienia zasobow ludzkich w tak
wielu aspektach — a jednoczednie w sposdb spdjny formutuje wnioski, ktére powinny stanowi¢ podstawg konkretnych dziatan,
jakie majg zostaé przeprowadzone w latach 2004-2006, po wstapieniu Polski do UE. Elementy strategii rynku pracy
i zatrudnienia zostaly potaczone w sposdb innowacyjny ze strategig integracji spolecznej, ktdrej celem jest ograniczenie skali
i ryzyka wykluczenia spotecznego. Adekwatnie do przeprowadzonych analiz, SPO RZL przedstawia grupy szczegdlnego
ryzyka, ktére powinny staé si¢ grupami docelowymi wdrazanych dziatan.

Cccha charakterystyczng analiz przedstawionych w SPO RZL jest fakt, iz w oparciu o wezesnigjsze do§wiadezenia Polski i UE
zaproponowano nowce podcjécic do kwestii zwigzanych z politykg zatrudnicnia i rozwojem zasobdw ludzkich. Wigze si¢ ono
migdzy innymi z nast¢pujacymi kwestiami:

e integracja polityki rynku pracy oraz polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Po raz pierwszy te dwie sfery
dziatan zostaty tak wyraznie polaczone — obejmujgc réwniez kwestie zwigzane z dostepem do edukacji;

e wzmocnieniem wagi indywidualizacji podejmowanych dziatan z korzyscig dla 0séb, ktére sa lub mogg zostaé odbiorcami
ustug. Ten zwiazek pomiedzy orientacja rynkowa a orientacja oparta na indywidualizacji programowania dziatan
edukacyjnych, aktywizujacych i przedsigbiorczych — dostosowanych do indywidualnych potrzeb konkretnej osoby
niepetnosprawnej, osoby dlugotrwale bezrobotnej, doswiadczajacej specyficznych probleméw spotecznych, ucznia,
pracownika pragnacego ksztattowaé swoja przysztos§é i indywidualna kariere zawodowg lub przedsigbiorcy — powinny
przynies$é o wiele lepsze skutki.

Tego rodzaju podejscie warte jest szczegolnej uwagi 1 poparcia, gdyz prowadzi do postrzegania ustug dla 0séb wykluczonych
w kategorii $ciezki zawodowej, odpowiadajac w ten sposéb kierunkom dziatan europejskich. Niemniej jednak, wymaga to
zaangazowania wszystkich tych instytucji, ktére mogg oferowaé wsparcie odpowiednim grupom, jak réwniez
instytucjonalnego przygotowania do tego rodzaju zmiany.

SPO RZL charakteryzuje si¢ duza przejrzystoscia i spdjnoscia, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do analizy grup wysokiego
ryzyka. Charakterystyka biedy postrzegana w kontekécie sytuacji na rynku pracy pozwala na sformutowanie podstawowych
zasad dziatan zmierzajacych do zapewnienia spdjnoéci pomigdzy polityka rynku pracy a integracja spoleczng. Diagnoza ta
pozwala na wyrazne sformutowanie potrzeb nastepujacych grup:

e osoby niepetnosprawne — wzmacnianie edukacji, zmiana zachgt ekonomicznych przyczyniajacych si¢ do ich zatrudniania,
dostep do otwartcgo rynku pracy;

e kobiety — ustawodawstwo pozwalajace na pogodzenie rél zawodowych i spolecznych oraz warunki tego rodzaju
pogodzenia, elastyczno$¢ form zatrudnienia, instytucje ponownego startu zawodowego;

e absolwenci — przystosowanie szkét do wymogdéw rynku, wzmacnianie mozliwoéci zdobycia praktycznych umiejetnosei
zawodowych i jednocze$nie kompetencji w zakresie technologii informatycznych, pomoc przy absorpcji przez rynek
pracy wyzu demograficznego w celu uniknigcia ryzyka wykluczenia spotecznego na samym poczatku kariery;

e osoby wykluczone lub osoby zagrozone wykluczeniem — wzmacnianie potencjatu edukacyjnego, wsparcie w procesie
socjalizacji, wsparcie umiejgtnosci dbania o wtasne zdrowie, wsparcie dochodéw (od §wiadczen po dochody wtasne),
dziatania zwiazane z zyciem codziennym i zawodowym;

e osoby dlugotrwale bezrobotne i bierne zawodowo - podtrzymywanie aktywnosci lub jej wzbudzanie (rola projektu ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, indywidualizacja oferty aktywizujacej dla oséb bezrobotnych).

Podsumowanie wynikéw konsultacji spolecznych

W obszarze aktywnej polityki rynku pracy oraz integracji zawodowej 1 spotecznej za szczegdlnie istotne uznano:

— wyposazenie instytucji rynku pracy w nowoczesne instrumenty wptywajace na postawy i aktywnosé zawodows klientéw
urzeddw pracy,

— doskonalenie umiejgtnosei i podnoszenie kwalifikacji poszczegdlnych grup na rynku pracy,

—  opracowywanic prognoz zapotrzcbowania na pracg wedtug kwalifikacji,

— uwzglednianie w SPO RZL problemu repatriantéw i mniejszoséci narodowych wérdd grup docelowych,

— identyfikacje potrzeby wzmocnienia polityki réwnosci szans na rynku pracy,
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— dzialania zmierzajace do zwalczania funkcjonujacych stereotypéw zwigzanych z postrzeganiem réznych uczestnikéw
rynku pracy,
—  rozwdj aktywnosci zawodowej kobiet oraz oséb majacych utrudniony dostep do rynku pracy.

4.2.3. Spodziewane rezultaty/efekty realizacji Priorytetu

Spodziewane rezultaty/ efekty realizacji Priorytetu 1.

Priorytet 1: Rezultaty za okres
Aktywna polityka rynku pracy oraz Warto$é w roku bazowym (2002) 2004-2006
integracji spolecznej i zawodowej (warto$¢ na koniec roku 2006)
Licz!aa przeszko'lonych prgcoyvnikéw 2070 ok. 5770
publicznych stuzb zatrudnienia
Stopa zatrudnienia absolwentéw (15+) 41,0% 43,5%
Stopa dlugotrwatego bezrobocia (15-64) 9,6% 8,0%
Stopa zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (15-64) 19,7% 20,8%
Stopa zatrudnicnia kobict w wicku 15-64 46,4% 49,2%
Liczba 0s6b wspieranych poprzez 0 5000
zatrudnienie socjalne (15-64)

Odpowiednio do zidentyfikowanych celéw Priorytetu zaktada si¢ nastgpujace rezultaty/efekty:

— zrekonstruowanie sposobu funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w taki sposdb, aby w strukturze zadan
dominowaly zadania zwigzane z realizacja ustug aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu;

— wzmocnienie kadrowe urzgdéw pracy odpowiedzialnych za informacj¢ i poradnictwo zawodowe;

—  zaproponowanic nowego startu wszystkim osobom ponizej 25 roku zycia w ciggu pierwszych 6 micsigcy bezrobocia;

—  zaproponowanie nowego startu absolwentom rejestrujacym si¢ w urzgdach pracy w latach 2004-2006;

— zapewnienie przez publiczne stuzby zatrudnienia nowego startu wszystkim osobom powyzej 25 roku zycia w ciagu
pierwszych 12 miesigcy ich bezrobocia oraz objecie dziataniami aktywizacyjnymi wigkszej populacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych;

—  poprawg sytuacji mtodziczy zagrozoncej wykluczenicm spotecznym;

— zmniejszenie liczby oséb korzystajacych dtugotrwale ze §wiadczeni pomocy spotecznej;

— zwigkszenie skuteczno$ci dziatan poprzez aktywizacje podmiotéw dzialajacych na rzecz integracji spotecznej
i zawodowej grup szczegdlnego ryzyka;

—  podnoszenie $wiadomo$ci na temat réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn oraz promowanie zatrudnienia kobiet.

Oczekiwanym efektem realizacji Priorytetu bedzie w szczegdlno$ci zmiana postaw zaréwno pracodawcdédw, jak i oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwickszenie mobilno$ci zawodowej oséb, a w rezultacie wzrost liczby o0s6b
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe i uzyskujacych zatrudnienie oraz zwigkszenie liczby 0sdb rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg. Ponadto, dziatania wdrazane w ramach Priorytetu przyczynia si¢ do zwigkszonego uczestnictwa kobiet na rynku
pracy oraz promowania wrazliwo$ci na réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.

W sferze ukierunkowanej na wsparcie instytucji i partneréw spotecznych efektem programu bedzie poprawa skutecznosci
funkcjonowania tych podmiotéw, zwigkszenie oferty §wiadczonych przez nie ustug i lepsza koordynacja dziatai oraz wigksza
otwarto$¢ na problemy wynikajace z wykluczenia spotecznego i upowszechnienie rozwiazan stuzacych integracji zawodowej
i spolecznej oraz wyréwnywaniu szans oséb zagrozonych marginalizacja. Realizacja Priorytetu powinna przynie$¢ takze
wzrost liczby os6b niepetnosprawnych, ktére podjety szkolenic lub staz, liczby przeszkolonych pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz liczby przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Liczba mtodych oséb
wypadajacych z systemu szkolnego i niepodejmujacych pracy lub dalszej nauki powinna zostaé zredukowana w efekcie
realizacji Priorytetu.

Aby zmieni¢ niekorzystne tendencje co do sytuacji kobiet na rynku pracy, zainicjowane zostang dziatania zmierzajace do
rozpowszechniania koncepcji réwnosci szans kobiet i mgzezyzn na rynku pracy, co prowadzié bedzie do zmiany stereotypdéw
oraz niewlta$ciwego nastawienia pracodawcéw. Ponadto, rozwdj form opieki nad dzieémi znacznie zwigkszy szanse kobiet na
pogodzenie zycia zawodowego i rodzinnego.
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4.2.4. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu
Dziatanie 1.1. Rozwdj i modernizacja instrumentdéw i instytucji rynku pracy

Cel:

Rozwdj i modernizacja instrumentéw oraz instytucji rynku pracy (wtacznic z organizacjami pozarzadowymi) dziatajacych na
rzecz 0sOb bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, rozwoéj sieci ustug w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego oraz
systemu szkolenn dla bezrobotnych oraz poszukujacych pracy. Szczegdlny nacisk bedzie potozony na wzmacnianie
i modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia w celu zwigkszenia ich zdolnoéci do skutecznego i efektywnego wdrazania
aktywnych i prewencyjnych dziatan, obejmujacych indywidualne podejécie do klienta oraz dostosowanie podazy i popytu,
a takze wzmocnienie wzajemnych powiazan stuzb zatrudnienia na szczeblu lokalnym i regionalnym z administracja centralng
w celu uniknigcia segmentacji rynku pracy.

Opis:

Dziatanie dotyczy: (1) rozwoju instytucjonalnej obstugi rynku pracy; (2) rozwoju sieci ustug informacji i poradnictwa
zawodowego; (3) rozwoju systemu szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy; (4) rozwoju i doskonalenia instrumentéw
rynku pracy.

Rozwdj instytucjonalnej obstugi rynku pracy:

— diagnoza warunkéw funkcjonowania stuzb zatrudnienia i okreélanie niezbgdnych dziatari stuzgcych ich poprawie;

— rozwijanie systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw instytucji rynku pracy idziatania stuzgce podniesieniu
kwalifikacji zawodowych tych oséb;

— dzialania na rzecz kreowania 1 wdrazania nowych, efektywnych narzgdzi i technik pracy w stuzbach zatrudnienia,
uwzgledniajacych wzmocnienie wzajemnych powiazafi migdzy szczeblem lokalnym i regionalnym oraz administracja
centralng, oraz zastosowanie nowoczesnych technologii komunikacji 1 informacji;

—  rozwd¢j standardéw ustug zatrudnienia,

— dzialania sprzyjajace zwigkszeniu mozliwos$ci oddziatywania organizacji pozarzadowych na rynek pracy;

— doskonalenie dialogu spotecznego i rozwijanie wspdlpracy z partnerami spolecznymi oraz innymi podmiotami
niepublicznymi (np. samorzady zawodowe, izby gospodarcze) w obszarze ksztalcenia i szkolenia 0séb bezrobotnych
1 poszukujgcych pracy.

Rozwdj sieci ustug informacji i poradnictwa zawodowego:

— doskonalenie standardéw ustug w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego;

— rozwdj, doskonalenie oraz upowszechnianie metod i narzedzi informacji i poradnictwa zawodowego (w tym
wykorzystujacych nowoczesne technologie);

— doskonalenie kwalifikacji doradcéw zawodowych;

— rozwdj sieci instytucji informacji i poradnictwa zawodowego (zwigkszenie liczby i rodzajéw jednostek, wzbogacenie
wyposazenia oraz zréznicowanie ich form dziatania);

— promocja problematyki planowania rozwoju zawodowego, celem zwigkszenia mobilnoéci i szans na rynku pracy.

Rozwdj systcmu szkoleri dla bezrobotnych i1 poszukujacych pracy:

—  badanie potrzeb szkoleniowych 0sGb bezrobotnych i poszukujacych pracy;

— rozwijanie krajowych standardéw kwalifikacji zawodowych;

— rozwijanie modutowych programéw szkoleri dla potrzeb rynku pracy;

— tworzenie rejestru i zbioru danych o instytucjach szkolacych, realizujacych programy szkoleniowe finansowane
ze $§rodkéw publicznych;

— podnoszenie kwalifikacji kadr szkolgcych bezrobotnych i poszukujacych pracy;

— rozwijanie i promocja tréjstronnych uméw szkoleniowych na szkolenie bezrobotnych.

Rozwdj i doskonalenie instrumentdéw rynku pracy:

— identyfikacja barier w aktywizowaniu 0séb bezrobotnych;

— badanie zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy;
— doskonalenie systemu zachet do inwestowania w szkolenia;

—  budowanie strategii rozwoju kadr;

— ocena efektywnoéci i trafnosci stosowanych instrumentéw rynku pracy;

— identyfikacja programdéw rynku pracy o najwyzszej skutecznosei i ich upowszechnianie;
— ocena wplywu legislacji na rynek pracy.

Grupy docelowe:

- instytucje rynku pracy (wlacznie z organizacjami pozarzadowymi),

- pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia,

- administracja samorzadowa wszystkich szczebli,
- MGiP,
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- partnerzy spoleczni,
- stowarzyszenia zawodowe, izby gospodarcze.

Potencjalni beneficjenci:

- MGiP,

- instytucje rynku pracy,

- instytucje szkoleniowe,

- instytucje eksperckie dziatajace w obszarze rynku pracy,
- partnerzy spoteczni,

- stowarzyszenia zawodowe,

- organizacje pozarzadowe.

Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mlodziezy
Cel:

Udzielenie mozliwie pelnego wsparcia mtodziezy, w tym absolwentom wszystkich typdw szkét tak, aby nie stawali sig i nie
pozostawali bezrobotnymi.

Opis:

W ramach tego Dziatania kazdy mtody cztowiek (zaréwno kobieta, jak i mg¢zczyzna) musi otrzymaé propozycje nowego startu
przed uptywem 6 miesigcy od momentu zarejestrowania si¢ w urzgdzie pracy. Pomoc udzielana w ramach projektéw ma na
celu wspieranie szkolen i dostosowanie umiej¢tnosci i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, wspieranie wolontariatu wérdd
0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 6 micsigey oraz wspicranic innych dziatann zmicrzajacych do zwigkszenia
zdolno$ci do zatrudnienia. Powinno by¢ one powigzane z pomocg w zakresie poszukiwania pracy. Dziatanie obejmuje
réznorodne formy wsparcia dla mtodziezy, w tym absolwentdw wszystkich szkdt, i bedzie realizowane poprzez:

— promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw,

— promowanie i wspieranie zatrudnienia w trzecim sektorze migdzy innymi poprzez kierowanie miodziezy do prac
spotecznie uzytecznych,

— realizacj¢ programdw specjalnych i innowacyjnych dla mtodziezy,

— promowanie i wspieranie samozatrudnienia mtodziezy (w tym wsparcie finansowe na podejmowanie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej),

— wspieranie ksztalcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy,

— promocj¢ i wspieranie wolontariatu, jako fazy przygotowawczej przed podjeciem pracy, poprzez organizowanie
i wspoétfinansowanie miejsc pracy dla wolontariuszy w instytucjach administracji publicznej oraz w organizacjach
pozarzadowych,

— upowszechnianie informacji o rynku pracy.

Grupy docelowe:

—  bezrobotna mtodziez ponizej 25 roku zycia pozostajaca bez pracy przez okres krétszy niz 6 miesigcy,
— mlodziez ponizej 25 roku zycia pozostajaca bez pracy przez okres 6 miesigey 1 dtuzej,

— absolwenci wszystkich typéw szkét, ktdrzy sa bezrobotni w §wietle polskiego prawa,

— osoby bezrobotne ponizej 25 roku zycia, ktdre chea rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza.

Potencjalni beneficjenci:

—  wojewddzkie urzedy pracy,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— organizacje pozarzadowe,

—  szkoty (wlacznie ze szkotami wyzszymi),
—  pracodawcy i organizacje pracodawcow.

Dziatanie 1.3. Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia
Cel:

Ograniczenie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i zapobieganie wpadaniu w dlugotrwate bezrobocie, jak réwniez
ograniczanie przyczyn dlugotrwalego bezrobocia poprzez oferowanie bezrobotnym aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu oraz dziatan na rzecz poprawy zdolno$ci do zatrudnienia.

Opis:

Dziatanie zaktada zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres do 24 miesiecy,
przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia, zapobieganie 1 ograniczanie nastgpstw tego zjawiska oraz doskonalenie
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kwalifikacji zawodowych os6b dtugotrwale bezrobotnych. Osoby diugotrwale bezrobotne bgda réwniez uprawnione przez
okres do 6 miesigcy do korzystania z ustug opiekuiiczych podczas podejmowania zatrudnienia, co zwigkszy ich szanse
powrotu na rynck pracy. Wszystkim osobom bezrobotnym powyzej 25. roku zycia (z wyjatkicm absolwentow szkét wyzszych)
zostanie zaoferowany nowy start przed uplywem 12 miesigcy bezrobocia w formie aktywnych instrumentéw rynku pracy,
ktdre powinny by¢ realizowane w powiazaniu z posrednictwem pracy. Pomoc bezrobotnym bedzie si¢ koncentrowaé na:

—  wdrazaniu indywidualnych programéw szkoleri oraz programéw specjalnych,

—  organizowaniu dziatan doradczych, szkolen oraz promowaniu postaw przedsigbiorczych,

— wspieraniu inicjatyw samoorganizacji 1 samopomocy bezrobotnych poprzez poradnictwo i szkolenia, prowadzace
do zdobycia zatrudnienia,

—  wspieraniu innych dziatan na rzecz zwigkszenia zdolnoéci do zatrudnienia.

Grupy docelowe:

— dorosli powyzej 25. roku zycia pozostajacy bez pracy przez okres do 12 miesigey (z wyjatkiem absolwentéw),
— osoby bezrobotne pozostajace bez pracy do 24 miesiecy.

Potencjalni beneficjenci:

—  wojewddzkic urzedy pracy,

— organizacje pozarzadowe,

—  szkoly (wlacznie ze szkotami wyzszymi),
— jednostki naukowe,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— osrodki pomocy spotecznej,

instytucje szkoleniowe.

Dzialanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych
Cel:

Poprawa poziomu przygotowania zawodowego i zdolnoéci do zatrudnicnia os6b nicpetnosprawnych (o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci), rozwijanie potencjatu oraz tworzenie nowych i doskonalenie dotychczasowych
instrumentéw zwigkszajacych szanse oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Opis.

Dziatanie dotyczy: (1) wsparcia 0sdb niepetnosprawnych poprzez ustugi specjalnie dopasowane do ich potrzeb; (2) wspierania
pracodawcéw w zatrudnianiu oséb nicpelnosprawnych i ich integracji na otwartym rynku pracy; (3) rozwijania wiedzy
regionalnej i lokalnej oraz potencjatu w zakresie wdrazania nowych dziatan.

Wsparcie 0séb niepetnosprawnych (o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci) poprzez ustugi specjalnie
dopasowane do ich potrzeb:

— analiza specyficznych potrzeb w odniesieniu do ustug specjalnie dopasowanych do potrzeb réznych grup oséb
0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w celu ich przejécia do zatrudnienia oraz trwalej integracji na
otwartym rynku pracy,

— promowanie ustug doradczych/ konsultacyjnych dla 0s6b niepelnosprawnych, ale réwniez dla organizacji pozarzadowych,
organizacji typu ,,nonprofit”, instytucji pomocy spolecznej oraz inicjatyw oddolnych, dla dziatad zmierzajacych do
integracji 0sGb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,

— promowanie elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia (praca w niepelnym wymiarze, praca przez Internet,
telepraca).

Wspieranie pracodawcdw w zakresie zatrudniania i integrowania osdb niepelnosprawnych (o znacznym i umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnoéci) na otwartym rynku pracy:

—  ksztaltowanie umiejetnos$ci instytucji rynku pracy oraz instytucji dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych
(0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci), niezbednych dla zapewnienia aktywnego wsparcia dla oséb
nicpetnosprawnych, wiycznic z doradztwem i poradnictwem zawodowym, oraz poszerzenic zakresu ustug dla osdb
o0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w szczegélnosci poprzez ustugi specjalnie dopasowane do ich
potrzeb,

—  pokrywanie wstgpnych kosztow stworzenia miejsca pracy odpowiadajgcego specyficznym potrzebom niepetnosprawnego
pracownika,

— oferowanic pracodawcom subsydidéw do wynagrodzen, kompensujacych nizsza produktywno$é nicpetnosprawnego
pracownika,

—  oferowanie subsydiéw do wynagrodzefi organizacjom pozarzadowym zatrudniajacym osoby niepetnosprawne, ktorych
dziatalno$¢ ma na celu integracj¢ oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,
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— ustanawianie kontaktéw z organizacjami pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi, przedsi¢biorstwami oraz radami
zatrudnienia w zakresie poszukiwania mozliwosci zatrudnienia dla os6b niepetnosprawnych,

— prowadzenie badan nad zmianami koniecznymi dla trwatej integracji, budowanie $wiadomos$ci wérdd o0s6b
petnosprawnych i wspieranie pracodawcéw podejmujacych szkolenia personelu w zakresie pracy i wspdlipracy
z osobami niepetnosprawnymi.

Tworzenie regionalnej wiedzy i potencjatu dla wdrazania nowych dziatan:

— tworzenie i aktualizacja centralnej i regionalnych baz danych na temat os6b niepelnosprawnych (zawierajacych informacje
o0 osobach niepelosprawnych, dostgpnych ustugach i instytucjach dzialajacych na rynku pracy), wtacznie z analizami
oceniajagcymi poziom zaspokojenia potrzeb zwigzanych z niepetnosprawno$cia oraz podnoszenie kwalifikacji instytucji
$wiadezacych powyzsze ustugi,

— promowanie monitorowania i oceny oraz wymiany dobrych praktyk,

— subsydiowanic organizacji pozarzadowych wspicrajacych ustugi zwigzane z przechodzenicm o0s6b nicpetnosprawnych do
otwartego rynku pracy.

Grupy docelowe:

— osoby niepetnosprawne (o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci), ktére:
a) wkraczajg po raz pierwszy na rynek pracy,
b) sa dlugotrwale bezrobotne,
¢) maja najwigksze trudnoéci z wejsciem na rynek pracy,
— instytucje rynku pracy,
— instytucje zajmujgce si¢ osobami niepetnosprawnymi,
—  partnerzy spoteczni,
—  organizacje pozarzagdowe, organizacje typu ,,nonprofit”, instytucje pomocy spotecznej, inicjatywy oddolne,
— lokalna i regionalna administracja rzadowa.

Potencjalni beneficjenci:

—  instytucje rynku pracy,

— jednostki samorzadu terytorialnego,
—  instytucje szkoleniowe,

—  organizacje pozarzadowe,

—  partnerzy spoteczni,

— jednostki naukowe,

— PFRON.

Dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegélnego ryzyka.
Cel:

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego i przygotowanie osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym do wejscia
1 integracji na otwartym rynku pracy oraz utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego poprzez rézne
dziatania majgce na celu zwigkszenie zdolno$ci do zatrudnienia.

Opis:

Dziataniem zostang objete osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktdére nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢
trudnych sytuacji zyciowych, znalez¢ zatrudnienia iusamodzielni¢ si¢. Grupa docelowa tego dzialania postrzegana jest
w sposéb negatywny przez pracodawcdw. Stad tez osoby nalezace do tej grupy maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Potrzebujg one kompleksowego wsparcia, stworzenia warunkéw dla integracji ze spoleczenistwem
oraz pomocy w przezwyci¢zaniu problemow, ktdrymi sa obarczone. Nalezy opracowywaé i wdraza¢ aktywne formy dziatan.
Integracja grup szczegdlnego ryzyka na otwartym rynku pracy bedzie dokonywac si¢ poprzez zdobywanie i udoskonalanie
kwalifikacji/umiejgtno$ci, poradnictwo i doradztwo, aktywne posrednictwo pracy, zatrudnienie socjalne oraz inne dziatania
zwigkszajace zdolno$¢ do zatrudnienia. Zapewnione zostanie wsparcie w celu stworzenia systemu zwalczania wykluczenia
spotecznego oraz uwrazliwiania $rodowisk lokalnych i pracodawcéw na koniecznos$é podjecia dziatan. Przewiduje si¢ réwniez
pomoc dla instytucji pomocy spotecznej / instytucji pozytku publicznego promujacych integracje spoleczng oraz zatrudnienie
na réznych szczeblach (szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na ustawe o zatrudnieniu socjalnym), oraz opracowanie i
wdrazanie standardéw jakosci §wiadczonych przez nie ustug zwracajac uwage na potencjalng konieczno$é wprowadzenia
systemu certyfikacji. Dziatanie dotyczy: (1) wsparcia osOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym w zakresie integracji
zawodowej

i spotecznej; (2) wspierania mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym; (3) rozwoju systemu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.
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Wsparcie 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zakresie integracji zawodowej i spolecznej

—  wspieranie zatrudnienia poprzez:

a) dziatalno$¢ Centréw Integracji Spolecznej, wlacznie ze wspieraniem chronionego rynku pracy,

b) promowanie i wspieranie wolontariatu zmierzajace do integracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
na rynku pracy,

c) oferowanie pomocy w organizacji grup wsparcia oraz samopomocy poprzez poradnictwo i doradztwo
w zakresie integracji na rynku pracy,

d) subsydia na rzecz zatrudnienia na otwartym rynku pracy osob pozostajacych bez pracy przez okres ponad
24 miesigey,

— zwigkszanie szans na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia poprzez szkolenia i doradztwo zawodowe uzupelniajgce
dziatalnoéé Centréw Integraciji Spotecznej.

Wspieranie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym:

— zapobieganie dysfunkcjom spotecznym wsrdd ludzi mtodych, takim jak alkoholizm, narkomania, przestgpczo$é, co
stanowi etap w drodze do ich zatrudnienia;

—  wspieranie 0s6b z trudno$ciami w nauce w celu zapobiegania porzucaniu przez nich szkoty lub utatwianie im powrotu do
systemu ksztalcenia w formach szkolnych i pozaszkolnych.

Rozwdj systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu:

— opracowanie standardéw jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje pomocy spolecznej (w tym organizacje
pozarzadowe), z uwzglednieniem réznych dziatan prowadzacych stopniowo do integracji na rynku pracy,

— wypracowanie i wdrozenie metod badan nad oceng wptywu 1 efektywnoscig podejmowanych dziataii na rzecz grup
szczegdlnego ryzyka, z uwzglednieniem réznych dziatan prowadzacych stopniowo do integracji na rynku pracy,

— pomoc w zakiadaniu i organizowaniu Centréw Integracji Spotecznej w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
i restrukturyzowanych w celu osiggnigcia réwnomiernego zasiggu regionalnego,

— szkolenia dla pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych), wiacznie
z woluntariuszami, pracujacymi z grupami szczegdlnego ryzyka.

Grupy docelowe:

— osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb korzystajacych diugotrwale
ze $wiadczefi pomocy spoteczne;j:
a) osoby dlugotrwale bezrobotne (24+), w przypadku uczestnikéw Centréw Integracji Spotecznej — osoby
pozostajace bez pracy przez ponad 36 miesigcy,
b) alkoholicy i narkomani poddajacy si¢ procesowi leczenia,
¢) bezdomni,
d) byli wiezniowie,
e) uchodZcey z problemami z integracja,
f) mtodziez wychowujaca si¢ w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpezych,

—  osoby w wicku 15-24 lat, ktére:

a) nie ucza si¢, nie pracuja i nie sg zarejestrowane jako bezrobotne,

b) ucza si¢ w szkotach ponadpodstawowych albo w formach pozaszkolnych, ale sprawiajg trudnosci
wychowawcze i majg powazne ktopoty w nauce,

¢) pochodza ze srodowisk ubogich i zagrozonych dysfunkcja spoteczng (wtym z rodzin niezaradnych,
wchodzacych w kolizje z prawem),

— pracownicy instytucji pomocy spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych),

— instytucje pomocy spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe i kadra nauczycieli, wychowawcdw oraz instruktoréw
pracujacych z mlodziezg trudna,

— pracodawcy,

— wolontariusze.

Potencjalni beneficjenci:

—  jednostki samorzadu terytorialnego,

—  publiczne stuzby zatrudnienia,

— organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ grupami szczegdlnego ryzyka,
— instytucje szkoleniowe,

— jednostki naukowe,

—  organizacje pracodawcow,

—  zwigzki zawodowe,

—  Ochotnicze Hufce Pracy.
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Dzialanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Cel:

Udzielenie wielostronnego wsparcia kobietom na rynku pracy prowadzace do wzrostu stopy zatrudnienia kobiet oraz
podwyzszenia ich statusu zawodowego i spotecznego poprzez promowanie réwnego dostgpu kobiet i mezezyzn do

zatrudnienia, wspieranie ksztatcenia ustawicznego, dziatania zwigkszajace zdolno$é do zatrudnienia oraz promowanie form
pracy i zatrudnienia pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego 1 spotecznego.

Opis:

Dziatanie dotyczy: (1) wsparcia kobiet na rynku pracy i dzialania na rzecz wzrostu stopy zatrudnienia kobiet, (2) rozwoju
systemu wspierania kobiet w sferze gospodarczej i edukacyjnej, zwigckszajacego ich szanse na rynku pracy, (3) tworzenia
warunkdw sprzyjajacych godzeniu rél zawodowych i spotecznych.

Wsparcie kobiet na rynku pracy:

— wspieranie dostgpu kobiet do edukacji, efektywnych szkolent zawodowych, doradztwa i poradnictwa zawodowego, takze
poza tradycyjnymi dla kobiet obszarami zatrudnienia;

— promowanie ustawicznego inwestowania we wlasng karier¢ zawodows i elastycznego podejécia do zawodu;

— wspieranie przedsi¢biorczodci oraz samozatrudnienia kobiet , w tym dotacje na podejmowanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej dla kobiet wyrazajacych che¢é samozatrudnienia, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, a takze szkolenia
dla kobiet w zakresie rozwijania whasnej dziatalno$ci gospodarcze;j;

— promowanie nowoczesnych standarddw i form zatrudnienia, ze szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania
nowoczesnych technologii;

— promowanie programéw specjalnych i innowacyjnych, w tym programdw umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc
pracy dla bezrobotnych kobict;

— promowanie samoorganizacji i inicjatyw lokalnych na rzecz kobiet;

— umozliwienie szerszego dostgpu do wsparcia poprzez dziatania towarzyszace, np. zapewnienie opieki nad osobami
zaleznymi.

Rozwdj sytemu wspierania kobiet:

— badania i analizy sytuacji kobiet na rynku pracy;

—  przelamywanie stereotypdéw w sferze podzialu zawoddw na tradycyjnie meskie i kobiece;

— promowanic ustug poradnictwa/konsultacyjnych dla organizacji dziatajacych na rzecz kobict, zaangazowanych we
wdrazanic projcktéw integracji na rynku pracy;

—  wspieranie rozwoju systemu wymiany informacji na temat programéw i dziatar na rzecz kobiet oraz zasad i mozliwosci
uczestnictwa.

Sprzyjanie godzeniu rél zawodowych i spotecznych:

—  promowanie elastycznych form zatrudnienia, w tym adresowanych do pracodawcdw szkoledl z tego zakresu, ze szczegblnym
naciskiem na nowe technologie i metody nowoczesnej organizacji pracy (telepraca, praca do wykonania w domu, praca na
zastgpstwo), pozwalajacych kobietom i mgzezyznom na godzenie zycia zawodowego i spotecznego;

— promowanie wspotodpowiedzialno$ci kobiet i mezczyzn oraz partnerskiego modelu w realizacji obowigzkéw
rodziciclskich 1 domowych;

— tworzenie warunkéw wigkszej dostgpnosci do ustug opiekuiiczo-wychowawezych nad dzieémi, umozliwiajace godzenie
r6l zawodowych i spotecznych.

W pierwszej kolejnodci beda realizowane zadania zwigzane z podjgciem akcji promocyjnych i informacyjno-edukacyjnych.
W drugiej kolejnoéci przewiduje si¢ wsparcie podmiotéw na rynku pracy i wsparcie dziatan o charakterze systemowym.

Grupy docelowe:

—  kobiety majace problemy ze znalezieniem pracy, o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach,
— kobiety powracajace na rynek pracy po dlugiej nicobecnosci,

— kobiety z obszaréw wiejskich,

— kobiety posiadajace kwalifikacje w zawodach nietradycyjnych,

—  kobiety prowadzace wtasng dziatalno$é gospodarcza lub ktére chea ja rozpoczaé,

— pracodawcy,

—  partnerzy spoleczni,

— organizacje pozarzadowe.

Potencjalni beneficjenci:

—  Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn
— organizacje pozarzadowe,
— instytucje rynku pracy,
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— publiczne i niepubliczne instytucje eksperckie rynku pracy, prywatne i publiczne instytucje badawcze,
—  partnerzy spoteczni,

— oérodki doradztwa rolniczego,

— instytucje szkoleniowe,

—  jednostki samorzadu terytorialnego.

4.2.5. Indykatywny plan finansowy Priorytetu 1

Laczny plan finansowy na dzialania przewidzianc w ramach Priorytctu 1 wynosi 946 062 544 curo, z czcgo wsparcic
ze §rodkdéw EFS wyniesie 709 522 784 euro, a dofinansowanie ze §rodkdéw krajowych 236 539 760 euro. Indykatywny podziat
procentowy tacznej alokacji dla Priorytetu 1 ksztaltuje si¢ nastgpujaco: Dziatanie 1.1 — 12%, Dziatanie 1.2 — 29%, Dziatanie
1.3 — 28%, Dziatanie 1.4 — 11%, Dziatanie 1.5 — 11%, Dziatanie 1.6 — 9%.

4.3. Priorytet 2: Rozwéj spoteczenstwa opartego na wiedzy

Szczyt Lizboniski podkreslit potrzebe lepszego dostosowania systemu edukacji i szkolert do wymagan spoteczenstwa opartego
na wiedzy i poprawie jako$ci zatrudnienia. Warunkiem spetnienia tego postulatu jest znaczacy wzrost inwestycji w rozwdj
zasobdw ludzkich per capita, a w szczegdlno$ci zwigkszenie nakladéw na wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w procesie uczenia. Efektywny i dobrze funkcjonujgcy system ksztalcenia ustawicznego przyczynia si¢ do
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osdb pozostajacych na rynku pracy, wyposaza je w umiejetno$é radzenia sobie
w sytuacji zmian spotecznych i gospodarczych, utatwia przejscie ze szkoty do zatrudnienia. Zgodnie z rekomendacja szczytu
Rady Europejskiej w Feira szczegblng funkcje do spelnienia w procesie rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego, nowych
form organizacji pracy i zwigkszenia stopy zatrudnienia maja partnerzy spoteczni.

Zgodnie z polska strategia edukacyjna w dziedzinie edukacji nalezy osiagna¢ dwa gtéwne cele:

— podwyzszanie poziomu osiggni¢¢ edukacyjnych poprzez zapewnienie lepszego dost¢pu do edukacji oraz

—  poprawg jakosci edukacji.
Aby osiagnaé pierwszy z tych celéw nalezy poczyni¢ wysitki w celu poprawy dostgpu do edukacji, rozpoczynajac
od ksztafcenia na poziomie podstawowym, poprzez szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne, az do szkdt wyzszych oraz
studiow podyplomowych. Jednocze$nie osoby doroste powinny staé sie¢ podmiotem specjalnych dziatan promujacych
ksztatcenie ustawiczne. W obu przypadkach nalezy zwrdcié szczegblng uwage na defaworyzowane grupy spoteczne dotknigte
bieda, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, w tym w szczegdlnosci zamieszkujace tereny wiejskie.

Przygotowanie uczniéw do zycia spotecznego i zatrudnienia wymaga wyposazenia ich w podstawowe umiejetnosci
i specyficzne kompetencje. Osiggnigcie tych celdw wymaga dalszego rozwoju instytucji edukacyjnych, w tym poprawy jakosci
ksztatcenia.

Rozw(j nowych przedsiebiorstw stwarza szansg na nowe miejsca pracy i zatrudnienie zwtaszcza ludzi mtodych. Promocja
edukacji w zakresie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, elastyczne formy pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsigbiorstw, z uwzglednieniem innowacji i zwigkszonego dostgpu do nowych
technologii to najwazniejsze zadania na najblizsze lata.

W celu zapewnienia profesjonalnego i skutecznego wypetniania zadafi administracji publicznej, konieczne jest odpowiednie
przygotowanie i przeszkolenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w obszarze ogélnej i specjalistycznej wiedzy odnoszace;j sie
do funkcjonowania polityki, procedur oraz realizacji zadan w UE, jak réwniez w obszarze znajomos$ci jezykdw obeych. Jest to
niezbedne w $wietle zblizajacego si¢ wejscia Polski do UE.

Wszystkic dziatania wspicranc w ramach Priorytetu 2 wdrazane be¢da przy zwrdceniu szezegdlnej uwagi na kwestic zwigzane
z réwnoscia plci.

Odniesienie do obszaréw wsparcia

Priorytet 2 adresuje swoje dziatania do nast¢pujacych obszaréw wsparcia EFS: ksztalcenie ustawiczne oraz adaptacyjno$é
i przedsigbiorczo$é. Gtéwnym zadaniem promocji ksztalcenia przez cale Zycie jest upowszechnianie wérdd spoleczenstwa
uczestnictwa w edukacji, utatwiajacego wejécie na rynek pracy. Zwigkszenie dostepu do edukacji na wszystkich poziomach, a takze
rozwdj ksztalcenia ustawicznego stanowi kluczowe wyzwanie podejmowanych dziatan. Wyksztatcone i wykwalifikowane
kadry stanowig klucz do zwigkszenia adaptacyjnosci i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, jak réwniez wprowadzania nowych
form organizacji pracy. Promowanie inwestowania w kapital ludzki oraz udoskonalanie umiejgtnosei urzednikéw stuzby
cywilnej jako czgsé ksztatcenia ustawicznego jest niezbedne dla wzmocnienia kompetencji administracji.

4.3.1. Cele Priorytetu

—  przygotowanie spoteczenistwa do funkcjonowania w systemie globalnej gospodarki rynkowej przez zwigkszenie dostepu
do edukacji, ze szczegblnym uwzglednieniem réwnosci szans (zmniejszanie dysproporcji edukacyjnych miasto—wies,
integracja 0sdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi), poprzez podnoszenie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa;
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— zwigkszenie i poszerzenie uczestnictwa coraz szerszej populacji oséb dorostych w wysokiej jako$ciowo edukacji
ustawicznej — ksztalcenie na przestrzeni calego zycia, co w efekcie przyczyni si¢ do poprawy =zatrudnienia na
zmieniajgcym si¢ rynku pracy;

— rozwdj bazy umiejetnosci oraz potencjatu adaptacyjnego zatrudnionej sity roboczej przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP
w Polsce, zwigkszajac tym samym konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw;

— ulatwienie transferu wiedzy i wspoipracy migdzy uniwersytetami a przedsigbiorstwami w celu upowszechniania innowacji
i przyczyniania si¢ do wzrostu adaptacyjnosci i konkurencyjnosci;

— wzmocnienie zdolnodci administracyjnych instytucji na poziomie centralnym i regionalnym dzigki zapewnieniu
technicznego i finansowego wsparcia dla procesu szkoleniowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej.

4.3.2. Uzasadnienie wyboru Priorytetu
Analiza rynku pracy

Dezaktualizacja wiedzy, ktdra wyniesiono ze szkoly, czy uczelni, nastgpuje o wiele szybciej niz kilka, czy kilkanascie lat temu.
Wynika to z postepu naukowo-technicznego oraz rozwoju technologii. Zmiany zachodzace w zyciu spoteczno—gospodarczym
skutkuja koniecznoscia odpowiedniego przygotowania ludzi, tak aby mogli odnalezé si¢ w nowej sytuacji. Szczegdlnie wazne
jest zlikwidowanie poczucia zagrozenia wywolywanego brakiem umiejetnosei niezbednych do wykonywania nowych zadan
i przystosowania si¢ do nowych wymagan. Niedostateczna edukacja spoteczenstwa szczegdlnie w kontekscie postepu
technologicznego, organizacyjnego oraz globalizacji skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla wszystkich przemian
spoleczno-gospodarczych.

Niski poziom osiagnie¢ edukacyjnych jest jedng z gtéwnych barier wzrostu gospodarki i promocji zatrudnienia. Aby rozwigzaé
ten problem, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie dzialania zaréwno na poziomie ksztalcenia podstawowego, szkolnictwa
wyzszego oraz ksztalcenia ustawicznego dorostych.

Polska osiagga znacznie gorsze wskazniki w obszarze edukacji w poréwnaniu z krajami rozwini¢tymi. Dane dotyczace edukacji
ustawicznej w Polsce s3 nieckompletne, zbierane niesystematycznie, czgsto majg charakter szacunkowy. Dlatego konieczne jest
znaczne udoskonalenie istniejacej bazy informacyjnej, ktéra bedzie podstawa do podejmowania racjonalnych decyzji
w obszarze cdukacji ustawiczngj.

Na obszarach wigjskich poziom wyksztalcenia oséb jest stosunkowo nizszy niz oséb w $rodowiskach miejskich. Osoby
z wyksztalceniem podstawowym lub niepelnym podstawowym stanowia 43,3% populacji wiejskiej. Osoby z podstawowym
wyksztalceniem zawodowym stanowia 29,2% populacji wiejskiej. Absolwenci szkdt $rednich 1 pomaturalnych to 22,4%
mieszkancow terendw wiejskich. Jedynie 4,3% sposrdd nich posiada wyksztatcenie wyzsze.

Warunkiem zblizenia si¢ wskaznikéw Polski do wskaZnikéw osigganych w krajach rozwinietych jest konieczno$¢ podjecia
intensywnych dziataii w sferze dostosowania oferty edukacyjnej w formach pozaszkolnych do potrzeb rynku.

Realizacja idei ksztatcenia si¢ przez cale zycie (lifelong learning) i budowanic spotcczenstwa opartego na wicdzy wymaga
zwigkszenia w Polsce naktadéw na edukacje, w tym na ksztalcenie ustawiczne, i traktowania naktadéw na edukacje
w kategoriach dlugofalowej inwestycji. O sile polskiej gospodarki w coraz wigkszym stopniu decyduje i decydowaé bedzie
zdolnoé¢ adaptacji potencjatu kadrowego przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych. Aby zwigkszyé
konkurencyjno$é przedsigbiorstw koniecznym jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanych kadr, w tym kadr zarzadzajacych,
jak réwniez promowanie wspdtpracy przedsigbiorstw z sektorem nauki.

Podjgcic dziatan na rzecz poprawy zdolnoéei adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikéw do zmicniajgcych si¢ warunkdéw
(jeden z filaréw Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich), zwtaszcza w obliczu
wprowadzania do przedsigbiorstw na szeroka skalg nowoczesnych technologii i rozwigzan organizacyjnych, oznaczaé powinno
m.in. promocj¢ elastycznodei organizacyjnej i zatrudnienia (stosowanie réznych form organizowania si¢ firm z punktu
widzenia procesu wykonywania pracy, np. telepraca, rotacja pracy) i elastycznoéci funkcyjnej (dokonywaniu zmian w zakresie
zadant pracownika w miar¢ zmian w zadaniach firmy). Proces modernizacji organizacji pracy winien odbywa¢é si¢ z udziatem
partneréw spotecznych. Konieczne jest podjecie dziatan na rzecz tworzenia korzystniejszych warunkéw i stymulowania
powstawania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijanie w spoteczefistwie postaw przedsigbiorczych, otwarto$ci wobec
osiggni¢é nauki i tecchnologii w zastosowaniu do wtasncgo przedsigbiorstwa i micjsca pracy. Promocja tworzenia nowych
przedsigbiorstw, elastycznych form zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego pracownikéw firm to istotny mechanizm
unowoczeénienia polskiego rynku pracy, podniesienia konkurencyjnoSci polskiej gospodarki, postepu technologicznego,
jak réwniez zwickszenia atrakcyjnosei kraju dla inwestycji.

Powyzsze zagadnienia powigzane sg z dziataniami SPO WKP Dziatania odnosza sig tutaj zwlaszcza do wzmocnienia instytucji
wspierajacych dziatalno$é przedsigbiorstw, wzmocnienia wspétpracy migdzy sferg naukowo—badawcza a gospodarka, rozwoju
systemu dostgpu do informacji i ustug publicznych on-line oraz zwigkszania konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
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malych i $rednich przedsigbiorstw. Wsparcie nakierowane zostanie zwlaszcza na pobudzenie dzialalnosci innowacyjnej,
tworzenie powiazan kooperacyjnych miedzy przedsigbiorstwami, zwigkszenie dostgpu i zakresu korzystania z ustug
publicznych on—line, a takze na inwestycje poprawiajace poziom technologiczny i organizacyjny przedsigbiorstw, co zwigkszy
ich konkurencyjnosé.

Dziatania w ramach niniejszego Priorytetu wptyna na realizacj¢ powyzszych dziatan SPO WKP poprzez przewidziane w tym
dokumencie doskonalenie umiejetnodci i kwalifikacji kadr zarzadzajacych i pracownikdw przedsigbiorstw, zwigkszenie
dostepu do edukacji i promocj¢ ksztalcenia przez cate zycie, wzmocnienie wspotpracy pomigdzy $wiatem nauki i edukacji
a gospodarka (staze pracownikdéw w instytucjach naukowo-badawczych, studia podyplomowe), doskonalenic programéw
ksztalcenia dorostych, w szczegdlnodci w zakresie korzystania z technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz
nowoczesnych technik uczenia sig, promocj¢ ksztalcenia na odleglo$é, a takze wspieranie e-edukacji i stosowania
nowoczesnych technik zdobywania informacji (w tym wyposazenie szk6t w multimedialne i internetowe pracownie
komputerowe).

Osiggnigcie generalnego celu SPO WKP — poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki funkcjonujacej w warunkach
rynku otwartego jest niemozliwe bez realizacji Dziatania 2.3. SPO RZL ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”, ktdre ma
wplyngé na rozwdj potencjatu kadrowego przedsigcbiorstw. Szczegdlnie wazny dla osiagnigcia niniejszego celu jest szybki
postep technologiczny, ktéry umozliwi $cista wspéipraca migdzy sferg naukowo-badawcza a gospodarka. Wysoko
wykwalifikowane kadry oraz absorpcja nowoczesnych rozwiazan w przedsigbiorstwach w duzym stopniu zadecyduja o stanie
polskiej gospodarki i rynku pracy.

Wdrozenie SPO RZL przyczyni si¢ do tworzenia sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy oraz poprzez
podnoszenic kwalifikacji zasobdéw ludzkich wptynie na wzrost konkurencyjnoéci przedsigbiorstw.

Podczas gdy wdrazanie SPO RZL pozwala na udoskonalanie umiejetnosei i kwalifikacji pracownikéw przedsigbiorstw,
promocj¢ przedsigbiorczoscei oferowaé bedzie ZPORR (Dziatanie 2.5) . W ramach tego Programu osoby podejmujace whasng
dziatalno$¢ gospodarcza beda mialy mozliwo$é skorzystania z szerokiego zakresu pomocy zwigzanej ze szkoleniami,
poradnictwem, doradztwem oraz dotacjami na zatozZenie wlasnej dziatalnoéci gospodarczej wraz z mozliwoscig uzyskania
wsparcia dla przedsigbiorstwa w pierwszych miesigcach funkcjonowania.

ZPORR stanowi¢ bedzie réwniez uzupetnienie Dziatania 2.3 SPO RZL poprzez zaciednianie wspdlpracy pomiedzy sektorem
edukacji a gospodarka. Dziatanie 2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy oferuje staze naukowcéw
w przedsigbiorstwach.

W celu skoncentrowania $rodkéw i wysitkéw przewiduje sig, ze ZPORR bedzie dotyczyt zwlaszcza oséb zagrozonych
bezrobociem, podczas gdy SPO RZL wspieraé bedzie osoby juz bezrobotne. Szczegblng uwage zwrdci si¢ na problemy
zwigzane z ukrytym bezrobociem oraz dysproporcjami edukacyjnymi na obszarach wiejskich poprzez Reorientacje zawodowg
0s6b odchodzqcych z rolnictwa (Dziatanie 2.3) oraz Wyrdwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
(Dziatanie 2.2) oferowane mlodziezy w celu kontynuowania nauki. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie (Dzialanie 2.1) uzupelnia wsparcie dla systemu ksztatcenia
ustawicznego oferowane przez Dzialanie 2.1 SPO RZL poprzez szkolenia i ustugi doradcze dla dorostych zwigzane
z doskonaleniem ich kwalifikacji i umiejetnosci.

Bioragc pod uwage zwigkszone wysitki na poziomie przygotowania polskiej administracji do skutecznej wspdtpracy
z administracja UE, w tym konkretnym obszarze pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Nie chodzi tylko o zobowigzania
bezposrednio zwigzane z polskim czlonkostwem w UE, ale réwniez o podwyzszenie standardéw i efektywnosci codzienngj
pracy, jak réwniez o wypetnianie zadai przy wykorzystaniu nowoczesnych, skutecznych i efektywnych narzedzi i modeli
zarzadzania. Jako ze przystosowanie do nowych wymagan jest szczegélnie istotne, nalezy skoncentrowaé rézne dziatania na
doskonaleniu kwalifikacji i umiejetnodci cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Majac na uwadze fakt, iz niewystarczajacy
poziom przygotowania, np. w zakresie znajomosei jezykdw, moze stanowié powazng przeszkode dla skutecznej wspdlpracy,
nalezy podejmowaé réznego rodzaju dziatania szkoleniowe i organizacyjne.

Wdrazanie dziatania SPO RZL Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych bedzie miato wptyw na dalszy rozwdj struktur,
zasobdéw ludzkich, kompetencji oraz umiejetnoéci zarzadzania polskiej stuzby cywilnej. Jego skutkiem beda podwyzszone
standardy i wprowadzenie praktyk skutecznego zarzadzania i wypelniania zadan. Projekty skoncentruja si¢ na kadrze
zarzadzajacej $rednicgo i wyzszego szczebla, czego wynikiem bedzie przygotowanic tej waznej grupy pracownikéw
administracji publicznej do pelnego wypehiania ich zadan, np. skutecznego zarzadzania w obszarze administracji publicznej,
wlacznie z procesem akcesyjnym.

Ocena ,,ex ante”

Jesli chodzi o Priorytet 2 — ,,Rozwdj spoleczefistwa opartego na wiedzy” nalezy stwierdzié, iz diagnoza obecnej sytuacji
cdukacyjnej, przedstawiona w SPO RZL, wydaje si¢ by¢ nicpetna. Zwigzek pomigdzy poprawng analizg warunkéw
przedsigbiorczodci i innowacyjnosci w polskich przedsigbiorstwach oraz oceng wdrazanej polityki wraz z zatozeniami co do
przysztych zmian i dziatan, jakie mogg by¢ wdrazane w ramach SPO RZL, nie jest zbyt jasny. Analiza wykazata przewage
mikroprzedsigbiorstw, niska intensywnos$é kapitatu w sektorze MSP, niskie kwalifikacje oséb zatrudnionych w matych
i $rednich przedsigbiorstwach, ich stosunkowo niski udzial w wytwarzaniu PKB, stabo$¢ sekcji zajmujacych sie rozwojem
zasoboéw ludzkich, nadmierne zobowigzania biurokratyczne zwiazane z zakladaniem dzialalno$ci gospodarczej oraz jej
prowadzeniem, wysokie koszty pracy — sg to cechy, ktdre spowalniaja rozwéj sektora MSP. Niemniej jednak, dobrej diagnozie
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i rozpoznaniu potrzeb rzadko towarzyszy zwigzany z nimi zestaw planowanych dziatan, cho¢ powszechnie wiadomo, ze w tym
obszarze dzialaii bogatych narz¢dzi powinien dostarczy¢é SPO WKP, inne programy rozwoju gospodarki oraz program
regionalny.

Warto wspomnieé¢ o bardzo dobrej analizie ksztalcenia ustawicznego dla dorostych (ktérej wynikiem bylo sporzadzenie listy
koniecznych do podjecia dziatan) zwigzanej z réwnie dobra analiza mozliwosci oferowanych przez szkote w zakresie
upowszechniania wiedzy i umiej¢tnosci w dziedzinie technik komputerowych. Precyzyjnie wyliczono braki polskiego systemu
szkolnictwa w tym wzgledzie. Sg to migdzy innymi niska jako$§¢ wyposazenia oraz zbyt staba sieé o$rodkéw szkolenia
praktycznego, co nie pozwala wyksztalci¢ absolwentéw z praktycznymi umiejetnosciami wykonywania zawodu. Jedyna
kwestia, ktéra wzbudza watpliwosci, to staby nacisk na problem kwalifikacji i kompetencji zdobywanych w systemie
ksztalcenia ucznidw pochodzacych z pokolen sprzed reformy (wceigz jeszcze dwa pokolenia).

Nalezy zaznaczy¢, ze SPO RZL podkresla role oraz potrzebg stworzenia w przysztosci nowoczesnego systemu poradnictwa
zawodowego, adresowanego do rdéznych grup: ucznidéw szko6t, bezrobotnych oraz oséb zmieniajgcych kwalifikacje w trakcie
swojej kariery zawodowej. Wspieranie procesu planowania wtasnej kariery zawodowej oraz jej realizacja zostaly wtaczone do
celdw strategii rozwoju zasobdw ludzkich.

Wazng cechg SPO RZL jest umiej¢tnos$¢ wykazania Scistego zwigzku pomigdzy celami strukturalnymi, spotecznymi
i rynkowymi — odnoszacymi si¢ do Priorytetu 2. Model edukacyjny, przedstawiony w zlozony sposdb, wydaje si¢ byé
nowoczesny: poczynajac od szkoty, poprzez wspicranic startu zawodowego oraz konicczno$é dokonywania przysziych
wybordw zyciowych i zawodowych w miejscu pracy lub po utracie pracy (z pomoca instytucji poradnictwa) — koniczac na
powrocie do zatrudnienia. Model ten stwarza warunki dla aktywnej polityki oraz indywidualizacji dziatan adresowanych do
réznych grup i os6b — podczas ich zyciowej kariery zawodowej i nauki. Poruszane sg réwniez kwestie zwigzane z rolg
pracodawcdw w ksztatceniu ustawicznym, jak roéwniez sposoby zachg¢cania ich (przy zastosowaniu instrumentéw finansowych
i ekonomicznych), aby postepowali w pozadany sposdb.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze poza zasobami ludzkimi oraz wzrastajacg wiedzg i umiejetnodciami jednostek wazng role
w spoleczenstwie opartym na wiedzy (wedlug rekomendacji szczytu lizbonskiego z 2001 roku) odgrywa spoteczny kapitat
zmiany, czyli gotowo$¢ przedsigbiorstw do wprowadzania innowacji — zostato to do$é dobrze odzwicrciedlone w wyborze
dziatann w ramach tego Priorytetu.

Objecie pelng akredytacja wszystkich jednostek prowadzacych ksztatcenie dorostych, co powinno si¢ dopetni¢ do roku 2006,
jest jednym z niezbg¢dnych rezultatéw dzialai przeprowadzanych w ramach Priorytetu 2, je$li ma on przyczynié si¢ do
poprawy jakosci polskiego systemu ksztalcenia.

Nalezy réwniez wspomnieé o tym, iz w celu zapewnienia skutecznego wdrazania dziatan w ramach Priorytetu 2, zadania SPO
RZL o charakterze edukacyjnym wymagaja wzmocnienia i rozwoju instytucji ksztalcenia dorostych: o$rodkéw informacji
i planowania kariery zawodowej, oérodkdw dziatalnodci zawodowej (obecnie na etapie planowania), oSrodkdéw ksztatcenia
ustawicznego, osrodkow szkolenia praktycznego, jak réwniez instytucji akredytacji dla tego systemu.

Podsumowanie rezultatéw konsultacji spotecznych

Nastepujace punkty poruszane podczas procesu konsultacyjnego zostaly wzigte pod uwage podczas dalszego procesu
programowania:

— podkres$lanie konieczno$ci inwestowania w podniesienie poziomu ksztatcenia, wtacznie z ksztalceniem ustawicznym,
majacym znaczenie dla rozwoju sektora gospodarki opartej na wiedzy;

— nacisk na gospodarke oparta na wiedzy, zgodnie z priorytetami nowoczesnej gospodarki;

— wymiana do$wiadczen pomigdzy $wiatem nauki i przedsigbiorstwami, jak réwnicz konicczno$é zacieéniania wspdlpracy
pomigdzy sektorem edukacji a gospodarka;

—  kwestie zwigzane z bezpieczenistwem i higieng pracy jako wazny element promowania adaptacyjnosci.

Ponadto, niektére z zapiséw na temat interpretacji wynikéw badan (diagnozy) zostaly poprawione i wyrazono pozytywna
opini¢ na temat przydatnosci dzialan wspierajacych wymiang do$wiadczen pomigdzy swiatem nauki i przedsigbiorstwami,
jak réwniez konieczno$¢ zacie$nienia wspdtpracy pomigdzy sektorem edukacji i przedsigbiorstwami.
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4.3.3.Spodziewane rezultaty/ efekty realizacji Priorytetu

Spodziewane rezultaty/efekty realizacji Priorytetu 2

Priorytet 2: Rozwéj spoteczenstwa Rezultaty za lata

oparteeo na wied Warto§¢ w roku bazowym (2002) 2004-2006
P 5 zy {warto$¢ na koniec roku 2006)
Procentowy udziat szkét wdrazajacych 9.0%
- 0%

programy rozwoju

Procentowy udzial nauczycieli
przygotowanych do korzystania z technologii 26,4% 32.0%
komunikacyjnych w procesie nauczania

Liczba przeszkolonych pracownikéw i kadry 6 700 180 000
zarzadzajacej przedsigbiorstw

Procentowy udziat przeszkolonej kadry
administracji publicznej kierowniczej na - 60%
poziomie $rednim i wyzszym

Spodziewane sa nastepujace efekty:

— podniesienie poziomu wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa;

— zréznicowanie ofert edukacyjnych ukierunkowanych na podnoszenie wiedzy i uzyskiwanie kwalifikacji przez mtodziez
i osoby doroste, wynikajacych ze zmieniajacych si¢ potrzeb spolteczno-gospodarczych;

— zindywidualizowanie $ciezek edukacyjnych ze wzgledu na rézny poziom wyksztatcenia i do$wiadczenia zawodowego
uczestnikéw, ze szczegblnym uwzglednieniem wprowadzenia ksztalcenia na odlegtosé i ksztatcenia modutowego;

— zwigkszenie udziatu 0séb dorostych w ksztalceniu ustawicznym;

— podniesienie jakosci pracy placdwek prowadzacych ksztatcenie i doskonalenie (poprzez ich dodatkowe wyposazenie);

— wzmocnienie wspélpracy pomiedzy przedsigbiorstwami a sektorem naukowo-badawczym;

— upowszechnienie nowych form organizacji pracy;

—  podnoszenic poziomu umicjgtnos$ci i kwalifikacji kadry zarzadzajacej oraz pracownikéw przedsigbiorstw,

— podnoszenie poziomu umiejetnosei i kwalifikacji stuzb administracji publicznej,

— dostarczanie pracownikom administracji publicznej specjalistycznej wiedzy i umiejetnoscei, ktére wzmocnig ich
indywidualne kompetencje niezb¢dne dla skutecznego funkcjonowania administracji, wlacznie z wypehianiem zadan
zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE,

— poprawa zarzadzania administracja rzadowa.

4.3.4. Dziatania realizowane w ramach priorytetu

Dziatanie 2.1. Zwigkszenie dostgpu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale zycie

Cel:

Promowanic ksztatcenia przez cale zycic poprzez zwigkszanic dostgpu do edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia — od
edukacji przedszkolnej do ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem potrzeb oséb
zamieszkatych na terenach wiejskich, celem zmniejszenia réznic w poziomie wyksztalcenia.

Opis:

Dziatanie dotyczy:

— zmniejszania dysproporcji edukacyjnych pomiedzy wsia a miastem,

— ulatwiania dostgpu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

— rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego dla dorostych, w tym ksztatcenia na odleghosé.

Zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych pomigdzy wsig a miastem

e Dotacje dla szkét na projekty rozwojowe (programy rozwoju szkét koncentrujgce si¢ na rozwijaniu podstawowych
umiejetnosei ucznidéw, pomocy uczniom, ktérzy majg trudnoéci w nauce, promowaniu spdjnosci spotecznej, zapewnianiu
ksztalcenia zgodnego z potrzebami lokalnego rynku pracy; programy powinny by¢ wkomponowanc w lokalne strategic
rozwoju regionalnego).

o Centra ksztatcenia na odlegto$é na wsiach (Centra beda mogty powstawaé m.in. w zagrozonych likwidacja matych
szkotach, na wsiach, gdzie nie ma innych instytucji o charakterze centrow kulturalno-edukacyjnych; beda one wyposazane
w sprzet komputerowy z dostgpem do Internetu; w kazdym z nich zatrudniona bgdzie osoba pomagajaca w korzystaniu
z zasobéw Centrum; celem Centréw jest zapewnienie osobom zamieszkalym na terenach wiejskich mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w formie on-line).
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e Edukacja przedszkolna jako etap przygotowania dzieci do nauki w szkotach podstawowych:
— alternatywne formy edukacji przedszkolnej (pilotazowe wdrozenie projektu, w ramach ktérego nauczyciele
przedszkolni dojezdzaja do poszczegdlnych wsi, gdzie prowadza zajecia dla dzieci 3—5-letnich);

— badanie stopnia przygotowania szesciolatkéw do edukacji szkolnej (badania prowadzone w szkotach, pod nadzorem
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych).

Utatwianie dostepu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

. Zakup nowoczesnego sprzgtu specjalistycznego (wyposazenia klas) utatwiajacego ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Rozwdj systcmu ksztalcenia ustawicznego dla dorostych, w tym ksztatcenia na odlcgtoéé

e Internetowe centra informacji multimedialnej w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych — wyposazenie w sprzet
komputerowy.

e Opracowanie metodologii, programéw i materiatébw dydaktycznych do ksztalcenia na odlegtoéé (poziom
ponadgimnazjalny).

e Opracowanie programdéw nauczania do ksztalcenia na odlegto$é na wybranych kierunkach i specjalnosciach studiéw
wyzszych.

e Edukacyjny portal internetowy - aktualizacja jego zasobdéw, administrowanie oraz rozszerzenie zawarto$ci portalu
o elementy adresowane do uczniéw 1 nauczycieli szk6t ponadgimnazjalnych.

e  Przeprowadzenie badani dotyczacych efektywnosci ksztalcenia na odlegtosé.

Grupy docelowe:

— szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, przedszkola (kadra, uczniowie i instytucje),

— uczniowie niepelnosprawni,

— kadra lokalnej, regionalnej i centralnej administracji edukacyjnej,

— Dbiblioteki w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkoltach ponadgimnazjalnych oraz ich uzytkownicy (miodziez
i dorosli),

— biblioteki pedagogiczne oraz ich uzytkownicy,

— spotecznodci lokalne,

— instytucje edukacyjne prowadzace ksztatcenie ustawiczne i ich stuchacze,

— szkoly wyzsze i ich studenci.

Potencjalni beneficjenci:

— organizacje pozarzadowe,

—  Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej,

— MEN:IS,

— szkoly wyzsze,

— jednostki naukowe,

— inne osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace ksztatcenie i doskonalenie.

Dzialanie 2. 2. Podniesienie jako$ci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
Cel:

Podnoszenie jakosci edukacji w celu wzmocnienia zdolnoéci ucznidéw do przysziego zatrudnienia poprzez upowszechnienie
wykorzystania ICT w procesie ksztalcenia, wprowadzenie systemu egzamindéw zewngtrznych, doradztwo i poradnictwo
zawodowe dla uczniéw, doskonalenie nauczycieli, akredytacje instytucji edukacyjnych oraz budowg systemu zbierania
i analizy edukacyjnych danych statystycznych.

Opis:

Dziatanie dotyczy:

rozwijania u uczniéw zdolnosci do przysztego zatrudnienia,

doskonalenia nauczycieli,

zwigkszania wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie ksztatcenia,

akredytacji instytucji edukacyjnych,

badari dotyczacych poziomu umiejetnosei podstawowych i innych kluczowych wskaznikéw edukacyjnych — budowy
systemu zbierania danych i analizy.

Nk =

Rozwijanie u uczniéw zdolnoéci do przysztego zatrudnienia

e Rozwdj innowacyjnych programéw do ksztatcenia zawodowego,
e  Wspieranie systemu egzaminéw zewngtrznych:
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—  przygotowanie nauczycieli do przeprowadzania egzaminéw zewnetrznych,

— wyposazenie Centralnej oraz Okregowych Komisji Egzaminacyjnych w sprzet komputerowy wraz ze specjalistycznym
oprogramowaniem,

— publikacja materialéw o egzaminach zewnetrznych dla ucznidw,

— badania dotyczace wynikdw egzamindw zewngetrznych,

— wyposazenie CKU i CKP oraz wybranych szkét zawodowych w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania
zewnetrznych egzaminéw zawodowych,

e Doradztwo i poradnictwo zawodowe dla ucznidow:

— opracowanie i upowszechnienie materialéw metodycznych i dydaktycznych do planowania kariery zawodowej
ucznidow,

— wyposazenie centréw informacji zawodowej (poradni psychologiczno-pedagogicznych) w specjalistyczny sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem, wyposazenie CKU w oprogramowanie do planowania kariery zawodowej
ucznidéw.

Doskonalenie nauczycieli

e Studia podyplomowe dla absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw pedagogicznych rozpoczynajacych prace w zawodzie
nauczyciela, w zakresie:
— nauczania dwdch przedmiotéw (ten modut studidéw adresowany bedzie do nauczycieli szkdét podstawowych

i gimnazjéw),

— technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
- jezykéw obcych,

e  Kursy doskonalgce dla nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych, pedagogiki
specjalnej oraz metodyki przedmiotéw ogélnozawodowych i zawodowych,

e Przygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia w formie na odlegtosé,

e Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodowego w ramach studiéw podyplomowych,

e  Szkolenie kadry administracyjnej o$wiaty w zakresie postgpowania akredytacyjnego.

Zwigkszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyijnych w procesie ksztatcenia

— Wyposazenie w sprzgt komputerowy szkél podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych i policealnych
(w tym szkoét specjalnych) oraz zaktaddw ksztatcenia nauczycieli, a takze CKU i CKP,

Akredytacja instytucji edukacyjnych

—  Opracowanie przewodnika procedur akredytacji placéwek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych,
— Utworzenie bazy danych instytucji akredytowanych,
—  Prowadzenie monitoringu dziatalno$ci instytucji akredytowanych,

Badania dotyczace poziomu umiejetnosci podstawowych i innych kluczowych wskaznikéw edukacyjnych — budowa systemu
zbierania danych i analizy

—  Przeprowadzenie badafi dotyczacych poziomu umiejetnodci podstawowych wérdd ucznidw trzeciej klasy szkoty
podstawowej,
— Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych.

Grupy docelowe

— nauczyciele, w tym absolwenci szk6t wyzszych rozpoczynajacy prace w zawodzie nauczyciela,

— osoby prowadzace szkolenia,

— Centralna i Okrggowe Komisje Egzaminacyjne (kadra i instytucje),

— CKU i CKP (kadra i instytucje),

— szkotly podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne — w tym zaktady ksztatcenia nauczycicli (kadra, uczniowic
1 instytucjc),

—  Poradnie psychologiczno-pedagogiczne (kadra i instytucje),

— lokalna, regionalna i centralna administracja o§wiatowa.

Potencjalni beneficjenci:

MENIS (wtadciwe merytorycznie departamenty),

Centralna i Okr¢ggowe Komisje Egzaminacyjne,

Krajowy Oérodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
jednostki naukowe,

szkoty wyzsze,

inne osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowo$ci prawnej.
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Dzialanie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki

Cel:

Podniesienie konkurencyjno$ci i potencjatu adaptacyjnego przedsi¢biorstw poprzez doskonalenie umiejetnoéei i kwalifikacji
kadr zarzadzajacych i pracownikdw, rozwijanie nowych form pracy, wzmacnianie transferu wiedzy i zacie$nianie zwigzkow
migdzy szkotami wyzszymi i przedsigbiorstwami oraz podnoszenie umiejgtnosci i kwalifikacji pracownikéw stuzby zdrowia.

Opis:

Dziatanie dotyczy:

ustawicznego szkolenia zawodowego,

transferu wiedzy i wspdtpracy pomig¢dzy $wiatem nauki a gospodarka,

promocji nowych form organizacji pracy.

doskonalenic umicjetnosci 1 kwalifikacji kadr zarzadzajacych oraz pracownikéw przedsigbiorstw; osigganic odpowicdnich
umiejetnosdcei i kwalifikacji kadry modelowych centréw screeningowych oraz innych instytucji stuzby zdrowia;

¢ W=

e uftatwianic transferu wicdzy 1 zacicénianic wspétpracy migdzy szkotami wyzszymi i przedsigbiorstwami (kursy
zaawansowanych technologii, wysytanie kadry kierowniczej oraz wszystkich kategorii pracownikéw — badaczy,
technikéw, robotnikéw — przedsigbiorstw do uniwersytetéw celu kontynuowania nauki na poziomie wyzszym lub na
szkolenia ofcrowane przez instytucje szkolnictwa wyzszego, jak réwnicz staze pracownikéw w instytucjach naukowo-
-badawczych, studia podyplomowe;

e ulatwienie wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form organizacji pracy (w tym pracy czasowej, rotacji
pracy, telepracy, dostosowanie organizacji i form zatrudnienia do zmian technologicznych z uwzglednieniem poprawy
warunkdw pracy).

Grupy docelowe:

— pracodawcy oraz ich pracownicy, szczegdlnie w sektorze MSP,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

—  partnerzy spoleczni,

—  pracownicy jednostek naukowych,

- instytucje szkoleniowe oraz osrodki wspierania przedsigbiorczosci,

—  pracownicy modelowych centréw screeningowych oraz innych jednostek stuzby zdrowia.

Potencjalni beneficjenci:

—  instytucje szkoleniowe,

—  szkoly (wlhacznie ze szkotami wyzszymi),

—  oérodki badawcze,

—  organizacje pracodawcow i przedsigbiorcodw (wlacznie z izbami gospodarczymi),
—  zwigzki zawodowe,

— PARP.

Dzialanie 2.4. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych
Cel:

Wzmacnianie zdolnoéci administracyjnych instytucji szczebla centralnego i regionalnego poprzez organizacyjne i finansowe
wsparcie szkolen. Szczegétowe dziatania, poza oferowaniem szkolen okre§lonym instytucjom, bedzie obejmowaé:
przygotowanie struktur kompetencji, materiatéw szkoleniowych, oferowanie szkoleri dla wybranych grup docelowych,
tj. cztonkdw korpusu stuzby cywilne;j.

Opis:
W celu zapewnicnia profesjonalnego 1 cfcktywnego wypelniania zadain administracji publicznej, nalezy zaoferowaé

jej odpowiednie programy szkoleniowe. Programy te powinny przede wszystkim zaspokajaé rosnace zapotrzebowanie
na szkolenia wynikajace z przystapienia do UE, zaréwno w tematyce ogdlnej, jak i specjalistyczne;j.

Dziatanie to obejmuje rézne rodzaje wsparcia procesu szkoleniowego:

— przygotowanie projektéw szkoleniowych precyzujace ich cele oraz oczekiwane wyniki;

— organizacjg ogdlnych i specjalistycznych szkolen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j;

— pomoc doradcza w zarzadzaniu procesem szkoleniowym;

—  przygotowanie standardéw kompetencyjnych dla poszczegdlnych grup stanowisk cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej;
—  kursy jezykdw obeych;
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— przeprowadzanie oceny potrzeb w zakresie kompetencji administracyjnych w celu zidentyfikowania specyficznych
potrzeb réznych segmentdw polskiej administracji oraz opracowania odpowiadajacego na nie planu dziatania;
— realizacja kilku projektéw pilotazowych w ramach planu dziatania.

Grupy docelowe:
Wiérdd odbiorcdw pomocy w ramach tego dziatania znajdg sig:

— czlonkowie korpusu shuzby cywilnej: pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwach, urzedach
centralnych oraz urzg¢dach wojewd6dzkich;
— dyrektorzy generalni urzedéw administracji rzadowe;j.

Potencjalni beneficjenci:

—  Urzad Stuzby Cywilne;.

4.3.5. Indykatywny plan finansowy Priorytetu 2

baczny plan finansowy na dzialania przewidziane w ramach Priorytetu 2 wynosi 988 566 943 euro, z czego wsparcie
ze §rodkdéw EFS wyniesie 741 400 000 euro, a dofinansowanie ze $§rodkdw krajowych 247 166 943 euro. Indykatywny podziat
procentowy tacznej alokacji dla Priorytetu 2 na dziatania przedstawia si¢ nastepujaco: Dzialanie 2.1. — 28%, Dziatanie 2.2. —
45%, Dziatanie 2.3. — 26%, Dziatanie 2.4 — 1%.

4.4. Priorytet 3: Pomoc techniczna

Jednym z podstawowych warunkdw uczestnictwa w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi UE jest zapewnienie adekwatnego
potencjatu administracyjnego dla zarzadzania funduszami, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wspélnotowymi.

Pomoc techniczna planowana jako trzeci priorytet SPO RZL ma charakter komplementarny do wsparcia okre$lonego
w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004 — 2006. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca
1999 r. ustanawiajacym ogdlne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999), zwanym dalej
“rozporzgdzeniem nr 1260/1999” jej celem bedzie wzmocnienie zarzadzania, monitorowania, oceny, systeméw kontroli
i ewaluacji SPO RZL, jak réwniez zapewnienie informacji oraz promocja pomocy w ramach SPO RZL.

4.4.1. Cele i uzasadnienie Priorytetu

Celem priorytetu pomocy technicznej SPO RZL jest zapewnienie wsparcia procesowi wdrazania programu, jak réwniez
efektywne wykorzystanie zasobdw UE i krajowych, zgodnie z prawem i polityka Wspdlnoty, poprzez:

— utrzymanie wysokiej jakosci i spbjnoéci dziatai zwigzanych z wdrazaniem SPO RZL;

— zagwarantowanie zgodno$ci wdrazanych projektéw z regulacjami i polityka Wspdlnot;

—  wprowadzenie odpowiednich procedur zarzadzania i kontroli, zgodnych ze standardami Instytucji Platniczej oraz Komisji
Europejskiej;

— organizacja systemu informacji i promocji SPO RZL.

Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dziatan planowanych w ramach SPO RZL wymaga
posiadania odpowiedniego potencjatu i zdolno$ci od instytucji zaangazowanych w wyzej wymienione dzialania. Aby sprostaé
tym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczeblach wdrazania musi by¢ zapewniony personel odpowiedzialny za te
zadania, posiadajacy odpowiednie kompetencje, przeszkolony i dysponujacy odpowiednimi $rodkami jeszcze przed datg
wyznaczajagca rozpoczgcie kwalifikowania §rodkéw z funduszy strukturalnych. Pomoc techniczna zapewni, ze wszystkie
instytucje zaangazowane we wdrazanie SPO RZL jeszcze przed datg kwalifikowania wydatkéw bedg posiadaé wystarczajace
zdolnoéci administracyjne, aby zapewnié petng zgodno$é i spdjnos$é przypisanych im zadani z Narodowq Strategiq Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich, przyjeta przez Rzad RP w styczniu 2000 r.

Rzad polski, dostrzegajac wage problemu, zobowiazal si¢ do dostosowania polskiej administracji do nowych wyzwan.
Obowiazek przygotowania administracyjnego zostal natozony na dwczesne MPiPS. Zadania, zwigzane z realizacja tego
obowigzku znalazly si¢ w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, przyjetej przez Rade
Ministréw w styczniu 2000 r. Réwniez jeden z czterech gtéwnych celéw okre$lonych we Wspélnej Ocenie Zatozen Polityki
Zatrudnienia (JAP) dotyczy przygotowania do wdrozenia EFS.

Efektem podjetych dziatan jest przygotowanie grupy urzednikdéw zatrudnionych na szczeblu centralnym i regionalnym do prac
zwigzanych z EFS. We wrze$niu 2003 r. grupa ta liczyta 204 osoby, przy czym 32,8% z nich pracowalo w urzgdach
na poziomie centralnym. Osoby te pracuja w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie programu: m.in. w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy (Departament Zarzadzania EFS oraz Departament Wdrazania EFS), MENiS, Biurze Pelnomocnika Rzadu
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do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Sekretariacie Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezcezyzn,
PARP oraz PFRON. Pozostate 67,2% kadr odpowiedzialnych za wdrazanie EFS bylo zatrudnione na poziomie regionalnym
w Wojewddzkich Urzedach Pracy.

Podczas przygotowywania systemu wdrazania SPO RZL, jak réwniez biorac pod uwage potrzeby instytucji zaangazowanych
we wdrazanie SPO RZL, zostalo ustalone, ze aby wypehié poszczegdlne zadania, w kazdej instytucji wdrazajacej érednio
30 o0s6b, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i ogdlnokrajowym, powinno by¢ odpowiedzialnych za zarzadzanie SPO RZL.
Wzigwszy pod uwage fakt, iz §rodki z EFS begda réwniez wdrazane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego — Priorytet 2, w przypadku dziatan wdrazanych przez Wojewddzkie Urzgdy Pracy, $rednia liczba
pracownikdéw powinna wynie$é 41.

Personel zatrudniony we wszystkich komérkach zwiazanych z wdrazaniem EFS zostat juz przeszkolony w zakresie zasad
operacji zwigzanych z EFS. Szkolenia oraz praktyczne umiejetnosci zdobyte przez pracownikdéw dotycza gtownie
programowania oraz wdrazania dziatan finansowanych z funduszy strukturalnych. Niemniej jednak konieczne jest dalsze
podnoszenie kwalifikacji obecnych i przysztych pracownikéw. Sukcesywnie wdrazane programy Phare (2001, 2002, 2003)
zostaly zaprojektowane, aby wesprze¢ zdolnoéci administracyjne na poziomie krajowym.

Obok wzmacniania potencjatu administracji, istotnym jest takze rozwijanic narze¢dzi monitorowania i ewaluacji dziatan EFS.
Aktualnie urzedy pracy oraz instytucje pomocy spotecznej opieraja oceny konkretnych narzedzi na zbiorczych danych
statystycznych. Jednak petna ocena skutecznosci i efektywnosci poszczegllnych programéw wymaga stosowania narzedzi
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, pozwalajacych na badanie loséw poszczegélnych uczetnikéw projektu. Takie
narzedzia umozliwia takze kontrole jakosci $wiadczonych ushug, dzieki badaniom klientéw. Sprzyjaé to bedzie podnoszeniu
jakosei ustug oraz lepszemu wykorzystaniu dostgpnych §rodkdw. Instrumenty monitorowania i oceny mogg by¢ finansowane
ze $rodkdw EFS w ramach wsparcia zarzadzania SPO RZL.

W okresic 2004-2006 Polska dysponowaé bedzic $§rodkami w wysokoéei okoto 1,47 miliarda curo z EFS. Laczna warto$é
dziatan SPO RZL wyniesie 1,98 miliarda euro. Statystycznie rzecz biorgc, oznacza to, iz jeden pracownik bedzie
odpowiedzialny za zarzadzanie, oceng oraz kontrolg wdrazania programéw o wysokosci 11,3 milionéw euro, co daje $rednio
3,7 miliona euro rocznie.

Pomoc techniczna planowana w ramach SPO RZL ma charakter komplementarny w stosunku do zakresu wsparcia Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006, ktéry zapewni wsparcie zarzadzania, monitorowania i kontroli Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty na poziomie krajowym. Ze wzglgdu na horyzontalny zakres programu jego priorytety i dziatania odnosza
si¢ do kwestii istotnych dla calego systemu wdrazania funduszy strukturalnych i skupiaja si¢ na usprawnieniu funkcjonowania
systemu wdrazania oraz na zapewnieniu spodjnoéci programéw operacyjnych. Program Operacyjny Pomoc Techniczna
zapewnia $rodki finansowe oraz narzedzia dla Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Platniczej PWW, gdyz instytucje
te koordynujg zadania innych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych.

4.4.2. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu
Dzialanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO RZL
Cel:

Celem tego dzialania jest zapewnienie technicznego i1 finansowego wsparcia procesu zarzadzania, wdrazania, monitorowania,
kontroli oraz prac Komitetu Monitorujagcego SPO RZL, stuzacego sprawnemu wdrazaniu SPO RZL oraz efektywnemu
wykorzystaniu §rodkéw EFS.

Opis:
W ramach tego dziatania wspierane beda nastgpujace rodzaje projektow:
e projekty zwigzane z zarzadzaniem SPO:

— wsparcie doradcze Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL, a takze Komitetéw Sterujacych wyborem projektdow w zakresie
metod wyboru i weryfikacji projektdw;

—  doradztwo w zakresie usprawnienia systemu zarzadzania SPO RZL i systemu kontroli finansowej;

— szkolenia dla kadr Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych oraz instytucji wdrazajacych SPO RZL,
zwigzanc z procesem zarzadzania programem;

— zatrudnienie personelu w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucjach Po$redniczacych oraz w instytucjach wdrazajacych
odpowiedzialnych za zarzadzanie SPO RZL.

e projekty zwigzane z monitorowaniem:

— obstuga dzialalnosci Komitetu Monitorujagcego SPO RZL i Komitetéw Sterujacych (w tym koszty administracyjne,
organizacja spotkan i inne koszty zwigzane z pracg Komitetéw);

— pomoc dla Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL w przekazaniu do Komisji Europejskiej, po zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujacy SPO RZL, rocznych raportéw z wdrazania SPO RZL;
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— wsparcie w zakresie zapewnienia prawidlowego monitorowania dzialan okre§lonych w SPO RZL, wtacznie
z uaktualnianiem rozwigzan systemu informatycznego;

— zatrudnienie kadry w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucjach Po$redniczacych oraz w Instytucjach Wdrazajacych
odpowiedzialnych za zarzadzanie SPO RZL.

e projekty zwigzane z kontrola finansows:

— wsparcie doradcze i szkoleniowe dla komoérek audytu wewngtrznego oraz Jednostki monitorujgco-kontrolnej EFS
w zakresie prawidlowego stosowania zasad 1 procedur kontrolnych;

—  wsparcic w przygotowaniu przeprowadzenia audytu zewngtrznego SPO RZL przez niczalezng firmg;

— zatrudnienie personelu w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucjach Posredniczacych oraz w Instytucjach Wdrazajacych
odpowiedzialnych za kontrole finansowa SPO RZL.

Grupy docelowe

— Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL,

—  Instytucje Wdrazajace SPO RZL,

— Instytucje Posredniczace SPO RZL,

—  Komitet Monitorujacy SPO RZL,

— Komitety Sterujace,

—  komisje oceny projektéw,

—  komdrki audytu wewngtrznego oraz Jednostka Monitorujaco-Kontrolna EFS.

Potencjalni beneficjenci:

— Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS (KOSzEFS),
— Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL,

— Instytucje Posredniczace SPO RZL,

— Instytucje Wdrazajgce SPO RZL.

Dzialanie 3.2. Informacja i promocja dziatain SPO RZL

Cel:

Celem tego dzialania jest realizacja obowiazkdéw nalozonych na Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL przepisami art. 46
rozporzadzenia nr 1260/1999 oraz rozporzadzenia nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez
panstwa cztonkowskie dziatan informacyjnych i reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych (Dz.
Urz. WE L 130 z 31.05.2000), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1159/2000”.

Obowigzki te dotyczg rozwoju narzedzi informacyjnych i promocyjnych, pomoc w promocji Programu i jego dziatan, jak
réwniez informowania potencjalnych odbiorcéw pomocy i opinii publicznej w zakresie mozliwosci oferowanych przez EFS,
rezultatéw pomocy oraz roli Komisji Europejskiej.

Opis:
W ramach tego dziatania realizowane bg¢dg nastgpujace projekty:

— studia i analizy dotyczace efektywnego monitorowania oraz oceny procesu wdrazania SPO RZL;

— ocena wykorzystania $rodkéw okreslonych w SPO RZL oraz zgodno$ci realizowanych w jego ramach projektéw
z rozporzadzeniami i politykami wspélnotowymi;

— wsparcie w zakresie przeprowadzania oceny biezacej (on going) SPO RZL, wlacznie z ewaluacja zewngtrzna;

— wydawanie i dystrybucja aktualnych oficjalnych tekstow SPO RZL wraz z podrgcznikami zawierajacymi wytyczne
korzystania ze wsparcia SPO RZL, a takze materialéw informujacych o obszarach interwencji Programu oraz
o rezultatach pomocy;

— pomoc we wdrazaniu strategii promocji poprzez wsparcie doradcze i organizacyjne;

— pomoc dla regionalnych punktéw informacyjnych EFS;

— informowanie potencjalnych odbiorcéw pomocy, instytucji gospodarczych, handlowych izawodowych oraz innych
organizacji o zawartosci pakietu pomocowego i dostgpnosei srodkdw strukturalnych na realizacj¢ konkretnych projektéw,
informowanie o wdrazaniu programu, wprowadzonych zmianach i relokacjach, jak réwniez o ustugach oferowanych dla
beneficjentéw w zakresie przygotowania wnioskéw, udzielanie informacji dotyczacych projektu, przeprowadzanie oceny
grup projektéw pod katem ich kwalifikowalno$ci, zgodnoéci z rozporzadzeniami UE i politykami wspdlnotowymi.

Grupy docelowe:
Odbiorcami pomocy sa nastepujace podmioty:

— Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL,
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— Instytucje Wdrazajacc SPO RZL,

— Instytucje Poéredniczace SPO RZL,

— punkty informacyjno-doradcze w Instytucjach Wdrazajacych,
— sie¢ krajowych i regionalnych punktdéw informacyjnych EFS,
—  beneficjenci,

— instytucjc gospodarcze, handlowe, zawodowe,

— inne organizacje spoteczne i gospodarcze.

Potencjalni beneficjenci:

- Instytucja Posredniczaca SPO RZL: Departament Zarzadzania EFS w MGiP,
- Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS(KOSzEFS),
- Regionalne Osrodki Szkoleniowe EFS (ROSzEFS).

Dziatanie 3.3.: Zakup sprze¢tu komputerowego
Cel:

Celem tego dziatania jest zapewnienie sprzetu komputerowego i wyposazenia elektronicznego, niezbednego dla wiasciwego
wypelnienia zadan zwigzanych z zarzadzaniem s$rodkami EFS przez Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL, Instytucje
Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace.

Opis:

W ramach tego dziatania finansowany be¢dzie zakup i instalacja sprzgtu komputerowego oraz innych urzadzeri elektronicznych,
niezbednych dla wiaseiwego funkcjonowania Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Podredniczacych oraz Instytucji Wdrazajacych.

Grupy docelowe:

Pomoc w ramach tego dziatania przyznana zostanie Instytucji Zarzadzajacej, Instytucjom Posredniczagcym oraz Instytucjom
Wdrazajacym.

Potencjalni beneficjenci:

— Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL,
— Instytucje Poéredniczace SPO RZL,
— Instytucje Wdrazajace SPO RZL.

4.4.3. Indykatywny plan finansowy dla Priorytetu 3

Wsparcie techniczne SPO RZL bedzie wspétfinansowane ze $rodkdéw EFS. Laczna wartos¢ dziatan wyniesie 25 481 442 euro,
z czego fundusze strukturalne pokryja 19 110 432 euro, za$ wspétfinansowanie krajowe wyniesie tacznie 6 371 010 euro.
Indykatywny podziat procentowy tacznej alokacji Priorytetu 3 na poszczegdlne dziatania ksztaltuje si¢ nast¢pujaco: Dziatanie
3.1. — 83% (co najmniej 50% tacznej alokacji Dzialania 3.1 jest zarezerwowane na pokrycie kosztéw zatrudnienia
dodatkowego personelu), Dziatanie 3.2 — 16%, Dziatanie 3.3 — 1%.

45 Kwestie horyzontalne
Dziatania realizowane w ramach SPO RZL bedg przyczynialy si¢ do wspierania ponizszych zagadnien:

— rozwoju lokalnego,

— rdéwnosci szans kobiet i mezezyzn (gender mainstreaming),
—  rozwoju spoteczefistwa informacyjnego,

—  zréwnowazonego rozwoju.

Rozwdj lokalny

SPO RZL bedzie wspierat rozwdj lokalny poprzez finansowanie projektéw majacych na celu stworzenie spdjnosei spotecznej,
czyli zawierajacych takie dziatania, ktére zachgcalyby do poprawy jakosci zycia, $rodowiska lokalnego, czy rozszerzenia
wzajemnej pomocy wspélnot lokalnych i wymiany ustug lokalnych. Wazne w tym wzgledzie sa rédwniez projekty w zakresie
rozwoju przedsigbiorstw 1 gospodarki spotecznej (trzeci sektor), czyli powstawania iwsparcia w poczatkowym okresie
istnicnia matych firm, wspélnych przedsigwzigé, inicjatyw, ktérc maja na celu rozwdj zasobdw regionu, korzystnych dla
wspolnoty lokalnej. W ramach dziatai zawierajgcych ustugi dla osob zaklada sie realizacje projektéw o znaczeniu lokalnym
i projektéw uwrazliwiajacych srodowiska lokalne na konieczno$é podejmowania wspdlnych dziatan. Poszczegdlne projekty
dotyczyé beda réwniez aktywizowania 0sob z grup docelowych w obszarach spotecznie pozadanych.,
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Réwnos$é szans kobiet i mezczyzn (gender mainstreaming)

Wszystkie dziatania w ramach Narodowego Planu Rozwoju beda realizowane z uwzglednieniem zasady réwnodci szans
mezezyzn i kobiet, zaréwno w fazie programowania, jak i realizacji. Polityka réwnosci szans kobiet i mezezyzn w ramach SPO
RZL, wspéfinansowancgo z EFS, jest rcalizowana bezposrednio poprzez koncentracje Srodkdw na integracj¢ i reintegracje
zawodowa kobiet na rynku pracy i wzrost ich aktywnosci zawodowe;j.

Zapewnicnic rownoS$ci szans me¢zczyzn i kobict jest zasadg horyzontalng przewijajaca si¢ przez caly SPO RZL. Aby osiagnaé
ten cel zostanie opracowana strategia réwno$ci szans kobiet i mezczyzn (gender mainstreaming), ktéra nie bedzie sie
ograniczaé do konkretnych dzialaii na rzecz wspomagania kobiet, lecz bgdzie wymagaé mobilizacji wszystkich polityk
i dziatan poprzez uwzglednienie ich potencjalnego oddziatywania na sytuacje¢ kobiet i mezczyzn juz na etapie planowania.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, jako kwestia horyzontalna, bedzie respektowana przy realizacji
wszystkich dzialan w ramach priorytetéw SPO RZL. Zaktada si¢, ze realizacja zasady réwno$ci szans bedzie monitorowana na
poziomie projektéw adresowanych do osdb, jak réwniez na poziomie dziatan, za pomocy wskaznikéw, ktére sa odpowiednio
zdefiniowane w SPO RZL i beda okreslone w Uzupetnieniu Programu. Problem réwnosci szans byt réwniez przedmiotem
oceny w trakcie konsultacji spotecznych projektu SPO RZL, gdy wskazywano konieczno$¢ wzmocnienia polityki réwnosci
szans na rynku pracy.

Projekty realizowane zaréwno w ramach Priorytetu 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spoleczne;j,
jak i Priorytetu 2: Rozwdj spoleczeristwa opartego na wiedzy, uwzglednig kryteria zapewniajace réwnoéé szans kobiet
i m¢zezyzn na rynku pracy, rozumiane jako:

e udzial kobiet i mezczyzn w grupach docelowych dla danego dziatania: wskazniki monitorujace wszystkie obszary
wsparcia klasyfikowanc wedtug plci,

e metody wdrazania uwzgledniajgce: czas pracy, informacje, $rodki finansowe, dostgp do edukacji i szkolen, mozliwosci
kariery zawodowej: popieranie projektéw stosujacych innowacyjne podejscie instytucjonalne i programéw majgcych na
celu wspieranie kobiet na rynku pracy i ich integracji zawodowe;j,

e standardy i warto$ci wptywajace na polityke réwnos$ci szans, takie jak zachowania kobiet i mgzczyzn, stereotypowe
postrzeganic r6l me¢zczyzn i kobiet w rodzinic i w Zzyciu zawodowym: popicranic nowecgo modclu spotccznego
z uwzglednieniem réwnosci szans mezezyzn i kobiet w kontekécie zawodowym i spotecznym,

e prawa zapobiegajace, w sposdb posredni lub bezposredni, dyskryminacji ze wzgledu na pteé na rynku pracy: dziatania
popierajace wzrost S$wiadomosci spotecznej w zakresie prawnych aspektéw réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy.

W celu zapewnienia, by zasada réwnosci szans byta respektowana w realizowanych projektach, planuje si¢ zorganizowanie,

w ramach SPO RZL, szkolenia dla beneficjentdw w tym zakresie. W tym sensie kwestia réwnosci szans jest réwniez jednym z

kryteriéw wyboru projektow i zostata uwzgledniona przy opracowywaniu wniosku o finansowanie projektu.

Komitet Monitorujacy bedzie czuwaé nad prawidtowa realizacjg projektéw i bedzie monitorowal przestrzeganie zasady
rébwnosei szans. Rowna liczba kobiet i mezczyzn w jego skladzie odzwierciedli priorytetowe znaczenie réwnosci szans.
Ponadto udzial przedstawiciela Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn w pracach Komitetu
Monitorujagcego ma na celu zagwarantowanie zgodnosci projektéw z politykg réwnosci szans. Tym samym Sekretariat bedzie
w stanie pilnowaé przestrzegania zasady réwnosci szans przy monitorowaniu, ocenie i w efektywnej realizacji SPO RZL.
Oczekuje sig, ze w wyniku takiej polityki wzrosna szanse kobiet na rynku pracy, wzroénie ich dostep do szkolen podnoszacych
kwalifikacje i ich przedsigbiorczosé.

Cel horyzontalny réwnosci szans stanowi¢ bedzie wazny element wszystkich dziatan wdrazanych w SPO RZL.
W rezultacie podjetych dziatan:

— wzroénie akceptacja spoteczna petnienia przez kobiety rél zawodowych i spotecznych;

— wdrozone zostanie nowe podejscie instytucjonalne, zakladajace m.in. elastyczne zasady zatrudniania i dostgp do ustug
opiekurniczo-wychowawczych;

— wzro$nie $wiadomo$§é kobiet w zakresie konieczno$ci ksztalcenia ustawicznego i korzystania w tym celu z dostgpnych
szkolen i poradnictwa zawodowego;

—  wzrosnie udziat kobiet wérdéd oséb pracujacych na wlasny rachunek;

—  stworzone zostanie silne lobby organizacji i instytucji wspierajacych dzialania na rzecz kobiet.

Réwnos¢ szans jest w SPO RZL pojmowana nie tylko jako réwno$¢ szans mezczyzn i kobiet, ale réwniez jako jednakowy
dostep dla wszystkich do edukacji, informacji i zatrudnienia.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Globalna konkurencja stwarza konieczno$¢ rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Warunkiem koniecznym powodzenia

nowych strategii sg rdwnolegte dziatania dla rozwoju spoteczenistwa opartego na wiedzy. Zadania konieczne do natychmiastowej
realizacji postawione zostaty przez szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000. Okre$lono, ze gospodarka europejska
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powinna staé si¢ do roku 2010 najbardziej dynamiczng i konkurencyjng na §wiecie gospodarkg oparta na wiedzy. Zadania te
zostaty ostatnio potwierdzone przez szczyt Rady Europejskiej w Barcelonie w marcu 2002.

Jednym z najwazniejszych wyzwan jest tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Avea) — ERA,
6 Program Ramowy UE na lata 2002-2006 o wartoéci 17,5 mld euro stanowi pierwszy etap implementacji ERA. Jego celem
jest integracja i strukturyzacja badafi naukowych i rozwoju technologii w catej UE jako kluczowego warunku rozwoju
gospodarki europejskiej. Decyzja Komisji Europejskiej, w wyniku rozstrzygniecia konkurséw (INKO2 i NAS2), utworzono
w Polsce system 150 Centréw Doskonatosci i Centréw Kompetencji opartych o najlepsze szkoty wyzsze 1 jednostki badawcze.
Jednym z istotnych zadaii powyzszych centréw jest prowadzenie szerokiego wachlarza szkoler, studiow podyplomowych
i doktoranckich majgcych na celu wzrost potencjatu ludzkiego. Planuje sig, iz dziatania realizowane w ramach SPO RZL beda
wykorzystywaty potencjat powyzszych centréw.

Sprostanie globalnej konkurencji wymaga rozwinigcia zréznicowanych form ksztatcenia ustawicznego. Doskonalenie jakos$ci
edukacji i ksztalcenia bedzie uwzglgdniaé osiggnigeia nowoczesnych technologii informacyjnych, w tym  technik
multimedialnych.

Dzigki poszerzeniu wiedzy z zakresu zaawansowanych technologii (np. biotechnologie, nanotechnologie, nowe materialy,
informatyka, odnawialne zrédia energii), umiej¢tnosci korzystania z technik spoteczefistwa informacyjnego, wiedzy
o nowoczesnych formach zarzgdzania 1 organizacji nastapi otwarcie si¢ przedsigbiorstw na nowe technologie, wzrost
potencjatu i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Planowane dziatania, wspierane przez EFS, umozliwiag rozwéj odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, co w potaczeniu z dostgpem do nowych technologii wplynie pozytywnie zaréwno na sytuacje
pracownikéw, jak i pracodawcow, stymulujgc wzrost zatrudnienia.

UE podjeta ambitne zadania dotyczace budowy spoteczeristwa informacyjnego w krajach cztonkowskich i kandydujacych.
Priorytety te ujete zostaly w szeregu strategicznych dokumentéw, w tym w eEUROPE 2005 - an information society for all —
action plan przyjetym na szczycie UE w Sewilli (czerwiec 2002). Polska, jako uczestnik (o réznym statusie) kilku programéw
(np.: eCONTENT, 5 PROGRAM RAMOWY, IDA) oraz sygnatariusz dokumentu eEUROPE. Wspdlny Wysitek na rzecz
Stworzenia Spoteczeristwa Informacyjnego w Europie zobowigzala si¢ do aktywnego wiaczenia si¢ w europejski proces
rozwoju spoteczeistwa informacyjnego poprzez realizacje planu ePOLSKA. Przygotowywany jest obecnie plan strategiczny
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Aby pokonaé istotne bariery w rozwoju gospodarki i spoteczeristwa
niezb¢dne jest stworzenie powszechnego systemu edukacji informatycznej oraz przezwycigzenie komputerowego
analfabetyzmu (computer illiteracy) wérdd kadry przedsigbiorstw, administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli
oraz obywateli. Dotyczy to zwlaszcza 0séb w wieku 30-50 lat. Szeroki program ksztalcenia realizowany w ramach SPO RZL
bedzie $cisle skoordynowany z programem budowy podstaw spoteczenistwa informacyjnego zawartym w SPO WKP oraz
w ZPORR. Konieczno$¢ koordynacji odnosi sie¢ réwniez do dzialan zwigzanych z budowg i rozwojem infrastruktury
niezbednej dla rozwoju spoteczeristwa informacyjnego oraz edukacji na odlegtosé.

Skala przedsiewzig¢ edukacyjnych i szkoleniowych wymaga utworzenia rozleglej sieci osrodkéw ksztatcenia opartej na
instytucjach szkoleniowych, organizacjach pozarzadowych, szkotach wyzszych, jednostkach badawczych i samorzadach.
Konieczne jest zastosowanie najnowoczes$niejszych technik, specjalnej metodyki kurséw i materiatéw edukacyjnych
(zawartosci), ktére zostang nastepnie udostgpnione na specjalnym portalu internetowym. Dziatania wspdtfinansowane z EFS
wspiera¢ bedg tworzenie systemu edukacji z wykorzystaniem Internetu oraz upowszechnianie metod nauczania przez Internet
(ksztatcenie na odlegto$é).

Dziatania szkoleniowe be¢da $ci$le koordynowane przez Ministerstwo wtasciwe dla gospodarki, pracy i polityki spoteczne;j,
edukacji narodowej i sportu oraz nauki i informatyzacji. W realizacji zadan uczestniczy¢ bedzie centrum technik
spoleczenstwa informacyjnego oraz o$rodki metodyczne wspierane przez SPO WKP.

Podstawowym elementem strategii budowy spoleczenistwa informacyjnego w Polsce jest realizacja Programu ,,Polskie
Telecentrum”™ obejmujgcego utworzenie krajowego systemu 3000 punktéw powszechnego, publicznego dostgpu do zasobdow
i ustug $wiadczonych w sieci Internet. W centrach zostanie utworzonych 6000 miejsc pracy dla przeszkolonych absolwentéw,
ktérzy beda pomagaé uzytkownikom ,telecentréw”. Infrastruktura ,telecentréw” postuzy do rozwijania technik teleedukacji
pozwalajacych na organizacj¢ szkolen na terenach peryferyjnych, szczegdlnie zagrozonych bezrobociem. Umozliwi tez prace
na odlegtoé¢ i kursy dla bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem.

Planuje sig, iz infrastruktura ,telecentrow” postuzy do realizacji szkoled on-line dla réinych priorytetowych grup
wytypowanych w SPO RZL (np. bezrobotni, niepetnosprawni, absolwenci). Dzigki ,,telecentrom” umozliwiony bedzie dostep
do specjalistycznych kurséw i szkolent osobom zamieszkujacym tereny wiejskie i szczegdlnie stabo rozwiniete.

Wspieranie rozwoju spoteczenistwa informacyjnego przyczyni si¢ do przetamania barier w lokowaniu centréw biznesu poza
duzymi oérodkami micjskimi, podnoszac tym samym atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaréw wicjskich. To z kolei otworzy nowe
mozliwosci w dziedzinie rozwoju nowych form zatrudnienia i wprowadzenia na rynek pracy nowych zawodéw o wysokich
kwalifikacjach. Podnoszenie kwalifikacji spoteczenistwa w zakresie technologii informacyjnych przyczyni si¢ do rozwoju
nowych typéw pracy, takich jak tclepraca, stwarzajacych potencjalnic szerszy dostgp do zatrudnicnia i clastycznicjszy czas
pracy. Ograniczy to problemy zwigzane z mobilnoScig pracujacych i wynikajace z infrastruktury transportowej. Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego podniesie poziom konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, a tym samym zwigkszy potencjat
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gospodarczy kraju i przyczyni si¢ do umocnienia jego spdjnoéci spotecznej. Wspieranie rozwoju spoteczeristwa informacyjnego
otworzy réwniez nowe mozliwosci w obszarach edukacji, ksztalcenia, opieki zdrowotnej, turystyki, dziedzictwa kulturowego
Europy. Wptynie tez na ochron¢ $rodowiska, poprawg bezpieczefistwa, a takze wzrost przejrzystosci dziatan administracji
publiczngj.

Zréwnowazony rozwoj

Przez zréwnowazony rozwdj rozumie si¢ rozwdj odpowiadajacy aktualnym potrzebom bez naruszania zdolno$ci zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen. Oznacza to chronienie i wzbogacanie Srodowiska oraz kapitatu gospodarczego i spotecznego.
Ochronie podlega¢ powinny szeroko pojeta réwnowaga i bogactwa jakie kryjg zasoby naturalne. Zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju wymaga wlasciwego sposobu okredlania krétko, $rednio i dtugookresowych kosztow, zyskow i strat
oraz wprowadzenia instrumentdw obrazujacych rzeczywiste efekty socjoekonomiczne, w tym cen¢ konsumpcji i konserwacji.
Osiggnigcie zrdwnowazonego rozwoju pozwoli na wladciwe czerpanie i korzystanie z dostgpnych zasobdw.

Zroéwnowazony rozwoj skupia si¢ w duzej mierze na problemach wynikajacych z ograniczen w dziedzinie ochrony §rodowiska
i zasobdw naturalnych. Pamigtaé jednak nalezy o istniejacych barierach o charakterze ekonomicznym i spotecznym, takich jak
dhugotrwata recesja, czy zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Dziatania w zakresie zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju muszg dotyczy¢ zaréwno §rodowiska naturalnego jak i spoteczerfistwa i gospodarki oraz wzajemnych wptywéw jakie
wywierajg na siebie.

Efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobow stwarza réwniez mozliwo$é rozwoju przedsigbiorczo$ei i poprawy
konkurencyjnoéci. Rozwdj ekoproduktow, ustug ekologicznych, sposobéw rekultywacji odpadéw i energii oraz ekologicznej
technologii produkcji stanowia nowe pola do dzialania w gospodarce i na rynku pracy. Podniesienie $wiadomosci
i zapewnienie odpowiednich szkolen w tym zakresie bedzie czynnikiem skutkujgcym ograniczeniem kosztdw, zwigkszajacym
zyski i poprawiajacym wizerunek polskich przedsigbiorcéw.

Ksztalcenie i szkolenia wspdtfinansowane ze $rodkéw EFS przyczynig sie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
i wzmocnig dziatania w zakresie ochrony $rodowiska w perspektywie dtugookresowej, szczegdlnie je§li powigzane zostang
z projektami finansowanymi z innych funduszy strukturalnych.

Dziatania realizowane w ramach SPO RZL bedg przyczynialy si¢ do:

— podniesienia $wiadomo$ci ekologicznej, zaréwno wérdéd miodziezy, oséb pracujacych ibezrobotnych, jak réwniez
przedsigbiorcéw oraz konsekwencji ich dziatah w zakresie ochrony §rodowiska i zasobdw naturalnych;

— zapewnienia matym i §rednim przedsigbiorcom doradztwa i innych ustug w obszarze ekologii;

— zapewnienia szkoleni ukierunkowanych na ochrong $§rodowiska, szczegélnie dla sektora turystycznego;

— tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, réwniez na obszarach skazonych
ekologicznie i1 na peryferyjnych obszarach chronionych;

— podniesienia kwalifikacji administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie dazenia do osiagnig¢cia zréwnowazonego
rozwoju, w tym przygotowania administracji do funkcji informowania spoteczenstwa o $rodowisku.

Polska podjeta juz dziatania w zakresie osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju. Prawo do informacji o $rodowisku
zagwarantowane zostalo w Konstytucji RP. Dostosowujac prawo polskie do wymagaii UE i Konwencji z Aarhus
przygotowano odpowiednie akty prawne, w tym ustawe¢ z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627, z pbin. zm.”¥). W roku 1997 zatwierdzona zostala Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, a w roku 2001
Narodowy Program Edukacji Fkologicznej.

Dziatania zaproponowane w SPO RZL, wynikajace réwniez z Narodowej Strategii Edukacji Fkologicznej, Agendy 21 oraz
innych zobowiazad mig¢dzynarodowych, zapewnia wigksza partycypacj¢ spoleczng w inicjatywach na rzecz ochrony
$rodowiska.

4.6. Dziatania wspoélfinansowane z EFS w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i dziatania wspétfinansowane w ramach innych
Funduszy Strukturalnych

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Osiagniecie zaktadanego celu ZPORR wymaga obok wsparcia dla rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej
i spotecznej wzmocnienia rozwoju regionalnych zasobéw ludzkich (Priorytet 2). Realizacja priorytetu ma kluczowe
znaczenie dla dziatan modernizacyjnych irestrukturyzacyjnych podejmowanych na poziomie regionalnym i wynikajacych
z regionalnych strategii rozwojowych. Bezposrednio przyczyni si¢ do podwyzszenia stopnia wyksztalcenia mieszkaficow oraz
dostosowania ich kwalifikacji zawodowych do profilu gospodarczego regionu oraz dywersytikacji struktury zatrudnienia.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r., Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
1 Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz
72004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263.
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Nastepujace gtéwne dziatania b¢da prowadzone w ramach Priorytetu Rozwéj Zasobéw Ludzkich (Priorytet 2, EFS):

o Rozwdj umiejetnosci powiqzanych z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego
w regionie. Monitorowanie regionalnych rynkéw pracy, ofert doskonalenia kwalifikacji i szkoleniowych oraz ustug
w zakresie orientacji i poradnictwa w wyborze kariery wraz z kursami szkoleniowymi dla os6b dorostych oraz edukacja
i praktykami zawodowymi dla mlodziezy.

. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne. Wspierane beda dwa rodzaje stypendiéw. Pierwsze
maja na celu umozliwienie kontynuacji edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych miodziezy z obszaréw wiejskich,
np. poprzez pokrywanie kosztow zakwaterowania i materialdw szkoleniowych. Drugie majg na celu zapewnienie
mozliwosci ksztatcenia si¢ na uczelniach wyzszych.

e Reorientacja zawodowa 0séb odchodzqcych z rolnictwa. Wiaze si¢ z dzialaniami majacymi na celu tworzenie miejsc
pracy na terenach wiejskich, wspieranymi przez EFOIGR i EFRR (w szczegdlnosci Priorytet 3).

e Reorientacja zawodowa o0séb dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi. Wsparcie obejmie osoby opuszczajace
przemysl i tradycyjne sektory dotknigte restrukturyzacjq oraz inne osoby zagrozone utratg pracy. Wiaze si¢ z dziataniami
majacymi na celu tworzenie miejsc pracy na terenach przemystowych, wspieranymi przez EFRR (w szczegdlnosci
Priorytet 3).

e Promocji przedsigbiorczosci. Tworzenie odpowiednich ram i zapewnienie pozytywnego stosunku do dziatalnoéci
przedsigbiorczej jest istotne dla wzrostu zatrudnienia dzigki wspieraniu powstawania lokalnych przedsigbiorstw
w nietradycyjnych sektorach. Wspierane begdzie tworzenie nowych przedsigbiorstw. Realizowane dziatania beda
uzupetnia¢ wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw (Priorytet 3).

e Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy. Pomoca zostang objete regionalne sieci innowacji i dzialania majace
na celu wzmocnienie wspotpracy migdzy $wiatem nauki, edukacja i gospodarka.

Ponadto, powyzsze dziatania beda w szczegdlno$ci uzupetniane nastepujacymi inwestycjami EFRR:
— Inwestycje w zakresie infrastruktury dla uniwersytetéw, w tym w zakresie ich zdolnosci badawczo-rozwojowej (Priorytet 1).
— Inwestycje w zakresie infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego w ramach strategii e-Polska (Priorytet 1).

— Lokalna infrastruktura edukacyjna — pomoc w tworzeniu, rozwoju i modernizacji istniejgcej infrastruktury socjalnej dla
potrzeb dziatalno$ci dydaktycznej w szkotach podstawowych oraz gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, w szczegdlnosci
w kontekscie réznic miast-wies, a takze odpowiednie wyposazenie takiej infrastruktury (Priorytet 3).

— Uruchamianie mikroprzedsigbiorstw — dziatanie to obejmie cate terytorium Polski i bedzie mieé na celu tworzenie nowych
migjsc pracy. Szczegdlng uwage poswigci si¢ wspieraniu projektéw majacych na celu pomoc dla oséb wychodzgcych
z rolnictwa lub terendw o niskiej aktywno$ci gospodarczej (Priorytet 3).

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw

Program bedzie realizowany za pomoca dwdch priorytetdw. Priorytet 1: Wzmocnienie otoczenia biznesu w gospodarce
opartej na wiedzy ma na celu ulatwienie funkcjonowania przedsigbiorstw na jednolitym rynku europejskim, dzigki wsparciu
udzielonemu dla instytucji otoczenia biznesu §wiadczacych ustugi dla przedsigbiorstw. Dla poprawy konkurencyjno$ci polskiej
gospodarki konieczne jest stworzenie przyjaznego dla przedsigbiorcéw $rodowiska prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
W zwigzku z tym w ramach tego priorytetu podjgte zostang konkretne dziatania w celu poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw, co z kolei przyczyni si¢ w sposdb posredni do rozwoju zasobdéw ludzkich:

—  Wzmocnienie instytucji wspierajqcych dziatalnosé przedsiebiorstw w celu zwigkszenia dostgpu przedsigbiorstw do ustug
wysokiej jako$ci oferowanych przez instytucje wsparcia biznesu. Oczekiwanym wynikiem jest migdzy innymi wzrost
organizacyjnej i technologicznej innowacyjno$ci przedsicbiorstw.

—  Wieksza dostepnosé zewnegtrznych Zrédet finansowania inwestycji przedsigbiorstw w celu ulatwienia przedsigbiorcom
dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania inwestycji. Do oczekiwanych wynikéw naleza m.in.: poprawa dostepu
przedsigbiorcéw do zewngtrznych Zrddet finansowania, utatwienie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, pojawienie
si¢ innowacyjnych form, w szczegdlno$ci opartych na zaawansowanych technologiach, tworzenie nowych miejsc pracy,
W tym miejsc pracy w innowacyjnych sektorach gospodarki.

—  Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcéw poprzez stworzenie odpowiedniej infrastruktury. Do oczekiwanych wynikéw nalezg
m.in.: stworzenie sprzyjajacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zorientowanej na
rozwéj innowacyjnych produktéw i technologii, wzmocnienie wspdtpracy migdzy przedsigbiorstwami i o$rodkami
badawczo-rozwojowymi, tworzenic nowych migjsc pracy, szezegdlnic w nowoczesnych scktorach gospodarki.

—  Wzmocnienie wspdlpracy miedzy sektorem nauki i rozwoju i gospodarkg, w celu modernizacji gospodarki poprzez
zwigkszenic poziomu innowacyjno$ci, w tym wigkszy transfer nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych
i organizacyjnych do przedsigbiorstw i instytucji. Do oczekiwanych wynikéw naleza m.in.: blizsza wspélpraca migdzy
o$rodkami badawczo-rozwojowymi 1 przedsigbiorstwami, wyrazona poprzez efektywno§¢ wspdlnie realizowanych
projektéw majacych wptyw na poziom innowacyjnos$ci gospodarki.
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Priorytet 2 Bezposrednia pomoc dla przedsigbiorstw ma natomiast na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez utatwienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug doradczych, wsparcie inwestycji (poprawiajacych poziom
technologiczny i organizacyjny przedsigbiorstw), takze inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska oraz promocje
internacjonalizacji przedsigbiorstw.

Do dziatan, ktérych realizacja wptynie na rozwdj zasobdéw ludzkich, nalezg:

—  Wzrost konkurencyjnos$ci matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo, ktorego celem jest wzrost
konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie dostgpu do specjalistycznej pomocy doradcze;j.
Do oczekiwanych wynikdw naleza m.in.: wzrost liczby firm dziatajacych w oparciu o nowoczesne technologie 1 wzrost
zatrudnienia w firmach korzystajacych z ustug doradczych. Jest to jedyne dziatanie w ramach SPO, ktdre ma bezposredni
wplyw na rozwdj zasobow ludzkich w sektorze MSP, jednak wigkszo$¢ dziatan ma na celu wzrost innowacyjnosci
irozwdj przedsigbiorczosci, co prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy i sprzyja rozwojowi zasobéw ludzkich.

—  Wzrost konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw ma na celu poprawg konkurencyjnoéci
przedsigbiorstw poprzez pomoc w poczatkowych inwestycjach prowadzacych do zasadniczych zmian w produkeji,
produkcie lub procesie produkcji oraz wzrost internacjonalizacji przedsigbiorstw. Oczekiwanym wynikiem jest m.in.
tworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach.

—  Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje ma na celu wsparcie modernizacji ich
oferty produktowej i technologicznej. Oczekiwanym wynikiem jest m.in. wzrost poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw
i tworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach.

Sektorowy Program Operacyijny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwéj Obszaréw Wiejskich

W ramach Priorytetu 1 Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie wdrazane be¢da dziatania nastawione na poprawe struktur
rolnych, wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarstw i ksztattowanie produkcji w zgodzie z wymogami rynku. Priorytet ten
realizowany bedzie zaréwno poprzez bezposrednie wsparcie inwestycyjne, jak i dzigki dziataniom szkoleniowym i doradczym.
Poprzez szkolenia i doradztwo tworzone beda warunki dla racjonalnego i petnego wykorzystania instrumentéw dostgpnych dla
wsi 1 rolnictwa w warunkach integracji z UE.

—  Ulatwienie startu mlodym rolnikom — ma stanowié wsparcie dla rolnikéw ponizej 40 roku zycia, posiadajacych
przygotowanic zawodowe w dzicdzinic rolnictwa, ktdrzy po raz picrwszy podcjmuja samodziclne prowadzenic
gospodarstwa. Pomoc finansowa w postaci dotacji wyptacana bedzie mtodemu rolnikowi w celu utatwienia rozpoczgcia
dziatalnosci i modernizacji przejmowanego gospodarstwa. Ponadto gospodarstwo mtodego rolnika musi speiniaé wymogi
zywotno$ci ekonomicznej oraz ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat w chwili, gdy rolnik ubiega
si¢ o pomoc, lub spetni¢ je nie pdzniej niz po trzech latach od rozpoczecia prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorce
pomocy.

—  Szkolenia — majg na celu wsparcie organizacji warsztatow, seminariéw, kurséw doskonalenia zawodowego, stazéw, akcji
wdrazania dobrych praktyk i innych odpowiednich instrumentéw szkoleniowych dla rolnikéw. Szkolenia moga dotyczyé
m.in. aspektéw ekonomicznych, zarzadzania gospodarstwem rolnym lub produkcja lesng, marketingu, podejmowania
nowych, rynkowo zorientowanych rodzajéw produkcji rolnej, le$nej itowarzyszacej (dywersyfikacja), korzystania ze
érodkéw pomocy strukturalnej, korzystania z instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej, zwanej dalej ,,WPR”, jakosci
i higieny produkcji oraz bezpieczenistwa zywno$ci, a takze zagadnien ochrony $rodowiska, krajobrazu i zachowania
dziedzictwa kulturowego wsi.

Celem Priorytetu 2 Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich jest tworzenie warunkdéw zrdéwnowazonego rozwoju terendow
wiejskich m.in. poprzez ksztattowanie warunkéw zycia ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich, ktére odpowiadajg
standardom cywilizacyjnym i pozwalajg mieszkaficom wsi realizowaé ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne.
Priorytet ten bedzie realizowaé projekty zwigzane z zachowaniem tradycyjnych form zagospodarowania przestrzennego,
poprawg infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem oraz zapewnieniem alternatywnych zrédet dochodéw
w gospodarstwach rolnych.

—  Réznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan Ilub
alternatywnych Zrédet dochodéw obejmowaé bedzie pomoc inwestycyjna w postaci zwrotu czeéci kosztdw poniesionych
w zwigzku z uruchomieniem dziatalno$ci dodatkowej zblizonej do rolnictwa, podejmowanej przez rolnikéw i domownikéw.
Celem tego dziatania jest poprawa sytuacji dochodowej rodzin rolniczych oraz ograniczenie bezrobocia ukrytego
w rolnictwie poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju alternatywnych zrédet dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Zjawisko bezrobocia wéréd mieszkaricoOw obszaréw wiejskich jest wyraznym problemem dotykajacym polskie spoteczenistwo.
Ze wzgledu na jego skale niezbednym staje si¢ podejmowanie dziatari majgcych na celu stopniowe zmniejszanie tego zjawiska.
Wobec powyzszego zagadnienie to zostalo uwzglednione takze w innych dokumentach programowych. Problematyke
t¢ w czgsci swoich zapiséw podejmuje SPO RZL oraz ZPORR. Realizacja dziatan SPO RZL w sposdb istotny moze
przyczyni¢ sig, zaréwno ilo$ciowo, jak i jako$ciowo, do rozwoju zasobdéw ludzkich oraz do wzrostu aktywnos$ci zawodowe;j
ludnosci obszaréw wiejskich. W zwigzku ze zréznicowaniem regionalnym skuteczne przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia na
terenach wiejskich wymaga wkomponowania dziatan aktywizujacych w catoksztalt polityki lokalnej i regionalnej. Wobec
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powyzszego, dzialania dotyczace tej problematyki koncentruja si¢ w ZPORR na rozwoju zawodowym, majacym na celu
dostosowanie zasobdw ludzkich do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz na reorientacji zawodowe;j.

Sektorowy Program Operacyjny — Rybotéwstwo i Przetwdrstwo Ryb

Celem Priorytetu 4 Inne dzialania jest m. in. tagodzenie skutkéw utraty pracy przez rybakéw w wyniku restrukturyzacji floty
lub czasowego zawieszenia dziatalno$ci oraz wsparcie dziatan dotyczacych rozwoju rybotéwstwa przybrzeznego, tworzenia
organizacji producenckich, promocji sprzedazy ryb i dziatan innowacyjnych.

—  Dzialania spoteczno-ekonomiczne. Wsparcie finansowe dla rybakéw, ktdrzy utraca miejsca pracy na skutek wycofania
czescei floty, bedzie miato olbrzymie znaczenie ze wzglgdu na wysokie bezrobocie na wybrzezu i dtugotrwatodé procesu
restrukturyzacji - je§li ma byé on prowadzony w obecnych warunkach. Zatwierdzona pomoc finansowa moze si¢
przyczyni¢ do rozwoju regionu.

Dziatanie réwniez obejmuje wspolfinansowanie systemu wczesniejszych emerytur dla rybakéw i wspieranie dziatalno$ci
w zakresie rybotéwstwa przybrzeznego podejmowanej przez mtodych ludzi z rodzin o tradycjach rybackich, w ktérych ojciec
zamierza przej$é na emeryturg.

Sektorowy Program Operacyjny Transport

Zwigkszenie poziomu inwestycji i poprawa spdjno$ci przestrzennej jest niezbednym warunkiem dla budowy silnej,
konkurencyjnej gospodarki oraz rozwoju zasobdéw ludzkich. Poprawa mobilnosci, w tym mobilnoéci migracyjnej, decyduje
o powodzeniu restrukturyzacji na obszarach wiejskich i w regionach przezywajacych trudno$ci zwiazane z regresem
przemystéw tradycyjnych, a tym samym warunkuje aktywno$é zawodowa i przyczynia si¢ do rozwoju zasobéw ludzkich.
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ROZDZIAL V: WDRAZANIE SPO RZL

5.1. Uwagi ogdlne

Ponizszy rozdzial prezentuje ustalenia dotyczace systemu wdrazania SPO RZL zgodnie z wymogami okreslonymi przez
art. 18.2 (d) rozporzadzenia nr 1260/1999.

5.2. Zarzadzanie i wdrazanie SPO RZL

5.2.1. Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL

Za zarzadzanie i wdrazanie SPO RZL odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca. Realizacja SPO RZL jest nadzorowana
przez Komitet Monitorujacy SPO RZL. Role Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL sprawuje Minister Gospodarki i1 Pracy.

Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za efektywne i wiasciwe zarzadzanie i wdrazanie programu, zgodnie
z art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999. Do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy w szczegdlnosci:

—  zapewnienie ogdlnej koordynacji i postgpu we wdrazaniu SPO RZL,;

— monitorowanie, we wspolpracy z Instytucja Platnicza, przeptywu $rodkéw niezbgdnego dla efektywnej realizacji dziatan
EFS od momentu uznania wydatkéw za kwalifikowalne do pomocy;

—  przekazywanie do Komisji Europejskiej, we wspélpracy z Instytucjg Platnicza, danych na temat postgpdéw wdrazania SPO
RZL;

—  przygotowanie rocznych raportdéw z wdrazania SPO RZL, przekazywanie ich do Komitetu Monitorujacego SPO RZL,
a nastgpnie do Komisji Europejskiej;

—  koordynacja opracowania Uzupeltnienia Programu.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL jest w szczegélnosci odpowiedzialna za:

— zapewnienie, by wszystkie instytucje zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie SPO RZL dysponowaly, od momentu
uznania wydatkéw za kwalifikowalne w ramach EFS, odpowiednim potencjatem technicznym i administracyjnym dla
petnej realizacji wyznaczonych zadan;

—  przygotowywanie i wdrazanie Uzupelnienia Programu (poza ogdlng kwotg wkladu EFS w realizacj¢ danego priorytetu lub
jego poszczegdlnych zadan) w trakeie realizacji SPO RZL i przekazanie tych dokumentéw — do akceptacji Komitetu
Monitorujacego, a nastgpnie, w terminie jednego miesigca po jego dostosowaniu — do Komisji Europejskiej (art. 34.3
rozporzadzenia nr 1260/1999);

— opracowanie oceny ex ante SPO RZL i1 Uzupetnienia Programu (art. 41 rozporzadzenia nr 1260/1999);

— monitorowanie i ocena SPO RZL;

—  opracowanie, we wspotpracy z Komisja Europejska i Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, oceny ex-post
nie pdézniej niz 3 lata po zakonczeniu okresu programowania (art. 43 rozporzadzenia nr 1260/1999);

— zapewnienie, by wydatki finansowane przez UE byly odpowiednio rozliczane i zarzadzane;

— stosowanie systemu gromadzenia wiarygodnych danych finansowych i monitorujacych, danych dla potrzeb wskaznikéw
monitorowania 1 oceny postepu w realizacji SPO RZL oraz przekazywania tych danych do Instytucji Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFS oraz Komisji Europejskicj (art. 34.1. a rozporzadzenia
nr 1260/1999);

— zagwarantowanie zgodno$ci wdrazania SPO RZL z politykami wspdlnotowymi, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
prawa w zakresie zamdwient publicznych, informacji i promocji, Srodowiska i réwnosci szans; (art. 34.1. g, h rozporzadzenia
nr 1260/1999);

— przygotowanie kwartalnych raportéw z wdrazania SPO RZL i EFS oraz przekazywanie ich Jednostce Monitorujaco-
-Kontrolnej EFS;

— przygotowanie kwartalnych raportow z wdrazania programu na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspélnoty na podstawie informacji przekazanych przez Instytucje Posredniczace oraz przekazywanie ich Komitetowi
Monitorujagcemu SPO RZL;

—  przygotowywanie raportéw rocznych z wdrazania SPO RZL i przekazywanie ich Komisji Europejskiej, po zatwierdzeniu
przez Komitet Monitorujacy SPO RZL (art. 34.1 (c) rozporzadzenia nr 1260/1999);

— po przekazaniu Komisji Europejskiej rocznego raportu z wdrazania SPO RZL przeprowadzenie wspdlnie z Komisjg
Europcjska i Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, rocznej oceny postgpéw we wdrazaniu SPO RZL
oraz podejmowanie okre§lonych dziatan w odpowiedzi na rekomendacje Komisji Europejskiej (art. 34.2 rozporzadzenia
nr 1260/1999);

— prowadzenie sekretariatu dla Komitetu Monitorujacego SPO RZL, ktéremu przewodzi minister wlasciwy do spraw pracy
lub jego przedstawiciel (art. 35.2. rozporzadzenia nr 1260/1999);
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— utworzenie niezbgdnego podsystemu elektronicznego gromadzenia, przetwarzania i przekazywania danych na poziomie
uczestnikéw projektéw wspdtfinansowanych z EFS przy wspoipracy z Ministerstwem Finanséw, ktére ponosi gléwnag
odpowiedzialno§é¢ za system SIMIK i nadzoruje prace w zakresie funkcjonowania baz danych monitorujacych
wykorzystanie Funduszy Strukturalnych oraz monitoruje wtasciwe funkcjonowanie transferu danych i dostgpu do
informacji dla dziatan wdrazanych w ramach SPO RZL;

— wdrozenie systemOw zarzadzania i kontroli opartych na procedurach przewidzianych w art. 4 rozporzadzenia
nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
nr 1260/1999/WE dotyczacego zarzadzania i systeméw kontroli pomocy udziclancej w ramach funduszy strukturalnych
(Dz. Urz. WE L 063 z 03.03.2001), zwanego dalej ,, rozporzadzeniem nr 438/20017;

— Systemy tc powinny zapewniaé weryfikacje wnioskéw o refundacje, w tym wszelkich form wspdétfinansowania, ich
zatwierdzanie 1 przekazywanie do Instytucji Platniczej wraz z odpowiednimi zalgcznikami dowodzacymi
kwalifikowalnoséci wydatkdw;,

— przekazywanie wnioskéw o refundacje wydatkéw ze $rodkdéw EFS do Instytucji Platniczej, zgodnie z wszelkimi
instrukcjami tej instytucji;

— zapewnienie krajowego wspdtfinansowania ze $rodkéw publicznych od momentu uznania wydatkéw poniesionych
w ramach Funduszy Strukturalnych za kwalifikowane;

— przygotowywanie propozycji realokacji $rodkéw w ramach SPO RZL, przedktadanie ich do zatwierdzenia Komitetowi
Monitorujacemu SPO RZL, a nastgpniec Komisji Europejskiej; realokacja funduszy miedzy priorytety SPO RZL
dokonywana jest wspdlnie z Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspélnoty i Komisja Europejska;

— przygotowanie i wdrozenie Planu Dzialan w zakresie informacji i promocji SPO RZL (art. 46 rozporzadzenia
nr 1260/1999);

— opracowywanie wnioskéw o finansowanie dziatan z pomocy technicznej i przekazywanie ich do Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna;

— prowadzenie kontroli zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 438/2001; zapewnienie dostgpnosci wszelkiej dokumentacji
zwigzanej z projektami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego co najmniej przez 3 lata od daty ostatniej
platnosci przekazanej przez Komisje Europejska.

Dziatania wspdétfinansowane z EFS, sg narzedziami stuzacymi do realizacji celow i priorytetéw SPO RZL. Ta zorientowana na
wynik struktura programu utatwi efektywnga realizacje programu.

System zarzadzania begdzie elastyczny i odpowiednio uproszczony, zgodnie z podstawami regulacyjnymi SPO RZL. Program
powinien by¢ zarzadzany w sposéb efektywny, rzetelny i uczciwy. Wlasciwa wspOlpraca migdzy zainteresowanymi
instytucjami, wtadzami 1 partnerami spolecznymi zapewni stosowanie przejrzystych procedur operacyjnych, zgodnie
z podstawa regulacyjng SPO RZL.

5.2.2. Instytucje Posredniczagce SPO RZL

Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL deleguje pewne zadania w zakresic zarzadzania pewnymi priorytetami lub dziataniami
Instytucjom Posredniczacym. Jednakze, Instytucja Zarzadzajaca zachowuje ogdlng odpowiedzialno$é i w petni odpowiada za
efektywno$é i doktadno$¢ zarzadzania i realizacji programu.

Instytucjami Posredniczacymi dla SPO RZL sg nastgpujace instytucje:

- MGiP,
— MENIS dla Dziatan 2.1 i 2.2 w ramach Priorytetu II.

5.2.3. Instytucje Wdrazajace SPO RZL

Instytucje Wdrazajace to instytucje oraz firmy panstwowe i prywatne odpowiedzialne z zlecanie zadan. W przypadku
programdw pomocy, zgodnic z art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (Dz. Urz. WE C 325 z 24.12.2002),
zwanego dalej ,,Traktatem”, i w przypadku pomocy udzielanej przez instytucje powolane przez pafistwa czlonkowskie,
instytucjami wdrazajgcymi sg instytucje, ktdre przyznaja pomoc (art. 9 (1) rozporzadzenia nr 1260/1999). Instytucje
Wdrazajgce bedg okreslone dla kazdego dziatania w Uzupetnieniu Programu.

Instytucje wdrazajace uczestniczace w realizacji projektéw wspétfinansowanych z EFS sg m.in. odpowiedzialne za:

— otrzymywanic i formalng kontrolg zgodnosci wnioskéw sktadanych przez potencjalnych odbiorcéw pomocy z przyjgtymi
procedurami, zapisami SPO RZL i Uzupetnienia Programu oraz zapisami umowy finansowej dziatania zawartej pomiedzy
Instytucja Wdrazajaca a Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL;

—  wybdr projektéw przeznaczonych do realizacji w ramach SPO RZL;

— podpisywanie umdéw z beneficjentami na podstawie decyzji Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL lub upowaznienia
wynikajacego z umowy finansowej dzialania zawartej pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL a Instytucja
Wdrazajaca.
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5.2.4. Komitety Sterujace

Komitety sterujgce zostang utworzone, zgodnie z zasadg partnerstwa, w ramach kazdego z trzech priorytetéw SPO RZL,
w celu zagwarantowania wyzej wspomnianej spojnoéci w realizacji SPO RZL. Komitety sterujace powolywane sg przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca. W ich sktad wchodza:

— przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL,;

— przedstawiciele Instytucji Po§redniczacych;

— przedstawiciele Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFS;

— przedstawiciele Instytucji Wdrazajacych i partnerdéw spotecznych i gospodarczych;

—  przedstawiciele ministréw wiadciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci objetej programem;
— przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji.

Komitety sterujace peinig funkcje doradcze w stosunku do Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL. Instytucja Zarzadzajaca
przewodniczy kazdemu z komitetéw sterujacych i okrela tryb jego dziatania. Okre$lone procedury zapewniaja, aby
bezposredni odbiorcy pomocy nie uczestniczyli w pracach komitetu sterujacego, ktéry bedzie rozpatrywat ich indywidualne
projekty. Zadaniem komitetéw sterujacych jest przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej opinii i zalecet w sprawie rocznego
podziatu §rodkéw na projekty przeznaczone do wspéifinansowania z EFS oraz rekomendowane przez instytucje wdrazajace.
Komitety sterujace beda w szczegdlnoéci odpowiedzialne za aprobowanie projektdéw (projektéw rozszerzonych)
przedlozonych przez instytucje wdrazajace bedace beneficjentami.

W celu odpowiedniego uszeregowania zatwierdzonych wnioskéw komitety sterujace moga powotywaé grupy robocze,
konsultowac si¢ z niezaleznymi ekspertami lub korzystaé z ustug innych instytucji.

5.2.5. Uzupetnienie Programu

Bardziej szczegbétowy opis zarzadzania i wdrazania programu bedzie przedstawiony w Uzupetnieniu Programu i przedtozony
Komisji Europejskie;.

Uzupetienie Programu begdzie zawieraé elementy okreslone art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 66, poz. 1206).

5.3. Zarzadzanie finansowe i kontrola

5.3.1. Rozwigzania w zakresie zarzadzania finansowego i kontroli

SPO RZL jest zarzadzany oraz kontrolowany zgodnie zzasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 1260/1999,
rozporzadzeniu nr 438/2001, rozporzadzeniu nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia nr 1260/1999/WE w zakresic procedury dokonywania korckt finansowych pomocy udziclancj
w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 064 z 06.03.2001) oraz zgodnie z rozporzadzeniem nr 1784/1999/WE
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999), zwanego dalej
rozporzadzeniem nr 1748/1999).

Zarzadzanie finansowe, tacznie z kontrolg wspodtfinansowania, jest wspblnym zadaniem Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL
i Instytucji Platniczej. Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL jest w kontek$cie zarzadzania finansowego i kontroli szczegdlnie
odpowiedzialna za zapewnienie, aby wszystkie podmioty biorace udzial w zarzadzaniu i wdrazaniu SPO RZL posiadaty
odrgbne systemy ksiggowe dla $rodkéw EFS lub odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji finansowych
dotyczacych pomocy.

Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL =zapewnia, ze Instytucje Posredniczace oraz instytucje wdrazajace, sa w peini
poinformowane o obowigzkach w zakresie zarzgdzania finansowego wydatkami kwalifikujacymi si¢ do wspoétfinansowania ze
srodkéw EFS. Instytucje te gwarantujg niezalezno$¢ komérek zarzgdzania finansowego od ogdlnego zarzadzania SPO RZL.

Instytucja Zarzadzajaca jest ponadto odpowiedzialna za przedstawienie opisu systemu kontroli i zarzadzania do Instytucji
Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, ktéra jest zobowigzana do przedstawiania go Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 13 rozporzadzenia nr 438/2001.

5.3.2. Jednostka Monitorujgco-Kontrolna EFS

W ramach Ministerstwa Gospodarki i Pracy zostata utworzona Jednostka Monitorujaco-Kontrolna EFS. Jest ona niezalezna od
Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL z punktu widzenia organizacyjnego i funkcjonalnego. W zadnym stopniu nie zwalnia ona
Instytucji Zarzadzajacej z obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzerl.
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Do zadan Jednostki Monitorujgco-Kontrolnej EFS nalezy:

— monitorowanie i kontrola stosowania zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach EFS oraz odpowiedniego
wspdtfinansowania;

—  gromadzenic danych, sprawdzanic i kontrola wydatkéw w ramach EFS;

—  kontrola przestrzegania ustalonych procedur i zasad oraz systemu przyznawania pomocy z EFS na wszystkich poziomach
wdrazania programu (Instytucje Wdrazajace, Instytucje Posredniczace, Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL),

— przedktadanie, na bazie kwartalnych raportéw Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL rocznych raportéw z realizacji EFS dla
Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji Ptatniczej, Komitetu Monitorujacego Narodowy Plan Rozwoju oraz Komisji
Europejskie;j;

—  wspélpraca z organami kontroli skarbowej, na zasadach udziatu ekspertéw, w planowaniu i prowadzeniu kontroli
pogtebionej, w tym okreslanie préby dla potrzeb wyrywkowej kontroli projektéw EFS;

— udzial w pracach Komitetu Monitorujacego SPO RZL;

— przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektéw EFS, co najmniej przez 3 lata od daty ostatniej
ptatnosci przekazanej przez Komisj¢ Europejskg w ramach SPO RZL.

5.3.3. Rola Instytucji Ptatniczej

Zgodnie z art. 9(0) rozporzadzenia nr 1260/1999 , Instytucjg Ptatnicza dla SPO RZL, tak jak i w przypadku innych programéw
operacyjnych oraz Funduszu Spdjnosci, jest minister whasciwy do spraw finanséw publicznych.

Do zadan Instytucji Platniczej nalezy w szczegdlnosci:

—  obstuga rachunku, na ktérym lokowane sa $rodki EFS;

— poswiadczanie wobec Komisji FEuropejskiej, ze deklaracje dokonanych wydatkéw wramach SPO RZL sg
przygotowywane na podstawie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentéw;

— przedktadanie Komisji Europejskiej, nie p6Zniej niz 30 kwietnia kazdego roku, rocznych prognoz wydatkdéw na biezacy
rok budzetowy i na rok nastgpny;

— gromadzenie wyodrgbnionymi kanatlami monitoringu finansowego informacji statystyczno-finansowych dla Instytucji
Zarzadzajacej i Komitetu Monitorujacego SPO RZL;

—  nadzdr nad wtasciwym funkcjonowaniem i efektywnoscig Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli Finansowe;j,
zwany dalej ,,SIMIK”, lub inny system o podobnych parametrach;

— weryfikacja wnioskdw o refundacj¢ wydatkéw z EFS przekazanych przez Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL;

—  kontrola wypelniania odpowiednich wymagan przez Instytucj¢ Zarzadzajacg 1 Instytucje Posredniczacy zgodnie z art. 9(a)
rozporzadzenia nr 438/2001;

— przygotowywanie i przesylanie do Komisji Europejskiej, po dokonaniu certyfikacji, wnioskéw o refundacje na podstawie
zweryfikowanych i potwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca zestawien wydatkéw poniesionych przez instytucje
wdrazajace SPO RZL;

—  przygotowywanie raportéw o nieprawidtowoéciach finansowych, na podstawie raportéw Instytucji Zarzadzajacej.

Ponadto Instytucja Platnicza jest odpowiedzialna za przygotowanic wytycznych w zakresic zarzgdzania finansowcego, kontroli
finansowe] oraz nadzor i kontrolg ich wdrazania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca i Instytucje Posredniczace w zarzadzaniu
programem. Te rozwigzania zapewnia, ze §rodki EFS bedg przekazywane instytucjom wdrazajacym w petni i mozliwie szybko
(art. 32.1 rozporzadzenia nr 1260/1999).

5.3.4. Rola Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajagcych w zarzadzaniu
finansowym

5.3.4.1. Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999 oraz art. 4 rozporzadzenia nr 438/2001, Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL
odpowiedzialna jest — w zakresie zarzadzania finansowego — za:

e zagwarantowanie prawidtowosci operacji finansowanych w ramach SPO RZL, w szczegélnosci poprzez stosowanie
kontroli wewngtrznej w zakresic zgodno$ci z zasadami prawidtowego zarzadzania finansowego 1 reagowanic na wszelkic
uwagi lub wnioski o zastosowanie dziatan korygujacych lub zalecenia w sprawie dostosowania w zakresie finanséw
wedtug wytycznych Ministerstwa Finansow (art. 34.1 (f) rozporzadzenia nr 1260/1999), (rozdziat Il rozporzadzenia
nr 438/2001);

e zapewnienie zgodnosci z politykami Wspdlnoty zgodnie z art. 34.1(g) rozporzadzenia nr1260/1999;

e kontrola zestawien wydatkéw otrzymanych od Instytucji Pofredniczacych i ich zatwierdzanie przed przekazaniem
do Instytucji Ptatniczej;
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e weryfikacja wnioskéw o refundacj¢ ztozonych przez Instytucje Podredniczace i zatwierdzanie ich oraz przekazywanie
do Instytucji Platniczej, wraz z potwierdzeniem prawidtowosci wydatkow;

e przygotowanic raportdw w zakresic nicprawidtowosci finansowych, ktére za posrednictwem Instytucji Zarzadzajaccj
PWW przekazywane sg do Instytucji Platniczej;

e opracowywanie wieloletnich i rocznych prognoz wydatkéw w ramach SPO RZL, w podziale na $rodki krajowe i $rodki
z EFS, oraz przekazywanie ich Instytucji Platniczej;

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacja programu, co najmniej przez 3 lata od daty ostatniej
ptatno$ci przekazanej przez Komisje Europejska w ramach SPO RZL,;

e zapcwnicnic istnicnia odpowicdnicj $ciczki audytu dla wszystkich wydatkéw i wspétfinansowania we wszystkich

odpowiednich instytucjach, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 438/2001.

5.3.4.2. Instytucje Posredniczace

Instytucje Posredniczace, realizujace konkretne dziatania w ramach zarzadzania finansowego SPO RZL sg odpowiedzialne
m. in. za:

e  zapewnienie prawidtowos$ci operacji finansowych w ramach SPO RZL poprzez wprowadzenie wlasciwego systemu zarzgdzania
i kontroli (w kwestiach finansowych, zgodnic z wytycznymi Ministerstwa Finanséw i wnioskami Komitctu Monitorujacego
w sprawie $rodkéw zaradezych); system ten musi spetniaé wymagania okreslone w rozdziale 11 rozporzadzenia nr 438/2001;

o weryfikacje 1 potwierdzanie wydatkéw poniesionych przez instytucje wdrazajace wobec Instytucji Zarzadzajacej SPO
RZL;

e przedktadanie wnioskéw o refundacje (zestawienn wydatkdw) do Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL;

e potwierdzanie prawidtowosci przedstawianych do Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL wnioskdéw o refundacje (takze
w zakresie kwalifikowalno$ci);

e przygotowywanie kwartalnych raportéw z realizacji SPO RZL i przedktadanie ich Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL,;

e gromadzenie informacji o wykrytych nieprawidtowosciach i zgtaszanie ich do Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL,
informowanie o procesie odzyskiwania od beneficjentéw dokonanych przez instytucje wdrazajace ptatnosci, opracowanie
rocznego raportu o nieprawidtowosciach stwierdzonych podczas realizacji programu;

e opracowywanie rocznych prognoz wydatkéw (ptatnoéci) w ramach §$rodkéw EFS iprzekazywanie ich Instytucji
Zarzadzajacej SPO RZL;

e dokonywanie ptatnosci na rzecz instytucji wdrazajacych (refundacji poniesionych wydatkdéw) w oparciu o przedstawione
i zweryfikowane dokumenty (tez obowigzek odnosi si¢ tylko do Instytucji Posredniczacej w MENIS);

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektéw w ramach EFS, co najmniej przez 3 lata od
daty ostatniej platnodci przekazanej przez Komisje Europejska w ramach SPO RZL.
5.3.4.3. Instytucje Wdrazajace

Instytucje Wdrazajgce realizujgce dziatania w ramach zarzadzania finansowcego i kontroli kwalifikowalnosci wydatkow
wspotfinansowanych z EFS sg odpowiedzialne m.in. za:

e przedktadanie wnioskéw o refundacj¢ (zestawien wydatkdéw) do Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL za poSrednictwem
Instytucji Posredniczacych oraz potwierdzanie kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie z zapisami umowy finansowania,

o refundacj¢ poniesionych wydatkéw na rzecz beneficjentéw;

e przygotowanie rocznego raportu z wdrazania, zawierajacego ocen¢ oddziatywania projektéw i przedktadanie
go Instytucjom Posredniczacym;

s przygotowywanie przynajmniej raz na kwartal raportu z wdrazania SPO RZL (wraz z kopiami zaplaconych faktur
i potwierdzeniem kwalifikowalnosci wydatkdw) i przedktadanie go Instytucjom Posredniczacym SPO RZL;

e  wykrywanie nieprawidtowo$ci i zgltaszanie ich na biezaco do Instytucji Posredniczacych oraz odzyskiwanie dokonanych
ptatnosci od beneficjentéw;

e kontrola wykorzystania §rodkéw oraz kontrole na miejscu (wizytacje);

e zapewnienie informowania spoleczenstwa o wspdtfinansowaniu przez UE realizowanych projektéw w ramach
powierzonych do realizacji dziatan (udostgpnianie formularzy wnioskdw, znakéw informacyjnych i tablic);

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacja projektdéw w ramach EFS, co najmniej przez 3 lata od
daty ostatnicj platnoéci przckazancj przez Komisj¢ Europejskg w ramach SPO RZL.
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5.3.5. Audyt i kontrola finansowa

5.3.5.1. Poswiadczenie zamknigcia pomocy

Po$wiadczenie zamknigcia pomocy w ramach SPO RZL, wydawane zgodnie z art. 38.1 (f) rozporzadzenia nr 1260/1999
i art. 15-17 rozporzadzenia nr 438/2001, nalezy do kompetencji Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — organu
niezaleznego od Instytucji Platniczej, Instytucji Zarzadzajacej 1 Instytucji Posredniczacych SPO RZL. Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej realizuje swoje zadanie za posrednictwem jednostki organizacyjnej Ministerstwa Finansow, tj. Biura
Certytikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE.

Biuro Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE wydaje poswiadczenie zamknigcia pomocy na podstawie:

—  analizy systemOw zarzgdzania i kontroli w instytucjach zaangazowanych w proces wdrazania i zarzadzania SPO RZL,
—  wynikéw kontroli 5 % wydatkéw wczesniej przeprowadzonych przez Urzedy Kontroli Skarbowej (UKS), oraz
— wrazie koniecznodci - dalszych kontroli wybranych transakcji (zgodnie z art. 15-16 rozporzadzenia nr 438 /2001).

Po§wiadczenie bedzie wydawane w oparciu o wzorcowy formularz zawarty w zataczniku 111 do rozporzadzenia nr 438/2001.

Biuro Certyfikacji i Pogwiadczen Srodkéw z UE podejmuje wszelkic niczbedne dziatania prowadzace do uzyskania uzasadnioncj
pewnosci, ze zatwierdzone zestawienia wydatkdw sa prawidlowe, i ze transakcje dokonane byly zgodnie z prawem.
Do pos$wiadczenia nalezy zataczyl raporty, zawierajace wszelkie niezbgdne informacje w celu uzasadnienia po$wiadczenia.
W przypadku gdy istnieja powazne wady w systemach zarzadzania lub kontroli, czy tez pojawiajg si¢ czgste nieprawidtowosci,
ktére uniemozliwiaja poswiadczenie zamknigcia pomocy, w poswiadczeniu znajduje si¢ odniesienie do tych okoliczno$ci wraz
z szacunkiem co do zakresu problemu i jego skutki finansowe.

Komisja Europejska moze zwrécié si¢ do Biura Certyfikacji i Poéwiadczeri Srodkéw z UE z progba o przeprowadzenie dodatkowej
kontroli w celu stwierdzenia nieprawidtowosci i przeprowadzenia dziatai naprawczych w okre$lonym terminie.

Biuro Certyfikacji i Pos§wiadczeni Srodkéw z UE kontroluje operacje w oparciu o odpowiednig metodg, ze szczegblnym
uwzglednieniem:

—  kontroli efektywnosci systeméw zarzadzania i kontroli stosowanych w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie SPO RZL,
—  kontroli wybiérczych, opartych na analizie ryzyka, potwicrdzonych wydatkéw na réznych rozpatrywanych poziomach.

Przy wyborze préb transakcji do badania, Biuro Certyfikacii i Po§wiadezeti Srodkéw z UE uwzglednia:

—  potrzebe kontroli transakcji r6znego typu i o roznej warto$ci;

— kazdy czynnik ryzyka, ktdry zostal stwierdzony w czasie kontroli przeprowadzonych przez UKS;

— koncentracj¢ operacji w niektdrych instytucjach w sposéb zapewniajacy sprawdzenie Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL,
Instytucji Posredniczacych i kazdej instytucji wdrazajacej przynajmniej raz przed zamknigciem pomocy.

Realizujge tego typu kontrolg zewngtrzng Biuro Certyfikacji i Poswiadezen Srodkéw z UE m.in. sprawdza:

—  praktyczne zastosowanie i efektywno$¢ systeméw zarzgdzania i kontroli;

— w przypadku wystarczajacej liczby wyciagdw, zgodnos$¢ tych danych z towarzyszacymi dokumentami, przechowywanymi
przez Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL, Instytucje Posredniczace, instytucje wdrazajace i pozostate podmioty, ktére
dokonywaty takich operacji;

—  $ciezkg audytu;

— w przypadku odpowiedniej liczby wydatkéw, czy ich charakter i okres, w ktérym zostaly dokonane, jest zgodny
z przepisami Wspdlnoty i z wymaganiami zatwierdzonymi dla danej operacji, a takze czy odpowiadajg one pracom
rzeczywiscie wykonanym;

—  wspoétfinansowanie krajowe;

— czy operacje byty dokonywane zgodnie z przepisami Wspdlnoty okreslonymi w art. 12 rozporzadzenia nr 1260/1999.

Kontrole prowadzone przez Biuro Certyfikacji 1 Poswiadczen Srodkéw z UE powinny wykazaé, czy stwicrdzonc problemy
majg charakter systematyczny, pociagaja za sobg ryzyko dla innych operacji przeprowadzanych przez ta samg instytucje
wdrazajgca lub administrowanych przez odpowiednie Instytucje Po$redniczace. Biuro réwniez bada przyczyny zaistnienia
dancj sytuacji i potrzebg ewentualnego prowadzenia dalszych badan lub dokonania zasadniczych zmian albo zastosowania
dziatar zabezpieczajacych.

Ponadto raport stwierdza, czy Biuro Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE upewnito sig, ze procedury kontroli wewnetrzne;
zostaty poprawnie zaprojektowane, 1 ze funkcjonujg poprawnie w praktyce. Raport przedstawia materiat dowodowy zgromadzony
przez Biuro, wskazujacy na to, ze w okresie objetym audytem wewngtrzne systemy kontroli zarzadzania funkcjonowaly
prawidtowo, dotyczyty wszystkich zamierzonych operacji i prowadzity (ewentualnie) do skorygowania bteddw.

Raport odnotowuje wszelkie stwierdzone powazne stabosci ujawnione w funkcjonowaniu mechanizméw kontroli,
ze szczegblnym uwzglednieniem tych czynnikéw, ktére moga zmniejszyé efektywno$é procedur kontroli wewngtrznej.
Czynniki te zostang okres§lone przez Biuro Certyfikacji i Podwiadczen Srodkéw z UE.
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5.3.5.2. Kontrola pogtebiona

Zgodnie z art. 10 i 11 rozporzadzenia nr 438/2001 kontrola poglgbiona jest prowadzona przez kontrolg skarbows. Kontrola
pogtebiona obejmuje migdzy innymi:

— sprawdzanie skutecznodci zastosowanych systemdéw zarzadzania i kontroli;
—  kontrolg 5% kwalifikowanych wydatkéw na podstawic reprezentatywnej préby zatwierdzonych operacji.

Kontrole pogtebiona wykonuje 16 Urzedéw Kontroli Skarbowej, zwanych dalej ,,UKS”. Podlegaja one Biuru
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych w Ministerstwie Finansdw, ktére jest odpowiedzialne za koordynacj¢ kontroli, w tym
wybdr reprezentatywnej proby, jednolita metodologi¢ kontroli, systematyzowanie wynikdw i przekazywanie ich odpowiednim
instytucjom krajowym oraz KE. Biuro podlega Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej i bedzie wspotpracowaé z
OLAF i innymi Pafistwami Cztonkowskimi dla zabezpicczenia intereséw UE .

Biuro Miedzvnarodowych Relacji Skarbowvch (zwane dalej ..Biurem MS”)

Biuro MS odpowiada za opracowanic ogélnego planu kontroli dla wszystkich UKS. Jednostka monitorujaco-kontrolna EFS
bierze udzial w planowaniu na zasadach eksperckich.

Ogdlny plan kontroli zawiera podstawowy zakres sprawdzenia oraz wytyczne dla UKS w zakresie przeprowadzania kontroli
5% wszystkich kwalifikowanych wydatkéw. Kontrola odbywa si¢ na podstawie badania reprezentatywnej probki
zatwierdzonych operacji. Biuro MS nadzoruje kontrole 5% oraz przeprowadzenie kontroli doraznych i otrzymuje w tej sprawie
informacje od UKS.

UKS sa zobowiazane stosowaé wyktadni¢ Biura MS jedli chodzi o kwalifikowalno$é wydatkéw. Biuro MS zasigga opinii
Jednostki monitorujaco-kontrolnej EFS w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach SPO RZL. Nastgpnie
zweryfikowane informacje o kwalifikowalnoéci sg wysytane do wszystkich UKS. Rozwigzanie to powinno zapewni¢ jednolity
wykladnig zasad kwalifikowania.

Biuro MS przedstawia KE informacje na temat stwierdzonych nieprawidiowoséci w zakresie zgodnosci z zasadami
okre§lonymi w ustawie o kontroli skarbowej. Biuro MS jest odpowiedzialne za zgodno$é ze standardami kontroli
prowadzonych przez UKS.

Urzedv Kontroli Skarbowej

Zadania kontroli pogli¢bioncj w UKS petnig utworzone w ramach urzgdéw jednostki ds. kontroli §rodkéw UE. Jednostki
zaangazowane w przeplyw i zarzadzanie $rodkami z funduszy strukturalnych w regionach sg kontrolowane przez UKS
w danych wojewddztwach.

Koordynacja kontroli i nadzorem (w tym standaryzacja procedur) zajmuje si¢ Biuro MS.

UKS systematycznie badaja przynajmniej 5% kwalifikowalnych wydatkéw w oparciu o reprezentatywna prébe
zatwicrdzonych operacji, przy uwzglednicniu przepiséw art. 10 rozporzadzenia nr 438/2001 i prowadzg biczgce kontrole.

Poszczegdlne UKS opracowujg szezegdtowy plan kontroli na poziomie regionalnym, ktéry jest zgodny z ogdlnym planem
sporzadzonym przez Biuro MS. Szczegdtowe plany kontroli, po opracowaniu, zostaja przekazane do Biura MS. Jednostka
monitorujaco-kontrolna EFS moze bra¢ udzial w planowaniu na zasadach eksperckich.

UKS wykonujag ww. zadania zlecone przez Biuro MS zgodnie z wytycznymi opracowanymi przez to Biuro. UKS opracowuja
szczegdlowe plany konkretnych kontroli, z okre§leniem ich celu, zakresu i technik.

We wdrazaniu SPO RZL bezposredniej kontroli UKS podlegaja: Jednostka monitorujgco-kontrolna EFS, Instytucja Platnicza,
Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL, Instytucje Posredniczace i instytucje wdrazajace. Przy sprawdzaniu systeméw UKS
sprawdzaja, czy wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ EFS prawidtowo stosuja procedury zapewniajace skutecznoéé
systemdéw zarzadzania i kontroli, oraz czy procedury te rzeczywiscie zapewniajg skuteczno$é i efektywnosé tych systemow.

Kazdorazowo przy sprawdzeniu 5% wydatkow UKS sprawdzaja, czy zestawienia wydatkéw obejmujg wylacznie te wydatki
ktére:

— rzeczywiscie zostaly poniesione w okre§lonym w decyzji okresie wdrazania i ktére sa kwalifikowalne oraz poparte
zaplaconymi fakturami lub innymi dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej wazno$ci dowodowej;

— zostaly poniesione na realizacj¢ dziatan wybranych do finansowania w ramach okre§lonego projektu zgodnie
z kryteriami 1 procedurami ich wyboru.

5.3.5.3. Audyt wewnetrzny

Komoérki audytu wewnetrznego powstaty lub zostang utworzone we wszystkich instytucjach biorgecych udziat we wdrazaniu
SPO RZL, wiaczajac Instytucje Platnicza (MF), Instytucj¢ Zarzadzajaca PWW, Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL, Instytucje
Podredniczgce oraz instytucje wdrazajagce. Komdérka audytu wewngtrznego nie jest zaangazowana w Zadng dziatalnodé
operacyjng jednostki sektora finanséw publicznych. Petni ona funkcj¢ ciata doradczego dla kierownika instytucji, zapewniajac
2o jednoczesnie o prawidtowym funkcjonowaniu systemu zarzadzania finansowego i kontroli.
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Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL (MGIiP) jest odpowiedzialna za okre$lanie zasad w zakresie audytu wewnetrznego
prowadzonego we wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie SPO RZL. Wszystkie wymagania w tym zakresie
zostang okre$§lone w umowach finansowania dziatania pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca i instytucja wdrazajaca. Umowy
finansowe zobowigzujg instytucje wdrazajace do zapewnienia, aby system audytu wewnetrznego byt zgodny ze ,, Standardami
audytu wewnelrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” okre§lonymi przez Ministra Finanséw oraz z zasadami
okredlonymi przez Instytucj¢ Zarzadzajacg SPO RZL.

Ustanowienie audytu wewngtrznego wiaze si¢ bezposrednio z wdrazaniem ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie prac Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy
0 dziatach administracji rzgdowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 102, poz. 1116). Generalny Inspektor Audytu
Wewnetrznego (zwany dalej ,,GIAW”) bedzie realizowal zdania wynikajgce z ustawy o finansach publicznych w zakresie
kontroli finansowej i audytu wewngtrznego. W szczegblnosci GIAW jest bezposrednio odpowiedzialny przed Ministrem
Finanséw za koordynacje ogdtu dziataii w zakresie kontroli finansowej i audytu wewnetrznego.

5.3.5.4. Raporty w sprawie nieprawidtowosci

Wszystkie odpowiednie instytucje sa odpowiedzialne za wykrywanie nieprawidlowosci i zgtaszanie ich do Instytucji
Zarzadzajacej SPO RZL, ktdra na ich podstawie sporzadza raporty o nieprawidlowosciach dla Instytucji Platniczej. Instytucja
Platnicza sporzadza raporty o nieprawidtowosciach i ponosi ogdélng odpowiedzialno$é za korekty finansowe i odzyskiwanie
nicprawidtowo wyplaconych kwot. Instytucje te dziataja zgodnic z rozporzadzenicm nr 1681/1994/WE z dnia 11 lipca 1994 r.
dotyczace nieprawidlowodci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku z finansowaniem polityki
strukturalnej i organizacja systemu informacji w tej dziedzinie (Dz. Urz. WE L 178 z 12.07.1994) i art. 8 rozporzadzenia
nr 438/2001.
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Schemat: Zarzadzanie finansowe i kontrola

SPO RZL — uproszczony model
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5.3.6. Przeptyw srodkow z EFS

5.3.6.1. Fundusze strukturalne a polskie finanse publiczne
1. Status funduszy pomocowych zostat okre$lony w ustawie o finansach publicznych:

— zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 2a ustawy o finansach publicznych, $§rodki pochodzace z funduszy strukturalnych sa $rodkami
publicznymi;

—  sposdb rozliczenia jest analogiczny jak w przypadku dotacji z budzetu panstwa;

— sg onc gromadzonc na wyodrgbnionych rachunkach bankowych, ktdre na podstawic umowy bedg otwicranc
w Narodowym Banku Polskim.

2. Zgodnie z art. 30b pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw sprawuje nadzoér finansowy nad $rodkami
pochodzacymi z funduszy strukturalnych.

3. Art. 61 ust 4 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze programy finansowane z funduszy strukturalnych sg
wykazywane w budzecie w formie zatgcznikdw: budzet jest uzupetniony “listg programéw i projektéw wdrazanych przy
wykorzystaniu §rodkéw okre§lonych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a, wedtug okreséw realizacji i Zrodet, za§ w przypadku
programéw, listy sa przygotowywane wedtug kategorii interwencji funduszy strukturalnych”.

4. Gldéwne zasady okreslajace wydatki funduszy strukturalnych:

—  wydatki moga by¢ dokonywane wylgcznie na wezeéniej okreslone cele — art. 30 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— wydatki mogg by¢ dokonywane wytacznie zgodnie z okreSlonymi procedurami — art. 30 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych;

—  zasady rozliczania - jak dla dotacji z budzetu panistwa - art. 30a ustawy o finansach publicznych.

5. W przypadku naruszen przewiduje si¢ nastgpujgce sankcje:

—  zwrot §rodkéw z odsetkami — art. 30d ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

— niemozno$¢ ubiegania si¢ o pomoc publiczng przez kolejne trzy lata — art. 30d ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

— zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych art. 138 ust.1 pkt 4 lub art. 138 ust.1 pkt 18 ustawy o finansach
publicznych i przepisy czgéci V ustawy.

Srodki te beda objete odrgbnym systemem ksiggowosci i sprawozdawczoscei.

5.3.6.2. Procedura przeptywéw finansowych w ramach SPO RZL angazujgcych srodki EFS
Podstawowe elementy systemu:

1. Komisja Europejska wydaje decyzj¢ o zatwierdzeniu pomocy i przyznaniu §rodkéw z Funduszy Strukturalnych (art. 31.1.
rozporzadzenia nr 1260/1999).

2. Po przekazaniu decyzji, nast¢puje wyptata zaliczki w wysokosci 16% $rodkdéw z Funduszy dla danej pomocy — na rzecz
Instytucji Platniczej. Zaliczka moze zosta¢ podzielona na zasadniczo nie wigcej niz dwa lata budzetowe, w zaleznosci od
dostepnodci srodkéw budzetowych (art. 32.2. rozporzadzenia nr 1260/1999)

Zaliczka jest przekazywana na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw (Instytucja Platnicza), otwarty dla kazdego
z funduszy. Ministerstwo to dysponuje réwniez druga grupa rachunkdw, na ktdrych sa gromadzone $rodki na realizacje
programdw operacyjnych.

Po dokonaniu przez Ministerstwo Finanséw podziatu $§rodkéw na poszczegdlne programy, §rodki z odpowiedniego rachunku
Hinduszowego™ sa przekazywane na odpowiedni rachunek ,,programowy””. Drugi poziom rachunkéw jest niezbedny ze wzgledu
na obowigzek przedstawiania przez Instytucje Platnicza rozliczenn Komisji Europejskiej réwniez w podziale na poszczegdine programy
operacyjne. Czas dokonywania operacji na tych rachunkach bedzie ograniczony do niezbednego minimum. Rachunki zostang utworzone na
podstawie umowy rachunku bankowego zawartej pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim, zgodnie z art. 30d
ustawy o finansach publicznych.

3. Minister Finanséw, na podstawic porozumicnia zawartcgo z Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL (MGiP), przewidziancgo
w art, 30 b ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przekazuje érodki z rachunkéw ,,programowych” Ministerstwa Finansow
odpowiednio na rachunek Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL (MGiP). Rachunek ten zostanie utworzony na podstawie umowy
rachunku bankowego zawartej pomigdzy MGiP a NBP. Rachunek ten bgdzie odrgbny od rachunkéw stuzacych obstudze srodkéw
budzetu paristwa. Podstawy prawne do posiadania odrgbnych rachunkéw, na ktérych gromadzone beda $rodki pochodzace z funduszy
strukturalnych zawarte s3 w art. 30 d ustawy o finansach publicznych.

4. Srodki pochodzace z zaliczki, przekazane na rachunek Instytucji Zarzadzajacej, postuza do jak najszybszej refundacji
wydatkéw poniesionych przez beneficjentow.
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5. Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL bedzie zawieraé umowy finansowania dziatania z instytucjami wdrazajacymi,
w ktérych wysoko$é wktadu EFS bedzie okre$lona w stosunku do catosci érodkdéw publicznych. W umowie okre§lona
zostanie réwniez warto§¢ kontraktu w podziale na poszczegdlne okresy realizacji (przewidywany harmonogram
realizacji), a takze Zrédto wspdtfinansowania krajowego.

Wyptaty na rzecz beneficjentéw beda dokonywane na podstawie umowy finansowania projektu pomigdzy instytucja wdrazajaca
i beneficjentami z budzetu paristwa, Funduszu Pracy lub PFRON. W takich umowach wktad EFS zostanie obliczony w stosunku do
catosci srodkéw publicznych lub odpowiednich kwalifikowanych wydatkéw (krajowych, regionalnych lub lokalnych, oraz
unijnych) w ramach Programu Operacyjnego. Oznacza to, ze wydatki beneficjentéw beda pokrywane srednio w 75% z EFS
aw 25% z publicznych funduszy krajowych na poziomie priorytetéw. Wyptata refundacji jest dokonywana przez Instytucj¢ Platnicza
na rachunek Instytucji Zarzadzajacej w NBP po zatwierdzeniu wniosku o refundacje przez Instytucj¢ Poéredniczacg (MGiP lub MENIS),
a nastepnie przez Instytucje Zarzadzajaca SPO RZL (MGiP). Wyptlata refundacji bedzie dokonywana odpowiednio na rzecz budzetu
patistwa, Funduszu Pracy lub PFRON. Instytucja Zarzadzajaca bedzie odpowiedzialna za refundacje kwalifikowalnych wydatkéw,
o ktdéra wystapi MENIS jako Instytucja Posredniczaca.

6. Procedury zwigzane z dokonywaniem ptatnodci pomigdzy Komisja Europejskg a Instytucjg Platnicza reguluje art. 32
rozporzgdzenia nr 1260/1999, natomiast sposdb poswiadczania wydatkéw — art, 9 rozporzadzenia nr 438/2001.

Rachunki prowadzone sa w euro, co pozwala na ograniczenie wysoko$ci ewentualnych strat wynikajacych z réznic kursowych, ktére
powstawatyby przy przechodzeniu $rodkdéw w ztotéwkach przez system rachunkéw. Rozliczenia z KE dokonywane beda w euro,
zgodnie z wymaganiami art. 33 rozporzgdzenia nr 1260/1999.

5.3.6.3. Planowanie finansowe realizacji SPO RZL, w tym wspétfinansowanie

Srodki z funduszy strukturalnych bedg przekazywane na rzecz Instytucji Zarzadzajacej wytacznie jako refundacja wydatkéw
poniesionych w ramach programu operacyjnego. Refundacja bedzie dokonywana na poziomie okre§lonego udziatu
wspdlfinansowania z EFS w ogdlnej kwocie wspétfinansowania projektu realizowanego w ramach SPO RZL ze $rodkéw
publicznych. Beneficjent jest zobowigzany do przedtozenia dokumentacji finansowej instytucji wdrazajacej, ktéra jest
odpowiedzialna za przygotowanie wniosku o refundacj¢ z zatagczonym podziatem na udzial funduszy strukturalnych i udziat
krajowy (proporcja). Aby mdc realizowaé projekt, instytucja wdrazajaca bedzie zobowigzana do przedstawienia rocznego
planu wydatkéw, pozwalajacego na zachowanie réwnowagi finansowej w catym okresie realizacji SPO RZL.

W przypadku SPO RZL, instytucje wdrazajace sa instytucjami finansowanymi z budzetu paristwa, Funduszu Pracy i PFRON i
dlatego odpowiednie $rodki zostang zaplanowane w odpowiednich dziatach ustawy budzetowej lub jako rezerwa celowa. Procedury
planowania, wzory formularzy zostaty przedstawione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw dotyczacego szezegbtowych zasad, trybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej, zgodnie z art. 82 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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5.3.7. Rozwiagzania szczegodlne zapewniajgce zgodnos$c¢ z politykami wspélnotowymi

Zgodnie z tre§cig art. 12 rozporzadzenia nr 1260/1999 wszystkie dziatania finansowane przez Fundusze lub otrzymujace
wsparcie z FEuropejskiego Banku Inwestycyjnego lub z innego instrumentu finansowego powinny byé zgodne
z postanowieniami Traktatu oraz z politykami i dziataniami Wspélnoty, w szczegdlno$ci w zakresie poszanowania zasady
konkurencji, ochrony i poprawy stanu $rodowiska, eliminowania nieréwnoéci 1 promowania polityki réwnosci pomigdzy
mezczyznami i kobietami.

Poszczegdlne instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dziatain w ramach SPO RZL begda odpowiedzialne w pierwszej instancji
w stosunku do Komisji Europejskiej za zapewnienie zgodno$ci dziatan z politykami wspdélnotowymi, a w szczegdlnosci
z dyrektywami dotyczqcymi zawierania uméw (award of contracts). W zwigzku z powyzszym kadry tych instytucji zostang
przeszkolone i przygotowane do pelnienia takiej roli.

Zasada konkurencji

Wspdlfinansowanie pomocy publicznej paristwa przez Wspdlnot¢ musi byé zgodne z art. 87 i art. 88 Traktatu oraz wymaga
zatwierdzenia tej pomocy przez Komisje¢ Europejska.

Zgodnie z art. 88 § 3 Traktatu, Polska, jako kraj cztonkowski, bedzie zobowiazana do informowania Komisji Europejskiej
o planach udziclania, zwigkszania lub zmiany wysoko$ci pomocy publicznej na swoim terytorium.

W celu spelnienia wyzej wymienionych warunkéw Rzad Rzeczpospolitej Polskiej przedtozyt Komisji Europejskiej wykaz
pomocy publicznej paistwa w podziale na poszczegélne dziatania wedtug formatu okreslonego przez Komisj¢ Europejska.
Wykaz pomocy publiczne] panstwa, ktéra udzielana bedzie w obszarze dziatan SPO RZL, bedzie stanowié zatgcznik do
Uzupehienia Programu.

Pomoc publiczna panstwa spetniajaca minimalne warunki jej udzielania, okres$lone przez Komisj¢ Europejska (rozporzadzenie
okreslajace kryteria de minimis lub rozporzadzenie o wylaczeniach blokowych), nie wymaga zatwierdzenia ze strony Komisji
Europejskiej. Pomoc ta udzielana jest na zasadach okre$lonych przez Komisje¢ Europejska.

Rozporzadzenie nr 994/98/WE z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg do nicktérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998) pozwala okrc$laé
Komisji Europejskiej poszczegdlne rodzaje pomocy publicznej, ktére musza byé zgodne z zasadami Wspdlnego Rynku
i umozliwiaé¢ udzielanie pomocy publicznej w wigkszym zakresie niz zostato to okre§lone w art. 88 § 3 Traktatu. Tym samym
rozporzadzenie to reguluje podstawy prawne do udzielania minimalnej pomocy publicznej.

Szczegdlne zasady dotycza udzielania pomocy publicznej w konkretnych rodzajach dziatalno$ci objetej zakresem dziatan SPO
RZL. Sg to gtéwnie: subsydiowane zatrudnienie, praktyki zawodowe i staze, adaptacja pomieszczenn do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych, szkolenia i studia podyplomowe dla pracownikdéw przedsigbiorstw. Wydatkowanie $rodkéw na pomoc
publiczng w ramach SPO RZL bedzie zgodne z zasadami zapisanymi w rozporzadzeniu nr 1260/1999.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wymagane jest opracowanie systemu, ktéry utatwitby Komisji kontrolowanie
minimalnej pomocy publicznej pafistwa (de minimis) oraz pozwolitby na udzielanie przez Rzad RP odpowiedzi na pytania
Komisji Europejskiej zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej paristwa. W przypadku udzielania pomocy publicznej
paiistwa w ramach odrgbnych dziatan, ktére uwzgledniane sg w ramach pomocy minimalnej, catkowita warto$¢ udzielonej
pomocy publicznej bedzie zgodna z zasada de minimis, tzn. nie przekroczy 100 000 euro w okresie 3 lat lub speini warunki
okreSlone przez rozporzadzenie o wylgczeniach grupowych. W innych przypadkach taka pomoc nie bedzie notyfikowana
Komisji.

Catkowita warto§¢ pomocy publicznej, niezaleznie od tego jakie jest jej zrédito finansowania: budzet parstwa, fundusze
Wspdlnoty albo kombinacja tych dwéch, nie powinna przekraczaé limitu pomocy okreslonej dla Polski.

Zadna pomoc publiczna pafistwa nie moze byé udzielona przed zatwierdzeniem przez Komisje Europejska zasad udzielania tej
pomocy.

W celu realizacji wyzej wymienionych zasad warunki dopuszczalnoéci i nadzorowania pomocy publicznej na obszarze
RP zawarte zostaty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. Nr 123, poz. 1291), ktére stosowane beda réwniez w przypadku dziatan przewidzianych do realizacji w ramach SPO
RZL.

Zawieranie umow

Dziatania i projckty realizowane w ramach funduszy strukturalnych muszg by¢ zgodne z polityka Wspdlnoty i dyrektywami
Wspdlnoty dotyczacymi zawierania umdow.

Zgodnic z trecig art. 12 rozporzadzenia nr 1260/1999, ogloszenia o przetargach publikowane w Dzienniku urz¢dowym
Wspdlnot Europejskich na podstawie ww. dyrektyw muszg szczegdtowo opisywacé projekty, ktére kwalifikuja si¢ do pomocy
Wspdlnoty, albo ktére zostaty juz do tej pomocy zakwalifikowane.

W przypadku projektéw, ktére stanowia czes¢ SPO RZL, i ktérych warto$¢ przekracza 50 mln euro (art. 25 lit. b rozporzadzenia
nr 1260/1999), szczegdtowe procedury przetargowe dotyczace zawierania uméw, jesli wymagane sq one przez dyrektywy w
sprawie zaméwien publicznych, beda udostgpniane Komitetowi Monitorujacemu PWW i przekazywane do Komisji
Europejskiej na jej prosbe, dotyczace stosowania art. 92 i1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektdrych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998).
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Procedury majgce na celu zawieranie uméw na realizacj¢ projektéw na terenie RP w ramach SPO RZL beda zgodne z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 i Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207 i
Nr 145, poz. 1537). Oznacza to, ze projekty realizowane w ramach SPO RZL wymagaly beda ogloszenia w Biuletynie
Zamé6wien Publicznych.

Zgodnie z ustawa — Prawo zaméwieth publicznych, w zakresie wyboru projektow realizowanych w ramach SPO RZL
zasadniczo obowiagzywal bedzie tryb przetargu nieograniczonego, jedynie w przypadkach okres§lonych w ustawie bedzie mégt
by¢ zastosowany inny tryb, tj. przetarg ograniczony (art. 52b), przetarg dwustopniowy (art. 54 ), negocjacje z zachowaniem
konkurencji (art. 64), zapytanie o ceng (art. 68), zamdwienie publiczne z wolnej r¢ki (art. 71).

Przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych nie stosuje si¢ do projektow realizowanych w ramach SPO RZL, ktérych
réwnowarto$é w ztotych nic przckracza 6 000 curo.

Ochrona $rodowiska naturalnego

W przypadku dziatan realizowanych w ramach SPO RZL, ktdre z zatozenia beda miaty wpltyw na $rodowisko naturalne,
wnioski 0 pomoc kierowane przez kraj czlonkowski do Komisji Europejskiej musza, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
nr 1260/1999, zawieraé stosowng informacje, ktérej wymaga Komisja Europejska dla zapewnienia pomocy dla projektow,
ktére oddziatujg na $rodowisko naturalne.

W przypadku duzych projektéw, o ktérych mowa w art. 25 rozporzadzenia nr 1260/1999, wnioski 0 pomoc musza zawieraé
opis wptywu pomocy na $rodowisko naturalne wedtug formatu okreslonego w dyrektywie nr 85/337/WE z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne
(Dz. Urz. WE L 175 z 05.07.1985).

Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL be¢dzie kazdorazowo udzielaé Komisji Europejskiej wymaganych informacji odnoszacych
sie do projektéw wdrazanych w ramach SPO RZL, ktére moga wptywaé na srodowisko naturalne.

Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn

Dziatania SPO RZL wspdétfinansowane z EFS, begdg wdrazane zgodnie z ustawodawstwem wspoélnotowym dotyczacym
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz z zasadami wdrazania funduszy strukturalnych.

Realizowane w ramach SPO RZL dziatania bgda mieé na celu realizacje zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn,
w szczegdlnodei poprzez dziatania pozytywne (dziatanie 1.6), nakierowane na integracj¢ i reintegracj¢ kobiet na rynku pracy
oraz zwigkszenie ich aktywno$ci zawodowej. Szczegdlng uwage nalezy zwracaé na dziatania oraz zasady organizowania
szkolen, ktére utatwiaja integracj¢ zawodowsa oséb dorostych. Ponadto zasada réwnosci kobict i mg¢zZcezyzn bedzie
uwzgledniana przy realizacji wszystkich dzialan w ramach SPO RZL i begdzie monitorowana na szczeblu projektow
adresowanych do o0sdéb fizycznych, a takze na szczeblu dziataf, za pomocg wskaznikéw okres§lonych w dokumentach
programowych.

Inne polityki wspélnotowe

Dziatania wspotfinansowane w ramach EFS beda zgodne ze wszystkimi pozostatymi politykami wspoélnotowymi, ktdre
odnosza si¢ do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— tworzenia obszardw bez wewnetrznych granic,
— wszystkich aspektéw polityki rolnej, rybotéwstwa, polityki spotecznej, przemystowej iobszaréw polityk dotyczacych
energii, transportu, telekomunikacji, technologii informacyjnej, transeuropejskiej sieci, badan i rozwoju.

Zasady ogélne

W przypadku dziatan pomocowych Wspdlnoty Polska, jako Kraj Cztonkowski, powinna podejmowaé wszelkie dziatania
o charakterze ogdlnym i szczegdlnym w celu zapewnienia, iz zobowigzania natozone przez Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska albo instytucje wspdlnotowe sg wypetniane wtasciwie.

Ze swojej strony Komisja Europejska gwarantuje, ze wszelkie zasady okre§lone na podstawie Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska sg z nim zgodne. Zadaniem Polski jest utatwianie Komisji Europejskiej realizacji tej zasady poprzez
dostarczanie, na pro$be lub z wyprzedzeniem, niezbgdnych procedur, wraz z odpowiednig informacja.

W przypadku gdy Komisja Europejska stwierdzi, ze zasady wspdlnotowe nie sg respektowane lub sg sprzeczne z Traktatem
oraz wydanymi na jego podstawie aktami prawnymi, podejmuje dziatania w oparciu o zasadg partnerstwa, a w szczegdlnosci
zwraca si¢ do Polski, jako kraju cztonkowskiego, lub innych uprawnionych witadz wskazanych przez kraj czlonkowski
o podjecie okre§lonych dziatan oraz o dostarczenie swojego stanowiska w okreslonym przez Komisj¢ Europejskg terminie.

W przypadku gdy powyzsze dziatania podjgte przez Komisj¢ Europejska potwierdza istnienie nieprawidtowosci, Komisja
Europejska moze rozpoczal procedury dotyczace naruszen, okre§lone w art. 169 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Niezwlocznic po rozpoczgceiu takicj procedury Komisja Europejska zawicsza zagwarantowang pomoc Wsp6lnoty
w stosunku do zakwestionowanego projektu.
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5.4. Przekazywanie danych i monitorowanie

Artykut 18 Rozporzadzenia 438/2001 naktada obowigzek stworzenia komputerowego systemu transferu i monitorowania,
w celu wymiany, tam gdzie jest to mozliwe, danych niezbednych do zarzgdzania, monitorowania i oceny pomocy w ramach
wsparcia Funduszy Strukturalnych.

W celu zapewnienia efektywnego zarzadzania finansowego pomocy przyznawanej w ramach SPO RZL, a takze
monitorowania i rzetelnej oceny projektéw, zostal utworzony System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnoscei (SIMIK lub system o poréwnywalnej funkcjonalnosci).

System informatyczny funkcjonuje w wydzielonej sieci WAN, ktéra zabezpiecza przed nicupowaznionym dostepem
i niewlasciwym wykorzystaniem danych. Poniewaz pos$wiadczanie dla Komisji Europejskiej i autoryzacja wyplat przez
Instytucje Platnicza odgrywaja kluczowa rolg w systemie monitoringu tunduszy UE, baza danych administruje Minister
Finanséw (ktdry jest operatorem systemu). Dane pochodzace z SIMIK lub systemu o poréwnywalnej funkcjonalnosci
sa przekazywane przez Ministerstwo Finanséw do Komisji Europejskie;j.

W przypadku SPO RZL na system monitorowania sktadaé si¢ beda dwa tworzace ze sobg komplementarng i spdjna cato§é
systemy informatyczne zbierania, przetwarzania i elektronicznego przekazywania danych. Sa to:

—  SIMIK lub system o poréwnywalncj funkcjonalnosci,
— Podsystem Monitorowania EFS, ktéry uzupeinia gléwny system i dostarcza bardziej szczegdtowych informacji na
poziomic grup docclowych dla specjalnych potrzeb EFS.

Systemy te begda funkcjonowaé zardwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, od momentu uznania wydatkéw
za kwalifikowalne. Przygotowujac si¢ do realizacji systemu przyszli uzytkownicy otrzymajg niezbedne szkolenie. Przed
przetestowaniem systemu jako cato$ci, w regionach beda réwniez realizowane projekty pilotazowe SIMIK (lub systemu
o poréwnywalnej funkcjonalnoéci). Dane bgda wprowadzane na biezaco i bez opdznienia przez instytucje wdrazajace,
natomiast o$wiadczenia 1 raporty dotyczace postepéw w realizacji zadan, zweryfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca
i Komitet Monitorujacy zostang wprowadzone zgodnie z ustawg o Narodowym Planie Rozwoju. Instytucja Zarzadzajaca
gwarantuje dobrg jako$¢ danych.

SIMIK lub system o poréwnywalnej funkcjonalnosci bedzie spetniat nastgpujace cele:

1. System informatyczny z punktu widzenia programowania zapewni rejestrowanie danych dotyczacych ustalonych
limitéw finansowych.

2. Z punktu widzenia zarzadzania projektem system bedzie stuzyt pomocg w nastgpujacych procesach:
— rejestracja wnioskdw o wspétfinansowanie z Funduszy Strukturalnych;

— formalna i szczegdtowa weryfikacja wnioskow;

— ustugi w zakresie wyboru projektéw, w tym rejestrowanie uméw finansowania projektow;

— rejestrowanie procedur zaméwien publicznych w zwigzku z realizacjg projektow;

—  rejestracja uméw zawieranych z wykonawcami;

— ushugi zwiazane z realizacja projektdw;

— rejestracja projektéw wspdtfinansowanych z Funduszu Spdjnoécei.

3. Z punktu widzcnia meniteringu system zapcwni dostgpno$é nastgpujacych informacji o funduszach, programach
operacyjnych, priorytetach, dziataniach i projektach:

— warto$ci wskaznikdw monitorowania, ktére umozliwiaja ocene postepéw w realizacji poszczegdlnych programdéw
operacyjnych;

—  dane finansowe dotyczace wydatkéw z funduszy, w tym funduszy dostepnych na réznych poziomach, biorac pod uwage
wspdtfinansowanie;

— dane na temat nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie realizacji programéw operacyjnych, priorytetéw, dziatan,
projektow;

— dane na temat oceny projektu przed jego rozpoczeciem, oceny biezacej pracy, Sredniookresowej oceny realizacji i oceny
po zakonczeniu realizacji projektu;

— dane na temat weryfikacji faktur i dokonanych ptatnosci oraz potwierdzen ptatnosci;

— dane na temat liczby zatwierdzonych, zrealizowanych i zakonczonych projektéw, a takze wydatkéw z funduszy oraz
poziomu wspdtfinansowania, biorac pod uwage zrddta wspétfinansowania;

—  dane na temat projektéw/wnioskéw zatwierdzonych do wspdtfinansowania z funduszy strukturalnych.
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4. Z punktu widzenia obowiazkow i platnosei system bedzie wspomagal nastepujace procesy:

— pomoc w tworzeniu harmonograméw;

—  sporzadzanie deklaracji ptatnosci;

— transfer $rodkéw finansowych na wyptaty;

— zarzadzanie funduszami;

— analiza przeptywu gotdéwki (cash flow analysis),

5. Z punktu widzenia kontroli zostanie zapewnione wsparcie w zakresie:

—  prawidtowodci realizacji, w tym realno$ci wydatkdw;

—  kwalifikowalno$ci wydatkéw;

—  kontroli wyrywkowych transakcji 5% funduszy strukturalnych;

— dodatkowych kontroli poprzedzajacych poswiadczenie zamknigcia pomocy;

6. Dla potrzeb sprawozdawczosci system bedzie generowal nastepujace raporty;:

— obowiazkowe raporty dla Komisji Europejskiej;
— raporty informacyjne;
—  raporty ostrzegawcze;
- raporty ,,ad hoc”.

Ponadto system bedzie gromadzil informacje o wynikach kontroli i audytu. Dostep do tych informacji beda mialy instytucje
odpowiedzialne za sprawdzanie wydatkow.

System informatyczny jest dostgpny dla okredlonej, ograniczonej liczby uzytkownikéw. Najnizszym poziomem jest dostgp na
poziomie instytucji wdrazajacej. Wszystkie instytucje wdrazajace wprowadzaja do systemu i weryfikujg dane o indywidualnych
projektach.

Uzupetnieniem systemu SIMIK lub systemu o poréwnywalnej funkcjonalnodci bedzie podsystem informatyczny
dla EFS, za ktérego wdrozenie i sprawne funkcjonowanie odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Podsystem
ten umozliwi gromadzenice 1 przetwarzanic danych rzeczowych na nizszych poziomach wdrazania, a nastgpnic ich agregowanic
w odniesieniu do instytucji wdrazajacych i transmisj¢ zagregowanych danych do gtéwnego systemu informatycznego SIMIK.
Za wprowadzanie danych do podsystemu odpowiedzialne bedg instytucje wdrazajace. Instytucje te bedg glownymi
uzytkownikami podsystemu.

5.5 Monitoring

5.5.1. Monitorowanie projektéw wdrazanych w ramach SPO RZL

W mysl art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999, monitorowanie obejmuje zaréwno monitoring przedsigwzigé i ich rezultatow,
bedacy elementem zarzadzania poprzez cele okreslone w SPO, jak i monitorowanie wskaznikéw finansowych, bedacych
funkejg zarzadzania finansowego programami i projektami.

Monitorowanie SPO RZL nalezy do obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL nadzorowanej przez Komitet
Monitorujacy.

Monitorowanie jest prowadzone z uwzglednieniem zasady partnerstwa. Komitet Monitorujacy zostanie powotany przez
Panistwo Cztonkowskie w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca, po konsultacjach z partnerami i zgodnie z obowigzujacymi
w danym kraju rozwigzaniami instytucjonalnymi. Partnerzy powinni popieraé zréwnowazony udziat kobiet i mg¢zeczyzn.

5.5.2. Komitet Monitorujgcy SPO RZL
Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia nr 1260/1999, Komitet Monitorujacy nadzoruje wdrazanie SPO RZL oraz jego ewaluacje.

Komitet Monitorujacy SPO RZL powolany zostal we wspélpracy z Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL z uwzglednieniem
wynikéw konsultacji spotecznych, jednakze jego oficjalne powotanie nastapi nie pdZniej niz trzy miesiace po dacie decyzji KE
0 przyznaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych (zgodny z art. 35.1 rozporzadzenia nr 1260/1999). Komitet Monitorujacy jest
zobowigzany do opracowania swojego wlasnego regulaminu i uzgodnienie go z Instytucjg Zarzadzajaca. Instytucja
Zarzadzajaca SPO RZL bedzie przewodniczy¢ pracom Komitetu Monitorujacego. Funkcje sekretariatu tego Komitetu petnié
bedzie Instytucja Zarzadzajaca, ktéra jednoczes$nie jest odpowiedzialna za organizowanie posiedzen Komitetu,
przygotowywanie materialéw na posiedzenia Komitetu oraz sporzadzanie protokotéw z tych posiedzen.
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Komitet Monitorujacy dziatal bgdzie w oparciu o zasadg¢ partnerstwa. W jego sklad wchodzi¢ beda przedstawiciele
nastepujacych instytucji:

— Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL (MGiP);

— Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty;

— Instytucji Platniczej (Ministerstwa Finanséw);

— Instytucji Poéredniczacych i instytucji wdrazajacych;

—  Jednostki monitorujaco-kontrolnej EFS;

— Konwentu Wojewoddéw oraz Konwentu Marszatkéw Wojewddztw;

—  partneréw spotecznych, organizacji krajowych zainteresowanych efektywna realizacja SPO RZL;
—  Ministerstwa Nauki i Informatyzacji;

—  Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn.

W przypadku Komitetu Monitorujacego SPO RZL okoto jedng trzecia czlonkéw stanowié beda partnerzy spoteczni
1 organizacje pozarzadowe. Ponadto, przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz w odpowiednich sytuacjach Europejskiego
Banku Inwestycyjnego uczestniczg w pracach Komitetu jako doradcy. Komitet moze wprowadzaé dalsze zmiany w swoim
sktadzie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, bez konieczno$ci nowelizacji SPO RZL.

Sktad Komitetu Monitorujacego SPO RZL bedzie zgodny z zasada zachowania rdwnowagi ptci posérdd swoich cztonkdw.
Posiedzenia Komitetu monitorujacego odbywaé si¢ beda przynajmniej cztery razy w roku.

Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia nr 1260/1999, Komitet Monitorujacy upewni si¢ o efektywnosci i jako$ci realizacji pomocy
w ramach Funduszy Strukturalnych. Do zadafi Komitetu w tym zakresie naleze¢ bgdzie w szczegdlnoscei:

— rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteridow wyboru projektéw finansowanych w ramach przyjetych w SPO RZL dziatan;

—  dokonywanie okresowych przegladéw postepdw w osigganiu poszczegdlnych celéw pomocy EFS;

— badanie efektéw wdrazania, w szczegdlno$ci osiagania celdw w ramach poszczegdlnych dziatan oraz poprzez oceny
dokonywane w okresie programowania;

— zatwierdzanie Uzupetnienia Programu (Programme Complement) i jego zmian zuwzglgdnieniem wskaznikdéw
rzeczowych i finansowych, ktdre stuza monitorowaniu pomocy;

— badanie i zatwierdzanie rocznych i korficowych raportéw z realizacji SPO RZL, przed ich przedlozeniem do Komisji
Europejskiej;

— rozpatrywanie i zatwierdzanie propozycji zmian tresci decyzji Komisji Europejskiej, dotyczacych udziatu finansowego
EFS;

— przedkladanie Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL propozycji wszelkich dostosowart lub rewizji pomocy EFS, ktére
umozliwig osigganie celéw poszczegblnych dziatan lub poprawia zarzadzanie pomoca, w tym zarzadzanie finansowe;

— zatwierdzanie poprawek zaproponowanych Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL z jej inicjatywy;

—  zatwicrdzanic 1 koordynowanic strategii promocji SPO RZL.

Komitet Monitorujacy SPO RZL podcjmuje decyzje w sprawic realokacji funduszy migdzy dziatania SPO RZL. Gdy Komitet
Monitorujacy podejmie decyzje o przesunigciu $rodkéw EFS z jednego dziatania na drugie, w podobny sposéb przeniesiony
zostanie w zasadzie odpowiedni wktad krajowy: wysoko$§é wkitadu Wspdlnoty moze byé zmieniona jedynie za zgoda Komisji.
Decyzje w sprawie wszelkich zmian w udzielanej wysokosci pomocy z EFS 1 w sprawie transferéw migdzy priorytetami lub
pomigdzy programami operacyjnymi podejmuje Komisja Europejska w porozumieniu z Pafistwem Cztonkowskim.

Komitet Monitorujgcy i Instytucja Zarzadzajaca sa odpowiedzialne za efektywny monitoring SPO RZL. Wszystkie komorki
zaangazowane w przeptywy finansowe funduszy EFS na wszystkich szczeblach zarzadzania beds stosowaé te same finansowe
zasady monitorowania, zorientowane na cel, a takze wybrane wskazniki, na podstawie ktérych przygotowuja znormalizowane
raporty.

Komitet Monitorujacy moze powotywaé stale grupy robocze, szczegdlnie dla monitorowania dziataii o charakterze
horyzontalnym.

5.5.3. Kwantyfikacja celéw i wskazniki monitorowania

Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL, we wspdlpracy z Komitetem Monitorujacym, prowadza, zgodnie z art. 36 rozporzadzenia
nr 1260/1999, monitorowanie interwencji EFS na podstawie zestawu wskaznikdw. Wskazniki okreslone w SPO RZL stuzg do
badania postgpu w realizacji programu operacyjnego, priorytetow, dziatan i projektéw oraz do oceny ich efektywnodci
1 wplywu.

Kryteria wyboru wskaznikéw uwzgledniaja rekomendacje Komisji Europejskiej (poprawnosé, wiasciwosé, dostepnosé,
rzetelno$é, mierzalno$é i poréwnywalnoéé). Wskazniki pokazuja:

—  okreélone cele szezegdtowe, o ile mozliwe skwantyfikowane, Priorytetdw i Dziatan oraz ich wzajemna spdjnos¢;
— rezultaty oraz, kiedy to bedzie mozliwe, ich wplyw na odpowiednim poziomie;

—  postep w realizacji planu finansowego;

—  tam gdzic jest to wlasciwe danc statystyczne sa klasyfikowanc wedtug plcei.



Dziennik Ustaw Nr 166 — 217 — Poz. 1743

Biezace monitorowanie wdrazanych dziatan bedzie $ciSle powiazane z wprowadzeniem systemu informatycznego, ktéry
pozwoli na szybki dost¢p do niczbgdnych informacji. Dzigki temu mozliwy bedzic dostgp do danych tzw. ,,wspdlnego
minimum” okreslonego przez Komisje Europejska. W efekcie wdrozenia przez MGiP podsystemu monitorowania EFS mozna
bedzie réwniez uzyskiwaé bardziej szczegétowe wskazniki rzeczowe.

Danc projcktowe (oraz danc na temat grup docclowych) sa wprowadzanc do systemu monitorowania. Monitorowanic
koncentruje si¢ na najwazniejszych danych i zwraca si¢ nalezyta uwage na zapewnienie ich wysokiej jako$ci. W sytuacji
zdecentralizowanej realizacji programéw i projektéw, wspdlne dane we wszystkich regionach sg dokumentowane w
znormalizowany sposéb. Zapewnia si¢ w miare mozliwosci spdjnos¢ miedzy SPO RZL, Uzupetnieniem Programu,
formularzami wniosk6éw, innymi formularzami i raportami oraz systemami monitorowania. Krajowa Komdrka Ewaluacyjna
dokonujac oceny bedzie korzystaé z baz danych.

Bazowym okresem dla dokonywania poréwnan jest rok (lub jego ostatni kwartat) poprzedzajacy rok, w ktérym rozpoczgla sig
realizacja programu, priorytetu, dziatania lub projektu.

W zwiazku z tym, ze Polska w pierwszym okresie planowania szczegdlng uwage pos$wigci dziataniom skierowanym
bezposrednio do osdb, rozszerzony katalog wskaznikéw monitoringu bedzie odzwierciedlat taki wtasnie sposdb wykorzystania
$rodkéw EFS. Wskazniki te okre§lone be¢dy, zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej na poziomie wktadu (dane
finansowe), produktu (fizyczne okre$lenie produktu), rezultatu (bezposrednie efekty realizacji dziatan) i wptywu w okresie
$rednio- i dtugoterminowym (inputs, ouputs, results, impacts). W celu okres$lenia wptywu podejmowanych dziatan na rzecz
polityki réwnych szans oraz na rzecz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn (gender mainsireaming) opracowane wskazniki
monitoringu beda odzwierciedlaé zmiang sytuacji w poszczegdlnych grupach, do ktérych adresowana jest pomoc.

Innym waznym zrédtem informacji beda oficjalne dane statystyczne i dane zgromadzone w trakcie monitorowania
Narodowego Planu Dziatania na rzecz Zatrudnienia oraz Narodowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spoteczne;.

Na poziomie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty efekty interwencji EFS mierzone beda przy pomocy nastepujacych wskaznikéw:

—  wzrost zatrudnienia,

— zmniejszenie poziomu bezrobocia,

— procentowy wzrost udziatu kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych,
—  wazrost poziomu kwalifikacji.

Wartoséé w roku Zakltadana warto$é Zrédto
Wskaznik Szczebel bazowym (2001) wskaznika na koniec danych/czestotliwosé
¥ 2008 r. pomiaru

Ogolna stopa . Ogodtem: 18,2% o .
bezrobocia (M/K) krajowy (16.9%/19,8%) 15,0 % GUS BAEL /kwartalnie
Udziat w zatrudnieniu GUS
wedhug sektoréw krajowy 19,1%/30,5%/50,4% 17,5%/30,5%/52,0% | BAEL/EUROSTAT/
gospodarki (1/11/111) rocznie
Poziom wyksztatcenia
(podstawowy!/ §redni/ krajowy 32,2%/56,1%/11,7% 15,0%/72,0%/13,0% | GUS BAEL/ rocznie
WYZSZy)
Stopa bezrobocia , .
dtugotrwatego krajowy ?g‘;‘;% ;’0%’ GUS BAEL/ rocznie
(M/K w %) B

Na poziomie SPO RZL efekty interwencji EFS mierzone b¢dg przy pomocy nastepujacych wskaznikdw:
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Tablica 29. Wskazniki monitorowania SPO RZL oraz na poziomie Priorytetéw
Wskazniki monitorowania SPO RZL (mezczyZni / kobiety =M / K)
Rodzaj L. Warto$¢ w roku bazowym | Warto$é docelowa | 4
Cel wskaznika Wskaznik EFS (2002) (2006) Zrédto
1 2 3 4 5 6
Wskaznik | Wskaznik zatrudnienia | 1. 51,7% 1.55%
kontekstowy | wg plci i wieku : (56,9%/46,4%) (61%/49%)
1. 15-64 (M/K) 2. 20% 2.25%
2. 15-24 (M/K) (22%/17,9%) (28%/22%) BAEL, GUS/
3. 25-54 (M/K) 3. 67,5% 3.72% rocznic
4. 55-64 (M/K) (72,9%/61,9%) (78%/66%)
4. 27.9% 4.30%
(35,8%/21,1%) (38%/22%)
Zatrudnienie w 51,9% (42% / 63,9%) 56% (45% / 69%) BAEL, GUS/
ustugach (M/K) rocznie
Wspbtczynnik 7,2% (6,8% / 8,9%) 7% (6% / 8%)
zmiennosci regionalnej BAEL, GUS/
stopy bezrobocia rocznie
(M/K)
Wspélczynnik 18,3% (19,3% / 17,8%) 19% (20% / 19%)
Zmiennosci BAEL, GUS/
regionalnego .
wskaznika roczme
zatrudnienia (M/K)
Niestandardowe formy
pracy
Praca w niepetnym Praca w niepetnym Pracg W mepelqym
. . . . wymiarze godzin
wymiarze godzin wymiarze godzin 10,8% 11% (9%/14%)
(M/K) (8,5% / 13,4%)
Praca na wlasny BAEL, GUS/
Praca na wlasny Praca na wtasny rachunek rachunek 17% rocanie
rachunek (wtaczniez | 18,9% (21,3% / 16%) 19%/14%)
rolnictwem) (M/K) (19% °
Umowy o prace na czas Umowy o prace na
Umowy o prace na okreslony 15,4% ,
czas okre$lony (16,3%/14,4%) (I:Z;S oklre: l?i}yo
(M/K ) % (17%/15%)
Osoby wypadajace z | 7,6% 7,0% Wskazniki
systemu szkolnictwa (9,5%/5,6%) (7,2%/4,3%) strukturalne,
(M/K) Eurostat/
rocznic
Globalnie Wpltyw Wskaznik zatrudnienia
a. Ogodtem 15-64 a.51,7 % a.55%
(M/K) (56,9% /46.4% ) (61%/ 49%)
b. Mitodziez 15-24 | b. 20% (22%/17,9%) b.25%
(M/K) c. 19,7 % (brak danych) (28%/22%) BAEL/ rocznie
c. Osoby c. 20,8 % (brak
niepelnoprawne danych)
15-64 (M/K)
Relatywna stopa 18,4 % 16,1 % Budzet
ubdstwa Gospodarstw
Domowych
GUS
Osiagnigcia 60,9 % (49,7%/71,9%) 61,4 %
edukacyjne 20-24 (52,1%/72,8%)
(M/K)
. BAEL, GUS/
Procentqu ydglai rocznie
ludno$ci z minimum
$rednim
wyksztatceniem (M/K)
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1 2 3 4 5 6
Liczba uczniéw na 41,8 (rok szkolny 15,0 .
jeden komputer z 2001/2002) %E?nlise/
dostgpem do internetu
Priorytet 1 Wplyw Stopa bezrobocia dla:
a. Ogdtem (M/K) a.  19,9% (19,1%/20,9%) | a. 15%
b. Mtodziez (M/K) b.  43,9%(43,4%/44,2%) | (12%/18%)
c. Osoby c. 17,9% (brak danych) b. 40% BAEL, GUS/
niepelnosprawne (39%/41%) rocznie
(M/K) c. 16,6% (brak
danych)
Stopa bezrobocia 7.9 % 7,7 %
dtugookresowego 9,2 % /6,7 %) (9,0%/ 6,5%)
(M/K)
Stopa bezrobocia 27,6 % 26,8 %
dtugookresowego (26,6%/ 28,8%) (25,8%/27,9%)
(M/K) wérdd BAEL, GUS/
miodziezy rocznie
Stopa bezrobocia 5% 4,9 %
dtugookresowego (5,3%/4,5%) (5,1%/4,4%)
(M/K) wérdd oséb
powyzej 55 roku zycia
Rezultat Udzial procentowy
0s6b, ktore podjcty
zatrudnienie dzigki a.28%
wsparciu SPO RZL do (26%/30% )
6 miesiecy po b.30%
zakoniczeniu realizacji (29%/31%)
projektu, liczone c.25%
ogdlem i (24%/26%) PEFS
indywidualnie d.25% pomiar na
a. Ogdlem (M/K) brak danych (24%/26%) konicc okresu
b. Milodziez (M/K) programowania
c. Dtugookresowo
bezrobotni
(M/K)
d. Osoby
niepetnoprawne
(M/K)
Wskaznik aktywizacji
— §rednia roczna
liczba 0s6b objetych
programami
aktywizacji a. 3,2%
zawodowej w stosunku (3,4%/2,7%)
do $rednicj roczngj b. 2,5%
liczby bezrobotnych, (2,6%/2,4%)
liczonych ogdtem i c. 2,0%
indywidualnie brak danych (2,2%/1,8%) PULS/rocznie
a. Ogdtem (M/K) d. 3,0%
b. Mlodziez (M/K) (3,2%/2,8%)
¢. Osoby
dhugotrwale
bezrobotne
(M/K)
d. Osoby
niepetnoprawne
(M/K)
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3

5

Produkt

Liczba 0séb objetych
wsparciem SPO RZL,
w tym:

a. Mlodziez (M/K)

b. Osoby dhugotrwale
bezrobotne (M/K)

¢. Osoby
niepetnoprawne (M/K)
d. Osoby z grup
szczegblnego ryzyka
(M/K)

e. Ogdtem (M/K)

brak danych

a. 500 000
(260000/240000)
b. 560 000
(310000/250000)
c. 26 000
(13500/12 500)
d. 200 000
(105000/95 000)
e. 1286 000
(678500/607500)

SIMIK/rocznie

Liczba projektéw

brak danych

2390

SIMIK /rocznie

Priorytet 2

Wplyw

Procent ludno$ci w
wieku 25-64 (M/K)
uczestniczacej w
systemie edukacji

i szkolert ponad

4 tygodnie przed datg
badania

4,4% (3.9%/4,7%)

5.0% (4,4%/5,3%)

Wskazniki
strukturalne,
Eurostat

Procent nauczycieli
przygotowanych do
korzystania z technik
informacyjnych

1 komunikacyjnych
W procesie nauczania

26,4 %

32,0 %

MENIS,
pomiar na
koniec
realizacji
programu

Procent szkot
wyposazonych
w stanowiska
komputerowe

53,0 %

86,0 %

GUS/ rocznie

Rezultat

Procent placéwek
edukacyjnych
oferujacych
ksztatcenie na
odlegltosé

brak danych

250

MENIiS/
rocznie

Udzial nauczycieli
przeszkolonych

w zakresie technik
informacyjnych

i komunikacyjnych
w ramach priorytetu
w ogdlnej liczbie
nauczycieli

brak danych

9,8 %

MEN;iS/
rocznie

Udziat szkét
wyposazonych

w stanowiska
komputerowe
finansowane dzigki
wsparciu dziatan

w ramach Priorytetu

brak danych

33,0%

SIMIK -
raporty
monitorujace/
kwartalnic

Udziat pracownikéw
MSP objetych
szkoleniami w ogdle
pracownikéw matych
i §rednich
przedsigbiorstw
bioracych udziat

w SPO RZL

brak danych

10 %

SIMIK —
raporty
monitorujgce/
kwartalnie




komputerowych
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1 2 3 4 5 6
Produkt Liczba opracowanych SIMIK -
programéw
dydaktycznych i brak danych 460 raporty y
programéw ksztalcenia mgx?;)n %Zc
na odlegtoséé
Liczba nauczycieli SIMIK -
przeszkolonych w raporty
zakresie technik brak danych 160 000 monitorujgce/
informacyjnych i Lwartalnic
komunikacyjnych
Liczba szkét
wyposazonych w
stanowiska SrLMOIg )
komputerowe brak danych 10 700 monig)ruj};ce y
finansowane dzigki Lwartalnic
wsparciu dziatan w
ramach Priorytetu
Liczba pracownikow SIMIK -
objetych szkoleniami 144 000 (w tym ¥rap0rty
(w tym pracownicy 6700 pracownicy MSP 86 monitorujgce/
matych i §rednich 400) Kwartalnie
przedsigbiorstw)
Liczba projektéw brak danych 60
Rozwdj Wplyw Realny wzrost
lokalny dochodu jednostki -1,3%
samorzadu GUS
terytorialnego
Rezultat Stosunek rocznej
$redniej liczby
projektéw wdrozonych
przez jednostke brak danych SIMIK/rocznie
samorzgdowg do
liczby jednostek
samorzadu
terytorialnego
Produkt Liczba projektow
yvdrozony ch przez brak danych SIMIK/rocznie
jednostki samorzadu
terytorialnego
Réwnosé szans Wplyw Zréznicowanie w GUS -
oziomie wynagrodzen Struktura
Ee WZngd\lj[illa pglec’ 87,9 % 90 % wynagrodzen
wg zawodow
Rezultat Udzial kobiet —
odbiorcéw w ogdlnej SIMIK, GUS/
liczbie kobiet v&% WielJ<u brak danych rocznie
nie nizszym niz 15 lat
Produkt (];(lii,ziz?clf’)(\);flet B brak danych SIMIK/rocznie
Rozwdj Wplyw Liczba uczniéw na
spoleczenstwa jedno stanowisko 41,8 (rok szkolny . .
informacyjnego komputerowe z 2001/2002) 15,0 MENiS/rocznie
dostepem do internetu
Rezultat Stopa komputeryzacji
;T::g)vl\)/zlt()llcznych : brak danych MEN:iS/rocznie
cdukacyjnych
Produkt Liczba nowych
stanowisk brak danych 240000 MENiS/rocznie
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1 2 3 I 4 5 6
Zréwnowazony Wplyw
rozwdj

Rezultat | Udziat projektéw
zwigzanych ze
zrownowazonym SIMIK/rocznie
rozwojem w stosunku
do ogdtu projektdw
Produkt Liczba projektow
uwzgledniajacych brak danych SIMIK/rocznie
zrédwnowazony 10zwdj

5.5.4. Roczne i koncowe raporty z wdrazania SPO RZL

5.5.4.1. Raporty roczne

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia nr 1260/1999, Instytucja Zarzadzajagca SPO RZL przedstawi Komisji Europejskiej
w ciagu sze$ciu miesigcy od zakonczenia kazdego petnego roku kalendarzowego roczny raport na temat realizacji Programu.
Powyzszy Raport musi byé uprzednio sprawdzony izaaprobowany przez Komitet Monitorujacy SPO RZL. Komisja
Europejska zobowigzana jest przesta¢ uwagi z uzasadnieniem w ciggu dwdch miesigcy od daty otrzymania raportu.
W przypadku braku uwag pisemnych, raport uznaje si¢ za zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska.

Raport roczny powinien zawiera¢ nastg¢pujace informacje:

e wszystkic zmiany warunkéw ogblnych mogacych micé wptyw na proces wdrazania SPO RZL, w szczegblnoéci zmiany
gldéwnych trendéw spoleczno-gospodarczych, polityk krajowych, regionalnych lub sektorowych, lub Ram Odniesienia
Polityki Zatrudnienia czy Rozwoju Zasobéw Ludzkich, a w okre§lonych sytuacjach ich implikacji dla wzajemnej
spojnosci pomocy z réznych funduszy i1 spdjno$ci migdzy pomoca z funduszu a pomocg z innych instrumentéw
finansowych;

e postgp w trakcic wdrazania priorytetéw i dziatan SPO RZL w nawigzaniu do ich bezposrednich celéw, o ile jest to
mozliwe, wraz ze skwantyfikowanymi wskaznikami rezultatami i wptywem, o ktérych mowa w art. 36 rozporzadzenia
nr 1260/1999;

e finansowe wdrazanie SPO RZL, zawierajgce podsumowanie catkowitych wydatkéw wyplaconych przez Instytucje
Platniczg oraz wykaz wszystkich platno$ci otrzymanych z Komisji Europejskiej i kwantyfikowalnych wskaznikéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 lit. (c) rozporzadzenia nr 1260/1999;

o kroki podjete przez Instytucje Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy SPO RZL dla zagwarantowania jako$ci
i efektywnoéci wdrazania, w szczegdlnosci:

—  dzialania w zakresie monitorowania, kontroli finansowej i oceny, w tym rozwigzania dotyczace zbierania danych;

—  streszczenie znaczacych probleméw napotkanych w trakcie wdrazania projektu i podjetych dziatan, w tym dziatan
odnoszacych si¢ do wdrozenia uwag i rekomendacji w sprawie dostosowan zmierzajacych do poprawy efektywnoéci
systemu monitorowania lub zarzadzania, ktdre zostang przedstawione przez Komisj¢ Europejska po przeprowadzeniu
przegladu gtéwnych rezultatdw SPO RZL oraz uwag w zakresie finansowego oddzialywania stwierdzonych
nieprawidtowosci (stosownie do art. 34 ust. 2 i art. 38 ust. 4 rozporzadzenia nr 1260/1999);

—  wykorzystanie pomocy technicznej;

—  dzialania podjete dla zagwarantowania promocji pomocy zgodnie z art. 46 rozporzadzenia nr 1260/1999;

—  kroki podjete dla zagwarantowania zgodnosci z politykami wspdlnotowymi, przewidzianej w art. 12 rozporzadzenia
nr 1260/1999 oraz zapewnienia koordynacji pomocy strukturalnej Wspdlnoty, o ktérej mowa w art. 17 paragraf 1
i w catoSci art. 19 paragraf 2 rozporzadzenia nr 1260/1999;

—  wprzypadku duzych projektéw i grantéw globalnych — oddzielny rozdziat poswigcony ich postgpowi i finansowaniu.

5.5.4.2. Raport koncowy

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia nr 1260/1999, Raport koficowy zostanie przekazany Komisji Europejskiej najpdzniej sze§é
miesigcy po ostatecznym terminie zakwalifikowania wydatkow. Komisja Europejska powinna w ciggu pigciu miesigcy
przedstawi¢ powody, dla ktérych raport uwaza si¢ za niczadowalajacy. W przeciwnym wypadku Raport bedzie uznany
za zaakceptowany przez KE.

W stosunku do Raportu koncowego maja zastosowania te same procedury dotyczace jego zawarto$ci i przygotowania, co do
raportu rocznego (opisane w poprzednim punkcie).
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5.5.4.3 Przeglad gtéwnych rezultatéw poprzedniego roku

Zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/1999, kazdego roku, wraz z przedlozeniem rocznego raportu na temat
wdrazania, Komisja i Instytucja Zarzadzajagca SPO RZL powinny dokonaé przegladu gtéwnych rezultatéw poprzedniego roku,
zgodnie z rozwigzaniami, ktére zostang zdefiniowane w drodze porozumienia z Panstwem Czlonkowskim 1 Instytucja
Zarzadzajaca.

Po dokonaniu przegladu, Komisja Europejska moze przedstawi¢ uwagi Paistwu Cztonkowskiemu i Instytucji Zarzadzajacej
SPO RZL, ktére w odpowiedzi powinny poinformowaé Komisje Europejska o dziataniach podjetych w kwestiach
wynikajgcych z uwag. Je$li w nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja uzna podj¢te dzialania za niewystarczajace,
moze ona przedstawi¢ Panstwu Cztonkowskiemu oraz Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL zalecenia w sprawie dostosowan
zmierzajacych do poprawy efektywnoéei monitorowania lub rozwigzan odnoszacych si¢ do zarzadzania pomoca, wraz
z uzasadnieniem tych zalecen. Po otrzymaniu takich zalecen, Instytucja Zarzadzajaca przedstawi dzialania majace na celu
udoskonalenie systemu monitorowania i/ lub rozwigzan dotyczacych zarzadzania, albo powinna ona uzasadni¢ fakt
powstrzymania si¢ od takich dziatan.

Zgodnie z art. 32.3 rozporzadzenia nr 1260/1999, stopiei w jakim wladze krajowe w okre§lonym terminie wprowadzity
w zycie rekomendacje Komisji (lub podaly powody, dla ktérych nie podjeto zadnych dziatan), tam gdzie przedmiotowe
rekomendacje majag wyeliminowaé trudno$ci zwigzane z zarzadzaniem finansowym lub powazne wady w systemie
monitoringu lub zarzadzania, jest jednym z warunkéw od ktérych Komisja Europejska uzaleznia dokonanie ptatnosci
okresowe;j.

5.6. Ocena (ewaluacja)

Ocena efektywnoécei i wptywu podejmowanych dziatar i postgpu w ich realizacji w ramach funduszy strukturalnych UE jest
waznym elementem procesu wdrozenia SPO RZL, zgodnie z art. 40, 41 i 43 rozporzadzenia nr 1260/1999. Jest ona
dokonywana na postawie okreslonych wskaznikéw rzeczowych i finansowych, jak réwniez na bazie oceny efektywno$ci
rozwiazan dotyczacych wdrozenia.

5.6.1. Ocena ex ante (art. 41)

Ocena ex ante SPO RZL na lata 2004-2006 zostata dokonana przez ekspertéw z szerokim do$wiadczeniem zawodowym
i naukowym w zakresie polityki rynku pracy irozwoju zasobéw ludzkich. Eksperci sg niezalezni od struktury zarzadzania
i wdrazania EFS w Polsce i wspdlpracuja w ramach grupy cwaluatoréw wybranych do innych Programéw Operacyjnych
i NPR z innymi ekspertami krajowymi i zagranicznymi.

Wyniki oceny ex ante sa zamieszczone w rozdziale IV SPO RZL po opisie poszczegblnych Priorytetéw.

5.6.2 Ocena sredniookresowa i koncowa oraz ocena ex post (art. 42 i 43)

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia nr 1260/1999 generalng zasada jest przeprowadzanie §redniookresowej oceny po uplywie
trzech lat od rozpoczecia realizacji programu celem dokonania $redniookresowego przegladu. Ze wzgledu na krétki okres
czasu programowania, w czasie ktérego Polska otrzyma pomoc ze $§rodkéw Funduszy Strukturalnych, nie istnieje podstawa
prawna dotyczaca wymogu przeprowadzenia oceny $redniookresowej. Zgodnie ze wspominanym wyzej rozporzadzeniem
w przypadku, gdy nie ma obowiazku przeprowadzania oceny $redniookresowej, nie istnigje takze wymdg dokonania oceny
koficowe;j.

Ewaluacja ex post lezy w zakresie odpowiedzialnoéci Komisji Europejskiej, ktéra przeprowadza ja we wspélpracy z Polska,
jako Panstwem Cztonkowskim i Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL. Celem tej ewaluacji jest ocena sukcesu wdrazania
i efektywnoéci oraz skutecznosci podejmowanych operacji. Ocena ex post zostanie zakofczona nie pdzniej niz trzy lata po
zakoiczeniu realizacji programu. Bedzie dokonywana przez niezaleznych ewaluatoréw, a jej przedmiotem bedzie
wykorzystanie $rodkdw, efektywnos$¢ i skutecznos§é pomocy oraz jej wpltyw. Wnioski z oceny beda dotyczy¢ polityki spdjnosci
gospodarczej i spotecznej. W rozporzadzeniu nr 1260/1999 przewiduje sig, ze ocena ex post powinna by¢ przeprowadzona na
postawie juz dostgpnych wynikdéw ewaluacji, wskazujac tym samym, iz niektére z rezultatéw ewaluacji oraz potrzebne dane
powinny by¢ dost¢pne dla celdw oceny ex post. Z tego tez wzgledu w czasie okresu programowania przeprowadzone zostang
oceny w zaleznos$ci od tematu oraz oceny w bardziej ograniczonym wymiarze, celem wniesienia potrzebnego wkladu
i zwigkszenia zdolnoSci do przeprowadzenia oceny ex post (patrz punkt 5.6.3).

5.6.3. Budowa potencjatu ewaluacyjnego, oceny uzupetniajgce i ocena koncowa

Wzrost potencjatu ewaluacyjnego w polskiej administracji jest jednym z gléwnych celéw w okresie programowania 2004—2006.
Jest to niezbedny proces, aby lepiej wykorzystaé juz przeprowadzone oceny, udoskonali¢ interwencje w okresie
programowania 2004-2006, przygotowaé oceng ex ante dla potrzeb przysztych interwencji Funduszy Strukturalnych po 2006
roku 1 przygotowad oceng ex post okresu 2004-2006.



Dziennik Ustaw Nr 166 — 224 — Poz. 1743

Centralnym punktem dziatan na rzecz wzrostu potencjatu ewaluacyjnego Polski jest utworzenie w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy Krajowej Komoérki Ewaluacyjnej. Majac na uwadze znaczny poziom finansowania EFS i zwigzki migdzy PWW
a Narodowym Planem Dziatania na rzecz Zatrudnienia i Narodowym Planem Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, do
funkcji Krajowej Komdérki Ewaluacyjnej powinna nalezeé ewaluacja EFS.

Polska ustanowi — w porozumieniu ze stuzbami KE — roboczy plan ewaluacji. Plan ten powinien zawiera¢ miedzy innymi:

—  okreélenie standardéw ewaluacyjnych,

— ograniczong liczbe dodatkowych ocen o charakterze krajowym, regionalnym i horyzontalnym. Oceny te zostana wlaczone
do przegladu opracowanego przez Komitet Monitorujacy SPO RZL i do oceny expost,

— dziatania na rzecz udoskonalenia i rozwoju systemdéw wskaznikdw i ich kwantyfikacji oraz okreslenia grup docelowych.

Komodrka ewaluacyjna, powotana w ramach Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL, bedzie wspdtpracowaé z Komitetem
Monitorujacym SPO RZL i z Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL. Wyniki oceny beda dostgpne publicznie na zyczenie (art. 40,
rozporzadzenie nr 1260/1999).

5.7. Partnerstwo

Potrzeba konsultacji SPO RZL wynika zaréwno z wytycznych Komisji Europejskiej (art. 8 rozporzadzenia nr 1260/1999)
dotyczacych procesu programowania funduszy strukturalnych, jak réwniez przekonania MGiP o koniecznoéci wzmocnienia
dialogu spotecznego w Polsce.

.....

otrzymaly lub otrzymajg wsparcie srodkéw przedakcesyjnych (m.in. projekt ,, Wzmocnienie mechanizméw dialogu spotecznego
i zdolnosci partneréw spotecznych do aktywnego uczestnictwa w dialogu spolecznym”, czy kolejne edycje programu Phare
Spdjnosé Spoteczno — Gospodarcza komponent Rozwdj Zasobéw Ludzkich - w zakresic wspicrania rozwoju lokalnych paktéw
na rzecz zatrudnienia).

W trakcie prac nad tworzeniem niniejszego projektu SPO RZL planowane kierunki dziatan byly konsultowane
ze $rodowiskiem organizacji pozarzadowych, w tym z przedstawicielami organizacji pozarzadowych wchodzacymi w sktad
Grupy Kontaktowej do Wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Sugestie i uwagi organizacji pozarzadowych
pozwolity na uwzglednienie w SPO RZL doswiadczeri i potrzeb organizacji pozarzgdowych.

Zakres SPO RZL byt réwniez przedmiotem konsultacji z przedstawicielami wtadz jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegblnie z uwagi na potrzebe podzielenia dziatan pomigdzy SPO RZL a ZPORR, jak réwniez z poszczegblnymi resortami.
Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych SPO RZL znajduje si¢ w Rozdziale 1 oraz w Rozdziale 4.

SPO RZL zostat réwniez poddany dalszym konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami pracodawcdw,
przedstawicielami sektora przedsigbiorczosci, zwigzkami zawodowymi, a takze samorzadami wojewddztw (w szczegdlnosci
wojewddzkimi urzgdami pracy odpowicdzialnymi za polityke rynku pracy na poziomic wojewddztw) i samorzadami gmin
i powiatow.

Informacje zwigzane z SPO RZL sa i beda przedmiotem szkoledt i warsztatéw dla instytucji majacych uczestniczyé
we wdrazaniu EFS prowadzonych przez KOSzEFS.

5.8. Informacja i promocja

Instytucja Zarzadzajgca SPO RZL odpowiedzialna jest za wykonanie zobowigzaii wynikajacych z rozporzadzenia
nr 1159/2000 dotyczacego informacji i promocji. Dziatania przewidziane w tym zakresie zostana okre§lone w Uzupelnieniu
Programu. Budzet SPO RZL przewiduje finansowanie kosztéw informacji i promocji Programu.

W ramach Instytucji Zarzgdzajacej SPO RZL powotlano specjalng komdrke odpowicdzialng za informacj¢ i promocjg. Do j¢j
obowiazkéw nalezy gtdéwnie: upowszechnienie informacji na temat EFS, na temat projektéw wspieranych przez fundusz,
inicjowanie i organizowanie dodatkowych dziatan w zakresie informacji i promocji, petnienie funkcji gtéwnego punktu
kontaktowego dla potencjalnych beneficjentdéw w uzgodnieniu z Instytucjami Po$redniczacymi, jesli jest to whasciwe.
Informacje powinny, w szczegdlnosci, dotrze¢ do partneréw gospodarczych i spotecznych, organizacji promujacych réwnosé
szans kobiet 1 mgzczyzn, organizacji pozarzadowych i opinii publiczne;.

Dziatania w zakresie informacji i promocji sg przedmiotem regularnych ocen poszczegdlnych programéw 1 oceny
dokonywanej przez Komitet Monitorujacy.

Istotnym zadaniem bedzie informowanie o realizacji poszczegdlnych priorytetow i dziatai oraz upowszechnianie ich efektow,
jak réwniez informowanie opinii publicznej o roli Komisji i rezultatach przyznanej pomocy.

Zarbéwno dziatania promocyjne, jak i informacyjne odnoszace si¢ do wdrazania SPO RZL, podejmowane begdg przez Instytucje
Zarzgdzajaca zgodnic z zatozeniami promowania i1 informowania ustanowionymi w NPR.
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ROZDZIAL VI: FINANSOWANIE SPO RZL

6.1. Plan finansowy

Na dziatania realizowane w ramach SPO RZL programowanego na lata 2004-2006 zaplanowana zostata kwota 1 960 110 929
curo. Planuje sig, iz 1 470 033 216 curo z tcj kwoty pochodzié¢ bedzic z EFS, 490 077 713 curo stanowi¢ bedzic krajowy wklad
publiczny, w tym 5 600 888 euro z budzetéw jednostek samorzadu. Zaklada si¢, ze $rodki prywatne w ramach SPO RZL
wyniosa 18 402 919 euro.

Zaktadana ogdlna pula Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ Priorytetu 1: Aktywna polityka rynku pracy i integracji
zawodowej i spofecznej to 946 062 544 euro, z czego finansowanie ze $rodkéw EFS powinno wynie$¢ 709 522 784 euro.
Wktad z krajowych §rodkéw publicznych zaplanowany zostat na 236 539 760 euro, z tego z budzetu patistwa 25 083 464 euro,
a z budzetéw samorzadéw 12 537 776 euro. Pozostate §rodki krajowe bedg wynosié 198 918 520 euro. Szacuje sie¢, ze ze
$rodkéw prywatnych wydatkowana bedzie kwota 10 601 922 euro.

Na Priorytet 2: Rozwdj spoleczeristwa opartego na wiedzy zaplanowano ogdtem kwote 988 566 943 euro. Zaktada sie,
ze finansowanie ze §rodkéw EFS wyniesie 741 400 000 euro. Publiczne $rodki krajowe powinny wynie$¢ 247 166 943 euro, na
ktdra to kwote sktadaja sie $rodki z budzetu panistwa. Szacuje si¢, wykorzystanie srodkdw prywatnych na poziomie 7 800 977
euro.

Na pomoc techniczng zaplanowano kwotg 25 481 422 curo. Pomoc techniczna bedzic finansowana ze $rodkéw EFS
w wysoko$ci 19 110 432 euro, ze $rodkdéw budzetu panstwa w wysokosci 3 837 585 euro, a $rodki pochodzace z budzetéw
samorzadéw wyniosa 533 810 euro. Pozostate §rodki krajowe bedg wynosié¢ 1 999 615 euro.

Tabela 6.1. Podzial sSrodkéw finansowych SPO RZL na priorytety

PRIORYTET SRODKI FINANSOWE Udzial w wydatkach finansowych
(W EURO W CENACH Z 2004R.) (W %)
Aktywna ~  polityka rynku pracy 946 062 543 4826576545
i integracji zawodowej i spolecznej
Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy 988 566 943 50,43423454
Pomoc techniczna 25481 442 1,30000001
Ogotem: 1960 110 929 100%

Powyzsze kwoty ilustruje Tabela 30: Plan finansowy dla SPO RZL — podziat §rodkéw finansowych na priorytety. Rozbicic
podanych powyzej kwot na poszezegdlne dziatania SPO RZL bedzie zawarte w Uzupetnieniu Programu SPO RZL.

W roku 2004 z puli $rodkdw przeznaczonych na poszczegdlne priorytety planuje si¢ wysoko$é zobowigzani rowng 23,4%
$rodkow dla kazdego priorytetu; w roku 2005 — 33,4% puli kazdego priorytetu, a w roku 2006 — 43,2% puli kazdego priorytetu.

Szczegbtowy podziat §rodkdw na poszezegdlne lata przedstawiony zostat w Tabeli 31: Plan finansowy dla SPO RZL - alokacja
$rodkéw z podziatem na lata 2004-2006.
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