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1. PRZYGOTOWANIE PODSTAW WSPARCIA WSPOLNOTY

1.2 Proces przygotowawczy

Stosownie do wytycznych wydanych przez Komiguropejsk, 14 stycznia 2003r polskie instytucje
przygotowaly Narodowy Plan Rozwoju, ktérego pierywgmojekt zostat przekazany do Komisji 22
stycznia 2003r. Wynikiem dalszej wspoétpracyday administrag a Komisp Europejsk byto oficjalne
przediazenie Narodowego Planu Rozwoju, co miato miejscea drfl lutego 2003 roku. Po otrzymaniu
uzupetniagcego materialu 14 marca br. NPR zostat oficjalre@amy za dokument kwalifikowalny,
majacy stanowt podstaw przysztych negocjacii.

27 czerwca 2003 roku na bazie Narodowego Planu Bjoziwprzygotowanego przez Komgsmandatu
otwarte zostaly negocjacje. Uzgodnienia alokagjiodziatem na fundusze zostaty qggiicte 31 lipca
2003 roku, a jednoczeie kontynuowane byly prace nad Podstawami Wspa¥éspodlnoty czego
efektem jest potszy dokument.

1.2 Konsultacje i partnerstwo

Przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju poprzedziwyto szerokim procesem konsultacji
spotecznych. Wersja Narodowego Planu Rozwoju al®@02 roku konsultowana byta z partnerami tak
na regionalnych, jak i lokalnych poziomach (samdyl, organizacjami pozagdowymi,
stowarzyszeniami i organizacjami przetsdrcow, instytucjami otoczenia biznesowegmdowiskiem
profesjonalno-akademickim itd. W konsultacjach wstziezyli réwnie parlamentarzici, organy
opiniodawczo—doradcze adu, takie jak Rada Polityki RegionalnejiBawa, Rada Strategii Spoteczno-
Gospodarczej oraz Komitet Przestrzennego Zagospwedaia Kraju Polskiej Akademii Nauk, wsze
uczelnie i instytucje badawczo- rozwojowe, az&akedia.

Konsultacje organizowane byty w formie konferensgminariow, spotkai réznego rodzaju wywiadow.
W trakcie spotka przekazywane byly materiaty informacyjne i foldeRonadto projekt dokumentu
zostal umieszczony na stronach internetowych wezsEecjala ankiet, utatwiapca zbieranie opinii
przez Internet.

W wyniku konsultacji dokument ulegt korekcie. $¥szai¢ zgtaszanych wnioskow zostata wykorzystana
nie tylko przy opracowaniu ostatecznej wersji Nawdgo Planu Rozwoju, ale tak w trakcie
przygotowywania programow operacyjnych.

Konsultacje spoteczne pozwolity zastoséwapraktyce zasadpartnerstwa.

Po zakaczeniu procesu konsultacji spotecznych, 19 lutegd32roku Narodowy Plan Rozwoju zostat
przediazony Komisji Europejskiej i po dostarczeniu uzupapgego materiatu 14 marca 2003 roku zostat
formalnie uznany przez Komisga dokument kwalifikowalny .

Proces konsultacji spotecznych byt kontynuowany trakcie przygotowa tekstu Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Dokument byt szeroko konsultowany zaroweninstytucjami Zarmzapcymi, jak rownie
pozostatymi instytucjami zaangavanymi w proces wdeania pomocy Unii Europejskiej. W catym
procesie jego przygotowiadokument byt szeroko daeginy dla partnerow spotecznych, spoteczno-
ekonomicznych instytucji i organizaciji, jak rowai@nych zainteresowanych stron.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ | PRZESTRZ ENNEJ

2.1 Informacje ogolne

Polska jest potmna w geograficznym centrum kontynentu europejskieta wschod od gtownych
centréw Unii Europejskiej. Graniczy z dziewioma pastwami, w tym z dwoma (Dania, Szwecja) tylko
na morzu. Dhug&e granicy pastwowej wynosi 3495 km, w tymadowej 3055 km.

Powierzchnia kraju wynosi 312 685 kna ogélna liczba ludroi ponad 38,6 min. W poszerzonej Unii
Europejskiej Polskadnlzie sz6stym krajem pod wzglem liczby mieszkiecow - po Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Francji, Wtoszech i HiszpanBrednia gstai¢ zaludnienia wynosi 124 osoby nam

Polska jest krajem w wkszaci rowninnym, potaonym w otwartej na wschod i na zachod przestrzeni
nizu europejskiego. Obszar kraju jest zamigniod potudnia tacuchami gorskimi (Karpaty, Sudety), a
od pétnocy Morzem Baltyckim. W strukturzeytkowania gruntow niski jest udziat laséw (29% aug)l
powierzchni), szczegllnie wwodkowej isrodkowo-wschodniej eci kraju. Parki narodowe zajmujl%
catkowitej powierzchni kraju.

Zasoby wod powierzchniowych w przeliczeniu na mkesza naleéa do najniszych w Europie, a
mozliwos¢ ich wykorzystania ogranicza niski stofieetencji oraz braki w zabudowie hydrotechnicznej
rzek. Jaké& rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest relatywniska, cho wystkpuja takze enklawy gleb
bardzo dobrych i dobrych.

Centralne usytuowanie Polski sprawize przez obszar kraju przebiegakorytarze infrastruktury
transportowej o znaczeniu kontynentalnym. Jedeg&kad¢ oraz gstas¢ sieci drogowej jest raczej niska,
co stanowi istots bariek nie tylko dla osigania spojnéci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Polski
z obecnymi krajami UE, ale ta& dla dalszych procesow integracyjnych na kontyieesaropejskim.

Od 1 stycznia 1999 roku funkcjonuje w Polsce trégsblowy model wtadzy publicznej, z niezaieg,
wybieralrma wladz stanowaca | wykonawcz na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
Wprowadzona nowa organizacja terytorialnaagtaa hczy cechy pastwa unitarnego z modelem
zdecentralizowanego systemu wiadzy publicznej.dNetw organizag; sklada si:

e 16 dwych wojewddztw (odpowiadage regionom NUTS Il),
» 314 powiatéw oraz 65 miast na prawach powiatun@stki odpowiadagce NUTS V),

e 2489 gmin (podstawowe jednostki samyoiz terytorialnego (jednostki odpowiadeg¢ NUTS
V).

2.2 Struktura osadnicza i przestrzenne zrénicowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Struktue osadnicz Polski cechuje umiarkowana, policentryczna koneejd, natomiast brak jest
dominupcego drodka metropolitalnego. Najekszym miastem jest Warszawa z luéicie 1,6 min
mieszkacow, co stanowi jedynie 4,2% ludst kraju. Uktad miejskiej sieci osadniczej ma clidea
policentryczny, w ktérym dominaga role odgrywa ograniczona liczba miast.

Poziom rozwoju gospodarczego Polski jestaréowany przestrzennie i przebiega wedtug ¢pagacych
podziatdw: podziat wigmiasto oraz zrinicowanie regionalne, co ma swoje historyczne uhasaie.

2.2.1.Kwestie regionalne
Wartas¢ Produktu Krajowego Brutto w Polsce mierzona pdeytesity nabywczej stanowi okoto 40%
sredniej pastw cztonkowskich. Tate wysoki poziom bezrobocia, ktéry zostat szczegot@mowiony
w sekcji 2.7 stanowi poway problem spoteczny i gospodarczy. Jednak statiystyss zrGznicowane w
zaleznosci od regionu (ilustruje to tabela 2-1).
Obecny poziom zrnicowania regionalnego w Polsce jest poréwnywaloydziomu Wielkiej Brytanii i
Hiszpanii, gdzie najbogatsze regiony mBrodukt Krajowy Brutto mierzony parytetem sity yaltzej
okoto 2,2 raza wiszy niz regiony najbiedniejsze.
Regiony dotknjte wysokim bezrobociem w rolnictwie z reguty majizszy niz sredni (rejestrowany)
poziom bezrobocia, céwiadczy o tym,ze rolnictwo stanowirédito ukrytego bezrobocia. Regiony z
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relatywnie wysokim udziatem rolnictwa w zatrudnienub te z wysokim udziatem populacji wiejskigj s
zap@nione pod wzgidem PKB na mieszkaa. Bogatsze regiony zazwyczaj obejmmasegiem due
miasta lub s zlokalizowane w pobtu zachodniej granicy. Biedniejsze regiony z przewegnictwa
wystepuja gtdbwnie na wschodzie kraju. Inne regiony probleradw te z wysokim udziatem przemystéw
schytkowych.

Po recesji zwizanej z okresem transformaciji, dynamiczny wzrosinskntrowany byt na obszarach
metropolitalnych, w szczegéled w Warszawie: tylko wojewddztwo mazowieckie foznie z
Warszaw) miato stog wzrostu wysz niz srednia krajowa (1995-1999). Regiony z napazym PKB
rozwijaly sk znacznie szybciej niregiony zapénione w rozwoju. Jednak najbiedniejsze regiony
wykazywaly wyzszy poziom rozwoju w poréwnaniu z regionami osadymi w granicacltredniej.

W odniesieniu do obszarow wiejskich i policentryegrkoncentracji struktury osadniczej naje
zaznaczy, ze dwe miasta oraz inne dominge miasta $ gtdbwnym czynnikiem rozwoju igsw stanie
odgryw& znacaca role w kontelécie rozwoju gospodarczego i akumulacji zatrudniemiaegionach.
Dlatego te niezwykle istotne jest zwkszanie ich potencjatu ekonomicznego oraz popraoskjou
poprzez zapewnienie nieginej infrastruktury.

2.2.1.1.0bszary wygbowania przemystéw tradycyjnych

Otwarcie gospodarki polskiej na konkurenoynkows i gospodark globalry ukazato problem obszaréw
0 wysokiej koncentracji sektorow, ktore utracitynkoirencyjng¢. Takie sektory to przede wszystkim:
przemyst lekki, ktérego najwkszym skupiskiem jest aglomeracja t6dzka, przemyatobywczy wegla
kamiennego skoncentrowany na Goérnyfasku, przemyst stalowy i metalowy skoncentrowany na
obszarze Gérnegdlaska i w okolicach Krakowa. Co wdej zmiany te dotykaj takze miast
przemystowych, ktére zagrone g utar dotychczasowej bazy ekonomicznej (Ostroviedetokrzyski,
Stalowa Wola), przemystu stoczniowego zlokalizowpgmev Szczecinie (woj. zachodniopomorskie) oraz
Tréjmiescie (woj. pomorskie), na rzecz ktorego pracuje &ielvyspecjalizowanych zaktadow
przemystowych w catym kraju.

Istnienie obszarow przemystow schytkowych, ktore @i w stanie generowawzrostu gospodarczego
prowadzi do geograficznej koncentracji probleméwotspzno-ekonomicznych takich jak wysokie
bezrobocie czy niski wspotczynnik aktywstozawodowe.

2.2.1.2. Zdegradowane miasta

W konsekwencji transformacji spoteczno-gospodarazele dzielnic miast, a nawet cate miasta w Polsce
sa zagraone degradagj spoteczno-ekonomicznze wzgédu na utrag dotychczasowych funkciji
administracyjnych, gospodarczych i kulturowych oddzecne trendy migracyjne. Problem ten dotyczy
pewnej liczby miastsredniej i malej wielkéci potazonych na poétnocy, zachodzie i potudniowym
zachodzie kraju (ale tak pojedynczo na innych obszarach kraju) oraz dzielw szczegolngi
srodmiejskich w miastach powrgj 100 tys. mieszkeOw. Przejawami procesu degradacji spoteczno-
gospodarczej tych soodkow jest posjpujaca dekapitalizacja zabudowy miejskiej | przestrzeni
urbanistycznej, niszczenie obiektow zabytkowychilikkowych, ograniczanie dziatalém gospodarczej
oraz niski poziom przedgiiorczaci, wynikajacy z niskiej mobilnéci zawodowej] mieszkaeedw. Brak
endogenicznych czynnikdédw wzrostu w paraniu z niewielkim zainteresowaniem inwestowanitygh
obszarach, ze wzglu na wysokie koszty modernizacji infrastrukturyniska site nabywca
mieszkacow, wywotuje nadmierne gicowanie statusu materialnego oraz patologie spof Problem
rekultywaciji i zagospodarowania zdegradowanych afisz po-przemystowych i opuszczonych terenéw
po-wojskowych dotyczy diej liczby miejscowséci rozrzuconych na terytorium catego kraju. W
wigkszym nasileniu problem zdegradowanych obszarowprpemystowych wyspuje na terenie
wydobycia surowcow mineralnych (rejon Walbrzychagri@slaski Okreg Przemystowy, Zagbie
Siarkowe w okolicach Tarnobrzegu, Legnicki @kmMiedziowy, obszary wydobyciaqgla brunatnego),
ale pojedynczo obszary takie wystija praktycznie we wszystkich miastach, zaktych, w ktérych
zlokalizowane s obiekty gospodarki morskie;.
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Gospodarka Rynek pracy Demografia (2000) Edukacja
Poziom
PKB Zatrudnienie W Wskanik  zatrudnienia wyksztalcenia
] 2000 poszczegolnych sektoraghBezrobocie 2001 15-64, (% grupy % populacji w wieku: | osob w  wieku
Region (% sumy), 2001 wiekowej) sagszc 25-59 (%
1000s | Jonie calaici), 2001
Diugotr | Miodzie ke
§U15 Rolni | Prze Ustugi | Suma | wale w| zy w % | Suma | Kobiety MG,EZ(.: <15 15-64| 65+ DL VWysoki
=100 | ctwo | myst Zyzni e e
% sumy | sumy

EU 15 100.0| 4.1 285 | 66.7 7.6 42.6 15.1 64.3 55.1) 3.57| 378914 | 118.7 16.8 66.9 16.3 34.2 22.3
10 krajow
akcesyjnych 43.7 13.2 | 33.2 53.6 14.5 51.4 314 56{851.1 62.7 74855 101.8 18.3 68.7 12.9 17)2 14.2
Polska 38.9 19.2 30.7| 50.1 18.4f 50.1 41.5 53|8  48.4 59.2 38646 123.6 18.8] 68.9 12.3 17.0 12.3
Dolncslaskie 40.2 108 | 31.5| 57.7 24,1  55.0 46.3 48|3  43.20 3.85| 2975 149.1) 17.2 70.4 12.4 15.8 12.7
Kujawsko-
pomorskie 34.8 19.6 | 31.1| 493 21.4 49.4 43.4 52.07.14 57.2 2101 116.9 19.4| 69.1 114 20p 94
Lubelskie 26.6 | 38.0| 20.1| 419 14.7 38.0 38.4 57,'53.9 61.4 | 2233 88.9 19.8 66.6 13.6 19.8 13.6
Lubuskie 34.9 10.3 33.8| 56.0 23.6 43.7 50.1 50102.54 57.6 1024 73.2 19.4| 69.8 10.8 13.9 11.2
todzkie 34.5 17.2 | 33.0| 4938 19.6 55.2 45.1 537 .648 | 59.0 | 2648 145.3 17.0| 68.7 14.3 19.1 12.3
Matopolskie 34.7 24.8 29.5| 457 12.8 52.7 34.8 160 54.5 65.8 | 3227 213.1 20.0 67.7 12.38 1516 14.1
Mazowieckie 58.9 204 | 242 55.4 14.2 53.1 324 259. 55.5 62.8 | 5069 142.4 17.8 68.3 14.0 15)9 15.5
Opolskie 33.2 20.1 36.1| 43.8 19.1 39.5 43.4 53/27.64 58.6 1087 1154 18.1 70.2 11.7 15.9 10.0
Podkarpackie 27.6| 30.4| 286 411 175 60.1 46.3 .35551.1 59.4 | 2128 118.7 21.4 66.4 11.8 1516 10.8
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Gospodarka Rynek pracy Demografia (2000) Edukacja
Poziom
PKB Zatrudnienie W Wskanik  zatrudnienia wyksztalcenia
] 2000 poszczegodlnych sektoraghBezrobocie 2001 15-64, (% grupy| % populacji w wieku: | oséb w  wieku
Region (% sumy), 2001 wiekowej) zagszc 25-59 (%
1000s zenie CakB’Ci), 2001
Diugotr | Miodzie fkm?
FUlS Rolni | Prze Ustugi | Suma | wale w| zy w % | Suma | Kobiety Mgz(_: <15 15-64 | 65+ Rl VVysoki
=100 | ctwo | myst zyzni e e
% sumy | sumy
Podlaskie 289 | 36.4| 216 420 15.7 57.8 40.8 58.532.0 64.7 1222 60.6 | 20.1 66.4 13.5 22.4 12.9
Pomorskie 39.1| 8.6 30.7 60.7 18.( 39.8 33.3 53.46.3 4 61.1 2195 120.0 19.8 69.4 10.7 17.8 12.7
Slaskie 42.8 54 43.2 51.4 204 599 44.9 48/5  41.8/ .255 4858 395.1| 17.3 71.2 11.5 13.6 9.4
Swigtokrzyskie | 30.4 | 30.3 29.2| 405 20.0 44.8 51.3 50[045.8 54.2 1324 113.4 18.8 67.4 13. 219 9.6
Warmiasko-
mazurskie 29.0 143| 31.4| 543 22.3 542 50.5 49.23.04 | 55.5 1466 60.6 20.7 69.0 10.4 236 938
Wielkopolskie 41.4 19.3 35.2| 45.6 19.0 38.1 40.8| 4.05 | 48.3 59.8 3358 112.6 19.8 68.4 11.8 15|5 10.0
Zachodniopomor
skie 38.3 6.2 31.8 62.0 215 39.9 47.2 50{7 44.3] .357 1733 75.7 18.7 70.4 10.9 18.9 13.0

Zrodto: Eurostat (Regio,LFS), krajowe gdy statystyczne
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2.2.2.Zr@nicowanie wig-miasto
Polska charakteryzuje ¢sistosunkowo niskim wskaikiem urbanizacji w porownaniu ze
struktuy przestrzenm w wigkszaci paistw cztonkowskich. Definicja obszarow wiejskich
wediug Glownego Urgdu Statystycznego to obszary usytuowane poza @uamic
administracyjnymi miast. Wedtug tego kryterium clagzwiejskie zajmuj 291 525km , co
stanowi 93% catkowitej powierzchni Polski. Liczbadb zamieszkyggych obszary wiejskie
(wyodrgbniona na podstawie tego kryterium) to 14,6 mili@s&b, co stanowi 38,2% ogoétu
populacji Polski (dane wedtug Narodowego Spisu lagdni Mieszkar 2002). Jednate
rowniez na obszarach wiejskich istniejcentra gospodarcze (miasta oraz mniejsze
miejscowdci), ktore g istotnym czynnikiem wzrostu i ktére sv stanie kumulowaustugi i
dziatalng¢ gospodarcz w skali umadaliwiajacej spoteczny i ekonomiczny rozwdj
sasiadupcych z nimi obszarow.

Tabele 2-2 definicja i zakres obszarow wiejskicRalsce

. Powierzchnia W% Populacja %
Opis 2 .
km (w tysigcach)
Suma 312,685 100% | 38,230 100%
Obszary wiejskie 291,525 93% 14,620 38.2%
Obszary miejskie 21,160 7% 23,610 61.8%

Podstawowe wskaiki ekonomiczne i spoteczne wskazujpa znaczne zapdienie
rozwojowe obszarow wiejskich w poréwnaniu z obsaanaiejskimi.

Ludnas¢ zamieszkujca obszary wiejskie jest rozproszona w ponad 60rBi@fscowdciach,
co czsto oznacza utrudniony deptdo takich ustug jak edukacja czy zdrowie. Ta agja
powoduje réwnie zwickszone koszty budowy infrastruktury technicznejdplak: systemy
zaopatrzenia w wag kanalizacja czy zaopatrzenie w enemgektryczma.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzigic ograniczonymi magiwosciami uzyskania
zatrudnienia. W niektérych regionach, w regionadinpcnych, bezrobocie rejestrowane
przekracza 30%, natomiast na potudniu c¢ksza¢ ludzi zatrudnionych w rolnictwie
pozostaje bezrobotna. Szacuje, sie bezrobocie ukryte wygiuje w przypadku okoto
miliona os6b. Wysokie zatrudnienie w rolnictwie ¢48v 2002 roku) oraz jego niski udziat w
PKB (poniej 3% PKB w 2001 roku) decyduje o niskiej wydajciotego sektora. W
konsekwencji dochody na obszarach wiejskich rézsze od dochoddéw na obszarach
miejskich.

Zwigkszenie wydajnéci, jak rownie poprawa sytuacji w obszarze zatrudnienia jest
utrudnione poprzez niski poziom wyksztatcenia, g9% ludndci na obszarach wiejskich
ma jedynie wyksztatcenie podstawowe lub podstawpaweodowe, poziom o wiele zszy w
porOéwnaniu z obszarami miejskimi (zob. réwniezdziat 2.8.1). Niskiej jakai drogi i
trudno dostpny transport publiczny na obszarach wiejskich wahynegatywnie na popraw
wyksztatcenia, mobilnid zawodows oraz rozwdj alternatywnej dziatalém. Zly stan
infrastruktury podstawowej, brak kanalizacji i wobiezace]j @1 dodatkowymi czynnikami
uniemaliwiajacymi rozwaj.

Gestas¢ przedsgbiorstw, wyraona jako liczba przedgiiorstw przypadaca na 1000
mieszkacow zarejestrowanych (w systemie regon) na obshaxéejskich, stanowi zaledwie
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potowe wymiaru na obszarach miejskich, co obrazuje nieysimp sytuacg lokalizacji
dziatalngci gospodarczej. Rezultatem tego jestsma baza podatkowa na miesmba w
gminach wiejskich.

Jednake obszary wiejskie w Polsces gnacznie zrénicowane pod wzgblem gstasci
zaludnienia (wielkéci gospodarstw rolnych), jak rowmi@oziomu rozwoju gospodarczego.

2.3  Sytuacja makroekonomiczna i prognozy ekonomiczne

2.3.1. Sytuacja makroekonomiczna

Na pocatku lat dziewecédziesatych poziom PKB w przeliczeniu na jednego miesziea
szacowany wedtug sity nabywczej pigiiza wynosit okoto 4 500 USD, co stanowito 30 %
sredniej UE. Po krotkotrwatym okresie recesji na zatku procesu transformaciji wskak
PKB wzrastat w tempie przekraczeym sredna UE. W 2000 roku poziom PKB na jednego
mieszkaca wyniost 40%sredniej UE. Jednak od 1998 roku r@stwato w Polsce stopniowe
ostabianie tempa wzrostuz @o 1% w 2001 r. Przyczgyntego spowolnienia byt spadek
wielkosci inwestycji w sektorze prywatnym, ktory obi si¢ o blisko 9% w 2001 r. i zmalat
nastpnie o 7% w 2002 r. Wskaik tempa wzrostu gospodarczego w Polsce rost giomn
od 2002 r. i w drugim kwartale 2003 r. sgiat 3,8 — procentowy wzrost w poréwnaniu z
takim samym okresem roku poprzedniego. Gidwnym gikgem takiego wzrostu byt silny
wzrost eksportu netto, pomimo obserwowanej reecespjwickszych partneréw handlowych,
spowodowany znagea deprecjag ztotego.

Od potowy 1998 r. sytuacjeynku pracy pogorszyta si dramatycznie. Poziom bezrobocia
(liczony wg definicji Mkdzynarodowej Organizacji Pracy) podwoi¢.sW potowie 1998 r.
wynosit ponrzej 10%, by na koniec 2002 r. egna¢ 20%. Wsrod czynnikéw, ktore
przyczynity s¢ do tak znacxego pogorszenia sytuacji wymiénnalezy: spowolnienie
wzrostu gospodarczego, poprawa wydapmagoracy w daym stopniu oparta na redukcji
zatrudnienia, ograniczone odniesienie poziomu mlacwarunkéw rynku pracy, wysokie
koszty pracy pracownikow niskowykwalifikowanych,ego przyktadem jest poziom ptacy
minimalnej na poziomie 95%redniego wynagrodzenia w niektérych regionach, oin
demograficzne (zob. tak rozdziat 2.7.1).

Od 1991 roku obserwowamaozna znaczacy procesdezinflacji. Do momentu wyapienia
fluktuacji w potowie 1999 roku wskaik inflacji zostat gwattownie zredukowany. Peid
dziatania stabilizacyjne przyczynityestlo obnikenia inflacji. Dalsza redukcja byta wynikiem
stabaci popytu krajowego. W ten sposob, w potowie 2008skanik inflacji byt nizszy niz
1%. Konsekwengjzmiany poziomu inflacji byty kolejne decyzigady Polityki Pienigznej o
obnizeniu stép procentowych z 19% w 2001 r. do poziameenacznie powsej 5% w
potowie 2003 r.

Poziom obcizen fiskalnych w Polsce jako procent PKB systematyeznialat — z 46,3% w
1994 r. do 42,1% w 2002 r. Jednogze jednakdeficyt budzetu panstwa (wg ESA95)
zwigkszyt sk z —2,5% PKB w 1995 r. do —3,8% PKB w 2002 r. Wrapogorszeniem &i
deficytu budetu pastwa oraz spadkiem wydatkéw zorientowanych nasteag prywatne,
struktura i tendencja wydatkéw publicznych starpopétencjalnezrodio zaktdcenia wzrostu.
Stosunekdtugu publicznegodo PKB (wg polskiej definicji) wynoszy ponad 90% PKB na
pocatku lat dziewecdziesatych zostat zredukowany do okoto 40% w 2000 r., Zoypw
wzrosra¢ do 47,4% w 2002 r. (tj., 41,8% PKB wg definicji £35).

Kraje cztonkowskie Unii Europejskieja najwickszymi partnerami handlowymi Polski. W
2001 r. 69,2% polskiego eksportu oraz 61,4% potgkienportu przypadato na kraje UE.
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Bilans obrotow bigacych Polski ulegt znacznej poprawi@eficyt obrotow biezacych, ktory

w 1999 r. wynosit 8% PKB, obiyt si¢ do poziomu 2,9% PKB w 2001 i 3,5% PKB w 2002
r., Zmniejszajc potrzely jego finansowania. Dalsza poprawa przewidywanarnjasok 2003
w zwiazku z niskim poziomem importu i silnym wzrostem mitu. Obecny wskanik
deficytu ksztattujcy sk na poziomie okoto 3% PKB mie by tatwo sfinansowany poprzez
zagraniczne inwestycje beZpednie (zob. Rozdziat 2.4.3) oraz inwestycje @botive.

Tabela 2-1 podstawowe wskaki ekonomiczne, 1995 — 2002, zmiana w % w stosucé
roku poprzedniego

1995| 1996| 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PKB w cenach statych 7.0 6.0 6.8 4.9 4.1 4.0 10 4 1.
- konsumpcja prywatna 3.2 8.7 6.9 4.8 5.4 2.8 2/(8.3
- konsumpcja publiczna 3.7 2.0 3.0 14 1.0 11 0{3L.5
-naktady brutto na srodki | 16.5 | 19.7 | 21.7| 14.2 6.5 9.0 -88 65
trwate
- eksport 22.8| 12.00 12.2 148 -2.6 232 3] 4,8
- import 24.3| 28.0| 21.4 185 1.0 156 -53 2.6
Indeks cen konsumpcyjnych (@) 27,8 19]9 149 11.83 7 10.1 | 5.5 1.9
Zatrudnienie 1.8 1.9 2.8 2.3 27 28 -06 -2/9
Bezrobocie (a) 13.4 122 109 102 134 164 1891
Bilans deficytu budetowego| -2.5 | -29 | -28 | -23| -1.5| -1.8 -31 -3.8
(b)
Bilans na rachunku higcym | 1.5 -11| 37| 44| 81 -61 -29 -35%
(b)

(a) wg definicji Eurostat-u (LFS), jako procent sibboczej
(b) wg ESA95, jako procent PKB

(c) srednioroczny

Zrédto: AMECO, PEP 2003.

2.3.2 Struktura sektorowa

Sektorowa  struktura  polskiej gospodarki ulega systematycznym ¢bgkim
przeksztatceniom. Udzial pierwszego sektora— rowoc lesnictwo, rybotowstwo —
zmniejszyt st i w 2001 r. wynosit 3,3% (wobec 2,3% w UE). Udzsaiktora Il — przemyst i
budownictwo mieszkaniowe — rowiiellega zmniejszeniu (32,8% w 2001, w poréwnaniu z
31% w UE). Natomiast poziom udziatu Il sektorastugi ( w tym gtownie ustugi rynkowe)

— wzrasta. Sektorowa struktura PKB polskiej gospddapodabnia s wiec do struktur
wysokorozwingtych krajow UE. Sytuagjte ilustruje poniszy wykres.
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Wykres 2-2 Sektorowa struktura tworzenia waitododanej brutto w wybranych krajach
europejskich
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Zréodto: rocznik statystyczny RP 2001, GUS.

Struktura sektorowa zatrudnienia odbiega jednalkainad uksztattowanej w krajach UE, o
czym decyduje ekstremalnie wysokie zatrudnieni®wictwie.

Wykres 2-3. Struktura sektorowa zatrudnienia w vaylych krajach europejskich
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Zrodto: Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its peoplnd its territory. Second report on
economic and social cohesion, volume 2 (statistioalex), European Commission, January 2001.
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Bardzo wysoki poziom zatrudnienia w polskim rolmit przeklada si na due
zréznicowanie wartéci dodanej na jednego pracownika w tym sektorzdng&e raznice w
innych sektorach w poréwnaniu z krajami cztonkowskUE s rowniez znacace. llustruje
to tabela 2-3.

Tabela 2-3. Wart@& dodana na zatrudnionego w wybranych sektorachektdrych krajach
cztonkowskich i stowarzyszonych z UE w 1998r. (w.tiuro)

Lp. |Kraje Rolnictwo :Dl;izg]vﬁ*ictwo Transport Er?;(rg(;rowy [LDJ j:)llji?:izne Ogobtem

1. Niemcy 23103 51150 35329 113750 38956 51278
2. Hiszpania | 19093 36257 35022 76999 26924 357256
3. Francja 36423 58110 46012 105037 40143 55549
4. Wiochy 26632 45736 47235 102357 33559 4837}
5. Grecja 11724 25613 28053 88782 23715 2766p
6. Polska 1739 11310 12308 17652 9308 9201
7 [Weary |- 10879 10939 32554 - 11340

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawieity, solidarity, diversity for Europe its peephnd its
territory. Second report on economic and social egibn, volume 2 (statistical annex), European
Commission, January 2001.

2.3.3 Prognozy gospodarcze na okres programowania

Jednym z podstawowych zadpolskiej polityki gospodarczej jest doprowadzetiepowrotu

na sciezk¢ szybkiego wzrostu i poprawy sytuacji na rynku praa co za tym idzie -
wstrzymanie rozszerzenia sfery ubostwa i marginalizacji spotecznejgoabonych z brakiem
zatrudnienia i niskimi kwalifikacjami. Odzyskiwaniprzez polsk gospodark wysokiego
tempa wzrostu uzateione jest od czynnikow zewtmznych, takich jak wzmimny popyt
zagraniczny, ale w gtéwnej mierze zaleod przebiegu reform strukturalnych oraz stabijiza
finansOw pastwa. Szczegodlnie wae jest uelastycznienie rynku pracy izmniejszenie
fiskalnych obcizen podmiotéw gospodarczych, cedzie sprzyjato tworzeniu nowych miejsc
pracy.

W nadchodzcych latach wzrost gospodarczy stymulowargaie zarowno przez dziatania
makroekonomiczne, jak i strukturalne. W 2003 r.emvilywany jestrealny wzrost PKB o
ponad 3%, a w roku 2004 dalszy wzrost w przedzidB%. Natomiast zgodnie z
przedakcesyjnym programem gospodarczym polskiegdurav 2006 r. przewidywane jest
uzyskanie poziomu wzrostu w wysako 5,6%. Gtownym czynnikiem wzrostwdizie popyt
krajowy. Przewiduje 8i iz poziom inwestycji bdzie szybko rost w 2005 r., po stopniowym
wzroscie obserwowanym w 2004 r. Natomiast ppyegzy od 2004r. udziat eksportu netto we
wzroscie PKB lgdzie ulegé zmniejszeniu.

Na lata 2004-2005 przewidujegsivzrostzatrudnienia, zwiazany z aywieniem dziatalnéci
gospodarczej. Jednak procesowi temu towarzysziedzie utrata miejsc pracy, w zazku z
dalsz restrukturyzag przedstbiorstw, zwlaszcza w sektorze rolnym, gornictwiegla
kamiennego oraz hutnictwie. Dlategoz tedecydowana poprawa niekorzystnej obecnie
sytuacji na rynku pracy nie napt przed 2005 r.
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Biorac pod uwag obecny niski poziom inflacji, przewiduje¢snieznaczny wzrost tego
wskaznika wraz z poprawkoniunktury gospodarczej. Inflacja pozostanie gddna poziomie
wyznaczonym przez Narodowy Bank Polski (3%, +/91%

Polityka fiskalna Polski stoi przed trudnym wyzwaniem w perspektysvexinio-okresowej,
jako wynik pogorszenia sisytuacji finanséw publicznych pstwa w latach 2001-2003 i
obecnej struktury wydatkow publicznych. Staby wzmgsspodarczy w ostatnich trzech latach
przyczynit s¢ do spadku przychoddw publicznych. W tym samym sikr@oziom wydatkow
publicznych wzrastat, e&ciowo z uwagi na czynniki cykliczne, co doprowadazilo wzrostu
deficytu fiskalnego nieznacznie poxg] sredniego poziomu z lat dziegédziesatych.
Deficyt budzetu pastwa wzrést do 4,3% PKB w 2003 r. Ligzwg zasad ESA95. Pomimo
ozywienia gospodarczego przewidywany jest dalszy zgggowzrost tego wskanika do 5,9%
PKB w 2004 r. Nieznaczna poprawa nagt ma w 2005 r., gtdwnie ze wzglu na czynniki
cykliczne. Poziom dtugu publicznego, ktory wynaeti PKB w 2003 r., wzkmie do ponad
51% pod koniec 2005 r.

Tabela 2-4. Podstawowe wsgkeki ekonomiczne — prognoza na lata 2003 — 2006aaan%
w stosunku do roku poprzedniego

2003 | 2004 | 2005| 2006
PKB w cenach statych 3.3 4.2 4.8 5.6
- Konsumpcja prywatna 3.0 3.3 3.7 4.9
- Konsumpcja publiczna 1.8 2.0 2.0 2.1
-Naktady brutto na srodki | 2.3 9.0 115 11.9
trwate
- Eksport 6.5 8.8 9.8 9.1
- Import 4.3 8.6 10.5 9.8
Indeks cen konsumpcyjnych 0.7 1.9 2.7 2.9
Bezrobocie (a) 20.6 20.9 20.3 N.a
Bilans na rachunku hbiacym| 2.9 34 3.6 5,1
(b)

(a): jako procent sity roboczej (wg definicji ¢dzynarodowej organizacji pracy)

(b): jako procent PKB

Zrodia:

Dla okresu 2003 — 2005: European Commission, ecgoni@papers, enlargement papers: autumn forecasts fo
acceding countries.

Dla 2006 r.: pre-accession economic programme3 2@date
2.4 Sektor biznesu

2.4.1 Struktura gospodarki

Jak opisano w poprzednim rozdziale, pomimo znaaznezyostu w latach 90-tych, poziom
rozwoju gospodarczego Polski pozostaje penipoziomu pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Natomiast podziat wastd dodanej ponedzy poszczegdlnymi sektorami ulega
systematycznym  przeksztatceniom, upodakniaj se  stopniowo to  struktur
wysokorozwingtych krajow UE. Jednak struktura zatrudnieniaawgest odmienna od tej
istniejacej w krajach UE

W rezultacie realizacji zakrojonego na szarekak programu przeksztataevtasngciowych
od 1990r. do kaca maja 2003r. liczba przedsiorstw pastwowych, szacowana na 8453 w
roku 1990, zmniejszyla sio 5480 w wyniku zastosowaniazrych form przeksztatee
wilasnagciowych i proceséw ekonomicznych: prywatyzacji, willacji, upadidci,
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przeniesienia wlasgoi na rzecz samogdow lokalnych (proces komunalizacji). W wyniku
realizowanych w Polsce proceséw prywatyzacyjnyohglhwg stanu na koniec marca 2003 r.,
1533 przedsbiorstwa zostaty skomercjalizowane (co stanowi 28§6tu przeksztatcanych
przedstbiorstw), zaakceptowano 2140 wnioskoéw o0 bérgdnia prywatyzac (39% ogétu
przeksztatlcanych przedbiorstw), zaakceptowano 1807 wnioskow o likwigdagzj powodu
ztej kondycji finansowej (33% ogo6tu), 925 przedsorstw wyhczono z rejestru, a w
przypadku 684 ogtoszono upasito Jednake przedsibiorstwa pastwowe wciz map
dominupcy wptyw na sytuaegj gospodarczw Polsce(rozdziat 2.4.5).

Struktura podmiotoéw gospodarczyalegta w latach dziewtdziesiatych gkbokim zmianom.
Transformacja ustrojowa spowodowata wzrost aktydengospodarczej spotearswa. W
latach 1995-2001 nagit blisko dwukrotny wzrost liczby przeddiiorstw. Przyrost nagpit
przede wszystkim w sektorze matycirednich przedsgbiorstw (MSP).

Sektor ustug, chocia gorzej rozwingty w porownaniu z krajami cztonkowskimi UE,
odgrywa znacxca role w strukturze polskiej gospodarki. Stanowi istottaynnik wzrostu i
generowania zatrudnienia w szczegdébiav odniesieniu do przeddiiorstw zorientowanych
na eksport.

2.4.2 Rola matychdrednich przedsbiorstw
Z og6tu przedsbiorstw (bez sekcji rolnictwa i rybotowstwa), etjch w 2000 roku
rejestrem podmiotow gospodarki narodowej REGON8BP%, stanowity MSP zatrudnigje
do 250 pracownikdbw, z czego 95% firm sektora MSRneWity przedsibiorstwa
zatrudniagce do 9 pracownikow.

Sektor MSP zatrudnia okoto dwoch trzecich ogétucpgych w gospodarce. — w 2001r.
byto to 67% zatrudnionych (z wadzeniem rolnictwa i rybotowstwa). Dane na temat@ek
MSP opublikowane w kwietniu 2002 r. przez Pal#lonfederagi Pracodawcéw Prywatnych
ukazaty,ze 37% pracownikow natg do grupy wiekowej od 21 do 30 lat, a 8% p@i20
lat, co pozwala wyaigna¢ wniosek,ze z jednej strony MSP mgpgromny potencjat ji
chodzi o absorpgjludzi mtodych i nisko wykwalifikowanych, a z drggistrony oznacza
istniejace trudndci z wprowadzaniem innowacji w gospodarce.

Po znacznym wzkgie udziatu sektora MSP w tworzeniu wdardibdodanej w latach 1996-97
udziat ten ustabilizowat sina poziomie ok. 50%, przy czym napksz role (ponad potow)
odgrywaj przedsgbiorstwa zatrudniage do 50 pracownikéw. MSP odgrywajnacaca role

w sektorze ustug. Kierunek zmian jw. sektorze ughsg zbieny z tendencjami europejskimi

I Swiatowymi, co jest m.in. wynikiem ciego udziatu kapitatu zagranicznego w wysoko
wydajnych i rentownych ustugach informatycznychekemunikacyjnych, czy finansowych.
Sektor ustug charakteryzuje; svzrastagcym udziatem w tworzeniu produktu krajowego. W
2001 sektor ten wynosit 56% krajowej waxtododanej brutto, angajac 46% pracujcych.

2.4.3. Bezpérednie inwestycje zagraniczne

Znacacym czynnikiem wysokiego poziomu stopy inwestycyt maptyw bezpérednich
inwestycji zagranicznych. Rozpagzsie on z pocatkiem lat 90-tych i ulegt wyranej
intensyfikacji w drugiej potowie dekady. W 2000 toKwg danych PAIZ) naptyto do
Polski 9342 min USD, w 2001 roku — 7147 min USDy 2002 roku 6064 min USD. Od
pocztku transformacji do potowy 2002 mdzna warté¢ bezpdrednich inwestycji w Polsce
wyniosta ok. 57,6 mld USD, w tym z krajow UE oko&8% ogo6tusrodkow. Efektem
inwestycji zagranicznych byt wzrost zasobow gila) trwalego (@cznie w okresie
transformacji warté bruttosrodkow trwatych zwikszyta s¢ realnie o ok. 35%) oraz zmiany
jakosciowe produkcji, prowadge do zmniejszenia luki cywilizacyjnej i technologmej,
dzielcej nas od krajow wysoko rozwigych.
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Znaczca czs¢ inwestycji zagranicznych naptgta do Polski w skojarzeniu z procesami
prywatyzacji gospodarki.

2.4.4 Innowacyjnge

Polski przemyst ma jeden z najszych w Europie wskaikoOw nowoczesrei, a wiksza¢
matych i srednich przedsbiorstw innowacyjnych powstgych w ostatnich latach nie
zajmuje st produkcp w sferze zaawansowanych technologii czy nowoczesogtugami.

Przemyst zaawansowanych technologii w Polsce jestuakowo niewielki w skali catej
gospodarki kraju. Korzystintendencj jest wzrost udziatu dziedzin zaliczanych do wyski
srednio-wysokiej techniki w catkowitej produkcji smdanej przemystu. Zauwane g
jednak pewne negatywne tendencje. W 2000 r. p@ieavszy od szeregu lat odnotowany
zostal bezwzgdny spadek naktadoéw na dziatadannowacyjm w przemyle. Spadkowi
nakladow towarzyszyly istotne zmiany w ich rodzagpwstrukturze. Za szczegOlnie
niepokopcy mazna uzné spadek udziatu naktadéw na dziatalhdadawczo-rozwojow
poniewa dziatalng¢ ta generuje nowwiedz, ktéra dla przedsbiorstw jest podstawowym
zrédtem innowacyjnéci.

Rozwdj innowacyjnéci polskiej gospodarki jest w dym stopniu uzakeniony od wspotpracy
pomiedzy przedsibiorstwami, a sfer naukowo-badawegz Obserwowany brak silnych
powiazan migdzy przedsibiorstwami i sfeg naukowo-badawezpowstrzymuje innowacyjny
i technologiczny wzrost gospodarki. Wedtug przemdmonych w roku 2001 ba@l&@0%
przedstbiorstw nie wspotpracuje ze sfebadawczo-rozwojow Jedynie 6% matych firm
wspotpracowato z @odkiem naukowym, instytutem badawczyradb uczelna. W grupie
duzych isrednich firm odsetek ten wyniost 20%.

2.4.5 Sytuacja przedgiiorstw pastwowych

Chocia pracodawcy prywatni dominujwsréd 500 najwekszych pod wzgiddem obrotéw
polskich przedsbiorstw (w 2001 roku byto ich 265), to jednak nadalacaca role w
polskiej gospodarce odgrywsajduze przedsibiorstwa. Prawie cata pierwsza dzigka
najwickszych pracodawcow w Polsce nale do Skarbu Petwa. Problemy
restrukturyzacyjne tych przedbiorstw rzutowd beda jeszcze przez wiele lat na sytuaop
rynku pracy i kondygj sektora finanséw publicznych.

Gtébwm przyczym ich niskiej rentowngci jest strukturalny charakter problemoéw: zbyt
wysokie zatrudnienie, zbyt wysokie koszty ptacoweparéwnaniu do ich dochodow oraz
fakt, ze wigksza¢ z tych przedsbiorstw nie przeprowadzita dostateczniegbgikie]
restrukturyzacji po 1989r., co teraz powoduje, nie 8 one przygotowane do szybkiego
tempa zmian cywilizacyjnych i ksztattowaniag siowego modelu gospodarki opartej na
wiedzy.

2.4.6 Konsekwencje dla Jednolitego Rynku Europeggki

Wraz z przystpieniem Polski do Unii Europejskiej, a tym samymaazeniem do Jednolitego
Rynku Europejskiego, przed polskimi przetisorstwami, niezalenie od ich wielkdci oraz
brarz, w ktorych dziataj, pojawi sie powane wyzwania. Pierwszymelizie konfrontacja z
Jednolitym Rynkiem Europejskim, aqmiz faktem zniesienia szeregu barier, ale i poviastan
nowych. Drugim wyzwaniem dolzie sprostanie presji konkurencyjnej Jednolitegmk
Europejskiego. Trzecim wyzwaniem jest transformaodskiej gospodarki w gospodark
opart na wiedzy i konieczngé dostosowania przedsiorstw do tej gospodarki.

Whtaczenie Polski do Jednolitego Rynku Europejskiegazevist z koniecznécia przyjecia
przez Polsk zasad i instrumentow regudgiych handel z partnerami trzecimi, ktoeeugete
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we Wspolnej Polityce Handlowej Unii Europejskieparprzygcia zasad wzajemnego obrotu
handlowego midzy pastwami cztonkowskimi, uregulowanymi przez prawo dlsptowe
dotyczce Jednolitego Rynku Europejskiego. Oprécz znigsibarier granicznych, nagi
zniesienie barier technicznych. $sza¢ probleméw mogcych utrudné funkcjonowanie
polskich przedsbiorstw, niezalenie od ich wielkéci, na Jednolitym Rynku Europejskim
moze wynika& z odmiennych wymogdéw technicznych (amanych 2z procesami
produkcyjnymi jak i rownie wprowadzeniem produktéw na rynek). Wymogi te degyc
przede wszystkim bezpiear#wa i ochronyrodowiska.

2.5 Rolnictwo i sektor rolno-spaywczy*

Mimo, ze udziat rolnictwa (produkciji rolnej) w polskim PKjBst ograniczony (ponej 3%),
to jego relatywne spoteczno-ekonomiczne znaczees¢ \eksze nk w innych krajach
zachodnio-europejskich, chogizy dlatego,ze w rolnictwie pracuje prawiel8% ogoinych
zasobow sity roboczej i prawie potowa wiejskiejysioboczej. Liczby te & regionalnie
zrGznicowane.

Obszar uaytkow rolnych (UR) w Polsce wynosi 18,4 miliona bayli 58,9% powierzchni
ogolnej. Udziat ten jest wysoki w poréwnaniu z inmiykrajami kandydujcymi i krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiejsednia UE to 40,6%, w UE-27 przetiy udziat wyniesie
44%). Grunty orne stanowi’6% UR, adki i pastwiska okoto 22%. Grunty rolne w Polsce
beda stanowé prawie 10% UR UE-27. Stosunkowo wysoka jest paxglenia gruntow
przypadajca na jednego miesziea (prawie o 30% wcej w poréwnaniu z EU-15), co daje
Polsce wzgidna przewag w rolnictwie.

Problem stanowi rozdrobniona struktura agrarnaeditny obszar gospodarstwa jest o
potowe mniejszy w porownaniu zd&redna dla 15 krajow UE i wynosi 8.4 hektara.
Gospodarstwa as czgsto rozdrobnione i skladajsic z dwej liczby dziatek. Struktura
gospodarstw rolnych #di si¢ znacznie migdzy regionami. Dgy udziat stanows drobne
gospodarstwa produkige gtdwnie na wtasne potrzeby. Dane statystyczisepioe za 2001,
wskazuj ze catkowita liczba gospodarstw poiey 1 ha wynosi 1,8 miliona, w tym ponad
1 milion stanowd gospodarstwa poiej 5 ha produkuagce gtdwnie na samozaopatrzenie. W
sektorze tym dokonaj sie jednak przeksztatcenia strukturalne. ¢Wéize, produkujce na
rynek, gospodarstwa zajmup6% gruntdw wytwarzag przy tym 60% catej produkcji przy
zatrudnieniu 22% sity roboczej. Gospodarstwa 0 rdszym przegitnym obszarze
(wielkoobszarowe) znajdupic w zachodnich i pétnocnych wojewddztwach.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie odzwierciedla agiczone mgiwosci podejmowania
pracy w midcie i na wsi. Statystyki oficjalne oldlaja zatrudnienie w rolnictwie na
2.61 miliona os6b (2001), jednak ta wielkd¢ obejmuje dua liczbe bezrobotnych

i niepetnozatrudnionych i wynika z polskich regygilaprawnych, wg ktérych osoby
pozostagce w tym samym gospodarstwie domowym coseifdel gospodarstwa rolnega s
objcte systemem ubezpieczenia rolniczego (KRUS) traktowane jako osoby pragug w
rolnictwie, j&li nie map innego miejsca pracy. Zauwany jest znaczny udziat drobnych, nie
towarowych gospodarstw, co ma swoje historycznerumkwania, gtéwnie w potudniowo-
wschodniej Polsce, w przeciwigwie do regiondw potnocno-zachodnich, gdzie z ikole
wystepuje wysokie bezrobocie zarejestrowane, a zatragmig/ rolnictwie jest male. Sita
robocza jest powszechnie dgsta i tania, aczkolwiek mato wykwalifikowana. 55%pplaciji
Zwigzanej z rolnictwem posiada co najmey podstawowe wyksztatcenie (1995). Z drugiej

! Liczby w tej czsci opracowania dotyazroku 2001 i zostaty udaginione przez Gléwny Usrl Statystyczny
(GUS)
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jednak strony, polscy rolnicyagelatywnie mtodzi w poréwnaniu z rolnikami w obegtJE
(poréwnaj nkej podany komentarz na temat bezrobocia ukrytego).

Rolnictwo polskie cechuje gniskimi nakladami kapitatu zaréwno wegju ilosciowym jak i
wg jakasci wyposaenia. Maty naptyw kapitatu do rolnictwa prowadzi giedoinwestowania.

W 2001r. udziat rolnictwa w cadoi inwestycji krajowych wynosit 1.9%, podczas g&gp
udziat wsrodkach trwatych wynosit mniej 7i7.5%. To wptywa na niskie plony ale roOwaie
powoduje trudnéci w oshgnicciu jakasciowych i sanitarnych standardow UE. Produkcja
mleczna jest typowym tego przyktadem. Obecnie re@vgospodarstw mleczarskich spetnia
unijne standardy. Niedoinwestowanie dotyczyzéakpodstawowe] infrastruktury gruntow,
systemow irygacyjnych i melioracyjnych np. szacsig iz 2.5 miliona hektaréw wymaga
unowoczeénienia systemow nawadniania. Tym samym w polskikiosee rolnictwa istnieje
potencjat wzrostu produkcji, ktéry me zostéd uruchomiony poprzez pagt biologiczny i
techniczny oraz doradztwo.

W nastpstwie niskiej wydajngci pracy w rolnictwie, w latach 1995-2002 dochoaglne
rodzin rolniczych zmniejszyly si o potowe w porOwnaniu z pozostatymi dziatami
gospodarki. Na poziomie gospodarstw domowych, wedlanych rocznika statystycznego
Polski, w 2001 catkowity dochdéd rolniczych gosp@tardomowych nieznacznie przekraczat
przecetny dochdéd wszystkich gospodarstw domowych w Rol§t03%). Jedndke, z
powodu wekszej liczby czionkéw rodziny w rolniczych gospostarach domowych,
przecetny, mies¢czny dochdd do dyspozycji przypasiay na osob stanowit okoto 73%
sredniego dochodu gospodarstw domowych pracownikdwah sektorow.

Niskie dochody rolnikéw, jak réwnieniskie dochody w pozostatych sektorach gospodarki
ograniczag mazliwosci réznicowania dziatalngci  pozarolniczych i przesuwanie sity
roboczej z rolnictwa do sektora ustug oraz sektooomyzszej wartéci dodane;.

Jednake, rodziny rolnicze w znacznej mierze dostosowaty do istniejcej sytuacji i
posiadaj zraznicowanezrodta dochoddw. Zgodnie z danymi Powszechnego Spidnego z
roku 2002, tylko 18.6 % cztonkow rodzin rolniczyatrzymuje s¢ wytacznie lub gtéwnie z
pracy w rolnictwie. Liczba takich os6b zmniejszgia o okoto jedn trzech w roku 2002 w
poréwnaniu z rokiem 1996.. Udziat cztonkdéw rodzeiniczych otrzymujcych dodatkowy
dochdd z pracy poza rolnictwem albo z dziatatm@ospodarczej (42%) i z nie zarobkowych
zrodet (renty, emerytury) wynosi 52%.

Biorac pod uwag te zrodta dochodusredni dochdd rolniczego gospodarstwa domowego jest
zgodnie z danymi Bankwiatowego, znacgo wyzszy w poréwnaniu z dochodami
nierolniczych gospodarstw na obszarach wiejskichspggdarstwo rolnicze agjato w roku
2000 catkowity dochod w wysokoi 24,000 PLN, w poréwnaniu z 17,000 PLN dochodu w
pozarolniczych gospodarstwach domowych na obszavaefskich. Te wyniki dotycz
ograniczonej zbiorowai, tym niemniej pokazuaj ze strefa ubdstwa na wsi w Polsce nie
ogranicza « wylacznie do rolnictwa i problem ten wymaga bardziejmdeksowego
podefcia. Gospodarstwa rolne pagsj 7 ha § bardzo biedne i 80% ich dochodu pochodzi z
rent i emerytur. Niemniej jednak, regionalne datatystyczne ujawnigjze poziom ubdstwa
ludncici pozarolniczej jest rownie wysoki jak w grupi@nikow produkugcych na wiasne
potrzeby.

Na polskim rolnictwie odbijaj sic stabdci w integracji pionowej, szczegoblnie z powodu
postpujacej restrukturyzacji w sektorze przetworstwa relyanosciowego. Sektor ten jest
waznym odbiorg produktow rolniczych, co w dym stopniu determinuje konkurencyjfi¢o
rolnictwa. Faktycznie, przemyst spavczy jest jednym z najwaiejszych sektorow polskiej
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gospodarki, wytwarzagym okoto 6% PKB, co stanowi ponad 20% wéctocatkowitej
sprzeday polskiego przemystu i zatrudnagym okoto 16% wszystkich pracgych w
przemyle. Przemyst spgywczy w Polsce wykazywat szybki wzrost (1G3%dniorocznie w
okresie 1992-1998), szczegllnie ekii wzrostowi udziatu produktéw bardziej
przetworzonych i o wiszej wartéci dodanej. Proces prywatyzacji jest zaawansowany,
najbardziej w przemife cukrowniczym i spirytusowym, a udziat sektorangimowego
(publicznego) w przendje rolno-spaywczym nie przekracza 10%.

Pocatkowe lata transformacji przemystu przetworczegehosvato powstawanie tysiy
drobnych przedsbiorstw. Jednake, w ostatnich latach, pojawitagsivyrazna tendencja do
koncentracji, wyraajaca s¢ w tworzeniu daych przedsibiorstw. Niemniej jednak, stopie
koncentracji w przemye przetworczym pozostaje niski w stosunku do saathdlw, jakie
osiaga Unia Europejska. Nowe inwestycje w przetworstwie dziatalngci hurtowej i
detalicznej przyczynity sido poprawy jakéci produktow zywnosciowych oraz jakeci i
efektywndci ustug detalicznych. Jednak koszty wdoia nowych standardove svysokie.
W 2002 roku tylko 9.5 % istniggych mleczarni, 0.7 % ubojni bydta i 5% ubojni drob
otrzymaty pozwolenie na eksport do Unii Europejski®iele przedsibiorstw, gtéwnie w
przetworstwie podstawowym (sektorgsmy i mleczarski) nadal wymaga peclp dziata w
celu poprawy higieny, zagdzania i osigania normsrodowiskowych, nie tylko by uzyska
dostp do Wspolnego Rynku, ale rowniby utrzyma udziat w rynku krajowym.

Polskie rolnictwo i ogoélnie obszary wiejskie zacladyv swoéj tradycyjny charakter i
atrakcyjne wartéci krajobrazowe, wdczapc bior@norodndé, co mae shryé jako
potencjalna podstawa dla rozwoju wiejskiej turysiytolniczej produkcji ekologicznej. Lasy
potozone w niektdrych regionach réwuaiewickszap atrakcyjnd¢ krajobrazu. Pokrywajone
tylko 28% catkowitej powierzchni Polski, tj. mniejz w Unii Europejskiej, gdzie wskaik
lesistgci wynosi 36%.

Dotychczas, okoto 1% wszystkich rolniczych gospstiaroferuje ustugi agroturystyczne. W
2002 jedynie 2000 gospodarstw rolnych bylo zaaoganych w produkej ekologiczma
zajmupc powierzchng ok. 44.000 ha, co stanowito 0,3 % catkowite] powddni wytkoOw
rolnych. Niski rozwoj agroturystyki oraz produkejkologicznej jest skutkiem ograniczonego
popytu (z powodu niskich dochodéw zaréwno miesdzkav wsi, jak i miast), ale rownie
niewystarczajcej edukacji, promocji i madiwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych.

2.6 Rybotowstwo

Tak jak w przypadku wkszaci krajow czionkowskich tak i udziat polskiego saia
rybotdwstwa w PKB jest maty (stanowi 0.07%).Jest mgionalnie skoncentrowany na
terenach nadmorskich, dla ktorych rybotéwstwo jesktorem szczegdlnej wagi. Sektor
rybacki w po#czeniu z jego aspektem ekonomicznym jestrwatakze pod wzgidem
socjologicznym i ekologicznym rybotéwstwa.

Polsly flote ryback stanowi flota baltycka z okoto 4200 zatrudnionyivibakami i flota
dalekomorska zatrudnigja 1800 osob.

Flota baltycka stanowi way element dla spoteczém nadmorskich o diugich, gboko
zakorzenionych historycznych i kulturowych tracgya). Bardzo cito spoteczriwi te
cechuj sie silnymi zalenosciami od rybotowstwa i przetwoérstwa ryb. Baityckioté
rybacka, licaca okoto 420 kutréw rybackich, o diugm wigkszej nz 15m i okoto 1000 todzi
rybackich, o dtugéci mniejszej nt 15m, ztowita w 2001 roku ponad 156 tys. ton rijm
najwazniejszych gatunkow natg: dorsz,sledz, szprot, ptastuga i ryby zalewowe. Wzdtu
wybrzeza polskiego znajduje gil0 portdw rybackichposiadajcych istotne znaczenie dla
rybotéwstwa kutrowego. Flota dalekomorska towi pezadami wspoélnoty okoto 50 tys. ton
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(2001) posiadar w swoich zasobach 21 trawlerow. Do najniajszych gatunkow zaliczany
jest tutaj: mintaj, kryl, ostrobok i sardynka.

Sektor hodowlany produkuje rocznie okoto 38 tys. tgb z czego najbardziej znane gatunki
to: karp (22tys.ton) i pstg teczowy (10,5 tys. ton). Catkowite zatrudnienie w tgektorze
oscyluje w granicach 4.500 osob.

Sektor przetwdrstwa rybnegtaje zatrudnienie dla okoto 14 tys. oséb i obegrdwa rodzaje
dziatalngci, 1 nimi: przetworstwo wsgpne i przetworstwo wkeiwe, ktérego rezultaterms
wysoko przetworzone produkty. W 2001 roku bylo ak@40 zaktaddéw zajmagych sg
przetworstwem, z ktorych 60 zatrudniato po 50 ¢cej oséb. Sektor przetworstwa rybnego
zalezy coraz bardziej od importu. W 2001 Polska impoda@aw233 tys. ton (w wkszaci
surowcow) i eksportowata 163 tys. ton, gtownie pikidw wysokoprzetworzonych.

2.7 Rynek pracy i kwestie spoteczne

2.7.1 Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy pogorszyta 8i ciagu ostatnich 4 lat. w rezultacie m.in. czynnikéw
makroekonomicznych oraz trwapgo procesu restrukturyzacjyzrost zatrudnieniabyt
ujemny (o 0,6% w 2001r. i 0 2,9% w 2002). Oczeksifge ze w 2004r. nagpi nie wielki
wzrost zatrudnienia (+0,5%) uzateony od rozwoju sytuacji gospodarcze;j.

Niski i malepcy wska&nik zatrudnienia jest negatywncechy polskiego rynku pracy.
Wskaznik zatrudnienia w 2002r. wynosit 52% w poréwnarau59% w 1997r., i ulegt
dalszemu obuaeniu w pocztkach 2003r. Szczegolnie niski wsgkék zatrudnienia ma
miejsce w przypadku takich grup jak kobiety (47%3pby niskowykwalifikowane (25%),
osoby powyej 50 roku zycia (27%). Udziat w rynku pracyjest relatywnie niski.
Wspotczynnik aktywngéci zawodowej rownig maleje (w 1997r. wynosit 66%, w 2002 —
65%), co w konsekwencji me stwarza ryzyko zwkkszania wykluczenia dj liczby grup
sity roboczej. Rénie liczba oséb w wieku produkcyjnym zagona wykluczeniem
spotecznynfpatrz rownie sekcja 2.7.2).

Relatywnie niski poziom udzialu w legalnym zatrusima jest do pewnego stopnia
uzupetniany udzialem w nielegalnym zatrudnieniwgré&tnie zostato gfe w statystykach.
GUS szacujeze w 1998r. okoto 1,4 miliona os6b pracowato bezjestrowania si(co daje
9-10% ogo6tu legalnie zatrudnionych oso6b). Brak jektualnych danych na temat tego
zjawiska, ale z uwagi na pogarsgaj Sic sytuacg na rynku pracy oraz meze dochody
gospodarstw domowych i przeegsiorstw, mana przypuszcza ze poziom
nierejestrowanego zatrudnienia ziszyt sk od 1998r.

W 2002r. sopa bezrobocig20%), co stanowi okoto 3.5 miliona oséb bezrololn byta
najwyzsza od momentu rozpagza transformacji gospodarczej i jedna z najsaych w
krajach OECD. W kwestii bezrobocia wystija jednak dae zr&nicowania regionalne,
poczawszy od 14% w woj. mazowieckim do 30% w woj. waisko-mazurskim, cho
zroznicowanie wynikajce z koncentracji bezrobocia ulegto zmniejszeni@G@2r. Chocia
oficjalne dane wskazajna nisz stog bezrobocia na obszarach wiejskickh na obszarach
miejskich, to nalgy jednak wza¢ pod uwag duza skak ukrytego i nierejestrowanego
bezrobocia oraz regiony o wysokiej stopie bezradnddidére obejmujobszary zamieszkiwane
przez populagj wiejska. Miodziez jest grup, ktéra w szczegolny sposéb odczuwa wzrost
bezrobocia. Stopa bezrobociardd osdb poriej 25 rokuzycia podwoita s§ w stosunku do i
tak wysokiego poziomu w roku 1998 do 42% w 2002rzr¥8t bezrobocia $vod
absolwentow, réwnie tych po studiach waszych, jest rownie alarmuacym zjawiskiem,
gdyz stopa bezrobocia &ndd osob _niskowykwalifikowanychiwyksztatcenie zasadnicze
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zawodowe lub risze) stanowita okoto 25% w 2002r. Diugotrwate bbpme pozostaje

réowniez bardzo wysokie (11% w 2002r.). Oczekuje;, ske w zwhzku z procesami

modernizacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, gtownie wolnictwie (w ktorym w 2002r.

pracowato 20% zatrudnionych), przefley gérniczym, energetycznym, stalowym,
stoczniowym oraz w kolejach napt kolejna utrata miejsc pracy.

Skala przeptywow midzy populaci bezrobotnych a populacpracujcych jest ograniczona.
Dodatkowo, stopa odptywu bezrobotnych zrm@ozobniyta sk w porownaniu z rokiem 1999
i 2000. Wysoki jest udziat $v6d nowo rejestracych s¢ bezrobotnych osob, ktére powracaj
do bezrobocia (w latach 1997-2002 70-75%). Niepgiop zjawiskiem jest rosica skala

dezaktywizacji zawodowej bezrobotnych. Spadek b®mm@ byt w duiej mierze efektem
odptywu bezrobotnych poza zasoby sity robocze;.

Zréznicowanie pod wzghem pici w kwestii zatrudnienia i wynagrodzeniat jegciaz
znacace. Jak wspomniano wcaeej, kobiety maj z reguly nisz aktywna¢ zawodow i
nizszy wskanik zatrudnienia m mgzczyzni, chocia map jednoczénie wyzsze
wyksztatcenie. Luka w zatrudnieniu kobiet kiozyzn w 2002r. stanowita 10%. Poziom
wynagrodzenia kobiet #fi sie znacznie od poziomu wynagrodzenigzoryzn o takim
samym poziomie wyksztatcenia, aznice te § szczegdlnie zauwalne w przypadku oséb z
wyzszym wyksztatceniem (wynagrodzeniecgatzyzn jest wiksze o okoto 46%) i
zawodowym (wynagrodzeniegitzyzn wy:sze 0 45%).

W 2002r. ponad 73% populacji prageych zatrudnionych bylo w sektorze prywatnym.
Sektor prywatny jest sewaznym zrodiem zatrudnienia kobiet (38% populacji pracyih
kobiet). Udziat zatrudnienie w sektorze ustugnie, ch@ w wolniejszym tempie tibyto to
spodziewane, natomiast bardzo wysoki pozostajeatidatrudnienia w rolnictwie. Zmiany w
strukturze zatrudnienia stapic wiec jednym z wyzwa stopcych przed polskim rynkiem
pracy.

Trendy demograficznegha nadal wywieraty znagzy wptyw na rynek pracy. Przewiduje:si
ze liczba osob w wieku produkcyjnym (18-59/65) &gizy st o okoto 1,3 miliona w okresie
1999-2005, podczas gdy liczba dzieci i ludzi middye tym samym czasie (paej 17 roku
zycia) zmniejszy & o0 okoto 0,7 miliona. Po roku 2005 wzrost populaxgiob w wieku
produkcyjnym zostanie spowolniony.

Tabela 2-5 Bdstawowe wskaniki w zakresie rynku pracy w 20Q2r

Stopa bezrobocia (% ogo6tu sity robocze))

Suma  [Mezczyzni Kobiety |Miodzie z |Dtugotrwale
bezrobotni
Polska |19.9 19.1 20.9 41.7 10.8
UE15 7.6 6.8 8.6 15.0 3.1

Wskaznik zatrudnienia (% ogotu populacii)

Suma 15-64 Pracuj acy w wieku 55-64

Suma  |Mezczyzni Kobiety |Suma |Mezczyzni |Kobiety

Polska |51.7 57.0 46.7 26.6 (349 19.5
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UE15 64.1 73.1 55.0 38.8 |48.8 29.1
Wspotczynnik aktywno $ci zawodowej (% ogotu populacii)
Suma 15-64 Pracuj acy w wieku 55-64
Suma |Mezczyzni |[Kobiety $uma M ezczyzni|Kobiety
Polska |64.9 70.8 59.1 29.7 39.7 21.2
UE15 69.2 78.1 60.2 41.0 51.6 30.7
Zatrudnienie wedtug wyksztatcenia
Wysokie Niskie
(ukonczona szkota wy zsza) |(poni zej szkoty
ponadgimnazjalnej)
Suma |Mezczyzni |[Kobiety $uma M ezczyzni|Kobiety
Polska [82.4 86.3 79.5 25.0 29.3 21.1
UE15 83.0 87.0 78.5 49.3 62.0 37.5
Zatrudnienie wedtug sektorow
Ustugi Przemyst Rolnictwo
Polska |51.8 28.5 19.6
UE15 69.4 26.4 4.2

Zrédto: wskazniki zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i diugotrwalego bezrobocia , wiosna 2002, Eurostat.
Dane dla eul5 ($rednia roczna bael) sg danymi za rok 2001, wskazniki strukturalne, Eurostat, catkowita
stopa bezrobocia oraz bezrobocia wsréd mtodziezy, Eurostat

2.7.2 Integracja spoteczna

W 2000 r., 16% o0s6b byto zaganych ubdstwem @ywajac metodologii UE w odniesieniu
do granicy ubdlstwa wyznaczonej na poziomie 60% amgdiprzecitnego dochodu
ekwiwalentnego). W Polsce od patau lat 90-tych z roku na rok pogksza st liczba osob
ubogich — bez wzgtu na metodologie aywara przy pomiarze relatywnego ubdstwa: w
2001r. Odsetek osob mieszi@jch w gospodarstwach domowygyjacych ponkej granicy
relatywnego ubdstwa wynosit 17% (12% w 1993 r.)pdsetek osoOlzyjacych ponkej
minimalnego poziomu egzystencji wynosit 10% (4% 994ar.).

Ryzyko przekroczenia granicy ubostwa jest tymekskze im weksza jest liczba dzieci w
rodzinie i liczba osob przypadap na gospodarstwa domowe. Najgize ryzyko wysipuje
w rodzinach z osobami zaleymi, czyli dzi€émi lub osobami, ktére nie praeuj nie
otrzymup zasitkow. W 2002r. ubdstwo skrajne wymsbdwato wrdéd jednej na trzy rodziny
wychowupce czworo lub wicej dzieci (w poréwnaniu z jednym przypadkiem nadmigcia
rodzin z jednym dzieckiem).
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Obszary wiejskie (15% osatyjacych ponkej minimum egzystencjiasnajbardziej narane
na problem ubdstwa, podczas gdy osoby zamiegzi&upbszary miejskie (miejsconm
powyzej 500 tys. mieszkaeedw) odczuwaj je hajmniej (2% osohyjacych ponkej minimum
egzystencji). 10% mieszkedw matych miast (ponej 20 tys. mieszkecow) zyto ponizej
minimum egzystencji.

Zauwaalna jest réwniz niekorzystna sytuacja obszaréw wiejskich pod wdgmh
edukacyjnym. Najbiedniejsze wojewodztwa w 200Qryliovoj. $wigtokrzyskie, warmisko-
mazurskie i podkarpackie mialy jednogaie najtrudniejsz sytuacg na rynku pracy.

Mtodziez ponizej 19 roku zycia oraz dzieci stanowi40% osObzyjacych w skrajnym
ubdstwie. W 2000r. ponad 20% dzieci (pajil5 rokuzycia) oraz ludzi mtodych (w grupie
wiekowe] 16-24 latayytlo w ubdstwie. Dziedziczenie ubostwa w Polsce katgtownie
osoby miode mieszkagje na obszarach wiejskich lub w matych miastachréatniez te o
niskim wyksztatceniu. Jednaé prawie jedna trzecia ubogich dzieci z aglomenaggjskich
zamieszkuje enklawy ubdstwa.

Spasrod mniejszéci etnicznych i narodowych obecnych w Polsce nggaazych problemow
spotecznych diwiadcza mniejsz& romska, do ktérej natg okoto 20 tys. osob, (0,05%
calej populacji Polski w 2001r.). Wedtug narodowegmisu powszechnego 12900 oso6b
zadeklarowato przynateosci do narodowgci romskiej. Chocia brak jest oficjalnych
statystyk, istnigj dowody, ktére potwierdzajte hipotez. Wsrod tak zwanych Romow
karpackich, w niektérych miastachz 5% rodzin korzysta z #6ych form pomocy
spotecznej. Ze wzgtu na z4, a czsto dramatyczm sytuacg socjalm tych rodzin
(przeludnienie mieszka brak podstawowych udogodnieuboga dieta, ograniczony dgst
do $wiadcze zdrowotnych) déwiadczaj one czsto problemdéw zdrowotnych.

W okresie transformacji zjawisko alkoholizmu nasilisic. Wedlug danych psstwowej
agencji rozwazywania problemow alkoholowych catkowita liczba lbsdaotknitych
problemem alkoholizmu 7-10 milionéw o0so6b, z czegwto 600-800 tysicy oséb to
alkoholicy, 2-3 miliony oséb nadywa alkoholu regularnie, a 3-4 miliony osOb stargpwi
cztonkowie rodzin alkoholikbw (wEtzapc dzieci i dorostych). Bazag na badaniu
przeprowadzonym na prébie beneficjentdow pomocyesqaotej mana okréli¢, ze problem
zdecydowanie eZciej dotyczy mzczyzn, os6b w wieku 35 - 54 lat, rodzin wychouayjch
wigcej niz czworo dzieci, mieszkaow matych miast (nedzy 10.000 a 20.000 mieszia@w)

a w nastpnej kolejndci mieszkacow wsi.

Bardzo niskie zasitki wyptacane rodzinom nie w stanie odeizy¢ finansowo 0soOb
korzystajcych ze $wiadczér spotecznych lub otrzymagych niskie wynagrodzenie.
Wielodzietne rodziny oraz ludzie korzystey z zasitkow dla bezrobotnych oraz zasitkdw
socjalnych maj najwyzszy wskanik ubostwa. Zasitki opieki spotecznej stangwkoto 35%
sredniego wynagrodzenia.

Polska stoi przed istotnymi problemami rynku praeyazanymi z malejcym zatrudnieniem
oraz rosacym bezrobociem. Obecnie jedynie 17% bezrobotnychymuje zasitek dla
bezrobotnych, ze wzgllu na restrykcyjne kryteria przyznawania zasitkiysdkie bezrobocie
wsrod miodziey jest take jednym z istotnych probleméw. Ponad potowa bemtrofch

pozostaje bez pracy w okresie 12 mjegi i powyzej, co powoduje wzrost bierba

zawodowej.

Restrukturyzacja gospodarki w szczegdébmodotyka obszary wiejskie, gdzie wsikek
ubdstwa jestsrednio dwa razy wkszy niz na obszarach miejskich. Pogorszenie si
infrastruktury edukacyjnej oraz zgiszapcy sk naptyw ludzi, ktGrzy nie mag znalec
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zatrudnienia w miastach i powragaja tereny wiejskie pogarszagytuacg w perspektywie
sredniookresowej.

2.7.3 Sektor zdrowia

W Polsce istniej znaczne zrinicowania m¢dzyregionalne w zakresie rozwoju infrastruktury
ochrony zdrowia. Nadmierne rozproszesdradkéw finansowych alokowanych na #ig
zdrowia, nierbwnomierna adaptacja szpitali i sprzmedycznego powodujréznice w
jakosci i dostpie do ustug medycznych. W regionach, w ktorychrastruktura ochrony
zdrowia nie jest rozwigta, sprzt medyczny jest stary, intensywniezytkowany i
wyeksploatowany. Regiony ze stalinfrastruktup w tym zakresie to przede wszystkim
wojewddztwa:  kujawsko-pomorskie, tdédzkie, opolskiepodkarpackie, podlaskie,
Swictokrzyskie i warmisko-mazurskie. Niedostateczna liczba wysokiej klapgcjalistow
uniemaliwia wczesmn diagnostyk choroby.

Inwestycje w zakresie budowania nowych szpitalitagsw ostatnich 30 latach wstrzymane,
ograniczono réwniezakup sprgtu medycznego.

Podczas gdy jako stuzby zdrowia wymaga udoskonalenia, dane statystypok@zuj, ze
liczba dostpnych t&ek jest porbwnywalna z innymi krajami europejskijwedtug danych
OECD w 2001r. liczba #ek na 10000 mieszkadéw wynosita w Polsce 50, w Niemczech —
63, w Wielkiej Brytanii — 39 oraz 33 w Holandii).

2.8 Spoteczastwo oparte na wiedzy

Rozw0j gospodarczy oparty na wiedzy wymaga pahia szczegolnego nacisku w sferze
edukacji, bada i rozwoju, adaptacji i wykorzystania nowych teclogn, innowacyjndgci
oraz budowy spotecastwa informacyjnego. Rae statystyki pokazujstabe osigniccia w
tych obszarach w Polsce, #&kw poréwnaniu z innymi krajami kandydackimi.

2.8.1 Edukacja spoteczstwa

Strategiczne cele Narodowego Planu Rozwoju: ronigj&onkurencyjnej, opartej na wiedzy
gospodarki, promowanie zatrudnienia i zapewniapigrsxci spotecznej — maa osagnac
tylko poprzez odpowiednie inwestowanie w dziedadukaciji.

W Polsce poziom wyksztatcenia oséb dorostych, wwworniu zesredni krajow OECD jest
nadal niski. 46% os6b gdzy 25 a 64 rokieniycia w Polsce i 60% oséb w krajach OECD
ma przynajmniej wyksztatcenigrednie, (wyhczapc z tego zasadnicze szkoty zawodowe
ISCED 3C). W poréwnaniu z patwami czionkowskimi Unii Europejskiej relatywnie
niedwy odsetek osob dorostych w Polsce (12%) ma wykszmeé wysze. Jednale
dynamicznie wzrasta rejestracja studentéw na udinwyzszych, w 2000 roku liczba ta
siggreta 1,58 min studentow (794 tys. w roku 1996 r.)yprespotczynniku 62% osob
przyjetych na uczelnie akademickie spad wszystkich aplikujcych przedziatow wiekowych
(w krajach OECD 45%). Przez ostatnie dwa lata veé®kanotowano znagz wzrost liczby
0so6b, ktore po ukiazeniu nauki w gimnazjum podejmupauk; w szkotach kaczacych sg
matug, jak rowniez zmniejszon rekrutacg do zasadniczych szkét zawodowych (ISCED 3C).
Mozna oczekiwg, ze niektérym uczniom szkdétrednich trudno &dzie sprostawymaganiom
programu nauczania, co aeprowadzt do porzucania szkoty.
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Tabela 2-6 Struktura wyksztatcenia w grupie wieko2&64 (20013

Najnizsze Sredni€ Najwyzsze
Polska 19,6 68,7 11,7
UE - 15 36,2 42,2 21,6

Bezrobocie jesicisle powhzane z niskim poziomem wyksztatcenia. W 2002 rogzrbbotni
z wyksztatlceniem zawodowym i podstawowym stanowd®% catkowite] liczby
bezrobotnych zarejestrowanych.

Reforma systemu edukacyjnego wprowadzona w 1999, rolapca na celu zwkszenie
poziomu wyksztatcenia, zapewnienie rownych szanskaoyjnych i polepszenie jakd
edukacji, jest w chwili obecnej wdrana na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. W
2002 roku wydatki przeznaczone na centralrokregowe komisje egzaminacyjne (baee
oraz inwestycyjne) wyniosty 12 milionéw PLN. W 2006ku egzaminy maturalnecd
organizowane przez centraln okrggowe komisje egzaminacyjne (a nie jak adoprzez
szkoty), co zakaczy wprowadzenie m@twowego sSystemu egzaminowania. Zetmane
egzaminy potwierdzage kwalifikacje zawodowe dla absolwentow szkoét padmicych
ksztatcenia zawodowe zostawprowadzone od 2004 roku.

W celu dokonania oceny etapow reformy, ktore zgspatx wdrozone i zidentyfikowania
problemow, z ktérymi boryka sisystem edukacji w Polsce, warto odxisie do standardow
wyznaczonych przez Radturopejsk w maju 2003 roku. Standardy te odnpssic do
poziomu kompetencji kluczowych (ocenionych w badaRISA), zwekszenia ildci liczby
studentow na kierunkackcistych i matematycznych, udzialu oséb dorostychesukacii
ustawicznej oraz zmniejszenia liczby os6b odchogzh ze szkot przed ukozeniem nauki.

Znacznym wysitkiem wypog@ano w Polsce szkoty w komputery. Tylko w 2002 rakal
wyposaenie pracowni internetowych wydano 70 milionéw PLWadal jednak wiele szkoét
jest niewystarczago wyposaonych w komputery, w tym tak w pracownie internetowe.

2.8.1.1 Edukacja na wsidysproporcje ponetdzy miastem i wgi

Na obszarach wiejskich i w matych miastach, zanki@lyzh w wikszaci przez ubogie
rodziny, dostp do edukacji jest utrudniony. Na terenach wiejskpoziom wyksztatcenia jest
relatywnie nkszy niz w miescie.

Tabela 2-7. Struktura wyksztatcenia os6b w wiekuatfub wiccej a miejsce zamieszkania w
2000 roku (%)

Wyzsze Sredme Zawodowe Podstawowe Niepetne
i pomaturalne podstawowe
Miasto 13,7 38,6 21,1 22,2 15
Wie$ 4,3 22,4 29,2 38,3 5,0

Zrodio: Powszechny Spis Narodowy, Gtowny hitStatystyczny, 2002.

Ra&znice w postpie kariery edukacyjnej pogdzy uczniami szkét wiejskich i miejskichy s
bardzo przejrzyste: zaledwie 25% dzieci z obszameyskich kontynuuje edukagw liceum
ogolnoksztatgcym, ktére jest najbardziej popularnym typem szkatyniastach (w miastach
uczszcza do nich ponad 45% uczniow). Z drugiej strpogiad 35% kontynuuje nagikv

2 7rédto: Eurostat, LFS (Dane dotycpopulacji w wieku lat 15 i povagj)
% whaczajc ISCED 3C
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szkotach zawodowych, ktére nie daza sie egzaminem maturalnym i z tego wadl nie
pozwalaj na podgcie edukacji w szkotach wgzych. Rozpoznana,e dzieci z obszarow
wiejskich, ktore chg kontynuow& edukacg po szkole podstawowej i ugzzczg do szkot
srednich (tych, ktére znajdaljsic w miastach), napotykajna powane przeszkody. W 2002
roku Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu praazzyto prawie 74 milionéw PLN na
stypendia dla tej grupy uczniéw.

Ponadto istnieje wytaa r&nica pomedzy osagnicciami uczniow pochodgych z obszarow
wiejskich i z obszaréw miejskich. Ridica ta zwgksza st wraz z posipem Kariery
edukacyjnej.

Tabela 2-8 Wyniki testu na koniec szkoty podstawjowegzaminu gimnazjalnego w 2002
roku, wedtug poziomu aginig¢ uczniéw na obszarach wiejskich i miejskich (%)

Poziom osiggnie¢ uczniow Niski Wysoki
Wies 25,4% 18,7%
Szkota podstawowa i
Miasto 18,9% 24,9%
] . Wies 26,1% 20,2%
Gimnazjum i
Miasto 12,7% 33,5%

Zrodio: Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2002

Szczegdblnym problemem jest takjaka¢ edukacji na wsi. Nauczyciele w szkotach wiejskich
posiadaj ogolnie nksze kwalifikacje ni nauczyciele w szkotach miejskich. W dodatku
nauczyciele na wsi mugzxzesto sprosté specyficznym pedagogicznym potrzebom jak np.
nauczanie klas€zonych. Na wsi wyspuje deficyt w przygotowaniu nauczycieli w zakresie
technologii informacyjnych 1 znajordoi jezyka angielskiego. Jedynie 30% (45%
na obszarach miejskich) ma dgstdo nauczaniacyyka angielskiego, podczas gdy 20%
dzieci szkoét wiejskich waiz uczy s¢ jezyka rosyjskiego.

Wyraznie widoczne $ dysproporcje pomdzy miastem a wsipod wzgtdem dos{pu do
edukacji przedszkolne;j.

Tabela 2-9 Wskanik upowszechnienia wychowania przedszkolnego 08%)

Wiek | Miasto Wies
3 23 8

4 33 13

5 41 22
Zrédito: GUS

We wrzéniu 2004 roku uczestnictwo w rocznych e@@ch przygotowawczych do szkét
(,zerowki”) dla széciolatkbw stanie si obowhzkowe. Pomge to wyeliminowé obecrn
luk¢ w uczszczaniu do ,klas zerowych” na obszarach wiejskigadynie 88,5%
szeciolatkdw uczszcza do ,zerowki”, podczas gdy w miastach 100%ieyimz 16% dzieci
od 3 do 5 lat jest zapisywanych do przedszkoli, @épnaniu do 50% w miastach.
Rozpoczcie edukacji ju we wczesnym dzieastwie ma swoiste znaczenie w wyrownywaniu
szanszyciowych tych grup spotecznych, ktore majiekorzystne warunki do ksztatcenia.
Aby zapewnt zmniejszenie bigcej luki proces ten wymaga §wi¢cenia szczegolnej uwagi.
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2.8.1.2 Ksztatcenie osb6b dorostych i ksztalcentawiszne.

Wspotczynnik os6b odchodeych ze szkot przed ukozeniem nauki (% oséb w wieku od 18
do 24 lat nieucrych st) byt dosy niski i wynosit mniej nt 8% w roku 2001 i 2002, w
porownaniu z 19% w UE éredni 13 % dla krajéow kandydagych. Mimo to dla os6b
odchodacych ze szkét przed muzy 16 a 18 rokienmzycia istnieje kilka meliwosci
kontynuacji edukacji oraz szkolenia w zakresierpafy umiegtnosci i wiedzy.

Z przeprowadzonych ostatnio przez OECDedmiynarodowych ekspertyz wynikae w
Polsce udziat os6b dorostych z niskimi urgiepsciami czytania i pisania wynosi 70% i jest
wciaz wysoki w porownaniu z innymi patwami OECD, gdzie utrzymujeesna poziomie od
32% do 45%. W diej czsci wynika to z niskiego poziomu wyksztatcenia r&lniv oraz
0os6b, ktérych poziom edukacji zalazyt sk co najwyej na szkoleniu zasadniczym .
Zaktadajc, ze dzieci podzaja zazwyczaj drog wyksztatcenia rodzicédw, a Polska ma
najwyzszy sperod wszystkich krajow OECD procent powielaniaagsi¢¢ edukacyjnych z
pokolenia na pokolenie, relatywna poprawa pozionyksatatcenia polskiej wsi nie by
procesem bardzo powolnym.

Ponadto z przedstawionych w raporcie PISA informaa&jtemat poziomu rozumienia tekstu
przez studentow Polska uzyskatadni wynik 479 punktow w porownaniu do 500 punktéw
sredniej OECD. Okoto 47,9% polskich studentéwagséto tylko pierwszy i drugi poziom
sparod pkciu.

W Polsce udziat os6b dorostych w szkoleniu ustamyjoz jest raczej niski (13%) w
poréwnaniu do wielu innych krajéw (Wielka Brytard&%, Irlandia 22%, Portugalia 13%).
Pomimo tego catkowity udziat oséb dorostych doMszacych sé w systemie szkolnym
ciagle rasnie i odzwierciedla silne zaplecze edukacyjne pelgk systemu ksztatcenia.
Ksztalcenie ustawiczne oferowane pracownikom prpezedsgbiorstwa wciz odgrywa
nieznacza role w Polsce. Procent firm wspoéffinangaych szkolenia personelu w Polsce
stanowit w 1999 roku 39%, natomiast w UE-15 pozitan ksztattowat gi miedzy 18% a
96% (dane z roku 1993). Procent pracownikow, ktéoferowane byto szkolenie wynosit
33% w Polsce (1999) w poréwnaniu z 32%-63% w UE1999).

2.8.1.3 Specjalne potrzeby edukacyjne

Wiekszai¢ dzieci i mtodych oséb ze specjalnymi potrzebamikedyjnymi ma trudnii w
dostpie do edukacji. Wedtug danych Ministerstwa EdukBigrodowej i Sportu tylko 15%
miodziezy niepetnosprawnej, pordzy 15 a 19 rokiemiycia, kaxczy szko¢ srednh, podczas
gdy 46% z nich ugegzcza do szkot specjalnych. W celu utatwienia tyemniom dosfpu do
edukacji oraz zwikszenia ich szans na zatrudnienie, powinno rozgeesiz ich udziat w
gtdbwnym nurcie szkolnictwa, zwkszone powinny zostdakze srodki na wyposzenie szkot
specjalnych i integracyjnych.

2.8.2 Nauka i B+R

Udziat nakladéw na badania i rozw6] w PKB wynositpazdzierniku 2002 roku 0,67%
(w 1990 r. wynosit 1% PKB). Wydatki na dziatakéobadawczo-rozwojoww przeliczeniu
na jednego mieszkaa % w Polsce nisze nk w krajach Unii Europejskiej. Liczba personelu
badawczego wzrosta o ponad 25% od 1990 do 2000irakdal jest utrzymywana paiei
1% sity roboczej w Polsce. \@kisza¢ wskanikdw zwiazanych z poziomem inwestycji w
nakladach na badania naukowe, szczegoélnie w sekjorgwatnym, jest bardzo niska w
poréwnaniu dasredniej w UE, tak jak udziat dochodéw w dziedziteehnologii w bilansie
ptatniczym czy liczbie zgtosaepatentowych. Niski poziom innowacji jest konsekgjen
niewystarczajcej wspotpracy pomidzy sektorem nauki a regzgjospodarki. Odzwierciedla
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to takze poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, ey przez OECD w oparciu o
wieloczynnikowy, syntetyczny wskaik; dla Polski wynosit on 6 (23 miejsce), a npadl
Wegier 31 punktéw (6 miejsce).

Nie ma mechanizmu zagtajpcego sektor prywatny do wspierania prac badawczo -
rozwojowych. Dodatkowymi trudrscsiami s niskie naktady butktowe na B+R oraz brak
jasnych priorytetow badawczych skoordynowanychtezetami i maliwosciami gospodarki

a take brak odpowiedniej infrastruktury badawczej. W s$®kwencji, niski poziom
wspotpracy jednostek badawczych z przemystem proindal ostabienia przysztego rozwoju
panstwa.

2.8.3.Podstawy spotearstwa informacyjnego

Podstawowe wskaiki rozwoju i dosgpnasci infrastruktury spoteczsstwa informacyjnego w
Polsce pokazuj ze Polska wypada gorzej nie tylko w poréwnaniu agbaami UE, ktore
inwestup ok. 1,2 min euro rocznie w x0ego rodzaju przedsiziecia wspierajce rozwoj
spoteczéstwa informacyjnego, ale rowrien relacji z pastwami kandydujcymi. Ma to
negatywny wptyw na konkurencyji® polskiej gospodarki. W poréwnaniu z UE liczba
podstawowych ustug publicznych dgstych przez Internet jest mniejsza o paiogw
kwietniu 2002 roku wynosita mniej hil9%, podczas kiedy w UE ponad 45%). Nasycenie
siech telefoniczn jest niezadowalage: 34,7 na 100 mieszkadw (2002 rok) — nasycenie to
szczegoOlnie niskie jest na obszarach wiejskichacrdpc telefone stacjonarn, telefonia
komoérkowa: 35 na 100 (w UE 75 na 100) — wgci 6 miesicy roku 2002 nagpit wzrost o
8%. Na podstawie innych wskaikow Polska take wypada stabo wadeniu do tworzenia
spoteczéstwa informacyjnego. Procent gospodarstw domowychdostpem do sieci
internetowej w styczniu 2002 wynosit 12% (45% w Yndostp do Internetu jest nadal
bardzo drogi — koszt dagiu do sieci w 20 — godzinnym okresie poza szczyte2003 roku
byt wyzszy nii maksymalne koszty w krajach UE. Szczegolnie datklibarien dla
gospodarki jest nieprzystosowanie administracjitredmej i samorgdowej do wymogow
spoteczéstwa informacyjnego oraz rozwoju publicznych usintgrnetowych. Powotanie z
dniem 1 listopada 2002 roku Ministra Nauki i Infatyzacji jest wanym krokiem w
kierunku przetamania tej bariery.

2.9 Infrastruktura transportowa

Sprawnie funkcjonuaca infrastruktura transportowa jest niezwykle iséoz punktu widzenia
wydajnej i efektywnej kosztowo mobilda, zrownowaonego rozwoju regionalnego,
konkurencyjnéci oraz harmonijnego rozwoju nie zaggacemu srodowisku naturalnemu.
Gtownym celem Polski w promowaniu wzrostu gospodego, jest wysokiej jakai stan
infrastruktury transportowej.

2.9.1 Stan sieci transportowej

Stan infrastruktury transportowej w Polsce jest. Myezadowalajcy jest stan techniczny
drég, ktore charakteryzujsie niskim stopniem bezpiecstwa oraz niedostosowaniem do
natzenia ruchu komunikacyjnego. Infrastruktura kolejawa stanowi konkurencyjnej oferty
nawet w stosunku do zdegradowanego techniczniersystirogowego oraz wykazuje zau
potrzeby w zakresie jej modernizacji. Gtdwnym poewdnajwaniejszych problemow w
tym sektorze @ niskie naktady inwestycyjne od diszrego czasu. W rozwitych krajach
OECD udziat inwestycji przeznaczonych na transpeyhosi 1 — 2% PKB, podczas gdy
Polska, w latach dziewidziesatych nie przekraczata 0,5-0,7% pomimo olbrzymich
zalegtaci i ewidentnej potrzeby wzrostu tego poziomu (pigynniej przez pewien okres)
powyzej poziomu rejestrowanego przez bardziej rozgtengospodarki.



Robocze ttumaczeni@ommunity Support Framework

Szczegotowe analizy polskiego sektora transportovg@wniaj duza ilos¢ brakow, m.in.:

* Zmiany w strukturze sektorowej transportu prowadio nieuchronnego wzrostu
pofaczen transportowych;

* Tendencja do nadywania transportutadowego w mg¢dzynarodowych transakcjach, z
rownoczesnym spadkiemzytkowania drog morskich i stagnacja w transporcie
powietrznym;

e Ograniczona liczba nowoczesnych technologii trartspg/ch, szczegdlnie w
obszarze transportu multimodalnego i technik g@dzania ruchem ulicznym.

W latach dziewgédziesatych w Polsce nagpity znacace zmiany, ktorych kraje
cztonkowskie UE — 15 zgyly juz doswiadczy¢, w strukturze sektora transportowego,
prowadace do dominacji transportu drogowego zytkowania samochodéw osobowych.
Padsrod innych czynnikow odpowiedzialnych za wzrostgwagi konkurencyjnej transportu
drogowego mina wymiené szeroki dosfp do publicznej infrastruktury drogowej wspierany
przez budet paistwa. Koszty ponoszone na infrastruktprzez przewgnikdw szacowaneas
na 5 do 10% ich catkowitych kosztow.

Przewozy transportem drogowym wzrosty gtdwnie peprprzejmowanie masy tadunkow
przewozéw kolejowych (we wspomnianym okresie tramspdrogowy wzrést do 34,1
bilionéw tonokilometréw podczas kiedy przewozy spartem kolejowym spadty do 35,6
bilionéw tonokilometréw), natomiast transport peahy (autobusy i kolej) utracit prawie
potowe pasaerow na korz§¢ samochoddw osobowych.

W tym samym czasie rozbudowa sieci drogowej nia hwyystarczajca wzgktdem wzrostu
transportu drogowego. Ngenie ruchu drogowego wzrosto odpowiednio od 184 tigm

i 525 pasaeréw/km do 300 tys. tkm i 760 tys. pasedw/km, kiedy gstas¢ sieci kolejowej
obnizyta sk z powodu zamkgrtia ponad 5100 km liniistednie natzenie ruchu kolejowego
spadio z 3185 tys. tkm i 1921 tys. pssakilometréw do 2269 tys. tkm i 1064 tys. pkm — np
do ok. 8-12 poeigéw towarowych i 9-11 pagarskich na dziena km sieci kolejowe)).

Duze natzenie ruchu na polskich drogach wiko lat dziewgédziesatych doprowadzito do
powstawania ,wskich gardel’, zwikszapc w ten sposéb czas transportu, pogassz@go
efektywnad¢ oraz podnosc zewrtrzne koszty transportu drogowego ©&eodowisko.
Réwniez zmniejszony udziat transportu kolejowego &keizyt poszczegblne koszty
jednostkowe tym samym pogarsgajkondycg finansowa Polskich Kolei Pastwowych
(PKP).

Sytuacja ta ma istotne znaczenie w kosztach spobeekonomicznych Polski. Dla przyktadu
oszacowanoze koszty wypadkéw drogowych powodujazdego roku strat ok. 2% PKB
w zniszczeniach materialnych, kosztach medycznythaconej produktywrigi.

2.9.2 Wptyw ekonomiczny

Pomimo tych tendencji polski transport drogowy ®iab wzgtdnie konkurencyjny do
przewanikow paistw UE-15. Nie wynika to z powodu jad@ polskiej infrastruktury
drogowej, lecz z powodu i8zych kosztow pracy: w 2001 roku jedna roboczo-gwdav

Polsce kosztowata 4 euro, kiedy w Niemczech bytl@9oeuro. Pomimo nszych kosztow
pracy i dzeki nizszej produktywnéci, polski sektor transportu spadt znaomz: & tak nisko,

ze wynosit 17 tysicy euro na pracownika wzglem ponad 100 tysty euro w wgkszaci 15

panstw cztonkowskich UE.

Jaka¢ polskich drog stanowi znagz bariee dla poprawy produktywrsci w polskim
transporcie drogowym. Aktualna przewaga kosztowasteny polskich przewmikow
wzgledem 15 unijnych konkurentéwetlizie szybko spada jesli biezaca g:stos¢ sieci
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transportowej nie zmieni ilub jesli ulegnie pogorszeniu. Chociav okresie 1990 - 2000
natzenie ruchu drogowego w UE-15 wzrosto z 253dygido 353 tysicy km (o 40%), w
Polsce natzenie to wzrosto z 185 tysiy do 293 tysicy km (0 59%), mimo faktuze stopi@é
naprawy polskich drog znacznie siogorszyt. W Polsce autostrady i drogi szybkiegchu
stanowi marginalny odsetek sieci transportowej (w 200kady0,22% catéci, kiedy w UE-
15 wynosit on 1,58%).

Obecna sié kolejowa w Polsce, w jej aktualnym stanie naprawig jest atrakcyjm
alternatyws ani dla przewozéw transportem drogowym anidi& transportu osobowego czy
transportu zbiorowego. Mogtobyesio st& alternatyva gdyby si€ zostata ulepszona wraz z
jej parametrami operacyjnymi (w transporcie passkim szybké ponad 160 km/h a w
towarowym - ponad 120 km/h) i§ezostatby wprowadzony przestrzenniegiszy dostp do
sieci. Jednate niemaliwym jest ulepszenie kondycji sieci w obydwu wspoanych wyej
obszarach.

Pomimo zmniejszeniagwolumenu transportu kolejowego w Polsce w okr@Sig0 - 2001,
przewozy pasgerskie m¢dzy dwymi aglomeracjami utrzymaijsie na wysokim poziomie,
tym samym tworzc okazg do bardziej efektywnych dziatamapcych na celu modernizac]
linii kolejowych .

Wzrost ruchu transportowego wagu ostatnich 10 lat zbiegtesiz wysokimi kosztami
spoteczno-ekonomicznymi i kosztamdiodowiskowymi, ze znagzym wzrostem udziatu
transportu drogowego na rynku transportowym. W reeht miejskich wzrost ruch
drogowego spowodowat powstawanie zatoréw, podcdgsngejski transport publiczny nie
posiada wystarczagej pojemnéci i uzywa przewanie zwytego taboru.

2.9.3 Odpowied na zmiany gospodarcze
Dalsz negatywia tendenci w modalnej rownowadze sektora polskiego transp@egi
zmniejszona rola transportu morskiego we wspierarolskiego handlu zagranicznego
I transakcji tranzytowych. Z jednej strony jest gpowodowane zmianami w kierunkach
geograficznych przeptywow handlowych (wzrost hardlunia-15, szczegolnie z Niemcami),
a z drugiej strony, statkonkurency ladowych i morskich szlakéw transportowych w Polsce.
Poziom konkurencyjriei tych szlakéw jest funkgjsrednich kosztow do czasu transportu
jednej tony towaru od punktu zatadunku do punktstay (,door-to-door”), np. od
importera do eksportera. Koszty jednostkowe i cdastaa w transporcie morskimas
poréwnywalne, w przypadku Polski i jej odpowiednikév UE-15, kiedy Polska traci na
rozwlektych opdénieniach zwizanych z wieloma portowymi §rodladowymi operacjami
I procedurami oraz ich relatywnie wysokimi kosztami

W okresie od 1995 do 2001 roku Polska wymiana towartransportem drogowym przez
granice 4dowe wzrosta do 13,5 min toérédnio 0 9,4% na rok), kiedyyodladowy transport
kolejowy spadt do 7,6 min ton, wraz z transporteorskim - spadek ten wynosi 3,4 min ton.
Wynika z tegoze nowe potrzeby transportu drogowego wyaosk. 2,5 min ton towarow,
podczas kiedy 11 mIn ton zostato przestywh z innych rodzajéw transportu na drogowy.

Wzrastagcy udziatzeglugi morskiej w polskim handlu zagranicznyrdbie maliwy tylko
wtedy, gdy powstan nowe potrzeby przy korzystaniu z nowoczesnychkszlamorsko-
ladowych, a szczegoélnie przyzyciu multimodalnych technik transportowych w celu
przyspieszenia dostawy typu ,door-to-door”. Z deigistrony przewgenie tadunkdéw
bezpdrednio drogami poprzez graniceddladowe kedzie duo trudniejszy. Przewmicy
drogowi nie lda zainteresowani tak zmiary, generuc wyzszy przychod (30-50% na
pojazd/km) w transporcie mdzynarodowym i w miejscowym, ktory wpltywa na
dziatalng¢ portbw morskich. Z momentem weja Polski do UE w 2004 i zniesienia
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obowiazku uzyskania medzynarodowej licencji tranzytowej, przewozy drogowa
srédladowego rynku transportowegeda nawet bardziej atrakcygrperspektyw niz dzisiaj.

Obecne warunki dogbu infrastruktury portowej od strony morza tworzpaiwosé obstugi
statkbw na poziomie ok. 6,5 godziny na 1000 tond®taizacja infrastruktury w latach 2004
- 2006 utatwitaby¢ operacg i zredukowata wskanik czasu obstugi do 6 godzin na 1000 ton.

Doskp ladowy do portow jest jednakowo wm@y, poniewa maze zredukowé& on czas
potrzebny do dziata pomocniczych do niewiele ponad 10 godzin - wysqgkigemndci
parametrow linii kolejowych (sprostanie wymaganidogistycznym), autostrad i drog
szybkiego ruchuaskonieczne aby to upfoic.

2.9.4 Transport multimodalny
Ostatnim niezadowalggym elementem polskiego sektora transportu jedt faksektor ten
nie nadza za mgdzynarodowym rozwojem transportu multimodalnego.zelRaga
konkurencyjna systemu transportowego ktoregokolwie§u, na arenie radzynarodowej,
jest dzisiaj definiowana jako korzystanie z najzeefd zaawansowanych
najnowoczeéniejszych technik i technologii integagiych r&ne gatzie tego sektora i
oferujacych obstug klientéw w ,jednym okienku” (,one-window”) oraz jedyncz optat
za cah operac ,door-to-door”. Eksport jest utrudniany przez systtransportowy, ktory
uzywa ograniczonej liczby kontenerow, jak rowhniegraniczonej liczby intermodalnych
terminali, gdzie si@ kolejowa nie jest dostosowana do wspierania rughogiagi O
podwyzszonej skrajni, procesy transportowe nieoptymalizowane ani kontrolowane przez
techniki telematyczne i satelitarne. W zmku z nieobecriwia tychze udogodnig i
wyposaenia, czas dostawy wydta sk, a jej solidnéé¢ zostaje zredukowana a to wszystko
zagraa warunkom transportowanych towardow i jaidransportu.

W Polsce transport intermodalny ogranicza do wycia klasycznych technika¢zenia
transportu sywajac standardowych kontenerow. Nawet ta klasycznantdolyia nie rozwija
si¢ tak, jakby tego oczekiwano. Obrazuje to niski a#lzransportu kontenerowego w
catkowitym transporcie towarowym, odzwierciedtapgromm rozbieznos¢ miedzy Polsl i
15 pastwami cztonkowskimi UE. Z powodu braku kompletnygbhoréwnywalnych danych,
trudno jest porowriaudziat transportu kombinowanego w Polsce i krajdéhl15. W kadym
razie dane pokazayjze udziat ten jest w Polsce znaca nizszy ni w krajach UE-15,
pomimo faktu,ze transport kombinowany zostat polepszony i wzdstkrotnie w latach
1995 - 2001. Dynamika zmian w latach 2004 — 2008ir\ przyspieszona. Aby agimnd
ten cel konieczne jest inwestowanie w dostosowdmi kolejowych do stosowania
transportudczonego, budowanie dodatkowych sktadéw konteneréantréw logistycznych.
Rozwojowi transportu atzonego po wegiu Polski do struktur UE towarzyszybeda
przyspieszone zmiany w strukturze produkcji i wymyiadobr przemystowych. & udziat
wysoko przetworzonych produktowedizie wzrastat np. produkty nieaine do transportu
kontenerowego. Zgodnie z adymi oszacowaniami, po roku 2015 wolumen produktow
transportowanych w kontenerach prawdopodobnie éeeo5-7 razy (i osignie 12-15 min
ton na rok). Obecny stan infrastruktury transpgoticiaga za so wysokie koszty dla
polskiej gospodarki. Powoduje to spadek sity koekayjnagci Polski, opdnia wzrost

i tworzenie nowych miejsc pracy. Poprawa infrasiwmok transportu jest pilnym i niezdnym
elementem podstaw wsparcia wspolnoty.

2.10 Srodowisko naturalne

W ostatniej dekadzie Polska dokonata zneego posfpu w dziedzinie ochron§rodowiska.
Jednym z najwaniejszych celow byto oddzielenie kwestii oddziatywaa na srodowisko
naturalne od kwestii wzrostu gospodarczego. Od gikez 1992 roku poprawa stanu
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srodowiska naturalnego napbwata przy jednocZeie utrzymugcej st wysokiej stopie
wzrostu gospodarczego.

Jaka¢ powietrza atmosferycznego w Polsce (zatkiem niektorych aglomeracji miejskich,
w ktérych dopuszczalne normyesen niektérych zanieczyszcaenp. pytdw, ozonu, tlenku
wegla i tlenkdédw azotu s przekroczone) jest stosunkowo dobra. Zanotowammomierny
spadek emisji zanieczyszaézelo atmosfery. Obserwujegsspadek emisji pochodeych z
sektora przemystu, jednak coraz¢kszego znaczenia nabiergganieczyszczenia z sektora
komunalnego z tzw. "niskiej emisji”. W latach 1990-emisja gtdwnych zanieczyszéze
powietrza zostata znacznie zredukowana. @me emisji czstek zawieszonych wyniosto
okoto 58%, emisja zwizkéw siarki i zwazkOw azotu spadta odpowiednio o 46% i 25%.
Niemniej jednak poziom emisji zanieczysztZes przeliczeniu na jednos{fPKB) jest wcaz
jednym z najwyszych w Europie.

Polska zalicza sido krajow o bardzo ubogich naturalnych zasobactinych. Wynosz one,

w przeliczeniu na jednego mieszka, jedynie okoto 40%sredniej europejskiej. Natg
podkreli¢ ogromne znaczenie aghictego wyranego oddzielenia poboru wody od wzrostu
PKB. Wydajndg¢ zbiornikobw retencyjnych nie przekracza 6% wypeterocznie. W latach
90-tych znacznie zmniejszytespobor wody, gtéwnie w wyniku proceséw restruktagp
produkcji przemystowej, jak rowniezmniejszenia ztycia wody do celéw komunalnych.

Od czasu wielkiej] powodzi w 1997 roku, zintensyfikeno dziatania zwizane z ochran
przeciwpowodziow. By zapewni konieczr ochrore przeciwpowodziow goérnego dorzecza
Odry i Wisty (dwoch najwgkszych rzek Polski) niezkdne jest wybudowanie dodatkowych
zbiornikow retencyjnych.

Gtownym zrédlem zanieczyszczenia woOda snieoczyszczone lub niewystarcaay
oczyszczonécieki komunalne i przemystowe oraz sptywy obszarawmerendw wiejskich.
llos¢ sciekdbw komunalnych i przemystowych, odprowadzangchwdd powierzchniowych
zmniejszyla si w ostatnim czasie. Zmniejszeniesibd sciekbw wymagajcych oczyszczenia
z gospodarstw domowych i przemystu jest gastivem racjonalizacji zycia wody,
Zwigzanej z wprowadzeniem opfat, a spadelkécilonieoczyszczonychiciekOw to skutek
znacacych inwestycji w budow oczyszczalnsciekow (w okresie 1989-2000 wybudowano
okoto 7 tys. nowych oczyszczaktiekow).

Ponad 90% wszystkich wytwarzanych w Polsce odpautiehhodzi zezrédet przemystowych.
llos¢ wytwarzanych odpaddéw pochodzenia miejskiego warastempie 1% na rok, i w 2000
roku osagreta poziom okoto 300 kg/mieszkea rocznie. Wskanik odzysku odpadéw
miejskich pozostaje nadal pamj 5%, a ich wiksza¢ jest wchz skladowana. Systemy
selektywnej zbiorki odpaddw, wraz z unieszkodlivigan, w tym spalaniem asstosowane w
odniesieniu do niewielkiej ezci wytwarzanych odpadow. Jedri@kwzrost kosztéw optat za
wywoOz odpaddw zapewniaze dziatalné¢ stwzb sanitarnych stata idochodowa na
wigkszaici terendw zurbanizowanych, czyztpotrzebuje jedynie minimalnego wsparcia ze
srodkow publicznych

Udziat gleb zdegradowanych ksztattuje ponizej 3% catdci. Zanieczyszczenia gleb oraz
degradacja gruntéw asistotnym problemem do rozwdania, szczegdlnie na obszarze
Tarnobrzeskiego Okgu Siarkowego (wydobycie ztésiarki metod zarowno odkrywkow
jak i podziemn).

Przemyst nadal stanowi jedno z gtéwnygiodet zanieczyszczhei presji nasrodowisko
naturalne. Od 1991 roku w przeghy obserwuje si staty wzrost naktadéw inwestycyjnych
(za wyptkiem niewielkiego spadku po 1998) oraz PKB. Nowewigzania prawne nakladgj
na najwaniejsze zrodta zanieczyszche obowihzek stosowania koncepcji Najlepszych
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Dostpnych Technik, a tale zintegrowanego podeja do ograniczania zanieczysztze
Wymagania takie najprawdopodobniej przyniakalsz popraw w zakresie oddziatywania
przemystu narodowisko.

Srodowisko naturalne w Polsce jest stosunkowo meteksztaicone. W kraju zachowaty si
rzadkie gatunki rdin i gatunkow zwierzt, ktdre § czesto zagraone w catej Europie, jak
réowniez duza liczba ekosysteméw o wysokiej jako przyrodniczej i krajobrazowej oraz
wysoki poziom ranorodndci biologicznej. Obszary chronione oznych statusach zajmuyj

ok. jednej czwartej terytorium.

Ze wzgkdu na zachowan roznorodnd¢ biologiczra Polska uczestniczy w wielu
migdzynarodowych programach. Kraj zostat podzielony meturalne strefy patzone
systemem korytarzy ekologicznych znanym jako ECONHTwaja takze prace nad
wyznaczeniem (zgodnie z Dyrektywami UE) sieci ob&zechronionych NATURA 2000.

Poprawa stangrodowiska naturalnego, aczkolwiek jeszcze nie wipstysfakcjonujca, jest
waznym czynnikiem poprawy konkurencyjw terytorium Polski zarowno podatem
jakosci zycia jak i inwestowania kapitatu.

2.11 Polityka Strukturalna w Polsce w latach 1990403 (wliczapc fundusze
przedakcesyjne)

Od pocatku lat dziewgcdziesiatych, kiedy to Wspdlnota Europejska i Polska weszdy
drog: politycznych uzgodnie (1991), przeksztatcenia gospodarcze w Polsce Byska
bezpdrednik pomoc finansowi techniczm ze strony Unii Europejskiej, gtéwnie zeodkow
programu Phare stopniowo zorientowany w kierunkm@oy Polsce w procesie zidinia
prawnego i administracyjnego systemu pozwakgo przyiczy¢ sie w przyszidci do Unii
Europejskiej.

W sferze polityki rozwoju regionalnego, obok pragav wspotpracy przygranicznej Phare
CROSSBORDER do najwaiejszych programéw wspietgych rozwoj regionalny nataty:
program inicjatyw lokalnych Phare - STRUDER, PhaRAPID i Phare - STRUDER Il oraz
program Phare - INRED Rozw0j Regionalnygd&iowo program restrukturyzacji gornictwa
I hutnictwa, czs$¢ inwestycyjna programu Phare TOURIN Il oraz progradbudowy po
powodzi z 1997 r. ,Phare Odbudowdstotne znaczenie mialty programy wzmochienia
instytucjonalnego poprzez budewkadr i struktur administracji do absorpcji Fundusz
Strukturalnych — specjalny program przygotowawczy unduszy Strukturalnych (Phare
SPP — 1998 r.). Program SPP udzielit wsparcia dlgtatowania podstaw programowych
polityki spéjncci w Polsce.

Wynikiem realizacji programow Phare: s

 Poprawa wyposania infrastrukturalnego miast i wsi (infrastrulturdrogowa,
oczyszczalnie sciekdéw, systemOw kanalizacji sanitarnej), w SzChegi@i
w wojewoddztwach graniezych z Niemcami oraz wojewodztwach Polski
potudniowo-wschodniej;

» Poprawa infrastruktury przgj granicznych;

* Poprawa infrastruktury kolejowej (linia magistralg20) oraz drogowej o znaczeniu
europejskim i krajowym (autostrada A4 Wroctaw — @pobwodnica Poznania);

« Pomoc inwestycyjna, szkoleniowa i doradcza dla statysrednich firm w kilku
restrukturyzowanych regionach kraju np. EpdKatowice (programy STRUDER,
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RAPID, STRUDER I, program rozwoju regionalnego o@goélnopolskie programy
wsparcia dla przeddviorstw — STEP, STEP I, EXPROM);

Pomoc w likwidacji skutkéw powodzi w 1997 r. dlagatodowanych terenéw Polski
potudniowej i potudniowo-zachodniej (Program Ph@dbudowa);

Pomoc programu Phare w zwku z programem restrukturyzacji gornictwa na
GornymSlasku. UE przeznaczyta w ramach funduszu Phare ad 828 i 1999 kwat

61 min euro na wsparcie dwoéchadbpwych programoéw restrukturyzacyjnych -
gornictwa wgla kamiennego (41,597 min euro) oraz hutnicketaza i stali (19,394
min euro).Srodki te pozwolity na uruchomienie dwéch programdNICJATYWA
oraz INICJATYWA IlI, polegagcych na tagodzeniu spotecznych i regionalnych
skutkdéw wynikagcych z redukcji zatrudnienia w obu sektorach.

2.11.1 Kierunki i efekty pomocy strukturalnej atdch 2000-2003

Pocawszy od 2000 r. zmienione zostaly priorytety proguaPhare i ich dostosowanie do
wymaga zwiazanych z akcesgj Pocawszy od 2000 r. wprowadzone zostaty dwa nowe
programy pomocy dla Polskictace kolejnymi instrumentami pronugymi przygotowanie
do cztonkostwa, tj. ISPA i SAPARD.

2.11.2 Program PHARE

W programie Phare wyoglinione zostaty trzy elementy:

Rozwoj instytucjonalny, w ramach ktérego iae jest finansowanie przedsizigé

w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia adstiacyjnego i kadrowego,
umiegtnosci programowania, monitorowania i kontroli finansgw(30% alokacji
finansowe));

Inwestycje w zakresie agjania standardéw unijnych w dziedzinach wspieranych
w ramach programdéw rozwoju instytucjonalnego orakrycie czsci skiadki na
uczestnictwo w programach wspélnotowych;

Inwestycje na rzecz spojfm spoteczno-gospodarczej ukierunkowane na
zmniejszenie opien i nierdbwnGci w poziomie rozwoju regiondéw poprzez
promowanie aktywn&ci gospodarczej, rozazywanie problemow spotecznych oraz
Zwigzanych ze sprawami zatrudnienia, aztakozwdj infrastruktury warunkagej
prowadzenie dziataldoi gospodarcze).

Wsréd dziata stuzacych realizacji polityki spojnizi spotecznej i gospodarczej w okresie
przedakcesyjnym oraz przygotoweych do przysziej realizacji tej polityki w ramach
Funduszy Strukturalnych funkcjorauj

Program spéjnéei spoteczno-gospodarczej Pharev ramach programu Phare 2000
projekty & wdrazane w ob¢bie 5 wojewddztw (130 min euro), w ramach Pharel200
w o$miu wojewoddztwach na swrl70 min euro, w przypadku programu Phare 2002
jest to 11 wojewddztw i kwota opiewa na 171,41 ralimo, a projekty w ramach
programu Phare 2003ty wdrazane w 16 wojewddztwach@zna kwota to 169,53
min euro).

Wiekszas¢ projektow wspoétfinansowanych z zasobdéw programijregci spoteczno-
gospodarczej Phare dotyczy przedsiicc majcych zwhzek z infrastruktuy w
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obszarze transportu drogowego jak rownmzedsiwzie¢ zwiazanych z ochran
srodowiska, jednaksstu take szczegolne komponenty nakierowane na:

Rozwo0j matych isrednich przedsbiorstw — wsparcie bytlo nakierowane na pomoc
matym i srednim przedsbiorstwvom w przygotowaniu do funkcjonowania w
otoczeniu  silniejszej konkurencyjfw na Wspdélnym Rynku i skupito gina
wspoffinansowaniu inwestycji o matej skali, doramizt i ustugach szkoleniowych i
dostpie do systemOw zapewnienia jakb(193 min euro w edycjach Phare 2000 i
2001)

Rozwdj zasobow ludzkich — przeznaczone wsparci¢almsiakierowane na pomoc
bezrobotnym i innym osobom maym problemy na rynku pracy, promociji
przedstbiorczaci, szkolenia dla pracownikow matychrednich przedsbiorstw(56
min euro w edycji programu Phare 2000 i 2001)

Program wspotpracy przygranicznej Phare Cross-bdRigare CBC) w ramach tego
programu wsparcie jest skierowane na przygranicziatania staace poprawie i
rozwojowi infrastruktury (gtéwnie transportu drogego), ochroniesrodowiska, w
celu promowania rozwojowi turystyki, rozwojowi padsxkbiorczaci | otoczenia
biznesowego. Program Phare CBC zawiera roiwriendusz Matych Projektéw
nakierowany gtownie na wspotfinansowanie tzw. peeplpeople actions. Program
Phare CBC jest wdfany w polskich rejonach granigzych z Niemcami (44 min euro
kazdego roku), RepublikCzeslg ( 5 min euro), Stowagj(4 min euro) oraz Regionem
Morza Baltyckiego (3 min euro).

Programy rozwoju instytucjonalneg®hare Institution Building) - wzmacniajce
zdolnagci administracyjne na poziomie centralnym i reglogen do korzystania z
Funduszy Strukturalnych. Programy te maja celu wzmocnienie administracji
centralnej i regionalnej oraz jej przygotowanie diwatania w nowych warunkach
Prawa Wspdlnotowego. ¥b6d dziedzin olgtych wsparciem znalazio esi
przygotowanie struktur administracji adowej i samorgdowej do uczestnictwa w
polityce strukturalnej UE. Giownym nadziem wdraania projektéw rozwoju
instytucjonalnego jest tzw. wspotpracazhiacza (twinning). W ramach edycji Phare
2000 i 2001 zaplanowano dziatania zaite monitorowaniu i kontroli finansowej
funduszy pochodgych z Unii Europejskiej zarbwno na poziomie regioym jak i
centralnym, przygotowaniom do koordynacji Podstawp®@fcia Wspoélnoty oraz do
programowania i zasgizania EFS oraz EFRR. Wsparcie z Phare 2002 i 2088¢
instytucjonalna) ukierunkowane e¢dlvie na przygotowanie przysztych Instytucji
Zarzadzapcych dla poszczegoélnych programéw operacyjnych. aktsp zostanie
takze udzielone instytucji ptatniczej oraz na wzmocigerdolngci do koordynaciji i
zarzdzania Podstawami Wsparcia Wspaolnoty i FunduszedinSqzi.

2.11.3.Program ISPA (przedakcesyjny instrumentydalstrukturalnej)

ISPA zapewnia wsparcie inwestycji w dziedzii@dowiska, szczegolnie w nagtijacych

zakresach: zaopatrzenie w wog@itna, oczyszczaniesciekdw, zarzadzanie odpadami i

zanieczyszczenie powietrza. W dziedzinie transpardtad ISPA jest skoncentrowany na
rozbudowie transeuropejskiej sieci transportoweNT(Sieci drogowe i kolejowe). Gtowne
cele ISPA kda w duzym stopniu kontynuowane w ramach Funduszu Spgoéjn@ziatania

wspotfinansowane przez ISPA, gtdwnie te skierowaaesektor transportowya svspierane

przez Europejski Bank Inwestycyjny.
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W latach 2000-2002 zobogzania w stosunku do Polski przekroczyty 1400minccV
sumie w ramach ISPA wspierane bytlo w Polsce portagrdjektéw. W sektorze ochrony
srodowiska byty to 23 projekty rozbudowy systeméwpatrzenia w wogli gospodarowania
sciekami, 3 dotyczyly poprawy jakoi wody i zaopatrzenia w wedpitna, a 6 dotyczyto
gospodarkisciekami. W sektorze transportowym 10 projektéw esgio infrastruktuy
drogows i 10 kolejows. Dziatania te, zgodnie z gtdbwnymi celami, dotygzimfrastruktury
transportowej na wybranych drogach i liniach kolgjoh o szczegdlnym znaczeniu,
usytuowanych w czterech pan-europejskich korytdrpazechodzcych przez Polsk

Wszystkie projekty ISPA dula kontynuowane jako dziatania Funduszu Sp&gngo 2003
roku. Niektore z projektow w dziedzinie ochrofrpdowiska leda w fazie dostosowawczej
finansowane z Funduszu Spdjop ISPA finansuje kilka dziata technicznej pomocy
wspierajcych przygotowanie Funduszu SpGjoiow obu sektorach.

2.11.4 Program SAPARD

Gtownymi celami w ramach SAPARD; 9iziatania majce na celu popragvefektywngci
rynkowej, jakdci i standardow zdrowotnych oraz dostarczefiedkéw do ochrony i
tworzenia nowych miejsc pracy na terenach wiejskBAPARD jest take narzdziem do
wdrozenia acquis communautairgwiazanych ze Wspokn Polityka Rolm, szczegdllnie w
kwestii wykorzystania Funduszy Strukturalnych peesfi oraz wiéciwego usytuowania w
strukturze administracyjnej centrow decyzyjnych fekéywnego zaradzania zgodnie z
procedurami Unii Europejskiej (“budowa instytucji”)

Aby to osagna¢ i przygotowd sektor rolniczy oraz ludré wiejska na wyzwania jakie niesie
ze sol akcesja, wyznaczono nagtijace cele strategiczne:

e Poprawa konkurencyjsoi polskiego rolnictwa i przetwérstwa rolno-
spaywczego, zarowno na rynku krajowym jak i rynkueddynarodowym;

» dostosowanie sektora rolno-ggwczego do wymaga jednolitygo Rynku w
zakresie wymagasanitarnych, higienicznych oraz jgkmwych;

* Wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskicpoprzez rozwaj
infrastruktury technicznej oraz stworzenie warunkédo podejmowania
pozarolniczej dziataln@i gospodarczej na wsi.

Cele te mialy b§ osagnicte poprzez siedem dziatalotyczicych:

» Poprawy przetworstwa i marketingu artykutow rolnyekibnych;

* Inwestycji w gospodarstwach rolnych;

* Rozwoju i poprawy infrastruktury obszarow wiejskich

* RdG&znicowania dziataln€ci gospodarczej na obszarach wiejskich;

* Programoéw rolnagrodowiskowych i zalesiania (projekty pilatawve);
e Szkole zawodowych;

* Pomocy techniczne,.

Wdrozenie peciu z siedmiu dziala odpowiadajcych 87% dospne] kwoty byta
rozpoczta na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z pch 2002 o przyznaniu
Polsce prawa korzystania z funduszy SAPARD.

Do 31 grudnia 2002 wphghto 215 wnioskéw w zakresie Dziatania 1 ,Poprawaeprrstwa

i marketingu artykutéw rolnych i rybnych”, oraz 418 ramach Dziatania 2 “Inwestycje w
gospodarstwach rolnych ”. W ramach Dziatania 3 z®0j i poprawa infrastruktury
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obszarow wiejskich”, gdzie beneficjentami moghe¢tgminy, zwhazki migdzygminne oraz
powiaty, wptyreto 2,032 wnioskéw.

Dla lepszego wykorzystania programu dokonano zngéwwnie w celu poprawy absorpcji
srodkéw przez rolnikdbw. Pod koniec wirga 2003, do Agencji SAPARD wptglo ponad
10000 wnioskow , a ponad 5000 zostato zarejestrgeare tego 2278 w zakresie Dziatania
2. Podgto rowniez decyzg o innych zmianach w programie dla Dzialania 1,r&tdna
strategiczne znaczenie w poréwnaniu do konieczapsttosowa do wymaga WE.

Cele polityki narodowej dotyaze terendw wiejskich i rolnictwa przedstawione w
podstawowym dokumencie jakim jest Spojna Politykail&uralna dla Obszarow Wiejskich i
Rozwoju Rolnictwa orazrealizowane w ramach SAPARD i innych programévedab
kontynuowane po przygtieniu Polski do UE midzy innymi w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolnosgpeaczego i rozwéj obszaréw wiejskich
ktory jest wpierany przez Europejski Fundusz Oaejiti Gwarancji Rolnej.

2.12 Identyfikacja gtdbwnych probleméw rozwojowych -analiza SWOT
M OCNE STRONY

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnéé i inne ramowe uwarunkowania

» Osiagniecie rownowagi makroekonomicznej w warunkactkbgkiej transformacji
polskiej gospodarki

* Inflacja ustabilizowana na niskim poziomie

* Relatywnie due rezerwy walutowe

* Znacacy naptyw kapitatu zagranicznego

* Dobrze rozwingty system ustug finansowych

* Dominacja sektora prywatnego genecggo okoto 75% PKB

* Silny wzrost wydajnéci

» Dostosowania prawa gospodarczego do standardow UE

» Postpujaca decentralizacja zadzania pastwem i systemu finansow publicznych

* Rozwoj potencjatu naukowego i badawczego w insfgtticpublicznych

Zasoby ludzkie, rowna¢ szans i zagadnienia spoteczne

» Korzystna struktura demograficzna - zgu udziat populacji miodych o0s6b
posiadajcych poprawiajce st kwalifikacje zawodowe

» Zaangaowanie partneréw spotecznych w proces zatrudnieni@zwdj polityki
spotecznej

« Zakmczenie pierwszej fazy reform edukacyjnych i szkmerych; zobowizanie
finalizacji reform przed 2007, co przyczynigsdo uzyskania przez sitrobocza
wyzszych umiegjtnosci podstawowych i elastyczéd umazliwiajacej adaptagj do
strukturalnych zmian w gospodarce

 Wzrost liczby instytucji szkolnictwa wgzego i czterokrotny wzrost liczby
studentow, jak rowniewzrost wskanika uczestnictwa w edukacji szczeblazazego
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Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko
» Policentryczna struktura przestrzenna osadnictwkaiywnie mate rénice regionalne

* Dobrze rozwingta si€ kolejowa z relatywnie zrownowanym rozprowadzeniem po
kraju

» Istnienie kilku wigkszych aglomeracji miejskich

* Kilka regionobw o daym potencjale turystycznym pod wedem zasobow
naturalnych i dziedzictwa kulturowego

e W poréwnaniu z wikszacia krajow cztonkowskich UE stosunkowo mato
przeksztatconérodowisko naturalne

Rozwoj obszarow wiejskich, rolnictwo
* Obfite zasoby ziemi
* Niskie koszty pracy
» Korzystny struktura wiekowa rolnikéw w poréwnanikrajami UE
* Dobrze zachowana biamorodnd¢, atrakcyjny rolniczy krajobraz i walory naturalne
e Niski poziom chemizacji produkciji rolnej
* Korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologiego
SLABE STRONY

Sytuacja makroekonomiczna, struktura gospodarcza, nnowacyjnosé¢ i inne ramowe
uwarunkowania

¢ Relatywnie niski poziom PKB na 0spB9%sredniej UE)
e Spadek wzrostu i dynamiki inwestycji w ostatnictatan

« Wociaz wysoki udziat pastwa w gospodarce, skoncentrowany na nieefektywnych
duzych przedsibiorstwach

e Poziom pomocy publicznej w stosunku do nieefektysimprzedsibiorstw powyej
sredniej

e Niski udziat administracji, lownictwa i policji w rozwoju ekonomicznym w
poréwnaniu z krajami UE

* Zbyt szybko zmieniagy sk system prawny i zwzane z tym niespojsoi, wiaczapc
system podatkowy

*  Wysoki deficyt budetu pastwa

* Ograniczone oddziatywanie bezpednich inwestycji zagranicznych w poréwnaniu
do innych krajow akcesyjnych

* Niewystarczajcy transfer wiedzy z przedsiiorstw zaawansowanych technologicznie
do lokalnych producentow

* Niski wskanik innowacyjngci w przemyle

» Slabe powdzania sfery B+R z przemystem
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Zap&nienie w tworzeniu spotecistwa informacyjnego

Zasoby ludzkie, rownaé szans i zagadnienia spoteczne

Niewystarczajcy poziom oraz wadliwa struktura kwalifikacji zawswdych

Niski poziom wyksztatcenia i niski poziom uczestnia w ksztatceniu ustawicznym i
szkoleniu ustawicznym, w szczeg&nbna obszarach wiejskich

Wysokie koszty pracy
Ujemny wzrost zatrudnienia
Wysokie bezrobocie strukturalne (18%)

Problemy rynku pracy: wysoki poziom i przestrzenkancentracja bezrobocia,
wyzsze bezrobocie &0d kobiet, wysokie bezrobocie miodzye diugookresowe
bezrobocie skutkage wyhczeniem znacgych grup ludnéci z zycia spotecznego i
ekonomicznego

Niski i wciaz spadajcy udziat w rynku pracy, bezrobocie ukryte szczegdlna
obszarach wiejskich

Niska jak@¢ stuzby zdrowia szczegolnie na obszarach wiejskich iayeh miastach
Zréznicowanie w dogpndasci do ustug diagnostycznych w regionach

Niewystarczajca jaké¢ wyposaenia w wekszaci szpitali i lokalnych centrach
medycznych

Strukturalne stabwi zdecentralizowanego systemu publicznyclilspuzatrudnienia i
nieadekwatny potencjat niepublicznych instytug@rganizacji

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Wciaz niewystarczajce gtbwne peiczenia drogowe i kolejowe z krajami Unii
Europejskiej i wewatrz Polski

»Waskie gardta” w ruchu ulicznym, szczegolnie w agloacgach miejskich
Nieefektywny transport publiczny w wielu aglomeesd) miejskich

Niski poziom bezpieczstwa ruchu drogowego

Wysokie r@nice rozwojowe w regionach na poziomie NUTS 3

Wysokie rozproszenie osadnictwa wiejskiego

Nadal wysoki stopie zagraenia jakdci srodowiska naturalnego (odpady, scieki)
Niewystarczajce zasoby dla wdeenia zrownowzonego i trwatego rozwoju

Rozwa0j obszaréw wiejskich, rolnictwo

Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie

Rozdrobniona struktura agrarna

Niski poziom wyksztatcenia rolnikow i lud&a zamieszkatej na obszarach wiejskich
Niska mobilng¢ rolnikéw

Niski poziom kapitatu w gospodarstwach i niedofisawanie w rolnictwie
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Stabo rozwingte przetworstwaywnosciowe

Wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich i ogmme zranicowanie dziatalngci
gospodarczej na tych terenach

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna i spoteczna na obshanaejskich

SZANSE

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjné¢ i inne uwarunkowania ramowe

Koncentracja kapitatu publicznego i wykorzystaniapitatu prywatnego w celu
wsparcia wzrostu gospodarczego i tworzenie miegjacyp

Przyspieszenie modernizacji wszystkich sektorow rpep wydajny transfer
innowacyjnych technik i technologii

Latwiejszy dosip matych isrednich przedsgbiorstw do kapitatu i do wydajnych
technik i technologii

Wzrost atrakcyjnéci Polski jako miejsca inwestowania kapitatu, w zegolndgci
nowych inwestycji poprzez lepszy dgst(transport) oraz wzrost jagm zasobow
ludzkich wynikajcy z rozwoju systemu edukacji wraz z edukaop poziomie
uniwersyteckim

Wzrost wydajnéci wydatkow zesrodkow publicznych w wyniku doviadczé UE
Rozwijajacy sk sektor finansowania przegbiorstw i instytucji otoczenia biznesu

Wzrost transferu  technologii  poedizy  instytucjami  publicznymi a
przedsgbiorstwami

Zasoby ludzkie, rowna¢ szans i zagadnienia spoteczne

Uelastycznienie rynku pracy i olieinie pdrednich kosztéw zatrudnienia.

Poprawa jakéci zasobéw ludzkich doginych na rynku pracy

Poprawa systemu edukacji i zmniejszenienié migdzy obszarami miejskimi
I wiejskimi

Rozwoj polityki nakierowanej na budowanie potencjat zakresie uczeniagsprzez
calezycie i promowania zdolrigi adaptacyjnych pracownikéw i przeelsiorstw

Wzrost mobilnéci sity roboczej

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Lepsze wykorzystanie geograficznego usytuowanigulpezez szybk modernizacg
i rozwaj infrastruktury w europejskich szlakachnsportowych.

Utrzymywanie stosunkowo wysokiego poziomu ekspigakalei

Duzy potencjat rozwoju regionéw patonych blizej UE i osi transportowych

Integracja z krajami czlonkowskimi przez rozwdj ymranicznych Kkorytarzy
transportowych

Rozwoj turystyki w rejonach z wysokim potencjatenaturalnym i bogatym
dziedzictwem kulturowym
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Poprawa jakéci zycia i polepszenie wizerunku przez aggnie unijnych standardow
ekologicznych dziki modernizacji przedsbiorstw i infrastruktury publicznej

Tworzenie nowych ustug i produktéw pawanych ze&rodowiskiem
Wykorzystanie naturalnych warunkéw do rozwoju ekatanego rolnictwa i turystyki

Rozw0j obszardw wiejskich, rolnictwo

Otwarty dostp do Jednolitego Rynku Europejskiego

Polepszenie sidochodow gospodarstw rolnych zwane z uczestnictwem Polski we
Wspolnej Polityce Rolnej

Mozliwosci poprawy technicznej i zagdczej w sektorze rolngywnaosciowym

Mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego wliczag w to podnoszenie kwalifikacji i
wzrost mobilngci

Mozliwosci dywersyfikacji dziatalnéci rolniczej np. bazugej na naturalnych i
kulturowych walorach

Rozwijajacy sk rynek dla produktéw organicznych

ZAGROZENIA

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnéé¢ i inne uwarunkowania ramowe

Problemy w prywatyzacji niektorych sektorow gospada

Niedostateczna wydoldé wiadzy publicznej w sferze egzekucji prawa
gospodarczego i podatkowego

Zahamowanie procesow decentralizacyjnych w wyngagdéencji recentralistycznych
Zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia odpdwiego tempa tworzenia
miejsc pracy

Niebezpieczastwo niepetnego wykorzystania szans (Fundusze (Gralke,
podstawy prawne reguhge rynek wewastrzny), z powodu braku potencjatu
administracyjnego

Skutki dla rynku pracy wynikage ze statego wzrostu produktyvénobwyprzedzajcej
wzrost PKB

Ryzyko opé@nien adaptacyjnych, tale na poziomie indywidualnych przeelsiorstw,
do wymogdw Jednolitego Rynku Europejskiego

Zasoby ludzkie, rowna¢ szans i zagadnienia spoteczne

Emigracja dobrze wyksztatconych ludzi

Ryzyko zahamowania reform, szczegdlnie dotyczyeform rynku pracy i wyrobow,
reform finanséw publicznych, systemu ulg podatkolwvycop&nien w rozwoju i
wdrazaniu polityki w obszarze uczenig girzez catezycie, nowych form zatrudnienia
I modernizacji organizacji pracy

Ryzyko opdénien w tworzeniu wystarczagych i odpowiednio przeszkolonych
zasobow struktur operacyjnych zreformowanych pahlych stib zatrudnienia

Ryzyko pogorszenia sytuacji zyganej z bezrobociem z powodu czynnikéw
demograficznych jako konsekwencja dalszej restinykiacji gospodarki
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Pogarszanie si spojnégci spotecznej, rosige nierownéci w dochodach i
rozprzestrzenianie gubdstwa

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Wytaczenie Polski z przestrzeni europejskiej ze waglna niedostatecznie rozwity
infrastruktug transportow

Przyspieszony rozwoj terendw podmiejskich
Strategia zorientowana do wexirz
Pogkbianie s¢ zrGznicowania przestrzennego

Op&nienie w rozwoju obszarow wiejskich oraz padaych w pobtu nowych,
zewretrznych granic UE

Niezmiernie wysokie potrzeby inwestycyjne w zeku z adaptagjdo standarddéw
unijnych

Rozw0j sektora transportu drogowego poza pozionilimosci instytucjonalnych i
finansowych

Straty w s$rodowisku naturalnym na skutek niestosowaniaz slo zasad
zréwnowaonego rozwoju

Negatywny wptyw standrodowiska naturalnego na tworzenie klimatu s@@gpgo
inwestycjom

Rozwa0j obszardéw wiejskich, rolnictwo

Konkurencja ze strony Jednolitego Rynkuzagrowadzt do ograniczenia udziatow
polskiej produkcji rolnej w rynku krajowym i UE, aoaze przyczynt sigc do upadku
gospodarstw

Nadmierna intensyfikacja rolnictwa prowada do problemoéwrodowiskowych

Wzrost ubdstwa na obszarach wiejskich z powodu egirnwzrostu gospodarczego i
trwatego wysokiego bezrobocia
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3. OCENA NARODOWEGO PLANU ROZWOJU

Ocena ex-ante przeprowadzona byta zgodnie z arti 4. 41 Rozpormzenia Rady
nr 1260/1999, a jej przedmiotami byt projekt Nareggo Planu Rozwoju 2004-2006 (wersja
z listopada 2002 r.) oraz athmie projekty Sektorowych Programoéw Operacyjnych,

Zintegrowanego Programu Operacyjny Rozwoju Regimegd i Programu Operacyjnego
Pomoc Technicznej.

Ocena ex-ante zostata przeprowadzona przez gniguizynarodowych i polskich ekspertow,
specjalizugcych sé w zagadnieniach dotygzych rozwoju zasobow ludzkich oraz réwino
szans, rolnictwa irozwoju obszarow wiejskich, rgdwestwa, transportu iochrony
srodowiska. Prace prowadzone bytyseistej wspotpracy z przyszlinstytuch Zaradzapca
Podstawami Wsparcia Wspélnoty w ramach programudtpsacy polsko-francuskiej Phare
2001 SPP PLO1.01.1%Mzmocnienie koordynacji i zaidzania Funduszy Strukturalnymi

Wszystkie sugestie ocerialych ekspertow zostaty wge pod uwag podczas przygotowania
ostatecznego tekstu Narodowego Planu Rozwoju.

3.1 Ocena spojnéci wewnretrznej NPR

3.1.1 Diagnoza, analiza potrzeb oraz cele
Wskazano na dobrze wyznaczone cele rozwoju w akreshalizacji NPR dotyere
wspierania konkurencyjgoi gospodarki poprzez budowanie warunkéw dla wzrost
gospodarczego i tworzenie miejsc pracy (spadkudbexia) oraz zapewnienie wszystkim
regionom i grupom spotecznym udzialu w procesactwojowych. Wskazano tak na
konieczné¢ uporadkowania i doprecyzowania, wswietle wyznaczonych celéw
rozwojowych, diagnozy oraz analizy SWOT.

Powyssze rekomendacje zostaty w cado uwzgkdnione przy przygotowywaniu obecnej
wersji NPR. Diagnoza zostata upagidkowana w kierunku trafniejszego udokumentowania
wyboru osi rozwoju, dokiadniejszego oklenia hierarchii czynnikbw spoteczno-
ekonomicznych oraz wyoelonienia podstawowych obszaréw problemowych PoR&nhadto
uzupetniono analizSWOT o petniejsze okékenie stabych stron Polski, jej szans rozwoju, a
takze zagraen. Do czsci dokumentu dotycre] oceny makroekonomicznej zostaty
doflaczone kalkulacje obrazage wplyw Funduszy Strukturalnych na gospodasgoteczno-
ekonomiczn Polski. Zapisy NPR zostaty doprecyzowane w celehawania wkszej
spéjnaci  z obowhzujacymi  dokumentami programowymi dotygxymi caldci  kraju

I poszczegllnych regiondw. W swym obecnym brzmiemMidPR prezentuje bardziej
horyzontalne podégie oraz zachowuje wksz elastycznét celdéw i osi rozwojowych.

3.1.2 Finansowanie
Eksperci zasygnalizowali konieczgo wyjasnien dotycacych zakczanych tablic
finansowych. Uwag w calcgci uwzgkdniono poprzez dodanie opisu ram finansowych
realizacji NPR.

3.1.3 Wdraanie
Wskazano na konieczfd zwrocenia szczegolnej uwagi na zagadnienia koacjyrwe
wdrazaniu  poszczegoélnych programOw operacyjnych oraz ckamenie stopnia
szczegotoweci opisu systemu wdtania. Rekomendacje uwzghiono poprzez wskazanie
wszystkich Instytucji P@ednicacych oraz dodanie informacji na temat potencjalnych
beneficjentow wszystkich dziatarealizowanych w ramach planowanych programéw
operacyjnych.
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3.1.4 Oddziatywanie
Wskazano konieczié przypisania wskanikow dla proponowanych w Narodowym Planie
Rozwoju celéw rozwojowych i okéeenia zaktadanych ich wado. Rekomendacje w caiol
uwzgkdniono. Cele NPR, wskaiki dla poszczegdlnych programow operacyjnych agst
skwantyfikowane na koniec roku 2006.

3.2 Ocena spéjnéci zewrgtrznej dokumentu

3.2.1. Tworzenie miejsc pracy
Wskazano na konieczébbardziej szczegdtowego oklenia sektorow i brangospodarki, w
ktorych istnieje maliwos¢ zwickszania zatrudnienia. NPR w obecnej wersji zaklada
stopniowe zmniejszanie ¢sizatrudnienia w rolnictwie oraz zgkiszanie tempa wzrostu
zatrudnionych w sektorze ustug, w tym przede wsaysustug rynkowych. Jako sektory, w
ktorych Ikgdzie nasipowat wzrost zatrudnienia wskazano m.in. turystykudownictwo,
ustugi finansowe, sektor naukowo-badawczy, sektogrsokich technologii oraz ustug
zwigzanych z ochransrodowiska.

3.2.2. Zrbwnowaony rozwaj
Zagadnienia zrownowanego rozwoju uznano za Wtawie odzwierciedlone w NPR.

3.2.3. Spoteczsstwo informacyjne
Wskazano na faktze wsparcie w tym zakresie jest realizowane w ramkidku osi
rozwojowych i programow operacyjnych. Wzmaga torpa koordynacji na rénych
poziomach NPR. W obecnej wersji NPR zaproponowam@szczenie dodatkowego celu
horyzontalnego - realizowanego przez wszystkie f@amg operacyjne zwranego ze
wsparciem tworzenia spotedmdwa informacyjnego, a ta& zwkkszenie maliwosci
koordynacyjnych m.in. poprzez dodanie stalego poudteiu monitorujcego te zagadnienia
(na poziomie Podstaw Wsparcia Wspolnoty) .

3.2.4. Jaked i efektywna¢ zaradzania
Wskazano,ze proces konsultacji jakiemu poddany byt NPR standebra podstaw do
angaowania partneréw spotecznych w proces gdzania i wdraania programu.

Wszyscy partnerzy zarowno spoteczni jak i ekonomiitegda wtaczeni w proces wdeania.
Beda uczestniczyli w procesie wyboru projektow poprrzelziat w Komitetach Sterggych,
jak réwniez w procesie monitorowania realizacji za# zawartych w Narodowym Planie
Rozwoju dz¢ki uczestnictwie w Komitetach Monitoragych.

3.2.5. Réwnéc¢ szans
Na poziomie NPR to zagadnienie zostato uznane pozeniajcych jako uwzgidnione w
SposOb wystarczagy.

Wszystkie dziatania w zakresie Narodowego Planuwegz (poczawszy od poziomu
programowaniaado etapu wdraania), powinny b§ przeprowadzone m@ na uwadze i w
petni respektujc zasady réwnego traktowania kobiet ¢zteyzn. Narodowy Plan Rozwoju
ukazuje istag tego zagadnienia od samego pka podkrglajac juz we wprowadzeniuze
jest to gtéwne kryterium oceny ex-ante. Zagadnienmawiane jest dalej w Osi 2.

Dziatania odnosce st do aktywnych form walki z bezrobociem, promowaalkdywndasci
zawodowej i poprawy szans zatrudnienia webl®@ pewnych grup spotecznych takich jak:
osoby niepetnosprawne, osoby miode, kobiety, stanalemer Europejskiego Funduszu
Spotecznego i s realizowane w ramach Sektorowego Programu Operagyj Rozwoj
Zasobow Ludzkichjak réwniez w Zintegrowanym Programie Rozwoju Regionalnego.
Rowna¢ szans jest pojmowana w SHRbzwO] Zasobow Ludzkiahie tylko jako rownéc
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szans dla kobiet i @iczyzn, ale take jako rowny dosp do edukacji, informacji
I zatrudnienia.

W ujeciu catgciowym Podstaw Wsparcia Wspaolnoty, gggliccie rowndgci szans kobiet i
mezczyzn jest traktowane horyzontalnie. Do agsiiccia tego celu konieczna jest szeroko
zakrelona strategia, ktora nieizie ograniczona jedynie do dziatamapcych na celu pomoc
kobietom, ale bdzie wspierd wszystkie ogélne polityki i dziatania, bigr pod uwag ich
wplyw na sytuag kobiet i nmezczyzn juz na etapie planowania. Oprocz tego, zagadnienia
odnanie uczestnictwa gizczyzn i kobiet w zakresie Narodowego Planu Rozwgda
monitorowane w olbie zakresu wszystkich mlwych i stosownych dziata Polska
posiada rénego rodzaju instytucje, ktérych celem jest przydagie s¢ do zwkkszania
rownasci szans ludzi rinej ptci. Jako przyktad mima poda Petnomocnika Rgdu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i &dczyzn dzialajcego w ramach Kancelarii Premiera Rady
Ministrow.

3.2.6 Ocena ex-ante wptywu si@dowisko Narodowego Planu Rozwoju

Ocena oddziatywania nsrodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 200462[a3t
traktowana w ujciu horyzontalnym. Wsparcie przyczyrieg¢ s¢ do poprawienia i
podniesienia standrodowiska naturalnego w Polsce jest gtbwnym agmekinterwencji
Funduszu Spojrigi, ale nie tylko, gd¥ zagadnienie to poruszane jest rownie ramach
trzech Programow: SP®@zrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw, SPO Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektor@ywnagciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskichintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Gtownym celem zaktadanym przez Fundusz Spi@jine strategii prosrodowiskowej lrdzie
wsparcie w realizowaniu zaflainwestycyjnych wiadz publicznych, wynikaych z
wdrazania prawa ochronyrodowiska Unii Europejskiej transponowanego do ldelyo
systemu prawnego.

Dziatania podejmowane w sferze ochrofrpdowiska naturalnego — w ramach polityki
spojnaci — beda ukierunkowane na cele polityki ekologicznej Wspmil, okrélone w art.
174 Traktatu Amsterdamskiego (TA): zachowanie, ochri poprawa jaki@i srodowiska,
ochrona zdrowia ludzkiego, oszdne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,
przez to w dhaszym horyzoncie czasowym wplynna realizag paradygmatu
zrownowaonego rozwoju.

Sektorowy Program Operacyjriywzrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw bierze réwnie
pod uwag polityke Unii Europejskiej stosowanw zakresie ochronyrodowiska. Dziatania
podejmowane w ramach konkurencyjnego wzrostu pigledsstw $ skierowane midzy
innymi na zmniejszenie energo- i materiatochtaimnprodukcji oraz produkcji odpadéow, tak
wiegC przyczyniag sie do zmniejszenia skutkow niesprzyeych srodowisku i poprawie jego
stanu. Te celeasoshgane mgdzy innymi przez wspieranie wdiania systemu zagdzania
srodowiskowego i programow czystszej produkcji weatgebiorstwach, jak rownie przez
wspieranie programu utylizacji odpadow.

Sektorowy Program Operacyjrigestrukturyzacja i Modernizacja SektaZgwnagciowego
oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskithdzie miat pozytywny wptyw narodowisko dzgki jego
warunkom ustalonym dla przyznawanej pomocy, jakniésvcharakterowi kwalifikowalnych
inwestycji. W zakresie modernizacji gospodarstwnyoh i sektorze rolno-przetworczym
wspoffinansowane dala inwestycje zmierzage do ochrony i poprawy stanuodowiska
naturalnego. Poza tym, warunki otrzymania pomoeyddliatsh powiazanych z: inwestycjami

w gospodarstwach rolnych, utatwieniem startu mtodwtmikom i popravi przetworstwa i
marketingu artykutéw rolnych dola wymagaty sprostaniu standardom w zakresie ochrony
srodowiska.



Robocze ttumaczeni@ommunity Support Framework

Zagadnienia dotyare ochronysrodowiska naturalnego w Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnege saktowane w adekwatny sposéb. Poprawa §ako
wody pitnej, zmniejszenie rozmiarOw niezutylizowan odpadow, ktére zanieczyszczaj
wody podziemne, redukcja rozmiaréw zanieczysacz@oprawa jakéci powietrza,
zwalczanie halasu oraz wzrost zastosowania odhayahzrodet energii stanowigtowne
kwestie w temacie zwkanym z ochrogsrodowiska naturalnego.

3.3. Ocena skutkow makroekonomicznych

Ocena skutkdbw makroekonomicznych, przeprowadzoma NHrodowego Planu Rozwoju

przez zespot niezataych ekspertéw, wykonggych to zadanie wspdlnie z Instytutem Bada

Spoteczno-Ekonomicznych w Dublifiewskazata na potencjalne efekty oddziatywania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Sp@épip wydatkowanych w latach 2004-2006 w
ramach realizacji NPR, na polsggospodark w skali makro.

Ocena zostata dokonana za pomaostosowania modelu HERMIN, szerokaywanego
w kontekécie interwencji Funduszy Strukturalnych w obszaraCelu 1. Weksza¢
parametrow tego modelu zostato oszacowanych pstegowanie technik skalowania,
wihasciwych w sytuacji kiedy dogpnas¢ danych jest ograniczona i serie czagkm®tkie jak
w przypadku Polski.

Model skiada si z trzech gtownych e#ci: czesci podaowej, czsci absorpcyjnej oraz
zwigzanej dystrybucji dochodu. Zostat on zaprojektowgako system czterech sektorow:
produkcji (gtéwny sektor handlu mdzynarodowego), ustug (gtdwnie nieedacych
przedmiotem wymiany), rolnictwa oraz (jako czynralewretrzny) sektora publicznego
(nierynkowego).

Podstawy modelu g tradycyjne mechanizmy Keyna. Model zawiera rowraéekty uboczne
po stronie poday: wydajnagé czynnikdbw produkcji oraz efekty uboczne produkdjakie
efekty NPR jak ulepszona infrastruktura i asgy potencjat kadrowy doprowagz
prawdopodobnie do wzrostu catkowitej oraz ukryteydajnaci czynnikow produkcji.
Kolejnym rezultatem ddzie przyciaganie dziatalnéci produkcyjnej przez bezpdnie
inwestycje zagraniczne oraz zkszenie konkurencyjroi krajowych sektoréw na rynkach
swiatowych (elastyczni@ produkcji). Te dlugotrwate efekty uboczney gednymi z
wazhiejszych sposobow na wywieranie wptywu przez FuezduStrukturalne. Dla oceny
wptywu zostaly przyjte nastpujace wskaniki elastycznéci: elastyczné¢ produkcji 0.40 i
elastycznéci wydajnaci pracy 0.20.

Model zaktada trzy gtdbwne drogi oddziatywania Fusmyu Strukturalnych na polsk
gospodark: inwestycje infrastrukturalne, wydatki inwestycgjma wzmocnienie kapitatu
ludzkiego (edukacja i szkolenia) oraz bespdnie wsparcie inwestycji w sektorze
przemystowym. W symulacji wydatki NPR w latach 2aB11.0 zostaty pogrupowane na trzy
wspomniane wiej kategorie wydatkéw. Natg podkréli¢, ze symulacja zostata
przeprowadzona na podstawie NPR; w wyniku negdcjpomiedzy Polsk i Komisja
Europejsly czesciowo zmienity s¢ kategorie wydatkéw na podstawie Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Zgodnie z zateniami symulacji, catkowite wydatki w okresie 20Pd06
osiagna najwyzszy poziom 1,67% PKB w 2007 roku. Ngstie poziom wydatkow dulzie
spadat i — zgodnie z zateniami — lkdzie bliski zeru w 2010. Model we wlawy sposob
pokazujeze NPR ktadzie nacisk na rozwaj infrastruktury wdeet tutaj zmiana poziomu jest
najwyzsza.

Tabela 3-1: Zaktadane wydatki NPR wyraone w udziale procentowym PKB

4 Nalezy zauway¢, ze analiza oceny ex-ante w tej sekcji zostatairizta przez stiby Komisji Europejskiej,
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Catkowite 0.18 0.81 1.55 1.67 0.96 0.17 0.15
NDP
Finansowanie 0.13 0.58 1.10 1.16 0.67 0.11 0.10
sektora
publicznego
Ocena wptywu NPR na makroekonomiczne aspekty palslgospodarki zostata

przeprowadzona pogwszy od 2001 i na podstawie owéae dosgpnych danych, a wt na
trzy lata przed wprowadzeniem NPR. Symulacjaidzy st na roku 2010. Z kilku
przeprowadzonych symulacji tylko ta oparta na zeiu, ze inwestycje wynikajce z NPR
beda realizowane przy udziale krajowyahodkéw publicznych, Funduszy Strukturalnych i
wspoffinansowania ze strony krajowego sektora ptgego zostanie przedstawiona bardziej
szczeg6towo. Dla poziomu PKB i stopy bezrobociatamasprzedstawione réwniewyniki
symulacji nie uwzgidniajacej wspoffinansowania ze strony krajowego sektoyavptnego.

Glowne rezultaty symulacji zaprezentowane zostapowizszej tabeli.

Tabela 3-2 Wyniki symulacji HERMIN: Odchylenie rezultatow symulacji z NPR do
symulacji bazowej bez NPR w procentach

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Catkowite NPR
PKB 0.22 1.13 2.51 3.33 2.83 1.56 1.22
Stopa bezrobocia -0.14 -0.71 -1.48 -1.77 -1.15 -0.27 -0.05
Bezrobocie*| -23960| -119710| -250180| -299750| -194730| -45350| -8930
Infrastruktura 0.17 0.99 2.57 4.27 5.14 5.13 5.12
Konsumpcja 0.15 0.78 1.83 2.54 2.20 1.11 0.52
prywatna
Whytaczniesrodki publiczne
PKB 0.17 0.83 1.83 2.43 2.10 1.20 0.95
Stopa bezrobocia  -0.10 -0.51 -1.05 -1.25 -0.81 -0.18 -0.02

* ROznica do wartéci bazowej w osobach zatrudnionych

Zgodnie z symulagji niezalenie od uwzgtdnionych wydatkow, zmiana poziomu PKB jest
najwyzsza w 2007 roku, kiedy to zgodnie z zapiami take poziom inwestycji &dzie
najwyzszy. W tym przypadku inwestycje sektora publicznégwywatnego spowodslj ze
PKB kxdzie o 3.3 % wyszy niz w symulacji bazowej. Przy uwzglnieniu jedynie wydatkow
sektora publicznego PKB pozostaje 2.4%zsezy w 2007.

Wptyw na rynek pracy nieddzie tak silny, co wynika z faktae wyzszy poziom PKB &dzie
czesciowo osagniety dzigki wzrostowi wydajnéci pracy. Wysza wydajné¢ pracy
doprowadzi do spadku jednostkowego kosztu pracy3%.w 2005 i -0,72% w 2010, w
poréwnaniu do symulacji bazowej. To z kolei prowadia stopy bezrobocia #8zej 0 -1.8%
w 2007 (-1.3% przy uwzgtinieniu jedynie finansowania sektora publicznegmstanie to
osiagnicte dzkki spadkowi liczby bezrobotnych o -300,000.
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Wzrost wydajnéci spowoduje réwnie zwickszenie konkurencyjrioi polskiej gospodarki,
gtoéwnie dzeki sektorowi produkcyjnemu oraz ustugom rynkowyiemniej jednak, dzki
wyzszemu importowi w procesie dostosowania, bilangilavy pogorszy s w poréwnaniu
z symulacj bazowy. Wyzszy wzrost gospodarczy doprowadzi rowng® poprawy sytuaci
finanséw publicznych. Zgodnie z prognozami mod@loziom diugu publicznegogtzie w
2008 roku 0 2.85% PKB mézy niz w scenariuszu bez NPR.

Z uwagi na faktze w symulacji uwzgidniono jedynie wydatki programowe w okresie 2004-
2006, zaktadar nowy okres programowania, poziom wydatkow w 20&@zie bliski zeru.
Nastpnie, po 2008 pozytywne efekty popytowed$p utrzymywa sig na statym poziomie.
Utrzymap sic jednak efekty uboczne po stronie poalaej i PKB kzdzie wciaz 0 1.0 do 1.2%
wyzszy ni w symulacji bazowej, w zateosci od uwzgkdnionego finansowania.
Utrzymywanie s¢ na statym poziomie pozytywnych efektow popytowyebkt szczegodlnie
widoczne na rynku pracy, gdzie pomimo asgego PKB, ale przy jednoczesnym wézie
wydajnaici pracy osignictym dzeki NPR, bezrobocie pozostaje na podobnym pozioake |
w symulacji bazowe.

Nalezy podkréli¢, iz ten pierwszy model HERMIN dla polskiej gospodgddt stosunkowo
prosty i jego rezultaty winny ldyinterpretowane z uwag ostraznoscia. Niektdre waniejsze
przyszte wydarzenia, jak zmiany strukturalne w gakgce, czy wzrastgy handel na
Jednolitym Rynku nie magznale¢ petnego odzwierciedlenia w tym modelu.

3.4. Ocena ex-ante systemu wdzania

Analizie poddano zaréwno ogalnpropozycg systemu wdrzania, jak irozwizania
szczegOtowe dotyaze Instytucji Zarzdzapcej, Instytucji Péredniczacych, benficjentéw
koncowych i odbiorcow pomocy oraz mechanizmy koordjind¥skazano na koniecze®
uszczegotowienia informacji na temat praktycznegossbu wykonywania zadaprzez
wszystkie instytucje uczestngz w procesie zagdzania, monitorowania, wdtania
i kontroli, w tym w szczegOlrigi na poziomie regionalnym oraz wskazano na komie%z
opisania roli partneréw spotecznych.

W dokumencie PWW opis systemu wizhiaia poddano zasadnicze) rewizji. Dokladnie
okreslono zadania wszystkich instytucji bigych udziat w zargzaniu, monitorowaniu

wdrazaniu i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty. W ramagpisu poszczegodlnych

programoOw operacyjnych, ich priorytetow i dziataskazano na beneficjentowrdapwych.

W celu uwzgtédnienia uwag ewaluatoréw dokonano zr@eg rewizji tekstu dokumentu oraz
zwickszono koordynacymrole Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznegj atapie
przygotowania kacowych wersji programow operacyjnycly, do momentu zatwierdzenia
ich przez Rzd.
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4 STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI
4.1 Cele globalne

Poprzednie rozdziaty podiidy, ze pomimo wyranie odczuwalnych efektow transformaciji
gospodarczej i przemian w latach dzietdiziesatych, Polska weiz stoi przed powanymi
wyzwaniami. Giéwnym wyzwaniem o charakterze gloairjest rzeczywista konwergencja.
Rozpoczynajc od poziomu ok. 30%redniego PKB w krajach UE-15 na jednego miegzka
na podstawie wskaika parytetu sity nabywczej, Polska agikla w latach
dziewigédziesatych poziom 40%. Pomimo tegee zmniejszenie luki, jaka dzieli Potskd
krajow UE-15, kdzie procesem dlugotrwatym, niewielkie zmiany w péen wzrostu
gospodarczego magznacaco wptymé na tempo oggania konwergencji z krajami UE.
Szybki proces konwergencji poprzez wysoki i zrowazony rozwéj wymaga zwkszenia
produktywndci, ale take lepszego wykorzystania zasobow ludzkich. Obecst@pa
bezrobocia wynosi ok. 20%, a wspotczynnik udziataymku pracy jest o prawie 10 punktéw
procentowych riszy niz w krajach UE-15. Zatrudnienie jest najlepszym spesn na
ochrore przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Cel gpwPodstaw Wsparcia
Wspdlnoty na lata 2004-2006 z tej perspektywy pstaadia s¢ nastpujaco:

Celem strategicznym Podstaw Wsparcia Wspolnoty jestozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsgbiorczosci zapewniafgcej wzrost zatrudnienia
oraz poprawe spojnci spotecznej, ekonomicznej i przestrzenne,;.

Strategia osigniecia celu strategicznego opiera sia dwoch filarach:
» wysoki i zrownowaony rozwoj oraz
» zwigkszenie zatrudnienia

Kluczowa dla osigniccia tych celow bdzie przede wszystkim krajowa polityka
gospodarcza Oshgniccie  rodwnowagi makroekonomicznej wilaczapc  bardziej
zrownowaong polityke, pozwoli na szybki i harmonijny rozwoj ekonomiczrkgéry z kolei
pomaze sprosta takim wyzwaniom jak bezrobocie, niewykorzystansaty ludzkie oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Celem uzyskania iy@mkdnego efektu polityki krajowe
powinny wspierd wzrost gospodarczy genegay zatrudnienie. Niezlginym warunkiem jest
takze kontynuowanie kluczowych reform strukturalnyctgrk skupiaj si¢ m.in na_poprawie
funkcjonowania rynku pragy przez n.p. obnanie kosztéw pracy dgii reformom
podatkowym/zasitkbw socjalnych, przy uwegdhieniu czynnika wieku i przestrzeni dla
ustalenia minimalnego wynagrodzenia, @gizanie elastyczioi w zawieraniu umow,
ustalenie godzin pracy etc. 8zPolski zagwarantujee dotychczasowe kroki pade w tym
kierunku lzda realizowane w okresie programowania. Dziataniaggodwane w ramach
reformy strukturalnej rynku pracy w okresie 2008@@xda ukierunkowane na:

» Zwigkszanie efektywnii instrumentéw polityki rynku pracy oraz poprawstug
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,

» Znaczce zwkkszenie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznymy@mt zarowno
ksztalcenia pracownikéw oraz os6b bezrobotnych wméxh szkolnych, jak i
pozaszkolnych),

e Uruchomienie dziaka aktywizupcych skierowanych do olkdenych grup
szczegOlnie zagponych na rynku pracy.
SzczegoOtowy harmonogram wdeaia ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjaghku
pracy ledzie wystany do Komisji Europejskiej w celach infacyjnych po przygciu jej
przez Parlament. Dodatkowo, w 2006 roku,adRzPolski przedstawi oceni wnioski
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wynikajace z wdraania oraz efektéw zpmicowania minimalnego wynagrodzenia dla
nowych uczestnikédw rynku pracy oraz efekty wprowada innych meliwych dziatan w
zakresie zrénicowania regionalnego. Dalsze informacje dodgez relatywnego wzrostu
wynagrodzé oraz produktywngci w réznych sektorach, wEzapc instytucje publiczne dola
dostarczane corocznie.

Poza osignigciem stabilnéci makroekonomicznej i wprowadzeniem reform struiioych,
Fundusze Strukturalne moga przyczyné sie takze do osigniccia znaczcego posipu w
realizacji strategicznego celu Podstaw Wsparcia divspy. Biezaca sytuacja spoteczno-
gospodarcza, ograniczony okres programowania aoeavieikie zasoby finansowe wymagaj
skoncentrowanej interwencfrunduszy Strukturalnych na ograniczonej liczbiebrayych
priorytetow i dziata, tworzcych i wspierajcych inwestycje dape maksymalne korzgi
spoteczno-ekonomicznych.

Nastpujace dwa filary strategii, waszy wzrost gospodarczy oraz isyge zatrudnieni®yty
gtéwnymi kryteriami wyboru priorytetéw i dziada Osie rozwoju wyznaczone dla Funduszy
Strukturalnych g ze solh powiazane i wzajemnie swspomagaj. S to:

l. Rozwdj sektora przeddiiorstw oraz wzrost zatrudnienia w sektorze
przedsgbiorstw

Il. Rozwoj zasobow ludzkich

lll. Zwi¢kszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych, zménych ze wzrostem
gospodarczym i jakeia zycia

IV. Poprawa warunkow dla rozwoju regionalnego, m tyozwoju obszaréw wiejskich

Celem PWW jest umdiwienie posg¢pu w ramach osi rozwojowych poprzez uruchomienie
komplementarnych dziaia

Konkurencyjnos$¢ przedsibiorstw, a w konsekwencji ich potencjal doworzenia
zatrudnienia bedzie wspomagana przy pomocy trzech p@anych ze sapgrup dziata.

Po pierwsze, wyrma poprawa stanu infrastruktury, szczegélnie trartspvej, ktora
stanowi cagle gtowra przeszkod w rozwoju krajowym i regionalnym, zredukuje
koszty transakcyjne i przetp sic na wyszy produktywndé przy jednoczesnym
utatwieniu gkbszej integracji ranych regionow.

Po drugie, wsparcie finansowe oraz doradcze zastazaoferowane starterom
przedsgbiorstw oraz MSP, jakée s one najszybciej rozwijaga Sic czescia gospodarki
i gtdbwnym zrodtem nowych miejsc pracy.

Po trzecie, poprawa ogolnych umigjosci i poziomu kwalifikacji sity roboczej
przyczyni s¢ do zwkkszenia zatrudnienia i wzrostu udzialu sektoréw ysakiej

wartasci dodanej, a przez to tworzenia gospodarki opanj wiedzy. Wsparcie
spoteczéstwa informacyjnego wzmaocni ten rozwaoj.

Wszystkie te dziatania poprayvkonkurencyjnéé gospodarki i bda wspier& diugotrwaty
wzrost i zatrudnienie.

Lepsze wykorzystaniezasobOw ludzkich bedzie wsparte przez wzmocnhienie aktywnej
polityki rynku pracy oraz utatwianie mobiléd pracy. W szczegoldoi modernizowany
bedzie system sib zatrudnienia i zostanie ukierunkowany na oferaean
zindywidualizowanych ustug, podczas gdy aktywnaitpkd rynku pracy bdzie pomagata
bezrobotnym w powrocie i w&jiu na rynek pracy, zwilaszcza w pokonywaniu proliem
bezrobocia wréd miodziey. Wsparcie bdzie skoncentrowane na najbardziej efektywnych
dziataniach, takich jak szkolenia w celu zkszenia zdolnéci do zatrudnienia, a poprawa i
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dostosowanie umigjnosci i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, obok papvy
infrastruktury podniogs mobilnas¢ geograficza i zawodows zasobdw sity roboczej.

Poprawa jakéci infrastruktury m¢dzyregionalnej tak samo jak zapewnienie podstayowe
infrastruktury lokalnej i regionalnejebzie sprzyjato zwikszeniu konwergencji regionow i
rozwojowi obszaréw wiejskich. Wzrasiay ogolny poziom wyksztalcenia na terenach
wiejskich wptynie na zdolrnig do zatrudnienia. W szczegOkwd dziatania szkoleniowe
przynios pracupcym w sektorze rolniczym nibwosci uzyskania alternatywnego
zatrudnienia, tym samym utatwagj niezlzdne zmiany strukturalne w rolnictwie. Takdzie
rowniez w przypadku dziaka towarzyszacych procesowi restrukturyzacji przemystow
schytkowych. Lepsza infrastruktura i wszy poziom wyksztatceniagtla stanowity zachte

dla przedsibiorczaci i w przysztagci przyczyna sic do powstawania nowych miejsc pracy w
regionach.

Z sektorowego punktu widzenia, strategia rozwagdzie miata naspujace implikacje dla
dziatax realizowanych w ramach programéw operacyjnych,zostato opisane bardziej
szczegoOtowo w Rozdziale 6.

Inwestycje w zakresienfrastruktury jest spraw naghca i posiada zasadnicze znaczenie
dla poprawy konkurencyjsoi, wzrostu ekonomicznego i ekologicznie zrowneareego
rozwoju. Poprawa ztej jakoi sieci drogowej, gtdwnej staboi podkrd&lanej w Rozdziale 2,
w chwili torowania drogi dla bardziej zrownowanego transportu modalnegocdazie
realizowana w dwoéch gtéwnych sferach Po pierwsaeent potaony jest na te inwestycje,
ktore daj najwicksze korzyci pod wzgédem konkurencyjrkei poprzez redukej kosztéw
transakcyjnych przedshiorstw, podnoszenie ich produktyw&toi polepszania ich potencjatu
eksportowego. Dotyez one take mkdzynarodowych patzen takich jak korytarze
Transeuropejskiej Sieci Transportowej, ktérych tremie wspierane cdzie przede
wszystkim przez Fundusz Spéfieg jak rownie usprawnienia patzen krajowych i
migdzyregionalnych oraz rglzymiastowych. Inwestycje te zisz bezpieczéstwo na
drogach, a tym samym zmniejsavysokie spoteczno-ekonomiczne koszty wypadkow
drogowych. Wptyn one take na najzenie ruchu i zanieczyszczenia, przyczyqgagk do
ekologicznie zrownowgnego rozwoju.

Co wigcej, podniesie gistandard infrastruktury lokalnej i regionalnep@aczenia z drogami
krajowymi i liniami kolejowymi zostamudoskonalone, tak aby twokzpodstawowe warunki
umazliwiajace regionom zacofanym przyganie dziatalnéci gospodarczej w najliszych
latach. Inwestycje w infrastrukitirregionalm w pokczeniu z kwalifikacjami zasobow
ludzkich, w perspektywiesredniookresowej ponie stworzy alternatywne madiwosci
zatrudnienia na obszarach wiejskich i w regiona@pdémionych przy jednoczesnym
utatwianiu mobilngci pracy.

Poza popraw infrastruktury, innym czynnikiem kluczowym dla reaju jest edukacja

i rozwéj zasobow ludzkich, bedace gtdbwnym wyznacznikiem szans na zatrudnienie,
produktywndci i wzrostu gospodarczego. W rozdziale 2 pokazaroPolska staje wobec
decyduacych wyzwa podnoszenia umiginosci i odpowiadania na potrzeby gospodarki
opartej na wiedzy, a tak lepszego wykorzystania zasobéw ludzkich, detknh wysokim
bezrobociem, szczegdlnie w gronie 0so0b o niskighlitikacjach, niskim wspotczynnikiem
udziatu w rynku pracy i wysokim ukrytym bezrobociedatem inwestycje skupijsic na
dwoch nasipujacych priorytetach: rozwoju gospodarki opartej naedwy oraz aktywnej
polityce rynku pracy i polityce spotecznej. Pozionyksztatcenia sity roboczej mimo
tendencji wzrostowej jest nadal niski, a udziatlos ksztalceniu ustawicznym pozostaje
zdecydowanie pownej poziomow mgdzynarodowych. Dlatego zedziatania wspierania
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edukacji koncentraj sic na ksztalceniu przez calgcie zaréwno dla bezrobotnych jak i
pracupcych, co stanowi jeden z priorytetdow Narodowej ®iga Zatrudnienia 2000-2006.

W chwili obecnej prowadzone 9iziatania zmierzage do wzmocnienia aktywnej polityki
rynku pracy obejmugcej bardzo ograniczanlos¢ bezrobotnych. Wsparcie skoncentrowane
jest na tych dziataniach, ktére prawdopodobneglabmiaty najwikszy efekt w krotkim
okresie programowania 2004-2006. Modernizacjazbstuzatrudnienia, jako warunek
konieczny, ldzie realizowana w ramach zapewniania sp@nowewrgtrznych powazan
zdecentralizowanych stb, tak aby unika¢ segmentacji rynku pracy.

Inne dziatania w przewajacej mierze bhda miaty formg szkolé skierowanych do
bezrobotnej miodzigy, dorostych i os6b pozostgych bez pracy krécej hil2 miesgcy,
zwickszapc ich szanse powrotu na rynek pracy. Dodatkowo \dmene dziatania
prewencyjne oraz rozwijgge zdolndéci do zatrudnienia skierowang do zatrudnionych w
sektorach wymagagych dalszej restrukturyzacji. Tego typu dziatarga najlepszym
srodkiem przeciwdziatania zjawisku ubdstwa i wyklena spotecznego, poagianych z
niskiej jakaci kapitatem ludzkim i brakiem zatrudnienia. Zapéwe zostam takze
okreslone dziatania prewencyjne i dziatania rozwifag zdolnéci do zatrudnienia, w celu
utatwienia integraciji i reintegracji zawodowej nenku pracy oséb niepetnosprawnych i oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym i dyskrymirec]

W celu podniesieni&onkurencyjnosci przedstbiorstw prywatnych, naky skoncentrowa

sie na dwdch gtownych barierach utruda@jch wzrost gospodarczy: braku spéjnej i szeroko
dostpnej sieci ustug otoczenia biznesu oraz trddndMSP w dosipie do kapitalu na
sfinansowanie inwestycji i rozwoju.

Wzmocnienie ustug otoczenia biznesu wptynie nacksdenie dosgpnasci prywatnych
przedstbiorstw do ustug edukacyjnych w zakresie bizneswpranwe umiegtnosci
zarzdzania i dosfpu do nowych technologii, a tak zwlaszcza w przypadku starterow
przedsgbiorstw wptynie na zwikszenie i popraw jakosci ich dostpu do istotnych
informacji i ustug. Z tego powodu rola sektora pagmego w gospodarcezdrzie rosta, a
tworzenie nowych przeddiiorstw kedzie sprzyjé powstawaniu nowych miejsc pracy.

Zgodnie z Polityk Konkurencji UE, ktéra ma na celu ograniczenie pouri udzielanej
pomocy publicznej i w nagbstwie podejcia horyzontalnego, wsparcie inwestycyjne
skoncentrowane zostanie na MSP. Gtéwnym problenpered jakim stgf MSP, jest dosp

do kapitatu. W rezultacie bezyteczne stratyssmniejsze w przypadku wspierania MSE ni
innych przedsibiorstw. Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwdySP przyniesie
wysokie korzgci w momencie, gdy stansie one gtdwnymzrédtem zatrudnienia i dula
rozwija¢ sie szybciej nk reszta gospodarki.

Strategiarozwoju regionalnego uwzgédniajacego rozwojobszarow wiejskich skupi sg¢
przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkdla przyciagania prywatnych
inwestycji, a co za tym idzie, generowaniu zatredm, przy rOwnoczesnym wspieraniu
rozwoju kapitatu ludzkiego i mobildoi geograficznej i sektorowej. W tym celu inwesgycj
skoncentryy sie na poprawie podstawowej infrastruktury technicznspotecznej i
transportowej, przy jednoczesnej poprawie niskiggaziomu wyksztatcenia ludgo
obszaréw wiejskich przez system szkoilésztatcenia. Dodatkowo wspieraned dziatania
zorientowane na wspomaganie przekigirczaci oraz mikro-przedsgbiorstw, wspierajc
tym samym rozwoj rodzimego ducha przetsirczaci, ktory mae by srodkiem dla
tworzenia zatrudnienia i bogacenie i kazdej spoteczngi.

Obszary wiejskie dotkaie @2 problemem  wysokiego ukrytego bezrobocia, stabej
infrastruktury i wymagaj zasadniczej restrukturyzacji gospodarstw rolnyblatego te
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strategia poprawy sytuacji na obszarach wiejskitddzie odpowiedni nacisk na sektor
rolniczy, ktéry nadal odgrywa znagz role w rozwoju obszaréw wiejskich, ale napotyka na
zasadnicze problemy w dziedzinie inwestycji w zalge konieczngri restrukturyzacji i
dywersyfikacji oraz trudrizi w dostosowaniu gido standardow jakeiowych i higieny UE.
Wsparcie dla gospodarstw nakierowane na podniesistaindardow, poprawydajnaci,
oraz wzmocnienie ich roli w ochronie i podtrzymanitodowiska wiejskiego, dulzie
wzmochnione przez dziatania podnasz standardy przetworstwa, a co za tym idziérgumio
zwigkszapc dochody producentéw rolnych. Dodatkowo realizogvalteda dziatania
komplementarne, ktore zmierzajo dywersyfikacji dziatalnai rolniczej, a w szczegolkoi
turystyki, ustug i dziata zwickszapcych warté¢ dodam produkcji gospodarstw rolnych.

Zintegrowany rozwoj regionalny uwzglniajgcy rozwoj obszarow wiejskichedzie ponadto
odgrywat decydujca role w podwyzszaniu zdolngéci administracji regionalnej do
odgrywania kluczowej roli w polityce regionalne;j.

4. 2 Cele cgstkowe

Realizacja celow strategicznych opisanych w psagj strategii globalnej odbywasic
bedzie poprzez osganie celow czstkowych. Pomze to w zdefiniowaniu kluczowych
wskaznikéw, pozwalajcych na analig globalnych rezultatbw uzyskanych w ramach
konsekwentnie realizowanej polityki Bdu wraz z przejrzystymi kryteriami oceny.¢®i
podstawowych celow astkowych przedstawionych pamj, przygtych przez Rad Polski
dla okresu programowania 2004-2006 w odpowiedziwyawania konkurencji globalnej,
przed jakimi stoi Polska, obejmuje:

* Wspomaganie oggania i utrzymania w diszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
» Zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
* Wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury ,

* Intensyfikacg procesu zwikszania w strukturze gospodarki udziatu sektorow o
wysokiej wartdci dodanej,

* Wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i madacyjnych wszystkich
regionow i grup spotecznych w Polsce.

Realizacja pierwszego z celéw gstkowych wymaga koncentracji polityki gospodarczej w
pierwszych latach po przygtieniu Polski do UE przede wszystkim na utrzymaniu
rownowagi makroekonomicznej i stabilizacji finansgw utrzymaniu niskiej inflacji i
relatywnie niskiego deficytu budtowego, kontynuowaniu przeksztatceitasnaciowych

| prywatyzacji przedsgbiorstw pastwowych, ograniczaniu barier administracyjnych
i prawnych dla rozwoju przeddiiorczcci, a take zmniejszenie wielkai pomocy
publicznej i reorientagj struktury udzielanej pomocy publicznej z sektorthadycyjnych
oraz jej ukierunkowanie na wspomaganie horyzont&I6€.

Realizacja drugiego z celow cgstkowych wymaga wdraenia mechanizméw obrania
kosztow pracy, zmniejszania barier administracyinyic instytucjonalnych, zwkszania
elastycznéci i mobilncsci przestrzennej oraz zawodowej pracownikéw,ckazania dogpu
do edukacji i jakéci edukacji na poziomie wgzym i srednim oraz systemu edukaciji
ustawicznej i szkolenia ustawicznego - w szczega@inalla ludndci wiejskiej oraz
koncentracji aktywnej polityki rynku pracy i polkyspotecznej na najbardziej efektywnych
dziataniach. Drugi cel gatkowy ledzie take wymagat aktywnego podeja do promowania
alternatywnych maiwosci zatrudnienia i samozatrudnienia na obszarachianjch

I restrukturyzowanych.
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Realizacja trzeciego z celow estkowych wymaga dziala o charakterze prawnym i
instytucjonalnym, polegagych na uproszczeniu zasad dotyxh prowadzenia inwestyciji
infrastrukturalnych, ograniczenia zaged srodowiskowych oraz poegia, nie majcego
precedensu, programu inwestycyjnego (drogi, kolepety, sieci informatyczne, zekszenie
zastosowania informacyjnych systemow wypessa administracji publicznej) skierowanego
na whczenie Polski w system gospodarki europejskiej.

Realizacja

czwartego z celow @estkowych wymaga kontynuowania procesow

restrukturyzacyjnych i wspomagania najbardziej gf@kego zatrudnienia, m.in. poprzez :

Wzrost zatrudnienia w ustugach rynkowych, ze szélmggn uwzgédnieniem
potencjatu do rozwoju turystyki i alternatywnegatradnienia na obszarach
wiejskich,

Ograniczanie zatrudnienia w rolnictwie, z jednocg@s podniesieniem jego

dochodoweci, produktywndci oraz prowadzenie dziatalém rolniczej nie
wpltywajacej negatywnie ng&odowisko naturalne,

Zwigkszenie produktywnai i dochodowéci sektora przemystu poprzez
przyciaganie nowych inwestycji, zwkszenie poziomu innowacyjsd,
inwestowanie w kapitat ludzki oraz poprzez przyspemie restrukturyzacji
przemystow tradycyjnych.

Dodatkowo dla ogagania czwartego celu ggtkowego niezédnym kierunkiem dziafajest:

Zwigkszenie wysitkow powizania inwestycji w sferze badawczo-rozwojowej z
przedsgwzigciami innowacyjnymi w sektorze przeelsiorstw, co zdynamizuje
rozwoj przedsibiorstw oraz przyczyni sido tworzenia podstaw gospodarki
opartej na wiedzy,

Zwigkszenie poziomu inwestycji w spoteéstwo informacyjne poprzez
poprawe dostpu do Internetu oraz degtu do ustug publicznych, wspomagaj
w ten sposéb rozwoéj gospodarki Polski w perspelayatigookresowej.

Realizacja piatego z celdw cgstkowych wymaga przeciwdziatania dalszemu mbihniu
sig zrGznicowar przestrzennych i spotecznych. k& sk to zarOwno z konieczioia
koordynacji dziatd rozwojowych na poziomie regionalnym, prowadzenigrnez pastwo

aktywnej i

kompleksowej polityki regionalnej. R rodzaje grup zawodowych i

spotecznych winny stanowiintegralr czgs¢ tepze polityki, jej rozwoju, implementacji

I ewaluaciji.

Tabela 4-1 prezentuje zawki pomidzy celami czstkowymi a kluczowymi wskanikami
kontrolnymi i kontekstowymi.

Tabela 4-1Wskazniki programowe dla Podstaw Wsparcia Wspolnoty — weOSCI
oszacowane dla roku 2008

Zaktadana |, .
. . zrodto
. , . Wartas¢ w roku |wartasé s
wskaznik 0§ poziom e danych/czstoi¢
bazowym (200%) |wskaznika w omiaru/

2008 P
DodaFk_owy wzrost PKB w stosunku do 0 krajowy 283 HERMIN
wskaznika bazowego

® Dane za 2001 rok,
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Zaktadana |, .
» 2 zrédto
- . . Wartas¢ w roku  [wartcsé .
wskaznik 0$ poziom o danych/czstasé
bazowym (200%) |wskaznika w omiaru/
2008 P
PKB na osole w stosunku dosredniej UE (UE . )
15 =100 %) 0 krajowy 40,0 42,0-43,0 EUROSTAT/co rol
Zmiany liczby bezrobotnych w odniesieniu dq 0 krajowy 194730 HERMIN
roku bazowego
Publikacja GUS
Akumulacja brutto w min zt "Rachunki Narodowe
| krajowy 157721,1 wedtug sektorow
i podsektorow
instytucjonalnych"”
Dodatkowe miejsca pracy (brutto) | krajowy . Bzdzie monitorowane
Naktady na programy B&R w sumie (%PKB) | I, | krajowy 0,65 okoto 1,5 RSRRGUS/co rok
Poziom wyksztaicenia (podst. §rednie, wyzszg krajowy 32,2/56,1/11,7 15,0/72,0/13[0  GUS BAHidenie
wraz z policealnymy
Poziom wyksztaicenia (podst. §rednie, wyzsze| | 0wy 24,5/59,6/15,9 GUS BAEL / rocznie
wraz z policealnym)- w miastach
Poziom wyksztaicenia (podst. §rednie, wyzsz€ | 0wy 45,1/50,3/4,6 GUS BAEL / roczni¢
wraz z policealnym)- na ws}
;o i o e w sumie: 53,5 %
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 154 krajowy 54-55% GUS BAEL / rocznid
64 |, kobiety i mezczyzni 59.2/47 8
Nowe autostrady/ drogi ekspresowe (w km) 1 krajowy 0 267,6/176 RSW GUS / co rok|
\(/ggds}zké;nwestycyjne na ochrorg srodowiska I krajowy 08 12 RSW GUS / co rok

Tabela 4-2Vskazniki kontekstowe (wartosci oszacowane na rok 2008)

Zakladana | .
o y Zrbdto
Wskaznik poziom BRI 57 (T wartase danych/czstas¢
bazowym (2001fwskaznika w omiaru
2008 P
Sredni wzrost PKB (poprzedni rok = 100) krajowy 1,0 RSRP GUS/co rok
Bezpdrednie inwestycje zagr. jako udziat w .
przyroscie kapitatu brutto krajowy
Udziat przedseblorstw panstwowych w wartosci krajowy 10,8 Obliczenia wiasne GUS
dodanej
GUS/Eurostat;
Wskaz’ni|_< ze_tgroienia ubo6stwem (po _ GUS nie wskaznik obliczony na
uwzglednieniu w doghodach gospoc(i)arstw krajowy 15% prognozuje | podstawie Badania
domowych transferéw spotecznyc)t budzetéw gospodarstw
domowych 2001, GUS,

® Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej,S5U

" udziat ludnéci wedtug danego poziomu wyksztalcenia w ludi@gdotem w wieku 15 lat i wiej

8 definicja jak wyej,

9 definicja jak wyej,

0 definicja: % osob ponej granicy ubdstwa; granica ubdstwa - 60% mediaoghddéw ekwiwalentnych (wg zmodyfikowanej skali
OECD),
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Udziat zatrudnienia w sektorach gospodarki (I, 11,

m krajowy 19,1/30,5/50,4 17,5/30,5/52,p) GUS BAEL/nviez
W sumie: 18,2
Ogélna stopa bezrobocia (k/m) krajowy 15,0 GUS BAEL/rocznie
16,9/19,8
total: 7,9
Stopa bezrobocia diugoterminowego (m/ky* ) GUS BAEL/rocznie
6,7/9,2

1: 8,7 (I kwartat)

Zrdznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego 1:7.6 (1 kwartal) ' .
podregianach (NTS il krajowy o ponizej 1: 6 bezroboge rejestrowar
1: 6,7 (Il kwartat) kwartalnie

1: 6,5 (IV kwartat)

(stan na koniec kwartatu)

Zmiany w realnych dochodach do dyspozyciji

brutto w sektorze gospodarstw domowych na 21765,1

osole w 2 najbiedniejszych regionach / w stosunki 204813/

absolutnym

Zmiany w realnych dochodach do dyspozyciji krajowy GUS/rocznie
brutto w sektorze gospodarstw domowych na

osole w 2 najbogatszych regionach w stosunku 190439,2

absolutnymlz 67908,0

4.3. Sposoby wdraania strategii

Realizacja strategii doizie miata istotne implikacje dla mdych polityk krajowych, jak
rowniez dla inwestycji publicznych i prywatnych. \&f@e aspekty inwestycji publicznych

i prywatnych lkda w trakcie wdraania Programu wspotfinansowane gedkéw Funduszu
Spojnaci i Funduszy Strukturalnych. Zakres wspoétfinansoiaawspolnotowego zostanie
okreslony w PWW.Za realizaeji wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspoélnoty na lata 2004-2006
odpowiada Rad Polski.Srodki z Funduszy Strukturalnycheds wydatkowane w ramach 7
programow opercyjnych: 6 jednofunduszowych prognaroferacyjnych i jednego programu
zintegrowanego. Poigj przedstawiono programy operacyjne oraz reaicauje fundusze:

* SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsibiorstw
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
* SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich
Europejski Fundusz Spoteczny
e SPO Transport
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
» SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektorazywnosciowego i rozwéj obszaréw
wiejskich
Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu OrientaGivarancji Rolnej
» SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa

» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

1 definicja: udziat 0s6b bezrobotnych przez okresyi®j 12 m-cy w ogélnej liczbie aktywnych zawodowo w %
2 regiony najbiedniejsze to lubelskie, podkarpackieajbogatsze to mazowieckityski wg PKB, zgodnie z takeR-3 PWW Podstawowe
dane statystyczne dla regionow.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

* PO Pomoc Techniczna
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Dystrybucja srodkbw z Funduszy Strukturalnych zaamgaanych we wdrzanie
poszczegolnych programéw operacyjnych odzwierciedth znaczenie w procesie
ustanawiania podstaw dla poprawy konkurenc§gno spojndgci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej z krajami i regionami Unii Europegsloraz uwzgidnia aktualne mdiwosci
absorpcjisrodkéw finansowych. Zarys interwencji tych programbedzie przedstawiony w
Rozdziale 6, natomiast szczegotowe informacgjgalzawarte w poszczegolnych programach
operacyjnych.

Programy realizowane w ramach PWW konceatrgjc na czterech osiach rozwoju
zaprezentowanych w strategii. Osie rozwoju nawjp bezpdrednio do rénych programow,
a zwizki te przedstawia porsza tabela 4-3.
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Tabela 4-3 Osie rozwoju Podstaw Wsparcia Wspoélotdy instrumenty ich realizaciji

Nazwa osi

Instrumenty realizacji (kilkutetnie)

)

Fundusz Inicjatywy .
PWW Spéjncici Wsp6inoty Programy krajowe

Rozwdj sektora o Przede wszystkim przedsiorczai¢; Zwigkszanie innowacyjiai gospodarki w
przedsiebiorstw i SPOW?zrost Konkurencyjdoi Polsce do 2006 roku; Kapitat dla przegsiorczych;rzadowe programy i strategi
zatrudnienia w Przedsgbiorstw restrukturyzacyjne przemystoéw: chemicznego, hutvactelaza i stali, gérnictwa
sektorze (EFRR) wegla kamiennego, obronnego, lekkiego, farmaceutyganiene programy
przedsiebiorstw rzadowe

Programy zatrudnienia i restrukturyzacji fiansowarmasob6w Funduszu Pracy
Rozw6j zasobow SPORozw6j Zasob6w Ludzkich PFRON i budetu paistwa
ludzkich (EFS) EQUAL ProgranmPierwsza praca

Programy rozwoju eduakcji nadzorowane przez MENIS

Strategia Wykorzystania Funduszu Spégip

Creic Strategia rozwoju infrastruktury transportowej read 2004-2006 i w dalszych latach
2S¢ (Ministerstwo Infrastruktury, lipiec 2003)
. . transportowa
Zwigkszenie Programinfrastruktura — klucz do rozwoj{Program budowy autostrad i drog
poziomu inwestyciji ekspresowych)
infrastrukturalnych, SPOTransport : : -
zwigzanych ze (EFRR) Strategia Wykorzystania Funduszu Spégip
wzrostem Program dla Odry 2006
gospodarczym i y : . .
jakoscia zycia Czes¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
srodowiskowa . " T . .

Program wyposzania aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczegzyszczalnie

sciekow

Inne programy

Zintegrowany Program Operacyjny L . . . . NP

Poprawa warunkow Rozwoju Regionalnego Realizacja ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnedgmntrakty wojewddzkie
dla rozwoju — — Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)
regionalnego, w tym SPORestrukturyzacja i Modernizacja INTERREG

rozwoju obszarow
wiejskich

SektoraZywnaiciowego oraz Rozwd
Obszaréw Wiejskich

SPORybotéwstwo i Przetworstwo R

Programy Agencji Wtasrigi Rolnej Skarbu Restwa (AWRSP)
Programy Agencji Restrukturyzacji i ModernizacjilRiotwa(ARIMR)
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4.4 Strategie horyzontalne

Pewne obszary dziatapodejmowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspolmgtsnagaj
skoordynowanego podeja w dwodch lub wikszej liczbie programéw operacyjnych, ktore
zostaly opisane potej. Zarys wszystkich programéw operacyjnych zawgty w Rozdziale 6.
Sektory opisane porgj map rbwnie wane znaczenie jak pozostate sektory.

4.4.1 Inwestycje w infrastrukteitransportu
W kontelécie Strategii Rozwoju Infrastruktury Transportu wigte, inwestycje w infrastruktar
transportow w nadchodzcych latach bda skoncentrowane na poprawie konkurenc$gmav
sposob ekologiczny , ze szczegdlnym uwdgleniem bezpiechstwa na drogach. Polskadzie
dazyta do osagniecia nast¢pujacych pkciu celéw wsrednim okresie czasu:
* Obnizanie kosztow transakcyjnych, wynikaych z niskiej jakéci i niskiej gstosci
infrastruktury drogowej,

* Obnizanie kosztowsrodowiskowych wynikajcych z niezrownowgonego rozwoju
sektora transportu i niskiej jaka sieci drogowej,

» Obnizenie wysokich kosztéw spotecznych iekonomicznycipadkéw drogowych
poprzez poprawbezpieczastwa na drogach,

 Poprawa dosgpncici do aglomeracji miejskich, a co za tym idzie &sgzenie
ekonomicznego potencjatu rozwojowego centrow miast,

* Wspieranie zrOwnowanego rozwoju regionalnego.

W ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty inwestycje ragtruktue transportow beda
finansowane zesrodkdw Funduszu Spoéjdoi oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i wspoifinansowane przez 4micpaistwa, budety JST szczebla wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego, jak rowrieesrodkow Miedzynarodowych Instytucji Finansowych.

Srodki z Funduszu Spoéjsoi beda skoncentrowane na sieciach transportu TEN (patrzd®at
7). Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegy Iprzeznaczone na inwestycje w
szereg niezdnych i komplementarnych elementow, zaltych uzyskaniu wyznaczonych celow
poprzez dziatania podejmowane w ramach dwoch pnegnaoperacyjnych:

» Sektorowy Program Operacyjiyansport
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatneg

SPOTransportbedzie koncentrowat giw latach 2004-2006 na polepszeniu standardu jstae
krajowej sieci drogowej, poprawie wewtreregionalnych paczen transportowych, z
podkreleniem szczegolnych celéw, takich jak: zkszenie bezpiechstwa na drogach oraz
pofaczenie gtdwnych centrow miejsko-przemystowych, r&tdénie a zespolone z
transeuropejskimi korytarzami transportowymi z eggem autostrad. Centra te uzyakaj ten
Sposob zdoln@ do utrzymania ich pozycji konkurencyjnej pod waigm dostpu do gtéwnych
rynkow oraz innych miejskich biegunow wzrostu.riRigzerstwo w realizacji inwestycji dulzie
dokonywane na bazie istnaeych i oczekiwanych przeptywow ruchu drogowego, a#skow
bezpieczéstwa oraz na podstawie ekonomicznego znaczeniaroegntktérych dane
przedsgwziecie bezpérednio dotyczy.

Dodatkowo SOPTransport przeznaczy znaaee srodki takze na inne dziedziny, ktore maj
bezpdredni wplyw na realizagj celow PWW, takich jak zasdzanie komunikagj miejska,
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intermodalne pakzenia transportowe, gidwne linie kolejowezdee poza transeuropejskimi
sieciami transportowymi oraz deptdo portow od strony morza i od stroqyu.

Uzupetnieniem interwencji ze strony Funduszu Sp&gnooraz Sektorowego Programu
OperacyjnegoTransport beda dziatania podejmowane na poziomie regionalnym waeh
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go. Rdzie on realizowat dwa
gtéwne cele:

. Powigzanie mniejszych regionalnych centrow miejskich mjdwa i trans-
europejsk siech transportow, umaliwiajace catemu spotecastwu czerpanie
ogolnych korzyci z ulepszonych patzer migdzynarodowych,

. Poprawa publicznego transportu miejskiego w gtovangglomeracjach miejskich i
duzych miastach, polepszaj tym samym warunki tychsoodkéw jakosrodowiska
dla lokalnego wzrostu i rozwoju gospodarczego.

4.4.2 Inwestycje w Edukagj

Rozwdj konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodakkdry jest w stanie zapewnspojngé
spoteczno-gospodargz zalezy w duzym stopniu od odpowiedniego inwestowania w dzieglzin
edukacji. Dlatego tew krotkim okresie inwestycje w edukacgkuph sie na pokonywaniu
istniejacych barier wzrostu gospodarczego, takich jak: petarczajcy poziom wyksztatcenia,
niski udziat w edukacji ustawicznej, istriege podziaty pomidzy obszarami wiejskimi i
miejskimi, podobnie jak niska jaké systemu ksztatcenia, nieprzystosowanego do zmieyizh
si¢ warunkoéw spoteczno-ekonomicznych i specyfiki pelrzynku pracy. Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty wspolnie z inwestycjami krajowymi przyoky sic do osagnigcia celdw, ktore
zostaly wybrane tak, aby zapewhkioncentragj dziatax w celu zagwarantowania maksymalnego
rezultatu i efektywngéci w okresie programowania 2004-2006. Polska zawefiata nastpujace
cele:

» Zwigkszenie poziomu wyksztalcenia spotetst®a poprzez poprawdostpu do

edukacji.

Aby oshkgm¢ ten cel, nalgy utatwic dostp do edukacji, poeavszy od wychowania
przedszkolnego, szkot podstawowych, poprzez szielynie, a po szkolnictwo wysze i studia
podyplomowe. Zeby zapobiec wczesnemu opuszczaniu szkot przez idweznszkoét

ponadgimnazjalnych, powinny zoétairuchomione kursy wspieggie. RoOwnie uczniowie

z obszarow wiejskich potrzeluysparcia, by moc ueszcza do szkotsrednich, ktére znajduj

sie w miastach. Rownocgeie powinno si podp¢ dzialania majce na celu promowanie
ksztalcenia ustawicznego $wd o0sOb dorostych. Natg zwrock szczeglla uwag na

srodowiska zaniedbane spotecznie (dotkai ubdstwem, bezrobociem, niepetnospraseio

| zamieszkate na obszarach wiejskich).

* Poprawa jakéci nauczania

Wyposaenie uczniow w kompetencje kluczowe, w guzleniu z umigjtnosciami
specjalistycznymi jest gtbwnym zadaniem edukanpjlepszym sposobem przygotowania ucznia
do zycia spotecznego a tax zatrudnienia. W celu zekszenia zdolngi absolwentow do
zatrudnienia, rozwircia i udoskonalenia wymaga system doradztwa | pocasda
zawodowego. Innym sposobem gzkszania zdolngi do zatrudnienia jest dostosowanie
szkolnictwa zawodowego i szkéleawodowych (podstaw programowych, programéw i mheto
nauczania) do potrzeb rynku pracy. Wprowadzenieamgzow dla opuszczaggych szkod
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sredni (szczegolnie w edukacji zawodowej i szkoleniaclymaga zainwestowania znacznych
srodkow w wyposaenie techniczne i spgz wykorzystywany w procesie nauczania i rozwoj
personelu. Akredytacja instytucji prowadygch szkolenia dla oséb dorostych i szkolenia
zawodowe przyczyni sie do wdraenia konsekwentnej strategii ksztalcenia ustawigane
Szkoty powinny take odgrywa rolg centrow ksztalcenia ustawicznego, instytucji prioych
idec zdrowego styluzycia, sport i rekreagjprzyczyniagce s¢ do rozwoju lokalnej spoteczia.
Szkoty wyssze odgrywaj w dodatku kluczow role w rozwoju i transferze nowych technologii
do przemystu i rozwoju sektora ustug.

Inwestycje w edukaejw ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty 2004-2088 inansowane
przez Europejski Fundusz Spoteczny iestzowo przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Whziwa koordynacja tych dwoch funduszy pozwoli narei@nizowanie dziaka
migkkich i inwestycji infrastrukturalnych dla otrzymiammaksymalnego efektu.

Europejski Fundusz Spoteczpyzyczyni s¢ do osagania zataonych celéw przez dwa programy
operacyjne: Sektorowy Program OperacyRyzwoéj Zasobéw LudzkictZintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Sektorowy Program Operacyjiozw0j Zasobow Ludzkiakupi sé na zwikszaniu dosfpu do
edukacji i promowaniu ksztalcenia ustawicznego prdeiatania majce na celu zwalczanie
dysproporcji edukacyjnej ralzy miastem a wsj dziataniach utatwiapych dostp do
ksztalcenia uczniom ze specjalnymi potrzebami ecyjkgmi, rozwijapcych system ksztatcenia
ustawicznego 0sOb dorostych. Dziatania te podnjakos¢ ksztatcenia, tate w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy przez zgaszenie wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w procesie ksztatcenia, popeaveidolngci absolwentéw do uzyskania
zatrudnienia, ksztalcenie i doskonalenie naucziycéddredytag} instytucji edukacyjnych oraz
badania dotycxce kluczowych wskanikow edukacyjnych — budag system zbierania danych i
analiz.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatnggobszarze edukacji na poziomie
regionalnym skupi gina nasipujacych dziataniach:

» Stypendia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnyabbgzardéw wiejskich, stypendia dla
studentéw studiow waszych i doktoranckich,

» Podstawowe ksztatcenie zawodowe i szkolenia (pkakawodowe),
» Edukacja i szkolenia osob dorostych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnegaamach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego uzupetni wspomnianezeyydziatania przez inwestycje z zakresu
infrastruktury edukacyjne;.

4.4.3 Inwestycje w aktywnpolityke rynku rracy i aktywa polityke spoteczn
Odwrdécenie tendencji spadkowej w zatrudnieniu @agbkie i znaczce obnianie bezrobocia
naleza do kluczowych priorytetow okresu programowaniaangformacija polskiego rynku pracy
wymaga wciz stanowczego zwrotu tej polityki.
W celu przygotowania do wdrania Europejskiej Strategii Zatrudnienia,a@22olski wspdlnie z
Komisja Europejsk, zidentyfikowat kluczowe do zrealizowania priomytepolskiej polityki
zatrudnienia (Wspolna Ocena Zat Polskiej Polityki Zatrudnienia, JAP, podpisanatycgniu
2001 roku). Maj one na celu reforen systemu podatkowego i zasitkbw socjalnych,
wprowadzenie silniejszych baddw do tworzenia i podejmowania zatrudnienia, proaie
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aktywnej roli partnerow spotecznych w polityce maimienia, dokaczenie reformy edukacji i
rozpowszechnienie szkolenia ustawicznego, zidewwfanie problemu nieréwnego traktowania
kobiet i nwzczyzn, przegid struktury publicznych s#b zatrudnienia i wzmocnienie
swiadczonych przez nie funkcji na poziomie krajowyoraz podniesienie wydajic
administracyjnej dla planowania i wdemia EFS. W dodatku konieczne jest aganie
srodowiska przyjaznego zatrudnieniu, rozwoj systewynagrodzé oraz tworzenie baatow
sprzyjagcych zatrudnieniu. Piiejsze Raporty dotyaze posipow wdraania JAP oraz
pogkbiona analiza przeprowadzona w lipcu 2003 rokuwmotzity potrzels zwickszenia
dziatywania tej polityki celem ukierunkowania jeq mealizagj priorytetow okrélonych w JAP

w Swietle przygotowania do Europejskiej Strategii rddnienia oraz zaprezentowania przez
Polske Narodowego Planu Dziatav 2004 roku.

Réwnolegle, opracowanie Wspolnego Memorandum na&zrZategracji Spotecznej (JIM)
zidentyfikowato kluczowe wyzwania w obszarze intagjr spotecznej oraz wysitki, jakie nale
podia¢, aby sprosta zjawisku wykluczenia spotecznego i utrzymywania ¢ Si
migdzypokoleniowego ubostwa oraz wykluczenia spotegandtére powjzane g gtownie z
sytuacj rosracego bezrobocia i bierdoi zawodowej na rynku pracy.

Fundusze Strukturalne w sposob zintegrowany zapewsparcie zgodne z priorytetami JAP,
nowymi wytycznymi zatrudnienia, wyzwaniami JIM ordnicjatywami polskiego Radu
zwiazanymi z reform strukturalm rynku pracy, np. w obszarze promowania zatrudaigni
instytucji rynku pracy. Ramy Odniesienia PolitykatAidnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
(patrz sekcja 5.3), okélmja ogdlny kontekst polityki oraz kompleksowy obraz brgnych
priorytetow wspieranych z Funduszy Strukturalnycbhgzarze zatrudnienia i zasobow ludzkich,
w szczegolngci wsparcie ze strony Europejskiego Funduszu Spokgo zaréwno w
Sektorowym Programie OperacyjnyiRozwoj Zasobow Ludzkighk rowniez w Zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. Dokuntem pokazuje tale powhzania ze
wsparciem w ramach innych programow operacyjnycdhunduszy, ktore bezpeednio lub
posrednio przyczyri sie do rozwoju zasobdw ludzkich i zatrudnienia. W celpewnienia
spéjnego podégia w ramach Komitetu Monitoragego PWW bdzie dziatat podkomitet ds.
horyzontalnych, ktérego zadaniengdzie promowanie i koordynacja dziatawiazanych z
zatrudnieniem, integragjspotecza oraz politykh rownaici szans pomidzy programami ze
szczegblnym uwzgtinieniem dziata wspotfinansowanych zgodkow EFS.

4.4.4 Inwestycje w rozwoj wsi
Polskie rolnictwo naley podd& gruntownej modernizacji, restrukturyzacji i dywgikacji —
proces ten zostanie przyspieszony przez akodsj UE. Konkurencyjn& eektora rolnego
powinna wzrosaé, a poziom zatrudnienia w rolnictwiedrie stopniowo redukowany.
Polska zdefiniowata nagiujace dlugookresowe cele dla obszaréw wiejskich:

* Rozw0j podnosxy atrakcyjné¢  obszarow  wiejskich dla  miesakadw
i przedsgbiorcow,

» Wzmocnienie zrownowanego ekonomicznie rozwoju sektora rolnego z jedescym
uwzgkdnieniem zachowania réwnowagodowiska naturalnego,

» Podniesienie konkurencyjb sektora przetwdérstwa rolnego ¢kii poprawie jakéci
produktéw rolnych i dostosowaniu pagado wymaga rynkowych.
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Dzieki Funduszom Strukturalnym Polska przyjmie zintegaoe podegie przy wykorzystaniu
obu sekcji Europejskiego Funudszu Orientacji i Gamaji Rolnej, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu fpolego. Dziatania w ramach tych
funduszy zostanskoordynowane w celu zapewnienia maksymalnegaef&orac pod uwag
krotki okres programowania 2004-2006, zasoby zastkoncentrowane na ograniczonej liczbie
celow.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnegedzie miat zastosowanie w trzech gtownych
obszarach wsparcia:

1. Inwestycje w projekty infrastrukturalne, w ramaclP@RR, wsparcie dla lokalnego
otoczenia biznesu oraz awszanie atrakcyjri@i obszaréw wiejskich i matych miast dla
lokalnych i zewrtrznych inwestoréw. Kryteria wyboru projektow zastaistanowione w
taki sposob, aby wsparcie nie pokrywalg z wsparciem z EFOIGR,

2. Inwestycje w infrastruktgr spotecza obszarow wiejskich: ochrgnzdrowia i ustugi
spoteczne oraz edukadjszkoty oraz istnigpca infrastruktura szkolnictwa w$zego),

3. Uslugi doradcze i bezpeednia pomoc dla przedsiorcow, w szczegolrkoi dla
inwestycji prowadacych do poprawy konkurencyjid, tworzenia nowych miejsc pracy
oraz dostosowaniaesto standardow ochrordyodowiska.

Europejski Fundusz Spoteczny przyczyri dd0 zwkkszenia dogpu do edukacji i poprawy jej
jakosci przez dostarczanie pomocy instytucjom edukacyjngraz studentom na obszarach
wiejskich.

EFS Idzie réwnie finansowat ustugi w zakresie doradztwa zawodowegoaz
przekwalifikowania os6b odchoglzych z pracy w rolnictwie i poszukigych innego zagia
badZ rozpoczynajcych dziatalné¢ gospodarcz Wyzszy poziom wyksztatcenia oraz lepsze lub
nowo nabyte umieinosci w srednim okresie przyczyaisic znacaco do rozwoju nowych
rodzajow dziatalngci, jak rowniez do zwikszenia szans zawodowej i geograficznej mokdno

Biorac pod uwag daswiadczenie zdobyte we wdraniu programu przedakcesyjnego SAPARD,
realizacja priorytetow w ramach Europejskiego FuwzduOrientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja
Orientacji) w najbliszych latach przyczynigdo:

1. Wzrostu konkurencyjrii i trwatego rozwoju sektora rolnego poprzez wegiee
restrukturyzacji gospodarstw rolnych,

2. Pomocy dla przemystu przetworczego w celu popragy jpozycji konkurencyjnej,

3. Wzmocnienia wielofunkcyjnego rozwoju wsi ki wsparciu dywersyfikacji dziatalrfoi
rolniczej, poprawy infrastruktury zwianej z rozwojem rolnictwa oraz odbudpw
rozwojem wsi i zachowaniem ich kulturowego dzietze; tam gdzie przyniesie to
znacace efekty ekonomiczne. Kryteria wyborgda komplementarne w stosunku do
kryteribw stosowanych w ramach priorytetu rozwajkdinego w ramach ZPORR.

Integracja z Uni Europejsk znacznie zwikszy naptyw srodkow do polskiego rolnictwa.
Jednake z wkkszaci tych srodkow lgda korzystd duze gospodarstwa. \Adzenie s do
Jednolitego Rynku Europejskiegedzie nieodwotalnie prowadzido koncentracji produkcji
rolnej. Zmiany strukturalne w polskim rolnictwieda wspomagane przez dziatania z zakresu
rozwoju wsi, w tym poprzez wsparcie dla dostosowa standardow wspoélnotowych, wsparcie
dla gospodarstw niskotowarowych, tworzenia grugdpoentéw rolnych jak réwniedla dziata
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z dziedziny ochronyrodowiska rolniczego, a ta& wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania , zalesiania i \oiEgszego przechodzenia na emerytuvla to
zapewnt, ze niezkdne zmiany restrukturyzacyjne zostaprzeprowadzone w spotecznie
akceptowalny sposob.

4.4.5. Inwestycje w dziedzinie ochrofrpdowiska i trwatego rozwoju
Stan srodowiska naturalnego jest jednym z istotnych aspekjakasci zycia w Polsce i
kluczowym elementem dla zapewnienia trwatego romwgpspodarczego. Jakosrodowiska
naturalnego &dzie ulegata poprawie d&i ukierunkowanej pomocy w ramach Funduszu
Spojnaci, ZPORR i Programu Operacyjnedézrostu Konkurencyjioi Przedsgbiorstw.

Fundusz Spojnwi bedzie ukierunkowany na realizacjgtdwnych priorytetow w zakresie
ochronysrodowiska, w szczegodldo dotyczicych wypetnienia zobowzan Polski podgtych w
trakcie negocjacji akcesyjnych. zaopatrzenie w ayodoczyszczanie sciekOw oraz
zagospodarowanie  odpadowedh nadal najwaniejszymi priorytetami, podobnie jak w
przypadku funduszu ISPA. Zakres dzfakmoze zosté rozszerzony o dziatania w zakresie
poprawy jakéci powietrza, rekultywacji terenOw po-przemystolrystanowicych zagraenie
dla srodowiska, a take o niektore dziatania w dziedzinie zapobieganiavquziom, jak te
analizy i monitoringu jakeci srodowiska naturalnego.

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnegalde uzupetniat te inwestycje @ki wsparciu
dla mniejszych projektow, zarbwno na poziomie ragloym jak i lokalnym, ale mugzone by
zgodne z globaln strategi dla sektora srodowiskowego. Program OperacyjnWzrost
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw maze zapewrd wspoffinansowanie pomocy publicznej dla
przedstbiorstw zamierzacych wprowadzi czystsze technologie produkcyjne w korta&
wymaga acquis communataire

Poza powyszymi inwestycjami, tate projekty infrastruktury transportowejeds musiaty
uwzgkdnia¢ uwarunkowaniasrodowiskowe. Inwestycje w zakresie transportu pmaplego i
transportu alternatywnego w stosunku do transpindgowego bda stanowé kluczowy element
wspierania zrownowanego rozwoju. Fundusze Strukturalreldrowniez wspierg budowanie
tzw. swiadomdaci srodowiskowej i trwatego rozwoju za fednictwem szkolei edukacji.

4.4.6. Inwestycje w zakresie spoteggiva informacyjnego
Udziat w spoteczéstwie informacyjnym jest kluczowym horyzontalnym gadnieniem
rozwojowym o kluczowym znaczeniu dla diugookresowegzrostu gospodarczego i rozwoju
Polski. Analiza przeprowadzona w poprzednich roaldzh wskazuje na stabintegracg
instytucji edukacyjnych oraz naukowo-badawczychekt@em biznesu jako jedrz gidwnych
przyczyn niskich wynikdw w tej dziedzinie. Z jedngfrony, sytuacja ta jest sygnatem braku
mechanizmow promowania wsparcia dla sektora prysgtnv dziedzinie badai rozwoju, z
drugiej strony wskazuje na niski poziom katl oraz brak jasnych priorytetow badawczych,
ktore uwzgbdniatyby potrzeby biznesu. Zgodnie z politykami Welukacja, badania i rozwoj
oraz spoteczestwo informacyjne &da rozpatrywane w kontdkie strategii horyzontalnych, z
ktorych najwaniejsza dotyczy spotecistwa informacyjnego.

Strategia ta zostata przedstawiona w strategiczdghumenciee-Polska Wspotfinansowanie
projektow wzmacniajcych dtugoterminowy rozwoj gospodarczy Polskie#izispoteczéstwu
informacyjnemu bdzie miato miejsce w ramach trzech programow opgngch:

» Program OperacyjnyRozwoéj Zasobow Ludzkichapewni wsparcie dla tzw. e-edukacji
(komputery, programy dozytku w procesie nauczania), nhauczania na odééglazicki
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sieci centrow szkoleniowych , a takwsparcie dla nowych form zatrudnienia (telepraca)
I organizacji pracy. Projekty te powinny wspom@zwo0j spoteczistwa opartego na
wiedzy, w szczegOlrioi dzigki tworzeniu wartéciowej, cyfrowej zawartei edukacyjnej
oraz poprawie umiefjnosci informatycznych,

» Zintegrowany Program Rozwoju Regionalneggdde wspierat rozwoj regionalnej i
lokalnej infrastruktury spotecastwa informacyjnego, w szczegékwo w matych
miastach i na obszarach wiejskich. Dotyczy to ¢msdo sieci infrastrukturalnych, w tym
dostpu do Internetu i jego wykorzystywania, aplikacjntarnetowych sektora
publicznego (ochrona zdrowia, edukacja, policjazlsy bezpiecziéstwa), obecn&i w
Internecie samordow lokalnych, a tale zapewnienia dogiu do Internetu w miejscach
publicznych (biblioteki, centra kulturowe). Rozszemie ustugswiadczonych przez
lokalne i regionalne samaidy oraz zwe¢kszenie dospu obszarow wiejskich i matych
miast kzda stanowé szczegodlne priorytety w tym zakresie,

» Program OperacyjnyVzrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw bedzie wspierat rozwoj
komunikacji internetowej mdzy biznesem a #hymi jednostkami administracji
publicznej w celu poprawy udziatu przegsprstw, w szczegolrigi MSP w tzw. e-
gospodarce i przywracaniu ich konkurencygio

W celu zapewnienia spdjnego paadq, horyzontalny podkomitet dziaday w ramach Komietu
Monitorujacego Podstawy Wsparcia Wspolnoty zapewni reakzsikpordynowanych dziataw
kontelkscie strategii PWW. Interoperacyijfto zostanie zapewniona @ki ustawie dotycacej
informatyzacji administracji publicznej, ustanaw@gj standardy dla systemow informatycznych
I dokumentéw elektronicznych (projekt ustawy zogtaledtazony Parlamentowi).
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5 SPOINCSC Z POLITYKAMI WSPOLNOTOWYMI | KRAJOWYMI

Dokument Podstawy Wsparcia Wspoélnoty jest zgodnyorstawowymi zateeniami polityk
Wspdlnotowych. Projektowane operacje finansowezrbelet Wspoélnoty (Fundusze Strukturalne,
Fundusz Spéjnei) 1 zgodne z art. 12 Rozpazenia 1260/99/WE.

5.1 Wspdlna Polityka Rolna

Wyznaczone w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnotydmiezice rolnictwa i zagadnfez nim
zwiazanych § komplementarne wobec celdWspolnej Polityki Rolnej (WBRokreslonej w art.

33 Traktatu ustanawiajcego WspolnetEuropejsk. Realizowane w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, programy operacyjne, w szczegétno Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i Modernizacja Sekto#ywnaiciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich
przyczyni s¢ bezpdrednio do zapewnienia wspolnej organizacji rynk@inych (I filar WPR)
poprzez wsparcie wydajgo rynku oraz pomoc w agjaniu standardow higieny i jako
wymaganych na Jednolitym Rynku Europejskim, przgdnpczesnym przestrzeganiu zasad
Wspodlnej Polityki Rolnej. Sektorowy Program Opeljagykoncentruje s w szczegolnci na
podniesieniu wydajr@i produkcji rolnej oraz wspieraniu rozwoju kapitaludzkiego w
rolnictwie poprzez szkolenia, ale réwai@a podniesieniu jakai produkcji artykutdw rolno-
spaywczych zgodnie z celami Wspolnej Polityki Roln8gktorowy Program Operacyjny, jak
rowniez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdnevspieraj takze rozwoj
infrastruktury na obszarach wiejskich, begganio zwazanej z rolnictwem, co w konsekwencji
przyczyni s¢ do podniesienia poziomsgycia ludndci zamieszkujcej obszary wiejskie, a w
szczegolnéci ludnasci zwigzanej z rolnictwem.

W latach 2004-2006 rownolegle do wegaaia Podstaw Wsparcia Wspélnoty realizowagyzie
Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PRQWforego zaleenia g spojne z innymi programami
strukturalnymi, a zwiaszcza z Sektorowym Program@peracyjnym Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektor&ywnaiciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejski€elem PROW jest
wspieranie przemian strukturalnych w rolnictwie oraielofunkcyjnego i zrownowanego
rozwoju obszarow wiejskich.

5.2 Wspdlna polityka w zakresie rybotowstwa

Dziatania strukturalne realizowane w ramach Podstgparcia Wspolnoty w zakresie
rybotowstwa, hodowli ryb, przetworstwa rybnego oraarketingu artykutéw rybnychasspojne
z celami Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Podstaw wdrazenia w Polsce zasad Wspdlnej Polityki Rybackiej EfEobecnie: Ustawa
0 Rybotéwstwie Morskim z dnia 6 wraggia 2001 r. oraz Ustawa o Organizacji Rynku Rybnego
z dnia 10 padziernika 2002 r.

Cele Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktorymia soshgniccie réwnowagi pongidzy naktadami
potowowymi oraz odnawialnymi zasobami, jak réwnipoprawa organizacji rynku ebla
realizowane poprzez Sektorowy Program OperacyiRybotowstwo i Przetworstwo Ryb
wdrazany zesrodkdéw Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéas(FIFG).

5.3 Polityka wspierania zatrudnienia

Polityka rynku pracy w ramach Podstaw Wsparcia Wsjg odpowiada zasadom i wymogom
polityki Wspdlnoty przygtej przez Traktat Amsterdamski i w oparciu o wytyeEuropejskiej
Strategii Zatrudnienia.Polska polityka wspierania zatrudnieniadbie zmierza do wzrostu
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zatrudnienia i ograniczenia spotecznych skutkéwrdigzcia zgodnie z celem przjym przez
kraje cztonkowskie podczas szczytu Rady Europgjskigzbonie w 2000 r.

Sytuacg w Polsce w zakresie zatrudnienia, rynku pracy ékazekst polityczny w odniesieniu
do polityki zatrudnienia Wspdélnoty ilustruje dokumidRamy Odniesienia Polityki Zatrudnienia.
Dokument ten okrgda kierunki polityki Radu polskiego zorientowane na rozwdéj zasobow
ludzkich przy wsparciu Funduszy Strukturalnych, geczegolnym podkéeniem dziata
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spoegpz, ktore sujete m.in. w Sektorowym
Programie OperacyjnymRozwoéj Zasobéw Ludzkichoraz Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnien{@okument dogpny jest w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Zawania Europejskim Funduszem Spotecznym)
wyznaczaj 0golny, zarowno wspoélnotowy jak i krajowy, kontekmlityczny i kierunki pomocy
zorientowanej na zatrudnienie i rozwoj zasobow Hiddy, okreélajac zwiazek z priorytetami
wyznaczonymi przeZuropejsk Strategy Zatrudnieniaoraz Wspélne Memorandum na rzecz
Integracji SpoteczneJIM), a take bioac pod uwag strategiczne dokumenty krajowe z obszaru
polityki spotecznej i rynku pracySpojnd¢ z Europejsk Strategy Zatrudnienia w Ramach
Odniesienia Polityki Zatrudnienia, jest przedstagipoprzez ukazanie paxan ze Wspola Ocery
Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (JAP) oraz wnioskamjej wdraania, a take poprzez
zwigzek z nowymi wytycznymi zatrudnienia.

5.3.1 Europejska Strategia Zatrudnienia, JAP, JIM

W ramach Unii Europejskiej koordynacja polityki zatnienia jest ustanowiona w Tytule
Zatrudnienie Traktatu Amsterdamskiego i stanowiotist czes¢ prawa wspoélnotowego.
Pierwszym krokiem w kierunku wspolnego oltemia polityki zatrudnienia przygotowdgej do
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz stopniowo dssiwupcej instytucje oraz realizowane
polityki do Europejskiej Strategii Zatrudnienia bypodpisanie w styczniu 2001r. pauizy
Rzadem polskim oraz Komigj Europejsk Wspolnej Oceny Zalen Polskiej Polityki
Zatrudnienia, ktéra koncentrujezsia nasipujacych priorytetach:

* Dostosowanie systemu ksztalcenia i szkolenia dozebt rynku pracy — wdgany
poprzez Narodow Strategé Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow LudzkicHatach
2000-2006, strategi spoteczno-gospodargz Przedsibiorczag¢ — Rozwd) — Praca,
Kierunki dziatan Rzadu wobec matych krednich przedsbiorstw od 2003 do 2006, i
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (SPO RRORR, SP(Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektordywnaiciowego i Rozwéj Obszaréw WiejsKich

* Restrukturyzacja rynku pracy — wdeay poprzez Narodaw Strategt Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latacl0@@2006, Kierunki dziaia Rzadu
wobec matych &rednich przedsgbiorstw od 2003 do 2006, Narodowy Plan Rozwoju na
lata 2004-2006 (SPO RZL, SAYbotdéwstwo i Przetworstwo Ryb

» Aktywna polityka rynku pracy i jej realizacja — vedany poprzez NarodawStrategs
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkichatath 2000-2006, StratedPolityki
Spotecznej na lata 2002-2005, Narodowy Plan Rozwejlata 2004-2006 (SPO RZL,
ZPORR, SPQWVzrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw);

* Przygotowanie do wdfania Europejskiego Funduszu Spotecznego — xednapoprzez
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (SPO RAORR).
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W marcu 2003 r. w Brukseli odbytesiszczyt Rady Europejskiej, ktory potwierdzitg
Europejska Strategia Zatrudnienia odgrywa weadrole we wdraaniu celow zatrudnienia i
rynku pracy Strategii Lizhiskiej oraz, ze ESZ wraz z Ogoélnymi Wytycznymi Polityki
Gospodarczej, ktére stanawelement koordynacji polityki gospodarczej Wspojngiowinny
tworzy¢ spojnie funkcjonujca catags¢é. Metoda robocza, stosowana dla potrZaiyopejskiej
Strategii Zatrudnienia,jest nazywana ,otwaft metody koordynacji” i jest oparta na qaiu
gtbwnych zasadach: subsydiagoip zbieznacsci, zaradzaniu poprzez cele, obserwacji kraju i
zintegrowanym podégiu. Koordynacja narodowych polityk zatrudnieniapeaiomie UE wynika z
zobowizania st paistw cztonkowskich do okékenia zestawu celéw ogolnych i szczegdtowych w
zakresie polityki zatrudnienia i jest realizowanaoparciu 0 nagpujace elementy: Wytyczne
Polityki Zatrudnienia, Narodowe Plany Dziatania, ey Raport w sprawie Zatrudnienia oraz
zalecenia adresowane do poszczegolnych krajowkd&@qiszedstawi pierwszy Narodowy Plan
Dziatan jesieny 2004r.

Wytyczne Polityki Zatrudnienia okfiaja zestaw celdw, ktére przed 2003 rokiem byly zgrugosy
w ramach czterech ,filarow” (poprawa zdo#ed do zatrudnienia, rozwoj przedsiorczaci,
poprawa zdolnii adaptacyjnych oraz réwkbszans), wraz z celami horyzontalnymi. W styczniu
2003r. Komisja Europejska przedstawita komunikat sprawie znowelizowanefuropejskiej
Strategii petnego zatrudnienia i lepszych miejsacprdla wszystkictz konkretnymi celami w tym
zakresie. 22 lipca 2003 roku Rada pgly) Wytyczne Polityki Zatrudnienia dla #sw
Czionkowskich. Decyzj Rady (2003/578/EC), odzwierciedied agend Lizbonska, przygto trzy
nowe gtéwne cele:

* Pelne zatrudnienie,
* Poprawa jaksxi i produktywndci pracy,
* Wzmocnienie spéjriai spotecznej i integracii.

Jednoczénie Rada zobowruje do lepszej realizacji i administrowaniauropejskiej Strategii
Zatrudnienia Rada przyga 10 konkretnych Wytycznych polityki zatrudniema nowy trzyletni
okres, ktore stanowipriorytety dziatania Retw Cztonkowskich w realizacji ww. trzech ogélnych
celow. Nowe Wytyczne obejmyj

1) Aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz bezrohbdriyiernych zawodowo;
2) Tworzenie miejsc pracy i przegbiorczc;

3) Promocja adaptacyjia i mobilndsci na rynku pracy;

4) Promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztalcersgawicznego;

5) Wazrost poday pracy i promowanie aktywnego starzenig si

6) Polityka rowndci szans dla kobiet i enczyzn;

7) Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji 0bs znajdujcych st w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

8) Rozwijanie finansowych zaehdo podejmowania zatrudnienia,;
9) Ograniczenie szarej strefy zatrudnienia;
10)Zmniejszanie regionalnych zndicowax w zatrudnieniu.
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Réwna¢ szans | rowng pici s traktowane jako gtdwne priorytety horyzontalne zia¢hniach na
rzecz realizacji powsszych celéw. Podkéa sk rOwniez potrzels dobrego zawdzania i
zaangaowania ugrupowa parlamentarnych, partneréw spotecznych i innydhteeesowanych w
realizacg Europejskich Wytycznych, z jednoczesnym uwdgleniem narodowych tradycji i
praktyki krajowej.

Polityka zatrudnienia i rynku pracy realizowana amach Podstaw Wsparcia Wspolnoty jest
zgodna z zasadami i wymogami polityki wspolnotoweryjctej przez Traktat Amsterdamski i jest
oparta 0 wskazania procesu realizacji Wspoélnej @&azen Polskiej Polityki Zatrudnienia, jak
rowniez 0 nowg Europejsk Strategs Zatrudnienia. Wsparcie zeodkéw krajowych oraz unijnych
na rzecz zatrudnienia i rynku pracy powinno konmew sie na wzrdcie zatrudnienia oraz
ograniczaniu spotecznych skutkdw bezrobocia zgodnieelami przytymi przez Pastwa
Cztonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiejzbdnie w 2000r.

Wsparcia na rzecz zatrudnienia i rynku pracy w i@nRodstaw Wsparcia Wspolnoty jest rovnie
zorientowane na realizackluczowych wyzwa Wspdélnego Memorandum na rzecz Integracji
Spotecznej, ktore dulzie podpisane przez Polskbraz Komis¢ Europejsk w grudniu 2003r.
Zalozenia JIM to przede wszystkim: wspieranie wolnegmkoy pracy oraz promowanie
zatrudnienia jako prawa i szansy dla wszystkichpigrsinie odpowiedniego dochodu oraz
srodkow dozycia w godnych warunkach, walka z niekorzystytuacy w zakresie edukaciji,
promowanie réwnego dagtu do ustug wysokiej jakkai oraz odbudowa rejondéw w szczegolnie
trudnej sytuaciji.

Spéjna¢ nowych wytycznych zatrudnienia z dziataniami pesgéw operacyjnych realizowanymi
w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz sgéjMarodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i

Rozwoju Zasobdéw Ludzkich 2002-2006 z dziataniamiogpamdw operacyjnych zostata
przedstawiona w Zat¢zniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

5.4 Ochronasrodowiska

Realizacja Podstaw Wsparcia Wspolnotdiie odbywé sig zgodnie z wymogami UE, a w
szczegolnéci z art. 1 Rozporglzenia Rady 1260/99, ktory stanowig przy realizacji celow
Wspolnota winna przyczyniasic do ochrony i poprawy stanérodowiska, ize dziatania
finansowane przez Fundusze Strukturalne Iub otrzyeeu wsparcie EBI lub innych
instrumentow finansowych muszby¢ zgodne z klauzulami Traktatu, z realimymi go
instrumentami, z politykami wspoélnotowymi oraz ztavgodawstwem dotyazym ochrony
srodowiska. Wszystkie dziatania realizowane w ramB¥W lkeda zgodne w szczegoldo ze
zobowhzaniami nataonymi przez dyrektywy dotyeze ochrony dzikiego ptactwa i siedlisk
oraz z Dyrektyw 85/337/EEC i jej znowelizowarwersp 97/11/EC.

5.5 Wspodlna polityka w zakresie przedgbiorstw

Wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty zostanie przeprowad zone
zgodnie z wspoln g polityk @ w zakresie przedsi ebiorstw i przyczyni si e
do tworzenia zach et dla prowadzenia dziatalno $ci gospodarczej,

tworzenia srodowiska wspieraj gcego innowacje i zmiany, jak rOwnie z
zapewnienie rynkom dost epu do dobr i ustug. Szczegdln g cecha
realizowanej polityki b edzie stworzenie srodowiska sprzyjaj gcego
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powstawaniu i rozwojowi przedsi ebiorstw oraz stymuluj gcego
przedsi ebiorczo §¢. Akcent zostanie poto zony przede wszystkim na
sytuacj e matych i Srednich przedsi ebiorstw, ze wzgl edu na rol e jaka
odgrywaj @ dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy , a
priorytetem realizacji polityki stan g sie takze gtowne cele Europejskiej
Karty Matych Przedsi ebiorstw. 5.6 Polityka badawczo-rozwojowa

Polska polityka badawczo-rozwojowa jest prowadzegadnie z decyzjami poglymi podczas
szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w maju 2000n@die stworzenie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. Ogtk zapocatkowano lizbaiska strategé Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, stata siona centralnym filarem dziataWspolnoty w obszarze batlgak réwnie
punktem odniesienia dla zagadneuropejskiej polityki badawczej.

Dziatania majce na celu tworzenie korzystnych warunkéw do wzrosinowacyjndci
w gospodarce dula realizowane w ramach Podstaw Wsparcia Wspdélnoposzczegoéinych
programow operacyjnych: SPQVzrost Konkurencyjsoi Przedsgbiorstw, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz S@@wdj Zasobdéw LudzkicBzczegotowe
dziatania dotycz§ beda przede wszystkim wspierania instytucji dziatgjch na rzecz rozwoju
technologii, promowania szerszej wspotpracyedry przedsibiorstwami i instytucjami
badawczo-rozwojowymi, wpierania inwestycji wprowageych innowacje technologiczne,
gidwnie dla MSP oraz ksztaltowania postaw innowagsh kadr zarmdzapcych
przedsgbiorstwami.

5.7 Spoteczastwo informacyjne

Wsparcie budowy spoteazstwa informacyjnego w ramach Podstaw Wsparcia Wyl

obejmowd bedzie dziatania zgodne z ustaleniami szczytu Radpejskiej w Lizbonie, ktore
zostaly uwzgldnione w planach dzialana rzecz e-Europy. Plan Dziatae-Europa 2005,
zatwierdzony na szczycie Rady Europejskiej w Sewil 2002r. zostat wykorzystany jako
podstawa do opracowania w marcu 2003r. krajowetesgii - Narodowy Program Rozwoju
Spoteczéstwa Informacyjnego w Polsge-Polska”, ktéra koncentruje sha trzech gtéwnych
wyzwaniach: 1) korzystny cenowo, szybki i bezpigczsostp do Internetu, 2) rozwdj
korzystnego pakietu dagiu on-line do ustug publicznych, takich jak m.irrzed, e-zdrowie, e-

edukacja, 3) dziatania ukierunkowane na rozwdéj amagci technologii informacyjno-

komunikacyjnych, rownigw miejscu pracy.

Ministerstwo Nauki i Informatyzacji przygotowaldarodowy Program Rozwoju Spote¢zeva
Informacyjnego w Polsce-Polskana lata 2003-2006 ktory zostanie przyly przez Rad
Ministréw pod koniec 2003r. Powyza strategia jest spdjna z celami e-Europa 20€&egbinie
pod wzgkdem poiczenr szerokopasmowych, eadu, rozwoju e-biznesu. Strategia e-Polska
przedstawia zalenia, sposob wdfania, zrédta finansowania oraz wskaki porownawcze w
zakresie rozwoju spoteczstwa informacyjnego.

Dodatkowo w lipcu 2003r. weszta wycie nowa regulacja prawna odmnge komunikacji
elektronicznej, ktéra ma na celu zapewnienie sgijnesolidnego i elastycznego podbp do
uregulowania sieci i ustug komunikacji elektroniegrtak aby spowodowauwolnienie rynkow
przy jednoczesnym zapewnienite minimalna ilé¢ ustug jest udogpniona uytkownikom za
cerg, ktdra ;3 w stanie zaptaéi (dyrektywa o uniwersalnych ustugach)zé chronione $
podstawowe prawa konsumenta (dyrektywa o ochrameainaci i danych osobowych).
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Wsparcie dla spotecastwa informacyjnego w ramach Podstaw Wsparcia Wyl ma
charakter horyzontalny, a jego wdaaie kgdzie uwzgtdniane we wszystkich programach
sektorowych i regionalnych, rowrigv formie wyodebnionych dziata realizowanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnafarost Konkurencyjiai Przedsgbiorstw, jak rownie w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozwRggionalnego oraz Sektorowego
Programu Operacyjnedg@ozwoj Zasobow LudzkicRozwéj spoteczestwa informacyjnego we
wszystkich programach operacyjnyctdhie monitorowany i koordynowany przez horyzontalny
podkomitet ds. spotecazstwa informacyjnego utworzony w ramach Komitetu Maorujacego
Podstawy Wsparcia Wspolnoty.

5.8 Rozwaj przestrzenny

Cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczegishk zawarte w Podstawach Wsparcia
Wspolnoty g spojne z dokumentem Unii Europejskiej doean rozwoju przestrzennego
Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (EREBropean Spatial Development
Perspective ESDPktéry to dokument stat sipodstaw przyjetej przez Sejm RP w 2000 r.
Koncepcji Polityki Przestrzennego ZagospodarowaHieju. Dokument ten okéa cel
zrownowaonego zagospodarowania kraju oraz zasady i kiedziktar w tym zakresie.

Dziatania podejmowane w ramach Podstaw Wsparcia 6Wety zmierzag do rozwoju
policentrycznego systemu miejskiego Polski orazwma@wazonej struktury osadniczej, co
doprowadzi do wyréwnania dysproporcji p@aizy miastami i obszarami wiejskimi, ktore
przyczyni si¢ do zmniejszenia pacych czsto r@nic w poziomiezycia migdzy miastem a wsi
Wplyw na rozwdj policentryczny dolzie miato rOwnie utworzenie zintegrowanego systemu
transportowego. Priorytetami Podstaw Wsparcia Wegls: rowniez racjonalne wykorzystanie

i ochronasrodowiska naturalnego i zasobow kulturowych.

5.9 Polityka konkurencji

Wszystkie operacje finansowane przez Fundusze t8talke i Fundusz Spéjsa sa zgodne z
przepisami Traktatu ustanawgaggo Wspolnat Europejsk, politykami i dziataniami Wspoélnoty
(co wynika z art. 12 Rozpatdzenia Rady Nr 1260/99/WE) w ramach polityki kordagji. W
odniesieniu do pomocy publicznej i pomocy z FumrguStrukturalnych éda bezpdrednio
obowiazywaly przepisy artykutbw 87-89 Traktatu ustanawdapgo Wspolnat Europejsk.

Zgodna¢ regut stosowanej w Polsce polityki konkurencji gmogami wspolnotowych aktow
prawnych zapewniaUstawa z dnia 27 lipca 2002. O warunkach dopuszczakum

i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przetgrcow (Dz. U. Nr 144 poz. 1177 z dnia
5.09.2002 r.) oraz Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 rochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. z 2000 r. Nr 122 poz. 1319 z dnia 31 grudt@Q0). Przed akcesje akty prawne, jak
rowniez akty wykonawcze w zakresie pomocy sektorowej, homyalnej i regionalnej stanoavi
ramy polityki konkurencji stosowanej dla pomocy ficdnej dla przedsbiorcow.

Z dniem akcesji zacan obowhzywat w Polsce przepisy wspélnotowe dotyce zasad
stosowania pomocy publicznej. Programy operacyjta Bgodne z Rozpogrzeniem Rady nr
659/1999 wprowadzagym szczegdtowe przepisy zastosowania Artykutu 9B.\8zczegdlny
nacisk zostanie potony na Rozporglzenia Komisji odnénie zasad stosowania pomocy
publicznej, pomocy szkoleniowej (Rozpatdzenie Komisji nr 68/2001/WE), pomocy de minimis
(Rozporadzenie Komisji nr 69/2001/WE), pomocy dla matychsrednich przedsgbiorstw
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(Rozporadzenie Komisji nr 70/2001/WE) oraz pomocy na zatiadie (Rozporazdzenie
Komisji nr 2204/2002/WE).

5.10 Réwne traktowanie kobiet i igzczyzn

Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia Wyl keda odbywaty s¢ przy
uwzgkdnieniu i respektowaniu zasady rownego traktow&aldet i mgzczyzn.

Réwne prawa wyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodara kobiet i nrgzczyzn
w Rzeczypospolitej Polskiepgwarantowane przez akty prawne, a zapleczem uggtytalnym
jest Peinomocnik Rglu do Spraw Réwnego Statusu KobietgAdzyzn.

Zasada rownixi szans kobiet i gzczyzn byta stosowana papgszy od etapu programowania,
bedzie réwnie przestrzegana w okresie wdaaia Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Realizacja
polityki rownouprawnienia kobiet i w@iczyzn przy wspoiHfinansowaniu z Funduszy
Strukturalnych bdzie odbywata si w sposéb bezpgeoedni w ramach Sektorowego Programu
OperacyjnegoRozwo0j Zasobdéw Ludzkichoprzez skoncentrowanie dzidtana integraq i
reintegracg zawodow kobiet na rynku pracy oraz zgiszenie ich aktywriei zawodowe).
Zasada réwnych szansdzie rownie uwzgkdniona w innych programach operacyjnych w
postaci zastosowanych kryteriow wyboru projektowicgfytetowo leda traktowane projekty
respektujce zasagl rownasci pici), jak rownie bedzie zastosowana przy tworzeniu skiadow
Komitetbw Monitorugpcych i Sterujcych. Komitety Monitorujce w  poszczegoélnych
programach operacyjnychedin odpowiedzialne za nadzorowanie stosowania zasditylkp
rownych szans, co pozwoli na zapewnienie rownoupi@wa pitci ender mainstreamingye
wszystkich programach operacyjnych.

5.11 Zaméwienia publiczne

Wszystkie operacje finansowane przez Fundusze tBtalke i Fundusz Spéjsa sa zgodne z
przepisami Traktatu ustanawdeggo Wspélnet Europejsk, politykami i dziataniami Wspdélnoty
(co wynika z art. 12 Rozporgdzenia Rady Nr 1260/99/\WEw zakresie zasad zawierania
kontraktow publicznych.

Polskie prawo regulage udzielanie zamowiepublicznych dla projektow wspoffinansowanych
przez instrumenty strukturalne UE w ramach NPR jestpelni zgodne z nagiujacymi
Dyrektywami wspolnotowymi: 93/37/EWG, 93/36/EWG,/SYEWG, 93/38/EWG w zakresie:
0golnych definicji, zakresu podmiotowego §azenie sektora ayteczndci publicznej w
rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG), wytzer z zakresu obowrzywania stosowanych procedur,
w tym przede wszystkim warunkow korzystania z pdurg negocjacyjnej bez publikacji
ogtoszenia minimalnych termindw, zasad publikaglioszé przetargowych i o wyborze oferty,
publikacji ogtoszé o planowanych zamowieniach (PIN), zasad kwalifikato udziatu w
przetargu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Ra8$/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie
wprowadzenia dwuinstancyjnego pgstwania arbitraowo-sdowego.

5.12 Spadjndé z politykami krajowymi i regionalnymi

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, stanoyipodstaw opracowania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty, jako dokument integay polityki sektorowe oraz uwzglniajacy
potrzeby rozwojowe poszczegolnych regiondw bazuge dokumentach programowych i
planistycznych stanowatych podstaw polityki prowadzonej przez Rd:



18/08/2006 74 of 137

Wsbkpny Narodowy Plan Rozwojjako dokument poprzedzgyy NPR (Komitet Integracii
Europejskiej przyjt Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002 w giwd®99 r.,

a w styczniu 2002 r. jego rozszerzenie obegreitake rok 2003). Okrdit kierunki rozwoju

strategii sektorowych iregionalnej strategii roiwo jak réwnie priorytety shiace

wzmocnieniu spojr&ei spoteczno-gospodarcze).

Strategia Gospodarcza &M, ,Przedsibiorczaé — Rozwoj — Praca(przyjeta przez Rag
Ministrow w styczniu 2002 r.). Celami strategicemypolityki gospodarczej Rglu w tym
okresie §: stopniowy powrot w aeigu 2 lat nasciezke co najmniej 5% wzrostu PKB,
aktywizacja zawodowa spotledmtwa i zwekszanie zatrudnienia, skuteczna absorpcja
funduszy europejskich i wykorzystanie ich dla ropwkraju.

Program gospodarczy Bdu na lata 2002-2006NPR nawizuje do tego programu, ale
koncentrowa si¢ bedzie wyhcznie na dziataniach o charakterze strukturalnyidrekstworza
podstawy dtugofalowego rozwoju i modernizacji kraju

NPR uwzgédnia réwnie kierunki strategiczne sformutowane w inny&iedniookresowych
dokumentach mdowych, powstatych w latach 1999-2004,18:

- Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju asobow ludzkich 2000-2006
(przyjeta przez Rag Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.), ktéra jakédgny cel zaktada
osiagnigcie wyzszego zaangawania ludnéci w procesie pracy, pstzonego z
rownoczesnym podwgzeniem potencjatu kwalifikacyjnego zasobow ludikic

- Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa 2000-2006
(przyjeta przez Ragl Ministrow w dniu 13 lipca 1999 r.), ktéra zawieppdstawowe
uwarunkowania, zaf@nia i cele polityki, zmierzage do trwatego przeksztatcenia rolnictwa i
obszaréw wiejskich;

- Polska polityka strukturalna w sektorze rybotéwstwa 2001-2006,w ktorej okreslono
zatlazenia interwencji pastwa w stymulowanie rozwoju pozaprodukcyjnych fuynkc
gospodarki rybackiej;

- Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006 ktérej celem jest gkenie do
osiagnigcia rownomiernego rozwoju transportu pod wggim technicznym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznyrdrodowiskowym;

- Plan dziatan na rzecz rozwoju spotecaestwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-
2006e-Polska(przyjety przez Rad Ministrow 11 wrzénia 2001 r.);

- Narodowa strategia ochronysrodowiska na lata 2000-200@przyjeta przez Komitet Rady
Ministréw ds. Polityki Regionalnej i Zréwnowanego Rozwoju w dniu 27 lipca 2000 i),
Polityka ekologiczna pastwa, (przykta przez Rag Ministrow w dniu 13 czerwca 2000 r.,
przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r.) - celem ejopolityki ekologicznej paéstwa jest
zapewnienie bezpiecastwa ekologicznego mieszkedw, infrastruktury spotecznej oraz
zasobow przyrodniczych;

- Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-200przyjeta przez Rag Ministrow w
dniu 28 grudnia 2000 r.), ktérej gtdbwnym zadaniesstjzapewnienie warunkow wzrostu
konkurencyjnéci regionéw w uktadzie krajowym i europejskim or@zzeciwdziatanie
pogkbianiu s¢ zraznicowar migdzyregionalnych;
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"Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwatego i Bwnowazonego rozwoju” (przyjeta
przez Rad Ministrow 26 lipca 2000 r.) - do priorytetébw zamno edukagj rozwoj nauki,
rozwéj zaplecza badawczo-rozwojowego gospodarkiz okaltury, jak teé ochror
srodowiska przyrodniczego iuzyskanie poczucia bezghstwa materialnego oraz
osobistego;

- Koncepcja Polityki Przestrzennego ZagospodarowaniaKraju przyjgta przez Rag
Ministréw 5 padziernika 1999 r., ktéra okila zasady polityki p@stwa w odniesieniu do
zagospodarowania przestrzennego kraju. Podstawowgdaniem polityki przestrzennej
panstwa jest tworzenie korzystnych warunkéw rozwojwtepzno-gospodarczego kraju
poprzez ksztattowanie odpowiedniej struktury pnzestne;.
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6. ZARYS PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Ponizszy rozdziat przedstawia strukguvspétfinansowania Wspolnotowego z czterech Fungusz
Strukturalnych. Europejski Fundusz Rozwoju Reginegb, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji RolnejaorFinansowy Instrument Wspierania
Rybotowstwa bkda stanowé instrumenty wspoifinansowania 7 programoéw operag w
ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty:

» Wozrost Konkurencyjiai Przedsgbiorstw
= Rozwoj Zasobow Ludzkich
= Transport
= Restrukturyzacja i Modernizacja Sektéfiavnaiciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich
» Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatneg
» Pomoc Techniczna
6.1. SPO Wzrost Konkurencyjnaosci Przedsebiorstw
6.1.1. Ogolne zataenia

Przysztdc¢ polskiej gospodarki zate¢ bedzie od jej przedsbiorstw. Polska posiada gyisektor
przedsgbiorstw, z trzema milionami matych drednich przedsbiorstw (MSP), jak réwnie
wigkszymi firmami. Jednale, liczne mate przeddiorstwa oraz die, dawniej kdace
wlasnacia paistwa, g zle przygotowane aby konkurowaa globalnym rynku. Wydajisé jest
relatywnie niska a inwestycje niewystarcza. Co wecej, wigksza¢ przedsgbiorstw nie ma
dostpu do zasobow rynkow kapitatowych ani spotéstera informacyjnego. Analiza SWOT
(sekcja 2.13) pokazuje mlowvosci, ktore keda moglty by wykorzystane z pomacprogramu
operacyjnego, jak rowniestabgci, ktérym kedzie probowat przeciwdziata

Podstawowym celem Sektorowego Programu Operacyjn&gorost Konkurencyjioi
Przeds¢biorstw jest zatem przezwyegienie tych stabri za spraw z jednej strony wkszego
dostpu do gospodarki opartej na wiedzy, a z drugiejyolzlania inwestycji i utatwiania dagiu
do kapitatu.

Znacace & Szanse poprawy w sytuacji, gdy inwestycje dotycbyda kluczowych kwestii
takich jak: zasoby ludzkie i kapitat, ale t&kinformacji rynkowej i ogdlnej infrastruktury
biznesu. Tak ukierunkowane inwestycje powinny spiovea: znacace przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, jak rowmiewzrostu zatrudnienia, w szczegdob w matych isrednich
przedsgbiorstwach. Inwestycje te powinny byizupetnianie przez dziatania & nastawione
na restrukturyzagjistniepcych przedsibiorstw pastwowych oraz kontynuowanie politycznych
reform zmierzajcych do zapewnienia przedsiorstwom lepszegérodowiska dla prowadzenia
dziatalngci.

Najwazniejszym celem Programu jest wzrost konkurenc§gnprzedsgbiorstw utworzonych w
Polsce i dziataicych na Jednolitym Rynku Europejskim. Tym samymgPam zmierza do
tworzenia nowych miejsc pracy.

Program w swoich priorytetach identyfikuje dwa gi@wobszary inwestycji:
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= rozwdj przedsibiorczaci i wzrost innowacyjnéci poprzez wzmaochienie instytucji otoczenia
biznesu,

» bezpdrednie wsparcie dla przegbiorstw.
Powyzsze priorytety uzupetnia priorytet pomocy technejzn

6.1.2. Rozwdj przedsibiorczaci i wzrost innowacyjnéci poprzez wzmocnienie instytucji
otoczenia biznesu

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej zawarta azdeiale 2 jasno pokazujez iliczne
stabgci otoczenia biznesowego w Polsce powinny i mdg< pokonywane za pomac
ukierunkowanych dziata Poza inwestycjami w dziedzinie infrastruktury nisportowej

i srodowiskowej oraz w dziedzinie zasobow ludzkichrpebna jest w szczegoliw poprawa
dostpu do rynku i innych wkxiwych informacji/danych, pobudzenie zdadobinnowacyjnych
polskiego biznesu oraz poprawa dpsicsci odpowiednich terendw (w tym wykorzystanie
terenOw wczéniej zagospodarowanych) w celu zakladania przédsistw. Take dosgp do
kapitatu zostat zidentyfikowany jako gtowna przesd& dla MSP. Powgze kwestie, nie
pociagajace za sodp bezpdredniej pomocy dla firm, powinny kbyrozpatrywane odbnie od
kwestii grantow inwestycyjnych dla przeglsiorstw, obgtych priorytetem 2 Programu.

W ramach priorytetu wspotfinansowangdh nastpujace dziatania:

e Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu w celu @y dosg¢pnasci informacii
rynkowej jak rownie innych informacji i poradnictwa, istotnego szczieig z punktu
widzenia zaktadania dziatalé@m gospodarczej i rozwoju matego biznesu,

 Poprawa dogpu do zewntrznych zrodet finansowania inwestycji MSP w celu
pobudzenia innowacyjsoi MSP,

e Infrastruktura przemystowa i technologiczna dla wop przedsibiorstw
w strategicznym kontdékie krajowym w celu zapewnienia wsparcia dla:

1) Rozwoju terendw przemystowych ualioviajacych zaktadanie taych dziatalnéci
biznesowych,

2) Zaktadania inkubatoréw technologicznych dla innoyjragch MSP ze szczegdélnym
uwzgkdnieniem przedsbiorstw innowacyjnych,

3) Zakftadania i rozwijania parkdw naukowo-technologyzh pobudzacych
wspoétprag migdzy uniwersytetami, instytucjami naukowo-badawczymiaz
biznesem.

. interwencje wzmacnigge wspotprag¢ migdzy sfen badawczo-rozwojow i
gospodark konkurencyjm, polegajce na wsparciu dla wspoélnych projektéw i
inwestycji w badania i rozwoj, wspotfinansowane grzsektor prywatny w celu
zwigkszenia innowacyjniei,

. system dogpu do informacji i ustug publicznych on-line w calwickszenia jakéci
informacji i ustugswiadczonych on-line przeddiiorstwom przez instytucje sektora
publicznego, w oparciu o wykorzystanie technolagfiormatycznych.
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6.1.3. Priorytet 2: Bezp&rednie wsparcie dla przegdbiorstw

Celem drugiego priorytetu jest zkszenie inwestycji sektora prywatnego w Polsce, w
szczegOlnéci w MSP i tym samym wzmocnienie pozycji konkureiney przedsibiorstw oraz
stworzenie znaexrych maliwosci dotycacych nowych miejsc pracy w krotkiej dredniej
perspektywie. Priorytetowo traktowaneedh nowe inwestycje, w ramach budowy
przedstbiorstw od podstawgfeenfield lub ich rozbudowy. Kzda inwestycja wspierana w
ramach tego dziatania powinna ¢bypezpdrednio powazana z popraw efektywngci i
konkurencyjnéci na rynku médzynarodowym. Zaden specyficzny sektor nie edzie
faworyzowany, jednate uwzgkdnione zostan inwestycje wspomagaje respektuace
prawodawstwo w zakresie ochronyrodowiska naturalnego oraz przystosoyee
przedstbiorstwa do standardoéw bezpieigeva i higieny pracy. Granty kapitalowegda
przyznawane jedynie przedbiorstwom wykazujcym korzystny bilans ekonomiczny i
majacych realne perspektywy rozwoju biznesu. Sposohyzmawania grantow zostawybrane

z uwzgkdnieniem widciwego wykorzystania systemu bankowego oraz, otdl&konieczne,
pofaczenia grantow i pgyczek.

Interwencje w ramach tego priorytetgda w petni zgodne z zasadami przyznawania pomocy
publicznej i powinny b§ rozpatrywane w ramach szerokiej polityki zmieszaj do
zmniejszania poziomu pomocy fswa. Podczas gdy niektore rodzaje pomoegabspetnid
warunekde minimis,w wigkszaci przypadkéw pomoc taghbzie dos¢pna w ramach systemu
pomocy dla MSP lub polityki regionalnej. W idym razie, przewiduje &i ze okolo %
udzielanej pomocydalzie alokowana dla MSP.

W ramach priorytetu wspotfinansowangdh:
e Uslugi doradcze dla MSP,

e Granty inwestycyjne dla MSP oraz dla nowych inwegtyw wigkszych
przedsgbiorstwach; w wikszych przedsgbiorstwach wspierane ¢da jedynie
inwestycje dotycace innowacyjnéci i nowych produktéw oraz tworzenia nowych
miejsc pracy,

» Dotacje na inwestycje dla przeglsiorstw dostosowdgych s¢ do standardéw
UE w zakresie ochron§rodowiska.

6.1.4. Priorytet 3: Pomoc techniczna

Pomoc techniczna cdzie dostpna w ramach tego Programu dla celow adeania,
monitorowania i oceny Programu, a zekinformacji i promocji dotycxych dostpnasci
grantéw i innej pomocy. Pomoc techniczna powinngigrst proces wdrzania umaliwiajac
wysoka jakos¢ i spojne zaradzania dziataniami stymulage najbardziej efektywne projekty.

6.2. SPO Rozwéj Zasobow Ludzkich
6.2.1. Zarys sytuacji

Przed Polsk stop istotne wyzwania zwezane z konieczrigia podniesienia umiefnosci i
sprostania wymaganiom gospodarki opartej na wiedzgke lepszego wykorzystania zasobow
ludzkich, za czym przemawia wysokie bezrobocie, ydrte gtéwnie oséb o niskich
kwalifikacjach i os6b miodych, a ta& niski wskanik udziatu w rynku pracy i wysokie ukryte
bezrobocie, w szczegdlém na terenach wiejskich.
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Ogollnym celem strategii rozwoju zasobdéw ludzkichtymm samym SPO RZL, jest budowa
otwartego, opartego na wiedzy spotetste/a poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju
zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenzatrudnienia. Edukacja i rozwéj zasobow
ludzkich & gtéwnymi czynnikami warunkagymi mazliwosci uzyskania zatrudnienia, jak
rowniez wydajnag¢ i wzrost zatrudnienia. W powdaniu z innymi wanymi dziataniami na
szczeblu krajowym zmierzggymi do kontynuaciji strukturalnych reform rynku pya do petnej
realizacjiEuropejskiej Strategii Zatrudnieniprzyczyni sie zasadniczo do aginiecia ogélnych
celéw strategicznych Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Lepszemu wykorzystaniu zasobow ludzkickdhe sprzyjd wzmocnienie aktywnej polityki
rynku pracy. System stb zatrudnienia zostanie zmodernizowany i ukierurkow na
oferowanie ustug zindywidualizowanych. Aktywna pgita rynku pracy pomie bezrobotnym w
wejsciu/powrocie na rynek pracy, w szczegdltiorozwiazujac problem bezrobocia $nod
miodziezy. Pomoc bdzie s¢ koncentrowd na najbardziej aktywnych dziataniach
zwigkszapcych zdolné¢ do zatrudnienia, takich jak szkolenia, czy ufatvige integracji
spotecznej. Zostantez zastosowane specjaldodki o charakterze prewencyjnym zkszapce
zdolng¢ do zatrudnienia, w celu ufatwienia Wwap/powrotu na rynek pracy o0so6b
niepetnosprawnych oraz oséb zagmych wykluczeniem spotecznym i dyskrymingggodnie
ze wskazowkami Wspdolnego Memorandum na rzecz latfigiSpotecznej. Przewiduje ¢si
rowniez pomoc majca na celu popieranie rowsa pici i wzrost aktywnéci zawodowej kobiet.

Poziom wyksztatcenia sity roboczej, mimo powolnegerostu, jest weiz niski, a udziat w
ksztatceniu ustawicznym i szkoleniu bardzo odbiegdh norm médzynarodowych. Do
podstawowych czynnikow pozwadalych na zblienie do poziomu UE w tym zakresie nate
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb nowowzgs rynku pracy (wtzapc promocg
umiejtnosci z zakresu technik informacyjnych, przeftsorczagci w ksztatceniu), promocja
rownych szans w edukacji, wzrost jakbedukacji i popieranie rozwoju ksztatcenia proate
zycie z zaangagowaniem partnerow spotecznych w tym procesie. Zan@aadania w obecnym
okresie programowania uznanoztez uwzgtdnieniem wanej roli partnerow spotecznych,
wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia, wzrastiegtnosci i kwalifikacji kadry
kierowniczej i pracownikow przeddiiorstw, a take popieranie transferu wiedzy i wspotpracy
migdzy szkotami wyszymi i przedsibiorstwami.

SPO RZL ledzie realizowat nagpujace cele szczegotowe:

. Poprawa zdolni do zatrudnienia poprzez rozwoj j&ko zasobow ludzkich i
promowanie postaw przegbiorczych,

. Poprawa zdolnwi adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow do
warunkow zmieniajcego st rynku,

*  Wzrost poziomu wyksztatcenia spotetigiva,
*  Wzmocnienie polityki rown&ci szans na rynku pracy, w tym rovwéeoptci.
6.2.2. Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz igtacji zawodowej i spotecznej

Celem Priorytetu jest przede wszystkim zp&nie dziatd pasywnych aktywnymi dziataniami
rynku pracy i promocja podgia prewencyjnego. Priorytetetizie realizowany poprzez
nastpujace dziatania:
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» Rozw6j i modernizacja instrumentéw i instytucji kynpracy (wiaczapc organizacje
pozaradowe) dziatajcych na rzecz oséb bezrobotnych i poszagygh pracy, rozwdj sieci
ustug w zakresie informacji i poradnictwa zawodowegraz systemu szkdle dla
bezrobotnych i poszukagych pracy. Szczegolny naciskdzie potaony na wzmocnienie i
modernizagj publicznych shab zatrudnienia, w celu zwkszenia ich zdolni do
efektywnego i skutecznego wdemia aktywnych i prewencyjnych dzialaobejmujcych
indywidualne poddgie do klienta oraz dostosowanie pagla popytu, a take wzmocnienie
wzajemnych powizax stwzb zatrudnienia na szczeblu lokalnym i regionalnyadministraci
central, w celu unikngcia segmentacji rynku pracy.

= Perspektywy dla miodze Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostan
zaoferowane wszystkim osobom miodym pozastap bez pracy w ggu 6 miesicy od
momentu zarejestrowaniagsiv urzdzie pracy. Pomoc udzielanadzie w formie szkole i
poleg& bedzie na dostosowaniu umggjosci i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,
wspieraniu wolontariatu 0s6b bezrobotnych pozaesyah bez pracy do 6 miesy oraz
wspieraniu innych dziatezmierzagjcych do zw¢kszenia zdolngi do zatrudnienia. Dziatania
te Ixda realizowane w powizaniu z pomogw poszukiwaniu pracy.

* Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezmaoAktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu zostanzaoferowane bezrobotnym dorostym wigui 12 miesicy od momentu
zarejestrowania si w urzdzie pracy. Wspieranie innych dziatazmierzagcych do
zwigkszenia zatrudnienia zostanie zaoferowane wszystkiezrobotnym dorostym
pozostajcym bez pracy w ggu 24 miesicy od momentu zarejestrowania sV urzdzie
pracy.

» Integracja zawodowa i spoteczna os6b niepetnospyatvima na celu wzrost poziomu
przygotowania zawodowego i zatrudnienia oséb nregsgrawnych (oséb o znacznym i
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoi, zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego,
budowanie nowych i doskonalenie ista@jch instrumentow zwkszapcych szanse o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Pomadzie ukierunkowana na osoby wchade po
raz pierwszy na rynek pracy lub diugotrwale beztobp lub osoby mage najwiksze
problemy z wejciem na rynek pracy.

= Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsigagrup szczegoélnego ryzygalega
bedzie na wspieraniu integracji zawodowej 0s6b z ggapzegolnego ryzyka na otwartym
rynku pracy poprzez zdobywanie lub doskonalenie likkacji/umiejetnosci zawodowych,
jak rowniez na promowaniu doradztwa i poradnictwa, aktywnegszpkiwania zatrudnienia,
zatrudnienia socjalnego i innych dziatzmierzajcych do zwgkszenia zdolngi do
zatrudnienia. Wsparcie zostanie przeznaczone rgwnig rozwoj systemu zwalczania
wykluczenia spotecznego oraz uwliwienie $rodowisk lokalnych i pracodawcéw na
koniecznd¢ podgcia wspolnych dziala w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Przewidujeggponadto wsparcie dla instytucji pomocy spotecpmemupcych
integracg spotecza i zatrudnienie na tdych poziomach poprzez rozwijanie i wgnaie
standardow jak&i dla w/w instytucji, biogc pod uwag potencjalia konieczné¢ utworzenia
systemoéw certyfikacji. Dzialaniem aip¢ zostan zaréwno osoby doroste jak i miodzie
zagraoae wykluczeniem spotecznym.

» Integracja i reintegracja zawodowa kobieblega bedzie na promowaniu réwnego desti
kobiet i nezczyzn do zatrudnienia, wspieraniu efektywnego Ksetaa ustawicznego, ustug
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doradczych i pérednictwa pracy rownie poza tradycyjnymi obszarami zatrudnienia,
promocji i wdraaniu nietradycyjnych form zatrudniania kobiet, wpealzaniu elastycznych
form zatrudnienia pozwalgych na godzenie rol zawodowych i spotecznych.

6.2.3. Priorytet 2 — Rozwoj spotecistwa opartego na wiedzy

Jego celem jest przede wszystkim @wzenie dogpu do edukacji i poprawa jaka edukacii,

ze szczegolnym uwzginieniem réwnych szans w tym zakresie gmidowanie mgdzy
regionami miejskimi i wiejskimi, specjalne potrzebgukacyjne, grupy spoteczne) oraz potrzeb
rynku pracy, poprawa jakoi ksztaicenia, promocja e-edukacji i ksztalcena adlegidc,
doskonalenie systemu Kksztalcenia ustawicznego, ensmpe ustawicznego szkolenia
zawodowego 0sOb zatrudnionych, utatwianie transfeiedzy i wspotpracy medzy szkotami
wyzszymi i przedsibiorstwami oraz wzmachianie zdokwdo administracyjnej instytucji na
poziomie regionalnym i centralnym. Priorytet realiany lzdzie poprzez nagbujace dziatania:

» Zwiekszenie dogpu do edukacji — promocja ksztatcenia przez epbte. Oferowana pomoc
ma shiy¢ zwiekszeniu dostepu do edukacji oraz poprawietpfedukacyjnej na wszystkich
poziomach nauczania paseszy od wychowania przedszkolnego arskaywszy na edukacji
dla dorostych, ze szczegolnym uwadhieniem ludnéci zamieszkujacej obszary wiejskie w
celu zwalczania rnic edukacyjnych np. w drodze dotacji dla szkolpnajekty rozwojowe,
tworzenia na wsiach centrow ksztalcenia na odikéglob w formie alternatywnych form
edukacji przedszkolnej. Ponadto, wsparcieddie przeznaczone na dostosowanie
infrastruktury szkoleniowej do potrzeb uczniéw zeegalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Wspierany hdzie system ksztatcenia ustawicznego dorostyclymvw formie ksztatcenia na
odlegtaé.

e Podniesienie jaka@&i edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pradyla lepszego
wykorzystywania nowoczesnych technik informacyjmrkinikacyjnych szkoty zostan
wyposaone w komputery, a nauczyciele zostandpowiednio przeszkoleni. Wspierane
bedzie réwnie doskonalenie i ksztalcenie nauczycieli m.in. w reale nauki gzykow
obcych, przygotowania do roli doradcy zawodowego.c#u zwegkszenia zdolngi do
zatrudnienia absolwentow, wsparcie zostanie skian@wv na rozwdéj innowacyjnych
programow ksztatcenia zawodowego, systemu egzamiewretrznych oraz poradnictwo
zawodowe i doradztwo zawodowe dla ucznidw. Dzisgaobejmuje rownie akredytacy
instytucji edukacyjnych oraz budewsystemu zbierania i analizy edukacyjnych danych
statystycznych.

* Rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki
- Ustawiczne szkolenie zawodowe/sparcie obejmie doskonalenie umtapsci i

kwalifikacji kadr zaradzapcych oraz pracownikOow przedbiorstw, zwilaszcza MSP.
Szkoleniami z zakresu doskonalenia ugtm@psci i kwalifikacji objety zostanie take
personel medyczny.

- Transfer wiedzy i wspoétpraca edizy swiatem nauki i edukacji a gospodark
Wsparcie obejmie dziatania komplementarne w rangR RZL i ZPORR. W ramach
SPO RZL realizowane ¢ba szkolenia w zakresie wykorzystania nowoczesnych
technologii oraz dziatania polegag na kierowaniu kadry zadzapcej i pracownikéw
przedstbiorstw do szkot wiszych w celu kontynuacji ksztatcenia na poziomieszym
lub w celu uczestnictwa w szkoleniu organizowanymrep szkoty wysze, jak réwnig
staze w instytucjach badawczo-rozwojowych oraz studidyplomowe.

- Nowe formy zatrudnienia i organizacji pracy
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Oferowana pomoc utatwi wprowadzenie nowych fornrugitienia i organizacji pracy
(praca czasowa, telepraca, rotacja praca, dopasmwamm zatrudnienia do zmian
technologicznych, ze szczegolnym naciskiem pahym na poprawwarunkéw pracy).
* Wzmocnienie zdolgoi administracyjnych
Udzielone wsparcie zapewni profesjonalne i efekigwiwykonywanie zada przez
administrac rzadowa szczebla regionalnego i centralnego, poprzez tezha i finansowe
wsparcie procesu szkolenia.

6.2.4. Priorytet 3: Pomoc techniczna

Celem priorytetu jest maksymalne wykorzystanie poynadla zapewnienia waiwego
zarzdzania i promocji EFS, a ta& wzrost zdolnéci administracyjnych Instytucji Wd#ajacych
SPO RZL. Wsparcie z Pomocy Technicznejihe take wykorzystane na zatrudnienie kadr w
Instytucji Zaradzapcej, Instytucjach Roednicacych oraz u Beneficjentéw Keowych. Pomoc
bedzie dotyczyta m.in.:

e wsparcia procesu za@zania, wdraania, monitorowania, kontroli SPO RZL

e wsparcia procesu ewaluacji oraz innych dodatkowyada, analiz i ekspertyz na temat
wykorzystaniagsrodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

e promocji i stworzenia systemu informacji na temaBH SPO RZL

» dostarczania informacji do wszystkich beneficjentpamocy z EFS na temat projektoéw
kwalifikujacych s¢ do wsparcia w ramach SPO RZL

6.3. SPO Transport

Konkurencyjna, dobrze funkcjorugia infrastruktura transportowa ma fundamentalnezsrade

dla sprawnej i efektywnej kosztowo mobifieg zrOwnowaonego rozwoju regionalnego,
konkurencyjnéci oraz rownowagi w dziedziniesrodowiska naturalnego. Nagdnym
priorytetem sektora transportucdzie usprawnienie systemu drogowego jako elementu
zintegrowanej polityki stzacej poprawie sektora transportu. Inwestycje z zakiafrastruktury
drogowej, jako cgs¢ catasciowej strategii, musg zost& uzupetnione o dziatania takie jak:
promocja alternatywnych ggh transportu, doktadniejsza koordynacja transporiu
wykorzystania gruntdéw, zaadzanie popytem w zakresie transportu drogowego oraz
usprawnienie zagzizania ruchem.

Program Operacyjnyransportskiad& si¢c bedzie z nasipujacych priorytetow:
6.3.1. Priorytet 1. Zrbwnowzony gatziowo rozwoj transportu

W kontekcie zréwnowaonego rozwoju sektora transportu oraz trwatego opawv zakresie
ochronysrodowiska inwestycje mage na celu integragjgakzi sektora transportuctda miaty
wptyw na pojawienie gikonkurencyjnych alternatyw w stosunku do trangpdrogowego.

Zty stan infrastruktury kolejowej w Polsce prowaddo statego pogarszaniag sjakosci
oferowanych ustug i ich konkurencygwm. Wskpienie Polski do UE umocni istnigh
koniecznd¢ podgcia realizacji daych projektow inwestycyjnych w zakresie modernizacj
interoperacyjnéci gtéwnych linii transportowych.

Potrzeba modernizacji istnigiej infrastruktury kolejowej jest sprawpilna. Podstawowa
infrastruktura musi zostaulepszona w celu usprawnienia gu#er migdzy aglomeracjami, jak i
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w aglomeracjach. Obecne gatnie ruchu drogowego i kolejowego, jak rownprognozy jego
nasilenia (zarowno dla ruchu paeeskiego jak i przewozu towarow) powinny wpd¢gnna
realizacg taczonych inwestycji z zakresu infrastruktury trandpeej, uradzer i wyposaenia
obejmupcego, jgli zaistnieje taka potrzeba tabor kolejowy, oraar@tvanie popytema€znie z
ograniczeniem wzgtinej atrakcyjnéci dojazdow do pracy prywatnymi samochodami, a tym
samym zmniejszenia kongestii i emisji spalin. Uspr@na infrastruktura kolejowa w
aglomeracjach pozwoli na lepsze prognozowanie rgzwotokow ruchu.

Ten sam cel, tj. zapewnienie konkurencyjnych altgmw w stosunku do transportu drogowego
moze by realizowany poprzez wzrost korzystania z drég kioks Kluczowym czynnikiem
podniesienia nedzynarodowej konkurencyjdoi portdow morskich jest umocnienie ich pozycji
jako weztow komunikacyjnych integragych transportadowy i morski. Paiczenie rozwoju
portow morskich z prowadzg@nmodernizacj krajowej infrastruktury transportu urdowi
rozwijanie transportowych systemow multimodalnyctgpewniagcych ustugi logistyczne.
Dzigki poprawie dosipu do gtdbwnych portéw morskich od stromgll i morza wzmocni giich
konkurencyjné¢ zaréwno na krajowym jak i milzynarodowym rynku ustug portowych.

Rozwijanie systemow intermodalnych uzupetni uspiawia w zakresie infrastruktury i
umazliwi dodatkowe, alternatywne wykorzystanie posz@degch gatzi sektora transportu.
Celem jest stworzenie sprawnego systemu przewop@warowych mgdzy r&znymi gakziami
transportu poprzez budewna bazie istniegej infrastruktury kolejowej, terminali transportu
kombinowanego, ich rozwoju oraz przeksztatceniaentra logistyczne. Pozwoli to na wzrost
udziatu przewozéw jednostek tadunkowych, a w konggicji usprawnienie i obagnie kosztéw
operacyjnych przewozoéw. Stworzeniendachow transportowych aézacych r&ne typy
aktywnaici, operacje przetadunkowe oraz ustugi logistyczagewna petniejsz integracg
poszczegolnych geti transportu.

6.3.2. Priorytet 2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa

Narodowy Plan Rozwoju przewiduje znagzpoprawe uktadu transportowego, w celu stworzenia
niezawodnego drogowego systemu transportowego,zeppdostosowanie jako pofaczen
miedzy gtdwnymi miastami do standardow drog autostaai/drég dwupasmowych o
wysokiej jakdci, likwidacjg zatoréw, wzmocnienie nawierzchni, a #ak skrécenie
bezwzgédnego czasu trwania podsg jak réwnie ograniczenie mdiwosci jego przesurk.
Dodatkowo inwestycje dgla prowadzity do usprawnienia drogowych gpten wewmgtrz kraju
pomigdzy regionami oraz w ich granicach oraz przycz\si do zwikszenia konkurencyjrici
sektora produkcji oraz wsparcia zrownageaego rozwoju regionalnego. W tym konieile
priorytetem EFRR (jak rownieFunduszu Spojrsai) bedzie wypetnienie luk w sieci TEN oraz
innych pohczeniach, ktore przyczynigsie do zintegrowanego rozwoju przestrzennego poprzez
pofaczenia gtownych miast polskich, stangeyich centra rozwoju z biegunami wzrostu UE, a
takze przyczynigj si¢ do realizacji pierwszoplanowego celu, jakim jegivenowaony rozwoj
regionalny. W procesie wyboru projektow zostaniepexeniona komplementarf® z
inwestycjami realizowanymi w ramach Funduszu Sp&jino

Transport drogowy jest wymogiem rozwoju gospodagozevarunkuje take standardzycia.
Zatory, niebezpieczne miejsca na drogach amaptyw na wyptkowo wysoki wskanik
wypadkowdci w Polsce, co z kolei prowadzi do wzrostu ekoremmych, spotecznych i
srodowiskowych kosztow wazacych sk transportem drogowym.
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Gtowne wysitki kzda koncentrowane na poprawie bezpigstea ruchu drogowego icta

realizowane zaréwno poprzez budodrog o wysokich standardach jak i budowabwodnic
miast oraz skrzyowan bezkolizyjnych. Ruch tranzytowy (gtownie ruckzarowy) w granicach
obszaréw miejskich stanowi szczegoélne zagnie dla bezpiecistwa mieszkacdw i znaczco

wptywa na wzrost wskanika wypadkowsci.

Drugim rodzajem inwestycji w ramach tego priorytgast przebudowa miejskich odcinkéw drog
krajowych administrowanych przez samgly w koordynacji z inwestycjami na gtéwnych
korytarzach drogowych.

Dziatania dotyczce poprawy bezpiecastwa ruchu drogowego ¢tla wspierane poprzez
przedsgwziecia majice zapewrd sprawniejszy nadzor i kontkoluchu. Ponadto w ramach tego
priorytetu leda finansowane: ueglzenia sygnalizacyjne, prowadzenie kontroli uwdglajacej
predkosci ruchu i spaycie alkoholu, stosowanie pasow bezpiést@a oraz inne dzialania
majace wptyw na bezpiecastwo ruchu drogowego. Jako uzupetnianie pmzych dziata
przewiduje si prowadzenie kampanii, szkdlei edukacji majcych na celu podniesienie
swiadomdci spotecznej z zakresu bezpietzisva.

Wszystkie powysze inwestycje zostanskoncentrowane na trasach i lokalizacjach, ktére
zapewny najwickszy potencjalny zwrot inwestycji z punktu widzergkonomii i ochrony
srodowiska.

6.3.3. Priorytet 3. Pomoc techniczna

Pomoc Techniczna zostanie wykorzystana na szkoleniawyposaenia personelu,
zaangaowanego we wdtanie programu. &lzie to dotyczylo przede wszystkim szkole
wprowadzania innowacji w zakresie bezpigstea ruchu drogowego, wdzapc w to szkolenia
dla spoteczestwa i stib ratowniczych. Planowanie i przygotowywanie projek bedzie
finansowane w ramach odpowiednich dziata

6.4. SPO Restrukturyzacja i Modernizacja SektoraZywnosciowego oraz Rozwoj
Obszarow Wiejskich

6.4.1. Wprowadzenie

Jak przedstawiono w analizie, przestrzenny rozwoépPuolsce jest zehicowany z powodu
niekorzystnych warunkéw na obszarach wiejskich.ndkde sektor rolny w Polsce odgrywa
znacaca rolg, poniewa mieszkacy wsi stanowq prawie 40% catej populacji, tj. wgeej niz
srednio w UE. Pomimo tegase rolnictwo wytwarza tylko 3% PKB i zatrudnia praw20%
populacji czynnej zawodowo, petni podobnie jak wyioh krajach europejskich wiele funkcji
srodowiskowych i kulturowych. Z podstawawprodukcy strategicznie powrany jest sektor
przetwdrczy, ktory zapewnia miejsca pracy dla pea®fo zatrudnionych i stanowi ponad 24%
catkowitej wart@ci sprzeday przemystowej.

Analiza uwydatnita wysoki poziom niepetnego zatneadhna i bezrobocia na wsi, w #ej mierze

z powodu stabo rozwigiej infrastruktury, niszego poziomu kapitatu ludzkiego i aktywsob
ekonomicznej na obszarach wiejskich w Polsce. Rais& znaczne zasoby ziemi i sity roboczej,
ale rolnictwo jest rozdrobnione, niedoinwestowanebgddzie wymagédostosowania do
standardow UE, tak aby mogto wykorzystranse zwizane z dogpem do Jednolitego Rynku
Europejskiego. Staldoi tkwia w sektorze rolno-spggwczym, ktory wymaga dostosowalo
standardow UE i powinien Bybardziej podatny na potrzeby konsumenta. Niezlgktewne
powiazania m¢dzy przetworstwem i producentami mayptyw na niestabilne i niskie dochody
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polskich rolnikébw i catej ludnixi wiejskiej. Powolny rozwdj alternatywnych dziadakci
gospodarczych jest spowodowany ograniczeniami popwitiazanymi z sytua@j gospodarcg,
ale take z niedostatecznym rozwojem instytucjonalnym, ajakcscia kapitatu ludzkiego, stabo
rozwinigta infrastruktug i ograniczon zdolngcia kapitalizacji istniegcych zasobow i w kiccu
walorow kulturowych grodowiskowych.

6.4.2. Cele i Priorytety SPO i spoj&é z innymi Programami Operacyjnymi

Problemy obszaréw wiejskich w Polsce zostaly patakne kompleksowo przez wszystkie
fundusze, jak zostato to opisane w Podstawach Wisp@/spolnoty. W ramach SPO interwencja
koncentruje & na podstawowym sektorze rolnym i sektorze rolmefworczym oraz do
pewnego stopnia adresowang Ba szerszego otoczenia rolnictwa, jakadowiska dla
dziatalngci rolniczej i jej dywersyfikaciji.

Sektorowy Program Operacyjny zawiera trzy cele:

» Poprawa konkurencyjisoi oraz trwatego i zrownowanego rozwoju sektora rolnego,
* Wsparcie dla przemystu przetworczego w celu poprggy pozycji konkurencyjnej,

* Wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskic

Inne Fundusze, szczegdlnie EFRR i ER&lalwptywaé na wzmocnienie szerokiej gospodarczej
podstawy dla rozwoju obszarow wiejskich, w szczegdi sektora MSP, infrastruktury, jak
rowniez poprawy jakéci kapitatu ludzkiego, szczegolnie tych osob, ktopestanowd
Zrezygnowa z pracy w rolnictwie. Bdzie to decyduice dla tagodzenia problemdéw bezrobocia
na wsi i utatwi tworzenie alternatywnych dziataloogospodarczych na obszarach wiejskich.
Dziatania komplementarnece¢tta podgte w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wspieranego z EFGIOR - Sekcja Gwaranciji.

Dziatania SPOsskoncentrowane na dwoch priorytetach:

* Priorytet I: Wsparcie zmian i dostosaoa sektorze rolnaywnosciowym
* Priorytet Il Zrownowaony rozwéj obszaréw wiejskich

Dodatkowo jest tate Priorytet Pomoc Techniczna.

* Priorytet lll: Pomoc Techniczna dla Programu Opgraego

6.4.3. Wsparcie zmian i dostosowav sektorze rolnagywnosciowym

Pierwszy priorytet odpowiada na potrzeby producentéolnych, sektora przetwdrstwa
spazywczego i ich najbliszego otoczenia. Przewidziane zostaly dkree srodki wspierania
prywatnych inwestycji rolniczych. Takie inwestyagraniczaj sic do gospodarstwywotnych
ekonomicznie. SzczegoOlne wsparcie uzyskapodzi rolnicyzaktadajcy gospodarstwa, co
utatwiprzeksztatcenia strukturalne. Priorytet tespigra take sektor rolnazywnosciowy, ze
wzgledu na jego decydage znaczenie dla sektora rolnego. Przewidziarotacje do inwestycji
w przedsgbiorstwach, ktére utatwiwprowadzenie standardow UE i pomogdpowiedzié na
potrzeby konsumenta. Wspierangld tylko te projekty, ktore przyniaskorzyéci producentom
rolnym. Jako uzupetnienie dotacji do inwestycjipganione bdzie wsparcie w postaci szkale
zawodowych i ustug doradztwa rolniczego.
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6.4.4. Zrébwnowaony rozwoj obszarow wiejskich

Drugi priorytet wymaga wsparcia szerszego otoczeolidiczego zwizanyego z dziatalricia
rolnicza. Wsparcie jest przewidziane dla dziakmapcych na celu poprawstruktury agrarnej,
jak np. komasacja. Znaczseodki finansowe zostaly przeznaczone na gdganie gospodask
wodm. Przewidziano tate srodki na wspieranie dywersyfikacji dziatakod rolnej, m.in.
turystki, rzemiosta, ustug oraz zkszenie wartéci dodanej produkcji rolnej. Poprawie
atrakcyjndci obszarow wiejskich dla rozwoju przeglsiorczaci stuzy wsparcie odnowy wsi,
poprawa infrastruktury publicznej oraz dziedzictwéturowego obszarow wiejskich. Rozwojowi
wsi bedzie sprzyjé wspieranie prywatnych projektow infrastrukturalhydVsparcie na mat
skak jest przewidziane w ramach dziatadpowiadacych Inicjatywie Leader + (zarébwno w
obrebie wzmocnienia potencjatu jak i wprowadzenia gitotvych projektow), ktore wspiergj
inicjatywy oddolne i zwgkszap liczbe instytucji, promu innowacyjnad¢ i sieci wspotpracy na
obszarach wiejskich. Oddzielne dziatanie przewitigest na rewitalizagjobszarow lénych,
zniszczonych podczas huraganu w potnocno-wschoBoiece.

Zaplanowano tate dziatania pomocy technicznej g na celu ufatwienie zadzania,
monitorowania, wdrzania, kontroli i ewaluacji SPO, a tak promocji i informowania o
programie.

6.5. SPORybotéwstwo i Przetworstwo Ryb
6.5.1. Wprowadzenie

Z perspektywy polskiej gospodarki, udziat sektogdnego, wynosky 0,07 % PKB, jest
stosunkowo niewielki. Jednaé& wptyw rybotdwstwa na rozwoj kraju me by takze mierzony
przez parametry spoteczne, ekologiczne i kulturoRk@nadto naley brac pod uwag aspekty
regionalne: trzy nadmorskie wojewodztwa z tradygjarhistorycznymi  (pomorskie,
zachodniopomorskie oraz watisko-mazurskie) s uzalenione od sektora i zmagajsic z

wysoka stom bezrobocia w wysokai od 19.6% do 28.7%.

Celem strategii rybotéwstwa jest racjonalna gospkalazasobami potowowymi i poprawa
efektywndgci sektora rybotdwstwa, co wplynie na wzrost komayjndgci polskiego
rybotowstwa i przetworstwa rybnego. Przewidujg se produkty polskiego przemystu rybnego
beda odpowiadé zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzlgm ceny i jakéci oraz zaistniey
na rynkach zagranicznych.

Najwazniejszy nacisk potmony jest na dostosowanie naktadu potowowego dogpogth
zasobow, co odzwierciedla gtowne cele WspolnejtykolRybackiej UE oraz przyczyniagto
osiagnigcia zrownowaonego rozwoju. Dostosowanie oznacza redulgelkosci floty rybackiej

0 okoto 30-40 %. Redukcja ta oznacza wutratiejsca pracy przez okoto 2000 osb6b. Na
przeciwdziatanie tym negatywnym efektom przewidpiadlziatania o charakterze spoteczno-
ekonomicznym.

Kolejnym gtownym celem jest poprawa pozycji konkwgnej sektora rybotéwstwa oraz
rozwoj sprawnie funkcjonagych przedsibiorstw. Kolejne celessukierunkowane na:

» Popraw jakasci ryb i produktow rybnych oraz wzrost waito dodanej ryb i produktéw
rybnych,

* Ozywienie obszaréw zatmych od rybotéwstwa oraz zaleych od chowu i hodowli ryb



18/08/2006 87 of 137

» Wzrost spaycia ryb w Polsce i poprawzaopatrzenia rynku w ryby morskie i stodkowodne
oraz ich przetwory.

Sektorowy Program Operacyjiybotowstwo i Przetworstwo Ribdzie wdraany poprzez gt
nastpujacych priorytetow.

6.5.2. Dostosowanie naktadu potowowego

Pierwszy priorytet ma na celu ustanowienie rownadvwagniecdzy zasobami rybnymi, a naktadem
potowowym, poprzez ograniczenie dgst do zasobow morza.

Priorytet realizowanydglzie przez nagpujace dziatania:
» Zlomowanie statkéw rybackich;

* Przeniesienie do krajow trzecich lub przeznaczama dziatalné¢ non-profit inra niz
rybotowstwo;

* WspoIne przedswzigcia.
6.5.3. Odnowa i modernizacja floty rybackiej

Priorytet drugi ma na celu podwszenie rentowriei i pozycji konkurencyjngci floty, oraz
poprawe zarowno warunkéw sanitarnych i bezpiettea pracy panagych na statkach
rybackich. W tym celu przewidywane 8zy dziatania:

* budowa nowych statkéw rybackich;
* modernizacja istniagych statkéw rybackich;
» wycofanie (bez pomocy publicznej) zmane z odnow

6.5.4. Ochrona i rozw0j zasobow wodnych, chow i hodowla, nybackie urzdzenia
portowe, przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstérddladowe

Celem priorytetu jest odbudowa drég migracji rybudr@dowiskowych, jak i kompleksowe
dziatania majce na celu ograniczenie negatywnego wpltywu hodowh i zaktadow

przetwdérczych narodowisko naturalne, modernizacja portow i przystghackich oraz dalszy
rozwoj przetworstwa rybnego.

Priorytet realizowany dglzie poprzez nagpujace dziatania:
» ochrona i rozw0j zasobéw wodnych;
e chow i hodowla ryb;
» rybacka infrastruktura portowa;
* przetworstwo i marketing;
* rybotéwstwosrodladowe.
6.5.5. Inne dziatania

Celem czwartego priorytetu jest wspieranie ryboltwes przybrzenego oraz tagodzenie
spoteczno-ekonomicznych skutkow utraty pracy pmgakow w wyniku restrukturyzacji floty
lub czasowego zawieszenia dziatdltio Ponadto przewidziane jest wspieranie tworzenia
organizacji producenckich, promocji sprzeglayb i dziata innowacyjnych.
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Priorytet realizowany dglzie poprzez nagpujace dziatania:
= rybotowstwo przybrzene;
» dziatania spoteczno-ekonomiczne;
= dziatania zapewniage rozwdj i promogj produktow rybnych;
= dziatania organizacji obrotu rynkowego;
= czasowe zawieszenie dziatadnoi inne finansowe rekompensaty;
» dziatania innowacyjne i inne.
6.5.6. Pomoc techniczna

Piaty priorytet — pomoc techniczna — przyczyri do przygotowania, wd¢ania, monitorowania,
ewaluacji oraz dostosowania programu pperacyjnBgdatkowo niektére dziatania wspdlne dla
Funduszy Strukturalnycheta finansowane z Programu Operacyjn&gonoc techniczna

W efekcie reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej Rozpadzenie Rady Nr 2792/1999 z 17
grudnia 1999 roku zostato znowelizowane przez Raapaenie Rady Nr 2369/2002 z 20
grudnia 2002 r. Dokonane poprawki dotycz ograniczenia kwalifikowalioi niektorych
dziatah powinny by wzigte pod uwag.

6.6. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Poziom dochodow ludioi w regionach w Polsce w dej mierze zalgy od istnienia diych
miast. Regiony z wysokim udziatem zatrudnienia wniotwie charakteryzuj sie niska
produktywndcia i poziomem dochodOw. Nieunikniona restrukturyzagya rolnictwie, jak
rowniez juz istniepca przewaga konkurencyjna obszarow miejskich giaiszym pogibianiem
sie réznic zarébwno midzy poszczegolnymi regionami, jak i obszarami nkiejs a wiejskimi.

Realizacja strategii magej na celu popragvkonkurencyjnéci i wzrost gospodarczy wymaga
uzupelnienia poprzez dziatania podejmowane na pdeio regionalnym w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redjpego.

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz®epionalnego jest, zgodnie z zapisami
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, tworzewigunkoéw wzrostu konkurencyjsa
regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji n@gth obszaréw w taki sposob, aby sprézyja
diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegmjsasci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialnej oraz integracji z UniEuropejsk.

Wdrazanie ZPORR prowadzone z uwegdphieniem okrélonych cech, zasobow, warunkéw i
przewagi komparatywnej regionéw, opartedbie na zasadach polityki regionalnej Polski
sformutowanej w Narodowej Strategii Rozwoju Regioego na lata 2001-2006. Zgodnie z
zapisami Zintegrowanego Programu Operacyjnego RupzRegionalnego regionyla w stanie
osiagm¢ znaczny posgp w realizacji wyznaczonych celéw i priorytetdwalsnhych w strategiach
rozwoju i programach przygotowanych przez sangyavojewodzkie.

Priorytety Programu odnosgsi¢ do trzech ptaszczyzn:

» podnoszenie konkurencyjfm regiondw poprzez wzmochienie istniegj przewagi
komparatywnej za pomadénwestycji w infrastruktug;

= poprawa konkurencyjrsoi regiondéw i dlugofalowego rozwoju poprzez podresse
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umiejtnosci zasobow ludzkich dla wykorzystania #fiwosci i sprostania wymaganiom
rynku pracy;

= wspieranie rozwoju lokalnego poprzez  wspotfinansoea rozwoju  drobnej
przedstbiorczaici oraz poprzez szczegoélne wsparcie obszarow zagych marginalizagj

W celu zapewnienia maksymalnego efektu interwensgystkie realizowane w ramach ZPORR
dziatania kda s$cisle skoordynowane z Funduszem Spégmraz z Sektorowymi Programami
Operacyjnymi.

Alokacja funduszy na rzecz poszczegolnych prioéytedkreslona w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty odzwierciedla kierunki polityki region&jnPolski. W regionach podziat funduszy na
priorytety lzdzie uzaleniony od specyficznych potrzeb rozwojowych i rektauyzacyjnych
okreslonych w strategiach wojewddzkich.

Wstepny, indykatywny podziat funduszy na wojewodztwgdtie zarzdzany przez Instytugj
Zarzadzapca i bedzie korygowany w trakcie okresu realizacji w |&t&9004-2008 na podstawie
ustalonych uprzednio wskaikow powhzanych z faktycznymi i potencjalnymi mavosciami
absorpcyjnymi danego regionu.

6.6.1. Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruitsiuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnéci regiondw

Udogodnienia i poziom ustug oferowanych dla wspgarcegionalnej infrastruktury jest
kluczowym elementem oceny szans rozwoju poszczggidlrregionéw. W poréwnaniu z
regionami UE, polskie regiony posiaglajboqg infrastruktue i niezadowalajca jakos¢ ustug.
Skutkiem tego jest postrzeganie polskich regionékojmato atrakcyjnych dla inwestorow, o
niskim potencjale przystosowaniaesido warunkéw konkurencji na Jednolitym Rynku
Europejskim.

Priorytetowo lkdzie traktowana modernizacja i poprawa technickrsgotecznej infrastruktury
wplywajace] na potencjat rozwojowy regionu agkapc w to najbardziej dynamicznie
rozwijajace st centra. Priorytetdulzie skoncentrowany na paésrzych dziataniach:

* Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu pariswego w koordynacji z
Funduszem Spdjsoi oraz SPOTransport ZPORR jest skoncentrowany na regionalnych i
lokalnych drogach powkanych z krajow sieckh drog. Bda to jednoczénie inwestycje w
miejski transport publiczny w niektérych miastacbwyzej 50 000 mieszkaeOw oraz na
obszarach funkcjonalnie z nimi zganych pod warunkienig spetnionegssurowe kryteria
lokalnej miejskiej strategii transportowdf.omoc mae zosta skierowana na odbudew
rozbudowe infrastruktury oraz zakup spit.

* Inwestycje w zakresie infrastruktury ochrodgodowiska, komplementarne z gkszymi
projektami wspotfinansowanymi w ramach Funduszuji@geéi beda skierowane na wsparcie
publicznych miejskich (komunalnych) inwestycji paaénych z ochrapsrodowiska, ktére
sa istotne dla poprawy standardiycia i do promocji inwestycji na skalregionu.
Priorytetowo potraktowane zostamnwestycje, ktore pomagPolsce speldi wymagania
dotyczzce wprowadzania prawa Wspolnotowego w dziedzinieraty srodowiska. Jdi
projekt kwalifikuje s¢ do wsparcia w ramach Funduszu Spépmowowczas bdzie w
pierwszej kolejnéci finansowany z Funduszu Spéod
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* Inwestycje w instytucjach szkolnictwa wszego, wdczapc ich zdolné¢é badawczo-
rozwojowa. Inwestycje zgodneghla z Narodowy Strategi Edukacji. Ponadto szpitale wee
z punktu widzenia regionu oraz centra opieki zdrim&pmog, zostdé zmodernizowane lub
doposaone o ile inwestycje wynikajze strategii rozwoju regionu lub Narodowego Planu
Opieki Zdrowotnej.

* Inwestycje w publicza infrastruktue wspierajca rozwoj turystyki i kultury. Dziatanie
dotyczy bedzie inwestycji w obiekty dziedzictwa kulturowegozoaczeniu narodowym i
regionalnym (szczegdlnie obiekty uznane za dziédpiocnarodowe) i w rozwaj turystyki.
Dodatkowo w wyjtkowych przypadkach wspieranadzie infrastruktura kulturalna oraz
inne inwestycje powizane z turystyk dapce trwate efekty ekonomiczne, o ile wykazany
zostanie ich znagzy wptyw ekonomiczny na rozwdj regionu.

» Inwestycje z zakresu infrastruktury Spotetzteva Informacyjnego w ramach strategii e-
Polska. Obejmowaone feda w szczegdlngci elektroniczia infrastruktue komunikacyjn,
witaczapc sig€ szerokopasmoay z naciskiem na obszary wiejskie i mate miastan®o
bedzie zgodna z wytycznymi ustanowionymi przez Komisj oparciu o kryteria realizacji
Funduszy Strukturalnych wspiegaych komunikagj elektronicza (petne szczegoly w
Programach Operacyjnych).

* Inwestycje w rozwoj publicznego transportu miejgkiew gtownych aglomeracjach w
Polsce, szczegolnie warszawskiej i gétaskiej. To dziatanie &lzie otwarte dla innych
aglomeraciji z populagjponad 500,000, ktére posiagl@obrze przygotowane, zintegrowane
plany rozwoju transportu. Pomoc peopokry dziatania z zakresu rozbudowy infrastruktury
lub odnowy i zakupu speau.

6.6.2. Priorytet 2 Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkiclhegionach

Spoteczéstwu naley umazliwi ¢ adaptagj do zmieniagcych s warunkow socjoekonomicznych
oraz wykorzystanie nowych mldwvosci zatrudnienia. Poprawa ogolnego poziomu wyksetak,
doskonalenie umiejnosci zawodowych oraz zdobywanie nowych kwalifikacawodowych
zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy jéWniez promowanie innowacji, transfer
wiedzy i przedsibiorczaici sa decydujce dla poprawy potencjatu zasobow ludzkich i pograw
Szans na rynku pracy.

Celem tego priorytetu jest tworzenie warunkéw diawoju zasobéw ludzkich na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz poprawa zdadnbdo planowania i wdtéania na tych poziomach.
Nacisk potaony jest na przekwalifikowanie pracownikow zanimargtsie bezrobotnymi oraz
wspieranie 0s6b plamgych odej¢ z rolnictwa. Realizacja priorytetu jestisle pownzana z
Priorytetem 3 Rozwdj lokalny, szczegolnie w zakeeisiwestycji ha obszarach wiejskich oraz
obszarach wygpowania przemystéw schytkowych.

Zidentyfikowano gtéwne obszary wsparcia:

* Rozwdj umiegtnosci powiazany z potrzebami rynku pracy i wlovosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie- monitorowanie regionalnych rynkéw pracy, ofert
szkoleniowych oraz ustug w zakresie orientacji zawweej i poradnictwa zawodowego
bedzie wdraane wraz z ksztatceniem oraz kursami szkoleniowgtaiosob dorostych
oraz praktykami zawodowymi i szkoleniami dla miaztyi
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*  Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez progranypesidialne Wspierane &da

dwa rodzaje stypendiow; pierwsze map celu umgliwienie ksztatcenia giw szkotach
ponadgimnazjalnych miodzig pochodzcej z obszaréw wiejskich, np. poprzez
pokrywanie kosztébw zakwaterowania i materiatow dauki. Drugie ma na celu
umazliwienie kontynuowania ksztalcenia na poziomiezegym poprzez system grantow.

» Reorientacja zawodowa 0s6b odchgazh z rolnictwaZostanie zapewnione poyzianie

z dziataniami majcymi na celu tworzenie miejsc pracy na terenach jskieh,
wspieranymi przez EFGIOR i EFRR (w szczegétn®riorytet 3).

* Reorientacja zawodowa 0sOb dotkgch procesami restrukturyzacyjnymiWsparcie

zostam objcte osoby opuszczgie przemyst i tradycyjne sektory dotki®
restrukturyzagi oraz inne osoby zagrone utra4 pracy w wyniku procesow
restrukturyzacyjnych. Wspierane projekty. Zostaz@pewnione powzanie z dziataniami
majacymi na celu tworzenie miejsc pracy na obszaradigqgapcych restrukturyzacii,
wspieranymi przez EFRR (w szczegdicidPriorytet 3).

* Promocja przedsbiorczaci. Tworzenie odpowiednich ram i zapewnienie powytggo

stosunku do dziataldoi gospodarczej jest istotne dla wzrostu zatrudaiedziki
wspieraniu powstawania lokalnych przetsorstw w nietradycyjnych sektorach.
Wspierane &dzie tworzenie start-updw z zapewnieniem komplearaigtci z dziataniem
dotyczzicym wsparcia mikroprzeddiorstw (Priorytet 3).

* Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedfomoc kdzie udzielona

regionalnym sieciom innowacyjnym oraz ukierunkowama dziatania wzmacnige
wspotprag miedzyswiatem nauki, edukagj gospodark.

6.6.3. Priorytet 3: Rozwoj lokalny

Wsparcie regionéw, najbardziej zagooych marginalizagj bgdzie skierowane na tworzenie
srodowiska bardziej sprzyjgego lokalnemu wzrostowi i 0 znacym gospodarczym i
spotecznym oddziatywaniu.

Jako cele wsparcia wyagimiono trzy typy obszaréw:

Rozwoj i restrukturyzacja obszarow wiejskickdly wspierane przez projekty infrastruktury
publicznej 1 inwestycje w centrach ekonomicznychyds oparte na planach rozwoju
lokalnego, przyczyniaf sk w ten sposéb do wzrostu zatrudnienia poza sektooémctwa.
Do wsparcia z EFRR ¢ba sie kwalifikowaly pohczenia transportowe i komunikacyjne w i
pomidzy centrami gospodarczymi i pokenia z szergzregionalm i krajowa siech
komunikacyjr oraz inwestycje z zakresu ochrofrpdowiska. Pozostate rodzaje inwestycji
beda skierowane do centrow nie mniejszychz 5000 mieszkacéw dla zapewnienia
komplementarnii z interwencjami realizowanymi w ramach Priorytdt ZPORR oraz w
ramach SPORestrukturyzacja i Modernizacja SektorZywnagiciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich Inwestycje te mag dotyczy¥ pomocy dla lokalnego rozwoju
gospodarczego. Projekty z zakresu turystyki i damtdia kulturowego &da takze
realizowane pod pewnymi warunkami.

Na obszarach podlegaych restrukturyzacji i obszarach wysbwania przemystéw
schytkowych, wspétfinansowanexdy publiczne inwestycje infrastrukturalne przyczyads
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sic do stworzenia lepszych warunkow dla rozpot prowadzenia — dziatalga
gospodarczej.

» Na obszarach miejskich zagomych marginalizagj obszarach poprzemystowych i
powojskowych wsparciegdzie dotyczy przywracania ich ekonomicznych funkcji poprzez
wspierane publicznych inwestycji infrastrukturalhyc

Wyze] wymienione inwestycje dodatkowo uzupetniordaprzez inwestycje w:

» Rozpoczynajce dziatalné¢ mikro-przedsibiorstwa - dziatanie to powinno przyczyrsie do
wzrostu przedsbiorczaici poprzez wzrost liczby nowozaktadanych przeoisirstw.
Wsparcie khdzie ograniczone do przedsiorstw zatrudniajcych nie wgcej niz dziewkciu
pracownikéw i dziatajcych na rynku nie ditej niz trzy lata. Pozostale przedsiorstwa
beda kwalifikowac sie do wsparcia w ramach SR@zrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw

» Lokalna infrastruktura edukacyjna i spoteczna - aveje skierowane dazie na budowy
rozbudow i modernizagj istniepcych obiektow infrastruktury spotecznej &taych do
prowadzenia dziataldoi dydaktycznej na poziomie podstawowyrirédnim, szczegolnie w
kontelkscie podziatu wig-miasto, a take na wyposzenie tych obiektow w niezbiny sprzat.
Dodatkowo mog by¢ modernizowane Ilub wyposane: podstawowa lokalna opieka
zdrowotna oraz lokalne obiekty sportowe.

6.6.4. Priorytet 4: Pomoc Techniczna

W ramach priorytetu Pomoc Techniczna, instytucjgcatne we wdrzanie ZPORR (Instytucja
Zarmdzapca ZPORR w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i PdlitySpotecznej, Urady
Marszatkowskie, Urady Wojewodzkie, Wojewddzkie Uedy Pracy, Regionalne Instytucje
Finansugce) otrzymaj pomoc w celu wypetniania ich zobawan wiazacych sé z wdraaniem
ZPORR.

Pomoc przyczyni gido wiaciwej selekcji projektow, ich oceny, monitorowanjak rowniez
monitorowania i oceny programu oraz dziatdmanformacyjnej i promocyjnej. Znaczna liczba
instytucji odpowiadajcych za wdraanie ZPORR uzyska wsparcie w zakresie zatrudniania
wykwalifikowanego personelu, szkalekadr, wyposzenia dla biur i obstugi Komitetow
Monitorujacych, Komitetow Stergpych i paneli ekspertéw.

6.7. PO Pomoc Techniczna
6.7.1. Wprowadzenie

Pomoc techniczna ma decyalcg znaczenie dla efektywnego wihaia Funduszy
Strukturalnych. Pomoc technicznagdzie finansowana nie tylko w ramach Programu
Operacyjnegd’omoc Technicznaa take w znacznej mierze poprzez poszczegoélne programy
operacyjne. Program OperacyjiBomoc Techniczné&edzie obejmowat jedynie te dzialania,
ktore posiadaj charakter horyzontalny. Komisja Europejska poglkré&onieczné¢ dokonania
rozdziatu priorytetbw Pomocy Technicznej, zgodnieZasad 11 Rozporzdzenia Komisji
Europejskiej numer 1145/2003.

Pomoc techniczna e funkcjonowd na trzech poziomach:
= Pomoc techniczna wspiegap wdraanie catéci PWW (POPomoc Techniczna

= Pomoc techniczna odpowiadef na potrzeby poszczegllnych PO i zapewodjim
konieczne wsparcie (komponent Pomoc technicznawacha poszczegolnych PO);
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= Pomoc techniczna wspomageg wdraanie dziaté i projektow. Wsparcie to nie jest
kwalifikowane jako pomoc techniczna, z racji teg zawiera s w alokacji dla kadego
dziatania lub projektu jako cgekosztow interwencji.

Pomoc techniczna w ramach pierwszych dwoch pozionmdaze by limitowana lub
nielimitowana, zgodnie z ww. zasadll Regulacji. Te dwie kategorie powinny zdsta
rozdzielone w poszczegolnych dziataniach, tak dirki jak to tylko meliwe. Podczas gdy
pomoc techniczna dla wdr@nia programow, tak jak to opisano w punkcie 2.4adg, ledzie
ograniczona do sum pamj poziomu limitowania, nieziolne lkda dodatkowe srodki na
informacg, ocer, szkolenia, zakup wypogania i itp. Istotne jest, by udegnhiona ilG¢
srodkow zapewniata optymalnie najlepsze warunkiveiiaozenia i absorpcji funduszy.

6.7.2. Priorytety

Program OperacyjnfPomoc Technicznaktada sj z trzech priorytetow, ukierunkowanych na
stworzenie sprawnego systemu zdwania, monitorowania, oceny i kontroli PWW, system
informatycznego, zwizanego z tym wyposgania, upowszechnienie informacji i promocji
interwencji Funduszy Strukturalnych.

Priorytet 1 kdzie obejmowat dziatania dotygze szkolé z zakresu procedur nieginych dla
prawidtowego zarmlzania, monitoringu, oceny i kontroli wykorzystafkianduszy, umdiwienia
organizowania, wymaganych w Regulacjach, spotka poziomie PWW oraz dostarczenia
niezkzdnych srodkow zapewniacych jednolity sposéb wdtania, oceny i kontroli
wydatkowania Funduszy. W ramach tego priorytetdakfinansowane tate krajowa zdolng:
ewaluacyjna oraz nieztiny monitoring oraz ocena na poziomie PWW.

Priorytet 2 koncentruje sina wsparciu technologii informatycznych,aezapc w to koszty

wdrozenia, utrzymania i rozwoju systemu informatyczneg@z wyposzeniu departamentow
administracji radowej zaradzapcych PWW, operatoréw systemu oraz jeggytkownikéw w

zakresie nieziminego spretu i odpowiednich szkofe

Priorytet 3 lkdzie shiyt realizacji zobowizan dotyczcych zapewnienia,ze potencjalni
beneficjenci i pozostali obywatelezda odpowiednio informowani o pagiach i dokonaniach
PWW.

Kazdy program operacyjnychzie posiadat priorytet, dla zapewniez@ pomoc techniczna jest
dostpna dla zapewnienia operacy§od programu. Pomoc techniczna w ramach programow
operacyjnych kdzie wykorzystana dla wsparcia Komitetow Stgeygh oraz Komitetéw
Monitorujacych, finansowania oceny, dziatgpromocyjnych i informacyjnych, jak réwrie
szkolex dla personelu zaangavanego w proces wdiania.

Dziatania wspierace okrélone programy lub obszary interwencji Funduszy powiby z
reguty finansowane z pomocy technicznej w ramchoad@dniego programu, lub w ramach PO
Pomoc Techniczndla dziat& wspierajcych caté¢ PWW, lub gdy progranPomoc Techniczna
jest niemaliwy do zastosowania.
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7. GLOWNE KIERUNKI INTERWENCJI FUNDUSZU SPOJNO SCI
7.1 Zarys ogolny

Fundusz Spojni stanowi istotny element Narodowego Planu Rozwagusredni alokaci
4.178,6 min Euro (w cenach z 2004), odpowiacta32.84% catkowitej alokacji dla Polski.
Dodatkowo poza Funduszem Spéjip wsparcie dla mniejszych projektéw dotycych
ochrony srodowiska oraz transportuctizie dosipne z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Udziat Funduszu Spojdoi zwigksza prawdopodobistwo osagniecia gtdbwnego celu Podstaw
Wsparcia Wspolnoty 2004-2006, czyli rozwoju szerodmumianej infrastruktury, co z kolei ma
bezpdredni wpltyw na popraw konkurencyjnéci gospodarki/przedsbiorstw oraz wzrost
gospodarczy, giéwnie poprzez lepszy dpsio polskiej przestrzeni gospodarczej, towarzggz
proces modernizacji i redukckosztow operacyjnych.

Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego obecnieliz@aane dziatania ISPA c¢ola
kontynuowane po akces;ji jako projekty Funduszu §g@gj. Dlatego te pod uwag beda brane
nastpne etapy i kontynuacje dziatafunduszu ISPA. Dziatania Funduszu Spdégiobeda
skoordynowane z odpowiednimi  dziataniami  Zinteggoego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, SPDansporti SPOWzrost Konkurencyjrsai Przeds¢biorstw. W celu
zapewnienia koordynacji mazy wsparciem z Funduszu Sp@jooi EFRR, polskie wladze
przedstawity odypna Strategi Wykorzystania Funduszu Spoéjon Dokument ten dotyczy
inwestycji zaréwno sektora transportu jak i ochrérgdowiska, oraz umiejscawia proponowane
projekty Funduszu Spojga w kontekcie krajowych i wspdlnotowych priorytetow
strategicznych, oké&ajac gtdbwne priorytety dla inwestycji i identyfikag srodki konieczne do
ich oskgnigcia.

Zachowana &dzie odpowiednia réwnowaga ¢dzy projektami w olabie ochronysrodowiska i
projektami z zakresu infrastruktury transportu. ks rOwnowagi powinna byzgodna z
Artykutem 130 (5) Traktatu. Wszystkieodki beda zgodne z krajowymi przepisami dotgcymi

oceny wptywu ngrodowisko, ktére gzgodne z dyrektywami UE.

7.2 Srodowisko

Gtownym celem Funduszu Spofwd w sektorzesrodowiska kdzie wsparcie realizacji zafla
inwestycyjnych wiadz publicznych, wynikaych z wdraania prawa ochronyrodowiska Unii
Europejskiej transponowanych do polskiego systerawpego.

Dziatania podejmowane w sferze ochrosgodowiska w ramach polityki kohezji ¢ta
ukierunkowane na cele polityki ekologicznej Wspdlnokreslone w art. 174 Traktatu
Amsterdamskiego (TA): zachowanie, ochrona i poprgakasci srodowiska, ochrona zdrowia
ludzkiego, oszaogne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnyafi. 2 TA podkréla z
kolei, ze do zada Wspadlnoty nalgy zapewnienie wysokiego poziomu ochrony i popraveas
srodowiska. Dziatania Funduszu Spdjoo beda w petni skoordynowane z dziataniami
finansowanymi w ramach EFRR, zaproponowanymi wefjrmwanym Programie Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego. Minimalny koszt projektow0ie keda finansowane z Funduszu
Spojnaci to 10 min Euro. Stanowi to gwaraacie kady z projektdw bdzie przynosit znacze
rezultaty w zakresie ochrodyodowiska. Zakres podejmowanych interwencji gwargnze nie
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beda sie pokrywaly z dziataniami zaproponowanymi w SP®@zrost Konkurencyjioi
Przedsgbiorstw.

W latach 2004-2006rodki tego instrumentu gola przeznaczone przede wszystkim naeji
wymienione kierunki interwencji:

1. Poprawa jakéci wod powierzchniowych, polepszenie dystrybuggkiosci wody do picia
poprzez takie dziatania jak:

* Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej, bwejooraz oczyszczaldciekow,

 Rozbudowa i modernizacja udzen uzdatniagcych wod i sieci wodocigowej
(w powiazaniu z systemami sanitacji).

Powyzsze dziatania unmiwia wdrazanie wymogow Dyrektyw: 91/271/EWG z 21 maja 1991
dotyczica oczyszczaniéciekOw komunalnych; 75/440/WE z 16 czerwca 1975pvawie wod
powierzchniowych ujmowanych jako woda do picia d®823/WE z 3 listopada 1998 w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spaia przez ludzi. Wszystkie dziatanigda prowadzone z
uwzgkdnieniem zasad ok§lnych przez Parlament Europejski ictych w Dyrektywie
2000/60/WE z 23 palziernika ustanawiagej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej .

2. Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona @orchni ziemi poprzez:

* Budow, rozbudow lub modernizagj sktadowisk odpadow komunalnych oraz tworzenie
systemow recyklingu i utylizacji odpadow komunalhysortownie, kompostownie itp.)
tj. wymogdéw wskazanych w Dyrektywach: 75/442/EWGLZ lipca 1975 w sprawie
odpadow, 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 w sprawiaddwania odpadow, Parlament
Europejski i 94/62/WE z 20 grudnia 1994 w sprawipalowa i odpadow
opakowaniowych,

* Tworzenie systeméw gromadzenia odpadow niebezpyebzmecyklingu i utylizacji (w
tym spalarnie), zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/&B8G z 12 grudnia 1991 w
sprawie odpadow niebezpiecznych,

* Tworzenie systemOw zagospodarowania osad&iekowych (w tym spalarnie),
co umaliwi spetnienia wymogow Dyrektywy 86/278/EWG z 12ecwca 1986 w sprawie
ochronysrodowiska, a w szczegolgm gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw
sciekowych w rolnictwie,

» Rekultywacg gleby na terenach po-przemystowych.
3. Poprawa jakeci powietrza poprzez:

* Modernizacg i rozbudowe miejskich systeméw cieptowniczychrédet, sieci) paiczora
z redukcj emisji w strefach o znageych przekroczeniach dopuszczalnyclkzai
zanieczyszczew powietrzu, zgodnie z wymogami oklenymi w Dyrektywie 96/62/WE
z 27 wrzénia 1996 w sprawie oceny i zadzania jakécia otaczajcego powietrza wraz
z dyrektywami ,corkami”. Inwestycje w zakresie ochy czystéci powietrza lkda
wspierane jedynie w zgodzie z zasadami pomoagtpawe;.

4. Poprawa bezpiec#stwa przeciwpowodziowego.
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Chocia brak bezpérednich wymag@d w tym zakresie wacquisdot. srodowiska, dziatania w
zakresie poprawy bezpiegstwa przeciwpowodziowego rowmiemog by¢ przedmiotem
interwencji. Dziatania w tym zakresiedy oceniane dla kalego przypadku z osobna, rowhig
kontekscie dziata krajowych i pozytywnych oraz trwatych efektéw w keasie poprawy
zaopatrzenia w wad

7.3 Transport

Gtébwnym celem realizowanym w ramach Funduszu Sgéjniest zapewnienie gospodarczej i
przestrzennej spoéjdoi kraju i poszczegoélnych regiondw z przestrzeruropejsk. Jest on
zgodny z kierunkami polityki transportowej Unii Expejskiej zawartymi w Biatej Ksdze
(White Paper. European transport policy for 20ifdetto decide. Commission of the European
Communities, Brussels).

7.3.1 Cele

Inwestycje w sié transportow (projekty) realizowane w ramach Funduszu Sp&jnamazliwi a
osiagnigcie nasgpujacych celédw castkowych (zdefiniowanych w Strategii Rozwoju
Infrastruktury Transportowej na lata 2004 — 20@6lejne):
e Zapewnienie sprawnych poken drogowych shiaacych intensyfikacji wymiany
handlowej Wspolnego Rynku,

» Poprawa dogpnasci gitdbwnych obszarow miejskich w Polsce, starmych pezne
osrodki rozwoju gospodarczego,

* Wsparcie rozwoju regionalnego,

» Poprawa bezpiecastwa na drogach oraz redukcja wysokich kosztéanekiicznych i
spotecznych wypadkow drogowych,

* Zmniejszenie stratrodowiska poprzez zrownowanie rozwoju sektora transportowego.

Projekty finansowane z Funduszu Spdépip beda sie koncentrowaly na najwaiejszych
drogach i liniach kolejowych idala uzupetniane przez dziatania wspétfinansowane pEFRR
w ramach SOFransportna poziomie krajowym i w ramach ZPORR na poziotolalnym.
Wszystkie wspierane projektydn miescity si¢ w ramach wspolnej polityki transportowej UE i
polityki transportowej Polski.

Polityka transportowa UE kladzie nacisk na:

* Zréwnowaenie gaéziowe rozwoju transportu, szczegoélnie na promowdra@sportu
kolejowego i wodnego,

*  Wyeliminowanie zatoréw we wspolnej infrastruktutzansportowe;,
» Poprawa bezpiecastwa w przewozach pasaskich i towarowych.

Fundusz Spdjriei bedzie wspierat projekty przyczynigje st do realizacji podstawowego celu
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 — modernizamjibudowy oraz rozbudowy sieci
transportowych o znaczeniu ¢gdzynarodowym. Sieci te twagZSie Transeuropejskokreslona
w procesie TEN-T.
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7.3.2 Linie kolejowe

Modernizacja gtéwnych linii kolejowych jest jednymmpodstawowych elementow, ktéry z jednej
strony wptywa bezpwednio na poprawkonkurencyjnéci transportu kolejowego w poréwnaniu
z innymi srodkami transportu, a z drugiej strony zapewniarioperacyjné z europejskim
kolejowym systemem transportowym. Program modedgjizanfrastruktury kolejowej
uwzgkdnia przede wszystkim ustalenia 1l i lll Paneurggigj Konferencji Ministréw
Transportu (Kreta 1994 i Helsinki 1997) oraz zobmania wynikagce z umow
miedzynarodowych AGC i AGTC, jak rownie uwarunkowania wynikage z procesu
negocjacyjnego z UE.

Kierunkowym celem rozwojowym jest agini¢cie na wytyczonych ggach kolejowych poprawy
jakosci transportu kolejowego poprzez przystosowanie dia jazdy pocagow z pedkoscia 160
km/h dla ruchu pagarskiego i 120 km/h dla ruchu towarowego, przy slaciosi na szyn22,5
tony, a take uzyskanie standardéw europejskich na liniach stadnych potaonych w
korytarzach transportowych. Modernizacja gtownyigtiskolejowych przyczyni gido wzrostu
udziatu w rynku polskiego transportu kolejowego.

Dodatkowo, projekty powinny:
* By¢ usytuowane na sieci TINA i TERFN,

» Koncentrowé sig na odcinkach sieci kolejowej, na ktorych weystje najwgksze
natzenie ruchu,

* Spetnig kryterium optacalnéci ekonomicznej,
e Zapewng ciagtos¢ w prowadzeniu ruchu kolejowego,
* Byc¢ przygotowane w sposob umiwviajacy ich realizagi w terminie.

7.3.3 Drogi krajowe
Najwazniejszym priorytetem w zakresie poprawy sieci dsigramach Funduszu Spoéfod
bedzie budowa korytarzy TEN-T przez Pajska wic poprawa komunikacji i patzen
gospodarczych mdzy miastami polskimi i europejskimi. Inwestycjezpezyni si¢ takze do
poprawy bezpieczstwa ruchu drogowego oraz redukcji kosztéw trartspor

Wybor projektow autostradowych finansowanych z Fuszd Spdéjnéci zostat dokonany w
oparciu 0 nagpujace Kkryteria szczegétowe:

* Projekty & usytuowane na planowanych do budowy w pierwszégjkasci ciagach
autostradowych: Al, A2 i A4, twoseych przysz siet TEN,

» Intensywnd¢ zatoréw i ucizliwosci ekologicznej rejestrowanej na danym odcinkuisiec
(im wigksza intensywni tym wyzszy priorytet),

» Projekty zapewniajuzyskanie eigtosci przebiegu autostrady,
» Projekty nie mog wywotywa niepazadanego wptywu nérodowisko(whczapc hatas)

Szczegotowymi kryteriami wyboru projektéw finansowah w ramach Funduszu Spoéjnbw
zakresie odcinkow drog ekspresowyah s
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» Usytuowanie na odcinkach drég krajowych, przewidyyhn jako drogi ekspresowe, z
wykorzystaniem, gdzie to jestozliwe, jednej jezdni istnigcej drogi, tworzcych
przyszh sie¢ TEN,

» Usytuowanie projektow na odcinkach o najkgizym natzeniu ruchu w relacji do
planowanego uktadu drég ekspresowych,

» Spetnienie kryterium optacaléa ekonomicznej, z uwzglinieniem skrécenia czasu
przejazdu i zmniejszenia wypadko$eq

» Poprawa ptynngi i ciagtosci ruchu w gtownych relacjach (pmizeniach) drogowych,

e Zapewnienie warunku dopuszczalnejaatwosci dla srodowiska, w tym ueaizliwosci
hatasowej dla otoczenia.



18/08/2006 99 of 137

8. FINANSE

8.1 Zarys ogolny

Tabela 8-1 Podziat alokacji na Operacje Struktwatiia Polski w 2004 - 2006 wg
Obszarow Wsparcia

Podziat alokacji na Operacje Strukturalne dla Polsk
Obszary Wsparcia (w min €, ceny bigace)
Ogétem 2004 2005 2006
Fundusz Spojrixi
Srednia * 4178,8
1414,6 1170,6 1593,4
Fundusze Strukturalne 8 275,8
1933,6 27627 3579,5
8 275,8
Cell 19336 2762,7 35795
Inicjatywy Wspélnotowe
INTERREG 221,4 61,8 70,0 89,5
EQUAL 133,9 31,8 44,8 57,3
Ogotem Operacje Strukturalne 86311
2 027,2 2877,6 3 726,3

* = dla Funduszu Spéjnigi prog maksymalny i minimalny zostat sformutowelaykaidego kraju, w zalsasci od maliwosci absorbeyjnych

Zrédio: Komisja Europejska, kwieai€2003

8.1.1 Dystrybucja bugttu medzy programami i Funduszami
Struktura finansowa Podstaw Wsparcia Wspélnoty delmiedla zadania i dziatania opisane
w strategii, cele szczegbdtowe i horyzontalne, os&voju, priorytety oraz rozdziaty programow
operacyjnych.

Tabela 8-2 Przegtl programéw operacyjnych i ich pagania z wtaciwymi Funduszami
Strukturalnymi (w %)

Nazwa programu operacyjnego PO EFRR EFS EFOIGR |[FIWR
SPOW?zrost Konkurencyjneci 15.1 15.1

Przedsg¢biorstw

SPORozw0j Zasobow Ludzkich 17.8 17.8

SPOTransport 141 14.1

SPORestrukturyzacja i Modernizacja

SektoraZywnasciowego oraz Rozwoj 14.4 14.4

Obszaréw Wiejskich

SPORybotowstwo i Przetwérstwo Ry )2-4 2.4
Zintegrowany Program Operacyjny |35.9 30.6 53

Rozwoju Regionalnego

PO Pomoc Techniczna 0.3 0.3

Ogbtem 100.00 60.1 23.1 14.4 2.4
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8.1.2  Skala interwencji
Wedtug Rozporadzenia Rady1260/1999 Art. 29, wielowktadu Funduszy powinna zoéta
skalkulowana w odniesieniu albo do catkowitego, likaij acego s¢ kosztu albo catkowitego,
kwalifikujacego st wydatku publicznego lub pokrewnego (krajowego, igrglnego lub
lokalnego oraz wspdlnotowega)ramach kadej pomaocy.

Wielkos¢ wkiadu Funduszu powinna wynésnaksimum 75% catkowitego, kwalifikagego s¢
kosztu i, jako generalna zasada, przynajmniej 50flikikujacych s¢ wydatkéw publicznych w
przypadku dziat& realizowanych w regionach ebych Celem 1, jeeli regiony g potazone w
Paistwie Czionkowskim olfym przez Fundusz Spojfm, wkiad Wspodlnoty moe w
wyjatkowych i naleycie uzasadnionych przypadkach wzrgsnmaksymalnie do 80%
catkowitego, kwalifikugcego s¢ kosztu.

W przypadku inwestycji w firmach, wktad Funduszywpaien by dostosowany do putapow
dotyczicych wielkaci pomocy i 4czenia pomocy, okéonych w obszarze pomocy publicznej.

Jezeli w ramach danej pomocy finansowandrsvestycje generage zysk, wktad Funduszy dla
tych inwestycji powinien zostaustalony w odniesieniu do ich charakterystyki,ymtrozmiaru
marginesu samofinansowania brutto, ktora jest nimmaczekiwana dla danej klasy inwestycji
w Swietle warunkow makroekonomicznych, w jakich mdy¢ wdrazane inwestycje, ibez
zwigkszenia wydatkow z buetu pastwa jako rezultatu wspotfinansowania przez Fundus

Ostatecznie, wielki@ wktadu Funduszy powinna byrzedmiotem nagpujacych putapow:

* W przypadku inwestycji infrastrukturalnych, genanyich znacacy zysk netto, wkiad nie
moze przekroczy 40% catkowitego, kwalifikujcego st kosztu w regionach offlych Celem
1, ktéry mae zostd zwiekszony o nie wicej niz dodatkowe 10% w Ratwach
Czlonkowskich ohjtych Funduszem Spdéjiai,

« W przypadku inwestycji w firmach, wktad nie dve przekroczy 35% catkowitego,
kwalifikujacego s¢ kosztu w regionach oldlych Celem 1. W przypadku inwestycji w matych
i srednich przedsbiorstwach, wielkéci te mog zost& zwigkszone przez kwoty dla form
innych niz pomoc bezp&gednia, pod warunkiemze wzrost ten nie przekracza 10%
catkowitego, kwalifikugcego s¢ kosztu.

8.2 Alokacje finansowe

Tabele finansowe znajdujsic w Aneksie 3. Nalgy zauway¢, ze kolumny przedstawiage
poziom zaangawania srodkow prywatnych orazrodkéw EBI zawieraj jedynie wielkdci
indykatywne, i zostaly witczone do tabel tylko w celach informacyjnych. sWietle zapiséw
zawartych w sekcji powej, wkilad tych srodkow nie kdzie wic traktowany jako
wspétfinansowanie instrumentéw finansowych pochogizh z budetu UE. Jednate wielkas¢
wkiadu Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotassjest obliczona w odniesieniu do
catkowitych, kwalifikupcych sk kosztow.

8.3 Dodatkowdé

Weryfikacja zasady dodatkoda jest dokonywana na dwdch etapach okresu programia
2004-2006: weryfikacja ex-ante i na koniec okresu.
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8.3.1 Weryfikacja zasady dodatko$eoex-ante
Na podstawie informacji dostarczonych przez polskiadze, odpowiednie stby Komisji
Europejskiej oraz wiadze polskie ofliy srednioroczny krajowy poziom publicznych

wydatkow strukturalnych, ktére nby¢ utrzymane w okresie 2004-2006apela 83). Laczna

suma wydatkéw publicznych do poniesienia we wsigiktkregionach Celu 1, odiich
interwency Funduszy Strukturalnych zostata oszacowana w wpgsol6 280,0 miliona € (w
cenach z 1999), co stanowi wzrost 0 0,2% w porownamsrednimi wydatkami publicznymi w
okresie odniesienia.

Polskie wiadze przedstawiKomisji odpowiednie informacje i powiadomija w kazdym
momencie okresu programowania o wszelkich wydaaotniktore mogtyby podwa¢ zdolng¢
do utrzymania przez Polskego poziomu wydatkow.

8.3.2 Weryfikacja na koniec okresu programowania
Weryfikacja powinna by dokonana przed 31 grudnia 2007 roku. Zasada dodatki zostanie
uznana za zweryfikowanjesli srednioroczny poziom kwalifikowalnych krajowych wydaw
publicznych w latach 2004 — 2006 ggie co najmniej taki poziom wydatkéw, jaki zostat
uzgodniony przed realizacprogramu (weryfikacja ex-ante). Nieprzetdoie adz przedtaenie
metodologicznie niewystarczagych informacji zostanie uznane jako niedostosowasi do
wymaganej procedury spetnienia zasady dodatkowddlatego, polskie wladze przedstawi
informacje wedtug nagpujacego kalendarza:

» Do 31 lipca 2007 roku: prezentacja zagregowanychmygch tabel z ostatecznymi danymi
za lata 2004 i 2005 oraz szacunkowe dane dla roka,2

* Do 31 padziernika 2007 roku: @i zajdzie taka konieczr$o ulepszenie metodologiczne
na podstawie komentarzy Komisiji,

e Do 31 grudnia 2007 roku: nieprzekraczalny termistdaczenia wszelkich dodatkowych
informaciji.

Polskie wladze d&da informowaly Komitet Monitoruicy o wynikach weryfikacji zasady
dodatkowdci, ktore zostam wykorzystane w przygotowaniach do kolejnego okresu
programowania.

8.4 Europejski Bank Inwestycyjny

Udziat EBI we wspotfinansowaniu programéw i proj@kt w trakcie obecnego okresu
programowania, okéony na podstawie dotychczasowychsw@dczeé Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, propozycji polskiego NarodowegonBl&ozwoju oraz Strategii Wykorzystania
Funduszu Spojrici maze wynig¢ 2 miliardy €, z czego okoto 60% na programy i pkby
realizowane w ramach obecnych Podstaw Wsparcia Waiyd Liczba ta ma charakter
indykatywny. W szczegoélnych przypadkach wktad temzenzosta zwigkszony, jeeli projekty
generujce zysk wymagaj zwieckszonego udziatu wspoffinansowania zyerek albo jéli
odpowiednie formy wspotfinansowania programow mbge dalej rozwijane. EBI mee take
wesprzé wiadze polskie oraz jednostki sektora prywatnegdre mog by¢ potencjalnymi
beneficjentami pomocy Funduszy europejskich zaamgwanych w ramach PWW, w zakresie
przygotowania, wdrania oraz monitorowania programéw i projektow zawer w PWW, w
szczegolnéci wspotfinansowanych przezodki Banku. Bank mie udzielé pazyczek zaréwno
projektodawcom z sektora publicznego i prywatnggh,rowniez na wspolne przedsizigcia
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administracji publicznej i sektora prywatnego, gou®vane w ramach Partnerstwa Publiczno -
Prywatnego.
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Weryfikacja zasady dodatkowm ex-ante PWWSrednioroczne wydatki publiczne lub inne rownawa wydatki strukturalne (w min EUR w cenach z r499)*.

10

Sredniorocznee 2000 - 2002 Srednioroczne 2004 - 2006
Ogoétem w tym instytucjeProgramy bez Ogoétem Ogoétem w tym PWW bez Ogotem
publiczne/  |przedakcesyjne finansowary instytucje finansowania
przedsgbiorstwa ia publiczne/ wspdlnotowegd
paistwowe wspélnoto przedsgbiorst
wego wa paistwowe
Kraj Kraj EU Kraj Kraj Kraj Kraj+EU Kraj UE Kraj Kaj Kraj
1 2 3 4 5 6 7=2 8 9 10 11 12 13=11+12=8-
1.Infrastruktura
podstawowa - wydatki
kapitatowe 4 079,9 1150,2 0,0 0,0 0,0 4 079,9 4 639,2 11744 535,2 199,3 3904,7 4104,1
-Transportowa 1501,9 30,8 1 501,9" 1848,1 31,4 345,6 127,1 13754 1502,5
-Telekomunikacyjna 249,8 221,0 2498 306,7 225,6 52,3 18,4 236,0 254,4
-Energetyczna 499,9 466,0 499,9|| 517,6 475,8 7,9 3,8 505,9 509,7
-Ochrona $rodowiska i ||
woda 1 407,3 351,0 1 407,3 1 504,6 358,4 89,9 40,6 1374,1 141477
-Ochrona zdrowia 421,0 81,4 421,0 462,3 83,1 39,5 9,4 413,3 422,7
2.Zasoby ludzkie 885,4 80,6 0,0 0,0 0,0 885,4 1228,4 82,3 360,6 114,2 753,5 867,8
-Edukacja 212,3 62,4 212,3 286,2 63,7 72,6 16,9 196,7 213,6
-Szkolenia 652,1 0,5 652,1" 830,1 0,5 198,0 75,3 556,8 632,1
-Badania i rozwoj 21,0 17,7 21,0 112,0 18,1 90,0 22,0 0,0 22,0
3.Srodowisko
produkcyjne 1116,6 225,6 0,0 0,0 0,0 1116,6 1524,4 230,3 403,1 181,1 940,2 1121,3
-Rozwdj rolnictwa i wsi,
rybotéwstwo 387,2 16,5 387,2 633,8 16,8 246,2 123,8 263,8 387,5
-Przemyst i ustugi 474,8 203,8 474,8 588,5 208,1 109,4 44,1 434,9 479,1
-Turystyka 254,6 5,3 254,6 302,1 54 47,4 13,2 2415 254,7
4.lnne 186,4 21,0 0,0 0,0 0,0 186,4 231,6 21,4 44.8 15,5 171,3 186,8
-Planowanie
przestrzenne i odbudowa 183,6 21,0 183,6 208,1 21,4 26,0 10,7 171,3 182,0
-Pomoc techniczna 2,8 2,8 23,5 18,8 4,8 0,0 4,8
tacznie 6 268,3 14774 0,0 0,0 0,0 6 268,3|| 7 623,6 1508,4 1 343,6 510,1 5769,8 6 280,0

W obliczeniach uwzghlniono tylko koszty kwalifikowalne zgodnie z kateigani interwencji Funduszy Strukturalnych

* Obliczenia obejmuyj wspétfinansowanie programéw przedakcesyjnych
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9 SYSTEM WDRAZANIA

9.1 Zarzadzanie i wdrazanie

9.1.1 Zobowizania ogdlne
Rzad Polski reprezentowany przez RaWlinistrow ponosi ogola odpowiedzialné za
wykonanie zobowizan wyrazonych w Podstawach Wsparcia Wspoélnoty, jak rownie
odpowiada za ich poprawne i efektywne wdmaie. W szczegoldoi odpowiada za
zapewnienie istnienia systemu dgmt dozrédet finansowych i innychrodet niezlgdnych do
wdrozenia dziatda opisanych w Programach Operacyjnych i Podstawachpaidia
Wspolnoty.

9.1.2 Instytucje Zarglzapce
Zarzadzanie i wdraanie Podstaw Wsparcia Wspélnoty podlega Rozgaeniu Rady
1260/1999 z 21 czerwca 1999r. ustanaygiefo o0golne zasady dotyce Funduszy
Strukturalnych oraz Rozpamzeniu Komisji (WE) nr 438/2001 z marca 2001r.
ustanawiajcego szczegotowe zasady dla wignoia Rozporadzenia Rady 1290/1999/WE w
sprawie systeméw zadzania i kontroli w zakresie pomocy udzielanej wnagh Funduszy
Strukturalnych. Ministerstwo Gospodarki, Pracy ligki Spotecznej petni funkej Instytucji
Zarzadzapcej Podstawami Wsparcia Wspélnoty i odpowiada veaegéindci za:

. Zapewnienie 0golnej koordynacji Podstaw Wsparcia pdlfooty oraz
zapewnienie posgpu ich wdraania,

. Monitorowanie - przy wspétpracy z InstytadPtatnica — przeptywusrodkow
niezlednych do wdraenia interwencji Funduszy Strukturalnych od momentu
rozpoczcia kwalifikowalngci wydatkow,

. Przekazywanie do Komisji Europejskiej, we wspotgracinstytucy Platnica,
danych na temat paegtdow wdraania oraz przebiegu wdmnia PWW i
programoéw operacyjnych,

. Przygotowanie rocznych raportow nt. wdgmia PWW przekazywanych do
zatwierdzenia przez Krajowy Komitet Monitagoy PWW i przesytanych Komisji
Europejskiej,

. Koordynacg prac nad przygotowaniem i dostosowaniesh, 7@jdzie taka potrzeba,
Uzupetnig programéw operacyjnych.

Instytucja Zarzdzapca PWW podejmuje, po zatwierdzeniu przez Krajowy mitet
Monitorujacy PWW, decyzje w sprawie zmian i przesgnirodkdw pom¢dzy priorytetami
w obrebie poszczegdélnych programow operacyjnych realinyela w ramach Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Decyzje te szgadniane z KomigjEuropejsk.
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Za zaradzanie poszczegdllnymi programami operacyjnymi odgday nastpujace instytucje:

Instytucja Posredniczaca

Program operacyjny Instytucja Zarzadzajaca w zarzadzaniu

- : 1) Ministerstwo Nauki i Informatyzacji
Wzrost Konkurencyjnizi Przedsibiorstw | Ministerstwo Gospodarki, Pragy

i Polityki Spotecznej 2) MinisterstwoSrodowiska
1) Ministerstwo Edukaciji Narodowej i
Rozwoj Zasobéw Ludzkich Ministerstwo Gospodarki, Pragy Sportu,
i Polityki Spotecznej 2) Ministerstwo Gospodarki, Pracy i

Polityki Spotecznej

Ministerstwo Gospodarki, Pragy

Zintegrowany Program Operacyjny i Polityki Spotecznej Urzedy Wojewddzkie
Rozwoju Regionalnego (we wspotpracy z samagami 16
wojewodztw)

Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb | Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora . ]
Zywnosciowego oraz Rozwéj Obszargélinisterstwo Rolnictwa i

Wiejskich Rozwoju Wsi
Transport Ministerstwo Infrastruktury
Pomoc Techniczha Ministerstwo Gospodarki, Pragy

i Polityki Spotecznej

Oprocz okrélonych zobowizaa natazonych na Instytugj Zaradzapca Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, zakres zadanstytucji Zaradzapcych programami operacyjnymi
obejmuje m¢dzy innymi:

. Zapewnienie efektywrigi i poprawndci zarzadzania i wdraania programow
operacyjnych zgodnie z wymogami art. 34 Rozpdzenia Rady
1260/1999/WE,

. Zapewnienie,ze wydatki wspotfinansowandrodkami Unii Europejskiej &
poprawnie zargzane i ksjgowane,

. Zapewnienie, ze wszystkie instytucje zaangavane w zargdzanie
poszczegdlnych programéw operacyjnych, anajd momentu rozpoezia
kwalifikowalnosci wydatkéw zapewnione odpowiednie zaplecze tedmaci
zdolna&¢ administracyjn tak, aby w peini wykonywa natazone na nie
zobowhzania,

. Zapewnienie zgodroi z politykami Wspdlnoty operacji podejmowanychramach
PWW, przewidzianej w art. 12 Rozpatizenia 1260/1999, jakAeagwarantowanie
stosowania wspolnotowych zasad zawierania kontraktablicznych i pomocy
publicznej,

. Dostarczanie Instytucji Ptatniczej wnioskow o pt#th zgodnie z wszelkimi
wytycznymi wydanymi przeztinstytucg,
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. Wdrazanie systeméw zagdzania i kontroli zgodnie z procedurami opisanymi w
art. 4 Rozporgdzenia 438/2001,

. Przewodniczenie Komitetowi Monitoggemu program operacyjny i prowadzenie
jego sekretariatu,

. Przygotowanie Uzupelnienia danego programu operegyj i przekazanie do
akceptacji przez Komitet Monitorgy program operacyjny, naphie przestanie do
Komisji Europejskiej,

. Zapewnienie przygotowania i wdmenia planu dziata w zakresie informacji
i promocji danego programu operacyjnedgoomunication Action Plan for
Information and Publicity

. Przechowywanie wszelkiej dokumentacji zmanej z realizagj projektow, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej ptatnoprzekazanej przez Komgsj
Europejskk w ramach programu operacyjnego.

9.1.3 Instytucje odpowiedzialne za zgitzanie Funduszem Spofwd

Instytuch Zarzadzapca i koordynupca calccia wsparcia w ramach Funduszu Spdpio
zgodnie z Rozpormizeniem 1264/1999 jest Ministerstwo Gospodarki,cyra Polityki
Spotecznej. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Pé&litspotecznej przekazuje wnioski o
udzielenie pomocy Komisji Europejskiej oraz powetuKomitet Monitorugcy Fundusz
Spojndci. Funkcje zargdzania poszczegolnymi projektami realizowanymi wmaah
Funduszu Spdjriai Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej oddeleguje do
wiasciwych ministerstw sektorowych, mianowicie do Mieistwa Infrastruktury — w
zakresie zarglzania projektami dotyazymi transportu oraz do Ministerst@aodowiska - w
zakresie zargdzania projektami dotyazymi srodowiska.

9.1.4 Instytucje Pa@edniczace

W przypadku niektorych programéw operacyjnych mmlianych w ramach Podstaw
Wsparcia Wspolnoty, Instytucja Zadzapca programem deleguje funkcje zalzania
poszczegllnymi priorytetami i dziataniami do Insgjt Parednicacych. W wypadku
oddelegowania zadado Instytucji Péredniczcych, Instytucja Zawmglzapca programem
operacyjnym ponosi peinodpowiedzialnéé za skuteczni i prawidtowaé zaradzania i
wdrazania programu. Szczegotowy opis zadastytucji P@rednicacych jest zamieszczony
w poszczegoblnych programach operacyjnych.

9.1.5 Beneficjenci Kacowi
Dla kazdego z dziath w kazdym z Uzupetnié Programow okrdono typ beneficjenta
koncowego, ktory bdzie wykonywat funkcje zgodnie z art. 9 (l) Rozpmzenia 1260/1999.

9.1.6 Komitety Sterace
Instytucje Zarzdzapce mog utworzy Komitety Steruyjce wspomagage je we wdrzaniu
programéw operacyjnych. Komitety Stejtg keda utworzone z poszanowaniem zasady
partnerstwa.

9.2 Zarzadzanie i kontrola

9.2.1 Rozwazania w zakresie zaydzania finansowego i kontroli
Organizacja, podziat funkcji oraz system zdzania finansowego i kontrolsrodkow
pochodacych z Funduszy Strukturalnych dziata zgodnie z wgami okrélonymi w
Rozporadzeniu Rady Nr 1260/1999 oraz Rozp@izeniu Komisji Europejskiej Nr 438/2001
z dnia 2 marca 2001 r. Za zadzanie finansowe odpowiadajwspolnie Instytucje
Zarzadzajace oraz Instytucja Platnicza. Instytucje Zgizapce programami operacyjnymi w
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kontelécie zaradzania finansowego i kontroliasw szczegélnéci odpowiedzialne za
zagwarantowanieze wszystkie instytucje biace udziat w zargdzaniu i wdraaniu Podstaw
Wsparcia Wspolnoty zachowaj oddzielny system rachunkows dla srodkow
wspolnotowych albo odpowiedni kod kgowy dla wszystkich transakcji finansowych
zwiazanych z pomag

Instytucja Zaradzapca PWW, we wspotpracy z InstytacPtatnicz jest zobowijzana do
przedstawienia Komisji Europejskiej opisu ustaldny®zwhzan z zakresu zawezlzania
finansowego i kontroli w celu zagwarantowania,srodki wspélnotowe g wykorzystywane
efektywnie i prawidtowo zgodnie z art. 5 i 13 Rozpgizenia 438/2001.

Instytucje Zarzdzapce programami operacyjnymi zapewnjaje odpowiednie instytucjeas
w petlni poinformowane o obowikach w zakresie zaydzania finansowego wydatkow
wspoffinansowanych z&odkow Funduszy Strukturalnych, jakzteagwarantuj, ze zadania
zwiazane z zarglzaniem finansowym oraz ogolnym zgizaniem programem operacyjnym
sa prowadzone przez oghne jednostki organizacyjne.

9.2.2 Krajowe jednostki monitorago-kontrolne

Dla kazdego z Funduszy Strukturalnych powotana zostaki@jowa jednostka
monitoruj aco- kontrolna, ktéra [gdzie funkcjonowé& niezalenie od Instytuciji
Zarzadzapcych. Krajowe jednostki monitorago-kontrolne zostalty utworzone w
nastpujacych ministerstwach: Ministerstwie Gospodarki Prackolityki Spotecznej (dla
EFRR i EFS) oraz Ministerstwie Rolnictwa i RozwdjMsi (dla EFOIGR i FIWR). Ich
funkcjonowanie nie zwalnia Instytucji Zadzapcych od obowizkéw nalaonych na nie
przez Rozporgzenia.

Do zada jednostek monitorggo-kontrolnych naley:

. Monitorowanie i kontrola zastosowania zasady kwkadivalnadsci dla wydatkow
pochodacych z Funduszy i powzanego z nimi wspoffinansowania,

. Cykliczne przygotowywanie raportéw dla potrzeb zdeania krajowego.

9.2.3 Instytucja Ptatnicza
Funkcg Instytucji Patniczej dla wszystkich Funduszy Strukturalnych petni Mierstwo
Finanséw. Instytucja Platniczacdrie wykonywé funkcje zgodnie z Rozpaydzeniem
438/2001. Do zadalnstytucji Ptatniczej naley w szczegolni:

. Obstuga rachunkéw, na ktérych gromadzaoméredki Funduszy Strukturalnych,

. Certyfikowanie wobec Komisji Europejskiejze deklaracje wydatkow as
przygotowane na bazie wiarygodnych i weryfikowalmgokumentow,

. Przygotowywanie i przesytanie do Komisji Europeggkivnioskow o ptatneci
w celu refundacji poniesionych wydatkow,

. Przekazywanie Komisji Europejskiej - nie zniej niz do 30 kwietnia kadego
roku - rocznej prognozy wydatkow dla baeego i nasfpnego roku,
. Gromadzenie, wyodbnionymi kanatami monitoringu finansowego, informac

statystycznych i finansowych na potrzeby Instytu@aradzapcej PWW
i Krajowego Komitetu Monitorujcego PWW,

. Nadzér nad sprawidoia dziatania bazy danych monitoringu.

Ponadto, zadaniem Instytucji Ptatniczej jest przgggwanie wytycznych dotyezych
zaradzania finansowego i kontroli finansowej oraz nadg@nie i kontrolowanie ich
realizacji w Instytucjach Zasglzapcych. Instytucja Ptatnicza zapewug srodki Funduszy
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Strukturalnych bda docieraty do beneficjentéw koowych i ostatecznych w mbiwie
najkrétszym czasie i zgodnie z ustalonymi terminami

9.2.4 Procedury audytu i kontroli

9.2.4.1 Péwiadczenie zamkgcia pomocy
Wydawanie na podstawie art. 38 Rozpdzenia Rady Nr 1260/1999 i art. 15
Rozporadzenia 438/2001 pgwiadczenia zamkgrcia pomocy jest kompetencjorganu
niezalenego od Instytucji Zaegzapcych, Instytucji Platniczej i Instytucji Beedniczcych -
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Gengralnspektor Kontroli Skarbowej
wykonuje to zadanie za pompckomoérki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow.
Pdswiadczenie jest wystawiane na podstawie badaniaesysv zarzdzania i kontroli,
wynikow sprawdzé 5% wydatkéw (oraz dalszych probnych sprawdzansakcji).

9.2.4.2 Kontrola pogbiona
Urzedy Kontroli Skarbowe] przeprowadaajkontrok w rozumieniu art. 10 i 11
Rozporadzenia Komisji z dnia 2 marca 2001 r. Nr 438/208dgjmupca:

» Sprawdzanie skuteczém zastosowanych systeméw zgizania i kontroli,

* Kontrole 5% kwalifikowanych wydatkbw na poziomie instytuaja r&nych
rozpatrywanych szczeblach.

Kontrole pogkbiona wykonuje 16 Urzdéw Kontroli Skarbowej. Skfadajone raporty do
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych w Ministerstwieadnsow, ktdre odpowiada
za koordynag kontroli, wtym wybdr reprezentatywnej préby, jedita metodologs
kontroli, systematyzowanie wynikdw i przekazywanieh odpowiednim instytucjom
krajowym oraz Komisji Europejskiej. Biuro izynarodowych Relacji Skarbowych sktada
raport do Generalnego Inspektora Kontroli Skarboaragz wspoétpracuje z OLAF i innymi
Paistwami Cztonkowskimi w celu zabezpieczenia intenesinii Europejskiej.

9.2.4.3 Audyt wewegtrzny
We wszystkich instytucjach zaargavanych we wdrzanie Funduszy Strukturalnych oraz
Funduszu Spojriai, nalezacych do sektora finansow publicznych, stworzono é&dinaudytu
wewretrznego. Komérka audytu wewtnznego nie jest zaangawana wzadmy dziatalng¢
operacyja jednostki sektora finanséw publicznych. Petni dmakcje ciata doradczego dla
kierownictwa instytucji, zapewnig; jednoczénie o prawidtowym funkcjonowaniu systemu
zarzmdzania finansowego i kontroli.

Gtowny Inspektor Audytu Wewtrznego wykonuje zadnia w zakresie kontroli finamepi
audytu wewantrznego wynikajice z Ustawy o finansach publicznych. Gtowny Inspekt
Audytu Wewretrznego odpowiada przed Ministrem Finansow w za&rdsoordynacji
kontroli finansowej i audytu wewitrznego.

9.2.4.4 Wykrywanie nieprawidtovgoi

Poszczegolne instytucja sdpowiedzialne za wykrywanie nieprawidto$eoi notyfikowanie
ich Instytucji Zaradzapcej programem operacyjnym, ktéra na tej podstaweygotuje
raport o nieprawidtowsriach dla Instytucji Ptatniczej. Zadaniem Instytuejatniczej jest
przygotowywanie raportu 0 nieprawidtovabach, ponosi ona rownie o0golm
odpowiedzialné¢ w zakresie korekt finansowych i odzyskiwania kwoiewitasciwie
wydatkowanych. Wszystkie instytucjeeda postpowa zgodnie z Rozposzizeniem
1681/1994 i art. 8 Rozpardzenia 438/2001.
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9.2.5 Przeptywy finansowe
Schemat 9-1 zamieszczony pajiprzedstawia przeptydrodkéw oraz procedury w zakresie
monitoringu i weryfikacji. Bardziej szczegOtowe wazzania zostaly opisane w
poszczegolnych programach operacyjnych.
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Wykres 9-1. Zargdzanie finansowe i kontrola wydatkow w ramach PastVsparcia
Wspodlnoty i programéw operacyjnych — model uprosngz

Kontrola pogtebiona
Wykonywana przez Urzedy Kontroli Skarbowej
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9.3 Rozwhzania w zakresie zbierania i przekazywania danych

Art. 18 Rozporzdzenia Komisji 438/2001 nakfada obawek utworzenia elektronicznego
systemu transferu i monitorowania danych w celu vayiy, a w przypadkach gdy jest to
mozliwe, danych niezé&dnych do wypetnienia zobowdan z zakresu zaszlzania,
monitoringu i ewaluacji w odniesieniu do pomocyunBuszy Strukturalnych.

W Polsce systemem transferu i monitorowania dangltzh Funduszy Strukturalnych i

Funduszu Spéjrai jest SIMIK. System umdiwia dostp do informacji o zaréwno

finansowym, jak i rzeczowym zaawansowaniu projektdwprogramow. Podsystem
Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS) jest lkeongmtarny w stosunku do systemu
glbwnego i pozwala na uzyskanie bardziej szczeggdbw informacji na poziomie

ostatecznego odbiorcy, tak aby uwzlylic specyficzne wymogi tego Funduszu.

Baza danych dziata w oparciu o eainy, zamkngty system przesytu i dagiu do informacji,
zapewniggcy maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanyostpem

i wykorzystaniem danych. Ze wzglu na fakt,ze ostatecznie w systemie monitorowania
srodkow europejskich kluczaw role petni weryfikacja i certyfikacja ptatdoi przez
Instytucg Platnica wobec Komisji Europejskiej, baz danych administruje Minister
Finanséw (petni funkej operatora). Daneasprzekazywane do Komisji Europejskiej przez
Ministerstwo Finansow.

Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowan@aniinal systemu) stanowvi
beneficjenci kacowi, ktdrzy wprowadzajdane do systemu i dokoawveryfikacji danych
odnanie pojedynczych projektow.

9.4 Monitorowanie

9.4.1 Monitorowanie
Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji $P@d Wsparcia Wspoblnoty
i poszczegolnych programow operacyjnych sdpowiedzialne poszczegdlne Instytucje
Zarzmdzapce. Nadzér nad dziataniami Instytucji Zailzapcych sprawy Komitety
Monitorujace PWW i programy operacyjne.

Monitorowanie jest przeprowadzane zgodnie z zapadnerstwa. Komitety Monitorage g
tworzone przez Ratwo Czionkowskie w porozumieniu z Instytmcfarzadzapca i po
konsultacjach z partnerami, zgodnie ze stosavgmaktyky i obowiazujacymi rozwhzaniami
instytucjonalnymi. Partnerzy przestrzegaasady rownego udziatu kobiet eaczyzn.

9.4.1.1 Czionkostwo i rola Komitetow Monitoggjych
Na szczeblu krajowym powotanydrie Krajowy Komitet Monitorujcy Podstawy Wsparcia
Wspolnoty. Na poziomie programow operacyjnych pawst Komitety Monitorupce
programy sektorowe, Zintegrowany Program Operacgoywoju Regionalnego i Program
Operacyjny —Pomoc Technicznalakiekolwiek zmiany zwizane ze sktadem Komitetow
mog by¢ uzgadniane przez Komitety w odniesieniu do krajoegislacji, bez konieczrigi
dokonywania zmian w Podstawach Wsparcia WspolnopyRzogramach Operacyjnych.

Czionkami Komitetbw s przedstawiciele ministerstw wél@wych dla realizowanych w
ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty priorytetéw, gstawviciele samorzldw wojewddztw
oraz wojewodow, przedstawiciele instytucji spotemgospodarczych oraz partnerow
spotecznych (w tyngrodowisk naukowo-badawczych i odpowiednich instytatatutowych
w dziedzinie rownych szanssrodowiska). W przypadku Komitetu Monitosgego PWW
partnerzy spoteczni oraz organizacje poza@oave lgda stanowity okoto jeda trzech sktadu
Komitetu. W pracach Komitetu, w charakterze dorgdtzaiczestnicz takze przedstawiciele
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Komitety Monitorupce promuj rowny udziat kobiet i rzczyzn. Instytucja Zarglzapca
Podstawami Wsparcia Wspélnoty oraz Instytucje Z@dwapce programami operacyjnymi
przewodnicz odpowiednim Komitetom Monitoragym

Zgodnie z art. 35 Rozpaydzenia Rady Nr 1260/1999 celem dziatania Komitetow
Monitorujacych jest zagwarantowanie efektywnpi jakosci wdrazania pomocy z Funduszy
Strukturalnych. Komitet Monitorggy jest odpowiedzialny za:

* Rozpatrzenie i zatwierdzenie kryteriow wyboru psi@dzie¢ w ramach kadego
dziatania,

» Okresowe badanie pgpt w zakresie ogfniecia szczegétowych celéw pomocy,

» Badanie rezultatow wdtania programow operacyjnych, w szczegébhoskgniccia
celéw wyznaczonych dla raych dzialda oraz badanie oceny w trakcie okresu
programowania,

 Dostosowanie Uzupetienia programu wraz ze wskami rzeczowymi
i finansowymi, ktore majzost& wykorzystane do monitorowania pomocy,

* Rozpatrzenie i zatwierdzenie rocznych h&owych raportéw przed ich wystaniem do
Komisji Europejskiej,

* Rozpatrzenie i zatwierdzenie wszelkich propozycinian decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie wktadu poszczegoélnych Fungus

» Zgtaszanie Instytucji Zasrlzapcej propozycji wszelkich dostosowdub rewiziji
pomocy udzielonej z Funduszy Strukturalnych, ktdneazliwia oskgniccie celow
lub usprawni zaradzanie pomag w tym zaradzanie finansowe,

o Zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian zgloszdnyqrzez Instytug
Zarzadzapca.

Kazdy z Komitetow Monitorujcych program operacyjny podejmuje decyzje o reapka
srodkow pomgdzy poszczegdlnymi dziataniami w ramach programeragyjnego, natomiast
decyzja o przesuggiach srodkéw medzy programami operacyjnymi zostanie poajprzez
Komitet Monitorupcy Podstawy Wsparcia Wspolnoty. W przypadku gdy Kem
Monitorujacy podejmie decyzje o przesuaiu srodkow Funduszy Strukturalnych edizy
dziataniami, wspoéffinansowanie krajowedzie take realokowane: wktaérodkéw unijnych
moze by zmieniony tylko za zgad Komisji Europejskiej. Jakiekolwiek zmiany odimae
wkiadu Funduszy poradzy priorytetami lub programami operacyjnynd dokonane na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej uzgodniondpastwem Cztonkowskim.

Kazdemu z Komitetow Monitoragych przewodniczy przedstawiciel odpowiedniej lhstyi
Zarzadzapcej. Komitet Monitorujcy zostanie ustanowiony nie pbej niz 3 miesiace po
wydaniu decyzji w sprawie wktadu z Funduszy Strukliaych. Oprocz zadawymienionych
w niniejszym rozdziale, Komitet Monitoragy odpowiada réwnieza ustanawianie wkasnych
zasad proceduralnych w porozumieniu z Instytd@rzadzapca.

Komitet Monitorupcy oraz Instytucja Zaszlzapca odpowiadaj za efektywne
monitorowanie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (art. 3fzgoradzenia 1260/99). Komitet
Monitorujacy Podstawy Wsparcia Wspolnotgdzie zwracat szczeg@nuwag: na rozwoj
skoordynowanego podeja we wszystkich programach operacyjnych orazscyficznych
systemach wdrania. Komitet Monitorycy maze tworzy¥ podkomitety monitoruajce
kwestie horyzontalne. Komitety Monitoagie mog rowniez tworzy¢ state podkomitety lub
grupy robocze (wedlug potrzeb), ktéreedh monitorowaty kwestie interdyscyplinarne
(horyzontalne) lub dda tworzone dla okrgonych potrzeb danego programu operacyjnego.
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W ramach Komitetu Monitoragego Podstawy Wsparcia Wspélnoty przewiduje si
utworzenie podkomitetbw monitoggych nasfpujace kwestie horyzontalne: zatrudnienie i
zasoby ludzkie, srodowisko, innowacyjn&& i spoteczéastwo informacyjne, polityka
regionalna oraz MSP. W zaleoici od potrzeb magzost& utworzone inne podkomitety.

W sktad podkomitetow wejd przedstawiciele Instytucji Zaadzapcej PWW oraz inne
ministerstwa odpowiadaje za okré&one polityki (w szczegolnimi Instytucje Wdraajace,
partnerzy ekonomiczni i spoteczérpdowiska naukowe z danych dziedzin).

9.4.2 Skwantyfikowane cele, wskaki monitorowania

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz Instytucjezat@apce
programami operacyjnymi wraz z ich Komitetami Monitjacymi, zgodnie z art. 36
Rozporadzenia Rady nr 1260/1999, prowadzmonitoring interwencji Funduszy
Strukturalnych w oparciu o wskaiki. Wskazniki, okreslone w Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty oraz w poszczegolnych programach opemgclhl, shia mierzeniu pospu
realizacji programéw operacyjnych, priorytetow, alak i projektbw oraz ocenie ich
efektywndgci.

System wskanikdbw odzwierciedla cele Podstaw Wsparcia Wspolnatidentyfikowano
takze wskaniki kontekstowe, ktére dula monitorowane w trakcie trwania programu.
Przewiduje si, ze nie tylko realizacja Podstaw Wsparcia Wspoélnaiyzie miata wptyw na
wskazniki, ale réwnie inne czynniki takie jak np. gospodarka globalnalitpka fiskalna.
System wskanikow zostat skonstruowany na zasadzie od najbgrdegolinych do
szczegOtowych tak, aby odzwierciegllaele globalne, a na poziomie dziatprogramow
operacyjnych od najbardziej szczegétowych do ogginyZachowana zostanie spgjto
wskanikbw w Uzupetnieniu programu, programie operacgjny Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty.

Kryteria doboru wskanikdw uwzgkdniaja reguty rekomendowane przez Komiguropejsk
(trafnas¢, stosownéc, dostpnasé, wiarygodndé¢, mierzalndé, poréwnywalnéc). Wskaniki
beda obrazowa:

. Okreslone cele, skwantyfikowane §é jest to maliwe dla priorytetéw i dziala
dla zapewnienia spojdoi migdzy nimi,

. Rezultat, jak tylko bdzie to maliwe, oddziatywanie na odpowiednim poziomie,
. Zaawansowanie planu finansowego,
. Tam gdzie jest to miiwe, dane statystyczna prezentowane w podziale na gte

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecgng oparciu o zalecane przez Komisj
Europejsk:

. Dokument roboczy nr 3 — wsgkaki dla procedur monitoringu i ewaluaciji,
zalazenia metodologiczne

. Wytyczne dla systeméw monitoringu i ewaluacji pgnteaeropejskiego Funduszu
Spotecznego w okresie 2000-2006 (Guidelines fote®ws of Monitoring and
Evaluation of ESF Assistance in the period 20006200

. Wspdlne zagadnienia ewaluacji z kryteriami i wslkami dla programow
rozwoju obszarow wiejskich 2000-2006 (Common EvalnaQuestions with
Criteria and Indicators for Rural Development Pragnmes 2000-2006
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przygotowato materiat ptWytyczne do tworzenia wsgkékdw monitoringu programow,
priorytetow, dziata i projektowjak rownier liste podstawowych wskaikéw monitorowania
w poszczegolnych obszarach interwencji Fundusaykgtralnych.

Dane na temat projektow (oraz dane na temat odibiormastatecznych dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego)a swprowadzane do systemu monitorowania. Monitorowani
koncentruje s na podstawowych danych, ze szczegalwag poswiecom jakosci danych.
W zdecentralizowanym wdktaniu projektow i programéw, wspolne dane dla regwrs
dokumentowane w sposob zestandaryzowandli jgst to maliwe pomidzy Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, programem operacyjnym, Uzupeliein programu, wnioskiem
aplikacyjnym oraz innymi raportami i formularzamapewniona jest spéjsé Krajowa
Jednostka Ewaluacjicdzie wywaé baz danych dla dokonania ewaluacji. Wszystkiegphost

i istniejace zrodta danych powinny zostavykorzystane dla celow ewaluacji, w przypadku
gdy dane niesdostpne powinny one zostazebrane przy ayciu srodkdbw zaplanowanych
na wdraanie Podstaw Wsparcia Wspalnoty.

Okres bazowy, wedtug ktérego mierzong veskaniki, to rok (lub jego ostatni kwartat)
poprzedzajcy rok kiedy program , priorytet, dziatanie lub jedd zaczty by¢ wdrazane.

9.5 Ewaluacja

Nieodkhcznym, wymaganym przez art. 40-43 Rozpdeenia Rady nr 1260/1999, elementem
systemu wdrzania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jest ewaluacja teskndgci
podejmowanych dziatai postpow w ich realizacji, zarbwno na podstawie glwaych
wskaznikdw rzeczowych, osgnictego wyniku finansowego, jak i oceny spradcicsystemu
wdrazania. Rozwizania w zakresie ewaluacji zostaty opisane w rsaign rozdziale.

9.5.1 Ewaluacja ex-ante (art. 41)
Ocenaex anteNarodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i programéwrapgnych zostata
przeprowadzona przez grumicdzynarodowych i polskich ekspertow (wyniki ocenystady
opisane w rozdziale 3).

9.5.2 Ewaluacja w potowie okresu (ewaluacja midajefart. 42)
Zgodnie z art. 42 Rozpaydzenia Rady nr 1260/1999 ocena w potowie okresuaxadia
(mid-term) jest przeprowadzona dla zidentyfikowania pdkawych efektéw pomocy. Z
uwagi na krotki okres realizacji Narodowego Planoz®oju 2004-2006 nie planujegsi
przeprowadzenia oceny programu w potowie jego zaeji.

9.5.3 Ewaluacja ex-post (art. 43)
Ocena ex post zostanie przeprowadzona nimipp niz trzy lata po zakéczeniu okresu
programowania. Dokonanacdrie przez Komigj Europejsk we wspotpracy z Krajem
Cztonkowskim i Instytucjami Zaszlzapcymi biorac pod uwag ewaluacje przeprowadzone
w trakcie okresu programowania. Przeprowadzonazpreezalenych ekspertow, obejmie
wykorzystaniesrodkow, skuteczni@ i wydajngé pomocy jak te jej oddziatywanie oraz
sformutuje wnioski odnanie spéjnéci spoteczno-gospodarcze).

9.5.4 Budowanie zdoldoi do przeprowadzenia ewaluacji, ewaluacja dodatkaw
ewaluacja ex-post
Wzmocnienie zdolriei ewaluacyjnej polskiej administracji jest gitbwnytelem w okresie
programowania 2004-2006. Jest to nightly proces, ktéry pozwoli na lepsze wykorzystanie
ewaluacji ju przeprowadzonych, popravinterwencji w okresie programowania 2004-2006,
przygotowanie ewaluacji ex-ante dla przysztychnwencji Funduszy Strukturalnych po roku
2006 oraz przygotowanie ewaluacji ex-post okreu422006.
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Utworzenie Krajowej Jednostki Ewaluacji w Ministevee Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej jest gtbwnym elementem wzmocnienia agolrewaluacyjnych. Ze wzgtlu na
istotny wkitad Europejskiego Funduszu Spotecznegar ggowiazania Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty z Krajowym Planem Dzid@lana Rzecz Zatrudnienia i Krajowym Planem Dziata
na Rzecz Integracji Spotecznej. Krajowa Jednostkallacji obejmie rownie funkcje
ewaluacji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla poszczeg6lnych programéw operacyjnych, stopaiow miak potrzeb lpda powstawaty
jednostki ewaluaciji, @i to mozliwe wydzielone administracyjne od odpowiednichtymscji
Zarzadzapcych.

Polska, we wspotpracy z KomisEuropejsk, opracuje plan ewaluacji, ktoryedzie polegat
m.in. na:

. Opracowaniu standardow ewaluacji,

. Okreslonej liczbie dodatkowych ewaluaciji kwestii sektagah, regionalnych i
horyzontalnych; ewaluacje tedy przedmiotem przegiiow dokonywanych przez
Komitety Monitorupce PWW i PO oraz elementem ewaluacji ex-post,

. Poprawa i rozbudowa systemu wghkikéw, ich kwantyfikacji oraz okigania
celéw,

. Wzmocnienie i rozbudowa metod oceny oddziatywanispdtfinansowanych
polityk, w szczegdélngi analizy kosztow i korzei duzych projektow w
rozumieniu art. 25 i art. 26 Rozpadzenia 1260/99,

. Koordynacji dziata w zakresie ewaluacji pogdzy i w obebie poszczegolnych
programow operacyjnych.

Jednostka(i) ewaluacjieba wspotpracowaty z poszczegolnymi Komitetami Monifgcymi

i Instytucjami Zarzdzapcymi. Jgli jest to wskazane dala koordynowaly swoje dziatania z
dziataniami podejmowanymi w ramach monitorowanidityikd zatrudnienia i integracji
spoteczne;.

Rezultaty przeprowadzonych ewaluacjidlp udostpniane opinii publicznej nayczenie,
zgodnie z art. 40 Rozpaidzenia 1260/99.

9.6 Promocja i informacja

Instytucje Zarzdzapce zapewniaj przestrzeganie zapisow Rozpgizenia Komisji (WE)
1159/2000, dotyerego stosowanigrodkow informacyjnych i promocyjnych. Przewidywane
dziatania zostaly ok&one w Uzupetnieniach programu. ¥y z programow operacyjnych
zawiera alokacje finansowe przeznaczone na poknjaeztow z zakresu dzida
promocyjnych i informacyjnych na poziomie prograoperacyjnego.

W kazdej Instytucji Zaradzapcej wydzielono komorki odpowiedzialne za informac]
i promocg. Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanipowszechnianie informacji
o Funduszu, z ktéregoodkow finansowany jest dany program operacyjnggalizowanych
w jego ramach projektach, af#&k inicjowanie i realizacja dodatkowych dziata
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komoérkijmaljace st informach i promoch

pelnia tez funkcjg gtdwnego punktu kontaktowego (w porozumieniu z tygja

Pdsrednicaca odpowiednio) dla potencjalnych beneficjentéw. mfiacja przede wszystkim
powinna by skierowana do partneréw ekonomicznych i spotedznyorganizacii
promupcych rowne szanse kobiet ieptzyzn, organizacji pozagdowych oraz opinii
publiczne.
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Dziatania z zakresu informacji i promocjia sprzedmiotem ewaluacji w ramach
poszczegolnych programoOw operacyjnych oraz przemo oceny dokonanej przez
Komitety Monitorupce.

Wykorzystywanerodki informacyjne oprocz informowania wnioskodawcbbeneficjentow
pomocy maj na celu promowanie agni¢¢ Funduszy Strukturalnych i Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty, z podkrdeniem udziatu Unii Europejskiej w realizacji dzat

Dziatania promocyjneaspoparte odpowiednimi nagdziami informacyjnymi skierowanymi
do okrélonych grup docelowych, beneficjantéw i potencjalmyvnioskodawcow:

» System informacji elektronicznej dla 4dego SOP oraz ZPORR i jego 16
komponentow wojewodzkich: informacje o #tivosciach przedkiadania
propozycji/realizacji projektbw w ramach poszczeygéh programow i
kryteriach wyboru projektéw, poradgnline, formularze wnioskéw, forum,
porady techniczne, ¢gto zadawane pytanitéquently asked question§AQ),

* Publikacja przez Instytugj Zaradzapca PWW biuletynu informacyjnego
przeznaczonego dla szerokiegedu odbiorcow — w formie drukowanej oraz
elektronicznej na stronach internetowych i zawig@go: informacje o
mozliwosciach przedkladania propozycji/realizacji projektéw ramach
poszczegolnych programéOw, w$faenia, przyktady ,najlepszych praktyk”,
artykuty zawierajce analizy, komentarze, koncepcje oraz opinie, Bardziej
szczegOtowe biuletyny informacyjne wydawanedd przez poszczegoélne
Instytucje Zaradzapce programami/lub odpowiedzialne za koordyaatgnego
Funduszu,

» Utworzenie w kadym 2z wojewodztw punktow informacyjno-doradczych
odpowiedzialnych m.in. za: informowanie o dgstcsci srodkéw UE oraz
mozliwosciach stwarzanych przez geodki,

« Srodki skierowane do opinii publicznej takie jakyéuty prasowe, programy
radiowe i telewizyjne, konferencje, publikacje, ody, broszury etc,

* Utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forumyewmtrz -
administracyjnej koordynowanego przez InstygucZaradzapca PWW:
przyktady dobrych projektow, napotykane truéitip czsto zadawane pytania
(frequently asked questions FAQ), sprawozdania z posiedzé<omitetéw
Monitorujacych.
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10 ANEKSY
10.1 Aneks 1: Ocena efektdrodowiskowego

Ocena oddziatywania naodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 20046200PR)
dokonana zostata przez Regionalne Centrum Ekologica Europ Srodkowa i Wschodni
(REC). Odbiorg oceny byto Ministerstwa Gospodarki, koordyrug prace nad NPR, ktére
wyrazito zainteresowanie jej przeprowadzeniem ijgodwspoétprag. Prace REC zostaly
sfinansowane przezaady Wtoch i Norwegii.

Przedmiotem oceny byt projekt NPR w wersji z lip2802 r. Projekty sektorowych
programéw operacyjnych przygotowywanych wraz z NBPRsheyly jako materiat
pomocniczy.

Celami prac byty:

a. ocena stopnia uwzglnienia zagadnie ochrony srodowiska we wszystkich
czesciach NPR, tj. diagnostycznej, strategicznej orazcasciach dotyczcych
wdrazania i monitorowania,

b. ocena przewidywanych skutkbw oddziatywania na@odowisko dziata
proponowanych w ramach NPR;

przygotowanie rekomendacji, ktére pozwolityby naskbnalenie NPR;

przygotowanie opracowania, ktore zostaloby ugwosbne spoteczestwu
wrazz dokumentem programowym NPR w trakcie progego konsultacji, jako
dodatkowego materiatu informacyjnego o NPR.

Przygotowany przez REC w fdzierniku 2002 r. dokument umieszczono na stronie
internetowe] tej organizacji wraz z zaproszeniem piipekazywania uwag i komentarzy.
Oceniany projekt NPR znajdowatsia stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Zarowno koordynator NPR, jak i poszczegllne mingdtea, odpowiedzialne za
przygotowanie sektorowych strategii rozwoju otrzyymaport oceniajcy REC. W kolejnej,
obecnie przedkfadanej wersji NPR oraz nowych wersjarograméw operacyjnych uwagi
oceniajcych zostaty uwzgdnione w takim stopniu, w jakim byto to rdave, biorac pod
uwag; gtbwne uwarunkowania, tj. krotki okres programowamniejszego NPR, konieczéto
efektywnego zaabsorbowania znacznyebdkéw strukturalnych (co wptynie na alokacj
srodkéw dla Polski w kolejnym okresie programowantag®z wymogi prawne dotyaze
Funduszy Strukturalnych.

Punktem wyjcia oceny byly akty prawne i dokumenty strategiczRelski i Unii
Europejskiej. Postiyty one do sformutowania listy kryteribw oceny, kténas¢pnie zostaty
zestawione z dziataniami wgiie przewidywanymi w programach sektorowych NPR, c
pozwolito ustalt pola wanaosci oceny.

Zespot autorski ustalit listtzw. 23 megakryteriow oceny - 12 megakryteriownfamych
oraz 11 megakryteribw merytorycznych.

Przygto nastpujace megakryteriformalneoceny:

1. Czy diagnoza stanu oraz analiza stabych i mocnyen szostaty przygotowane
w kontekscie zasad zrownowanego rozwoju?

2. Czy celesrodowiskowe § zaproponowane?
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3. Czy proponowane dziataniag szintegrowane ze ,Strategizrownowaonego
rozwoju UE”, ,VI Programem dziafaUnii Europejskiej na rzec&rodowiska” i |l
Polityka ekologiczn paistwa”™?

4. Czy (a jali tak, to na ile) negatywne oddziatywanie rf@odowisko jest
skwantyfikowane?

5. Czy przewidywany jest odpowiedni system oceny oalgmiania nasrodowisko
wraz z udzialem spotecznym w procesie podejmowalieyzji w stosunku do
proponowanych projektéw, przed ich wdemiem?

Czy @ zaproponowane wskaiki zrownowaonego rozwoju?
Czy zamawianie ,zielonego” zaopatrzenia przez puabk i prywatne instytucje
jest popierane?

8. Czy dokument zostat poddany szerokiej konsultagjijej wyniki @ w nim
odzwierciedlone?

9. Czy aspekty zréwnowanego rozwoju pomdzy poszczegolnymi obszarami
dziatania nawzajem giwspomagay?

10. Czy zaproponowane zostaty ekologiczne kryteria vyhavojektow?

11. Czy wystpuje zgodn& pomkdzy diagnoz, celami, proponowanymi dziataniami
i wskaznikami monitoringu w konteicie zrownowaonego rozwoju?

12. Czy przewidziana jest rola glo ochronysrodowiska?

Megakryteria merytoryczne w odniesieniu do ktorych przeprowadzano aegcelyty
nastpujace:

1. Czy proponowane dziatania przyczysic do efektywnego wykorzystania zasobéw

naturalnych, w tym do zmiany wzorcow konsumpcijirogukcji oraz zargdzania
popytem na nie?

Czy proponowane dziatania przyczyrsic do zamiany wykorzystywania zasobéw
nieodnawialnych na odnawialne?

Czy promowane i popierang gbzwigzania ekoinnowacyjne?

Czy s zaproponowane charakterystyczne dla danego sektaeciwdziatania
powodupce zmniejszenie oddziatywania §eodowisko wraz z monitorowaniem
ich stosowania?

Czy przygte dziatania przyczyaisic do poprawy stanu
a) powietrza
b) wody
c) powierzchni ziemi?

Czy proponowane dziatania uwzdhiaja potrzele ochrony przyrody i krajobrazu,
w tym system obszarow chronionych Natura 2000?

Czy proponowane dziatania zmnigjszagraenie zdrowia wynikajce ze stanu
srodowiska?

Czy proponowane dziatania przyczysi¢ do zachowania war§oi kulturowych?
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9. Czy nastpuje tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow dzcvej
konkurencji w dosfpie do ograniczonych zasobow i aiwosci odprowadzania
zanieczyszcae?

10. Czy proponowane dziatania przyczynisii do podnoszeniaswiadomaci
ekologicznej?

11. Czysrodowiskowy kontekst przestrzenny zostat uwdgiony?
W oparciu o te kryteria sformutowano ngsijace wnioski ogolne:

1. W odniesieniu deatosci dokumentu odnotowano stabe pogzanie, brak wzmacniania i
komplementarn&ci pomigdzy proponowanymi dziataniami w poszczegoinych aeildh.
Podejcie zgodne z zasadrOwnowaonego rozwoju hie zostalo w NPR zastosowane.
Ochrorg srodowiska potraktowano w dokumencie jako nighty koszt prac na rzecz
rozwoju ekonomicznego i spotecznego, nie wskgzggans na przyspieszenie tego rozwoju,
jakie stwarzaj walory przyrodnicze Polski oraz proponowane w rem&PR dziatania
majce na celu wzmocnienie systemu przyrodniczego kraju

Zwrocono uwag, ze skutkisrodowiskowe proponowanych dziataie zostaty uwzgdnione,
tak w wymiarze jakéciowym, jak i ilgsciowym.

2. W programie operacyjnynWzrost Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw zawarto wiele
elementow zgodnych z idetrwatego i zrownowzonego rozwoju. Jedna& na poziomie
celow i priorytetbw szczegétowych zabrakio pemédnia rozwoju gospodarki z celami
ochronysrodowiska. W diagnozie oraz analizie stabych i nyatnstron brak wskanikow
rozwoju zréwnowaonego.

3. W odniesieniu do programu operacyjn&uzwoj Zasobow LudzkicHiagnoza stanu oraz
analiza stabych i mocnych stron zasobow ludzkieh uwzgkdnita zasad zrownowanego
rozwoju, nie zostaly tu take zaproponowane ceteodowiskowe. Proponowane dziatania nie
przyczyni si¢ do poprawy stangrodowiska, zmniejszenia wywieranej na nie presfzor
efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych, m go zmiany wzorcow konsumpciji
i produkcji na bardziej sprzyjge ochronie zasobow przyrodniczych oraz do gmania
popytem na nie.

4. Program operacyjnyRestrukturyzacja i Modernizacja Sektor&ywnaciowego oraz
Rozw0j Obszaréw Wiejskichie zostata przygotowana w konéele zasad zrownowanego
rozwoju, nie zaproponowano tu tak celéw srodowiskowych. Proponowane dziatania
skutkowa& beda jednak pewnym wzrostem efektywdod wykorzystywania zasobow
przyrodniczych, ché prawdopodobnie w niewielkiej skali. Nale sic spodziewd, ze

w ramach tego sektora zostanie zrealizowana pevo$éd inwestycji prowadzcych do
zamiany wykorzystywania zasobow nieodnawialnychodaawialne. Realizacja programu
powinna w niewielkim stopniu przyczyhisic do poprawy jakéci powietrza i stanu
powierzchni ziemi. Najbardziej pozytywny wptyw raodowisko proponowane dziatania
beda prawdopodobnie miaty w odniesieniu do stanu czgstavod powierzchniowych
I podziemnych poprzez planowgabudowe wielu oczyszczalni, sieci kanalizacyjnych i ptyt
gnojowych. Maliwy jest jednak rownig negatywny wptyw planowanych dziatana stan
wod, gdy realizowanegbla np. same wodoggji bez sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni.
Nieprawidtowo realizowane inwestycje w ramach dmig ,gospodarka zasobami wodnymi
wsi” moga sig przyczyné do niekorzystnych zmian #oiowych wod w krajobrazie
rolniczym. Ze wzgidu na ro¢ rolnictwa we wzmachianiu systemu ochrony przyrady
istotny brak naley uzna& pominkcie w tej czsci NPR informacji na temat sieci Natura 2000.
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5. W odniesieniu do programu operacyjnefybotowstwo i Przetwérstwo Ryliskazano
pewne aspekty istotne z punktu widzenia zrowrimmago rozwoju. Niemniej, cele
podejmowanych dziatanie obejmuj w zasadzie celéwirodowiskowych, ani w zakresie
poprawy produktywngci zasobowsrodowiska, ani w zakresie zmniejszenia hegatywresjp
nasrodowisko i poprawy jego jakoi. Dokument przewiduje jednak realizagrzedsgwzigc,
ktére powinny przyni& pozytywne efektysrodowiskowe. Uwzgldniajp one potrzed
dziatar u zrédta (ochronarodowiska poprzez wdzanie dobrych praktyk gospodarowania
i sterowanie popytem)aé¢zenia efektow ekologicznych i ekonomicznych, dbet® to, by
zasoby srodowiska nie doznawaly nadmiernego uszczerbku iglynostuzy¢ réwniez
przysztym pokoleniom, a tak promowania zdrowego styhycia. W wikszdaci przypadkow
proponowane dziatania przyczynsie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw
naturalnych i do poprawy stadtodowiska.

6. W odniesieniu doprogramu operacyjnegdransport odnotowano,ze przedstawiona
diagnoza sytuacji w zakresie infrastruktury tramtpeej ma charakter statyczny, a nie
dynamiczny. W ramach proponowanych daziataie ma integracji z problematyk
ekologicza. W szczegélngi nie przewidzianozadnych przeciwdziata w zwiazku z
planowanym wzrostem zagmn dla srodowiska. Preferuje sibudowe nowej infrastruktury
drogowej oraz dalsze uzalganie gospodarki od transportu samochodowego.pbwaduje
dalszy rozwdj masowej motoryzacji - efektenedbie uzalenienie spoleczestwa i
gospodarki od samochodu oraz dalszy niekorzystagledproli transportu kolejowego.

W wyniku poprawy stanu drog i ich wkiszej ilasci powinna nagpi¢ poprawa

w jednostkowe] emisji zanieczyszdz@owietrza. Jednak w wyniku wzrostuytkowania
samochodu i wkszej przepustowssi na drogach naky spodziewdé sig wzrostu emisiji
zanieczyszcze do powietrza. W szczegolfm moze to dotyczy gazdéw cieplarnianych.
Proponowane dziatania przyczynsic do wzrostu powierzchni zajmowanej przez sieci
transportu, tak vec wptyna niekorzystnie na stan powierzchni ziemi.

Dominacja inwestycji hydrotechnicznych w ramachegat priorytetu nie znajduje ani
uzasadnienia ekonomicznego, a tym bardziej ekatogigo. Dostrzeganie jedynie dziata
przeciwpowodziowych w postaci budowania zbiornikgest w swietle dawiadcze
swiatowych zdecydowanie niewystarcazg.

Srodki na cele zwizane z ochran powietrza i powierzchni ziemi nalg uzna& za
zdecydowanie zbyt niskie, aby podejmowane dziatamawodowaty radykaln poprave.
Istotnej poprawy naley natomiast spodziewasic w zakresie gospodarki wodnageiekowej.

Odnotowano, ze w ramach priorytetu as takze wskazane dziatania maeg na celu
wzmocnienie systemu ochrony przyrody i krajobrazu.

Dokonana ocena posiyta do sformutowania rekomendacji, zaréwno ogolnyanoszcych
sic do NPR i jego poszczegOlnychegai, jak i szczegotowych, wskazaych na meliwosé¢
poprawy konkretnych zapisow w dokumencie, czy petniejszego wyrgenia w nim racji
srodowiskowych.

Podstawoweekomendacje ogolneoceny REC wskazuijna koniecznge:

* Podniesienia rangi zagadniérodowiskowych do poziomu spraw gospodarczych
I spotecznych,

» Wskazania obszaréw, w ktérych obecny ianey do uzyskania stadrodowiska
przyrodniczego stanie¢sszang rozwojowy dla Polski oraz obszarow, gdzie stan
ten mae by¢ barieg rozwoju,
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« Scislejszego powjzania proponowanych w ramachzngch sektoréw dziata ze
sohy, tak aby tam, gdzie jest to aliwve, uzyskiwa efekt synergii,

e Zapewnienia szerokiego i petnegoau#enia celéwsrodowiskowych do strategii
rozwoju poszczegoélnych sektoréw, ktore uzyskegparcie w ramach NPR.
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10.2 Aneks 2: Tabele znajdujace eiw dokumencie Ramy Odniesienia Polityki Zatrudniena
Tabela 1: Spojnig 10 Wytycznych w zakresie zatrudnienia z dziatamisgalizowanymi w Programach Operacyjnych w ram@aiw

NOWE WYTYCZNE W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA

Dziatania poszczegdlnych
progamow operacyjnych
dotyczice Wytycznych w
zakresie zatrudnienia

(numer priorytetu / numer
dziatania / nazwa dziatania)

I
Aktywne i
zapobiega

wcze
dzialania
na rzecz
bezrobotny
chi
biernych
zawodowo

Il
Tworzen
ie
miejsc
pracy i
przedsg¢
biorcza
¢

11
Promocja

adaptacyjnéci i

mobilndsci na
rynku pracy

v
Promocja
rozwoju
kapitatu
ludzkiego i
uczenia si
przez cale
zycie

\Y,
Wzrost poday
pracy i
promowanie
aktywnego
starzenia si

VI
Rownas¢
pici

Vil
Wspieranie
integracji i
zwalczanie

dyskryminaciji
0s6b
znajdupcych sé
w niekorzystnej
sytuacji na rynku
pracy

Vi
Uczynienie
pracy ptata

IX
Przeksztalce
ie nielegalnej

pracy w
legalne
zatrudnienie

X

N Zmniejszenie
regionalnych

zréznicowair w
zatrudnieniu

Sektorowy Program Operac

yjiny —Rozwéj Zasobow Ludzkich

1.1 Rozwdj i modernizacja
instrumentow instytucji rynku
pracy

1.2 Perspektywy dla mtodzg

1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanig
dtugotrwatego bezrobocia

1.4 Integracja zawodowa i
spoteczna 0s6b niepetnosprawny

1.5 Promocja aktywnej polityki
spolecznej poprzez wsparcie gru
szczegoblnego ryzyka

1.6 Integracja i reintegracja
zawodowa kobiet

2.1 Zwigkszenie dogpu do

edukacji - promowanie ksztatcenia

przez caterycie

2.2 Podnoszenie jakoi edukacji
w odniesieniu do potrzeb rynku

pracy

2.3Rozwoj kadr
nowoczesnej gospodarki
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2.4 Wzmocnienie zdolrei
administracyjnych

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

1.3 Regionalna infrastruktura
spoteczna

1.5 Infrastruktura spotecastwa
informacyjnego

2.1 Rozwéj umiejtnosci
powiazany z potrzebami o rynku
pracy oraz mgiwosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie

2.2 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy
stypendialne

2.3 Reorientacja zawodowa 0s6h
odchodzacych z rolnictwa

2.4 Reorientacja zawodowa 0s6h
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi

2.5 Promocja przedgiiorczaci

2.6 Regionalne Strategie
Innowacyjne i transfer wiedzy

3.1 Rozwdj obszaréw wiejskich

3.2 Obszary restrukturyzowane

3.3 Rewitalizacja obszaréw
miejskich, poprzemystowych i
powojskowych

3.4 Mikroprzedsibiorstwa

3.5 Lokalna infrastruktura
spoteczna
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Sektorowy Program Operacyjny —Wzrost Konkurencyjnsgci Przedsgbiorstw

1.1 Wzmocnienie instytucji
wspierajicych dziatalné¢
przedsghiorstw.

1.2 Poprawa dogbnasci do
zewretrznego finansowania
inwestycji przedsiorstw

1.3 Tworzenie korzystnych
warunkow dla rozwoju firm

1.4 Wzmocnienie wspétpracy
miedzy sfen badawczo-rozwojow
a gospodark

2. 1 Wzrost konkurencyjroi
matych isrednich przedsbiorstw
poprzez doradztwo

2.2 Wsparcie konkurencyj’ci
produktowej i technologicznej

VI VI Vil

2.3 Wzrost konkurencyjrici
matych isrednich przedsbiorstw
poprzez inwestycje

Sektorowy Program Operacyjny —Restrukturyzacja i Modernizacja Sektoywnasciowego oraz Rozwoj Obszardéw Wiejskich

1.2 Utatwianie startu mtodym
rolnikom

1.3 Szkolenia

1.4 Wsparcie doradztwa rolnicze

jo

2.2 Ré&nicowanie dziatalngi
rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia emorodndci
dziataa lub alternatywnyctirédet
dochodow

Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i

Przetworstwo Ryb

4.2 Dziatania spoteczno-

ekonomiczne
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Tabela 12. Spojrié Filarow Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwaasobow
Ludzkich na lata 2004-2006dziataniami programow operacyjnych

Filary Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobdéw Ludzkich 2004-2006

Dziatania poszczeg6lnych programow
operacyjnych dotyczce polityki zatrudnienia

(numer priorytetu / numer dziatania / nazwa
dziatania)

l.

Poprawa
zatrudnialnéci
poprzez rozwoj
jakosci zasobow
ludzkich

Il.

Rozwoj
przedstbior
CZGiCi

Il

Poprawa
zdolnaci
adaptacyjnych

V.
Wzmocnienie
polityki
réwnasci na
rynku pracy

Sektorowy Program Operacyjny — Rozwdéj Zasobow Ludzlkih

1.1 Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytuc
rynku pracy

1.2 Perspektywy dla mtodzig

1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego
bezrobocia

1.4 Integracja zawodowa i spoteczna os6b
niepetnosprawnych

1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegoélnego ryzyka

1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

2.1 Zwigkszenie dogpu do edukacji - promowanie
ksztalcenia przez calgcie

2.2 Podnoszenie jakoi edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy

2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki

2.4 Wzmocnienie zdolrggi administracyjnych

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

2.1 Rozwdj umiejtnosci powiazanych z potrzebam
rynku pracy oraz mgiwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie

2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne

2.3 Reorientacja zawodowa oséb odchegizh z
rolnictwa

2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b dotkysh
procesami restrukturyzacyjnymi

2.5 Promocja przedgiiorczaici

2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer
wiedzy

Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost konkurencyjndci przedsigbiorstw

2.1 Wazrost konkurencyjrsoi matych isrednich
przedstbiorstw poprzez doradztwo

obszaréw wiejskich

Sektorowy program operacyjny — Restrukturyzacja i nodernizacja sektorazywnosciowego i rozwdj

1.2 Ulatwianie startu mtodym rolnikom

1.3 Szkolenia

2.2 R@nicowanie dziatalngi rolniczej i zblizonej
do rolnictwa w celu zapewnieniazmforodndci

dziatah lub alternatywnyclirédet dochodow

Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwéstwo ryb
|

[ 4.2 Dziatania spoteczno-ekonomiczne
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POLSKA

PKB na 1 mieszkanca (wg
parytetu sity nabywczej), 1999
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Zrédto: Eurostat

Copyright: EuroGeographics Association
for the administrative boundaries
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10.3.2 Stopa bezrobocia

wedtug

wojewddztw

KUJAWSKO: e -
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POLSKA

Stopa bezrobocia wg wojewddztw,

2000

% 0gotu zatrudnionych

<12.6
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15.6 - 16.6
7] 16.6 -21.7
>21.7

Zrédto: Eurostat

Copyright: EuroGeographics Association
for the administrative boundaries
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10.3.3 Bezrobocie (dtugotrwate, ludzi mtodych, ledpi
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ia wedtug powiatow

10.3.4 Gstas¢ zaludnien

POLSKA
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10.3.5 Obszary rolnicze wg gmin

- Obszary rolnicze

|:| Obszary miejskie

Obszary rolnicze — wg GUS
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10.3.6 Sieci transeuropejskie (Trans-European N&sye- pokczenia drogowe
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10.3.7 Sieci transeuropejskie (Trans-European N&sye- posczenia kolejowe
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10.4 Aneks 4 Tabele finansowe
Priorytetowe osie rozwoju Podstaw Wsparcia Wspé@lietro, ceny biece)

Tabela 1. Tabela Finansowa dla Podstaw Wsparcia Wsp  6Inoty 2004-2006 w euro w cenach bie zacych (zobowi gzania).

Publiczne
Koszty . - . .
o ) ogélem (bez 'Wktad wspélnotowy Krajowy wktad publiczny .
sie rozwoju, Funduszu - Fundusz wspotfinan
programy Snoinosa i Jednostki Prywatne SDOINOSCi sowanie Pozyczki EIB
operacyjne gr oJ dkow Ogotem Budzet samorzadu poJ krajowe FS
Ogétem EFRR EFS EFOIGR FISR Ogétem . terytorialneg Inne
prywatnych) panstwa o
1=2 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12 13 14 15

Os rozwoju 1.
Rozwijanie 1=2+12
sektora
przedsi gbiorst
w 2 860158 568 1712538785 | 1251098419 | 1251098419 461440366 388490367 21150000 51799999 || 1147619783 300000000
Os rozwoju 2.
Rozwdj
zasobow
ludzkich

1960110929 1960110929 | 1470033216 1470033216 490077713 276087992 | 13071586 200918135 18 402 919 150000000
Os rozwoju 3.
Usprawnienie
infrastruktury

1551546017 1551546017 | 1163384465 | 1163384465 388161552 | 317294835 | 70866717 11901 887 4178602293 | 744823673 200000000
Os rozwoju 4.
rozwoj
regionalny, w
tym rozwoj
obszaréw
wiejskich 6150020761 6150020761 4362992071 2530001234 438469535 1192689238 201832064 1787028690 995200586 791828104 1183251699 550000000
Pomoc
Techniczna 37739287 37739287 28304465 28304465 9434822 9434822
PWW ogétem
(bez Funduszu
S ) 12559575562 | 11411955779 | 8275812636 | 4972788583 | 1908502751 1192689238 | 201832064 3136143143 | 1986508602 896916407 | 252718134 || 2361176288 4178602293 744823673 1200000000
Catkowite
zwigzane z
EFRR 7927582844 6 779 963061 4972788583 4972788583 1807174478 1009428874 745 945 605 51 799 999 1283795972
Catkowite
zwiazane ZEFS | 2565898888 | 2565898888 | 1908502751 1908502751 657396137 | 328007201 | 128470802 | 200918135 | 40 333 678
Catkowite
zwigzane z
EFIiGR 1784149061 | 1784149061 | 1192689238 1192 689238 591 459 823 568 959 823 22 500 000 945 332095
Catkowite
zwigzane z
FIWR 281 944 768 281 944 768 201 832 064 201832064 80 112 704 80 112 704 91 714 543
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2004

2934468817 2666328020 | 1933576711 | 1161883759 445918083 278636384 47138485 732751309 464134610 209567531 59049168 551661233 1414638464 249691382
2005

4192735702 3809630478 | 2762701647 | 1660100092 637069783 398156119 67375653 1046928831 663153524 299411347 84363960 788226014 1170561899 209692684
2006

5432371043 4935997281 | 3579534278 | 2150804732 825514885 515896735 87317926 1356463003 859220468 387937529 | 109305006 | 1021289041 1593401930 285439606
2004-
2006 12559575562 | 11411955779 | 8275812636 | 4972788583 | 1908502751 1192689238 | 201832064 3136143143 | 1986508602 896916407 | 252718134 || 2361176288 4178602293 744823672
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Tabela 2. Tabela Finansowa dla Podstaw Wsparcia Wsp  6Inoty 2004-2006 w euro w cenach bie zacych wg programu operacyjnego i roku (zobowi gzania).
Publiczne
'Wktad wspélnotowy Krajowy wktad publiczny
Catkowite koszty . )
kwalifikowalne 046 Jednostki Prywatne Pozyczki EBI
gotem du
Og6lem EFRR EFS EFOIGR FISR Ogélem Budzet panstwa samorza Inne
terytorialnego
1o 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12 15

PO Wzrost _
konkurencyjno $ci 1=2+12
przedsi gbiorstw

2860158568 1712538785 1251098419 1251098419 461440366 388490367 21150000 51799999 1147619783 300000000
2004 668274640 400133843 292318529 292318529 107815314 90770583 4941687 12103044 268140797
2005 954795051 571689827 417649075 417649075 154040752 129688152 7060418 17292182 383105224
2006 1237088877 740715115 541130815 541130815 199584300 168031632 9147895 22404773 496373762
2004-2006 2860158568 1712538785 1251098419 1251098419 461440366 388490367 21150000 51799999 1147619783
PO Rozwdj zasobow
ludzkich

1960110929 1960110929 1470033216 1470033216 490077713 276087992 13071586 | 200918135 18402919 150000000
2004 457962366 457962366 343451800 343451800 114510566 64510163 3054279 46946124 4299989
2005 654323547 654323547 490722668 490722668 163600879 92165460 4363641 67071778 6143380
2006 847825016 847825016 635858748 635858748 211966268 119412369 5653666 86900233 7959550
2004-2006 1960110929 1960110929 1470033216 1470033216 490077713 276087992 13071586 | 200918135 18402919
PO Transport 1551546017 1551546017 1163384465 1163384465 388161552 317294835 70866717 11901887 200000000
2004 362542288 362542288 271845246 271845246 90697042 74138469 16558573 2780971
2005 517938233 517938233 388359659 388359659 129578574 105921393 23657181 3973164
2006 671065496 671065496 503179560 503179560 167885936 137234973 30650963 5147752
2004-2006 1551546017 1551546017 1163384465 1163384465 388161552 317294835 70866717 11901887
PO Restrukturyzacja
i modernizacja
sektora
Zywno $ciowego oraz
rozwdj obszaréw
wiejskich 1784149061 1784149061 1192689238 1192689238 591450823 568959823 22500000 945332095
2004 416812740 416812740 278636384 278636384 138176356 132919901 5256455 220848583
2005 595602510 595602510 398156119 398156119 197446391 189935204 7511187 315580508
2006 771733811 771733811 515896735 515896735 255837076 246104718 9732358 408903004
2004-2006 1784149061 1784149061 1192689238 1192689238 591459823 568959823 22500000 945332095
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Tabela 2. Tabela Finansowa dla Podstaw Wsparcia Wsp  6Inoty 2004-2006 w euro w cenach bie zacych wg programu operacyjnego i roku (zobowi gzania).
Publiczne
'Wktad wspélnotowy Krajowy wktad publiczny
Catkowite koszty L .
kwalifikowalne . Jednostki Prywatne Pozyczki EBI
Ogdlem samorzadu
Ogodtem EFRR EFS EFOIGR FISR Ogodtem Budzet panstwa terytorialnego Inne
1o 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12 15

PO Rybotéwstwo i
przetwérstwo ryb 281944768 281944768 201832064 201832064 80112704 80112704 91714543 50000000
2004 65857457 65857457 47138485 47138485 18718972 18718972 21420834
2005 94110389 94119389 67375653 67375653 26743736 26743736 30616736
2006 121967922 121967922 87317926 87317926 34649996 34649996 39667973
2004-2006 281944768 281944768 201832064 201832064 80112704 80112704 91714543
Zintegrowany
program operacyjny
rozwoju
regionalnego

4083926932 4083926932 2968470769 2530001234 438469535 1115456163 346128059 769328104 146205061 500000000
2004 954225588 954225588 693594869 591128586 102466283 260630719 80874182 179756537 34161059
2005 1363306109 1363306109 990941905 844594790 146347115 372364204 115545284 256818920 48807002
2006 1766395235 1766395235 1283933995 1094277858 189656137 482461240 149708503 332752647 63237000
2004-2006 4083926932 4083926932 2968470769 2530001234 438469535 1115456163 346128059 769328104 146205061
PO Pomoc
techniczna 37739287 37739287 28304465 28304465 9434822 0434822
2004 8788531 8788531 6591398 6591398 2197133 2197133
2005 12662091 12662091 9496568 9496568 3165523 3165523
2006 16288665 16288665 12216499 12216499 4072166 4072166
2004-2006 37739287 37739287 28304465 28304465 9434822 9434822
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