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Pytanie 1: W jaki sposob traktowaé sytuacje, w ktoérych beneficjent zgtasza w fazie operacyjnej istotng
zmiane w projekcie w zakresie dochodowosci, np. informuje o pojawieniu sie nowego zrédta dochodu
w projekcie, ktéry wczeéniej nie byt traktowany jako generujgcy dochdd, badz tez sytuacja finansowa
projektu zmusza go do podwyzszenia optat za ustugi swiadczone w ramach projektu? Czy w takich
sytuacjach wystepuje konieczno$¢ ponownego obliczenia warto$ci dofinansowania w oparciu o
aktualne dane finansowe, czyli rekalkulacji poziomu luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Patrzz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014-2020 z
10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 4).

Pytanie 2: Jakg wartos¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych, nalezy stosowa¢ do okreslenia, czy
dana operacja stanowi duzy projekt w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE nr
1303/2013, w przypadku projektéw generujgcych dochéd?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektdow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2, pkt 17) i 37).

Pytanie 3: Czy w przypadku, gdy w ramach programu operacyjnego dla danego sektora, podsektora
lub rodzaju operacji podjeto decyzje o zastosowaniu metody obliczania dochodu w oparciu o
zryczattowang procentowg stawke dochodéw, w kazdym przypadku beneficjent bedzie zmuszony do
sporzadzenia projekcji przeptywow pienieznych w celu ustalenia, czy dany projekt spetnia przestanki
projektu generujgcego dochdd w kontek$cie art. 61 rozporzadzenia nr 1303/20137?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z
10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 8.3, pkt 7).

Pytanie 4: Czy mozliwe jest, aby w ramach tego samego dziatania w danym programie operacyjnym
wnioskodawca mogt samodzielnie podjg¢ decyzje, ktérg z metod okreslonych w art. 61 ust. 3
rozporzgdzenia nr 1303/2013 (stawki zryczaltowane lub luka w finansowaniu) wykorzysta¢ do
obliczenia maksymalnej wartosci dofinansowania ze srodkéw UE?

Odpowiedz: Zgodnie zapisami art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 to instytucja zarzgdzajgca
podejmuje decyzje o wyborze danej metody obliczenia warto$ci dofinansowania dla projektéw
generujgcych dochdd z okreslonego sektora, podsektora lub rodzaju operacji. Oznacza to, ze jezeli
instytucja zarzgdzajgca podejmie decyzje o zastosowaniu w swoim programie metody stawek
zryczattowanych w danym sektorze, to metoda ta ma zastosowanie do wszystkich projektéw z tego
sektora, ktére zostaty uznane za generujgce dochdd. Nie ma zatem mozliwosci, aby to wnioskodawca
indywidualnie decydowat o zastosowaniu okreslonej metody obliczania wartosci dofinansowania.

Zastosowanie roéznych metod w ramach tego samego dziatania mozliwe byloby wylgcznie w
przypadku, gdy tgczytoby ono projekty z réznych sektoréw, podsektoréw lub typéw operacji. Jednak w
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takiej sytuacji zastosowanie okreslonej metody bedzie wynika¢ z decyzji instytucji zarzadzajgcej, a nie
wnioskodawcy.

Pytanie 5: W jaki sposéb nalezy dyskontowaC przeptywy pieniezne, ktére wystepujg w latach
nastepujgcych po ostatnim roku okresu odniesienia i ktére stuzg do obliczenia wartosci rezydualnej?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Rozdziat 2, definicja pojecia ,Warto$¢ rezydualna” oraz Zatgcznik 4 do
Wytycznych.

Pytanie 6: W jaki sposéb wykazywaé w ramach projekcji przeptywow pienieznych oszczednosci
kosztéw operacyjnych, skoro nie jest to stricte przeptyw pieniezny?

Odpowiedz: W przypadku, gdy zastosowanie ma przyrostowa metoda prezentowania przeptywow
pienieznych w projekcie, poréwnujemy ze sobg dwa warianty: inwestycyjny (WI) i bezinwestycyjny
(WO). W analizie finansowej wykazujemy przeptywy z wariantu inwestycyjnego pomniejszone o
przeptywy z wariantu bezinwestycyjnego (WI - WO0). W sytuacji, gdy mamy do czynienia z
oszczednosciami kosztéw operacyjnych, koszty w WI bedg nizsze niz w WO0. Zatem w ujeciu
przyrostowym koszty operacyjne bedg mialy warto$¢ ujemna. Oznacza to, ze w praktyce nie bedg
stanowity pozycji obnizajgcej efektywnos¢ finansowg danej inwestycji (jak koszty inwestycyjne) ale ja
podwyzszajgcy (jak przychody z dziatalnosci operacyjnej oraz wartos¢ rezydualna).

Nalezy przy tym przypomnieé, ze w przypadku kalkulacji dochodéw w projektach generujgcych
dochdéd art. 15 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego KE nr 480/2014 zobowigzuje do stosowania
metody przyrostowe;.

Pytanie 7: Zgodnie z rozdziatem 1 pkt 10 Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na
lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r. dokument ten ma réwniez zastosowanie do projektéw o
charakterze nieinwestycyjnym, ktére podlegajg przepisom art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013. Czy
mozna podac¢ przyktady tego rodzaju projektow?

Odpowiedz: Zapis ten zostat wprowadzony z uwagi na fakt, iz art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
nie zawiera zapisu, ktéry ograniczatby jego stosowanie jedynie do projektéw o charakterze
inwestycyjnych. Mozliwe jest, Zze projekt nieinwestycyjny bedzie podlegat rezimowi art. 61, gdyz bedzie
generowat dochody po ukohczeniu i nie bedzie wpisywat sie w zadng z przestanek wykluczajgcych
opisang w ustepach 7 i 8 tego artykutu. Woéwczas Wytyczne bedg miaty zastosowanie do takiego
projektu, ale wytgcznie w zakresie, ktdry odnosi sie do sposobu okreslania poziomu dofinansowania i
monitorowania dochodu generowanego przez ten projekt.

Przyktadem mogg by¢ projekty badawcze z branzy B+R, gdzie nie wystepujg naktady o charakterze
inwestycyjnym, a ponadto nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia dochodu z wyprzedzeniem.

Pytanie 8: Czy analiza finansowa powinna by¢ co do zasady sporzadzana w ujeciu realnym, a jedynie
w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie ujecia nominalnego, czy tez oba ww.
podejscia sg rownowazne i wnioskodawca nie musi szczegdlnie uzasadnia¢ tego, ze przygotowat
analize finansowa w ujeciu nominalnym?
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Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 7.4, pkt 1 lit. a).

Pytanie 9: Czy w przypadku, gdy w projekcie, w ktérym zastosowanie ma metoda luki w finansowaniu
i w ktérym wystepuje koniecznos$¢ pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o dochéd wygenerowany
w fazie inwestycyjnej (zgodnie z podejsciem opisanym w art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013),
dochdéd, o ktéry nalezy pomniejszy¢ wydatki kwalifikowalne powinien zostaé przyporzadkowany pro
rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 10: Czy dochdd, ktéry w przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu jest
odejmowany od wydatkéw kwalifikowalnych, powinien by¢é ujmowany wedlug wartosci
zdyskontowanej, czy niezdyskontowanej?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 11: W jaki sposob wykazywaé koszty inwestycyjne i odtworzeniowe wynikajgce ze
scenariusza bez inwestycji (projektu UE) w ramach réznicowego (przyrostowego) modelu finansowego
stosowanego do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Metoda roéznicowa polega na oszacowaniu przysztych przeptywdw pienieznych w dwdéch
scenariuszach — inwestycyjnym i bez inwestycji (projektu UE). Analiza finansowa powinna pokazywac
koszty i przychody wynikajgce z pierwszego scenariusza, pomniejszone o koszty i przychody
wynikajgce ze scenariusza drugiego®. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochod i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., w scenariuszu bez inwestycji (projektu UE)
nalezy ujg¢ wszystkie naktady inwestycyjne, operacyjne i odtworzeniowe, ktére beneficjent ponidstby
w danym okresie odniesienia oraz przychody, ktére uzyskatby w tym okresie, w sytuacji, gdyby nie
zrealizowat inwestycji (projektu UE). Scenariusz ten powinien charakteryzowa¢ sie mozliwie
najwyzszym stopniem prawdopodobienstwa.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze zgodnie z Przewodnikiem AKK scenariusz ten powinien zaktadac
ponoszenie wszelkich kosztow, koniecznych do zapewnienia minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug. Zatem w niektérych przypadkach, oprécz typowych kosztéw operacyjnych i odtworzeniowych
zwigzanych z biezgcym utrzymaniem infrastruktury, scenariusz bez inwestycji (kontrfaktyczny)
powinien zaktada¢ poniesienie okreslonych naktadéw inwestycyjnych, umozliwiajgcych
funkcjonowanie danej infrastruktury w taki sposéb, aby jej mozliwosci techniczne bylty w stanie

! Metoda réznicowa (przyrostowa) zostata szczegétowo opisana w Przewodniku do analizy kosztow i korzysci projektow
inwestycyjnych (ang. Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects), Komisja Europejska, grudzien 2014). Dokument w
wersji angielskojezycznej oraz jego robocze ttumaczenie na jezyk polski dostepne sg pod adresem:
http://www.miir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020/

oraz
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
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sprostac¢ rosngcemu popytowi. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze w przypadku kalkulacji luki w
finansowaniu istotne znaczenie bedzie miato to, czy dany koszt, ktére przewidujemy w scenariuszu
bez inwestycji (projektu UE), zakwalifikujemy do kategorii naktadéw inwestycyjnych, czy tez
odtworzeniowych.

Do kategorii naktadéw inwestycyjnych zaliczy¢ nalezy wszelkie koszty, ktére wykraczajg poza
standardowe odtworzenie wartosci uzytkowej Srodka trwatego. Natomiast do kosztéw
odtworzeniowych zalicza sie wszelkie koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione
w danym okresie odniesienia.

W zaleznosci od tego, czy dany koszt zakwalifikujemy w kalkulacji luki w finansowaniu do naktadéw
inwestycyjnych (DIC), czy tez do kosztéw, ktére zgodnie z rozporzgdzeniem 480/2014 pomniejszajg
przychoéd w projekcie (czyli po stronie DNR), uzyskamy rézng wartosé procentowg wskaznika luki w
finansowaniu (R). W zwigzku z tym, podejscie w powyzszym zakresie, ktore zostanie zastosowane
przez wnioskodawce w kalkulacji luki w finansowaniu, powinno by¢ przez niego szczegdtowo
uzasadnione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (EC),
ktére sg korygowane o wskaznik luki w finansowaniu (R) w celu okreslenia dotacji UE, nie stosujemy
ujecia roznicowego.

Pytanie 12: Ktory spos$réod kurséw wymiany EUR/PLN publikowanych na stronie internetowej
Narodowego Banku Polskiego nalezy zastosowa¢ w obliczeniach dot. projektéw inwestycyjnych, w
tym dla ustalenia, czy dany projekt przekracza prég duzego projektu wskazany w art. 100
rozporzgdzenia nr 1303/20137?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
Z 10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2, pkt 17).

Pytanie 13: Czy ponizej wskazane rodzaje przeptywéw pienieznych w projekcie nalezy
zakwalifikowa¢ jako przychod w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013, czy tez jako
transfery srodkéw finansowych, o ktérych mowa art. 16 rozporzgdzenia delegowanego nr 480/20147?

1. Wptywy z kontraktow z NFZ, bedace refundacjg konkretnych ustug medycznych

Swiadczonych przez zakfady opieki zdrowotnej bezposrednio w wyniku realizacji projektu (np.

w wyniku zakupu sprzetu medycznego);

Doptaty z budzetu panstwa do biletéw ulgowych;

3. Wplywy z optaty za dostepnos¢ na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuty ppp, w sytuacji, gdy beneficjentem projektu jest partner prywatny.

n

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadniehh zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziaty: 7.6 pkt 7) oraz 13.3 pkt 5).

Pytanie 14: Na jakim poziomie, w przypadku projektdw charakteryzujgcych sie ztozong strukturg
wdrazania, gdzie beneficijent i jednostka realizujgca projekt to dwa rézne podmioty, powinno
nastepowac ,rébwnowazne zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢”, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1303/20137?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnienh zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2, pkt 28).
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Pytanie 15: Jak nalezy postepowac¢ z dochodem wygenerowanym w fazie inwestycyjnej projektow, w
przypadku ktérych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, o ktorych
mowa w art. 61 ust. 6 rozporzgdzenia nr 1303/2013 (tzw. dochdd incydentalny)?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. c).

Pytanie 16: Jak w praktyce nalezy stosowaé rozwigzanie wskazane w art. 61 ust. 5 rozporzadzenia nr
1303/2013, tj. zmniejszenie maksymalnej stopy dofinansowania w oparciu o zryczaltowane
procentowe stawki dochodow?

Odpowiedz: Patrzz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 8.3, pkt 8).

Pytanie 17: Jakie tryby postepowania na wybér partnera prywatnego spetniajg kryteria ,uczciwej,
przejrzystej i otwartej procedury”, o ktérej mowa w punkcie 2.2.3 Zatgcznik Il do rozporzgdzenia
nr 2015/207, a tym samym wylgczajg konieczno$¢ wykazywania we wniosku o dofinansowanie
wskaznika finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu prywatnego (FRR Kp)? Czy kryteria
te spetnia tryb dialogu konkurencyjnego?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020
z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 13.3, pkt 6 lit. b).

Pytanie 18: Jakie przedsiewziecia wpisujg sie w sektor ,Infrastruktury biznesu”, o ktérym mowa w
Zatgczniku | do rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014? Czy realizacja tego typu projektow jest
mozliwa wytgcznie w ramach celu tematycznego nr 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR)?

Odpowiedz: Przepisy w zakresie europejskich funduszy strategicznych i inwestycyjnych nie zawierajg
definicji niniejszego pojecia. Bazujgc na powszechnie stosowanych definicjach mozna wskazaé, ze
infrastruktura biznesu to ,Srodki trwate umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
wykorzystywane do jej prowadzenia”.

W kontekscie okreséw odniesienia wskazanych w Zatgczniku | do rozporzgdzenia delegowanego
nr 480/2014 nalezy podkresli¢, ze do sektora infrastruktury biznesu powinny zosta¢ zaliczone projekty
spetniajgce ww. definicje, ktdre nie wpisujg sie w zaden z pozostatych sektoréw wskazanych w tym
zatgczniku.

W sytuacji, gdy dany projekt wpisuje sie jednoczesnie w sektor infrastruktury biznesu oraz
jakikolwiek inny sektor, wybdér okresu odniesienia, jaki nalezy zastosowaC powinien zostac
dokonany na podstawie tego, ktéry z sektoréw jest dominujgcym w danym projekcie, patrzac
przez pryzmat celéw programu operacyjnego, w ramach ktérego projekt ma uzyskaé wsparcie. W
przypadku watpliwosci, co do wyboru okresu odniesienia do zastosowania w projekcie, nalezy
dokonaé wyboru okresu dtuzszego.

Ponadto, pojecia ,infrastruktura biznesu” nie nalezy utozsamiaé wytgcznie z projektami dotyczgcymi
wzmochienia konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw planowanymi do realizacji w
ramach powyzszego celu tematycznego. Wsparcie na rzecz projektéw wpisujgcych sie w sektor
»infrastruktury biznesu” jest mozliwe nie tylko w ramach celu tematycznego nr 3.
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Pytanie 19: Jak nalezy postgpi¢c w przypadku pojawienia sie dochodu w fazie operacyjnej
projektu, ktory na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie stanowit projektu generujgcego
dochéd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 4).

Pytanie 20: Jak nalezy postgpi¢ w przypadku pojawienia sie nowego zrédta dochodéw lub
wystagpienia zmiany w polityce taryfowej projektow generujgcych dochdd po ukonczeniu, w ktérych
wartos¢ dofinansowania zostata ustalona w oparciu o metode luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 21: W jaki sposdb nalezy dokonaé¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych projektu o
dochdd, ktory wystgpi na etapie realizacji (w fazie inwestycyjnej) projektu generujgcego dochéd
(zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013)?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 22: Czy w ramach analizy finansowej sporzadzanej na potrzeby kalkulacji luki w
finansowaniu oraz obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej projektu mozliwe jest
uwzglednianie podatkéw bezposrednich (np. podatku od nieruchomosci) po stronie kosztow?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 7.4, pkt 1 lit. c).

Pytanie 23: Czy w analizie finansowej projektu mozliwe jest wykazywanie zmian w kapitale
obrotowym netto w ramach przeptywdéw pienieznych odnoszacych sie zaréwno do fazy
inwestycyjnej, jak i operacyjnej projektu?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 7.5.

Pytanie 24: Jak nalezy stosowac przepisy art. 61 oraz 65 rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE
nr 1303/2013 w sytuacji, gdy w projekcie wspotfinansowanym ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) ponoszone sg koszty kwalifikowalne w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), tzn. wystgpi finansowanie krzyzowe (cross-
financingu)?
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Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 8.6.

Pytanie 25: Jaki poziom wskaznika poziomu dofinansowania (MaxCRpa) nalezy stosowaé
w przypadku okreslania maksymalnej mozliwej dotacji UE dla projektu generujgcego dochod
w sytuacji, gdy w ramach danego priorytetu programu operacyjnego poziom ten zostat
zréznicowany dla poszczegolnych dziatan lub konkurséw?

Odpowiedz: Co do zasady, zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochéd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r.(m.in. Podrozdziatu 8.2 pkt 3, lit. c),
w takim przypadku instytucja zarzadzajgca do obliczeh powinna wykorzysta¢ wskaznik poziomu
dofinansowania witasciwy dla danego dziatania lub konkursu, zdefiniowany w ramach
szczego6towego opisu osi priorytetowych.

Jednakze, w sytuacji gdy poziom dofinansowania dla poszczegdélnych dziatan lub konkurséw w
ramach priorytetu zostat obnizony w stosunku do poziomu MaxCRpa okreslonego w decyzji
Komisji przyjmujgcej program operacyjny i zmniejszenie to wynikato z odrebnych przepiséw, np. w
zakresie pomocy publicznej, w ocenie Ministerstwa instytucja zarzadzajgca nie ma obowigzku
stosowania obnizonej wartosci wskaznika MaxCRpa do obliczenia maksymalnej mozliwej dotacji
UE.

Pytanie 26: Jak nalezy traktowaé sytuacje, gdy w projekcie skfadajgcym sie z kilku zadan
inwestycyjnych nie ma mozliwosci dokonania zmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjng dla
jednego lub wiecej sposrod zadan objetych projektem? Dla przykfadu: jesli gmina realizuje projekt
zaktadajgcy termomodernizacje 3 budynkéw, a zmniejszenie dotacji na dziatalno$¢ operacyjng
jest mozliwe jedynie w odniesieniu do 2 budynkow.

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2, pkt 28)..

Pytanie 27: Czy istnieje mozliwos¢, aby do okreslenia wartosci rezydualnej w ramach jednego
projektu zastosowa¢ zaréwno metode opartg o biezgcg wartoS¢ netto przeptywdéw pienieznych,
jak i inng metode, np. wyceny wartosci aktywéw trwatych netto?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2, pkt 39).

Pytanie 28: Czy w przypadku projektu generujgcego dochdéd, w ktéorym podatek VAT stanowi
koszt niekwalifikowalny,, podatek ten nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu wartosci dofinansowania
w oparciu o metode luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Jak wskazano w podrozdziale 7.4, pkt 1) lit. b) Wytycznych w zakresie zagadnieh
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r., jednym z gtdwnych zatozen
analizy finansowej jest wskazanie, ze analiza ta powinna by¢ sporzgdzona w cenach nie
uwzgledniajacych podatku VAT, jezeli podatek ten nie stanowi kosztu kwalifikowalnego.
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Majac na uwadze fakt, ze obliczenie luki w finansowaniu powinno zosta¢ przeprowadzone przy
zastosowaniu ogoélnej metodyki analizy finansowej, warto$¢ biezgca naktadow inwestycyjnych na
realizacje projektu (DIC), jak réwniez warto$¢ biezgca dochodu (DNR) nie powinny uwzgledniaé
podatku VAT.

Pytanie 29: Czy w przypadku projektdw generujgcych dochdéd, dla ktérych nie ma mozliwosci
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, w ktérych cze$¢ kosztéw finansowana jest
w formie pomocy publicznej, koszty sfinansowane z pomocy publicznej nalezy uwzglednia¢ w
kalkulacji wymiaru dochodu podlegajgcego zwrotowi po stronie kosztéw kwalifikowalnych?

Odpowiedz: Zgodnie z przykladem liczbowym zawartym w Podrozdziale 8.4 Wytycznych w
zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r., w
kalkulacji nalezy uwzgledni¢ m.in. koszty kwalifikowalne projektu. W zwigzku z faktem, iz pomoc
publiczna wylacza stosowanie art. 61 tego aktu prawnego, na potrzeby niniejszego obliczenia,
czesci kosztéw sfinansowanej pomoca publiczng nie nalezy uwzgledniaé po stronie kosztéw
kwalifikowalnych.

Przedmiotowy brak uwzglednienia czesci kosztéw sfinansowanej pomoca publiczng nie oznacza,
ze ta czes¢ kosztow nie zalicza sie do "catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu”, o ktérym
mowa w art. 61 ust. 7 lit. b). Te czes¢ kosztow nalezy uwzgledni¢ przy analizie kryterium 1 min
euro catkowitego kosztow kwalifikowalnego, tj. progu stosowania art. 61 rozporzadzenia nr
1303/2013 - patrz: odpowiedz na pyt. 40.

Przyktad liczbowy odnoszacy sie do przedmiotowej sytuacji przedstawiono ponizej:

Dane projektu:

- koszty catkowite projektu: 100 min PLN
- koszty sfinansowane pomocg publiczng: 15 min PLN -
koszty kwalifikowalne projektu: 85 min PLN

- poziom dofinansowania projektu: 50%

- wartos¢ dochodu wygenerowanego przez projekt: 10 min PLN
Obliczenia

- krok 1 — ustalenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, jakg nalezy odliczy¢ od wydatkow
deklarowanych Komisji Europejskiej

10 * (85/100) = 8,5 min PLN
- krok 2 — ustalenie kwoty, ktérg powinien zwréci¢ beneficjent

8,5 *50% = 4,25 min PLN

Pytanie 30: W jaki sposob nalezy obliczy¢ wartos¢ dofinansowania dla projektu generujacego
dochdéd czesciowo objetego pomocg publiczng?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochod i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 8.5, pkt 2-5.
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Pytanie 31: Czy w przypadku projektu hybrydowego, ktérego beneficjentem jest podmiot
publiczny dopuszczalne jest przekazanie partnerowi prywatnemu srodkéw z zaliczki na poczet
dofinansowania otrzymanej przez beneficjenta?

Odpowiedz: Zaréwno w $wietle Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata
2014-2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 13.6, pkt 8-10), jak i przepisow wiasciwych dla projektow
hybrydowych, dopuszczalne jest, aby instytucja systemu wdrazania przekazata na rachunek bankowy
projektu zaliczke na poczet wydatkow partnera prywatnego nie bedacego beneficientem lub inne
srodki, o ile jest to zgodne z ogéinymi zasadami wdrazania funduszy UE, wynikajgcymi z dokumentow
horyzontalnych i programowych.

Nalezy przy tym pamietac, ze na rachunek powierniczy projektu hybrydowego, zgodnie z art. 64 ust. 2
rozporzagdzenia nr 1303/2013, moze trafi¢ jedynie refundacja z tytutu wydatkdéw poniesionych przez
partnera prywatnego. Wszystkie pozostate $rodki nalezy przekazywaé za posrednictwem rachunku
bankowego projektu.

Zawarte w Zatgczniku 5 do ww. Wytycznych schematy obrazujgce obieg dokumentéw (dokumenty
ksiegowe i wniosek o ptatnosé¢) oraz obieg srodkéw przekazywanych przez wilasciwg instytucje
systemu wdrazania w ramach projektu hybrydowego majg charakter poglagdowy. Nie stanowig one
enumeratywnego wskazania wszystkich dopuszczalnych przeptywéw Srodkdéw w projekcie
hybrydowym.

Pytanie 32: Jakie podejscie nalezy zastosowa¢ w przypadku przeprowadzania analizy
finansowej, w tym badania dochodowosci, w przypadku projektéw grantowych, o ktérych mowa w
art. 35 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431, tekst
jednolity., dalej: Ustawa wdrozeniowa)?

Odpowiedz: Na wstepie nalezy podkres$lié, ze ponizsza odpowiedz dotyczyta projektow
grantowych, w ktérych beneficjent (gmina) przekazywat cze$¢ dotacji mieszkancom gminy na poczet
instalacji na budynkach nalezgcych do mieszkancow infrastruktury OZE. Pozostata cze$¢ dotacji w
ramach projektu zostata natomiast wykorzystana do zainstalowania infrastruktury OZE na budynkach
publicznych, bedacych witasnoscig gminy. Dlatego tez nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zaistnienia
takich projektéw grantowych, w ktérych zastosowanie znajdzie podej$cie inne od przywotanego
ponizej.

Definicja zawarta w art. 2 pkt 18 Ustawy wdrozeniowej wskazuje, ze projektem jest przedsiewziecie
zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okre$lonym poczatkiem i
koncem realizacji, zgtoszone do objecie albo objete wspoffinansowaniem. Takie ujecie projektu jest
odzwierciedlone w postanowieniach Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r. — przede wszystkim w ramach rozdziatu 5 — Identyfikacja projektu.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w opisywanym przypadku projektem w rozumieniu
Ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych bedzie projekt na poziomie beneficjenta (gminy), a zatem
przedsiewziecie objete umowg o dofinansowanie miedzy instytucjg systemu wdrazania a gming.

Biorgc pod uwage specyficzny charakter tego typu projektéw, tj. projektdw grantowych, o ktérych
mowa w art. 35 Ustawy wdrozeniowej i im podobnych przedsiewzieé, nalezy mie¢ na uwadze, iz
beneficjent jest zobowigzany do zbadania dochodowosci, z uwzglednieniem wszystkich przeptywéw w
projekcie, celem okreslenia maksymalnej mozliwej dotacji dla projektu i unikniecia udzielenia
projektowi wsparcia w nadmiernej wysokosci. Oznacza to, ze jako dochdd nalezy potraktowaé nie
tylko ewentualne oszczednosci kosztéw operacyjnych powstate w wyniku instalacji infrastruktury OZE
na budynkach bedgcych wiasnosciag gminy (o ile nie zostang skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢), ale réwniez oszczednosci powstate po stronie mieszkancéw,
przy réwnoczesnym uwzglednieniu wszystkich kosztéw (w fazie inwestycyjnej i operacyjnej), jakie
poniesienie gmina. W kalkulacji wartosci dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu dla
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projektu nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie koszty, przychody i dochody (oszczednosci kosztéw
operacyjnych) wystepujgce w projekcie, réwniez na poziomie grantdw (transferéw beneficjent-
mieszkaniec), chyba, ze granty sg udzielane jako pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 61 ust. 8
rozporzgdzenia nr 1303/2013, o czym szerzej mowa ponizej.

Takie ujecie projektu oznacza ponadto, ze badajgc ewentualne przestanki wytgczenia stosowania art.
61 rozporzgdzenia nr 1303/2013 nalezy bra¢ pod uwage projekt jako cato$é. Dla przykiadu, jezel
catkowity koszt kwalifikowalny projektu przekracza 1 min EUR, nie bedzie miat znaczenia fakt, iz
poszczegoblne granty nie przekrocza tego progu.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnego wytgczenia stosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 w
zwigzku z wystgpieniem w projekcie pomocy publicznej,, nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy w
projekcie wystgpi pomoc publiczna (np. na poziomie transferu beneficjent-mieszkaniec), ta czes¢
projektu ulegnie wytgczeniu spod rezimu art. 61. Sposéb postepowania w takiej sytuacji okresla
Podrozdziat 8.1 pkt 5) ww. Wytycznych.

Nalezy takze podkresli¢, ze podejmujgc decyzje o realizacji projektu w formule projektu grantowego,
beneficjent bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za prawidiowg realizacje catego projektu, w
szczegolnosci za osiggniecie planowanych celdw, rozliczenie catego projektu oraz spetnienie
wszystkich wymogoéw wynikajgcych z prawa unijnego (w tym art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013) i
krajowego.

Pytanie 33: Czy jesli wniosek o dofinansowanie projektu hybrydowego jest sktadany przez
partnera prywatnego (docelowego beneficjenta), wnioskodawca powinien dotgczy¢é do niego
ocene efektywnosci (analize przedrealizacyjng)?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektdéw generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014 -
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 13.2, pkt 6..

Pytanie 34: Czy podatek od nieruchomo$ci mozna potraktowac jako przychdd w projekcie?

(Pytanie dotyczyto projektow, w ramach ktérych beneficjent (w tym przypadku gmina) uzbraja
tereny tzw. strefy aktywnosci gospodarczej w infrastrukture techniczng (gaz, energia elektryczna,
potaczenia telekomunikacyjne itp.). Nastepnie dziatki w ramach strefy sg sprzedawane Iub
dzierzawione przez przedsiebiorcow, ktérzy — w zwigzku z wiasnoscig lub dzierzawg dziatki —
optacajg podatek od nieruchomosci na rzecz gminy.)

Odpowiedz: Zgodnie ze wskazaniami podrozdziatu 2.7.2 Przewodnika AKK? podatki bezposrednie (w
tym podatek od nieruchomo$ci) nalezy uwzglednia¢ wytgcznie jako koszty w ramach analizy trwatosci
finansowej projektu (patrz: tabela 2.2). Dodatkowo krajowe wytyczne przewidujg, ze w sytuacji, gdy
podatek bezposredni stanowi faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwigzku z funkcjonowaniem
projektu oraz istnieje mozliwos¢ jego skwantyfikowania, moze on zosta¢ uwzgledniony w analizie
finansowej projektu, jednakze wylgcznie po stronie kosztéw (patrz: Podrozdziat 7.4, pkt 1, lit c)
Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r.).
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dokumenty horyzontalne nie przewidujag mozliwosci zakwalifikowania
podatku od nieruchomos$ci jako przychodu projektu.

Powyzsze podejscie jest uzasadnione z kilku powodéw. Dla przyktadu, podatek od nieruchomosci jest
ptacony przez wszystkich witascicieli/dzierzawcéw nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od tego, czy teren ten jest lub byt objety projektem.

2 Patrz: przypis 1.
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Nie jest to zatem opfata, ktéra powstaje w konsekwenciji realizacji projektu. Konieczno$¢ poniesienia
optaty z tytutu tego podatku nie jest powigzana z ustugami dostarczanymi przez projekt.

Pytanie 35: Czy w projekcie obejmujgcym budowe sieci wodno-kanalizacyjnej, podatek od
nieruchomosci ptacony beneficjentowi (w tym przypadku gminie) przez operatora (w tym
przypadku spotke komunalna lub zaktad budzetowy) powinien zosta¢ wykazany w analizie
skonsolidowanej jako przychéd projektu?

Odpowiedz: W przypadku projektéow realizowanych w systemie kilku podmiotéw, w tym
przypadku dwoéch — beneficjent-operator, analiza finansowa projektu powinna przybra¢ forme
analizy skonsolidowanej. Zgodnie z metodykg prowadzenia skonsolidowanej analizy finansowej,
podatek od nieruchomosci ptacony przez operatora na rzecz beneficjenta zostanie zniesiony w
ramach analizy, poniewaz bedzie on stanowit koszt po stronie operatora i jednoczesnie wptyw po
stronie beneficjenta.

W kwestii mozliwosci zakwalifikowania podatku od nieruchomosci jako kosztu patrz: pytanie 35.

Pytanie 36: Czy w przypadku projektu hybrydowego, ktérego beneficjentem jest partner prywatny
mozliwe jest uznanie wydatkéw podmiotu publicznego (zwigzanego z partnerem prywatnym
umowg PPP) nie bedgcego beneficjentem za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektdéw generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014 -
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 13.6, pkt 7.

Pytanie 37: Pytanie skfada sie z 3) kwestii odnoszgcych sie do rozliczania zaliczki przekazanej
beneficjentowi projektu hybrydowego (podmiotowi publicznemu) przez instytucje systemu
wdrazania funduszy UE.

1) Czy oba zaprezentowane ponizej modele rozliczenia zaliczki na poczet wydatkéw partnera
prywatnego w projekcie hybrydowym sg dopuszczalne?

Model 1:

1. Beneficjent po dokonaniu odbioru koncowego robét od wykonawcy (partnera
prywatnego) wystgpi do instytucji zarzgdzajgcej z wnioskiem o zaliczke na pokrycie
wydatkéow  kwalifikowalnych, celem rozliczenia w ramach dofinansowania
odebranego zakresu prac (wydatki inwestycyjne), zatgczajgc protokdt odbioru
przedmiotowego zakresu prac.

2. Po dokonaniu odbioru robét o ktérym mowa w pkt 1, partner prywatny otrzyma
fakture od swojego podwykonawcy/spotki celowej/konsorcjanta na kwote réwng
wydatkom kwalifikowalnym, kwalifikujgcym sie do rozliczenia w ramach zaliczki. Na
dzien ztozenia wniosku o zaliczke faktura bedzie nieoptacona przez partnera

prywatnego.

3. Jednoczesnie, zgodnie z umowg PPP, partner prywatny wystawi beneficjentowi
fakture VAT na kwote odpowiadajgca kwocie faktury, o ktérej mowa w pkt 2.

4. Po pozytywnej weryfikacji wniosku o zaliczke beneficjent otrzyma od instytucji

zarzadzajgcej kwote zaliczki na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony na
potrzeby zaliczki.
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5. Beneficjent po otrzymaniu zaliczki od instytucji zarzadzajgcej dokona ptatnosci
otrzymanej kwoty na wyodrebniony rachunek zaliczkowy wskazany przez partnera
prywatnego. Po otrzymaniu ww. srodkéw partner prywatny optaci z nich fakture (w
czesci dofinansowanej z EFRR), o ktérej mowa w pkt 2 powyzej. Pozostata czesé
faktury zostanie optacona ze srodkéw wtasnych partnera prywatnego.

6. Po dokonaniu ptatnosci dla podwykonawcy/spoétki celowej/konsorcjanta przez
partnera prywatnego, beneficjent wystapi z wnioskiem rozliczajgcym zaliczke do
instytucji zarzadzajgcej (w trybie i terminach zgodnych z umowg o dofinansowanie).

Model 2:

1. Beneficjent po dokonaniu odbioru koncowego roboét od wykonawcy (partnera
prywatnego) wystgpi do instytucji zarzgdzajgcej z wnioskiem o zaliczke na pokrycie
wydatkow  kwalifikowalnych, celem rozliczenia w ramach dofinansowania
odebranego zakresu prac (wydatki inwestycyjne), zatgczajgc protokédt odbioru
przedmiotowego zakresu prac.

2. Po dokonaniu odbioru robét o ktérym mowa w pkt 1, partner prywatny otrzyma
fakture od swojego podwykonawcy/spotki celowej/konsorcjanta na kwote réwng
wydatkom kwalifikowalnym, kwalifikujgcym sie do rozliczenia w ramach zaliczki. Na
dzien ztozenia wniosku o zaliczke faktura bedzie nieoptacona przez partnera
prywatnego.

3. Jednoczesnie zgodnie z umowg PPP partner prywatny wystawi beneficjentowi
fakture VAT na kwote odpowiadajgcg kwocie faktury, o ktérej mowa w pkt 2.

4. Po pozytywnej weryfikacji wniosku o zaliczke beneficjent otrzyma od instytucji
zarzadzajgcej kwote zaliczki na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony na
potrzeby zaliczki.

5. Partner prywatny ze $rodkéw wiasnych optaca fakture, o ktérej mowa w pkt. 2
powyzej. Po przedstawieniu przez partnera prywatnego dowodéw optacenia faktury,
beneficjent dokonuje ptatnosci otrzymanej kwoty zaliczki na wyodrebniony rachunek
zaliczkowy wskazany przez partnera prywatnego.

6. Po dokonaniu pfatnosci zaliczki Beneficjent (Miasto Sopot) wystgpi z wnioskiem
rozliczajgcym zaliczke do Instytucji Zarzadzajgce;j.

2) (w kontekscie 2 ww. modeli) Czy beneficjent dokonuje ptatnosci otrzymanej zaliczki na
wyodrebniony rachunek zaliczkowy partnera prywatnego, a nastepnie z tych Srodkéw partner
prywatny optaca fakture od swojego podwykonawcy?

3) (w kontekscie 2 ww. modeli) Czy beneficient dokonuje ptatnosci otrzymanej zaliczki na
wyodrebniony rachunek bankowy partnera prywatnego dopiero po otrzymaniu potwierdzenia
opfacenia przez partnera prywatnego faktury od jego podwykonawcy? W takim przypadku — czy
fakt optacenia przez partnera prywatnego faktury podwykonawcy nie stanowi przeszkody do
zaptaty faktury partnera prywatnego z zaliczki otrzymanej przez Beneficjenta?

Odpowiedz:

ad 1) Oba modele odréznia (wskazany w punktach nr 5) moment optacenia i zrédto finansowania
faktury przez partnera prywatnego wystawionej przez jego podwykonawce/spotke
celowg/konsorcjanta. W modelu 1. partner prywatny dokonuje przedmiotowej ptatnosci dopiero po
otrzymaniu od beneficjenta srodkéw UE (ktére zostaty wczesniej udostepnione beneficjentowi
przez wiasciwg instytucje jako zaliczka na poczet wydatkéw kwalifikowalnych projektu). W modelu
2. natomiast, partner prywatny optaca fakture korzystajgc ze srodkdéw, jakie ma w dyspozycji, a
nastepnie otrzymuje $rodki UE od beneficjenta projektu (udostepnione beneficjentowi wczesniej
takze jako zaliczka na poczet wydatkéw kwalifikowanych projektu).
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Oba modele rozliczania zaliczki na wydatki partnera prywatnego sg dopuszczalne zaréwno w
Swietle Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych 2z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z 10 stycznia 2019 r., jak i przepiséw odnoszacych sie do obszaru projektéw hybrydowych.
Przepisy te nie przeciwstawiajg sie bowiem zaprezentowanym modelom.

ad 2) i 3) Przestankg do przekazania zaliczki beneficjentowi powinien byé przede wszystkim fakt,
iz zlecit on wykonanie okreslonych prac partnerowi prywatnemu (poprzez zawarcie umowy w
sprawie zamowienia publicznego), ktére w okreslonej perspektywie bedg generowaty wydatki po
stronie beneficjenta. Zaliczkowanie beneficjenta projektu hybrydowego jest uzasadnione w
szczegolnosci jezeli umozliwia mu (beneficjentowi) wniesienie wkiadu finansowego na etapie
inwestycyjnym i jest uregulowane umowg PPP. Partner prywatny, dzieki otrzymaniu wktadu
finansowego od podmiotu publicznego (w tym przypadku beneficjenta) moze zalozyé mniejsze
zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne projektu. W takim przypadku oferta partnera prywatnego
powinna by¢ tansza, niz gdyby finansowanie inwestycji pochodzito w cato$¢ z kapitatu diuznego i
wtasnego partnera prywatnego. Jednoczesnie wszelkie kwestie dotyczgce wzajemnych rozliczen
pomiedzy stronami projektu hybrydowego (podmiotem publicznym i partnerem prywatnym) muszg
zosta¢ uregulowane w umowie PPP.

Odnoszac sie do kwestii rodzajow rachunkéw jakie mogg wystepowaé¢ po stronie partnera
prywatnego pragne wyjasnic¢ iz zarowno Wytyczne, jak i przepisy dot. projektow hybrydowych nie
regulujg tego, jakie rodzaje rachunkdéw powinien utrzymywac po swojej stronie partner prywatny
dla otrzymania ptatnosci od beneficjenta. W tym przypadku majg zastosowanie ogodlnie
obowigzujgce zasady, ktére mogg wynika¢ z réznych uwarunkowan np. oczekiwan partnera
publicznego bedacego beneficjentem srodkéw UE. Jesli strony kontraktu PPP umoéwig sie w
umowie PPP co do tego, ze srodki z dotacji UE majg by¢ przekazywane na rachunek zaliczkowy
prowadzony przez partnera prywatnego, to przepisy i zalecenia dot. projektow hybrydowych nie
przeciwstawiajg sie takiemu podejsciu.

Przywotane wczesniej Wytyczne oraz przepisy dot. projektow hybrydowych nie regulujg kwestii
relacji, jaka moze zachodzi¢ pomiedzy zasadnos$cig wyptacenia beneficjentowi zaliczki ze
srodkéw UE w celu zaptaty faktury partnera prywatnego a faktem, iz partner prywatny optacit ze
srodkow bedacych w jego dyspozycji zobowigzania wobec podmiotéw jakie zaangazowat w
realizacje inwestycji. Kwestia przekazania zaliczki beneficjentowi nie musi by¢ zalezna od tego
czy partner prywatny uregulowat faktury wobec swoich podwykonawcoéw. Partner prywatny
odpowiada za prawidtowos¢ realizacji zamowienia, w tym za jego gospodarke finansowg. Projekt
PPP — podobnie jak kazde inne przedsiewziecie inwestycyjne — na etapie realizacji wymaga
biezgcego finansowania w celu zachowania ptynnosci finansowej po stronie wykonawcy
zamowienia. Wykonawca musi regulowac¢ terminowo swoje zobowigzania wobec podwykonawcéw
i innych podmiotéw (np. komercyjnych instytucji finansujgcych). Fakt, iz wykonawca terminowo
optacit faktury wystawione przez podwykonawcéw nie oznacza, iz w projekcie wygasa
zapotrzebowanie na finansowanie. Zrédtem finansowania ww. faktur mogt by¢ bowiem kredyt
obrotowy zaciggniety przez wykonawce. W tym przypadku w projekcie doszto tylko do zmiany
rodzaju zobowigzan, natomiast nie wygasty one i nadal wystepuje potrzeba biezgcego
finansowania projektu. Stgd optacenie faktur przez partnera prywatnego nie ma bezposrednio
zwigzku z zapotrzebowaniem na finansowanie projektu (np. w postaci zaliczki dotacji UE).

Majac powyzsze na uwadze wida¢ wyraznie, ze fakt wczesniejszego optacenia faktur przez
partnera prywatnego nie tworzy przeciwskazania dla przekazania beneficjentowi zaliczki, a wrecz
moze uzasadnia¢ takie dziatanie korzyscig strony publicznej wynikajgcg z nizszych kosztéw
projektu hybrydowego. Warunki przekazania zaliczki do beneficjenta powinna regulowa¢ umowa
o dofinansowanie, za$ warunki przekazania ww. zaliczki (jako wktadu wtasnego w projekt) od
beneficjenta (partnera publicznego) do partnera prywatnego powinna regulowaé¢ umowa P PP.

W kwestii zaliczki w projekcie hybrydowym patrz réwniez: pytania 35 i 42.
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Pytanie 38: Na jaki rachunek funkcjonujacy w ramach projektu powinny trafi¢ srodki z zaliczki na
poczet wydatkow partnera prywatnego nie bedgcego beneficjentem? Czy mozna w tym celu
wykorzysta¢ rachunek powierniczy?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014 -
2020 z 10 stycznia 2019 r., Podrozdziat 13.6 oraz Zatgcznik 5.

Pytanie 39: Jakie koszty nalezy uwzgledni¢ przy analizie kryterium 1 min euro catkowitego kosztu
kwalifikowalnego, tj. progu stosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku projektu
czesciowo objetego pomocg publiczng?

Odpowiedz: Zgodnie z rozdziatem 5 pkt 2) Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014 — 2020 z 10 stycznia 2019 r. (dalej: Wytyczne), projekt powinien
stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy. Oznacza to, ze powinien on
obejmowaé wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiajg, ze efektem realizacji projektu jest
stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji
dodatkowych zadanh inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym projekcie.

Zgodnie z ww. Wytycznymi, Rozdziat 2, pkt 11), catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestyciji
(EC) to "wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszone do momentu ukonczenia realizacji
projektu." Pojecie catkowitego kosztu kwalifikowalnego obejmuje zatem zaréwno czes$é projektu
objeta, jak i nie objetg pomocg publiczng, poniewaz koszty czesci projektu objetej pomoca
publiczng réwniez bedg spetniaty warunki uznania ich za kwalifikowalne w ww. rozumieniu.

Zatem koszty kwalifikowalne czesci projektu objetej pomocg publiczng nalezy uwzgledni¢ w
kalkulacji catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu, czyli przy okreslaniu, czy dany projekt
podlega rezimowi prawnemu art. 61 tego aktu, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujgcy
dochdd.

Przyktad liczbowy odnoszacy sie do przedmiotowej sytuacji przedstawiono ponizej:

- koszty kwalifikowalne czesci projektu nie objetej pomocg publiczna: 0,5 min euro
- koszty kwalifikowalne czesci projektu objetej pomoca publiczng: 0,6 min euro

Caltkowite koszty kwalifikowalne projektu wynoszg 1,1 min euro, a zatem projekt moze by¢ uznany
za generujgcy dochdd po ukonczeniu.

Pytanie 40: W jaki sposéb przyporzgdkowa¢ dochdd (w tym ewentualne oszczedno$ci kosztéw
operacyjnych) pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych kosztéw projektu w przypadku
zastosowania metody luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Wtasciwe podejscie ilustruje ponizszy przyktad liczbowy:

Dane projektu:

- DIC: 120 min PLN, w tym:
- koszty kwalifikowalne (DICy): 84 min PLN
- koszty niekwalifikowalne (DICyyy): 36 min PLN

- DNR: 22 min PLN

- stosunek kosztow kwalifikowalnych do niekwalifikowalnych
(84/120 do 36/120): 70% do 30%
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Przyporzadkowanie dochodu (DNR) pro rata:

- DNR dla kosztéw kwalifikowalnych (pro rata: 22 * 70%): 15,4 min PLN
- DNRyq dla kosztéw niekwalifikowalnych (pro rata: 22 * 30%): 6,6 min PLN

Obliczenie wskaznika luki w finansowaniu: R = (DIC,, — DNRy/ DICy):

R=(84-15,4)/84 = 81,67 %

Skroty

- DIC — suma zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

- DNR - suma zdyskontowanych dochodéw (generowanych przez koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne) powigkszonych o wartos¢ rezydualng

WAZNE: wskaznik luki w finansowaniu obliczony zgodnie z powyzszym wzorem bedzie tozsamy ze
wskaznikiem obliczonym dla catkowitych (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych) zdyskontowanych
naktadoéw inwestycyjnych oraz catkowitego zdyskontowanego dochodu w projekcie:

R =(120-22) /120 = 81,67%

Powyzsze obliczenia wynikajg z zapisow Podrozdziatu 12.1 pkt 2a) oraz Zatgcznika 3 do Wytycznych
w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw
generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2020 z dnia 17 lutego 2017 r.,
a takze noty COCOF w sprawie projektow generujgcych dochéd (COCOF 07/0074/09).

Pytanie 41: Czy przychdéd z tytutu zbycia swiadectwa efektywnosci energetycznej (tzw. biatego
certyfikatu) pozyskanego w zwigzku z realizacji projektu powinien by¢ traktowany jako przychéd w
rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013? Jezeli tak, to jakg metode nalezy
zastosowa¢ celem uwzglednienia dochodu w projekcie — metode z art. 61 ust. 3 (luka w
finansowaniu), czy metode z art. 61 ust. 6?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 7.4 pkt 1 d) Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r. (dalej: Wytyczne), ,optata moze zostaé
uznana za przychdd projektu, jezeli jest ona bezposrednio zwigzana z jego realizacjg i ustugami
dostarczanymi przez projekt”.

W zwigzku z powyzszym, przychdd z tytutu sprzedazy biatego certyfikatu wpisuje sie w definicje
przychodu z art. 61 ust. 1. Co wazne, aby projekt mogt byé uznany za generujgcy dochéd, analiza
finansowa projektu musi wykazaé, ze przychody projektu (w tym przychody ze sprzedazy
certyfikatow) bedg przewyzszaty "wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia." Ponadto, projekt nie moze spetnia¢ zadnej z
przestanek wytgczajgcych z art . 61 ust. 7 i 8 (patrz: Wytyczne, rozdziat 2, pkt 30).

Zmiennos$¢ cen certyfikatbw przemawia za tym, aby projekty te zakwalifikowa¢ do kategorii
projektéw z art. 61 ust. 6. Kwestie monitorowania dochodéw w tego typu projektach reguluje
podrozdziat 12.1 pkt 2) lit. c) Wytycznych.

Sposdb postepowania w przypadku pojawienia sie przychodu ze sprzedazy biatych certyfikatow w
fazie operacyjnej projektu, ktéry na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie byt projektem
generujgcych dochdd po ukohczeniu zostat szczegétowo opisany w podrozdziale 12.1 pkt 4) ww.
Wytycznych.
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Pytanie 42: Czy podpisanie umowy o dofinansowanie dla projektu realizowanego w formule
partnerstwa  publiczno-prywatnego  (hybrydowego) bez dokumentu potwierdzajgcego
zabezpieczenie wkiadu wilasnego bedzie stanowito naruszenie art. 125 ust. 3 pkt d)
rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie z ktérym instytucja zarzadzajgca powinna sie upewnié
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, ze beneficjent dysponuje zdolnoscig
administracyjng, finansowa i operacyjng do jej realizacji?

Odpowiedz: Zabezpieczenie przez beneficjenta s$rodkéw finansowych na pokrycie wkiadu
wtasnego poprzez zawarcie odpowiedniej umowy z partnerem prywatnym, ktéry w ramach
realizowanego projektu zapewni niezbedne s$rodki finansowe, nalezy uzna¢ za wtasciwg forme
zapewnienia wktadu wiasnego. Natomiast weryfikacje przez instytucje zarzadzajacg dokumentacji
projektowej oraz umowy zawartej pomiedzy beneficjentem a partnerem mozna uznac¢ za
spetnienie wymogu okreslonego w art. 125 ust. 3 pkt d) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Pytanie 43: Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie catkowity koszt kwalifikowalny projektu
wyniést ponad 1 min EUR, natomiast do wyliczenia naleznej kwoty dofinansowania zastosowano
metode ryczattowg. Na skutek rozstrzygnie¢ przetargowych, nastgpit spadek wartosci projektu i
zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ koncowg, catkowity koszt kwalifikowalny projektu wynidst
ostatecznie ponizej 1 min EUR. Beneficjent ponownie zastosowat metode ryczattowg, odnoszac
sie do pomniejszonych kosztéw kwalifikowalnych, co pomniejszylo warto$é pierwotnie
obliczonego dofinansowania.

Czy postepowanie beneficjenta byto prawidtowe?

Odpowiedz: W przypadku projektu, w ktérym warto$¢ catkowitego kosztu kwalifikowalnego
projektu spadta ponizej 1 min EUR, to w $wietle art. 61 ust. 7 lit. b) rozporzgdzenia nr 1303/2013
projekt ten nie moze by¢ uznany za generujgcy dochdd po ukohczeniu.

Tym samym, nie istnieje podstawa prawna zaréwno do objecia projektu rezimem art. 61 ust. 3 lit.
b), czyli zastosowania metody luki w finansowaniu, jak i dokonania przeliczenia, o ktérym mowa w
podrozdziale 12.2 Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdéw generujgcych dochdéd i projektow hybrydowych na lata 2014 -
2020 z 10 stycznia 2019 r.

Podsumowujgc, przedmiotowy projekt nalezy potraktowaé jako niegenerujgcy dochodu po
ukonczeniu, przyznajgc dofinansowanie w petnym wymiarze, bez pomniejszania dofinansowania
metodg luki w finansowaniu ani metoda zryczattowanych procentowych stawek dochodu.

Pytanie 44: Czy w przypadku projektu cze$ciowo objetego pomocg publiczng, badajgc czy
projekty te sg projektami generujgcymi dochdéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr
1303/2013, nalezy uwzgledni¢ przychody zaréwno z cze$ci objetej pomocg publiczng, jak i z
czesci nie objetej pomocag?

Odpowiedz: Tak, analogicznie do kwestii badania kryterium 1 min euro catkowitego kosztu
kwalifikowalnego, rowniez tym przypadku nalezy uwzgledni¢ przychody generowane przez
wszystkie czesci projektu. Jezeli wszystkie przychody bedg generowane projektu beda
generowane przez czes$S¢ objetg pomocg publiczng, poziom luki w finansowaniu dla czesci nie
objetej pomoca publiczng wyniesie 100%.

Poréwnaj: odpowiedZz na pytanie 39 oraz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z

przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 z 10 stycznia 2019 r., Rozdziat 2 pkt 11).
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