Zatwierdzam

Warszawa, 27 stycznia 2017 r.

Protokot
IV posiedzenie

Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 (KUP)

Spotkanie odbylo sie w dniu 25 stycznia 2017 r. w siedzibie Ministerstwa Rozwoju.

1. Otwarcie posiedzenia Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa

Posiedzeniu przewodniczyt Pan Jerzy Kwieciriski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Zastepca
Przewodniczacego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa. Pan Minister przedstawit plan obrad
posiedzenia oraz oméwit dane dot. certyfikacji wydatkow w programach krajowych i regionalnych
za 2016r.

Pan Erich Unterwurzacher, Dyrektor Dyrektoriatu F w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej w Komisji Europejskiej, nawigzujac do wypowiedzi Pana Ministra Kwiecinskiego, podkreslit
fakt znacznego przyspieszenia certyfikacji wydatkéw i skladania wnioskéw o platnosé pod koniec
2016 r. Dyrektor Unterwurzacher docenil bardzo duzg dokladnoéé Ministerstwa w prognozowaniu
stanu wdrazania funduszy, a takie przyspieszenie w obszarze duzych projektéw infrastrukturalnych.

Pani Wallis Goelen, Dyrektor Wydzialu ds. Polski, Republiki Czeskiej i Stowacji w Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wiaczenia Spotecznego, podkreilila, iz stan wdrazania
projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce jest bardzo
zaawansowany. Pani Dyrektor Goelen stwierdzita réwniei, iz KE oczekuje na ostateczng wersje
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju.

2. Informacje na temat:

~ przebiegu prac nad Strategia na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju oraz projektami
strategicznymi przewidzianymi do realizacji w ramach SOR;

— realizacji Planu Dzialan na rzecz zwigkszenia efektywnosdci i przyspieszenia realizacji
programéw wramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (z uwzglednieniem programow
Polityki Spdjnosci, Wspéinej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybotowstwa);

— realizacji warunkowosci ex ante, utworzenia high level group ds. kolei.

Pan Minister Jerzy Kwieciriski przekazal informacje nt. przebiegu prac nad SOR. W listopadzie 2016 r.
Strategia zostata poddana formalnym konsultacjom migdzyresortowym. Nastepnie, tekst dokumentu
byt tematem posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. W dniu 19 stycznia, tekst



Strategii zaakceptowat Komitet Staty Rady Ministréw, a nastgpnie zostat przekazany pod obrady Rady
Ministréw.

Pan Grzegorz Zmuda, Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy UE
w Ministerstwie Rozwoju, przedstawil stan realizacji Planu dzialan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach UP 2014 - 2020. Zakoriczony zostal proces desygnacji
wszystkich instytucji zarzadzajacych, znowelizowano ustawe — Prawo Zamowienrn Publicznych oraz
odnotowano znaczny postgp w realizacji programow operacyjnych. Ponadto, Pan Dyrektor Zmuda
przedstawit szczegétowe dane dot. stanu wdrazania programéw operacyjnych tj. liczbe
uruchomionych nabordw, fliczbe i wartos¢ zloZonych wnioskow o dofinansowanie oraz liczbe
i wartoéé podpisanych uméw o dofinansowanie.

Pan Piotr Zuber, Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju, przedstawit
stan realizacji warunkowosci ex ante. Wg stanu na 23 stycznia wszystkie warunki ogélne zostaly
spetnione. Opdénienia w realizacji dotycza obecnie dwoch warunkdw tematycznych — gospodarki
wodnej oraz gospodarki odpadami.

Pan Jarostaw Orliiski, Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie
Rozwoju, przedstawit informacje dot. utworzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Kolei.
W dniu 17 stycznia br. odbylo sig pierwsze spotkanie ww. grupy. W jej sktad wchodzg przedstawiciele
réznych instytucji szczebla europejskiego, administracji rzadowej, samorzadéw oraz podmioty
sektora kolejowego. Celem grupy jest wypracowanie rekomendaciji w sprawie usprawnienia realizacji
inwestycji kolejowych. Pan Dyrektor Orlifiski przedstawit takze ustalenia z pierwszego posiedzenia
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Kolei.

Nastepni Pan Minister Kwieciriski przedstawit informacje dotyczace planowanych dziatar) odnosnie:
— koordynacji dziatar z EFSI i ESIF;

~ zmiany nastawienia UE wobec kwestii obronnosci i mozliwosci zwigkszenia nakfadéw na
obronnogé w ramach funduszy UE w nastgpnej perspektywie finansowej oraz;

—  kwaestii polityki migracyinej i zwiekszenia aktywnosci Polski w projektach prorozwojowych.

3. Propozycja zmian w zapisach Umowy Partnerstwa 2014 -2020 i w programach operacyjnych
w kontekscie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz ustalenia z Komisjq
Europejska w przedmiotowym zakresie

Pan Dyrektor Piotr Zuber przedstawil prezentacje na temat propozycji zmian w zapisach Umowy
Partnerstwa oraz programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, ktore wynikajg z koniecznosci
dostosowania do zapiséw zawartych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takie
dotychczasowych doswiadczert we wdrazaniu programéw operacyjnych. Zaprezentowane zostaly
zmiany w UP odnoszace sie do poszczegélnych celow tematycznych. Gléwne modyfikacje dotycza
m.in.:

- wzmochienia koncentracji na branzach i sektorach interwencji (tzw. sektory pierwszej
predkosci);



— Wwsparcia procesu inkubacji i przygotowania innowacyjnych projektow;
~ powigzania programéw z polityki spdjnosci z programami horyzentalnymi;
= wsparcia ukierunkowanego na cyfrowq gospodarke.

Ponadto, przedstawiono dalszy harmonogram prac nad zmianami UP.

Pan Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie
Rozowju, przedstawit zmiany w UP odnoszjce sie bezpoérednio do celow tematycznych 8 — 11,
ktore s3 zwigzane z realizacjg EFS.

Dyskusja:

Pan Dyrektor Unterwurzacher podkreslit, iz obecnie uwaga polskich instytucji zarzadzajacych
powinna by¢ skupiona na wdrazaniu funkcjonujacych programdw operacyjnych oraz przestrzegl
przed nadmiernym skupianiem sie na dyskusjach o zmianach w UP.

Przedstawiciel samorzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego zadal pytanie o obecne przepisy dot.
podziatu rezerwy wykonania.

Odpowiedzi udzielili Pan Dyrektor Piotr Zuber oraz Pan Minister Pawet Chorazy. Zmiany zapisow
dotyczacych podziatu rezerwy wykonania wprowadzono na prosbe jednej z 1Z. MR przeanalizuje
zapisy, przekaze IZ metodologie podziatu rezerwy wykonania i zaproponuje rozwigzanie.

Pan Przemystaw Zydok, reprezentujacy Rade Dziatalnosci Pazytku Publicznego, poprosit o wyjasnienia
dot. zmian w celach tematycznych 8 i 11 oraz ich wyrainiejszej demarkacji. Ponadto zapytat
o wzmocnienie deinstytucjonalizacji, ktdra ma by¢ jednym z celéw zmian w UP.

W odpowiedzi Pan Dyrektor Piotr Krasuski wyjasnit, iz osoby wymagajace aktywizacji spolecznej oraz
zawodowej beda stanowié¢ grupe docelowa w celu tematycznym 9, natomiast osoby wymagajgce
tylko aktywizacji zawodowej beda grupa docelowg w celu tematycznym 8. Demarkacja bedzie
polegata glownie na deinstytucjonalizacji, ktéra zostanie wprowadzona do UP jako zasada
horyzontaina. Zmiane w demarkacji miedzy celem tematycznym 8 a celem tematycznym 9 poparla
Pani Dyrektor Wallis Goelen. Wyrazita réwniez zadowolenie z wprowadzenia do UP zapisu o zasadzie
deinstytucjonalizacji.

Pani Ewa Kulik — Bielifiska, reprezentujace Rade Dziatainoéci Pozytku Publicznego, poruszyla temat
zmian w UP, ktére pozwalajq I1Z na elastyczniejsze stosowanie trybu pozakonkursowego przy wyborze
wnioskow oraz spytata o przyczyne wykreélenia 2z UP przepisow dotyczacych promocji
i rozpowszechniania odnawiainych rédel energii.

Odpowiedzi udzielili Pan Minister Jerzy Kwieciriski oraz Pan Dyrektor Piotr Zuber — zmiany w wyborze
trybu wyboru wnioskéw zostaly podyktowane praktyka we wdrazaniu programéw. Ministerstwo nie
zamierza ograniczac trybu konkursowego jednak w wielu migjscach ten tryb nie jest adekwatny do
realizowanych celdw. W przypadku odnawialnych irédet energii — nie ma planéw odejsicia od ich
finansowania.

=



4. Whnioski ewaluacji ex ante SOR

Przedstawiciel firmy, ktéra przeprowadzila ewaluacje ex ante SOR, przedstawil prezentacje dot.
wnioskéw z ww. ewaluacji. Zdaniem wykonawcy silng strong SOR jest jej czest diagnostyczna.

Czesé wdrozeniowa ulegla najwigkszemu wzmocnieniu w poréwnaniu do poprzednich strategii m.in.
Dlugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Czeé¢ wdrozeniowa bedzie jeszcze
dodatkowo uszczeg6lowiana w biezgcym roku.

Nastepnie, poréwnano zapisy w UP i SOR oraz przedstawiono glowne podobieristwa i roznice migdzy
dokumentami. Gtéwnym podobiefistwem s3 zapisy dotyczace celdw, ktdre w duzej mierze pokrywajj
sie w obu dokumentach.

W raporcie ewaluacyjnym dokonano poréwnania dziatar i obszaréw zawartych w SOR z elementami
i rozwigzaniami zapisanymi w UP. W ramach analizy kaidy z obszardw w SOR zostal przeanalizowany
za pomocy 5 wymiaréw. Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, iz najwieksza zgodnosé
miedzy dokumentami zachodzi w przypadku obszaréw — e-panstwo, efektywnos¢ wykorzystania
$rodkéw europejskich, kapitat ludzki i spofeczny, transport, srodowisko. Najmniejsza spojnosc miedzy
zapisami dokumentéw zachodzi miedzy obszarami: bezpieczefstwo narodowe, energia, finanse
publiczne.

5. Sprawy réine

Przedstawiciele partneréw spofecznych pytali o rozwigzanie probleméw zwigzanych z nowg
interpretacja ordynacji podatkowe]. Przedstawiciel zwrdcit uwagg na problem gléwnie w dziataniu
2.2 Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj: Wsparcie na rzecz zarzqdzania strategicznego
przedsiebiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku oraz interpretacji izb skarbowych,
ktére wymagaja odprowadzenia podatku VAT z dotacji pochodzace] z tego dziatania.

Odpowiedzi udzielit Pan Minister Pawet ChoraZy. Obecnie analiza problemu zajmuje sie¢ Ministerstwo
Finansow. W tej sprawie istnieje juz orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz interpretacje Urzedow Skarbowych, natomiast jest to sprawa tak zloiona, iz wymaga
dodatkowej analizy. Wystapiono takze do Dyrekeji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej i Dyrekciji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej o zbadanie podejécia KE do tego problemu,

Pan Minister Jerzy Kwiecinski, Przewodniczgcy Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa podziekowat
zebranym za uczestnictwo w spotkaniu i zakoriczyl IV Posiedzenie Komitetu do spraw Umowy
Partnerstwa.



