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Pytanie 1: W jaki sposéb traktowaé sytuacje, w ktoérych beneficjent zgtasza w fazie operacyjnej istotng
zmiane w projekcie w zakresie dochodowosci, np. informuje o pojawieniu sie nowego zrédta dochodu
w projekcie, ktéry wczesniej nie byt traktowany jako generujgcy dochdéd, badz tez sytuacja finansowa
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projektu zmusza go do podwyzszenia optat za ustugi swiadczone w ramach projektu? Czy w takich
sytuacjach wystepuje konieczno$¢ ponownego obliczenia wartosci dofinansowania w oparciu o
aktualne dane finansowe, czyli rekalkulacji poziomu luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Patrzz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 4).

Pytanie 2: Jakg wartos¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych, nalezy stosowa¢ do okreslenia, czy
dana operacja stanowi duzy projekt w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE nr
1303/2013, w przypadku projektéw generujgcych dochéd?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Rozdziat 2, definicje poje¢ ,Duze projekty” i ,Skorygowany catkowity koszt
kwalifikowalny projektu/inwestycji”.

Pytanie 3: Czy w przypadku, gdy w ramach programu operacyjnego dla danego sektora, podsektora
lub rodzaju operacji podjeto decyzje o zastosowaniu metody obliczania dochodu w oparciu o
zryczattowang procentowg stawke dochoddéw, w kazdym przypadku beneficjent bedzie zmuszony do
sporzgdzenia projekcji przeptywdéw pienieznych w celu ustalenia, czy dany projekt spetnia przestanki
projektu generujgcego dochdd w kontekscie art. 61 rozporzadzenia nr 1303/20137?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadniehh zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 8.3, pkt 6).

Pytanie 4: Czy mozliwe jest, aby w ramach tego samego dziatania w danym programie operacyjnym
wnioskodawca mogt samodzielnie podjg¢ decyzje, ktérg z metod okreslonych w art. 61 ust. 3
rozporzgdzenia nr 1303/2013 (stawki zryczattowane lub luka w finansowaniu) wykorzystaé do
obliczenia maksymalnej wartosci dofinansowania ze srodkéw UE?

Odpowiedz: Zgodnie zapisami art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 to instytucja zarzgdzajgca
podejmuje decyzje o wyborze danej metody obliczenia wartosci dofinansowania dla projektéw
generujgcych dochdd z okreslonego sektora, podsektora lub rodzaju operacji. Oznacza to, ze jezeli
instytucja zarzadzajgca podejmie decyzje o zastosowaniu w swoim programie metody stawek
zryczattowanych w danym sektorze, to metoda ta ma zastosowanie do wszystkich projektéw z tego
sektora, ktére zostaty uznane za generujgce dochdd. Nie ma zatem mozliwosci, aby to wnioskodawca
indywidualnie decydowat o zastosowaniu okreslonej metody obliczania wartosci dofinansowania.

Zastosowanie réznych metod w ramach tego samego dziatania mozliwe byloby wylgcznie w
przypadku, gdy tgczytoby ono projekty z roznych sektoréw, podsektoréw lub typdw operacji. Jednak w
takiej sytuacji zastosowanie okreslonej metody bedzie wynika¢ z decyzji instytucji zarzgdzajgcej, a nie
wnioskodawcy.
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Pytanie 5:

a) Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania”, o ktorej
mowa w art. 61 ust. 8 lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1303/20137

b) Czy pomoc publiczna udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie art. 14
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 bedzie wpisywac sie w to pojecie?

Odpowiedz:

Ad a) Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze przedmiotowy zapis nie wskazuje wprost na wybrang forme
pomocy publicznej opisang w konkretnym dokumencie prawnym z tego obszaru tematycznego.
Dlatego tez kazdy przypadek wystepowania pomocy publicznej nalezy oceni¢ indywidualnie pod
katem tego, czy wpisuje sie w sytuacje opisang w art. 61 ust. 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Jakakolwiek forma pomocy publicznej, w przypadku ktérej konieczne jest indywidualne zbadanie
potrzeb w zakresie finansowania bedzie spetniata przedmiotowy warunek, o ile wymog takiego
badania wynika wprost z przepiséw w zakresie pomocy publiczne;.

Powyzsze zagadnienie bylo przedmiotem =zapytania do Komisji Europejskiej, zadanego
w kontekscie wybranych form pomocy publicznej opisanych w rozporzadzeniu nr 651/2014.
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Komisja Europejska wskazata, ktére z powyzszych form
pomocy publicznej korzystajg z wytgczenia wskazanego w art. 61 ust. 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr
1303/2013, a ktdre nie. Ponizsza tabela prezentuje przedmiotowe stanowisko Komisji Europejskiej.

Artykut Korzysta z wylaczenia
L.p. rozporzadzenia Nazwa formy pomocy wskazanego w art. 61 ust. 8 lit. c)
nr 651/2014 rozporzadzenia nr 1303/2013?

Pomoc inwestycyjna umozliwiajgca przedsiebiorstwom
zastosowanie norm surowszych niz normy unijne w

1. 36 ust. 5 : . . LT ) NIE
zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie poziomu
ochrony $rodowiska w przypadku braku norm unijnych

2 37 ust. 3 Pomoc mwestycyjng na wczesniejsze dostosowanie do NIE
przysztych norm unijnych

3. 38 ust. 3 Pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajgce efektywnosé NIE
energetyczng

4 40 ust. 4 Pomoc na '|_nwestyqe w uktady wysokosprawne;j NIE
kogeneraciji

5 41 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrédet NIE

odnawialnych

Pomoc inwestycyjna na zaktad produkcyjny w ramach
6. 46 ust. 2 efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych i NIE
chtodniczych

Pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach
7. 46 ust. 6 efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych i TAK
chtodniczych

Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie

8. 47 ust. 7 odpadow

NIE

9. 48 ust. 5 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczng TAK
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10. 53 ust. 6 Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego TAK

11. 55 ust. 10 _Pomoc na mfrastruktur_e sportowg i wielofunkcyjng TAK
infrastrukture rekreacyjng

12. 56 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng TAK

Ad b) Odnoszac sie do pomocy publicznej udzielanej w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej,
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nr 651/2014 nie przewiduje mechanizmu, ktéry mozna uzna¢ za
forme indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania. Istnieje natomiast mozliwos¢
wytgczenia spod rezimu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013 takich projektdéw realizowanych w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktérych beneficjentem sg mate i srednie przedsiebiorstwa.
Mozliwos¢ ta wynika z art. 61 ust. 8 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Pytanie 6: W jaki sposob nalezy dyskontowaC przeptywy pieniezne, ktére wystepujg w latach
nastepujgcych po ostatnim roku okresu odniesienia i ktére stuzg do obliczenia wartosci rezydualnej?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Rozdziat 2, definicja pojecia ,Warto$¢ rezydualna” oraz Zatgcznik 4 do
Wytycznych.

Pytanie 7: W jaki sposéb wykazywaé w ramach projekcji przeptywoéw pienieznych oszczednosci
kosztéw operacyjnych, skoro nie jest to stricte przeptyw pieniezny?

Odpowiedz: W przypadku, gdy zastosowanie ma przyrostowa metoda prezentowania przeptywow
pienieznych w projekcie, poréwnujemy ze sobg dwa warianty: inwestycyjny (WI) i bezinwestycyjny
(WO). W analizie finansowej wykazujemy przeptywy z wariantu inwestycyjnego pomniejszone o
przeptywy z wariantu bezinwestycyjnego (Wl — WO0). W sytuacji, gdy mamy do czynienia z
oszczednosciami kosztow operacyjnych, koszty w WI bedg nizsze niz w WO0. Zatem w ujeciu
przyrostowym koszty operacyjne bedg miaty wartos¢ ujemna. Oznacza to, ze w praktyce nie bedg
stanowity pozycji obnizajgcej efektywnos¢ finansowg danej inwestycji (jak koszty inwestycyjne) ale jg
podwyzszajaca (jak przychody z dziatalnosci operacyjnej oraz warto$¢ rezydualna).

Nalezy przy tym przypomnieé, ze w przypadku kalkulacji dochodéw w projektach generujgcych
dochdéd art. 15 ust. 3 rozporzgdzenia delegowanego KE nr 480/2014 zobowigzuje do stosowania
metody przyrostowe;.

Pytanie 8: Zgodnie z rozdziatem 1 pkt 9 Wytycznych w zakresie zagadnienh zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym generujgcych dochod i projektdw hybrydowych na
lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r. dokument ten ma rowniez zastosowanie do projektéw o
charakterze nieinwestycyjnym, ktére podlegajg przepisom art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013. Czy
mozna podac¢ przyktady tego rodzaju projektow?

Odpowiedz: Zapis ten zostat wprowadzony z uwagi na fakt, iz art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
nie zawiera zapisu, ktéry ograniczalby jego stosowanie jedynie do projektéw o charakterze
inwestycyjnych. Mozliwe jest, ze projekt nieinwestycyjny bedzie podlegat rezimowi art. 61, gdyz bedzie
generowat dochody po ukonczeniu i nie bedzie wpisywat sie w zadng z przestanek wykluczajgcych
opisang w ustepach 7 i 8 tego artykutu. Woéwczas Wytyczne bedg miaty zastosowanie do takiego
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projektu, ale wytgcznie w zakresie, ktéry odnosi sie do sposobu okreslania poziomu dofinansowania i
monitorowania dochodu generowanego przez ten projekt.

Przyktadem mogg by¢ projekty badawcze z branzy B+R, gdzie nie wystepujg naktady o charakterze
inwestycyjnym, a ponadto nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia dochodu z wyprzedzeniem.

Pytanie 9: Czy analiza finansowa powinna by¢ co do zasady sporzadzana w ujeciu realnym, a jedynie
w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie ujecia nominalnego, czy tez oba ww.
podejscia sg rébwnowazne i wnioskodawca nie musi szczegdlnie uzasadnia¢ tego, ze przygotowat
analize finansowa w ujeciu nominalnym?

Odpowiedz: Patrzz Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 7.4, pkt 1 lit. a).

Pytanie 10: Czy w przypadku, gdy w projekcie, w ktérym zastosowanie ma metoda luki w
finansowaniu i w ktérym wystepuje konieczno$¢ pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o dochéd
wygenerowany w fazie inwestycyjnej (zgodnie z podejsciem opisanym w art. 61 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013), dochdéd, o ktéry nalezy pomniejszyé wydatki kwalifikowalne powinien zostac
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 11: Czy dochdd, ktéry w przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu jest
odejmowany od wydatkéw kwalifikowalnych, powinien by¢é ujmowany wedlug wartosci
zdyskontowanej, czy niezdyskontowanej?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z
dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. a).

Pytanie 12: W jaki sposob wykazywaé koszty inwestycyjne i odtworzeniowe wynikajgce ze
scenariusza bez inwestycji (projektu UE) w ramach réznicowego (przyrostowego) modelu finansowego
stosowanego do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Metoda roéznicowa polega na oszacowaniu przysztych przeptywow pienieznych w dwoch
scenariuszach — inwestycyjnym i bez inwestycji (projektu UE). Analiza finansowa powinna pokazywac
koszty i przychody wynikajgce z pierwszego scenariusza, pomniejszone o koszty i przychody
wynikajgce ze scenariusza drugiego®. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnieh zwigzanych z

! Metoda réznicowa (przyrostowa) zostata szczegdtowo opisana w Przewodniku do analizy kosztéw i korzysci projektéw
inwestycyjnych (ang. Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects), Komisja Europejska, grudzien 2014). Dokument w
wersji angielskojezycznej oraz jego robocze ttumaczenie na jezyk polski dostepne sg pod adresem:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-
infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-
generujacych-dochod-i-projektow/

oraz
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przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., w scenariuszu bez inwestycji (projektu UE)
nalezy ujgé wszystkie naktady inwestycyjne, operacyjne i odtworzeniowe, ktére beneficjent ponidstby
w danym okresie odniesienia oraz przychody, ktére uzyskatby w tym okresie, w sytuacji, gdyby nie
zrealizowat inwestycji (projektu UE). Scenariusz ten powinien charakteryzowa¢ sie mozliwie
najwyzszym stopniem prawdopodobienstwa.

Nalezy przy tym pamietaC, ze zgodnie z Przewodnikiem AKK scenariusz ten powinien zaktadaé
ponoszenie wszelkich kosztow, koniecznych do zapewnienia minimalnego poziomu s$wiadczonych
ustug. Zatem w niektérych przypadkach, oprocz typowych kosztéw operacyjnych i odtworzeniowych
zwigzanych z biezgcym utrzymaniem infrastruktury, scenariusz bez inwestycji (kontrfaktyczny)
powinien zaktada¢ poniesienie okreslonych naktadéw inwestycyjnych, umozliwiajgcych
funkcjonowanie danej infrastruktury w taki sposdb, aby jej mozliwosci techniczne byty w stanie
sprosta¢ rosngcemu popytowi. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w przypadku kalkulacji luki w
finansowaniu istotne znaczenie bedzie miato to, czy dany koszt, kiére przewidujemy w scenariuszu
bez inwestycji (projektu UE), zakwalifikujemy do kategorii naktadéw inwestycyjnych, czy tez
odtworzeniowych.

Do kategorii naktadow inwestycyjnych zaliczy¢ nalezy wszelkie koszty, ktdére wykraczajg poza
standardowe odtworzenie wartosci uzytkowej $rodka trwatego. Natomiast do kosztéw
odtworzeniowych zalicza sie wszelkie koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione
w danym okresie odniesienia.

W zaleznosci od tego, czy dany koszt zakwalifikujemy w kalkulacji luki w finansowaniu do naktadow
inwestycyjnych (DIC), czy tez do kosztéw, ktére zgodnie z rozporzadzeniem 480/2014 pomniejszajg
przychéd w projekcie (czyli po stronie DNR), uzyskamy rézng wartos¢ procentowg wskaznika luki w
finansowaniu (R). W zwigzku z tym, podejScie w powyzszym zakresie, ktére zostanie zastosowane
przez wnioskodawce w kalkulacji luki w finansowaniu, powinno by¢ przez niego szczegd6towo
uzasadnione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku catkowitych kosztow kwalifikowalnych (EC),
ktére sg korygowane o wskaznik luki w finansowaniu (R) w celu okreslenia dotacji UE, nie stosujemy
ujecia réoznicowego.

Pytanie 13: Ktory sposréd kurséw wymiany EUR/PLN publikowanych na stronie internetowej
Narodowego Banku Polskiego nalezy zastosowa¢ w obliczeniach dot. projektéw inwestycyjnych, w
tym dla ustalenia, czy dany projekt przekracza prog duzego projektu wskazany w art. 100
rozporzgdzenia nr 1303/2013?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Rozdziat 2, definicja pojecia ,Duze projekty” .

Pytanie 14: Czy ponizej wskazane rodzaje przeptywOw pienieznych w projekcie nalezy
zakwalifikowa¢ jako przychdéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013, czy tez jako
transfery srodkéw finansowych, o ktérych mowa art. 16 rozporzadzenia delegowanego nr 480/20147?

1. Wplywy =z kontraktbw z NFZ, bedgce refundacjg konkretnych ustug medycznych
Swiadczonych przez zaktady opieki zdrowotnej bezposrednio w wyniku realizacji projektu (np.
w wyniku zakupu sprzetu medycznego);

2. Doptaty z budzetu panstwa do biletéw ulgowych;

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/ .
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3. Wplywy z optaty za dostepnos¢ na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuty ppp, w sytuacji, gdy beneficjentem projektu jest partner prywatny.

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziaty: 7.6 pkt 7) oraz 13.3 pkt 6).

Pytanie 15: Na jakim poziomie, w przypadku projektéw charakteryzujgcych sie ztozong strukturg
wdrazania, gdzie beneficijent i jednostka realizujgca projekt to dwa rézne podmioty, powinno
nastepowac ,rownowazne zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢”, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1303/20137?

Dla przyktadu, czy prawidtowa jest nastepujgca interpretacja:

Gmina realizuje projekt termomodernizacji budynku szkoty publicznej (jednostka organizacyjna,
podlegta gminie, w catosci finansowana z budzetu gminy). W wyniku realizacji projektu wystapity
oszczednosci kosztoéw operacyjnych zwigzane z wydatkami na ogrzewanie ww. szkoty,
wynoszgce 200 tys. zt w ujeciu rocznym. Zastosowanie proponowanego podejscia oznacza, ze
gmina zmniejsza dotacje przekazywang na pokrycie kosztow ogrzewania budynku ww. szkoty o
co najmniej 200 tys. zt, tym samym powodujac, ze w projekcie nie wystepujg dochody. W takim
przypadku $rodki, ktére gmina zaoszczedzita dzieki redukcji dotacji operacyjnej, mogg by¢ przez
nig przeznaczone na inne cele publiczne. Nie ma natomiast koniecznoéci odpowiedniego
obnizenia dotacji, ktérg gmina otrzymuje z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
oswiatowych do ktérych jest przez panstwo zobowigzana.

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Rozdziat 2, definicja pojecia ,0Oszczednosci kosztdw operacyjnych
(dziatalnosci)”.

Pytanie 16: Jak nalezy postepowac z dochodem wygenerowanym w fazie inwestycyjnej projektow, w
przypadku ktérych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 6 rozporzgdzenia nr 1303/2013 (tzw. dochdd incydentalny)?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 2 lit. c).

Pytanie 17: Jak w praktyce nalezy stosowaé rozwigzanie wskazane w art. 61 ust. 5 rozporzadzenia nr
1303/2013, tj. zmniejszenie maksymalnej stopy dofinansowania w oparciu o zryczaltowane
procentowe stawki dochodéw?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 8.3, pkt 8). .

Pytanie 18: Jakie tryby postepowania na wybodr partnera prywatnego spetniajg kryteria ,uczciwej,
przejrzystej i otwartej procedury”’, o ktérej mowa w punkcie 2.2.3 Zatgcznik Il do rozporzgdzenia
nr 2015/207, a tym samym wylaczajg koniecznos¢ wykazywania we wniosku o dofinansowanie
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wskaznika finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu prywatnego (FRR Kp)? Czy kryteria
te spetnia tryb dialogu konkurencyjnego?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 13.3, pkt 7 lit. b).

Pytanie 19: Jakie przedsiewzigcia wpisujg sie w sektor ,Infrastruktury biznesu”, o ktérym mowa w
Zatgczniku | do rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014? Czy realizacja tego typu projektow jest
mozliwa wytgcznie w ramach celu tematycznego nr 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR)?

Odpowiedz: Przepisy w zakresie europejskich funduszy strategicznych i inwestycyjnych nie zawierajg
definicji niniejszego pojecia. Bazujgc na powszechnie stosowanych definicjach mozna wskazaé, ze
infrastruktura biznesu to ,$rodki trwate umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
wykorzystywane do jej prowadzenia”.

W kontekscie okreséw odniesienia wskazanych w Zatgczniku | do rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014 nalezy podkresli¢, ze do sektora infrastruktury biznesu powinny zosta¢ zaliczone projekty
spetniajgce ww. definicje, ktdre nie wpisujg sie w zaden z pozostatych sektoréw wskazanych w tym
zatgczniku.

W sytuacji, gdy dany projekt wpisuje sie jednoczesnie w sektor infrastruktury biznesu oraz
jakikolwiek inny sektor, wybér okresu odniesienia, jaki nalezy zastosowaé powinien zostac
dokonany na podstawie tego, ktéry z sektorow jest dominujgcym w danym projekcie, patrzac
przez pryzmat celéw programu operacyjnego, w ramach ktérego projekt ma uzyskaé wsparcie. W
przypadku watpliwosci, co do wyboru okresu odniesienia do zastosowania w projekcie, nalezy
dokonac¢ wyboru okresu diuzszego.

Ponadto, pojecia ,infrastruktura biznesu” nie nalezy utozsamia¢ wytgcznie z projektami dotyczacymi
wzmocnienia konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw planowanymi do realizacji w
ramach powyzszego celu tematycznego. Wsparcie na rzecz projektow wpisujgcych sie w sektor
.infrastruktury biznesu” jest mozliwe nie tylko w ramach celu tematycznego nr 3.

Pytanie 20: Jak nalezy postgpi¢ w przypadku pojawienia sie dochodu w fazie operacyjnej
projektu, ktory na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie stanowit projektu generujgcego
dochdd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 4).

Pytanie 21: Jak nalezy postgpi¢ w przypadku pojawienia sie nowego zrédta dochodéw lub
wystgpienia zmiany w polityce taryfowej projektow generujgcych dochdd po ukonczeniu, w ktérych
wartos¢ dofinansowania zostata ustalona w oparciu o metode luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014 -
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 1 lit. a).
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Pytanie 22: W jaki sposéb nalezy dokona¢ pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych projektu o
dochdd, ktéry wystgpi na etapie realizacji projektu generujgcego dochdd (zgodnie z art. 61 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013)?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014 -
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 12.1, pkt 1 lit. a).

Pytanie 23: Czy w przypadku projektu hybrydowego, w ktérym naktady inwestycyjne ponosi
partner prywatny nie bedacy beneficjentem i posiadajacy prawng mozliwos¢ odzyskania podatku
VAT mozliwe jest uznanie tego podatku za koszt kwalifikowalny?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 13.3, pkt 4).

Pytanie 24: Czy w ramach analizy finansowej sporzgadzanej na potrzeby kalkulacji luki w
finansowaniu oraz obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej projektu mozliwe jest
uwzglednianie podatkéw bezposrednich (np. podatku od nieruchomosci) po stronie kosztow?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 7.4, pkt 1 lit. c).

Pytanie 25: Czy w analizie finansowej projektu mozliwe jest wykazywanie zmian w kapitale
obrotowym netto w ramach przeptywéw pienieznych odnoszacych sie zaréwno do fazy
inwestycyjnej, jak i operacyjnej projektu?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 7.5.

Pytanie 26: Jak nalezy stosowac przepisy art. 61 oraz 65 rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE
nr 1303/2013 w sytuacji, gdy w projekcie wspotfinansowanym ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) ponoszone sag koszty kwalifikowalne w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), tzn. wystgpi finansowanie krzyzowe (cross-
financingu)?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 8.6.

Pytanie 27: Jaki poziom wskaznika poziomu dofinansowania (MaxCRpa) nalezy stosowaé
w przypadku okreslania maksymalnej mozliwej dotacji UE dla projektu generujgcego dochod
w sytuacji, gdy w ramach danego priorytetu programu operacyjnego poziom ten zostat
zréznicowany dla poszczegolnych dziatan lub konkurséw?
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Odpowiedz: Co do zasady, zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r. (m.in. Podrozdziatu 8.2 pkt 3,
ppkt c), w takim przypadku instytucja zarzadzajgca do obliczeh powinna wykorzystaé wskaznik
poziomu dofinansowania witasciwy dla danego dziatania lub konkursu, zdefiniowany w ramach
szczegoOtowego opisu osi priorytetowych.

Jednakze, w sytuacji gdy poziom dofinansowania dla poszczegdélnych dziatan lub konkurséw w
ramach priorytetu zostat obnizony w stosunku do poziomu MaxCRpa okreslonego w decyzji
Komisji przyjmujgcej program operacyjny i zmniejszenie to wynikato z odrebnych przepiséw, np. w
zakresie pomocy publicznej, w ocenie Ministerstwa instytucja zarzgdzajgca nie ma obowigzku
stosowania obnizonej wartosci wskaznika MaxCRpa do obliczenia maksymalnej mozliwej dotacji
UE.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy rowniez pamietaé, ze maksymalna wartos¢ dofinansowania
dla projektu obliczona zgodnie z zasadami uwzgledniania dochodu, tj. na podstawie metodyki
opisanej w Podrozdziale 8.2 lub 8.3 Wytycznych, nie moze by¢ wyzsza niz wartosé
dofinansowania wynikajgca z zasad pomocy publicznej. Przedmiotowe podejscie zostato
wskazane w Podrozdziale 8.5 pkt 5) Wytycznych.

Pytanie 28: Jak nalezy traktowaé sytuacje, gdy w projekcie sktadajgcym sie z kilku zadan
inwestycyjnych nie ma mozliwosci dokonania zmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjng dla
jednego lub wiecej sposrdd zadan objetych projektem? Dla przykfadu: jesli gmina realizuje projekt
zaktadajgcy termomodernizacje 3 budynkéw, a zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢ operacyjna
jest mozliwe jedynie w odniesieniu do 2 budynkow.

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 2, definicja pojecia ,Oszczednosci kosztéw
operacyjnych (dziatalnosci)”.

Pytanie 29: Czy istnieje mozliwos¢, aby do okreslenia wartosci rezydualnej w ramach jednego
projektu zastosowaé zarowno metode opartg o biezgcg warto$é netto przeptywdw pienieznych,
jak i inng metode, np. wyceny wartosci aktywow trwatych netto?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 2, definicja pojecia ,Wartos¢ rezydualna”.

Pytanie 30: Czy w przypadku projektu generujgcego dochéd, w ktérym podatek VAT jest mozliwy
do odzyskania (a zatem stanowi koszt niekwalifikowalny), podatek ten nalezy uwzgledni¢ przy
obliczaniu wartosci dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Jak wskazano w podrozdziale 7.4, pkt 1) lit. b) Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., jednym z gtdwnych zatozen
analizy finansowej jest wskazanie, ze analiza ta powinna by¢ sporzgdzona w cenach nie
uwzgledniajacych podatku VAT, jezeli podatek ten nie stanowi kosztu kwalifikowalnego (poniewaz
moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe).

Majac na uwadze fakt, ze obliczenie luki w finansowaniu powinno zosta¢ przeprowadzone przy
zastosowaniu ogdlnej metodyki analizy finansowej, warto$¢ biezgca naktadow inwestycyjnych na
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realizacje projektu (DIC), jak réwniez warto$¢ biezgca dochodu (DNR) nie powinny uwzglednia¢
podatku VAT.

Pytanie 31: Czy w przypadku dofinansowania dla duzych przedsigbiorstw udzielonego na
podstawie trzech nizej wymienionych aktow prawnych zachodzg przestanki wytgczenia
stosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 okre$lone w art. 61 ust. 8 lit. ¢ tego aktu
prawnego?

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne
prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020,

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i
organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Odpowiedz: Przepisy zadnego z 3 ww. aktéow prawnych nie przewidujg przeprowadzenia
indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania dla duzych przedsiebiorstw. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku tego typu projektu zastosowanie znajdzie art. 61 rozporzadzenia nr
1303/2013.

Pytanie 32: Czy w przypadku projektdw generujgcych dochdd, dla ktérych nie ma mozliwosci
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, w ktérych czes$¢ kosztéw finansowana jest
w formie pomocy publicznej wytgczajgcej stosowanie art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 (np.
pomocy de minimis) koszty sfinansowane takg formg pomocy publicznej nalezy uwzglednia¢ w
kalkulacji wymiaru dochodu podlegajgcego zwrotowi po stronie kosztéw kwalifikowalnych?

Odpowiedz: Zgodnie z przyktadem liczbowym zawartym w Podrozdziale 8.4 Wytycznych w
zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., w
kalkulacji nalezy uwzgledni¢ m.in. koszty kwalifikowalne projektu. W zwigzku z faktem, iz formy
pomocy publicznej okreslone w art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 wytagczajg stosowanie
art. 61 tego aktu prawnego, czesci kosztéw sfinansowanej takg formag pomocy nie nalezy
uwzglednia¢ po stronie kosztow kwalifikowalnych. Przyktad liczbowy odnoszacy sie do
przedmiotowej sytuacji przedstawiono ponizej:

Dane projektu:

- koszty catkowite projektu: 100 min PLN
- koszty sfinansowane pomocg publiczng wytgczajgca stosowanie art. 61: 15 min PLN
- koszty kwalifikowalne projektu: 85 min PLN
- poziom dofinansowania projektu: 50%

- warto$¢ dochodu wygenerowanego przez projekt: 10 min PLN
Obliczenia

- krok 1 - ustalenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, jakg nalezy odliczy¢é od wydatkéw
deklarowanych Komisji Europejskiej

10 * (85/100) = 8,5 min PLN
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- krok 2 — ustalenie kwoty, ktérg powinien zwrdéci¢ beneficjent
8,5 *50% = 4,25 min PLN

Pytanie 33: W jaki sposob nalezy obliczy¢ wartos¢ dofinansowania dla projektu generujacego
dochdéd czesciowo objetego pomocg publiczng, ktéra nie wylacza stosowania art. 61
rozporzadzenia nr 1303/20137

Odpowiedz: Przede wszystkim, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zgodnie z rozdziatem 5 pkt 2)
Wytycznych w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w
tym projektéw generujgcych dochdéd i projektdw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego
2017 roku, "Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjno$ci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowaé wszystkie zadania inwestycyjne , ktére sprawiajg, ze
efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury , bez
koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym projekcie."

Jezeli zatem mamy do czynienia z projektem, w ktérym wystepuje forma pomocy publicznej nie
wylgczajgca stosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, caty projekt nalezy objgé rezimem
ww. przepisu, majgc przy tym na uwadze postanowienia Podrozdziatu 8.5 pkt 5) ww. Wytycznych.

Oznacza to, ze w pierwszym kroku nalezy obliczy¢ wskaznik luki w finansowaniu biorgc pod
uwage projekt jako catos¢ (samodzielng jednostke analizy), a zatem uwzgledni¢ wszystkie koszty
i przychody projektu. Tak wyliczony wskaznik luki w finansowaniu musimy nastepnie wykorzystac
do obliczenia maksymalnej wartosci dofinansowania dla obu czesci projektu.

Przyktad liczbowy odnoszacy sie do przedmiotowej sytuacji przedstawiono ponize;j:

Dane projektu:

- koszty kwalifikowalne projektu: 120 min PLN
- koszty kwalifikowalne czesci projektu objetej pomoca publiczng: 50 min PLN
- koszty kwalifikowalne czesci projektu nie objetej pomoca publiczna: 70 min PLN
- wysokos¢ wskaznika luki w finansowaniu dla projektu: 80%

- poziom dofinansowania w ramach naboru: 85%

- intensywnos$¢ pomocy publicznej wynikajgca z przepisow: 30%
Obliczenia

1. Czes¢ projektu objeta pomocg publiczng:
- krok 1 — obliczenie wartosci dofinansowania wynikajgcej z przepisach o pomocy publicznej
50 min PLN * 30% = 15 min PLN
- krok 2 — obliczenie maksymalnej mozliwej dotacji UE w oparciu o metode luki w finansowaniu
50 min PLN * 80% * 85% = 34 min PLN

- krok 3 — poréwnanie ww. wartosci i wybér nizszej jako wtasciwej (patrz: Podrozdziat 8.5 pkt 5
Wytycznych)

15 min PLN a 34 min PLN
2. Czes¢ projektu nie objeta pomocg publiczng
- obliczenie maksymalnej mozliwej dotacji UE w oparciu o metode luki w finansowaniu
70 min PLN * 80% * 85% = 47,6 min PLN

Maksymalna mozliwa dotacja dla tego projektu wynosi 62,6 min PLN (15 min PLN+47,6 min PLN).
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Pytanie 34: W jaki spos6b nalezy obliczy¢ wartos¢ dofinansowania dla projektu generujacego
dochdéd czesciowo objetego pomocg publiczng, ktéra wytgcza stosowanie art. 61 rozporzadzenia
nr 1303/2013?

Odpowiedz: Patrz: Wytyczne w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014 -
2020 z dnia 17 lutego 2017 r., Podrozdziat 8.1, pkt 5.

Pytanie 35: Czy w przypadku projektu hybrydowego, ktérego beneficjentem jest podmiot
publiczny dopuszczalne jest przekazanie partnerowi prywatnemu srodkéw z zaliczki na poczet
dofinansowania otrzymanej przez beneficjenta?

Odpowiedz: Zaréwno w Swietle Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., jak i przepisow wiasciwych dla projektow hybrydowych,
dopuszczalne jest, aby instytucja systemu wdrazania przekazata na rachunek bankowy projektu
zaliczke na poczet wydatkow partnera prywatnego nie bedacego beneficjentem lub inne $rodki, o ile
jest to zgodne z ogdélnymi zasadami wdrazania funduszy UE, wynikajacymi z dokumentow
horyzontalnych i programowych.

Nalezy przy tym pamietaé, ze na rachunek powierniczy projektu hybrydowego, zgodnie z art. 64 ust. 2
rozporzgdzenia nr 1303/2013, moze trafi¢ jedynie refundacja z tytutu wydatkéw poniesionych przez
partnera prywatnego. Wszystkie pozostate srodki nalezy przekazywaé za posrednictwem rachunku
bankowego projektu.

Zawarte w Zatgczniku 5 do ww. Wytycznych schematy obrazujgce obieg dokumentéw (dokumenty
ksiegowe i wniosek o ptatnos¢) oraz obieg srodkdéw przekazywanych przez wiasciwg instytucje
systemu wdrazania w ramach projektu hybrydowego majg charakter pogladowy. Nie stanowig one
enumeratywnego wskazania wszystkich dopuszczalnych przeptywow srodkdw w  projekcie
hybrydowym.

Pytanie 36: Jakie podejscie nalezy zastosowa¢ w przypadku przeprowadzania analizy
finansowej, w tym badania dochodowosci, w przypadku projektéw grantowych, o ktérych mowa w
art. 35 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217, dalej:
Ustawa wdrozeniowa)?

Odpowiedz: Na wstepie nalezy podkreslié, ze ponizsza odpowiedz dotyczyta projektow
grantowych, w ktérych beneficjent (gmina) przekazywat czes$¢ dotacji mieszkancom gminy na poczet
instalacji na budynkach nalezgcych do mieszkancow infrastruktury OZE. Pozostata czes$¢ dotacji w
ramach projektu zostata natomiast wykorzystana do zainstalowania infrastruktury OZE na budynkach
publicznych, bedacych wilasnoscig gminy. Dlatego tez nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zaistnienia
takich projektéw grantowych, w ktérych zastosowanie znajdzie podejscie inne od przywotanego
ponizej.

Definicja zawarta w art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 217, dalej: Ustawa wdrozeniowa) wskazuje, ze projekiem jest przedsiewziecie zmierzajgce do
osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizaciji,
zgtoszone do objecie albo objete wspodtfinansowaniem. Takie ujecie projektu jest odzwierciedlone w
postanowieniach Wytycznych — przede wszystkim w ramach rozdziatu 5 — Identyfikacja projektu.
Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w opisywanym przypadku projektem w rozumieniu
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Ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych bedzie projekt — jak to Panstwo ujmuja — na poziomie
beneficjenta (gminy), a zatem przedsiewziecie objete umowg o dofinansowanie miedzy instytucjg
systemu wdrazania a gminag.

Biorgc pod uwage specyficzny charakter tego typu projektow, tj. projektdw grantowych, o ktérych
mowa w art. 35 Ustawy wdrozeniowej i im podobnych przedsiewzieé, nalezy mie¢ na uwadze, iz
beneficjent jest zobowigzany do zbadania dochodowosci, z uwzglednieniem wszystkich przeptywow w
projekcie, celem okreslenia maksymalnej mozliwej dotacji dla projektu i unikniecia udzielenia
projektowi wsparcia w nadmiernej wysokosci. Oznacza to, ze jako dochdd nalezy potraktowaé nie
tylko ewentualne oszczednosci kosztoéw operacyjnych powstate w wyniku instalacji infrastruktury OZE
na budynkach bedgcych wiasnoscia gminy (o ile nie zostang skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢), ale réwniez oszczednosci powstate po stronie mieszkancoéw,
przy réwnoczesnym uwzglednieniu wszystkich kosztow (w fazie inwestycyjnej i operacyjnej), jakie
poniesienie gmina. W kalkulacji wartosci dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu dla
projektu nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie koszty, przychody i dochody (oszczednosci kosztow
operacyjnych) wystepujgce w projekcie, réwniez na poziomie grantow (transferéw beneficjent-
mieszkaniec), chyba, ze granty sg udzielane jako pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 61 ust. 8
rozporzgdzenia nr 1303/2013, o czym szerzej mowa ponizej.

Takie ujecie projektu oznacza ponadto, ze badajgc ewentualne przestanki wylgczenia stosowania art.
61 rozporzagdzenia nr 1303/2013 nalezy bra¢ pod uwage projekt jako catosé. Dla przykiadu, jezel
catkowity koszt kwalifikowalny projektu przekracza 1 min EUR, nie bedzie miat znaczenia fakt, iz
poszczegodlne granty nie przekroczg tego progu.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnego wytgczenia stosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 w
zwigzku z wystgpieniem w projekcie pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 61 ust. 8 lit. a) (pomoc
de minimis) tego aktu prawnego, informuje, ze w sytuacji, gdy tego typu forma pomocy publicznej
wystgpi w projekcie (np. w formie transferu beneficjent-mieszkaniec), ta czes¢ projektu ulegnie
wytgczeniu spod rezimu art. 61. Sposdb postepowania w takiej sytuacji okresla Podrozdziat 8.1 pkt 5)
Wytycznych.

Nalezy takze podkresli¢, ze podejmujgc decyzje o realizacji projektu w formule projektu grantowego,
beneficjent bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za prawidiowg realizacje catego projektu, w
szczegodlnosci za osiggniecie planowanych celdw, rozliczenie catego projektu oraz spetnienie
wszystkich wymogow wynikajgcych z prawa unijnego (w tym art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013) i
krajowego.
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