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Wstep

Umowa Partnerstwa (UP) dla Polski zostata zatwierdzona 23 maja 2014 r. Uzgodnienie tego
dokumentu z Komisjg Europejska (KE), wskazujgcego kierunki interwencji funduszy europejskich
na lata 2014-2020 (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych - EFSI) otworzyto etap
zatwierdzania programéw operacyjnych (PO). Decyzje w sprawie programéw objetych Celem 1
polityki spdjnosci Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zostaty wydane
pomiedzy grudniem 2014 r. (jako pierwszy zostat przyjety w dniu 5 grudnia 2014 r. Program
Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)) a lutym 2015 r. (w pdzZniejszych miesigcach byly wydawane
decyzje dla programéw Celu 2 Europejska Wspdtpraca Terytorialna (EWT))'. W dniu 12 grudnia 2014
r. zostat zatwierdzony Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW), a w dniu
22 pazdziernika 2015 r. Program Rybactwo i Morze (PO RiM).

UP byta dotychczas zmieniana o zakres PO RiM, a takze z uwagi na zmiany w programach polityki
spojnosci wynikajgce z zakonczenia negocjacji na przetomie 2014 i 2015 roku. Zmiany UP zostaty
zaakceptowane w dniu 1 grudnia 2015 r. decyzjg KE C(2015)9125.

UP jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech
polityk unijnych: Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa
(WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne
(KPO) iregionalne programy operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny system
dokumentdw na nowaq perspektywe finansowa.

taczna kwota srodkéw dla Polski na lata 2014-2020 to ok. 82 179,22 mlIn euro (po transferach —
77 566,98 min euro). 36% zostanie rozdystrybuowane w ramach 16 RPO. Wsréd KPO najwiecej
$rodkéw przewidziano dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) — 32%
wszystkich funduszy dla Polski.

Woykres 1 Podziat Srodkéw dla Polski w ramach UP w latach 2014-2020 (bez programéw EWT)
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Zrédto: KPO i RPO na lata 2014-2020

Jak wspomniano powyzej, UP okresla réwniez strategie interwencji wspétfinansowanej w ramach
WPR, gdzie instrumentem realizacyjnym jest PROW (ok. 10% tacznej alokacji UP) oraz WPRyb,
poprzez PO RiM (ok. 1% alokacji UP).

! Daty wydania decyzji zatwierdzajacych PO dla Polski zawiera Zatacznik 1 do przedmiotowego Sprawozdania.

3



Polityka Spo6jnosci na lata 2014-2020

Regulacje unijne na lata 2014-2020 naktadaja szereg nowych uwarunkowan strategicznych, ktére sg
wyrazem zwiekszonego ukierunkowania interwencji na rezultaty i na dtugofalowe efekty spoteczno-
gospodarcze. Do najistotniejszych uwarunkowan o proefektywnosciowym charakterze naleza:

e ramy wykonania — tj. ustanowione na etapie programowania cele posrednie i koricowe dla

wsparcia zaplanowanego w danym programie wraz z ustalonymi wskaznikami. Rozwigzanie to ma
na celu zapewnienie ukierunkowania interwencji na rezultaty. Tak zdefiniowane
i skwantyfikowane cele bedg przedmiotem analizy podczas przegladu $rédokresowego,
zaplanowanego na 2019 rok. Wyniki przegladu bedg miaty przetozenie na wysokos¢ Srodkéw
ostatecznie przyznanych w danej osi priorytetowej.

e warunki wstepne (warunki ex ante) — tj. katalog wymogdw, ktére muszg zostaé spetnione przez

panstwa cztonkowskie przed rozpoczeciem realizacji programow lub w pierwszych jej latach
(w przypadku Polski do korica 2016 r.). Ich wypetnienie ma na celu przygotowanie odpowiedniego
gruntu pod unijne inwestycje, a przez to podniesienie ich efektywnosci i skutecznosci.
Niespetnienie warunkéw wstepnych moze by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz
danego panstwa cztonkowskiego.

e koncentracia wsparcia — tj. ukierunkowanie wsparcia na interwencje przynoszace najwiekszg

warto$¢ dodang w odniesieniu do realizacji unijnej Strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego  wzrostu  sprzyjajgcego  wigczeniu  spofecznemu, z  uwzglednieniem
najwazniejszych wyzwan terytorialnych. W praktyce jest to zobowigzanie panstw cztonkowskich
do zastosowania okreslonych procentowych poziomoéw alokacji, przeznaczonych na wybrane cele
tematyczne (tzw. koncentracja tematyczna, ang.: ring-fencing).

e szersze zastosowanie instrumentéw finansowych — pomimo wyzszego stopnia ztozonosci tej

formy wsparcia, w poréwnaniu do prostego modelu dotacyjnego, jest ona bardziej efektywna
w diuzszej pespektywie czasowej, poniewaz umozliwia dtugofalowe finansowanie przedsiewzieé
prorozwojowych. Jest to takze szczegdlnie istotne w kontekscie planowanego wypracowania
krajowego modelu finansowania polityki rozwoju.

nowe instrumenty terytorialne — w tym przede wszystkim Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

(ZIT) i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc (RLKS).

rozliczenia_roczne — tj. obowigzek przedstawienia przez panstwo cztonkowskie zestawienia

wydatkéw poniesionych w ramach programu w roku obrachunkowym (obejmujgcym okres od
1 lipca roku n-2 do 30 czerwca roku n-1) do dnia 15 lutego kazdego roku n od 2016 do 2025,
powigzany z mozliwoscig naliczenia korekt za nieprawidtowo poniesione wydatki.

Wszystkie ww. mechanizmy wymagajg odpowiedniego zaplanowania interwencji, a nastepnie
zapewnienia takiego zarzadzania srodkami finansowymi i stworzenia procedur wyboru projektéw,
ktére pozwolg na wyltonienie przedsiewzie¢ o najwiekszej wartosci dodanej w kontekscie celéw
programow, przy jednoczesnym szybkim tempie realizacji.

Ramy prawne realizacji programow

System prawny realizacji programdéw stanowig rozporzadzenia unijne wchodzgce w sktad tzw.

pakietu legislacyjnego, tj. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
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Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320), rozporzadzenia dedykowane poszczegélnym funduszom, tj. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr1080/2006 (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, str. 289—302), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, str. 470—486) i Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdéjnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, str. 281—288)
oraz rozporzadzenie dotyczgce programéw (EWT), tj. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu , Europejska wspétpraca
terytorialna” (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, str. 259—280). Rozporzadzenia sktadajgce sie pakiet
legislacyjny zostaty uzupetnione rozporzadzeniami wykonawczymi i delegowanymi, a takze,
w zakresie niektérych zagadnien, wytycznymi KE.

Na gruncie krajowym ramy prawne dla realizacji programéw stanowi przede wszystkim ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383) oraz system wytycznych
horyzontalnych i programowych, wydanych na podstawie przepiséw ww. ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—2020 i wigzgcych wobec instytucji uczestniczacych w realizacji programow.

W przypadku PROW ramy prawne stanowi ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszardow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349,
z pbéin. zm.) wraz z rozporzadzeniami, a w przypadku PO RiM ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358).

Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przySpieszenia realizacji programow
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

Z uwagi na bardzo niewielki postep w realizacji programéw odnotowany pod koniec 2015 r.,
w Ministerstwie Rozwoju (MR) podjeto prace nad przygotowaniem Planu dziatai na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programoéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020, ktorego istotg jest wskazanie dziatan niezbednych do podjecia w celu szybkiego uruchomienia
programow i zapewnienia efektywnej realizacji interwencji, tak by przetozyta sie ona na trwate efekty
spoteczno-gospodarcze. Dokument ten, przyjety przez Rade Ministrow 24 lutego 2016 r., identyfikuje
gtéwne wyzwania dla realizacji programéw i nakresla kierunek prac w kolejnych miesigcach 2016 r.,
ktadac szczegdlny nacisk na jakosciowgq strone wdrazania.

* % %

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem z realizacji UP, obejmujacym lata 2014-2015
i przygotowanym zgodnie z art. 14f ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.



1. Postep realizacji UP

Lata 2014-2015 to przede wszystkim etap finalizacji prac nad systemem prawno-proceduralnym oraz
instytucjonalnym programoéw. Z uwagi na stosunkowo pdzne przyjecie regulacji na poziomie
europejskim (tzw. pakiet legislacyjny dla Polityki Spdjnosci zostat opublikowany w grudniu 2013 r.,
a proces wydawania aktéw wykonawczych i delegowanych trwat w 2014 i 2015 r. — i przyjecie
programow na przetomie 2014/2015 r. opracowanie czesci rozwigzan o charakterze proceduralnym
byto takze przesuniete w czasie.

Praktyczna realizacja programoéw rozpoczeta sie w 2015 r. (za wyjatkiem Inicjatywy na rzecz
Zatrudnienia Oséb Mtodych wdrazanej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER), w przypadku ktérej okres kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczat sie 1 wrzesnia 2013 r.) —
jako pierwsze zostaty uruchomione programy PO WER i PO PC.

Komitety Monitorujace (KM)

W | potowie 2015 r. w ramach wszystkich PO finansowanych ze srodkéw Polityki Spdjnosci zostaty
utworzone KM, zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 stycznia
2015 r. w zakresie komitetow monitorujgcych 2014-2020. Ich dziatalno$¢ w pierwszym roku
praktycznej realizacji skupita sie przede wszystkim na opiniowaniu i zatwierdzeniu metodyki
i kryteriéw wyboru projektéw oraz dokumentéw wymaganych przepisami europejskimi, takich jak
plany ewaluacji i strategie komunikacji.

KM PROW na lata 2014-2020 zostat powotany zarzadzeniem nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Do konca 2015 r. odbyty sie trzy posiedzenia KM PROW podczas
ktorych, analogicznie jak w przypadku programéw polityki spdjnosci, opiniowano i zatwierdzano
kryteria wyboru operacji, strategie komunikacji, a takze zmieniano zapisy programu.

W przypadku KM PO RiM, ktéry zostat powotany na mocy zarzgdzenia Nr 1/2015 Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie powofania Komitetu
Monitorujgcego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze", ze wzgledu na opdinione wzgledem
pozostatych programow UP rozpoczecie wdrazania, do korica 2015 r. spotkania nie odbywaty sie.

System instytucjonalny

System instytucjonalny programéw Polityki Spéjnosci swojg logika nie odbiega zasadniczo od
rozwigzan przyjetych na lata 2007-2013, za wyjatkiem dwodch aspektow. Po pierwsze, w Polsce
zdecydowano sie na przyjecie przewidzianego w pakiecie legislacyjnym rozwigzania w zakresie
certyfikacji, przewidujgcego wyposazenie instytucji zarzadzajgcych (1Z) w funkcje certyfikacji zamiast
tworzenia odrebnej instytucji certyfikujgcej. Po drugie, zdecydowano sie, co do zasady,
na "sptaszczenie" struktury wdrazania, tj. utworzenie w miare mozliwosci 2 szczeblowej struktury
instytucjonalnej. Rozwigzaniem proceduralnym, odmiennym od funkcjonujgcego w latach 2007-2013
i wynikajgcym z regulacji europejskich, jest proces udzielania desygnacji - czyli uznawania
na poziomie krajowym gotowosci systemu instytucjonalnego, warunkujgcej uruchomienie refundacji
przez KE (podmiotem udzielajgcym desygnacji w Polsce, zgodnie z przepisami prawa krajowego, jest
minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego).

Podobnie, jak w latach 2007-2013, 16 RPO (o strukturze dwufunduszowej tym razem) zarzadzanych
jest przez zarzady wojewddztw, a 6 KPO przez MR (wsréd KPO nowym programem wzgledem
perspektywy 2007-2013 jest program PO PC). W MR miesci sie takze IZ dla trzech programéw



w ramach Celu EWT. tacznie w systemie realizacji programéw Polityki Spdjnosci uczestniczy 96°
instytucji.

W ramach PROW, system instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania nie rézni sie znaczgco od
obowigzujgcego w poprzednim okresie programowania. Funkcje instytucji zarzadzajacej petni nadal
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednostka certyfikujgcg pozostat Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej , natomiast funkcja agencji ptatniczej zostata przypisana Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (w perspektywie finansowej 2007-2013 funkcje te petnita ARIMR
wraz z Agencja Rynku Rolnego).

W odniesieniu do PO RiM, nastgpita zmiana polegajaca na przeniesieniu IZ do nowo powstatego
resortu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Niezmiennie funkcje zwiazane z certyfikacja
wydatkéw i audytem zostaty przypisane odpowiednio Ministerstwu Finanséw oraz GIKS, natomiast
funkcje instytucji posredniczacych (IP) moga petni¢: ARIMR, samorzady wojewddztw i jednostki
sektora finansow publicznych lub fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa.

Proces desygnacji

Jak wspomniano powyzej, regulacje unijne na lata 2014-2020 przewidujg w przypadku programow
Polityki Spdjnosci udzielenie desygnacji przez wyznaczony organ krajowy, potwierdzajgcej gotowosé
instytucjonalng w ramach danego programu do realizacji wsparcia.

Na gruncie polskim, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020,
desygnacji udziela minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w oparciu o sprawozdanie
niezaleznej instytucji audytowej (lA). Do korica 2015 r. desygnacji udzielono w odniesieniu
do nastepujacych programéw: PO 1iS, PO PC, PO Pomoc Techniczna (PO PT), PO Polska Wschodnia
(PO PW) oraz RPO wojewdédztw wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego. W przypadku pozostatych
programow stan prac przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 1 Postep prac nad procesem desygnacji w ramach PO, stan na koniec 2015 r2

Przed zgtoszeniem gotowosci do , . . IA sporzadzita wstepne sprawozdanie
. Czynnosci audytowe IA na miejscu .
audytu desygnacyjnego IA z audytu desygnacyjnego
3 programy 5 programoéw 11 programoéw
* PO WER
* RPO woj. tédzkiego ¢ PO Inteligentny Rozwéj (PO IR)
e EWT Polska — Saksonia * RPO woj. dolnoslgskiego
* RPO woj. podlaskiego ¢ RPO woj. lubelskiego
* RPO woj. lubuskiego
« EWT Polska — Republika Stowacka | * RPO woj. podkarpackiego * RPO woj. mafopolskiego
¢ RPO woj. mazowieckiego
* RPO woj. pomorskiego * RPO woj. opolskiego
* EWT Pofudniowy Bafttyk * RPO WOl sllq-sklego _
* RPO woj. warmirisko-mazurskiego * RPO woj. swigtokrzyskiego
¢ RPO woj. zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (IK UP), na podstawie
danych Departamentu Certyfikacji i Desygnacji (MR)

? Liczba odnosi sie do podmiotow tworzacych system realizacji (urzedy liczone sg tylko raz).

3 W odniesieniu do EWT uwzgledniono jedynie programy zarzadzane przez strone polska.

Wedtug stanu na dziern 14 kwietnia 2016 r. desygnacji udzielono w ramach wszystkich KPO, 12 RPO oraz Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
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Nabory i kryteria wyboru projektow

UP i polskie ramy prawne na lata 2014-2020 przewidujg dwa typy wyboru projektéw — konkursowy,
bedacy zasadniczym trybem wyboru projektow oraz tryb pozakonkursowy, obwarowany
szczegblnymi ustawowymi przestankami. Dla obydwu trybodw metodyka i kryteria wyboru projektow
sg zatwierdzane przez KM.

W ramach programow Polityki Spdjnosci, do korica 2015 r. uruchomiono 431 naboréw w ramach KPO
i RPO na lata 2014-2020, w tym 249 w trybie konkursowym i 182 w trybie pozakonkursowym. Kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach uruchomionych naboréw wyniosta ponad 39,5
mld zt, co stanowi 11,3% ogdlnej kwoty na dofinansowanie projektéw w latach 2014-2020. Wartos$¢
ta, w zaleznosci od PO, wynosita od 0% alokacji programu (RPO woj. matopolskiego i RPO woj.
$laskiego) do 36,8% (PO PC). Natomiast w ramach PO PT uruchomiona zostata cato$¢ alokacji’
(co wynika ze specyfiki programu, ukierunkowanego na zapewnienie sprawnego systemu realizacji
Polityki Spdjnosci).

Ponizszy wykres przedstawia poziom zaangazowania alokacji w uruchomionych naborach w ramach
KPO i RPO.

Woykres 2 Poziom alokacji przeznaczonej na uruchomione nabory (stan na koniec 2015 r.)5
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych centralnego systemu teleinformatycznego
(SL2014) oraz danych pozyskanych od I1Z

Do konca 2015 r. zatwierdzono kryteria dla 497 sposréd 872 przewidzianych w programach dziatan
(Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci... przewiduje zakorficzenie tego procesu w | kw. 2016
r.).

Z uwagi na nowe uwarunkowania realizacji programoéw, w tym zwiekszong orientacje na rezultaty
interwencji, wyrazajgca sie m. in. zastosowaniem mechanizmu ram wykonania, bardzo istotna jest

4 Zaprezentowana na Wykresie 2 wartos¢ 98,8% dla PO PT wynika z jednolitej metodologii przeliczania kwot z euro na zt
zastosowanej w przedmiotowym sprawozdaniu, opisanej szczegétowo w ponizszym przypisie.

® Wartoé¢ procentowq alokacji przeznaczonej na uruchomione nabory obliczono jako stosunek kwoty srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie projektow w ramach nabordw rozpoczetych do korca 2015 r. do alokacji programu
(uwzgledniajgcej warto$¢ wktadu UE oraz krajowych srodkdw publicznych) przeliczonej na zt wg kursu obowigzujgcego
w przedmiotowym sprawozdaniu, tj. 1 euro = 4,24 zi.
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jakosc¢ kryteridw i ich odpowiednie sprofilowanie. Pierwsze doswiadczenia w tym zakresie wskazaty
na potrzebe udoskonalenia ww. procesu. W celu bardziej miarodajnej oceny jakosci kryteridw
w wiekszosci programéw podjeto ewaluacje kryteriéw wyboru projektéw, ktdrej wyniki postuzg
udoskonaleniu procesu ich opracowywania.

Wedtug SL2014, do korica 2015 r. pozytywng ocene formalng przeszto ponad 3,9 tys. wnioskow
o dofinansowanie projektéw na kwote ok. 20,7 mld zt (wktad UE).

Od uruchomienia programéw do korca 2015 r. podpisano z beneficientami 935 umodw
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 14,8 mld zt. Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 17,8 mid zt.

Wykres 3 Wartos¢ poprawnych formalnie wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisanych uméw w ramach PO Polityki
Spadjnosci w okresie listopad — grudzien 2015 r. (mid zt)
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== Umowy o dofinansowanie - wysokos¢ dofinansowania UE ==\ nioski o dofinansowanie - wysokos¢ dofinansowania UE
Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Warto$¢ wydatkéw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne, wynikajgca ze ztozonych wnioskéw
o ptatnosé¢, wyniosta 2,2 mid zt, w tym dofinansowanie UE: 1,9 mld zt.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,
KE przekazywaé bedzie panstwom cztonkowskim kazdego roku w okresie 2014 - 2016 tzw.
poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w kwocie odpowiadajgcej 1 % alokacji funduszy (pomniejszone;j
o rezerwe wykonania) przyznanej na caty okres programowania. W 2015 r. naptyneto do Polski z tego
tytutu 1 354,5 min euro, co przy uwzglednieniu zaliczek poczatkowych przekazanych jeszcze w 2014 r.
(170,5 min euro) daje tgczng kwote przekazanych zaliczek na poziomie 1 525 min euro.

Art. 112 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
przedktadania KE dwukrotnie w ciggu kazdego roku (tj. do dnia 31 stycznia i 31 lipca) prognoz
dotyczacych kwot, w odniesieniu do ktdrych panstwa cztonkowskie planujg ztozy¢ wnioski o ptatnos¢
za biezacy rok budzetowy ikolejny rok budzetowy. I1Z zadeklarowaty w lipcu 2015 r. osiggniecie
do konica roku poziomu certyfikacji na poziomie 1839,7 min zt wydatkéw kwalifikowalnych,
ktory to umozliwitby zawnioskowanie o 1 273,6 min zt wktadu unijnego.

Faktyczna certyfikacja w analizowanym okresie okazata sie nieznacznie wyzsza od prognozowanej:
pod koniec grudnia 2015 r. pierwsze dwie instytucje zarzadzajgce (PO 1iS oraz PO PC) ztozyty wnioski
o ptatnos¢ do KE na taczng kwote wydatkéow kwalifikowalnych wynoszacg 1879,8 min zt



(102% wartosci lipcowej prognozy®). Wspomniane wydatki (po przeliczeniu na euro - 441 min euro)
umozliwity zawnioskowanie do KE o 374,8 min euro wkfadu UE z tytutu ptatnosci okresowych.

® W celu zniwelowania wptywu zmian kursu euro na poziom realizacji prognoz wspomniany procent wyliczono jako iloraz
faktycznych wydatkéw certyfikowanych w ztotych do prognoz certyfikacji przedstawionych w ztotych (tj. jeszcze przed
przeliczeniem na euro, ktére to dokonywane byto po réznych kursach: prognozy po kursie przeliczeniowym obowigzujacym
w lipcu 2015 r., natomiast wydatki certyfikowane po kursie wtasciwym dla grudnia 2015 r.).
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W ponizszej Tabeli przedstawiono postep finansowy realizacji poszczegdlnych programow Polityki Spdjnosci.

Tabela 2 Poprawne formalnie wnioski o dofinansowanie, zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowaniu oraz wydatki wykazane przez beneficjentéw w ztozonych przez nich wnioskach o ptatno$é w ramach
programow Polityki Spéjnosci, stan na koniec 2015 r.

Whioski o dofinansowanie Umowy/decyzje o dofinansowaniu Whioski o ptatnosé¢
Catkowita kwota Kwota
PO e . Wydatki Whioskowane e . Wydatki " o poniesionych wydatkéw Kwota w tym
Liczba Wartt::isfoiem kwalifikowalne | dofinansowanie | Wktad UE (PLN) | Liczba Wartc("s)i;)golem kwalifikowalne Dofm?::':;” anie Whktad UE (PLN) wydatkéw uznanych za dofinansowania | dofinansowanie
(PLN) (PLN) (PLN) objetych kwalifikowalne (PLN) UE (PLN)
wnioskami (PLN) (PLN)

PO 1i$ 26 20757 456 801,17 (12 784 576 580,80 |12 778 509 785,80 |10 866 890 093,58 22 | 20418218 642,25 | 12 503 625 535,23 |12 497 938 090,23 | 10 628 081 704,83 2014 155 049,77 |1 884 871 372,38 |1884 871 372,38 |1 602 140 666,43
PO IR 199 3392503 137,26 | 3392503 137,26 | 1785505547,13 | 1100327 159,37 96 1098 388 555,33 | 1098 388 555,33 588 752 194,21 588 752 194,21 0,00 0,00 0,00 0,00
PO WER 2578 | 462845142224 | 4628213 477,69 | 4503 243574,77 | 4133 915686,69 | 372 1512071873,44 | 1512071873,44 | 1511087 084,85 | 1349404 863,93 269 300 584,24 269 244 772,78 | 269244772,78 | 239017 998,10
PO PC 37 2290527 691,21 | 2276 688527,32 | 2265803 274,42 | 1917 733 180,37 11 791580 553,58 788 616 233,58 788 616 233,58 667 327 109,91 1162 500,00 1162 500,00 1162 500,00 983 707,06
PO PW 3 5555 838,87 5549 838,87 5549 838,87 4717 363,03 2 2 074 800,00 2 068 800,00 2 068 800,00 1758 480,00 53 975,65 53 975,65 53 975,65 45 879,30
PO PT 43 642770 739,27 631338 989,27 631338 989,27 536 638 140,87 38 589521 657,27 578 089 907,27 571302 091,82 491376 421,17 0,00 0,00 0,00 0,00
:zltr)\:gqj'skiego 41 112999 571,60 112999 571,60 101 498 265,86 96 049 665,86 34 62 707 802,07 62 707 802,07 58 765 261,76 53301 661,76 30 748,40 30 748,40 25 245,55 25 245,55
RPO woj. kujawsko-
pomorskiego 23 69 079 898,28 69 079 898,28 65817 421,73 57 773 910,84 22 63 428 245,18 63 428 245,18 62 030 353,86 53914 013,41 4 655 656,72 4 655 656,72 4 655 656,72 3957 308,24
RPO woj. lubelskiego 39 71628 468,53 71628 468,53 63 274 683,34 53 878 603,54 39 71628 468,53 71628 468,53 63 274 683,34 60 884 198,26 436 959,73 436 959,73 371 415,76 371415,76
RPO woj. lubuskiego 14 26 803 999,43 26 803 999,43 25 130 809,09 22 783 399,52 13 24312 469,14 24312 469,14 23013 008,34 20 665 598,77 0,00 0,00 0,00 0,00
RPO woj. tédzkiego 52 249810 151,66 237 306 887,64 220467 359,49 200399 822,18 31 182 013 769,56 178 539 854,20 170579 387,67 151 758 876,55 17 712 681,83 17 712 681,83 16 924 924,74 15 055 779,57
Rmpacz)om\:vci’:e.ckiego 46 267 125919,74 267 125919,74 237194 843,74 213700 733,79 46 267 125919,74 267 125919,74 237194 843,34 213700 733,39 0,00 0,00 0,00 0,00
RPO woj. opolskiego 34 388958 392,14 387 744 723,00 346 440 109,26 329944 886,37 26 170 808 301,63 170673 109,50 151 682 050,50 144 660 636,70 3297 771,27 3297771,27 2820 025,27 2 803 105,57
Ezgk\g:z;ickiego 19 84 318 180,71 84 318 180,71 73 275 861,60 71670 453,60 15 45 992 836,00 45 992 836,00 39938 323,60 39093 910,60 0,00 0,00 0,00 0,00
RPO woj. podlaskiego 486 508 631 677,45 499 379 553,82 448 326 409,17 386 840 616,50 18 46 444 335,00 46 444 335,00 41 944 898,80 39 477 698,80 4768 294,92 4768 294,92 4768 294,92 4053 016,34
Szgc\:l"(s):(.iego 60 432123 361,28 407 538 286,58 349 014 978,67 345909 333,06 13 153157 421,61 148 403 894,61 131426 984,52 126 489 710,12 0,00 0,00 0,00 0,00
Rmz(:u"‘r’:éi'e";zrm'“k"' 25 61532 995,53 61105760,29 | 60 134 824,48 5193989624 | 25 | 6153299553 61 105 760,29 60 134 824,48 51939 896,24 0,00 0,00 0,00 0,00
RPO WOJ.' . 20 42 778 042,32 42778 042,32 42778 042,32 36 361 335,98 10 28 967 103,06 28 967 103,06 25 394 246,90 25 394 246,90 0,00 0,00 0,00 0,00
zachodniopomorskiego
éRvF\’/ic;t?l::'.zyskiego 144 147 507 979,59 145 786 282,05 136 228 088,09 116 694 404,80 65 68 063 409,26 68 063 409,26 62 010 623,29 57 853 957,86 0,00 0,00 0,00 0,00
\i'ipglkvt\)’;glskiego 45 128 862 763,07 128 862 763,07 124 003 529,34 109 529 094,78 37 93929 692,71 93929 692,71 91 069 472,76 79 840 238,78 0,00 0,00 0,00 0,00
'Sr:fs::iga\,f'A Polska = 5 53377667,78 | 53377667,78 | 4438133339 | 4438133339 | O 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 3939 | 34362804 699,13 | 26 314 706 556,05| 24 307 917 569,83 20 698 079 114,36 935 |25 751968 850,89 | 17 814 183 804,14 |17 178 223 457,85 |14 845 676 152,19 2315574 222,53 |2 186 234 733,68 |2 184 898 183,77 (1 868 454 121,92

* wartosci dla programow EWT, ktére w SL2014 prezentowane sq w euro, przeliczono zgodnie z kursem obowiqzujgcym w przedmiotowym sprawozdaniu, tj. 1 euro = 4,24 zt

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014
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W odniesieniu do WPR, ktéra realizowana jest ze sSrodkow PROW, do konca 2015 r. uruchomiono 8
ogolnokrajowych i 24 wojewddzkie nabory wnioskdéw o przyznanie pomocy.

W ramach ww. naborow ztozono ponad 778 tys. wnioskdw o przyznanie pomocy (w tym 752 tys.
wnioskdw w ramach dziatania Pfatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegdlnymi ograniczeniami). Ztozone wnioski opiewaty tgcznie na kwote 2,84 mld zt, w tym 1,8 mld
zt wktadu UE, przy czym kwoty te nie obejmujg dziatan, w ktérych wnioskodawca nie deklaruje kwoty
wsparcia.

Zatwierdzono do realizacji 394 tys. operacji na tgczng kwote 5 mld 337 min zt (w przypadku dziatan
wieloletnich liczba ta odnosi sie do szacowanych wypfat dla beneficjentéw, ktérzy podijeli
zobowigzania w ramach PROW 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020 i ktére mogg by¢ finansowane
w ramach budzetu PROW 2014-2020).

Program realizujgcy WPRyb, tj. PO RiM, wg stanu na koniec 2015 r. nie zanotowat postepu
finansowego, ze wzgledu na trwajgce prace legislacyjne.

Analizujgc obszary, w ramach ktdrych realizowane sg projekty w perspektywie finansowej 2014-2020,
najwiecej srodkdéw zostato przeznaczonych do tej pory na projekty z zakresu transportu (74%),
na dziatania dotyczgce zatrudnienia i promowania mobilnosci pracownikdéw (10%), na inwestycje
z zakresu ochrony srodowiska (6%), a takie na przedsiewziecia majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (5%).
Szczegdtowy rozktad wsparcia obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4 Kontraktacja w ramach programéw Polityki Spdjnosci, WPR i WPRyb w podziale na cele tematyczne
(dofinasowanie UE w mld zt) wg stanu na koniec 2015 r.”

B 01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
0,154 0,18 technologicznego i innowacji
0,8%
i’ 1,0%" 0,09 M 02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i
jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych

m 03 wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotdéstwa i akwakultury

M 06 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

M 07 Promowanie zrGwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu

najwazniejszej infrastruktury sieciowej
08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci

UE [mld zl'] zatrudnienia oraz wsparcie mobilnoéci pracownikéw

Dofinansowanie

09 Promowanie wtgczenia spotecznego oraz walka z
ubdstwem i wszelkg dyskryminacja

1 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i

uczenia sie przez cate zycie
i 11 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji

publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci

administracji publicznej
M PT Pomoc techniczna

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP, SL2014 oraz danych IZ PROW i IZ PO RiM

7 Wartoéci uméw o dofinansowanie podpisanych w ramach osi priorytetowej 4 PO WER Innowacje spoteczne i wspdtpraca
ponadnarodowa, ktore przypisane sg do Celdw tematycznych 8-11, zostaty podzielone proporcjonalnie.
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Wykres 5 Kontraktacja w ramach programéw Polityki Spéjnosci, WPR i WPRyb w stosunku do przewidzianej alokacji,
w podziale na cele tematyczne (dofinasowanie UE w mid zt), wg stanu na koniec 2015 r.

100%

M il li
. A BB EEEBER
.ANEEBEEEBER

0% -

0, 0,18

CT1 CT2 CT3 CT6 CcT7 CT8 CT9 CT10 CT11 PT

W wartos$¢ umow (dofinansowanie UE) M pozostata alokacja

CT 4i 5 nie zaprezentowano na wykresie, poniewaz w ramach ww. celéw nie podpisano umow o dofinasowanie

Zrédto: opracowanie wiasne IK UP na podstawie UP, SL2014 oraz danych 1Z PROW
ilZ PO RiM

1.2 Postep realizacji celow tematycznych

W niniejszej czeSci przedstawiono szczegétowa charakterystyke postepu realizacji celow
tematycznych. Na potrzeby monitorowania efektéw realizacji programéw w kolejnych edycjach
sprawozdania zostanie podjeta proba powigzania wskaznikow okreslonych na poziomie UP
z wpisujgcymi sie w ich obszar wskaznikami o charakterze produktéw/rezultatéow interwencji. Na
obecnym etapie w ponizszych podrozdziatach ograniczono sie do wskazania wskaznikéw najbardziej
typowych dla danego Celu Tematycznego i dla przypisanych mu wskaznikéw z Umowy.

Cel Tematyczny 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
1 innowacji

Oczekiwane rezultaty UP

Czynnikiem warunkujgcym dtugotrwaty wzrost i osiggniecie silnej pozycji konkurencyjnej polskiej
gospodarki jest zastosowanie w sektorze przedsiebiorstw wynikéw prac badawczo-rozwojowych,
nowoczesnych technologii i innowacji.

Najwazniejszym celem dla Polski jest przejscie z rozwoju opartego na imitacji do wzrostu
wynikajgcego z innowacji i - w szczegdlnosci - wtasnych prac B+R, za$ przewidziany w UP wzrost
naktadow na B+R stanowi realizacje jednego z gtdwnych postulatéw Strategii Europa 2020. Wsparcie
przedsiebiorstw w procesie transferu wiedzy, innowacji oraz wynikéw prac B+R do gospodarki bedzie
miato istotny wptyw na osiggniecie celow Polski w obszarze objetym Celem Tematycznym 1 —
Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.
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Do pomiaru stopnia realizacji Celu Tematycznego 1 przyjeto w UP nastepujgce wskazniki rezultatu:

Tabela 3 Cel Tematyczny 1 — wskaZniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) (2020) (2023)
Naktady na B+R w relacji do PKB (GERD) [%] 0,88° 0,87 0,94 1,70 1,94
Naktady na B+R ponoszone przez sektor
przedsiebiorstw w relacji do PKB [%] 0,33 0,38 0,44 0,80 0,93

Zrédto: GUS

Pomimo rosngcego znaczenia badan i rozwoju, Polska wcigz nalezy do krajéw Unii Europejskiej, ktére
przeznaczajg na ten cel stosunkowo niewielkie kwoty. W 2012 r. wartos¢ wskaznika naktadéw
na B+R w relacji do PKB (GERD) dla Polski byta znacznie ponizej sredniej dla UE: UE-28 = 2,06%,
Polska = 0,88%. W 2013 r. Polska zajmowata 20. pozycje wsrdd krajéw Unii pod wzgledem wielkosci
wskaznika intensywnosci prac B+R. Naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe w 2013 r.
w stosunku do 2012 r. wzrosty zaledwie o 0,5%, natomiast dane za 2014 r. w stosunku do 2013 r.
wskazujg na wzrost juz o 12,1%. Pomimo wyraznego wzrostu nadal w stosunku do UE-28 wartosc
wskaznika jest nizsza o 1,09 p. proc.

Strategia Europa 2020 wyznacza za cel wzrost GERD w stosunku do PKB UE do 3% w 2020 roku
(Srednia dla UE), a dla Polski - 1,7%. Z danych GUS-u wynika, ze za wiekszos¢ catkowitych naktadéw
na B+R odpowiadat w ostatnich latach gtdwnie sektor rzgdowy i szkolnictwa wyzszego
(GOVERD+HERD). Osiggniecie unijnych celéw bedzie zatem w duzym stopniu zalezato od zwiekszenia
inwestycji ze strony przedsiebiorstw.

Naktady przedsiebiorstw na B+R (BERD) zwiekszaty sie w podobnym tempie co GERD
(ok. 13% rocznie). W roku 2013 odnotowano wartos$¢ wskaznika na poziomie 0,38%, a w 2014 r —
0,44% w stosunku do 0,33% w roku bazowym (2012).

Docelowa wartoscig dla wskaznika BERD jest 0,8% PKB. Rozpoczecie dziatalnosci B+R lub zwiekszenie
jej skali przez przedsiebiorcéw powinno przetozy¢ sie na wysoki wzrost procentowy BERD.

Priorytety inwestycyjne
Cel Tematyczny 1 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

1a. Udoskonalanie infrastruktury B+l i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w zakresie
B+l oraz wspieranie osrodkdw kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktére lezq w interesie Europy

1b. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+l, rozwijanie powiqzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami B+R i sektorem szkolnictwa wyzszego w szczegdlnosci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu,
klastrow | otwartych innowacji poprzez inteligentnqg specjalizacje oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu: Badania i rozwgj
technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢

8 W UP zapisano: ,0,90”.
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Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy UP — wzrost wykorzystania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
w gospodarce oraz podniesienie jakosci i umiedzynarodowienia badan naukowych — realizowany
jest poprzez:

¢ Transfer wiedzy, innowacji oraz wynikéw prac B+R do gospodarki - poprzez zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw prowadzgcych prace B+R, liczby wspdlnych przedsiewzie¢ B+R
przedsiebiorstw i jednostek naukowych, liczby wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych oraz innowacyjnych rozwigzan gotowych do zastosowania w gospodarce oraz
skali wykorzystania ustug B+R (w ramach Pl 1b);

¢ Ulepszanie systemu transferu technologii i wiedzy - poprzez poprawe dostepu do wysokiej
jakosci ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+| oraz do kapitatu finansowania
wdrozenia innowacji i wynikdw prac B+R w przedsiebiorstwach, rozwdj wspdtpracy
przedsiebiorstw, ulepszanie infrastruktury w zakresie badan i innowacji w przedsiebiorstwach
(w ramach PI 1b), a takie rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej oraz integracje
i konsolidacje potencjatu naukowo-badawczego (w ramach PI 1a);

¢ Podniesienie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji - poprzez
ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych na obszary tematyczne o najwyzszym
potencjale gospodarczym w skali kraju i regiondw (np. strategiczne programy badawcze,
regionalne agendy naukowo-badawcze, programy badawcze wirtualnych instytutow), rozwaéj
wspotpracy z zagranicznymi osrodkami naukowymi lub przedsiebiorstwami, wzrost
potencjatu kadr sektora B+R (w ramach Pl 1a).

Postep finansowy i rzeczowy

Na wsparcie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji przeznaczone zostaty srodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w wysokosci 8,35 mld euro (11% alokacji UP
na polityke spdjnosci), w tym 6,12 mld euro w ramach PO IR oraz 2,24 mld euro w ramach RPO.
Ponadto, zgodnie z UP, na realizacje Celu Tematycznego 1 przewidziano ok. 84,6 min euro
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach
PROW.

Wykres 6 Cel Tematyczny 1 — alokacja srodkéw polityki spdjnosci wg PO (mid euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 11 konkurséw (10 dla Pl 1b i 1 dla Pl 1a)
w ramach PO IR oraz RPO woj. dolnoslgskiego oraz RPO woj. podlaskiego, ktdrych budzet wynidst
tacznie 3,2 mid zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 199 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
wynoszgcg 1,1 mld zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania srodkéw - podpisanych
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zostato 96 umow o dofinansowanie na tgczng wartos¢ 588,8 min
(wszystkie w ramach PO IR).

Wykres 7 Cel Tematyczny 1 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie SL2014
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7t w czesci dofinansowania UE

M pozostato do realizacji/rozliczenia

Na podstawie uméw zawartych do konica 2015 r. szacuje sie, ze warto$¢ inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw wyniesie ponad 525,6 min zt. W ramach
realizowanych projektow 81 przedsiebiorstw bedzie wspotpracowacé z osrodkami badawczymi,
przewiduje sie wdrozenie 297 wynikdow prac B+R oraz utworzenie 305 nowych miejsc pracy

w przedsiebiorstwach.

Tabela 4 Cel Tematyczny 1 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Szacowana
” realizacja
P Wartosc .
Wskazniki docelowa (2023) (na pot?stawne
umoéw o
dofinansowanie)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwa] 10774 96
10022 96

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsiebiorstwa]

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (Cl 6) [euro]

3179527317

116 178 672°

Liczba naukowcdw pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej (Cl 25) [EPC] 2408 0
Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (Cl 26) [przedsiebiorstwa] 5572 81
Inwest.ycje prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i 386 760 725 0
rozwoju (Cl 27) [euro]
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (ClI 8) [EPC] 16237 305
Liczba jednostek naukowych wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R [szt.] 170 0
Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ B+R [szt.] 91 0
Liczba os6b objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr B+R [osoby] 830 0
456 0

Liczba podmiotéw realizujgcych projekty w zakresie ochrony wtasnosci przemystowe;j [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie PO i SL2014

° Przeliczone wg kursu 1 euro = 4,24 zt (zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020, rozdziat 5
pkt 8 oraz Instrukcjg do sprawozdania rocznego z wdrazania programu operacyjnego 2014/5).
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Cel Tematyczny 2: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosSci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Oczekiwane rezultaty UP

W ramach CT2 podejmowane dziatania ukierunkowane sg na zmniejszenie terytorialnych rdznic

w dostepie do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach, co przyczyni sie do

zapewnienia spdjnosci terytorialnej i spotecznej. Za upowszechnianiem dostepu do Internetu musi is¢

zwiekszenie podazy ustug internetowych sSwiadczonych przez administracje publiczng oraz

udostepnianie w sieci szeroko rozumianych informacji sektora publicznego, a takze popytu poprzez
ropagowanie ich wykorzystania oraz poprawe e-kompetencji spoteczenstwa.

Planowane w ramach celu tematycznego 2 dziatania wpisujg sie w zatozenia Europejskiej Agendy
Cyfrowej (EAC) w zakresie zapewnienia podstawowego dostepu do internetu szerokopasmowego dla
wszystkich obywateli UE do 2020 r., zwiekszenia liczby MSP prowadzacych dziatalnos¢
z wykorzystaniem internetu, zmniejszenia liczby oséb wykluczonych cyfrowo oraz nieregularnie
korzystajacych z sieci oraz zwiekszenia zakresu ustug publicznych dostepnych za posrednictwem
internetu. Takie podejscie jest spdjne ze wskazaniami Position Paper, akcentujgcymi koniecznos¢
inwestowania w sie¢ oraz sektor e-ustug — w tym w sieci szerokopasmowe nastepnej generacji (NGA)
w najstabiej rozwinietych obszarach.

Jak wskazujg wyniki ewaluacji ex ante, przestankg do interwencji w celu tematycznym 2 jest nadal
bardzo staba pozycja Polski w infrastrukturze cyfryzacji — sie¢ szerokopasmowa jest w porédwnaniu
z poziomem europejskim nadal bardzo staba, podczas gdy jej rozwdj jest warunkiem koniecznym dla
postepu w innych obszarach zwigzanych z cyfryzacja.

Realizacja CT2 jest monitorowana za pomocg nastepujgcych wskaznikéw rezultatu strategicznego.

Tabela 5 Cel Tematyczny 2 — wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartosé Zrédto Wartos¢ | Wartose
Wskazniki bazowa danvch 2013 2014 2015 posrednia | docelowa
Y (2020) (2023)
Gospodarstwa domowe w zasiegu
dostepudo Internetu 44, UKE 52,1 53,4 60,7 1000 | 100,0
0 przepustowosci co najmniej (dla2012r.)
30 Mb/s (EAC) (%)
Odsetek oséb korzystajacych
22,6 GUS/
z Internetu w kontaktach 22,6 26,9 26,6 38,7 45,6
. . ) o (dla2013r.) | Eurostat
z administracja publiczng (%)

Zrédto: GUS, UKE

Udziat gospodarstw domowych posiadajgcych w domu szybkie tgcze internetowe systematycznie
rosnie, chociaz jest on ciaggle nizszy niz $rednio w UE. Obserwowane s3g rdznice terytorialne
w poziomie dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich i bardzo wysokich
przepustowosciach. UP  przewiduje w 2020 roku osiggniecie wartosci wskaznika
na poziomie 100%, co oznacza zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu o predkosci
co najmniej 30 Mb/s do korica 2020 roku. Do osiggniecia wskaznika na takim poziomie potrzebne sg
nie tylko techniczne mozliwosci (pokrycie sieciami) ale réwniez oferta dostepnych ustug
i zapotrzebowanie uzytkownikdw na tego rodzaju ustugi. W okresie sprawozdawczym wartosé
wskaznika w stosunku do wartosci bazowej (44,5%) wyniosta w 2013 r. — 52,1%, w 2014 r. —53,4%
oraz 60,7% w 2015 roku.
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Osoby korzystajgce z ustug administracji publicznej przez Internet w okresie sprawozdawczym
stanowity ponad jedng czwarta populacji oséb w wieku 16-74 lata™.

Wskaznik ten charakteryzuje sie duzg niestabilnoscig trendu, ktéry trudno jednoznacznie
zinterpretowac. Z tego m.in. powodu w 2013 r. GUS zmienit sposdb zadawania pytania ankietowego
W procesie pozyskania danych.

W poréwnaniu z 2014 r. wskaznik ten zmalat o 0,3 p. proc. Nieznaczne spadki wartosci wskaznika
odnotowano w wiekszosci krajéw UE. Najczesciej z e-administracji korzystano w celu wyszukiwania
informacji na stronach administracji publicznej, a najrzadziej wysytano wypetnione formularze.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 2 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

2a. Poszerzanie zakresu dostepnosci tqczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie szybkich sieci
internetowych oraz wspieranie wprowadzania nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej

2c. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wfqczenia spotecznego,
e-kultury i e-zdrowia

Cele i priorytety interwencji

Cel szczegdtowy UP — zwiekszenie zastosowania TIK w gospodarce i spoteczenstwie — realizowany
jest poprzez:

e Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych;

¢ Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych poprzez rozwdj e-ustug sektora
publicznego oraz udostepnianie informacji sektora publicznego oraz zasobéw nauki
i kultury w celu umozliwienia wytworzenia na ich podstawie nowych ustug cyfrowych przez
podmioty spoza sektora publicznego;

e Wazrost korzystania z TIK, w tym w grupach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym poprzez
zwiekszenie kompetencji cyfrowych, w tym prowadzacych do powstawania i rozwoju
produktow i ustug opartych na TIK poprzez e-integracje nakierowana na grupy zagrozone
wykluczeniem cyfrowym.

Postep finansowy i rzeczowy

Na zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych przeznaczone zostaty srodki EFRR w wysokosci 3,1 mld euro (ok. 4% alokacji UP
na polityke spdéjnosci), w tym 2,1 mid euro w ramach PO PC oraz 1,0 mld euro
w ramach RPO.

Woykres 8 Cel Tematyczny 2 — alokacja srodkéw polityki spdjnosci wg PO (mid euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

1% \Wartoé¢ wskaznika w 2014 r. = 26,9%, w 2015 r. = 26,6%.
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Do korica 2015 r. w ramach omawianego celu tematycznego ogtoszono, w PO PC oraz czterech RPO,
tacznie 16 nabordw (z czego 15 w trybie konkursowym), ktérych budzet wynidst tacznie 4,3 mid zi.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 6 wnioskéw na kwote wynoszacg 665,2 min
zt (wktad UE). Jednoczes$nie trwat proces kontraktowania srodkow — 6 projektow, dla ktérych ztozono
ww. whnioski, zostato zakontraktowanych. tgczna warto$¢ uméw wyniosta rowniez 665,2 min zt
w czesci dofinansowania UE (wszystkie umowy podpisano w ramach PO PC).

Wykres 9 Cel Tematyczny 2 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Na podstawie umow zawartych do korca 2015 r. szacuje sie udostepnienie on-line 31 ustug
publicznych, gtéwnie o stopniu dojrzatosci 4 — transakcja oraz uruchomienie 11 systeméw
teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych zadania publiczne. Dotychczasowa kontraktacja
pozwoli rowniez na przeszkolenie ok. 9,3 tys. pracownikéw podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne (nie bedacych pracownikami IT) oraz uruchomienie 20 ustug wewngtrzadministracyjnych
(A2A).

Ww. przedsiewziecia bedg monitorowane, w zakresie efektéw rzeczowych, za pomocga nastepujacych
wskaznikow:

Tabela 6 Cel Tematyczny 2 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Szacowana
o Wartoéé realizacja )
Wskazniki docelowa (2023) e potistawne
umoéw o
dofinansowanie)
Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci 726 517 0
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (CI 10) [szt.]
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja [szt.] 1797 3
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatoici co najmniej 4 — transakcja[szt.] 239 28
Liczba podmiotdéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego [szt.] 558 0
Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych zadania 140 1
publiczne [szt.]
Liczba zdigitalizowanych dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego [szt.] 20426 0
Liczba urzeddw, ktére wdrozyty katalog rekomendacji dotyczgcych awansu cyfrowego [szt.] 265 0
Liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym z e-ustug) 399 605 0
[osoby]
Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby] 3625 0
Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug 53 0
publicznych [szt.]
Liczba wspartych programistéw [osoby] 288 0
Liczba kampanii edukacyjno-informacyjnych dotyczacych TIK [szt.] 4 0

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie PO i SL2014
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Cel Tematyczny 3: Wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu
do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR))

Oczekiwane rezultaty UP

godnie ze Strategig Europa 2020, interwencja wspierajgca konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

przyczynia sie do inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Kluczowe jest, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére
przyczyniatyby sie do zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy
i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Do pomiaru stopnia realizacji Celu Tematycznego 3 przyjeto w UP nastepujgce wskazniki rezultatu:

Tabela 7 Cel Tematyczny 3 - wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) (2020) (2023)
Wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w sektorze
rolnictwa w relacji do poziomu w roku 2012 [PL2012 100 109,70 103,20 130,90 144,80
=100]
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady
brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym jako % 12,80 12,50 12,90 13,39 13,67
PKB) [%]

Zrédto: GUS

Warto$¢ wskaznika wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w sektorze rolnictwa [PL2012 = 100]
w 2013 r. wzrosta 0 9,7 p. proc. w stosunku do wartosci bazowej w 2012 r. W kolejnym roku — 2014 —
warto$¢ wskaznika byta nadal wieksza anizeli w 2012 r., jednak o mniej niz w roku poprzednim,
bo 0 3,2 p. proc. w stosunku do 2012 r. Warto podkresli¢, ze warto$¢ dodana brutto w rolnictwie,
lesnictwie, fowiectwie i rybactwie stanowita w 2014 r. 2,4% wartosci dodanej brutto ogdtem
w Polsce. Tak znaczne spadki wskaznika WDB/1 pracujgcego w sektorze rolnictwa wynikajg z duzych
przemian strukturalnych w tym sektorze, szczegdlnosci w liczbie i strukturze gospodarstw rolnych
oraz ilosci oséb pracujgcych w rolnictwie (liczba ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie spadta
019,1% w okresie 2005-2013).

Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady inwestycyjne brutto na srodki trwate w sektorze
prywatnym jako % PKB) systematycznie spada od 2007 r. Zaktada sie. ze m.in. dzieki srodkom
wydatkowanym w ramach UP zostanie odwrdcony ten trend. Wydaje sie by¢ to trudnym do
osiggniecia, cho¢ nie niemozliwym. Jak pokazujg wyniki monitoringu, do 2014 r. wartos$¢ wskaznika
wzrosta cho¢ niewiele, bo z 12,8% w roku bazowym 2012 do 12,9% w roku 2014. Niska stopa
inwestycji, pomimo naptywu znacznych bezposrednich inwestycji zagranicznych, wynika
najprawdopodobniej z niskiego poziomu oszczednosci gospodarstw domowych, ciggtych potrzeb
w zakresie modernizacji zaktadéw produkcyjnych. Inwestycje przedsiebiorstw utrudnia¢ moze takze
niesprzyjajace otoczenie biznesu.
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Priorytety inwestycyjne
Cel Tematyczny 3 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

3a. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci: Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢

3b. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia

3c. Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug

Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy UP - wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw — realizowany bedzie poprzez:

e Zwiekszenie inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw — poprzez wzrost wykorzystania
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz innowacji, w tym innowacji
procesowych i produktowych, a takze wzrost wydajnosci pracy i efektywnosci produkcji
(w ramach PI 3c)

e Rozwdj efektywnego otoczenia inwestycyjnego, infrastrukturalnego, finansowego,
doradczego i szkoleniowego — poprzez zwiekszenie oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju
przedsiebiorstwa, stworzenie/poprawe warunkéw dla rozpoczecia, prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie dostepnosci finansowania zwrotnego inwestycji
rozwojowych przedsiebiorstw, dostepnosci terendow oferujgcych warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz intensyfikacje wspotpracy pomiedzy firmami, sieciowanie
podmiotéw, zwiekszenie liczby efektywnych partnerstw pomiedzy przedsiebiorstwami,
w szczegdlnosci poprawa funkcjonowania klastréw (w ramach Pl 3a)

e Dywersyfikacje dziatalnosci i nowe modele biznesowe - poprzez wzrost internacjonalizacji
przedsiebiorstw oraz liczby inwestycji zagranicznych (w ramach Pl 3b)

Postep finansowy i rzeczowy

Na wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP w ramach Celu Tematycznego 3 przeznaczone zostaty $rodki
EFRR w wysokosci 6,6 mld euro (8,6% alokacji UP na polityke spéjnosci), w tym 3,68 mid euro
w ramach RPO, 2,2 mld euro w ramach PO IR oraz 719,4 mln euro w ramach PO PW. Ponadto,
zgodnie z UP, na realizacje Celu Tematycznego 3 przewidziano ponadto ok. 3,94 mld euro z EFRROW
w ramach PROW oraz 245,7 min euro z EFMR w ramach PO RiM.

Wykres 10 Cel Tematyczny 3 — alokacja srodkéw polityki spdjnosci wg PO (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP
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Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 15 konkurséw (4 dla Pl 3a, 6 dla 3b,
5 dla 3c) w ramach 7 RPO, ktdrych budzet wynidst tgcznie 802,7 min zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenione zostaty 22 wnioski o dofinansowanie na tgczng kwote
dofinansowania UE wynoszacg 50 min zt (wszystkie w ramach RPO woj. tédzkiego). Nie rozpoczat sie
jeszcze proces podpisywania umow o dofinansowanie dla CT 3, dlatego w ponizszej tabeli
przedstawiono jedynie wartosci docelowe wskaznikéw z poziomu PO.

Tabela 8 Cel Tematyczny 3 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Wskaznik Wartosc¢ docelowa
(2023)
Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwa] 42 849
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (Cl 2) [przedsiebiorstwa] 12276
Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) [przedsigbiorstwal 18131
Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie niefinansowe (Cl 4) [przedsiebiorstwal) 13336
Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (CI 5) [przedsiebiorstwa] 4526
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (Cl 6) [euro] 3212027 607
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (Cl 7) [euro] 962 855 341
W?zrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] 12151
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (ClI 28) 3145
[przedsiebiorstwa]
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (CI 29) 5214
[przedsiebiorstwa]
Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe [szt.] 1324
Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu [szt.] 658
Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych [ha] 4246

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

Cel Tematyczny 4: Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

Oczekiwane rezultaty UP

Podstawowym celem realizacji dziatan w obszarze CT4 bedzie obnizenie emisji do atmosfery gazéw
cieplarnianych, mierzone w szczegélnosci spadkiem emisji dwutlenku wegla w przeliczeniu na
jednostke PKB. Istotny udziat w osiggnieciu tego celu beda miaty dziatania w zakresie ,czystego”
transportu miejskiego.

Inwestycje w zakresie sektora energetyki przyczynig sie ponadto do zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej poprzez wzrost efektywnosci energetycznej (na poziomie jej produkcji, dystrybucji
i zuzycia), rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetycznej, a takze wzrostu udziatu produkcji
energii ze zZrédet odnawialnych.
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Tabela 9 Cel Tematyczny 4 - wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ #rédio Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa danvch 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) Y (2020) (2023)
Dynamika emisji gazéw cieplarnianych .
(1990=100) 83,93 KOBiZE 83,20 80,42 80,70 79,68
Ud12|a{ energii .ze .zrode{ o.c.jnaW|aInych w 10,88 GUS 11,34 11,45 15,50 16,00
koricowym zuzyciu energii brutto [%]
Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] 92,67 GUS/ 93,00 89,12 96,00 96,00
y gl p ) ’ Eurostat , ) ) )

Zrédto: GUS

Wartos$¢ bazowa wskaznika Emisja gazow cieplarnianych ulegta zmianie ze wzgledu na weryfikacje na
podstawie wstepnej inwentaryzacji gazéw cieplarnianych za 1988-2014. Dane bedg prawdopodobnie
ponownie aktualizowane przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) przed
majem 2016 .

Polska w okresie ostatnich kilkunastu lat odnotowuje konsekwentny spadek emisji gazéw
cieplarnianych. W 2013 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano spadek emisji gazéw
cieplarnianych, przy czym najwiekszg redukcje osiggnieto w przypadku emisji dwutlenku wegla.

Wskaznik ten jest wskaznikiem monitorowania strategii Europa 2020 z celem dla Polski na poziomie
20%.

Rownie pozytywnie prezentuje sie warto$¢ wskaznika Udziat energii ze Zrédet odnawialnych
w koricowym zuzyciu energii brutto — systematyczny wzrost udziatu energii z OZE w Polsce jest
zbiezny z wynikami dla catej Unii Europejskiej, gdzie udziat energii ze 7rédet odnawialnych
w kofncowym zuzyciu energii brutto wykazuje trend rosnacy.

Wskaznik ten jest ujety w strategii Europa 2020 z celem dla Polski na poziomie 15% w stosunku do
20% dla sredniej dla UE.

Priorytet zwiekszania efektywnosci energetycznej wyrazajg kolejne komunikaty i dyrektywy UE.
W Polsce od 2000 roku obserwowany jest trend statyczny z niewielkimi wzrostami. W okresie
sprawozdawczym zaobserwowano niewielki wzrost wartosci wskaznika Zuzycie energii pierwotnej
w stosunku do jego wartosci bazowej (z 92,67 Mtoe w 2012 r. do 93,0 Mtoe w 2013 r.), a nastepnie
spadek w roku 2014 do wartosci 89,12 Mtoe.

Wskaznik uwzgledniono w strategii Europa 2020 z celem dla Polski na rok 2020 na poziomie ok.
96 Mtoe.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 4 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze zrédet odnawialnych

4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach

4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energiq i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych,
i w sektorze mieszkaniowym

4d Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemdw dystrybucji dziatajgcych na niskich i srednich
poziomach napiecia
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4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majqcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu

4f Promowanie badarn i innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych oraz wprowadzania tych
technologii

4g Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
o0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

Cele i priorytety interwencji

Interwencje w ramach CT4 koncentrujg sie na celu szczegétowym UP — zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki i bedg realizowane poprzez nastepujace priorytety:

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki — poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych (Pl 4iii.,
Pl 4c.), zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (Pl 4ii, Pl4b), poprawe
w zakresie systemdéw cieptowniczych i chtodniczych oraz wsparcie dla strategii
niskoemisyjnych (Pl 4e., Pl 4v.), ograniczenie zuzycia energii poprzez budowe inteligentnych
sieci dystrybucyjnych $redniego i/lub niskiego napiecia (PI 4iv., Pl 4d.), jak réwniez poprzez
zwiekszenie produkcji energii w wysokosprawnych instalacjach (wsparcie wysokosprawne;j
produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu) (Pl 4g., Pl 4vi.)

e Obnizenie emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich — poprzez
koncentrowanie sie na rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
Srodowisku form mobilnosci miejskiej (Pl 4e., Pl 4v.)

e Zwiekszenie poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych — poprzez wzrost wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych oraz rozwoju sieci dla OZE (Pl 4i., Pl 4a.), zwiekszanie
efektywnosci funkcjonowania systemoéw dzieki budowie inteligentnych sieci dystrybucyjnych
$redniego i/lub niskiego napiecia (Pl 4iv., Pl 4d.) oraz wsparcie krajowego przemystu
dostarczajgcego urzgdzenia niezbedne do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, jako
branzy o znacznym potencjale wzrostu w Swietle rosngcego udziatu OZE w miksie
energetycznym (Pl 4.6).

Postep finansowy i rzeczowy

Na wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 9,5 mld
euro (12,4% alokacji UP na polityke spdjnosci), w tym 5,4 mld euro z EFRR — 5,0 mld euro w RPO
i 0,4 mld euro w PO PW oraz 4,1 mld euro z Funduszu Spéjnosci (FS) w PO 1iS. Ponadto, zgodnie z UP,
na realizacje CT4 przewidziano ok. 21,5 miIn euro z EFMR w ramach PO RiM.

Wykres 11 Cel Tematyczny 4 — podziat alokacji wedtug PO (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP
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Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 8 konkurséw, z tego 6 dla Pl 4c oraz po
jednym dla Pl 4b, i 4e w ramach RPO wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego, podlaskiego
i pomorskiego, ktérych budzet wynidst tgcznie ponad 333 min zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 54 wnioski o dofinansowanie na kwote
wynoszgcg 85,9 min zt (wktad UE). Do konca 2015 r. nie podpisano zadnej umowy, dlatego
w ponizszej tabeli przedstawiono jedynie wartosci docelowe wskaznikdw z poziomu PO.

Wykres 12 Cel Tematyczny 4 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Tabela 10 Cel Tematyczny 4 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Wartos¢
Wskazniki docelowa
(2023)
Catkowita dtugo$¢ nowych lub zmodernizowanych linii tramwajowych i linii metra (Cl 15) [km] 17,32
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (CI 30) [MW] 961,87
Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii (Cl 31) [gospodarstwa domowe] 102126
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (CI 32) [kWh/rok] 1025724283
Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podtaczonych do inteligentnych sieci (Cl 33) [uzytkownicy] 542760
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl 34) [tony rownowaznika CO2] 3360006,57
Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej [km] 464
Dtugos¢ drég dla rowerdw [km] 901,79
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet energii [km] 1316,2
Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej [km] 1345
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji [MW] 298,94
llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 320355
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] 20412
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] 15069
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw [szt.] 3534
Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta [szt.] 21817
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m2] 587647
Zmniejszenie zuzycia energii konicowej w wyniku realizacji projektéw [GJ/rok] 3920000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

W 2015 roku w ramach celu tematycznego 4 nie podpisano zadnych umédw, nie sg zatem dostepne
informacje na temat wartosci docelowych wskaznikéw wynikajgcych z umoéw o dofinansowanie.
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Cel Tematyczny 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem

Oczekiwane rezultaty UP

G’féwnym celem w obszarze CT5 jest przeprowadzenie dziatarn adaptacyjnych umozliwiajgcych
stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy w obliczu ryzyka, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu. Za
najwazniejsze sektory wymagajgce interwencji uznaje sie gospodarke wodng, réznorodnosc
biologiczng i obszary Natura 2000, lesSnictwo, energetyka, strefe wybrzeza, obszary gorskie,
(olnictwo, transport, budownictwo, gospodarke przestrzenng i obszary zurbanizowane.

Tabela 11 Cel Tematyczny 5 - wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ rédio Wartosé Wartos¢
Wskazniki bazowa danvch 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) 4 (2020) (2023)
Pojemnosc obiektéw matej retencji wodnej 753624,0 Gus/ 752240,3 | 8044018 | 8181340 | 844836,0
[dam3] MRiRW

Zrédto: GUS

Przyspieszenie obiegu wody w zlewni poprzez obnizenie jej zdolnosci retencyjnych (wylesienia,
urbanizacja, degradacja gleb, likwidacja oczek wodnych, matych pietrzen itd.) wptywa niekorzystnie
na zmiane struktury bilansu wodnego. Stad tez dziatania zmierzajagce do zwiekszenia powierzchni
obiektéw retencji wodnej.

W 2014 roku na terenie Polski sklasyfikowano 31 334 obiektéw matej retencji wodnej o tacznej
powierzchni 804 401,8 dam3, co stanowi wzrost o blisko 7 % w stosunku do roku 2013 oraz 6,7%
do roku bazowego 2012 r.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 5 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujgce priorytety inwestycyjne:

05a Wspieranie inwestycji stuzgcych dostosowaniu do zmian klimatu, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego

05b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzgdzania kleskami
i katastrofami

Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy CT5 (PI 5ii., Pl 5b.) — poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz rozwdj
systemoOw zarzadzania zagrozeniami — realizowany bedzie poprzez nastepujace priorytety:

e Zmniejszenie wrazliwosci obszarow i sektorow wrazliwych na zmiany klimatu, ktore
realizowane bedzie poprzez zwiekszenie efektywnosci gospodarowania wodg, zwiekszenie
zabezpieczenia obszaréw miejskich i wiejskich przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi
i ich nastepstwami, wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z negatywnymi
efektami zmian klimatu na wybrzezu Morza Battyckiego, jak rowniez poprzez zwiekszenie
wiedzy spoteczenstwa w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych ryzykiem w zakresie zmian
klimatu i adaptacji do nich

e Rozwdj systemoOw zarzadzania zagrozeniami dzieki opracowaniu i aktualizacji dokumentéw
wymaganych prawem unijnym lub krajowym i wzrost skutecznosci planowania, dziatania
majace na celu poprawe bezpieczeristwa powodziowego i przeciwdziatanie suszom, a takze
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zapewnienie skutecznych systemdéw zintegrowanego monitoringu i ostrzegania oraz systemu
ratownictwa i stuzb ratowniczych.

Postep finansowy i rzeczowy

Na promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
przeznaczone zostaty $rodki w wysokosci 1,07 mld euro (1,4% alokacji UP na polityke spdéjnosci),
w tym prawie 372 min zt euro z EFRR w ramach RPO oraz 700 min euro z FS w PO liS. Ponadto,
zgodnie z UP, na realizacje CT5 przewidziano 264 mln euro z EFRROW w ramach PROW.

Tabela 12 Cel Tematyczny 5 — alokacja srodkéw polityki spéjnosci wg PO (min euro)

371,97 | 264,0 m POIiS

= RPO

m PROW

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 2 konkursy Pl 5b w ramach RPO
wojewoddztw mazowieckiego i wielkopolskiego, ktorych budzet wynidst tacznie 37,18 min zt.

W okresie sprawozdawczym nie zakonczyta sie ocena formalna ztozonych w ww. konkursach
whnioskdow, nie podpisano zatem rowniez zadnej umowy o dofinansowanie, dlatego
w ponizszej tabeli przedstawiono jedynie wartosci docelowe wskaznikdw z poziomu PO.

Wykres 13 Cel Tematyczny 5 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mid zt)

® wolna alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014
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Tabela 13 Cel Tematyczny 5 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Wartos¢
Wskazniki docelowa
(2023)
Liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej (Cl 20) [osoby] 1359954
Liczba ludnosci odnoszgcej korzysci ze srodkéw ochrony przed pozarami laséw (Cl 21) [osoby] 1025510
Dtugos¢ sieci kanalizacji deszczowej [km] 36
Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow 319
katastrof [szt.]
Liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej [szt.] 34
Liczba wprowadzonych do uzycia systemdw monitorowania zagrozen i systemow wczesnego ostrzegania [szt.] 1000
Liczba zakupionych wozéw pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania 2
skutkéw katastrof [szt.]
Objetos¢ retencjonowanej wody [m3] 2500000
Pojemnosé obiektéw matej retencji [m3] 159037285

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

W 2015 roku w ramach celu tematycznego 5 nie podpisano zadnych umédw, nie sg zatem dostepne
informacje na temat wartosci docelowych wskaznikéw wynikajgcych z umoéw o dofinansowanie.

Cel Tematyczny 6: Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

Oczekiwane rezultaty UP

Gtéwnym celem w obszarze CT6 jest poprawa jakosci zycia ludzi oraz wywotanie pozytywnego efektu
gospodarczego. Do polepszenia jakosci zycia ludzi powinny sie przyczyni¢ dziatania z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej, zagospodarowania odpaddw, polepszenia stanu Srodowiska, w tym
rowniez miejskiego. Z kolei dziatania na rzecz ochrony rdéznorodnosci biologicznej, dziedzictwa
kulturowego oraz przede wszystkim ponowne wykorzystanie surowcéw i odzysk energii z odpaddw,
powinny korzystnie wptyngé na gospodarke.

Tabela 14 Cel Tematyczny 6 — wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) (2020) (2023)
8/:1]setek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow 68,6 70.3 715 731 74,7
Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajgcych
sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych 20,0 30,9 47,4 49,0 60,0
(%]

Zrédto: GUS

Wedtug danych GUS w 2014 r. nastepowat rozwdj systemow odbioru i oczyszczania sciekéw
komunalnych, co przejawiato sie obok oddawania do eksploatacji nowych oczyszczalni, rozbudowg
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, wyfaczaniem z eksploatacji obiektéw przestarzatych
i nieefektywnych, modernizowaniem oczyszczalni (dostosowywaniem parametréw oczyszczalni do
aktualnych potrzeb poprzez likwidacje nadwyzek przepustowosci, rozbudowe obiektéw
przecigzonych), a takze inwestowaniem w urzadzenia do redukcji tadunkdéw zanieczyszczen
w S$ciekach.

Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw wsrdd ludnosci ogétem wzrdst z 68,6% w 2012
r.do 71,5% w 2014 r., przy czym w miastach wzrést odpowiednio z 85% do 94%, zas na wsi z 20% do
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37%. Na ogdlng liczbe 908 miast w Polsce w 2014 r., 4 nie byly obstugiwane przez oczyszczalnie
sciekdw.

W 2014 roku odpady komunalne stanowity 7% ogdlnej masy wytworzonych odpaddéw, wobec
niespetna 9% w roku bazowym (2012).

Podstawowym sposobem postepowania z odpadami komunalnymi byto deponowanie ich na
sktadowiskach. W 2014 r. przeznaczono do sktadowania 53% ich ogdlnej ilosci (tj. 5,3 min ton).
recyklingowi poddano 21% (2,2 min ton), unieszkodliwieniu termicznemu w spalarniach 15% (1,6 min
ton), biologicznemu przetwarzaniu 11% (1,2 min ton) odpadéw komunalnych.

Odpady niepodlegajace sktadowaniu w roku bazowym stanowity 20% ogdlnej masy odpadow
komunalnych. W okresie sprawozdawczym GUS opublikowat dane za rok 2013 z wartoscig wskaznika
na poziomie 30,9% oraz za 2014 r. — 47,4%.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 6 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujgce priorytety inwestycyjne:

06a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowiqgzarn okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez paristwa cztonkowskie

06b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzar okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez paristwa czfonkowskie

06¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

06d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie
ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielonq infrastrukture

06e Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci Srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendow poprzemystowych (w tym terendéw
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza | propagowanie dziatan stuiqcych
zmniejszeniu hatasu

06f Promowanie innowacyjnych technologii majgcych na celu poprawe ochrony srodowiska
i efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze odpaddw, sektorze wodnym oraz w odniesieniu
do gleby lub zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza

06g Wspieranie przeksztafcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobooszczednej, promowanie
ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinnowacji i zarzgdzania efektywnoscig srodowiskowq
w sektorach publicznym i prywatnym.

Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy UP — zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturowych
oraz ich zachowanie — realizowany jest poprzez:

e zmniejszenie presji na Srodowisko naturalne — poprzez rozwdéj gospodarki wodno-$ciekowej
(P16ii, Pl 6b), rozwdj gospodarki odpadami (Pl 6i, Pl 6a), poprawe stanu srodowiska
w miastach i na terenach zdegradowanych, w szczegdlnosci rekultywacje gleb na terenach
przemystowych (Pl 6iii, Pl 6d, 6e) oraz poprawe ochrony réznorodnosci biologicznej,
w tym w Srodowisku morskim (PI 6d, 6iii).

e 7zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw — poprzez wzrost efektywnosci
wykorzystania potencjatow dziedzictwa kulturowego (Pl 6c) oraz poprawe jakosSci powietrza
dzieki inwestycjom przedsiebiorstw (Pl 6e).
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Postep finansowy i rzeczowy

Na zachowanie i ochrone Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami przeznaczone zostaty Srodki w wysokosci 5,52 mld euro (7,2% alokacji UP na polityke
spéjnosci), w tym blisko 3,3 mld zt euro z FS w ramach PO [i$ oraz ponad 2,2 mld euro z EFRR
w ramach RPO. Ponadto, zgodnie z UP, na realizacje CT6 przewidziano ponad 2,86 mld euro
z EFRROW w ramach PROW oraz ok. 150 min euro z EFMR w PO RiM.

Woykres 14 Cel Tematyczny 6 — alokacja srodkow polityki spojnosci wg PO (mid euro)
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®RPO
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do korica 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 24 konkursy (4 dla Pl 6b, i 13 dla Pl 6¢
oraz 7 dla PI 6¢) w ramach 9 z 16 RPO, ktérych budzet wynidst tagcznie 926,7 min zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 59 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
wynoszgcg 190,4 min zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania srodkéw -—
podpisanych zostato 12 umdéw o dofinansowanie na tgczng wartos¢ 21,2 min zt w czesci
dofinansowania UE (wszystkie w ramach RPO woj. opolskiego).

Wykres 15 Cel Tematyczny 6 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mld zt)

H pozostato do realizacji/rozliczenia

i wolna alokacja

0 10 20 30 40

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie SL2014

W zwigzku z faktem, iz do konca 2015 r. zawarto w ramach CT6 jedynie 6 umoéw o dofinansowanie,
na ich podstawie nie mozna jeszcze dokonac analizy w zakresie szacowanych w projektach wartosci
docelowych wskaznikdow, dlatego w ponizszej tabeli przedstawiono jedynie wartosci docelowe
wskaznikéw z poziomu PO.
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Tabela 15 Cel Tematyczny 6 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Wartos¢
Wskazniki docelowa
(2023)

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (Cl 9) [odwiedziny/rok] 3986025
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw (CI 17) [tony/rok] 643528
Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode (Cl 18) [osoby] 132639
Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw (Cl 19) [RLM] 2685806
taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw (Cl 22) [ha] 72
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23) [ha] 570494,29
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl 34) [tony réwnowaznika CO2] 20700
Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej [km] 3674,3
Dtugos¢ szlakéw turystycznych [km] 1910,66
Dtugosc sieci wodociggowej [km] 426
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] 107
Liczba nowych przydomowych oczyszczalni Sciekdw [szt.] 380
Liczba osdb objetych selektywnym zbieraniem odpadéw [osoby] 2039776
Liczba wspartych form ochrony przyrody [szt.] 342
Liczba wspartych oczyszczalni $ciekdw komunalnych [szt.] 50
Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych [szt.] 500
Liczba zabytkdw objetych wsparciem [szt.] 478
Masa unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych [Mg] 800
Masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobéw zawierajgcych azbest [Mg] 14502
Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania odpadéw [Mg/rok] 216000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

Cel Tematyczny 7: Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury

Oczekiwane rezultaty UP

6zia’fania realizowane w ramach CT7 koncentrowa¢ beda sie na rozwoju transeuropejskich siem
transportowych (prowadzgc tym samym do rozwoju Jednolitego Europejskiego Obszaru

Transportowego), pozwolg na obnizenie kosztéw zewnetrznych transportu zardwno poprzez

zmniejszenie jego presji na Srodowisko (w powigzaniu z interwencjg w ramach celu tematycznego 4 —

obnizenie emisyjnosci transportu na terenie aglomeracji), jak i zwiekszenie bezpieczenstwa jego

uzytkownikéw. Rozwinieta sie¢ transportowa jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujgcych

@rawne funkcjonowanie rynku, a tym samym rozwaj przedsiebiorstw.

Interwencje w ramach CT7 przyczyniajg sie do realizacji celéw strategii EU2020 w zakresie budowy
podstaw gospodarki niskoemisyjnej, promowania dostosowania do zmian klimatu, ochrony
Srodowiska naturalnego oraz promowania zréwnowazonego transportu i usuwania niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Wsparcie wzrostu
zrbwnowazonego wpisuje sie w wytyczng nr 5 — bardziej efektywne korzystanie z zasobdéw
i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz nastepujgce inicjatywy flagowe: Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, Unia innowacji oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji.
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Woykres 16 Cel Tematyczny 7 - wskazZniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ rédio Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa E—— 2013 2014 posrednia docelowa
(2010) (2020) (2023)
Wskaznik miedzygateziowej WMDT 1| MR WMDT | - | WMDT | - | WMDT | —| WMDT | —
dostepnosci transportowej -0,3281 brak brak 0,375 0,392
[miara syntetyczna] WMDT I wartosci | wartosci | WMDT Il — | WMDT Il —
-30,84 WMDT Il | WMDT Il | brak 42,56
-33,65 -34,62 wartosci

Zrédto: GUS

WMDT jest miarg dostepnosci potencjatowej w uktadzie multimodalnym przy uwzglednieniu
znaczenia/atrakcyjnosci jednostek przestrzennych, a takze czaséow podrézy miedzy jednostkami
roznymi gateziami transportu (tj. transportem drogowym, transportem kolejowym, lotniczymi
i wodno-$rédlagdowym). Od 2013 r. wskaznik WMDT jest wyliczany wedtug zweryfikowanej
metodologii (wskaznik WMDT II). Na chwile obecng istniejg dwie wartosci wskaznika — pierwsza
(WMDT 1), bedaca efektem przeprowadzonych w 2008 i 2010 r. badan wraz z prognoza na rok 2020.
Druga wartos¢ wskaznika (WMDT II) — funkcjonujgca od 2013 r. — jest w petni dostosowana do
potrzeb statego monitoringu zjawiska w ujeciu dynamicznym, dajgca petne mozliwosci badania zmian
dostepnosci od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Stworzenie wskaznika WMDT Il byto
zwigzane z potrzebami ewaluacji inwestycji transportowych finansowanych w latach 2014-2020,
a takze umozliwienia petnego monitoringu postepéw realizacji dokumentoéw strategicznych.™

Bez wzgledu na stosowng metodologie, wartosci wskaznikéw wskazujg na poprawe dostepnosci
transportowej w Polsce.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 7 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

Priorytet 7a/i. Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w TEN-T;

Priorytet 7b. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztow drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturq TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;

Priorytet 7c/ii. Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemdw transportu, w tym srddlgdowych drég wodnych i transportu morskiego,
portow, potgczern multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej;

Priorytet 7d/iii. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu;

Priorytet 7e. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczeristwa dostaw poprzez rozwdj
inteligentnych systemdw dystrybucji, magazynowania i przesytu energii oraz poprzez integracje
rozproszonego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

1 Skrécony opis wraz z wyjasnieniem metodologii oraz nowe wartosci wskaznika podano w raportach przygotowanych
w ramach badania pt. Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentdéw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 — link:
http://www.ewaluacja.gov.pl.
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Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy UP — poprawa jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego
oraz zwiekszenie transportowej dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym -
realizowany jest poprzez:

e Zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju w uktadzie europejskim:
— Zapewnienie wysokiej jakosci powigzan drogowych w sieci TEN-T,
— Zapewnienie wysokiej jakosci powigzan kolejowych w sieci TEN-T,

e Zwiekszenie dostepnosci transportowej w uktadzie krajowym:

— Zapewnienie wysokiej jakosci miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych powigzan
transportowych, w tym rozwdéj weztdw miejskich,

e Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sytemu transportowego:
— Poprawa bezpieczenstwa w sieciach TEN-T,
— Poprawa bezpieczenstwa poza siecig TEN-T,
e Rozwdj alternatywnych form transportu:
— Rozwdj transportu wodnego, sréddlgdowego i morskiego,
— Rozwdj transportu intermodalnego.

Cel szczegdtowy UP — zwiekszenie stabilnosci dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego — bedzie
realizowany poprzez nastepujgce priorytety:

e Usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu ziemnego
(w tym budowa i rozbudowa terminala LNG);
e Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Postep finansowy i rzeczowy

Na podstawie uméw zawartych do korica 2015 r. szacuje sie, ze wybudowanych zostanie ok. 320 km
drég ekspresowych w sieci TEN-T oraz przebudowanych bedzie ponad 43 km drég wojewddzkich.
W zakresie infrastruktury kolejowej, dotychczasowa kontraktacja pozwoli na przebudowe badz
modernizacje 137 km linii znajdujgcych sie w sieci TEN-T oraz instalacje systemu ERTMS na 457 km
toréw. Ponadto 23 obiekty infrastruktury zostang dostosowane do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami.

Na promowanie zrobwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej przeznaczone zostaty srodki EFRR w wysokosci 9,3 mld euro
i srodki FS wynoszgce ponad 14,5 mld euro (facznie ok. 23,9 mld euro, co stanowi ok. 30% alokacji UP
na polityke spdjnosci), w tym 18,5 mld euro w ramach PO 1i$, 4,5 mld w ramach RPO oraz 0,8 mld
euro w ramach PO PW.
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Wykres 17 Cel Tematyczny 7 — alokacja Srodkéw polityki spojnosci wg PO (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 39 naboréw (w tym 7 konkursow)
w ramach PO [iS, RPO oraz Programu Potudniowy Baftyk, ktérych budzet wyniést tacznie 16,3 mid zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 35 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
wynoszacg 11 mid zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania srodkéw — podpisanych
zostato 35 umdw o dofinansowanie na tgczng wartosé 10,9 mld zt w czesci dofinansowania UE.

Wykres 18 Cel Tematyczny 7 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Ww. przedsiewziecia bedg monitorowane, w zakresie efektéw rzeczowych, za pomocg nastepujacych
wskaznikow:
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Tabela 16 Cel Tematyczny 7 — wybrane wskazniki produktu na poziomie PO

Szacowana
Wartos¢ realizacja
Wskazniki docelowa (na podstawie
(2023) umow o
dofinansowanie)
Catkowita dtugos¢ nowych drég (Cl 13) [km] 546 45
Catkowita dtugos¢ nowych drég, z czego TEN-T (CI 13a) [km] 834 319
Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég (Cl 14) [km] 2550 43
Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych z czego TEN-T (Cl 12a) 665 137
[km]
Dtugosc linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS [km] 480 457
Liczba przebudowanych/odnowionych dworcéw kolejowych [szt.] 26 0
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym [ szt.] 39 0
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych pojazdéw kolejowych [ szt.] 445 5
Pojemnos$¢ zakupionych wagonéw osobowych [osoby] 6722 1600
Catkowita dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych $rédlgdowych drég wodnych (Cl 16) [km] 10 0
Liczba wspartych intermodalnych terminali przetadunkowych [ szt.] 8 0
Dodatkowa zdolnos¢ przetadunkowa intermodalnych terminali przetadunkowych [TEU/rok] 456 625 0
Dtugos¢ zbudowanych lub zmodernizowanych nabrzezy w portach morskich [m] 4 145 0
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub 717 0
dystrybucyjnych [km]
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych gazociggdw przesytowych lub dystrybucyjnych 591 0
[km]
Dodatkowa mozliwos¢ zaspokojenia szczytowego dobowego zapotrzebowania na gaz ziemny 13 0
odbiorem ze wspartych podziemnych magazynéw (w odniesieniu do roku 2012) [min m3]
Dodatkowa roczna zdolnos¢ terminala LNG do odbioru gazu dostarczanego drogg morska [min m3] 2 400 0
Pojemnos$¢ czynna wspartych podziemnych magazynéw gazu ziemnego [min m3] 1000 0

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie PO i SL2014

Podpisane umowy o dofinansowanie pozwolg na wybudowanie 319 km drég w sieci TEN-T,
wyposazenie 457 km linii kolejowych w system ERTMS oraz zakup/modernizacje pieciu kolejowych

wagondéw osobowych o tacznej pojemnosci 1,6 tys. osdb.

Cel Tematyczny 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakoS$ci zatrudnienia oraz wsparcie

mobilnosci pracownikéow

Oczekiwane rezultaty UP

Zgodnie z wizjg zawartg w Strategii Europa 2020, nowy model gospodarczy powinien opierac sie nie
tylko na innowacyjnosci oraz zréwnowazonym rozwoju, ale réwniez na wzroscie gospodarczym
sprzyjajagcym wiaczeniu spotecznemu, ktéry powinien byé oparty na zwiekszaniu dostepnosci

do zatrudnienia.

Interwencja na rzecz zatrudnienia i mobilnosci ukierunkowana jest na realizacje jednego z wyzwan
zidentyfikowanych w krajowych dokumentach strategicznych, polegajgcego na zapewnieniu rynku
pracy charakteryzujgcego sie wysokim poziomem zatrudnienia, fatwym przechodzeniem z edukacji
(ksztatcenia i szkolenia) do aktywnosci zawodowej, niskim bezrobociem oraz duig ptynnosciag

i mobilnoscia.
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Tabela 17 Cel Tematyczny 8 - wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa 2014 2015 posrednia docelowa
(2013) (2020) (2023)
Wskaznik zatrudnienia oséb:
w wieku 20-64 K/M [%] 57,6/72,1 59,4/73,6 . 62,3/79,8 63,2/80,1
w wieku 55-64 K/M [%] 31,0/51,3 32,9/53,1 35,5/54,1 34,5/64,4 37,3/64,5
na obszarach wiejskich [%] 50,3 50,9 51,6 53,3 54,3

Zrédto: GUS

W 2014 roku w Polsce wartos$é¢ wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wyniosta 66,5%,
co stanowito wzrost o 1,6 p. proc. w stosunku do roku bazowego 2013. Wartosé tego wskaznika
ksztattowata sie na niekorzys¢ kobiet, i w roku 2014 rdéznica miedzy poziomem zatrudnienia kobiet
i mezczyzn wyniosta 14,2 p. proc. W grupie starszych pracownikéw (55-64 lata) dysproporcje
te ulegajg pogtebieniu (rdéznica 18,6 p. proc. pomiedzy poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn).
Wartosé¢ wskaznika zatrudnienia na obszarach wiejskich w 2015 r. wzrosta w stosunku do roku
bazowego o 1,3 p. proc.

W UE wartosé wskaznika byta i nadal jest o kilka p. proc. wyzsza niz w Polsce, chociaz od kilku lat
rdéznica ta ma niewielka tendencje spadkowga, co moze swiadczy¢ o poprawie sytuacji na rynku pracy
w Polsce.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 8 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

8i. Dostep do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow;

8ii. Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktdrzy nie pracujg, nie
ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mfodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi
mftodych wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla
mftodziezy;

8iii. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych
mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw;

8iv. Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takq
samq prace;

8v. Przystosowanie pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian;
8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie;

8vii. Modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy, takich jak publiczne i prywatne stuzby
zatrudnienia, oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez przedsiewziecia
stuzgce zwiekszaniu ponadnarodowej mobilnosci pracownikdw, oraz systemy mobilnosci oraz lepszej
wspotpracy instytucji i wtasciwych zainteresowanych podmiotéow;

8b. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
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przeksztatcanie upadajqcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobow
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj.

Cele i priorytety interwencji

Cel szczeg6towy UP — bardziej efektywne wykorzystanie zasobow na rynku pracy — jest realizowany
poprzez nastepujace priorytety:

e Poprawa szans na zatrudnienie oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych
zawodowo, ktdre znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy poprzez polepszenie
integracji z rynkiem pracy i mobilnosci zawodowej osdb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji narynku pracy (w ramach Pl 8i, 8ii), rozwdj przedsiebiorczosci,
z uwzglednieniem samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy (w ramach PI 8iii),
podniesienie efektywnosci i skutecznosci dziatan instytucji rynku pracy na rzecz oséb
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji (w ramach Pl 8vii);

e Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w ramach PI 8iv);

e Poprawa zdrowia zasobdw pracy poprzez polepszenie dostepu do profilaktyki, diagnostyki
i rehabilitacji leczniczej ufatwiajgcej pozostanie w zatrudnieniu i powrdt do pracy oraz
ograniczenie wystepowania zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy (w ramach Pl
8vi);

e Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i pracodawcéw przedsiebiorstw sektora
mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MMSP) poprzez podniesienie uczestnictwa
w ksztaftceniu ustawicznym, w tym lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb odbiorcéw
wsparcia oraz poprawa jakoéci zarzadzania rozwojem przedsiebiorstw sektora MMSP
(zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie zasobami ludzkimi i zarzagdzanie w sytuacji kryzysowej)
(w ramach Pl 8v);

e Poprawa warunkéw sprzyjajgcych wzrostowi zatrudnienia poprzez rozwdj endogenicznych

potencjatéw (w ramach Pl 8b).

Postep finansowy

Na promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow
przeznaczone zostaty srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w wysokosci 5,1 mld euro
(7% alokacji UP na polityke spéjnosci) oraz srodki EFRR w wysokosci 0,2 mld euro (0,3% alokacji UP
na polityke spéjnosci), z czego 1,9 mid euro to $rodki w ramach PO WER oraz 3,4 mld euro -
w ramach RPO. Ponadto, zgodnie z UP, na realizacje CT8 przewidziano ok. 263,4 mln euro z EFRROW
w ramach PROW oraz 82,4 min euro z EFMR w ramach PO RiM.

Wykres 19 Cel Tematyczny 8 — alokacja srodkéw polityki spojnosci wg PO (mld euro)

1 9 B POWER
7
RPO
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do korica 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 91 konkurséw (dla wszystkich Pl z CT 8)
w ramach PO WER oraz RPO, ktérych budzet wynidst facznie 2,9 mld zt.
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Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 2 686 wnioskéw o dofinansowanie
na kwote wynoszacy 3,4 mld zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania srodkow -
podpisanych zostato 599 umdéw o dofinansowanie na fgczng wartos¢ 1,3 mild zt w czesci
dofinansowania UE. Ztozono réwniez wnioski o ptatnosé na kwote 0,2 mid zt.

Wykres 20 Cel Tematyczny 8 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mid zt)

pozostato do realizacji/rozliczenia
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Postep rzeczowy w zakresie EFS

Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy

Projekty dotyczgce zwiekszenia integracji z rynkiem pracy i wspierania mobilnosci realizowane
sg wytgcznie ze S$rodkéw EFS. Gtdwne dziatania podejmowane w tym obszarze wigzg sie
ze zwiekszaniem zaréwno mobilnosci na rynku pracy, np. poprzez dostosowywanie kompetencji
i kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania na rynku pracy, umozliwienie nabycia doswiadczenia
zawodowego (w tym w formie samozatrudnienia), jak i mobilnosci przestrzennej. Wsparcie
przeznaczone jest gtownie dla oséb powyzej 30. roku zycia, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
na rynku pracy, w szczegélnosci dla oséb dtugotrwale bezrobotnych, w wieku 50+, oséb o niskich
kwalifikacjach oraz kobiet.

W projektach majgcych na celu aktywizacje zawodowa udziat weimie ponad 442 tys. osdb
bezrobotnych, z czego blisko 190 tys. to osoby dtugotrwale bezrobotne, natomiast ponad 26,7 tys.
to osoby z niepetnosprawnosciami. Szacuje sie, ze w wyniku dziatan aktywizacyjnych ponad 208 tys.
bezrobotnych podejmie prace po zakoriczeniu udziatu w projektach, natomiast blisko 133 tys.
nabedzie kwalifikacje. Pomoc otrzyma blisko 102 tys. oséb powyzej 50. roku zycia, a takze blisko 262
tys. 0so6b o niskich kwalifikacjach. Ponad 61 tys. oséb uzyska bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, co zapewni co najmniej 66,5 tys. nowych miejsc pracy.

Efektem zrealizowanych dziatan jest wsparcie blisko 26,5 tys. oséb bezrobotnych, w tym blisko 13,4
dtugotrwale. Osoby pochodzace z obszaréw wiejskich stanowity 13 tys. uczestnikow projektéw
z danego obszaru interwencji, blisko 3,3 tys. osdb miato powyzej 54 lat, a blisko 1,9 tys. to osoby
z niepetnosprawnosciami. Najwiecej oséb objetych wsparciem (ponad 17,3 tys.) legitymowato sie
wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym. Po zakonczeniu udziatu w projektach
aktywizacyjnych prace podjeto 10,8 tys. osob.

Wsparcie osob miodych

Wsparcie oséb miodych realizowane jest na poziomie krajowym (w ramach PO WER) zaréwno

ze Srodkow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych, jak i ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Przeznaczone jest ono dla osdb w wieku 15-29 lat, ktére pozostajg bez pracy oraz nie

ksztatcg sie ani nie szkolg. Dziatania zaplanowane do realizacji w danym obszarze obejmujg

instrumenty i ustugi rynku pracy umozliwiajgce diagnoze sytuacji oséb mtodych, uzupetnienie brakéw
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kompetencyjnych, zdobycie doswiadczenia zawodowego, rozwoj przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia, wsparcie mobilnosci miedzysektorowej i geograficznej, a takie zwiekszenie
dostepnosci rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Docelowo wsparcie otrzyma ponad 647 tys. bezrobotnych (w tym ponad 177 tys. ze s$rodkdéw
Inicjatywy, natomiast ponad 470 tys. ze srodkéw EFS), a takze blisko 94,7 tys. biernych zawodowo,
ktorzy nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (w tym ponad 21,7 tys. w ramach Inicjatywy i blisko
73 tys. w ramach EFS). Planuje sie, ze po zakonczeniu udziatu w projektach z EFS 30% uczestnikow
uzyska kwalifikacje, natomiast 75% bezrobotnych i 58% biernych zawodowo po zakorczeniu
projektéw z Inicjatywy otrzyma oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego
lub stazu.

W wyniku zrealizowanych dziatan wsparcie otrzymato ponad 110,6 tys. oséb bezrobotnych, w tym
blisko 47,6 tys. to osoby dtugotrwale bezrobotne oraz 4 tys. biernych zawodowo. Blisko 71,6 tys.
0sO0b objetych wsparciem to osoby ponizej 25. roku zycia, ponad 3 tys. to mitodzi
z niepetnosprawnosciami, natomiast ponad 57,8 tys. pochodzito z obszaréw wiejskich. Najwiecej
sposréd uczestnikéw projektow miato wyksztatcenie co najwyzej ponadgimnazjalne lub policealne
(blisko 70,8 tys.). Po zakonczeniu udziatu w projektach ponad 46,6 tys. oséb podjeto prace (w tym
na wiasny rachunek), a dzieki dziataniom realizowanym w ramach projektéw ponad 7 tys. oséb
uzyskato kwalifikacje.

Szczegdtowe informacje na temat Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych zawarto w odrebnej
czesci sprawozdania.

Wsparcie przedsiebiorczosci

Wsparcie przedsiebiorczosci, w tym rozwoju samozatrudnienia oraz pomocy w tworzeniu nowych
miejsc pracy, realizowane jest na szczeblu regionalnym (w ramach RPO). Projekty w tym obszarze
skierowane sg przede wszystkim do oséb niepracujgcych po 30 r. z., znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji na rynku pracy, ktére chcg rozpoczaé wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg. Wsparcie przyznawane
jest w formie bezzwrotnych dotacji oraz instrumentéw zwrotnych, a takze szkolen i doradztwa
z zakresu prowadzenia wtasnej firmy.

Planuje sie, ze wsparciem w postaci bezzwrotnych srodkéow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
objetych zostanie ponad 23 tys. oséb pozostajgcych bez pracy, natomiast wsparciem w postaci
instrumentéw zwrotnych — blisko 4,8 tys. osdb. W efekcie pozwoli to na utworzenie co najmniej
ponad 29 tys. miejsc pracy. Do konca 2015 r. nie podpisano zadnej umowy dotyczacej wsparcia
przedsiebiorczosci.

Zapewnienie rownosci szans kobiet i mezczyzn

W obszarze skierowanym na zapewnienie rownosci szans mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego
i prywatnego wsparcie dotyczy m.in. zwiekszenia dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3, w tym
podniesienia kompetencji przedstawicieli podmiotéw tworzacych i prowadzacych instytucje opieki
nad dzie¢émi w wieku do lat 3 oraz wzmocnienia stosowania zasady rownosci szans pfci w dostepie
do rozwoju kariery zawodowej i zatrudnienia. Dziatania umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego
i prywatnego przyczynig sie do poprawy szans na zatrudnienie oséb, ktdre petnig funkcje opiekuncze.
Dziatania w tym obszarze zwiekszajg réwniez szanse utrzymania pracy osobom, ktérym utrudnia
to sytuacja rodzinna wynikajaca z opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz niwelujg bariery uniemozliwiajgce
skuteczny powrdt na rynek pracy.

Projekty na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn wdrazane bedg zaréwno na poziomie centralnym,
jak i regionalnym. Szacuje sie, ze w realizowanych projektach utworzonych zostanie blisko 59 tys.
miejsc opieki nad dzieé¢mi do lat 3, ponadto ok. 16 tys. przedstawicieli podmiotéw tworzacych
i prowadzacych instytucje opieki nad dzieémi do lat 3 objetych zostanie wsparciem szkoleniowym
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w zakresie form prowadzenia tego rodzaju opieki. Do konca 2015 r. nie podpisano zadnej umowy
o dofinansowanie.

Adaptacyjnosc przedsiebiorstw i pracownikéw

W obszarze adaptacyjnosci przedsiebiorstw i pracownikdow wsparcie skierowane jest wytgcznie
do sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, ktdre w najwiekszym stopniu decydujg
o rozwoju gospodarki, a przy tym napotykajg na najwieksze bariery zwigzane z dostepem do szkolen
i edukacji. System dystrybucji Srodkéw EFS przeznaczonych na wspieranie adaptacyjnosci
przedsiebiorcéw i pracownikdw oparty jest na podejsciu popytowym. Podejscie to realizowane jest
rownolegle na dwdch poziomach — krajowym i regionalnym — co pozwala na zapewnienie wiekszej
spojnosci podejmowanych dziatan oraz optymalizacje planowanych mechanizmoéw dystrybucji
Srodkow. Centralnym elementem krajowego systemu zapewniania jakosci ustug rozwojowych jest
Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR). Rejestr zawiera informacje nt. podmiotow $wiadczacych ustugi
edukacyjne oraz ich oferty — zaréwno finansowanej ze srodkéw EFS, jak tez finansowanej ze srodkéw
prywatnych.

W obszarze adaptacyjnosci przedsiebiorstw i pracownikéw realizowane bedg réwniez dziatania
majace na celu poprawe jakoéci zarzadzania przedsiebiorstwami sektora MMSP. Ponadto, w ramach
RPO podejmowane s3 dziatania majgce na celu wsparcie przedsiebiorcow i pracownikow
wspomagajace proces zmiany oraz wsparcie oséb odchodzgcych z rolnictwa, ktére obejmuja
outplacement dla pracownikédw zagrozonych zwolnieniem, pracownikdw przewidzianych
do zwolnienia lub oséb zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz outplacement dla
0s6b odchodzacych z rolnictwa.

W ramach tego obszaru planuje sie objecie wsparciem 220 tys. oséb pracujgcych (w tym
prowadzgcych wiasng dziatalno$é). Z ustug rozwojowych skorzysta 59 tys. MMSP. Do korica 2015 r.
zadne wnioski o dofinansowanie realizacji projektéw nie przeszty oceny formalnej.

Aktywne i zdrowe starzenie sie

Aktywne i zdrowe starzenie sie jest jednym z istotniejszych wyzwan dla polskiego rynku pracy,
zwtaszcza w obliczu starzenia sie spoteczenstwa. Dziatania podejmowane w tym obszarze majg
prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zasobdéw na rynku pracy m. in. poprawy dostepu
do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajgcej pozostanie w zatrudnieniu i powrdét
do pracy, jak rowniez ograniczenie wystepowania zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy.

Dziatania na rzecz profilaktyki i promowania zdrowego trybu zycia w celu zmniejszania zjawiska
dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z problemoéw zdrowotnych prowadzone s3 zaréwno
na poziomie centralnym (PO WER), jak i regionalnym (RPO). W ramach PO WER programy zdrowotne
i programy polityki zdrowotnej sg realizowane w formie projektéw pilotazowych i testujgcych
w zakresie programoéw profilaktycznych. W RPO dziatania w obszarze zdrowia s3 realizowane
w formule regionalnych programéw zdrowotnych (RPZ), dotyczacych m.in. choréb bedacych istotnym
problemem zdrowotnym regionu czy rehabilitacji medycznej utatwiajgcej powroty do pracy.

W ramach tych dziatan programami zdrowotnymi objetych zostanie ponad 644 tys. oséb, a 261 tys.
0s6b po opuszczeniu programu podejmie prace lub bedzie kontynuowac zatrudnienie. Ponadto
w ramach RPO zostang wdrozone 82 programy zdrowotne, istotne z punktu widzenia potrzeb
zdrowotnych regionu, w tym pracodawcéw. W ramach PO WER natomiast zostanie wdrozonych 15
programow profilaktycznych w zakresie choréb negatywnie wptywajgcych na zasoby pracy, a z ustug
medycznych w programach profilaktycznych dofinansowanych z EFS skorzysta 65 tys. oséb. Do korica
2015 r. nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie projektu.

Modernizacja instytucji rynku pracy

Wsparcie proceséw modernizacyjnych instytucji dziatajgcych w obszarze rynku pracy realizowane jest
na szczeblu centralnym (w ramach PO WER). Wsparcie skierowane jest do jednostek samorzadu
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terytorialnego (JST) (w tym do ich jednostek podlegtych), instytucji rynku pracy, publicznych
i niepublicznych stuzb zatrudnienia, partneréw spotecznych oraz Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP).
Dziatania realizowane w tym obszarze obejmujg: opracowywanie modelowych procedur dziatan
instytucji, wsparcie instytucjonalne i organizacyjne sieci EURES, szkolenia kluczowych
i merytorycznych pracownikdw, uzupetnianie i upowszechnianie informacji o zawodach, rozbudowa
narzedzia prognozowania popytu na prace, wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50+,
dziatania majgce na celu zwiekszenie mozliwosci docierania do oséb mtodych znajdujacych sie poza
rejestrami publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) oraz utworzenie systemu monitorowania
efektywnosci instytucji rynku pracy.

W wyniku realizacji zaplanowanych dziatarh wsparciem zostanie objetych ponad 4,5 tys. pracownikéw
PSZ oraz 2 tys. pracownikéw instytucji innych niz PSZ. Opracowane zostang réwniez m.in. zasoby
informacyjne dla 1 tys. zawoddéw. Do korica 2015 r. nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie
projektu.

Postep rzeczowy w zakresie EFRR

Dziatania w zakresie EFRR bedg sie koncentrowaty na wspieraniu przedsiebiorczosci i zatrudnienia
poprzez rozwdj endogenicznych potencjatéw poszczegdlnych regiondw, a beneficjentami bedg m. in.
przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na poczatkowy etap wdrazania nie odnotowano postepu realizacji
wskaznikdw rzeczowych. W zwigzku z tym w ponizszej tabeli zawarto jedynie wartosci docelowe
z PO.

Tabela 18 Cel Tematyczny 8 — wybrane wskazniki produktu w zakresie EFRR na poziomie PO

AP Wartosc¢ docelowa
Wskazniki (2023)
Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] 968
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwa] 105

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

Cel Tematyczny 9: Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacjg

Oczekiwane rezultaty UP

Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu i ograniczeniu ubdstwa jest jednym
z elementdw wizji przedstawionej w Strategii Europa 2020. Oznacza on dazenie do stworzenia
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i przedsiebiorczosci.

Zgodnie z krajowymi dokumentami strategicznymi, walka z wykluczeniem spotecznym jest jednym
z celéw interwencji w obszarze poprawy spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Realizowane dziatania
przyniosg efekty bezposrednie lub posrednie w diuzszej perspektywie czasowej, ograniczajgc ryzyko
przerywania aktywnosci zawodowej oraz ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w tym ryzyko
dziedziczenia ubdstwa.

Tabela 19 Cel Tematyczny 9 - wskaznik rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartos¢ rédio Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa danvch 2013 2014 posrednia docelowa
(2012) 4 (2020) (2023)
Wskaznik z.agrozenla ubdstwem lub 267 Eurostat 258 2.7 20,9 191
wykluczeniem spotecznym [%]

Zrédto: GUS
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W 2012 r. ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym dotknietych byto 26,7% mieszkaricow Polski. Byta
to wartos$¢ zblizona do sredniej dla UE, ktéra w tym czasie wyniosta ok. 25% (od ok. 15% w Czechach
do 48% w Butgarii).

W latach 2013-2014 utrzymata sie tendencja spadkowa ztozonego wskaznika zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, co wynikato przede wszystkim z obnizenia sie w analizowanym
okresie miernika uwzglednianego w wyliczaniu wskaznika ztozonego - wskaznika pogtebionej
deprywacji materialnej (z ok. 12% w 2013 r. do ok. 10% w 2014 r.). W 2014 r. nie zaobserwowano
natomiast istotnych zmian w wartosci pozostatych miernikow sktadowych — wskaznika ubdstwa
relatywnego oraz wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy. Pozostaty one na poziomach
zblizonych do 2013 r., osiggajac odpowiednio: ok. 17% i ok. 7%. Obserwowane w 2014 r. zmiany
dotyczyty w podobnym stopniu wszystkich analizowanych grup wieku oraz prawie wszystkich typow
gospodarstw domowych ze wzgledu na ich sktad. Podobnie jak w latach poprzednich, w 2014 r.
grupami, ktdre najczesciej doswiadczaty ubdstwa lub wykluczenia spotecznego byty rodziny niepetne
(samotne osoby doroste z dzie¢mi na utrzymaniu) oraz rodziny wielodzietne (dwie osoby doroste z 3
lub wiecej dzieci na utrzymaniu). Podobne prawidtowosci odnotowano w przypadku wskaznikéw
czastkowych, sktadajgcych sie na ztozony wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, tj. wskaznika ubdstwa relatywnego, wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej oraz
wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 9 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujace priorytety inwestycyjne:

9i. Aktywne witgczenie, w tym z myslqg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym;

9v. Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia;

9vi. Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spotecznosc;

9a. Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoteczng, ktore przyczyniajq sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie witgczenia
spofecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych;

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich;
9c. Udzielanie wsparcia na rzecz przedsiebiorstw spotecznych;

9d. Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc.

Cele i priorytety interwencji

Cel szczegétowy UP — wzrost szans na zatrudnienie dla oséb dotknietych lub zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym — jest realizowany poprzez nastepujace priorytety:

e Aktywna integracja spoteczna, w tym indywidualizacja oraz kompleksowo$¢ wsparcia
(w ramach Pl 9a, 9i);

¢ Integracja ustug réinych stuzb publicznych na rzecz wtgczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa (w ramach Pl 9i, 9iv, 9v);
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e Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (w ramach Pl
9¢, 9iv, 9v).

Cel szczegétowy UP — ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego
dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych — realizowany jest poprzez nastepujace priorytety:

e Wsparcie jakosci i dostepu do niedrogich ustug publicznych (w ramach Pl 9iv);

e Wsparcie infrastruktury zdrowotnej i spotecznej w celu poprawy jakosci i dostepu do ustug
zdrowotnych i spotecznych (w ramach Pl 9a);

e Wsparcie oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z wykorzystaniem ustug
niestacjonarnych (deinstytucjonalizacja ustug publicznych) (w ramach Pl 9i, 9iv, 9v).

Cel szczegétowy UP — wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i zdegradowane
— realizowany jest przez:

¢ kompleksowa rewitalizacje zdegradowanych obszaréw (w ramach Pl 9b, 9i, 9iv, 9v).

Ponadto, w ramach Pl 9vi oraz 9d realizowane beda dziatania dotyczace instrumentu RLKS,
ukierunkowane na wsparcie oddolnych inicjatyw rozwojowych poprzez realizacje Lokalnych Strategii
Rozwoju (LSR).

Postep finansowy

Na promowanie wtgczenia spotecznego oraz walke z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja
przeznaczone zostaty srodki EFRR w wysokosci 3 mld euro (4% alokacji UP na polityke spdjnosci)
oraz srodki EFS w wysokosci 2,7 mld euro (3% alokacji UP na polityke spdjnosci), z czego 4,9 mld euro
to $rodki w ramach RPO, 0,5 mld euro — w ramach PO IS oraz 0,3 mld euro — w ramach PO WER.
Ponadto, zgodnie z UP, na realizacje CT9 przewidziano ok. 1,1 mld euro z EFRROW w ramach PROW.

Wykres 21 Cel Tematyczny 9 — alokacja Srodkéw polityki spojnosci wg PO (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 59 konkurséw (24 dla Pl 9i, 10 dla 9iv, 20
dla 9v, 1 dla 9vi i 4 dla 9a) w ramach PO WER, PO IS oraz RPO, ktérych budzet wynidst tacznie 1,5 mld
zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenionych zostato 56 wnioskow o dofinansowanie na kwote
wynoszgcg 373,8 min zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania srodkdéw -
podpisanych zostato 9 uméw o dofinansowanie na taczng wartos¢ 51,6 min zt w czesci
dofinansowania UE. Ztozono réwniez wnioski o ptatnosé na kwote 25,2 tys. zt.
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Wykres 22 Cel Tematyczny 9 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Postep rzeczowy w zakresie EFS

Aktywna integracja

Problem ubdstwa lub wykluczenia spotecznego dotyczy w Polsce ok. 9,5 min oséb. Brak pracy jest
gtéwng przyczyng ubdstwa. Z tego wzgledu istnieje potrzeba realizacji dziatan poprawiajacych
zdolnos¢ do pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci ustug wtaczajacych, co w rezultacie przyczyni sie do zwiekszenia ich szans na zatrudnienie.

Dziatania na rzecz aktywnej integracji oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym
realizowane bedg centralnie — w PO WER oraz regionalnie — w RPO. Centralnie realizowane bedg
dziatania horyzontalne, dotyczgce ewaluacji i monitorowania polityki wigczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa, wsparcia potencjatu instytucji pomocy i integracji spotecznej, poprawy
zdolnosci do podjecia zatrudnienia cztonkéw spotecznosci romskiej i oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, wsparcia wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169)
oraz podniesienia jakosci dziatann publicznych iniepublicznych podmiotéw dotyczgcych aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sdb niepetnosprawnych. W RPO wsparcie w postaci ustug aktywnej integracji
adresowane bedzie bezposrednio do osdb i rodzin, a takze $srodowisk zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Proces wsparcia osdb bedzie sie odbywat w oparciu o indywidualnie
dobrang Sciezke reintegracji. W RPO mozliwe jest tworzenie nowych miejsc reintegracji spoteczno-
zawodowe] w istniejgcych centrach integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej, a takze
tworzenie nowych centrow i klubow. W zaktadach aktywnosci zawodowej i warsztatach terapii
zajeciowej tworzone bedg miejsca dla nowych uczestnikéw, a dotychczasowi zostang objeci nowymi
ustugami aktywnej integracji.

Szacuje sie, ze w rezultacie podjetych dziatan wsparciem objetych zostanie 6,1 tys. kluczowych
pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz 7,3 tys. oséb, stanowigcych kadre
publicznych i niepublicznych podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Blisko 3,1
tys. Romoéw i 23,2 tys. wieznidw otrzyma pomoc w zakresie poprawy zdolnosci do podjecia
zatrudnienia oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. W RPO planuje sie objecie ustugami aktywnej
integracji tgcznie ponad 330 tys. osdb, w tym 47,1 tys. oséb niepetnosprawnych. Do kornca 2015 r. nie
podpisano zadnej umowy dotyczgcej realizacji projektéw w zakresie aktywnego witaczenia.

Wsparcie dostepu do ustug publicznych

EFS ma za zadanie utatwi¢ wszystkim potrzebujgcym dostep do wysokiej jakosci, ale tez przystepnych
cenowo ustug publicznych, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogdélnym. Celem interwencji jest wyjscie naprzeciw potrzebom w zakresie ww. ustug na rzecz grup
wykluczonych, w tym ustug profilaktycznych zapobiegajgcych ubdstwu. Interwencja skierowana
bedzie rowniez na rozwadj ustug na rzecz rodziny, mtodziezy, oséb starszych i niesamodzielnych oraz
dotyczacych  zapobiegania niepewnosci mieszkaniowej. EFS wspiera¢ bedzie proces
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deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych poprzez realizacje dziatarh tworzgcych opieke
Srodowiskowa.

Wsparcie dotyczace ustug spotecznych i zdrowotnych bedzie realizowane w PO WER oraz w RPO.
W PO WER interwencja bedzie miata na celu podniesienie kompetencji przedstawicieli samorzgddéw
i kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, standaryzacje jakosci ustug asystenckich
i opiekunczych dla oséb niesamodzielnych oraz rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego. W zakresie
ustug zdrowotnych PO WER bedzie wspierat wdrazanie dziatan projakosciowych na wszystkich
szczeblach realizacji ustug zdrowotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowe] opieki
zdrowotnej oraz proces deinstytucjonalizacji opieki zdrowotnej i staty monitoring potrzeb
zdrowotnych (mapowanie potrzeb zdrowotnych). W RPO wspierane bedzie tworzenie
i funkcjonowanie miejsc Swiadczenia ustug opiekuniczych oraz samo ich $wiadczenie, podejmowane
bedg dziatania na rzecz wsparcia rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placowek, w ktorych
przebywa mniej niz 14 dzieci. Ponadto, tworzone bedg nowe miejsca pobytu w mieszkaniach
wspomaganych. W ramach RPO wdrazane bedg rowniez programy zdrowotne i programy polityki
zdrowotne;.

Planuje sie, ze dziataniami poprawiajacymi jakosc i efektywnosé funkcjonowania objetych zostanie
620 podmiotéw wykonujgcych podstawowg opieke zdrowotng, a wsparcie w celu poprawy
efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia uzyska 10 tys. pracownikdw podmiotéw
leczniczych. Jednoczesnie, wsparciem objetych zostanie 20 tys. pracownikéw instytucji systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz 4,8 tys. przedstawicieli wtadz samorzadowych.
Wypracowanych zostanie 7 standardow ustug asystenckich i opiekuiczych dla o0séb
niesamodzielnych oraz 7 standardéw ksztatcenia w tym zakresie. Dzieki realizacji projektéw
wdrazanych w RPO ustugami spotecznymi objetych zostanie 156,4 tys. oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, a ustugami zdrowotnymi — 172,2 tys. osdb.

Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna ma istotne znaczenie dla zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Przedsiebiorstwa spoteczne pozwalajg wiaczyé sie w nurt zycia spoteczno-gospodarczego osobom
niepetnosprawnym, dtugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, czy uzaleznionym. Obecnie Polska
charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju ekonomii spotecznej. Istnieje zatem potrzeba
zwiekszania liczby przedsiebiorstw spotecznych i oferowanych przez nie miejsc pracy. Ze wzgledu na
wymagajgcy grupe docelowg oraz niekomercyjny charakter takich przedsiebiorstw, nalezy réwniez
wzmachia¢ system ztozony z podmiotdw wspierajgcych powstawanie i dziatalno$é¢ podmiotéw
spotecznych. Z tego wzgledu, srodki EFS skierowane bedg zaréwno na rozwdj otoczenia podmiotéw
ekonomii spotecznej, jak i powstawanie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

Dziatania na rzecz ekonomii spofecznej prowadzone bedg zaréwno na poziomie centralnym
(PO WER), jak i regionalnym (RPO). W PO WER dziatania skoncentrowane bedg na wzmocnieniu
systemu wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rozszerzeniu i realizacji oferty
pozyczkowej skierowanej do podmiotéow ekonomii spotecznej. W RPO udzielane bedg dotacje na
tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (operatorami wsparcia bedg osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej).

tacznie na dziatania dotyczace ekonomii spotecznej przeznaczono 347,7 min EUR dofinansowania UE
(tj. 1,5 mld PLN). W ramach dziatarn dotyczacych ekonomii spotecznej wsparciem objetych zostanie
43,5 tys. oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz 10,7 tys. podmiotéw
ekonomii spotecznej. Planuje sie utworzenie 10,2 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych. W zakresie rozwoju podmiotdw wspierajgcych przedsiebiorstwa spoteczne przewiduje
sie uzyskanie akredytacji dotyczacej swiadczenia ustug na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej
przez 44 osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) oraz podniesienie kompetencji blisko 1 tys.
pracownikéw OWES.
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Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosc

W zwigzku z niewystarczajgcym wykorzystaniem potencjatu rozwoju lokalnego, istnieje koniecznosc
aktywizacji spotecznosci lokalnych. Instrument, jakim jest RLKS, skierowany jest na wsparcie
oddolnych inicjatyw rozwojowych przez realizacje lokalnych strategii rozwoju. W zakresie EFS
w ramach RLKS mogg by¢ realizowane dziatania dotyczgce dostepu do zatrudnienia dla oséb
poszukujgcych pracy i biernych zawodowo, aktywnego wiaczenia dla oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, utatwienia dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych (zdrowotnych
i socjalnych) oraz wspierajace ekonomie spoteczng. Instrument RLKS wspodtfinansowany z EFS bedzie
realizowany w ramach dwdch RPO - woj. kujawsko-pomorskiego i woj. podlaskiego.

Postep rzeczowy w zakresie EFRR

Dziatania w zakresie EFRR w CT9 beda dotyczyly wsparcia infrastruktury spotecznej i zdrowotnej
oraz rewitalizacji. Ze wzgledu na poczatkowy etap wdrazania nie odnotowano postepu realizacji
wskaznikow rzeczowych. W zwigzku z tym w ponizszej tabeli zawarto jedynie wartosci docelowe
z PO.

Tabela 20 Cel Tematyczny 9 — wybrane wskazniki produktu w zakresie EFRR na poziomie PO

Wskazniki Warto(s'z(:odzc:):elowa
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych [szt.] 544
Ludnos$¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (Cl 36) [osoby] 14 301 037
Liczba wspartych obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowe;j [szt.] 297
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja [ha] 1290

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

Cel Tematyczny 10: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Oczekiwane rezultaty UP

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym lepsze kompetencje, stanowig podstawe
inteligentnego, zrbwnowazonego i opartego na spdjnosci spotecznej wzrostu jako priorytetu strategii
Europa 2020. Podnoszenie poziomu umiejetnosci i kwalifikacji, poprawa dostepnosci form uczenia sie
przez cate zycie oraz lepsze dopasowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy
pozostajg najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski.

Interwencje realizowane w okresie 2014-2020 majg zwiekszy¢ zdolnos¢ systemu edukacji
do ksztattowania odpowiednich kompetencji, z uwzglednieniem umiejetnosci interpersonalnych
i spotecznych oraz kluczowych kompetencji, ktdrych nieréwnomierny rozktad w populacji uczniéw,
studentéw i dorostych przesgdza obecnie o niskim uczestnictwie dorostych Polakdw w uczeniu sie.
Dziatania bedg koncentrowad sie na poprawie jakosci, dostepnosci, efektywnosci i innowacyjnosci
dobrego ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji.

Tabela 21 Cel Tematyczny 10 - wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

Wartosé Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa 2013 2014 2015 posrednia docelowa
(2020) (2023)
Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace 4,30
w ksztatceniu i szkoleniu [%] (dla 2013 r.) 43 4,0 35 6,46 7,68
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacjg 59,29
przedszkolng [%] (dla2012r.) 64,2 71,6 76,76 81,20

Zrédto: GUS
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W okresie sprawozdawczym odnotowano spadek odsetka oséb dorostych w wieku 25-64 lata
uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu o 0,8 p. proc. w stosunku do wartosci roku bazowego
(2013). Jest to niepokojacy utrzymujacy sie trend spadkowy, mimo inwestycji w tym zakresie
(wartos¢ wskaznika w roku 2012 wynosita 4,5%).

Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsréd dzieci 3-4-letnich w Polsce wynidst 71,6%.
Zwiekszyt sie zatem o 12,3 p. proc. w stosunku do roku bazowego (2012). Wzrost odsetka trzy-
i czterolatkdbw w placéwkach wychowania przedszkolnego wynika ze stopniowego wzrostu liczby
miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego oraz ich dostepnosci. Dodatkowo, od 1 wrzesnia
2015 roku, zgodnie ze zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156) wszystkie dzieci 4-letnie majg mie¢ zagwarantowane miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego.

Priorytety inwestycyjne

Cel Tematyczny 10 realizowany jest w Polsce poprzez nastepujgce priorytety inwestycyjne:

10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztafcenia i szkolenia;

10ii. Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie
rownowazinym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnie¢, zwtaszcza w przypadku grup
w niekorzystnej sytuacji;

10iii. Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci
i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji;

10iv. Lepsze dostosowanie systemow ksztafcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztafcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatfcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej wspdtpracy z pracodawcami;

10a. Inwestowanie w ksztafcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej;

Cele i priorytety interwencji

Celem szczegdétowym UP sg lepsze kompetencje kadr gospodarki. Interwencje stuzgce osiggnieciu
tego celu bedg koncentrowaty sie na nastepujacych priorytetach:

e Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy
poprzez rozwdj wspotpracy szkét, placéwek oswiatowych i szkdt wyzszych z ich otoczeniem,
zwtaszcza z pracodawcami, doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocje
ksztatcenia zawodowego, wzrost liczby studentéw w dziedzinach i obszarach istotnych dla
gospodarki zdefiniowanych na podstawie analiz i ewaluacji, wdrozenie Krajowego Systemu
Kwalifikacji, wzrost uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu oraz poprawe
jakosci ksztatcenia osdb dorostych.

e Lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup
o specjalnych potrzebach poprzez wzrost udziatu ucznidéw osiggajgcych najwyzsze wyniki
edukacyjne, wzrost liczby dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych objetych wsparciem
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na danym etapie edukacji, zwiekszenie odsetka dzieci (3-4 lat) korzystajgcych z edukacji
przedszkolnej.

Dodatkowo jako wuzupetnienie do przedstawionych powyzej priorytetow realizowane bedg
ponizsze dziatania uzupetniajace:

e Poprawa jakosci ksztatcenia (w tym poprawa dostepnosci, efektywnosci i innowacyjnosci
edukacji) poprzez doskonalenie programéw ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,
poprawe warunkéw ksztatcenia, w szczegélnosci w szkotach i na uczelniach, poprawe jakosci
kadry pedagogicznej, akademickiej oraz kadr wspierajacych i organizujacych proces
nauczania, a takze poprzez poprawe systemu zarzadzania edukacjg i szkolnictwem wyzszym.

Powyzsze priorytety i dziatania uzupetniajgce realizowane bedg w ramach wszystkich priorytetéw
inwestycyjnych CT10.

Postep finansowy

Na inwestycje w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie przeznaczone zostaty srodki EFRR w wysokosci 0,7 mld euro (1% alokacji
UP na polityke spéjnosci) oraz srodki EFS w wysokosci 3,6 mld euro (5% alokacji UP na polityke
spojnosci), z czego 2,8 mld euro to srodki w ramach RPO oraz 1,5 mld euro — w ramach PO WER.
Ponadto, zgodnie z UP, na realizacje CT10 przewidziano ok. 37 min euro z EFRROW w ramach PROW.

Wykres 23 Cel Tematyczny 10 — alokacja srodkéw polityki spéjnosci wg PO (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie UP

Do korica 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 68 konkurséw (6 dla Pl 10a, 29 dla PI 10i,
8 dla 10ii, 7 dla 10iii oraz 18 dla 10iv) w ramach PO WER oraz RPO, ktérych budzet wynidst tgcznie
1,8 mid zt.

Sukcesywnie prowadzona jest ocena ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Do konca 2015 r. jako
poprawne pod wzgledem formalnym ocenione zostaty 422 wnioski o dofinansowanie na kwote
wynoszgcg 477,8 min zt (wktad UE). Jednoczesnie trwat proces kontraktowania $rodkow -
podpisanych zostalo 6 umdéw o dofinansowanie na tgczng warto$¢ 105,5 min zt w czesci
dofinansowania UE.

Wykres 24 Cel Tematyczny 10 - stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mlid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014
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Postep rzeczowy w zakresie EFS

Edukacja ogdina i kompetencje kluczowe uczniow

Edukacja odgrywa kluczowg role w procesie ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
ajej wzmocnienie bedzie przedmiotem wsparcia funduszy europejskich w okresie 2014-2020
zarébwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego. Przedsiewziecia sfinansowane przy udziale
srodkéw Funduszu przyczynig sie do zwiekszenia powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb
z potrzebami rynku pracy. Edukacja przedszkolna ma duze znaczenie ze wzgledu na potrzebe
wyréwnywania szans dzieci w dostepie do edukacji przedszkolnej, na stabiej rozwinietych obszarach,
w tym obszarach wiejskich oraz wspieranie dostepnosci na obszarach miejskich. Rozwdj kompetencji
kluczowych uczniéw jest niezwykle istotny ze wzgledu na potrzebe ksztatcenia umiejetnosci
potrzebnych na rynku i $cislejszego powigzania edukacji z rynkiem pracy.

Dziatania na rzecz wsparcia edukacji przedszkolnej i rozwoju kompetencji kluczowych uczniéw beda
prowadzone na poziomie centralnym (PO WER), jak i regionalnym (RPO). W POWER dziatania bedga
skoncentrowane na wzmocnieniu systemu edukacji, zwtaszcza poprzez poprawe zarzadzania
systemem szkolnictwa i poprawe tresci nauczania oraz podwyzszeniu kompetencji kadry
pedagogicznej. W RPO wsparcie bedzie ukierunkowane na korzystanie z nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie warunkdw dla nowoczesnego nauczania oraz ksztatcenie
kompetencji kluczowych oraz postaw/umiejetnosci niezbednych na rynku pracy (kreatywnosci,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci), ktére stanowig podstawe do poruszania sie po rynku pracy.
W ramach RPO zapewniona zostanie réwniez diagnostyka psychologiczno-pedagogiczna
i prowadzenie indywidualnej pracy z uczniem oraz bedg podejmowane dziatania zmierzajace
do zwiekszenia liczby miejsc w osrodkach przedszkolnych, a takze modernizacje istniejgcej
infrastruktury przedszkolnej.

W ramach podejmowanych dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania systemu edukacji wsparcie
otrzyma 11,8 tys. przedstawicieli kadry kierowniczej oraz 4,6 tys. pracownikdw systemu
wspomagania pracy szkoty. Zmodernizowanych zostanie 7 obszaréw programowych dla ksztatcenia
ogblnego i powstanie 13,5 tys. e-podrecznikow i e-materiatdow dydaktycznych. Szacuje sie,
ze w zakresie edukacji przedszkolnej powstanie 69 tys. nowych miejsc w przedszkolach oraz 166 tys.
dzieci wezmie udziat w dodatkowych zajeciach wyréwnujgcych ich szanse edukacyjne.

Szkolnictwo wyzisze

W zakresie szkolnictwa wyzszego podejmowane sg dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
konkurencyjnosci polskich uczelni w oparciu o jakos¢ ksztatcenia. Wspierane sg takze dziatania
dazace do umiedzynarodowienia polskich uczelni, rozszerzenia dziatalnosci na odbiorcow spoza
spotecznosci akademickiej czy partycypacji w ksztatceniu przez cate zycie. Bardzo istotne jest
intensyfikowanie dziatan w zakresie powigzania ksztatcenia na poziomie wyiszym z potrzebami
gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. Dedykowane srodki przeznaczono réwniez na interwencje
w zakresie ksztatcenia wyzszego w zawodach medycznych. Dziatania na rzecz szkolnictwa wyzszego
prowadzone sg wytgcznie na poziomie centralnym (PO WER).

Dzieki realizacji tych dziatan 34 tys. studentéw zostanie objetych ustugami instytucji (w tym
akademickich biur karier) wspomagajacych ich w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy,
a w stazach wspieranych ze $rodkéw EFS bedzie uczestniczy¢ 35 tys. studentdw. Szacuje sie,
ze kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS podniesie 75 tys. osdb. Ponadto,
miedzynarodowe programy ksztatcenia uruchomione dzieki wsparciu EFS ukoniczy 3,6 tys. oséb,
a swoje kompetencje dydaktyczne podniesie blisko 6,5 tys. pracownikéw uczelni. Docelowo blisko
9,5 tys. pracownikéw uczelni podniesie swoje kompetencje zarzadcze. Uprawnienia do wykonywania
zawodu pielegniarki lub potoznej dzieki wsparciu programu uzyska 10,6 tys. 0sob.
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Ksztatcenie osob dorostych (uczenie sie przez cate zycie)

Zapewnienie tatwego dostepu do uczenia sie przez cate Zzycie stanowi jeden z podstawowych
warunkéw sprzyjajgcych wykorzystaniu przez Polske swojego potencjatu. Zwiekszenie aktywnosci
edukacyjnej dorostych przyczyni sie do podniesienia kompetencji kluczowych i zawodowych
Polakow. Biorgc pod uwage trwaty proces starzenia sie ludnosci, niezbedne jest proponowanie
rozwigzan zwiekszajgcych mozliwosci utrzymania i wydtuzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej
0s6b dorostych. Istotnym elementem wprowadzanych zmian, ktéry obejmuje caty proces uczenia sie
i inwestowania w kapitat ludzki jest modernizacja krajowego systemu kwalifikacji. Nowe podejscie
koncentruje uwage na skutecznosci przedsiewzie¢ edukacyjnych w postaci konkretnych efektéw
uczenia sie, czyli na tym, co dana osoba umie (wie i potrafi), a nie na tym czego i jak dtugo sie uczyta.

Dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych prowadzone bedg zaréwno
na poziomie centralnym (PO WER), jak i regionalnym (RPO). W PO WER dziatania skoncentrowane
bedg na wdrozeniu Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, stworzeniu Rad Programowych
ds. kompetencji oraz zwiekszenia oferty pozaszkolnych form ksztatcenia i uczenia sie oséb dorostych.
W RPO interwencja ma na celu podniesienie kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych
oraz zwiekszenie ich udziatu w ksztatceniu ustawicznym.

W ramach podejmowanych dziatan do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji zostanie wigczonych 200
kwalifikacji spoza systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, opracowanych zostanie 588
multimedialnych kurséw do ksztatcenia ustawicznego dorostych oraz 525 przedsiebiorcéw zostanie
wiaczonych w identyfikacje potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy. Na poziomie
regionalnym blisko 127 tys. oséb powyzej 25 roku zycia nabedzie nowe kompetencje lub uzyska
kwalifikacje.

Ksztatcenie zawodowe

Szkolnictwo zawodowe jest priorytetowym kierunkiem wsparcia obszaru edukacji w okresie 2014-
2020. Niezwykle istotne jest dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy poprzez wieksze zaangazowanie przedstawicieli pracodawcéw oraz zwiekszenie wykorzystania
zmodernizowanych tresci wspierajgcych proces ksztatcenia zawodowego.

Na poziomie krajowym w ramach PO WER planowane jest stworzenie systemu ksztatcenia
zawodowego uwzgledniajgcego konieczno$¢ wyposazenia uczniow w kwalifikacje uzyskiwane
w naturalnych warunkach pracy, jak i zapewniajgcego warunki wspdtpracy przedsiebiorcow
ze szkotami i placowkami edukacyjnymi réinego typu i szczebla w procesie ksztatcenia
i egzaminowania. Na poziomie regionalnym, w ramach RPO planowane jest wsparcie bezposredniej
wspotpracy szkét z ich otoczeniem. Zakres interwencji w powyzszych przedsiewzieciach powinien
obejmowac dziatania ukierunkowane na inicjowanie wspdtpracy szkét z pracodawcami, w tym m. in.
w zakresie organizacji zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych dla uczniéw. W ramach programéw
regionalnych mozliwa bedzie realizacja dziatan obejmujacych wspdlny przeglad z pracodawcami
oferty edukacyjnej i szkoleniowej szkét i placowek, co pozwoli na efektywne zarzadzanie tg ofertg
poprzez uruchamianie ksztatcenia i szkolenia w zawodach, na ktére wystepuje potwierdzone
zapotrzebowanie rynku.

W ramach projektéw realizowanych w PO WER zostang zmodernizowane podstawy programowe dla
190 zawodow, a dla 33 zawoddw wypracowane zostang rozwigzania w zakresie wspétpracy szkoét
zawodowych ze szkotami wyzszymi. W projektach realizowanych w RPO 1,9 tys. szkot i placéwek
ksztatcenia zawodowego zostanie doposazonych w nowoczesny sprzet, a 222,2 tys. ucznidw wezmie
udziat w stazach i praktykach u pracodawcy.
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Postep rzeczowy w zakresie EFRR

Dziatania w zakresie EFRR w CT10 bedg dotyczyty wsparcia infrastruktury edukacyjnej. Ze wzgledu
na poczatkowy etap wdrazania nie odnotowano postepu realizacji wskaznikow rzeczowych.
W zwigzku z tym w ponizszej tabeli zawarto jedynie wartosci docelowe z PO.

Tabela 22 Cel Tematyczny 10 — wybrane wskazniki produktu w zakresie EFRR na poziomie PO

AT Wartos¢ docelowa
Wskazniki (2023)
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (Cl 35) 180 006
[osoby]
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty [szt.] 816

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PO

Cel Tematyczny 11: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej

Oczekiwane rezultaty UP

Sprawnie dziatajgce, odpowiedzialne, otwarte i przyjazne dla obywateli panstwo jest kluczowe dla
pobudzania szans rozwojowych kraju, dlatego podejmowane bedg dziatania na rzecz wzmacniania
panstwa w tworzeniu i realizowaniu prawa oraz Swiadczeniu ustug administracyjnych, przy czym
priorytetowo traktowana bedzie interwencja koncentrujgca sie w szczegdlnosci na tych narzedziach
i politykach, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja na efektywnos¢ gospodarowania,
onkurencyjnosc i rozwdj przedsiebiorstw.

Poszczegdlne oczekiwane rezultaty, takie jak: poprawa jakosci regulacji, poprawa jakosci obstugi
w administracji publicznej, poprawa jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci powinny przyczynic
sie do poprawienia warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 23 Cel Tematyczny 11 - wskaZniki rezultatu strategicznego na poziomie UP

P Wartosé Zrédto W’a rtosF Wartose
Wskazniki bazowa T 2013 2014 2015 posrednia | docelowa
(2020) (2023)
Ease of doing business (rank) na 45 Bank
podstawie raportu Doing Business : . 45 32 25 42 39
[miara syntetycznal] (dla 2013 r.) | Swiatowy
Wskazniki jakosci rzadzenia:
» . 71,8 Bank
efektywnos¢ rzadzenia (dla2012r) | Swiatowy 71,3 74,5 . 75,0 77,4
Sy " 78,5 Bank
jakos¢ regulacji (dla 2012 r.) Swiatowy 80,9 81,7 . 83,7 84,1
72,0 Bank
rzady prawa (dla 2012 r.) | $wiatowy 73,5 77,4 . 81,4 83,3

Zrédto: GUS

Opublikowany w 2015 (z danymi za rok 2014) kolejny raport Banku Swiatowego Doing Business 2015
informuje o awansie Polski z 45 na 32 miejsce rankingu odzwierciedlajgcego tatwos$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug danych za 2015 rok, Polska awansowata o kolejne pozycje i zajeta
25 miejsce na 189 krajéw sSwiata wyprzedzajac takie kraje jak Szwajcaria, Francja czy Hiszpania.
JesteSmy jednak wcigz w tyle m.in. za Estonig, Islandig czy Litwa. Szybki awans Polski w rankingu
Swiatowym oznacza, ze cel posredni i docelowy dla UP zostat juz osiggniety.
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W rankingu Doing Business ocenia sie m.in.: otwartos¢ rynku, tatwos¢ dochodzenia zobowigzan,
jakosc¢ rynku pracy, ochrone witasnosci, sprawnos¢ administracji oraz polityke podatkowa. Wysokie 25
miejsce w najnowszym rankingu to dobra wiadomos¢ dla potencjalnych inwestoréw.

Wartym odnotowania jest fakt, iz Bank Swiatowy prowadzi w Polsce od 2014 roku badania
na poziomie lokalnym koncentrujac sie na przepisach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz ich
praktycznym zastosowaniu z punktu widzenia matego lub Sredniego przedsiebiorstwa.

Wskazniki jakosci rzgdzenia: efektywnos$c¢ rzadzenia, jakos$¢ regulacji oraz rzady prawa rowniez ulegty
poprawie w stosunku do roku bazowego (2012). Najnowszy raport Banku Swiatowego prezentujacy
zagregowane wskazniki jakosci rzadzenia wskazuje na statg poprawe sytuacji w Polsce. Wzrost
wartosci wskaznikdw w okresie sprawozdawczym (2013-2014) odnotowano w kazdej z wybranych
trzech kategorii, odpowiednio o: 2,7 p. proc., 3,2 p .proc., oraz 5,4 p. proc.

Priorytety inwestycyjne
Cel Tematyczny 11 realizowany jest w Polsce poprzez priorytet inwestycyjny:

11i. Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢ administracji publicznej oraz efektywnosc
ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia reform,
z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego rzgdzenia.

Cele i priorytety interwencji

Celem szczegotowym realizacji CT11 UP jest poprawa warunkéw administracyjno-prawnych dla
rozwoju gospodarki, w tym przede wszystkim rozwoju przedsiebiorczosci. Przedsiewziecia w tym
obszarze bedg realizowane wg nastepujgcych priorytetow (Pl 11i):

e Poprawa istniejgcego prawa poprzez zmniejszanie obcigzen biurokratycznych, deregulacje
etc.;

e Usprawnienie procesu legislacyjnego poprzez lepsze wykorzystanie instrumentéw oceny
wptywu regulacji (np. ocena skutkdéw regulacji, ocena exante i ex post), wieksze
zaangazowanie interesariuszy (partnerdow spoteczno-gospodarczych) w proces stanowienia
prawa, lepsze informowanie o istniejgcym, zmienianym i tworzonym prawie;

e Poprawa dostepu i podniesienie efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych i gospodarczych poprzez usprawnienie procesow zarzadzania i komunikacji
w sgdownictwie i prokuraturze, poprawe jakosci wydawanych orzeczen oraz zwiekszanie
skutecznosci ich egzekwowania;

e Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez administracje publiczng poprzez wzrost jakosci
Swiadczenia ustug administracyjnych istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym: skrécenie czasu wydawania decyzji i poprawa ich jakosSci, obnizenie
kosztow zwigzanych z uzyskaniem decyzji przez przedsiebiorcéw;

e Poprawa jakosci planowania przestrzennego oraz usprawnienie procesu inwestycyjno-
budowlanego.

Postep finansowy i rzeczowy

Na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej przeznaczone zostaty srodki EFS w wysokosci 153,0 min euro
(0,2% alokacji UP na polityke spdjnosci) — catos¢ stanowig srodki w ramach PO WER.
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Do konca 2015 r. w przedmiotowym obszarze uruchomiono 13 konkurséw o alokacji 76,1 min PLN,
w ktérych ocene formalng przeszty 24 wnioski o dofinansowanie na tgczng kwote 71,3 min PLN
dofinansowania UE. Podpisano 6 uméw o wartosci 11,8 min PLN dofinansowania UE dotyczacych
poprawy jakosci planowania przestrzennego oraz procesu inwestycyjno-budowlanego.

Wykres 25 Cel Tematyczny 11 - stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (min z1)

’ ‘ ‘ pozostato do realizacji/rozliczenia

wolna alokacja

11,8 636,8

Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

Interwencja EFS dotyczgca good governance, tj. dobrego rzadzenia, dotyczy inwestycji w zdolnosci
instytucjonalne i skutecznos¢ administracji publicznej oraz ustug publicznych w celu tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Wystepujgce bariery administracyjne
wymagajg podjecia dziatan ukierunkowanych na poprawe warunkéw administracyjno-prawnych dla
rozwoju gospodarki. Dziatania w tym zakresie beda prowadzone na poziomie centralnym,
czyli w PO WER. Docelowo nalezy oczekiwaé usprawnienia procesu legislacyjnego, poprawy jakosci
ustug Swiadczonych przez administracje publiczng, wzrostu dostepu i podniesienia efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i gospodarczych oraz poprawy jakosci planowania
przestrzennego.

Szacuje sie, ze w zakresie oceny wptywu regulacji wysokospecjalistyczny cykl szkoleniowy przejdzie
blisko 300 pracownikéw administracji publicznej. By zaktywizowac partneréw spoza administracji
do witgczania sie w proces legislacji, ponad 2 tys. przedstawicieli partneréw spotecznych i 11,1 tys.
przedstawicieli organizacji pozarzadowych zostanie objetych szkoleniami w tym zakresie. Dzieki
interwencji EFS dofinansowanych zostanie 16 centrow arbitrazu i mediacji. Ze szkolen dotyczacych
prawa cywilnego i gospodarczego skorzysta ok. 13,8 tys. pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Ponad 1,4 tys. JST zostanie wigczonych w projekty wspierajgce obstuge podatkowa przedsiebiorcow,
modernizacje zarzgdzania nieruchomosciami lub obstuge inwestora. Przeszkolonych zostanie
12,3 tys. pracownikédw administracji publicznej wykonujgcych zadania z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego lub zagadnien architektoniczno-budowlanych. Ponadto planuje
sie przeprowadzenie 500 konsultacji dokumentéw dotyczgcych planowania przestrzennego we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Cele tematyczne 8-11: Innowacje spoteczne oraz mobilnos¢ i wspdipraca
ponadnarodowa

W ramach krajowego programu EFS (PO WER) realizowane s3 projekty dotyczace innowacji
spotecznych i wspodtpracy ponadnarodowej. Przy realizacji tego obszaru przyjeto podejscie
polegajgce na wielotematycznosci tj. mozliwosci tgczenia priorytetéw inwestycyjnych z réoznych celdéw
tematycznych (8-11). Innowacje spoteczne stuzg przetestowaniu i wypracowaniu nowych
i skuteczniejszych rozwigzan problemédw w obszarze m.in. zatrudnienia, integracji spotecznej,
ksztatcenia przez cate zycie, zdrowia oraz modernizacji funkcjonowania administracji publicznej,
w przypadku ktérych dotychczasowe dziatania nie sg wystarczajgce lub wymagajg nowego podejscia.
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Mobilno$¢ ponadnarodowa realizowana jest poprzez programy mobilnosci ponadnarodowej
na zasadach okreslonych dla programu Erasmus+ lub programy mobilnosci ponadnarodowej
ukierunkowane na aktywizacje zawodowg o0séb mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(z mozliwym wykorzystaniem konkursu skoordynowanego na poziomie UE). Obszar wspotpracy
ponadnarodowej wdrazany jest natomiast m.in. poprzez projekty realizowane w ramach Common
Framework, tj. konkursu skoordynowanego na poziomie europejskim, w ktérym okreslone zostang
gtéwne zasady i obszary dziatania, projekty z komponentem ponadnarodowym realizowane poza
Common Framework lub rozszerzenie standardowych projektéw (realizowanych réwniez w ramach
RPO) o komponent ponadnarodowy.

Na dziatania te przewidziano tgcznie 670,8 min euro dofinansowania UE. Docelowo zaktada sie
objecie wsparciem w ramach programéw mobilnosci ponadnarodowej 71,4 tys. oséb oraz przyjecie
do dofinansowania 3,5 tys. innowacji w skali mikro i 45 innowacji w skali makro.

Do konca 2015 r. ogtoszono 11 nabordw o alokacji 540 min PLN, na ktére ztozono 214 poprawnych
formalnie wnioskéw o dofinansowanie o fgcznej wartosci 664,9 min zt dofinansowania UE.
Podpisanych zostato 5 umdw o dofinansowanie o wartosci 303,8 min zt dofinansowania UE.

Woykres 26 Cele Tematyczne 8-11 — stan realizacji na 31 grudnia 2015 r. (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK UP na podstawie danych SL2014

1.3 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Zatozenia dotyczace wdrazania Inicjatywy

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (dalej: Inicjatywa) stanowi finansowe uzupetnienie
Gwarangji dla mfodziezy i wzmacnia wsparcie udzielane juz za posrednictwem funduszy
strukturalnych UE.

W Polsce realizowana jest w PO WER, w ramach osi priorytetowej | pn. Osoby mfode na rynku pracy,
ktora uwzglednia wsparcie w zakresie aktywizacji oséb mtodych na rynku pracy, realizowane zaréwno
w ramach Inicjatywy, jak i poza nig. Jej celem jest zapewnienie wsparcia finansowego regionom
najbardziej dotknietym bezrobociem wsrdd miodziezy. Inicjatywa jest skierowana do oséb mtodych
mieszkajgcych w regionach Polski, w ktérych na koniec 2012 r. poziom bezrobocia wsréd oséb
w wieku 15-24 lata przekroczyt 25%, tj. w dziesieciu wojewddztwach: dolnoslgskim, kujawsko-
pomorskim, lubelskim, lubuskim, tédzkim, matopolskim, podkarpackim, swietokrzyskim, warminsko-
mazurskim i zachodniopomorskim. Jednoczesnie w celu udzielenia efektywnego wsparcia osobom
mtodym zamieszkatym nie tylko w 10 kwalifikujgcych sie do Inicjatywy wojewddztwach,
ale we wszystkim regionach Polski, analogiczne wsparcie jak w ramach Inicjatywy jest udzielane
w 6 pozostatych regionach ze srodkéow EFS.

Zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013, Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest skierowana do 0séb ponizej 25. roku zycia. Jednoczesnie KE,
na zasadzie dobrowolnosci, zezwala panstwom cztonkowskim na ewentualne rozszerzenie grupy
docelowej na osoby w wieku ponizej 30 roku zycia. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze osoby
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mtode wymagajgce wsparcia to czesto absolwenci studiéw w wieku powyzej 24. roku zycia, w Polsce
zdecydowano o rozszerzeniu grupy wspieranej w ramach Inicjatywy o osoby w wieku 25-29 lat.

Zgodnie z zatozeniami PO WER, wsparcie w ramach Inicjatywy realizowane jest poprzez:

e projekty pozakonkursowe powiatowych urzeddéw pracy;
e projekty konkursowe instytucji rynku pracy;
e projekty pozakonkursowe Komendy Gtéwnej OHP.

Na realizacje Inicjatywy w Polsce przeznaczono 549,4 min EUR, w tym: 252,4 mIn EUR ze specjalnej
linii budzetowej przeznaczonej na realizacje Inicjatywy, 252,4 mln EUR ze $rodkéw EFS oraz 44,5 min
EUR wspétfinansowania krajowego.

W ramach projektow realizowanych ze srodkéw Inicjatywy, wsparcie otrzyma ponad 177 tys. oséb
bezrobotnych (w tym 67,9 tys. dtugotrwale) oraz 21,7 tys. osoéb biernych zawodowo
nieuczestniczacych w ksztatceniu ani szkoleniu.

Wsparcie os6b mtodych realizowane jest zgodnie ze standardami okreslonymi w Planie realizacji
Gwarancji dla mfodziezy w Polsce. Oznacza to m. in., ze w ciggu 4 miesiecy osobom mtodym jest
zapewniona wysokiej jakosci oferta zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu oraz
stazu. Ponadto, udzielane wsparcie opiera sie na instrumentach i ustugach rynku pracy, ktore s3
indywidualnie identyfikowane jako konieczne dla poprawy sytuacji osdb mtodych na rynku pracy.
Instrumenty i ustugi rynku pracy sg spdjne z tymi, ktére zostaty okreslone w Planie realizacji
Gwarancji dla mtodziezy.

Efekty realizacji projektow

Do konca grudnia 2015 r. w ramach dziatan prowadzonych ze srodkdéw Inicjatywy wsparto 69,6 tys.
0s06b bezrobotnych (blisko 39,3% celu), z czego 31 tys. to osoby dtugotrwale bezrobotne (45,7% celu),
a takze 2,5 tys. osdb biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (11,6%).

Udziat w projektach zakonczyto natomiast 40,9 tys. bezrobotnych (25,1% celu), z czego 18,1 tys.
miato status dtugotrwale bezrobotnych (28,4% celu) oraz 686 osdb biernych zawodowo (3,3% celu).

W wyniku zrealizowanych projektéow 25 tys. bezrobotnych (tj. 18,9% celu, w tym 11,4 tys. oséb
dtugotrwale bezrobotnych, czyli 21,7% tej grupy docelowej) oraz 910 biernych zawodowo (7,2% celu)
otrzymato oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu. Natomiast
33,6 tys. 0séb bezrobotnych (27,5% celu), w tym 14,2 tys. dtugotrwale (35,5% celu) oraz 903 biernych
zawodowo (5,3% celu) po zakonczeniu udziatu w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy
uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu, uzyskato kwalifikacje lub podjeto prace (w tym na wtasny
rachunek). W rezultacie zrealizowanych projektéw blisko 4,4 tys. oséb mtodych uzyskato kwalifikacje.

Sposrad ogdtu uczestnikéw projektéw (w wieku 15-29 lat) finansowanych ze Srodkéw Inicjatywy
wsparto blisko 45 tys. oséb ponizej 25. roku zycia (co stanowi okoto 62% oséb dotychczas objetych
wsparciem) i blisko 38,7 tys. oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich (okoto 53% objetych
wsparciem). Dominowaty osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (blisko
44,4 tys. osoby, tj. 62% objetych wsparciem). 20 tys. uczestnikdw posiadato wyksztatcenie wyzsze
(28% objetych wsparciem). Najmniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
lub gimnazjalnym — blisko 7,7 tys. oséb, co stanowi okoto 10% objetych wsparciem.

Powyzsze efekty sg wynikiem realizacji 213 projektéw o wartosci ponad 658 min zt (31% alokacji
Inicjatywy), z czego 211 to projekty konkursowe i pozakonkursowe koordynowane przez
Wojewddzkie Urzedy Pracy, natomiast 2 projekty o wartosci ponad 69,5 min zt byty realizowane
przez OHP. Do korica 2015 r. przekazano do certyfikacji wnioski o ptatnos¢ o tacznej wartosci ponad
169,9 min zt.
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Wykres 27 Kontraktacja i wydatkowanie w podziale na wojewdédztwa w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych (w min PLN), stan na koniec 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK UP na podstawie SL2014

Wsparcie realizowane na rzecz oséb mtodych w ramach PO WER, zostato poddane ocenie w ramach
badania ewaluacyjnego pn. Badanie efektéow wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mfodych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Analizy prowadzone w ramach badania
pozwolity ocenié¢, iz:

e wsparcie byto trafne, tzn. docierano z nim do oséb mtodych w wieku 15-29 lat, znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo);

e uczestnicy wsparcia wysoko oceniali jego jakosé: 97% uczestnikdéw byto zadowolonych
z udziatu w projektach;

e wsparcie byto adekwatne do sytuacji oséb aktywizowanych: 84% respondentéw stwierdzito,
ze wsparcie byto zgodne z ich doswiadczeniem zawodowym i kwalifikacjami;

e wsparcie bylo uzyteczne: 83% respondentdéw przyznato, ze projekt pomédgt im poszerzyé
wiedze i naby¢ umiejetnosci;

e wsparcie tylko czesciowo mozna uznac za kompleksowe w przypadku Powiatowych Urzedow
Pracy — przecietnie na uczestnika przypadty 2-3 formy wsparcia, podczas gdy w OHP byto ich
Srednio 8-9.

1.4 Duze projekty

Zgodnie z regulacjami unijnymi na lata 2014-2020 status duzego projektu ma projekt, ktorego koszt
kwalifikowalny wynosi ponad 50 min euro, a w przypadku celu tematycznego 7 — ponad 75 min euro.
Dodatkowg réznicg wzgledem perspektywy 2007-2013 jest brak mozliwosci odliczania wartosci
projektéw duzych od poziomu wydatkdow wymaganych do certyfikacji w kontekscie zasady n+3.

W latach 2007-2013 Polska miata zdecydowanie najwiekszy udziat pod wzgledem liczby (i wartosci)
duzych projektow w skali wszystkich Panstw Cztonkowskich — jest to 276 na ponad 800 projektéw.
Zgodnie z szacunkami na koniec 2015 r. w perspektywie 2014-2020 strona polska planuje realizacje
95 projektéw spetniajgcych przestanki projektu duzego, wytonionych w trybie pozakonkursowym
(mozliwe tez jest wystgpienie ewentualnych projektow duzych w trybie konkursowym) -
85 projektéw w PO 1iS, 9 w RPO i 1 w PO PW. Przekazanie do KE wnioskéw dla ok. 30 projektéw
zaplanowane zostato na 2016 .
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Zgodnie z Planem dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci... poczgwszy od Il kw. 2016 r.
przekazywanie do KE i realizacja projektdw duzych bedg przedmiotem analizy
w ramach wdrozonego systemu monitorowania projektéw duzych.

1.5 Instrumenty finansowe

Zgodnie z szacunkami na koniec 2015 w ramach RPO i KPO na dziatania zwigzane ze wsparciem
zwrotnym przewidziano kwote w wysokosci blisko 14 mld zt (w czesci odpowiadajacej
dofinansowaniu UE). Ostateczna kwota wsparcia dedykowana na zwrotne formy wsparcia zostanie
okreslona po przeprowadzeniu wszystkich ocen ex ante. W wiekszosci PO stosowne prace zostaty
zakonczone.

W ramach programoéw Polityki Spdjnosci na etapie programowania nie zaplanowano wykorzystania
instrumentow finansowych w PO PC, PO PW i PO PT.

W PROW nie s wdrazane instrumenty finansowe. Niemniej, MRIRW rozpoczeto prace nad
przygotowaniem oceny ex ante, ktéra ma wskaza¢ celowos¢ i ewentualny zakres stosowania
instrumentow finansowych w ramach Programu. Na przetomie czerwca i lipca 2016 r. planowane jest
jej zakonczenie i uzyskanie rekomendacji w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych.
IZ PO RiM przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych (badanie zlecone przez I1Z
wykazato zainteresowanie przedsiebiorstw sektora przetwodrstwa takimi formami wsparcia). Przed
rozpoczeciem wdrazania, IZ przeprowadzi szczegdétowa ocene ex ante tych mechanizméw.

Do korica 2015 r. nie uruchomiono dziatan przewidujgcych instrumenty finansowe, m. in. z uwagi na
trwajgce ustalenia odnosnie do sposobu wyboru posrednikéow finansowych (co uzaleznione byto
takze od ostatecznego ksztattu wytycznych KE w tej sprawie). Z tego wzgledu pilne rozpoczecie
realizacji programow w tym obszarze zostato wskazane jako jedno z wyzwan w Planie dziatan na
rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw Umowy Partnerstwa
2014-2020.
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2. Warunkowos¢ i koncentracja interwencji

2.1 Warunkowo$¢ ex ante

Zgodnie z przepisami art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,
petne wykorzystanie funduszy europejskich bedzie mozliwe po spetnieniu przez panstwa
cztonkowskiego warunkéw wstepnych (warunkow ex ante), tworzacych katalog wymogow, ktore
muszg zosta¢ spetnione przez panstwo cztonkowskie przed rozpoczeciem realizacji PO
lub w pierwszych jej latach. Ich wypetnienie ma na celu przygotowanie odpowiedniego gruntu pod
unijne inwestycje, a przez to podniesienie ich efektywnosci i skutecznosci. Niespetnienie warunkéw
ex ante moie by¢ powodem zawieszenia przez KE pfatnosci na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego.

Zgodnie z zatgcznikiem XI do ww. rozporzgdzenia, warunki ex ante dzielg sie na warunki tematyczne
(29 warunkéw powigzanych z konkretnymi priorytetami inwestycyjnymi i wymagajgcych np.
wiasciwej transpozycji tych wybranych elementéw dyrektyw unijnych, ktére sg bezposrednio
zwigzane z interwencjami przewidzianymi do realizacji w okresie programowania 2014-2020)
oraz warunki ogdlne (7 warunkdw, ktére powinny by¢ spetnione przez wszystkie PO bez wzgledu
na zakres ich interwencji). W przypadku Polski obowigzujgce sg wszystkie warunki ex ante, poniewaz
kazdy priorytet inwestycyjny jest realizowany przez co najmniej jeden PO.

Na etapie przyjmowania UP w 2014 r., 11 warunkdw tematycznych oraz 2 warunki ogdlne zostaty
uznane za spetnione, natomiast do konca 2015 r. wypetniono 24 warunki tematyczne
oraz 6 warunkdéw ogdlnych. Kolejny warunek tematyczny (1.1 Badania naukowe i innowacje) uznany
zostat w grudniu 2015 roku przez strone polskg za spetniony i oczekuje na akceptacje przez Komisje
Europejskg. Warunek ogdlny 7, dotyczacy systemow statystycznych spetniany jest na poziomie
poszczegdlinych PO.

Polska zobowigzana jest do spetnienia pozostatych warunkéw najpdzniej do konica 2016 r. W zakresie
tych warunkéw niezbedne jest podjecie lub dokoniczenie szeregu dziatan, w tym o charakterze
legislacyjnym oraz wdrozeniowym przez wtasciwe resorty. W prace na rzecz spetnienia warunkowosci
ex ante zaangazowane sg przede wszystkim resorty i inne instytucje szczebla centralnego. Samorzady
wojewoddzkie odpowiadajg za spetnienie 3 warunkéw tematycznych na poziomie regionalnym:
1.1 Badania naukowe i innowacje, 6.2 Gospodarka odpadami oraz 7.1-7.2 Transport.

Minister Rozwoju monitoruje i koordynuje wypetnianie warunkdow ex ante przez wtasciwe instytucje.
W tym celu prowadzi biezgcg wspodtprace z wtasciwymi resortami i KE, w ramach ktérej dokonywany
jest kwartalny przeglad stanu realizacji Planéw dziatan dla poszczegdlnych warunkéw. Postepy
we wdrazaniu warunkowosci ex ante s3 omawiane na posiedzeniach KM PO oraz Zespotu
Miedzyresortowego ds. Funduszy UE, prowadzonego przez MR.

Ogdblne warunki wstepne

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Polska spetnita 6 warunkéw ogdlnych: 1. Zapobieganie
dyskryminacji, 2. Rownouprawnienie pfci, 3. Niepetnosprawnos¢, 4. Zamowienia publiczne, 5. Pomoc
panstwa i 6. Prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na
Srodowisko (EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA). Do spetnienia pozostat
Warunek ogdlny 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu.

e Warunek ogdlny 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu
Warunek 7 zostat czesciowo spetniony w 2014 r. W zakresie dziatan podejmowanych na poziomie

krajowym zostaty przygotowane rozwigzania obejmujgce terminowe gromadzenie i agregowanie
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danych statystycznych ze statystyki publicznej, uwzgledniajace identyfikacje zrédet i mechanizméw
majacych na celu zagwarantowanie walidacji statystycznej oraz uregulowania dotyczace publikacji
i dostepnosci publicznej zagregowanych danych. Do catkowitego spetnienia warunku konieczna jest
weryfikacja na poziomie PO wskaznikdow spoza sytemu statystyki publicznej w celu potwierdzenia
funkcjonowania w ramach kazdego programu skutecznego systemu wskaznikdw rezultatu.

Do konca 2015 r. warunek 7 zostat uznany za spetniony w odniesieniu do wtasciwych krajowych PO.
W przypadku RPO, w celu spetnienia warunku 1Z RPO musiaty oszacowac¢ warto$¢ docelowg
wskaznika Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji (EAC) — o ile wybraty go do realizacji
interwencji w ramach CT 2. Sposréd 15 RPO, ktdrych ten warunek dotyczyt (wyjgtkiem jest RPO woj.
warminsko-mazurskiego, ktore nie realizuje tego wskaznika), do dnia 31 grudnia 2015 r. warunek 7
uznano za spetniony w stosunku do 3 programéw (woj. dolnoslgskiego, pomorskiego,
Swietokrzyskiego).

W przypadku wiekszosci pozostatych RPO kryterium spetnienia warunku 7 jest bliskie spetnienia,
tj. metodologia szacowania wskaznika zostata opracowana i przekazana do KE w celu potwierdzenia
spetnienia warunku.

Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku to: GUS, minister witasciwy ds. gospodarki
i rozwoju regionalnego, IZ RPO i IZ KPO.

Tematyczne warunki wstepne
*  Warunek 1.1 Badania naukowe i innowacje

W ramach warunku panstwo cztonkowskie musi zapewnic istnienie krajowych lub regionalnych
strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu
zwiekszenia wydatkéw na badania i innowacje ze srodkow prywatnych oraz zapewnic¢ infrastrukture
badan i innowacji oraz wieloletni plan dotyczacy budzetu i priorytetéw inwestycji.

Szerokie ramy strategiczne dla przyjecia strategii inteligentnych specjalizacji zapewnia przyjeta
w 2013 r. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG). Programem wykonawczym do
SIEG jest Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP, przyjety przez Rade Ministréw 8 kwietnia 2014 r.),
ktorego integralnym elementem jest Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS).

Na koniec 2015 r. warunek zostat uznany przez Ministerstwo Rozwoju za spetniony.™

Na poziomie regionalnym w ramach warunkowosci ex ante konieczne jest przygotowanie dokumentu
stanowigcego regionalng inteligentng specjalizacje — najczesciej w formie regionalnej strategii
innowacji (RIS). Plany dziatan na rzecz spetnienia warunku zostaty wynegocjowane z Komisjg
Europejska indywidualnie dla kazdego programu; w przypadku niektérych wojewddztw, raporty
podsumowujace ich realizacje zostaty juz przekazane do Komisji Europejskiej, natomiast w dwéch
przypadkach — woj. pomorskiego i woj. wielkopolskiego — Komisja Europejska potwierdzita,
ze warunek zostat spetniony.®

Kryterium dotyczgce infrastruktury badan i innowacji oraz wieloletniego planu dotyczgcego budzetu

i priorytetow inwestycji jest spetnione przez dokument Polska Mapa Drogowa Infrastruktury
Badawczej, ktdry zostat przyjety w 2011 r. i zaktualizowany w 2014 r.

Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku to: minister wtasciwy ds. gospodarki i rozwoju
regionalnego, minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego oraz 1Z KPO i RPO.

2 Trwa kompletowanie dokumentacji. Do korca | kwartatu 2016 r. raport w zakresie realizacji warunku dla PO IR zostat
przestany do KE w celu potwierdzenia spetnienia warunku.

B Wedtug Planéw dziatan przedstawionych przez 1Z pozostatymi RPO wypetnienie przez nie warunku powinno nastgpic¢
na przetomie Il i lll kwartatu 2016 r.
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e Warunek 3.1 Przeprowadzono konkretne dziatania wspierajgce promowanie
przedsiebiorczosci z uwzglednieniem programu ,,Small Business Act”

W ramach warunkowaosci ex ante analizowane jest podjecie przez panstwo cztonkowskie konkretnych
dziatan wspierajgcych promowanie przedsiebiorczosci z uwzglednieniem programu Small Business
Act.

Na etapie negocjacji za spetnione uznane zostaty kryteria dotyczgce wprowadzenia mechanizmu
monitorowania procesu wdrazania programu Small Business Act i oceny wptywu prawodawstwa
na MSP. Spetniono takie warunki zwigzane ze skréceniem czasu potrzebnego na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i zmniejszeniem kosztow zaktadania przedsiebiorstw, z uwzglednieniem
celéw programu Small Business Act. Zostaty takze opracowane wytyczne do przeprowadzania Oceny
Wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym.

Wypetnienie warunku wigze sie z wdrozeniem elektronicznej platformy konsultacyjnej dla innych
resortéw oraz okreéleniu mechanizméw umozliwiajgcych ocene wptywu prawodawstwa na MSP
oraz zakoriczeniu pilotazu w zakresie testu MSP — pogtebiona analiza wptywu na MSP.

Zgodnie z Programem Lepsze Regulacje 2015, zainicjowano pilotazowe wdrozenie pogtebionej analizy
wptywu na ten sektor gospodarki. Do korica 2015 r. pilotazem zostato objetych 10 projektow.
Platforma konsultacji online jest dostepna na stronie konsultacje.gov.pl. Zostata ona uruchomiona
w marcu 2013 r., natomiast od kwietnia 2014 r. zostata objeta pilotazem rzagdowym. Na podstawie
wynikéw pilotazu zostang okreslone dalsze dziatania w zakresie efektywnego wdrazania tego
instrumentu w procesie tworzenia prawa. Za posrednictwem platformy utatwia sie interesariuszom
(w tym MMSP) udziat w procesie legislacyjnym.*

Odpowiedzialny za wypetnienie warunku jest minister witasciwy ds. gospodarki i rozwoju
regionalnego.

*  Warunek 6.1 Gospodarka wodna
1) Przyjecie nowej ustawy — Prawo wodne

Jednym z elementéw warunkowosci w obszarze gospodarki wodnej jest doprowadzenie przez Polske
do catkowitego wprowadzenia do przepisow prawa krajowego zapisow zawartych w Ramowej
Dyrektywie Wodnej 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.UE L z 22.12.2000 r.) (RDW). Dotyczg one m.in. reformy
administracyjnej w systemie zarzgdzania wodami w Polsce oraz zniesienia zwolnien z optat za pobdr
i korzystanie z wdd (w sektorach rolnictwa, energetyki i zeglugi srodlgdowej).

Projekt ustawy — Prawo wodne zostat w dniu 24 czerwca 2015 r. przekazany przez Ministerstwo
Srodowiska do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jednak ostatecznie pracom nie zostat nadany bieg.
W zwigzku z dyskontynuacjg prac parlamentarnych nad przekazanym projektem Ministerstwo
Srodowiska rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowego projektu ustawy — Prawo wodne.
Przejscie sciezki legislacyjnej na poziomie rzgdu w odniesieniu do przedmiotowej ustawy
zaplanowano najpdzniej na czerwiec 2016 r.

2) Aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami (PGW) na obszarach dorzeczy w Polsce

Warunek ex ante dotyczacy aktualizacji PGW na obszarach dorzeczy w Polsce dotyczy mozliwosci
wspétfinansowania (ze $érodkdw PO 1iS i RPO) inwestycji mogacych wywiera¢ wptyw
na stan wodd (m.in.: inwestycje przeciwpowodziowe, hydroenergetyka, transport srédlgdowy).

 ww. platforma od marca 2016 r. publikuje akty prawne przygotowywane przez Ministerstwa: Finansdw, Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Sportu i Turystyki. Tym samym, po stronie polskiej
warunek ten w uznano za wypetniony na poczatku 2016 r.
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Opdinienia w tym zakresie mogg wigza¢ sie brakiem mozliwosci certyfikowania wydatkéw
dotyczacych ww. obszardw.

Zgodnie z przepisami RDW podstawowymi dokumentami planistycznymi w obszarze zarzadzania
gospodarkg wodng sg PGW na obszarach dorzeczy, a ich aktualizacja dokonywana jest co 6 lat.
Obowigzek opracowania tych dokumentéw wynika réwniez z zapiséw ustawy - Prawo wodne.
Pierwsze PGW zostaty opracowane w Polsce w 2009 r., natomiast w roku 2010 zostaty one
przekazane do KE celem oceny ich zgodnosci z zapisami RDW.

Strona polska przystgpita do prac majgcych na celu m.in. uwzglednienie w aktualizacji PGW zalecen
KE przedstawionych podczas oceny PGW w | cyklu planistycznym. Zgodnie z zapisami RDW
aktualizacja PGW powinna byta nastgpi¢ do 22 grudnia 2015 r."”

Odpowiedzialny za wypetnienie warunku jest minister wtasciwy ds. srodowiska.
« Warunek 6.2 Gospodarka odpadami

W celu wypetnienia Warunku 6.2 konieczne jest zaktualizowanie Krajowego planu gospodarki
odpadami (KPGO) oraz Wojewddzkich planow gospodarki odpadami (WPGO) wraz z opracowaniem
planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, a takze dokoriczenie
niezbednych prac legislacyjnych (wydanie szczegétowych rozporzadzen w zakresie gospodarowania
odpadami).

1) Aktualizacja KPGO

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.), implementujaca
do polskiego porzadku prawnego m. in. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy,
(Dz. U. L 312 z 22.11.2008, str. 3) naktada obowigzek opracowywania planédw gospodarki odpadami
na szczeblu krajowym oraz wojewddzkim. KPGO zawiera miedzy innymi analize aktualnego stanu
gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, prognozowane zmiany w tym zakresie oraz przyjete cele
i kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, KPGO podlega aktualizacji nie rzadziej niz co
sze$¢ lat. Obecnie trwajg uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoteczne projektu aktualizacji
KPGO.*

2) Aktualizacja WPGO wraz z opracowaniem planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach natozyta na samorzad wojewddzki obowigzek
przygotowywania i aktualizacji (nie rzadziej niz co szesé lat) WPGO wraz z planami inwestycyjnymi.
WPGO okresla szczegétowe dziatania na szczeblu wojewddzkim, zmierzajgce do realizacji celéw
w zakresie gospodarki odpadami. W planach inwestycyjnych, stanowigcych zatgcznik do WPGO,
wskazane majg by¢ planowane inwestycje wraz z oszacowaniem ich kosztéw oraz wskazaniem zrédet
finansowania.

WPGO opracowywane s3, na podstawie zaktualizowanego KPGO przez zarzady wojewddztw
i uchwalane przez sejmiki wojewddztw. Zarzad wojewddztwa jest zobowigzany przekazaé projekt
WPGO do zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjnego do uzgodnienia, ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska.

Zgodnie z ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 122), aktualizacja WPGO powinna nastgpi¢ do konca czerwca 2016 r. Umozliwi ona

B Planuje sie, ze spetnienie warunku 6.1 nastgpi w Il kwartale 2016 r.
67 uwagi na ww. prace konieczne, terminu aktualizacji przewidywany byt na | kwartat 2016 r.
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samorzgdom wojewddztw weryfikacje stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa,
wiasciwe zaplanowanie niezbednych inwestycji, a takze ubieganie sie o srodki unijne i krajowe na
dziatania zwigzane z gospodarka odpadami.’’

Odpowiedzialni za wypetnienie warunku sg: minister wtasciwy ds. srodowiska i zarzady wojewddztw.
* Warunek 9.3 Zdrowie

W ramach prac nad spetnieniem warunku przeprowadzono szereg dziatai, m.in. opracowano
i przyjeto dokument Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe Strategiczne
Ramy, ktéry zostat zaakceptowany przez Komisje Europejskg 29 sierpnia 2015 r. Tym samym czes¢
Warunku 9.3, odnoszaca sie do kwestii przygotowania tego dokumentu zostata spetniona.
KE potwierdzita tez 25 wrze$nia 2015 r. spetnienie warunku 9.3 w czesci dotyczacej map potrzeb dla
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Aby warunek 9.3 zostat spetniony konieczne jest zakoriczenie prac nad opracowaniem Map potrzeb
zdrowotnych, ktére bedg wykorzystane przy wyborze projektow realizowanych w lecznictwie
szpitalnym w podstawowej opiece zdrowotnej i ambulatoryjnej opiece specjalistyczne;j.
W dniu 31 grudnia 2015 r. Ministerstwo Zdrowia opublikowato mapy potrzeb zdrowotnych
w zakresie onkologii i kardiologii, spetniajac tym samym cze$¢ Warunku 9.3."®* W odniesieniu do
pozostatych map Ministerstwo Zdrowia planuje zakonczy¢ przygotowywanie kolejnego pakietu map
do konca kwietnia 2016 r.

W obszarze lecznictwa szpitalnego uzgodniono mozliwo$¢ rozpoczecia prac przygotowawczych do
realizacji wsparcia, w szczegdlnosci zatwierdzenia kryteriow oceny projektow przez KM wtasciwe PO
(z uwzglednieniem roli Komitetu Sterujgcego ds. zdrowia — gremium powotanego w ramach Komitetu
Umowy Partnerstwa (KUP) w obszarze realizacji warunkowosci ex ante), przed udostepnieniem map
potrzeb zdrowotnych. Ustalono takze mozliwos¢ rozpoczecia realizacji inwestycji w tym zakresie na
wtlasne ryzyko beneficjenta. Uzgodniono mozliwosé natychmiastowego rozpoczecia realizacji
inwestycji (w szczegdlnosci dotyczacych lecznictwa szpitalnego) wraz z chwilg udostepnienia map
potrzeb zdrowotnych w danym obszarze epidemiologicznym.*

Odpowiedzialny za wypetnienie warunku jest minister wtasciwy ds. zdrowia.
* Warunek 7.1- 7.2 Transport

Samorzady wojewddztw odpowiadajg za przyjecie wojewddzkich plandw transportowych,
stanowigcych spetnienie warunkéw 7.1-7.2 Transport. Prace nad przedmiotowymi dokumentami
przebiegajg w wiekszosci zgodnie z planem, cho¢ w kilku przypadkach regiony sygnalizujg opdzZnienia
w przebiegu prac. Do konca 2015 r. potwierdzenie spetnienia warunku przez KE otrzymaty
wojewddztwa pomorskie oraz warmirisko-mazurskie (cze$ciowe spetnienie warunku).?

Instytucjami odpowiedzialnymi za wypetnienie warunku s3 zarzady wojewddztw.

PROW i PO RiM

Warunki wstepne na poziomie PROW zostaty juz spetnione, natomiast w ramach PO RiM na lata
2014-2020 wszystkie warunki byty spetnione w chwili przekazania PO do zatwierdzenia przez KE.

v Aktualizacja WPGO nastgpi do konca 2016 r., po przyjeciu zaktualizowanego KPGO.
8 potwierdzenie tego faktu przez KE nastgpito w kwietniu 2016 r.
19 Spetnienie warunku 9.3 planowane jest do konca 2016 r.

20 . . . . . . . . .
Wedtug plandéw dziatan dla spetnienia warunkdw w pozostatych regionach prace nad planami transportowymi zostang
zakonczone w Il i lll kwartale 2016 r. i nastepnie przekazane do KE w celu oficjalnego potwierdzenia ich spetnienia.
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2.2 Ramy wykonania

Rezerwa i ramy wykonania oraz powigzany z nimi przeglad wynikow w 2019 r. stanowig nowy
mechanizm mobilizujgcy instytucje odpowiedzialne za wdrazanie funduszy UE do osiggniecia
w sposdb skuteczny celéw okreslonych w programach.

W kazdym PO, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, ustanowiona zostata rezerwa wykonania, wynoszaca tgcznie 2,4 mld euro z EFRR, 1,4
mld euro z FS, 776 mln euro z EFS oraz 515,9 min euro z EFRROW. Odblokowanie rezerwy lub jej
realokacja odbedzie sie w 2019 r. w ramach przeglagdu wynikéw i w tych osiach priorytetowych, ktére
osiggnety uzgodnione cele posrednie, mierzone za pomocy okreslonych wskaznikéw. Podczas
przegladu wynikow w 2019 r. z osi priorytetowych (dla PROW priorytetéw), ktdre odnotowaty
niepowodzenie w osigganiu celdw posrednich, stworzona zostanie pula Srodkéw na poziomie
krajowym, ktérej podziat zostanie przeprowadzony w oparciu o okreslone kryteria.

W przypadku PROW, jesli zaktadane wartosci wskaZznikdw nie zostang osiggniete (bedg miaty
wartosci nizsze niz 85% pierwotnie zatozonych), panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
zaproponowac KE priorytety, na ktdre zostang przesuniete srodki z rezerwy wykonania z priorytetu,
dla ktérego nie osiggnieto zatozonych wskaznikéw.

Powazne konsekwencje zwigzane z brakiem realizacji wskaznikéw ram wykonania, zwigzane
z odebraniem rezerwy wykonania, pomniejszeniem alokacji PO oraz zawieszeniem ptatnosci,
a na koniec realizacji programu nawet korektg netto, wymagajg nadania kwestii ram wykonania
najwyzszego priorytetu.

Instrument ram wykonania, oprdocz zorientowania programu na rezultaty, nadaje okreslong
priorytetyzacje dla dziatan I1Z. Projekty realizujgce wskazniki z ram wykonania powinny mie¢ zatem
najwyzszy priorytet w procesie wyboru projektéw, co powinno zosta¢ odzwierciedlone zaréwno
w kryteriach wyboru projektdow, jak i kolejnosci przeprowadzanych naboréw wynikajgcych
z harmonogramu.

W ramach systemu sprawozdawczosci programdéw prowadzony jest staty monitoring osiggania
zamierzonych celéw. Dodatkowo, zgodnie z zapisami Planu dziatann na rzecz zwiekszenia
efektywnosci... pod koniec 2015 r. podjeto w MR prace nad pogtebionym systemem zarzadzania
i monitorowania celdw finansowo-rzeczowych w ramach programoéw na lata 2014-2020. Jego celem
jest zapewnienie efektywnego narzedzia dla wyznaczania przebiegu finansowej i rzeczowej realizacji
programow w kolejnych latach, zapewniajgcej osiggniecie w 2018 r. zaplanowanych wartosci dla
wskaznikow przewidzianych dla ram wykonania w poszczegdélnych PO. Zaprojektowany system
pozwoli na wczesne identyfikowanie potencjalnych opdznien i zagrozen w realizacji zatozonych celéow
rzeczowo-finansowych oraz — jesli zaistnieje taka potrzeba — na dokonanie szczegdétowej analizy
przyczyn wystgpienia opdznien i podjecia odpowiednich dziatan naprawczych przez poszczegdlne
1Z**,

2.3 Koncentracja tematyczna

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zasady koncentracji tematycznej (tzw. ringfencing) dla EFRR zostaty opisane w art. 4 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1301/2013 oraz w art. 6 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013. Artykut 4 rozporzadzenia nr 1301/2013 wskazuje zasady
dotyczace koncentracji tematycznej w ramach celéw tematycznych wymienionych w art. 9
rozporzgdzenia ogdlnego oraz odpowiadajgcych im priorytetéw inwestycyjnych wspieranych z EFRR
(art. 5 rozporzadzenia nr 1301/2013).

2 Ww. system zostanie uruchomiony na podstawie danych monitoringowych za | kw. 2016 r.
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Zgodnie z powyzszymi przepisami, koncentracja tematyczna EFRR w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia (a wiec z wytgczeniem programoéw EWT), dotyczy nastepujacych celéw
tematycznych:

e CT1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

e CT2: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK;

e CT3: Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP;

e (CT4: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

Jej poziom jest uzalezniony od kategorii regiondow. Co do zasady, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 akapit drugi i trzeci rozporzadzenia 1301/2013, w regionach lepigj
rozwinietych co najmniej 80% catkowitej kwoty EFRR na poziomie krajowym przeznacza sie na
minimum dwa cele tematyczne sposrdd wyzej wymienionych oraz co najmniej 20% catkowitej kwoty
srodkow EFRR na poziomie krajowym na cel tematyczny 4. Analogicznie dla regionéw przejsciowych
jest to 60% oraz 15% na cel tematyczny 4, zas stabiej rozwinietych 50% oraz 12% na cel tematyczny 4.
Mazowsze jest wprawdzie regionem bardziej rozwinietym, ale poniewaz PKB na mieszkanca dla
Mazowsza wykorzystane przy okreslaniu kwalifikowalnosci na okres 2007-2013 byto nizsze niz 75%
$redniej unijnej, na mocy przepiséw ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 1301/2013 stosuje sie do
Mazowsza progi takie, jak w przypadku regionéw przejsciowych, tj. odpowiednio 60% i 15% na cel
tematyczny 4. Poniewaz wszystkie pozostate wojewddztwa nalezg do kategorii regiondéw stabiej
rozwinietych, zastosowanie majg dla nich progi odpowiednio 50% i 12% na cel tematyczny 4.

Powyzsze minimalne progi ustalone zostaty wspélnie dla catej kategorii regionéw w danym panstwie
cztonkowskim, dla wszystkich programdéw, a nie dla poszczegdlnych wojewddztw czy RPO.
Dodatkowo art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1301/2013 dopuszcza mozliwo$é zmniejszenia minimalnej
koncentracji w jednej kategorii regionéw, o ile zostanie to zrekompensowane jej zwiekszeniem
w innej, co pozwala na podobng kompensacje ewentualnego nizszego niz wymagany na Mazowszu
poziomu koncentracji w mazowieckim RPO przez wyzszy niz wymagane minimum poziom
w programach krajowych lub innych RPO. W ostatecznym rozrachunku koncentracja tematyczna
na poziomie krajowym nie moze by¢ nizsza niz suma wynikajaca z zastosowania minimalnych
udziatéw srodkéw EFRR okreslonych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1301/2013. W celu zapewnienia
wymaganego poziomu koncentracji na cel tematyczny 4 mozliwe jest, zgodnie z art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 1301/2013, wliczenie srodkdéw z FS. W przypadku regiondéw stabiej rozwinietych
oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia alokacji na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich
sektorach z 12% do 15%. Z mozliwosci wynikajgcej z powyzszych przepisow skorzystata m.in. Polska.
Oznacza to, ze poziom koncentracji tematycznej we wszystkich kategoriach regionéw (czyli regiony
stabiej rozwiniete oraz Mazowsze) wynosi 15%, tj. na cel tematyczny 4 przeznaczono srodki z FS
i EFRR ktérych suma odpowiada min. 15% alokacji EFRR.

Progi okreslone w art. 4 rozporzadzenia nr 1301/2013 dotyczg tylko celu Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, a wiec nie majg zastosowania do programéw EWT. W przypadku programéw EWT,
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia nr 1299/2013, co najmniej 80% alokacji EFRR
na wspotprace transgraniczng i transnarodowg musi zosta¢ skoncentrowane na maksymalnie
czterech sposrdéd 11 celéw tematycznych wskazanych w art. 9 rozporzadzenia 1303/2013.

Obok wymogu koncentracji tematycznej rozporzadzenie nr 1301/2013,naktada takze koniecznosc
koncentracji terytorialnej (art. 7 ust. 4). W konsekwencji panstwa cztonkowskie sg zobligowane
do przeznaczenia minimum 5% krajowej alokacji EFRR na realizacje zintegrowanych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miejskiego — poprzez instrument ZIT (jak w przypadku Polski), osobny PO
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lub odrebng o$ priorytetowg — w odniesieniu do ktérych na wtadze miejskie delegowane beda
okreslone zadania zwigzane przynajmniej z wyborem operacji.*?

EFS

Aby zapewni¢ wystarczajgcy poziom inwestycji w zatrudnienie ludzi mtodych, wigczenie spoteczne
i zwalczanie ubdstwa, art. 92 ust. 4 rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje minimalny udziat EFS
w alokacjach panstw cztonkowskich. Udziat ten wylicza sie przy zatozeniu zachowania w kazdym
panstwie cztonkowskim udziatu EFS na poziomie nie mniejszym niz w latach 2007-2013 oraz
powiekszajgc ten udziat o dodatkowy udziat procentowy wyliczony zgodnie z metodologia wskazang
w zatgczniku IX do rozporzadzenia 1303/2013. Ustalony zgodnie z powyzszym minimalny udziat EFS
w alokacji dla Polski wynosi 24%. W wyniku negocjacji UP z KE ostatecznie przyjeto udziat EFS na
poziomie 24,7%. Dla zapewnienia wtasciwej masy krytycznej interwencji podejmowanych ze srodkéw
EFS art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1304/2013 obliguje panstwa cztonkowskie do skoncentrowania
we wiasciwych PO odpowiednio — 80% alokacji EFS w regionach bardziej rozwinietych, 70%
w regionach przejsciowych oraz 60% w regionach stabiej rozwinietych — na maksymalnie pieciu
priorytetach inwestycyjnych okreslonych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1304/2013.

EFS powinien w szczegdlnosci zapewniac wsparcie dla zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa
tak, aby przyczynic sie do osiggniecia jednego z celéw ilosciowych strategii Europa 2020, jakim jest
zmniejszenie zasiegu tych zjawisk o 20 min oséb w skali catej UE, z czego w Polsce o 1,5 mIn osdb.
Stuzy¢ ma temu wynikajacy z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1304/2013 obowigzek przeznaczenia 20%
alokacji EFS na poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego na cel tematyczny 9 Promowanie
wiqgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjq.

Poziom wydatkéw niezbednych w kontekscie wypetnienia zobowigzarn wynikajgcych z zasad
koncentracji tematycznej dla Polski bedzie szczegétowo monitorowany w kolejnych latach.

2.4 Wymiar terytorialny prowadzonej interwencji

Opis jakosSciowy
Terytorialny wymiar interwencji w realizacji dziatan dofinansowanych z EFSI w UP polegat
na zaprogramowaniu dziatan wspierajgcych cele dla Obszardw Strategicznej Interwencji (OSl):

¢ Polska Wschodnia;

e Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne;

e Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji;

e Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkarnicow do dobr
i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe;

e QObszary przygraniczne.

W efekcie kazdemu z OSI przypisane zostaty dziatania w ramach RPO i KPO, podporzadkowane
tematycznej koncentracji wynikajgcej z celéw tematycznych.

Wymiar terytorialny interwencji szczegdlnie jest odzwierciedlony w RPO, ktére posiadajg
dziatania/poddziatania dedykowane OSI oraz innym obszarom interwencji w uktadzie terytorialnym,
wynikajgcym ze Strategii Rozwoju Wojewddztw. Poszczegdlne szczegdtowe opisy osi priorytetowych
dla KPO i RPO zawierajg sekcje IV pn. Wymiar terytorialny prowadzonej interwencji. Sekcja zawiera
krotki opis zakresu i zasad funkcjonowania instrumentéw terytorialnych oraz indykatywnga alokacje
UE planowang na wsparcie:

2 Wiecej informacji nt. ZIT zamieszczono w Rozdziale 4 System koordynacji.
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Rewitalizacji. Jest ono realizowane w ramach dedykowanego Priorytetu Inwestycyjnego 9b
oraz szeregu innych PI finansowanych z EFRR i EFS, jako wsparcia uzupetniajacego, co do
zasady preferowanego dla projektéw wynikajgcych z lokalnych/gminnych programéw
rewitalizacji (wsparcie obligatoryjne w ramach RPO, w ktérych przeznaczona zostanie
najwieksza alokacja na ten instrument). Ostatecznie kwota przeznaczona na projekty
rewitalizacyjne bedzie zalezata od aktywnosci samorzadéow w przygotowywaniu/
aktualizowaniu programoéw rewitalizacji zgodnych z wymaganiami sformutowanymi
w wytycznych MR i ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777,
z poéin. zm.). Uzupetniajgce w stosunku do Priorytetu Inwestycyjnego 9b wsparcie jest
rowniez dostepne w ramach KPO, ktére identyfikujg indykatywng alokacje na ten cel na
podstawie wytycznych do rewitalizacji;

Przedsiewziec¢ z zakresu zrGwnowazonego rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast w ramach
ZIT. Wsparcie to jest zrdznicowane w zaleznosci od RPO, dedykowanych Priorytetéow
Inwestycyjnych i alokacji przeznaczonej przez IZ RPO ponad podstawowag alokacje przekazang
do RPO 1z rezerwy programowej przez ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego
w ramach prac nad UP. Przedsiewziecia bedg wybierane zgodnie z celami okreslonymi
w Strategiach ZIT przez Zwigzki/Porozumienia ZIT (obligatoryjnie bedzie realizowanych 17 ZIT
na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz 7 ZIT
subregionalnych na terenie innych miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie —
w wyniku decyzji 4 1Z RPO) (szczegdtowe zasady realizacji ZIT zostaty omodwione
w podrozdziale ponizej);

Obszaréw wiejskich — poprzez dedykowane dziatania lub preferencje punktowe z informacja
o facznej wysokosci procentowej min. (10%) i kwotowej srodkéw kazdego z KPO i RPO
przeznaczonej na obszary wiejskie (projekty, ktdrych ostatecznymi beneficjentami sg
podmioty/osoby z obszarow wiejskich lub realizowana infrastruktura obejmuje obszary
wiejskie);

Wsparcia przedsiewzie¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich innych niz
obszary funkcjonalne miast wojewddzkich, poza formutg ZIT. S3 one wspierane przede
wszystkim poprzez instrumenty terytorialne wiasciwe dla danego RPO np. Zintegrowane
Porozumienia Terytorialne (RPO Woj. Pomorskiego), Strategiczne Inwestycje Terytorialne
(RPO Woj. Lubelskiego), Regionalne Inwestycje Terytorialne (RPO Woj. Mazowieckiego)
i inne. Instrumenty te pozwalajg w przyblizeniu okresli¢ wysokosé srodkéw dedykowanych
na ten cel w ramach RPO i charakter ukierunkowanego wsparcia. W niewielkim stopniu
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, innych niz obszary funkcjonalne miast
wojewddzkich, beda realizowane w ramach PO [i$ i PO PW;

RLKS. RLKS, jako instrument wsparcia rozwoju lokalnego, fakultatywny dla RPO, realizowany
bedzie tylko w RPO wojewddztw: kujawsko-pomorskiego i podlaskiego. Instrument ten
stanowi uzupetnienie obligatoryjnego wsparcia, realizowanego w ramach PROW
oraz fakultatywnego — w ramach PO RiM. W RPO realizujgcych RLKS przeznaczona jest z géry
okreslona alokacja na wsparcie LSR, wybranych w konkursie zorganizowanym do konca
2017 r. Za przygotowanie LSR odpowiedzialne s3 powotane do tego Lokalne Grupy Dziatania
(LGD — w ramach PO RiM s3 to Lokalne Grupy Rybackie) ztozone z przedstawicieli JST,
partnerow niepublicznych, przedsiebiorcow.

LSR przygotowane na potrzeby realizacji PROW, ktdre nie majg mozliwosci uzyskania
wsparcia w RPO w formule RLKS (zdecydowaty sie na to tylko dwa ww. wojewddztwa) beda
mogty uzyskac uzupetniajgce wsparcie w ramach pozostatych RPO na innych zasadach. Wéréd
mozliwosci oferowanych przez RPO znajduje sie wsparcie LGD jako potencjalnych
beneficjentéw lub poprzez preferencje dla projektow wynikajgcych z LSR.
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ZIT

Instrument ZIT jest wprost opisany w rozporzgdzeniach unijnych. Krajowe podstawy prawne zostaty
ugruntowane poprzez przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2016 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (art. 30) oraz UP
(rozdziat 3.1.2.). Dodatkowo zaréwno KE oraz MR stworzyly wytyczne dotyczace instrumentu ZIT
(Zasady realizacji ZIT w Polsce oraz Wytyczne Komisji Europejskiej dla Panstw Cztonkowskich
dotyczgce Zrownowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich z dnia 18 maja 2015 r.).

W Polsce ZIT realizowane s3:

e na terenie miast wojewddzkich i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie
(tzw. ZIT ,wojewddzkie”) stanowigce najwazniejsze osrodki miejskie w kraju. Zostaty one
wybrane decyzjg panistwa cztonkowskiego reprezentowanego przez ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego, ktéry postanowit przeznaczyé na wsparcie tych osrodkédw 5%
krajowej alokacji EFRR i przekazat samorzagdom wojewddztw jako uzupetnienie podstawowej
alokacji RPO.

* na terenie miast o charakterze regionalnym i subregionalnym i na obszarach powigzanych
z nimi funkcjonalnie. Realizacja ZIT w tych obszarach miejskich jest wynikiem decyzji
samorzgdéw wojewddztw, ktdre postanowity wspiera¢ te osrodki za posrednictwem
ZIT i wynegocjowanych przez te samorzady z KE RPO. W powyzszym przypadku obszar,
na ktédrym realizowany jest instrument ZIT, uzgadniany jest wspdlnie przez samorzad
wojewddztwa oraz gminy zainteresowane realizacjg ZIT.

Podstawg wyznaczenia obszaréw realizacji ZIT osrodkdw wojewddzkich stat sie dokument zlecony
pt. Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich z lipca 2013 r.
Dokument ten wskazywat, iz w sktad terytoridw obszaru funkcjonalnego muszg wchodzi¢: miasto
wojewddzkie, wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru
funkcjonalnego. Wskazujgc pozostate gminy do obszaru funkcjonalnego brano pod uwage takie
wskazniki jak: liczba oséb dojezdzajgcych do pracy i szkét, liczbe zameldowan z rdzenia Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego, udziat oséb pracujgcych w zawodach
pozarolnicznych, liczbe podmiotdw gospodarczych, gestos¢ zaludnienia czy dynamike przyrostu
budownictwa mieszkaniowego.

W ramach procesu delimitacji ostatecznie do obszaru realizacji ZIT musiata wejs¢ przynajmniej
potowa gmin wskazana w opracowaniu. Oznaczato to duzg elastycznos¢ dla samorzadow
wojewddztw, samorzgddw miast i ich partneréw samorzgdowych z sgsiadujgcych gmin, ktére musiaty
zakonczy¢ sie konsensusem i by¢ uwzglednione w uchwale Zarzadu Wojewddztwa. Przyktadowo
Zwigzek ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego podjat decyzje o wtaczeniu do obszaru
funkcjonalnego ZIT niewymienionych w ww. dokumencie Stargardu Szczecinskiego, Stepnicy oraz
Swinoujécia.

Doktadny zasieg obszaréw miejskich realizujgcych ZIT okreslajg stosowne uchwaty Zarzadéw
poszczegdlnych wojewddztw (zgodnie z warunkami okreslonymi w UP).

W celu realizacji instrumentu ZIT niezbedne jest spetnienie nastepujgcych warunkow:

* zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT/Partnerstwa
ZIT). Zwigzki ZIT petnig funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigzanych
z nimi funkcjonalnie wobec wtadz krajowych i regionalnych. Mozliwe sg réine formy
partnerstw, m.in.: zwigzek miedzygminny Ilub powiatowy, stowarzyszenie JST Ilub
porozumienie miedzygminne; facznie w partnerstwach ZIT zaangazowato sie 350 JST;

e przygotowanie Strategii ZIT — podstawowego dokumentu w zakresie udzielenia wsparcia
z dziatan/priorytetéw realizowanych w formule ZIT w ramach RPO. Strategia ZIT wymaga
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uzyskania pozytywnej opinii witasciwej IZ RPO oraz ministra wfasciwego ds. rozwoju
regionalnego pod katem zgodnosci z UP oraz mozliwosci finansowania projektéw z krajowych
sSrodkow;

e posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej — w systemie instytucjonalnym RPO
powotane partnerstwa petnig role Instytucji Posredniczacych (IP ZIT). Zadania poszczegdlnych
IP ZIT moga sie rézni¢c w zaleznosci od zapiséw porozumien zawieranych z Instytucjg
Zarzadzajgcq RPO. Jak kazda jednostka w systemie, IP ZIT przechodzg audyt i desygnacje;

* podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT/
Porozumieniem ZIT a IZ RPO;

e zawarcie stosownych zapisdw w RPO, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami UP.
Realizacja ZIT w ramach RPO odbywa sie poprzez wyodrebnienie dedykowanych
dziatarn/poddziatann w ramach co najmniej dwdch osi priorytetowych RPO finansowanych
z co najmniej dwdch Celdéw Tematycznych i funduszy polityki spéjnosci.

Gtéwnym zrédtem finansowania Strategii ZIT w Polsce jest 16 PO, w ramach ktérych na realizacje ZIT
zostanie przeznaczonych prawie 3,8 mld euro. Dodatkowo poszczegdlne obszary funkcjonalne
na realizacje Strategii ZIT przeznaczg S$rodki wtasne w wysokosci co najmniej 175 min euro.
Uzupetniajgcym Zrodtem finansowania Strategii ZIT na wsparcie projektow komplementarnych
z obszaru transportu miejskiego i efektywnosci energetyczne sg $rodki PO 1i$ i PO PW oraz PO PT —
wspierajgcego funkcjonowanie Zwigzkéw/Porozumien ZIT. taczna alokacja tych KPO wyniesie na ten
cel ok. 2,2 mld euro.

W Polsce Zwigzki ZIT/Partnerstwa ZIT petnig funkcje IP jedynie w RPO, w ramach dodatkowego
wsparcia z programoéw krajowych (PO 1i$ oraz PO PW) rola Zwigzkéw ZIT/Partnerstw ZIT ogranicza sie
do uzgodnienia projektéw, ktére beda mogly zosta¢ finansowane w ramach tych programéw.
Minimalny zakres zadan powierzonych wtadzom miejskim przez 1Z RPO dotyczy oceny zgodnosci
i stopnia zgodnosci projektéw ze Strategiag ZIT. IP ZIT wspdlnie z IZ RPO dokonujg wyboru projektéw
do dofinansowania — co jest réwnoznaczne z tym, ze zaréwno IP ZIT jak i IZ RPO zatwierdzajg liste
projektow. Zwigzki ZIT/Partnerstwa ZIT w Strategii ZIT proponujg kryteria wyboru projektow pod
katem ich zgodnosci ze Strategia ZIT. Nastepnie kryteria te zatwierdza KM RPO. W sytuacji gdy miasto
petni role IP ZIT i jest jednoczesnie beneficjentem musi zapewnié rozdzielenie tych funkcji w ramach
jednej instytucji.

W latach 2014-2015 r. MR wspomagato prace nad przygotowaniem systemu realizacji ZIT
w Polsce. Dotyczy to zaréwno wsparcia przygotowania Strategii ZIT (doradcze i finansowe
z PO PT), przygotowania koncepcji projektéw komplementarnych do finansowania z PO 1iS i PO PW,
jak réwniez przyjmowania rozwigzan wdrozeniowych (kryteria, wybér projektéw, porozumien 1Z-1P
ZIT, porozumienn konstytuujgcych Zwigzki/Porozumienia ZIT) oraz projektéw zgtaszanych do
dofinansowania przez beneficjentow.

Warunkiem skorzystania ze srodkéw krajowych w obszarze transportu miejskiego i efektywnosci
energetycznej jest takze posiadanie przez gminy Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN).
MR zapewnito $rodki na ich przygotowanie przez gminy. Przygotowanie PGN jest wspierane srodkami
PO 1iS i PO PT, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska (organizator konkursu ze $rodkéw PO 1iS)
dba o zachowanie jednolitego standardu i wysokiej jako$ci opracowan (m.in. udziela instrukcji,
wyjasnien i organizuje spotkania).

Obecnie trwajg intensywne prace zmierzajgce do rozpoczecia naboréw projektéw, w niektérych RPO
konkursy na projekty w formule ZIT juz ruszyty. MR monitoruje ten proces i wielkos¢ przeznaczonych
na konkursy srodkéw. Trwa proces ustawowego opiniowania projektéw strategii ZIT przez Ministra
Rozwoju oraz 1Z poszczegdlnymi RPO. MR zaopiniowato pozytywnie 13 z 24 Strategii ZIT,
dla obszaréw funkcjonalnych: Krakowa, Opola, Warszawy, Jeleniej Géry, Watbrzycha, Poznania,
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Wroctawia, Gorzowa WIkp., Zielonej Géry oraz dla woj. $lgskiego - Subregionu Centralnego,
Subregionu Zachodniego, Subregionu Pétnocnego i Subregionu Potudniowego.

RLKS

W ramach zadan wyznaczonych przez UP w odniesieniu do RLKS przygotowano i wdrozono system
koordynacji dedykowany temu instrumentowi rozwoju terytorialnego.

Kluczowym dokumentem ustanawiajgcym podstawy ww. systemu jest ustawa z dnia 20 lutego 2015
r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz. 378), przygotowana
w MRIRW. Przedmiotowa ustawa wskazuje szczegétowo zadania oraz wtasciwosé organdéw
w odniesieniu do RLKS finansowanego ze s$rodkdw europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI), a takze okresla zasady organizacji i dziatania LGD, dokonywania ich wyboru
oraz udzielania wsparcia z udziatem ww. funduszy.

Szczegdlnie precyzyjnie w ww. ustawie uregulowano kwestie koordynacji w zakresie przygotowania
dokumentdéw zwigzanych z wyborem strategii RLKS, tj. LSR. Zgodnie z art. 15 tej ustawy minister
wtasciwy ds. rozwoju wsi i minister wtasciwy ds. rybotéwstwa opracowujg regulamin konkursu
na wybor LSR wraz z formularzami wniosku o wybér LSR i umowy o warunkach i sposobie realizacji
LSR w uzgodnieniu z zarzadami wojewddztw bedgcymi instytucjami zarzadzajgcymi programami
i po zasiegnieciu opinii Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz pozostatych zarzagdéw
wojewddztw. Dodatkowo kryteria wyboru LSR minister wtasciwy ds. rozwoju wsi i minister wtasciwy
ds. rybotéwstwa przygotowujg po zasiegnieciu opinii KM ustanowionych dla PO.

W rezultacie, opracowujgc powyzsze dokumenty, MRIRW skoordynowato wielomiesieczny proces
uzgodnien i opiniowania, ktéry zaowocowat przekazaniem 22 wrzesnia 2015 r. petnej dokumentacji
konkursowej do wszystkich samorzagdéw wojewddztw. Proces ten obejmowat uzgodnienia w formie
pisemnej, a takze w formie licznych spotkan z zainteresowanymi stronami.

Na obecnym etapie wdrazania instrumentu RLKS, koordynacja ma na celu przede wszystkim
zapewnienie, aby wybor LSR w catym kraju zostat przeprowadzony sprawnie i w jednolity sposéb.?

Ponadto, przy KM PROW, funkcjonuje grupa tematyczna ds. RLKS. W jej sktad wchodzg
przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi i ministra wtasciwego ds. rybotéwstwa
oraz reprezentanci samorzgdow wojewddztw, w tym z woj. kujawsko-pomorskiego, woj. podlaskiego
i LGD. Do zadan grupy nalezy z kolei m.in. przedkfadanie IZ propozycji usprawnien w zakresie
koordynacji wdrazania RLKS z udziatem srodkéw EFSI. Odbyty sie 3 posiedzenia ww. grupy.

EWT

Celem programoéw EWT z udziatem Polski jest z jednej strony przyczynianie sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw objetych ich wsparciem, a z drugiej strony promowanie integracji
i wspotpracy ponad granicami. Sg one realizowane w ramach trzech komponentow:

e wspodtpracy transgranicznej regiondw panstw sgsiadujacych ze soba (Polska-Stowacja,
Czechy-Polska, Polska-Saksonia, Brandenburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-
Brandenburgia-Polska, Potudniowy Bafttyk, Litwa-Polska);

* wspOtpracy transnarodowe] kilku/kilkunastu panstw (Region Morza Baftyckiego, Europa
Srodkowa);

e wspotpracy miedzyregionalnej obejmujacej caty obszar UE (Interreg Europa).

Wybor celéw tematycznych, wspieranych w programach EWT z udziatem Polski, zostat dokonany
we wspoétpracy z partnerami zagranicznymi, tak aby realizowane dziatania przynosity korzysci

2 Stuzy¢ temu miato m.in. zorganizowane przez MRIRW spotkanie z przedstawicielami komisji wybierajgcych LSR,
ktére odbyto sie dn. 12 lutego 2016 r.
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wszystkim stronom zaangazowanym we wspoétprace. Podstawowym zatozeniem byto wybranie takich
celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych, ktére najlepiej odpowiedzg na zdefiniowane
specyficzne wyzwania i problemy danego terytorium. Za najistotniejsze obszary tematyczne
wspotpracy terytorialnej strona polska uznata:

e poprawe dostepnosci komunikacyjnej (w ujeciu transgranicznym) (CT7),

e promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przyjaznego dla Srodowiska naturalnego,
w tym: przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym (m.in. wyludnienia), budowa
kapitatu spotecznego, w tym nauka jezyka sasiada, poprawa dostepu do ustug publicznych
oraz poprawa dostepu i wspdolne wykorzystanie infrastruktury sieciowej oraz wspieranie
zmian w kierunku gospodarki niskoemisyjnej (CT4, CT6, CT7, CT9, CT10),

e ochrone srodowiska, efektywne gospodarowanie zasobami (w tym zasobami kulturowymi),
przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych, wspieranie wspdlnego zarzgdzania zasobami
naturalnymi, przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, poprawe bezpieczenstwa przez
wspotprace stuzb publicznych (CT5, CT6),

e wspodtprace urzedéw administracji publicznej, wspieranie matych projektéw dotyczacych
wspotpracy spotecznosci lokalnych (przede wszystkim w komponencie transgranicznym)
(CT9, CT11),

e wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji (przede wszystkim w ramach komponentéw
transnarodowego i miedzyregionalnego EWT) (CT1, CT3),

e wspieranie rozwoju i zmian adaptacyjnych w miastach i na obszarach wiejskich, w tym
dostosowanie do zmian demograficznych (przede wszystkim w ramach komponentow
transnarodowego i miedzyregionalnego) (CT8, CT9, CT10).

Dla trzech programoéw EWT (Polska-Saksonia, Polska-Stowacja oraz Potudniowy Battyk) strona polska
petni funkcje 1Z. W przypadku pozostatych programéw ustanowiony zostat Koordynator EWT,
realizujgcy zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu 1299/2013. Funkcja
IZ/Koordynatora EWT dla wszystkich programéw umiejscowiona zostata w ministerstwie
obstugujgcym ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Srodki finansowe przewidziane na cel EWT w ramach UP to ponad 700 min euro z EFRR. Do koAca
2015 roku w ramach programéw EWT ogtoszono 10 naboréw projektédw (po trzy w ramach
programow Czechy-Polska i Polska-Saksonia oraz po jednym w programach Region Morza
Battyckiego, Europa Srodkowa, Interreg Europa oraz Pofudniowy Battyk).

2.5 Podsumowanie wsparcia wykorzystanego na cele dot. zmiany klimatu

Elementem sktadowym zasady zréwnowazonego rozwoju’* jest kwestia dostosowar do zmian
klimatu i tagodzenia ich skutkéw. Motyw 14 preambuty rozporzadzenia 1303/2013 zaktada
przeznaczenie 20% budzetu UE na cele dotyczace zmiany klimatu.” Jednak to zobowigzanie nie jest
przeniesione do zadnego przepisu w tresci artykutéw rozporzadzenia, nie ma wiec zadnej mocy
prawnej. Natomiast praktyka wynikajgca z procesu negocjacji wskazuje, ze KE wymaga uwzglednienia
co najmniej 20% udziatu od kazdego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie rozporzadzeniem 1303/2013 panistwo cztonkowskie wskazuje szacunkowa tgczng kwote
wsparcia przewidzianego na realizacje celu klimatycznego, stosownie do podjete]j przez siebie decyzji,
w UP (art. 15 ust. 1 lit. a) ppkt (iv)) oraz w poszczegélnych programach (oprécz PO PT) (art. 27 ust. 6).

** patrz: Rozdziat 6 Realizacja zasad wsparcia EFSI.

Z Nie tylko PO w ramach polityki spéjnosci wnoszg wktad do realizacji celéw klimatycznych. W konkluzjach Rady
Europejskiej z lutego 2013 r. (EUCO 37/13) wskazano takze na LIFE, Wspdlng Polityke Rolng, Wspdlng Polityke Rybotowstwa
oraz CEF.
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W ramach UP, tacznie na poziomie poszczegdlnych programéw okreslono wydatki, ktére pokrywac
beda tzw. cele klimatyczne. Ich szacowana wartos¢ wynosi tgcznie dla UP ok. 22,9 mild euro
(w tym w ramach programéw polityki spéjnosci — 11,8 mld euro).

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 1303/2013, wktad funduszy wchodzacych w sktad EFSI w realizacje
celéw klimatycznych raportowany jest z wykorzystaniem metodyki opartej na kategoriach
interwencji, obszarach docelowych lub srodkach, stosownie do kazdego funduszu. W przypadku
funduszy polityki spdjnosci metodyka oparta jest wytgcznie o kategorie interwencji, odniesienie do
obszarow docelowych i Srodkéw dotyczy EFMR i EFRROW. Art. 8 zawiera ogdlny opis ww. metodyki,
za$ rozwigzania szczegétowe zostaty wskazane w Rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgcym zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu,
okreslania celéw posrednich i kofncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.U.L 69 z8.03.2014 r., str. 65—84).

Metodyka, o ktérej mowa powyzej, obejmuje przypisanie konkretnej wagi wsparciu udzielanemu
w ramach EFSI na poziomie odzwierciedlajgcym stopien, w jakim przyczynia sie ono do osiggniecia
celéw dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia ich skutkdw. Zgodnie z powszechnie uzywanymi
w tym kontekscie tzw. znacznikami z Rio (Rio markers) stosowany jest system oparty na trzech
wartosciach: 0%, 40% lub 100%, z wagg 100% przypisang do przedsiewzie¢, ktérych gtdwnym celem
jest realizacja celéw ramowe]j konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a waga
40% przypisana jest przedsiewzieciom, dla ktérych nie jest to cel gtéwny, ale nadal jest to cel istotny.
Zastosowanie standardowych wag ma na celu zapewnienie zharmonizowanego podejscia
do Sledzenia wydatkow zwigzanych ze zmianami klimatu w réznych obszarach polityki UE. Zgodnie
z rozporzgdzeniem 1303/2013, w przypadku EFRR, EFS i FS przypisywane wagi powinny by¢ zwigzane
z kategoriami interwencji okreslonymi zgodnie z klasyfikacjg przyjeta przez KE.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 rozporzadzenia 1303/2013 instytucje zarzadzajgce muszg przedstawi¢ dane
w na temat wsparcia wykorzystanego do realizacji celéow dotyczacych zmian klimatu
w sprawozdaniach z wdrazania programu przediozonych w 2017 r. i 2019 r. Na podstawie tych
informacji, panstwo cztonkowskie w sprawozdaniu z postepdw zamieszcza ocene postepow
dokonanych w odniesieniu do wsparcia wykorzystanego na cele zmiany klimatu (art. 52 ust. 2 lit.
b).

Warto takze zaznaczy¢, ze wszystkie inwestycje infrastrukturalne, w tym duze projekty (art. 101 lit. f
rozporzgdzenia ogdlnego) muszg by¢ analizowane nie tylko pod katem wptywu na sSrodowisko,
ale takze odpornosci na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi
(zwiekszone ryzyko powodziowe, susze, upaty, ekstremalne zjawiska powodziowe).
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3. Kontekst strategiczny UP

Dokumenty strategiczne oraz programowe szczebla europejskiego i krajowego stanowig podstawe
dla dziatan realizowanych w skali ogdlnopolskiej, a takze regionalnej i lokalnej.

Strategicznym dokumentem referencyjnym na poziomie unijnym jest Strategia Europa2020
(patrz: Podrozdziat 3.1 Europa2020 i Zalecenia Rady) oraz Strategia UE dla regionu Morza Bafttyckiego
(SUE RMB) (patrz: Podrozdziat 3.2 Strategia UE dla regionu Morza Baftyckiego).

Na system krajowych dokumentdw strategicznych sktadajg natomiast sie diugo- i Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju (SRK), koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz tzw. strategie
zintegrowane, odnoszgce sie do priorytetowych obszaréw rozwojowych (patrz: Podrozdziat 3.3).

Elementem krajowego systemu dokumentéw strategicznych sg takze strategie ponadregionalne,
w tym obowigzujgca od 2008 r. (i zaktualizowana w 2013 r.) Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020,
Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku
2020 z perspektywq 2030 (patrz: Podrozdziat 3.4 Strategia ponadregionalne). Uzupetnieniem zas na
poziomie regionalnym sg strategie rozwoju opracowywane przez zarzady wojewddztw.

3.1 Strategia Europa 2020 i Zalecenia Rady

Waznym determinantem celéw zatozonych przez polski Rzgd w SRK 2020 byty zadania wynikajgce
z przyjetej w 2010 r. strategii Europa 2020 oraz udziatu strony polskiej w koordynacji polityk
gospodarczych krajow cztonkowskich UE. Podstawowym instrumentem realizacji celéw strategii
Europa 2020 na poziomie panstw cztonkowskich sg aktualizowane w kwietniu kazdego roku Krajowe
Programy Reform (KPR).

Uwzgledniajgc specyficzne krajowe uwarunkowania i kierunki dziatan wytyczone w polskich
dokumentach strategicznych, w KPR Rzad RP uznat, ze nalezy skupié¢ sie na odrabianiu zalegtosci
rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech obszarach priorytetowych:

¢ Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego;
¢ Innowacyjnosc¢ dla wzrostu inteligentnego;
e Aktywnosc dla wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw (ang. country specific recommendations - CSR) sg podstawowym
instrumentem mechanizmu wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
UE w ramach Semestru Europejskiego oraz przyczyniajg sie do realizacji strategii Europa 2020. Projekt
zalecen jest przygotowywany przez KE po przeprowadzeniu oceny przedtozonych aktualizacji KPR
oraz Programdw Stabilnosci lub Konwergencji, co umozliwia powigzanie proceséw programowania
reform strukturalnych z planowaniem budzetowym. Nastepnie, po dyskusji na posiedzeniu Rady
Europejskiej, zalecenia sg formalnie przyjmowane przez Rade UE w lipcu kazdego roku.
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W pierwszym KPR okreslono cele krajowe strategii Europa 2020. Polska zadeklarowata osiggniecie
w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie pieciu wiodacych celéw strategii:

¢ wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;
e poziom naktaddw na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;
* zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

e zmniejszenie do 4,5% odsetka osob wczesnie porzucajacych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

e obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Cele krajowe KPR sg wcigz aktualne. Polska pozostaje na $ciezce ich realizacji, aczkolwiek stopien tej
realizacji jest rézny. W lipcu 2015 r. Rada UE sformutowata cztery zalecenia dla Polski.

e Zalecenie nr 1 — po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu — uzyskanie korekty
budzetowej na poziomie 0,5 % PKB zaré6wno w 2015 r., jak i w 2016 r., przyblizajacej
osiggniecie sSredniookresowego celu budietowego. Ustanowienie niezaleznej rady
budietowej. Poszerzenie bazy podatkowej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie
stosowania rozbudowanego systemu obnizonych stawek podatku VAT

Rada UE zamkneta w czerwcu 2015 r. procedure nadmiernego deficytu wobec Polski, potwierdzajgc
tym samym, ze nasz kraj zredukowat deficyt ponizej 3 % PKB. Zdjecie procedury oznaczato dla Polski
koniec ze specjalnym nadzorem nad polskimi finansami publicznymi. Polska byta na wtasciwej drodze
konsolidacji finansdw publicznych i ograniczania nadmiernego zadtuzania sie.

e Zalecenie nr 2. Dostosowywania systeméw emerytalnych dla goérnikéw i rolnikow
do systeméw emerytalnych przeznaczonych dla innych grup

Obecnie nie sg prowadzone prace na rzecz ujednolicenia warunkdéw przyznawania emerytur
goérniczych z ogdlnymi zasadami obowigzujgcymi w powszechnym systemie emerytalnym.
Zatrudnienie w sektorze gérniczym systematycznie spada — w 2010 r. wyniosto 181 tys. osdb,
a w 2014 r. — 160 tys. osdb. Zatrudnieni w gdérnictwie stanowig ok. 1% wszystkich pracujgcych. Jesli
chodzi o rolnikdw Polska koncentrowata sie na poprawie mobilnosci miedzysektorowej zasobdéw
pracy a takze stworzeniu systemu szacowania i rejestracji dochodéw rolnikow.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikdw jest system dopetniajgcym powszechny system
ubezpieczen spotecznych. W ustawodawstwie polskim system powszechny ma pierwszenstwo przed
system rolnym. Funkcjonowanie odrebnego systemu ubezpieczen rolniczych w Polsce nie jest
wyjatkiem wsrdéd rozwigzan przyjetych w krajach UE. Od 2012 r. rolnictwo w Polsce wnosi istotny
wktad w rozwdj zaréwno gospodarczy, spoteczny jak i Srodowiskowy kraju. O jego konkurencyjnosci
na rynku miedzynarodowym decydujg gtdwnie niskie koszty pracy oraz jakos¢ wytwarzanych
produktow. Dlatego Polska nie podziela opinii stuzb KE, Zze system zabezpieczenia spotecznego
rolnikéw w Polsce jest przeszkoda dla mobilnosci zawodowej. Zasady obcigzenia fiskalnego i system
ubezpieczenia spotecznego w rolnictwie de facto odcigzajg czesciowo budzet panstwa w wydatkach
socjalnych z racji swoich funkcji spotecznych w tym zmniejszajgc poziom wykluczenia i ubdstwa na
obszarach wiejskich. Dla osiggniecia wtasciwego poziomu mobilnosci miedzysektorowej na obszarach
wiejskich nalezy przede wszystkim wspierac dziatania stuzgce zwiekszaniu zatrudnienia mieszkancéw
obszarow wiejskich i matych miast (w tym m.in. poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy),
podnoszeniu jakosci zasobdw pracy i wzrostowi przedsiebiorczosci na tych obszarach. Wskaznik
wolnych miejsc pracy w Polsce jest najnizszy dla catej Unii Europejskiej z wyjgtkiem Cypru. Na 1000
miejsc pracy w Polsce - wolnych jest pie¢ miejsc, gdy dla catej UE jest to ok.17 miejsc. Zasadniczym
problemem mobilnosci zawodowej w Polsce jest wiec brak wolnych miejsc pracy. Ponadto osoby
wychodzgce z sektora rolnictwa zazwyczaj maja raczej niskie umiejetnosci zawodowe, a wiekszos¢
istniejgcych wolnych miejsc pracy znajduje sie w uprzemystowionych regionach kraju: woj. Slaskie
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i dolnoslaskie (niedopasowanie przestrzenne i zawodowe). Réwnolegte powinny byé wspierane
dziatania stuzgce poprawie konkurencyjnosci rolnictwa i bezpieczeristwa zywnosciowego.

W szczegdlnosci konieczne sg dziatania stabilizujgce i wspierajace dochody z dziatalnosci rolniczej.
Dlatego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uruchomiono m.in.
instrumenty wsparcia pn. Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej, Ptatnosci dla rolnikow
przekazujgcych mate gospodarstwa, LEADER: Wsparcie na realizacje operacji w ramach LSR.

e Zalecenie nr 3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystywania uméw
czasowych i umow cywilnoprawnych na rynku pracy

Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831, z pdin. zm.), ktéra weszta w Zzycie
1 stycznia 2016 r., sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bedg pobierane od wiecej niz
jednej umowy zlecenia zawartej przez tego samego zleceniobiorce, w sytuacji, gdy pierwsza umowa
zostata zawarta na kwote nizszg niz wynagrodzenie minimalne. Dotychczas przy zawarciu dwadch
umow — jednej na niskg kwote, od ktdrej odprowadzana byta niska sktadka i drugiej, z wyzszg kwotg,
ktdra nie byta osktadkowana, mozliwe byto optacenie sktadek w obnizonej wysokosci.?®

e Zalecenie nr 4. Usuniecie przeszkdd utrudniajgcych inwestycje w projekty kolejowe

25 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 200). Ustawg wprowadzono nastepujgce
zmiany, ufatwiajgce inwestycje w kolejnictwie:

* mozliwo$¢ ustanowienia czasowych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci przez ich
wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych;

* mozliwo$¢ nieodptatnego zajecia terenu wodd ptyngcych lub pasa drogowego, na czas
realizacji inwestycji kolejowych oraz obowigzkéw wyptaty odszkodowan za spowodowanie
ewentualnych szkdd podczas procesu inwestycyjnego;

e uproszczenie procedury zawiadamiania o wszczeciu postepowania o ustaleniu lokalizacji
inwestycji —w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym;

e skrécenie terminu na wydanie pozwolenia na budowe w zakresie realizacji inwestycji
kolejowych — do 45 dni od ztozenia wniosku o wydanie decyzji.

15 wrzesnia 2015 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Kolejowy do 2023 (KPK). Dokument
ten okresla zadania w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie
Kolejowe. Podjeto tez prace nad opracowaniem Szczegdétowego Programu Realizacji KPK. Jest to
dokument wypetniajacy dyspozycje zawarte w KPK, a takie stanowi jego uzupetnienie. Zawiera
rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji, a w szczegdlnosci okresla planowane wydatki
wraz z podziatem Zrddet finansowania na okreslone inwestycje w poszczegélnych latach realizacji.

Obecnie aktualizowany jest dokument operacyjny pn. Master Plan dla transportu kolejowego
w Polsce do 2030. Dokument wymaga uzupetnienia o oficjalne dane statystyczne obejmujgce rok
2015, ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia spojnosci z pozostatymi dokumentami operacyjnymi
w zakresie transportu kolejowego, nad ktérymi prowadzone sg rownoczesne prace w ramach resortu
infrastruktury i budownictwa.

*® Dodatkowo, od 22 lutego 2016 r. obowigzuja przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdin. zm.). taczny okres zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony,
zwieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie bedzie mogt przekracza¢ 33 miesiecy, a faczna liczba tych
umow nie bedzie mogta przekracza¢ 3. Skutkiem przekroczenia 33 miesiecy lub limitu 3 umdw na czas okreslony bedzie
traktowanie pracownika — od nastepnego dnia po uptywie 33-miesiecznego okresu zatrudnienia lub od dnia zawarcia 4-tej
umowy o prace na czas okreslony — jak zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
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3.2 SUE RMB

Polska bedac panstwem regionu Morza Battyckiego zostata objeta SUE RMB na obszarze catego
terytorium. Dziatania wdrazajgce strategie bedg zatem realizowane zaréwno przez odpowiednie
programy EWT, jak i krajowe oraz RPO. Programami krajowymi, ktére w najszerszym zakresie
uwzglednig cele i obszary priorytetowe SUE RMB sa: PO iS, PO PW, PO IR oraz PO WER. W zakresie
EWT kontynuowany jest Program Wspdtpracy Transnarodowej Region Morza Battyckiego
oraz Program Wspétpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk.

Istnieje mozliwos¢ dofinansowania dziatan w ramach wszystkich trzech filaréow strategii: ocalenie
morza, rozwdj potgczen w regionie oraz wzrost dobrobytu, przy czym w najwiekszym zakresie bedzie
to dotyczy¢ projektow w zakresie poprawy konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego, adaptacji do
zmian klimatu, potaczen transportowych i energetycznych, poprawy bioréznorodnosci i czystosci wod
oraz innych dziatan przyczyniajgcych sie do osiggania celdéw Strategii Europa 2020.

W zatgczniku nr 2 do przedmiotowego Sprawozdania przedstawiono szczegdtowe informacje
w zakresie realizacji SUE RMB w odniesieniu do poszczegdlnych PO.

3.3 SRK i strategie zintegrowane

Realizacja celéw rozwojowych okreslanych przez najwazniejsze dokumenty na poziomie krajowym,
oceniana przez pryzmat stopnia wypetnienia wyznaczonych wskaznikéw, pozwala wnioskowaé na
temat kierunkéw i trendéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takie wskazywac obszary
priorytetowe, wymagajgce szczegdlnej uwagi w bliskiej przysztosci.

Na etapie przygotowania i negocjacji programéw gtéwnym referencyjnym dokumentem krajowym
byta Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020), uwzgledniajgca kluczowe wyzwania zawarte
w strategii dtugookresowej i wskazujgca strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie
w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz
z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkéw finansowych). SRK 2020 koncentrowata sie na
nastepujgcych obszarach: (1) Sprawne iefektywne panstwo; (2) Konkurencyjna gospodarka; (3)
Spdjnosc spoteczna i terytorialna.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)*’ wyznaczono natomiast cel gtéwny (Wzrost,
zatrudnienie, spdjnosc), dookredlany celami polityki regionalnej: (1) Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci  regiondw  (,konkurencyjnos¢”); (2) Budowanie spdjnosci  terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (,,spdjnosc¢”) oraz (3) Tworzenie warunkdéw
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie
(,sprawnos¢”).”®

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wymienione zostaty natomiast cele
strategiczne: (1) Podwyzszenie konkurencyjnosci przestrzeni; (2) Poprawa spdjnosci wewnetrznej;
(3) Zwiekszenie dostepnosci transportowej; (4) Utrzymanie wysokiej jakosci sSrodowiska; (5)
Zapewnienie bezpieczeristwa; (6) Zapewnienie tadu przestrzennego.

Przytoczenie celéw najwazniejszych dokumentéw wskazuje gtdwne obszary izadania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktdre okreslane byty w tych dokumentach. Kluczowe kwestie dla polityki

%7 pozostate obowigzujace strategie zintegrowane, to: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki "Dynamiczna
Polska 2020", Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030
roku), Strategia Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020 r., Strategia Sprawne Paristwo 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020, Strategia zréwnowazZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022.

2 Podobny model zastosowano w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO), w ktérych cel okreslono jako:
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

75



rozwoju kraju mozna sformutowa¢ bazujgc na celach, ktére formutowaty ww. dokumenty:
(1) konkurencyjnosé, (2) spdjnosc oraz (3) sprawnos¢ (rdwniez w rozumieniu efektywnosci).

3.4 Strategie ponadregionalne

Zgodnie z zapisami UP, ponadregionalne strategie rzagdowe s3 elementem wzmacniajgcym
wymiar terytorialny polityki rozwoju i plasujg sie pomiedzy krajowym szczeblem interwencji,
a szczeblem interwencji realizowanym z poziomu regionalnego. Strategie ponadregionalne
opracowywane sg W oparciu o zapisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Jedng z podstaw ich tworzenia jest zatozenie, ze wspdtpraca ponad granicami
wojewoddztw i korzysci, ktére z niej wynikajg, przektadajg sie na rozwdj spoteczno-gospodarczy
catego makroregionu. Jako wynik aktywnej wspodtpracy strony rzagdowej i samorzadowej,
stanowig one podstawe dla programowania dziatan rozwojowych na obszarach wyznaczonych
strategiami (na wszystkich poziomach zarzadzania rozwojem).

W kraju funkcjonujg obecnie 4 strategie ponadregionalne — dla Polski Wschodniej, Potudniowej,
Zachodniej i Centralnej. Zostaty one przyjete stosunkowo niedawno — odpowiednio w lipcu
2013 r., styczniu i kwietniu 2014 r. oraz w lipcu 2015 r., co oznacza, ze postawione w nich cele sg
realizowane od niedawna. W 2015 r. dokonano pierwszej kompleksowej oceny dotyczacej
strategii ponadregionalnych w postaci Informacji o stanie realizacji za rok 2014. W dokumentach
tych  zaprezentowano przedsiewziecia kluczowe dla realizacji celéw okreslonych
w ww. strategiach.

Strategia dla Polski Wschodniej wyznacza kierunki i cele rozwojowe dla tego obszaru,
uwzglednione w PO dedykowanych makroregionowi wschodniemu PO Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 oraz PO PW 2014-2020. Programy te sg jednoczesnie narzedziem wdrazania Strategii.

Zgodnie z UP w KPO istnieje mozliwos¢ uwzgledniania preferencji dla projektéw o charakterze
ponadregionalnym w kryteriach wyboru projektéw. W 2015 r. trwaty prace nad mozliwoscia
wtgczenia dodatkowej punktacji w kryteriach wyboru dla projektow ponadregionalnych zaréwno
na szczeblu centralnym, jak réwniez regionalnym.”

Proces monitorowania i sprawozdawczosci strategii ponadregionalnych jest powigzany
z krajowymi mechanizmami odnoszgcymi sie do monitorowania polityki rozwoju, w tym réwniez
PO finansowanych z funduszy europejskich. Zrédtem danych stuzagcym do opracowania informacji
na potrzeby monitorowania strategii ponadregionalnych sg sprawozdania roczne oraz informacje
kwartalne z RPO i KPO. W ramach sprawozdan za IV kwartat dla PO perspektywy finansowej
2014-2020 przewidziano zbieranie informacji dotyczacych projektéw ponadregionalnych
realizujgcych cele strategii ponadregionalnych. Pozyskane informacje bedg wykorzystywane
m.in. do dalszych analiz, wypracowywania optymalnych mechanizméw wspétpracy w wymiarze
ponadregionalnym oraz do prezentacji dobrych praktyk.*

W ich wyniku preferencje dla ww. typu projektu zostaty wprowadzone w PO IR w poddziataniu 4.1.1 Strategiczne
programy badawcze dla gospodarki, w poddziataniu 4.1.4 Projekty aplikacyjne oraz w dziataniu 4.2 Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki. W PO 1iS kryterium ponadregionalnoéci zostato przyjete
w horyzontalnych kryteriach merytorycznych wyboru projektéow. W PO PC preferencje przyjeto w dziataniu
3.1 Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, natomiast w 2016 roku planowane jest przyjecie
preferencji dla dziatania 3.2 Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej. Preferencje punktowe dla

projektéw ponadregionalnych znalazty takze odzwierciedlenie w niektérych RPO (np. matopolskie, $laskie).

* Dane sg przygotowywane zgodnie ze wzorem tabeli 18 ,Projekty ponadregionalne realizujgce cele strategii

ponadregionalnych”, ktdra jest przygotowywana na podstawie danych z systemu SL2014 oraz informacji pozyskiwanych
przez 1Z lub IP w procesie biezgcej wspotpracy z beneficjentem, monitoringu lub ewaluaciji.
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4. System koordynacji

System koordynacji UP zostat okreslony w tym dokumencie. Jego gtéwnymi elementami sg KUP,
Zespol Miedzyresortowy, kontrakty terytorialne, a takze system wytycznych horyzontalnych.

4.1 KUP

KUP

W okresie sprawozdawczym zorganizowano pierwsze posiedzenie KUP, ktére sie odbyto
w dniu 22 kwietnia 2015 r. Zgodnie ze specyfikg spotkania inauguracyjnego, pierwsza podjetg przez
KUP uchwatg byto zatwierdzenie regulaminu wewnetrznego, dajgcego podstawe do rozpoczecia
merytorycznych prac, zwigzanych z koordynacjg wdrazania Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Podczas inauguracyjnego posiedzenia KUP zaprezentowano rowniez jego cztonkom:

¢ koncepcje funkcjonowania w ramach KUP Podkomitetu do spraw zdrowia, ktérego celem jest
koordynacja wszystkich interwencji w sektorze zdrowia, finansowanych z funduszy
europejskich;

e Agende dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020 — dokument stanowi kompleksowg odpowiedZ na wymagania Komisji Europejskiej
w ramach warunkowosci ogdlnej ex ante, dotyczacej rownosci szans i niedyskryminacji
oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn®;

e Strategie komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020, wyznaczajacg cele i kierunki
komunikacji w sprawach dotyczgcych funduszy europejskich.

Komitet Sterujacy ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia

Komitet Sterujacy ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia dziata na podstawie decyzji
Nr 19 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie powotania podkomitetu
ds. zdrowia na lata 2014-2020. W okresie sprawozdawczym zorganizowano trzy posiedzenia
Komitetu Sterujacego:

e Na pierwszym posiedzeniu (20 lipca 2015 r.) przyjeto rekomendacje dla kryteriow
wyboru projektdw z zakresu ochrony zdrowia, ktdre sg podstawg dla witasciwych
dokumentéw wdrozeniowych, zaréwno w KPO oraz RPO, a takze zaprezentowano plan
dziatan w sektorze zdrowia na 2015 r. dla interwencji przewidzianych do wsparcia
ze Srodkow PO WER;

e Podczas kolejnych obrad Komitetu Sterujgcego (28 wrzesnia 2015 r.) przyjeto nowe plany
dziatart w sektorze zdrowia dla osi IX PO 1iS 2014-2020, jak réwniez dla 4 RPO. Ponadto,
uzgodniono fiszki projektow pozakonkursowych, przewidywanych do realizacji gtdwnie
w ramach ww. KPO;

e Trzecie posiedzenie Komitetu Sterujgcego odbyto sie 20 listopada 2015 r. Komitet przyjat
wowczas 12 Planéw dziatan w sektorze zdrowia na 2015 r. w zakresie RPO, Plan dziatan
PO WER na 2016 r. oraz uzupetnienie Planu PO Ii$ na 2015 r., zatwierdzonego podczas
drugiego posiedzenia.

31 . . ;. . . . o . ) . . . .
Informacje nt. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn przedstawiono

w Rozdziale 6 Realizacja zasad wsparcia EFSI.
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4.2 Kontrakt terytorialny

Podstawe prawng do zawarcia Kontraktdw Terytorialnych (KT) stanowi rozdziat 2b ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zadaniem KT jest zwiekszenie
skutecznosci polityki rozwoju. W kontraktach rzad i witadze poszczegdlnych wojewddztw uzgadniajg
cele rozwojowe i inwestycje, ktére sg dla obu stron kluczowe. Kontrakty wskazujg jakie dziatania
podejmie rzad, a jakie bedg wspierane z poziomu samorzgdowego (przez wojewddztwo, powiat,
gmine). Inwestycje zapisane w Kontraktach sg finansowane ze srodkéw unijnych i krajowych.

KT petni dwojakg funkcje — strategiczng, tj. uzgadnia cele rozwojowe oraz najwazniejsze
przedsiewziecia do realizacji przez strone rzgdowg i samorzagdowg oraz wdrozeniowg, tj. okresla
warunki dofinansowania RPO na lata 2014-2020 (wtym zakresie KT przejat funkcje Kontraktu
Wojewddzkiego stosowanego w okresie na lata 2007-2013). KT dla kazdego z wojewddztw w czesci
strategicznej zostaty wynegocjowane, a nastepnie podpisane przez strone rzagdowg i samorzgdowg
pod koniec 2014 r. W pierwszej potowie 2015 r. w nastepstwie zakonczenia negocjacji PO z KE, KT
zostaty uzupetnione o tzw. czes¢ wdrozeniowg (Aneks nr 1) — wysokos¢ i warunki dofinansowania
RPO.

W pierwszej potowie roku 2015, w nastepstwie zakonczenia negocjacji PO z KE, KT zostaty
uzupetnione o kwestie zwigzane z zakresem oraz warunkami dofinansowania RPO na lata
2014-2020*. Wprowadzony do KT Aneks 1 okredlit putapy $rodkéw budzetu panstwa, jakie moga
zosta¢ wykorzystane na uzupetnienie wktadu krajowego dla projektéw realizowanych
w ramach RPO na lata 2014-2020 w podziale na projekty finansowane z EFS, rewitalizacje
finansowang z EFRR i inne projekty.

Pod koniec czerwca 2015 r. zostato zatwierdzonych przez Rade Ministrow pierwszych 5 Anekséw do
KT (dla wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego i slgskiego), nastepnie
w lipcu br. (14 lipca 2015 r., 15 lipca 2015 r. i 28 lipca 2015 r.) aneksy dla pozostatych 11
wojewddztw.

Podobnie jak w przypadku KT, wynegocjowane Aneksy po przyjeciu przez RM, byly zatwierdzane
przez Zarzagdy Wojewddztw. Podpisanie aneksow do Kontraktéw przez obie strony miato miejsce
w okresie lipiec-sierpien 2015 r. Réwnolegle z podpisywaniem Aneksow do KT trwaty prace nad
przygotowaniem informacji o przedsiewzieciach wskazanych w Kontraktach Terytorialnych. Zgodnie
z Aneksem do KT, terminem przekazania tych informacji do MR byt dzien 31 sierpnia 2015 r.
W KT (w art. 6) zostato wskazanych tgcznie 949 przedsiewzieé priorytetowych, umieszczonych na
listach jako podstawowe lub warunkowe, tzn. takie ktérych realizacja jest uzalezniona m.in. od
dostepnosci Srodkéw finansowych.

Od wrzesnia 2015 r. trwat proces uzgadniania przygotowanych przez wtasciwe strony szczegétowych
informacji o tych przedsiewzieciach. W wyniku tych uzgodnied nastgpi weryfikacja wykazu
przedsiewzie¢ wskazanych w KT>.

4.3 Desygnacja instytucji

Desygnacja 1Z i instytucji  certyfikujgcej (IC) jest  procedurg, ktéra  polega
na sprawdzeniu przez instytucje audytowg, czy instytucje majgce wykonywac zadania zwigzane

%2 proces ten poprzedzony byt przygotowaniem oraz uzgodnieniem z regionami wzoru Aneksu nr 1 do KT, przygotowaniem
stanowiska negocjacyjnego strony rzadowej przedstawiajgcego regulacje jakimi uzupetniony zostanie KT oraz wysokos¢
srodkéw zwigzanych z RPO — srodki unijne, wktad wtasny oraz srodki z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie wktadu
wtasnego, a nastepnie przeprowadzeniem negocjacji Aneksu nr 1. z regionami.

* Analiza informacji o przedsiewzieciach wskazanych w KT pokazuje, ze czesci przedsiewzie¢ nie bedzie mozna uzgodnic
z uwagi na brak mozliwosci ich sfinansowania w ramach dostepnych Zrédet lub tez enigmatyczny zakres informacji
o przedsiewzieciu.
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z zarzadzaniem programem i certyfikacjg wydatkéw sg w stanie je wypetnia¢ w sposdb prawidtowy,
czyli zgodny z majgcymi zastosowanie przepisami34.

Kryteria uzyskania desygnacji dotyczg wewnetrznego srodowiska kontrolnego, zarzgdzania ryzykiem,
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz monitorowania. Desygnacja jest udzielana
na podstawie sprawozdania i opinii niezaleznego podmiotu audytowego. Prowadzony przez
niezaleznych audytorow (w Polsce przez IA) audyt desygnacyjny jest zblizony do tzw. audytu
zgodnosci, ktdry byt wymagany w okresie programowania 2007-2013. Inaczej natomiast, niz to miato
miejsce w przypadku zatwierdzenia ww. audytu, weryfikacja spetnienia warunkéw desygnacji ma
charakter ciggly, nie odbywa sie jedynie na poczgtku okresu programowania lub gdy w systemie
pojawia sie nowa instytucja. W przypadku, gdy istniejgce wyniki kontroli i audytu pokazujg, ze dana
instytucja przestata spetniac kryteria desygnacji, panistwo cztonkowskie ustala okres prébny, podczas
ktdrego muszg zostac¢ podjete niezbedne dziatania naprawcze. O objeciu okresem prébnym danej
instytucji zarzadzajgcej lub instytucji certyfikujgcej Komisja jest informowana niezwlocznie.
W przypadku, gdy instytucja nie zrealizuje niezbednych dziatan naprawczych, desygnacja dla niej jest
wycofywana, natomiast w skrajnym przypadku moze nastgpi¢ nawet wstrzymanie przez KE ptatnosci
na rzecz panstwa cztonkowskiego w ramach danego programu.

Na gruncie krajowym kwestie zwigzane z desygnacjg instytucji zostaty okreslone w artykutach 15-17
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy,
podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktérego
organem doradczym jest komitet ds. desygnacji. Desygnacji, rozumianej jako weryfikacja spetnienia
kryteriow okreslonych w zatgczniku XIll do rozporzadzenia 1303/2013, podlegaé bedg instytucje
zarzadzajgce (petnigce w Polsce takze role IC) oraz, co nie jest wymagane w prawie unijnym,
instytucje posredniczace i wdrazajgce, a takze krajowy kontroler lub wspdlny sekretariat ustanowiony
dla programow EWT.

4.4 Wytyczne horyzontalne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego, moze wydaé wytyczne
horyzontalne.

Wytyczne horyzontalne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy majg charakter fakultatywny, zas wiasciwe
instytucje moga realizowa¢ PO bezposrednio w oparciu o przepisy UE oraz krajowe. Wytyczne
horyzontalne sg wytacznie instrumentem pomocniczym, majagcym na celu zapewnienie zgodnosci
sposobu realizacji PO z prawem UE w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i FS oraz spetnienie
wymagan okreslonych przez Komisje Europejskg w tym zakresie, a takze zapewnienie jednolitosci
sposobu realizacji PO w okreslonych obszarach i prawidtowosci wykonywania zadan i obowigzkéw
okreslonych przepisami prawa.

W roku 2015 weszto w zycie 28 wytycznych horyzontalnych ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Najwiecej dokumentéw opracowano w pierwszym kwartale 2015 r. — 10. W drugim
kwartale weszto w zycie 9 wytycznych, w trzecim 4, zas w czwartym 5. Pierwszym dokumentem tego
typu, ktéry zostat opracowany byty Wytyczne w zakresie komitetow monitorujgcych na lata 2014-
2020, ktére weszty w zycie w dniu 21 stycznia 2015 r.

3 Analogiczne rozwigzanie funkcjonowato w okresie 2007-2013, zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
(Dz.U. L 210 =z 31.07.2006 r., str. 25—78), ale obejmowato wdwczas nie tylko 1Z i IC, ale takie IA
i wszystkie IP, a ostateczng decyzje podejmowata KE, a nie panstwo cztonkowskie.
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4.5 Krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne

W ramach kompleksowego monitorowania proceséw rozwojowych w kraju i regionach funkcjonuje
Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT) i — w ukfadzie regionalnym — Regionalne Obserwatoria
Terytorialne (ROT). KOT wespdt z tworzonymi przez samorzady wojewddztw ROT stanowig — zgodnie
z KSRR przyjetg przez Rzad w 2010 r. — podstawe zintegrowanego systemu analityczno-
monitoringowego dedykowanego ksztattowaniu i ocenie polityk rozwojowych majgcych wymiar
terytorialny.

Obserwatorium petni funkcje opiniodawczo-doradczg dla ministra wfasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Do zadan Obserwatorium nalezy w szczegdlnosci:

e analiza i ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionéw na tle sytuacji kraju,
Wraz z prognozami rozwojowymi;

e analiza i ocena realizacji zamierzen zapisanych w kluczowych dokumentach strategicznych,
w tym zwtaszcza w KSRR, SRK 2020, UP, KPZK oraz w strategiach rozwoju wojewddztw;

e wypracowywanie standardéw monitorowania polityki rozwoju, zwtaszcza w ujeciu
regionalnym i przestrzennym oraz przedstawianie wnioskdw w sprawach rozwoju badan
statystycznych statystyki publicznej;

e analizowanie proceséw rozwojowych oraz skutkdw podejmowanych interwenc;ji,
w szczegoblnosci z udziatem srodkéw unijnych, z uwzglednieniem ujecia terytorialnego;

e wspotpraca z ROT dziatajgcymi w ramach struktur urzedéw marszatkowskich;

e przedktadanie ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego oraz Komitetowi
Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju wnioskow, opinii i rekomendacji stuzgcych
programowaniu oraz poprawie efektywnosci i skutecznosci realizacji polityki rozwoju,
w szczegblnosci w odniesieniu do regionow;

e zasilanie Krajowego Forum Terytorialnego rezultatami prac osiggnietymi przez KOT i ROT,;
e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z zakresem dziatania KOT.

KOT i ROT funkcjonuja realizujgc wtasne dziatania analityczne oraz prowadzgc wymiane informacji
miedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje polityki rozwoju, jak rowniez wspdtpracujac
z instytucjami prowadzgcymi dziatalno$¢ badawczgy, naukowa, edukacyjng i informacyjng w obszarze
zarzadzania rozwojem.

Scista wspotpraca w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym zapewnia wymiane informacji
i najlepszych praktyk pomiedzy podmiotami realizujgcymi polityke rozwoju. KOT angazuje do
wspotpracy wihasciwe departamenty, urzedy centralne, GUS, a takze przedstawicieli swiata nauki,
zainteresowanych dziataniami KOT.

4.6 System wskaznikéw postepu rzeczowego

Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych (WLWK)

WLWK zostata przygotowana na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. WLWK stanowi integralng czes¢ Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz zostata zaimplementowana
w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014, wspierajgcym proces monitorowania wdrazania
poszczegdlnych PO/RPO na lata 2014-2020.

WLWK jest obowigzkowa dla wszystkich KPO i RPO na lata 2014-2020, wspdtfinasowanych
z EFRR/FS/EFS. Lista zawiera wskazniki wspdlne na poziomie europejskim okreslone przez KE
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w rozporzadzeniach funduszowych (tzw. Common Indicators) oraz wskazniki kluczowe na poziomie
krajowym okreslone przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Lista stuzy monitorowaniu
efektow polityki spdjnosci na poziomie UP — umozliwia agregacje danych z poziomu projektéw
i poréwnanie wynikéw poszczegdlnych PO w ramach podejmowanych interwencji.

Prace nad WLWK zostaty zapoczgtkowane pod koniec 2012 r. i byty prowadzone przy udziale IZ KPO
i RPO, IP/ instytucji wdrazajgcych (IW), IK RPO, Instytucji ds. koordynacji strategicznej i wdrozeniowej
UP, ekspertow dziedzinowych oraz GUS. Aktualna wersja WLWK jest wynikiem uzgodnien
z 1Z podjetych gtdwnie w ramach Grupy ds. sprawozdawczosci i Zespotu ds. monitorowania
wskaznikow realizacji programéw oraz konsultacji ww. Wytycznych. Istotng przestankag do stworzenia
WLWK byty uwarunkowania dotyczgce perspektywy 2014-2020 i rozwigzania wynikajgce z przepiséw
rozporzadzen pakietu Parlamentu Europejskiego i Rady dla Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych, w tym zwtaszcza dotyczgcych zastosowania Common Indicators oraz utworzenia
mechanizmu ram i rezerwy wykonania, ktére naktadajg wiekszg dyscypline w zakresie
programowania wskaznikdow na wszystkich poziomach wdrazania. W pracach nad WLWK
uwzglednione zostaty ponadto doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013. Odmienne
podejscie do systemu wskaznikéw w PO skutkowato wowczas wieloscig nazw i definicji wskaznikow
stuzagcych do pomiaru tego samego zjawiska, i w nastepstwie ograniczeniami metodologicznymi w
agregowaniu danych nt. efektéw polityki spéjnosci na poziomie krajowym.

Wspotpraca z GUS

Opisana w powyiszym podrozdziale WLWK umozliwia agregacje danych z poziomu projektéw,
natomiast w systemie wskaznikdw wykorzystywanych do monitorowania postepdw realizacji UP
znajdujg sie réwniez wskazniki rezultatu, ktére mierzg postep realizacji celéw na poziomie programu
oraz UP, tj. obrazujg pozgdang zmiane sytuacji (w przypadku EFRR i FS sytuacji spoteczno-
gospodarczej) zachodzacg w obszarze interwencji.

Dotychczasowe doswiadczenia i pozycja Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w systemie
informacyjnym Panstwa sprawity, ze zostat wskazany jako kluczowy partner w tworzeniu spdjnego
i skutecznego systemu monitorowania polityki spéjnosci®®. GUS jest instytucja posiadajaca niezbedna
wiedze ekspercka, wyznacza standardy informacyjne, dysponuje niezbednymi danymi statystycznymi
lub moze je pozyskac i zapewni¢ w ten sposdb stabilne zasilanie systemu monitorowania.

Od 1 lutego 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. GUS realizowat projekty wspoétfinansowane ze srodkdéw
PO Pomoc Techniczna pn. Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie
2014-2020. Jednym z gtéwnych zadan tych przedsiewzie¢ byfa realizacja prac metodologicznych,
analiz, ekspertyz oraz prac badawczych bedacych odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby
informacyjne w tym zakresie. Przeprowadzonych zostato tacznie 31 prac badawczych®®,
m.in. w zakresie dezagregacji wskaznikow do poziomu regionalnego czy monitorowania obszaréow
funkcjonalnych, a takze przeprowadzono dziatania dotyczgce rozbudowy i doskonalenia systemu
STRATEG. Dzieki realizacji ww. projektow GUS uczestniczyt réwniez w opracowaniu katalogu definicji
wskaznikéw z WLWK.

3> Ramowe zasady wspotpracy miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Prezesem GUS okreslone zostaty w 2012 r.
w Liscie intencyjnym, ktory jest podstawg inicjatyw badawczych, ukierunkowanych na rozwéj oferty informacyjnej statystyki
i dostosowanie jej do potrzeb polityki spéjnosci.

3 Wyniki prac badawczych s3 dostepne na stronie GUS: www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyka-dla-polityki-
spéjnosci.
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4.7 Zespo6t miedzyresortowy

Miedzyresortowy Zespot ds. Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej37 jest organem pomocniczym Rady Ministréow, a jego pracom przewodniczy minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zespét realizowat zadania okreslone w zarzgdzeniu Prezesa
Rady Ministréw w zakresie programowania i wdrazania perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

W 2014 r. odbyto sie sze$¢ spotkan Zespotu — cztery posiedzenia na szczeblu strategicznym,
tj. z udziatem cztonkéw kierownictwa resortéow i urzeddw (27 lutego, 20 marca, 7 pazdziernika,
3 grudnia) oraz dwa posiedzenia na poziomie operacyjnym z udziatem dyrektoréw departamentdow
odpowiedzialnych za wdrazanie programéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
(24 kwietnia i 16 lipca). Gtéwnymi zagadnieniami poruszanymi podczas spotkan byt stan prac nad
krajowymi i regionalnymi PO na lata 2014-2020.

W 2015 roku odbyty sie cztery spotkania Zespotu — trzy posiedzenia na szczeblu strategicznym
z udziatem cztonkdéw Kierownictwa resortow i urzedow (21 stycznia, 15 kwietnia, 15 lipca) oraz jedno
posiedzenie na poziomie operacyjnym z udziatem dyrektoréw departamentow odpowiedzialnych
za wdrazanie programow wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej (21 pazdziernika).
Tematyka spotkan dotyczyta stanu uruchomienia krajowych i regionalnych PO na lata 2014-2020.%

4.8 Baza konkurencyjnosci

W roku 2015 trwaty prace nad uruchomieniem tzw. Bazy konkurencyjnosci. Baza (ostatecznie
uruchomiona w grudniu 2015 r.), jest portalem internetowym stuzgcym publikacji zapytan
ofertowych w ramach tzw. zasady konkurencyjnosci, czyli procedury udzielania zamoéwien przez
beneficjentéw. Zasada ta zostata opisana w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Publikacja ogtoszen w Bazie konkurencyjnosci jest, co do zasady, obowigzkowa w przypadku
zamowien, ktorych warto$¢ przekracza 50 tys. zt netto, przy czym Beneficjenci zobowigzani
do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) s3 zobowigzani do stosowania zasady konkurencyjnosci jedynie dla tych
zamoéwien, ktorych wartosé jest nizsza od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy (aktualnie
wartosé ta wynosi 30 tys. euro).

Celem nadrzednym zasady konkurencyjnosci, a w konsekwencji réwniez publikacji zapytan
ofertowych w Bazie konkurencyjnosci, jest zapewnienie, ze postepowania o udzielenie zamdwien,
ktdre nie sg objete ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, oraz ponoszenie
wydatkéw w ramach projektow odbywato sie bedzie w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw.

7 Zespot zostat powotany Zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej
zmienionym zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 7 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. W zwigzku ze zmiang formuty prac Zespotu, w kierunku zwiekszenia jego roli
koordynacyjnej, Zespdl zostat w 2016 r. zastgpiony Zespotem do spraw Funduszy UE.

8 Pominieto zagadnienia dotyczace pespektywy finansowej na lata 2007-2013, ktére zostaty opisane w Sprawozdaniu
z realizacji w 2015 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.
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5. Ewaluacja

W celu zapewnienia efektywnego systemu koordynacji i realizacji procesu ewaluacji polityki spdjnosci
2014-2020 wprowadzono stosowne zapisy w wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie ewaluacji
polityki spdjnosci na lata 2014-2020. System opisany w ww. dokumencie jest zdecentralizowany.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, kompetencje w zamawianiu, realizacji i wykorzystaniu wynikéw
badan ewaluacyjnych zostaty przyznane instytucjom najbardziej zainteresowanym wnioskami
i rekomendacjami na odpowiednich poziomach wdrazania. Taka organizacja procesu ewaluacji
pozwala na to, by ewaluacja byta mozliwie blisko pojawiajgcych sie problemoéw, a jednoczesnie
poprzez zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy zapewniata wfasciwe identyfikowanie
tematdéw badawczych, co w konsekwencji prowadzi do petniejszego wykorzystania jej wynikow.

Budowa potencjatu ewaluacyjnego

W latach 2014-2015 trwaty prace majace na celu przygotowanie i uruchomienie systemu ewaluacji
polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Gtéwnym dokumentem
opracowanym w ramach ww. prac bylty Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata
2014-2020 zatwierdzone w dniu 22 wrzesnia 2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
Dokument ten w sposéb kompleksowy opisuje caty system ewaluacji polityki spdjnosci na lata
2014-2020, zaréwno podmioty w nim uczestniczace jak i podstawowe cele, funkcje i procedury®.
Réwnolegle z procedowaniem ww. wytycznych prowadzono prace implementujgce postanowienia
rozporzadzenia 1303/2013, dotyczgce w szczegdlnosci opracowania i przyjecia plandw ewaluacji
poszczegblnych PO na okres 2014-2020. Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE) uruchomita pilotazowy
projekt majacy na celu wsparcie jednostek w przygotowaniu planéw ewaluacji. Po szerokich
konsultacjach do korca 2015 r. wiekszo$¢ plandéw ewaluacji uzyskata pozytywng opinie KIJE
oraz KE i zostata przyjeta przez wtasciwe KM.

W przypadku PROW, ewaluacja jest prowadzona na podstawie planu ewaluacji, ktory stanowi
integralng czes¢ Programu. W 2015 roku powotano Grupe Zarzadzajgcg Ewaluacjag PROW 2014-2020,
ktora bedzie wspierac IZ w procesie ewaluacji programu.

W okresie lat 2014-2015 w obszarze budowy potencjatu ewaluacyjnego w 2015 r. w ramach
administracji centralnej i regionalnej organizowano takze cykliczne spotkania (seminaria tematyczne,
konferencje regionalne i spotkania Zespotu sterujgcego procesem ewaluacji), na ktérych m.in.
prezentowane byty wyniki zrealizowanych badan ewaluacyjnych. Spotkania stanowity platforme
wymiany doswiadczenn oraz koordynacji dziatan ewaluacyjnych. Ponadto zaréwno w 2014,
jak i w 2015 r. zorganizowane zostaty przez KJE miedzynarodowe konferencje ewaluacyjne
(organizowane we wspdtpracy z Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Polskim
Towarzystwem Ewaluacyjnym) skupiajgce kilkuset uczestnikow, w tym duzg grupe gosci
zagranicznych.

W latach 2014-2015 kontynuowany byt réwniez projekt Akademii Ewaluacji, bedacej kompleksowym
cyklem szkolen dla kadr administracji publiczne;.

Zrealizowane badania

W latach 2014-2015 zrealizowano 26 badan® dotyczacych perspektywy 2014-2020. Wsréd nich
na szczegdlng uwage zastugujg, prowadzone na podstawie zalecen KJE ewaluacje ex ante, ktére byty
przydatnym instrumentem wspierajgcym  proces tworzenia dokumentdw  systemowych

¥ Wiecej patrz:  http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/system-ewaluacji/dokumenty-systemowe/wytyczne-w-zakresie-

ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/.
40 Informacja na postawie bazy badan ewaluacyjnych, stan na 7 pazdziernika 2015 r.
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i strategicznych dotyczgcych nowej perspektywy. W okresie sprawozdawczym zostata réwniez
zrealizowana ocena ex ante PROW 2014-2020.

Rozwdj statystyki publicznej dla potrzeb ewaluacji i monitorowania polityki sp6jnosci

W 2014 i 2015 r. kontynuowane byty prace zwigzane z realizacjg podpisanego w dniu 18 grudnia
2012 r. Listu Intencyjnego w sprawie wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
i Prezesem Gféwnego Urzedu Statystycznego. W ramach Listu prowadzone byty:

prace badawcze i analityczne majgce na celu m.in. wypracowanie systemow i wskaznikéw
monitorowania proceséw rozwojowych oraz celdw strategicznych polityki rozwoju
(w tym polityki spdéjnosci);

prace rozwijajgce systemy informatyczne stuzgce monitorowaniu polityki spéjnosci
(STRATEG);

prace biezgce — dotyczace opiniowania dokumentdw strategicznych, upowszechniania
wynikéw badan i analiz, w tym organizowanie spotkann o tematyce zwigzanej z rozwojem
kraju i regionow.
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6. Realizacja zasad wsparcia EFSI

6.1 Zasada partnerstwa i zaangazowania partneréw we wdrazanie UP

Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020

W ramach prac nad UP, partnerzy, w tym w szczegdlnosci partnerzy spoteczni
oraz sSrodowisko organizacji pozarzgdowych, wyrazali potrzebe catosciowego spojrzenia
na realizacje zasady partnerstwa oraz podniesienia jakosci wspdtpracy miedzy administracjg
publiczng a partnerami w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom partneréw, minister witasciwy ds. rozwoju wydat
w dniu 31 marca 2015 r. Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020.
Obecnie obowigzuje druga wersja Wytycznych z dnia 28 pazdziernika 2015 r. dostosowana do zmian
polskiego prawa, ktdre nastgpity od czasu przyjecia pierwszej wersji dokumentu (funkcjonujgcy od
2001 r. Tréjstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych zastgpiono Radg Dialogu
Spotecznego).

Celem Wytycznych jest przede wszystkim usystematyzowanie udziatu strony spotecznej w procesie
programowania i wdrazania wsparcia dostepnego w ramach polityki spdjnosci UE, a takze wskazanie
konkretnych mozliwosci angazowania partneréw na réznych etapach zwigzanych z wykorzystaniem
srodkdéw unijnych tj. programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji, na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Wytyczne stanowia jedno z najwazniejszych narzedzi realizacji zasady partnerstwa w procesie
programowania i wdrazania wsparcia ze S$rodkéow funduszy polityki spdjnosci w okresie
programowania 2014-2020. W dokumencie poruszono m.in. kwestie budowania potencjatu
partnerdow oraz monitoringu i oceny realizacji zasady partnerstwa.

Dokument uwzglednia zasady wspdtpracy w zakresie programowania i realizacji wszystkich PO na lata
2014-2020 z partnerami, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia 1303/2013, tj.:

e witasciwymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi, wtadzami miejskimi i innymi instytucjami
publicznymi;

e partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz

e witasciwymi podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerami
dziatajgcymi na rzecz ochrony srodowiska, organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
odpowiedzialnymi za promowanie wiaczenia spotecznego, réwnouprawnienia pici
i niedyskryminacji.

Wytyczne zwracajg rowniez uwage na fakt, ze angazowanie partnerdw na wszystkich etapach
procesu zarzgdzania $rodkami funduszy polityki spéjnosci UE stuzy osiggnieciu wartosci dodanej
wynikajgcej z wktadu partneréw, ich zdolnosci do podnoszenia efektywnosci podejmowanych
dziata, a takie ze znajomosci problemdéw wnioskodawcdw oraz uczestnikdw i uczestniczek
projektéw.

Znajomos$¢ specyfiki obszaréw tematycznych poszczegdlnych PO i sytuacji odbiorcow wsparcia
pozwala partnerom na bardziej precyzyjne definiowanie celdw, ktére majg zostaé osiggniete przez
realizacje PO, na szybszg identyfikacje barier we wdrazaniu polityk publicznych oraz daje partnerom
mozliwo$¢ przeprowadzania trafnej diagnozy problemoéw, w tym problemoéw beneficjentow wsparcia
udzielanego ze Srodkéw funduszy polityki spdjnosci UE. Spojrzenie z innej perspektywy umozliwia tez
rewizje istniejgcych lub zdefiniowanie nowych celéw pod katem aspektéw, ktére nie zostaty
uprzednio wziete pod uwage przez instytucje publiczne.
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Partnerstwo pozwala réwniez wzmocnié¢ koordynacje realizowanych polityk publicznych poprzez
angazowanie partneréw w proces podejmowania decyzji na wielu poziomach. Realizacja zasady
partnerstwa, dzieki uwzglednianiu punktu widzenia partnerdw i angazowaniu ich w realizacje
okreslonych zadan, skutkuje rowniez wzmocnieniem procesu legitymizacji podejmowanych decyzji.

Zasada partnerstwa znalazta takze swoje szerokie odzwierciedlenie w horyzontalnych Wytycznych
w zakresie komitetow monitorujgcych na lata 2014-2020, ktérych zapisy uwzgledniajg wiele
postulatéw zgtaszanych przez partnerow spoza administracji i ktore z zatozenia stwarzajg ramy dla
efektywnego funkcjonowania KM, skupiajgcych przedstawicieli réznych $rodowisk zaangazowanych
w realizacje PO. Na pierwszym posiedzeniu KUP jednym z postulatow strony partneréw spoza
administracji byto powotanie Podkomitetu do spraw monitorowania i realizacji zasady partnerstwa.

Konkurs dotacji dla partnerow

Departament EFS w MR, petnigcy funkcje IK UP w zakresie wdrazania EFS, zorganizowat konkurs
dotacji dla sieci wspétpracy realizujgcych dziatania stuzgce wsparciu zasady partnerstwa oraz procesu
koordynacji wdrazania EFS w Polsce w latach 2014-2020. Nacisk potozony zostat na wymiane wiedzy
i doswiadczen, wypracowywanie rekomendacji w okreslonych obszarach oraz pogtebianie wspotpracy
i wzmacnianie realizacji zasady partnerstwa.

O dotacje mogg ubiegac sie podmioty wskazane w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, majgce przedstawicieli w KM RPO
oraz PO WER. Do udziatu w budowaniu sieci wspdtpracy zachecani sg w szczegdlnosci partnerzy
spoza administracji. Obszar dziatalnosci lub zainteresowan podmiotéw ubiegajgcych sie o przyznanie
dotacji lub uczestniczacych w realizacji projektu powinien by¢ zgodny z obszarem interwencji EFS.

W ramach konkursu przewidziany zostat dwustopniowy system wyboru podmiotéw, ktére otrzymajg
dotacje. W pierwszym etapie ocenie podlegajg fiszki projektowe. Kolejnym etapem jest ocena
whioskdow o przyznanie dotacji. Nabor fiszek przeprowadzony zostat w styczniu 2016 r., a nabor
whioskow planowany jest na marzec 2016 r. Dziatania w ramach sieci wspotpracy mogg byc
realizowane do konica czerwca 2017 r. Maksymalna wartos¢ dotacji wynosi 185 tys. zt. Konkurs
zrealizowany byt ramach pomocy technicznej PO WER.

Grupy robocze

Partnerzy angazowani sg w prace grup roboczych powotywanych w celu koordynacji wdrazania
poszczegdlnych obszaréw wsparcia EFS oraz zasad horyzontalnych.

Przyktadem takiej grupy jest grupa robocza ds. rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami dla funduszy unijnych 2014-2020. Grupa ma na celu koordynacje
zasady horyzontalnej i wymiany informacji oraz doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi PO. Do jej
gtéwnych zadan nalezy m.in. inicjowanie dziatan promujacych zapewnienie dostepnosci dla osdéb
z niepetnosprawnosciami w ramach EFSI, wskazywanie obszarow w ramach polityki rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami, ktore nalezy zbadac
w ramach realizowanych ewaluacji, wypracowywanie spéjnego podejscia i rozwigzan w zastosowaniu
zasady w poszczegdlnych funduszach i rodzajach interwencji w aspekcie rdznych rodzajéw
niepetnosprawnosci. Dzieki udziatowi w obradach tej grupy partnerzy majg realny wptyw na sposéb
realizacji zasady horyzontalnej bedacej przedmiotem jej prac.

Nabory wniosk6w o dofinansowanie

Instytucje uczestniczagce w realizacji PO na lata 2014-2020 mogg angazowal partnerow
w przygotowanie i przeprowadzanie naboréw wnioskdw o dofinansowanie, z uwzglednieniem
odpowiednich regulacji zawartych w Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata
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2014-2020 oraz o ile nie bedzie to naruszato zasady poufnosci i zasady bezstronnosci, a takze nie
bedzie powodowato nieréwnego traktowania partneréw oraz potencjalnych wnioskodawcéw.

Przyktadowo, konsultacjom spotecznym m.in. z partnerami poddany zostat projekt regulaminu
konkursu Wsparcie zarzqdzania strategicznego mikro, matych i srednich przedsiebiorcow Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci petnigcej role IP dla Dziatania 2.2 PO WER Wsparcie na rzecz
zarzqdzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku.

Trzeba rowniez zaznaczyé, ze osoby oceniajgce projekty EFS w ramach Komisji Oceny Projektow
(KOP) sg wybierane do oceny poszczegdlnych projektow w losowaniu przeprowadzonym przez
przewodniczgcego KOP, w obecnosci co najmniej 3 cztonkédw KOP oraz — w celu zwiekszenia stopnia
przejrzystosci procesu losowania — obserwatorow zgtoszonych np. przez wtasciwy KM,
w tym partnerow (jezeli obserwatorzy zostali powotani i wyrazg takg wole).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze partnerzy zaangazowani we wdrazanie RPO i PO WER mogg
uczestniczy¢ w pracach KOP w charakterze obserwatorow.

Badania ewaluacyjne

Instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 — jezeli jest to uzasadnione tematykg
badan ewaluacyjnych — mogg konsultowac z partnerami zatozenia tych badan, w tym kontekst
badawczy, brzmienie pytan ewaluacyjnych oraz zatozenia metodologiczne lub zasiega¢ opinii
partnerow w sprawie ww. zatozen.

W przypadku PO WER z partnerami omowione zostaty np. wnioski z przeprowadzone] przez
IZ PO WER analizy wewnetrznej pierwszych doswiadczen we wdrazaniu, pn. Ocena systemu wyboru
projektow w ramach PO WER 2014-2020. W grudniu 2015 r. dla partnerdw zostato zorganizowane
spotkanie, na ktérym przeprowadzona zostata dyskusja nt. mozliwych kierunkdw zmian w systemie
wdrazania Programu. Uwagi partnerdow zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji analizy.

6.2 Zasada promowania rownosci miedzy Kkobietami i mezczyznami oraz zasada
promowania réwnych szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnos$ciami

W ramach EFS, w stosunku do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady rownosci szans
i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, stosowane jest podwdjne
podejscie tzn. z jednej strony na poziomie programow sg zaplanowane priorytety inwestycyjne, ktére
zawierajg specjalne dziatania adresowane do o0séb narazonych na dyskryminacje, z drugiej za$
rownos¢ szans jest uwzgledniana horyzontalnie, na kazdym etapie wdrazania programow i projektéw
(programowania, monitorowania, kontroli, ewaluacji, informacji i promogji itd.).

Biorac pod uwage zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z zapisami UP w ramach PO WER
i RPO realizowany jest specjalnie dedykowany tej =zasadzie priorytet inwestycyjny 8iv
rownouprawnienie pfci oraz godzenie Zycia zawodowego i prywatnego. Na poziomie PO WER
wsparcie w ramach priorytetu obejmuje takie kwestie jak: wzmocnienie stosowania zasady
w dostepie do zatrudnienia w $rednich i matych przedsiebiorstwach, wzmocnienie wspdtpracy
miedzysektorowej czy tez podniesienie kompetencji przedstawicieli podmiotéow tworzgcych
i prowadzgcych instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3. W przypadku poziomu regionalnego w gtowne;j
mierze wsparcie opiera sie na aktywizacji oséb powracajacych z urlopéw wychowawczych,
wprowadzaniu alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia czy wspieraniu rozwoju opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Jesli chodzi o dziatania na rzecz drugiej z ww. zasad, w okresie programowania 2014-2020, wsparcie
0s0b niepetnosprawnych jest dla MR jednym z priorytetowych obszaréw interwencji EFS, a rownos¢
0s0b z niepetnosprawnosciami jest jedng z podstawowych zasad, ktdrg MR uwzglednito w procesie
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programowania wsparcia, majgc na uwadze m.in. zapisy Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych.

Zgodnie z przyjety logikg podziatu interwencji EFS w latach 2014-2020, wsparcie jest realizowane
w ramach komponentu krajowego i regionalnego. W PO WER dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych sg realizowane w Priorytecie Inwestycyjnym 9i Aktywne witqczenie, w tym z myslq
0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.
Celem dziatan jest poprawa zdolnosci podmiotéw publicznych do wdrazania postanowien ww.
Konwencji ONZ. Jednoczesnie realizowane sg dziatania na rzecz tworzenia ram dla efektywnych
polityk publicznych, w tym na rzecz aktywizacji zawodowej i wtaczenia spotecznego oséb
niepetnosprawnych, poprzez wypracowanie i wdrozenie instrumentéw wspierajgcych zatrudnienie.
Ponadto w Priorytecie Inwestycyjnym 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogdlnym, srodki EFS sy wykorzystane w celu wypracowania nowych rozwigzan systemowych
i standardow ustug srodowiskowych. W PO WER zaplanowano m.in. dziatania na rzecz wypracowania
standardéw i przeprowadzenia pilotazy roznych form mieszkalnictwa wspomaganego dla osdb
o réznych, specyficznych potrzebach, ktére nie sg w stanie prowadzi¢ w petni samodzielnego zycia
we wiasnym mieszkaniu.

W odpowiedzi na potrzebe przestrzegania obu ww. zasad na kazdym poziomie wdrazania PO, w 2015
r. MR opracowato i przyjeto Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji
w tym dostepnosci dla osoéb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet | mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Przedmiotowy dokument precyzuje i ujednolica
sposéb wdrazania zasad w réznych funduszach unijnych (EFRR, FS i EFS). Wytyczne zawierajg zapisy
dotyczace sposobu przestrzegania ww. zasad w takich obszarach jak ocena projektéw,
monitorowanie, kontrola, ewaluacja czy informowanie i promowanie o PO.

W odpowiedzi réowniez na potrzebe spetnienia warunkowosci ogdlnej ex ante w zakresie
dyskryminacji, ptci i niepetnosprawnosci MR opracowato i przyjeto 22 kwietnia 2015 roku Agende
dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Gtéwnym
celem Agendy jest okreslenie ramowego planu, wskazujgcego kierunki i zakres dziatan, jakie beda
podejmowane na rzecz podnoszenia S$wiadomosci i wiedzy z zakresu rdéwnosci szans
(w tym w szczegdlnosci niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami i réwnosci szans kobiet
i mezczyzn) wsrdod podmiotdw zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych. W 2015 roku podijeto
nastepujace dziatania wynikajgce z zapisow Agendy:

e Powotano dwie grupy robocze: ds. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ds. rdGwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Grupy te maja za zadanie koordynowac i inicjowac dziatania w zakresie realizacji polityk
horyzontalnych w ramach funduszy unijnych a w ich sktad wchodzg przedstawiciele instytucji
zarzadzajgcych wszystkich PO (urzedy marszatkowskie, wybrane ministerstwa), jak rowniez

partnerzy spoteczno-gospodarczy;

e Rozpoczeto prace nad opracowaniem dwodch poradnikédw, dotyczacych obu ww. zasad,
skierowanych do pracownikéw instytucji wdrazajgcych fundusze unijne i wnioskodawcow.
Dokumenty te majg stanowié praktyczne kompendium wiedzy w jaki sposéb przygotowac
i oceni¢ wnioski o dofinansowanie pod katem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
a takze zasady réwnosci szans i niedyskryminacji;

e Ogtoszono przetargi na realizacje cyklu szkolen z zakresu obydwu zasad. Szkolenia te
realizowane bedg w pierwszym i drugim kwartale 2016 roku i zostang skierowane
do pracownikéw instytucji wdrazajacych fundusze unijne;

e 9 grudnia 2015 roku MR zorganizowato takze forum pn. Fundusze Europejskie bez barier —
(p)dostep dla wszystkich, ktére otworzyto cykl dziatarn Ministerstwa na rzecz promowania
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i wdrazania dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w projektach perspektywy
finansowej 2014-2020. Forum stanowito okazje do omdwienia kwestii dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami w gronie ekspertéw i przy bezposrednim udziale oséb
z niepetnosprawnosciami. Wnioski z forum i wypracowane dotychczas rozwigzania powinny
zostac odzwierciedlone w dziataniach wszystkich 1Z PO.

6.3 Zasada zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem zmian klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju przewidziana w UP dotyczy programowania interwencji w ramach
poszczegblnych PO, a nastepnie takiego wdrazania programéw, ktére jest w zgodzie z ww. zasadg.
W odniesieniu do programowania obejmuje ona finansowanie przedsiewzie¢ minimalizujacych
oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na $rodowisko, w tym nakierowanych na spetnienie acquis
w obszarze srodowiska.

W 2015 r. zasada zrownowazonego rozwoju byta realizowana m.in. poprzez ustanawianie w ramach
PO kryteriéw wyboru projektéw uwzgledniajgcych przedmiotowg zasade. Ww. kryteria odnosity sie
do czterech gtdwnych obszaréw:

¢ Racjonalne gospodarowanie zasobami;

e QOgraniczenie presji na srodowisko;

¢ Uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzgdzaniu;
¢ Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 8 akapit 3 rozporzadzenia 1303/2013 panstwa cztonkowskie i KE zapewniajg,
aby wymogi ochrony srodowiska, efektywnego gospodarowania zasobami, dostosowanie do zmian
klimatu i fagodzenie jej skutkdw, rdinorodnos¢ biologiczna, odpornos¢ na kleski zywiotowe
oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem byty promowane podczas przygotowania i wdrazania
UP i programéw. W ramach UP, na poziomie poszczegblnych programdw okreslono wydatki, ktére
pokrywac bedg tzw. cele klimatyczne. Ich szacowana wartos¢ wynosi facznie dla UP ok. 22,9 mld euro
(w tym w ramach programéw polityki spéjnosci — 11,8 mld euro).

6.4 Zachowanie zasad polityki przestrzennej

Realizacja kazdego z PO w ramach UP, w stopniu odpowiednim dla jego zakresu tematycznego,
bedzie zapewnia¢ osigganie celdw przestrzennych wynikajagcych z krajowych dokumentéow
strategicznych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju stanowig integralng czes$¢ dziatan
nakierowanych na zintegrowany rozwdj terytorialny (m.in. w obszarach funkcjonalnych miast),
uwzgledniajgcy aspekty zréwnowazonego rozwoju. Zatem dziatania wpisujgce sie w cele tematyczne
i priorytety inwestycyjne okreslone w kazdym z PO uwzgledniajg nastepujgce czynniki ksztattowania
przestrzeni:

e dziatania na rzecz przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego zgodnie z celem 6 KPZK
2030 Przywrdcenie i utrwalenie i tadu przestrzennego;

e zréwnowazone podejscie, zwtaszcza w aspekcie niskoemisyjnym, oraz sprzyjajgce wigczeniu
spotecznemu.

W szczegdlnosci chodzi o przestrzeganie nastepujgcych zasad:

e powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy
i pogtebianiu chaosu przestrzennego;
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e ksztattowanie w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla
mieszkancow i sprzyjajgcych zachowaniom niskoemisyjnym;

e uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacja silnych
generatoréw ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim;

e preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji
na tereny niezabudowane (priorytet brown-field ponad green-field);

e troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewzie¢ i ich dopasowania do otoczenia
z poszanowaniem kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego;

e zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego
i przygotowania inwestycji.

Powyisze zasady uwzgledniane sg w zasadach i kryteriach wyboru projektéow w ramach
poszczegdlnych PO, poprzez np. dodatkowe promowanie projektéw w szczegdlny sposéb
przyczyniajgcych sie do przywrdcenia tadu przestrzennego, preferencje dla wytaniania projektow
w drodze konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych czy promowanie projektow
komplementarnych.
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7. Kontrola realizacji PO/RPO

W perspektywie finansowej 2014-2020 proces kontroli zostat wpisany w rok obrachunkowy. Oznacza
to, ze Roczne Plany Kontroli sg przygotowywane za okres rozpoczynajacy sie 1 lipca danego roku
kalendarzowego, a konczacy sie 30 czerwca roku nastepnego. Z tego wzgledu prezentowane dane
sprawozdawcze majg charakter wytacznie pogladowy, pokazujgc intensyfikacje kontroli
w poszczegoblnych latach kalendarzowych. W celu utatwienia instytucjom systemu wdrazania
prezentacji danych o kontrolach, dopuszczono uproszczenie polegajgce na sprawozdawaniu
o kontrolach zarejestrowanych w systemie teleinformatycznym SL2014. Dodatkowo instytucje
przesytajg informacje o innych weryfikacjach, ktdre miaty miejsce w ich programie, a ktdre nie musza
by¢ rejestrowane w systemie. W zwigzku z powyzszym, sprawozdajgc za rok 2015, instytucje skupity
sie, co do zasady, na audytach desygnacyjnych. Jest to kontrola prowadzona przez IA, sprawdzajgca
gotowos¢ poszczegdlnych instytucji systemu wdrazania do podjecia swoich zadan zgodnie z prawem
i wymogami KE (kryteria desygnacji okresSlone w zatgczniku Xl do rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013)*. Mozna w uproszczeniu przyjaé, ze audyt desygnacyjny dotyczyt kazdej instytucji
systemu wdrazania, poniewaz jest to proces obligatoryjny.

W 2015 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola systemowa w RPO wojewddztwa $lgskiego
(kontrola 1Z w IP). W przypadku dwéch innych programéw (RPO wojewddztwa dolnoslgskiego
i warminsko-mazurskiego) przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona, ale nie zakoriczono
czynnosci formalno-prawnych.

W odniesieniu do kontroli projektéw, sposréd KPO zostaty one przeprowadzone jedynie w ramach
PO WER (w liczbie 150, w tym 94 wizyty monitoringowe), natomiast w RPO przeprowadzono tgcznie
46 wizyt monitoringowych (7 w woj. kujawsko-pomorskim, 6 w dolnoslgskim, 12 w lubuskim,
21 w matopolskim) i jedng kontrole na miejscu w woj. matopolskim. Daje to w skali kraju facznie
197 kontroli projektéw na miejscu w 2015 r.

W przypadku dwéch PO zastosowano dodatkowy mechanizm kontrolny (kontrole inne niz
wymienione w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programodw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020) polegajacy na
weryfikacji procedur udzielania zamdwien publicznych (8 kontroli w PO PCi 7 w woj. matopolskim).

Ponadto, w odniesieniu do kontroli zewnetrznych realizowanych w instytucjach odpowiedzialnych
za wdrazanie PO przez podmioty inne niz IZ lub IP/IW (np. Najwyzsza lzba Kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa, Urzad Zamoéwien Publicznych, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Dyrekcje
Generalne KE, IA itd.), oprdcz wspomnianego na poczatku audytu desygnacyjnego IA, miat miejsce
w 2015 r. audyt KE dot. wdrazania przez IZ PO WER Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Dodatkowo, w przypadku projektéw PO 1S zanotowano w 2015 r. 9 kontroli zamdwien,
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych.

Informacja o stwierdzonych nieprawidtowosciach

Ze wzgledu na wczesng faze realizacji PO/RPO perspektywy finansowej 2014-2020, w okresie
sprawozdawczym wykryta zostata zaledwie jedna nieprawidtowos$¢ o wartosci ponad 900 tys. zt.
Nieprawidtowo$¢ ta miata miejsce w ramach RPO Wojewddztwa Slaskiego. W zwigzku
ze znaczacy wartoscig nieprawidtowosci, podlegata ona raportowaniu do KE.*

W zwigzku z tym, 1Z poszczegdlnymi PO/RPO nie wskazaty kwot odzyskanych ani pozostajgcych
do odzyskania w badanym okresie sprawozdawczym.

“ Wiecej informacji nt. desygnacji instytucji zamieszczono w Rozdziale 4 System koordynacji.
2 Wiasciwy raport zostanie przekazany do KE w pierwszym kwartale roku 2016.
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8. Pomoc techniczna

Wsparcie instytucji o charakterze horyzontalnym

W perspektywie finansowej 2014-2020 kontynuowany i wzmacniany jest proces ujednolicania zasad
finansowania wynagrodzen pracownikdéw zaangazowanych w realizacje polityki spéjnosci. W zwigzku
z tym rozszerzony zostat krag instytucji objetych wspétfinansowaniem wynagrodzen w ramach PO PT,
ktéry obejmuje instytucje na poziomie centralnym wykonujgce zadania z zakresu realizacji KPO
oraz realizujgce zadania koordynacyjne na poziomie UP.

Do konca 2015 r. zostato ztozonych 12 wnioskéw o dofinansowanie na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 121958504 zt, z tego zostalo podpisanych 7 umdéw na dofinansowanie
wynagrodzen na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 67 945 296,00 zt.

Ponadto, w ramach PO PT realizowane s3g dziatania szkoleniowe o charakterze horyzontalnym,
dotyczace zagadnien istotnych z punktu widzenia catego systemu realizacji polityki spéjnosci.

W 2015 r. I1Z PO PT podpisata umowe na prowadzenie 4-dniowych szkolen z zakresu stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian wynikajacych z nowych dyrektyw unijnych oraz kryteriow poza cenowych. W 2015 r.
w szkoleniu wzieto udziat 49 osdb zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych. Szkolenia
sg realizowane rowniez w 2016 r.

Wsparciem w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikow moga by¢ objete takze instytucje
kluczowe z punktu widzenia realizacji projektéw z funduszy europejskich w obszarach problemowych
0 szczegdlnym znaczeniu, np. Urzad Transportu Kolejowego (sektor kolejowy) oraz Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej/Regionalne Zarzagdy Gospodarki Wodnej (sektor gospodarki wodnej).

Do konca 2015 r. zostato podpisanych 6 uméw na dofinansowanie szkoled na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 4 000 875,00 zt.

Powyzisze przedsiewziecia majg m.in. zapewnic ptynne przejscie pomiedzy okresami programowania
2007-2013i2014-2020.

Interwencje w obszarach kluczowych

e wsparcie funkcjonowania ZIT w miastach wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie

Dziatanie stuzy wsparciu podmiotow realizujgcych ZIT (petnigcych funkcje IP) w realizacji
powierzonych zadan (minimum zwigzanych z wyborem projektow), w szczegdlnosci finansowane s3
koszty przeprowadzenia naboru i oceny wnioskow. Dotacje przekazane ze Srodkéw PO PT 2014-2020
zapewniajg sprawne funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie ZIT oraz zapewniajg
skuteczne zarzadzanie przez podmioty realizujgce ZIT oraz przyczyniajg sie do wzmacniania
partnerstw na terenie obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich.

W 2015 r. podpisano 17 umoéw dotacji na lata 2015-2018 ze zwigzkami ZIT na kwote 103 649 586,80
zt.

e wsparcie podejscia terytorialnego we wdrazaniu polityki spéjnosci w latach 2014-2020

W ramach systemu wspierania rewitalizacji w Polsce ze $srodkéw PO PT 2014-2020 finansowane sg
dwa dziatania, ktdrych realizacja rozpoczeta sie w 2015 r.:

- konkurs Modelowa Rewitalizacja Miast, ktérego celem jest wsparcie JST (gmin posiadajgcych
status miasta) w procesie opracowywania programow rewitalizacji i modelowych dziatan
w zakresie rewitalizacji na obszarach miejskich

W ramach konkursu planowane jest wydatkowanie kwoty 74 min zt.
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- konkurs na opracowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji

W poszczegdlnych wojewddztwach organizowane sg konkursy dotacji, ktérych celem jest wsparcie
JST (gmin) w procesie opracowywania programow rewitalizacji na obszarach miejskich i wiejskich.
W ramach wybranych projektdw mozliwe jest sfinansowanie opracowania lub aktualizacji programu
rewitalizacji, poprzedzone przygotowaniem niezbednych analiz, ekspertyz, ze szczegdlnym
uwzglednieniem partycypacji spoteczne;.

Dodatkowo w urzedach marszatkowskich powstajg zespoty ekspertéw ds. rewitalizacji, ktérych
zadaniem jest zwiekszanie Swiadomosci i wiedzy przedstawicieli samorzagdéw na temat zasad
prawidtowego przygotowywania i wdrazania programu rewitalizacji.

Dzieki dofinansowaniu ze srodkéw PO PT 2014-2020 opracowane lub zaktualizowane w ramach ww.
dziatan programy rewitalizacji bedg traktowaé rewitalizacje jako proces kompleksowy,
uwzgledniajgcy elementy zardwno infrastrukturalne i gospodarcze, jak réwniez spoteczne. Programy
rewitalizacji bedg stanowié¢ podstawowe dokumenty dla prowadzenia tych proceséow i bedg stuzyé
rozwigzywaniu probleméw rewitalizacyjnych na obszarach wymagajgcych szczegdlnej interwenc;ji,
z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan poszczegdlnych gmin.

W ramach konkursu planowane jest wydatkowanie kwoty 93 min zt.

Koordynacja pomocy technicznej
e Grupa Sterujgca ds. Pomocy Technicznej

W 2015 r. odbyly sie dwa spotkania grupy sterujacej, ktorej cztonkami sg przedstawiciele wszystkich
IZ PO, instytucji ds. koordynacji strategicznej UP, instytucji ds. koordynacji wdrozeniowej UP
oraz GUS. Podczas spotkan zostaty omdwione nastepujgce zagadnienia:

- funkcjonalnos¢ systemu informatycznego SL2014-PT w zakresie obstugi komponentéw pomocy
technicznej oraz PO PT;

- wyniki konsultacji Wytycznych w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata
2014-2020;

- szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci niektérych wydatkéw w nowej perspektywie;

- wskazniki produktu i rezultatu jako narzedzia monitorowania realizacji komponentu pomocy
technicznej i PO PT, w tym szczegdétowe omdwienie metodologii pomiaru wskaznikdw produktu
i rezultatu.

e system wskaznikéw

W 2015 r. zostaty wydane wspdlne Wytyczne w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej
na lata 2014-2020, ktére m.in. okreslajg wspdlng liste wskaznikdw produktu i rezultatu dla wszystkich
komponentow pomocy technicznej w PO majacych na celu monitorowanie postepu rzeczowego.

Na system wskaznikéw sktada sie 19 wskaznikow produktu i 9 wskaznikéw rezultatu.
e wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci

W 2015 r. zostaty wydane wspdlne Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 okreslajace jednolite warunki i procedury dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow.

e  baza wiedzy

Intranetowy system Baza Wiedzy o Funduszach Europejskich jest systemem zarzadzania publikacja
i wymiang informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie Funduszy Europejskich
w perspektywie 2014-2020. Petni réwniez funkcje bazy dokumentéw (w tym rdéinych plikéw
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multimedialnych) z dostepng wyszukiwarkg zasobéw informacyjnych w celu wymiany zagregowanych
danych pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w zarzgdzanie wdrazaniem Funduszy Europejskich.

e Portal Funduszy Europejskich

W 2015 r. zostat uruchomiony nowy Portal Funduszy Europejskich na potrzeby nowej perspektywy
2014-2020: www.FunduszeEuropejskie.gov.pl. Ze strony portalu mozna sie dowiedzie¢ m.in.: jak krok
po kroku ubiegaé¢ sie o srodki unijne oraz jakie sg mozliwosci dofinansowania dla pomystéow
i projektow mieszkaricow Polski. Polecenia wykorzystujg jezyk zrozumiaty dla uzytkownika,
a struktura tresci utatwia nawigacje po serwisie.

O aktualizacje informacji dba blisko 400 redaktoréow z catej Polski, tworzac spdjny, profesjonalny
i nowoczesny system zarzadzania trescig. Organizowane sg réwniez cykliczne spotkania
z redaktorami, ktérych celem jest wymiana doswiadczen oraz nabywanie nowych umiejetnosci.

Liczba odwiedzin Portalu w 2015 r. wyniosta 3 451 283.
e SL2014

W nowej perspektywie funkcjonuje krajowy system informatyczny obstugujgcy procesy zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny polityki spéjnosci w latach 2014-2020: SL2014
oraz system informatyczny wspdlny dla PO PT 2014-2020 i osi pomocy technicznej w krajowych PO.

Podsumowanie finansowe

Ze wzgledu na krdtki czas wdrazania programéw oraz oparcie systemu sprawozdawczosci wytgcznie
na danych wprowadzonych do systemu SL 2014 wg stanu na 31 grudnia 2015 r. zakontraktowana
alokacja dla komponentu pomocy technicznej KPO i RPO wynosi 8,25%. We wnioskach o ptatnos¢
rozliczone zostato 0,13% alokacji.
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9. Informacja i promocja

W 2014 roku Instytucja ds. koordynacji wdrozeniowej UP w zakresie informacji i promocji nie
prowadzita dziatan finansowanych ze $rodkéw perspektywy 2014-2020. Finansowanie w ramach
projektéw programu Pomocy Technicznej 2014-2020 rozpoczeto sie w 2015 r. Ponizej przedstawiono
informacje na temat znaczacych dziatan horyzontalnych zrealizowanych przez IK UP dzieki
wspomnianym projektom.43

Nalezy zaznaczyé, ze rownoczesnie w latach 2014-2015 Instytucja Koordynujgca prowadzita szereg
innych przedsiewzie¢ stuzgcych wdrazaniu UP, ktdre zostaty sfinansowane ze $srodkow perspektywy
finansowej na lata 2007-2013.

Opracowanie dokumentow strategicznych oraz powotanie Grupy sterujace;j

Wazng czescig dziatan stuzgcych wdrazaniu UP byty prace przygotowujgce dokumenty strategiczne
w zakresie informacji i promocji. Prace nad koncepcjg spdjnego systemu komunikacji rozpoczeto
w 2012 r., natomiast 2015 r. ukoriczono i przyjeto nastepujace dokumenty horyzontalne, ktoére
stanowig podstawy dla tego systemu:

e Wytyczne w zakresie informacji i promocji programoéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata
2014-2020;

e Strategie komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020;

e Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji;

e Ksiege identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i znakow programow polityki
spdjnosci na lata 2014-2020.

W 2015 r. powotano takze Grupe Sterujgca ds. informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata
2014-2020. Skupia ona przedstawicieli IK UP oraz instytucji zarzgdzajacych programami, zapewnia
koordynacje i monitoring dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie Funduszy Europejskich.

Sie¢ Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich

W 2015 roku dzieki sSrodkom perspektywy 2014-2020 kontynuowano prowadzenie, we wspoétpracy
z urzedami marszatkowskimi oraz Centrum Projektdw Europejskich (CPE), ogdlnopolskiej Sieci
Punktéow Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE). Celem projektu byto zapewnienie
beneficjentom i potencjalnym beneficjentom wysokiej jakosci informacji o Funduszach Europejskich
oraz wzmochienie kompetencji beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow przy sktadaniu
whioskow o dofinansowanie projektéw oraz w trakcie realizacji projektéw. Kazdy PIFE S$wiadczyt
ustugi w szczegdlnosci w zakresie:

¢ informowania ogdlnego na temat funduszy europejskich, poszczegdélnych programow i
dziatan;

¢ informowania o mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach funduszy europejskich;

¢ informowania, jak przygotowaé wniosek o wsparcie;

¢ informowania, jak realizowad i rozliczy¢ projekt;

¢ informowania o projektach.

2 7e wzgledu na to, ze w wielu przypadkach trudno jest jednoznacznie oddzieli¢ dziatania informacyjno-promocyjne
prowadzone w odniesieniu do konkretnej perspektywy finansowej, opisane w przedmiotowym Rozdziale dziatania dotycza
w czesci rowniez informowania o perspektywie finansowej na lata 2007-2013. W przypadku dziatan finansowanych
ze srodkow perspektywy 2007-2013, informacja o tym fakcie znajduje sie w tekscie.
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Mapa 1 Sie¢ Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich
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Zrédto: Departament Informacji i Promocji, MR

Wg stanu na koniec 2015 r. w sktad Sieci PIFE wchodzito 77 Punktéw, w tym 1 Centralny,
17 Gtéwnych w miastach wojewddzkich (2 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) i 59 Lokalnych
Punktéw Informacyjnych. W trakcie roku otwarto Lokalne Punkty Informacyjne w wojewddztwie
pomorskim, $lgskim i zachodniopomorskim (wybierane w trybie konkursowym) oraz zakoriczono
dziatalno$¢ branzowego PIFE dla inwestorow zagranicznych przy Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. W ramach sieci organizowane sg takze Mobilne Punkty Informacyjne,
ktore polegajg na wizytach konsultantéw w mniejszych miejscowosciach wojewddztwa, tam gdzie
PIFE nie funkcjonujg na state i udzielaniu konsultacji z ,zakresu funduszy europejskich.
W ciggu roku punkty organizowaty takze szereg szkolen i spotkan informacyjnych na temat
perspektywy 2014-2020.

Rolg MR jest koordynacja dziatan sieci. Jednym z jej najistotniejszych elementéw jest dbatos¢
o wysoka jakos¢ ustug punktéw. Odbywa sie to na dwéch gtéwnych obszarach: przez system
certyfikacji oraz system szkolen. Certyfikacja prowadzona jest corocznie. Sktada sie na nig certyfikacja
samego punktu, jak i certyfikacja poszczegdlnych pracownikéw. W 2015 roku zakoriczono certyfikacje
Punktéw i pracownikdéw Sieci za 2014 r. i przeprowadzono certyfikacje za 2015 r.

Wiedza konsultantéow zaréwno w zakresie merytorycznym, jak i kompetencji miekkich jest stale
podnoszona. W 2015 r. we wspotpracy z CPE zakoriczony zostat cykl szkoler z PO w perspektywie
2014-2020 dla pracownikéw PIFE rozpoczety w 2014 r. oraz rozpoczeto nowy cykl szkolen z zakresu
funduszy europejskich i obstugi klienta. Dodatkowo przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw PIFE
w zakresie PO IR, EWT oraz PROW.
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Efekty dziatalnosci PIFE s3 nastepujgce: w 2015 roku udzielono ponad 321,2 tys. konsultacji,
dodatkowo zorganizowano ok. 2,8 tys. Mobilnych Punktéw Informacyjnych, podczas ktérych
udzielono ponad 20,3 tys. konsultacji. Ponadto przeprowadzono ponad 1,7 tys. spotkan
informacyjnych, w ktérych uczestniczyto ponad 38,4 tys. oséb oraz 242 szkolenia, z ktdrych
skorzystato ok. 5 tys. oséb.

Nowy Portal Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl

19 stycznia 2015 r. zostat uruchomiony nowy Portal Funduszy Europejskich na potrzeby perspektywy
2014-2020, ktéry stanowi realizacje zapiséw art. 115 i zat. Xl rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

mowigcych o koniecznosci zapewnienia Rysunek 1 Portal Funduszy Europejskich na lata 2014-2020
jednej strony internetowej lub jednego G rorcstrundusay Europeisicn <]
portalu internetowego dostarczajacego ot ot e e e

Jak skorzystac z Funduszy Europejskich?

informacje na temat wszystkich PO
w danym panstwie cztonkowskim.

Nowa strona stanowi przystepne Domieds s wicce o Fondusroch Eoopelsich
i wiarygodne zrédto informacji na temat 0 § a5 @
mozliwosci  pozyskiwania  Srodkéw oy e
unijnych. Ze strony mozna sie
dowiedzie¢ m.in.: jak krok po kroku
ubiegac sie o $rodki unijne oraz jakie sg
mozliwosci dofinansowania dla
pomystéw i projektdw mieszkaricow
Polski. Wszystko to jest dostepne
niezaleznie od urzadzenia, ktorym S
postuguje sie Internauta (dostepna jest punkt
takze wersja mobilna). Polecenia E s
wykorzystujg jezyk zrozumiaty dla

uzytkownika, a struktura tresci utatwia
nawigacje po serwisie.

11617 5781
maty Foeyne by

O aktualizacje informacji dba blisko 400
redaktoréw z catej Polski, tworzac
spojny, profesjonalny inowoczesny @ Znajd punkt informacyiny
system zarzadzania tredcia. TR
Organizowane sg réwniez cykliczne
spotkania z redaktorami, ktorych celem e gy 00000
jest wymiana doswiadczed oraz o
nabywanie nowych umiejetnosci.

77 Serwiny Programéw

Zrédto: Departament Informacji i Promocji, Ministerstwo Rozwoju

Kluczowym elementem Portalu jest Wyszukiwarka Dotacji UE
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka), w ktérej znajduja sie informacje na temat
mozliwosci uzyskania wsparcia z Funduszy Europejskich. Dzieki intuicyjnym filtrom uzytkownik
w fatwy i szybki sposéb moze odnalez¢ interesujgce go Zrédto finansowania. Wyszukiwarka
adresowana jest gtdwnie do o0séb niekorzystajgcych wczesniej z funduszy europejskich
i niezaznajomionych z tg tematyka.

Najwieksza popularnoscia wsrdod uzytkownikdéw portalu cieszy sie strona prezentujgca nabory
whnioskdw o dofinansowanie, na ktérej mozna znalezé informacje o wszystkich naborach
organizowanych w ramach PO polityki spéjnosci.
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Warto takze podkresli¢, ze w 2015 roku IZ RPO wdrozyty nowe serwisy internetowe na podstawie
grafik oraz architektury informacji opracowanych dla stron IW fundusze europejskie. 2015 rok byt
zatem pierwszym rokiem, w ktérym strony IZ KPO i RPO zaczety funkcjonowad jako spéjny system.

Efekty funkcjonowania Portalu sg nastepujace: liczba odwiedzin Portalu w 2015 r. wyniosta niespetna
3,5 miIn. Ponadto poszczegdlne serwisy programow krajowych zostaty odwiedzone przez nastepujaca
liczbe osob: serwis www.pois.gov.pl — ponad 293,6 tys., www.poir.gov.pl — ponad 236,2 tys.,
www.power.gov.pl — ponad 396,8 tys., www.polskacyfrowa.gov.pl — ok. 99,4 tys.,
www.polskawschodnia.gov.pl — ok. 123 tys., www.popt.gov.pl — ponad 65,1 tys. oraz www.ewt.gov.pl
— niespetna 71,6 tys.

Kampanie

Kampania medialna , Prosto do Funduszy Europejskich”

Kampania medialna ,Prosto do Funduszy Europejskich” miata na celu promocje zrédet informacji
o funduszach europejskich 2014-2020, tj. Portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz sieci PIFE.

Wyemitowano 2 odstony kampanii: pierwszag w okresie kwiecien — maj 2015 r., drugg w okresie
pazdziernik 2015 r. — styczerh 2016 r.**

Dni Otwarte Funduszy Europejskich

W 2015 roku odbyfa sie takze druga edycja akcji promujacej projekty dofinansowane z funduszy
europejskich ,,Dni Otwarte Funduszy Europejskich”. W dziatanie zaangazowane byty 1Z KPO i RPO, IP
oraz beneficjenci.

Akcja promocyjna ,Europa to My”

W okresie od 8 czerwca do 30 sierpnia przeprowadzono akcje promocyjng , Europa to My”. Celem
akcji byto podsumowanie wykorzystania Funduszy Europejskich.

Dziatanie zostato zrealizowane przy wspodtpracy z TVP i Radiem ZET. Gtdwng osig akcji byt konkurs,
do ktérego zgtaszano projekty zrealizowane z unijnym wsparciem. Akcja byfa intensywnie
promowana w TV, radiu i Internecie. W trakcie jej trwania 100-krotnie emitowano audycje
na antenach TVP, tematyka funduszy europejskich zajeta tgcznie okoto 38 godzin w TVP1, TVP2
oraz antenach regionalnych.

Wspéipraca z partnerami spoteczno-gospodarczymi

W 2015 r. zrealizowano ,Konkurs dotacji na dziatania edukacyjne w zakresie Funduszy Europejskich
na lata 2014-2020” skierowany do partneréw spoteczno-gospodarczych®. Jego celem byto
wytonienie najlepszych projektow edukacyjnych, prezentujgcych potencjalnym beneficjentom
mozliwe formy wsparcia, planowania i realizacji projektow wspéffinansowanych z funduszy
europejskich na lata 2014-2020 (i dostepnego jeszcze wsparcia z funduszy europejskich na lata
2007-2013). Dofinansowanie uzyskato 6 projektéw, realizowanych przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Krajowg lzbe Gospodarcza, Konfederacje Lewiatan, Fundacje Rozwoju Innowacji
i Gospodarki, Stowarzyszenie Biuro Obstugi Inicjatyw Spotecznych BORIS i Fundacje Fundusz
Wspdtpracy.

* Pierwsza odstona kampanii zostata sfinansowana w ramach perspektywy 2014-2020 (zakup czasu antenowego

oraz kampanie w internecie, a dodatkowo uzyskano $rodki z 1Z PO Innowacyjna Gospodarka), druga odstona natomiast
zostata sfinansowana w ramach perspektywy 2007-2013, z wyjatkiem kampanii w internecie sfinansowanej ze srodkéw
2014-2020.

** Konkurs zostat sfinansowany ze srodkdéw perspektywy 2007-2013.
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Podsumowanie - wnioski i rekomendacje

Znaczna czes$¢ mozliwych do sformutowania wnioskéw na temat realizacji programéw na lata 2014-
2020 w pierwszym okresie wdrazania i kierunku prac w kolejnych miesigcach zostata zawarta
w przyjetym 24 lutego 2016 r. Planie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020.

Zasadniczym celem nakreslonych w tym dokumencie dziatan jest zapewnienie efektywnego
wykorzystania Srodkéw — czyli takiego, ktére pozwoli na petne osiggniecie zaktadanych efektéw
rzeczowych i w konsekwencji przetozy sie na procesy rozwojowe odczuwalne nie tylko w najblizszych
latach, ale takze dajgce podstawe do statego wzrostu po 2023 r. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie faktu, ze srodki na lata 2014-2020 przyznane Polsce z funduszy europejskich s3
prawdopodobnie ostatnig tak znaczng kwotg srodkéw na rozwdj pochodzacych z zewnetrznych
Zrédet.

Warunkiem koniecznym dla realizacji ww. celu jest wiasciwe zarzadzanie finansowe programami,
pozwalajgce na potozenie akcentu na jakosciowg strone interwencji. Pierwszym etapem weryfikacji
tego nowego podejscia bedzie cykliczna ocena osigganych wartosci dla wskaznikéw przewidzianych
w ramach wykonania dla programéw. Stuzy¢ temu ma przewidziany w Planie dziatan... system
zarzadzania i monitorowania celéw finansowo-rzeczowych.

Jakosciowa strona wdrazania programéw jest postrzegana jako gtéwny cel, niemniej warunkiem
koniecznym w tym procesie jest wyznaczenie wtasciwego tempa realizacji finansowej. Z tego wzgledu
w Planie dziatan... jako jedno z wyzwan wskazano zapewnienie takiego przebiegu finansowej
realizacji programow, ktéry zapobiegnie wystgpieniu ryzyka bezpowrotnej utraty czesci srodkow
unijnych przez Polske, w zwigzku z zastosowaniem tzw. zasady n+3, a takze zminimalizuje potencjalne
obcigzenia dla budzetu panstwa wynikajgce z okresowej kumulacji ptatnosci. W konsekwencji
zaplanowano zadeklarowanie przez strone polskg do KE do konca 2016 r. wydatkéw w kwocie 21,9
mld zt, co zkolei umozliwi zawnioskowanie o s$rodki unijne w wysokosci okoto 18,6 mid zt,
tj. okoto 4,4 mld euro®. Kwota ta stanowi 5,7% alokacji UE dla perspektywy 2014-2020.

W Planie dziatan... zaadresowano takze inne kwestie, w tym tak istotne, jak wypetnienie przez Polske
w 2016 r. wszystkich warunkéw wstepnych oraz pilne uruchomienie wdrazania wsparcia w formie
instrumentéw finansowych i w formule ZIT, a takie dokonanie przeglagdu ram prawno-
proceduralnych pod katem mozliwych usprawnien. Majagc na uwadze potrzebe Scistego
wspotdziatania wszystkich srodowisk zaangazowanych w realizacje programow i projektéw potozono
takze nacisk na mechanizmy wspdtpracy z regionami, parterami spoza administracji
i przedstawicielami beneficjentéw — jednym z nich bedzie utworzenie w 2016 r. forum wspdtpracy
pomiedzy ww. podmiotami na rzecz zwiekszenia efektywnosci funduszy UE.

Zapisy Planu dziatan... s3 wyrazem nowego, bardziej proefektywnosciowego podejscia do realizacji
programow i wpisujg sie w nowe podejscie do proceséw rozwojowych w Polsce, opierajace sie
miedzy innymi na inteligentnym inwestowaniu w gospodarke i rozwdj spoteczny oraz mobilizacji
posiadanych zasobow tak, by zapewni¢ mozliwosé dtugofalowego wzrostu, wykraczajacego poza
odnotowywany w ostatnich latach przecietny poziom. Silne ukierunkowanie realizacji programéw na
jakos¢ interwencji bedzie tez miec istotne znaczenie dla oceny efektéw, jakie Polityka Spojnosci
przyniesie w najblizszych latach w Polsce (i innych krajach bedacych znaczgcymi beneficjentami tej
polityki), prowadzonej w kontekscie rozpoczynajacej sie debaty nad ksztattem i rolg Polityki Spdjnosci
po 2020 .

6 Przy kursie 1 euro = 4,2699 zt oraz przy upraszczajgcym zatozeniu wnioskowania do KE po usrednionym montazu dla
danego PO.
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Zalaczniki

Zatacznik 1 Decyzje Komisji zatwierdzajace PO

Program

Decyzja KE

Data wydania decyzji

PO Polska Cyfrowa

C(2014) 9384

5 grudnia 2014 r.

PO Pomoc Techniczna

C(2014) 9550

9 grudnia 2014 r.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

C (2014) 9783

12 grudnia 2014 .

RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego

C (2014) 10021

Interreg Europa Srodkowa

C(2014) 10023

RPO Woj. Lubuskiego

C(2014) 10024

PO Infrastruktura i Srodowisko

C(2014) 10025

PO Polska Wschodnia

C(2014) 10026

16 grudnia 2014 .

PO Wiedza Edukacja Rozwdj

C(2014) 10129

RPO Woj. Wielkopolskiego

C(2014) 10153

17 grudnia 2014 .

Interreg Region Morza Baftyckiego

C (2014) 10146

RPO Woj. tédzkiego

C(2014) 10171

RPO Woj. Slaskiego

C(2014) 10187

RPO Woj. Dolnoslaskiego

C(2014) 10191

RPO Woj. Opolskiego

C(2014) 10195

18 grudnia 2014 r.

PO Inteligentny Rozwdj C(2015) 885

RPO Woj. Lubelskiego C(2015) 887

RPO Woj. Matopolskiego C(2015) 888

Interreg V-A Polska — Stowacja C(2015) 889

RPO Woj. Mazowieckiego C(2015) 899

RPO Woj. Zachodniopomorskiego C(2015) 903 12 lutego 2015 .
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego C(2015) 904

RPO Woj. Swietokrzyskiego C(2015) 906

RPO Woj. Pomorskiego C(2015) 908

RPO Woj. Podlaskiego C(2015) 909

RPO Woj. Podkarpackiego C(2015) 910

Interreg Europa C(2015) 4053

Interreg V-A Polska — Niemcy/ Saksonia C(2015) 4096 11 czerwca 2015 .
Interreg V-A Republika Czeska — Polska C(2015) 4397 23 czerwca 2015.

Interreg V-A Polska-Dania-Niemcy-Litwa-Szwecja
(Potudniowy Baftyk)

C(2015) 6604

23 wrzesnia 2015.

Interreg V-A Niemcy/Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia — Polska

C(2015) 6703

25 wrzes$nia 2015 .

Interreg V-A Niemcy/ Brandenburgia — Polska

C(2015) 7300

21 pazdziernika 2015 r.

PO Rybactwo i Morze

C(2015) 7386

22 pazdziernika 2015 r.

Interreg V-A Litwa-Polska

C(2015) 9279

15 grudnia 2015 .
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Zatacznik 2 Realizacja SUE RMB w PO
* POIR 2014-2020

PO IR wykazuje potencjalng komplementarnosc realizowanych projektéw z celami SUE RMB: budowa
sieci wspbtpracy miedzynarodowej oraz Scislejszej wspoétpracy i lepszego podziatu pracy
w istniejgcych juz sieciach.

W osiach priorytetowych I-IV PO IR, przewidziane zostaty instrumenty, ktdre wpisujg sie w obszar
priorytetowy SUE RMB Innowacje. W ramach tych instrumentéw wsparcie kierowane jest do
przedsiebiorcéw, jednostek naukowo-badawczych oraz konsorcjow naukowo-przemystowych
o duzym potencjale badawczym, ktére mogg prowadzi¢ procesy konsolidacji i sieciowania z innymi
osrodkami badawczymi dziatajgcymi w kraju oraz wigczac sie w realizacje projektow o charakterze
miedzynarodowym.

Interwencja PO IR bedzie réwniez stuzyta identyfikacji innowacyjnych projektéw firm o wysokim
potencjale umiedzynarodowienia (born global). Przedsiebiorstwa posiadajgce produkty, ktore moga
stac sie polskimi specjalnosciami eksportowymi, bedg mogty uzyskac¢ dostep do ustug doradczych
w zakresie internacjonalizacji oraz do finansowania kosztow takich dziatan, jak wsparcie na badanie
potencjatu do internacjonalizacji, przygotowanie strategii internacjonalizacji oraz jej wdrozenie.

Jednoczesnie w toku wdrazania PO IR nie wprowadzono dotychczas kryteriow wyboru projektow,
ktore premiowatyby projekty komplementarne wobec Strategii. Wynika to z przyjetego podejscia do
konstrukcji kryteriéw wyboru projektéw, ktére powinny koncentrowac sie na jakosSci projektu oraz
potencjale wnioskodawcy do jego realizacji. To powoduje, ze sg ograniczane kryteria, ktére
weryfikuja pozamerytoryczne aspekty projektéw.

W adekwatnych do SUE RMB dziataniach programu wprowadzono natomiast we wzorze wniosku
o dofinansowanie pole umozliwiajgce projektodawcom zaznaczenie, ze projekt jest komplementarny
ze strategia.

SL2014 pozwala na filtrowanie danych o umowach o dofinansowanie pod tym katem. Jednakze na
dzien 31 grudnia br. nie podpisano jeszcze zadnej umowy na projekt wykazujgcy komplementarnosc
z SUE RMB.

* POIi$ 2014-2020

W systemie wdrazania PO |iS zapisy oceniajgce spdjnos$é dziatar programu z SUE RMB zostaty
wprowadzone do kryteriéw wyboru projektéw oraz do wzoru wniosku o dofinansowanie.

W procesie oceny wnioskdw wprowadzono horyzontalne kryterium merytoryczne, majgce
zastosowanie do wybranych dziatan programu i badajgce zgodnos¢ projektu z SUE RMB, gdzie
sprawdzane jest w jakim stopniu projekt jest zgodny lub komplementarny z celami Strategii.
Punktowane sg projekty, ktore przyczyniajg sie do osiggniecia wskaznikdw, o ktérych mowa w Planie
Dziatania Strategii dla jej nastepujacych obszaréw priorytetowych: Transport, Energy, Bio, Agri,
Hazards, Nutri, Ship, Safe, Secure, Culture, Tourism, Health. Dodatkowo punktowane s3 projekty,
ktore maja status flagowych projektéw w ramach SUE RMB.

W zwigzku z tym we wniosku o dofinansowanie, w czesci opisujgcej wktad projektu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru objetego PO, nalezy odnie$¢ sie takze do komplementarnosci
projektu z celami SUE RMB.

Do konca 2015 roku podpisano 22 umowy o dofinansowanie projektow, wykazujgcych zwigzek
z osigganiem celow SUE RMB o wartosci 20,4 mld PLN. Realizujg one dziatania w osiach
priorytetowych programu: Ill. Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego,
IV. Infrastruktura drogowa dla miast i V. Rozwdj transportu kolejowego w Polsce, przyczyniajac sie do
wspierania obszaru priorytetowego Transport SUE RMB.
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* PO WER 2014-2020

Zakres tematyczny pieciu merytorycznych osi priorytetowych PO WER 2014-2020 jest czesciowo
spojny z kilkoma z obszaréw priorytetowych SUE RMB (Mate i Srednie przedsiebiorstwa, Edukacja,
Zdrowie oraz Innowacje). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze IV o$ priorytetowa PO WER Innowacje
spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa, poswiecona zostata m.in. wspdtpracy ponadnarodowe;j.
W ramach tej osi, w obrebie wybranych priorytetéw inwestycyjnych, w tym tych zgodnych
z niektérymi obszarami priorytetowymi SUE RMB, wdrazane bedg projekty wspotpracy
ponadnarodowej, w tym dot. mobilnosci ponadnarodowej. Projekty te bedg mogty by¢ realizowane
z partnerami z panistw UE z regionu Morza Battyckiego.

W ramach IV Osi priorytetowej PO WER, tj. Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa, ktéra
jest najbardziej powigzana z SUE RMB, podpisano 5 uméw o dofinansowanie na kwote ok. 331,6 min
zt. Natomiast w ramach Dziatania 2.19 PO WER Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych
i planowania przestrzennego (priorytet inwestycyjny 11i) jest realizowany projekt pozakonkursowy
pt. Projekt planu zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich w skali 1 : 200 000.
Beneficjentem projektu jest Urzagd Morski w Gdyni (w partnerstwie z Urzedami Morskimi w Stupsku
i Szczecinie). Budzet projektu wynosi ponad 7 min zt.

W ramach naboréw przewidujgcych wsparcie projektow wpisujgcych sie w zatozenia SUE RMB moga
by¢ wprowadzane kryteria premiujgce zawigzanie partnerstwa z partnerami z regionu Morza
Battyckiego lub tez cate nabory mogg by¢ ukierunkowane na wspétprace w obszarze battyckim.

* PO PC2014-2020

PO PC jedynie posrednio wpisuje sie w realizacje celéw SUE RMB ze wzgledu na podstawowe
zatozenia tej strategii dotyczace rozwigzywania problemoéw sSrodowiska naturalnego w obszarze
morza oraz poprawy dynamiki rozwoju gospodarczego obszaréw nad nim potozonych.

Interwencja prowadzona w ramach PO PC przyczynia sie posrednio do wdrazania nastepujgcych
celéw i obszardéw priorytetowych SUE RMB:

— rozwdj potgczen w RMB, w tym rozwdj kontaktdw pomiedzy ludzmi — interwencja PO PC
w zakresie budowy sieci Internetu szerokopasmowego oraz wsparcia e-integracji
i rozpowszechniania TIK,

— zwiekszenie dobrobytu w RMB, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, edukacji
i polepszenie zdrowia ludnosci — interwencja PO PC w zakresie budowy sieci Internetu
szerokopasmowego, rozwoju  e-ustug  publicznych  oraz  wsparcia  e-integracji
i rozpowszechnienia TIK.

Biorgc pod uwage powyisze, w trakcie definiowania osi i dziatan priorytetowych PO PC nie
uwzgledniono bezposrednio potencjalnych zwigzkéw SUE RMB w typach interwencji programu.

Nie planuje sie takze prowadzenia konkurséw ukierunkowanych na projekty realizujgce bezposrednio
wskazniki SUE RMB, przyznawania dodatkowych punktéw tego typu projektom, ani prowadzenia
monitoringu i kontroli w ramach PO PC, dedykowanych wdrazaniu SUE RMB.

Wzdér wniosku o dofinansowanie zawiera pole Powigzanie ze strategiami z listg wyboru strategii,
w tym SUE RMB.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. sposrdd zakontraktowanych umoéw jeden projekt (w osi Il
programu) o wartosci 15 min PLN wykazuje powigzanie ze strategig.
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* PO PW 2014-2020
PO PW przyczynia sie do realizacji celéw SUE RMB w nastepujgcych obszarach tematycznych:

— poprzez realizacje dziatan zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w ramach programu (promowanie przedsiebiorczosci, innowacji, handlu oraz wzrost oparty
na technologiach cyfrowych) wspierany bedzie przede wszystkim trzeci filar SUE RMB, tj.
wzrost dobrobytu,

— realizacja dziatad na rzecz infrastruktury transportowej w programie wspiera¢ bedzie drugi
filar SUE RMB, tj. potgczenia w regionie.

W dokumentacji konkursowej nie wymaga sie od beneficjenta analizy wptywu projektu na realizacje
celéw strategii. Niemniej jednak informacje takie bedy uwzgledniane w SL2014, na podstawie
ktorych  zostang zidentyfikowane projekty przyczyniajace sie do realizacji priorytetéw SUE RMB.
Na koniec 2015 r. sposréd projektow przyjetych do dofinansowania w ramach PO PW nie byto takich,
ktore wptywatyby na realizacje celéw Strategii.

* RPO
— RPO Woj. Pomorskiego 2014-2020

W przypadku RPO Woj. Pomorskiego we wniosku o dofinansowanie stosowane jest pole dot.
wykazania komplementarnosci z SUE RMB, gdzie projektodawca w zaleznosci od tematyki projektu
wypetnia je badz nie.

Obszary bezposredniej komplementarnosci pomiedzy RPO Woj. Pomorskiego a SUE RMB wystepujg
w nastepujgcych osiach priorytetowych programu: OP 1 Komercjalizacja wiedzy, OP 2
Przedsiebiorstwa, OP 8 Konwersja, OP 10 Energia, OP 11 Srodowisko. Dla projektéw realizowanych w
ramach tych osi wprowadzono nastepujace mechanizmy: dodatkowe punkty przy ocenie projektéw
dla tych, ktére wykazg komplementarnos¢ oraz mozliwos$¢ organizowania dedykowanych konkurséw
na projekty dot. wsparcia SUE RMB. Przy ocenie bierze sie pod uwage: wsparcie wskaznikéw SUE
RMB, partnerstwo w projekcie na obszarze RMB oraz czy jest to tzw. Projekt Flagowy w SUE RMB.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie zakontraktowano jeszcze projektu, ktéry wykazywatby
powigzania ze strategia.

— RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 2014-2020

W przypadku RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego we wniosku o dofinansowanie stosowane jest pole
dot. wykazania komplementarnosci z SUE RMB, gdzie projektodawca w zaleznosci od tematyki
projektu wypetnia je badz nie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie zakontraktowano jeszcze projektu, ktéry wykazywatby
powigzania ze strategia.

— RPO Woj. Zachodniopomorskiego 2014-2020

W przypadku RPO Woj. Zachodniopomorskiego we wniosku o dofinansowanie stosowane jest pole
dot. wykazania komplementarnosci z SUE RMB, gdzie projektodawca w zaleznosci od tematyki
projektu wypetnia je badz nie.

Ponadto, przy ocenie wnioskéw dla wybranych dziatan RPO stosowane sy dodatkowe punkty
za wskazanie takiej komplementarnosci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie zakontraktowano jeszcze projektu, ktéry wykazywatby
powigzania ze strategia.
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— RPO Woj. Matopolskiego i RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego

W przypadku RPO Woj. Matopolskiego oraz RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego przewidziano
mozliwo$¢ realizacji projektéw dotyczacych wydarzen kulturalnych, dla ktérych oprécz innych
warunkéw specyficznych dla interwencji w sektorze kultury okreslonych w UP, udowodniony zostanie
ich wktad w realizacje celéw SUE RMB w ramach Obszaru Priorytetowego Kultura, tj. w zakresie
promocji kultury, dziedzictwa kulturowego i przemystéw kreatywnych.

* Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020

Na etapie przygotowania programu Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020 koordynatorzy obszaréow
priorytetowych i liderzy dziatarn horyzontalnych zostali zaproszeni przez instytucje programowe do
wspotudziatu przy tworzeniu zatozen programu. W efekcie wybrane priorytety tematyczne
odzwierciedlajg priorytety strategiczne SUE RMB. Bliska wspotpraca z organami wdrazajgcymi
Strategie bedzie kontynuowana. Zagwarantuje to regularng wymiane pomystéw dotyczacych
projektéw, organizacje wspdélnych dziatan promocyjno-informacyjnych oraz identyfikacje
potencjalnych partnerdw i obszaréw wspdtpracy na potrzeby dziatan i projektow flagowych Strategii.

Poszczegdlne osie priorytetowe programu realizujg nastepujgce cele i obszary Strategii:

* Innowacje — w szczegdlnosci w zakresie promowania przedsiebiorczosci, wzmacniania
wzrostu MSP, transferu i rozwoju innowacji;

e Turystyka, Kultura, Zagroienia, Nutri, Energia, Biogospodarka — wspierajac przede
wszystkim wzmocnienie spdjnosci makroregionalnej poprzez turystyke, wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego, redukcje stosowania i oddziatywania niebezpiecznych substancji,
zmniejszenie zrzutéw substancji biogennych do morza, poprawe dostepu do rynkdw energii
oraz ich efektywnosci;

« Transport, Zegluga — koncentrujac sie na poprawie wewnetrznych i zewnetrznych potaczen
transportowych, utworzeniu regionu ,czystej” zeglugi;

¢ Edukacja — koncentrujac sie gtéwnie na rozwigzaniu problemu zmian demograficznych
i zwalczanie bezrobocia wsréd mtodych ludzi;

e Kultura, Capacity — wpierajgc inicjatywy dotyczace budowania zdolnosci wspétpracy
miedzynarodowej.

Whioskodawcy oraz beneficjenci programu Program Potudniowy Battyk wspiera takze projekty, nie
realizujgce celéw Strategii zachecani bedg do rozszerzania wspotpracy w ramach struktur Strategii.
Juz na etapie konsultacji idei projektowej instytucje programowe kontaktuja wnioskodawcow
z koordynatorami obszaréw SUE RMB, w celu ustalenia czy dany projekt wpisuje sie w cele danego
priorytetu. Pracownicy Wspodlnego Sekretariatu Interreg Potudniowy Battyk oraz programowych
Punktow Kontaktowych na biezgco wspdtpracujg z koordynatorami obszaréw/dziatan w celu jak
najefektywniejszej realizacji zatozen Strategii poprzez dziatania i projekty programu. Kazdy
wnioskodawca  zobowigzany jest opisaé swdj wkitad w  Strategie we  wniosku
o dofinansowanie. Sekcja ta podlega ocenie jakosciowe;j.

* Interreg Region Morza Battyckiego 2014-2020

Program nie tylko przyczynia sie do realizacji tematycznych celéw SUE RMB, ale takze wspiera jej
realizacje pod wzgledem technicznym. Czwarty priorytet programu: ,Zdolnos$¢ instytucjonalna
w zakresie wspotpracy makroregionalnej” jest poswiecony dziataniom usprawniajgcym wdrazanie
SUE RMB oraz realizacje priorytetow wspdlnych dla SUE RMB i regionalnych strategii krajow
partnerskich. W ramach tego priorytetu mozliwe jest przygotowywanie nowych inicjatyw, ktére
przyczyniajg sie do realizacji jednego z obszaréw tematycznych lub dziatan horyzontalnych strategii
UE i wspdlnych priorytetdw z krajami partnerskimi. Wspiera je instrument seed money przeznaczony
do sfinansowania fazy przygotowania projektdw o znaczeniu strategicznym, z wykorzystaniem
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réznych zrdodet finansowania dostepnych w regionie. Celem Priorytetu 4 jest réwniez wspieranie
koordynatoréw obszaréw tematycznych, koordynatoréw dziatarn horyzontalnych oraz narodowych
koordynatoréw w koordynowaniu transnarodowych dziatan oraz realizowaniu celéw SUE RMB.
Ponadto program oferuje dofinansowanie dla ogdlnego wsparcia oraz dziatan z zakresu komunikacji
zwigzanych z wdrazaniem strategii. W ramach tego priorytetu szczegdlny nacisk potozono na
zaangazowanie krajow partnerskich oraz stworzenie powigzann miedzy SUE RMB a strategiami
obejmujgcymi kraje partnerskie. Projekty realizowane w trzech priorytetach tematycznych
(innowacje, srodowisko, transport) sg analizowane pod wzgledem powigzan z celami SUE RMB.
W wypadku projektow o podobnej jakosci te, ktére otrzymaty rekomendacje koordynatoréw
poszczegdlnych obszaréw tematycznych Strategii, majg wieksze szanse na zatwierdzenie. W wyniku
pierwszego naboru w Interreg Region Morza Battyckiego zatwierdzono do dofinansowania 35
projektéw, z czego 23 to projekty flagowe SUE RMB.
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Zatacznik 3 Sytuacja makroekonomiczna Polski w 2015 r.

Istotng determinantg poziomu aktywnosci gospodarczej w 2015 r. pozostaje znaczgca niepewnosé co
do rozwoju sytuacji na S$wiecie. Sze$¢ lat od wybuchu globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego, gospodarka swiatowa w dalszym ciggu rozwijata sie w relatywnie wolnym tempie.
Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $wiatowy wzrost gospodarczy w roku
2015 wynidst 3,1%, co przede wszystkim uwarunkowane byto nieznacznym ozywieniem koniunktury
w krajach rozwinietych oraz jednoczesnym, notowanym juz piaty rok z kolei, spowolnieniem wzrostu
w krajach rozwijajgcych sie.

Decydujacy wptyw na gospodarke Polski miata z naturalnych wzgledéw sytuacja na wazniejszych
rynkach unijnych, zwtaszcza na gtéwnych rynkach strefy euro. Zgodnie z przewidywaniami KE, PKB UE
przyspieszyt ze wzrostu o 1,4% w2014 r. do 1,9% w 2015 r., w tym pierwszy raz od kryzysu
finansowego w zadnym panstwie cztonkowskim nie odnotowano recesji. Gtéwnym motorem wzrostu
gospodarczego unijnych gospodarek byto spozycie prywatne, wspierane nieznaczng poprawg na
rynku pracy oraz zwiekszeniem realnych dochodéw do dyspozycji. Czynnikami korzystnie
oddziatujgcymi na wzrost w panstwach cztonkowskich byty ponadto: spadajgce ceny ropy naftowe;j,
niski kurs wymiany euro oraz niskie stopy oprocentowania. Inaczej niz w przypadku rynkéw
wschodzacych, dla krajow unijnych rok 2015, byt takze okresem ozywienia w handlu. Wolumen
eksportu towardw i ustug UE przyspieszyt z4% w 2014 r. do 5,1% r., a importu z 4,6% do 5,6%.

Polska odczuwajgca zaréwno skutki sytuacji u swoich wschodnich sgsiadow, jak i jednak stabej
koniunktury w krajach strefy euro, w roku 2015 utrzymata sie na $ciezce zrownowazonego rozwoju.
Wzrost PKB w 2015 roku wynidst 3,6% i byt nieco wyzszy niz prognozowany przez organizacje
miedzynarodowe, tj. 3,5%. Gtéwnym czynnikiem wzrostu byta konsumpcja indywidualna (wzrost
o 3,1%), wynikajaca z wysokiego zatrudnienia i wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych.
Utrzymujaca sie w kolejnych miesigcach deflacja zwiekszyta site nabywczg gospodarstw domowych.

Wykres 28 Wielko$¢ wptywu wybranych sktadowych na wzrost PKB w latach 2008-2015 (ceny st., w %)
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Obserwowane w roku 2015 procesy inflacyjne byty pochodng zmian zachodzgcych na sSwiecie.
Ogdlnoswiatowy trend drastycznego spadku cen paliw spowodowat utrzymanie sie ujemnego
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wskaznika cen. Na koniec roku inflacja wyniosta -0,9%. Ze wzgledu na oddziatywanie czynnikéw
zewnetrznych, powrét inflacji w okolice celu inflacyjnego jest niezalezny od polityki monetarne;j.

Korzystnej sytuacji w kraju sprzyjata takie wysoka aktywno$é¢ inwestycyjna krajowych
przedsiebiorstw. Wysokie tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych w 2015 r. byto wynikiem dobrej
kondycji przedsiebiorstw. Naktady brutto na srodki trwate w 2015 r. wzrosty 0 6,1% wobec wzrostu
09,8% w 2014 r. W relacji do PKB udziat naktadow inwestycyjnych wzrdst do ok. 20% w 2015 r., cho¢
na tle krajow UE pozostajemy przecietni.
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Sytuacja w poszczegdolnych sektorach gospodarki przedstawiata sie réwniez korzystnie. Sprzedaz
produkcji przemystowej wzrosta 04,9% r/r, a w przetwédrstwie przemystowym, ktére stanowi
dominujacy cze$é, wzrosta o 5,8% (r/r). Natomiast wydajno$¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja
sprzedang na 1 zatrudnionego, byta 03,3% wyzsza niz w 2014 r., przy przecietnym zatrudnieniu
wyzszym o 1,5% i wzroScie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto o 2,6%. Produkcja
sektora budowlanego wzrosta o ok. 3%. Stabilnie natomiast rozwijat sie sektor ustugowy (wzrost
wartosci dodanej o ok. 3%), ktéry stanowi ponad 40% PKB.

Cho¢ sytuacja na rynku pracy systematycznie sie poprawia to nadal istnieje nieréwnowaga miedzy
podazg a popytem. Stopa bezrobocia na koniec 2015 roku obnizyta sie do 9,8%.

107



%

S 22,0
e liczba bezrobotnych =e=stopa bezrobocia rejestrowanego
[
23300 | 20,0
18,0
2800 -
16,0
2300 | 14,0
12,0
1 800
10,0
1300 H 8,0
<
o
o
N

Rok 2015 przynidst wyjatkowo korzystne wyniki handlu zagranicznego. Po raz pierwszy - od kiedy
rejestrujemy obroty w ujeciu euro — wartos$¢ eksportu (178,7 mld euro) przewyzszyta poziom importu
(175 mld euro). Przetozyto sie to na pokazng nadwyzke handlowa, w wysokosci 3,7 mld euro.

Wyniki te byly efektem splotu kilku czynnikdéw, w tym m.in.: spadajgcej ceny ropy naftowej,
deprecjacji ztotego wobec dolara oraz koniunktury na zagranicznych rynkach.

W 2015 roku, analogicznie jak w roku poprzednim, zdecydowanie lepiej ksztattowaty sie obroty
z rynkami rozwinietymi gospodarczo (gdzie eksport wzrdst o 9,8 proc., import o 5 proc., a nadwyzka
zwiekszyta o 8,1 mld euro, do 36,5 mld euro) niz z rynkami stabiej rozwinietymi (gdzie spadek
eksportu o 2,8 proc. i jednoczesny wzrost importu o 1,8 proc. przetozyt sie na pogtebienie deficytu
o ponad 1,8 mld euro, do 32,8 mld euro).

Mimo relatywnie wysokiego tempa wzrostu w latach 2014-2015, gospodarka polska nadal
pozostawata pod wptywem niekorzystnych zjawisk zewnetrznych. Spowolnienie, a nawet kryzys
najwiekszych gospodarek $wiata dziataty niekorzystnie na polski rynek. Rosja, ktéra z jednej strony
wprowadzajgc embargo na polskie produkty, spowodowata obnizenie obrotéw handlowych
ze wschodnimi sgsiadami, a z drugiej w wyniku konfliktu z Europg spowodowata, ze gospodarka
rosyjska wkroczyta w okres kryzysu. Natomiast spowalniajgca gospodarka Chin, wptywata na
gospodarke $wiatowg, a posrednio takze na polska. Znaczgcy udziat Chin w rynku surowcéw i jej 16%
udziat w Swiatowym PKB, sprawiajg ze jest to istotny partner gospodarczy. Zaréwno sytuacja w Rosji
jak i w Chinach, wptywa takze na procesy inflacyjne w Polsce, gtéwnie poprzez ceny surowcow.
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