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Pytanie 1: W jaki sposob traktowac¢ sytuacje, w ktérych beneficjent zgtasza w fazie operacyjnej istotng
zmiane w projekcie w zakresie dochodowosci, np. informuje o pojawieniu sie nowego zrédia dochodu
w projekcie, ktéry wczesniej nie byt traktowany jako generujacy dochdéd, badz tez sytuacja finansowa
projektu zmusza go do podwyzszenia optat za ustugi swiadczone w ramach projektu? Czy w takich
sytuacjach wystepuje konieczno$¢ ponownego obliczenia wartosci dofinansowania w oparciu o
aktualne dane finansowe, czyli rekalkulacji poziomu luki w finansowaniu?

Odpowiedz: W zwigzku z faktem, iz art. 61 rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE nr 1303/2013 nie
daje jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, kazdy przypadek nalezy ocenia¢ indywidualnie, biorac
pod uwage ponizsze uwarunkowania:

Przede wszystkim nalezy ustali¢, czy w tym przypadku nie mamy do czynienia z wystapieniem
sytuacji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE nr 1303/2013, tzn.
istotnej zmiany wptywajacej na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.

Mozliwe sg przypadki, w ktérych nowe zrédto dochodu w projekcie nie wynika bezposrednio z jego
realizacji. Dochdd ten wystapitby w identycznej skali niezaleznie od tego, czy dany projekt bytby
zrealizowany, czy tez nie. W takiej sytuacji z pewnoscig nie bedziemy moéwili o naruszeniu zasady
trwatosci opisanej powyzej. W przypadku, gdyby wnioskodawca przewidziat wystgpienie tego dochodu
na etapie opracowywania analizy finansowej i tak nie uwzglednitby go w kalkulacji luki w finansowaniu,
gdyz ujecie przyrostowe znosi przeptywy pieniezne, ktére wystepujg zardwno w wariancie
inwestycyjnym, jak i bezinwestycyjnym.

Natomiast w przypadku, gdy w projekcie, ktéry na etapie oceny wniosku o dofinansowanie nie
zaktadat pobierania optat od uzytkownikow za ustugi $wiadczone w ramach projektu, na etapie
operacyjnosci pojawiajg sie tego rodzaju optaty, nalezy przyja¢, ze mamy do czynienia ze zmiang, o
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ktorej mowa w art. 71 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013, gdyz wprowadzenie odptatnosci za
ustugi w istotny sposdb wptywa na charakter projektu. W takiej sytuacji powinniSmy przeprowadzié
analize, ktéra ustali, czy w swietle nowych okolicznosci nadal uzasadnione jest udzielenie projektowi
wsparcia finansowego ze srodkéw UE na ustalonym pierwotnie poziomie. W skrajnych przypadkach
moze okazaé¢ sie nawet, ze projekt w ogdlnie nie powinien uzyska¢ dofinansowania UE, gdyz
wskazniki finansowe (FNPV,FRR) sg na poziomie, ktéry nie uzasadnia objecia go wsparciem.

Z drugiej strony, w niektérych przypadkach zmiany w polityce taryfowej, polegajace na podwyzszeniu
optat za $wiadczone ustugi, moga wynikaé z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od beneficjenta
(np. z sytuacji gospodarczej, badz tez nowych uregulowan prawnych). W niektérych przypadkach
zmiana polityki taryfowej bedzie wynika¢ z potrzeby zachowania trwatosci finansowej danego projektu.
W obu ww. sytuacjach, o ile beneficjent dostarczy odpowiednie uzasadnienie wprowadzanych zmian,
mozna przyjaé, ze nie doszto do naruszenia zasady trwatoSci i w zwigzku z tym nie ma koniecznosci
rekalkulacji luki w finansowaniu.

Pytanie 2: Jaka warto$¢ catkowitych kosztéw kwalifikowalnych, nalezy stosowac¢ do okreslenia, czy
dana operacja stanowi duzy projekt w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE nr
1303/2013, w przypadku projektéw generujacych dochdd?

Odpowiedz: W przypadku projektéw generujacych dochéd powinna to by¢ wartos¢ catkowitych
kosztow kwalifikowalnych skorygowana o potencjalne dochody, okreslane zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 61 ww. rozporzadzenia. Wynika to z punktu 92 preambuty przedmiotowego
rozporzadzenia, ktoéry wskazuje, ze: ,Prog ten powinien zosta¢ ustanowiony w odniesieniu do
catkowitych kwalifikowanych kosztéw po uwzglednieniu oczekiwanych dochoddw (...)".

Dodatkowo, w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2015/207, stanowigcym
format dokumentu stuzacego przekazaniu informacji na temat duzego projektu (wniosek o
potwierdzenie wktadu), w cze$ci C.3 Obliczanie catkowitych kosztéw kwalifikowalnych podano
nastepujaca informacje:

.Nalezy zastosowa¢ kwote catkowitych kosztéw kwalifikowalnych, po uwzglednieniu wymogéw
okreslonych w art. 61 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, aby zweryfikowaé, czy w ramach danego
projektu osiggnieto prég dla duzego projektu zgodnie z art. 100 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.”

Pytanie 3: Czy w przypadku, gdy w ramach programu operacyjnego dla danego sektora, podsektora
lub rodzaju operacji podjeto decyzje o zastosowaniu metody obliczania dochodu w oparciu o
zryczattowang procentowa stawke dochoddéw, w kazdym przypadku beneficjent bedzie zmuszony do
sporzadzenia projekcji przeptywow pienieznych w celu ustalenia, czy dany projekt spetnia przestanki
projektu generujacego dochdd w kontekscie art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 metoda stawki zryczattowanej (ang. flat
rate) ma zastosowanie wylgcznie do takich projektow, ktére stanowig operacje generujace dochdd po
ukonczeniu w rozumieniu ww. artykutu. W praktyce oznacza to, ze artykut ten nalezy stosowac
wytgcznie do takich projektow, w ktérych zdyskontowane przychody przewyzszajg zdyskontowane
koszty operacyjne i odtworzeniowe. Na etapie identyfikacji projektu jako generujacego dochdd nalezy
pomina¢ kwestie kosztéw inwestycyjnych, jak rowniez wartosci rezydualnej.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze nawet jezeli projekt nie bedzie generowat przychodéw sensu stricto, ale
przewiduje sie, ze bedzie generowaé oszczednosci kosztéw operacyjnych, to nalezy takie
oszczednosci traktowa¢ jako dochdd, o ile nie zostang one skompensowane réwnowaznym
obnizeniem dotacji na dziatalnos¢ operacyjng.
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Gdy zatem w projekcie zdyskontowane koszty operacyjne i odtworzeniowe beda wyzsze, niz
zdyskontowane przychody, to nie jest to w istocie projekt generujgcy dochdd i nie ma podstaw do
obnizania mu wartosci dofinansowania w oparciu o stawke zryczattowana.

Jednakze nalezy podkres$li¢, ze z opisanej powyzej zasady nie wynika wprost obowigzek sporzadzenia
projekcji przeptywdéw pienieznych dla kazdego projektu z okreslonego sektora, podsektora lub rodzaju
operacji, dla ktérego w zataczniku nr V do rozporzadzenia nr 1303/2013 okreslono stawke
zryczaltowana. W zwiagzku z powyzszym, wiasciwe jest podejscie polegajagce na zobowigzaniu
Whnioskodawcy do przygotowania i przedstawienia tego rodzaju projekcji w ramach wniosku o
dofinansowanie wytacznie w sytuacji, gdy chciatby on udowodni¢, ze dany projekt nie jest projektem
generujacym dochdéd, a zatem przystuguje mu dofinansowanie w petnym wymiarze, jaki zostat
przewidziany dla danej osi priorytetowej lub dziatania. Jezeli wnioskodawca dobrowolnie poddaje sie
rezimowi stawki zryczattowanej, tym samym godzac sie na dokonanie stosownego pomniejszenia
warto$ci dofinansowania, prezentowanie takiej projekcji bytoby bezcelowe.

W tym kontekscie, nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdd i
projektow hybrydowych na lata 2014-2020 (podrozdziat 7.9 — ustalanie wartosci wskaznikéw
finansowe] efektywnosci, pkt 3) dla wszystkich projektow inwestycyjnych, w przypadku ktérych
zastosowanie majg powyzsze wytyczne, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych,  wymagane jest przedstawienie wskaznikdw finansowej efektywnosci inwestyciji
(FNPV/C i FRR/C). Zatem w przypadku projektéw inwestycyjnych wnioskodawcy i tak beda musieli
sporzadzi¢ przedmiotowa projekcje, poniewaz wytacznie w oparciu o nig bedg w stanie okresli¢ ww.
wskazniki.

Pytanie 4: Czy mozliwe jest, aby w ramach tego samego dziatania w danym programie operacyjnym
whnioskodawca mogt samodzielnie podja¢é decyzje, ktdéra z metod okreslonych w art. 61 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013 (stawki zryczaltowane Iub Iluka w finansowaniu) wykorzystaé do
obliczenia maksymalnej wartosci dofinansowania ze $rodkéw UE?

Odpowiedz: Zgodnie zapisami art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 to instytucja zarzadzajaca
podejmuje decyzje o wyborze danej metody obliczenia warto$ci dofinansowania dla projektéw
generujacych dochdd z okreslonego sektora, podsektora lub rodzaju operacji. Oznacza to, ze jezeli
instytucja zarzadzajaca podejmie decyzje o zastosowaniu w swoim programie metody stawek
zryczaltowanych w danym sektorze, to metoda ta ma zastosowanie do wszystkich projektéw z tego
sektora, ktére zostaty uznane za generujace dochdd. Nie ma zatem mozliwosci, aby to wnioskodawca
indywidualnie decydowat o zastosowaniu okreslonej metody obliczania wartosci dofinansowania.

Zastosowanie roznych metod w ramach tego samego dziatania mozliwe bytoby wytacznie w
przypadku, gdy faczytoby ono projekty z réznych sektoréw, podsektoréw lub typéw operacji. Jednak w
takiej sytuacji zastosowanie okreslonej metody bedzie wynika¢ z decyzji instytucji zarzadzajacej, a nie
wnioskodawcy.

Pytanie 5:

a) Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania”, o ktorej
mowa w art. 61 ust. 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013?

b) Czy pomoc publiczna udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie art. 14
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 bedzie wpisywac sie w to pojecie?
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Odpowiedz:

Ad a) Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze przedmiotowy zapis nie wskazuje wprost na wybrang forme
pomocy publicznej opisang w konkretnym dokumencie prawnym z tego obszaru tematycznego.
Dlatego tez kazdy przypadek wystepowania pomocy publicznej nalezy oceni¢ indywidualnie pod
katem tego, czy wpisuje sie w sytuacje opisang w art. 61 ust. 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Jakakolwiek forma pomocy publicznej, w przypadku ktérej konieczne jest indywidualne zbadanie
potrzeb w zakresie finansowania bedzie spetniata przedmiotowy warunek, o ile wymdg takiego
badania wynika wprost z przepiséw w zakresie pomocy publiczne;j.

Powyzsze zagadnienie bylo przedmiotem zapytania do Komisji Europejskiej, zadanego
w kontek$cie wybranych form pomocy publicznej opisanych w rozporzadzeniu nr 651/2014.
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Komisja Europejska wskazata, ktére z powyzszych form
pomocy publicznej korzystaja z wytaczenia wskazanego w art. 61 ust. 8 lit. c) rozporzadzenia nr
1303/2013, a ktoére nie. Ponizsza tabela prezentuje przedmiotowe stanowisko Komisji Europejskiej.

Artykut Korzysta z wytaczenia
L.p. | rozporzadzenia Nazwa formy pomocy wskazanego w art. 61 ust. 8 lit. c)
nr 651/2014 rozporzadzenia nr 1303/2013?
Pomoc inw estycyjna umozliw iajgca przedsiebiorstwom
1 36 ust. 5 zastosow anie normsurow szych niz normy unijne w NIE
’ ) zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie poziomu
ochrony $rodowiska w przypadku braku normunijnych
Pomoc inw estycyjna na w cze$niejsze dostosowanie do
Z 87ust.3 przysztych normunijnych NIE
3. 38 ust. 3 Pomoc inw estycyjna na $rodkiw spierajace efektywnosé NIE
energetyczng
Pomoc na inw estycje w uklady wysokospraw nej
4 40 ust. 4 kogeneracii NIE
Pomoc inw estycyjna na propagow anie energiize zrédet
2 4lust. 6 odnaw ialnych NIE
Pomoc inw estycyjna na zaktad produkcyjny w ramach
6. 46 ust. 2 efektywnych energetycznie systemow cieptowniczychi NIE
chtodniczych
Pomoc inw estycyjna na siecidystrybucjiw ramach
7. 46 ust. 6 efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczychi TAK
chtodniczych
8. 47 ust. 7 Pomoc, inw estycyjna narecykling i ponow ne wykorzystanie NIE
odpadow
9. 48 ust. 5 Pomoc inw estycyjna na infrastrukture energetyczng TAK
10. 53 ust. 6 Pomoc na kulture i zachow anie dziedzictw a kulturow ego TAK
Pomoc na infrastrukture sportow g iw ielofunkcyjng
Ll 55ust. 10 infrastrukture rekreacyjng TAK
12. 56 ust. 6 Pomoc inw estycyjna na infrastrukture lokalng, TAK




Stan na dzien: 2 marca 2016 r.

Ad b) Odnoszac sie do pomocy publicznej udzielanej w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej,
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nr 651/2014 nie przewiduje mechanizmu, ktéry mozna uzna¢ za
forme  indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania. Istnieje natomiast mozliwosc¢
wytgczenia spod rezimu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 takich projektdw realizowanych w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktérych beneficjentem sg mate i srednie przedsiebiorstwa.
Mozliwos¢ ta wynika z art. 61 ust. 8 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Pytanie 6: W jaki sposdb nalezy dyskontowa¢ przeptywy pieniezne, ktére wystepujg w latach
nastepujacych po ostatnim roku okresu odniesienia i ktdre stuzg do obliczenia wartosci rezydualnej?

Odpowiedz: Komisja Europejska nie przedstawita w ramach rozporzadzenia nr 480/2014
szczegotowej metody obliczania wartosci rezydualnej w oparciu o przeptywy z lat wykraczajacych
poza okres odniesienia. W praktyce mozliwe sg dwa podejscia:

a. Dyskontowanie przeptywdw pienieznych z poszczegdlnych lat wedlug wskaznika
dyskontowego odpowiedniego dla danego roku. W praktyce podejscie takie oznacza
wydtuzenie okresu odniesienia o okreslong liczbe lat;

b. Zsumowanie niezdyskontowanych przeptywéw pienieznych z poszczegélnych lat i
zdyskontowanie ich wedtug wskaznika dyskontowego wiasciwego dla ostatniego roku
okresu odniesienia, badz tez pierwszego roku wykraczajgcego poza ten okres.

Z powodu braku szczegdtowych wskazan ze strony Komisji Europejskiej, nalezy przyja¢, ze oba
podejscia sg prawidtowe, dlatego instytucja zarzadzajaca powinna samodzielnie zdecydowac, ktoéry
wariant bedzie stosowany. Nalezy przy tym zapewni¢ takie rozwigzania systemowe, aby
whioskodawcy poszczegdlnych projektdow (szczegdlnie w ramach tego samego konkursu) stosowali
spojne podejscie.

Pytanie 7. W jaki sposéb wykazywa¢ w ramach projekcji przeptywdw pienieznych oszczednosci
kosztow operacyjnych, skoro nie jest to stricte przeptyw pieniezny?

Odpowiedz: W przypadku, gdy zastosowanie ma przyrostowa metoda prezentowania przeptywéw
pienieznych w projekcie, poréwnujemy ze sobg dwa warianty: inwestycyjny (WI) i bezinwestycyjny
(WO). W analizie finansowej wykazujemy przeptywy z wariantu inwestycyjnego pomniejszone o
przeptywy z wariantu bezinwestycyjnego (Wl — WO0). W sytuacji, gdy mamy do czynienia z
oszczednosciami kosztéw operacyjnych, koszty w WI bedg nizsze niz w WO0. Zatem w ujeciu
przyrostowym koszty operacyjne beda mialy warto$¢ ujemna. Oznacza to, ze w praktyce nie bedg
stanowity pozycji obnizajacej efektywnos¢ finansowa danej inwestycji (jak koszty inwestycyjne) ale ja
podwyzszajaca (jak przychody z dziatalnosci operacyjnej oraz warto$¢ rezydualna).

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze w przypadku kalkulacji dochodéw w projektach generujacych
dochéd art. 15 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego KE nr 480/2014 zobowigzuje do stosowania
metody przyrostowe;j.

Pytanie 8: Zgodnie z rozdziatem 1 pkt 10 Wytycznych w zakresie zagadniern zwigzanych z
przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na
lata 2014-2020 dokument ten ma rowniez zastosowanie do projektdow o charakterze nieinwestycyjnym,
ktore podlegajg przepisom art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013. Czy mozna podac¢ przyktady tego
rodzaju projektow?
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Odpowiedz: Zapis ten zostat wprowadzony z uwagi na fakt, iz art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013
nie zawiera zapisu, ktéry ograniczatby jego stosowanie jedynie do projektdw o charakterze
inwestycyjnych. Mozliwe jest, Ze projekt nieinwestycyjny bedzie podlegat rezimowi art. 61, gdyz bedzie
generowat dochody po ukonczeniu i nie bedzie wpisywat sie w zadng z przestanek wykluczajacych
opisang w ustepach 7 i 8 tego artykutlu. Wéwczas Wytyczne bedg mialy zastosowanie do takiego
projektu, ale wylacznie w zakresie, ktéry odnosi sie do sposobu okreslania poziomu dofinansowania i
monitorowania dochodu generowanego przez ten projekt.

Przyktadem moga by¢ projekty badawcze z branzy B+R, gdzie nie wystepujg naktady o charakterze
inwestycyjnym, a ponadto nie ma mozliwo$ci obiektywnego okreslenia dochodu z wyprzedzeniem.

Pytanie 9: Czy analiza finansowa powinna by¢ co do zasady sporzgadzana w ujeciu realnym, a jedynie
w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie ujecia nominalnego, czy tez oba ww.
podejscia sg réwnowazne i wnioskodawca nie musi szczegdlnie uzasadniaé tego, ze przygotowat
analize finansowg w ujeciu nominalnym?

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie zagadnieni zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdd i projektoéw hybrydowych na lata 2014-2020
(Podrozdziat 7.4 pkt 1 lit. a) analiza finansowa, o ile to mozliwe i uzasadnione, powinna by¢
przeprowadzona w cenach statych (w ujeciu realnym). Instytucja zarzadzajgca w uzasadnionych
przypadkach moze dopusci¢ mozliwos¢ przeprowadzenia analizy finansowej w cenach biezacych
(uieciu nominalnym). W zwigzku 2z powyzszym, wnioskodawca powinien uzasadni¢ fakt
przeprowadzenia analizy finansowej w oparciu o wartosci nominalne.

Pytanie 10: Czy w przypadku, gdy w projekcie, w ktérym zastosowanie ma metoda luki w
finansowaniu i w ktérym wystepuje koniecznos¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych o dochdd
wygenerowany w fazie inwestycyjnej (zgodnie z podejSciem opisanym w art. 61 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013), dochdd, o ktéry nalezy pomniejszy¢é wydatki kwalifikowalne powinien zostac
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestyc;ji?

Odpowiedz: Tak. Wynika to z zapisow Podrozdziatu 11.1 pkt 2 lit. a) Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdéd i
projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

Pytanie 11: Czy dochdd, ktéry w przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu jest
odejmowany od wydatkdw kwalifikowalnych, powinien by¢ ujmowany wedlug wartosci
zdyskontowanej, czy niezdyskontowanej?

Odpowiedz: Zapisy art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie wskazujg na to, aby dochdd ten byt
zdyskontowany, zatem nalezy przyja¢, ze powinien on by¢ ujmowany w wartosciach
niezdyskontowanych.

Pytanie 12: W jaki sposéb wykazywaé koszty inwestycyjne i odtworzeniowe wynikajace ze
scenariusza bez inwestycji (projektu UE) w ramach réznicowego (przyrostowego) modelu finansowego
stosowanego do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Metoda roznicowa polega na oszacowaniu przysztych przeptywoéw pienieznych w dwéch
scenariuszach — inwestycyjnym i bez inwestycji (projektu UE). Analiza finansowa powinna pokazywac

6



Stan na dzien: 2 marca 2016 r.

koszty i przychody wynikajace z Pierwszego scenariusza, pomniejszone o koszty i przychody
wynikajace ze scenariusza drugiego . Zgodnie z Wytycznymi MIIR, w scenariuszu bez inwestycji
(projektu UE) nalezy uja¢ wszystkie naktady inwestycyjne, operacyjne i odtworzeniowe, ktére
beneficjent ponidstby w danym okresie odniesienia oraz przychody, ktére uzyskatby w tym okresie, w
sytuacji, gdyby nie zrealizowat inwestycji (projektu UE). Scenariusz ten powinien charakteryzowac sie
mozliwie najwyzszym stopniem prawdopodobienstwa.

Nalezy przy tym pamietac¢, ze zgodnie z Przewodnikiem AKK (s. 34) scenariusz ten powinien zaktadac
ponoszenie wszelkich kosztéw, koniecznych do zapewnienia minimalnego poziomu Swiadczonych
ustug. Zatem w niektorych przypadkach, oprécz typowych kosztéw operacyjnych i odtworzeniowych
zwigzanych z biezacym utrzymaniem infrastruktury, scenariusz bez inwestycji (kontrfaktyczny)
powinien  zakfada¢ poniesienie  okreslonych  naktadéw inwestycyjnych,  umozliwiajacych
funkcjonowanie danej infrastruktury w taki sposdb, aby jej mozliwosci techniczne byly w stanie
sprosta¢ rosnagcemu popytowi. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w przypadku kalkulacji luki w
finansowaniu istotne znaczenie bedzie miato to, czy dany koszt, ktdre przewidujemy w scenariuszu
bez inwestycji (projektu UE), zakwalifikujemy do kategorii naktadéw inwestycyjnych, czy tez
odtworzeniowych.

Do kategorii naktadéw inwestycyjnych zaliczy¢ nalezy wszelkie koszty, ktére wykraczaja poza
standardowe odtworzenie wartosci uzytkowej Srodka trwatego. Natomiast do kosztow
odtworzeniowych zalicza sie wszelkie koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione
w danym okresie odniesienia.

W zaleznosci od tego, czy dany koszt zakwalifikujemy w kalkulacji luki w finansowaniu do naktadow
inwestycyjnych (DIC), czy tez do kosztéw, ktére zgodnie z rozporzadzeniem 480/2014 pomniejszajg
przychdéd w projekcie (czyli po stronie DNR), uzyskamy rézng warto$¢ procentowg wskaznika luki w
finansowaniu (R). W zwigzku z tym, podejScie w powyzszym zakresie, ktdre zostanie zastosowane
przez wnioskodawce w Kkalkulacji luki w finansowaniu, powinno by¢ przez niego szczegdtowo
uzasadnione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (EC),
ktére sg korygowane o wskaznik luki w finansowaniu (R) w celu okreslenia dotacji UE, nie stosujemy
ujecia rdznicowego.

Pytanie 13: Ktéry sposrod kursow wymiany EUR/PLN publikowanych na stronie internetowej
Narodowego Banku Polskiego nalezy zastosowal¢ w obliczeniach dot. projektéw inwestycyjnych, w
tym dla ustalenia, czy dany projekt przekracza préog duzego projektu wskazany w art. 100
rozporzadzenia nr 1303/20137?

Odpowiedz: Przy prowadzeniu ww. obliczen nalezy korzysta¢ z kurséw wymiany EUR/PLN
okreslanych na stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego jako ,kursy $Sredniowazone walut
obcych w ztotych”. Przedmiotowe kursy uwzgledniajg rowniez dni wolne od pracy przypadajace w
danym miesigcu (poprzez rozciggniecie kursu z poprzedzajacego dnia roboczego na dany dzien wolny
od pracy), dzieki czemu lepiej oddajg Sredniomiesieczng wartos¢ kursu.

Zmiana podejscia w tym zakresie (Wytyczne wskazujg na koniecznos$¢ korzystania z ,kurséw srednich
miesiecznych”) wynika z faktu, iz NBP zmienit sposdb prezentowania danych dot. kursu wymiany
walut w ten sposéb, ze tabele kurséw $rednich miesiecznych zastgpita tabela ,kurséw
sredniowazonych walut obcych w ztotych”.

Pytanie 14: Czy ponizej wskazane rodzaje przeplywéw pienieznych w projekcie nalezy
zakwalifikowa¢ jako przychdéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, czy tez jako
transfery srodkéw finansowych, o ktérych mowa art. 16 rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014?

! Metoda roznicowa zostata szczegotowoopisanaw Przewodniku AKK na stronach 16-17 (wersja anglojezyczna).
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1. Wplywy z kontraktébw 2z NFZ, bedace refundacja konkretnych wustug medycznych

Swiadczonych przez zakfady opieki zdrowotnej bezposrednio w wyniku realizacji projektu (np.

w wyniku zakupu sprzetu medycznego);

Doptaty z budzetu panstwa do biletéw ulgowych;

3. Wplywy z optaty za dostepnosé na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuly ppp, w sytuacji, gdy beneficjentem projektu jest partner prywatny.

N

Odpowiedz:

Ad 1. Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczen (np. z NFZ) moga zosta¢ uznane
za przychdéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 tylko w przypadku, gdy stanowig
odptatnos¢ za ustuge wyswiadczong bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujgcego transfer. W
przypadku transferu z NFZ taka sytuacja bedzie miata miejsce np. w sytuacji, gdy w ramach projektu
na rzecz funduszu swiadczone sa ustugi np. o charakterze badawczym (w zakresie statystyki).
Przychodu nie stanowig natomiast takie transfery, ktére sg przekazywane przez fundusz na rzecz
projektu w zamian za ustugi medyczne Swiadczone na rzecz pacjentéw optacajacych odpowiednig
sktadke zdrowotna.

Ad 2. Doptat do biletéw ulgowych (np. komunikacji miejskiej) ze srodkéw publicznych nie nalezy
traktowac jako przychéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, poniewaz instytucja
przekazujgca je na rzecz beneficijenta projektu nie jest bezposrednim uzytkownikiem ustug
zapewnianych przez projekt.

Ad 3. Wplywy z optaty za dostepnoS¢ na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuty ppp stanowig przychéd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia 1303/2013, gdyz
w tym przypadku podmiot publiczny traktowany jest jako uzytkownik ustug $wiadczonych przez
partnera prywatnego w ramach umowy ppp.

Pytanie 15: Na jakim poziomie, w przypadku projektéw charakteryzujacych sie ztozong strukturg
wdrazania, gdzie beneficjent i jednostka realizujaca projekt to dwa rézne podmioty, powinno
nastepowaé éwnowazne zmniejszenie dotacji na dziatalno$¢”, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013?

Dla przyktadu, czy prawidtiowa jest nastepujaca interpretacja:

Gmina realizuje projekt termomodernizacji budynku szkoty publicznej (jednostka organizacyjna,
podlegta gminie, w catodci finansowana z budzetu gminy). W wyniku realizacji projektu wystapity
oszczednosci kosztow operacyjnych zwigzane z wydatkami na ogrzewanie ww. szkoty,
wynoszace 200 tys. zt w ujeciu rocznym. Zastosowanie proponowanego podejscia oznacza, ze
gmina zmniejsza dotacje przekazywang na pokrycie kosztéow ogrzewania budynku ww. szkoty o
co najmniej 200 tys. zt, tym samym powodujac, ze w projekcie nie wystepuja dochody. W takim
przypadku srodki, ktére gmina zaoszczedzita dzieki redukcji dotacji operacyjnej, moga by¢ przez
nig przeznaczone na inne cele publiczne. Nie ma natomiast koniecznosci odpowiedniego
obnizenia dotacji, ktéra gmina otrzymuje z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
oswiatowych do ktérych jest przez panstwo zobowigzana.

Odpowiedz: Powyzsza interpretacja jest prawidtowa. W przedmiotowym kontek$cie najwazniejsze
znaczenie ma fakt, czy wplywajaca do projektu (w praktyce do jego operatora) dotacja na dziatalno$¢
ulegnie pomniejszeniu o kwote wynikajacg z oszczednosci. Je$li tak, oszczednosci kosztow
operacyjnych nie beda stanowity dochodu, bez wzgledu na to, czy dotacja wptywajgca do beneficjenta
(np. do gminy z budzetu panstwa) réwniez zostanie zredukowana.

Z odmienng sytuacjg bedziemy mieli do czynienia, gdy gmina w ramach danego projektu bedzie
realizowata plan obejmujacy swym zakresem szereg dziatan inwestycyjnych w danej miejscowosci,
ktorych celem jest poprawa infrastruktury szkdét. Woéwczas nalezy dokona¢ obnizenia dotacji, ktérg
otrzymuje gmina (np. dotacji oSwiatowej z budzetu panstwa) na dziatalno$¢ bedaca przedmiotem
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projektu. Wynika to z tego, ze w tym przypadku oszczednosci kosztdéw operacyjnych zostaty
wygenerowane w ramach ww. planu inwestycyjnego, ktéry jednoczesnie stanowi operacje generujaca
dochdéd po ukonczeniu w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Pytanie 16: Jak nalezy postepowa¢ z dochodem wygenerowanym w fazie inwestycyjnej projektéw, w
przypadku ktorych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 (tzw. dochéd incydentalny)?

Odpowiedz: W przypadku tego typu projektéw dochdd wygenerowany w terminie do trzech lat po
zakonczeniu operacji lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia programu
operacyjnego okreslonego w przepisach dot. poszczegolnych funduszy, w zaleznosci od tego, ktoéry
termin nastgpi wczes$niej, nalezy odliczy¢ od wydatkéw kwalifikowalnych. Przedmiotowego odliczenia
nalezy dokonaé¢ niezaleznie od tego, w jakiej fazie wdrazania projektu dochdd ten zostat
wygenerowany (inwestycyjnej czy operacyjnej). Dotyczy to takze dochoddw incydentalnych.

Pytanie 17: Jak w praktyce nalezy stosowa¢ rozwigzanie wskazane w art. 61 ust. 5 rozporzadzenia nr
1303/2013, tj. zmniejszenie maksymalnej stopy dofinansowania w oparciu o zryczattowane
procentowe stawki dochodow?

Odpowiedz: Rozwigzanie to moze zostaC zastosowane, na wyrazne zadanie panstwa
cztonkowskiego, wytacznie w momencie przyjecia programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym,
przedmiotowego pomniejszenia nie mozna zastosowaé na pozniejszym etapie, rowniez w odniesieniu
do dziatania, np. poprzez wprowadzenie odnosnych zapiséw do tresci szczegdtlowego opisu osi
priorytetowych lub dokumentacji konkursowe;.

Pytanie 18: Jakie tryby postepowania na wybér partnera prywatnego spetniajg kryteria ,uczciwej,
przejrzystej i otwartej procedury”, o ktérej mowa w punkcie 2.2.3 Zatgcznik Il do rozporzadzenia
nr 2015/207, a tym samym wylaczajg koniecznos¢ wykazywania we wniosku o dofinansowanie
wskaznika finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu prywatnego (FRR Kp)? Czy kryteria
te spetnia tryb dialogu konkurencyjnego?

Odpowiedz: W przedmiotowe warunki wpisuje sie kazdy tryb, ktory zapewnia uczciwa, przejrzystg
i otwartg procedure konkurencyjng zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE. Zgodnie z art. 30 wyzej wymienionego aktu prawnego takim trybem jest réwniez dialog
konkurencyjny.

Pytanie 19: Jakie przedsiewziecia wpisujg sie w sektor ,Infrastruktury biznesu”, o ktérym mowa w
Zataczniku | do rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014? Czy realizacja tego typu projektow jest
mozliwa wytacznie w ramach celu tematycznego nr 3 - wzmacnianie konkurencyjno$ci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR)?

Odpowiedz: Przepisy w zakresie europejskich funduszy strategicznych i inwestycyjnych nie zawierajg
definicji niniejszego pojecia. Bazujagc na powszechnie stosowanych definiciach mozna wskaza¢, ze
infrastruktura biznesu to ,$rodki trwate umozliwiajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub
wykorzystywane do jej prowadzenia”.

W kontek$cie okreséw odniesienia wskazanych w Zataczniku | do rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014 nalezy podkresli¢, ze do sektora infrastruktury biznesu powinny zosta¢ zaliczone projekty
spetniajace ww. definicje, ktdre nie wpisujg sie w zaden z pozostatych sektorow wskazanych w tym
zataczniku.
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W sytuacji, gdy dany projekt wpisuje sie jednoczesnie w sektor infrastruktury biznesu oraz
jakikolwiek inny sektor, wybdr okresu odniesienia, jaki nalezy zastosowa¢ powinien zostac
dokonany na podstawie tego, ktéry z sektordw jest dominujacym w danym projekcie, patrzac
przez pryzmat celéw programu operacyjnego, w ramach ktérego projekt ma uzyskac¢ wsparcie. W
przypadku watpliwosci, co do wyboru okresu odniesienia do zastosowania w projekcie, nalezy
dokona¢ wyboru okresu diuzszego.

Ponadto, pojecia ,infrastruktura biznesu” nie nalezy utozsamia¢ wytacznie z projektami dotyczacymi
wzmocnienia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw planowanymi do realizacji w
ramach powyzszego celu tematycznego. Wsparcie na rzecz projektow wpisujacych sie w sektor
sinfrastruktury biznesu” jest mozliwe nie tylko w ramach celu tematycznego nr 3.

Pytanie 20: Jak nalezy postapi¢ w przypadku pojawienia sie dochodu w fazie operacyjnej
projektu, ktéry na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie stanowit projektu generujacego
dochéd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013?

Odpowiedz:

Przepisy art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie naktadajg na instytucje systemu wdrazania
obowigzku monitorowania dochodowosci tego typu projektéw. Tym niemniej zaleca sie, aby
beneficjent zostat zobowigzany w umowie o dofinansowanie do poinformowania odpowiedniej
instytucji o wystapieniu dochodu. Wynika to z faktu, iz wygenerowanie dochodu moze wigzaé¢ sie
Zz naruszeniem zasad dotyczacych trwatosci projektu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wowczas,
gdy dochéd zostanie wygenerowany w nastepstwie istotnej zmiany wplywajacej na charakter
operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej
pierwotnych celéw (por. art. 71 ust. 1 lit. c).

Co wazne, zgtoszeniu powinien podlega¢ tylko taki dochdéd, ktérego wystgpienie sprawi, ze dany
projekt wejdzie w rezim art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013. Dla przyktadu:

- W projekcie pojawit sie przychdd, ktéry nie zostat uwzgledniony na etapie wniosku
o dofinansowanie, jednakze ze sporzadzonej projekcji finansowej wynika, Zze nie
bedzie on przewyzszat kosztow operacyjnych projektu w przyjetym okresie
odniesienia. W zwigzku z powyzszym, w projekcie nie wystapit dochdd, a zatem
przedsiewziecie to nie stanowi operacji generujacej dochdd po ukonczeniu;

- W fazie operacyjnej projektu wystapit dochdd (przychody beda przewyzszaty
koszty operacyjne), jednakze catkowity koszt kwalifikowalny projektu stanowi
rownowartos¢ 800 000 EUR. Projekt nie bedzie stanowit operacji generujacej
dochdd po ukonczeniu, poniewaz jego catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza
rownowartosci 1 min EUR (zgodnie z art. 61 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013
mozliwe jest uznanie tego projektu za generujacy dochdd po ukonczeniu, jesli
projekt zostanie zawarty w priorytecie, dla ktdérego poziom dofinansowania
okreslono na podstawie art. 61 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Nie zaleca sie zatem, aby obowigzkiem informowania instytucji systemu wdrazania o wystgpieniu
dochodu obejmowac¢ projekty, ktére podlegaja wytaczeniu spod zasad ww. przepisu, o ile
przedmiotowy obowigzek nie bedzie wynikat z innych przepiséw, np. dotyczacych pomocy
publicznej.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku przekazania przez beneficjenta przedmiotowe] informaciji,
konieczne moze okaza¢ sie dokonanie ponownego obliczenia wartosci dofinansowania, biorac
pod uwage zaréwno dochdéd juz wygenerowany, jak i szacunki co do dochodu, jaki projekt moze
wygenerowa¢é w przysztosci. W takiej sytuacji zastosowanie bedzie miata jedna z metod
obliczania wartosci dofinansowania wskazanych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, tj.
metoda Iuki w finansowaniu, metoda zryczattowanych procentowych stawek dochodéw lub
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metoda wiasciwa dla projektdw, w przypadku ktérych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem.

Ponadto, nalezy pamietaé, ze zgodnie z postanowieniami Podrozdziatu 11.1, pkt 2 lit. a)
Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 ,[...]jezeli zostanie wykazane (np.
w wyniku przeprowadzenie kontroli trwatosci projektu), iz beneficjent na etapie analizy finansowej,
w celu zmaksymalizowania dotacji UE, celowo nie doszacowat dochodu generowanego przez
projekt w fazie operacyjnej lub celowo przeszacowat koszty inwestycyjne projektu, sytuacje takag
mozna traktowa¢ jako nieprawidtowos¢, do ktérej zastosowanie beda miaty art. 143 i nast.
rozporzadzenia nr 1303/2013".

Pytanie 21: Jak nalezy postgpi¢c w przypadku pojawienia sie nowego zrodta dochoddw lub
wystgpienia zmiany w polityce taryfowej projektéw generujacych dochdd po ukonczeniu, w ktérych
wartos¢ dofinansowania zostata ustalona w oparciu o metode luki w finansowaniu?

Odpowiedz: Konieczne moze okazac¢ sie zastosowanie podejscia analogicznego do opisanego w
ramach odpowiedzi na pytanie 20, a zatem dokonanie ponownego obliczenia luki w finansowaniu.
Podejscie to znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy pojawienie sie nowego zrodta dochodu lub
zmiana w polityce taryfowej w istotny sposdb zmienia charakter projektu, jego cele lub warunki
wdrazania, a co za tym idzie, narusza zasade trwatosci projektu.

Przestanka do ponownego obliczenia Iuki w finansowaniu nie bedzie z pewnoscig zmiana
poziomu dochodéw wynikajgca z przepisow obowigzujacego prawa i zmian makroekonomicznych,
niezaleznych od beneficjenta.

Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, ze jesli zostanie wykazane, ze beneficjent na etapie
wnioskowania o dofinansowanie celowo nie doszacowat dochodu generowanego w fazie
operacyjnej projektu lub celowo zawyzyt koszty inwestycyjne zwigzane z projektem, sytuacja taka
moze zosta¢ potraktowana jako nieprawidlowos¢é. W takim przypadku moze wystapi¢ konieczno$é
zastosowania przepiséw art. 143 i kolejnych rozporzadzenia nr 1303/2013.

Pytanie 22: W jaki sposéb nalezy dokona¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych projektu o
dochdd, ktory wystapi na etapie realizacji projektu generujacego dochdd (zgodnie z art. 61 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013)7?

Odpowiedz: Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Kkoniecznos¢ pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych o dochéd w oparciu o zasade opisang w ostatnim akapicie art. 61 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013 zachodzi w odniesieniu do takich projektow, w przypadku ktérych
wartos¢ dofinansowania oszacowano w oparciu o0 metode Iluki w finansowaniu. Projektéw, w
ktorych  wartos¢ dofinansowania okreslona zostata przy wykorzystaniu zryczattowanych
procentowych stawek dochoddéw, nie nalezy obejmowac¢ procedurami monitorowania dochoddw.
W  przypadku projektéw, w ktoérych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z
wyprzedzeniem, kwestie uwzgledniania dochodu wygenerowanego na etapie realizacji rzeczowej oraz
pézniejszego wdrazania reguluje natomiast art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 (patrz: pytanie
nr 16).

Dodatkowo, nalezy pamieta¢, ze wydatki kwalifikowalne projektu pomniejsza sie wytacznie o taki
dochdéd, ktéry nie zostat uwzgledniony na etapie obliczenia poziomu luki w finansowaniu. Pozwoli
to na unikniecie podwodjnego uwzgledniania tego samego dochodu.

Pomniejszenie to, zgodnie z art. 63 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, powinno nastgpi¢ nie

pézniej niz na etapie wniosku o ptathoS¢ kohncowa. Zaleca sie jednak, aby powyzszego
pomniejszenia dokonywa¢ na wczesniejszym etapie, tak aby mozliwe byto wykorzystanie Srodkow
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uwolnionych w wyniku obnizenia wartosci dofinansowania takich projektow. W tym celu
zastosowa¢ mozna podejscie analogiczne do rozwigzania stosowanego w przypadku, gdy w
projekcie zmniejszyty sie koszty kwalifikowalne (EC), tzn. zobowigzanie beneficjenta do
ponownego  obliczenia  wysokosci dofinansowania. Przedmiotowe  rozwigzanie  zostato
szczegdtowo opisane w podrozdziale 11.2 pkt 4) Wytycznych.

Ponowne obliczenie poziomu dofinansowania, o ktérym mowa powyzej powinno zostac
przeprowadzone wediug nastepujacego wzoru:

Dotacja UE = (EC - NR) * R * MaxCRpa
gdzie:
- EC - calkowite (niezdyskontowane) koszty kwalifikowalne projektu
- NR — dochéd wygenerowany po zawarciu umowy o dofinansowanie

- R - wskaznik Iuki w finansowaniu obliczony na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie

- MaxCRpa - maksymalna wielkos¢ wspodtfinansowania okreslona dla osi
priorytetowej w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013). W przypadku, w ktéorym w ramach priorytetu
zréznicowany zostat poziom dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach lub
konkursach ze wzgledu na rodzaj projektu/beneficjenta, stosuje sie stope
dofinansowania wiasciwg dla danego rodzaju projektu/beneficjenta w ramach
okreslonego dziatania lub konkursu. Podziat srodkéw pomiedzy dziatania oraz rodzaj
projektu/beneficienta w ramach szczegblowego opisu priorytetdw oraz poziomy
dofinansowania sg okreslone przez witasciwg instytucje zarzadzajaca.

Na potrzeby przedmiotowej kalkulacji dochéd wygenerowany przez projekt po zawarciu umowy o
dofinansowanie (NR) powinien zostaé przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych kosztéw projektu. Dla przyktadu:

Jesli dany projekt wygenerowat dochdd w wysokosci 1,8 min zt, catkowity koszt projektu wynidst
12 min zt, a koszty kwalifikowalne wyniosty 11 min zt, dochdéd przyporzadkowany do kosztow
kwalifikowalnych ~ wyniesie 1,65 min zt, natomiast przyporzadkowany do  kosztéw
niekwalifikowalnych — 0,15 min zt [1,8 mIn zt * (11 min z#/12 mIn zf) = 1,65 min z{].

Nie mozna wykluczyé, ze w ramach projektu zbiegnie sie w czasie konieczno$¢ pomniejszenia
kosztow kwalifikowalnych o dochdd nieuwzgledniony w ramach kalkulacji luki w finansowaniu oraz
ponownego obliczenia wartosci dofinansowania w zwiazku ze zmniejszeniem sie wartosci
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (EC). W takim przypadku mozliwe jest potaczenie tych
procesdw poprzez ustalenie wartosci dofinansowania zgodnie z ww. wzorem, przyjmujac warto$¢
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (EC) wtasciwg dla momentu przeprowadzenie obliczenia.

Pytanie 23: Czy w przypadku projektu hybrydowego, w ktérym naktady inwestycyjne ponosi
partner prywatny nie bedacy beneficjentem i posiadajacy prawng mozliwos¢ odzyskania podatku
VAT mozliwe jest uznanie tego podatku za koszt kwalifikowalny?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia 1303/2013 w przypadku gdy beneficjentem
projektu  hybrydowego jest podmiot publiczny, mozliwa jest refundacja wydatkéw
kwalifikowalnych, ktére zostaly poniesione przez partnera prywatnego. Podejscie to stanowi
odstepstwo od art. 65 ust. 2, ktéry wskazuje, ze aby mozliwe byto uznanie danego wydatku za
kwalifikowalny, musi on zosta¢ poniesiony przez beneficjenta projektu. Natomiast zgodnie z art.
64 wydatki partnera prywatnego sa uznawane za poniesione i pokryte przez beneficjenta (podmiot
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publiczny). Woéwczas refundacja wydatkéw trafia na tzw. rachunek powierniczy, z ktérego podmiot
publiczny wyptaca srodki partnerowi prywatnemu w oparciu o zasady okreslone w umowie PPP.

Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w modelu, w przypadku ktérego czes¢ lub catosé nakfadow
inwestycyjnych jest ponoszona przez strone prywatng, tj. modelu Projektuj-Buduj-Finansuj-
Eksploatuj (ang. Design-Build-Finance-Operate). Woéwczas to partner prywatny odpowiada za
zaprojektowanie i wybudowanie danej infrastruktury, za$ nastepnie petni funkcje jej operatora.
Zapewnia on réwniez finansowanie inwestycji, zatem ponosi koszty inwestycyjne, ktoére mogtyby
podlega¢ refundacji. Koszty te beda obejmowaty m.in. optaty na rzecz podwykonawcow
realizujgcych roboty budowlane Ilub dostawcéw urzadzen, prowadzenie nadzoru budowalnego
oraz inne koszty konieczne do poniesienia w celu realizacji projektu. Optaty te bedg ponoszone
przede wszystkim w oparciu o faktury VAT. Mozna zatozy¢, ze w wiekszosci przypadkéw partner
prywatny bedzie miat prawng mozliwo$¢ odzyskania kosztu podatku VAT.

Podmiot publiczny przenoszac na partnera prywatnego obowigzek poniesienia kosztéw
inwestycyjnych jednoczesnie akceptuje fakt, iz koszty te odpowiednio zwigkszg wysokosS¢ optaty
za dostepnos¢, ktoéra bedzie przez niego optacana na rzecz partnera prywatnego w fazie
operacyjnej projektu. Warunki swiadczenia tej optaty sg szczegotowo opisane w umowie PPP i co
do zasady powinny by¢ uzaleznione od jakosci ustug swiadczonych przez strone prywatna.

Optaty za dostepnos¢ beda optacane przez podmiot publiczny (beneficjenta) w oparciu o faktury
VAT wystawiane przez partnera prywatnego. W okreslonych przypadkach podmiot publiczny nie
bedzie miat prawnej mozliwosci odzyskania kosztu podatku VAT zwigzanego ze $wiadczeniem
przedmiotowej ustugi. Zatem bedzie to dla niego faktyczny wydatek, ktéry bedzie musiat ponosic¢
na przestrzeni catego okresu realizacji umowy PPP (w ramach optaty za dostepnosg).

W zwigzku z powyzszym, w opisanej powyzej sytuacji koszty zwigzane z podatkiem od towarow i
ustug nalezy uznaé za kwalifikowalne, o ile bedg one stanowily koszt, ktérego beneficjent
(podmiot publiczny) z prawnego punktu widzenia nie moze odzyska¢ w okresie trwania umowy
PPP. Nie ma w tym kontek$cie znaczenia fakt, czy partner prywatny posiada prawng mozliwos ¢
odzyskania kosztu podatku VAT, ktéry poniést w ramach wydatkéw kwalifikowalnych. Podejscie to
jest spdjne z intencjg prawodawcy, ktéra stata za wprowadzeniem odstepstwa opisanego w art. 64
rozporzadzenia 1303/2013, gdyz uwzglednia ono opisang powyzej specyfike projektow
realizowanych w formule PPP.

Pytanie 24: Czy w ramach analizy finansowej sporzadzanej na potrzeby kalkulacji luki w
finansowaniu oraz obliczenia wskaznikdw efektywnosci finansowej projektu mozliwe jest
uwzglednianie podatkéw bezposrednich (np. podatku od nieruchomosci) po stronie kosztéw?

Odpowiedz: Tak, tego typu podatki moga zosta¢ zakwalifikowane jako koszty, o ile sg one
mozliwe do skwantyfikowania i stanowig faktyczny koszt operacyjny ponoszony przez beneficjenta
w zwigzku z funkcjonowaniem projektu.

Pytanie 25: Czy w analizie finansowej projektu mozliwe jest wykazywanie zmian w kapitale
obrotowym netto w ramach przeptywéw pienieznych odnoszacych sie zaréwno do fazy
inwestycyjnej, jak i operacyjnej projektu?

Odpowiedz: Tak, w uzasadnionych przypadkach, mozliwe jest ujmowanie w analizie finansowej

projektu zmian w kapitale obrotowym netto wystepujacych w calym okresie odniesienia, czyli
zaréwno w fazie inwestycyjnej, jak i operacyjnej.
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