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Rozdziat 1 Wykaz skrotéw oraz niektdrych pojec

Uzyte w niniejszych Wytycznych skréty i pojecia majg takie samo znaczenie, jak uzyte w Zasadach
wdrazania RPO WP 2014-2020. Ponadto uzyte zostaty nastepujace skroty oraz pojecia:

Efekt zachety wymog spetnienia efektu zachety jest wyrazem dazenia do tego, by w
Unii Europejskiej udzielana byta tylko tzw. ,,dobra pomoc”, a wiec
taka, ktdra jest niezbedna dla beneficjenta do realizacji projektu, ktéry
przyczynia sie do realizacji pozgdanego celu. Pomoc powinna wiec
umozliwia¢ podjecie dziatan, ktére bez jej udzielenia nie zostatyby
podjete. Innymi stowy, gdyby beneficjent zaangazowat sie w projekt
nawet bez pomocy, nie spetnia ona efektu zachety. W przeciwnym
wypadku pomoc przynosi tylko poprawe sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa i nie moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. Wiecej o efekcie zachety patrz Podrozdz. 5.2.

GBER General Block Exemption Regulation, tj. ogdlne rozporzadzenie w
sprawie wytaczen blokowych - rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17
czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014 r., s. 1).

Intensywnos$¢ pomocy stosunek (wyrazony w procentach) wartosci (kwoty brutto) pomocy
publicznej do kwoty kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca
publiczna.

Komisja lub KE Komisja Europejska.

MSP mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa w rozumieniu Zatgcznika nr 1
do GBER.

Rozpoczecie prac nad oznacza to rozpoczecie robdét budowlanych zwigzanych z inwestycjg

projektem lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamdwienia urzadzen
lub inne zobowigzanie, ktdore sprawia, Ze inwestycja staje sie
nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntow
ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i
przeprowadzenie studiéw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie
prac. Wiecej o rozpoczeciu prac patrz Podrozdz. 5.2.

Srodek wsparcia pojecie ogodlne, ktére w Wytycznych uzywane jest na okreslenie
zarowno sSrodkdw pomocy publicznej, jak i Srodkow wsparcia
udzielanego przez panstwo, ktére nie stanowig pomocy publiczne;j.

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



UOKiK

Wozrost netto
pracownikow

Zysk operacyjny

liczby

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

wzrost netto liczby pracownikéw w danym zaktadzie w poréwnaniu ze
Srednig w danym okresie oraz oznacza, ze odliczy¢ nalezy wszystkie
miejsca pracy utracone w tym okresie, a liczbe oséb zatrudnionych w
petnym wymiarze czasu, w niepetnym wymiarze czasu oraz sezonowo
nalezy wyrazi¢é w postaci utamkowych czesci rocznych jednostek

pracy.

réoznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi
kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy rdznica ta
jest wartoscig dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak
koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji,
energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg
kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete
zakresem pomocy inwestycyjnej. Przez cykl zycia infrastruktury nalezy
przy tym co do zasady rozumie¢ okres amortyzacji zgodnie z
przepisami o rachunkowosci.



Rozdziat 2 Wstep

Pomoc publiczna jest usytuowana w grupie przepisdw regulujgcych ochrone konkurencji na rynku.
Celem tych uregulowan jest to, by panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie zaktécaty konkurencji
na unijnym rynku przez niekontrolowane finansowanie przedsiebiorstw pochodzacych z tych panstw i
przez to umacnianie tych przedsiebiorstw, skutkujgce zamykaniem rynku. Tak wiec pierwszorzednym
celem przepisdbw o pomocy publicznej jest ochrona konkurencji na rynku unijnym, ale tez
umozliwienie urzeczywistnienia rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej. Dlatego tez przepisy
regulujgce samo pojecie pomocy publicznej, jak i podstawowe warunki, na jakich pomoc moze by¢
udzielana (w tym przeznaczen, na jakie pomoc moze by¢ udzielana), znajdujg sie w aktach prawa Unii
Europejskiej. W krajowych aktach prawnych znajdziemy jedynie niektére aspekty proceduralne lub
uszczegoétowiajace przepisy unijne. Ma to takze takg konsekwencje, ze jedynymi podmiotami, ktére
moga W sposdb wigzgcy wypowiadac sie w kwestiach szeroko zwigzanych z pomocy publiczng, sg
Komisja Europejska i sady Unii Europejskiej. Tak wiec niniejsze Wytycznie nie mogg by¢ traktowane
jako forma wigzacej interpretacji poruszonych tu kwestii zwigzanych z pomocga publiczng, a jako
zestaw wskazowek, ktére moga sie okazac przydatne przy poruszaniu sie po meandrach pomocy
publicznej. Stad tez celem Wytycznych jest takze pomoc w ,,oswojeniu” pomocy publicznej, tak aby
pojawienie sie jej w projekcie nie byto czynnikiem niweczacym jego realizacje, ale raczej by byto
traktowane jako ciekawe wyzwanie, ktdrego realizacja stanowi nie tylko pewne przedsiewziecie
intelektualne, ale takze stanowi szanse na osiggniecie wymiernych korzysci.

Niniejszy dokument zostat przygotowany w oparciu o obecny stan wiedzy o prawie pomocy
publicznej, poparty analizg praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej oraz orzecznictwa sgdéw UE. Tym
niemniej, wszystkie zaprezentowane w nim przyktady majg charakter wytacznie edukacyjny i nie
mogqg zastgpi¢ analizy kazdego konkretnego przypadku. Wynika to z charakteru prawa Unii
Europejskiej jako interpretowanego nie literalnie, ale z naciskiem na cel, ktéremu ma ono stuzy¢. Tak
wiec czasami niewielka zmiana stanu faktycznego (kto otrzymuje pomoc/wsparcie, w jakim
srodowisku konkurencyjnym i otoczeniu rynkowym dziata, jaka jest forma i wielko$¢ pomocy) moze
spowodowac, ze Komisja wyda rozstrzygniecie inne niz w podobnym wydawatoby sie przypadku.
Wytyczne mogg jednak postuzy¢ jako przewodnik do dokonania tej analizy (z zastrzezeniem, tak jak
powyzej, ze wytacznej wyktadni przepiséw o pomocy publicznej dokonaé mogg jedynie Komisja
Europejska i sady Unii Europejskiej).

W Wytycznych analizie poddane zostaty akty prawne obowigzujgce w dniu opublikowania
Wytycznych. W zwigzku z faktem, ze proces tworzenia krajowych programoéw pomocowych, na
podstawie ktérych udzielana bedzie pomoc publiczna w ramach RPO WP 2014-2020, jest w trakcie,
Wytyczne beda sukcesywnie uzupetniane o kolejne wchodzace w zycie programy pomocowe,
dotyczace kolejnych przeznaczen pomocy.



Rozdziat 3 Pojecie pomocy publicznej

Podrozdziat 3.1. Ogdina charakterystyka pojecia pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest pojeciem wystepujgcym na gruncie prawa Unii Europejskiej. Nie zostato ono
jednak precyzyjnie zdefiniowane w zadnym akcie prawa unijnego. Przepisem prawa unijnego, na
gruncie ktérego wypracowane zostato pojecie pomocy publicznej (pomocy panstwa) jest art. 107 ust.
1 TFUE. Przepis ten brzmi nastepujaco:

Z zastrzeZeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panistwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektdrych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na
wymiane handlowg miedzy Paristwami Czfonkowskimi.

W praktyce kryteria, ktére muszg by¢ spetnione do uznania danego srodka za pomoc publiczng,
wyksztatcity sie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz praktyce decyzyjnej
Komisji Europejskiej. Zwykle podaje sie, ze w celu uznania danego $rodka wsparcia za pomoc
publiczng muszg zostad tacznie spetnione cztery przestanki:

e wsparcie jest przyznawane przedsiebiorstwu w rozumieniu unijnego prawa konkurencji przez
panstwo lub pochodzi ze srodkéw publicznych,

e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e ma charakter selektywny, czyli uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa, badz produkcje okreslonych towaréw,

e zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Niespetnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze dane wsparcie nie jest uznawane za
pomoc publiczna.

Analizujac, czy ww. przestanki sg spetnione, zawsze trzeba mie¢ na uwadze to, ze przepisy o pomocy
publicznej zaliczane sg do grupy przepisdow, dla ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie
warunkéw niezaktéconej konkurencji na rynku. Zakaz udzielania pomocy publicznej ma bowiem
zapobiec sytuacjom, w ktérych panistwa cztonkowskie UE faktycznie doprowadzatyby do zaktdcenia
konkurencji na rynku wewnetrznym UE przez wspieranie finansowe jednych przedsiebiorcéow
kosztem innych. Nie oznacza to jednak, ze wszelka pomoc publiczna uznawana jest za szkodliwa.
Uwaza sie bowiem, ze w niektdérych przypadkach pomoc moze przyczyniaé sie do osiggniecia
pozadanych celéw, ktére bez niej nie zostatyby osiggniete w ogdle albo tez dzieki pomocy zostang
osiggniete szybciej, w wiekszym zakresie itp.

Bardzo istotne w okreslaniu, czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczng jest jednak to, ze pojecie
pomocy jest pojeciem obiektywnym. Oznacza to, ze sam fakt, iz dane wsparcie przyczynia sie do
realizacji takiego pozadanego celu, nie jest rdwnoznaczny z tym, ze nie stanowi ono pomocy
publicznej. Pojecie pomocy bowiem jest definiowane nie ze wzgledu na cel, ktéry dane wsparcie ma
osiggnaé, a ze wzgledu na skutki, jakie wsparcie to wywiera na danego przedsiebiorce. Innymi stowy,
nie ma znaczenia cel lub przyczyna danej interwencji panstwa, ale jego skutek na przedsiebiorce. Tak
wiec pozytywny cel, ktdry ma zostac osiggniety przez udzielenie pomocy publicznej moze by¢ brany



pod uwage przy ocenie, czy dana pomoc jest zgodna z zasadami rynku wewnetrznego (jest ,, dobrg”
pomocy), ale nie na etapie badania, czy dane wsparcie w ogdle stanowi pomoc publiczng.

Ponadto, pojecie pomocy publicznej jest znacznie szersze niz pojecie dotacji. Przy okreslaniu, czy
dane wsparcie stanowi pomoc publiczng nie ma bowiem znaczenia konkretna forma, jakg przybiera
srodek wsparcia. Nie tylko pozytywne przyznanie korzysci gospodarczych jest istotne w odniesieniu
do pojecia pomocy publicznej. Takze zwolnienie z obcigzed moze stanowi¢ korzys¢. Ten drugi
przypadek stanowi szeroky kategorie, ktéra obejmuje wszelkie zmniejszenia kosztéw obcigzajgcych
zwykle budzet przedsiebiorstwa. Obejmuje ona wszystkie sytuacje, w ktérych podmioty gospodarcze
sg zwolnione z kosztdw nieodtacznie zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoscig gospodarcza,
nawet jezeli nie istnieje obowigzek prawny pokrycia tych kosztéw. Pomoc publiczng mogg wiec
stanowi¢ np. pozyczki o oprocentowaniu nizszym niz normalnie stosowane na rynku, poreczenia i
gwarancje udzielane na warunkach korzystniejszych niz rynkowych, a takze dokapitalizowanie
przedsiebiorstwa (np. podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia)
przez wtadze publiczne, jezeli nie ono spetnia testu prywatnego inwestora, o ktérym jest mowa
ponizej.

W kolejnych rozdziatach zostang omdwione poszczegdlne przestanki uznania danego rodzaju
wsparcia za pomoc publiczna. Jednakze te podstawowe zasady, oméwione powyzej, zawsze powinny
by¢ niejako ,,wyciggane przed nawias” przy analizie wystepowania pomocy publicznej.

Podrozdziat 3.2. Zakres podmiotowy — kto moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej?

Celem niniejszego podrozdziatu jest przyblizenie tego, jakie rodzaje podmiotéw i jakie rodzaje
dziatalnosci objete sg przepisami dot. pomocy publiczne;j.

Przepisy o pomocy publicznej majg zastosowanie do przedsiebiorstw1 W rozumieniu unijnego prawa
konkurencji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, za przedsiebiorstwo rozumie sie
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na jego status prawny i sposdb
finansowania. Nie ma wiec znaczenia to, czy prawo krajowe takze uznaje dany podmiot za
przedsiebiorce. Na potrzeby prawa pomocy publicznej za przedsiebiorstwo moga wiec zostaé uznane
podmioty, ktére nie bedg nimi w Swietle definicji zawartych w Kodeksie cywilnym czy ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’. Istotnym jest bowiem to, zeby podmiot
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa UE. Za dziatalno$¢ gospodarczg uwaza sie
natomiast wszelkg dziatalnos¢ polegajacg na oferowaniu towardw i ustug na rynku. W unijnym
prawie pomocy publicznej nie ma takze znaczenia, czy dany podmiot ma na celu wypracowywanie
zysku. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze takze podmioty nienastawione na wypracowanie zysku
moga by¢ uznane za przedsiebiorstwo, jesli oferujg dobra lub ustugi na rynku, a zatem czynig to
zazwyczaj za wynagrodzeniem®. Tak wiec definicja dziatalno$ci gospodarczej jest bardzo szeroka.

Przykfad: Stowarzyszenie zajmuje sie organizacjg imprez kulturalnych. Na czas ich trwania wynajmuje
odptatnie powierzchnie reklamowe, przeznaczajgc catos¢ zebranych w ten sposdéb funduszy na

! Unijne prawo pomocy publicznej postuguje sie terminem ,przedsiebiorstwo” (ang. undertaking), natomiast
polskie przepisy, takze dotyczgce pomocy publicznej, postuguja sie pojeciem , przedsiebiorcy”. Poniewaz jednak
przepisy o pomocy publicznej sg przede wszystkim domeng prawa UE, w niniejszych Wytycznych uzywane
bedzie pojecie ,przedsiebiorstwo”. Tym niemniej nalezy pamietac, ze na potrzeby prawa pomocy publicznej
pojecia te nalezy rozumie¢ w taki sam sposdb.

’Dz. U. 22015 r. poz. 584, z p62n. zm.

3 Moga to by¢ np. fundacje, stowarzyszenia, a takze jednostki samorzadu terytorialnego.



dziatalno$¢ statutowa, polegajgcg na promowaniu mtodych artystéw. Jednakze sam ten fakt nie jest
podstawg do uznania, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, poniewaz angazuje sie ono w
dziatalno$¢ polegajacg na oferowaniu ustug na rynku w postaci udostepniania powierzchni
reklamowych. Zatem na potrzeby unijnego prawa pomocy publicznej uwazane bedzie za
przedsiebiorstwo.

Inne przyktady jednostek, ktére mogg by¢ przedsiebiorstwami :

* podmioty nienastawione na zysk (w tym podmioty non-for-profit oraz non-profit) moga takze
oferowac na rynku towary i ustugi’,

* jednostka samorzadu terytorialnego,

* podmiot, ktdry jest czescig administracji panstwowej i nie ma wyodrebnionej od niej
osobowosci prawnej®, w tym jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe,

* fundacja,
* stowarzyszenie.

Pojecie przedsiebiorstwa w prawie pomocy publicznej rézni sie takze tym od pojecia stosowanego w
prawie polskim, ze nie kfadzie nacisku na aspekt podmiotowy, a na aspekt funkcjonalny. Oznacza to,
ze w kazdym przypadku badanie statusu przedsiebiorstwa trzeba odnosi¢ do konkretnej dziatalnosci
danego podmiotu. Ma to takze takie konsekwencje, ze dany podmiot w pewnych sferach swojej
dziatalnos$ci moze by¢ uznawany za przedsiebiorstwo, natomiast w innych za podmiot nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarcze;.

Przyktad: Publiczna szkota zawodowa o profilu mechaniki samochodowe] oferuje wykonywanie
odptfatnych napraw samochoddéw w swoich warsztatach. W zakresie, w jakim prowadzi dziatalnosé
edukacyjng w ramach publicznego systemu szkolnictwa, szkota ta nie bedzie uznawana za
przedsiebiorstwo. Natomiast w zakresie, w jakim oferuje ustugi mechaniczne, bedzie uznawana za
przedsiebiorstwo. Podobnie bedzie w przypadku, gdy taka szkota prowadzi dziatalnosé¢ edukacyjng
poza publicznym systemem szkolnictwa (np. odptatne kursy doszkalajace, szkolenia komercyjne).

Istnieje kilka kategorii dziatalnosci, ktore nie s3 uznawane za dziatalnos¢ gospodarczy. Zostang one
krétko opisane ponizej.

Sprawowanie wtadzy publicznej

Za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest uznawane sprawowanie wtadzy publicznej. Mozna
uznaé, ze dany podmiot dziata, sprawujac witadze publiczng, jezeli przedmiotowa dziatalnos¢ jest
zadaniem, ktére stanowi czes¢ zasadniczych funkcji paistwa lub jezeli jest ona powigzana z tymi
funkcjami poprzez swéj charakter, swoje cele i zasady, ktdrym podlega. Zasadniczo dziatalnos¢, ktéra
nieodtgcznie stanowi cze$¢ prerogatyw wtadzy publicznej i jest wykonywana przez panstwo, nie
stanowi dziaftalno$ci gospodarczej, chyba ze dane panistwo cztonkowskie zdecydowato sie na
wprowadzenie mechanizmow rynkowych. Przyktadem takiej dziatalnosci jest dziatalno$é dotyczaca:

a) wojska lub policji;

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 listopada 1995 r. w sprawie C-244/94 FFSA i in.
> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 czerwca 1987 r. w sprawie 118/85 Komisja v. Wtochy.



b) bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

c) kontrolii bezpieczenstwa ruchu morskiego;

d) nadzoru nad zanieczyszczeniami;

e) organizacji, finansowania i wykonywania wyrokéw pozbawienia wolnosci;

f) zbierania danych, ktore majg by¢é wykorzystane do celéw publicznych, na podstawie
ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te przedsiebiorstwa.

Dziatalno$é opieki zdrowotnej

Ta sfera rodzi spore problemy w skali Unii Europejskiej, ze wzgledu na to, ze w réznych panistwach
funkcjonujg rdéine system opieki zdrowotnej. Tym niemniej w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci zostata wypracowana zasada, zgodnie z ktérg, jezeli szpitale publiczne s3
nieodtgczng czescig krajowej stuzby zdrowia i sg prawie w catosci finansowane ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz innych srodkéw panstwowych, a ustugi Swiadczg nieodptfatnie na
zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem, nie sg one przedsiebiorstwami. Nie zmienia tego
fakt, ze wprowadzone zostajg niewielkie optaty, ktére pokrywajg jedynie niewielkie koszty ustug.

Ponadto z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze dziatalnoscig gospodarcza nie jest dziatalnosé polegajaca
na wykonywaniu zabiegéw medycznych ratujacych zycie w nagtych sytuacjach®.

Inaczej jest natomiast w sytuacji, gdy szpitale, nawet publiczne, oferujg ustugi za wynagrodzeniem,
ktore jest pobierane bezposrednio od pacjentéw lub z ich ubezpieczenia. Za wynagrodzenie nalezy w
takiej sytuacji uzna¢ ,,ekonomiczne $wiadczenie wzajemne za dane $wiadczenie”’ (choé¢ moze ono by¢
zryczattowane). Innymi stowy, wynagrodzenie oznacza pewne przysporzenie o wymiernej
ekonomicznie wartosci, ktdre jest przekazywane szpitalowi w zamian za ustuge opieki zdrowotnej.

Wynika z tego, ze dziatalno$¢ szpitali w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia nie
powinna by¢ traktowana jako dziatalnos$¢ gospodarcza. Jest ona bowiem finansowana praktycznie w
catosci przez panstwo w ramach systemu solidarnosciowego, zas same ustugi sg Swiadczone
nieodpfatnie.

Natomiast nalezy pamietaé, ten sam podmiot (ten sam szpital) moze swiadczy¢ tak ustugi w ramach
krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i sSwiadczy¢, poza nim, ustugi opieki zdrowotnej o
charakterze komercyjnym. W takiej sytuacji, o ile speftnione zostang wszystkie przestanki
wystepowania pomocy publicznej, publiczne finansowanie dziatalnosci o charakterze komercyjnym
stanowi pomoc publiczng, natomiast finansowanie dziatalnosci w ramach krajowego systemu opieki
zdrowotnej nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej.

Ksztatcenie i dziatalno$¢ badawcza

® Por. decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 — Finansowanie szpitali publicznych w regionie
Hradec Kralove.
7 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Geraets-Smits i in., pkt 58.



Ksztatcenie publiczne w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego
przez panstwo uznaje sie za niepodlegajgce regutom pomocy publicznej. Sg to bowiem zadania
z dziedziny polityki spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej paristwa wobec jego mieszkancow.

Na taka kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie (lub rodzice czy opiekunowie) muszg ponosic¢
optaty, takie jak czesne czy wpisowe, pod warunkiem, ze stanowig one wktad w koszty systemu
edukacji oraz pokrywajg jedynie niewielkg cze$¢ kosztéw. Takich optat nie mozna wiec uznac za
wynagrodzenie za ustuge ze wzgledu na brak ekwiwalentnosci Swiadczen.

Inaczej rzecz sie ma w przypadku ustug edukacyjnych finansowanych gtéwnie przez uczniow
(rodzicéw, opiekundéw) lub z przychoddw komercyjnych, rowniez ustug oferowanych przez podmioty
publiczne — finansowanie takich ustug ze srodkéw publicznych stanowi co do zasady pomoc
publiczna.

W przypadku szkdt wyzszych uwaza sie, ze nastepujgce rodzaje dziatalnosci nie stanowig dziatalnosci
gospodarcze;j:

a) ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobdw ludzkich;

b) prowadzenie niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspdtpracy w zakresie badan i rozwoju;

c) rozpowszechnianie wynikow badan.

Czesto podmioty dziatajgce w zakresie szkolnictwa prowadzi¢ bedg tak dziatalno$é niegospodarczg,
jak i gospodarcza. Przyktadem dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie odptatnych studiéw (np.
niestacjonarnych) przez szkoty wyzsze. DziatalnoScig gospodarczg bedzie takie np. prowadzenie
badan na zlecenie przedsiebiorstw czy tez wynajem laboratoriébw na potrzeby badan
przeprowadzanych przez przedsiebiorstwa.

Finansowanie infrastruktury

Oddzielnym i wcigz budzagcym wiele watpliwosci zagadnieniem jest kwestia wystepowania pomocy
publicznej w przypadku publicznego finansowania obiektdw infrastrukturalnych. Zauwazalne jest
jednak to, ze orzecznictwo sgdéw europejskich i praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej podgzajg w
tym kierunku, by obejmowac zakresem kontroli pomocy publicznej coraz wiecej publicznych
inwestycji infrastrukturalnych.

Z zasady wytgczone spod zastosowania przepisow o pomocy publicznej jest finansowanie
infrastruktury, ktéra nie jest przeznaczona do komercyjnej eksploatacji, ktéra jest udostepniana
bezptatnie ogdtowi uzytkownikdw, jak np. drogi publiczne. To samo dotyczy infrastruktury dla dziatan
wchodzgcych zwykle w zakres prerogatyw panstwa, np. infrastruktura do kontroli ruchu lotniczego w
portach lotniczych.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze publiczne finansowanie
budowy infrastruktury, ktéra bedzie pdiniej wykorzystywana w celu prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej, stanowi pomoc publiczng (a wiec nie da sie oddzieli¢ etapu budowy od etapu
eksploatacji)®.

Jezeli infrastruktura jest wykorzystywana zaréwno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie publiczne podlega zasadom pomocy panistwa wytgcznie w zakresie, w
jakim obejmuje koszty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i
przychoddw zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg i niegospodarcza, w opinii KE, zasady pomocy
panstwa majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do przyznanego wsparcia publicznego w kwocie
przewyzszajacej koszty prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;.

Jak zostanie omdwione ponizej w czesciach dotyczacych poszczegdélnych rodzajéw dziatalnosci, a
takze w czesci dot. przestanki wptywu na konkurencje i wymiane handlowg, w ostatnim czasie
kolejnej zmianie ulega stanowisko KE dot. wystepowania pomocy publicznej w inwestycjach w
infrastrukture o charakterze lokalnym. Obecnie wydaje sie, ze przy badaniu wystepowania pomocy
publicznej w publicznym finansowaniu takiej infrastruktury wptyw na wymiane handlowag miedzy
panstwami cztonkowskimi UE nie moze by¢ juz tylko hipotetyczny lub domniemywany. Tym niemniej,
w wielu przypadkach istnie¢ beda czynniki wskazujgce na realny wptyw finansowania infrastruktury o
charakterze lokalnym na konkurencje. Dlatego tez w prawie UE przewidziane zostato przeznaczenie
pomocy publicznej dedykowane specjalnie dla infrastruktury lokalnej (art. 56 GBER). Za infrastrukture
o charakterze lokalnym nalezy przy tym, jak sie wydaje, uznawaé takie obiekty, ktére stuzg
zaspokajaniu potrzeb o charakterze lokalnym, ale z perspektywy UE, a nie z perspektywy krajowej.
Zatem zasieg oddziatywania takiej infrastruktury moze by¢ szerszy niz tradycyjnie pojmowany poziom
lokalny.

Podrozdziat 3.3. Przestanka udzielenia pomocy przez panstwo lub z zasobéw parnstwowych

Pomoc publiczng moga stanowic jedynie srodki przyznane bezposrednio lub posrednio z zasobdéw
panstwowych. Za srodki pafnstwowe uwaza sie przy tym nie tylko $rodki pochodzgce z budzetu
panstwa czy tez budzetéw rdznych instytucji panstwowych, ale takze srodki pochodzace z budzetu
jednostek samorzgdu terytorialnego, a takie w niektérych sytuacjach — tzw. przedsiebiorcéw
publicznych. Co istotne, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci i praktyka decyzyjna
Komisji Europejskiej, srodki pochodzace z funduszy europejskich takze stanowig srodki przyznawane
z zasobdéw panstwowych. Uwaza sie bowiem, ze panstwa sprawujg kontrole nad tymi zasobami. Tak
wiec wszystkie srodki, ktore beneficjent uzyska z RPO WP 2014-2020, bedg pochodzity z zasobdéw
panstwowych. Bedzie zatem spetniona pierwsza przestanka wystepowania pomocy publicznej.

Podrozdziat 3.4. Przestanka korzysci ekonomicznej
Przestanka korzysci ekonomicznej stanowi centralny punkt pojecia pomocy publicznej.

Pomoc publiczng stanowig tylko te przysporzenia, ktére dajg przedsiebiorstwu korzy$é¢ ekonomiczna.
Innymi stowy, muszg by¢ to przysporzenia na warunkach korzystniejszych niz mozliwe do uzyskania
na rynku. Korzy$é wystepuje zawsze, gdy sytuacja finansowa przedsiebiorstwa ulega poprawie w
wyniku interwencji panstwa. A zatem, w celu oceny wystepowanie korzysci ekonomicznej, trzeba

8 Wyrok Sgdu z 24 marca 2011 r. w potaczonych sprawach T-443/08 i T-445/08 Leipzig-Halle, potwierdzonego
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-288/11 P.
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porownacé sytuacje finansowg przedsiebiorstwa po zastosowaniu danego $rodka pomocowego z
sytuacja finansowa przedsiebiorstwa w braku zastosowania $rodka®.

Korzys¢ przynosza nie tylko aktywne interwencje panstwa. Forma, w jakiej korzys¢ jest przyznawana
nie ma bowiem znaczenia dla jej wystgpienia. A zatem takze zwolnienie przez panstwo z optat
obcigzajgcych zwykle budzet przedsiebiorstwa (np. zwolnienie podatkowe) stanowi dla niego korzysc.

Natomiast nie stanowig korzysci ekonomicznej wszystkie te sytuacje, gdy panstwo dziata jak
racjonalny, dobrze poinformowany inwestor i dokonuje transakcji na zasadach rynkowych. W celu
weryfikacji, czy ma to miejsce, przeprowadzany jest tzw. test prywatnego operatora rynkowego,
ktéry ma kilka odmian, np. test prywatnego inwestora, test prywatnego wierzyciela, test prywatnego
sprzedajgcego itp. Zasady, przeprowadzania tego testu zostaty wypracowane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz praktyce decyzyjnej Komisji Europejskie;j.

Korzys¢ uzyska¢ moze nie tylko bezposredni odbiorca wsparcia, ale takze przedsiebiorstwa, ktére
korzystajg z pomocy posrednio, np. funkcjonujg na dalszych poziomach dziatalnosci. Nie chodzi
jednak o zwykte, uboczne efekty gospodarcze danego Srodka wsparcia (takie sg bowiem nieodtgcznie
zwigzane z praktycznie kazdym Srodkiem pomocowym). Natomiast w przypadku, gdy bezposredni
beneficjent wsparcia jest swoistym posrednikiem, ktéry przekazuje korzysé beneficjentowi
koncowemu i nie zachowuje zadnej korzysci dla siebie, nie jest uznawany za beneficjenta pomocy
publicznej.

Korzys¢ posrednia na rzecz beneficjenta koncowego moze wystgpic takze w sytuacji, gdy bezposredni
beneficjent wsparcia z RPO WP 2014-2020 nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu unijnych
przepisdw o pomocy publiczne;j.

Srodki przyznawane z RPO WP 2014-2020 bedg miaty z zatozenia charakter interwencji na warunkach
korzystniejszych niz panujace na rynku, dlatego tez przestanka korzysci bedzie zasadniczo spetniona.

Podrozdziat 3.5. Przestanka selektywnosci

Pomoc publiczna wystepuje w przypadku srodkdw wsparcia, ktdre przynoszg korzy$¢ okreslonym
przedsiebiorstwom lub kategoriom przedsiebiorstw albo okreslonym sektorom gospodarki. Za
selektywne mogg by¢ uznane takze srodki wsparcia, ktore sprzyjaja przedsiebiorstwom prowadzgcym
dziatalno$¢ w okreslonej czesci terytorium danego panstwa cztonkowskiego (jest to tzw.
selektywnos¢ regionalna).

Selektywnos¢ moze by¢ formalna lub faktyczna. Selektywnos$¢ formalna wynika bezposrednio z
przepisdw prawa, ktére zastrzegajg dany srodek wytacznie dla pewnych przedsiebiorstw. Natomiast
selektywnos¢ faktyczna wynika z barier natozonych przez pafistwo w ten sposéb, ze w rzeczywistosci
tylko niektére przedsiebiorstwa mogg skorzystac z danego srodka.

W kontekscie srodkéw pochodzgcych z RPO WP 2014-2020 nalezy uznacd, sy one nakierowane na
realizacje projektéw na terenie wojewddztwa pomorskiego. Ponadto konkretne Dziatania RPO WP
2014-2020 zawezaja mozliwo$¢ udzielenia wsparcia do okreslonych podmiotéw (zawezenie
podmiotowe) realizujgcych okreslone przedsiewziecia (zawezenie przedmiotowe). A zatem spetniona
bedzie przestanka selektywnosci.

° Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 1 maja 1974 r. w sprawie 173/73 Komisja v. Wiochy.
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Podrozdziat 3.6. Przestanka zaktocenia lub grozby zaktocenia konkurencji i wptywu na
wymiane handlowq miedzy panstwami czfonkowskimi

Przestanki wptywu na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej analizowane sg zazwyczaj facznie.

Uznaje sie, ze Srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe naruszenia konkurencji, jezeli moze
powodowac¢ poprawe pozycji konkurencyjnej beneficienta w pordwnaniu z pozycjg innych
przedsiebiorstw, z ktorymi beneficjent konkuruje'. Czesto zaktada sie, ze wsparcie zaktdca
konkurencje wtedy, gdy panstwo przyzna korzys¢ w sektorze liberalizowanym, gdzie istnieje lub
mogtaby istnie¢ konkurencja'’. Oznacza to, ze wsparcie moze nie wywiera¢ wptywu na konkurencje
na rynku, jezeli beneficjent dziata w warunkach monopolu ustanowionego zgodnie z prawem UE, a
Swiadczone przez niego ustugi nie konkurujg z podobnymi (zliberalizowanymi) ustugami oraz
beneficjent ten, ze wzgledu na ograniczenia prawne, nie prowadzi dziatalnosci na zadnym innym
rynku.

Zaktécenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢ rzeczywiste. Wystarczy bowiem
sama grozba zaktécenia konkurencji. Przy tym nie jest konieczne, by wsparcie umozliwiato ekspansje
danemu przedsiebiorstwu. Wystarczy, by umacniato jego pozycje konkurencyjng na rynku. Bez
znaczenia jest to, ze zaktdcenie konkurencji nie jest znaczace. Fakt, ze kwota pomocy jest niewielka
lub Zze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem jest mate, nie wykluczy sam w sobie zaktécenia
konkurencji lub grozby zaktécenia konkurencji, pod warunkiem jednak, ze prawdopodobienstwo
takiego zaktdcenia nie jest jedynie hipotetyczne™.

Pomoc wywiera wptyw na wymiane handlowa, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa w stosunku
do innych przedsiebiorstw konkurujgcych z nim. Co do wptywu na wymiane handlowg, to nie ma
znaczenia, ze dany beneficjent nie s$wiadczy zadnych ustug poza granicami Polski, a Swiadczy jedynie
ustugi o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Przy badaniu przestanek zaktdcenia lub grozby zaktdcenia konkurencji lub wptywu na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest konieczne wyznaczanie rynku wtasciwego ani tez
szczegdtowe ekonomiczne badanie wptywu $rodka na konkurencje i konkurentéw beneficjenta®.

Wydaje sie jednak, ze w ostatnim czasie praktyka Komisji Europejskiej w zakresie badania tych
przestanek ulegta pewnej ewolucji. Zgodnie z tg nowa linig wptyw $rodka pomocowego na wymiane
handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny.
Musi zosta¢ wykazane, w oparciu o dajace sie przewidzie¢ skutki danego srodka pomocowego,
dlaczego zaktdca on lub grozi zaktéceniem konkurencji i moze wptywaé na wymiane handlowga. A
zatem, jesli nie ma takich dajgcych sie rozsadnie przewidzie¢ skutkdw, dany $rodek nie stanowi
pomocy publicznej. W celu przeprowadzenia takiej analizy nalezy zbadaé, czy beneficjent prowadzi
dziatalno$¢ tylko na ograniczonym terytorium panstwa cztonkowskiego, czy przycigga zagranicznych
kontrahentéw, wreszcie czy $rodek bedzie miat wiekszy niz marginalny wptyw na inwestycje
zagraniczne badz podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na danym terenie przez zagranicznych

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris.
u Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans.
B Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris.
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przedsiebiorcow™. Wydaje sie zatem, ze pojawia sie tendencja do bardziej uwaznego analizowania
tych przestanek w taki sposdb, by dazy¢ do oceny realnego negatywnego wptywu S$rodka na
konkurencje i wymiane handlowg na unijnym rynku, zwtaszcza w przypadku publicznego
finansowania infrastruktury o wymiarze lokalnym, a nie z géry domniemywac istnienie takiego
wptywu. Tym niemniej, nalezy pamietaé, ze jednak wcigz wykluczenie pomocy publicznej przez to, ze
wsparcie nie wptywa na konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami cztonkowskimi jest
raczej wyjatkiem.

W tym kontekscie mozna wskazac kilka cech, ktore powinna mie¢ dana dziatalnosé, by przestanki te
nie byty spetnione:

a) pomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i nie stwarza
przeszkéd dla zaktadania przedsiebiorstw przez podmioty z innych panistw cztonkowskich;

b) towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi majg charakter Scisle
lokalny lub budza zainteresowanie tylko na okreslonym obszarze geograficznym (ograniczona
strefa przyciggania);

c) wplyw na rynki i konsumentéw z sasiednich panstw cztonkowskich jest co najwyzej
marginalny.

Z dotychczasowej praktyki, jako przyktady braku wptywu KE wskazata:

e muzea i inne obiekty kulturalne, ktére raczej nie budzg zainteresowania zwiedzajgcych z
innych paristw cztonkowskich®,

e szpitale i inne obiekty opieki zdrowotnej przeznaczone dla lokalnych mieszkaricow™;
e bardzo mate, lokalne porty rybackie i mariny dla celéw rekreacyjnych®’;

e lokalne (np. ktorych dziatalno$¢ jest ograniczona do jednej dzielnicy miasta) biura doradztwa
biznesowo-personalnego, finansowane ze Srodkow publicznych i $wiadczace swe ustugi na
rzecz lokalnych MSP oraz klientéw indywidualnych bez pobierania od nich optat™;

e niewielkie centra konferencyjne, w przypadku ktérych mato prawdopodobne jest, ze
lokalizacja i potencjalny wptyw pomocy na ceny przyciggng uzytkownikdw z innych panstw
cztonkowskich™;

e wybitnie lokalne, na bardzo matg skale obiekty gastronomiczne i hotelowe, takie w
potaczeniu z salami konferencyjnymi®.

“ por. serie decyzji Komisji Europejskiej z 29 kwietnia 2015 r. w sprawach: SA.37432, SA.33149, SA.37904,
SA.38035, SA.39403, SA.37963, SA.38208.

B Decyzja KE z 18 lutego 2004 r. w sprawie N 630/2003 — Lokalne muzea na Sardynii.

16 Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 — Finansowanie szpitali publicznych w Regionie Hradec
Kralove.

v Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 — Pomoc inwestycyjna dla portu Lauwersoog.

18 Decyzja KE z 229 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.33149 - Stadtische Projektgesellschaft , Wirtschaftsbiiro
Gaarden —Kiel”.

19 Decyzja KE z 21 stycznia 2003 r. w sprawie N 486/2002 — Sala kongresowa w Visby.

20 Decyzja KE 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 — Pomoc dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy
Przemysl.
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A zatem, w kazdej sprawie przyznania dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2014-2020 nalezy
indywidualnie bada¢, czy przestanki te sg spetnione. Nie mozna z géry ani tego wykluczy¢, ani tez
zatozyé, ze beda spetnione.

Podrozdziat 3.7. Poziomy wystepowania pomocy publicznej

Pomoc publiczna moze wystgpi¢ nie tylko na poziomie bezposredniego beneficjenta wsparcia ze
srodkéw RPO WP 2014-2020, ale takze na innych, nizszych poziomach. W zaleznosci od konkretnego
przypadku, pomoc publiczna moze potencjalnie wystgpi¢ na kilku poziomach. Dla przyktadu, w
projektach dotyczacych publicznego finansowania infrastruktury transportowej, KE bada zazwyczaj
wystepowanie pomocy publicznej na trzech poziomach: poziomie zarzadcy infrastruktury, poziomie
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ z wykorzystaniem infrastruktury oraz poziomie uzytkownikéw
koncowych.

Przyktad: w przypadku portu morskiego, zgodnie ze wspomnianym powyzej tradycyjnym podejsciem
KE, analizowane jest wystepowanie pomocy publicznej na poziomie spotki zarzgdzajgcej danym
portem morskim, operatorow terminali usytuowanych w porcie oraz uzytkownikéw korcowych, a
wiec przedsiebiorstw zeglugowych prowadzacych dziatalno$¢ z/do danego portu.

Jednakze, w poszczegdlnych przypadkach, mozliwe jest wystgpienie pomocy publicznej na wiekszej
liczbie poziomdw, choé bedg to raczej sytuacje wyjgtkowe.

W przypadku projektéow dofinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 pierwszym poziomem, na
ktorym co do zasady moze wystgpi¢ pomoc publiczna, jest poziom beneficjenta sSrodkéw RPO WP
2014-2020. W tym przypadku mozliwo$¢ wystgpienia pomocy publicznej jest stosunkowo najbardziej
czytelna, bowiem transfer srodkéw panstwowych odbywa sie w sposéb bezposredni. A wiec analiza
w celu stwierdzenia, czy wystepuje pomoc publiczna, polega na sprawdzeniu wystepowania
opisanych powyzej przestanek pomocy publicznej.

Niekiedy w ramach RPO WP 2014-2020 wsparcie udzielane bedzie przy zastosowaniu struktur
wielopoziomowych, np. za pomocg instrumentow finansowych lub projektéw grantowych. Wéwczas
na pierwszym poziomie nie wystgpi pomoc publiczna, jezeli podmiot, ktéremu powierzono okreslone
zadanie, np. wdrazania instrumentu finansowego, nie dokonuje inwestycji (dalszych transferéow
finansowych) wspdlnie z instytucjami panstwowymi oraz nie otrzymuje on nadmiernego
wynagrodzenia z tytutu wykonywania tego zadania. Nie bedzie on wiec uwazany za beneficjenta
pomocy publicznej (chociaz bedzie beneficjentem wsparcia z RPO WP 2014-2020 w rozumieniu
ustawy wdrozeniowej).

Poziom drugi wigze sie zazwyczaj z dysponowaniem srodkami przez bezposredniego beneficjenta
RPO WP 2014-2020. Moze sie okazaé, ze beneficjent dysponujgc srodkami przyznanymi z RPO WP
2014-2020 przekazuje je dalej. Taka sytuacja moze wystgpi¢ np. w przypadku, gdy beneficjentem
dofinansowania bedzie podmiot wdrazajgcy instrument finansowy, ktéry dokona inwestycji w
docelowe przedsiebiorstwo na warunkach korzystniejszych od rynkowych, wéwczas podmiot ten
otrzyma pomoc publiczng.

Poziom trzeci wigze sie z dysponowaniem majgtkiem wytworzonym lub nabytym w ramach projektu
finansowanego ze $rodkdw uzyskanych jako dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020. Jezeli
bedzie on udostepniany na warunkach korzystniejszych od rynkowych oraz spetnione zostang
pozostate przestanki pomocy publicznej, to takie transakcje zwigzane beda z wystepowaniem
pomocy publicznej.
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W ramach wiekszosci programéw pomocowych, ktére beda podstawa udzielania pomocy publicznej
w RPO WP 2014-2020, przewidziana jest mozliwo$é udzielania pomocy publicznej na kilku
poziomach, pod warunkiem uregulowania tej kwestii w umowie o dofinansowanie. IZ/IP RPO WP
bedzie analizowa¢ mozliwosé wystgpienia pomocy publicznej na réznych poziomach i podejmowad
dziatania majgce na celu zapewnienie zgodnosci z prawem UE i polskim w tej materii.

Podrozdziat 3.8. Podstawowe informacje o procedurach zwiqzanych z udzielaniem pomocy
publicznej

Co do zasady, jak juz byta o tym mowa, w przypadku wystgpienia pomocy publicznej, nie jest
dopuszczalne jej udzielenie przed wydaniem przez KE zgody (w formie decyzji) na udzielenia takiej
pomocy. Najczesciej Komisja wszczyna postepowanie w celu wydania takiej zgody w efekcie
notyfikacji (czyli zgtoszenia) przez dane panstwo cztonkowskie®’. W Polsce notyfikacji dokonuje
Prezes UOKiK w trybie rozdz. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®.

Istniejg jednak wyjatki od obowigzku dokonania notyfikacji srodka pomocowego. Najwazniejsze z
nich to:

e pomoc de minimis,
e pomoc podlegajgca tzw. wytgczeniom blokowym,

e niektére przypadki rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym.

Zasadniczo, poza sytuacjami zupetnie wyjatkowymi, w ramach RPO WP 2014-2020 nie bedzie
udzielana pomoc publiczna podlagajgca indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej. Natomiast
szeroko stosowane bedg przede wszystkim pomoc podlegajgca wytgczeniom blokowym na podstawie
GBER, jak réwniez pomoc de minimis, na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis® (pomoc de minimis stanowi¢ bedzie przy tym elastyczny mechanizm
pozwalajacy na wspieranie wielu typow projektéw). W zdecydowanie mniejszym zakresie
zastosowanie moze znalezé pomoc w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym.

Majgc to na uwadze, beneficjent, w ktérego projekcie wystgpi pomoc publiczna, powinien zapoznaé
sie z przeznaczeniami pomocy publicznej dostepnymi dla danego Dziatania/Poddziatania RPO WP
2014-2020. Bowiem w przypadku kazdego Dziatania/Poddziatania IZ RPO WP okreslita, w SzOOP RPO
WP 2014-2020, jakie przeznaczenia pomocy beda dostepne. W warunkach konkursu kwestia ta
bedzie jeszcze dookreslona, tj. wskazane zostang przeznaczenia pomocy, ktére bedy udzielane w
danym konkursie na poszczegdlne typy projektéw. Innymi stowy, w SzOOP RPO WP 2014-2020
okreslone zostato, wedtug jakich zasad mozliwe bedzie udzielanie pomocy publicznej w konkretnych
Dziataniach, ktére zostang doprecyzowane w regulaminie konkursu. Na tej podstawie beneficjent
bedzie mdgt sprawdzié, czy jego projekt spetnia kryteria umozliwiajgce udzielenie mu pomocy
publicznej w ramach danego Dziatania. Ponadto, beneficjent, w ktérego przypadku wystgpi pomoc

! Cho¢ zdarza sie tez, ze KE wszczyna postepowanie z urzedu, np. w wyniku skargi ztozonej na podstawie
odpowiednich przepiséw.

> Dz. U. 2 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6#n. zm.

#Dz. Urz. UE L 352224.12.2013 1., 5. 1.

16



publiczna lub pomoc de minimis, sktadajgc wniosek o dofinansowanie zobowigzany bedzie do
dostarczenia informacji wymaganych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz rozporzadzeniach wykonawczych do niej, zwtaszcza:

e w przypadku pomocy publicznej: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybo’féwstwiem,

e w przypadku pomocy de minimis: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis®.

Umowa o dofinansowanie zawiera¢ bedzie numer referencyjny programu pomocowego, na
podstawie ktérego beneficjentowi udzielana bedzie pomoc publiczna. Informacje o numerach
referencyjnych programéw pomocowych, nadanych przez KE, dostepne sg na stronie internetowej
UOKIK.

Ponadto, podmiot udzielajgcy pomocy zobowigzany bedzie do przekazania do UOKiK sprawozdania z
udzielonej pomocy publicznej. Sprawozdania przekazywane sg za pomocy aplikacji elektronicznej
SHRIMP, stad moze wystgpi¢ koniecznos¢ wystgpienia przez ten podmiot o dane dostepowe do tej
aplikacji — jezeli podmiot jeszcze ich nie posiada. Ponadto, jezeli udzielana bedzie pomoc de minimis,
podmiot jej udzielajgcy zobowigzany bedzie do wystawienia beneficjentowi zaswiadczenia o
udzieleniu pomocy de minimis.

Natomiast 1Z/IP RPO WP bedzie weryfikowata na etapie oceny wniosku, czy w projekcie wystapi
pomoc publiczna oraz czy zostang spetnione warunki pozwalajgce jej udzielic. Wystgpienie pomocy
publicznej bedzie w istotny sposdb wptywato na warunki udzielanego dofinansowania, w tym na jego
wysokos¢, a takze na obowigzki beneficjenta.

Zgodnie z wyjasnieniami ministerstwa ds. rozwoju regionalnego, w projektach partnerskich Partner
wiodacy jest strong umowy o dofinansowanie i to on jest wyznaczony do reprezentowania wszystkich
podmiotéw, ktdre zawarty umowe partnerstwa (art. 52 ust. 3 ustawy wdrozeniowej). W zwigzku z
tym, wszelkie relacje na linii ,,podmiot ubiegajacy sie o pomoc — podmiot udzielajgcy pomocy" beda
przebiegaty za posrednictwem Partnera wiodgcego. Zatem Partner wiodgcy, upowazniony do
reprezentowania wszystkich partneréw, bedzie sie ubiegat o pomoc dla wszystkich partneréow
projektu, nie tylko dla siebie. Pomoc zostanie zatem udzielona przez 1Z/IP RPO WP (podmiot
udzielajgcy pomocy) wszystkim uczestnikom projektu jednoczesnie, na pierwszym poziomie.

Za dzien udzielenia pomocy zaréwno dla Partnera wiodacego, jak i partnera, nalezy uznaé dzien
podpisania umowy o dofinansowanie z Partnerem wiodgcym. W umowie o dofinansowanie
(zatgcznikach do niej, w szczegdlnosci wniosku o dofinansowanie) okreslony zostanie poziom
wsparcia (poprzez okreslenie zarowno kwot, jak i udziatu procentowego), jaki otrzyma Partner
wiodacy oraz poszczegdlni partnerzy, w zaleznosci od ich zaangazowania w projekcie i przyjetego
przez nich podziatu kosztéw.

Whiosek o dofinansowanie sktada Partner wiodacy, z tym, ze w zakresie obowigzkéw wynikajgcych z
ubiegania sie o0 pomoc publiczng lub pomoc de minimis, formularz informacji przedstawianych przy

" Dz. U. Nr 53, poz. 312, z p6#n. zm.
> Dz. U. Nr 53, poz. 311, z pézn. zm.
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ubieganiu sie o pomoc publiczng/pomoc de minimis, powinien wypetni¢ zaréwno Partner wiodacy,
jak i kazdy z pozostatych partnerow. Wymagac to bedzie ztozenia co najmniej dwéch (w zaleznosci od
liczby partnerow) formularzy informacji, w ktdrych zostang zawarte informacje dotyczace kazdego
podmiotu realizujgcego projekt w partnerstwie.
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Podrozdziat 3.9 Schemat analizy, czy wystepuje pomoc publiczna

RPO WP 2014-2020

Kito otrzymuije wsparce?

Przedsiebiorca
Zakltad opieki wedlug prawa
lednostka i . Organizacja . EP
zdrowotnej, polskiego —np.
- pozarzgdowa — .
publiczna . spotka prawa
_ fundacja,
szkota wyZsza, . handlowego, osoba
- . stowarzyszenie,
tp. o fizyczna prowadzaca
1. dziatalnosc

samarzgdu
terytorialnego
itp.

gospodarcza.

Czy projekt zwigzany jest z dziatalnosdy gospodarczg?

MIE [np. wykonywanie
whadzy publiczne] — policja,
strai miejs stem
publicznej edukacji, opieka
zdrowotna finansowana z
NFZ; infrastruktura
udestepniana bezplatnie
opdlowi spoleczeristwa, np. warunkach monopolu naturalnego lub prawnego (np.

drogi publiczne]. siec wodno-kanalizacyjna)?

Czy projekt dotyczy infrastruktury funkcjonujgcej w

Czy istniejg dajgce sie rozsadnie preewidziec skutki, jakie srodek wywrze na wymiane
handlows migdzy panstwami czionkowskimi UE, tj. czy beneficjient prowadzi dziatalnost na
obszarze wiekszym niz tylko ograniczone terytorium kraju (wymiar lokalny), czy przyciaga
zagranicznych kontrahentow, wreszcie czy srodek bedzie miat wiskszy niz marginalny wphyw
na inwestycje zagraniczne badZ podejmowanie dziztainosci pospodarczej na danym terenis
przez zagranicznych przedsiebiorcow |dotyczy zwiaszcza infrastruktury lokalnej, ochrony
zdrowia, kultury, edukaciji)?

POMOC PUBLICZNA

BRAK POMOCY PUBLICZNE!

Powyzszy schemat przedstawia w sposdb uproszczony model dokonywania analizy, czy finansowanie
projektu wigze sie z udzieleniem pomocy publicznej. Jezeli w wyniku odpowiedzi na wszystkie pytania
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dojdziemy do wniosku, ze w projekcie wystepuje pomoc publiczna, konieczne bedzie zapewnienie
warunkow jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym UE, wynikajgcych z odpowiednich aktow prawa
unijnego i polskiego. Trzeba jednak pamietaé, ze w kazdym przypadku analiza wystepowania pomocy
publicznej powinna by¢ dokonywana bardzo uwaznie, z uwzglednieniem petnej wiedzy o danym
projekcie, gdyz niekiedy niewielkie zmiany w projekcie mogg spowodowacé inny wniosek co do
wystepowania pomocy publicznej.

Pomocne w dokonywaniu analizy wystepowania pomocy publicznej w niektérych typach projektow
infrastrukturalnych (w tym m.in. infrastruktura badawczo-rozwojowa, kulturalna, energetyczna,
zwigzana z gospodarkg odpadami oraz z publicznym transportem zbiorowym) mogg okazac sie tzw.
siatki analityczne, opracowane przez KE. Dodatkowo siatki analityczne wskazujg na mozliwe
przeznaczenia pomocy w ramach GBER, na podstawie ktérych moze byé udzielana pomoc publiczna
na tego rodzaju infrastrukture. Jezeli wiec dane przedsiebiorstwo zamierza zrealizowac projekt
zwigzany z wytworzeniem tego rodzaju infrastruktury, moze krok po kroku przesledzi¢ siatke
analityczng dedykowang danemu typowi infrastruktury i w pierwszej kolejnosci sprawdzié
wystepowanie pomocy publicznej w projekcie, a nastepnie (w przypadku wniosku o wystepowaniu
pomocy) postuzyc¢ sie nimi do przegladu przeznaczen pomocy dla tego projektu. W ten sposéb siatki
analityczne mogg postuzyé z jednej strony jako uproszczony przewodnik po analizie w zakresie
pomocy publicznej, a z drugiej strony — jako uzupetnienie niniejszych Wytycznych.

Z siatkami analitycznymi  KE mozna zapoznaé sie pod nastepujgcym  adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/state aid grids 2015 en.pdf.
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Rozdziat 4 Pomoc publiczna w RPO WP 2014-2020 a rézne sektory dziatalnosci

Podrozdziat 4.1. Sektor opieki zdrowotnej

Jak juz zostato to oméwione, w odniesieniu do sektora opieki zdrowotnej w wielu przypadkach nie
wystgpi pomoc publiczna. Dotyczy to przypadkdw publicznego finansowania ustug opieki zdrowotnej
w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw obowigzkowego
ubezpieczenia opartego na zasadzie solidarnosci, a wiec ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia®. Cze$¢ projektow dotyczacych sektora opieki zdrowotnej, ktére zgodnie z SzOOP RPO WP
2014-2020 majg by¢ dofinansowane w ramach RPO WP 2014-2020, dotyczy¢ bedzie wtasnie tej sfery,
a wiec co do zasady nie wystgpi w nich pomoc publiczna. Natomiast w czesci projektéw nie mozna
wykluczy¢ jej wystapienia.

W przypadku, gdy dany projekt bedzie realizowany w sferze, w ktérej dany podmiot leczniczy
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczy, jego finansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczng. Jednakze,
zgodnie z najnowszg praktyka decyzyjng KE, zbadania bedzie wymagaé zwtaszcza przestanka
naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. W odniesieniu do zabiegdw planowanych, z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze w tym
zakresie moze istnie¢ pole do konkurencji miedzy szpitalami, jako ze pacjenci majg pewng mozliwos$é
zadecydowania, w ktérym szpitalu poddaé sie takiemu zabiegowi. Jezeli szpital Swiadczy wysoko
wyspecjalizowane ustugi, dzieki ktdrym cieszy sie miedzynarodowg renomg lub jest potozony w
regionie o duzej migracji pacjentow z innych panstw cztonkowskich (np. w regionach
przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywiera¢ wptyw na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi®’.

W celu zbadania wptywu na wymiane handlowg bierze sie pod uwage takie wskazniki, jak odsetek
pacjentéw zamieszkatych w innych panstwach cztonkowskich, korzystajgcych z zaplanowanych
zabiegdéw, jak réowniez skale inwestycji zagranicznych inwestorow w podobne ustugi w danym
regionie. Brak wptywu na wymiane handlowg dotyczy zwtaszcza niewielkich szpitali, usytuowanych w
matych miejscowosciach, zapewniajacych mieszkancom tych miejscowosci szeroki zakres ustug

% Jak wynika z wyjasnien UOKiK, w przypadku niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze ,NZOZ moze wykonywac ustugi zarbwno w ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez ,poza tym
kontraktem”. Ustugi wykonywane poza publicznym systemem opieki zdrowotnej oferowane sg na warunkach
czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug) i mogg by¢ kierowane do nieograniczonego kregu
0séb, w tym do obywateli innych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, wspieranie takiej dziatalnosci
mogtoby skutkowac naruszeniem konkurencji na rynku wewnetrznym. Ocena danego wsparcia ze Srodkéw
publicznych w kontekscie przepisbw o pomocy publicznej bedzie zatem uzalezniona od tego, czy NZOZ
wykonuje jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ, czy takze prowadzi dziatalno$¢ medyczng poza
publicznym systemem opieki zdrowotnej. Jesli NZOZ prowadzi jednoczesnie obydwie kategorie dziatalnosci
(tj. w ramach kontraktu i poza kontraktem), konieczne jest albo catkowite rozdzielenie dziatalnosci komercyjnej
i niekomercyjnej (jesli to mozliwe), np. poprzez wydzielenie dziatalnosci realizowanej poza publicznym
systemem opieki zdrowotnej do podmiotu zaleznego, albo prowadzenie odrebnej ksiegowosci dla
poszczegdlnych dziatalnosci. W przypadku, gdy wsparcie przeznaczone jest na infrastrukture (np. sprzet
medyczny), konieczne jest oszacowanie proporcji, w jakiej infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do
Swiadczen w ramach NFZ, a w jakiej - komercyjnie.

Jedynie wsparcie przeznaczone na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg ustug medycznych w ramach kontraktu z
NFZ mogtoby by¢ kwalifikowane  jako niestanowigce pomocy publicznej” - patrz:
https://uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq759.

*” Por. decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 — Finansowanie szpitali publicznych w regionie
Hradec Kralove.
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podstawowej opieki zdrowotnej*’. Komisja zauwaza tez, ze w przypadku podstawowych ustug opieki
zdrowotnej waznymi czynnikami sg jezyk, ktorym postugujg sie pracownicy szpitali, a takie
obowigzujgcy system ubezpieczern zdrowotnych, ktéry ufatwia sSwiadczeniobiorcom z jednego
panstwa cztonkowskiego korzystanie z tych ustug. Dlatego tez z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze
ustugi podstawowej opieki medycznej sg swiadczone zwykle na niewielkim obszarze geograficznym i
konkurencja miedzy podmiotami $wiadczgcymi te ustugi ma charakter lokalny, a zatem zazwyczaj
brak jest wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi®®.

Inaczej jest w przypadku ustug medycznych o typowo komercyjnym charakterze, takich jak np.
chirurgia plastyczna oraz innych typéw zabiegédw o charakterze planowanym, gdzie moze
wystepowad zjawisko tzw. turystyki medycznej. W takich przypadkach pacjent ma duzg swobode
wyboru ustugodawcy i wystepuje zjawisko mobilnosci pacjentéw miedzy paniistwami cztonkowskimi w
celu wykonania zabiegéw.

Odrebnym zagadnieniem jest takze prowadzenie przez podmioty lecznicze dziatalnosci gospodarczej
poza sferg opieki zdrowotnej, np. wynajmu wyposazenia, laboratoriéw itp. przedsiebiorstwom,
prowadzenie dziatalnos$ci transportowej, prowadzenie badan na zlecenie. W takich przypadkach
bedziemy mdwié o dziatalnosci gospodarczej.

Podrozdziat 4.2. Sektor edukacji, dziatalnos¢ B+R+l, dziatalnosc szkoleniowa

W zakresie dziatalnosci edukacyjnej oraz badawczo-rozwojowej, w tym dotyczacej dziatalnosci szkot
wyzszych, pomoc publiczna nie wystgpi w przypadku ksztatcenia majgcego na celu zwiekszanie coraz
lepiej wyszkolonych zasobdw ludzkich. Zgodnie z orzecznictwem® i praktyka decyzyjng Komisji*’,
edukacje publiczng organizowang w ramach krajowego systemu edukacji, finansowang gtéwnie lub
wylacznie przez panstwo i nadzorowang przez panstwo uznaje sie za dziatalno$¢ niegospodarczg. Przy
czym za zasadniczg dziatalnos¢ niegospodarczg organizacji badawczo-rozwojowych nie uznaje sie
przeprowadzania szkolen dla pracownikéw réznych przedsiebiorstw.

Powyzsze oznacza, ze zasadniczo za dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie uznawana dziatalnosé
publicznych przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw oraz szkét ponadgimnazjalnych (licedw,
technikdw i szkét zawodowych). Podkresli¢ przy tym trzeba, ze chodzi o dziatalnos¢ wykonywana w
ramach publicznego systemu edukacji. A wiec gdyby podmiot taki zdecydowat sie na otwarcie np.
komercyjnego przedszkola czy ztobka, to dziatalnos¢ w tej czesci kwalifikowataby sie jako dziatalnosc¢
gospodarcza.

Co wiecej, mozna podac dla przyktadu, ze szkota podstawowa moze funkcjonowal jako szkota
publiczna lub niepubliczna, o czym mowa jest w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty®’. Bez wzgledu na to, w jakiej formie szkota funkcjonuje, stanowi placéwke

* por. decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 — Finansowanie szpitali publicznych w regionie
Hradec Kralove.

* Ppor. decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37904 — Rzekoma pomoc publiczna dla centrum
medycznego w Durmersheim oraz decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.38035 — Rzekoma pomoc
publiczna dla specjalistycznej kliniki rehabilitacyjnej w dziedzinie ortopedii oraz chirurgii urazowe;j.

* por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-263/86 Humbel; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 7 grudnia 1993 r. w sprawie C-109/92 Witrth; wyrok Trybunatu EFTA z 21 lutego 2008 r. w
sprawie E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund v. Urzad Nadzoru EFTA.

> por. decyzja KE z 8 listopada 2006 r. w sprawie Prerov Logistics College; decyzja KE z 26 listopada 2008 r. w
sprawie N 343/2008 — Pomoc indywidualna dla College Nyireghaza na rozwdj Centrum Wiedzy Partium.

> Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.
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edukacyjng, realizujagcg cele dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze. W przypadku szkoty
publicznej, realizacja ww. zadan os$wiatowych finansowana jest ze $rodkdéw pochodzacych z
subwencji oswiatowej, otrzymanej od organu prowadzacego (czyli jednostki samorzadu
terytorialnego). Subwencja ta przeznaczona jest na finansowanie biezgcych wydatkéw szkoty, np.
utrzymanie budynku, wynagrodzenia zatrudnionych w niej pracownikéw. Subwencja ta nie stanowi
pomocy publicznej. Edukacja prowadzona w szkole publicznej odbywa sie tylko w oparciu o podstawe
programowa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, szkota niepubliczna moze by¢ zatozona przez osobe
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng. Edukacja odbywajaca
sie w szkole niepublicznej musi uwzgledni¢ podstawe programowg. Dopuszczalne jest jednak, by
program realizowany w tego typu szkole byt szerszy niz realizowany w szkole publicznej. Zrédtem
finansowania zadan realizowanych w szkole niepublicznej jest subwencja oswiatowa w zakresie
podstawy programowej oraz srodki pochodzace z czesnego w zakresie innej dziatalnosci. Poniewaz
subwencja oswiatowa otrzymywana przez szkote niepubliczng przeznaczona jest na te same cele, co
subwencja otrzymywana przez szkote publiczng, nie stanowi ona pomocy publicznej. Tak samo
bytoby w przypadku, gdyby na cele te zostaty przeznaczone srodki z RPO WP 2014-2020 (pod
warunkiem jednak rozdzielenia dziatalnosci w tym zakresie i zwigzanych z nig kosztow od innej
dziatalnosci szkoty i kosztow z nig zwigzanych).

W przypadku szkét wyzszych pomoc publiczna nie wystepuje w przypadku objecia publicznym
finansowaniem ich dziatalnosci polegajgcej na:

a) ksztatceniu majgcym na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobow ludzkich;

b) prowadzeniu niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majgcej na celu powiekszanie
zasoboéw wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspodtpracy w zakresie badan i rozwoju;

c) rozpowszechnianiu wynikéw badan.

Inaczej natomiast sytuacja wyglada w przypadku dziatalnosci szkét, ktéra jest finansowana w
przewazajacej mierze z optat pobieranych od uczniéw/studentéw badz ich rodzicow. W takim
przypadku dziatalnos¢ uwaza sie za dziatalno$¢ gospodarczy, a wiec podlegajgcy rezimowi pomocy
publicznej.

Pomoc publiczna moze takze nie wystgpi¢ w przypadku publicznego finansowania szkét wyzszych o
lokalnym badz regionalnym zasiegu dziatania, ktére majg niewielu studentdéw, nie oferujg studiéw w
jezykach obcych i nie sg potozone w regionach przygranicznych i w ten sposéb nie sg atrakcyjne dla
studentéw z innych panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji publiczne finansowanie szkét nie
wywiera wptywu na wymiane handlowa miedzy parnstwami cztonkowskimi®>.

Jezeli instytucja edukacyjna lub badawcza prowadzi zaréwno dziatalnosci gospodarczg, jak i
niegospodarczg, zasadami pomocy panstwa obejmuje sie te srodki publiczne, ktére powigzane sg z
dziatalnoscia gospodarcza. Jesli instytucja taka prowadzi niemal wytacznie dziatalnosc¢
niegospodarczg, jej finansowanie moze by¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy panstwa, pod
warunkiem Zze jej dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj. odpowiada
dziatalnosci, ktdra jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do jej
funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z jej gtdwng dziatalnoscig niegospodarczg oraz ktéra ma

* por. decyzja KE z 8 listopada 2006 r. w sprawie NN 54/2006 Prerov Logistics College.
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ograniczony zakres. Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnosci gospodarczej
wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty, wyposazenie, site roboczg i aktywa
trwate) co w przypadku dziatalnosci niegospodarczej oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na
dziatalno$¢ gospodarcza nie przekraczajg 20% catkowitych rocznych zasobéw danego podmiotu®. Bez
uszczerbku dla powyziszego, jezeli instytucje edukacyjne i badawcze s3 wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, np. wynajmu wyposazenia lub laboratoriow
przedsiebiorstwom, $wiadczenia ustug dla przedsiebiorstw lub prowadzenia badan na zlecenie, to
finansowanie publiczne przeznaczone na takg dziatalno$é gospodarczg uznaje sie za pomoc
publiczna™®.

Natomiast w przypadku dziatalnosci szkoleniowej kierowanej do przedsiebiorstw (ich pracownikéw)
bedziemy mieli zazwyczaj do czynienia z dziatalnos$cig gospodarcza, a wiec co do zasady wystapi tu
pomoc publiczna.

Tak wiec, w ramach RPO WP 2014-2020 zajdg przypadki dofinansowania dziatalnosci gospodarczej
instytucji edukacyjnych i badawczych. Bedzie tak np. w przypadku, gdy dofinansowana infrastruktura
dydaktyczna bedzie wykorzystywana do organizowania i prowadzenia odptatnych kurséw, szkolen,
studiéw podyplomowych, a takze do prowadzenia komercyjnych badan na rzecz przedsiebiorcéw.
Podobnie moze by¢ w przypadku wynajmowania sal np. szkotom jezykdw obcych. Dziatalnoscia
gospodarczg bedzie rowniez prowadzenie przez zawodowg szkote mechaniczng odptatnych napraw
samochodéw w warsztacie stuzgcym uczniom do praktycznej nauki zawodu. W zaleznosci od
przypadku, w takiej sytuacji pomoc bedzie udzielana jako pomoc na projekty badawcze, rozwojowe i
innowacyjne na podstawie art. 25 GBER, pomoc na infrastrukture badawczg na podstawie art. 26
GBER, regionalna pomoc inwestycyjna na podstawie art. 14 GBER, pomoc na innowacje procesowe i
innowacyjne na podstawie art. 29 GBER lub pomoc de minimis.

Podrozdziat 4.3. Sektor gospodarki odpadami i ochrona srodowiska naturalnego

Usuwanie i unieszkodliwianie odpaddw i Sciekdw nalezy do zadan wtasnych gminy. Do celu realizacji
tych zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktéra ma charakter monopolu naturalnego. Taka
infrastrukturg beda sieci kanalizacyjne (a takze, stuzace nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu
zaopatrzenia w wode, sieci wodociggowe) czy tez oczyszczalnie $ciekdw. Jezeli wykonywanie danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w warunkach monopolu naturalnego, wéwczas uznaje
sie, ze finansowanie przedsiebiorstw jg wykonujgcych nie stanowi pomocy publicznej.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu ochrony srodowiska
naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami nalezg do prerogatyw wtadzy publicznej, a zatem
ich wykonywanie nie bedzie stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej®®. W zwigzku z tym dziatania
polegajgce na ochronie réznorodnosci gatunkowej, ochronie siedlisk, ochronie wéd itp. nie beda
klasyfikowane jako dziatalno$é gospodarcza, a ich publiczne finansowanie — jako pomoc publiczna.
Podobnie nalezy zakwalifikowaé¢ projekty majgce na celu ochrone przed katastrofami naturalnymi i
przyrodniczymi.

** Pkt 20 Zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowsa i innowacyjng
(Dz. Urz. UEC 198 227.06.2014 ., s. 1) oraz pkt 49 preambuty GBER.

> Pkt 21 Zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowsg i innowacyjng
(Dz. Urz. UE C 198 227.06.2014 ., s. 1) oraz pkt 49 preambuty GBER.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 marca 1997 r. w sprawie C-343/95 Cali & Figli.
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Inaczej rzecz sie ma w przypadku odbioru i wywozu sciekdw lub odpaddéw przy pomocy srodkéw
transportu, takich jak samochody-$Smieciarki czy tez wozy asenizacyjne. Podobnie bedzie w przypadku
dziaftalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddw. Publiczne finansowanie budowy,
rozbudowy, modernizacji tego typu infrastruktury czy tez zakupu Srodkéw transportu do odbioru i
wywozu nieczystosci i odpaddéw bedzie zasadniczo stanowito pomoc publiczng. W ramach RPO WP
2014-2020 pomoc na te cele bedzie udzielana jako regionalna pomoc inwestycyjna na podstawie art.
14 GBER, pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng na podstawie art. 56 GBER, pomoc de
minimis, a takze jako rekompensata z tytutu swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym.

Podrozdziat 4.4. Instytucje otoczenia biznesu i wspieranie MSP (w tym definicia MSP)

Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB) to podmioty, ktére w swietle unijnego prawa pomocy publicznej
moga by¢ uznawane za prowadzace dziatalnosé gospodarczg, a zatem za bedgce przedsiebiorstwami.
Dlatego tez ich dziatalno$é nalezy rozpatrywaé w swietle regut pomocy publicznej. Jednak transfer
srodkéw z RPO WP 2014-2020 nie bedzie stanowit pomocy publicznej w sytuacji, gdy I0B przeniesie
catos¢ korzysci na poziom nizszy, tj. poziom beneficjenta koncowego, w sposéb, w jaki zostato to
opisane w czesci dot. przestanki korzysci oraz pozioméw wystepowania pomocy publicznej.

Natomiast na poziomie beneficjenta ostatecznego z duzg dozg prawdopodobieristwa moze wystgpic
pomoc publiczna (chyba ze spetniony zostatby test prywatnego inwestora, omdéwiony w czesci dot.
przestanki korzysci ekonomicznej). Obecnie obowigzujgce programy pomocowe przewidujg
mozliwos$¢ udzielania pomocy publicznej przez ,posrednikéw”, otrzymujgcych bezposrednio wsparcie
ze $Srodkdw RPO WP 2014-2020, pod warunkiem, ze zostanie to przewidziane przez 1Z/IP RPO WP
oraz Wnioskodawce na etapie aplikowania o wsparcie i konsekwentnie zapisane w umowach o
dofinansowanie. Dlatego tez to na tych podmiotach spoczywad bedzie obowigzek zapewnienia
zgodnosci pomocy publicznej z odpowiednimi krajowymi i unijnymi regulacjami prawnymi.

W duzej mierze ze wsparcia podmiotdw dostarczanego przez |0By skorzystajg MSP. Definicja MSP
zostata zawarta w Zatgczniku | do GBER. W praktyce dobrze jest takze korzysta¢ z zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw®’. Definicje mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw w obu dokumentach sg
bowiem tozsame, jednak ttumaczenie zalecenia na jezyk polski jest przystepniejsze.

Nalezy jednak podkre$li¢, ze definicja MSP z Zatgcznika | do GBER nie jest interpretowana literalnie, a
funkcjonalnie. Korzyséci przyznawane MSP majg bowiem charakter wyjatkowy i stanowia odstepstwo
od pewnych regut ogdélnych. Dobitnie wynika to z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory

stwierdzit, ze ,korzysci przyznane MSP najczesciej stanowig bowiem wyijatki od ogélnych zasad, jak
738

na przyktad w dziedzinie pomocy paristwa, zatem definicje MSP nalezy interpretowaé $cisle

Wynika z tego, ze zawsze nalezy zbada¢ strukture MSP tworzacych grupe gospodarcza, ktdrej
potencjat przewyisza rzeczywisty potencjat takiego przedsiebiorstwa oraz nalezy zapewnié, by

definicia MSP nie byta obchodzona z powodéw czysto formalnych®. Jeéli bowiem przedsiebiorstwo w

rzeczywistosci nie boryka sie z problemami typowymi dla MSP, nie powinno otrzymaé dodatkowej
pomocy. Przyznanie pomocy dla przedsiebiorstw, ktdre pomimo iz spetniajg formalne kryteria

*’Dz. Urz. UE L 124 2 20.05.2003 r., 5. 36.

® Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 lutego 2014 r. w sprawie C-110/13 HaTeFo GmbH, pkt 32. Stanowisko
to podzielit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 lipca 2014 r, sygn. || GSK 896/13.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 lutego 2014 r. w sprawie C-110/13 HaTeFo GmbH, pkt 33.
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definicji MSP, nie stojg w_obliczu trudnodci charakterystycznych dla takich przedsiebiorstw,

naruszatoby art. 107 TFUE, poniewaz pomoc taka grozi zaktéceniem konkurencji®.

Tak wiec nawet przedsiebiorstwo, ktére formalnie spetnia kryteria MSP z Zatgcznika | do GBER, moze
zostaé uznane za duze przedsiebiorstwo, jesli analiza wykaze, ze faktycznie (w szczegdlnosci dzieki
istnieniu powigzan faktycznych z innymi przedsiebiorstwami) nie boryka sie z trudnosciami
charakterystycznymi dla MSP.

Definicja MSP
Aby okresli¢ status beneficjenta zgodnie z ww. dokumentami nalezy wzigé pod uwage dane
beneficjenta wedtug trzech kryteriow:

— liczby 0séb zatrudnionych, oraz
— rocznego obrotu, lub
— catkowitego bilansu rocznego.

Dopiero przy poréwnaniu danych beneficjenta z progami zatrudnienia i putapami rocznego obrotu
lub rocznej sumy bilansowej, wynikajgcymi z art. 2 Zatgcznika | do GBER mozliwe jest ustalenie, czy
potencjalny beneficjent pomocy jest mikro-, matym czy Srednim przedsiebiorstwem.

Mikroprzedsiebiorstwo jest zdefiniowane jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 osob i
ktérego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min euro.

Mate przedsiebiorstwo jest zdefiniowane jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 50 osoéb i
ktérego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 min euro.

Natomiast srednim przedsiebiorstwem jest przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 250 osdb, i
ktérego obroty roczne nie przekraczaja 50 min euro, i/lub ktérego roczna suma bilansowa nie
przekracza 43 min euro.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze o ile zachowanie progu zatrudnienia jest obowigzkowe, o tyle w
przypadku putapu finansowego, dotyczacego rocznego obrotu lub catkowitego bilansu rocznego MSP
moze wybra¢ jeden z nich. Beneficjent nie musi wiec spetnia¢ obu warunkéw finansowych
jednoczesnie, tzn. moze przekroczy¢ jeden z putapdw, nie tracgc swojego statusu.

Podstawg do sprawdzenia i ustalenia putapow okreslonych w art. 2 Zatgcznika | do GBER jest liczba
0s6b zatrudnionych zawarta przede wszystkim w dokumentacji przedktadanej do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) lub informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego i dane
finansowe zawarte w deklaracjach podatkowych PIT/CIT lub sprawozdaniach finansowych.

Jedli przedsiebiorstwo przekroczy prog zatrudnienia lub putap finansowy w trakcie roku
referencyjnego, ktéry jest brany pod uwage, nie wptynie to na sytuacje przedsiebiorstwa. Zachowuje
ono status MSP, jaki miato na poczatku roku. Jednakze jezeli na koniec kolejnego roku prog takze
bedzie przekroczony, nastapi utrata statusu MSP.

Powyzsza zasada ma zastosowanie do typowej sytuacji zmiany wielkosci przez MSP, kiedy jest ona

spowodowana naturalnym rozwojem lub zmniejszeniem rozmiaru dziatalnosci i zwigzang z tym

40 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-91/01 Komisja v. Wtochy, pkt 54.
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zmiang wielkosci zatrudnienia i obrotéw w przedsiebiorstwie. Nie stosuje sie jej natomiast w
przypadku zmiany wtasciciela przedsiebiorstwa w wyniku przeksztatcenia. Zatem, jesli
przedsiebiorstwo majgce status MSP zostanie np. przejete przez przedsiebiorstwo duze i w zwigzku z
tym stanie sie przedsiebiorstwem powigzanym badz partnerskim, automatycznie utraci status MSP z
dniem przejecia. W przypadku przedsiebiorstwa, ktére zmienia strukture wtascicielskg, np. w wyniku
przejecia przedsiebiorstwa z sektora MSP przez inne przedsiebiorstwo, uznaje sie ze przedsiebiorstwo
automatycznie zmienito swdj status w dniu zmiany struktury wtasno$ci. Takie rozwigzanie Komisja
wypracowata dla realizacji zatozonych celéw, ktére stanowig o koniecznos$ci zapewnienia wsparcia
wytgcznie tym przedsiebiorstwom, ktére faktycznie tego potrzebujg. Zdaniem Komisji Europejskiej,
po przejeciu przedsiebiorstwa z sektora MSP przez przedsiebiorstwo duze, nie doswiadcza ono juz

takich problemdw, jakie realnie napotykaja przedsiebiorstwa z sektora MSP.

Powyzsze zasady obrazuje schemat umieszczony na kolejnych stronach:
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Sytuacja 1:

Zamknigcie Zomkniecie Zamkniecie
2012 r.* 2013 r.* 2014 r.*
5P M

wsr

Przedsigbiorstwo Prredsigbiorstwo
uzyskuje dane utrrymuje dane
finansowe iflub finansowe i/lub
zatrudnienie jok dia ratrudnienie jaok dia
duiego dutego
przedsiebiorstwa przedsigbiorstwa

ALE UTRATA
rachowuje statusu MSP
status
Sredniego
prredsigbiorst

W na mocy

art. 4 ust. 2

Zolgcznika |
do GBER

* Sformulowanle to nalety rozumlet jako ramknlecle danego roku obrachunkowego.

Zamknigcie
2015 r.*

DUZE
PRZEDSIEBIORS
™Wo
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Sytuacja 2:

Zambknigcie Zamknigcie Zamknigdle Zomknigdie
2012 r.* 2013 r* 2014 r.* 2015r.*
P M

Przedsighiorstwo Przedsigbiorstwo SREDNIE
uzyskuje dane ponownie osigga done PRZEDSIEBIORST
finansowe iflub finansowe i Wo
zatrudnienie jok dia ratrudnienie jak dia
duiego sredniego

priedsigbiorstwa przedsigbiorstwa

ALE rochowuje Nie nastepuje
stotus utrata stotusu
sredniego MSP, zgodnie
prredsighiorst rart. 4 ust. 2
Wi g mocy Zalgenike |
art. 4 ust. 2 do GBER
Zolgeznika | do
GBER

* Sformulowanle to nalety rozumlet jako ramkniecle danego roku obrachunkowego.
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WYJATEK:

DUZE
PRZEDSIEBIORS
WO

Prredsiebiorstwo ma status
mikroprzedsiebiorstwa

UTRATA
statusy MSP

* Sformulowanle to nalety rozumiled jako ramkniecle danego roku obrachunkowego.

Liczba oséb zatrudnionych jest zasadniczym kryterium wstepnym przy okreslaniu, w jakiej kategorii
miesci sie dane MSP. Liczba ta dotyczy oséb zatrudnionych na petnych etatach, w niepetnym
wymiarze godzin, sezonowo i obejmuje:
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— pracownikow,

— osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajagce mu i uwazane za pracownikdw na mocy
prawa krajowego,

— witascicieli-kierownikéw,

— wspodlnikdw prowadzacych regularng dziatalnos¢ w przedsiebiorstwie i uczestniczacych w
zysku przedsiebiorstwa.

Praktykantéw lub studentéw odbywajgcych szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce
lub szkoleniu zawodowym nie zalicza sie do oséb zatrudnionych. Nie wlicza sie tez okresu trwania
urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Liczba zatrudnionych oséb odpowiada liczbie rocznych
jednostek pracy (RIP). Kazdy, kto byt zatrudniony na peten etat w obrebie beneficjenta lub w jego
imieniu w ciggu catego roku referencyjnego, stanowi jedng jednostke roboczg. Praca osdb, ktdre nie
przepracowaty petnego roku, pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin oraz
pracownikéw sezonowych traktowana jest jako czesci utamkowe jednostki.

Roczny obroét okresla sie przez obliczenie dochodu, jaki beneficjent uzyskat ze sprzedazy produktéw i
Swiadczenia ustug w ciggu roku, ktory jest brany pod uwage (tj. po odjeciu rabatéw). Obrét nalezy
liczy¢ bez uwzglednienia podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz innych podatkéw posrednich.
Catkowity bilans roczny odnosi sie do wartosci gtéwnych aktywow beneficjenta. Aby ustali¢ dane
beneficjenta, nalezy takze okresli¢, czy jest ono przedsiebiorstwem samodzielnym, partnerskim czy
zwigzanym. Aby to uczyni¢, trzeba uwzgledni¢ wszelkie zwigzki z innymi przedsiebiorstwami. W
zaleznosci od kategorii, w jakiej miesci sie beneficjent, nalezy dodaé niektére lub wszystkie dane tych
przedsiebiorstw do jego danych. Obliczen w kazdej z tych trzech kategorii przedsiebiorstw dokonuje
sie w inny sposéb, a skumulowane w ten sposdb dane ostatecznie decydujg o tym, czy beneficjent
zachowuje progi i putapy ustanowione w definicji MSP. Przedsiebiorstwa sporzadzajace
skonsolidowane sprawozdania finansowe lub ujete w sprawozdaniach przedsiebiorstw, ktore takie
sprawozdania sporzadzajg, zazwyczaj s uwazane za przedsiebiorstwa powigzane. Beneficjent bedzie
uznany za przedsiebiorstwo samodzielne, jesli:

— jest przedsiebiorstwem w petni samodzielnym, tj. nie posiada udziatéw w innych
przedsiebiorstwach, a inne przedsiebiorstwa nie posiadajg w nim udziatéw;

— posiada ponizej 25% kapitatu lub gtoséw (w zaleznosci, ktéra z tych wielkosci jest wieksza) w
jednym lub kilku innych przedsiebiorstwach, a/lub inne przedsiebiorstwa posiadajg ponizej
25% kapitatu lub gtoséw (w zaleznosci, ktéra z tych wielkosci jest wieksza) w tym
przedsiebiorstwie.

Beneficjent moze zostaé¢ zakwalifikowany jako przedsiebiorstwo samodzielne i w zwigzku z tym
niemajgce zadnych przedsiebiorstw partnerskich, nawet jesli wartos¢ progowa wynoszaca 25%
kapitatu lub gtosow zostata osiggnieta albo przekroczona przez ponizszych inwestoréw:

— publiczne korporacje inwestycyjne, spétki kapitatowe podwyzszonego ryzyka, osoby fizyczne
lub grupy oséb prowadzgce regularng dziatalno$¢ inwestycyjng podwyzszonego ryzyka, ktére
inwestujg kapitat wiasny w przedsiebiorstwa nienotowane na gietdzie, tzw. anioty biznesu,
pod warunkiem Zze catkowita kwota inwestycji tych aniotdw biznesu w jedno
przedsiebiorstwo nie przekroczy 1 250 000 euro;

— uniwersytety lub niedochodowe osrodki badawcze;
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— inwestorzy instytucjonalni tgcznie z regionalnymi funduszami rozwoju;

— samorzady lokalne z rocznym budzetem nieprzekraczajgcym 10 milionédw euro oraz liczbg
mieszkancow ponizej 5000.

Mozna pozostac przedsiebiorstwem samodzielnym, posiadajac jednego lub wiecej z wymienionych
powyzej inwestorow. Kazdy z nich moze posiadac nie wiecej niz 50% udziatéw u beneficjenta.

Zaktada sie, ze dominujgcy wptyw nie istnieje, jezeli ww. inwestorzy nie angazujg sie bezposrednio
lub posrednio w zarzadzanie danym przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako
udziatowcdw/akcjonariuszy.

Beneficjenta mozna uznac za przedsiebiorstwo partnerskie, jesli:

— przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku wyiszego szczebla (typu upstream) posiada,
samodzielnie lub wspélnie z co najmniej jednym przedsiebiorstwem powigzanym co najmniej
25% kapitatu innego przedsiebiorstwa dziatajagcego na rynku nizszego szczebla (typu
downstream) lub praw gtosu w takim przedsiebiorstwie,

— przedsiebiorstwo nie jest zwigzane z innym przedsiebiorstwem. Oznacza to miedzy innymi, ze
glosy, jakie posiada w innym przedsiebiorstwie (lub odwrotnie), nie przekraczajg 50% ogdlnej
sumy gtoséw.

W przypadku przedsiebiorstwa partnerskiego przy ustalaniu, czy kwalifikuje sie ono do przyznania mu
statusu MSP, nalezy doda¢ do jego danych procent liczby oséb zatrudnionych i danych finansowych
drugiego przedsiebiorstwa znajdujgcego sie bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w
stosunku do danego przedsiebiorstwa. Procent ten odzwierciedla posiadany proporcjonalny udziat w
kapitale lub w gtosach (w zaleznosci, ktory jest wiekszy).

Podczas obliczenia danych dot. przedsiebiorstw partnerskich — nalezy do danych przedsiebiorstwa
Whioskodawcy dodaé proporcjonalne (procent ten odzwierciedla posiadany proporcjonalny udziat w
kapitale lub gtosach, w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest wieksza) dane pozostatych
przedsiebiorstw partnerskich.

Zasada obliczania danych przedsiebiorstw pozostajgcych w relacji partnerskiej okresla art. 6 ust.2
Zatacznika nr 1 do GBER.

Przyktad: Jesli przedsiebiorstwo posiada 27% udziatéw w innym przedsiebiorstwie, nalezy dodaé do
wiasnych danych 27% liczby oséb w nim zatrudnionych, obrotu lub catkowitego rocznego bilansu.

Jesli istnieje kilka przedsiebiorstw partnerskich, taka sama kalkulacje nalezy przeprowadzi¢ dla

74l 742

kazdego z partneréw usytuowanych bezposrednio na poziomie ,upstream””" i ,downstream””* w

stosunku do danego przedsiebiorstwa.
Przyktfad:
A jest Wnioskodawca Projekcie.

A posiada 27 % udziatdw w przedsiebiorstwie C.

41 Rynek upstream to rynek bezposrednio wyzszego szczebla wzgledem rynku wytwarzanego produktu
lub ustugi, na ktérym dziata badane przedsiebiorstwo. Patrz tez ponizej wyjasnienia i przykitady dot.
pojecia ,,rynku pokrewnego”.

42 Rynek downstream to rynek znajdujacy sie bezposrednio na nizszym szczeblu niz badane
przedsiebiorstwo. Patrz tez ponizej wyjasnienia i przyktady dot. pojecia ,rynku pokrewnego”.
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A posiada 38% udziatéw w przedsiebiorstwie D.

B posiada 31% udziatéw w przedsiebiorstwie A.

Przedsiebiorstwo Zatrudnienie Roczny obrét Catkowity bilans roczny
Dane A 100% danych A 100% danych A 100% danych A

Dane C 27% danych C 27% danych C 27% danych C

DaneD 38% danych D 38% danych D 38% danych D

Dane B 31% danych B 31% danych B 31% danych B

Beneficjent nie moze by¢ uznany za mate lub srednie przedsigbiorstwo, jezeli 25% lub wiecej jego
kapitatu lub gltoséw jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio, tacznie lub indywidualnie,
przez jeden lub kilka podmiotéw publicznych.

Beneficjenta mozna uznac za przedsiebiorstwo zwigzane, jezeli:

— przedsiebiorstwo posiada wiekszos$¢ gtoséw przystugujgcych udziatowcom lub wspdlnikom w
innym przedsiebiorstwie;

— przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé¢ wiekszos¢ cztonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innego przedsiebiorstwa;

— przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inne przedsiebiorstwo zgodnie z
umowa zawartg z tym przedsiebiorstwem lub postanowieniem w jego dokumencie
zatozycielskim lub statucie;

— przedsiebiorstwo jest w stanie kontrolowaé samodzielnie, zgodnie z umowa, wiekszo$¢
gtoséw udziatowcdw lub cztonkdw w innym przedsiebiorstwie.

Powigzania za posrednictwem oséb fizycznych bedacych przedsiebiorstwami (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg) traktowane sg jak powigzania za posrednictwem kazdego
innego przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa pozostajgce w jednym z takich zwigzkdéw z osobg fizyczng lub grupg oséb fizycznych
(nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej) dziatajgcych wspdlnie réwniez traktuje sie jak
przedsiebiorstwa powigzane, jezeli prowadzg swojg dziatalnos¢ lub czes¢ dziatalnosci na tym samym
wtasciwym rynku lub rynkach pokrewnych.

Rynek wtasciwy ustala sie zgodnie z Obwieszczeniem Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do
celéw wspdlnotowego prawa konkurencji®®. Wyréznia sie dwa aspekty rynku wiasciwego:

e wilasciwy rynek asortymentowy - rynek produktéw/ustug, ktére z punktu widzenia
konsumenta sg dla siebie substytutami,

e wiasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktérym dane przedsiebiorstwa uczestnicza
w podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktérym warunki konkurencji sg wystarczajgco

* Dz. Urz. WE C 372 209.12.1997, s. 2.
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jednorodne, oraz ktéry moze zosta¢ odrdzniony od sgsiadujgcych obszaréw ze wzgledu na
to, ze warunki konkurencji na tym obszarze znacznie sie réznia.

Za ,rynek pokrewny” uwaza sie rynek dla danego produktu lub ustugi znajdujacy sie bezposrednio na
wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w stosunku do wtasciwego rynku.

Przyktad 1: rynek producentdow szczoteczek do zebdw (rynek upstream) - rynek hurtowy szczoteczek

do zebdw (rynek badany) - rynek detaliczny szczoteczek do zebdéw (rynek downstream).

Przyktad 2: rynek produkcji sklejki meblowe] (rynek upstream) — rynek wytwarzania mebli (rynek
badany) — rynek sprzedazy mebli (rynek downstream).

W praktyce, na potrzeby ustalania, czy przedsiebiorstwa s3 powigzane za posrednictwem osdb
fizycznych czasami stosuje sie uproszczong metode, zgodnie z ktdrg dwa przedsiebiorstwa prowadza
dziaftalno$¢ na tym samym rynku geograficznym, poniewaz prowadza dziatalnos¢ na terenie tego
samego wojewddztwa, zas na tym samym rynku asortymentowym, jezeli pewne profile dziatalnosci

gospodarczej obu firm (PKD) pokrywaia sie wedtug ich dokumentéw rejestrowych™.

Przyktadowe czynniki wskazujace na powiazania przedsiebiorstw™:
*  korzystanie ze wspdlnych zasobow finansowych, ludzkich, majatkowych;

* postugiwanie sie identyfikacja wizualng wskazujagca na powigzania pomiedzy
przedsiebiorstwami;

* posiadanie siedziby pod tym samym adresem;
* posiadanie wspdlnej strategii rozwoju;

* prezentowanie oferty wskazujacej na to, ze oferent korzysta
z komplementarnych ustug innych przedsiebiorstw;

* tozsamos¢ klientdw przedsiebiorstw.

Ponizej przedstawione zostaty przyktady z orzecznictwa, w ktdrych Trybunat Sprawiedliwosci UE
uznat, ze przedsiebiorstwa sg powigzane za posrednictwem osdb fizycznych:

Przyktad 1*:
* Powigzania osobowe:

o Spoétka X: sktad Zarzadu: osoba A i osoba C; sktad akcjonariatu: osoba A - 50%, osoba D -
50% (matka osoby A);

o Spotka HaTeFo: sktad Zarzadu: osoba A i osoba C; sktad akcjonariatu: osoba A - 24,8%,
osoba B - 62,8% (matzonka osoby A), osoba C- 12,4 %.

* Orzekt tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 lipca 2014 r, sygn. Il GSK 896/13.

> Decyzja KE z 7 czerwca 2006 r. w sprawie pomocy panstwa nr C 8/2005 (ex N 451/2004), ktérej Niemcy
planujg udzieli¢ na rzecz Nordbrandenburger Umsterungs Werke.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 lutego 2014 r. w sprawie C-110/13 HaTeFo GmbH; patrz tez K.
Brysiewicz, O powigzaniach przedsiebiorstw (i ich wptywie na uzyskanie/utrate dofinansowania) stéw kilka,
http://www.kbrysiewicz.pl/o-powiazaniach-przedsiebiorstw-i-ich-wplywie-na-uzyskanieutrate-dofinansowania-

slow-kilka/.
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Dodatkowo: (i) Spdtka X, ktéra byta obecna na rynku ptyt, folii, rur i profili z tworzyw
sztucznych zawart ze Spétkg HaTeFo umowe agencyjng na podstawie ktérej Spotka HaTeFo
wszystkie zlecenia otrzymywata od Spoétki X. Zgodnie z tg umowag przedstawiciel Spotki X
zajmowat sie kierownictwem technicznym Spoétki HaTeFo; (ii) Spdtka X udzielita HaTeFo
gwarangcji finansowych w fazie jej zatozenia; (iii) Spotka HaTeFo przeniosta na Spdtke X swojg
dziatalno$¢ badawczg i rozwojows, a takze elektroniczne przetwarzanie danych; (iv) Spétka
HaTeFo korzystata z jednego z kont bankowych Spéfki X.

W tym stanie faktycznym Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze Spétka HaTeFo jest powigzana ze Spdtka

X.

Przyktad 2¥:

W spétce Pollmeier Malchow GmbH, w ktérej podmiotem posrednio sprawujgcym kontrole
(przez spotke IWS) byt Ralf Pollmeier - trzy dni po ztozeniu wniosku o dofinansowanie doszto
do pomniejszenia udziatéw Ralfa Pollmeiera w przedsiebiorstwie IWS do 23% (ponizej 25%
progu - z udziatu 74,25%) poprzez przeniesienie udziatdéw na siostre i brata Ralfa Pollmeiera.

Przy uwzglednieniu danych spétki IWS spétka Pollmeier Malchow GmbH przekraczata progi
przewidziane dla MSP.

Spotki nalezgce do grupy Ralfa Pollmeiera posiadaty te samg strone internetowa.

Aby ustalié, czy beneficjent zachowuje prég zatrudnienia i putapy finansowe ustanowione w definicji,

nalezy doda¢ 100% danych przedsiebiorstwa powigzanego do danych beneficjenta (przy czym, jezeli

przedsiebiorstwo z ktéorym dane przedsiebiorstwo jest powigzane, takze jest powigzane na

zasadzie tafcuchowej z innymi przedsiebiorstwami, nalezy doda¢ do danych beneficjenta

100% danych wszystkich przedsiebiorstw powigzanych).

Przyktad:

Przedsiebiorstwo A jest Wnioskodawca w Projekcie.

A posiada 57% udziatéw w przedsiebiorstwie C.

A posiada 71% udziatéw w przedsiebiorstwie D.

B posiada 100% udziatéw w przedsiebiorstwie A.

W kazdym przypadku udziat jest wiekszy niz 50%, a zatem przy obliczaniu liczby zatrudnionych i

putapéw finansowych przedsiebiorstwa A nalezy wzig¢ 100% danych kazdego z czterech
przedsiebiorstw, o ktérych mowa. Dane fgczne przedsiebiorstwa powigzanego: 100% A+100%
B+100% C+100% D.

Umieszczony na kolejnej stronie schemat przedstawia w uproszczony sposéb analize statusu MSP:

i Wyrok Sadu z 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-137/02 Pollmeier Machlow GmbH; patrz tez K. Brysiewicz,
O powigzaniach przedsiebiorstw (i ich wptywie na uzyskanie/utrate dofinansowania) stéw kilka,
http://www.kbrysiewicz.pl/o-powiazaniach-przedsiebiorstw-i-ich-wplywie-na-uzyskanieutrate-dofinansowania-

slow-kilka/.
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Badanie 1: Czy co najmmniej
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W ramach RPO WP 2014-2020 dla pomocy udzielanej za posrednictwem |OB oraz pomocy na rzecz
MSP dedykowanych bedzie kilka przeznaczer pomocy, jak np. pomoc na ustugi doradcze na rzecz
MSP na podstawie art. 18 GBER, pomoc na udziat MSP w targach na podstawie art. 19 GBER, pomoc
dla MSP na dostep do finansowania, przyjmujagca forme pomocy na finansowanie ryzyka na
podstawie art. 21 GBER oraz pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ na podstawie
art. 22 GBER, czy tez pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci na podstawie art. 28 GBER.

Podrozdziat 4.5. Ochrona dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego

W sektorze kultury w przypadku publicznego finansowania instytucji kultury wystepowanie pomocy
publicznej nie jest oczywiste. Pomoc publiczna nie wystgpi w przypadku finansowania instytucji
kultury, ktére raczej nie budzg zainteresowania zwiedzajgcych z innych panstw cztonkowskich. Dla
przyktadu mozna podaé, ze jezeli obszar, z ktérego pochodzg widzowie teatru, jest geograficznie
ograniczony oraz, chociazby ze wzgledéw jezykowych, nie mozina z odpowiednia dozg
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze bedzie on przyciggat widzéw z innych panstw cztonkowskich, to
brak bedzie wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi*. Podobnie moze by¢
w przypadku niewielkiego muzeum, ktére dziata jedynie na lokalng skale, jest ukierunkowane na
prezentacje przede wszystkim krajowej, regionalnej badz lokalnej historii lub zwyczajéw. W takim
bowiem przypadku zazwyczaj mato prawdopodobne jest, by samo istnienie muzeum w regionie
mogto powodowaé zmiany w przeptywach turystéw z innych panstw cztonkowskich. Mato
prawdopodobne jest, by turysci decydowali sie odwiedzi¢ dany region tylko dzieki istnieniu tego
muzeum™,

W przypadku bibliotek w wiekszosci przypadkdw uznaje sie, ze ich dziatalnosé nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

e nie pobierajg one optat od uzytkownikow;

e w dziafalnosci tej nie chodzi o oferowanie débr lub ustug na rynku, ale o zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;

e  brak jest zainteresowania ze strony podmiotéw prywatnych podjeciem takiej dziatalnosci.

Jednakze dziatalnos$¢ duzych, znanych w skali miedzynarodowej bibliotek, ktére pobierajg optaty od
swoich uzytkownikédw, moze zosta¢ uznana za dziatalnos$¢ gospodarcza.

Nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej finansowanie przebudowy i zagospodarowania obiektéw o
charakterze turystycznym, jak szlaki turystyczne czy Sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne,
ktore nie bedg wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich, ktére bedg udostepniane bez zadnych
ograniczer i catkowicie nieodptatnie™.

W przypadku infrastruktury stuzgcej celom turystycznym, takiej jak np. mariny dla todzi
rekreacyjnych, pomoc nie wystapi, jezeli marina taka oferuje niewielka liczbe miejsc postojowych w
stosunku do ogdlnej liczby takich miejsc oferowanych w kraju oraz w catej UE. Przyktadowo KE
uznata, ze nie wystepuje pomoc publiczna w przypadku mariny oferujgcej 60 miejsc w poréwnaniu do

*® por. decyzja KE z 27 czerwca 2007 r. w sprawie N 257/2007 — Dotacje na produkcje teatralne w Kraju Baskow.
* por. decyzja KE z 7 listopada 2012 r. w sprawie SA.34466 — Panstwowe wsparcie dla Centre for Visual Arts
and Research; decyzja KE z 13 maja 200r r. w sprawie N 630/2003 — Lokalne muzea na Sardynii.

% por. decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 — Pomoc panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemysl.
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188 000 miejsc oferowanych w danym panstwie cztonkowskim oraz ponad 925 000 na poziomie
europejskim®. Wskazuje to bowiem, ze konkurencja w takim przypadku odbywa sie na poziomie
lokalnym. Nie wydajg sie to by¢ jednak czynniki przesadzajagce o mozliwosci wykluczenia
wystepowania pomocy publicznej. Kluczowe jest bowiem wykazanie, ze sama inwestycja nie jest
nakierowana na przyciggniecie uzytkownikéw z innych panstw cztonkowskich. W tym celu konieczne
jest przeanalizowanie np. udziatu liczby uzytkownikéw mariny z innych panstw w catkowitej liczbie jej
uzytkownikéw mariny, a takze udziatu danej mariny w rynku oraz skali danego przedsiewziecia
(ustalanej np. na podstawie informacji o rocznych obrotéw mariny).

Niekiedy obiekty kulturalne mogg oferowac ustugi o charakterze komercyjnym, takie jak wynajem sal
konferencyjnych, ustugi noclegowe czy gastronomiczne. W takich przypadkach dziatalnosé¢ w tym
zakresie musi byé zbadana pod katem wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Jezeli np. remontowany jest zabytkowy dworek, potozony daleko poza gtéwnymi
szlakami turystycznymi o znaczeniu krajowym, ktory bedzie wyposazony w sale konferencyjng na 20
miejsc, 20 miejsc hotelowych i niewielki bar, przypuszczalnie w przypadku publicznego finansowania
jego remontu nie bedzie mowy o wptywie na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, a wiec o
pomocy publicznej. Jest tak ze wzgledu na fakt, ze sg to ustugi o zbyt lokalnej skali i lokalnym
charakterze, by wptywaé na ruch turystyczny w innych paristwach cztonkowskich®>.

Z drugiej strony mozna wskazac, ze Komisja uznawata wsparcie dla atrakcji turystycznych potozonych
w miejscach o duzym nasileniu ruchu turystycznego za stanowigce pomoc publiczng. Jest to jeden z
najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych mozliwosé uznania, ze dane wsparcie wptywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Jezeli wiec dany obiekt znajduje sie w bliskiej odlegtosci
od miejscowosci chetnie odwiedzanych przez turystow z zagranicy (jak np. Tréjmiasto, Malbork i in.),
a takze ma dobre warunki komunikacji dla turystéw przybywajacych z innych panstw cztonkowskich
(np. wygodny dojazd do/z lotniska badz pasazerskich terminali promowych, blisko$¢ autostrady czy
waznych weztéw kolejowych), wsparcie dla tego obiektu bedzie stanowito pomoc publiczng®.
Istotnym czynnikiem wskazujagcym na mozliwos¢ zaistnienia wptywu na wymiane handlowag jest takze
oznaczenie obiektu turystycznego opisami w jezykach obcych czy tez zatrudnianie przewodnikéw
postugujacych sie jezykami obcymi.

Jednakze w innych przypadkach publiczne finansowanie instytucji kultury moze stanowi¢ pomoc
publiczng. Bedzie tak co do zasady w przypadku tych instytucji kultury, ktére posiadajg oferte mogaca
przyciggngé odbiorcow z innych panstw, organizujg wystawy o miedzynarodowym znaczeniu,
wykazujg duzg liczbe odwiedzajgcych lub majg miedzynarodowg renome. Moze tak by¢ w przypadku
duzych muzedéw, promowanych poza granicami regionu, czy tez w przypadku teatréw o
miedzynarodowej renomie lub zaangazowanych w udziat w miedzynarodowe festiwale. Dlatego tez
KE w przesztosci niejednokrotnie uznawata publiczne wsparcie dla muzedw za stanowigce pomoc
publiczna®. Podobnie jest w przypadku atrakcji turystycznych mogacych przyciagaé turystéw z innych
panstw.

> Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 — Pomoc inwestycyjna dla portu Lauwersoog.

>2 por decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 — Pomoc panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemysl.

> Por. decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 — Pomoc na zachowanie dziedzictwa kulturowego
Kopalni Soli ,Bochnia”.

>* Por. np. decyzja KE 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie NN 50/2007 — Program gwarancji dla muzedw
federalnych w Austrii; decyzja KE z 13 lipca 2009 r. w sprawie NN 27/2009 — Pomoc na organizacje wystaw z
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W przypadku, gdy w ramach RPO WP 2014-2020 wystgpi pomoc publiczna na projekty zwigzane z
ochrong materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego jak réwniez majacych na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miejsc o szczegdlnych walorach kulturowych i przyrodniczych
(Dziatania 8.3 i 8.4 RPO WP 2014-2020) udzielana ona bedzie jako pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego na podstawie art. 53 GBER, pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng
na podstawie art. 56 GBER oraz pomoc de minimis.

Podrozdziat 4.6. Rewitalizacja

Dziatania rewitalizacyjne to projekty dotyczace zagospodarowania przestrzeni. W ramach RPO WP
2014-2020 dotyczy¢ one bedg m.in. renowacji, rewaloryzacji, przebudowy i remontu istniejacej
zabudowy, w tym zabytkowej, petnigcej funkcje edukacyjne, kulturalne, sportowe, rekreacyjne,
gospodarcze oraz inne spoteczne, a takze adaptacji historycznej zabudowy na cele: edukacyjne,
kulturalne, sportowe, rekreacyjne, gospodarcze i inne spoteczne. Realizowane bedg takze
przedsiewziecia majace na celu kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych i
potpublicznych o lokalnym charakterze (w tym: renowacja parkéw, skwerdw, zielencéw) i odnowa
istniejgcych terendw zielonych wraz z budowg matej architektury. Poszczegdlne projekty moga
przybieraé ztozony charakter, obejmujgcy obiekty o réznym przeznaczeniu, tak niekomercyjnym, jak i
mogacym stuzy¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez identyfikacja pomocy
publicznej musi by¢ dokonywana w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan w projekcie. Pomoc
publiczna nie wystgpi bowiem w przypadku tych obiektéow, ktdére nie stuzg do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Taki charakter majg dziatania polegajgce na inwestycjach w obiekty
publiczne, takie jak parki miejskie, skwery, zielerice itp., a takze budynki stuzace realizacji funkcji
publicznych, np. dla stuzb miejskich.

Odnoszac sie do problematyki rewitalizacji i przygotowywania terendw na cele inwestycyjne (np.
przemystowe) przez organy lokalne (np. gminy), to nalezy wskaza¢, ze w praktyce decyzyjnej Komisji
wyksztatcito sie podejscie, zgodnie z ktérym takie dziatania stanowig wykonywanie wtadzy publicznej,
a wiec sg dziatalnoscig gospodarcza. Chodzi o dziatania polegajace na przygotowaniu terenu do
inwestycji, np. niwelacje terenu, uzbrojenie go (zapewnienie dostepu do sieci energetycznej,
wodociggowo-kanalizacyjnej, gazowej), czy tez zapewnienie dostepu do publicznych sieci
transportowych (zwtaszcza do drdég publicznych). Natomiast do dziatan tych nie zalicza sie
zarzadzanie i administracja gruntami i budynkami. Co za tym idzie, przekazanie srodkéw z budzetu
panstwa lub budzetéw jednych jednostek samorzadu terytorialnego — innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, w celu realizacji takich zadan rewitalizacyjnych, stanowi wewnatrzpanstwowy transfer
finansowy miedzy wiadzami publicznymi i dlatego nie stanowi pomocy publicznej”. A zatem wydaje
sie, ze takze transfer srodkéw z RPO WP 2014-2020 np. na rzecz gminy nie stanowitby pomocy
publicznej. Tym niemniej, nalezy takze zapewnié¢ odpowiednie mechanizmy gwarantujgce, ze wszelkie
zyski, jakie lokalne organy osiggng ze sprzedazy tak zrewitalizowanych terenéw zostang zwrdécone do
podmiotéw, ktdre udzielity wsparcia na rewitalizacje. Nalezy réwniez zagwarantowac, by nabywcy
takich gruntéw nie uzyskali posrednio pomocy publicznej. Tak wiec sprzedaz takich nieruchomosci

udziatem obiektéw wypozyczonych z zewnatrz; decyzja KE z 26 sierpnia 2005 r. w sprawie N 216/2005 — Pomoc
dla Geocenter Mons Klint; decyzja KE z 28 listopada 2007 r. w sprawie N 377/2007 — Pomoc dla Bataviawerf -
Rekonstrukcja okretu z XVII wieku.

> Decyzja KE z 27 marca 2014 r. r. w sprawie SA.36346 — Niemiecki program rewitalizacji terenéw na cele
dziatalnosci przemystowej i handlowe;j.
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powinna odbywac sie w zgodzie z Komunikatem Komisji w sprawie elementéw pomocy panstwa w
sprzedazy gruntow i budynkdéw przez wtadze publicznese.

W przypadku przedsiewzie¢ skierowanych na budynki mieszkalne nalezy zbadaé, czy w catosci stuzg
one zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw, czy tez czesSciowo stuzg do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, a za takg moze byé uznawane wynajmowanie powierzchni na cele
mieszkalne, biurowe czy handlowe. Dla przyktadu, udzielenie wspdlnocie mieszkaniowej
dofinansowania w celu renowacji czesci wspdlnych budynku wielorodzinnego nie bedzie stanowito
pomocy publicznej, jezeli wspdlnota mieszkaniowa nie prowadzi dziatalnosci polegajagcej na
oferowaniu lokali mieszkalnych na wynajem lub dziatalnosci komercyjnej o innym charakterze, np.
wynajmowania powierzchni budynkéw na cele reklamowe itp.

Nie stanowi pomocy publicznej wsparcie dziatalnosci zwigzanej z najmem lokali socjalnych. Podobnie
rzecz sie ma w przypadku lokali komunalnych, przeznaczonych do dtugoterminowego najmu osobom
niezamoznym (zazwyczaj funkcjonuje kryterium dochodowe, ustalone w uchwatach rad gmin, ktére
decyduje, kto kwalifikuje sie do zawarcia takiej umowy najmu). Ze wzgledu na fakt, ze potencjalni
najemcy takich lokali nie majg zazwyczaj mozliwosci zapewnienia sobie lokalu na rynku komercyjnego
najmu mieszkan, osoby te nie majg mozliwosci wyboru miedzy zasobem komunalnym a komercyjnym
rynkiem wynajmu nieruchomosci, zatem nie istnieje konkurencja miedzy tymi zasobami.
Jednoczesnie na rynku zasadniczo brak jest podmiotdéw zainteresowanych prowadzeniem takiej
niedochodowej dziatalnosci, ktéra odpowiadataby najmowi mieszkann komunalnych. Natomiast
przepisy o pomocy publicznej majg zastosowanie do mieszkalnictwa spotecznego, kierowanego do
0sOb s$rednio zarabiajgcych, ktérego rola polega na wypetnianiu luki pomiedzy mieszkalnictwem
socjalnym, dostepnym dla najmniej zamoznych, a mieszkalnictwem dostepnym na rynku najmu
komercyjnego.

Wreszcie w przypadku wsparcia skierowanego do instytucji kultury, instytucji edukacyjnych, szkot
wyzszych oraz klubéw sportowych, nalezy przede wszystkim zbadac zasieg oddziatywania tych
dziatan (czy nie jest jedynie lokalny), wedtug wskazéwek przedstawionych w czesci dot. przestanki
wptywu na wymiane handlowg, a takze w czesciach dotyczacych rodzajéw dziatalnosci wykonywane;j
przez te podmioty.

*® Dz. Urz. UE C 209 z 10.07.1997 r., s. 3.
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Rozdziat 5 Przeznaczenia pomocy publicznej w ramach RPO WP 2014-2020

W ponizszych czesciach Wytycznych omdéwione zostang przeznaczenia pomocy, ktére beda udzielane
w ramach RPO WP 2014-2020. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze przedstawione w nim reguty dot.
kwalifikowalnosci poszczegdlnych rodzajéw dziatan oraz kosztéw zwigzane sg przede wszystkim z
przepisami o pomocy publicznej. Zawsze wiec trzeba jeszcze sprawdzi¢ mozliwos$¢ zakwalifikowania
do dofinansowania danych przedsiewzieé¢ i poszczegdlnych kosztéw w ramach tych przedsiewzieé z
RPO WP 2014-2020, SzOOP RPO WP 2014-2020, Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, stanowigcymi Zatgcznik nr 4 do Zasad Wdrazania RPO WP 2014-2020, regulaminem
konkursu itp. Dla przyktadu, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata
2014-2020, na podstawie ktérego udzielana bedzie pomoc de minimis ze srodkéw EFRR, nie zawiera
w ogole katalogu kosztéow kwalifikowanych. Jednak by mozliwe byto udzielenie pomocy de minimis
na konkretny projekt, musi on wpisywac sie w typy projektéw dla danego Dziatania/Poddziatania RPO
WP 2014-2020 i inne spetnia¢ wymogi, oméwione m.in. w ww. Wytycznych dot. kwalifikowalnosci,
regulaminach poszczegdlnych konkurséw itp.

Obrazowo kwestie kwalifikowalnosci przedsiewzied i ich kosztéw do dofinansowania na gruncie RPO
WP 2014-2020 oraz przepisow o pomocy publicznej i pomocy de minimis mozna przedstawi¢ w
nastepujacy sposoéb:

KWALIFIKOWALNOSC ZGODNIE
Z DOKUMENTAMI RPO WP 2014-2020

KWALIFIKOWALNOSC

ZGODNIE Z PRZEPISAMI
0 POMOCY PUBLICZNE!
| POMOCY DE MINIMIS

KWALIFIKOWALNOSC DLA

PROJEKTOW, KWALIFIKOWALNOSC DLA

W KTORYCH NIE PROJEKTOW, W KTORYCH
WYSTEPUJE POMOC WYSTEPUJE POMOC PUBLICZNA
PUBLICZNA | POMOC LUB POMOC DE MINIMIS

DE MINIMIS

Podrozdziat 5.1. Pomoc de minimis

Pomoc de minimis jest elastycznym instrumentem pozwalajgcym na udzielanie ograniczonych kwot
pomocy na wspieranie bardzo wielu rodzajow projektéw z wielu dziedzin, bez obowigzku uzyskania
zgody KE. W prawie UE podstawowym aktem prawnym pozwalajgcym na udzielanie pomocy de
minimis, jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
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stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®’. W
ramach RPO WP 2014-2020 pomoc de minimis udzielana bedzie w ramach niemalze wszystkich
dziatan. Podstawg prawng jej udzielania bedg dwa programy pomocowe, zawarte w:

e rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020%%;

e rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

Pomoc de minimis na podstawie pierwszego ze wskazanych rozporzadzen udzielana bedzie ze
srodkéw EFRR, natomiast drugie z nich znajdzie zastosowanie tam, gdzie bedziemy mieli do czynienia
ze wsparciem ze $rodkdéw EFS.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielona co do zasady w
wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 200 000 euro®, liczonym na ,jedno przedsiebiorstwo” (pojecie
omowione ponizej w niniejszym podrozdziale) w ciggu trzech lat podatkowych (przy czym lata
podatkowe nalezy odnosi¢ do lat obrotowych danego beneficjenta. Jednakze, w praktyce niektdrych
instytucji, np. UOKIiK, przyjmuje sie, ze dla uproszczenia zawsze mozna badac lata kalendarzowe, jako
ze tylko w przypadku ok. 1,5% polskich przedsiebiorcow rok podatkowy/obrotowy nie pokrywa sie z
rokiem kalendarzowym). Limit ten jest takze liczony oddzielnie w odniesieniu do kazdego parnstwa
cztonkowskiego. Tak wiec przy jego badaniu podmiot udzielajgcy pomocy nie musi domagac sie od
przedsiebiorstwa zaswiadczen lub o$wiadczen o pomocy de minimis otrzymanej w panstwach innych
niz Polska.

Jednakze maksymalna wysokos¢ pomocy de minimis w przypadku niektérych przedsiebiorstw jest
inna niz 200 000 euro. Otéz dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze transportu
drogowego towardw kwota ta wynosi 100 000 euro. Poszukujac definicji sektora transportu mozemy
siegnac¢ do GBER, gdzie w art. 2 pkt 45 sektor transportu zostat zdefiniowany jako:

e NACE 49: transport lgdowy (drogowy, kolejowy), z wyjatkiem NACE 49.32: dziatalnosci
taksowek osobowych, NACE 49.42: dziatalnosci ustugowej zwigzanej z przeprowadzkami oraz
NACE 49.5: transportu rurociggowego;

e NACE 50: transport wodny (morski i srodlgdowy);
e NACE 51: transport lotniczy (z wyjatkiem NACE 51.22: transportu kosmicznego).

Pomoc de minimis nie moze by¢ przeznaczona na nabycie pojazdédw stuzacych do transportu
drogowego towardw.

Nie ma przy tym znaczenia, jaki przedmiot dziatalnosci dany podmiot podat w celach wpisu do
wtasciwego rejestru badz ewidencji (tj. jakie kategorie PKD zostaty tam wskazane), ale jaka
dziatalno$¢ faktycznie on wykonuje. Mozna w tym zakresie polegaé¢ na oswiadczeniu beneficjenta.

*’Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013r,, 5. 1.

*% Dz. U. poz. 488.

>° Dz. U. poz. 1073.

% przeliczen z euro na ztotéwki nalezy dokonywaé na dzien udzielenia pomocy, tj. zasadniczo na dzieh zawarcia
(podpisania) umowy o dofinansowanie.
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Jezeli dany beneficjent prowadzi dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towardw, a
takze inng dziatalnos¢, w stosunku do ktdérej stosuje sie putap wynoszgcy 200 000 euro, to w
odniesieniu do tego przedsiebiorstwa stosuje sie putap wynoszacy 200 000 euro, pod warunkiem ze
zapewnione jest, np. przez prowadzenie odrebnej rachunkowosci, by korzysé dotyczaca dziatalnosci
w zakresie drogowego transportu towardw nie przekraczata 100 000 euro oraz by pomoc de minimis
nie byta wykorzystywana na nabycie pojazddw przeznaczonych do transportu drogowego towaréw®'.

Limity pomocy de minimis obliczane sg na ,jedno przedsiebiorstwo” w rozumieniu przepiséw prawa
UE. Jedno przedsiebiorstwo w tym znaczeniu moze stanowi¢ grupa podmiotéw, ktére funkcjonujg
jako ,jeden organizm gospodarczy”. W rozporzadzeniu nr 1407/2013 po raz pierwszy w historii
przepisdw o pomocy de minimis pojawita sie definicja jednego przedsiebiorstwa, zgodnie z ktérg
pojecie to obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktére sg ze sobg powigzane co najmniej
jednym z nastepujacych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszo$¢ praw gtosu
akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkdéw;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszo$é cztonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowa zawartg z tg jednostka lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktdra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce
gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi
akcjonariuszami, wspdlnikami lub cztonkami tej jednostki, wiekszo$¢ praw gtosu
akcjonariuszy, wspolnikéw lub cztonkéw tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkdw, o ktérych mowa powyzej lit. a)-d),
za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych,
réwniez sg uznawane za jedno przedsiebiorstwo.

Natomiast jednostki gospodarcze, miedzy ktérymi jakis zwigzek wystepuje wytacznie dlatego, ze
kazda z nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami
publicznymi, nie beda traktowane jako wzajemnie powigzane. Uwzglednia sie tym samym szczegdlng
sytuacje jednostek gospodarczych, ktére sg kontrolowane przez ten sam organ publiczny lub te same
organy publiczne, ale ktére mogg posiadac niezalezne uprawnienia decyzyjne. A wiec kilka spdtek
komunalnych tej samej gminy, w stosunku do ktérych gmina ta wystepuje jedynie jako wtasciciel, a
nie jako przedsiebiorstwo sprawujace kontrole (a wiec nie w sferze, w ktérej gmina sama jako taka
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg), nie bedzie traktowanych jako stanowigce jedno
przedsiebiorstwo.

W przypadku potgczenia dwdch przedsiebiorstw, nowo powstaty przedsiebiorca dysponuje jednym
limitem pomocy de minimis, natomiast poziom jego wykorzystania odpowiada sumie otrzymanej w
okresie trzech ostatnich lat podatkowych pomocy de minimis przez tgczace sie przedsiebiorstwa.

®! Natomiast jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos$¢ zaréwno w sektorze transportu drogowego towarow,
jak i w innych sektorach, dla ktérych obowigzuje ogdlny limit pomocy de minimis, a nie prowadzi rozdzielnej
rachunkowosci, dozwolone bedzie udzielenie mu pomocy de minimis jedynie do wysokosci limitu 100 000 euro
w ciggu trzech lat podatkowych.
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Przyktad: W 2015 r. Spétka A taczy sie ze Spétka B, tworzac Spétke C. Zadna z nich nie prowadzi
dziaftalnos$ci zwigzanej z transportem drogowym towardéw ani tez zadnej innej wykluczonej z
mozliwosci otrzymania pomocy de minimis lub takiej, do ktdrej stosuje sie inne limity pomocy de
minimis niz 200 000 euro w ciggu trzech lat podatkowych (czyli, innymi stowy, kazda ze spodtek
dysponuje limitem pomocy de minimis w wysokosci 200 000 euro). Spétka A otrzymata w latach
2013-2015 70 000 euro pomocy de minimis. Spétka B otrzymata w latach 2013-2015 50 000 euro
pomocy de minimis. Oznacza to, ze Spotka C w 2015 r. bedzie mogta otrzymaé 80 000 euro pomocy
de minimis, co wynika z nastepujgcego obliczenia: 200 000 euro — (70 000 euro + 50 000 euro).

Gdyby powyzszy przypadek zmodyfikowac w ten sposob, ze w latach 2013-2015 Spétka A otrzymata
120 000 euro, natomiast Spotka B w tym samym okresie otrzymata 90 000 euro, to Spétka Cw 2015 .
nie mogfaby juz w ogdle otrzymac¢ pomocy de minimis. Natomiast nie wystepowataby w tym
specyficznym przypadku kwoty powodujgcej przekroczenie 200 000 euro (tj. kwoty 10 000 euro).

W przypadku podziatu spétek sytuacja jest bardziej skomplikowana i wymaga badania, czy — a jesli
tak, to w jakiej proporcji — wydzielone spotki kontynuujg dziatalno$é spoétki dzielonej.

Beneficjent ubiegajacy sie o pomoc de minimis zobowigzany jest do przedstawienia zaswiadczen o
pomocy de minimis otrzymanej dotychczas w okresie odnosnych trzech lat podatkowych
(obrotowych) lub oswiadczenia o otrzymanej w tym okresie pomocy de minimis albo o$wiadczenia o
nieotrzymaniu pomocy de minimis. Lata te nalezy liczy¢ jako rok biezacy oraz dwa lata go
poprzedzajgce. Czyli:

e (przy zatozeniu, ze rok obrotowy/podatkowy jest zbiezny z rokiem kalendarzowym) gdy
umowa o dofinansowanie jest podpisywana 28 wrzesnia 2015 r., brane bedg pod uwage lata
2013 i 2014 (w catosci) oraz okres od 1 stycznia do 28 wrzesnia 2015 r,;

e (przy zatozeniu, ze rok obrotowy/podatkowy jest zbiezny z rokiem kalendarzowym) gdy
umowa o dofinansowanie jest podpisywana 11 stycznia 2016 r., brane bedg pod uwage lata
2014 i 2015 (w catosci) oraz okres od 1 stycznia do 11 stycznia 2016 r.

Otrzymanie pomocy de minimis nie wyklucza mozliwosci otrzymania pomocy na podstawie wytaczen
blokowych, pod warunkiem, by nie zostat przekroczony maksymalny poziom pomocy (jej
maksymalna intensywnosc), wynikajgcy z GBER. Dla przyktadu mozna podaé, ze jezeli srednie
przedsiebiorstwo skorzystato w danym projekcie z regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktérej
maksymalna intensywnos¢ dla sredniego przedsiebiorstwa w wojewddztwie pomorskim wynosi 45%,
i otrzymato te pomoc regionalng na poziomie 35% kosztéw kwalifikowalnych, to pomoca de minimis
moze by¢ objete do 10% kosztédw kwalifikowalnych tego projektu.

W przypadku pomocy de minimis nie wyrdznia sie szczegdlnych kosztédw kwalifikowanych. Jednak w
ramach srodkdw z EFRR, zgodnie ze wskazanym powyzej rozporzadzeniem wydanym na potrzeby
tego funduszu, pomoc de minimis w ramach RPO WP 2014-2020 ma na celu wspieranie rozwoju
gospodarczego i spotecznego wojewddztwa pomorskiego. Jednakze pewne ograniczenia mogg
wynika¢ z innych przepiséw, co zostato wskazane w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, stanowigcych Zatgcznik nr 4 do Zasad Wdrazania RPO WP 2014-2020. Natomiast
rozporzadzenie o pomocy de minimis z EFS podaje w § 10 przyktadowy katalog kosztow
kwalifikowalnych, na pokrycie ktérych moze zosta¢ udzielona pomoc de minimis.
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Ww. rozporzgdzenia pozwalajg takze na dofinansowanie przy uzyciu pomocy de minimis catosci
kosztow kwalifikowanych, jednak z postanowien RPO WP 2014-2020, dotyczacych maksymalnych
pozioméw dofinansowania oraz minimalnego wktadu witasnego beneficjenta (pkt 21-22 dla
poszczegblnych Dziatan lub Poddziatarn SzOOP RPO WP 2014-2020), mogg wynikac tu ograniczenia,
np. do 85% kosztéw kwalifikowanych.

Podmiot udzielajgcy pomocy de minimis zobowigzany jest z urzedu wystawi¢ zaswiadczenie o
udzieleniu pomocy de minimis, ktérego wzor okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i
rybotéwstwie®.

Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona przedsiebiorstwom, ktére:
a) prowadzg dziatalnos$é w sektorze rybotéwstwa i akwakultury;
b) zajmuja sie produkcjg podstawowgq produktéw rolnych;

c) prowadza dziatalno$¢ w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych w nastepujacych przypadkach:

(i) kiedy wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw
nabytych od producentéw podstawowych lub wprowadzonych na rynek przez
przedsiebiorstwa objete pomocg;

(ii) kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w catosci
producentom podstawowym.

Ponadto pomoc de minimis nie moze:

e by¢ przyznawana na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panistw
cztonkowskich, tzn. bezposrednio zwigzana z ilo$cig wywozonych produktéw, tworzeniem i
prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnos$ci wywozowej;

e by¢ uwarunkowana pierwszenstwem korzystania z towardw krajowych w stosunku do
towardw sprowadzanych z zagranicy.

Podobnie, jak w przypadku opisanego powyzej sektora transportu, decyduje tu faktyczna dziatalnos¢
prowadzona przez przedsiebiorstwo, nie zas deklarowane przez nie PKD. Takze w tym przypadku,
jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w sektorach, o ktédrych mowa w lit. a), b) lub c) powyzej,
a jednoczesnie dziatalno$¢ w jednym lub wiekszej liczbie innych sektoréw lub obszaréw dziatalnosci
wchodzgcych w zakres stosowania pomocy de minimis, pomoc de minimis moze by¢ udzielana w
zwigzku z dziatalnoscig w tych pozostatych sektorach lub obszarach dziatalnosci, pod warunkiem
zapewnienia rozdzielenia dziatalnosci lub wyodrebnienia kosztéw w tych sektorach (np. przez
prowadzenie rozdzielnej rachunkowosci).

Obecne przepisy o pomocy de minimis nie wytgczaja mozliwosci udzielania pomocy de minimis
przedsiebiorstwom zagrozonym, jednakze pomoc de minimis ze Srodkéw EFRR nie moze zostaé
udzielona dla przedsiebiorstw zagrozonych w rozumieniu prawa pomocy publicznej. W braku
sprecyzowania, o ktérg definicje przedsiebiorstwa zagrozonego chodzi, w opinii IZ RPO WP nalezy

%2 Dz. U. 22007 r. Nr 53, poz. 354, z pdzn. zm.
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stosowac te zawartg w Wytycznych dotyczacych pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji®.

Podrozdziat 5.2. Regionalna pomoc inwestycyjna

Regionalna pomoc inwestycyjna zostata uregulowana w art. 14 GBER. W prawie polskim funkcjonujg
dwa programy pomocowe, ktdére pozwalajg na udzielenie tej pomocy w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Sa to:

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie wzmacniania
konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020%;

e  rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata
2014-2020%. Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym
SA.43247.

W ramach poszczegdlnych tych Dziatarh i Poddziatan RPO WP 2014-2020, gdzie udzielana bedzie
regionalna pomoc inwestycyjna, zastosowanie znajdzie albo jedno, albo drugie z ww. rozporzadzen.
W SzOOP RPO WP w kazdym przypadku zostato wskazane, na podstawie ktérego z ww. rozporzadzen
udzielana bedzie regionalna pomoc inwestycyjna w ramach danego Dziatania/Poddziatania.
Natomiast oczywiscie oba przewidujg udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej, wiec warunki
dopuszczalnos$ci pomocy na ich podstawie sg praktycznie takie same. Zostaty one omdwione ponizej.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze niektére rodzaje dziatan i sektory gospodarki sg wykluczone z
mozliwosci uzyskania regionalnej pomocy inwestycyjnej. Sg to m.in.:

a) dziatalnos¢ w sektorze hutnictwa zelaza i stali, sektorze weglowym, sektorze budownictwa
okretowego, sektorze witdkien syntetycznych, sektorze transportu i zwigzanej z nim

infrastruktury oraz sektorze wytwarzania energii, jej dystrybucji i infrastruktury;

b) indywidualna regionalna pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktéry zamknat takg sama
lub podobng dziatalnos¢ w Europejskim Obszarze Gospodarczym w ciggu dwdch lat
poprzedzajgcych jego wniosek o przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej lub ktéry - w
momencie sktadania wniosku o pomoc - ma konkretne plany zamkniecia takiej dziatalnosci w
ciggu dwoéch lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktérej dotyczy wniosek o pomoc, w
danym obszarze.

Najbardziej istotna zmiana w pordéwnaniu z poprzednio obowigzujgcymi przepisami o pomocy
regionalnej dotyczy wykluczenia mozliwosci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w sektorze
transportu i zwigzanej z nim infrastruktury oraz sektorze wytwarzania energii, jej dystrybucji i
infrastruktury. Sektor transportu rozumiany jest tak, jak zostato to opisane powyzej w przypadku
pomocy de minimis. Natomiast infrastruktura zwigzana z sektorem transportu rozumiana jest
szeroko, jako wszelka infrastruktura, ktéra jest konieczna i uzywana do dostarczania ustug

® Dz. Urz. UE C 2497 31.07.2014r., s. 1.
* Dz. U. poz. 1377.
® Dz. U. poz. 1416.
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transportowych. Pojecie to jest szersze niz tylko infrastruktura wchodzgca scisle w zakres dziatalnosci
transportowej z klasyfikacji NACE. Mozna podac¢ nastepujgce przyktady:

e infrastruktura niezbedna do obstugi transportu multimodalnego, w tym np. parkingi, rampy,
place sktadowe i przetadunkowe, drogi wewnetrzne, tory kolejowe, magazyny;

e wyposazenie terminali (np. dzwigi, zurawie samochodowe, wozy podnosnikowe, lokomotywy
manewrowe, bramowe suwnice kontenerowe).

W przypadku wytwarzania energii, jej dystrybucji i infrastruktury oznacza to dziatalno$¢ oznaczong
kodem 35 NACE. Wytaczenie to dotyczy takze produkcji biopaliw. Nie ma przy tym znaczenia, czy
przedsiebiorstwo wytwarzajgce energie bedzie jg wykorzystywato na wtasne potrzeby, czy tez bedzie
ona przeznaczona na sprzedaz innym uzytkownikom. Natomiast w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
dziata w innym sektorze niz energetyczny, ale sprzedaje nadwyzki produkowanej przez siebie na
wilasne potrzeby energii innym uzytkownikom, woéwczas regionalng pomoc inwestycyjng moze
uzyska¢ tylko na swojg podstawowg dziatalno$¢. Podobnie, gdy przedsiebiorstwo nie dziata w
sektorze energetycznym, ale posiada infrastrukture do wytwarzania energii na wtasne potrzeby
(ktérej nie sprzedaje na zewnatrz), to regionalng pomoc inwestycyjng moze uzyskac tylko na czesé
inwestycji niezwigzang z wytwarzaniem energii.

Regionalna pomoc inwestycyjna udzielana jest na inwestycje poczatkowe w regionach objetych
pomocg. Wojewddztwo pomorskie jest takim regionem objetym pomocg, zgodnie z tzw. mapa
pomocy regionalnej, ustanowiong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w
sprawie ustanowienia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020%. Podstawowa intensywnos¢
pomocy dla wojewddztwa pomorskiego wynosi 35% kosztéw kwalifikowanych. Moze ona zostaé
zwiekszona o 20 pkt proc dla matych przedsiebiorcéw i o 10 pkt proc. dla srednich przedsiebiorcéw —
z wytgczeniem nowych inwestycji o kosztach kwalifikowanych przekraczajgcych 50 min euro. Dla
takich projektéw maksymalng dopuszczalng kwote pomocy wylicza sie wedtug nastepujacego wzoru:

I=R x (50 mIn euro + 0,50 x B + 0 x C)
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
| — maksymalng wartos$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R- intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie ustanowienia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 — w zaleznosci od
obszaru, na ktéorym ma by¢ zlokalizowana inwestycja (woj. pomorskie: 35%),

B — wielkos$¢ kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg przekraczajgcg rownowartosé 50 min
euro, ustalong wedtug kursu sredniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy — nieprzekraczajgca réwnowartosci 100 min euro,

C — wielkos$¢ kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca przekraczajgcg réwnowartosé¢ 100 min
euro.

Jednoczesnie, maksymalna kwota regionalnej pomocy inwestycyjnej, na udzielenie ktdrej pozwalajg
przepisy GBER, wynosi w wojewddztwie pomorskim 26,25 min euro dla inwestycji, ktorej koszty
kwalifikowane wynoszg 100 min euro. Natomiast w ramach RPO WP 2014-2020 z SzOOP RPO WP
mogg wynikac dalsze ograniczenia tej wysokosci. Nalezy tez pamietaé, ze w przypadku projektow

% Dz. U. poz. 878.
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generujgcych dochdd w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia ogdlnego moze wystgpi¢ koniecznosé
zmniejszenia poziomu dofinansowania przez zastosowanie mechanizmu przewidzianego w tym
przepisie.

Kluczowe dla mozliwosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest to, by inwestycja, na ktéra
pomoc ma by¢ udzielona, stanowita inwestycje poczatkowa. Dla wojewddztwa pomorskiego,
niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, za inwestycje poczatkowa uwaza sie:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z zatozeniem
nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dywersyfikacja
produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktéow uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie
lub zasadniczg zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu; lub

b) nabycie aktywéw nalezgcych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby
zakup nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane s3g przez inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg i
wyklucza sie samo nabycie akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa.

Na potrzeby okreslenia, czy dana inwestycja stanowi inwestycje poczatkowg, zaktad rozumie sie
bardziej jako jednostke produkcyjng, np. fabryke, a nie jako oddzielne przedsiebiorstwo. Pojedyncze
przedsiebiorstwo moze sie sktadac¢ z wielu zaktadow.

Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu powinno spetniaé nastepujgce cechy:

e nastepuje rozbudowa istniejgcego zaktadu, np. przez uruchomienie kolejnej linii technologicznej
(produkcyjnej) dla tego samego produktu,

e  proces produkcyjny nie jest zasadniczo zmieniany,
e umozliwia produkcje co najmniej jednego produktu wiece;j.

Brak jest definicji zasadniczej zmiany catosciowego procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu,
Jednak powinna by¢ on zwigzana z catym , procesem produkcyjnym”, a nie samym ,,produktem” i by¢
»zasadnicza”. Tak wiec mozna uznaé, ze zwykta wymiana poszczegdlnych aktywdéw bez zasadniczych
zmian w procesie produkcji nie jest inwestycja poczatkowa, a inwestycjag odtworzeniowg. W
przypadku zasadniczej zmiany procesu produkcji konieczne jest zapewnienie, by koszty
kwalifikowane przekraczaty koszty amortyzacji aktywéw zwigzanych z dziatalnoscig podlegajaca
modernizacji w ciggu poprzednich 3 lat obrotowych. W praktyce za zasadnicza zmiane catosciowego
procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu uznane zostato na przyktad wprowadzenie innowacyjnej
technologii obrébki tupkowych ptytek dachowych w miejsce stosowanej technologii reczne;j®’.

Dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktéw dotad niewytwarzanych polega
na rozszerzeniu oferty produktowej o taki produkt, ktérego rdinice w stosunku do poprzednio
wytwarzanych nie polegajg na niewielkich zmianach, nieznacznych innowacjach produktu, np. w
zakresie wyglgdu czy stylistyki produktu.

W przypadku pomocy przyznanej na zasadniczg zmiane procesu produkcji koszty kwalifikowalne
muszg przekraczac koszty amortyzacji aktywdow zwigzanej z dziatalnoscig podlegajgcg modernizacji w
ciggu poprzedzajgcych trzech lat obrotowych. W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje
istniejgcego zaktadu koszty kwalifikowalne muszg przekraczaé o co najmniej 200% wartosé ksiegowa
ponownie wykorzystywanych aktywdow, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym

¢ Decyzja KE z 8 marca 2006 r. w sprawie C 31/2004 Schiefergruben Magog.
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rozpoczecie prac (co oczywiscie nie oznacza, ze GBER wymaga, by pewne aktywa byly ponownie
wykorzystywane; jesli jednak tak sie stanie, wéwczas musi byé spetniony ww. warunek. Na przyktad,
jesli warto$é ksiegowa ponownie wykorzystanych aktywdéw wynosi 10 min PLN, woweczas koszty
kwalifikowalne muszg wynosi¢ co najmniej 30 min PLN. Jesli pewne aktywa, np. budynek, maszyna,
sg ponownie wykorzystywane czesSciowo, ich wartosc ksiegowa jest ustalana proporcjonalnie).

Przejecie (nabycie) aktywdw zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie
nastgpit, w rozumieniu przepiséw o regionalnej pomocy inwestycyjnej, oznacza, ze przedsiebiorstwo
powstate w wyniku przejecia bedzie nadal zlokalizowane w danym regionie i utrzymane przez okres 5

lat w regionie, ktory miatby odczué skutki zamkniecia zaktadu. W przypadku przejecia aktywow
zaktadu uwzgledniane sg wytacznie koszty zakupu aktywow od oséb trzecich niemajacych powigzan z
nabywca. Transakcja musi by¢ przeprowadzana na warunkach rynkowych®. Jezeli pomoc na zakup
aktywow przyznana zostata jeszcze przed ich zakupem, koszt tych aktywdw odlicza sie od kosztéw
kwalifikowalnych zwigzanych z przejeciem zaktadu. W przypadku, gdy cztonek rodziny pierwotnego
wiasciciela lub osoba zatrudniona przejmuje mate przedsiebiorstwo, warunek nakazujacy nabycie
aktywoéw od oséb trzecich niezwigzanych z nabywca zostaje uchylony. Nabycie udziatéw lub akcji nie
stanowi inwestycji poczgtkowe].

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej moga byc¢:
a) koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne;

b) szacunkowe koszty ptacy wynikajgce z utworzenia miejsc pracy w nastepstwie inwestycji
poczatkowej, obliczone za okres dwéch lat; lub

c) potaczenie kosztéw wchodzgcych w zakres lit. a) i b) nieprzekraczajgce kwoty a) lub b), w
zaleznosci od tego, ktdra z tych kwot jest wyzsza.

Rzeczowe aktywa trwate to grunty, budynki, maszyny i wyposazenie. Natomiast wartosci
niematerialne i prawne oznaczajg aktywa nieposiadajgce postaci fizycznej ani finansowej, takie jak
patenty, licencje, know-how lub inne prawa wtasnosci intelektualnej.

Nabywane aktywa muszg byé nowe, z wyjgtkiem aktywéw nabywanych przez MSP i z wyjatkiem
przejecia zaktadu. Koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywow trwatych mozna uwzglednié na
nastepujgcych warunkach:

a) dzierzawa/najem gruntéw i budynkoéw musi trwaé przez okres co najmniej pieciu lat od
przewidywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjnego w przypadku duzych
przedsiebiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

b) dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu finansowego i obejmowac
obowigzek zakupu aktywoéw przez beneficjenta po wygasnieciu umowy.

Wartosci niematerialne i prawne kwalifikujg sie do obliczania kosztéw inwestycyjnych, jezeli spetniajg
nastepujgce warunki:

a) nalezy z nich korzystaé wytgcznie w zaktadzie otrzymujgcym pomoc;

b) musza podlega¢ amortyzacji;

68 Przestanke te spetnia transakcja, ktérej warunki nie rdinig sie od tych, jakie okreslityby niezaleine

przedsiebiorstwa i nie zawiera jakiegokolwiek elementu zmowy; zasade ceny rynkowej spetnia kazda transakcja
wynikajaca z otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego postepowania.
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c) nalezy je naby¢ na warunkach rynkowych od 0séb trzecich niepowigzanych z nabywca®; oraz

d) muszg byé wigczone do aktywoéw przedsiebiorstwa otrzymujgcego pomoc i muszg pozostaé
zwigzane z projektem, na ktéry przyznano pomoc, przez co najmniej pie¢ lat lub trzy lata w
przypadku MSP.

W przypadku duzych przedsiebiorstw koszty wartosci niematerialnych i prawnych sg kwalifikowalne
jedynie do wysokosci 50% catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczatkowe;j.

Wartosci niematerialne i prawne muszg pozostaé¢ zwigzane z danym obszarem objetym pomoca
(istnieje wiec zakaz przenoszenia ich do innych regionéw). Muszg by¢ wigczone do aktywow
beneficjenta pomocy i pozostaé zwigzane z projektem, na ktdry przyznano pomoc przez co najmniej 5
lat (MSP — 3 lata).

Jezeli koszty kwalifikowalne oblicza sie w odniesieniu do szacunkowych kosztéw ptacy, muszg by¢
spetnione nastepujgce warunki:

a) projekt inwestycyjny prowadzi do wzrostu netto liczby pracownikéw w danym zaktadzie w
poréwnaniu ze $rednig z poprzednich 12 miesiecy, co oznacza, ze od liczby miejsc pracy
utworzonych w tym okresie nalezy odjgé kazde zlikwidowane miejsce pracy;

b) kazde stanowisko zostaje obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia prac; oraz

c) kazde miejsce pracy utworzone dzieki inwestycji jest utrzymane na danym obszarze przez okres
co najmniej pieciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub trzech lat w przypadku
MSP.

Przyktadowy wykaz kosztéw, jakie Komisja Europejska uznawata za koszty inwestycyjne, znajduje sie
na stronie internetowej UOKIK pod adresem: https://uokik.gov.pl/download.php?id=458.

Pomoc regionalng na infrastrukture badawczg przyznaje sie wytacznie, jezeli przyznanie pomocy jest
uzaleznione od udostepnienia przedmiotowej infrastruktury na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
warunkach. Oznacza to, ze regionalna pomoc inwestycyjna nie moze zosta¢ udzielona na
infrastrukture badawczg (np. laboratorium), ktdre bedzie stuzyta wytgcznie potrzebom beneficjenta.

Beneficjent pomocy musi wnie$¢ wktad finansowy (pieniezny) w wysokosci co najmniej 25% kosztéw
kwalifikowalnych, pochodzacy ze sSrodkéw wiasnych lub zewnetrznych Zzrddet finansowania, w postaci
wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego’®. Oznacza to co do zasady, ze wktad wtasny
musi zosta¢ wniesiony z wypracowanych zyskéw lub finansowania otrzymanego na rynku
finansowym, na zasadach komercyjnych (np. kredyt komercyjny, nieobjety gwarancjg panstwa). Za
publiczne wsparcie finansowe uwazane jest takze dofinansowanie z funduszy zarzadzanych centralnie
na poziomie UE (np. mechanizm ,tgczac Europe”), nawet jesli nie stanowi ono pomocy publiczne;j.

Inwestycja jest utrzymywana w obszarze otrzymujgcym pomoc przez co najmniej piec lat lub, w
przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata, od daty jej ukoiczenia. Powyzsza zasada nie wyklucza
wymiany w tym okresie przestarzatych lub zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem ze
dziatalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana na danym obszarze przez stosowny minimalny okres.

* Przy czym nawet bardzo maty (np. 1%) udziat jednej spétki w kapitale zaktadowym innej spétki oznacza, ze nie
sg one niepowigzane.
70 ;. . , .. . . . . . .

Pozostata czes¢ wktadu wtasnego moze by¢ wniesiona w formie niepieniezne;.
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Kazdg inwestycje poczatkowa rozpoczeta przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy)’* w
okresie trzech lat od daty rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objetg pomocg w tym samym
regionie na poziomie 3 wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(NUTS)"? uznaje sie za cze$¢ jednostkowego projektu inwestycyjnego. Jezeli taki jednostkowy projekt
inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, tgczna kwota pomocy na jednostkowy projekt
inwestycyjny nie przekracza skorygowanej kwoty pomocy na duze projekty inwestycyjne. Ma to na
celu uniemozliwienie podziatu duzych projektéw inwestycyjnych oraz omijanie progéw
powodujgcych koniecznos¢ notyfikacji KE. Zasada ta ma zastosowanie zawsze w przypadku, gdy
regionalna pomoc inwestycyjna zostaje udzielona po 30 czerwca 2014 r. Okres trzyletni oblicza sie od
dnia rozpoczecia prac nad projektami realizowanymi przez tego samego beneficjenta (na poziomie
grupy) w jednym regionie na poziomie NUTS 3, niezaleznie od tego, czy data ta przypada przed czy po
30 czerwca 2014 r.

By kwalifikowaé sie do uzyskania regionalnej pomocy inwestycyjnej, dane przedsiebiorstwo musi
ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem. Obowigzek ten jest
zwigzany z koniecznos$cig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak réwniez z:

e § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie
wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw w
ramach regionalnych programdw operacyjnych na lata 2014-2020;

e § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020.

Za rozpoczecie prac nad projektem uwaza sie oznacza rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z
inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamdwienia urzadzen lub inne
zobowigzanie, ktdre sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi
najpierw. Zakupu gruntéw” ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i
przeprowadzenie studidw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Analiza w tym zakresie wymaga wiec w pierwszej kolejnosci ustalenia zakresu przedmiotowego
projektu. Bowiem od ustalenia zakresu przedmiotowego projektu uzaleznione jest zbadanie, czy
zaczety sie juz prace nad tym projektem. W praktyce decyzyjnej KE przyjeto sie, ze wszystkie fazy

& Grupa oznacza podmioty funkcjonujgce jako jeden organizm gospodarczy ze wspdlnym osrodkiem kontroli
(np. spotka-matka i spotki-corki).

” Co do granic regionéw wg klasyfikacji NUTS w Polsce patrz: http://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/.

7 7a rozpoczecie prac nie uznaje sie réwniez zakupu gruntu wraz z istniejgcymi na nim budynkami. Natomiast
wszelkie prace polegajgce na przebudowie i dostosowaniu budynkdéw dla potrzeb inwestycji nalezy uznawac juz
za rozpoczecie prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 GBER. Jednakze nabycie zabudowanego gruntu bedzie uwazane
za rozpoczecie prac, jesli koszty zakupy gruntu wraz z budynkami przed dniem ztozenia wniosku bedg wliczone
w koszty kwalifikowalne projektu, co oznaczatoby, ze wartos$¢ pomocy uzalezniona bytaby od tych kosztow. W
takim przypadku, jesli nabycie gruntu zabudowanego nastgpito przed dniem ztozenia wniosku — efekt zachety
nie zostanie spetniony.
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inwestycji objetej dofinansowaniem bez wzgledu na ich technologiczng wage i role w procesie
inwestycji naleza do tego samego jednego projektu, jezeli sg czescia ogdlnego planu’.

Przez prawnie wigzgce zobowigzanie rozumiana jest jakakolwiek forma umowy, przy czym istotne sg
tutaj warunki w niej zawarte, a nie formalna klasyfikacja umowy. Jezeli postanowienia umowne s3
tego rodzaju, ze z ekonomicznego punktu widzenia rezygnacja z projektu jest trudna, w szczegdlnosci
dlatego, ze utracona zostataby znaczna suma pieniedzy, nalezy uzna¢, ze doszto do rozpoczecia prac.
Przy tym zawarcie w umowie postanowienia pozwalajgce na jej jednostronne rozwigzanie nie zawsze
jest wystarczajace do stwierdzenia, ze nie doszto do rozpoczecia prac’®. W kazdej sytuacji konieczna
jest indywidualna analiza takiego zobowigzania.

W przypadku zatrudnienia pracownikdow przed ztozeniem wniosku, istotne jest, czy w sSwietle
przepisow krajowych sg to pracownicy zatrudnieni konkretnie dla danego projektu lub czy umowy z
takimi pracownikami mogg by¢ w kazdym czasie rozwigzane bez finansowych konsekwencji dla
przedsiebiorcy.

W przypadku wystepujacego w ww. definicji ,rozpoczecia prac” pojecia ,innego zobowigzania, ktére
sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna” konieczna jest analiza, czy dany podmiot, kierujac sie
logikg prywatnego inwestora, zrezygnowatby z ukonczenia danej inwestycji (dopuscitby zatem do
zmarnowania dotychczas zainwestowanych srodkdéw). Jezeli odpowied? na tak postawione pytanie
jest negatywna, oznacza to, ze doszto do rozpoczecia prac nad projektem’®. Przy czym zobowiazanie
nie jest tu rozumiane tak jak na gruncie polskiego prawa cywilnego, a raczej jako kazde
zaangazowanie sie beneficjenta w realizacje projektu w taki sposéb, ze obiektywnie, w normalnych
okolicznosciach, mozna stwierdzi¢, iz jego wolg jest realizacja danej inwestycji, niezaleznie od faktu
otrzymania pomocy publicznej’’.

W przypadku ogtoszenia przetargu (np. na wybor generalnego wykonawcy projektu), bedzie to
uznawane za rozpoczecie prac wtedy, gdy prowadzi do zaciggniecia przez zamawiajgcego wigzgcego
zobowigzania, ktdrego przedsiebiorca maégtby dochodzi¢ przed sagdem. Przyktadowgq klauzulg, ktdra
powoduje, ze ogtoszenie przetargu nie ma takiego charakteru, jest klauzula wprowadzona zgodnie z
art. 93 ust. 1la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieri publicznych’®, na podstawie
ktorej zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamdwieniu, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego albo licytacji

" por. B. Wojtaczka, O efekcie zachety w prawie pomocy publicznej, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i
Regulacyjny nr9z 2014 r., s. 64.

” M. Roden, Pojecie efektu zachety i rozpoczecia prac po reformie pomocy publicznej, Prawo Pomocy
Publicznej nr 6 z2015r., s. 29.

’® por. B. Wojtaczka, O efekcie zachety w prawie pomocy publicznej, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i
Regulacyjny nr 9z 2014 r., s. 65.

7M. Roden, Pojecie efektu zachety i rozpoczecia prac po reformie pomocy publicznej, Prawo Pomocy
Publicznej nr 6 z 2015 ., s. 29.

®Dz.U.22013r. poz. 907, z pdzn. zm.
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elektronicznej’. Natomiast jezeli z ekonomicznego punktu widzenia wycofanie sie danego podmiotu
z postepowania przetargowego bez rozstrzygniecia pociggatoby za sobg znaczne koszty dla tego
podmiotu, wéwczas juz organizacja postepowania przetargowego moze zosta¢ uznana za rozpoczecie
prac. Moze by¢ tak nawet wéweczas, gdy koszty organizacji przetargu sg tak duze, ze z ekonomicznego
punktu widzenia nieracjonalne jest zakoriczenie go bez rozstrzygniecia i podpisania umowy®.

Pomocne w interpretacji przepiséw o pomocy regionalnej mogg sie okazac takze Wytyczne w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020%".

Podrozdziat 5.3. Pomoc na ustugi doradcze dla MSP

W art. 18 GBER przewidziana zostata mozliwos¢ udzielania wytgczonej blokowo pomocy publicznej na
ustugi doradcze dla MSP. Krajowy program pomocowy pozwalajacy na udzielanie tego przeznaczenia
pomocy jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programdéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020* oraz — dla projektéw
finansowanych z EFRR — w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom na ustugi
doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020%.

Jak wskazuje sama nazwa, do uzyskania pomocy publicznej kwalifikujg sie wyfacznie przedsiebiorstwa
majace status MSP.

Jest to instrument pomocowy pozwalajgcy udzielaé pomocy na koszty ustug doradczych
Swiadczonych przez doradcédw zewnetrznych. Ustugi takie nie mogg mieé charakteru ciggtego ani
okresowego, nie sg tez zwigzane ze zwyklymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorstwa, takimi jak
rutynowe ustugi doradztwa podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub reklama.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy na ustugi doradcze, dane MSP — Wnioskodawca musi ztozy¢
whiosek o dofinansowanie przed podjeciem prawnie wigzgcego zobowigzania do skorzystania z danej
ustugi doradczej Swiadczonej przez doradce zewnetrznego. Obowigzek ten jest zwigzany z
koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak rowniez z § 11 ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020, jak i § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i S$rednim
przedsiebiorcom na ustugi doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Maksymalna intensywnosé pomocy w tym przeznaczeniu wynosi 50% kosztow kwalifikowanych.

”® M. Roden, Pojecie efektu zachety i rozpoczecia prac po reformie pomocy publicznej, Prawo Pomocy
Publicznej nr 6 z 2015 r., s. 30.

RV Roden, Pojecie efektu zachety i rozpoczecia prac po reformie pomocy publicznej, Prawo Pomocy
Publicznej nr 6 z 2015 r., s. 31.

®1Dz. Urz. UE C 209 2 23.07.2013 r,, 5. 1.

¥ Dz. U. poz. 1073.

¥ pz.U. poz. 1417. Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43179.

53



Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy na ustugi doradcze dla MSP, na jakiej udzielenie
pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 2 min euro na jedno przedsiebiorstwo i na
projekt szkoleniowy, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach
wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.4. Pomoc na udziat MSP w targach

W art. 19 GBER przewidziana zostata mozliwos¢ udzielania wytgczonej blokowo pomocy publicznej na
udziat MSP w targach. Krajowy program pomocowy pozwalajgcy na udzielanie tego przeznaczenia
pomocy jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom na ustugi
doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020*.

Jak wskazuje sama nazwa, do uzyskania pomocy publicznej kwalifikujg sie wyfacznie przedsiebiorstwa
majaca status MSP.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty wynajmu, budowy i obstugi stoiska wystawowego podczas
uczestnictwa przedsiebiorstwa w danych targach lub danej wystawie. Wchodzg w to takze koszty
delegacji i zakwaterowania pracownikéw przedsiebiorstwa uczestniczgcego w targach oraz koszty
transportu i ubezpieczenia w zwigzku z udziatem w targach. S one bowiem zwigzane z obstuga
stoiska wystawowego. Podobnie nalezy potraktowac koszty zwigzane z uzyskaniem niezbednych wiz,
wpisem do katalogu targowego, ponoszeniem optat rejestracyjnych oraz reklamy w mediach
targowych.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy na udziat w targach, dane MSP musi ztozy¢ wniosek o
dofinansowanie przed podjeciem prawnie wigzgcego zobowigzania do udziatu w targach. Obowigzek
ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak
réowniez z § 12 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsiebiorcom na ustugi
doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Maksymalna intensywnosé pomocy w tym przeznaczeniu wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych.

Co do zasady maksymalna wielkoé¢ pomocy na udziat w targach dla MSP, na jakiej udzielenie
pozwalajg przepisy o wyfaczeniach blokowych, wynosi 2 min euro na jedno przedsiebiorstwo rocznie,
jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkos¢ ta moze by¢
mniejsza.

Podrozdziat 5.5. Pomoc na szkolenia

Pomoc szkoleniowa jest instrumentem stuzgcym dofinansowywaniu szkoleid prowadzonych na rzecz
przedsiebiorstw. Zostata ona uregulowana w art. 31 GBER oraz w rozdz. 3 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020.

Celem udzielania tego rodzaju pomocy jest wspieranie przedsiebiorstw w rozwijaniu i aktualizowaniu
wiedzy ich pracownikéw. Mogg to by¢ np. kursy jezykowe czy tez szkolenia z zarzadzania.

¥ Dz. U. poz. 1417. Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43179.
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Szkolenia mogg by¢ przeprowadzone tak przez zewnetrznych wyktadowcédw, jak i przez
wyktadowcédw bedgcych pracownikami danego przedsiebiorstwa.

Pomoc szkoleniowa nie moze by¢ udzielana na szkolenia obowigzkowe, tzn. takie, ktérych obowigzek
przeprowadzenia wynika z przepisdw prawa. Pomoc taka nie spetnia bowiem efektu zachety, jako ze
takie szkolenia zostatyby przeprowadzone nawet gdyby przedsiebiorstwo nie otrzymato
dofinansowania. Chodzi przy tym o szkolenia obowigzkowe dla samego przedsiebiorstwa, jak i dla
jego pracownikéw. Przyktadem takich szkolen sg obowigzkowe szkolenia BHP.

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach tego przeznaczenia pomocy sa:

a) koszty zatrudnienia wyktadowcdéw poniesione za godziny, podczas ktérych wyktadowcy
uczestniczg w szkoleniu;

b) koszty operacyjne wyktadowcow i uczestnikdw szkolenia bezposrednio zwigzane z projektem
szkoleniowym, takie jak koszty podrdézy, materialy bezposrednio zwigzane z projektem,
amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sg wykorzystywane wytgcznie na
potrzeby projektu szkoleniowego. Do kosztow kwalifikowalnych nie zalicza sie kosztéw
zakwaterowania, z wyjgtkiem minimalnych niezbednych kosztéw zakwaterowania dla
uczestnikdw bedacych pracownikami niepetnosprawnymi;

c) koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

d) koszty personelu oséb szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne,
wynajem, koszty ogdlne) poniesione za godziny, podczas ktdrych osoby szkolone biorg udziat
w szkoleniu.

Podstawowa maksymalna intensywno$é pomocy wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych. Moze ona
jednak ulec zwiekszeniu maksymalnie do 70% kosztéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposdb:

a) o 10 punktéw procentowych w przypadku szkolen dla pracownikéw niepetnosprawnych lub
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji;

b) o 10 punktéw procentowych w przypadku szkolen skierowanych do personelu sredniego
przedsiebiorstwa;

c) o0 20 punktéw procentowych w przypadku w przypadku szkolen skierowanych do personelu
matego przedsiebiorstwa.

Zatem, dla przyktadu mozina podaé, ze pomoc na szkolenie pracownika niepetnosprawnego
zatrudnianego przez srednie przedsiebiorstwo moze mie¢ maksymalng intensywnos¢ 70% (50%
podstawowe] intensywnosci + 10% z lit. a + 10% z lit. b). Taka sama moze by¢ maksymalna
intensywnosé pomocy na szkolenie niepetnosprawnego pracownika zatrudnionego przez mate
przedsiebiorstwo (co prawda 50% + 10% + 20% = 80%, lecz wartos¢ ta musi zosta¢ ograniczona do
70%, tj. maksymalnego poziomu, do jakiego moze zosta¢ zwiekszona intensywnos¢ pomocy).

Przez personel przedsiebiorstwa rozumie sie:
a) pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy,

b) osobe swiadczgcg ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o swiadczenie ustug, do ktdérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce
zlecenia albo umowy o dzieto,
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c) wtasciciela, petnigcego funkcje kierownicze,

d) wspdlnika, w tym partnera prowadzacego regularng dziatalno$¢ w przedsiebiorstwie i
czerpigcego z niego korzysci finansowe.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy na szkolenia dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o
dofinansowanie przed podjeciem prawnie wigzacego zobowigzania do udziatu w szkoleniu samego
przedsiebiorcy lub personelu przedsiebiorstwa. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig
spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak rowniez z § 16 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy szkoleniowej, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o
wyfaczeniach blokowych, wynosi 2 min euro na projekt szkoleniowy, jednakze zgodnie z SzZOOP RPO
WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.6. Pomoc w formie subsydiowania zatrudniania pracownikow znajdujgcych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz znajdujgcych sie w bardzo niekorzystnej
sytuacji

Pomoc na subsydiowanie zatrudniania pracownikéw znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji oraz znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji zostata uregulowana w art. 32 GBER
oraz w rozdz. 5 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

Za pracownika znajdujgcego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji rozumie sie osobe, ktdra spetnia
co najmniej jeden z nastepujgcych warunkow:

a) pozostaje bez statego zatrudnienia w okresie co najmniej 6 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystapienia do projektu,

b) do dnia poprzedzajacego przystgpienie do projektu nie ukonczyta 24. roku zycia,
c) do dnia poprzedzajacego przystapienie do projektu ukornczyta 50. rok zycia,

d) jest osobg dorosta samotnie wychowujacg co najmniej jedno dziecko lub posiadajaca na
utrzymaniu osobe zalezng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®,

e) nie posiada wyksztatcenia S$redniego lub zasadniczego zawodowego, zgodnie z
Miedzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji (ISCED) na poziomie ISCED 3 wigcznie
lub w okresie do dwéch lat od momentu zakoriczenia edukacji nie podjefa pierwszego statego
zatrudnienia,

f) pracuje w sektorze lub w zawodzie, w ktérym réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i
mezczyzn jest co najmniej 25% wyzsza niz przecietna réznica w poziomie zatrudnienia kobiet
i mezczyzn we wszystkich sektorach gospodarki narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
nalezy do grupy bedacej w mniejszosci w danym sektorze lub zawodzie,

% Dz.U.22015+. poz. 149, z pdzn. zm.
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g) jest cztonkiem mniejszosci narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym® oraz w celu
zwiekszenia szans na uzyskanie zatrudnienia musi poprawié¢ znajomos¢ jezyka, podniesé
kwalifikacje lub kompetencje zawodowe lub zdoby¢ doswiadczenie zawodowe.

Natomiast za pracownika znajdujacego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji uwaza sie osobe, ktéra
spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkdw:

e pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 24 miesiecy
poprzedzajgcych dzien przystapienia do projektu,

e pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 12 miesiecy
poprzedzajgcych dzien przystgpienia do projektu oraz spetnia co najmniej jeden z warunkéw
wskazanych lit. b—g powyzej.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty ptacy w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia
rekrutacji pracownika znajdujgcego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

W przypadku pracownika znajdujgcego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji za koszty kwalifikowalne
uznaje sie koszty ptacy za okres nie dtuzszy niz 24 miesigce od dnia rekrutacji.

Na koszty ptacy sktadajg sie koszty wynagrodzenia brutto oraz optacane od wynagrodzen
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone przez wskazany powyzej okres.

Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli utworzone miejsce pracy
stanowi wzrost netto liczby pracownikéw zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie w poréwnaniu
ze Srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku, gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu
netto liczby pracownikéw zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie, utworzone miejsce pracy
zostato zwolnione w nastepstwie dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy, przejScia na rente z
tytutu niezdolnosci do pracy, przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego,
dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu
naruszenia przez pracownika obowigzkéw pracowniczych. Celem tego postanowienia jest, by
pracownicy nie byli zwalniani tylko w celu zatrudniania na ich miejsce pracownikow kwalifikujacych
sie do objecia pomoca. Jezeli dane przedsiebiorstwo istnieje krécej niz 12 miesiecy, bierze sie pod
uwage okres jego istnienia.

Z wyjatkiem przypadku zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie obowigzkéw pracowniczych,
pracownik znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji jest uprawniony do nieprzerwanego
zatrudnienia przez minimalny okres zatrudnienia zgodny z polskimi przepisami prawa pracy lub
uktadami zbiorowymi pracy. Jezeli okres ten jest krotszy niz 12 miesiecy, lub 24 miesigce w przypadku
pracownikéw znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, wowczas pomoc jest proporcjonalnie
zmniejszona.

Maksymalna intensywnos$¢ w przypadku tego rodzaju pomocy wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych.

Spetnienie warunkéw wskazanych powyzej powoduje, ze pomoc uznaje sie za wywotujgcy efekt
zachety.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudniania pracownikéw
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o

% Dz. U. 22015 r. poz. 573.

57



wytaczeniach blokowych, wynosi 5 min euro na jedno przedsiebiorstwo rocznie, jednakze zgodnie z
SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.7. Pomoc na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych

Pomoc na subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych zostata uregulowana w art.
33 GBER oraz w rozdz. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

Przez pracownika niepetnosprawnego rozumie sie osobe, ktdra posiada dtugotrwale naruszong
sprawnos¢ fizyczng, umystowg, intelektualng lub sensoryczng, utrudniajacg jej, w potaczeniu z innymi
barierami, petne i skuteczne uczestnictwo w srodowisku pracy na réwnych zasadach z pozostatymi
pracownikami.

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty ptacy pracownika niepetnosprawnego w catym okresie jego
zatrudnienia.

Na koszty ptacy sktadajg sie koszty wynagrodzenia brutto oraz optacane od wynagrodzen
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone przez wskazany powyzej okres.

Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych jest udzielana,
jezeli utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikéw zatrudnionych w danym
przedsiebiorstwie w poréwnaniu ze srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku, gdy utworzone
miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikéw zatrudnionych w danym
przedsiebiorstwie, utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie dobrowolnego
rozwigzania stosunku pracy, przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy, przejscia na emeryture
z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub
rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika obowigzkéw pracowniczych.
Celem tego postanowienia jest, by pracownicy nie byli zwalniani tylko w celu zatrudniania na ich
miejsce pracownikéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Jezeli dane przedsiebiorstwo istnieje
krdcej niz 12 miesiecy, bierze sie pod uwage okres jego istnienia.

Przedsiebiorstwo moze otrzyma¢ pomoc publiczng takze w przypadku, gdy pracownik stat sie
niepetnosprawny w trakcie trwania stosunku pracy. Przedsiebiorstwo moze w takim przypadku
otrzymaé pomoc na pokrycie kosztéw wynagrodzenia od momentu, w ktdrym pracownik stat sie
niepetnosprawny.

Z wyjatkiem przypadku zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie obowigzkéw pracowniczych,
pracownik znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji jest uprawniony do nieprzerwanego
zatrudnienia przez minimalny okres zatrudnienia zgodny z polskimi przepisami prawa pracy lub
uktadami zbiorowymi pracy.

Maksymalna intensywnos$¢ w przypadku tego rodzaju pomocy wynosi 75% kosztow kwalifikowalnych.

Spetnienie warunkéw wskazanych powyzej powoduje, ze pomoc uznaje sie za wywotujgcg efekt
zachety.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudniania pracownikéw
niepetnosprawnych, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytaczeniach blokowych, wynosi 10
min euro na jedno przedsiebiorstwo rocznie, jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w
konkretnych Dziataniach wielkos$¢ ta moze by¢ mniejsza.
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Podrozdziat 5.8. Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe

Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe zostata uregulowana w art. 25 GBER oraz w rozporzadzeniu

Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na badania

podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w

ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020%. Rozporzadzenie to stanowi

program pomocowy o numerze referencyjnym SA.42839.

Czesci projektu badawczo-rozwojowego, ktdre mogg kwalifikowaé sie do objecia tego rodzaju

pomocg, a jednoczesnie do uzyskania dofinansowania z RPO WP 2014-2020, muszg w petni nalezeé

do przynajmniej jednej z ponizszych kategorii:

a)

c)

badania przemystowe — tj. badania planowane lub badania krytyczne majace na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug,
lub tez wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejagcych produktdw, proceséw lub ustug.
Uwzgledniajg one tworzenie elementéw sktadowych systeméw ztozonych i mogg obejmowac
budowe prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub sSrodowisku interfejsu symulujgcego
istniejgce systemy, a takze linii pilotazowych, kiedy sg one konieczne do badan
przemystowych, a zwtaszcza uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych;

eksperymentalne prace rozwojowe — tj. zdobywanie, faczenie, ksztattowanie i
wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i
biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub
ulepszonych produktéw, proceséow lub ustug. Mogg one takie obejmowac na przyktad
czynnosci majgce na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie
nowych produktow, proceséw i ustug.

Eksperymentalne prace rozwojowe mogg obejmowaé opracowanie prototypow,
demonstracje, opracowanie projektow pilotazowych, testowanie i walidacje nowych lub
ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw
rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gtéwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne
produktédw, proceséw lub ustug, ktérych ostateczny ksztatt zasadniczo nie jest jeszcze
okreslony. Mogg obejmowal opracowanie prototypéw i projektéw pilotazowych, ktore
mozna wykorzysta¢ do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt
pilotazowy z koniecznosci jest produktem koncowym do wykorzystania do celéw
komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do demonstracji i
walidacji.

Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian

wprowadzanych do istniejgcych produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytwadrczych,
ustug oraz innych operacji w toku, nawet jesli takie zmiany majg charakter ulepszen.

opracowanie studium wykonalnosci — tj. ocene i analize potencjatu projektu, ktéra ma
wesprze¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne okreslenie jego mocnych i
stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobdéw, jakie beda niezbedne
do realizacji projektu, oraz ocene szans jego powodzenia.

¥ Dz. U. poz. 1075.
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Z praktyki KE wynika przy tym, ze dzielgc dziatania na rézne kategorie badan, postuguje sie ona tzw.

poziomami gotowosci technologicznej (ang. Technology Readiness Level — w skrécie TRL), wedtug
nastepujacego schematu®®:

badania podstawowe — TRL | — nie bedg one wspierane w ramach RPO WP 2014-2020;

e badania przemystowe — TRL lI-1V;
o eksperymentalne prace rozwojowe — TRL V-VIII.

Graficznie mozna to zaprezentowac w nastepujgcy sposob:

88 Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng (Dz. Urz. UE
C198227.06.2014r.,s.1),s. 19.
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Schemat pojec zwigzanych z pomoca na B+R:

TRLPOZIOM |

Zaobserwowano i opisano

podstawowe zasady danego

zjawiska - najnizszy poziom
gotowosci technologii,
oznaczajacy rozpoczecie
badan naukowych w celu
wykorzystania ich wynikow
w przysztych
zastosowaniach.

Zalicza sie do nich miedzy
innymi badania naukowe
nad podstawowymi

wtasciwosciami technologii.

TRL POZIOM I

Okreslono koncepcje
technologii lub jej
przyszte zastosowanie.
Oznacza to rozpoczecie
procesu poszukiwania
potencjalnego
zastosowania
technologii.

0Od momentu
zaobserwowania
podstawowych zasad
opisujgcych nowa
technologie¢ mozna
postulowac praktyczne
jej zastosowanie, ktére
jest oparte na
przewidywaniach.

Nie istnieje jeszcze zaden
dowdd lub szczegétowa
analiza potwierdzajaca
przyjete zatozenia

TRL POZIOM Il

Potwierdzono
analitycznie i
eksperymentalnie
krytyczne funkcje lub
koncepcje technologii.
Oznacza to
przeprowadzenie badan
analitycznych i
laboratoryjnych,
majacych na celu
potwierdzenie
przewidywan badan
naukowych wybranych
elementdéw technologii.
Zalicza sig do nich
komponenty, ktdre nie
sg jeszcze zintegrowane
w catos¢ lub tez nie sg
reprezentatywne dla
catej technologii

TRL POZIOM IV

Zweryfikowano
komponenty technologii
lub podstawowe jej
podsystemy w
warunkach
laboratoryjnych.

Proces ten oznacza, ze
podstawowe
komponenty technologii
zostaty zintegrowane.
Zalicza sie do nich
zintegrowane "ad hoc"
modele w laboratorium.
Uzyskano ogdlne
odwzorowanie
docelowego systemu w
warunkach
laboratoryjnych.

TRL POZIOM V

Zweryfikowano
komponenty lub
podstawowe
podsystemy technologii
w Srodowisku zblizonym
do rzeczywistego.
Podstawowe
komponenty technologii
s3 zintegrowane z
rzeczywistymi
elementami
wspomagajacymi.
Technologia moze by¢
przetestowana w
symulowanych
warunkach
operacyjnych.

TRL POZIOM VI

Dokonano demonstracji
prototypu lub modelu
systemu albo
podsystemu technologii
w warunkach zblizonych
do rzeczywistych.
Oznacza to, ze
przebadano
reprezentatywny model
lub prototyp systemu,
ktéry jest znacznie
bardziej zaawansowany
od badanego na
poziomie V, w
warunkach zblizonych do
rzeczywistych.

Do badan na tym
poziomie zalicza sie
badania prototypu w
warunkach
laboratoryjnych
odwzorowujacych z duzg
wiernoscig warunki
rzeczywiste

lub w symulowanych
warunkach
operacyjnych.

TRL POZIOM VII

Dokonano demonstracji
prototypu technologii w

warunkach operacyjnych.

Prototyp jest juz prawie
na poziomie systemu
operacyjnego.

Poziom ten reprezentuje
znaczacy postep w
odniesieniu do poziomu
VI'i wymaga
zademonstrowania,

ze rozwijana technologia
jest mozliwa do
zastosowania w

warunkach operacyjnych.

Do badan na tym
poziomie zalicza sie
badania prototypéw na
tzw. platformach
badawczych.

TRL POZIOM VIII

Zakoriczono badania i
demonstracje
ostatecznej formy
technologii.

Oznacza to, ze
potwierdzono, ze
docelowy poziom
technologii zostat
osiaggniety i technologia
moze by¢ zastosowana
w przewidywanych dla
niej warunkach.
Praktycznie poziom ten
reprezentuje koniec
demonstracji.

Przyktady obejmuja
badania i ocene
systemoéw w celu
potwierdzenia spetnienia
zatozen projektowych,
wigczajac w to zatozenia
odnoszace sie do
zabezpieczenia
logistycznego i szkolenia.

TRL POZIOM IX

Sprawdzenie technologii
w warunkach
rzeczywistych odniosto
zamierzony efekt.
Wskazuje to, ze
demonstrowana
technologia jest juz w
ostatecznej formie i moze
zostac
zaimplementowana w
docelowym systemie.
Migdzy innymi dotyczy to
wykorzystania
opracowanych systemow
w warunkach
rzeczywistych.

Nie moze by¢
samodzielnym
i jedynym
zakresem
projektu

BADANIA

PODSTAWOWE

BADANIA PRZEMYStOWE

EKSPERYMENTALNE PRACE ROZWOJOWE

A

PIERWSZA
PRODUKCIA

Kwalifikowalne w ramach RPO WP wg typow badan i TRL
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Jak wida¢ na schemacie zamieszczonym na poprzedniej stronie, w ramach omawianego obecnie
przeznaczenia pomocy finansowaniu podlegaé beda projekty polegajace na wykonywaniu badan
przemystowych oraz eksperymentalnych prac rozwojowych. Natomiast w celu sfinansowania
pierwszej produkcji (TRL IX), ktéra nie moze by¢ samodzielnym projektem, lecz musi wpisywac sie w
wiekszy projekt badawczo-rozwojowy, konieczne bedzie wyodrebnienie jej kosztow dla udzielenia
innego przeznaczenia pomocy, np. regionalnej pomocy operacyjnej czy pomocy de minimis. W
wyjatkowych przypadkach, gdy prototyp lub projekt pilotazowy z koniecznosci jest produktem
koncowym do wykorzystania do celéw komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby
stuzyt on jedynie do demonstracji i walidacji, mozliwe jest zaliczenie etapu pierwszej produkcji do
eksperymentalnych prac rozwojowych. Wymaga to jednak szczegdétowego uzasadnienia przez
beneficjenta.

W ramach tego przeznaczenia pomocy koszty kwalifikowalne przypisuje sie do konkretnej kategorii
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Obejmujg one:

a) koszty personelu: badaczy, technikdéw i pozostatych pracownikéw pomocniczych w zakresie,
w jakim sg oni zatrudnieni przy danym projekcie;

b) koszty aparatury i sprzetu w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzystywane na
potrzeby projektu. Jesli aparatura i sprzet nie sg wykorzystywane na potrzeby projektu przez
caty okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje sie tylko koszty amortyzacji
odpowiadajgce okresowi realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie przyjetych
zasad rachunkowosci;

c) koszty budynkdéw i gruntdow w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzystywane na
potrzeby projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty kwalifikowalne uznaje sie tylko koszty
amortyzacji odpowiadajgce okresowi realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie
przyjetych zasad rachunkowosci. W przypadku gruntdw kosztami kwalifikowalnymi sg koszty
przekazania na zasadach handlowych lub faktycznie poniesione koszty kapitatowe;

d) koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrédta zewnetrzne na warunkach petnej
konkurencji oraz koszty doradztwa i réwnorzednych ustug wykorzystywanych wytgcznie na
potrzeby projektu;

e) dodatkowe koszty ogdlne i inne koszty operacyjne, w tym koszty materiatéw, dostaw i
podobnych produktéow, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu (w tej kategorii
kosztami kwalifikowalnymi mogg by¢ koszty udziatu w konferencjach o tematyce zwigzanej z
projektem, takie jak koszty podrézy, zakwaterowania i optat za uczestnictwo, o ile koszty te
sg ponoszone bezposrednio jako rezultat realizacji projektu).

Natomiast w przypadku studium wykonalnosci kosztami kwalifikowalnymi sg koszty jego realizacji.

Maksymalne intensywnosci pomocy publicznej w ramach tego przeznaczenia w RPO WP 2014-2020
Wynosza:

*  50% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku badan przemystowych;
*  25% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych.

Moga one zostac zwiekszone do maksymalnie 80% kosztéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:
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a) o 10 punktéw procentowych w przypadku srednich przedsiebiorstw oraz o 20 punktéw
procentowych w przypadku matych przedsiebiorstw;

b) o 15 punktow procentowych, jezeli spetniony jest jeden z nastepujgcych warunkdéw:
i. projekt zaktada skuteczng wspotprace:

—  miedzy przedsiebiorstwami, wéréd ktérych przynajmniej jedno jest MSP, lub jest
realizowany w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich UE lub w panstwie
cztonkowskim i w panistwie umawiajgcej sie strony Porozumienia EOG, przy czym
zadne pojedyncze przedsiebiorstwo nie ponosi wiecej niz 70% kosztow
kwalifikowalnych, lub

— miedzy przedsiebiorstwem i co najmniej jedng organizacjg prowadzacg badania i
upowszechniajgcg wiedze, jezeli ta ostatnia ponosi co najmniej 10% kosztéow
kwalifikowalnych i ma prawo do publikowania wtasnych wynikéw badan;

ii. wyniki projektu sg szeroko rozpowszechniane podczas konferencji, za posrednictwem
publikacji, ogdélnodostepnych baz bgdz oprogramowania bezptatnego lub otwartego.

»Skuteczna wspédtpraca” oznacza wspodtprace miedzy co najmniej dwoma niezaleznymi stronami w
celu wymiany wiedzy lub technologii lub stuzgca osiggnieciu wspdlnego celu opartego na podziale

pracy, gdy strony wspdlnie okreslajg zakres wspdlnego projektu, przyczyniajg sie do jego realizacji i
wspdlnie ponoszg ryzyko, jak réwniez dzielg sie wynikami. Jedna strona lub kilka stron mogg ponosi¢

petne koszty projektu i tym samym zwolni¢ inne strony z ich ryzyka finansowego. Badania w ramach
umowy (badania zlecone, np. przez przedsiebiorstwo jednostce badawczej) i swiadczenie ustug
badawczych nie sg uwazane za formy wspétpracy. Oznacza to, ze takze podwykonawstwo nie bedzie
uwazane za skuteczng wspotprace. Istotg skutecznej wspdtpracy jest bowiem to, by uczestniczgce w
niej strony miaty rowny (proporcjonalnie do wktadu finansowego i niefinansowego wnoszonego do
projektu) do wynikow badan, a zatem by wspdtpraca ta przyczyniata sie do rozwoju,
rozpowszechniania wiedzy (co nie bedzie miato miejsca, gdy tylko jeden lub niektére podmioty
uczestniczgce we wspotpracy beda miaty prawo do wynikéw badan).

W przypadku wspodlnych projektéw realizowanych w ramach wspoéftpracy przez przedsiebiorstwa oraz
organizacje prowadzace badania i rozpowszechniajgce wiedze (np. publiczne uniwersytety) uznaje
sie, ze uczestniczacym przedsiebiorstwom nie udziela sie posredniej pomocy panstwa za
posrednictwem tych podmiotéw ze wzgledu na korzystne warunki wspdtpracy, jesli spetniony jest
jeden z nastepujacych warunkéw®:

a) uczestniczace w projekcie przedsiebiorstwa ponoszg petne koszty projektu,

b) wyniki wspdtpracy, ktére nie powodujg powstania praw wtasnosci intelektualnej, moga by¢
rozpowszechniane, a prawa wtasnosci intelektualnej powstajgce w wyniku dziatan organizacji
prowadzacych badania lub rozpowszechniajgcych wiedze w petni przynalezg do tych
podmiotdéw,

c) wszelkie prawa wtasnosci intelektualnej powstate w wyniku projektu oraz powigzane prawa
dostepu sg rozdzielane pomiedzy réznych partneréw wspdtpracujgcych w sposdb nalezycie
odzwierciedlajagcy ich pakiety prac, wktad i wzajemne interesy,

8 Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng (Dz. Urz. UE
C198227.06.2014r.,s.1),s. 10-11.
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d) organizacje prowadzace badania lub rozpowszechniajgce wiedze otrzymujg rekompensate
odpowiadajgcg wartosci rynkowej praw witasnosci intelektualnej, ktére powstaty w wyniku
prowadzonych przez te podmioty dziatan i ktére przyznano uczestniczacym przedsiebiorstwom
lub prawo dostepu do ktérych przyznano uczestniczagcym przedsiebiorstwom. Z tej
rekompensaty mozna potrgci¢ bezwzgledng wartos¢ wszelkiego wktadu — finansowego i
niefinansowego — uczestniczacych przedsiebiorstw na poczet kosztéw dziatan organizacji
prowadzacych badania lub rozpowszechniajgcych wiedze, ktére to dziatania doprowadzity do
powstania przedmiotowych praw wtasnosci intelektualnej®.

Jezeli nie spetniono zadnego z ww. warunkéw, catkowitg wartos$¢ wktadu organizacji prowadzacych
badania lub rozpowszechniajgcych wiedze w projekt uznaje sie za korzys¢ dla wspodtpracujgcych
przedsiebiorstw, do ktérej stosuje sie zasady pomocy paristwa’™.

W przypadku studidw wykonalnosci, maksymalna intensywnos¢ pomocy wynosi 50% kosztéw
kwalifikowalnych, przy czym intensywnos¢ pomocy na studium wykonalnos$ci mozna zwiekszyé o 10
punktéw procentowych w przypadku srednich przedsiebiorstw i o 20 punktéw procentowych w
przypadku matych przedsiebiorstw.

Jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci te mogg by¢
mniejsze.

By kwalifikowaé sie do uzyskania pomocy na projekty badawczo-rozwojowe, dane przedsiebiorstwo
musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem®”. Obowigzek ten jest
zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak réwniez z § 11
ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz
studia wykonalnosci w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy publicznej na projekty badawczo-rozwojowe, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi:

a) jesli projekt obejmuje gtéwnie badania przemystowe: 20 min euro dla przedsiebiorstwa, na
jeden projekt; dotyczy to sytuacji, w ktérej wiecej niz potowa kosztow kwalifikowalnych
projektu jest ponoszona na dziatania wchodzgce w zakres kategorii badan przemystowych lub
w zakres obydwu kategorii badan przemystowych i podstawowych;

b) jesli projekt obejmuje gtéwnie eksperymentalne prace rozwojowe: 15 min euro dla
przedsiebiorstwa, na jeden projekt; dotyczy to sytuacji, w ktérej wiecej niz potowa kosztow
kwalifikowalnych projektu jest ponoszona na dziatania wchodzace w zakres kategorii
eksperymentalnych prac rozwojowych;

% co do sposobu wyliczania rekompensaty odpowiadajgcej wartosci rynkowej praw witasnosci intelektualnej,
ktére powstaty w wyniku prowadzonych przez te podmioty dziatan — patrz pkt 29 (s. 11) Zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$s¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjng (Dz. Urz. UE C 198 z
27.06.2014r.,s. 1).

1 Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng (Dz. Urz. UE
C198227.06.2014r.,5.1),s. 11.

%2 Jezeli projekt obejmuje sporzadzenie studium wykonalnosci (jego koszty uznawane sg za koszty
kwalifikowalne) we wskazanym powyzej rozumieniu (tj. w rozumieniu art. 2 pkt 87 GBER), to by byt spetniony
efekt zachety dla pomocy udzielanej na podstawie art. 25 GBER takze prace nad studium wykonalnosci muszg
sie rozpoczg¢ po ztozeniu wniosku o dofinansowanie.
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c) w przypadku pomocy na studia wykonalnosci poprzedzajgce dziatania badawcze: 7,5 min
euro na studium.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze z SzZOOP RPO WP 2014-2020 oraz regulaminéw konkurséw moga
wynika¢ ograniczenia w mozliwosci uzyskania pomocy na poszczegdlne kategorie projektéw w
ramach konkretnych dziatarn RPO WP 2014-2020, a takze w ramach poszczegdlnych konkursow.

Podrozdziat 5.9. Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci

W art. 28 GBER przewidziana zostata mozliwos¢ udzielania wytgczonej blokowo pomocy publicznej
dla MSP na wspieranie innowacyjnosci. Krajowy program pomocowy pozwalajacy na udzielanie tego
przeznaczenia pomocy jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5
listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje
procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020%.

Jak wskazuje sama nazwa, do uzyskania pomocy publicznej kwalifikujg sie wyfacznie przedsiebiorstwa
majaca status MSP. Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym
SA.43929.

Koszty kwalifikowalne w tym przeznaczeniu pomocy sg nastepujgce:

a) koszty uzyskania, walidacji i obrony patentdw i innych wartosci niematerialnych i prawnych (przy
czym nie chodzi to o koszty nabycia tych praw od innych podmiotéw, a o koszty ich uzyskania
bezposrednio przez beneficjenta);

b) koszty oddelegowania® wysoko wykwalifikowanego personelu®™ z organizacji prowadzacej
badania i upowszechniajgcej wiedze badz z duzego przedsiebiorstwa, ktory to personel zajmuje
sie dziatalnoscig badawczg, rozwojowg i innowacyjng na nowo utworzonych u beneficjenta
stanowiskach i nie zastepuje innego personelu;

c) koszty ustug doradczych w zakresie innowacji®® i ustug wsparcia innowacji®’.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy na ustugi doradcze, dane MSP musi ztozyé wniosek o
dofinansowanie przed podjeciem prawnie wigzgcego zobowigzania do skorzystania z danej ustugi
doradczej $wiadczonej przez doradce zewnetrznego. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig
spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak réwniez z § 12 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na
wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

 Dz. U. poz. 2010.

> Oddelegowanie oznacza tymczasowe zatrudnienie personelu przez beneficjenta, przy czym taki personel ma
prawo powrdci¢ do swego poprzedniego pracodawcy.

» Wysoko wykwalifikowany personel oznacza personel posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie i co najmniej
piecioletnie odpowiednie doswiadczenie zawodowe, do ktdrego zaliczajg sie takze studia doktoranckie.

% Ustugi doradcze w zakresie innowacji oznaczajg doradztwo, pomoc i szkolenia w zakresie transferu wiedzy,
nabywania i ochrony wartosci niematerialnych i prawnych oraz korzystania z nich, korzystania z norm i
regulacji, w ktorych sg one osadzone.

% Ustugi wsparcia innowacji oznaczajg udostepnienie przestrzeni biurowej, bankéw danych, zasobow
bibliotecznych, badan rynku, laboratoridow, znakowanie, testowanie i certyfikacje jakosci w celu opracowania
bardziej efektywnych produktéw proceséw i ustug.
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Maksymalna intensywnos¢ pomocy w tym przeznaczeniu wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych. W
szczegdlnym przypadku, jakim jest pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia
innowacji, intensywnos¢ pomocy moze zostaé¢ zwiekszona do 100% kosztow kwalifikowalnych, pod
warunkiem ze catkowita kwota pomocy na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia nie
przekracza 200 000 euro na jednostke w dowolnym trzyletnim okresie.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy dla MSP na wspieranie innowacyjnoéci, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytaczeniach blokowych, wynosi 5 min euro na jedno
przedsiebiorstwo i na projekt, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych
Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.10. Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne

W art. 29 GBER przewidziana zostata mozliwos$¢ udzielania wytgczonej blokowo pomocy publicznej na
innowacje procesowe i organizacyjne. Krajowy program pomocowy pozwalajgcy na udzielanie tego
przeznaczenia pomocy jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5
listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje
procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020%.
Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43929.

Innowacje organizacyjne oznaczajg wprowadzenie nowej metody organizacyjnej do praktyk
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa, organizacji pracy lub relacji z podmiotami zewnetrznymi,
z wylgczeniem zmian, ktére opierajg sie na metodach organizacyjnych juz stosowanych przez to
przedsiebiorstwo, zmian w zakresie strategii zarzgdzania, potgczen i przejec, zaprzestania stosowania
danego procesu, prostego odtworzenia lub podwyzszenia majgtku, zmian wynikajgcych wytacznie ze
zmian cen czynnikdw produkcji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, dostosowania do potrzeb
rynku lokalnego, regularnych zmian sezonowych lub innych zmian cyklicznych, obrotu nowymi lub
znaczaco udoskonalonymi produktami.

Innowacje procesowe (innowacje w obrebie procesu) oznaczajg wdrozenie nowej lub znacznie
udoskonalonej metody produkcji lub dostarczania towardw i ustug (w tym znacznej zmiany w obrebie
technik, sprzetu lub oprogramowania); definicja ta nie obejmuje natomiast: niewielkich zmian lub
ulepszen, zwiekszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez dodanie systemow
produkcyjnych lub logistycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych, zaprzestania
stosowania danego procesu, prostego odtworzenia lub podwyzszenia majatku, zmian wynikajgcych
jedynie ze zmian cen czynnikéw produkcji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, dostosowania do
potrzeb rynku lokalnego, regularnych zmian sezonowych i innych zmian cyklicznych, obrotu nowymi
lub znaczaco udoskonalonymi produktami.

Koszty kwalifikowalne dla tego przeznaczenia pomocy sg nastepujgce:
a) koszty personelu;

b) koszty aparatury, sprzetu, budynkéw i gruntu w zakresie i przez okres, w jakim s3 one
wykorzystywane na potrzeby projektu;

c) koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéow zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrédta zewnetrzne w warunkach petnej
konkurencji;

% Dz. U. poz. 2010.
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d) dodatkowe koszty ogdlne i inne koszty operacyjne, w tym koszty materiatéw i podobnych
produktéw, ponoszone bezposrednio w wyniku realizowania projektu.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy na ustugi doradcze, dane MSP musi ztozy¢ wniosek o
dofinansowanie przed podjeciem prawnie wigzgcego zobowigzania do skorzystania z danej ustugi
doradczej Swiadczonej przez doradce zewnetrznego. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig
spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak réwniez z § 12 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na
wspieranie innowacyjnos$ci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Maksymalna intensywnos$¢ pomocy w tym przeznaczeniu wynosi 15% kosztéw kwalifikowalnych w
przypadku duzych przedsiebiorstw i 50% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku MSP. Pomoc dla
duzych przedsiebiorstw kwalifikuje sie tylko pod warunkiem, ze skutecznie wspétpracujg one z MSP
w zakresie dziafalnoéci objetej pomoca, a wspdtpracujgce MSP ponoszg przynajmniej 30%
catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy dla MSP na wspieranie innowacyjnoéci, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 7,5 min euro na jedno
przedsiebiorstwo i na projekt, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych
Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.11. Pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnosc¢ energetycznqg

Pomoc inwestycyjna na Srodki wspierajgce efektywnosé energetyczng zostata uregulowana w art. 38
GBER oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnosé energetyczng w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020%°. Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o
numerze referencyjnym SA.43254.

W GBER przez efektywnosé energetyczng rozumie sie ilo$¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze
pomiaru lub oszacowania zuzycia przed wdrozeniem $rodka majacego na celu poprawe efektywnosci
energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym zapewnieniem normalizacji warunkéw
zewnetrznych wptywajgcych na zuzycie energii.

Pomoc w ramach tego przeznaczenia nie moze by¢ przyznawana w przypadku, gdy usprawnienia s3
realizowane w celu zapewnienia przestrzegania przez przedsiebiorstwa juz przyjetych norm unijnych,
nawet jezeli normy te jeszcze nie obowigzuja.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej. Ustala sie je w nastepujgcy sposob:

a) jezeli koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng mozna wyodrebni¢ z catkowitych kosztéw
inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty zwigzane z
efektywnoscia energetyczng;

b) w innych przypadkach koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng okresla sie poprzez
odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, ktéra prawdopodobnie

* Dz. U. poz. 1363.
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zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Rdznica miedzy kosztami obu inwestycji
okresla koszt zwigzany z efektywnoscig energetyczng i stanowi koszty kwalifikowalne.

Kosztéw, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyziszego poziomu efektywnosci
energetycznej, nie uznaje sie za kwalifikowalne.

Zgodnie z GBER, maksymalna intensywno$é pomocy nie przekracza 30% kosztéw kwalifikowalnych.
Jednak dla inwestycji prowadzonych na terenie wojewddztwa pomorskiego moze ona byé zwiekszona
o 15 punktédw procentowych. Dodatkowo, intensywnos¢ pomocy mozna zwiekszy¢ o 20 punktow
procentowych w przypadku pomocy na rzecz matych przedsiebiorstw i o 10 punktéw procentowych
w przypadku pomocy na rzecz srednich przedsiebiorstw. Jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-
2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci te mogg by¢ mniejsze.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajgce efektywnosé
energetyczng, dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem
prac nad projektem. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika
zart. 6 ust. 1i 2 GBER, jak réwniez z § 17 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
28 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnosé
energetyczng w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy na $rodki wspierajace efektywnosé energetyczng, na
jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 15 min euro na
przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny, jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w
konkretnych Dziataniach wielkos$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.12. Pomoc na projekty wspierajqgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach

Pomoc na projekty wspierajgce efektywnosé energetyczng w budynkach zostata uregulowana w art.
39 GBER oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywnosé energetyczng w ramach regionalnych

100

programow operacyjnych na lata 2014-2020"". Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o

numerze referencyjnym SA.43254.

Do uzyskania pomocy na to przeznaczenie kwalifikujg sie projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej zwigzane z budynkami. Za projekt wspierajacy efektywnos$¢ energetyczng rozumie sie
projekt inwestycyjny, ktory zwieksza efektywnosé energetyczng budynku. Nalezy jednak pamieta¢, ze
usprawnienia w zakresie efektywnosci energetycznej zapewniajace spetnienie przez beneficjenta juz
przyjetych norm unijnych nie kwalifikujg sie do uzyskanie tego przeznaczenia pomocy.

Kosztami kwalifikowalnymi sg ogdlne koszty projektu wspierajgcego efektywnos¢ energetyczna.

Pomoc ta jest przyznawana za posrednictwem instrumentu finansowego w formie Srodkéow

finansowych, kapitatu wtasnego, gwarancji lub pozyczki funduszowi na rzecz efektywnosci

1

energetycznej'® lub innemu posrednikowi finansowemu, ktéry w petni przekazuje pomoc

% pz. U. poz. 1363.

Fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej oznacza wyspecjalizowany instrument inwestycyjny utworzony
w celu dokonywania inwestycji w projekty na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére stuzg poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Takimi funduszami zarzadza zarzadca
funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej. Natomiast zarzgdzajgcym (zarzadcg) funduszem na
efektywnosci energetycznej jest profesjonalny podmiot zarzadzajacy posiadajgcy osobowos$¢ prawng,
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beneficientom koficowym bedgcym witascicielami lub najemcami budynku (opracowanie
mechanizmu takiego petnego przekazania pomocy nalezy przy tym do podmiotu wdrazajgcego
instrument finansowy). Pomoc przyznawana z funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej lub
przez innego posrednika finansowego na kwalifikowalne projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej moze przybiera¢ forme pozyczek lub gwarancji. Warto$¢ nominalna pozyczki lub
gwarantowanej kwoty nie moze przekroczy¢ 10 miliondw euro na projekt na poziomie beneficjentéw
koncowych. Gwarancja nie moze przekracza¢ 80% pozyczki bazowej. Jednakze zgodnie z SzZOOP RPO
WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci te mogg by¢ mniejsze.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze pomoc na rzecz efektywnosci energetycznej stuzy pozyskaniu
dodatkowych inwestycji od inwestorow prywatnych, wynoszgcych co najmniej 30% facznego
finansowania przeznaczonego na projekt dotyczacy efektywnosci energetycznej. Jezeli pomoc jest
Swiadczona przez fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej, pozyskanie inwestycji prywatnych
moze mie¢ miejsce na poziomie funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej lub na poziomie
projektdw dotyczacych efektywnosci energetycznej, tak aby osiggnac tgczng kwote wynoszacg co
najmniej 30% tgcznego finansowania przyznanego projektowi dotyczagcemu efektywnosci
energetycznej.

GBER przewiduje przy tym szereg warunkéw dotyczacych powotania, wyboru i funkcjonowania
funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej lub posrednika finansowego i ich zarzadcow.
Zarzadzajgcy posrednikami finansowymi oraz zarzadcy funduszy na rzecz efektywnosci energetyczne;j
wybierani s3 w drodze otwartego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego zaproszenia do sktadania
ofert zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi. W szczegdlnosci nie réznicuje sie
ich ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci lub rejestracji w jakimkolwiek panstwie
cztonkowskim. Od posrednikdw finansowych i zarzgdcdw funduszy na rzecz efektywnosci
energetycznej mozna wymagac spetnienia z gory okreslonych kryteriow obiektywnie uzasadnionych
charakterem inwestycji. Niezaleznych inwestoréw prywatnych'® wybiera sie w drodze otwartego,
przejrzystego i niedyskryminujgcego zaproszenia do sktadania ofert zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami unijnymi i krajowymi i majgcego na celu ustanowienie odpowiednich mechanizmoéw
podziatu zyskow i ryzyka, przy czym w przypadku inwestycji innych niz gwarancje nalezy stosowac
raczej asymetryczny podziat zysku anizeli ochrone przed spadkiem wartosci. Jezeli inwestoréw
prywatnych nie wybrano w drodze takiego zaproszenia do sktadania ofert, godziwg stope zwrotu dla
inwestorow prywatnych okresla niezalezny ekspert wybrany w drodze otwartego, przejrzystego i
niedyskryminujacego zaproszenia do sktadania ofert.

W przypadku asymetrycznego podziatu strat miedzy inwestorami publicznymi a prywatnymi pierwsza
strata pokrywana przez inwestora publicznego jest ograniczona do 25% tgcznej wartosci inwestycji.
W przypadku gwarancji stopa gwarancji jest ograniczona do 80%, a taczne straty pokrywane przez
panstwo cztonkowskie sg ograniczone do 25% gwarantowanego portfela bazowego. Bezptatnie
mozna udzieli¢ jedynie gwarancji obejmujacej oczekiwane straty gwarantowanego portfela

wybierajgcy inwestycje w kwalifikowalne projekty na rzecz efektywnosci energetycznej i dokonujgcy tych
inwestycji.

102 Niezaleznym inwestorem prywatnym jest inwestor prywatny, ktdry nie jest udziatowcem/akcjonariuszem
kwalifikujgcego sie przedsiebiorstwa, w ktére inwestuje, w tym anioty biznesu i instytucje finansowe, bez
wzgledu na ich prawo wtasnosci, w zakresie, w jakim ponoszg one petne ryzyko zwigzane ze swoimi
inwestycjami. Po utworzeniu nowej spoétki inwestorzy prywatni, w tym zatozyciele, s uwazani za niezaleznych
od tej spotki.
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bazowego. Jezeli gwarancja obejmuje réwniez nieoczekiwane straty, posrednik finansowy ptaci od
czesci gwarancji obejmujacej nieoczekiwane straty prowizje gwarancyjng na warunkach rynkowych.

Inwestorzy majg prawo do bycia reprezentowanym w organach zarzadzajgcych funduszu na rzecz
efektywnosci energetycznej lub posrednika finansowego.

Na poziomie funduszu lub posrednika finansowego musi zostaé przeprowadzona procedura due
dilligence, tak aby zapewnié¢ ekonomicznie optacalng strategie inwestycyjng w celu wdrozenia $rodka
pomocy na rzecz efektywnosci energetycznej. Zarzadzanie posrednikami finansowymi, w tym
funduszami na rzecz efektywnosci energetycznej, odbywa sie na zasadach komercyjnych i zapewnia
ekonomiczng motywacje decyzji o finansowaniu. Warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli
posrednik finansowy oraz — w stosownych przypadkach — zarzadcy funduszu na rzecz efektywnosci
energetycznej spetniajg nastepujgce warunki:

a) s3 oni zobowigzani do dziatania z nalezytg starannoscig charakteryzujagcg profesjonalnego
zarzadce, w dobrej wierze oraz unikajac konfliktu interesdw; zastosowanie majg najlepsze
praktyki i nadzér regulacyjny;

b) ich wynagrodzenie jest zgodne z praktykami rynkowymi. Wymaog ten uznaje sie za spetniony,
jesli zarzadca jest wybierany w drodze otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego
zaproszenia do skfadania wnioskdw, opartego na obiektywnych kryteriach zwigzanych z
doswiadczeniem, wiedzg fachowg oraz potencjatem operacyjnym i finansowym;

c) otrzymujg oni wynagrodzenie powigzane z uzyskanymi wynikami lub przejmujg czes¢ ryzyka
zwigzanego z inwestycjg ryzyka poprzez wspodtinwestowanie sSrodkéw wiasnych, tak aby
zapewnié, ze interesy zarzadcow sg trwale powigzane z interesami inwestora publicznego;

d) okreslajg oni strategie inwestycyjng, kryteria oraz proponowane ramy czasowe inwestycji w
projekty na rzecz efektywnosci energetycznej, okreslajgc z goéry poziom rentownosci i
oczekiwany wptyw na efektywnosé energetyczng;

e) istnieje jasna i realistyczna strategia wyjscia dla Srodkéw publicznych zainwestowanych w
fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej lub przyznanych posrednikowi finansowemu,
umozliwiajgca rynkowi finansowanie projektéw na rzecz efektywnosci energetycznej, kiedy
rynek jest na to gotowy.

Whtasciciele budynkéw zwracajg funduszowi na rzecz efektywnosci energetycznej lub innemu
posrednikowi finansowemu kwote nie nizszg od nominalnej wartosci pozyczki.

By kwalifikowac sie do uzyskania pomocy na projekty wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w
budynkach, dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac
nad projektem. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia tzw. efektu zachety i wynika z
art. 6 ust. 1i 2 GBER, jak réwniez z § 17 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
28 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnosc
energetyczng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy na projekty wspierajace efektywnosé energetyczng w
budynkach, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 10 min euro
(wartos$¢ nominalna pozyczki lub gwarantowanej kwoty), jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-
2020 w konkretnych Dziataniach wielkos¢ ta moze byé mniejsza.
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Podrozdziat 5.13. Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji

Pomoc na inwestycje w ukfady wysokosprawne] kogeneracji zostata uregulowana w art. 40 GBER oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w ukfady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020'%.
Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43229.

W rozumieniu GBER kogeneracja lub skojarzona gospodarka energetyczna oznacza réwnoczesne
wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu.
Natomiast na podstawie opisywanego przeznaczenia pomoc moze by¢ udzielana jedynie inwestycje
w ukfady wysokosprawnej kogeneraciji, tj. kogeneracji, ktéra spetnia test okreslony w zatgczniku Il do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE™.

Pomoc te przyznaje sie wytacznie na moce nowo zainstalowane lub odnowione'®. Nowa jednostka
kogeneracyjna musi przynosi¢ ogélne oszczednosci energii pierwotnej w porédwnaniu z oddzielng
produkcjg energii cieplnej i elektrycznej zgodnie z ww. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE. Modernizacja istniejgcej jednostki kogeneracyjnej lub przeksztatcenie istniejgcej
jednostki produkcji mocy w jednostke kogeneracyjng musi przynosi¢ oszczednosci energii pierwotnej
w poréwnaniu z poczgtkowq sytuacja.

Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji w urzadzenia niezbedne do tego, by
instalacja mogta funkcjonowaé jako wysokosprawna instalacja kogeneracyjna, w pordéwnaniu z
konwencjonalng instalacjg energii elektrycznej lub grzewczej o takiej samej mocy lub dodatkowe
koszty inwestycji na modernizacje w celu uzyskania wyzszej sprawnosci, w przypadku gdy istniejaca
instalacja spetnia juz prog wysokiej sprawnosci'®.

1% pz. U. poz. 1420.

Dz. Urz. UE L3152z 25.10.2012r.,s. 1, z pézn. zm.

Z mocami odnowionymi bedziemy mieli do czynienia w przypadku inwestycji realizowanej w funkcjonujacej
juz instalacji, ktéra nie jest nakierowana na zwiekszenie jej mocy produkcyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w takim przypadku pomoc bedzie dopuszczalna jedynie, o ile inwestycja dotyczy¢ bedzie
znaczacej czesci instalacji, wydtuzajgc jednoczesnie przewidywany okres jej ekonomicznego wykorzystania.
Dodatkowo, w takim przypadku dziatania zwigzane z utrzymaniem funkcjonowania Zrdédta energii oraz zwykta
wymiana czesci, ktére podlegatyby wymianie w trakcie zwyktego okresu eksploatacji przedmiotowej instalacji,
nie beda kwalifikowaé sie do wsparcia.

106 Inwestycja referencyjna powinna zosta¢ ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria techniczne i
ekonomiczne. Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim przypadku inwestycja o
takich samych zdolnosciach wytwadrczych i wszystkich innych parametrach technicznych (z wyjatkiem tych,
ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony cel). Dodatkowo, musi by¢ ona
wiarygodng ekonomicznie alternatywg dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenie
wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji (a
nie do ekonomicznego uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych,
jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z mozliwych opcji) i polegaé na
wtasciwym oszacowaniu kosztéw inwestycji referencyjnej. Ma by¢ ona wiarygodng, ale niekoniecznie najtansza
dostepna opcja.

W przypadku pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji za inwestycje referencyjng nalezy
uznaé tradycyjny system produkcji energii elektrycznej lub cieplnej o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii.
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Zgodnie z GBER, maksymalna intensywnosé pomocy nie przekracza 45% kosztéw kwalifikowalnych.
Jednakze, dla inwestycji prowadzonych na terenie wojewddztwa pomorskiego moze ona byé
zwiekszona o 15 punktéw procentowych. Dodatkowo, intensywnos¢ pomocy mozna zwiekszy¢ o 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz matych przedsiebiorstw i o 10 punktéw
procentowych w przypadku pomocy na rzecz srednich przedsiebiorstw. Jednakze zgodnie z SzOOP
RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci te mogg by¢ mniejsze.

By kwalifikowa¢é sie do uzyskania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji, dane
przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem.
Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1i 2
GBER, jak réwniez z § 16 ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia
2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zréodet odnawialnych w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji, na
jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 15 min euro na
przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny, jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w
konkretnych Dziataniach wielkos$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.14. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych

Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych zostata uregulowana w art. 41
GBER oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020, Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43229.

Za energie ze zrédet odnawialnych uwaza sie energie produkowang przez zaktady wykorzystujgce
wytacznie odnawialne zrédta energii, jak rowniez cze$¢ energii, wyrazong jako wartos¢ opatowa,
produkowang z odnawialnych Zrédet energii w elektrowniach hybrydowych wykorzystujgcych takze
konwencjonalne 7rédta energii. Obejmuje rowniez energie elektryczng ze Zrédet odnawialnych
wykorzystywang do pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, nie obejmuje natomiast
energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych. Natomiast przez
odnawialne 7Zrédta energii rozumie sie energie wiatru, energie stoneczng, aerotermalna,
geotermalng, hydrotermalng, energie mdrz i oceandw, energie wytwarzang przez elektrownie
wodne'®, energie pozyskiwang z biomasy, gazu ze sktadowisk odpadéw, gazu z oczyszczalni $ciekdw i
biogazu.

Pomoc inwestycyjna na produkcje biopaliw'® moze by¢ udzielana jedynie w takim zakresie, w jakim
inwestycje objete pomocg stuza produkcji biopaliw produkowanych w sposéb zréwnowazony''°,

' pz. U. poz. 1420.

Z tym, ze elektrownie wodne, by kwalifikowa¢ sie do uzyskania tego rodzaju pomocy, muszg spetniac
wymogi zawarte w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 2 22.12.2000 r., s.
1,z pdin. zm.).

1% przez biopaliwo rozumie sie oznacza ciekte lub gazowe paliwo do transportu, produkowane z biomasy, tj. z
ulegajacej biodegradacji frakcji produktéw, odpaddéw i pozostatosci z produkcji rolnej (w tym substancji
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ktére nie sg biopaliwami wyprodukowanymi z roslin spozywczych''. Jednakze pomoc inwestycyjna
przeznaczona na przeksztatcenie istniejgcych zaktadéw produkujgcych biopaliwa z roslin spozywczych
na zaawansowane zakfady wytwarzajgce biopaliwo moze by¢ dopuszczalna w ramach omawianego
przeznaczenia pomocy, pod warunkiem ze produkcja oparta na roslinach spozywczych zostanie
zmniejszona proporcjonalnie do nowej zdolnosci. Pomoc nie moze by¢ przyznawana na biopaliwa,
ktore podlegaja obowigzkowi w zakresie dostaw lub obowigzkowi wykorzystania w charakterze
domieszki.

Pomoc inwestycyjna moze by¢ przyznawana wytgcznie na nowe instalacje. Pomoc nie moze by¢
przyznawana ani wypfacana po oddaniu instalacji do eksploatacji i jest niezalezna od wydajnosci.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, ustalane w nastepujacy sposdb:

a) w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze Zirédet odnawialnych mozna
wyodrebni¢ z catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, na przyktad jako tatwy
do wyodrebnienia dodatkowy element w juz istniejagcym obiekcie, taki koszt zwigzany z energia
ze zrédet odnawialnych stanowi koszty kwalifikowalne;

b) w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych mozna okresli¢
poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla $rodowiska inwestycji, ktéra
prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy**?, taka réznica miedzy
kosztami obu inwestycji okresla koszt zwigzany z energig ze zrédet odnawialnych i stanowi
koszty kwalifikowalne;

pochodzenia roslinnego i zwierzecego), lesnej i powigzanych gatezi przemystu, w tym rybotdéwstwa i
akwakultury, a takze biogazéw i ulegajgcej biodegradacji frakcji odpaddéw przemystowych i komunalnych.
1o Biopaliwo produkowane w sposdb zrownowazony oznacza biopaliwo spetniajgce kryteria zrwnowazonego
rozwoju okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140z 5.06.2009 r., s. 16, z pdzn. zm.).
m Biopaliwo produkowane z roslin spozywczych oznacza biopaliwo produkowane z upraw zbdz i innych upraw
roslin wysokoskrobiowych, cukréw oraz roslin oleistych, o ktdérych jest mowa we wniosku Komisji w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg sie do jakosci
benzyny i olejéw napedowych i zmieniajgcg dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (COM(2012) 595z 17.10.2012 r.).
1 Inwestycja referencyjna powinna zosta¢ ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria techniczne i
ekonomiczne. Inwestycjg poréwnywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim przypadku inwestycja o
takich samych zdolnosciach wytwdrczych i wszystkich innych parametrach technicznych (z wyjatkiem tych,
ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony cel). Dodatkowo, musi by¢ ona
wiarygodng ekonomicznie alternatywg dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenie
wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji (a
nie do ekonomicznego uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych,
jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z mozliwych opcji) i polegaé na
wtasciwym oszacowaniu kosztéw inwestycji referencyjnej. Ma by¢ ona wiarygodng, ale niekoniecznie najtansza
dostepna opcja.
W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych za inwestycje
referencyjng nalezy uznaé:
e przy produkcji energii elektrycznej - tradycyjng elektrownie o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej
produkcji energii,
® przy produkcji energii cieplnej - tradycyjny system cieptowniczy o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii.
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c) w przypadku niektérych matych instalacji**®, gdzie nie mozna okredli¢ mniej przyjaznej dla
srodowiska inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczonej wielkosci, koszty kwalifikowalne
stanowig catkowite koszty inwestycji w celu osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska.

Kosztéw, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu ochrony srodowiska,
nie uznaje sie za kwalifikowalne.

Zgodnie z GBER, maksymalna intensywnos¢ pomocy nie przekracza 45% kosztéw kwalifikowalnych w
przypadku, gdy koszty kwalifikowane obliczane sg zgodnie z kryteriami wskazanymi w pkt a) lub b)
powyzej, natomiast 30%, jezeli koszty kwalifikowane obliczane sg zgodnie z kryteriami wskazanymi w
pkt c) powyzej. Jednakze, dla inwestycji prowadzonych na terenie wojewddztwa pomorskiego moze
ona by¢ zwiekszona o 15 punktéw procentowych. Dodatkowo, intensywnosé pomocy mozna
zwiekszyé o 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz matych przedsiebiorstw i o 10
punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $rednich przedsiebiorstw. Jednakze zgodnie z
SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci te mogg by¢ mniejsze.

By kwalifikowaé sie do uzyskania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych, dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem
prac nad projektem. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika
zart. 6 ust. 1i 2 GBER, jak réwniez z § 16 ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
3 wrzes$nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji
oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze Zrodet
odnawialnych, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 15 min euro
na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w
konkretnych Dziataniach wielkos$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.15. Pomoc inwestycyjna na efektywny energetycznie system ciepfowniczy i
chtodniczy

Pomoc inwestycyjna na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chfodniczy zostata
uregulowana w art. 46 GBER oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5
listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chtodniczy w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020"".

Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43909.

Za efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy uznaje sie oznacza system, ktoéry
spetnia kryteria efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego zdefiniowane w art. 2 pkt 41 i
42 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw

'3 GBER nie zawiera precyzyjnej definicji tzw. matych instalacji (w szczegdlnosci odnoszacej sie do wielkosci ich

zainstalowanej mocy), ktéra mogtaby by¢ stosowana na potrzeby udzielania pomocy inwestycyjnej w oparciu o
art. 41 GBER. Nalezatoby wiec przyja¢, ze dla stwierdzenia, czy dana instalacja moze by¢ traktowana jako tzw.
mata instalacja w rozumieniu art. 41 ust. 6 lit. ¢ GBER, decydujgcy bedzie jedynie brak dajgcej sie ustali¢
wiarygodnej inwestycji referencyjnej (ze wzgledu na wielko$¢ instalacji). Taka ocena powinna zostac
przeprowadzona indywidualnie dla kazdej inwestycji.

" Dz. U. poz. 2021.
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2004/8/WE i 2006/32/WE'". Definicja obejmuje zaktady produkcji energii cieplnej i chtodniczej oraz
sie¢ (w tym zwigzane z nig obiekty) niezbedne do dystrybucji energii cieplnej i chtodniczej z jednostek
produkcyjnych do lokalu klienta.

Kosztami kwalifikowalnymi w przypadku zaktadu produkcyjnego (ang. production plant) sg
dodatkowe koszty niezbedne do budowy, rozbudowy i odnowienia jednej lub wiekszej liczby
jednostek wytwérczych w celu ich eksploatacji jako efektywnego energetycznie systemu

116

cieptowniczego i chtodniczego w poréwnaniu z tradycyjnym zaktadem produkcyjnym . Inwestycja

musi stanowic integralng czes¢ efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego.
Natomiast kosztami kwalifikowalnymi w przypadku sieci dystrybucji sg koszty inwestycji.

Zgodnie z GBER, maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku zaktadu produkcyjnego nie
przekracza 45% kosztow kwalifikowalnych. Jednakze, dla inwestycji prowadzonych na terenie
wojewddztwa pomorskiego moze ona by¢ zwiekszona o 15 punktéw procentowych. Dodatkowo,
intensywnosé pomocy mozna zwiekszy¢ o 20 punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz
matych przedsiebiorstw i o 10 punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz sSrednich
przedsiebiorstw. Jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci
te mogg by¢ mniejsze.

Natomiast w przypadku sieci dystrybucji kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym™’. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych
ex ante albo poprzez mechanizm wycofania. De facto wiec jest to sposdb obliczania maksymalnej
wielkosci pomocy zblizony do tzw. luki w finansowaniu®*®.

By kwalifikowaé sie do uzyskania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chtodniczy, dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed
rozpoczeciem prac nad projektem. Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu
zachety i wynika z art. 6 ust. 1i 2 GBER, jak réwniez z § 14 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny

" Dz. Urz. UE L 3152 25.10.2012 ., s. 1, z p62n. zm.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze inwestycja referencyjna powinna zostac ustalona przede wszystkim w
oparciu o kryteria techniczne i ekonomiczne. Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w
takim przypadku inwestycja o takich samych zdolnosciach wytwdrczych i wszystkich innych parametrach
technicznych (z wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony
cel). Dodatkowo, musi by¢ ona wiarygodna ekonomicznie alternatywga dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustalenie wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zostaé przeprowadzone w odniesieniu
do samej inwestycji (a nie do ekonomicznego uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie
np. od ewentualnych, jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtaiszej z
mozliwych opcji) i polegaé na wtasciwym oszacowaniu kosztow inwestycji referencyjnej. Ma byé ona
wiarygodng, ale niekoniecznie najtariszg dostepng opcja.

W przypadku budowy Zrédta energii, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 2 GBER, inwestycjg referencyjng bedzie
cieptownia konwencjonalna.

w Zysk operacyjny zostat zdefiniowany jako réznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi
kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy rdznica ta jest wartoscia dodatnig. Koszty
operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji,
energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania,
jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjnej. Przez cykl zycia infrastruktury nalezy przy tym co do
zasady rozumiec okres amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

s Decyzja KE z 23 lipca 2014 r. w sprawie SA.33045 — Domniemana nielegalna pomoc publiczna dla Kristall
Bader AG.
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energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielko$¢ pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chtodniczy, na jakiej udzielenie pozwalajg przepisy o wytaczeniach blokowych, wynosi:

e 15 miIn euro na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny w przypadki zaktadu
produkcyjnego,

e 20 min euro na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny w przypadku sieci
dystrybucyjnych,

jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢
mniejsza.

Podrozdziat 5.16. Pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetycznq

Pomoc inwestycyjna infrastrukture energetyczng zostata uregulowana w art. 48 GBER oraz w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach regionalnych programéw
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operacyjnych na lata 2014-2020"". Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy O numerze

referencyjnym SA.43906.

Pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczng przyznawana jest na rzecz infrastruktury
energetycznej znajdujgcej sie na obszarach objetych pomocg, tj. takze w wojewddztwie pomorskim.

Infrastruktura energetyczna oznacza wszelkie fizyczne urzadzenia lub obiekty, ktdre znajdujg sie na
terytorium Unii Europejskiej lub tgczg Unie z co najmniej jednym panstwem trzecim i nalezg do
nastepujgcych kategorii:

a) w przypadku energii elektrycznej:

(i) infrastruktura do przesytu, zgodnie z definicjia w art. 2 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej™’;

(ii) infrastruktura do dystrybucji, zgodnie z definicja w art. 2 ust. 5 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej;

(iii) magazynowanie energii elektrycznej, definiowane jako obiekty stuzgce do magazynowania
energii elektrycznej, na state lub czasowo, w infrastrukturze naziemnej lub podziemnej lub na
sktadowiskach, pod warunkiem ze sg bezposrednio potgczone z liniami przesytowymi
wysokiego napiecia zaprojektowanymi dla napiecia rGwnego co najmniej 110 kV;

(iv) wszelkie urzadzenia lub instalacje majace istotne znaczenie dla pewnego, bezpiecznego i
efektywnego funkcjonowania systemow, o ktérych mowa w ppkt (i)-(iii), w tym systemy
ochrony i monitorowania oraz systemy sterujgce na wszystkich poziomach napiecia i
podstacji; oraz

(v) inteligentne sieci, zdefiniowane jako dowolny sprzet, linia, kabel lub instalacja, zaréwno na
poziomie przesytu, jak i dystrybucji niskiego i Sredniego napiecia, majgce na celu
dwukierunkowa komunikacje cyfrowg w czasie rzeczywistym lub zblizonym do czasu

9 pz. U. poz. 2011.

120D, Urz. UE L 211z 14.08.2009 r., s. 55.
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rzeczywistego, interaktywne i inteligentne monitorowanie wytwarzania energii elektrycznej,
przesytu, dystrybucji i zuzycia energii oraz zarzadzanie takim wytwarzaniem, przesytem,
dystrybucjg i zuzyciem w ramach sieci energetycznych w celu stworzenia sieci skutecznie
integrujgcej zachowania i dziatania wszystkich podtgczonych do niej uzytkownikow -
wytworcow, odbiorcéw i uzytkownikdw bedacych zarazem wytwdércami i odbiorcami - w celu
zapewnienia efektywnego pod wzgledem ekonomicznym, zréwnowazonego systemu
elektroenergetycznego o niskim poziomie strat i wysokim poziomie jakosci oraz
zabezpieczenia dostaw i bezpieczenstwa;

b) w przypadku gazu:

ii) rurociagi przesytowe i dystrybucyjne do transportu gazu ziemnego i biogazu, stanowigce
czes¢ sieci, z wyltaczeniem rurociggdw wysokocisnieniowych wykorzystywanych do
dystrybucji gazu ziemnego na etapie poszukiwawczo-wydobywczym;

iii) podziemne obiekty do magazynowania podtgczone do gazociggdw wysokocisnieniowych, o
ktérych mowa w ppkt (i);

iv) obiekty do odbioru, magazynowania i regazyfikacji lub rozprezania skroplonego gazu
ziemnego lub sprezonego gazu ziemnego; oraz

v) wszelkie urzadzenia lub instalacje niezbedne do tego, by system mdgt funkcjonowaé w
sposob pewny, bezpieczny i skuteczny lub by umozliwi¢ dwukierunkowg przepustowosé,
m.in. w tfoczni gazu;

c) w przypadku ropy naftowej:

i) rurociagi wykorzystywane do transportu ropy naftowe;j;

ii) pompownie i obiekty do magazynowania niezbedne do eksploatacji rurociggéw ropy
naftowej;

iii) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla prawidtowego, bezpiecznego i efektywnego
funkcjonowania systemu, w tym systemy ochronne, monitorujgce i sterujgce oraz
infrastruktura zwrotnego przeptywu;

d) w przypadku CO,: sieci rurociggdw, w tym powigzane stacje wspomagajgce, stuzgce do
transportu CO, na sktadowiska, w celu wprowadzenia CO, do odpowiednich podziemnych
formacji geologicznych, gdzie ma miejsce trwate sktadowanie.

Jednakze, pomoc publiczna na podstawie tego przeznaczenia nie moze by¢ udzielana na inwestycje w
projekty dotyczgce magazynowania energii elektrycznej i gazu oraz infrastrukture naftowa.

By kwalifikowa¢ sie do otrzymania pomocy zgodnie z tym przeznaczeniem, Infrastruktura
energetyczna musi w petni podlegaé przepisom dotyczacym stawek i dostepu zgodnie z

prawodawstwem regulujgcym wewnetrzny rynek energiim.

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty inwestycji.

2! prawodawstwo dotyczgce wewnetrznego rynku energii obejmuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i

Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r., s. 55); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspétpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 211 z
14.08.2009 r., s. 1, z pdzn. zm.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 211 z 14.082009 r., s. 15, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r., s. 36, z pdin. zm.) lub wszelkie pdiniejsze przepisy prawne
zastepujace, w catosci lub czesci, wymienione wyzej akty prawne.
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Kwota pomocy nie moze przekroczyé réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych ex ante albo poprzez
mechanizm wycofania. De facto wiec jest to sposdb obliczania maksymalnej wielkosci pomocy

zblizony do tzw. luki w finansowaniu'?*.

By kwalifikowaé¢ sie do uzyskania pomocy inwestycyjnej infrastrukture energetyczng, dane
przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem.
Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1i 2
GBER, jak réwniez z § 15 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada
2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 50mlIn euro na przedsiebiorstwo i
na jeden projekt inwestycyjny, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych
Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.17. Pomoc na badania srodowiska

Pomoc na badania Srodowiska zostata uregulowana w art. 49 GBER. Jest ona udzielana na badania, w

tym audyty energetyczne'®, bezposrednio zwigzane z inwestycjami dotyczacymi ogdlnie méwiac

zwiekszenia poziomu ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym w przepisach krajowych to przeznaczenie

pomocy zostato uwzglednione w kilku aktach prawnych. | tak:

e na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w ramach

regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020"*

pomocy na badania $rodowiska
mozna udziela¢ na badania zwigzane z inwestycjami wspierajacymi efektywnos¢ energetyczna

oraz projektami wspierajacymi efektywnosc energetyczng w budynkach;

e na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
na lata 2014-2020' pomocy na badania $rodowiska mozna udziela¢ na badania zwiazane z
inwestycjami w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz inwestycjami majacymi na calu
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych;

e na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i
chtodniczy w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020"° pomocy na
badania srodowiska mozna udziela¢ na badania zwigzane z inwestycjami w efektywne

energetycznie systemy cieptownicze i chtodnicze;

12 Decyzja KE z 23 lipca 2014 r. w sprawie SA.33045 — Domniemana nielegalna pomoc publiczna dla Kristall
Bader AG.

2 pomoc na badania $rodowiska nie moze jednak zosta¢ przyznana duzym przedsiebiorstwom na audyty
energetyczne przeprowadzane na mocy art. 8 ust. 4 ww. dyrektywy 2012/27/UE, chyba ze taki audyt
energetyczny jest prowadzony w uzupetnieniu obowigzkowego audytu energetycznego na mocy tej dyrektywy.
4 Dz. U. poz. 1363.

12> Dz. U. poz. 1420.

26 pz. U. poz. 2021.
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e na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach regionalnych

127

programow operacyjnych na lata 2014-2020"" pomocy na badania Srodowiska mozna udziela¢

na inwestycje w infrastrukture energetyczna.
Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty realizacji oméwionych powyzej badan.

Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 50% kosztéw kwalifikowalnych. Mozna jg zwiekszy¢ o 20
punktow procentowych w przypadku badan przeprowadzanych w imieniu matych przedsiebiorstw i o
10 punktéw procentowych w przypadku badan przeprowadzanych w imieniu $rednich
przedsiebiorstw. Jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkosci
te moga by¢ mniejsze.

By kwalifikowa¢é sie do uzyskania pomocy na badania sSrodowiska, dane przedsiebiorstwo musi ztozy¢
whniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem. Obowigzek ten jest zwigzany z
koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1 i 2 GBER, jak rowniez odpowiednio z:

e § 17 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020;

e § 16 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-
2020;

e  § 14 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014—-2020;

e 7§15 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy na inwestycje na badania srodowiska, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 15 min euro na przedsiebiorstwo i
na jeden projekt inwestycyjny, jednakze zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych
Dziataniach wielkos¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.18. Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Pomoc na ochrone kultury i dziedzictwa kulturowego zostata uregulowana w art. 53 GBER oraz w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych
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programow operacyjnych na lata 2014-2020°“°. Rozporzgdzenie to stanowi program pomocowy o

numerze referencyjnym SA.43180.

Pomoc inwestycyjna na ochrone kultury i dziedzictwa kulturowego moze by¢ udzielana na
nastepujace cele i dziatania kulturalne:

7 Dz. U. poz. 2011.

%8 pz. U. poz. 1364.
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a) muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie kulturalne i artystyczne, teatry, opery, sale
koncertowe, inne organizacje wystawiajgce widowiska sceniczne, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury, organizacje i instytucje kulturalne i
artystyczne;

b) materialne zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wszelkie formy ruchomego i nieruchomego
dziedzictwa kulturowego, obiekty archeologiczne, pomniki, obiekty i budynki historyczne;
dziedzictwo naturalne zwigzane z dziedzictwem kulturowym lub jesli zostaty formalnie uznane za
dziedzictwo kulturowe lub naturalne przez wtasciwe organy publiczne panstwa cztonkowskiego;

c) niematerialne zasoby dziedzictwa kulturowego w dowolnej formie, w tym zwyczaje ludowe i
rekodzieto;

d) wydarzenia i spektakle kulturalne lub zwigzane ze sztukg, festiwale, wystawy i inne podobne
dziatania zwigzane z kulturg;

e) edukacja kulturalna i artystyczna, jak rowniez promowanie lepszego zrozumienia znaczenia
ochrony i propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego, za posrednictwem
programow edukacyjnych oraz programéw zwiekszajgcych swiadomosé spoteczenstwa, m.in.
przy zastosowaniu nowych technologii;

f)  tworzenie, redagowanie, produkcja, dystrybucja, digitalizacja i publikacja utworéw muzycznych i
literackich, w tym przektaddw.

Natomiast pomoc dla prasy i magazyndow, niezaleznie od tego, czy sg one publikowane w wersji
papierowej czy elektronicznej, nie kwalifikuje sie do uzyskania tego przeznaczenia pomocy.

Dla przyktadu mozna poda¢, ze na podstawie tego przeznaczenia pomoc moze byé przyznana dla
nadawcy radiowego produkujgcego audycje na rzecz mniejszosci narodowych, ale juz nie dla
nadawcy telewizyjnego na produkcje audycji telewizyjnych. Pomoc moze by¢ udzielona dla ogrodu
zoologicznego, jesli dane panstwo uznaje go za dziedzictwo narodowe (por. punkt b powyzej).

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i

prawne. Mozna tu wskaza¢ nastepujgce przyktady:

a) koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w skali
roku przynajmniej 80% czasu lub przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane do celéw
zwigzanych z kultura™. Klucz powierzchniowy jest wtasciwy wéwczas, gdy dany obiekt jest stale
wykorzystywany do réznych celdw (poszczegdlne czesci danej infrastruktury permanentnie
wykorzystywane sg do réznej dziatalnosci) — np. kawiarnia w teatrze, sklepik w muzeum. Klucz
czasowy nalezy z kolei zastosowaé w sytuacji, w ktérej dany obiekt jedynie okazjonalnie jest
wykorzystywany do celdw innych niz kulturalne, np. teatr, w ktérym czasem odbywajg sie
konferencje (zachodzi wiec wykorzystanie tej samej infrastruktury do réinych celdéw na

. , 1
przestrzeni okreslonego czasu)™’;

128 Wykorzystanie w co najmniej 80% na cele kulturalne stuzy przy tym odrdznieniu infrastruktury kulturalnej od

np. wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej. W przypadku infrastruktury ztozonej z kilku obiektéw prog ten
liczy sie do catosci infrastruktury, nie zas do poszczegdlnych obiektow.

3% por, s. Jarecki, Nowe podejscie do finansowania kultury a pomoc publiczna, Prawo Pomocy Publicznej nr 3 z
2015r., s. 24.
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b) koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wfasnosci lub fizycznej relokacji dziedzictwa
kulturowego;

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych zasobdéw
dziedzictwa kulturowego, w tym dodatkowe koszty przechowywania w odpowiednich
warunkach, specjalnych narzedzi, materiatéw oraz koszty dokumentacji, badan, digitalizacji i
publikacji;

d) koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych nowych
technologii, koszty poprawy dostepu dla oséb o specjalnych potrzebach (w szczegdlnosci rampy i
windy dla niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille'a i eksponaty dotykowe w muzeach)
oraz promowania réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do prezentacji, programow i
odwiedzajacych;

e) koszty projektéw i dziatan kulturalnych, programéw wspdtpracy i wymiany oraz dotacje, w tym
koszty procedur wyboru, promocji*** oraz koszty ponoszone bezposrednio w wyniku projektu.

Pomoc moze byé udzielona na przyktad na koszty szkolen pracownikéw przygotowujacych sie do
prezentowania nowej wystawy. Za koszty kwaliflkowane mogg takie by¢ uznane koszty prac
przygotowawczych niezbednych do realizacji przedsiewziecia, takich jak koszty projektéw, studiow
wykonalnosci czy tez oceny wptywu na srodowisko.

Co do zasady, koszty zwigzane z pracami, ktore sg niezbedne do wykonywania w trakcie realizacji
projektu, takimi jak: studia wykonalnosci, studia projektowe, badania oddziatywania na srodowisko,
w tym nabywania gruntéw, sg uwazane za koszty projektu.

Koszty projektu budowlanego i nadzoru inwestorskiego sg kwalifikowalne, o ile bytyby zintegrowane
z kosztami inwestycji, tj. beda poniesione w tym samym czasie, co prace na gruncie, budynkach oraz
muszg by¢ uznane za cze$¢ tej samej inwestycji.

Jedli chodzi o koszty dokumentacji technicznej oraz specjalistycznych ekspertyz, to jesli sg to koszty
konieczne do realizacji projektu, rowniez sg kwalifikowalne.

Natomiast nie jest raczej mozliwe kwalifikowanie kosztéw personelu pracujgcego na rzecz instytucji
kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego lub projektu (w tym personelu zarzadzajacego
projektem). Nie mozna ich bowiem uznaé za koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate ani wartosci
niematerialne i prawne. S3 to raczej koszty operacyjne, a wiec koszty zwigzane z normalng
dziatalnoscig przedsiebiorstwa (koszty tego rodzaju moga by¢ objete pomocg operacyjng na kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego — por. art. 53 ust. 5 lit. e GBER, jednak w ramach RPO WP 2014-
2020 pomoc operacyjna nie bedzie udzielana).

Blw przypadku kosztéw promocji, to nalezatoby w tym miejscu dokonaé rozréznienia na:

1) koszty promocji, ktére mieszczg sie w katalogu kosztéw projektow i dziatan kulturalnych, programow
wspotpracy i wymiany oraz dotacji, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 lit. e GBER, ktdérych celem jest promocja
projektow/dziatann /wydarzen kulturalnych, oraz

2) koszty promocji, ktére sg obowigzkowe w przypadku dofinansowania projektow ze srodkéw funduszy
strukturalnych, czyli takie, ktérych celem jest wskazanie wktadu tych funduszy w finansowanie danego projektu
ze Srodkéw UE. Na koszty takie sktadajg sie np. koszt wytworzenia tablic informacyjnych, baneréw czy ulotek
informujacych o realizacji danego projektu ze Srodkéw UE.

Koszty promocji, o ktérej mowa w art. 53 ust. 4 lit. e GBER nalezy uzna¢ za kwalifikowalne, natomiast koszty
promocji zwigzane z obowigzkiem informacyjnym o wktadzie funduszy sg w przypadku pomocy inwestycyjnej
co do zasady niekwalifikowalne, poniewaz uwaza sie je za koszty operacyjne.
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W przypadku pomocy inwestycyjnej kwota pomocy nie przekracza rdéznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow
kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu
wycofania. De facto wiec jest to sposéb obliczania maksymalnej wielkosci pomocy zblizony do tzw.
luki w finansowaniu®. Operator infrastruktury (chodzi tu o jej wiasciciela) ma prawo zatrzymac

133
k

rozsadny zys przez odnosny okres.

W przypadku pomocy nieprzekraczajgcej 1 min EUR, maksymalng kwote pomocy mozna
alternatywnie ustali¢, na poziomie 80% kosztéw kwalifikowalnych.

W tym miejscu mozna rozwazy¢ nastepujacy przykitad: na inwestycje kulturalng udzielona zostata
pomoc publiczna zgodna z art. 53 GBER w kwocie stanowigcej rownowartos¢ 900 000 euro oraz
pomoc de minimis w wysoko$ci 200 000 euro. Pojawia sie wiec pytanie, czy mozna w takiej sytuacji
zastosowac uproszczong polegajgcg na okresleniu intensywnosci pomocy na poziomie 80% kosztow
kwalifikowanych? Otdz jest to mozliwe tylko w sytuacji, gdy pomoc z art. 53 GBER oraz pomoc de
minimis nie dotycza tych samych kosztéw kwalifikowanych.

W przypadku publikowania muzyki i literatury zgodnie z definicjg w pkt f) powyzej, maksymalna
kwota pomocy nie przekracza albo réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi i zdyskontowanymi
przychodami projektu, albo 70% kosztéow kwalifikowalnych. Przychody odlicza sie od kosztéw
kwalifikowalnych na zasadzie ex ante albo przy uzyciu mechanizmu wycofania. Kosztami
kwalifikowalnymi sg koszty publikacji muzyki i literatury, w tym wynagrodzenie autoréow (koszty praw
autorskich), ttumaczy, wydawcdw, inne koszty redakcyjne (korekta tekstu, rewizja), koszty zwigzane z
opracowaniem uktadu tekstu i przygotowaniem do druku oraz koszty drukowania lub publikacji on-
line.

Spetnienie warunkéw wskazanych powyzej powoduje, ze pomoc uznaje sie za wywotujgcy efekt
zachety. Oznacza to, ze w przypadku tego przeznaczenia pomocy nie ma wymogu ztozenia wniosku o
dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem. Ma to takze konsekwencje dla okresu
kwalifikowalnosci kosztdw. Majac to na uwadze, a takze art. 58 GBER, ktory pozwala na stosowanie
jego przepisdw z mocg wsteczng, wydaje sie, ze mozna przyjac, iz poczatkowg datg kwalifikowalnosci
kosztow dla projektéw objetych pomoca publiczng udzielang w ramach tego przeznaczenia jest 1
stycznia 2014 r. (czyli poczatkowa data kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach RPO WP 2014-2020).
Oczywiscie dziatania (i ich koszty) dokonane przed i po ztozeniu wniosku o dofinansowanie muszg
wpisywac sie w jedno zatozenie inwestycyjne (jeden i ten sam projekt). Powyzsza interpretacja moze
sie jednak jeszcze zmieni¢ w przypadku, gdy inne stanowisko w tym zakresie wyrazi Komisja
Europejska.

132 Decyzja KE z 23 lipca 2014 r. w sprawie SA.33045 — Domniemana nielegalna pomoc publiczna dla Kristall
Bader AG.

133 Rozsadny zysk ustala sie w odniesieniu do typowego zysku dla danego sektora (np. dla muzeum — stopa
zwrotu ze sprzedazy biletdw wstepu, wynajmu powierzchni, ale np. zysku ze sprzedazy nieruchomosci nie
mozna uznac za typowy zysk zwigzany z normalng dziatalnosciag podejmowang w sektorze kultury). W kazdym
razie stopa zwrotu z kapitatu, ktdra nie przekracza odnosnej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci
100 punktow bazowych, jest uznawana za rozsgdng. Stopa swap jest stopg dla instrumentow o dtuiszym
terminie wymagalnosci, odpowiadajgcg miedzybankowej oferowanej stopie referencyjnej (IBOR). Jest ona
wykorzystywana na rynkach finansowych jako stopa odniesienia przy ustalaniu stopy finansowania. Stopy swap
s3 publikowane na stronach KE pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/swap rates en.html. Na stronie tej opublikowana jest
takze nota wyjasniajgca KE dotyczaca obliczania stopy swap.
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Co do zasady maksymalna wielko$s¢ pomocy na ochrone kultury i dziedzictwa kulturowego, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 100 min euro na projekt, jednakze
zgodnie z SzO0P RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielko$¢ ta moze by¢ mniejsza.

Podrozdziat 5.19. Pomoc na infrastrukture lokalng

Pomoc na infrastrukture lokalng zostata uregulowana w art. 56 GBER oraz w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020%".

Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy o numerze referencyjnym SA.43141.

Samo pojecie infrastruktury lokalnej nie zostato zdefiniowane w GBER. Jednak nalezy na nie spojrzec¢
przez cel, jaki przyswiecat wprowadzeniu tego nowego przeznaczenia pomocy publicznej do GBER.
Otdéz po wspomnianym powyzej wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
Leipzig-Halle stato sie jasne, ze nie mozina oddziela¢ etapu budowy infrastruktury od etapu jej
eksploatacji dla potrzeb badania pomocy panstwa. W konsekwencji tego znaczgco wzrosta liczba
inwestycji, ktére wymagatyby notyfikacji Komisji Europejskiej i decyzji tej instytucji. Dlatego tez
uzasadnione stato sie stworzenie mozliwosci udzielania pomocy publicznej na lokalng infrastrukture
bez angazowania KE w proces przyznawania finansowania na takag inwestycje. Dlatego tez lokalny
poziom takiej infrastruktury nalezy ocenia¢ z europejskiego, a nie krajowego punktu widzenia.
Oznacza to, ze infrastruktura, ktéra z krajowego punktu widzenia uznawana bytaby za majaca
ponadlokalny charakter, wcigz jednak moze by¢ uznawana za infrastrukture lokalng w rozumieniu
GBER, a wiec moze tez otrzymac pomoc na infrastrukture lokalna.

Istnienie tego przeznaczenia pomocy nie zmienia tego, ze finansowanie niektérych obiektow
infrastruktury lokalnej nie bedzie w ogdle stanowito pomocy publicznej, np. gdy w ogdle nie bedzie
ona przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub brak jest wptywu na wymiane
handlowa.

Pomoc na infrastrukture lokalng nie dotyczy infrastruktury, do ktdrej zastosowanie mogg znalezé
inne przepisy rozdziatu lll GBER, z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych pomocy regionalnej. Oznacza to,
ze nastepujace rodzaje infrastruktury nie beda mogty by¢ finansowane z wykorzystaniem tego
przeznaczenia pomocy:

e infrastruktura badawczo-rozwojowa,

klastry innowacyjne,

e infrastruktura efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych,

e infrastruktura energetyczna, w tym odnawialne Zrddta energii i zwigzana z kogeneracjga,
e infrastruktura dedykowana recyclingowi i ponownemu wykorzystaniu odpadow,

e infrastruktura szerokopasmowa,

e infrastruktura stuzgca zachowaniu kultury i dziedzictwa kulturowego,

e infrastruktura sportowa oraz wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna,

a takze:

34 Dz. U. poz. 1208.
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e infrastruktura portéw lotniczych,
e infrastruktura portéw morskich
oraz

e infrastruktura dedykowana (specjalna), tj. infrastruktura, ktdéry zostata zbudowana dla
mozliwych do ustalenia z géry przedsiebiorstw i dostosowana do ich potrzeb.

Infrastruktura lokalna, by kwalifikowa¢ sie do tego przeznaczenia pomocy publicznej, musi
przyczynia¢ sie na poziomie lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i sSrodowiska konsumenckiego
oraz do modernizacji i rozwoju bazy przemystowej. Takie obiekty infrastrukturalne umozliwiajg
stworzenie otoczenia sprzyjajgcego inwestycjom prywatnym i wzrostowi gospodarczemu,
przyczyniajgc sie tym samym do realizacji celéw lezgcych we wspdlnym interesie, a zwtaszcza
priorytetow i celdw strategii ,Europa 2020”.

Jako przyktad mozna poda¢, ze wedtug KE jako infrastruktura lokalna mogg kwalifikowac sie dworce
kolejowe.

W celu ograniczenia zaktdcenia konkurencji przez przyznanie pomocy publicznej na budowe
infrastruktury, obiekty takie muszg by¢ udostepniane zainteresowanym uzytkownikom w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady. Cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz
infrastruktury musi odpowiada¢ cenie rynkowej. Moze wiec by¢ konieczne opracowanie powszechnie
dostepnego (np. przez publikacje na stronie internetowej zarzadcy) regulaminu i cennika ustug
polegajgcych na udostepnianiu infrastruktury, w ktédrym ewentualne réznicowanie cen dla réznych
kategorii uzytkownikéw bytoby oparte na obiektywnych przestankach (np. proporcjonalne wyzisze
ceny dla uzytkownikow, ktérzy powodujg wiekszy stopien zuzycia infrastruktury).

Takze wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury
udzielane sg na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym
poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zaméwien.

By kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng, dane
przedsiebiorstwo musi ztozy¢ wniosek o dofinansowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem.
Obowigzek ten jest zwigzany z koniecznoscig spetnienia efektu zachety i wynika z art. 6 ust. 1i 2
GBER, jak réwniez z § 11 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne. Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych ex ante,
na podstawie rozsadnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania. De facto wiec jest to

1% Wartoé¢ ta

sposéb obliczania maksymalnej wielkosci pomocy zblizony do tzw. luki w finansowaniu
jednak moze by¢ w poszczegdlnych przypadkach mniejsza, jezeli wynika to z SzZOOP RPO WP 2014-

2020.

Co do zasady maksymalna wielkos¢ pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng, na jakiej
udzielenie pozwalajg przepisy o wytgczeniach blokowych, wynosi 10 min euro na jeden projekt,

13 Decyzja KE z 23 lipca 2014 r. w sprawie SA.33045 — Domniemana nielegalna pomoc publiczna dla Kristall

Bader AG.
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jednakze zgodnie z SzZOOP RPO WP 2014-2020 w konkretnych Dziataniach wielkos¢ ta moze by¢
mniejsza. tgczne koszty projektu nie moga takze przekroczy¢ 20 min euro.
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