Rewizja KPO — reformy - czes¢ dotacyjna

Komponent A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki

Numer reformy

A4.1.

Nazwa reformy

Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji kamienia milowego A51G i kamienia

milowego A52G

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
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Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja

Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania

AS51G Wejscie w zycie nowej
ustawy o publicznych stuzbach

AS51G Wejscie w zycie nowej ustawy o
publicznych stuzbach zatrudnienia,

(inwestycji/reformy) | zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu | ustawy o zatrudnianiu obywateli
obywateli panstw trzecich oraz panstw trzecich oraz ustawy o
ustawy o zawieraniu niektorych zawieraniu niektorych umow o prace w
umow o pracg w sposob sposob elektroniczny: — wprowadzanie
elektroniczny: — wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach
zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku
zatrudnienia i aktywnej polityce pracy w celu zwigkszenia aktywnosci
rynku pracy w celu zwigkszenia zawodowej — zmniejszanie barier
aktywnos$ci zawodowej — administracyjnych przy zatrudnianiu
zmniejszanie barier cudzoziemcodw — upraszczanie procesu
administracyjnych przy zatrudnianiu | zawierania niektérych umow
cudzoziemcOw — upraszczanie
procesu zawierania niektérych umow
Termin realizacji: IV kw. 2022r. Termin realizacji: IV kw. 2024r.
AS52G Nowe normy i ramy AS52G Nowe normy i ramy wykonania
wykonania w w
zakresie funkcjonowania i zakresie funkcjonowania i
koordynacji publicznych stuzb koordynacji publicznych stuzb
zatrudnienia zatrudnienia
Termin realizacji: IV kw. 2023r. Termin realizacji: I kw. 2025r.
Uzasadnienie Ze wzgledu na zakonczenie prac poprzedniej kadencji Parlamentu nie udato

si¢ przyja¢ w 2023 r. ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia i ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich, ktore zatrzymaty si¢ na etapie
Komitetu Statego Rady Ministrow. Aby kontynuowac prace nad tymi
ustawami konieczne jest ponowne rozpoczecie procesu legislacyjnego. W
zwiazku z tym niezbedne jest wydtuzenie okresu realizacji dla kamienia
milowego A51G by mozliwe byto przyjecie ww. ustaw. W ramach prac
nowego rzadu w ustawie o rynku pracy zaistniata konieczno$¢ wypracowania
nowego podejscia do kwestii powigzania sktadki zdrowotnej ze statusem
bezrobotnego, a w ustawie dotyczacej zatrudniania cudzoziemcoéw konieczne




jest wypracowanie nowych uszczelniajacych przepisow w zakresie
przyjmowania cudzoziemcow.

Realizacja kamienia milowego A52G jest $cisle zwigzana z realizacja
kamienia milowego A51G. Kamien milowy A52G dotyczy opracowania
nowych standardow efektywnosci i ram zarzadzania realizacjg celow.
Standardy te majg zawiera¢ m.in. nowy system zarzgdzania realizacjg celow
dla publicznych stuzb zatrudnienia, nowe metody pracy i standardy
koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia. Standardy i ramy zarzadzania
maja bezposrednio wynikaé z przyjetych ustaw i dokument ten ma by¢
dostosowany do nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych
umow o pracg w sposob elektroniczny. Brak ustaw uniemozliwia prowadzenie
prac nad ramami zarzadzania w PSZ i wigze si¢ z koniecznoscig dokonania
zmiany terminu realizacji rowniez w kamieniu milowym A52G

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Numer reformy

A4.2.

Nazwa reformy

Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy poprzez
zwiekszenie dostepu do wysokiej jakoS$ci opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji kamienia milowego A57G

Dodatkowa korekta techniczna w zakresie aktualizacji nazwy resortu
odpowiedzialnego za realizacj¢ reformy.

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
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Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja

Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

A57G
Termin realizacji: 11 kw. 2023r.
Opis kamienia milowego:

Niezalezna analiza zakresu, w jakim
obowigzujace standardy opieki i
edukacji dla dzieci w wieku do lat
trzech umozliwiajg dostep do wysokiej
jakosci i1 przystepnych cenowo
systemow wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Analiza zostanie
przeprowadzona z uwzglednieniem
zalecenia Rady z dnia 22 maja 2019 1.
w sprawie wysokiej jakosci systemow
wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02) i zostanie
przedstawiona w sprawozdaniu, ktore

AS57G
Termin realizacji: IV kw. 2024r.
Opis kamienia milowego:

Niezalezna analiza zakresu, w jakim
obowigzujace standardy opieki 1
edukacji dla dzieci w wieku do lat
trzech umozliwiajg dostep do
wysokiej jakosci 1 przystepnych
cenowo systemow wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem. Analiza
zostanie przeprowadzona z
uwzglednieniem zalecenia Rady z
dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wysokiej jakosci systemow wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem
(2019/C 189/02) i zostanie
przedstawiona w sprawozdaniu, ktore




opublikuje Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spoteczne;.

Na podstawie analizy przygotowane
zostang ramy norm jako$ci w zakresie
opieki nad dzie¢mi, w tym wytyczne
w zakresie edukacji i standardy ustug
opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego
roku zycia, ktére nastgpnie zostang
poddane konsultacjom publicznym i
uzgodnione z zainteresowanymi
stronami przez Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spoteczne;.

Wejscie w zycie zmiany ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
do lat trzech nada ramom charakter
wigzacy dla podmiotow Swiadczacych
opieke nad dzie¢mi, po uzyskaniu
wynikow konsultacji i na podstawie
uzgodnien Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej z
zainteresowanymi stronami.

opublikuje Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie analizy przygotowane
zostang ramy norm jako$ci w zakresie
opieki nad dzie¢mi, w tym wytyczne
w zakresie edukacji i standardy ustug
opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego
roku zycia, ktére nastgpnie zostang
poddane konsultacjom publicznym i
uzgodnione z zainteresowanymi
stronami przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wejscie w Zycie zmiany ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi do lat trzech nada ramom
charakter wigzacy dla podmiotoéw
swiadczacych opieke nad dzieé¢mi, po
uzyskaniu wynikoéw konsultacji i na
podstawie uzgodnien Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z zainteresowanymi stronami.

Uzasadnienie

Zmiany aktow prawnych w zakresie objetym kamieniem milowym weszlty w
zycie, jednak z dotychczasowych ustalen z Komisjg Europejskg wynika, Ze nie
sa one wystarczajace do uznania kamienia A57G za zrealizowany ze wzgledu
na faktyczny brak obligatoryjno$ci wprowadzanych rozwigzan.

Strona polska wyraza gotowo$¢ do wdrozenia obligatoryjnych standardow
opieki nad dzieé¢mi do lat 3, jednak czas pozostaly na wykazanie wdrozenia
kamienia milowego A57G w trzecim wniosku o ptatnos¢ jest zbyt krotki, aby

zrealizowac przyjete zatozenia.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wydtuzenie okresu realizacji kamienia

milowego A57G do konca 2024 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Polski struktura wlascicielska instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 charakteryzuje si¢ wysokim udziatem podmiotow
prywatnych. Na koniec 2022 r. udziat publicznych (gminnych) ztobkow i
klubéw dziecigcych wynosit odpowiednio 26% 1 18%. Natomiast w
przypadku dziennych opiekunéw udziat podmiotéw zatrudnionych przez

gmin¢ wynosit 5%.

Uwarunkowania te powoduja, ze zobligowanie do powszechnego
wprowadzenia dodatkowych warunkow realizacji dziatalnoSci polegajgcej na
swiadczeniu opieki bedzie si¢ wigzaé z dodatkowymi kosztami oraz moze
zniecheca¢ do dalszego prowadzenia lub zakladania dziatalnosci w tym
obszarze. To z kolei przelozy si¢ na dostepnos¢ miejsc opieki, ktorej
zwigkszenie jest teraz dla Polski jednym z dziatan priorytetowych wobec
realizacji Programu Maluch+ i potrzeb w tym obszarze.

Ponadto kadry zatrudnione w instytucjach badz tworzace instytucje nie sg
przeszkolone w zakresie wymogdéw wprowadzonych w standardach. Planuje
si¢ dziatania w tym obszarze w celu przygotowania instytucji opieki do

wdrazania przyjetych standardow.

W celu unikni¢cia negatywnych skutkow zbyt szybkiego wprowadzenia
regulacji objetych kamieniem AS57G przy nieprzygotowanym dostatecznie




systemie wczesnej edukacji i opieki strona polska zaktada, ze nowelizacja
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, ktora zostataby przyjeta do konca 2024
r., bedzie zaktada¢ wydtuzone vacatio legis na wejscie w zycie przepisow
wprowadzajacych obligatoryjne standardy opieki. Powinno by¢ to 12 miesigcy
od przyjecia ustawy. Takie rozwigzanie umozliwi osiggni¢cie kamienia
milowego do konca 2024 r. przy faktycznym wejsciu w zycie przedmiotowych
standardow od 1 stycznia 2026 r. Umozliwi to przygotowanie instytucji opieki
do wdrozenia standardéw, a wczesniej — na skutek projektowanych zmian
prawnych — doprowadzi do sytuacji, w ktorej zapewniona zostanie dostepnos¢
terytorialna i finansowa instytucji opieki w kazdej gminie. Umozliwi to
rowniez dostosowanie si¢ do nowego porzadku prawnego podmiotow
prywatnych, ktore stanowig wigkszo$¢ instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w
Polsce, a jednoczesnie nie zniecheci do tworzenia nowych miejsc opieki w
kulminacyjnym etapie wdrazania programu Maluch + (planowana nowa
nazwa programu to ,,Aktywny Maluch”).

Ponadto w opisie kamienia milowego zaktualizowano nazwe resortu.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wplywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Numer reformy

A4.6.

Nazwa reformy

Wzrost uczestnictwa niektérych grup w rynku pracy poprzez rozwoj
opieki dlugoterminowej

Rodzaj
wprowadzone;j
zmiany w
odniesieniu do CID

Modyfikacja opisu kamienia milowego A70G (zgodnie z kamieniem
milowym A69G) i przesuni¢cie terminu jego realizacji

Podstawa prawna
zmiany
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Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

A70G Wejscie w zycie aktu lub aktow
prawnych, w celu realizacji wybranych
priorytetow reformy, okreslonych na
podstawie strategicznego przegladu
opieki dtugoterminowej w Polsce (w
oparciu o wnioski z realizacji kamienia

milowego A69G)

A70G Wejscie w zycie ustawy o
zmianie odpowiednich ustaw w celu
realizacji priorytetow w zakresie
reform okreslonych w strategicznym
przegladzie opieki dlugoterminowej
w Polsce (zgodnie z kamieniem
milowym A69G)

Wskaznik jakos$ciowy: Przepis w
ustawie o zmianie odpowiednich
ustaw wskazujacy na jej wejscie w
zycie

Wskaznik jakosciowy: Przepisy
wskazujace wejscie w zycie aktow
prawnych, przygotowanych w celu
realizacji reformy

Termin realizacji: IV kw. 2024r. Termin realizacji: II kw. 2026r.

Opis: Wejscie w zycie ustawy o

5. v Lyt Wejscie w zycie aktu lub aktow
zmianie odpowiednich ustaw, ktora

prawnych (ustaw lub rozporzadzen),




zapewni realizacj¢ priorytetow w
zakresie reform okreslonych w
strategicznym przegladzie opieki

dotyczacych nastepujacych
priorytetow, okreslonych na podstawie
strategicznego przegladu opieki

dhugoterminowej w Polsce dtugoterminowej w Polsce:

e zdefiniowanie "opieki
dhugoterminowej" w catos$ci
systemu opiekunczego kraju;

e zdefiniowanie pojecia
,»opiekuna nieformalnego" oraz
,,opieki nieformalne;j”

e zmiana obowigzujacych
standardow ustug
$wiadczonych w systemie
pomocy spoteczne;j,
zapewniajacych adekwatne do
potrzeb wsparcie 0s6b
wymagajacych opieki

ulepszenie mechanizmow
monitorowania i ewaluacji jakosci
$wiadczonej opieki, poprzez zmiang
przepiséw w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spoteczne;j.

Uzasadnienie

System opieki dtugoterminowej (ODT) w Polsce jest bardzo ztozony i opiera
si¢ na réznych typach ustug swiadczonych zaréwno przez podmioty sektora
zdrowia, jak i pomocy spolecznej. Przedstawione w raporcie Banku
Swiatowego wyzwania i rozwigzania dla systemu opieki dlugoterminowej
zostaly opracowane w bardzo szerokim zakresie, a horyzont czasowy
proponowanych przez Bank zmian znacznie wykracza poza ramy czasowe
reformy A4.6. Zaplanowanie krotkookresowych zmian mozliwych do
wdrozenia w okresie realizacji reformy nie bylo mozliwe ze wzgledu na
ztozono$¢ systemu, liczbg podmiotow i interesariuszy zaangazowanych w jego
funkcjonowanie, istotno$¢ spoteczng, a takze niezbedne elementy reformy
wskazane przez Komisje Europejska. Jak szacuje Bank Swiatowy, reforma
miataby potencjalny wptyw na ponad 5,4 tys. podmiotéw swiadczgcych ustugi
opieki dlugoterminowej, ok. 450 tys. klientow (odbiorcow ustug) tych
podmiotow, a docelowo potencjalnie do 4,1 mln 0s6b (potencjalnych klientow
ODT i ich opiekunéw), ktérzy korzystaja obecnie z réznego rodzaju
swiadczen pienieznych. Wedtug GUS obecnie w Polsce osoby powyzej 65.
roku zycia (ktore sg najczesciej klientami ODT) stanowig ok. 16%
mieszkancow. W 2025 r. bedzie to juz 22% ludnosci, a w 2050 1. 33%.
Wedhug prognoz, seniorzy bedg stanowili coraz liczniejsza grupe spoteczng w
znacznej czesci wymagajaca opieki/wsparcia w funkcjonowaniu (szczeg6lnie
w przypadku osob po 80. roku zycia, ktorych liczba w 2030 roku wyniesie ok.
2,2 min).

Kwestia organizacji opieki dtugoterminowej, m.in. ze wzgledu na rosngce
obcigzenie demograficzne, jest bardzo istotna i wrazliwa spolecznie —
wszelkie reformy w tym zakresie muszg by¢ wprowadzane w drodze
konsensusu i przy zaangazowaniu szerokiego grona interesariuszy.

Resorty (MZ i MRPiPS) wskazuja, Ze trudnoscia bedzie takze ustalenie
podmiotéow odpowiedzianych za wdrozenie poszczegolnych rekomendacji, co
moze prowadzi¢ do probleméw zwigzanych z m.in. okre$leniem wlasciwej




instytucji odpowiedzialnej za realizacjg¢ poszczeg6lnych jej elementow i
etapow. Kwestia odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow za elementy
reformy jest z pewnoscia istotng kwestiag do omowienia pomi¢dzy wlasciwymi
stronami (nie powinna by¢ wskazywana przez podmiot zewnetrzny).
Wskazane przez Bank Swiatowy rekomendacje wykraczaja bowiem poza
kompetencje MZ i MRPiPS, ktore sg odpowiedzialne za wdrozenie reformy w
ramach A70G.

Zakres rekomendacji obejmuje takze zadania realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktore w przypadku wprowadzenia zmian
prawnych, zostang natozone znaczace zobowigzania (w tym finansowe) i
otrzymaja nowe zadania. Wymaga to wigc pogtebionych konsultacji i
negocjacji z przedstawicielami JST réznych szczebli.

Czes$¢ kwestii nalezy do kompetencji resortow, ktore nie realizuja reformy
A4.6, np. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
KPRM. Istotna w tym zakresie jest takze kwestia koniecznosci zwigkszenia
naktadéw finansowych na opieke dtugoterminowa, ktore sg niskie w
poréwnaniu z innymi krajami UE. Bez zwigkszenia nakladow finansowych
nie bedzie mozliwe wdrozenie postulatow wynikajacych z raportu, na co
resorty odpowiedzialne za reform¢ (MZ i MRPiPS) nie maja petnego wplywu.

Reforma systemu, ktory de facto jako catos¢ w Polsce nie istnieje, bo jego
elementy sg rozproszone pomiedzy kompetencje roznych ministerstw (w tym
nowo powotane stanowisko ministra ds. polityki senioralnej), ale tez sektor
prywatny i organizacje pozarzadowe, jest procesem wyjatkowo
skomplikowanym. Zmiany te dotyczy¢ beda w szczegodlnosci kwestii opieki
nad osobami z niepelnosprawnosciami oraz osobami starszymi, ktore z
pewnoscig bedg rowniez wywotywaty duze zainteresowanie tych srodowisk. Z
tego powodu rekomendacje zaproponowane przez ekspertoéw Banku
Swiatowego moga by¢ realnie wdrozone dopiero w perspektywie kilku lub
kilkunastoletniej. Z tego wzgledu nie uda si¢ zrealizowa¢ kamienia milowego
A70G w pierwotnie wyznaczonym terminie. Niemozliwe jest rOwniez
odpowiedzialne wdrozenie tak kompleksowej reformy w okresie realizacji
KPO.

Majac na uwadze wskazane powyzej czynniki, PL proponuje modyfikacje
zapisOw omawianego kamienia milowego i ograniczenie reformy do obszaréw
kompetencji MZ i MRPiPS oraz zakresu mozliwego do uregulowania w
perspektywie realizacji KPO. Ze wzgledu na zakres dziatan koniecznych do
podjecia, zaproponowano tez wydtuzenie terminu na zrealizowanie reformy.

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wplywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Komponent C Transformacja cyfrowa

Numer reformy

C2.1.

Nazwa reformy

Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoleczenstwie

Rodzaj
wprowadzonej

Przesunigcie terminu realizacji kamienia milowego C7G i C8G




zmiany w
odniesieniu do CID

Podstawa  prawna | art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
zmiany 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
Modyfikowany Biezaca wersja Wersja zmieniona
element
Opis  komponentu | C7G Zmiana ustawy z dnia 17 lutego | C7G Zmiana ustawy z dnia 17 lutego
oraz/lub  dzialania | 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci | 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
(inwestycji/reformy) | podmiotow realizujacych zadania | podmiotow  realizujagcych  zadania
publiczne pod katem wprowadzania | publiczne pod katem wprowadzania
domysInosci cyfrowej postaci | domysInosci cyfrowej postaci
dokumentow i elektronicznej formy | dokumentow i elektronicznej formy
ustug oraz cyfryzacji proceséw |ustug oraz cyfryzacji  procesow
administracyjnych. administracyjnych.
Termin realizacji: IV kwartat 2023 r
Termin realizacji: IV kwartat 2024 r.
C8G Zmiana ustawy z dnia 11 marca C8G Zmiana ustawy z dnla’ ll'marca
. 2004 r. o podatku od towarow i ustug
2004 r. o podatku od towarow i .
. (stosowanie faktur
ushug (stosowanie faktur .
ustrukturyzowanych) - ustrukturyzowanych) - wprowadzenie
. do obrotu gospodarczego
wprowadzenie do obrotu
ustrukturyzowanych faktur
gospodarczego ustrukturyzowanych . . .
f . elektronicznych oraz obowigzku ich
aktur elektronicznych oraz . . .
. . S wystawiania 1  otrzymywania za
obowigzku ich wystawiania i , . )
. , . posrednictwem Krajowego Systemu e-
otrzymywania za posrednictwem fakt
Krajowego Systemu e-faktur. axiur.
Termin realizacji: 11 kwartat 2022 r. Termin realizacji: IV kwartat 2025 r.
Uzasadnienie C7G

W zwigzku z zakonczeniem kadencji Rady Ministréw i przekazaniem ad acta
projektow wniesionych do rozpatrzenia przez Zespo6t do spraw Programowania
Prac Rzadu, w stosunku do ktérych ww. Zespot nie zakonczyt prac, MC
przygotowuje nowy wniosek o wpis projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Po uzyskaniu wpisu nastgpi
rozpoczecie procesu legislacyjnego. Zakonczenie prac legislacyjnych i
skierowanie projektu do Sejmu zaplanowano na III kwartat 2024 r. MC planuje
realizacj¢ kamienia milowego, tj. wejscie w zycie ustawy, w IV kw. 2024 r.

C8G

Ministerstwo Finansow podejmuje dzialania w celu zapewnienia osiggnigcia
dojrzatosci Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) umozliwiajace realizacjg
obowigzkoéw ustawowych przedsigbiorcow z zastosowaniem KSeF. Podczas
testow wykryto problemy z wydajnoscig systemu co skutkowato zleceniem
zewnetrznego audytu informatycznego, ktorego celem jest uzyskanie analizy
stanu realizacji wdrazanej ustugi.

Sytuacja, ktora dodatkowo wpltywa na kwesti¢ przesuni¢cia wejscia w Zycie
obowigzku stosowania KSeF jest w szczegolnosci brak gotowosci po stronie
przedsigbiorcow do wdrozenia nowych obowigzkow prawnych (pomimo
prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Administracje
Skarbowag akcji konferencji, spotkan i szkolen). Na brak przygotowania




przedsigbiorcow do wdrozenia obowiazkéw uzytkowania KSeF wskazuje
rowniez Krajowa Izba Biur Rachunkowych. W przeprowadzonych ankietach na
temat KSeF przeprowadzonych wérdd zrzeszonych w Izbie biur rachunkowych,
na pytanie, czy przedsigbiorcy, ktorych obshuguje ankiectowane biuro
rachunkowe sg przygotowani do wdrozenia KSeF w terminie 1 lipca 2024 r.
dominujacg informacjg zwrotng byta odpowiedz negatywna.

Problem w tym zakresie byl podnoszony rowniez w pismie Rzecznika Matych
i Srednich Przedsicbiorcow, ktory odwolywal siec do badania
przeprowadzonego w III kwartale 2023 r. przez Ogodlnopolska Sie¢
Certyfikowanych Biur Rachunkowych, pt.: ,,Biura rachunkowe o wdrozeniu
KSeF: sg obawy, ale tez wida¢ szans¢ na rozwoj”, z ktorego wynika, ze tylko
2,5 % biur rachunkowych deklaruje petna gotowos¢ do udziatu w procedurze
fakturowania w ramach KSeF. W ocenie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsi¢biorcow biorgc pod uwage fakt, ze profesjonalne podmioty (biura
rachunkowe) w wigkszoS$ci nie sg przygotowane merytorycznie ani praktycznie
do stosowania KSeF, to tym bardziej nie s3 gotowi na wdrozenie KSeF
podatnicy z sektora MSP.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny 1| Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
cyfrowy tagging
Ocena DNSH Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Numer reformy

C3.1.

Nazwa reformy

Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych,
wzmocnienie infrastruktury przetwarzania danych oraz optymalizacja
infrastruktury organéw $cigania

Rodzaj
wprowadzonej
zZmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji kamienia milowego C21G 1 C22G

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

C21G Zmiana ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa stuzaca

C21G Zmiana ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa stuzaca

wdrozeniu dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji
oraz ustanowieniu kompleksowych
podstaw prawnych i organizacyjnych
cyberbezpieczenstwa dla krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa

Termin realizacji: IV kwartat 2022 r.

wdrozeniu dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji oraz
ustanowieniu kompleksowych podstaw
prawnych i organizacyjnych
cyberbezpieczenstwa dla krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa

Termin realizacji: IV kwartat 2024 r.

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

C22G Zmiany w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia
2018 r. w sprawie wykazu ustug

C22G Zmiany w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w
sprawie wykazu ustug kluczowych oraz




kluczowych oraz progow istotnosci
skutku zaktocajgcego incydentu dla
swiadczenia ushug kluczowych

progow istotnosci skutku
zakldcajacego incydentu dla
swiadczenia ushug kluczowych

Termin realizacji: IV kwartat 2023 r. | Termin realizacji: I kwartat 2025 r.

Uzasadnienie

Realizacja jest opdzniona ze wzgledu na wycofanie projektu ustawy z
Parlamentu poprzedniej kadencji. Obecnie realizacja planowana jest na IV
kwartat 2024. Projekt bedzie dotyczyt bardzo szerokiego grona interesariuszy,
zardwno po stronie sektora publicznego, jak i1 prywatnego, stad konieczny
bedzie czas na jego doktadne przedyskutowanie.

Opoznienie w nowelizacji ustawy w C21G ma wptyw na opdznienie kamienia
C22G.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Komponent D Efektywnos¢, dostepnoscé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia

Numer reformy

D1.1.

Nazwa reformy

Zwigkszenie efektywnosci, dostepnosci i jako$ci §wiadczen zdrowotnych

Rodzaj
wprowadzonej
zZmiany w
odniesieniu do CID

Modyfikacja opisu kamienia milowego D1G. Przesunigcie terminu realizacji
kamienia milowego D1G, D5G i DSG.

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

DIG DIG

Wejscie w zycie ustawy o
modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitali

Wejscie w zycie pakietu
legislacyjnego wprowadzajacego
rozwigzania prawne dotyczace
modernizacji i poprawy efektywnosci

Wejscie w zycie ustawy, w ktorej S
szpitali.

zostanie przewidziane, co nastepuje:
— restrukturyzacja sektora szpitali
poprzez konsolidacje,
przeprofilowanie, zmiang zakresu i
struktury ustug opieki zdrowotne;j
$wiadczonych przez szpitale, na
podstawie krajowych i regionalnych
planow przeksztatcen oraz mapy
potrzeb zdrowotnych zaré6wno na
poziomie krajowym, jak i
regionalnym, a takze odpowiednia
aktualizacje sieci szpitali. W procesie
restrukturyzacji uwzglednia si¢

Pakiet legislacyjny obejmowac
bedzie:

- nowelizacj¢ ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow
publicznych regulujacg tzw. Sie¢
Szpitali poprzez zmiang zasad
kwalifikacji szpitali do Sieci w
oparciu o spetnienie kryteriow przez
poszczegolne oddziaty szpitalne (a
nie cale szpitale, jak obecnie);




potrzeby szpitali nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej lub
Ministra Spraw Wewngtrznych
zwigzane ze skutkami wojny na
Ukrainie.

— podstawy do dziatan na rzecz
racjonalizacji piramidy opieki
zdrowotne]j poprzez przesunigcie
niektorych §wiadczen zdrowotnych ze
szpitali na nizsze poziomy opieki
(podstawowa opieka zdrowotna,
opieka ambulatoryjna) z odpowiednio
zmienionymi zapisami w rocznych
planach finansowych NFZ
(Narodowego Funduszu Zdrowia);

— reforma systemu finansowania
szpitali, zapewniajgca skuteczng i
trwalg restrukturyzacje, w tym
rozwigzanie kwestii umarzania
dlugéw szpitali w sposob
zrOwnowazony, na podstawie
przejrzystych i opartych na dowodach
kryteridéw oraz motywowanie do
wlasciwego swiadczenia opieki oraz
zwigkszania efektywnosci i jakosSci
opieki;

— stworzenie profesjonalnego systemu
nadzoru nad szpitalami, wzmocnienie
kadry zarzadzajacej oraz zachgcanie
do stosowania nowoczesnych
systemow, narzedzi i metod
zarzadzania w opiece zdrowotne;j.

Termin realizacji: 111 kw. 2022r.

- wydanie rozporzadzenia
modyfikujacego i rozszerzajacego
kryteria kwalifikacji szpitali do Sieci
Szpitali;

- nowelizacje ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej poprzez umozliwienie
tworzenia 1 prowadzenia podmiotow
leczniczych takze przez zwiazki
jednostek samorzadu terytorialnego;
- wydanie na podstawie Ustawy o
jakos$ci w opiece zdrowotnej i
bezpieczenstwie pacjenta
rozporzadzenia w sprawie
wskaznikow jakosci opieki
zdrowotnej (wskazniki obszaru
klinicznego, konsumenckiego i
zarzadczego);

- uruchomienie programu szkolen dla
kadry zarzadzajacej publicznymi
podmiotami leczniczymi.

Termin realizacji: do IV kw.2024r.

D5G

Wejscie w zycie ustawy o Krajowej
Sieci Kardiologicznej, ktora zapewni
wszystkim pacjentom, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, opieke
kardiologiczna w oparciu o te same
standardy diagnostyczne 1
terapeutyczne, tj. jednolicie okreslone
sciezki oraz to, ze system elastycznie
odpowiada na ich potrzeby.

Termin realizacji: I kw. 2024 r.

D5G

Wejscie w zycie ustawy o Krajowej
Sieci Kardiologicznej, ktora zapewni
wszystkim pacjentom, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, opieke
kardiologiczna w oparciu o te same
standardy diagnostyczne i
terapeutyczne, tj. jednolicie okre$lone
sciezki oraz to, ze system elastycznie
odpowiada na ich potrzeby.

Termin realizacji: IV kw. 2024 r.

D8G

Raport z oceny sieci opieki
onkologicznej, zawierajacy wskazniki
jakosci opieki onkologiczne;.

Termin realizacji: 11 kw. 2025r.

D8G

Raport z oceny sieci opieki
onkologicznej, zawierajacy
wskazniki jakosci opieki
onkologicznej.

Termin realizacji: Il kw. 2026r.

Uzasadnienie

DIG
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Planowana modyfikacja nie wptynie na poziom zaktadanego celu reformy i
poziom ich ambicji i pozwoli osiggng¢ trwate rezultaty reformy w sposob
bardziej zrownowazony i ograniczajacy ryzyko braku konsensusu
spotecznego i politycznego.

Dla realizacji kamienia D1G zostang przyjete rozwigzania na poziomie ustaw
oraz aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen, ktdre zmodyfikujg
zasady kwalifikacji do Sieci Szpitali dla podmiotéw leczniczych oraz
umozliwig podmiotom leczniczym prowadzenie procesow restrukturyzacji i
konsolidacji w ramach Sieci Szpitali. Dodatkowo wprowadzg one czynniki
determinujace procesy zwickszania jakosci i1 efektywnosci prowadzonej
dziatalno$ci leczniczej szpitali.

Zaktadane w nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych zmiany umozliwig prowadzenie
procesow dot. zmiany profili dziatalno$ci i restrukturyzacji szpitali
zakwalifikowanych do Sieci Szpitali. Zmiana zasad kwalifikacji szpitali do
Sieci Szpitali pozwoli na prowadzenie kwalifikacji w oparciu o spelnienie
kryteriow przez poszczegdlne oddzialy szpitalne, co stanowi¢ bedzie czynnik
determinujacy (w tym w aspekcie finansowym — kwalifikacja do Sieci
Szpitali pozwala na stabilizacj¢ finansowg) modernizacje¢ i restrukturyzacje
oddziatéw szpitalnych i dostosowywanie ich profilu dziatalno$ci do
aktualnych potrzeb zdrowotnych.

Na postawie ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej 1 bezpieczenstwie pacjenta
zostanie wydane rozporzadzenie okreslajgce wskazniki jakosci opieki
zdrowotnej. Wskazniki obejmowac bedg obszar kliniczny, konsumencki i
zarzadczy. Wskazniki jako$ci pozwolg monitorowac i ocenia¢ jako$¢ i
efektywnos¢ zarzadcezag w szpitalach. Wskazniki, wyliczone dla
poszczegolnych podmiotow beda determinowaé poziom finansowania ze
srodkow publicznych.

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej wprowadzi mozliwos¢
tworzenia 1 prowadzenia podmiotow leczniczych przez zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego. Powyzsza zmiana umozliwi prowadzenie procesow
konsolidacji podmiotdéw leczniczych w ramach sgsiednich powiatéw, gmin
zwicgkszajac efektywno$¢ wykorzystania infrastruktury szpitalnej w regionie.
W ramach nowelizacji ustawy planowane jest takze doprecyzowanie obecnie
obowigzujacych zasad opracowywania przez kierownikow szpitali planéw
naprawczych, do ktorych przygotowania zobowigzani sg w sytuacji
osiagnigcia przez szpital straty netto z dziatalno$ci za poprzedni rok. Zmiana
obejmowac bedzie ustandaryzowanie planow naprawczych w zakresie
zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania obecnych zasobow i
restrukturyzacji zadluzenia. Powyzsza zmiana ustandaryzuje przygotowywane
przez szpitale plany naprawcze pozwalajac na ich skuteczng weryfikacje,
oceng i monitorowanie postepOw w procesie naprawczym.

Integralnym elementem reformy bedzie ogloszenie programu szkolen dla
kadry zarzadzajacej publicznymi podmiotami leczniczymi z zakresu m.in.
restrukturyzacji, procesow konsolidacji, proceséw przeprofilowania
dziatalnosci, restrukturyzacji zadluzenia, poprawy jakosci opieki. Szkolenia
koordynowane begda przez Ministerstwo Zdrowia oraz NFZ. Pozwola one na
podniesienie i1 ujednolicenie wiedzy kadry zarzadzajacej publicznymi
szpitalami w obszarach kluczowych dla efektywnego zarzadzania
placowkami.

Realizacja kamienia w postaci zmian nastapi w okresie do IV kw. 2024 r.
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D5G

Prace nad ustawa o Krajowej Sieci Kardiologicznej sa $cisle zwigzane z
realizowanym obecnie programem pilotazowym opieki nad
swiadczeniobiorca w ramach sieci kardiologicznej, ktérego realizacja trwa do
31 grudnia 2024 r. Planowane jest przeprowadzenie $rod-ewaluacji pilotazu w
1T kw. 2024 r., w ramach ktorej zostanie sporzadzone sprawozdanie
zawierajgce analiz¢ i ocen¢ programu pilotazowego. Na podstawie
sprawozdania zostanie opracowana docelowa struktura Sieci Kardiologicznej
bedaca podstawg do opracowania i przyjecia ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, termin realizacji kamienia milowego zostanie

osiaggniety w IV kw. 2024 r.
D8G

Natozenie na podmioty lecznicze obowigzku przekazywania duzej ilosci
informacji zwigzanych z leczeniem pacjentow onkologicznych wymaga
dostosowania i usprawnienia szpitalnych i gabinetowych systeméw
informatycznych. Objecie oceng dtuzszego okresu umozliwi peliejsze
wykorzystanie przekazywanych danych i informacji oraz efektywna ocene

funkcjonowania sieci.

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wplywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢

Numer reformy

El.1.

Nazwa reformy

Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska

Rodzaj
wprowadzone;j
zmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji i modyfikacja opisu kamienia milowego E1G i

usuniecie kamienia milowego E4G

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja

Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

E1G Wejscie w zycie ustawy
wprowadzajacej obowigzek zakupu
tylko niskoemisyjnych i
zeroemisyjnych autobuséw w
miastach powyzej 100 000

mieszkancow poczawszy od 2025 r.

W ustawie zostanie ustanowiony
obowigzek dla prowadzonych
przetargdw, zwiazany z
osiggnigciem progu dotyczacego

E1G Wejscie w zycie ustawy
wprowadzajacej obowiazek zakupu
przez operatorOw oraz organizatorow
publicznego transportu zbiorowego
tylko niskoemisyjnych i
zeroemisyjnych autobuséw w miastach
powyzej 100 000 mieszkancow
poczawszy od 20256 r.

W ustawie zostanie ustanowiony
obowigzek od 2026r. zakupu przez
operatordw oraz organizatorow
publicznego transportu zbiorowego w

12




autobusow niskoemisyjnych i
zeroemisyjnych; w okreslonych
przypadkach dopuszczalne bedzie
zamawianie tylko tego typu
pojazdow.

Na mocy ustawy miasta powyzej

100 000 mieszkancow zobowigzuje
si¢ tez od 2025 r. do zawierania
umow przewozu tylko z podmiotami
korzystajagcymi z autobuséw
zeroemisyjnych i niskoemisyjnych (o
napedzie elektrycznym i
wodorowym.)

IV kw. 2022 r.

miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow autobusow
zeroemisyjnych (elektrycznych i
wodorowych) w ilosci 90 %
nabywanych autobusow.

Dodatkowo od 2026 r. wprowadzony
zostanie obowigzek zawierania umow
na $wiadczenie ushugi transportu
publicznego jedynie z podmiotami,
ktore posiadaja w swojej flocie tego
rodzaju autobusy.

Reforma ta zostanie wprowadzona w
zycie w pierwszym kwartale 2025 r.

ITkw. 2025 .

Opis komponentu E4G Wejscie w zycie aktu prawnego | £46-Wejseie-w—zyeie-aktuprawnege
oraz/lub dziatania wprowadzajacego oplate sopres s neccs selate pales s s
(inwestycji/reformy) | rejestracyjna od posiadania edpeedndoninpoind o nmpe e
pojazdow zwigzanych z emisjami emistamtreodie7rzasads
zgodne z zasadg ,,zanieczyszczajacy | zani i -
ptaci”
Wprowadzony zostanie podatek od | Wprewadzenyzestanie-podatekod
posiadania pojazdow spalinowych, | pesiadania-pejazddw-—spatinewyeh;
ktory jest skorelowany z emisjami Iedm o leopelonnmr s sl LU0
CO2 i NOx pojazdu. Dochdd z tego | +NOxpejazdu-—Deochdd-ztegopodatian
podatku zostanie przeznaczony na Fostahte PrreRterony- Ra-osranterenie
ograniczenie negatywnych efektow | negatywayeh-efektéwzewnetrzayeh
zewngtrznych transportu i rozwoj transportromwoniskoemisyinrego
niskoemisyjnego transportu transport-prablernesozardvwhona
publicznego zarowno na obszarach | ebszarach-miejskichjaki-wiejskieh-
miejskich, jak 1 wiejskich.
Uzasadnienie E1G

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego z zachowaniem pelnego zakresu
konsultacji jest czasochtonne. Podejmowane sg dziatania majace na celu
zakonczenie tego procesu w tym roku, jednak skutkowac to bedzie brakiem
czasu dla samorzadow na przygotowanie si¢ do realizacji tej reformy.
Wprowadzenie tak duzych zmian dla polskich miast wymaga czasu i rozméw

z samorzgdowcami.

Budzety samorzadow na 2025 r. nie beda uwzglednia¢ obowigzku
wynikajacego z przedmiotowej legislacji, gdyz brak begdzie podstaw prawnych
do takiego dziatania. Spowoduje to wstrzymanie w 2025 r. wymiany
autobusow lub przywroceniem do eksploatacji autobusow starych, o niskich
normach EURO. Oznacza to, ze efekt reformy bedzie odwrotny do
zamierzonego 1 wzrosnie zanieczyszczenie powietrza.

Potrzebny jest rowniez czas na przygotowanie odpowiednich programow

wsparcia. Samorzady nie udzwigna tak duzych kosztow bez wsparcia panstwa.
Nalezy podkresli¢, ze wbrew oczekiwaniom eksperckim z chwili uzgadniania
KPO ceny baterii do autobusow elektrycznych nie spadajg, mamy do
czynienia wrecz z trendem wzrostowym. Oznacza to, ze cz¢$¢ stanowigca od
30-50% kosztéw autobusu w najblizszych latach bedzie coraz drozsza. Wptyw
na to ma sytuacja geopolityczna — ograniczona dostepno$¢ metali niezbednych
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do produkc;ji baterii oraz coraz wigksze zapotrzebowanie na baterie,
wykorzystywane w samochodach elektrycznych oraz innych urzgdzeniach np.
elektronice.

Wprowadzana reforma musi zosta¢ skonsultowana z miastami — to one bgda
realizowac obowigzek wynikajacy z ustawy. Dlatego proponowana zmiana
jest konieczna z punktu widzenia proceduralnego, jak i spotecznego. Z
powyzszego uzasadniania wynika, Ze zmiana jest bezwzglednie niezbedna
oraz uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami.

Konieczne jest pozostawienie 10% autobusow spalinowych z uwagi na
bezpieczenstwo realizacji ustug komunikacji miejskiej. W przypadku
probleméw z zasilaniem lub z powodu warunkow atmosferycznych
uzytkowanie autobusow elektrycznych i wodorowych bgdzie niemozliwe.

Warunkiem koniecznym wprowadzenia reformy powinno by¢ zabezpieczenie
srodkow dla samorzadow na zakup autobusow po 2026r.

Uzasadnienie

E4G

Sektor transportu stoi w obliczu transformacji w kierunku zeroemisyjnos$ci.
Majac na wzgledzie liczbe samochodow zarejestrowanych w Polsce — 4
miejsce w UE, oraz liczbe przedsigbiorstw zwigzanych z sektorem transportu
drogowego —125 tys. firm, ktdre zajmujg si¢ transportem drogowym towarow,
zatrudnienie w catym sektorze ok. 750 tys. 0sob oraz udzial drogowego
transportu towarow w polskim PKB 6%, jest to ekstremalnie duze wyzwanie
dla Polski.

Sciezka dekarbonizacji transportu drogowego wyznaczona na poziomie UE
obejmujaca objecie systemem ETS2 sektora transportu od 2027 r, zmiang
systemu optat drogowych, natozenie na producentéw pojazdow obowigzku
redukcji emisji CO, z nowych samochodéw osobowych, dostawczych,
cigzarowych oraz autobusow czy wprowadzenie normy EURO 7 powoduje
wzrost kosztéw nabycia nowych oraz uzytkowania juz posiadanych pojazdow.
Ponadto w ramach KPO Polska zadeklarowala realizacje kolejnych
zobowigzan zwigzanych z dekarbonizacjg sektora transportu i de facto
wzrostem kosztow transformacji.

Suma $rodkow przeznaczonych na transformacje¢ transportu zarowno
krajowych, jak i UE nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
zwigzanych z pokryciem kosztow tej transformacji ponoszonych przez
spoleczenstwo.

Realizacja kamienia milowego E4G - wprowadzenie podatku od posiadania
pojazdéw emisyjnych wyznaczona na 2026 r, zbiegnie si¢ w czasie z objeciem
systemem ETS sektora transportu od 2027 r. Kumulacja obcigzen begdzie
niezmiernie trudna do udzwignigcia przez polskie spoleczenstwo. Ponadto
realizacja reformy wraz z wprowadzeniem systemu ETS dla transportu
oznacza obcigzenie emisji dwukrotnie, co wydaje si¢ rozwigzaniem
nieprawidlowym i nadwymiarowym.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

| Numer reformy

|E2.1.
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Nazwa reformy

Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji kamienia milowego E16G

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

E16G
Termin realizacji: IV kw. 2023r.

E16G
Termin realizacji: IV kw. 2024r.

Uzasadnienie

Proponuje si¢ przesuni¢cie terminu wdrozenia kamienia milowego na IV kw.
2024 r., ze wzglgdu na trudng sytuacj¢ przewoznikdéw drogowych
spowodowana wpltywem negatywnych skutkow Wojny w Ukrainie na tg
branz¢. Wzmozona liczba operacji transportowych $wiadczonych przez
przewoznik6éw ukrainskich, bedaca skutkiem czasowego braku obowiazku
posiadania zezwolen na przewozy komercyjne, wynikajacego z umowy
zawartej w Lyonie 29 czerwca 2022 r., pomi¢dzy Unig Europejska a Ukraing
w sprawie transportu drogowego towaréw spowodowata, ze sytuacja polskich
przedsiebiorcow transportu drogowego stata si¢ niezwykle trudna. Dotyczy to
szczegolnie kierunku ukrainskiego, ale nie tylko. Zbyt gwaltowne obcigzenie
przedsigbiorcéw dodatkowymi daninami publicznymi moze doprowadzi¢ do
niepokojow spolecznych, skutkujacych kolejnymi blokadami granicy PL-UA

Na obecnym etapie zaklada si¢, ze przekazanie przez MI zgloszenia projektu
rozporzadzenia RM do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow nastapi na przetomie I i III kw. 2024 r. Woéwczas mozliwe bedzie
uzyskanie wpisu do wykazu oraz przeprowadzenie konsultacji i uzgodnien
projektu. Zgodnie ze standardowg procedurg dla dokumentdéw legislacyjnych
w Polsce szacuje si¢, ze caly proces powinien trwa¢ 3-4 miesigce.

Oznacza to, ze przyjecie odpowiedniego aktu przez Rad¢ Ministrow powinno
nastgpi¢ najwczesniej na przetomie I1I 1 IV kw. 2024 r. Dodatkowo, nalezy
mie¢ na uwadze, iz wdrozenie rozszerzenia sieci drog ptatnych wymaga
przeprowadzenia z odpowiednim wyprzedzeniem prac w systemie e-TOLL,
gdyz Krajowa Administracja Skarbowa potrzebuje minimum 45 dni na
wprowadzenie w systemie odpowiednich modyfikacji i objecia nowych
odcinkow optatg. Wobec powyzszego obecnie planuje sig¢, iz przyjecie
rozporzadzenia i wdrozenie rozszerzenia sieci drog ptatnych nastapi
najpozniej w IV kwartale 2024 r.

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wplywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Rewizja KPO — cze$¢ pozyczkowa

Komponent D Efektywnos$¢, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia

Numer reformy

D3.2.

Nazwa reformy

Stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju sektora lekéw i
wyrobow medycznych
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Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Modyfikacja opisu kamienia milowego D6L i przesunigcie terminu realizacji.

Zmiana nazwy reformy na: Stworzenie sprzyjajacych warunkoéw dla rozwoju

sektora lekow

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci
Modyfikowany Biezaca wersja Wersja zmieniona
element
Opis Celem reformy jest wprowadzenie Celem reformy jest wprowadzenie ram
reformy/miernikéw | ram regulacyjnych utatwiajacych regulacyjnych utatwiajacych

przyciagnigcie do Polski
producentow lekéw 1
farmaceutycznych sktadnikow
czynnych (API) oraz zwickszenie ich
produkcji w Polsce. Przyczyni si¢ to
do zwigkszenia bezpieczenstwa
Polski w zakresie podazy lekow.
Nowe ramy wzmocnig ramy
analityczne w celu wskazania luk i
zagrozen dotyczacych podazy APl w
Polsce (...)

Termin realizacji: 30.06.2023 r.

przyciagnigcie do Polski producentow
lekéw i farmaceutycznych sktadnikow
czynnych (API) oraz zwigkszenie ich
produkcji w Polsce. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia bezpieczenstwa Polski w
zakresie podazy lekow. Nowe ramy
wzmocnig ramy analityczne w celu
wskazania luk i1 zagrozen dotyczacych
podazy API w Polsce (...)

Termin realizacji: 30.06.2024r.

D6L Wejscie w zycie aktu
ustawodawczego zapewniajacego
bezpieczenstwo dostaw lekow, w
tym rozwigzan odnoszacych si¢ do
niedoborow lekow i kluczowych
zagrozen w ramach tancuchow
dostaw.

Termin realizacji: II kw. 2023r.

Opis kamienia milowego:

Wejscie w zycie aktu
ustawodawczego wprowadzajacego
ramy regulacyjne majgce na celu
zwigkszenie produkcji w Polsce
lekéw i1 farmaceutycznych
sktadnikow czynnych (API).
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia
bezpieczenstwa w zakresie podazy
lekéw o krytycznym znaczeniu. Akt
ten bedzie obejmowat: —
wzmocnienie ram analitycznych w
celu wskazania luk i zagrozen
dotyczacych podazy API o
krytycznym znaczeniu w Polsce, w
tym pracy zespotu zadaniowego
API; — upowaznienie wlasciwego
ministra do przyjecia, w drodze
rozporzadzenia, wykazu API o
krytycznym znaczeniu (w tym
stosowanych w lekach oryginalnych,

D6L Publikacja wykazu kluczowych
aktywnych substancji
farmaceutycznych oraz raportu
dotyczacego dalszych dziatan w
obszarze aktywnych substancji
farmaceutycznych

Termin realizacji: II kw. 2024r.

Opis kamienia milowego:
Opublikowanie przez Ministra
Rozwoju i Technologii po uzgodnieniu
z Ministrem Zdrowia wykazu
aktywnych substancji
farmaceutycznych kluczowych dla
zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli

oraz

- publikacja na stronie MRiT, po
konsultacjach w ramach Zespotu do
spraw aktywnych substancji
farmaceutycznych oraz z
interesariuszami po stronie spotecznej
raportu okreslajacego:

- gtdéwne problemy zwigzane z
rozwojem produkcji API w kraju,

- czynniki wplywajace bezposrednio na
produkcje API w kraju,

- trendy zwigzane z produkcja API,
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biopodobnych i generycznych), ktore
maja zosta¢ opracowane oraz — ramy
wprowadzajace zachgty dla
przedsigbiorcow produkujacych
produkty lecznicze w Polsce.
Zachety te oraz wszelkie zapewnione
wsparcie bgdg si¢ opiera¢ na
jasnych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych kryteriach.
Wspomniany akt przyczyni si¢ do
wdrozenia strategii farmaceutyczne;j
dla Europy, w szczegolnosci w
kontekscie poprawy strategicznej.

- analize w zakresie potencjalnego
systemu zachet do rozwoju produkcji w
kraju.

Raport bedzie stanowit punkt wyjscia
do dalszych dtugoterminowych dziatan
W obszarze wspierania rozwoju
produkcji API i gotowych form lekow
w kraju 1 budowania autonomii
strategicznej w obszarze lekow.

Uzasadnienie

W okresie od 2021 (planowanie reformy) do chwili obecnej zmianie ulegly
uwarunkowania zwigzane z realizacjg inwestycji. Do momentu pandemii
COVID-19 nie byly prowadzone Zzadne zintensyfikowane dzialania w
obszarze zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli UE i
uniezaleznienia si¢ od produktéw leczniczych z panstw trzecich. W
listopadzie 2020 r. KE przyjeta Strategie Farmaceutyczng dla Europy.
Komunikat podkreslit problem niedoborow lekow i konieczno$¢ zwigkszenie
odpornos$ci w zakresie tancuchy dostaw. Niemniej jednak nie uwzgledniat
dlugofalowych dziatan w tym obszarze. Obecnie na forum Unii Europejskiej
prowadzony jest szereg nowych inicjatyw w obszarze bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli. Komisja Europejska w nowym Komunikacie z 24
pazdziernika 2023 r. w sprawie niedoboréw lekéw w UE przedstawita szereg
propozycji przeciwdzialania niedoborom lekéw w UE. Jedng z deklaracji KE
jest podjecie dziatan na catej dlugosci tancucha dostaw, od podstawowych
surowcow, przez API az do wytwarzania gotowych lekow. Przeprowadzone
ma zosta¢ rowniez badanie potencjatu rozbudowy wewnetrznych zdolnosci
produkcyjnych w UE. W zwigzku z Komunikatem, swoje prace rozpoczela
DG HERA, ktoéra wraz z DG GROW opracowata propozycj¢ metodyki
badania fancuchdéw dostaw. Trwajg rowniez przygotowania do testowania
zaproponowanej metodyki. Rownoczesnie, DG HERA w ramach HERA
Advisory Forum przedstawita wstgpna koncepcje Critical Medicines Alliance,
ktory ma by¢ sojuszem przemystowym panstw cztonkowskich i podmiotow
sektora farmaceutycznego. Pierwszym celem sojuszu ma by¢ zaproponowanie
rozwigzan wspierajacych dostawy lekow o krytycznym znaczeniu do UE.
Dodatkowo, na forum Unii trwa rowniez rewizja prawa farmaceutycznego,
ktorej celem jest zapewnienie pacjentom dostepu do tanich lekow, wspieraniu
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci europejskiego przemystu, ktora rozpoczeta

si¢ w kwietniu 2023 r.

Dziatania PL w obszarze lekow powinny by¢ spojne z dziataniami UE. W
Komunikacie w sprawie niedoborow lekow z 2023 r. KE zobowigzata si¢ do
rozpoczecia badania weryfikujacego, czy prawodawstwo mogtoby pomoc w
zapewnieniu dlugoterminowego wsparcia w obszarze lekow krytycznych.
Pozytywny wynik oceny skutkéw spowoduje stworzenie regulacji dla sektora
farmaceutycznego na szczeblu unijnym. Nalezy przypuszczac, ze ewentualna
regulacja bgdzie wskazywata odpowiednie instrumenty wsparcia oraz zachgty.
Zaproponowana zmiana w kamieniu milowym D6L wpisuje si¢ w dziatania
prowadzone na forum UE i stanowi punkt wyjscia do dalszych
dlugoterminowych dzialan w zakresie wspierania przemystu
farmaceutycznego i budowania autonomii strategicznej w obszarze lekow oraz
bedzie podstawa do aktywnego wiaczenia si¢ w dziatania UE w obszarze

lekow.
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Z uwagi na wszystkie powyzsze inicjatywy, a takze majac na wzgledzie
nieprzewidziane sytuacje (tak jak w przypadku pandemii COVID-19) w opinii
PL Lista kluczowych API powinna by¢ jak najbardziej elastyczna i
dostosowana do aktualnych potrzeb pacjentow. Aktualizacja listy kluczowych
API w przypadku zaistnienia konkretnych okolicznosci — jesli zostanie ona
przyjecia w drodze ustawy - bedzie procesem dtugotrwatym — konieczne
bedzie wszczecie calej procedury legislacyjnej. Nalezy rowniez podkreslic, ze
niektore z panstw cztonkowskich przyjety podobne listy w drodze zarzadzenia
np. na Litwie lista lekow podstawowych, ktorych dostepnos¢ musi zapewnié
panstwo zostata okreslona zarzadzeniem Ministra Zdrowia. W przypadku
Danii lista lekow zostata przyjeta Zarzadzeniem Ministra Spraw
Wewngetrznych i Zdrowia, link do listy:
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2014/381

Natomiast w przypadku Francja dzialania w zakresie API sg nieco szersze. FR
przyjeta strategi¢ inwestycji France 2030. W jej ramach jako jeden z
kluczowych obszarow wskazano inwestycje w ochrong zdrowia. Nastgpnie
prezydent Francji zlecil opracowanie strategii przywracania zdolno$ci
produkcji lekow jako elementu programu France 2030. Ministerstwo Zdrowia
Francji we wspétpracy z ministerstwem gospodarki opracowato liste lekow
kluczowych, ktéra zostata opublikowana w czerwcu 2023 r. Lista zostala
opublikowana przez Ministra Zdrowia, ale nie zostala przyj¢ta oficjalnym
aktem legislacyjnym — link do listy FR: https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/liste-
medicaments-essentiels acc.pdf?v=1709029545

Zaproponowane przez PL rozwigzanie w zakresie listy kluczowych API jest
transparentne oraz uwzglednia potrzeby administracji, pacjentow (konsultanci
medyczni) oraz kluczowych interesariuszy — przedstawicieli przemystu
farmaceutycznego. W celu opracowania PL listy kluczowych API MRiT w
ramach zamowienia publicznego zlecito opracowanie rekomendacji w
zakresie listy kluczowych API. Przy opracowywaniu rekomendacji firma
zewngtrzna IQVIA wzigta pod uwage warto$¢ i wolumen sprzedazy lekow
znajdujacych si¢ na aktualnej liscie WHO, tempo wzrostu sprzedazy, czynniki
bezpieczenstwa zdrowotnego, czynniki produkcyjne.

Opracowana w ten sposob lista zostala zaprezentowana cztonkom Zespotu ds.
API, w sktad Zespotu wchodza m. in. cztonkowie administracji publicznej
zaangazowani w kwestie zwigzane ze zdrowiem. Przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia rozszerzyli list¢ o substancje, ktore ich zdaniem sg kluczowe dla
bezpieczenstwa zdrowotnego. Lista zostata rozszerzona rowniez przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych substancje, ktore sg istotne w
przypadku wystgpienia kryzysow (np. wojny).

Lista w takim ksztalcie zostala wystana do wszystkich organizacji branzowych
zrzeszajacych przedstawicieli przemyshu farmaceutycznego, celem konsultacji
publicznych i1 uzupehienia o gotowos¢ technologiczng do wytwarzania
substancji z listy.

Druga cz¢$¢ kamienia milowego w postaci opublikowania na stronach MRiT
raportu w zakresie API bedzie stanowita punkt wyjscia do dalszych
dlugoterminowych dziatan w obszarze wspierania rozwoju produkcji API i
gotowych form lekow w kraju i budowania autonomii strategicznej w
obszarze lekéw. Obecnie we wspotpracy z IQVIA, MRIT zidentyfikowato:

- gléwne problemy zwigzane z rozwojem produkcji API w kraju,
- czynniki wplywajace bezposrednio na produkcje API w kraju,
- trendy zwigzane z produkcjg API,
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- analize¢ w zakresie potencjalnego systemu zachet do rozwoju produkcji w

kraju.

W kolejnym kroku zagadnienia te zostang przedstawione na Zespole ds. API
oraz zostang skierowane do konsultacji do wszystkich organizacji branzowych
zrzeszajacych przedstawicieli przemystu farmaceutycznego.

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢

Numer reformy

E1.2.

Nazwa reformy

Zwigkszenie udzialu transportu zeroemisyjnego i niskoemisyjnego,
zapobieganie problemowi negatywnego wplywu transportu na srodowisko

i jego ograniczenie

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Przesunigcie terminu realizacji kamieni milowych E1L i E2L

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja

Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

E1L Wejscie w zycie aktu prawnego
wprowadzajgcego obowigzek
tworzenia stref niskoemisyjnych dla
wybranych, najbardziej
zanieczyszczonych miast

W akcie prawnym ustanowiony
zostanie od I kw. 2025 r. obowiazek
tworzenia stref transportu
niskoemisyjnego w miastach
powyzej 100 000 mieszkancow, w
ktorych wystepuje przekroczenie
poziomow szkodliwych substancji w
stosunku do unijnych progdéw
zanieczyszczenia powietrza, oraz
przewidziane zostanie rozszerzenie
mozliwosci ich wprowadzania na
wszystkie obszary miejskie,
niezaleznie od liczby mieszkancow.
Do stref beda mogty wjezdzaé
wylacznie ,,niskoemisyjne” pojazdy
osobowe. W ciggu 9 miesi¢cy od
daty otrzymania informacji o

E1L Wejscie w zycie aktu prawnego
wprowadzajacego obowigzek
tworzenia stref niskoemisyjnych dla
wybranych, najbardziej
zanieczyszczonych miast

W akcie prawnym ustanowiony
zostanie od I kw. 2026 r. obowiazek
tworzenia stref transportu
niskoemisyjnego w miastach powyzej
100 000 mieszkancow, w ktorych
wystepuje przekroczenie poziomow
szkodliwych substancji w stosunku do
unijnych progéw zanieczyszczenia
powietrza, oraz przewidziane zostanie
rozszerzenie mozliwosci ich
wprowadzania na wszystkie obszary
miejskie, niezaleznie od liczby
mieszkancoéw. Do stref bedg mogty
wjezdza¢ wytacznie ,,niskoemisyjne”
pojazdy osobowe. W ciagu 9 miesigcy
od daty otrzymania informacji o
przekroczeniu poziomu stgzenia
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przekroczeniu poziomu stezenia
zanieczyszczen powietrza miasta
utworza na swoim terenie strefy
czystego transportu. Okres 9
miesi¢gcy ma umozliwi¢ samorzadom
terytorialnym przygotowanie terenu,
na ktorym ma by¢ zlokalizowana
strefa czystego transportu, pod katem
wprowadzenia planowanych
ograniczen.

Termin realizacji: I kw. 2024r.

zanieczyszczen powietrza miasta
utworza na swoim terenie strefy
czystego transportu. Okres 9 miesigcy
ma umozliwi¢ samorzadom
terytorialnym przygotowanie terenu, na
ktérym ma by¢ zlokalizowana strefa
czystego transportu, pod katem
wprowadzenia planowanych
ograniczen.

Termin realizacji: I kw. 2025r.

Opis komponentu
oraz/lub dziatania

E2L Wprowadzenie stref transportu
niskoemisyjnego wdrazane przez

E2L Wprowadzenie stref transportu
niskoemisyjnego wdrazane przez

z samorzadowcami.

(inwestycji/reformy) | wlasciwe wladze miejskie wlasciwe wladze miejskie
Strefy transportu niskoemisyjnego Strefy transportu niskoemisyjnego beda
beda obowigzkowe w miastach obowiazkowe w miastach powyzej
powyzej 100 000 mieszkancow, w 100 000 mieszkancow, w ktorych
ktorych przekroczone zostang progi | przekroczone zostang progi jakosci
jakosci powietrza. Glowny powietrza. Gtowny Inspektorat
Inspektorat Ochrony Srodowiska Ochrony Srodowiska bedzie sporzadzat
bedzie sporzadzat corocznie corocznie sprawozdanie na temat
sprawozdanie na temat jakoS$ci jakosci powietrza w terminie do dnia
powietrza w terminie do dnia 30 30 kwietnia. Miasta, w ktorych
kwietnia. Miasta, w ktorych przekroczone zostang limity jako$ci
przekroczone zostang limity jakoSci | powietrza — wskazane w pierwszym
powietrza — wskazane w pierwszym | sprawozdaniu opublikowanym po
sprawozdaniu opublikowanym po wejsciu w zycie przepisow — beda
wejsciu w zycie przepisow — beda miaty 6 miesi¢cy na ustanowienie stref
miaty 6 miesigcy na ustanowienie transportu niskoemisyjnego.
stref transportu niskoemisyjnego. Termin realizacji: T kw. 2026r.
Termin realizacji: [ kw. 2025r.

Uzasadnienie Przeprowadzenie procesu legislacyjnego z zachowaniem pelnego zakresu

konsultacji jest czasochtonne. Podejmowane sg dziatania majgce na celu
zakonczenie tego procesu w tym roku, jednak skutkowaé to bedzie brakiem
czasu dla samorzadow na przygotowanie si¢ do realizacji tej reformy.
Wprowadzenie tak duzych zmian dla polskich miast wymaga czasu i rozméw

Wprowadzana reforma musi zosta¢ skonsultowana z miastami — to one beda
realizowac obowigzek wynikajacy z ustawy. Dlatego proponowana zmiana
jest konieczna z punktu widzenia proceduralnego, jak i spotecznego

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wplywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wpltywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

| Numer reformy

| E2.3.
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Nazwa reformy

Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwiazan

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w
odniesieniu do CID

Modyfikacja opisu reformy oraz kamienia milowego E6L

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci

Modyfikowany
element

Biezaca wersja Wersja zmieniona

Opis komponentu
oraz/lub dziatania
(inwestycji/reformy)

E6L Obowigzek modernizacji
krajowego, migdzynarodowego i
regionalnego taboru kolejowego z
uwzglednieniem wymogow
dotyczacych pasazerow z
niepetnosprawno$ciami

E6L Obowigzek modernizacji
krajowego;miedzynaredewesge 1
regionalnego taboru kolejowego z
uwzglednieniem wymogow
dotyczacych pasazerow z
niepetnosprawnosciami

Wejscie w zycie wlasciwych
przepisow dotyczacych
dostosowania taboru kolejowego do
wymogow w zakresie praw
pasazeréw, dostosowanie do art. 9
ust. 3 rozporzadzenia 2021/782 (gdy
modernizacja jest uzasadniona i
racjonalna z punktu widzenia
przewidywanego okresu eksploatacji
taboru) w odniesieniu do
regionalnego, krajowego i
mie¢dzynarodowego taboru, ktory ma
zosta¢ zmodernizowany na potrzeby
pasazerow z niepelnosprawno$ciami,
oraz wzmocnienie praw pasazerow.

Wejscie w zycie wlasciwych przepisow
dotyczacych dostosowania taboru
kolejowego do wymogow w zakresie
praw pasazerow, dostosowanie do art.
9 ust. 3 rozporzadzenia 2021/782 (gdy
modernizacja jest uzasadniona i
racjonalna z punktu widzenia
przewidywanego okresu eksploatacji
taboru) w odniesieniu do regionalnegos;
1 krajowego +miedzynarodewege
taboru, ktory ma zostac
zmodernizowany na potrzeby
pasazerdéw z niepelnosprawnosciami,
oraz wzmocnienie praw pasazerow.

W przypadku taboru regionalnego
wymogi zostang przyjete do II kw.
2024 r., a w przypadku taboru

miedzynaredewego+ dalekobieznego
od T kw. 2023 r

W przypadku taboru regionalnego
wymogi zostang przyjete do II kw.
2024 r., a w przypadku taboru
mig¢dzynarodowego i dalekobieznego
od IT kw. 2023 r

Uzasadnienie

Usunigcie zapisu mowigcego o taborze migdzynarodowym jest uzasadnione z
uwagi na brak mozliwosci ustawowego wptywania na standard swiadczenia
ustug poza granicami Polski. Ustawa, ktorej przyjecie byto wypelieniem
kamienia E6L nie odnosita si¢ do pociggdw migdzynarodowych, przy czym
standardy w pociggach migdzynarodowych, ktore podlegaja polskim
przepisom bedg zachowane.

W celu wypehienia zobowigzan wynikajacych z reformy E6L, polskie prawo
zostato zmienione. Zmiana ta dotyczy terminu wejscia w zycie przepisow
rozporzadzenia UE 2021/752 w zakresie wymogdw dla pasazerow z
niepelnosprawnosciami. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanie wobec KE
zostato wypetione. Wymogi dotyczace taboru bedg miaty rowniez
zastosowanie do transportu mi¢dzynarodowego. Usuni¢cie stowa
"mi¢dzynarodowy" podyktowane jest jednak wylacznie faktem, Zze ani ustawa
Parlamentu, ani rozporzadzenie UE nie maja zastosowania do taboru
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nalezacego do przewoznikow z siedzibg w panstwach trzecich (poza
terytorium Unii Europejskiej).

Oznacza to, ze pociagi migdzynarodowe sktadajace si¢ z wagondow nalezacych
do polskiego przewoznika bedg spelniaty wymagania znowelizowanej ustawy.
Pociggi nalezace do przewoznikow majacych siedzibe np. w Niemczech lub
Czechach beda spetnialy wymagania rozporzadzenia unijnego, natomiast
pojedyncze pociggi nalezace np. do ukrainskiego przewoznika mogg nie
spetnia¢ tych wymagan, o ile sg dopuszczone do eksploatacji na terytorium
Unii Europejskiej na podstawie prawa unijnego.

Szacowany koszy

Zmiana nie ma wpltywu na szacowany koszt

Klimatyczny i
cyfrowy tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy

Ocena DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH
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