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Wykaz skrotéow

u.o.r. Ustawa o rewitalizacji. (Dz. U. z 2021 r poz.485)

u.s.g. Ustawa o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834)

u.d.p.p.w. | Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 z pézn. zm.)

KR, Komitet Rewitalizacji

Komitet

GPR Gminny program rewitalizacji

PR Program rewitalizaciji

LPR Lokalny program rewitalizacji

MPR Miejscowy Plan Rewitalizacji

NIK Najwyzsza lzba Kontroli

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

PzP Prawo zaméwien publicznych

RPO Regionalny program operacyjny

SSR Specjalna Strefa Rewitalizacji

YA Zespot zadaniowy

Wit Wijt, burmistrz, prezydent

Whytyczne | Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020
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Wprowadzenie

Przedmiotem ustugi realizowanej w ramach umowy nr 4040/RR/2021 jest wykonanie
ekspertyzy przedstawiajacej model funkcjonowania instytucji inzyniera rewitalizacji oraz
wskazujgcej mozliwosci jego wdrozenia w gminach wojewddztwa $laskiego. Zgodnie z celem
zamowienia okreslonym w SOPZ w opracowaniu majg zosta¢ okreslone ramy powotania
odrebnej jednostki wyspecijalizowanej w prowadzeniu proceséw rewitalizacji, tj. inzyniera
rewitalizacji. Ma to pozwoli¢ na usystematyzowanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego
prowadzenia procesu rewitalizacji oraz wskazanie najefektywniejszych doswiadczeh w tym
zakresie. Dodatkowym celem jest przyblizenie gminom idei instytucji inzyniera rewitalizacji i
utatwienie podjecia decyzji co do wdrozenia takiego rozwigzania organizacyjnego na wtasne
potrzeby.

Ekspertyza ma przedstawia¢ podstawy budowania instytucji inzyniera rewitalizacji, w tym
zakres jego dziatan oraz wyzwania przed nim stojgce. Dodatkowo opisane zostang sposoby,
jak zmierzy¢ sie z tymi wyzwaniami. Dokument pozwoli na wypracowanie podrecznikowych
zasad funkcjonowania inzyniera rewitalizacji w tym:

— organizacji oraz formalno-prawnych aspektéw funkcjonowania inzyniera rewitalizacji;

— modelowych ram dziatania w gminie;

— sposobow zarzgdzania procesem rewitalizacji w gminie;

— narzedzi i metod wigczenia mieszkancéw catego miasta w proces rewitalizaciji.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w SOPZ, przy tworzeniu ekspertyzy priorytetowy charakter
majg zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
485) (dalej: ustawy o rewitalizacji lub ustawy), w ktérej rewitalizacja zostata zdefiniowana
jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji. Interesariuszami tak zdefiniowanego
procesu sg: mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego, podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze
gminy dziatalno$¢ gospodarczg, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organy wtadzy publicznej.

Podstawe analiz prowadzonych na potrzeby opracowania ekspertyzy stanowig zapisy
programow rewitalizacji z terenu wojewodztwa Slgskiego wskazanych przez Zamawiajgcego,
w szczegolnosci w zakresie zapiséw dotyczacych zarzgdzania i monitorowania rewitalizacji
oraz raport ,Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczng,
infrastrukturalng i gospodarczg regionu”. Programy rewitalizacji zostaty wskazane do analizy
przez oceniajacych, ktorzy wybrali z ich perspektywy najciekawsze i roznorodne programy
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rewitalizacyjne z poszczegolnych typow gmin, przydatne do stworzenia modelu inzyniera

rewitalizaciji.

Oprocz tego, w pracach zostata wykorzystana takze bogata literatura przedmiotu, w tym:

a.

=3

~®ao0

Komitety Rewitalizacji w praktyce. Raport z analizy funkcjonowania Komitetow
Rewitalizacji w miastach biorgcych udziat w konkursie dotacji ,Modelowa
Rewitalizacja Miast” oraz realizujgcych projekty pilotazowe w rewitalizacj;
Rewitalizacja w praktyce. Modele rozwigzan jako rezultaty konkursu
Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie rewitalizacji;

Materiaty z programu szkoleniowego ,£6dz Rewitalizuje Kompetentnie”;
Podrecznik dla Latarnikow Spotecznych;

Finansowanie rewitalizacji w matej skali;

Przestrzen do dialogu. Praktyczny podrecznik o tym, jak prowadzi¢
partycypacje spoteczng w planowaniu przestrzennym;

Rewitalizacja. Interaktywny poradnik mieszkaniowy;

Partnerstwo publiczno-prywatne w rewitalizacji;

Autorska koncepcja funkcjonowania podmiotu petnigcego role operatora
przestrzeni rewitalizowanej w ramach realizacji projektu ,Fabryka petna zycia-
rewitalizacja srédmiescia Dgbrowy Goérniczej”;

Narzedziownik. Sciezki realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Whoctawek na lata 2018-2028;

Materialy zgromadzone w Krajowym Centrum Wiedzy o Rewitalizaciji
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/).

Ekspertyza skifada sie z pieciu rozdziatbw merytorycznych. W pierwszym przedstawiono
uwarunkowania formalno-prawne w zakresie prowadzenia procesow rewitalizacyjnych w
Polsce. Kolejne dwa rozdziaty majg charakter analityczny. Ujeto w nich przekrojowg ocene
systemdéw zarzgdzania procesami rewitalizacji w gminach wojewddztwa $lgskiego oraz
potrzeb rewitalizacyjnych $lgskich gmin. W rozdziale czwartym ujeto rekomendacje
dotyczgce form prawnych i organizacyjnych instytucji inzyniera rewitalizacji na tle wybranych
dobrych praktyk. W ostatnim rozdziale zadania inzyniera rewitalizacji zestawiono ze zrodtami
ich finansowania.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/

1. Opis obowigzujagcych uwarunkowan formalno-prawnych w
zakresie prowadzenia proceséw rewitalizacyjnych w kraju

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Ustawa o
rewitalizacji wprowadzita ramy prawne dla realizacji procesow rewitalizaciji, tj. okresla zasady
oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Ponadto formutuje zasady
ogolne, ktére warunkujg sposoéb i tryb powadzenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy rewitalizacja powinna by¢ prowadzona w sposéb jawny i przejrzysty, z
zapewnieniem aktywnego udziatu interesariuszy na kazdym etapie realizacji procesu
rewitalizacji, w sposob zapobiegajgcy wykluczeniu mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz z
uwzglednieniem zasad uniwersalnego projektowania.

Ustawa uznaje przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy za zadanie witasne
gminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie
kazda gmina ma obowigzek jego wykonywania, lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od
wystepowania na obszarze gminy specyficznych problemoéw zdefiniowanych w ustawie.

Ustawa podkresla szczegdlng role partycypacji spotecznej na kazdym etapie realizacji
proceséw rewitalizacyjnych tj. przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji. Rozdziat 2
ustawy zawiera szczegotowe wymagania w odniesieniu do sposobu zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w procesach rewitalizacyjnych?®. Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze rola
lokalnej spotecznosci zostata podkreslona juz w samej definicji rewitalizacji, a w art. 2
wyliczono podmioty, ktére w szczegdlnosci powinny aktywnie uczestniczyé w procesie
rewitalizacji. Udziat interesariuszy powinien by¢ zapewniony na kazdym etapie procesu
rewitalizacji, w szczegolnosci poprzez uczestnictwo w konsultacjach oraz w pracach
Komitetu Rewitalizacji (dalej KR).

Ustawa nakazuje przeprowadzenie konsultacji spotecznych poprzedzajgcych przyjecie
uchwaly o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, uchwalenia
gminnego programu rewitalizacji (dalej: GPR) oraz ustalenia zasad wyznaczania skfadu i
zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji (dalej: KR)2. Art. 5 ust. 3 ustawy okresla szeroki
katalog form konsultacji spotecznych, art. 5 ust. 4 wskazuje zas na wymodg formalny
prowadzenia konsultacji z wykorzystaniem co najmniej trzech wskazanych form. Zbieranie
uwag w formie papierowej i elektronicznej jest obligatoryjng formg konsultacji spotecznych.

1 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Departament Polityki Przestrzennej, Ustawa o rewitalizacji —
praktyczny komentarz, 2016, Warszawa, s.12;
https://rpo.lubuskie.pl/documents/10184/373317/Ustawa_o_rewitalizacji_praktyczny komentarz.pdf/82caa75a-
45e3-4d47-a246-1c88ca79¢c178.

2 Tamze, s.16.
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Natomiast techniki prowadzenie konsultacji wymienione w ust. 2 to formy fakultatywne, przy
opracowywaniu programu nalezy jednak zastosowaé co najmniej dwie spo$réd wskazanych®.

Ustawa nakazuje powotanie Komitetu Rewitalizacji, ktory jest organem opiniodawczo-
doradczym dla wojta/burmistrza/prezydenta. Zgodnie z ustawg komitet stanowi forum
wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy. Komitety zgodnie z intencja
ustawodawcy powinny bra¢ udziat w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia
oraz oceny rewitalizacji. W przypadku gmin, ktére uchwality GPR, procedura powotywania
KR jest obowigzkowa i przebiega dwustopniowo. Jako pierwsze w formie uchwaly zostajg
okreslone zasady dziatania komitetu oraz wyznaczenia jego sktadu. Zgodnie z art. 7 ust. 3
u.o.r. podjecie uchwaty poprzedzone jest konsultacjami spotecznymi. Ustawa nie reguluje
zasad wyznaczania sktadu KR, ale wskazuje, ze przy jego wyznaczaniu gmina powinna
wzig¢é pod uwage jego funkcje, a takze zapewni¢ udziat przedstawicieli wszystkich
interesariuszy w jego sktadzie. Nastepnie, niezwtocznie po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa
wyzej, wojt okresla w drodze zarzgdzenia sktad osobowy komitetu*.

W sktad komitetu powinni wejs¢ przedstawiciele interesariuszy, do ktorych nalezy zaliczy¢ w
szczegolnosci mieszkancow z obszaru rewitalizacji, a takze mieszkancow gminy,
przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego. Stanowi on zatem
swoisty fgcznik miedzy pracownikami urzedu miasta, odpowiedzialnymi za przygotowanie i
wdrozenie programu rewitalizacji, a spotecznoscig lokalng, ktéra w tym procesie powinna
czynnie uczestniczyé. Z powyzszego mozna wnioskowac, ze komitet jest najwazniejszym
ciatem sprawujgcym spoteczng kontrole nad wszystkimi elementami procesu rewitalizacji w
gminie®. Niektoérzy cztonkowie Komitetow Rewitalizacji zwracajg uwage na bariery, ktére
rzutujg na skutecznosc¢ dziatan tych ciat, np. maty wptyw na ksztatt procesu rewitalizacji w
zwigzku z brakiem realizacji zgtaszanych przez nich inicjatyw, brak mozliwosci odpowiedniej
komunikacji z interesariuszami, wynikajgcy gtéwnie z faktu, ze komitety prowadzg dziatania
informacyjne gtéwnie we wtasnym zakresie bez wspoétpracy z gming®.

Ustawa definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujacy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Wymogiem
wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspoétwystepowania na nim obok ww.

3 Jadach-Sepioto A. (red.), 2018, Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow i wtadz
lokalnych, Warszawa, s. 178.

4 Spadio K., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Komitety Rewitalizacji w praktyce, Raport z analizy funkcjonowania
Komitetéw Rewitalizacji w miastach biorgcych udziat w konkursie dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz
realizujgcych projekty pilotazowe w rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa,s. 18-19;
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/91433/Raport Komitety Rewitalizacji_w_praktyce01.pdf.1.

5 Spadto K., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Komitety Rewitalizacji w praktyce..., op. cit., s. 9.

6 Jadach-Sepioto A. (red.), 2021, Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w
Polsce, Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa, s.246-247; http://irmir.pl/publisher/ewaluacja-systemu-
zarzadzania-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce/.
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negatywnych zjawisk spotecznych takze negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z
nastepujgcych sfer:

— gospodarczej,

— $rodowiskowej,

— przestrzenno-funkcjonalnej,

— technicznej.

Obszar rewitalizacji natomiast obejmuje cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktory
charakteryzuje sie szczegodlng koncentracjg zjawisk kryzysowych. Zgodnie z ustawg
powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekraczaé¢ 20% powierzchni gminy i nie moze
on by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkahcdow gminy.

W zwigzku z obowigzujgcym do roku 2023 okresem przejsciowym gminy majg mozliwosé
prowadzenia rewitalizacji na podstawie jednego z dwéch typéw programoéw:
— gminnego programu rewitalizacji uchwalanego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o
rewitalizacij;
— programu rewitalizacji (dalej: PR/LPR) uchwalanego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1372, 1834).

Ustawa o rewitalizacji okresla obligatoryjne elementy gminnego programu rewitalizaciji, jego
strukture oraz wskazuje charakter obowigzkowych zatgcznikéw do programu’. Zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy GPR powinien zawiera¢ w szczegodlnosci:

1. szczegdbtowg diagnoze obszaru rewitalizaciji,
opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy,
opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizaciji,
cele rewitalizacji,
opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
mechanizmy integrowania dziatah oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
szacunkowe ramy finansowe GPR wraz z szacunkowym wskazaniem srodkow
finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych,
8. opis struktury zarzadzania realizacjg GPR, wskazanie kosztéw tego zarzgdzania
wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu,
9. system monitorowania i oceny GPR,
10. okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczacych lokali komunalnych,
11. wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa
Rewitalizaciji, o ktérej mowa w art. 25, wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania,
12. wskazanie sposobu realizacji GPR w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego,
13. zatgcznik graficzny?®.

Noobkowd

7 Jadach-Sepioto A.(red.),2018, Gminny Program Rewitalizaciji..., op.cit., s. 50.
8 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Departament Polityki Przestrzennej, 2016, op. cit., s.27.
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W kontekscie zarzgdzania programami rewitalizacji nalezy w szczegolnosci zwrdocié uwage
na punkt 8 i 9. Za zarzadzanie procesem realizacji programu odpowiada
wojt/burmistrz/prezydent. Ustawa nie precyzuje, jaki model zarzgdzania nalezy zastosowac.
Gminy sg jednak zobowigzane do okreslenia sposobu podejscia do zarzgdzania procesem
rewitalizacji i opisania w sposob szczegdtowy zadah poszczegdlnych podmiotdw w nim
ujetych, a takze do opracowania harmonogramu realizacji zadan zarzadczych i wskazania
kosztow zarzgdzania. Bez wzgledu na przyjety model zarzgdzania najwazniejszg role w
procesie zarzgdzania odgrywa koordynator (oddelegowana osoba, np. kierownik lub dyrektor
wyodrebnionego biura lub operator instytucjonalny).

System monitorowania z kolei powinien dostarcza¢ danych, na podstawie ktérych mozna
dokona¢ oceny skutecznosci realizowanych dziatan rewitalizacyjnych. Obejmuje on
monitoring przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, jak rowniez realizacje celdéw programu.
Dodatkowo system monitorowania powinien ostrzega¢ o koniecznosci modyfikacji GPR w
zwigzku ze zmianami zachodzgcymi na obszarze rewitalizacji, w miescie lub w reakcji na
zmiane uwarunkowan zewnetrznych. Ustawa obliguje gminy do przeprowadzenia oceny
aktualnosci i stopnia realizacji GPR co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem
monitorowania i oceny GPR przyjetym w ramach programu. Przygotowany na ten podstawie
raport powinien zawiera¢ nastepujgce elementy:

1. ocene realizacji celéw programu rewitalizacji

2. skale wykorzystania potencjatow obszaru rewitalizacji,

3. ocene aktualnosci i stopnia realizacji programu®.

W okresie przejsciowym do kohca 2023 r. obowigzujg réwniez programy rewitalizacyjne
przyjmowane na podstawie ustawy o samorzgdzie gminny, gdzie nie okreslono wymogow w
odniesieniu do programéw rewitalizacji ani procedury jego opracowywania i realizacji. W
latach 2014-2020 obowigzywaly jednak normy okreslone w Wytycznych Ministerstwa
Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych, ktére precyzowaty wymagania
wobec programoéw opracowanych w $ciezce pozaustawowe;j'°.

Celem Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
byto ujednolicenie warunkow i procedur wdrazania programdéw operacyjnych, co z kolei miato
przetozy¢ sie na poprawe skutecznosci, stopnia skoordynowania, kompleksowosci oraz
skoordynowania procesow rewitalizacjit. Okres obowigzywania Wytycznych skonczyt sie w
roku 2020, ale w dalszym ciggu obowigzujg programy rewitalizacji opracowane w oparciu o
wymagane w nich fundamentalne zasady, {j.:

1. uznanie rewitalizacji za istotny element catosciowej wizji rozwoju gminy,

2. przeprowadzenie petnej diagnozy w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji oraz

wystepujgcych na nim probleméw obejmujgca kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub

9 Jadach-Sepioto A.(red.), 2018, Gminny Program Rewitalizaciji..., op.cit., s. 70.

10 Ministerstwo Rozwoju, 2015, 2016, Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, Warszawa.

11 Tamze, s. 4.
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przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub Srodowiskowe,

3. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych,

4. dopasowanie narzedzi | interwencji do potrzeb i uwarunkowan obszaru rewitalizacji,
5. zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej, sSrodowiskowej,

6. koordynowanie podjetych dziatan oraz monitorowanie rezultatow i ewaluacja
skutecznosci oraz efektywnosci realizacji programu,

7. kompleksowos$¢, koncentracja, komplementarno$¢ oraz respektowanie zasad
partnerstwa i partycypacji'?.

Wytyczne okreslajg rowniez zasady prowadzenia rewitalizacji (kompleksowosci, koncentraciji,
partnerstwa i partycypacji oraz komplementarnosci) (Schemat 1). W odniesieniu do
systeméw zarzadzania kluczowe znaczenie ma zasada komplementarnosci proceduralno-
instytucjonalnej, zgodnie z ktérg gminy powinny tworzy¢ systemy zarzgdzania, ktore
umozliwig efektywne wspoétdziatanie réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i
spojnosé procedur. W celu sprawnej koordynacji konieczne jest osadzenie rewitalizacji w
systemie zarzgdzania rozwojem gminy oraz wykazanie tego w strukturze organizacyjnej
gminy (np. wyodrebniona jednostka w ramach struktury lub odrebna instytucja). Zasada
partnerstwa i partycypacji z kolei oznacza koniecznos¢ zaangazowania wszystkich grup
interesariuszy w prace nad przygotowaniem, wdrgzeniem oraz monitorowaniem programu
rewitalizaciji.

Schemat 1. Obowigzkowe cechy programu rewitalizacyjnego

KOMPLEKSOWOSC KONCENTRACJA

ZASADA PARTNERSTWA
I PARTYCYPACII

KOMPLEMENTARNOSC

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Opracowanie programu rewitalizacji z uwzglednieniem Wytycznych upodabnia PR w Sciezce
pozaustawowej do GPR. Zasadnicze rdznice dotyczg natomiast okresu obowigzywania,
procedury przygotowania tych dokumentéw oraz mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych
instrumentéw. Najwazniejsze réznice zostaty przedstawione w ponizszej tabeli (Tabela 1).

12 Jadach-Sepioto A.(red.), 2018, Gminny Program Rewitalizacji..., op.cit., s. 138.
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Tabela 1. Wybrane réznice miedzy GPR a programami rewitalizacji przyjmowanymi na
podstawie ustawy o0 samorzgdzie gminnym

| Gminny program rewitalizacji | Program rewitalizacji |
Moze obowigzywa¢ bez  ograniczen | Moze obowigzywa¢ maksymalnie do 31
czasowych. grudnia 2023 r. Po tym terminie gmina moze
prowadzi¢ proces rewitalizacji, ale wytgcznie
na podstawie GPR.

Procedura wymaga przyjecia dodatkowych | Procedura nie wymaga przyjecia
uchwat 0 wyznaczeniu obszaru | dodatkowych uchwat.

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
0 zasadach wyznaczania sktadu i
zadaniach Komitetu Rewitalizacji.

Procedura wymaga przeprowadzenia | Procedura nie wymaga przeprowadzenia
obowigzkowych konsultacji spotecznych, co | konsultacji  spotecznych. Mogg  by¢
najmniej w zakresie okreslonym w ustawie. | wymagane konsultacje spoteczne prognozy
oddzialywania na $rodowisko programu,
jesli Regionalny Dyrektor ~ Ochrony
Srodowiska zdecyduje o przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko tego dokumentu.

Istnieje mozliwos¢ skorzystania | Nie mozna skorzysta¢ z instrumentow
z dodatkowych instrumentéw okreslonych | okreslonych w ustawie o rewitalizacji.

w ustawie, m.in. Specjalnegj Strefy
Rewitalizacji (dalej SSR), Miejscowy Plan
Rewitalizacji (dalej MPR).

Zrédio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem Jadach-Sepioto A.(red.), 2018, Gminny
Program Rewitalizaciji..., op.cit., s. 26.

Wazne wnioski dotyczgce systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce
sformutowano w raporcie opracowanym na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) przez Instytut Rozwoju Miast i
Regionéw w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej. W$rdd planowanych do realizacji
przedsiewzie¢ w programach rewitalizacji dominujg dziatania infrastrukturalne (okoto 2/3
zaplanowanych projektow). Dominujg przedsiewziecia podmiotéw publicznych, najczesciej
przewidziane do finansowania przy wsparciu srodkéw zewnetrznych. Do rzadkosci nalezg
gminy, ktore korzystajg z narzedzi ustawowych. Instrumentarium rewitalizacji nie jest
dostosowane do obszaréw wiejskich, ktdrym lepiej stuzy odnowa wsi, tymczasem oba typy
wsparcia wspotwystepujg w gminach wiejskich i dublujg siet®.

13 Jarczewski W., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIiR, Warszawa-Krakow.
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Z kolei w opublikowanym w 2021 r. raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK) pt.
Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty!* wskazano mankamenty we wdrazaniu i
monitorowaniu programéw rewitalizacji. Programy rewitalizacji byly czesto realizowane
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami, w wyniku czego, zdiagnozowane problemy nie zostaty
rozwigzane w sposob kompleksowy, tym samym obszary rewitalizacji nie zostaty
wyprowadzone ze stanu kryzysowego. Spoftecznos¢ lokalna w znikomym stopniu
zaangazowana byta w procesy rewitalizacji, a gminy rzadko decydowaty sie na wdrozenie
takich form partycypacji spotecznych, ktoére dawataby spotecznoéci lokalnej mozliwosé
wspotdecydowania i kontroli, w tym nie wykorzystywano w petni mozliwosci Komitetéw
Rewitalizacji. Brakowato ocen aktualnosci i stopnia realizacji programu, a sposéb
prowadzenia monitoring i ewaluacja uniemozliwiat petng, obiektywng i rzetelng ocene
efektéw prowadzonych dziatan. Prawie co druga skontrolowana gmina nie wyznaczyta
zespotu zadaniowego lub oséb odpowiedzialnych za system wdrazania i monitoringu
programow, lub przypisano pracownikom te zadania w sposéb niekompletny, {j.
nieobejmujgcy wszystkich zagadnien zwigzanych z rewitalizacja.

W roku 2021 ukazata sie réwniez publikacja pt. Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania
proceséw rewitalizacji w Polsce, bazujgca na kompleksowej ocenie dziatan w skali catego
kraju. W zwigzku z dtugoterminowym horyzontem planowanych dziatan nie mozna byto
jednoznacznie opowiedzie¢ na pytanie, czy realizacji dziatan rewitalizacyjnych przyczynita
sie do catkowitego lub czesciowego rozwigzania zdiagnozowanych probleméw spotecznych.
W publikacji stwierdzono natomiast silny zwigzek logiczny miedzy zdiagnozowanymi
problemami a realizowanymi przedsiewzieciami podstawowymi. O wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego, a w konsekwencji obszaru rewitalizacji w wiekszosci gmin, przesgdzaty
negatywne zjawiska w sferze spotecznej. Skutecznos¢ realizacji dziatan rewitalizacyjnych w
ramach GPR jest wyzsza niz w pozostatych przypadkach (LPR/PR). GPR odpowiadajg
réowniez w wiekszym stopniu na zdiagnozowane problemy. Powyzsze wynika gtownie z
wiekszego zakresu dziatan partycypacyjnych oraz koniecznosci zagwarantowania w
budzecie srodkéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne przy wyborze $Sciezki ustawowe;j.
Wigczenie podmiotow prywatnych do dziatan rewitalizacyjnych byto takze bardziej skuteczne
w przypadku GPR. W zwigzku z tym, ze w programach rewitalizacji przewidziane sg gtdéwnie
projekty inwestycyjne, mozliwe do realizacji w krétkim czasie stosowanie narzedzi
ustawowych nie jest czesto praktykowane. Komitet Rewitalizacji powotywany obowigzkowo
w ramach GPR, jak rowniez inne ciata doradcze powotywane w trybie ustawy o samorzgdzie
gminny, uznane zostaty za skuteczny, ale wcigz niewystarczajgco stosowany, instrument
partycypacji spotecznej.

Gtéwng barierg w procesie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na poziomie lokalnym
stanowig natomiast niewystarczajagce $rodki finansowe przyznawane w ramach regionalnych
programow operacyjnych (dalej: RPO) i niskie kompetencje gmin w zakresie dywersyfikaciji
zrodet finansowania. W kontekscie niniejszej ekspertyzy nalezy podkresli¢ takze znaczne

14 NIK, 2021, Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty, Warszawa.
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zroznicowanie potencjatu administracyjnego gmin, w tym przede wszystkim dysproporcje w
strukturze zarzadzania programami (kilkunastoosobowe zespoty w urzedach wiekszych
miast versus pojedyncze osoby w gminach miejsko-wiejskich lub wiejskich prowadzgce
zadania z zakresu rewitalizacji jako zadanie dodatkowe w ramach swoich dotychczasowych
obowigzkow)®.

15 Jadach-Sepioto A. (red.), 2021, Ewaluacja systemu zarzadzania..., op.cit., s. 237-254.
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2.Systemy zarzadzania
wojewodztwa slgskiego

proceséw rewitalizacji w gminach

2.1. Zatozenia analizy

W drugim rozdziale ekspertyzy ujeto podsumowanie analizy zastosowanych systemow
zarzadzania procesOw rewitalizacji w gminach wojewddztwa $lagskiego. Analizowane
programy zostaty scharakteryzowane ze wzgledu na typ programu i typ gminy. Analizie
podlegaty dokumenty wszystkich 23 gmin wskazanych przez Zamawiajgcego, w tym 14 gmin
miejskich, 4 gminy miejsko-wiejskie, 5 gmin wiejskich. Wstepna analiza przedstawionych
programow rewitalizacji wskazuje na liczbowa przewage programéw opracowanych w
Sciezce pozaustawowej (LPR/PR):

Tabela 2. Typy programow rewitalizacji w gminach wybranych do analizy w wojewoddztwie
Slgskim

Typ programu Nazwy gmin, w ktérych Liczba Liczba Liczba
rewitalizacji obowiazujg wskazane typy gmin gmin gmin
programow miejskich | miejsko- | wiejskich
wiejskic
h
GPR Pszczyna, Bierun, Dagbrowa | 5 2 1
Zielona, Kuznia Raciborska,
Myszkéw, Cieszyn, Ruda Slgska,
Bytom
LPR/PR Katowice, Bielsko-Biata, Rybnik, | 9 2 4
Tychy, Dagbrowa Godrnicza,
Jaworzno, Siemianowice Slagskie,
Zawiercie, Skoczéw, Ogrodzieniec,
Rudziniec, Istebna, Bobrowniki,
Jejkowice, Jastrzebie Zdrdj

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zapisami programéw rewitalizacji w badanych gminach role koordynatora petni:
e w miastach na prawach powiatu: prezydent, zastepca prezydenta lub petnomocnik
prezydenta ds. rewitalizacji lub zagospodarowania przestrzennego,
e w gminach miejskich i miejsko-wiejskich: burmistrz,
e w gminach wiejskich: wajt lub koordynator (zespotu) ds. rewitalizaciji.

W Dabrowie Gérniczej za koordynowanie odpowiadat Wydziat Rozwoju, Przedsigbiorczosci i
Obstugi Inwestoréw we wspotpracy z Petnomocnikiem Prezydenta Miasta ds. Rewitalizacji.

W analizie uwzgledniono zréznicowane wymagania formalne wobec obu typéw programow i
ich wptyw na zréznicowanie przyjetych modeli zarzgdczych.
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Do czynnikéw, ktére przesgdzajg o wyborze konkretnego modelu zarzgdzania nalezy
zaliczy¢ wielko$¢ gminy, rodzaj wyzwan, liczbe i ztozonos¢ planowanych dziatan
rewitalizacyjnych, jak réwniez potencjat kadrowy. Biorgc pod uwage sposéb zarzgdzania
programem rewitalizacji mozna wyréznic trzy modele:

— zespot zadaniowy,

— operator,

— model mieszany®.
Najbardziej rozpowszechniony zaréwno wsréd gmin wybranych do analizy przez
Zamawiajacego, jak i w catym kraju, jest pierwszy z wymienionych modeli. W niniejszym
rozdziale przesledzono w zaleznos$ci od typu programu, wielkosci i typu gminy:

— zasady zespotéw zadaniowych,

— sktad zespotow zadaniowych na bazie regulaminéw organizacyjnych urzedéw gmin,

— podejscie do koordynacji zadah zespotéw.

W kontekscie wymogow w zakresie uspotecznienia procesu rewitalizacji, w tym rozdziale
analizie poddano takze zasady ustalania sktadu Komitetéw Rewitalizacji oraz zakresy ich
dziatania i mechanizmy nadawania sprawczosci. Pod uwage zostalty wziete zaréwno
Komitety Rewitalizacji powotane w trybie ustawowym, jak i inne ciata opiniujgco-doradcze
dziatajgce w gminach, gdzie obowigzujg programy rewitalizacji opracowane na podstawie
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Weryfikacji poddane =zostaty takze zatozenia dotyczace systemdédw monitorowania i
aktualizacji programow rewitalizacji, a takze spetnianie zasad, ktére zostaty wyszczegolnione
w rozdziale pierwszym.

2.2. Zespoty zadaniowe ds. rewitalizacji w gminach wojewédztwa slaskiego

Biorgc pod uwage zapisy analizowanych programow rewitalizacji mozna stwierdzi¢, ze
zdecydowana wigkszos¢ gmin powofata zespoty zadaniowe. W tym modelu gminy
wykorzystujg zatem istniejgce struktury organizacyjne do zarzgdzania programem. Niektére
gminy argumentowaty stusznos¢ takiego rozwigzania posiadanym doswiadczeniem (Rybnik),
efektywnoscig takiego podejscia (Zawiercie, Cieszyn) lub posiadaniem wykwalifikowanej
kadry (Kuznia Raciborska, Jejkowice, Dgbrowa Zielona). Zespotom zadaniowym nadawano
rézne nazwy, np. Zespét ds. rewitalizacji, Zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji i wdrazania LPR
albo Zespét ds. wdrazania projektow.

Analiza dostepnych materiatéw pokazata, ze tylko w co trzeciej gminie (Katowice, Jastrzebie-
Zdroj, Bielsko-Biata, Bytom, Rybnik, Tychy, Dgbrowa Gérnicza, Rudziniec) zadeklarowano,
ze zespot zadaniowy odpowiedzialny jest za caty proces rewitalizacji. Co do zasady zespoty
odpowiadajg za realizacje programu rewitalizacji. Zdarzajg sie jednak wyodrebnione zespoty
do realizacji projektéow. Zgodnie z zapisami programoéw rewitalizacji w trzech miastach

16 Jadach-Sepioto A.(red.), 2018, Gminny Program Rewitalizacji..., op. cit., s. 68.

Fundusze . ~ . . .
i Rzeczpospolita j l Unia Europejska
E Europejskie  puy Polska /4 S QSkle- Fundus oaiose

Ekspertyza wspétfinansowana ze Srodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona 16



zamierzano powofa¢ dwa zespoty zadaniowe — odrebnie do wdrazania programu i realizacji
projektéw (Bytom, Katowice, Bielsko-Biata). LPR Katowicach i GPR Bytomiu zakladajg
powotanie dwéch zespotéw zadaniowych, tj. zespotu koordynujgcego i zespét wdrazajgcego,
natomiast LPR Bielsku-Biatej dwoch zespotow tematycznych na analogicznej zasadzie.
Typowe jest rozwigzanie zastosowane w Ogrodziehcu. Lokalny Program Rewitalizacji dla
Miasta Ogrodzieniec przewiduje powotanie tzw. zespotu roboczego, w skiad ktérego
wchodzg przedstawiciele UM oraz czterech jednostek organizacyjnych gminy. Spotkania
zespotu powinny odbywac sie nie rzadziej niz co trzy miesigce. Przedmiotem spotkan sg
biezgce kwestie organizacyjne i wszelkie aspekty funkcjonowania programul’. Zdarzajg sie
tez zespoty dedykowane wprost realizacji projektéw, np. w Istebnej wéjt moze powotaé
zespo6t zadaniowy w celu sprawnego zarzgdzania wiekszymi projektami inwestycyjnymi.
Czlonkami zespotow sg przedstawiciele wybranych komoérek UM odpowiedzialnych za
poszczegolne zadania z zakresu zarzgdzania projektem?®. Niektore gminy nie wskazaty w
uchwalonych programach rewitalizacji referatéw czy tez wydziatdbw odpowiedzialnych za
wdrazanie Programu. W dokumentach tych znajduje sie wzmianka o zasadach koordynaciji
procesu rewitalizacji (Cieszyn, Dagbrowa Zielona, Rudziniec, Zawiercie). Nietypowe
rozwigzanie przewidziano w LPR dla Gminy Jaworzno, gdzie system wdrazania i
zarzagdzania programem rewitalizacji planowano wprowadzac stopniowo. W pierwszej fazie
za zarzadzanie procesami rewitalizacji powinien odpowiada¢ Wydziat Rozwoju i Polityki
Gospodarczej, docelowo, w drugiej fazie, zdanie to miata przejg¢ wyodrebniona do tego celu
komorka tzw. Operator Rewitalizacji'®.

W celu okreslenia systemu zarzgdzania procesami rewitalizacji w gminach, ktore nie
powotaly zespotu zadaniowego na mocy zarzgdzenia, przeanalizowano zapisy programow
rewitalizacji pod katem ich aktualnosci. Czes¢ gmin wskazata w programie rewitalizacji
konkretne wydziaty, ktére bedg odpowiedzialne za poszczegdlne zadania zwigzane z
rewitalizacjg. Trzy gminy wyznaczyty w tym dokumencie sktad zespotu odpowiedzialnego za
wdrazanie programu (Bobrowniki, Myszkéw, Kuznia Raciborska). Na uwage zastuguje zapis
LPR Gminy Katowice. Wskazanie jednostek organizacyjnych miasta odpowiedzialnych za
rewitalizacje bazuje na analizie dokumentéw miasta. Zgodnie z zapisem LPR planowano
powota¢ miedzywydzialowe zespoly, tj. zespdt koordynujgcy i zespdt wdrazajgcy. W
dokumencie wyznaczono ich sktad oraz zdefiniowano szczegotowo zakresy obowigzkéw. W
GPR Gminy Bytom przewidziano bardziej rozbudowanym systemem wdrazania i
koordynowania procesow rewitalizacji. Zgodnie z zapisem programéw zamierzano powotac
dwa zespoty wdrazajgce: Zespdt ds. wdrazania projektow — opowiada za realizacje

17 Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2017-2020, przyjety uchwatg nr XLI1/317/2017 Rady Miejskiej w
Ogrodzienhcu z dnia 29 sierpnia 2017 roku, s. 101.

18 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Istebna do roku 2023, przyjety uchwatg nr XXXV/290/2017 Rady Gminy
Istebna z dnia 14 grudnia 2017, s. 147.

19 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jaworzna do 2023 r., przyjety uchwatg nr XXXIX/567/2018 Rady
Miejskiej w Jaworznie z dnia 27 marca 2018 ., s. 91.

Fundusze . ~ . . .
i Rzeczpospolita j l Unia Europejska
E Europejskie  puy Polska /4 S QSkle- Fundus oaiose

Ekspertyza wspétfinansowana ze Srodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona 17



projektow i Zespdt ds. wdrazania projektu pilotazowego?* — za monitorowanie i wdrazanie
projektéw. Na czele kazdego zespotu stoi koordynator, odpowiednio Koordynator ds.
wdrazania GPR i Koordynator Projektu Pilotazowego. Funkcje koordynatora catego procesu
peini pierwszy zastepca prezydenta. W GPR dokiadnie okreslono zakres zadan
koordynatorow oraz zespotéw zadaniowych. W zarzgadzeniu powotujgcych Zespot ds.
wdrazania projektow okreslono dokfadnie zadania i kompetencje koordynatora.

Analiza dostepnych materiatéw (m.in. zarzadzen rad gmin, regulaminéw organizacyjnych
urzedow gmin, programow rewitalizacji) wskazata na nieaktualnos¢ czesci zapiséw.
Przyktadowo, wskazane w programach rewitalizacji wydzialty odpowiedzialne za realizacje
proceséw rewitalizacji juz nie istniejg, np. w gminie Bobrowniki czy w Jaworznie. W celu
opisu systemu zarzadzania w gminach, ktére nie powotaly zespotu zadaniowego oraz jego
umiejscowienie w strukturze organizacyjnej urzedu miasta, przesledzono zapis regulaminéw
organizacyjnych gmin, a takze zawartos¢ oficjalnych stron internetowych miast.

Regulaminy organizacyjne urzedéw wybranych gmin (Ruda Slgska, Zawiercie, Cieszyn,
Bierun, Pszczyna) zawierajg informacje odnosnie wydziatdbw wzglednie referatow
odpowiedzialnych za zadania z zakresu rewitalizacji. W niektorych przypadkach nieaktualne
zapisy programoéw rewitalizacji, a takze ogdélne zapisy regulaminéw organizacyjnych gmin,
uniemozliwity identyfikacje umiejscowienia zespotu zadaniowego w strukturze organizacyjnej
gminy (Ogrodzieniec, Skoczéw, Kuznia Raciborska, Myszkéw, Jaworzno, Siemianowice
Slgskie). Problem ten dotyczy przed wszystkim gmin wiejskich (Istebna, Bobrowniki,
Dgbrowa Zielona, Jejkowice) oraz miejsko-wiejskich (Ogrodzieniec, Skoczow, Kuznia
Raciborska) (odpowiednio 80% i 75% gmin wskazanych w tych typach gmin do analizy przez
Zamawiajgcego). Rowniez wsrdod wiekszych miast zdarzajg sie gminy, gdzie nie sposoéb
okresli¢ podmioty odpowiedzialne za wdrazanie i zarzadzanie procesami rewitalizacji
(Myszkéw, Jaworzno, Siemianowice Slgskie). Biorgc pod uwage typ programu rewitalizacji,
informacji odnoénie przyjetego systemu zarzadzania brakuje przed wszystkim w gminach,
ktére zdecydowaly sie na pozaustawowg sciezke opracowania programu rewitalizaciji.

Pomimo ze wiekszos¢ gmin objetych analizg (zaréwno gmin miejskich, miejsko-wiejskich, jak
i wiejskich)?! deklarowata w programach rewitalizacji powotanie zespotéw zadaniowych, tylko
osiem z nich (niespetna 35% ogo6tu), powotato ostatecznie zespdt zadaniowy na mocy
zarzadzenia®. Na uwage zastuguje fakt, ze siedem z tych o$miu gmin to miasta na prawach
powiatu. Ponizsza tabela zawiera informacje odnosnie realizowanych modeli zarzadzania
rewitalizacjg w analizowanych gminach.

20 W Umowie Partnerstwa miasto Bytom zostato wskazane jako jedno z trzech miast wymagajgcych
szczegolnego wsparcia w zakresie rewitalizacji. Celem projektu pilotazowego byto wypracowanie skutecznych,
uwzgledniajgcych specyficzne uwarunkowania miasta, rozwigzan w zakresie programowania rewitalizacji.

21 Katowice, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdréj, Bytom, Rybnik, Ruda Slaska, Tychy, Siemianowice Slqskie,
Skoczéw, Kuznia Raciborska, Istebna, Bobrowniki, Jejkowice.

22 Katowice, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdrd¢j, Bytom, Rybnik, Tychy, Dgbrowa Goérnicza, Rudziniec.
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Tabela 3. System zarzgdzania w gminach wybranych do analizy w wojewddztwie Slgskim

Struktura systemu Typ Liczbagmin | Liczba gmin Liczba
zarzadzania procesami programu miejskich miejsko- gmin
rewitalizacji rewitalizacj wiejskich wiejskich
[
zespoty zadaniowe GPR 1 0 0
(powotane na mocy | LPR/PR 6 0 1
zarzadzenia)
wyznaczone GPR 3 1 0
referaty/wydziaty LPR/PR 1 0 0
(regulaminy organizacyjne
gmin)
brak informacji na temat | GPR 1 1 1
systemu zarzgdzania LPR/PR 2 2 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zespoty zadaniowe zostaly powotane w 8 gminach, co stanowi 35% wszystkich gmin
wskazanych do analizy przez Zamawiajgcego. 88% (7 z 8 gmin) tych gmin to miasta na
prawach powiatu?3. 88% (7 z 8 gmin) gmin, ktére powotaty zespoty zadaniowe, uchwality
programy rewitalizacji na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym. Z powyzszego mozna
wnioskowac, ze to wielkos¢ gminy, a co sie z tym wigze, bardziej rozbudowana struktura
organizacyjna, a nie typ uchwalonego programu, przesgadza o strukturze zarzgdzania
procesami rewitalizacji. Cze$¢ objetych analizg gmin nie powotata zespotu zadaniowego, ale
na podstawie regulaminéw organizacyjnych gminy mozna wskaza¢ wydziaty lub referaty
odpowiedzialne za zadania z zakresu rewitalizacji (Ruda Slgska, Zawiercie, Cieszyn, Bierun,
Pszczyna). Dotyczy to ok. 22% (5 z 23) analizowanych gmin. Nalezy podkresli¢, ze wsrod
tych pieciu gmin, 80% stanowig gminy miejskie, co pokazuje, ze w gminach o bardziej
rozbudowanej strukturze administracyjnej czeSciej tworzone sg odrebne struktury
dedykowane rewitalizacji. Zestawienie struktury zarzgdczej z typem programu pokazuje, ze
w przypadku GPR gminy bardziej Swiadomie ksztattujg te strukture. W prawie co drugiej
gminie (43%) nie powotano zespotu zadaniowego ani nie wyznaczyta osoby lub komérki
odpowiedzialnej za prowadzenie rewitalizacji.

W tabeli 24 w zatgczniku zestawiono informacje na temat powotanych na mocy zarzgdzen
zespotow zadaniowych. W celu zrekonstruowania systemu zarzgdzania uwzgledniono
réwniez informacje o zespotach zadaniowych, ktére stracity juz swojg waznos¢. W Bielsku-
Biatej powotano dwa zespoty tematyczne: ,Zespét zadaniowy do zakohczenia prac nad
aktualizacjg Programu oraz jego koordynowania i monitorowania w latach 2015-2021”,
petnigcy funkcje koordynacyjng oraz zespo6t zadaniowy, ,Zespot zadaniowy do prac nad
przygotowaniem rekomendacji w/s przystgpienia Miasta do opracowania GPR”. W tym
miescie wskazano réwniez dwa wydziaty odpowiedzialne za zadania z zakresu rewitalizaciji.

23 Katowice, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdrdéj, Bytom, Rybnik, Tychy, Dagbrowa Goérnicza.
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Wydziat Strategii i Rozwoju Gospodarczego petni funkcje Operatora Programu, do jego
zadan nalezy m.in. opracowanie i aktualizacja PR, natomiast Wydziat Gospodarki
Mieszkaniowej odpowiada za zadania inwestycyjne i remontowe w zakresie rewitalizacji
miejskich nieruchomosci?*. W Jastrzebiu-Zdroj powotano zespét zadaniowy ds. LPR, a takze
Zespoty Projektowe, odpowiedzialne za poszczegdlne zadania inwestycyjne z zakresu
rewitalizacji. W Tychach w ramach zespotu ds. wdrazania i monitorowania programu
rewitalizacji wyodrebniono zespot koordynujacy i cztery tematyczne zespoty zadaniowe. W
2020 roku w Dagbrowie Goérniczej powotano roku zespot zadaniowy (Zespét ds. realizacji
zatozen projektu ,Fabryka Petna Zycia — rewitalizacja $rodmiescia Dabrowy Gorniczej”)
odpowiedzialny m.in. za wypracowanie zatozen i inicjowanie przedsiewzie¢ stuzgcych
realizacji projektu Fabryka Petna Zycia. Natomiast w 2021 roku powotano zespét operacyjny
do spraw rewitalizacji miasta. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Dgbrowa Gornicza to
jedyne miasto, ktére zmienito model zarzadzania, z zespotu zadaniowego na model
operatorski. Spotka "Fabryka Petna Zycia" zostata powotana w celu realizacji priorytetowych
zadan wyznaczonych w Lokalnym Programie Rewitalizacji?>. Najwazniejszym zadaniem
spotki jest realizacja projektu "Fabryka Petna Zycia", ktory ma przyczyni¢ sie do jakosciowej
zmiany przestrzeni centrum miasta, a w konsekwencji poprawy atrakcyjnosci miasta. Jednym
z pierwszych dziatan spofki jest rewitalizacja terendw bytej fabryki obrabiarek "Defum"”, jak
réwniez terendw przylegtych do dworca kolejowego.

Zgodnie z zapisami programéw rewitalizacji w sktad zespotow zadaniowych wchodzg
gtdéwnie przedstawiciele urzedu miasta i jednostek organizacyjnych gminy. W ponizszej tabeli
przedstawiono sktad zespotow zadaniowych powotanych w gminach na mocy zarzgdzenia.
Uwzgledniono w niej m.in. nastepujgce kategorie: samodzielne stanowiska, przedstawiciele
wydziatow i referatéw oraz jednostki organizacyjne miasta.

24 Z dniem 31 grudnia 2019 doszto do reorganizacji struktury organizacyjnej Urzedu Miasta w Bielsku-Biatej. W
wyniku reorganizacji zlikwidowane zostato Biuro ds. Rewitalizacji Obszaréw Miejskich. Zadania dotychczas
wykonywane przez biuro, przejety dwa wydziaty UM. (Uchwata XXIX/687/2021 Rady Miasta Bielsko-Biatej z dnia
18 lutego w sprawie przyjecia ,Sprawozdania za lata 2019-2020 z realizacji ,Programu Rewitalizacji Obszarow
Miejskich w Bielsku - Biatej na lata 2014-2020 (Kontynuacja PROM 2007-2013)” oraz kontynuowania w 2021 roku
realizacji ,Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich w Bielsku-Biatej na lata 2014-2020 (Kontynuacja PROM
2007-2013)".

25LPR przyjety uchwatg Nr XV11/392/2016 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 18 maja 2016 roku.
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Tabela 4. Sktad zespotow zadaniowych
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Zespo6t Zadaniowy ds. « " «
LPR
Zespot Projektowy < |x
(2017) 5
Zespot Projektowy < |y
(2019) 5
Bielsko-Biata:
Zespot zadaniowy « « « « « |x «
(2014) 10
Zespot zadaniowy « « « |x Ix Ix « Ix Ix
(2016) 17
Bytom:
Zespot ds. wdrazania X X | X X X X X X |X |x |X X 14
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(2018)

Zespot ds. wdrazania « « « |x « « « Ix Ix Ix Ix Ix

(2021) 18
Rybnik X X X 6
Tychy: 32
Zespot_koordynujgcy X | X 4
Zespot zadaniowy_ 1 X X X 7
Zesp6t zadaniowy 2 X |X X X |Xx X 14
Zespot zadaniowy 3 X X X 4
Zespot zadaniowe 4 X 3
Dabrowa Goérnicza:

Zesp6t FPZ_2020 X X X |X X X 10
(Zzeoszp 10; Operacyjny X X X X X |[x X X X 16
Rudziniec w zarzgdzeniu brak informacji o funkcji oséb powotanych do zespotu 7

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W sktad zespotdw zadaniowych wchodzg przedstawiciele roéznych wydziatéw. Wsrod
samodzielnych stanowisk najliczniej reprezentowany jest stanowisko zastepcy prezydenta,
petnomocnika oraz oddelegowanego pracownika biura rewitalizacji. W potowie miast w sktad
zespotéw zadaniowych wchodzg przedstawiciele Wydziatu Funduszy i Projektow Unijnych
oraz Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta. Jesli chodzi o jednostki organizacyjne urzedéw to
najliczniej reprezentowany jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz przedstawiciele
spoétdzielni mieszkaniowych i TBS. W przypadku gminy Rudziniec nie mozna
przyporzgdkowaé cztonkow zespotu do poszczegdlnych kategorii, poniewaz w zarzadzeniu
nie podano petnionych funkcji. W odniesieniu do liczby czionkéw zespotu mozna
zaobserwowaC duze rozbieznosci. W Jastrzebiu-Zdroj i Rybniku liczba cztonkow nie
przekracza szes$ciu osob, jednak w przypadku pierwszego miasta, sg to zespoty powotane
do realizacji konkretnego zadania inwestycyjnego w zakresie rewitalizacji. Na postawie
przyktadow Bielsko-Biatej, Bytomia oraz Dagbrowy Gorniczej mozna zaobserwowaé, ze
kolejny/drugi zespdt zostat powotany w rozszerzonym sktadzie. Zespdt ds. wdrazania i
monitorowania Programu Rewitalizacji dla Miasta Tychy do roku 2023 liczy tgcznie ponad 30
oséb, jednak sktad zespotdéw zadaniowych czesciowo sie powtarza. W wiekszosci
przypadkéw zarzgdzenie dopuszcza udziat osdb spoza grona cztonkdédw w pracach zespotu.
Miasto Tychy przewidziato juz takg mozliwos¢ w programie rewitalizacji: ,W pracach Zespotu
ds. wdrazania Programu Rewitalizacji dla miasta Tychy bedg mogli tez uczestniczyc
przedstawiciele podmiotow sektora prywatnego (ktérzy realizujg projekty rewitalizacyjne)
oraz lokalni liderzy rewitalizacji"?.

Tabela 5. Gtéwne zadania zespotow zadaniowych uchwalonych na mocy zarzgdzenia
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26 Program Rewitalizacji dla miasta Tychy do roku 2023, przyjeta uchwatg nr XIl/241/19 Rady Miasta Tychy z
dnia 31 pazdziernika 2019 roku, s.209.
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Jastrzebie-Zdrgj X X X X X X X
Bytom X X X X X

Rybnik X X X X X X

Tychy (2017) X X X X X

Tychy (2019) X X X X X
Dgbrowa Gérnicza « « « « «
(2020)

Dgbrowa Gérnicza « « « « «

(2021)

Rudziniec X X X

Zrédto: opracowanie wiasne.

W pieciu gminach, Ruda Slgska, Zawiercie, Cieszyn, Bierun, Pszczyna, nie powotano
zespotu zadaniowego na mocy zarzadzenia, ale w regulaminach organizacyjnych gmin
wskazano wydziaty lub referaty odpowiedzialne za zadania z zakresu rewitalizacji. Tabela 6
przedstawia zakres ich zadan. Regulaminy organizacyjne urzedéw gmin Skoczow i Myszkow
zawierajg szczatkowe informacje w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, wskazujgc jedynie
wydziat, ktéry odpowiedzialny jest za wydanie zaswiadczenia o rewitalizacji. Natomiast w
gminie Jejkowice jako odpowiedzialny za rewitalizacje wyznaczono Referat Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Planowania Przestrzennego i Dziatalnosci
Gospodarcze;j.

Tabela 6. Zadania wydziatow/referatow w zakresie rewitalizacji
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Przestrzennego/
Referat
Rewitalizacji

Kierownik Referatu
Rewitalizacji?”

Wydziat Strategii i
Rozwoju Miast /
Referat Planowania
Cieszyn Przestrzennego

Referat Strategii i
Infrastruktury X X X
Miejskiej

Biuro Zarzagdzania

. L Mieniem
Bierun

Biuro Funduszy
Zewnetrznych

Referat Rozwoju i
Pszczyna Funduszy X X
Europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.

W regulaminach organizacyjnych trzech gmin 2 wyznaczono pojedyncze wydziaty
odpowiedzialne za zadania z zakresu rewitalizacji. Wydziat Rozwoju w Rudzie S$lgskiej
odpowiedzialny jest za monitoring i ewaluacje. Referat Rozwoju i Funduszy Europejskich w
Pszczynie z kolei nie tylko za ewaluacje i monitoring, ale réwniez za koordynowanie i
wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych. Referatowi Rewitalizacji w Zawierciu przyporzgdkowano
enumeratywnie szereg zadan z zakresu realizacji programu rewitalizacji. Zakres tych zadan
jest w tym przypadku zblizony do zakresu zadan zespotéw zadaniowych analizowanych w
tym dokumencie.

W opublikowanym w 2021 r. raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK) pt. Realizacja
programow rewitalizacji i ich efekty wskazano mankamenty we wdrazaniu i monitorowaniu
programow rewitalizacji w 17 analizowanych gminach. Z wojewoddztwa Slgskiego kontrolg
objete byty cztery gminy (Bierun, Jelesnia, Ktomnice, Jastrzebie-Zdrdj). Jako dobrg praktyke
wskazano powotany w Jastrzebiu- Zdroju Zespot zadaniowy ds. LPR, w sktad ktérego
weszli naczelnicy czterech wydziatow urzedu miasta, jak rowniez przedstawiciele czterech
rad spotecznych. Obok zespotu zadaniowego nad wdrozeniem programu i monitorowaniem
jego realizacji czuwa Wydziat Funduszy Pomocowych. Przyjety model sprawdza sie pod
wzgledem koordynacyjnym, w tym w zakresie partycypacji spotecznej i aktywnego witgczenia
roznych grup interesariuszy?®.

27 https://www.zawiercie.eu/katgqorie/aktualnosci - _rewitalizacja.
28 Pszczyna, Zawiercie, Ruda Slgska.
29 NIK, 2021, Realizacja programow rewitalizaciji. .., op. cit., s. 31.
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Stwierdzone btedy natomiast wynikaly najczesciej z zaniechania lub opdznienia dziatan
koordynacyjnych przewidzianych w programach rewitalizacji. Przyktadowo, mimo
zaplanowania powotania grupy roboczej ds. rewitalizacji w jednej z gmin, nie zrealizowano
tej deklaracji az do kontroli NIK. W zwigzku z tym, mimo wiasciwego okreslenia zadanh grupy
(monitorowanie sytuacji na obszarach rewitalizacji oraz stopnia realizacji projektéw,
opracowywanie okresowych sprawozdan z realizacji programu rewitalizacji, przeprowadzenie
ewaluacji) nie prowadzono monitoringu ani ewaluacji i nie zebrano danych pozwalajgcych na
ocene potrzeby aktualizacji programu w zatozonym horyzoncie czasowym?®°. Podobne skutki
w innej gminie przyniosto zaniechanie wskazania jednostki lub komorki, ktéra bytaby
odpowiedzialna za zadania z zakresu rewitalizacji. Chociaz program obowigzywat w latach
2016-2019 faktycznie nie byt wdrazany, az do wskazania biura odpowiadajgcego za
zarzgdzanie programem.

Ponadto zidentyfikowano jako problem brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych z
udziatem przedstawicieli interesariuszy, a takze brak spetnienia wymogow ustawowych w
odniesieniu do Komitetu Rewitalizacji (np. brak lub ponad dwuletnie opdznienie powotania,
niepetny skfad w stosunku do zasad sformutowanych w uchwale).

2.3. Komitety Rewitalizacji i ich zadania w gminach wojewoédztwa slaskiego

W procesie zarzadzania procesami rewitalizacyjnymi wazng role odgrywajg takze Komitety
Rewitalizacji, ktore zgodnie z intencjg ustawodawcy powinny bra¢ udziat w sprawach
dotyczgcych przygotowania, prowadzenia oraz oceny rewitalizacji. W przypadku gmin3t,
ktére uchwality GPR, procedura powotywania KR jest obowigzkowa i przebiega
dwustopniowo. Jako pierwsze w formie uchwaty zostajg okreslone zasady dziatania komitetu
oraz wyznaczenia jego sktadu. Wymogiem ustawowym jest réwniez uwzglednienie/podanie
funkcji tego organu. Nastepnie, niezwtocznie po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa wyzej, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla w drodze zarzgdzenia sktad osobowy komitetu®2.
Siedem z 23 badanych gmin powotato KR w trybie ustawy o rewitalizacji (Bytom, Ruda
Slgska, Myszkéw, Bierun, Pszczyna, Kuznia Raciborska, Dgbrowa Zielona). Oznacza to, ze
gminy, z wyjgtkiem Cieszyna, ktére wybraty ustawowg $Sciezke uchwalania programu,
wywigzaty sie z ustawowego obowigzku powotania komitetu. Gmina Cieszyn okreSlita w
formie uchwaty zasady dziatania komitetu oraz wyznaczenia jego sktadu, natomiast ze
zgromadzonego materiatu wynika, ze nie zostat on ostatecznie powotany. Zgodnie z
przyjetymi uchwatami we wszystkich o$miu gminach komitet powinien petni¢ funkcje
opiniodawczo-doradcza.

Czes¢ pozostatych gmin, pomimo braku ustawowego wymogu, przewidziata w programie
rewitalizacji powotanie rownowaznego lub zblizonego co do istoty ciata doradczego w drodze

30 Tamze, s. 28. )
31 Bytom, Cieszyn, Dgbrowa Zielona, Kuznia Raciborska, Myszkéw, Ruda Slgska.
32 Spadto K., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Komitety Rewitalizacji w praktyce..., op. cit., s.18.
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zarzgdzenia w trybie ustawy o samorzadzie gminnym3® (Katowice, Dgbrowa Gérnicza,
Siemianowice Slgskie, Zawiercie, Rudziniec). Powotywanie ciat opiniotwérczo-doradczych w
trybie ustawy o samorzgdzie gminnym w ramach PR lub LPR jest czesto stosowang
praktyka. Mimo ze wszystkie typy gmin, nie zmuszone obowigzkiem ustawowym, zaktadaty
powotanie organu doradczego, to tylko gminy miejskie, ostatecznie wypetnity ten zapis
(Zawiercie, Dgbrowa Gaornicza).

Tabela 7. Komitety Rewitalizacji i inne organy doradcze w programach rewitalizacji

Typ gminy Typ programu | Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska
rewitalizacji wiejska

Liczba gmin 23 14 4 5
PR przewiduje GPR
powotanie KR lub 5 (36%) 2 (50%) 1(20%)
innego ciata
doradczego LPR 4 (29%) 0 (0%) 1(20%)
Powotanie GPR
Komitetu 4 (29%) 2 (50%) 1(20%)
Rewitalizacji
Powofanie innego LPR
g'sifio . 2 (14%) 0 (0%) 0(0%)
decyzyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasadniczo programy rewitalizacji nie zawierajg informacji o sktadzie KR i pozostatych
organdw doradczych. Czes¢ badanych gmin wymienia jednak w programie ftrzy grupy
interesariuszy, tj. przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, ktérzy
powinni bra¢ udziat w procesie rewitalizacji. W tym kontekscie warto zwroci¢ réwniez uwage
na zapis GPR Miasta Bytom, gdzie dokfadnie okre$lono zasady wyznaczania sktadu
komitetu oraz jego zadania. W Polsce KR powolywane sg zazwyczaj po uchwaleniu
programu. Nalezy zaznaczyé, ze udziat komitetdw w sporzgdzaniu tego dokumentu
stanowitby dobrg praktyke wigczania interesariuszy na wczesnym etapie procesu. Takie
podejscie bytoby tez zgodne z ustawg, ktéra przewiduje udziat KR juz na etapie
przygotowania programu jako forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w
sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. W tym kontekscie
dobrym przyktadem wsrdd gmin objetych badaniem jest Pszczyna, gdzie powotano KR przed
uchwalaniem programu rewitalizaciji.

Ustawodawca dopuszcza powotanie osobnych KR dla podobszaréw rewitalizacji. Nie
wszystkie gminy korzystaty jednak z tej mozliwosci. W Rudzie Slgskiej pomimo wyznaczenia
podobszaréw utworzono jeden komitet. Zgodnie z zapisem GPR, takie rozwigzanie ma

33 Jadach-Sepioto A. (red.), 2021, Ewaluacja systemu zarzgdzania..., op.cit., s.246.
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umozliwi¢ bardziej obiektywne opiniowanie spraw dotyczacych poszczegdlnych
podobszaréw. W Zawierciu dla kazdego podobszaru powotano Zespét zadaniowy ds.
rewitalizacji (petnigcy funkcje KR). Dodatkowo utworzono KR petnigcy funkcje nadrzednag
nad zespofami zadaniowymi. Takie rozwigzania przewidziano w LPR.

W tabeli 25 w zatgczniku zestawiono informacje dotyczgce zasad wyznaczania sktadu KR i
innych ciat doradczych oraz ich zadan. Zgodnie z praktykg w sktad KR powinni wchodzi¢
m.in. przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego oraz gospodarczego, a takze
mieszkahcy obszaru rewitalizacji i spoza tego obszaru. Liczba cztonkéw komitetu nie
powinna by¢ mniejsza niz 5 oséb (cho¢ w przypadku Pszczyny zdefiniowana tylko gérng
granice) ani przekracza¢ 21 osob.

Tabela 8. Analiza sktadu Komitetu Rewitalizacji pod kgtem gtéwnych interesariuszy
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Bytom 0 4 3 3 1 0 |0 2 0 0 0 0 0 0 |13 | 721
Ruda 7 0 7 2 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |16 | 7-21
Slgska_2018
Ruda 5 0 8 2 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 | 15| 7-15
Slgska_2020
Myszkow 7| 7-15
Bierun 5 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 8 | 7-17
Pszczyna 5 2 2 3 2 3 2 0 0 0 0 0 0 |19 0-19
Kuznia 1 2 1 1 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 5| 5-10
Raciborska
Dabrowa 5| 5-12
Zielona
Inne ciata opiniodawczo-doradcze
Dabrowa 1 3 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 7|7
Gornicza
Zawiercie:
Komitet 4 3 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 7
rewitalizacji_
2016
Komitet 15 | 6 1 0 1 0 |0 0 0 0 1 0 0 0 |24
rewitalizacji_
2019
Zespoly 4 11 |0 0 1 0 |0 0 1 1 0 0 1 0 |19
zadaniowe_
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Obszar 1

Zespoly 4 9 0 0 3 0 |0 0 1 1 0 0 1 0 | 19
zadaniowe_
Obszar 2

Zespoly 4 6 0 0 1 0 |0 0 1 1 0 1 1 0 | 15
zadaniowe_
Obszar 3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela (tabela 8) zawiera informacje na temat sktadu Komitetu Rewitalizacji oraz
innych ciat opiniodawczo-doradczych. Zaréwno w skiadzie Komitetow Rewitalizacji jak i
innych ciat opiniodawczo-doradczych najliczniej reprezentowang grupe stanowig organy
wiadzy publicznej. Kolejng liczng grupa w przypadku Komitetow Rewitalizacji powotywanych
na podstawie ustawy sg przedstawiciele podmiotéw spotecznych. Licznie reprezentowani sg
takze przedstawiciele sektora gospodarczego. W odniesieniu do innych organow
doradczych, drugg najliczniej reprezentowang grupg stanowig przedstawiciele jednostek
samorzgdu terytorialnego. Nalezy zwrdcic uwage na brak przedstawicieli sektora
gospodarczego w tym przypadku. Mozna zaobserwowaC tu pewng korelacje miedzy
wielkoscig miasta a liczbg cztonkéw komitetu, tj. im wieksze miasto tym wiecej czionkow
zgodnie z uchwatg powinien liczy¢ komitet.

Warto zwréci¢ uwage na zapis uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu
oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji w Rudzie Slaskiej?* z roku 2018 w odniesieniu do
naboru cztonkéw. Do formularza zgtoszeniowego na czionka komitetu kandydat musi
dotgczyé szereg dokumentéw:

1. rekomendacje co najmniej 3 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ spoteczng na
obszarze gminy,

2. rekomendacje co najmniej 30 mieszkancow nieruchomosci nalezgcych do danej
spotki mieszkaniowej z obszaru rewitalizacji w przypadku przedstawiciela spotdzielni
mieszkaniowej,

3. rekomendacje co najmniej 3 wspolnot mieszkaniowych w przypadku przedstawiciela
wspolnot mieszkaniowych,

4. rekomendacje co najmniej 3 wiascicieli nieruchomosci lub uzytkownikow wieczystych
w przypadku przedstawiciela wtascicieli nieruchomosci i uzytkownikéw wieczystych,

5. liste poparcia zawierajgcg podpisy co najmniej 20 petnoletnich mieszkancéw w
przypadku kandydata bedgcego mieszkancem obszaru rewitalizaciji,

6. rekomendacje co najmniej 3 podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na
obszarze rewitalizacji w przypadku przedstawiciela sektora gospodarczego.

Powotujgc KR w roku 2020%° zasady naboru cztionkdéw znacznie uproszczono, co wynika z
ich wczesniejszego niedostosowania do potrzeb obszaru i charakteru prac cztonkéw KR.

34 Uchwata Nr PR 007.111.2018 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 21.06.2018 w sprawie okre$lenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji Miasta Ruda Slgska.
35 Uchwata Nr PR.0007.126.2020 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 22.10.2020 r. w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji Miasta Ruda Slaska.
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Dostarczenie rekomendacji przewidziane jest rowniez w uchwale miasta Kuznia Raciborska,
jednak zapisy sg znacznie mniej restrykcyjne, wystarczy dostarczy¢é tylko jedng
rekomendacje podmiotu spotecznego/gospodarczego lub liste poparcia zawierajgca podpisy
co najmniej 5 petnoletnich oséb, w przypadku kandydata bedacego mieszkancem obszaru
rewitalizaciji.

Pierwsza kadencja KR trwa zwykle dwa lata, po tym okresie komitet powotywany na 3 lata
(Bytom, Ruda Slgska). Niektére gminy, Myszkéw czy Dagbrowa Goérnicza, okreslajg, ze
kadencja komitetu trwa do czasu zakonczenia procesu rewitalizacji w latach 2017-2030,
ktérego ostatnim elementem jest opracowanie raportu z realizacji GPR.

Komitety Rewitalizacji i pozostate organy doradcze petnig przede wszystkim funkcje
opiniodawczo- doradczg. W wiekszosci gmin zakres zadan tych organéw przewidziany w
programach rewitalizacji znacznie przekracza minimalny wyznaczony przez ustawodawce.
Jak podkreslono w literaturze fachowej podej$cie takie jest stuszne®¢. Zgodnie z zapisem
programow rewitalizacji komitety i inne organy opiniodawczo-doradcze mogg petni¢
réznorodne funkcje. Obok podstawowej funkcji opiniodawczo-doradczej komitety:

— pehig funkcje analityczng (np. przygotowanie projektdw uchwat i zarzgdzen lub
wypracowanie specyficznych narzedzi wspierajgcych realizacje projektéw i dziatan
rewitalizacyjnych) oraz odpowiadajg za inicjowanie partnerstw (Dgbrowa Gérnicza,
Siemianowice Slaskie, Rudziniec, Dgbrowa Zielona),

— promujg dziatan rewitalizacyjnych (Dabrowa Zielona, Kuznia Raciborska),

— nadzorujg wdrazanie projektow rewitalizacyjnych (Kuznia Raciborska),

— monitorujg realizacje dziatan (Kuznia Raciborska, Katowice, Zawiercie, Cieszyn,
Rudziniec, Dgbrowa Zielona),

— inicjujg aktualizacje programéw (Cieszyn, Rudziniec).

Uchwaly w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji w sposéb dos¢ ogdlny okredlajg zadania i kompetencje tych organéw,
przytaczajgc zapis art. 7 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Cze$¢ gmin poszerza minimalny zakres
kompetencji KR z ustawy, uprawniajgc komitet do wyrazania opinii oraz podejmowania
inicjatyw w zakresie przygotowania i przeprowadzenia oceny GPR.

Ponizsza tabela (tabela 9) przedstawia zakres zadan Komitetow Rewitalizacji, zgodnie z
zapisem zawartym w programie rewitalizacji poszczegolnych miast objetych analizg lub
zgodnie z zapisem uchwaty w przypadku braku okreslenia jego zadan w programie (Bierun,
Pszczyna).

36 Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., Mr6z A. (red.), Rewitalizacja w praktyce. Modele rozwigzan jako rezultat
konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie rewitalizacji, 2019, s. 43.
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Tabela 9. Zakres zadan Komitetow Rewitalizaciji
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3. Potrzeby rewitalizacyjne a dob6r modelu zarzadzania

Analizie poddano 23 gminy wojewddztwa $laskiego, ktére wdrazajg programy rewitalizacji
uchwalone na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym?’ lub ustawy o rewitalizacji*®.

Badane gminy borykajg sie z roznymi problemami, ktére dotyczg sfery spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowej. W celu wyznaczenia
obszarow o szczegdlnym natezeniu zjawisk kryzysowych, gminy bazujgc na wczesniej
opracowanych wskaznikach, dokonujg analiz na obszarze catego miasta we wszystkich
wyzej wymienionych sferach. Przyjete w programach rewitalizacji wskazniki scisle nawigzuja
do negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Dokonujgc
delimitacji, gminy positkujg sie miernikami odnoszgcymi sie miedzy innymi do nastepujgcych
problemow: depopulacji, bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukaciji i
kapitatu  spotecznego, niskiej aktywnosci zawodowej, niskiej przedsiebiorczosci,
zanieczyszczenia srodowiska, w tym przede wszystkim niskiej emisji, oraz ztego stanu
technicznego budynkéw (mieszkalnych). Zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw dotyczy sfery
spotecznej. Tu na szczegdlng uwage zastuguje PR Gminy Bytom, w ktérym za pomoca
matrycy zestawiono problemy obszaréw rewitalizacji z celami programu, kierunkami dziatan i
planowanymi projektami®.

Tabela 10 zawiera zestawienie problemow wskazanych w programach rewitalizacji na
obszarach rewitalizacji, zas kolejna tabela (tabela 11) — zestawienie typdw przedsiewzieé
zawartych w programach rewitalizacji.

37 Bielsko Biata, Bobrowniki, Dabrowa Gornicza, Istebna, Jaworzno, Jejkowice, Katowice, Ogrodzieniec,
Rudziniec, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Skoczéw, Tychy, Zawiercie.

38 Bytom, Cieszyn, Dabrowa Zielona, Kuznia Raciborska, Myszkéw, Ruda Slqska.

39 Zatgcznik nr 3 do uchwaty nr XXXVI11/487/17 Rady Gminy w Bytomiu z dnia 27.02.2017.
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Tabela 10. Negatywne zjawiska na obszarach rewitalizacji w analizowanych gminach wojewddztwa Slgskiego
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Przedstawione powyzej tabele wskazujg na zlozenie w obszarach rewitalizacji wielu
problemoéw spotecznych, ktorym towarzyszy wysokie zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego oraz zte warunki mieszkaniowe i niska jakos¢ przestrzeni wokoét budynkéw oraz
przestrzeni publicznych. Wymienione negatywne czynniki, mimo dziatan majgcych na celu
ich neutralizacje, nie mogg by¢ usuniete w perspektywie jednego programu rewitalizacji.
Analiza typow podejmowanych dziatan inwestycyjnych w ramach programéw rewitalizacji
pokazuje, ze najbardziej typowe potrzeby rewitalizacyjne dotyczyly remontéw i modernizac;ji:

— infrastruktury spotecznej i kulturalnej,

— budynkéw mieszkalnych,

— drég i chodnikéw oraz przestrzeni publicznych (np. placéw, deptakéw),

— obiektow zabytkowych,

— obiektow sportowych,

— budynkoéw na terenach poprzemystowych.

Zakres prowadzonych dziatan w odpowiedzi na te potrzeby przeanalizowano na podstawie
wynikéw badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na
rewitalizacje spoteczng, infrastrukturalng i gospodarczg regionu”. Ewaluacja wykazata, ze
.dzieki wdrozonym przedsiewzieciom wyraznie wzrosta jakosC zycia mieszkancéw na
obszarach rewitalizacji, zarbwno za sprawg inicjatyw realizowanych w ramach projektéw
spotecznych dofinansowanych z EFS, jak roéwniez dzieki inwestycjom o charakterze
infrastrukturalnym, w ramach ktorych nadaje sie nowe funkcje — spoteczne, reprezentatywne,
kulturalne, rozrywkowe, gospodarcze i rekreacyjne — zdegradowanym obiektom i
przestrzeniom™?. Poza PI 9b tj. wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich oraz Pl 9i tj. aktywne wtgczenie, w tym
z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszeniu szans na
zatrudnienie cel 2 w RPO WSL 2014-2020 wdrazanych jest 400 projektow rewitalizacyjnych
(7% wszystkich dofinansowanych projektow), ktére dotyczg przede wszystkim ,poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii, rozwoju
mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug
spotecznych, przeciwdziatania bezrobociu oraz poprawy dostepu do dobrej jakosci
edukacji".

Dokument pt. Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczna,
infrastrukturalng i gospodarczg regionu oraz zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego 2030 wskazujg na aktualno$é celéw procesu rewitalizacji. W celu operacyjnym
C.3. Strategii (,Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i
dostosowanie do zmian klimatu”) wsréd pozadanych dziatan ujeto zaréwno rekultywacje
obszaréw zdegradowanych (w tym poprzemystowych), jak i poprawe jakosci i atrakcyjnosci

40 ECORYS, 2021, Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczna, infrastrukturalng
i gospodarczg regionu, Warszawa, s. 6.
41 Tamze, s. 12.
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przestrzeni publicznych*?. Rekomendowano silniejsze zaakcentowanie w perspektywie 2021-
2027 potrzeb oséb zagrozonych pogorszeniem sytuacji materialnej (w zwigzku z kryzysem
wywotanym COVID-19 oraz transformacjg energetyczng) oraz senioréw, zas w sferze
srodowiskowej ograniczanie niskiej emisji i poprawe stanu srodowiska naturalnego (m.in.
walke ze smogiem), a w gospodarczej elastycznos¢ wobec nowych wyzwan (w tym
zamykania kopaln). Niezbedne sg partnerstwa z podmiotami gospodarczymi oraz jak
najsilniejsza aktywnos¢ i zaangazowanie mieszkancow. Zalecono kontynuacje kierunkow
oraz zakresu wsparcia w kolejnym okresie programowania, z uwzglednieniem zréznicowania
potrzeb jednostek wiejskich i miejskich. Podkreslono takze koniecznos¢é wspierania
wielofunkcyjnych obiektdw infrastrukturalnych dostepnych dla ré6znych grup wiekowych oraz
wspieranie dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej spotecznosci lokalnych“®. W
trakcie realizacji tych projektow nierzadko wykorzystywano lokalne zasoby instytucjonalne,
takie jak MOPS, PUP, Miejskie i Gminne Osrodki Kultury, miejskie i gminne biblioteki oraz
placowki o$wiatowe, a takze korzystano z zaangazowania lokalnych lideréw, organizaciji
pozarzgdowych czy kot parafialnych**. Bedg one miaty nadal istotne znaczenie w procesie
rewitalizacji. W RPO WSL 2014-2020 przewidziano mozliwos¢é wsparcia odnowy terenow
poprzemystowych, jesli przyczynialy sie do likwidacji negatywnych zjawisk spotecznych i
gospodarczych w obszarze rewitalizacji. Ze wzgledu na specyfike Slgska rekomendowano,
aby kontynuowaé wsparcie projektow inwestycyjnych na terenach poprzemystowych,
poniewaz przyczynito si¢ ono do zachowania materialnego dziedzictwa o szczegdolnym
znaczeniu dla regionu, a bylo niewielkie w stosunku do istniejgcych potrzeb“®. Wyniki
ewaluacji wskazujg, ze najbardziej typowe potrzeby rewitalizacyjne zidentyfikowane w
programach rewitalizacji wskazanych przez Zamawiajgcego, bedg aktualne takze w
kolejnych latach.

W ponizszych tabelach zostaty przedstawione typowe rozwigzania w odniesieniu do
systemow zarzgdzania w gminach wojewddztwa S$lgskiego wskazanych przez
Zamawiajgcego. Zespoty zadaniowe powotane zostaty w siedmiu gminach miejskich
(miastach na prawach powiatu) oraz jednej gminie wiejskiej. Zespoty te odpowiedzialne sg
m.in. za:

e koordynowanie, wdrazanie i nadzér nad dziataniami,

e wspotpraca z urzedem miasta, interesariuszami i instytucjami zewnetrznymi,

e organizacja lub udziat w konsultacjach spotecznych,

e wspoOipraca przy sporzgdzaniu dokumentacji projektowych,

e opiniowanie dokumentacji projektowych,

e monitoring i ewaluacja,

e promocja programu.

42 Tamze, s. 13.
43 Tamze, s. 13.
44 Tamze, s. 39.
45 Tamze, s. 9.
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Na podstawie regulaminu organizacyjnego gminy mozna byto okreslic wydziaty/referaty
odpowiedzialne za zadania zwigzane z rewitalizacjg. Jednak zapisy te sg w duzej mierze
niekompletne i nie wszystkie zadania z zakresu rewitalizacji zostaty przyporzadkowane
odpowiednim komoérkom organizacyjnym gminny. Regulaminy organizacyjne gmin miejskich i
miejsko-wiejskich w wielu przypadkach nie zawierajg zadnych lub wylgcznie informacje
szczagtkowe.

Tabela 12. Typowe rozwigzania w zakresie zarzadzania procesem rewitalizacji wedtug typu
gminy w wojewddztwie slaskim

Typ gmin Rozwigzania Zakres zadan Przyktady gmin
miasta na | powotanie zakres zadan zespotéw | Katowice, Bielsko-Biata,
prawach | zespotu zadaniowych: Jastrzebie-Zdroj, Bytom,
powiatu zadaniowego W | e koordynowanie, Rybnik, Tychy, Dabrowa
drodze wdrazanie i nadzor nad Gornicza
zarzadzania dziataniami,

e wspoipraca z urzedem
miasta, interesariuszami i
instytucjami
zewnetrznymi,

e organizacja lub udziat w
konsultacjach
spotecznych,

e wspoipraca przy
sporzgdzaniu
dokumentacji
projektowych,

e oOpiniowanie
dokumentacji
projektowych,

e monitoring i ewaluacja,

e promocja programu.

gminy wyznaczenie  w | wskazanie w regulaminie Ruda Slaska, Zawiercie,
miejskie regulaminie organizacyjnym gmin Cieszyn, Bierun
organizacyjnym wydziatow/referatéw (gtéwnie
gminy rozwoju miasta, funduszy

wydziatu/referatu | unijnych, zagospodarowania
odpowiedzialnego | przestrzennego)
za prowadzenie | odpowiedzialnych m.in. za:

rewitalizaciji, e koordynowanie,
wspieranego wdrazanie i nadzor nad
przez zespot dziataniami,
zadaniowy e monitoring i ewaluacja.
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gminy brak informacji Ilub szczgtkowe informacje | Skoczéw, Kuznia

miejsko- | dotyczgce zarzadzania programem Raciborska,

wiejskie (wyjatek Pszczyna) Ogrodzieniec

gminy brak informacji Istebna, Bobrowniki,

wiejskie (wyjatek Rudziniec) Jejkowice, Dabrowa
Zielona

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienie pokazuje zréznicowanie rozwigzan zarzgdczych w zaleznosci od typu
gmin. W miastach na prawach powiatu dominuje jako model zesp6t zadaniowy powotany
zarzgdzeniem prezydenta. W gminach miejskich z kolei w regulaminach organizacyjnych
wskazywane sg konkretne wydziaty / referaty odpowiedzialne za prowadzenie procesu
rewitalizacji. Zakresy dziatania zespotdw obejmujg koordynacje, wdrazanie i monitoring,
podobnie jak zadania wydziatdw / referatow, ale takze wspoiprace z interesariuszami,
spotecznoscig lokalng i pozyskanie $rodkéw oraz realizacje projektéw. W przypadku
wymienionych gmin miejskich dziatania wychodzgce poza koordynacje sg realizowane przez
jednostki merytoryczne gminy. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich brakuje jednostek
wskazanych do zarzgdzania procesem rewitalizaciji.

W tabeli 13 przedstawiono jednostkowo wystepujgce rozwigzania w zakresie zarzgdzania i
wdrazania programu rewitalizacji przyjete w gminach miejskich (miasta na prawach powiatu,
pozostate gminy miejskie), gminach miejsko-wiejskich i gminach wiejskich. Rozwigzania te
dotyczg struktury zespotu zadaniowego, sposobu wyboru jego czionkéw, systemu
koordynowania procesem rewitalizacji, zmiany modelu zarzadzania, zapisow dotyczgcych
zespotu zadaniowego w programach rewitalizacji oraz Komitetu Rewitalizacji.

Tabela 13. Jednostkowe rozwigzania w gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich
w wojewodztwie Slgskim

Typ gmin Rozwigzania Przyktady gmin
miasta na prawach | innowacyjny sposob wyboru Katowice
powiatu sktadu zespotu zadaniowego
rozbudowany system Bytom
koordynowania procesu
rewitalizaciji

w ramach zespotu zadaniowego Tychy
zespot koordynacyjny i cztery
tematyczne zespoty zadaniowe
zmiana modelu zarzgdzania w Dabrowa Gornicza
celu dostosowania do specyfiki
dodatkowych dziatan, powotanie
spotki Fabryka Petna Zycia

Fundusze . ~ . . .
i Rzeczpospolita j l Unia Europejska
i Europejskie  puy Polska /4 S QSkle- Fundus oaiose

Ekspertyza wspétfinansowana ze Srodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona4o



gminy miejskie powotanie zespotéw zadaniowych | Zawiercie
petnigcych funkcje KR dla
kazdego podobszaru rewitalizaciji;
ponadto powotanie KR petnigcego
funkcje nadrzedng nad zespotami
zadaniowymi

wskazanie w regulaminie Myszkoéw
organizacyjnym gminy
odpowiedzialnej za wydawanie
zaswiadczen o potozeniu
nieruchomosci na obszarze

rewitalizacji
gminy miejsko- | powotanie KR przed uchwalaniem | Pszczyna
wiejskie programu rewitalizacji

wskazanie w regulaminie Skoczow

organizacyjnym gminy
odpowiedzialnej za wydawanie
zaswiadczen o rewitalizacji

gminy wiejskie powotanie Zespotu ds. Rudziniec
Opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji

okreslenie sktadu Zespotu ds. Bobrowniki
rewitalizacji w LPR*

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza rozwigzan stosowanych w poszczegdlnych typach gmin wskazuje na dgzenie gmin,
ktére w swiadomy sposob prowadzg proces rewitalizacji do jak najlepszego dopasowania
struktury zarzadczej do specyfiki zaplanowanych dziatan, szczegdlnie w miastach na
prawach powiatu i pozostatych gminach miejskich.

W ponizszych tabelach (Tabela 14 i Tabela 15) zestawiono zadania zespotéw zadaniowych z
podstawowymi charakterystykami obszaru rewitalizacji, w tym jego wielkoscig i liczbg
mieszkahcow, liczbg planowanych projektéw oraz ich szacunkowym kosztem. Analizujgc
zestawione informacje mozna stwierdzi¢, ze =zakres zadan zespotéw zadaniowych,
powotanych w miastach na prawach powiatu, jest zblizony. Zespotom zadaniom powierzono
szereg zadan, m.in. koordynowanie procesu, wspoétprace z interesariuszami, wspotprace
przy sporzadzaniu lub opiniowanie dokumentacji projektowej, monitoring i ewaluacje oraz
promocje. Okrojony zakres zadan zespotu zadaniowego powotanego w Bielsku — Biatej w
roku 2016, wynika z faktu, ze zostat on powotany w celu opracowania rekomendacji do
ewentualnego sporzadzenia GPR. Rowniez zakres zadan zespotu zadaniowego powotanego
w gminie Rudziniec znacznie odbiega od tego przyznanego zespotom w miastach na

46 Brak danych dotyczgcych ewentualnego powotania tych zespotow.
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prawach powiatu. W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, ze ta gmina w poréwnaniu z
pozostatymi gminami (miastami na prawach powiatu, ktére powotaty zespdt zadaniowy na
mocy zarzgdzenia) zaplanowata zdecydowanie mniej dziatan rewitalizacyjnych. Koszty tych
dziatan sg réwniez zdecydowanie nizsze niz w pozostatych przypadkach.

Weryfikacja potencjalnego zwigzku miedzy kompetencjami zespotow a charakterystykg
obszaru rewitalizacji wypada negatywnie. Warto podkresli¢, ze w kazdym z analizowanym
przypadkow obszary rewitalizacji wyznaczono, obejmujgc jak najwiekszg liczbe
mieszkahcow, a wystepujgce problemy sg bardzo zblizone. Wyksztatcone struktury
zarzadcze nie sg wiec pochodng typu programu czy obszaru, ale lokalnie stosowanych
procedur administracyjnych w poszczegélnych urzedach gmin.
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Tabela 14. Gtéwne zadania zespotéw zadaniowych w zestawieniu z charakterystykg obszaru rewitalizacji

Zakres dziatan zespotu zadaniowego Obszar rewitalizacji
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S |% |Ss eS| 35S S | E | slBs B 5 T 5
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=5._|S | %8 §| ¥2/%S%/3528 2 |5 |S|zgg| E|E o £ 25 S
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gEEIN | S0 8| S5/ 290 28 N5 |3 | ©El 5|5 °F® |8e| B |32 S
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o3 8|82 o SE|88/ 28 8E8(2Y 5|58 5|8 | £E5 |88 £ |o3 S5
53Q 639z c| SE| 8ol £ 8825825 2873 «|S S8 los| S |2 & o ®
C SNl 50| 80 0| 5=-| NS ©F 50v8| 28 =| o o2 NN | = 3 o N SN
>S5=| 28| £ 2| £ x|t o S| 3L |5 8|2 5= | o 3 s |€£= 5 &
CO9 Bl O0g 59 B3| OS2 | S22 cNONG|lES =] € 2 S QL c x O o S 8 £
sts28 58 o 8|52 85/ 838/ 58 5/cg 5l | 55 |22 § 258 =
22825 = | =E|68o¢e=35|0s |08 alfF 20 |E8| 3 |80E B o
Katowice X X X X X X X LPR |1407,42] 8,5 63592 23| 6 podobszaréow
Bielsko-Biata (2014) X X X X X X X obszar
Biclsko-Biata (2016 LPR | 404,82 3,06/ 33970| 28,89 rewitalizacji
ielsko-Biata ( ) X X 3 podobszary
Jastrzebie-Zdroj X X X X X X X | LPR |1 300,24|15,22| 25 823| 29,97 osiedli/sotectw
6 podobszarow i
Bytom X X X X | X | x GPR| 828,00]11,93| 45991| 28,97 obszary
poprzemystowe
Rybnik X X X X LPR | 739,001 4,98| 34 505 25,04| 6 podobszarow
Tychy (2017 X X X
ychy (2017) LPR| 568,33 6,9 29127 231 4 podobszary
Tychy (2019) X X X X X X
Dabrowa Gérnicza (2020 X X X X X
4 ornicza (2020) LPR |1319,22 6,98 35117 29,32 6 podobszaréw
Dagbrowa Gérnicza (2021) X X X X X
Rudziniec X X X |GPR|3012,64 19| 10 452 24 5 sotectw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 15. Gtoéwne zadania zespotéw zadaniowych w zestawieniu z wielkoscig obszaru oraz planowanymi dziataniami

Zakres dziatan zespotu zadaniowego Obszar rewitalizacji
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Katowice X X X X X X | X 1407,42 8,5 63592 23 150 2156 633 014
Bielsko-Biata (2014) X X X X X X X X

404,82 3,06 33970, 28,89
Bielsko-Biata (2016) X X 42| 404 418 285%
Jastrzebie-Zdroj X X X X X X X 1300,24| 15,22 25823 29,90 64/ 209 131 000
Bytom X X X X | x| X 828,00, 11,93 45991 28,97 127| 550 200 000
Rybnik X X X X X | x 739,00 4,98 34505 25,04 26 13 525 884
Tychy (2017) X X X X X
568,33 6,9 29127 23,1 4248 113 862 934

Tychy (2019) X X X X | X X

47 Koszt projektow podstawowych i uzupetniajgcych.

48 31 projektow i 11 przedsiewziec.

E iopeide ey Bzeczpowolie /2 Slaskie.

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnokci

Ekspertyza wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona44



Dagbrowa Gérnicza (2020) | x X X X X

1319,22] 6,98 35117/ 29,32] 53 90 699 862
Dagbrowa Gérnicza (2021) | X X X X
Rudziniec X X X 3012,64 19| 10452 24 8 5838 647

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. Optymalne formy prawne i organizacyjne instytucji inzyniera
rewitalizacji

Przedstawione w rozdziatach powyzej uwarunkowania (wypracowane przez slgskie gminy w
odpowiedzi na potrzeby obszaréw rewitalizacji) wskazujg, ze podstawowg jednostkg
zarzagdzania procesem rewitalizacji w $laskich gminach jest obecnie zespét zadaniowy.
Kluczowe jest jednak precyzyjne okreslenie jego kompetencji w zarzadzeniu
wojta/burmistrza/prezydenta oraz odzwierciedlenie zadah poszczegolnych komérek w
zespole w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy. Dotychczas zaréwno okreslanie zadan
zespotu i wchodzgcych w jego sktad komérek urzedu oraz innych jednostek organizacyjnych
gminy, jak i aktualizowanie regulaminéw organizacyjnych nie byto powszechng praktykg w
slaskich gminach (co nie odbiegato od standardéw ogdlnokrajowych w zakresie zarzadzania
procesem rewitalizacji). Skutkiem tych zaniechan byty niejasnosci dotyczace podziatu
kompetencji i w konsekwencji pomijanie realizacji zmudnych zadanh, np. prowadzenia
monitoringu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych czy realizacji celow programow. W efekcie np.
mimo realizacji wielu przedsiewzie¢ w ramach programow rewitalizacji trudno jednoznacznie
powiedzie¢, jakie skutki przyniosty dziatania rewitalizacyjne w poszczegolnych gminach.
Chociaz w czesci wynika to ze zlozonosci i dilugoterminowego charakteru procesu
rewitalizacji, nie mozna poming¢ w analizie przyczyn takiego stanu rzeczy takze czynnikow
zarzadczych, na co zwracata uwage NIK w ostatnim raporcie. Czytelny podziat i
jednoznaczne okreslenie kompetencji jest jednym z niezbednych usprawnien systemowych u
progu nowej perspektywy finansowe;.

Analiza potrzeb rewitalizacyjnych wskazuje, ze w najblizszych latach w $lgskich gminach
realizowane bedg zaréwno dziatania inwestycyjne w obszarach zdegradowanych, jak i
miekkie projekty, stuzgce dalszej integracji i aktywizacji mieszkancéw. Wiekszego znaczenia
powinny takze nabraé projekty w obszarach poprzemystowych, ktérych znaczna ilos¢
przesadza o specyfice regionu oraz o jego trwajgcej transformacji. W zwigzku z tym zasadne
jest rozwazenie formuty dziatania i zadan podmiotu okreslonego w OPZ jako inzyniera
rewitalizacji, odrebnej jednostki wyspecjalizowanej w prowadzeniu procesow rewitalizacji. W
ponizszej tabeli przedstawiono krotkg charakterystyke poszczegdlnych modeli zarzgdzania
rewitalizacjg ukazang przez pryzmat gtébwnego podmiotu koordynujgcego realizacje
programu rewitalizacji, zas w tabeli 26 przedstawiono takze gtdéwne korzysci i zagrozenia
wynikajgce z wyboru okreslonego rozwigzania.

Tabela 14. Modele zarzadzania rewitalizacjg wedtug gtéwnych podmiotéw koordynujgcych
proces rewitalizacji w gminie

Gtéwne podmioty Charakterystyka modelu zarzadzania

Koordynator/ e Model =zarzadzania dedykowany zwartym, pojedynczym
Petnomocnik obszarom rewitalizacji.

ds. rewitalizacji e Koordynator to osoba/komorka organizacyjna w strukturze
Zespot urzedu gminy, centralna w procesie zarzadzania, odpowiedzialna
zadaniowy za koordynacje oraz integrowanie dziatan innych komorek i
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jednostek organizacyjnych gminy w zakresie rewitalizaciji.
Wymaga umocowania wysoko w strukturze zarzadzania gming.

Najczesciej kieruje zespotem ds. rewitalizacji
(miedzywydziatowym, powotywanym zarzgdzeniem organu
wykonawczego gminy)

Koordynacja procesu rewitalizacji oraz  zarzadzanie

przedsiewzieciami rozdzielone pomiedzy koordynatora i cztonkéw
zespotu zadaniowego.

Jednoosobowe
stanowisko
ds. rewitalizacji

Tworzone najczesciej w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich.
Oddelegowana osoba do przygotowania programu rewitalizacji i
jego wdrazania.

Model efektywny jedynie w potagczeniu z powotaniem zespotu
zadaniowego ds. rewitalizacji ztozonego z pracownikéw
jednostek merytorycznych gminy odpowiedzialnych za realizacje
projektéw wskazanych w programie rewitalizaciji.

Referat/biuro
ds. rewitalizacji

Tworzony najczesciej w wiekszych miastach realizujgcych
skomplikowane procesy rewitalizacji, ze ztozong strukturg
obszaru rewitalizacji podzielonego na wiele podobszaréw.
Wymaga wsparcia w postaci zespotu zadaniowego.

Operator e Wyodrebniona jednostka organizacyjna gminy centralna w

rewitalizacji procesie  zarzadzania rewitalizacjg, odpowiedzialna za

(wewnetrzny) koordynacje procesu, realizacje projektow, integrowanie dziatan
innych komérek i jednostek w zakresie rewitalizacji.

e Dziatania zarzadcze sg realizowane przez pracownikow
wyspecjalizowanego podmiotu, powotanego do celu zarzadzania
rewitalizacja.

e Podmiot petni zazwyczaj funkcje inwestycyjne, realizujgc w
imieniu gminy i na wiasny rachunek projekty przewidziane w
programie rewitalizacji.

Operator e Jednostka organizacyjna gminy centralna w procesie zarzgdzania
rewitalizacji rewitalizacja, z zadaniami koordynacyjnymi w zespole
(wewnetrzny) ze zadaniowym, odpowiedzialna za realizacje projektow.

wsparciem e W urzedzie gminy powotuje sie dodatkowo zespdt zadaniowy,
zespotu ktory wspiera ten podmiot w sytuacji, gdy jego kompetencje sg

zadaniowego

Scisle ograniczone — np. do dziatan inwestycyjnych. Operator
realizuje projekty rewitalizacyjne w oparciu o powierzony majatek,
ale realizacja pozostatych projektow znajduje sie w
kompetencjach innych jednostek i interesariuszy, zas nadzor nad
catoscig programu znajduje sie w kompetencjach zespotu
zadaniowego.

Operator o
rewitalizacji
(zewnetrzny) o

Ustuga w  zakresie Zlecona
zewnetrznemu.

Wybor trybu zlecenia w zaleznosci od zakresu powierzanych

rewitalizacji podmiotowi
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dziatan (tryb ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym lub ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w przypadku zadania
publicznego w sferze rewitalizacji).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wymienione powyzej struktury organizacyjne powinny by¢é odpowiednio profilowane w
zaleznosci od zaawansowania realizowanych dziatan i potrzeb konkretnego obszaru
rewitalizacji. Obok okreslenia organdw petnigcych funkcje zarzadcze niezbedne jest w
charakterystyce modelu zarzgdzania wskazanie gtéwnego profilu dziatania. W praktyce sg to
najczesciej funkcje koordynacyjne lub animacyjne. Wybér modelu koordynacyjnego wynika z
potrzeby zarzadzania wieloma rownolegtymi procesami realizowanymi najczesciej przez
jednostki gminy. Z kolei model animacyjny — z potrzeby pobudzenia aktywnosci podmiotow
zewnetrznych, na ktérych docelowo powinna oprze¢ sie realizacja programu.

Postugujgc sie powyzszg systematykg na potrzeby ekspertyzy przyjeto nastepujgce modele
zarzgdzania rewitalizacjg w gminie z wykorzystaniem instytucji inzyniera rewitalizacji:
a) operatora-koordynatora w formie komérki organizacyjnej urzedu gminy wchodzacej w
sktad zespotu zadaniowego,
b) operatora-animatora w formie miejskiej jednostki organizacyjnej z zadaniami
koordynacyjnymi w zespole zadaniowym,
c) operatora zewnetrznego, ktéremu zadania sg powierzane na podstawie ustawy PZP,
ustawy z dnia z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 711 z pdzn. zm.) lub podmiotowi realizujgcemu zadania publiczne z
zakresu rewitalizacji w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pd6zn. zm.), f{j.
organizacji pozarzgdowej, stowarzyszeniu jednostek samorzadu terytorialnego,
spétdzielni socjalnej lub spétce akcyjnej lub z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktore
nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw.
Warto rozwazy¢ takze czwarty model:
d) spétke komunalng prowadzgcg dziatania rewitalizacyjne na wiasny rachunek,
przeksztatcajgc powierzony przez miasto majatek.

Pierwszy z wymienionych modeli, tj. operator-koordynator w formie komorki
organizacyjnej urzedu gminy, jest wzorowany na przyktadzie slgskiej gminy Jastrzebie-
Zdrdj. Fundament tego modelu stanowi:
— aktywny udziat prezydenta oraz przedstawicieli urzedu miasta w procesie realizacji
programu rewitalizaciji,
— wyznaczenie osoby lub komérki petnigcej funkcje koordynatora,
— sprecyzowanie zakresu zadan koordynatora,
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— powofanie miedzywydziatowego zespotu zadaniowego, uwzgledniajgc przy tym zdia-
gnozowane problemy na obszarze rewitalizacji, a takze planowane projek-
ty/przedsiewziecia,

— sprecyzowanie zakresu zadan osob/referatow wchodzgcych w sktad zespotu zada-
niowego,

— wyznaczenie kierownikéw poszczegolnych projektéw rewitalizacyjnych we wtasci-
wych merytorycznie jednostkach gminy,

— kluczowa rola partycypacji spotecznej na kazdym etapie procesu rewitalizaciji,

— stosowanie dojrzatych form partycypacji spotecznej, dajgcych interesariuszom realny
wplyw na dziatania z zakresu rewitalizacji, zarbwno na etapie opracowywanie pro-
gramu (w ramach konsultacji spotecznych), jego wdrazania i ewaluacji (dopuszczenie
udziatu interesariuszy w pracach zespotu zadaniowego, powotanie KR lub innego cia-
ta opiniodawczo-doradczego),

— zapewnienie udziatu przedstawicieli interesariuszy w sktadzie Komitetu Rewitalizaciji.

Dobrg praktyke stanowi réwniez dopuszczenie mozliwosci udzialu osob, nie bedacych
cztonkami zespotu zadaniowego, w pracach zespotu. Dotyczy to réwniez KR. Ponadto
wydziaty niewchodzgce w sktad zespotu zadaniowego powinny zostaé zobowigzane do
wsparcia jego dziatan w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci. W celu zobrazowania
tego modelu opisano ponizej system zarzgdzania programem rewitalizacji przyjety w
Jastrzebiu-Zdroju.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju podkreslono kluczowg role
interesariuszy w procesie rewitalizacji. Partycypacja spoteczna zostala wymieniona jako
jedna z czterech zasad przy sporzadzaniu PR: ,stanowi fundament dziatan na kazdym etapie

procesu rewitalizacji: diagnozowania, programowania, wdrazania, monitorowania i oceniania”.

W celu zapewnienia udziat szerokiego grona podmiotow zainteresowanych wigczono
przedstawicieli rad spotecznych do zespotu zadaniowego. Celem Zespotu zadaniowego jest
zapewnienie prawidtowej realizacji planowanych dziatan rewitalizacyjnych. W sktad zespotu
weszli naczelnicy czterech wydziatdw urzedu miasta oraz przedstawiciele funkcjonujgcych
na terenie miasta rad spotecznych. Kluczowg role w procesie zarzadzania i wdrazania
programu rewitalizacji petnig rowniez prezydent miasta i Komitet Rewitalizacji. Zadania
podmiotéw biorgcych udziat we wdrazaniu i zarzgdzaniu programem rewitalizacji zostaty
doktadnie okreslone. Jak podkreslono w Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli Jastrzebie-Zdréj
to jedno z nielicznych miast, w ktérych zadania dotyczgce rewitalizacji przypisane zostaty
wiasciwym komorkom organizacyjnym. Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze tylko w
Jastrzebiu-Zdroju w proces wdrazania i monitorowania LPR skutecznie zostali wigczeni
interesariusze. Wsrod nich znalezli sie mieszkancy, lokalne spotecznosci, instytucje oraz
organizacje majgce realny wptyw na wdrazane dziatania, dokonywanie oceny i
wprowadzanie zmian w lokalnym programie rewitalizacji. Na tle catego zespotu zadaniowego
wyraznie odznaczajg sie koordynacyjne zadania wyznaczonego wydziatu merytorycznego
(Wydziat Funduszy Pomocowych), do ktérego zadan nalezy m.in.:
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— przyjmowanie i weryfikacja wnioskbw od podmiotow zgtaszajacych udziat w
programie oraz planowanie kolejnych dziatan w ramach programu,

— monitorowanie realizacji projektéw pod katem ich zgodnosci z zatozeniami i celami
okreslonymi w programie,

— weryfikacja zatlozen programu i jego ewentualna aktualizacjia na podstawie
gromadzonych materiatéw, dokumentéw i o ceny przeprowadzonych dziatan,

— prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacji spotecznych i publikacja informacji
na temat realizacji programu,

— koordynacja prac instytucji i grup zaangazowanych we wdrazanie LPR,

— tworzeniem, realizacjg oraz monitoring LPR.

Dzieki tak okreslonym zadaniom wydziatu merytorycznego odpowiadajgcego za koordynacje
procesu rewitalizacji poszczegolne jednostki miejskie i partnerzy zewnetrzni na biezgco sg
informowani o planowanych dziataniach, a efekty prowadzonych przez nich dziatan sa
monitorowane i przekazywane innym uczestnikom procesu. Przyktad Jastrzebia-Zdroju moze
byé rekomendowany jako dobra praktyka do wdrozenia w kazdej gminie miejskiej. Wymaga
jednoznacznego okreslenia kompetencji w zarzadzeniu prezydenta badz burmistrza oraz
przeniesienia ich do regulaminu organizacyjnego, a nastepnie statych spotkan regularnie
prowadzonych przez koordynujgcy wydziat merytorycznych.

Drugi model, tj. operator-animator w formie miejskiej jednostki organizacyjnej z zada-
niami koordynacyjnymi w zespole zadaniowym mozna zilustrowa¢ przyktadem gdynskie-
go Laboratorium Innowacji Spotecznych.

W modelu tym miasto zleca cze$¢ zadan z zakresu rewitalizacji jednostce organizacyjnej
gminy. Jednoczesnie sam urzgd aktywnie uczestniczy w tym procesie poprzez powotany w
tym celu zespdt zadaniowy, petnigecy funkcje koordynacyjna. Zakres zadan, jaki przejmuje
powotana do tego jednostka lub podmiot zewnetrzny jest Scisle okreslony w uchwale lub ak-
tach wewnetrznych jednostek powotujgcych te jednostki lub w umowie zawartej pomiedzy
miastem a operatorem. Do zadan, ktére moze przejg¢ operator, mozna zaliczyc:

— koordynowanie procesu rewitalizaciji,

— Scista wspétpraca z urzedem miasta i interesariuszami,

— zorganizowanie konsultacji spotecznych,

— wykonywanie prac analitycznych i koncepcyjnych,

— udziat w opracowywaniu dokumentac;ji projektowe;,

— opiniowanie sporzgdzanych aktéw uchwata i zarzgdzen,

— monitorowanie procesu rewitalizacji,

— wdrazanie tzw. funduszu lokalnego,

— dziatania promocyjne.

Zadania i kompetencje wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w zarzgdzaniu programu sg
jasno sprecyzowane. Kluczowg role w tym modelu petni partycypacja spoteczna na kazdym
etapie realizacji programu rewitalizacji. W tym celu przeprowadzane sg konsultacje
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spoteczne, a takze powotywany Komitet Rewitalizacji, a na etapie realizacji programu
spotecznos¢ lokalna moze wnioskowa¢ o minigranty z funduszu lokalnego. W sktad
szerokiego grona interesariuszy wchodzi¢ powinni rowniez politycy, co ma na celu
umozliwienie, wczes$niejszego przedyskutowana rdéznych scenariuszy dziatan, a w
konsekwenciji powinno przetozy¢ sie na sprawng realizacje programu.

Dobre praktyki w zakresie zastosowanie tego modelu zostang przedstawione na przyktadzie
Gdyni. Model zarzgdzania przyjety w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Gdynia na
lata 2017-2026 wyrdéznia innowacyjna forma koordynowania programu rewitalizacji.
Zarzagdzanie procesem realizacji programu podzielono na koordynacje strategiczng i
operacyjng. Za koordynacje strategiczng odpowiada wiceprezydent Gdyni ds. innowaciji przy
wsparciu zespotu strategicznego. Natomiast koordynacja operacyjna zostata powierzona
specjalnej jednostce budzetowej miasta — Laboratorium Innowacji Spotecznych (LIS). Do
zadan LIS nalezy koordynacja zadan wiasnych miasta wynikajgcych z przepiséw ustawy o
rewitalizacji. Jednostka odpowiada za wdrazanie zarowno projektow spotecznych, jak i
inwestycyjnych. LIS odgrywa réwniez kluczowg role w zakresie wspoipracy z
interesariuszami. Dobrg praktyke stanowi powierzenie koordynacji operacyjnej jednostce,
ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem programu w potgczeniu ze swojg
dzialalnoscig statutowg. Do zadan LIS nalezy m.in.: rozwijanie innowacji spotecznych,
wspieranie mieszkancow w realizacji wlasnych dziatan, wspieranie struktur miejskich w
komunikacji z gdynianami oraz tgczenie ich kompetencji we wspdlne projekty i
przedsiewziecia, skupienie na wyréwnywaniu jakosci zycia we wszystkich dzielnicach i dla
wszystkich grup spotecznych, szczegdlnie w sytuacjach wymagajgcych specjalnego
wsparcia. W tym kontekscie dziatania o charakterze spotecznym przyjete w programie
rewitalizacji nabierajg priorytetowego znaczenia.

Tabela 15. Dobra praktyka — Laboratorium Innowacji Spotecznych (LIS)

Miasto/kraj: Gdynia/Polska

llustrowany Operator (jednostka organizacyjna miasta)

model:

Zadania podmiotu | Zarzgdzanie procesem realizacji procesu podzielone jest na:
koordynujgcego e koordynacje strategiczng (wiceprezydent Gdyni ds. Innowac;ji
dziatania przy wsparciu Zespotu Strategicznego):

rewitalizacyjne e koordynacje operacyjng (Laboratorium Innowacji Spotecznych)

Do zadan wiceprezydenta Gdyni ds. innowacji nalezy m.in.:

e koordynacja kluczowych z punktu widzenia sprawnej realizaciji
programu obszaréw tematycznych: pomocy spotecznej,
innowacji  spoftecznych, wspotpracy z  organizacjami
pozarzgdowymi, radami dzielnic oraz pozyskiwania i
rozliczania zewnetrznego finansowania dla przedsigwziec
rewitalizacyjnych,

e koordynacja poszczegolnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
na poziomie strategicznym — zaréwno w zakresie ich
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przygotowania, jak i sprawnej realizacji,

wnoszenie na posiedzenia Kolegium Prezydenta
strategicznych watkéw zwigzanych z realizacjg programu oraz
reprezentuje Prezydenta w pracach Komitetu Rewitalizaciji
Gdyni.

Gtéwne zadania LIS:

opracowanie i okresowa aktualizacja diagnozy stuzgcej
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie Gdyni,

przeglad obowigzujgcych oraz udziat w aktualizacji i
opracowaniu sektorowych polityk wdrazanych na terenie Gdyni
dla potrzeb koordynacji dziatan realizujgcych cele procesu
rewitalizaciji,

wspoétpraca z wydziatami urzedu miasta Gdyni oraz
jednostkami  organizacyjnymi miasta w zwigzku z
opracowaniem i aktualizacjg GPR,

koordynacja prac Zespotu Strategicznego,

biezgce monitorowanie realizacji przedsiewzieé
rewitalizacyjnych wskazanych w programie do realizacji przez
inne jednostki w ramach kontaktéw roboczych,

koordynacja procesu partycypacji spotecznej,
przygotowywanie informacji dotyczacych postepu w realizacji
procesu rewitalizacji i przedktadanie ich wiceprezydentowi
odpowiedzialnemu za koordynacje procesu rewitalizacji.

Srodki do
dyspozyciji

podmiotu wraz z

zasadami

przyznawania

innym pod

w przypadku

funduszy
lokalnych

miotom .

Fundusz Sgsiedzki odNowa (tzw. mini-granty)

(Operator Funduszu: LIS)

Budzet: 43 334,00 zt (dofinansowanie pojedynczych projektéw max. 2
tys. zt)

Zasady przyznawania srodkoéw w ramach funduszu:

inicjatywa musi by¢ realizowana na terenie danego
podobszaru rewitalizacji i na rzecz mieszkancow tego obszaru,
inicjatywa musi wspiera¢ proces rewitalizacji poprzez
integracje mieszkancow, budowanie lokalnej tozsamosci oraz
wiezi spotecznych.

Pod wzgledem tematycznym inicjatywy mogg dotyczyc¢:

przestrzeni publicznej,

wydarzen kulturalnych,

edukacji,

ekologii,

aktywnosci sportowych,

spotkan integracyjnych z okreslonym motywem przewodnim.

Projekty zrealizowane w ramach funduszu:

Ptotek przy ul. Zamenhofa 9

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

R lit s 1 Unia E jsk
— e BT (MLl
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¢ Nasadzenia przy ul. Widnej 2
Ogrodek przy ul. Dickmana 38.

Zrealizowane 1. Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w obrebie

projekty ulicy Rybakow

2. Poprawa dostepu do plazy poprzez zapewnienie dojazdu na
przedtuzeniu ulicy Zielonej

3. Poprawa dostepnosci oraz rozw¢j infrastruktury dla potrzeb
rozwoju ustug spotecznych w obrebie Oksywia Gdrnego
(remont i adaptacja budynku przy ul. ptk. Dgbka 52 — siedziba
placéwki wsparcia dziennego)

4. Rozwoj terenu rekreacyjnego w obrebie V LO przy ulicy
Dickmana (przebudowa boisk szkolnych)

5. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w obrebie ulicy
Arciszewskich (utwardzenie miejsc postojowych,
zagospodarowanie zieleni miedzy wul. Arciszewskich a
oksywskim cmentarzem)

6. Utworzenie wielofunkcyjnego centrum sagsiedzkiego dla
potrzeb dziatan spotecznych realizowanych na rzecz
mieszkancow osiedla Zamenhofa-Opata Hackiego

7. Rozbudowa ulic Zamenhofa, Opata Hackiego i Swietego
Mikotaja wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu

8. Zagospodarowanie przestrzeni osiedla Zamenhofa, Opata
Hackiego wraz z rozbudowa ulicy Zamenhofa

9. Kompleksowa modernizacja  energetyczna  wybranych
mieszkalnych budynkéw komunalnych

10. Modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej
(modernizacja ogrzewania w celu zmniejszenia jego kosztow)

11. Stworzenie mozliwosci do zapewnienia cieptej wody uzytkowe;j
z sieci wysokoparametrowej w mieszkalnych budynkach
komunalnych oraz prywatnych (modernizacja ogrzewania w
celu zmniejszenia jego kosztow)

12. Remonty infrastruktury komunalnej (elewacji budynku)
wykorzystywanej na  potrzeby dziatlan  spofecznych
realizujgcych cele rewitalizacji na obszarze (budynek
Zamenhofa 13A)

13. Wieloptaszczyznowa analiza potrzeb poszczegdinych rodzin
zamieszkujacych w obszarze Pekinu — opracowanie planéw
wsparcia (realizacja pogtebionych wywiadéw z mieszkancami)

14. Kompleksowa  modernizacja  energetyczna  wybranych
mieszkalnych budynkoéw komunalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wazng funkcjg LIS jest nie tylko koordynowanie procesu rewitalizacji, w tym dziatan
jednostek realizujgcych projekty, ale tez biezgca wspoétpraca ze spotecznosciag lokalng dzieki
Srodkom przyznawanym w formie mini-grantow na realizacje matych projektow z inicjatywy
mieszkancow.

Model trzeci, tj. operator zewnetrznego, ktéremu zadania sa powierzane na podstawie
ustawy PZP, ustawy z dnia z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 711 z p6zn. zm.) lub podmiotowi realizujgcemu
zadania publiczne z zakresu rewitalizacji w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, polega na wyborze zewnetrznego wykonawcy dziatajgcego
na swoj rachunek w imieniu gminy.

W modelu tym miasto precyzuje wymagania wobec wykonawcy ogtaszajgc postepowanie w
trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z pézn. zm.) lub ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej: PPP).
Zadaniami podmiotu prywatnego jest wéwczas najczesciej:

— realizacja inwestycji w wymaganym czasie zgodnie z wymogami jakosciowymi
okreslonymi przez Zamawiajgcego, w przypadku PPP takze swiadczenie ustug w
oparciu o wyremontowany lub nowo wybudowany obiekt w okresie 5-30 lat i
prowadzenie niezbednych remontow,

— w modelu PPP zapewnienie finansowania dla realizowanej inwestycji.

Po stronie podmiotu publicznego jest przekazanie terenu do realizacji inwestycji,
zapewnienie finansowania w przypadku projektéw realizowanych w formule tradycyjnej, a
takze nadzér nad realizacjg zamowienia.

Model jest rekomendowany w przypadku mozliwych do wyodrebnienia przedsiewzieé
inwestycyjnych.

Operatorem moze by¢é w przypadku dziatan inwestycyjnych — przedsiebiorstwo lub w
przypadku dziatan o charakterze spotecznym — organizacja pozarzgdowa, stowarzyszenie
jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnia socjalna lub spétka kapitatowa, ktéra nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikéw.

W przypadku polskich rewitalizacyjnych doswiadczen w zakresie PPP mozna wskazac
zaledwie kilka projektéw. Pierwszym w Polsce przedsiewzieciem z zakresu rewitalizacji
zrealizowanym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego byto zagospodarowanie
terenéw dworca PKP w Sopocie. Umowa pomiedzy Gming Miasta Sopotu a Battycka Grupg
Inwestycyjng S.A. zostata zawarta w styczniu 2012 roku. Przedmiotem przedsiewziecia byto
zaprojektowanie, sfinansowanie, budowa oraz wyposazenie przez inwestora prywatnego
okreslonych obiektow na terenie dworca PKP w Sopocie oraz terenach sagsiadujgcych.
Dodatkowo wspotpraca zaktadata budowe parkingu podziemnego inaziemnego oraz
kompleksowe utrzymanie wraz z zarzgdzaniem obiektami. Catkowita warto$¢ naktadéw
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inwestycyjnych lub ustug brutto wyniosta 139 041 682,00 zt. Umowa partnerstwa publiczno-
prywatnego zawarta na okres dwunastu lat w trybie koncesji przewidywata
osiemnastoprocentowy udziat partnera prywatnego w finansowaniu. Pozostate Srodki
pochodzity z kredytu komercyjnego oraz inicjatywy JESSICA. Jest to dotychczas jedyny
projekt rewitalizacyjny zrealizowany w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktory
taczyt finansowanie ze srodkéw prywatnych z dotacjami unijnymi. Realizacja powyzszej
inwestycji wigzata sie dla strony publicznej z ryzykiem udostepnienia sktadnika majgtkowego
bedacego wktadem do przedsiewziecia. Natomiast inwestor prywatny przyjgt na siebie
ryzyko projektowania i budowy, a takze ryzyko popytu na swiadczone pdézniej ustugi. W
ramach wynagrodzenia partnera prywatnego przewidziano prawo do pobierania pozytkéw z
przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego. Inwestor prywatny uzyskat réwniez prawo do
czerpania korzysci ze sSwiadczenia ustug komercyjnych oraz sprzedazy nieruchomosci
po komercjalizaciji.

Drugim projektem rewitalizacyjnym zrealizowanym w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego bylo zagospodarowani cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku. Umowa zawarta w
marcu 2015 roku w trybie koncesji pomiedzy Urzedem Miejskim w Gdansku a Konsorcjum
Granaria dotyczyta inwestycji o tacznej wartosci 490 770 000 zt. Czes$¢ publiczna
infrastruktury zostata sfinansowana ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wkiad
podmiotu publicznego. Pozostate Srodki pokryt partner prywatny.

W formule PPP zrealizowano takze przebudowe nawierzchni Placu Piastéw w Otawie.
Przedmiotem wspotpracy pomiedzy Gming Miasto Otawa a Przedsiebiorstwem Robét
Drogowo Mostowych sp. z 0.0. jest realizacja przedsiewziecia zaktadajgcego sfinansowanie
oraz wykonanie robét budowlanych w zakresie modernizacji hawierzchni wspomnianego
placu wraz z infrastrukturg towarzyszaca, a nastepnie utrzymanie i zarzadzanie terenem.
Inwestycja o wartosci naktadow inwestycyjnych na poziomie 1555992 zt zostata
przygotowana w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne w prawie zaméwien publicznych.
Podstawowym zrédiem finansowania byt wktad wtasny inwestora prywatnego, ktéry zostat
wsparty doptatg podmiotu publicznego. Podmiot publiczny ponosi ryzyko wzrostu kosztow
inwestycji. Inwestor prywatny zostat obarczony ryzykiem budowy, a takze ryzykiem
dostepnosci i zwigzanym z nim ryzykiem rynkowym podlegajgcym zmienno$ci popytu na
Swiadczone ustugi. Wynagrodzenie podmiotu prywatnego zostato oparte na modelu ptatnosci
za dostepnosé.

W odniesieniu do realizacji zadan publicznych z zakresu rewitalizacji model moze byc¢
zilustrowany doswiadczeniami programu animacyjno-partycypacyjnego opracowanego na
potrzeby realizacji zadania publicznego ,Rybnik reWITA” realizowanego przez
Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS i Stowarzyszenie ,17-tka” z
Rybnika. Program stanowit cze$¢ projektu ,Rewitalizacja miasta — nowa energia rybnickiej
tradycji” wspétfinansowanego ze Srodkéw Unii  Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. W programie animacyjno-partycypacyjnym nie
prowadzono jednak dziatan inwestycyjnych. W polskich warunkach rzadko jest to spotykane i

Fundusze . ~ . . .
i Rzeczpospolita j l Unia Europejska
E Europejskie  puy Polska /4 S QSkle- Fundus oaiose

Ekspertyza wspétfinansowana ze Srodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona5 5



najczesciej sg to inwestycje na niewielkg skale, wigzace sie z adaptacjg wykorzystywanych
pomieszczen.

Model czwarty, tj. spotka komunalna prowadzaca dziatania rewitalizacyjne na wtasny
rachunek w oparciu o przekazany majatek.

Model jest rekomendowany gminom, w ktérych ze wzgledéw finansowych, prawnych lub
organizacyjnych pozgdane jest wyodrebnienie majgtku, wobec ktérego bedg prowadzone
dziatania inwestycyjne. Prowadzenie inwestycji przez spotke jest mniej sformalizowane, ale
tez moze pozwala¢ na wykorzystanie dodatkowych zrddet finansowania zarezerwowanych
tylko dla okreslonych podmiotéw. W przypadku nowo zatozonych spdtek moze natomiast
powodowaé ryzyko trudnoséci w pozyskaniu finansowania w zwigzku z brakiem historii
kredytowej.

W formule tej funkcjonuje spotka ,Fabryka Petna Zycia” w Dabrowie Gorniczej, a takze
realizowane byto wypracowanie Bytomskiego Modelu Mieszkalnictwa Dostepnego.

W systemie zarzgdzania i wdrazania programu rewitalizacji w Dgbrowie Gorniczej kluczowg
role odgrywajg nastepujgce podmioty:

— Zespél operacyjny do spraw rewitalizacji Dgbrowy Gérniczej — do zadan zespotu
nalezy m.in. koordynacja dziatah rewitalizacyjnych, wspotpraca przy realizacji
projektéw, udziat w przygotowaniu GPR, budowania Ilokalnych partnerstw,
opracowanie wskaznikéw niezbednych do delimitacji, wyznaczenie zasad i sposobu
powotywania KR. W sktad zespotu wchodzi 16 osob, wysocy rangg urzednicy, zespot
miedzywydziatowy, w tym takze przedstawiciele @ Wydzialu  Rozwoju,
Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestoréw, Wydziatu Rozwoju, Przedsiebiorczosci i
Obstugi Inwestoréw i Referatu Rozwoju i Obstugi Inwestoréw (koordynacja dziatan
zwigzanych z realizacjg programu rewitalizacji, gromadzenie danych i informaciji,
Zlecenie niezbednych analiz, przygotowanie i aktualizacja PR, nabor projektow
rewitalizacyjnych, inicjowanie tworzenia czasowych zespotow konsultacyjnych),

— Zespot ds. realizacji zatozen projektu ,Fabryka Pelna Zycia - rewitalizacja
srédmiescia Dabrowy Gérniczej” — z nastepujgcymi zadaniami wypracowywanie
zatozenh i inicjowanie przedsiewzie¢, koordynowanie zadan, opiniowanie dziatan,
proceséw i projektow, wspieranie lokalnych inicjatyw (spotecznych i biznesowych)
stuzgcych realizacji projektu. W skfad zespotu wchodzi 9 o0so6b, zespdt
miedzywydziatowy, wysocy rangg urzednicy, w tym takze przedstawiciele wydziatéw
wyznaczonych w regulaminie organizacyjnym gminy,

e Wydziat Organizacji Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej (wspotpraca przy
realizacji projektu ,Fabryka petna zycia — rewitalizacja s$rédmiescia Dagbrowy
Gorniczej”),

e Wydziatu Kultury, Sportu i Organizacji Czasu Wolnego (inicjowanie i realizacja
przedsiewzie¢ i projektébw majgcych na celu pozyskiwanie $rodkéw finansowych z
funduszy Unii Europejskiej na cele kultury oraz ochrone i rewitalizacje dobr kultury),

a takze prokurent, prezes i wiceprezes spotki FPZ.
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Spotka "Fabryka Petlna Zycia” dziata na podstawie art.3 ust.1 w zw. art.4 ust.1 pkt. 32
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Spétka
nie dziata w celu osiggniecia zysku. Zysk przeznacza sie na kapitat zapasowy. Zysk nie
moze by¢ dzielony pomiedzy wspadlnikow.

Najwazniejszym wyzwaniem dla nowej spétki bedzie realizacja projektu "Fabryka Petna
Zycia" prowadzacego do jakos$ciowej zmiany przestrzeni centrum Dabrowy Gornicze;.
Zgodnie z Aktem zatozycielskim spotka bedzie realizowa¢ cele swojej dziatalnosci w
szczegolnosci poprzez:

obstuge majatku gminy,

prowadzenie i zarzadzanie rewitalizacjg urbanistyczno-architektoniczna,

dziatanie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach rewitalizowanych,
pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci,

podejmowanie dziatan w zakresie rozwigzywania zdiagnozowanych na terenie gminy
problemow spotecznych,

wspétpraca z grupami interesariuszy,

podejmowanie dziatah majgcych na celu zwiekszenie partycypacji spotecznej,
systematyczne i zaplanowane wspieranie organizacji pozarzgdowych,

promowanie i budowanie pozytywnego wizerunku dziatan gminy w zakresie
rewitalizaciji,

biezgca wspétpraca z zespotem ds. rewitalizaciji,

wspotuczestnictwo w opracowywaniu dokumentéw planistycznych i strategicznych
dot. rozwoju gminy,

tworzenie kompleksowych, zintegrowanych strategii rewitalizacji dla wytonionych w
drodze analizy obszardéw oraz tworzenie instrumentéw do ich wdrozenia,

najem lokali mieszkalnych Ilub uzytkowych mieszczgcych sie w budynkach
nalezacych do spétki lub jej powierzonych,

sprzedaz lokali mieszkalnych lub uzytkowych mieszczgcych sie w budynkach
nalezacych do spotki,

posrednictwo w sprzedazy lokali mieszkalnych lub uzytkowych mieszczgcych sie w
budynkach powierzonych Spoétce.

Tabela 16. Zadania podmiotu koordynujgcego dziatania rewitalizacyjne

Zespoty rewitalizacji Dagbrowy
zadaniowe | Gorniczej

o Koordynacja i nadzér nad wdrazaniem
dziatan i projektéow rewitalizacyjnych.

o Wspotpraca przy realizacji projektéow w
ramach obowigzujgcego Programu
Rewitalizacji: Dgbrowa Goérnicza 2023
(aktualizacja 2020 r.).

e Wspotdziatanie na rzecz partycypaciji
spotecznej w procesach rewitalizacji w
Dabrowie Gorniczej. Budowa lokalnych

Zespot operacyjny do spraw
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partnerstw w celu wzmocnienia procesow
rewitalizacji oraz zapewnienia
kompleksowosci i komplementarnosci miedzy
projektami. = Tworzenie  warunkow  do
aktywizacji spotecznej mieszkancow.

Wybor i przygotowanie = wskaznikow
niezbednych do wyznaczenia przysziego
obszaru  zdegradowanego i  obszaru
rewitalizacji w ramach Gminnego Programu
Rewitalizacji.

Wypracowanie zasad i sposobu powotania
Komitetu Rewitalizacji.

Udziat w przygotowaniu
Gminnego Programu Rewitalizacji.

projektu

Zespotu ds. realizacji
zatozeh projektu ,Fabryka
Petna Zycia — rewitalizacja
Srodmiescia Dabrowy
Goérniczej’

Koordynowanie zadan, opiniowanie
dziatan, proceséw i projekiow realizowanych
w Priorytetowym Obszarze Rewitalizacji
CENTRUM.

Wypracowywanie zalozen i inicjowanie
przedsiewzie¢ stuzacych realizacji projektu
,Fabryka Petna Zycia - rewitalizacja
srédmiescia Dabrowy Gérniczej”.

Wspieranie lokalnych inicjatyw
(spotecznych i biznesowych) stuzacych
realizacji projektu ,,Fabryka Petna Zycia —
rewitalizacja srodmiescia Dgbrowy Gérniczej”
oraz jego promowanie w$rdod mieszkancéw
Dagbrowy Gérniczej, w kraju i za granica.

wydziaty
UM

Wydziat Rozwoju,
Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestoréw/Referat
Rozwoju [
Inwestoréw

Obstugi

koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg
programu rewitalizacji miasta. Popularyzacja i
promocja programu rewitalizacji miasta wsrod
potencjalnych partneréw procesu rewitalizacji
oraz mieszkancow miasta,

gromadzenie danych i informacji oraz
wynikéw prac badawczych wspomagajgcych
proces rewitalizacji. Zlecanie niezbednych
analiz. Gromadzenie zréznicowanych
informacji o rewitalizowanych obszarach i
procesach w nich zachodzacych,

organizacja [ prowadzenie dziatan
zwigzanych z przygotowaniem [
aktualizacja Programu Rewitalizacji, w tym
organizacja naboréw projektow
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rewitalizacyjnych,

e inicjowanie tworzenia czasowych
zespotéw konsultacyjnych z udziatem
partnerow spotecznych i gospodarczych z
terenu miasta, podejmujgcych dziatania w
sferze rewitalizacji i rozwoju miasta“®.

Wydziat Organizaciji
Pozarzgdowych [
Aktywnosci Obywatelskiej

e wspoipraca przy realizacji projektu ,Fabryka

petna zycia — rewitalizacja $rédmiescia
Dabrowy Goérniczej”, w tym: prowadzenie
badan, ekspertyz, konsultacji i animacji

spotecznych dotyczacych rewitalizacji
Srodmiescia Dgbrowy Goérniczej.

Wydzialu Kultury, Sportu i
Organizacji Czasu Wolnego

e inicjowanie i realizacja przedsiewzie¢ i
projektéw majgcych na celu pozyskiwanie
srodkow finansowych z funduszy Unii
Europejskiej na cele kultury oraz ochrone i
rewitalizacje dobr kultury.

Spotka  "Fabryka Peina
Zycia

Spétka "Fabryka Petna Zycia" zostata powotana
dla realizacji priorytetowych zadan
okreslonych w Programie Rewitalizacji: Dgbrowa
Gérnicza 2022.

Najwazniejszym wyzwaniem dla nowej spotki
bedzie realizacja projektu "Fabryka Peina
Zycia" prowadzgcego do jakosciowej zmiany
przestrzeni centrum Dagbrowy Gorniczej, ktére
stanie sie wschodnig bramg Godrnoslasko -
Zagtebiowskiej Metropolii o] wyraznie
zagtebiowskiej tozsamosci (Serce Zagtebia
Dabrowskiego). Dzieki temu Dgbrowa Gornicza
bedzie miastem modnym, nowoczesnym,
atrakcyjnym gospodarczo, o wysokiej jakosci
zycia. Z tego powodu w pierwszym etapie
dziatalno$ci, zadaniem priorytetowym Spotki
bedzie rewitalizacja terenéw bytej fabryki
obrabiarek "Defum" oraz terenéw przylegtych
do dworca kolejowego®.

Zrédto: opracowanie wiasne.

49 Zarzgdzenie nr 430.2019 z dnia 27.06.2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego.
50 https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/112257/dokument/136114.
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W Bytomiu powierzono Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Bytomiu petnienie roli
operatora w zakresie wsparcia doradczego stuzacego wypracowaniu Bytomskiego Modelu
Dostepnego Mieszkalnictwa. Szczegotowe zadania operatora obejmowaty:

poszukiwanie lokalnych i pozalokalnych partneréow do realizacji inwestycji
w zasobie mieszkaniowym w Bytomiu, w ramach Bytomskiego Modelu Mieszkal-
nictwa Dostepnego;

Swiadczenie ustug doradczych dla inwestorow w kwartatach pilotazowych
w zakresie:

e zdobycia czesci potrzebnych srodkéw (fundraising),

e prawnym,

e ekonomicznym,

e technicznym,

e wsparcia w uzgodnieniach konserwatorskich;

przeprowadzenie analizy w zakresie rozpoznania struktury spotecznej mieszkan
w zasobie gminy oraz barier architektoniczno-urbanistycznych wystepujgcych
w kwartale pilotazowym;

przygotowanie oferty inwestycyjnej pustostanéw w obszarze pilotazowym oraz nie-
ruchomosci planowanych do realizacji inwestycji w formule PPP.

prowadzenie procesu promocji testowania alternatywnych form mieszkaniowych
w Bytomiu.

Podstawg prawng wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki byt art. 67 ust. 1 pkt. 12
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (nieaktualny). Zgodnie z art.
66 ww. ustawy w postepowaniu prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki,
Zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg. Nowelizacja
ustawy Prawo zaméwieh publicznych w art. 67 ust.1 pkt. 12-15 rozszerzyla katalog
przestanek pozwalajgcych na udzielenie zamowienia z wolnej reki, wprowadzajgc tryb
udzielenia zamdwienia publicznego potocznie zwanym ,in-house”. Powotujgc sie na art. 67
ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzielic zamodwienia z wolnej reki, jezeli
zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a
ustawy Pzp, osobie prawnej, jezeli:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad witasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba
prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,
ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Mozliwos¢ skorzystania z trybu z wolnej reki wymaga tgcznego spetnienia wskazanych wyzej
warunkéw.

b)
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Spotka miejska Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Bytom Sp. z 0.0. zostata powotana
w celu realizacji zadan wlasnych Gminy Bytom w zakresie budowania domoéw mieszkalnych i
ich eksploatacji na zasadach najmu. Spotka wykonywata zadania wylgcznie na rzecz
jednego wspolinika Gminy Bytom i zasadniczo nie realizowata zadnej innej komercyjnej
dziatalnosci. Zadania te zostaly powierzone spétce w akcie zatozycielskim. Gmina Bytom
posiadata 100% udziatbw w spoétce. Gmina Bytom sprawowata nad spoétkg kontrole.
Obszarem dziatania spofki byta gmina Bytom.

W okresie trzech lat poprzedzajgcych udzielenie zamowienia ponad 90% dziatalnosci w
Spoétce miejskiej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Bytom Sp. z o0.0., stanowity
zadania powierzone jej przez Zamawiajgcego tj. gmine Bytom — Urzad Miejski Bytom.
Procent przychodow z zadan zleconych przez gmine spotce w roku 2014 wynosit 97,13 %, w
roku 2015 wynosit 97,54 %, natomiast w 2016 r. wynosit 97,79 %. Sredni procent
przychoddéw z ostatnich 3 lat wyniést 97,49 %. W spétce nie bylo bezposredniego ani
posredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Po nowelizacji PZP analogiczny wybér spétki do realizacji zadan w trybie in-house z wolnej
reki powinien zostaé przeprowadzony na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP.
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5. Zadania inzyniera rewitalizacji oraz zrédia finansowania ich
realizacji

W rozdziale pigtym przeanalizowano wady i zalety zaproponowanych przez Wykonujgcego
modeli zarzadzania procesem rewitalizacji. Ujeto réwniez analize potencjalnych barier w
zastosowaniu wybranych modeli w miastach réznego typu (tj. gminach miejskich, wiejsko-
miejskich, miejskich). Rozdziat pigty zawiera takze informacje na temat systemowych
mechanizmow wspierania wspolnot lokalnych oraz przedstawia przyktady dziatan w zakresie
wykorzystania potencjatu partneréw prywatnych i spotecznych w Polsce.
Zgodnie z art. 3 u.0.s.g. gmina moze wykonywa¢ zadania wlasne podejmowane w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty:

— w formie jednostki organizacyjnej niewyodrebnionej ze swojej struktury,

— w formie utworzonego przez siebie podmiotu prawa prywatnego, w szczegolnosci

spotki prawa handlowego,
— poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie

umowy.

Zgodnie z powyzszym w celu realizacji zadan z zakresu rewitalizacji gmina moze powotaé
niewyodrebniong jednostke organizacyjng lub spotke prawa handlowego, a takze zleci¢ je
podmiotowi zewnetrznemu. Kompleksowy charakter rewitalizacji przesgdza o szerokim i
réznorodnym zakresie zadan, ktore mogg zostaC powierzone inzynierowi rewitalizacji.
Zadania z zakresu rewitalizacji reguluje w szczegolnosci u.o.r. Katalog zadan
podejmowanych w celu realizacji procesu rewitalizacji na poziomie lokalnym:
— koordynowanie, monitorowanie i zarzgdzanie procesem rewitalizacji,
— przygotowanie, wdrazanie i zarzagdzaniem projektami, w tym zadaniami inwestycyj-
nymi oraz tzw. projektami ,miekkimi”,
— opracowanie programu rewitalizacji:
e przygotowanie i podjecie stosownych uchwal/ zarzgdzen,
e delimitacja obszaru rewitalizacji (opracowanie wskaznikéw, przeprowadzenie ana-
liz),
e opracowanie projektu programu rewitalizaciji,
o weryfikacja zgtoszonych projektéw,
e organizacja i przeprowadzenie partycypacji spotecznej,
— opracowanie aktualizacji programu rewitalizacji,
— pozyskiwanie funduszy krajowych i zagranicznych/ przygotowanie merytoryczne oraz
sktadanie wnioskoéw o dofinansowanie dla projektéw rewitalizacyjnych,
— pozyskiwanie partneréw do realizacji programu/ projektéw,
— wspoétpraca z interesariuszami i instytucjami zewnetrznymi,
— prowadzenie dziatan promocyjnych,
— monitoring i ewaluacja (sporzadzenie raportéw, ocen realizacji programu),
— organizacja i udziat w posiedzeniach Komitetu Rewitalizacji (podjecie stosownych
uchwat/zarzadzen),
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— przygotowywanie, zbieranie i przekazywanie danych i informacji,
— obstuga organizacyjna i administracyjna programu.

W przypadku, gdy gmina zdecyduje sie¢ na wdrozenia modelu operator-koordynator
wymienione wyzej zadania wykonywane sg przez komorki organizacyjne gminy. W tym celu
powinien zostaC powotany miedzywydziatowy zespoét zadaniowy, w skiad, ktérego wchodzg
pracownicy odpowiednich wydziatéw merytorycznych. Pomimo, ze zatozeniem modelu jest
bazowanie na istniejgcych strukturach organizacyjnych gminy, nie mozna wykluczy¢
ewentualnego utworzenia nowego bgdz nowych stanowisk prac.

W modelu operator-animator czes¢ zadan wilasnych gminy przejmuje jednostka
organizacyjna gminy, w przypadku trzeciego modelu, operatora zewnetrznego — wytoniony
podmiot prywatny lub spoteczny, za$ czwartego — spotka komunalna. Zgodnie z art.3
u.o.s.g., gdy gmina decyduje sie na powierzenie zadan jednostce budzetowej na podstawie
ustawy o finansach publicznych, ktéra dziata w ramach osobowos$ci prawnej jednostki
samorzadu terytorialnego, mamy do czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez
gmine. W sytuacji, gdy gmina zdecyduje sie na zlecenia realizacji zadania wtasnego z
zakresu rewitalizacji podmiotowi zewnetrznemu (model operator zewnetrzny), podmiot ten
powinien zosta¢ wytoniony w procedurze konkurencyjnej w trybie ustawy prawo zamowienh
publicznych. Zlecenia zadan publicznych operatorowi powotanemu na podstawie u.d.d.p.w.
obywa sie w ramach konkursu w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.
Przekazanie zadan spoétce komunalnej odbywa sie w formie powotania aktem zatozycielskim
badz powierzenia zadan w oparciu o0 postepowanie z wolnej reki w trybie art. 214 ust. 1 pkt
11 ustawy PZP.

Tabela 17. Wybrane modele zarzadzania

Model operatora- operatora - operator spotka
zarzgdzania koordynatora | animatora zewnetrzny komunalna
(inwestor)
Forma miejska miejska a) przedsiebiorca | Spotka
organizacyjna | komoérka jednostka wytoniony w Z ograniczong
organizacyjna organizacyjna postepowaniu | odpowiedzialno-
urzedu gminy z zadaniami W oparciu o Scig
wchodzgca w koordynacyj- ustawe PZP
sktad zespotu nymi w lub ustawe o
zadaniowego zespole PPP;
zadaniowym b) realizujgcy
(operator zadania w
wewnetrzny) trybie
u.d.d.p.w.:
e oOrganizacje
pozarzgdowe,
e stowarzysze-
nia jednostek
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samorzadu

terytorialnego,
e spoldzielnie
socjalne,
e spofki akcyjne,
e spokkiz
ograniczong
odpowiedzial-
noscig®l.
Podstawa ustawa o ustawa o PZP lub ustawa o ustawa o
prawna samorzadzie finansach PPP lub ustawa o | gospodarce
gminnym publicznych/ dziatalnosci komunalnej
PzZP pozytku PzP

publicznegoio
wolontariacie

Zakres zadan | wynika Z | okreS$lony w | okreslony w | okreslony w akcie
ustawy regulaminie umowie zatozycielskim lub
organizacyjny W umowie
gminy
(operator
wewnetrzny) /
w umowie
(operator
zewnetrzny)
Przyktady Jastrzebie Gdynia Rybnik Dabrowa
-Zdroj Gornicza, Bytom

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W sytuacji zlecenia realizacji zadan publicznych podmiotowi zewnetrznemu, zakres zadan
reguluje umowa zawarta pomiedzy miastem a operatorem. Nie istnieje ogdiny katalog zadan
realizowanych przez operatora zewnetrznego. Zakres zadan powierzony operatorowi zalezy
Z jednej strony m.in. od potrzeb gminy w zakresie wsparcia w procesie realizacji zadan z
zakresu rewitalizacji (na co skfada sie skala i charakter planowanych dziatan, zasoby pra-
cownikdéw, ich wiedza i doswiadczenie w zakresie rewitalizacji), jak rowniez mozliwosci fi-
nansowych gminy, z drugiej strony jest to uzaleznione od kompetencji operatora zewnetrz-
nego, tj. zakresie swiadczonych przez niego ustug. Z powyzszego wynika, ze zakres zaleca-
nych zadan jest kazdorazowo decyzjg indywidualng gminy.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 u.o.r. za sporzadzenie
projektu GPR odpowiedzialny jest wéjt. Z powyzszego wynika, ze operator zewnetrzny nie

51 Spotki, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw
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moze przejgC petnej odpowiedzialnosci za realizacje procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci
kompetencji prawotworczych i planistycznych. Operator zewnetrzny, niezaleznie od przyjete-
go modelu, musi wspdtpracowac z urzedem miasta w celu sprawnej realizacji programu®2. W
tym celu rekomenduje sie powotanie wysokiej rangi urzednika z autonomia i samodzielnoscig
decyzyjng. Urzednik ten powinien posiada¢ kompetencje koordynacyjne wobec wiasciwych
wydziatow urzedu miasta, a takze, otrzymac wsparcie od powotanego w tym zakresie organu
doradczego®3.

Operator zewnetrzny moze przejgc jedng lub wiecej z ponizej wymienionych funkgciji:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)

konsultacyjno-szkoleniowg — szkolenie pracownikéw w zakresie rewitalizacji,
animacyjng — poprzez wykonywanie ,miekkich” przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
kreowanie partycypacji spotecznej>*, aktywizacja interesariuszy i lokalnych stowa-
rzyszen.

merytoryczna/eksperckg — w zakresie sporzadzania uchwat i aktéw prawa miej-
scowego, opracowywanie projektu programu rewitalizacji (przeprowadzenie anali-
zy obszaru zdegradowanegdo i delimitacji), opracowywanie aktualizacji programu
rewitalizacji, monitorowanie rewitalizacji, dokonywanie ewaluacji, sporzadzanie
diagnoz;

inwestycyjng/nadzorujgcg — uczestniczenie w realizacji inwestycji w zakresie
przygotowania projektéw inwestycyjnych i prowadzenia (wybranych) inwestycji,
pozyskiwanie dofinansowania dla projektow i ich rozliczenie,

koordynacyjng — koordynowanie, monitorowanie i zarzgdzanie procesem rewitali-
zacji,

zarzgdczg — obrot i zarzadzanie nieruchomosciami w zakresie powierzonego
przez gmine mienia,

prawotworcza/planistyczng — podejmowanie uchwat i zarzadzen.

Zakres zadan w zaleznosci od przyjetego modelu:

Model 1. Operator-koordynator — powotany zespét zadaniowy moze petni¢ wszystkie
z powyzej wymienionych funkgji.

Model 2. Operator-animator/operator wewnetrzny — powotana jednostka moze petni¢
wszystkie z powyzej wymienionych funkcji.

Model 3. Operator zewnetrzny — ze wzgledu na ograniczone mozliwosci petnita pet-
nego spectrum dziatan rewitalizacyjnych bedzie przed wszystkim petnit funkcje inwe-
stora lub funkcje animacyjne.

Model 4. Komunalna spdétka petnigca funkcje inwestorskie.

52 Zak P.

(red.), Autorska koncepcja funkcjonowania podmiotu petnigcego role operatora przestrzeni

rewitalizowanej w ramach realizacji projektu ,Fabryka petna zycia-rewitalizacja srédmiescia Dgbrowy Godrniczej”,
Krakow-Dabrowa Gornicza, s. 10-12.

53 Jadach-Sepioto A.(red.),2018, Gminny Program Reuwitalizacji..., op. cit., s. 12,90.

54 https://www.prawo.pl/samorzad/operator-rewitalizacji-definicja-i-zadania,336464.html

Fundusze . ~ . . .
i Rzeczpospolita j l Unia Europejska
E Europejskie  puy Polska /4 S QSkle- Fundus oaiose

Ekspertyza wspétfinansowana ze Srodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona65



W sytuacji, gdy gmina zdecyduje sie na zlecenie zadan publicznych podmiotowi
zewnetrznemu warto rozwazy¢ przy tym prototypowanie. Prototypowanie polega na
stopniowym definiowaniu formy docelowej operatora zewnetrznego, dotyczy to zaréwno
petnionych przez niego funkcji, zakresie odpowiedzialnosci, zakresie przejetych przez niego
zadan i uprawnien.

Obok kosztow zlecenia wykonania zadan publicznych operatorowi zewnetrznemu, przy
opracowywaniu programow rewitalizacji nalezy uwzgledni¢ tez inne koszty zwigzane z
zarzadzaniem i wdrazaniem programu. W przypadku opracowywania gminnego programu
rewitalizacji planowanie kosztéw zarzgdzania procesem rewitalizacji jest obligatoryjne.
Koszty zarzgdzania zalezg od przyjetego przez gmine modelu zarzgdzania.

Koszty, ktére nalezy uwzglednié, w kazdy z modeléw zarzadzania:
— koszty obstugi technicznej i administracyjnej Komitetu Rewitalizacji,
— zapotrzebowania na materiaty biurowe i promocyjne,
— koszty szkolen pracownikéw, ktérzy sg zaangazowani w realizacje proceséw
rewitalizacyjnych®,
— koszty zatrudniania nowego/nowych pracownikéw,
- koszty liczby nowo utworzonych stanowisk pracy®®.

Do ewentualnych kosztow w przypadku Operator-koordynator nalezy zaliczy¢ w
szczegoblnosci koszty obstugi technicznej i administracyjnej zespotu zadaniowego.

Ewentualne koszty zwigzane w przypadku Operator-animator w przypadku powofania
miejskiej komorki organizacyjnej:
— koszty funkcjonowania wyodrebnionej jednostki (koszty zwigzane z wyposazeniem
operatora w majatek i srodki finansowe),
— koszty zatrudniania nowego bgdz nowych pracownikdw,
— koszty liczby nowoutworzonych stanowisk pracy.

W przypadku zlecenia czesci zadah gminy podmiotowi zewnetrznemu:
— koszty zlecenia wykonania zadan wilasnych gminy (np. ewaluacji) zlecone
zewnetrznym ekspertom®’,
— koszty zwigzane z obstugg zamowienia publicznego,
— koszty obstugi technicznej i administracyjnej zespotu zadaniowego.

Do ewentualnych kosztow w przypadku operatora powofanego na podstawie u.d.d.p.w
nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci:

55 Tamze, s. 288.

56 W modelu operator-koordynator dziatania zwigzane z rewitalizacjg realizowane sg przez pracownikéw urzedu
gminy, nie mozna jednak wykluczy¢ ewentualnego utworzenia nowego badz nowych stanowisk pracy.

57 Tamze, s.288.
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— koszty zlecenia wykonania zadan publicznych organizacji pozarzadowej,

stowarzyszeniu jednostek samorzgdu terytorialnego, spoétdzielni socjalnej,
— koszty funkcjonowania wyodrebnionej spotki kapitatowej®8,

Tabela 18. Bariery wykorzystania modeli w poszczegdlnych typach gmin

Model Typ gminy

Bariery

gmina miejska

Braki personalne/ Nadmierne obcigzenie
pracownikéw zaangazowanych do prac w
zespole zadaniowym.

Model 1.

Operator- gmina miejsko-

wiejska

koordynator . —
gmina wiejska

Braki personalne/ Nadmierne obcigzenie
pracownikéw zaangazowanych do prac w
zespole zadaniowym.

Pracownicy nie posiadajg doswiadczenia i
wiedzy z  zakresu realizacji  zadan
rewitalizacyjnych.

gmina miejska

Trudnosci z oddelegowaniem pracownikéw do
obstugi jednostki organizacyjnej, w zwigzku z
brakiem personelu (w przypadku powofania tej
jednostki).

gmina miejsko-
wiejska

Model 2.
Operator-
animator

gmina wiejska

Wysokie koszty zwigzane z wyposazeniem
operatora w majatek i srodki finansowe.
Trudnosci z oddelegowaniem pracownikéw do
obstugi jednostki organizacyjnej, w zwigzku ze
stosunkowo niskg liczbg pracownikow w
urzedzie.

Pracownicy nie posiadajg doswiadczenia i
wiedzy z  zakresu realizacji zadan
rewitalizacyjnych.

gmina miejska

gmina miejsko-
wiejska

gmina wiejska
Model 3.
Operator
zewnetrzny

Wysoki koszty obstugi zamowienia
publicznego.

Brak  $rodkédw na  pokrycie  kosztow
zwigzanych ze zleceniem wykonania zadanh
publicznych podmiotowi zewnetrznemu.

Brak lokalnych operatoréw posiadajgcych
kompetencje w zakresie realizacji zadan z
zakresu rewitalizaciji.

Brak lokalnych operatorow realizujgcych
zadania w trybie u.d.d.p.w.

58 Tamze, s. 90.
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Model 4. gmina miejska Wysokie koszty organizacji i funkcjonowania

Spotka gmina miejsko- | spofki.

komunalna - wiejska

inwestor gmina wiejska Formuta niedostosowana do potrzeb gmin
wiejskich.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Techniki partycypacji spotecznej mozna podzielic wedlug stopnia zaangazowania
interesariuszy w procesy decyzyjne, tj. informowanie, konsultacje i wspdtdecydowanie®. Do
przyktadowych dziatan partycypacyjnych na poszczegdlnych poziomach zaangazowania
mozna zaliczyé¢:
o informowania: udostepnianie informacji na stronie internetowej lub w lokalnej prasie,
organizowanie spotkan informacyjnych, uruchomienie infopunktu,
e konsultacje: uruchomienie punktu konsultacyjnego, organizacja kawiarenek
obywatelskich, przeprowadzenie warsztatow z roznymi grupami interesariuszy,
o wspotdecydowanie: Komitet Rewitalizacji, dziatania w ramach partnerstw lokalnych
na rzecz rewitalizacji, konkursy architektoniczne opracowane z udziatem
interesariuszy.

Wsréd metod ksztattowania przestrzeni publicznej nalezy wymieni¢ m.in. prototypowanie
urbanistyczne oraz udzialu interesariuszy w opracowaniu koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej. Prototypowanie urbanistyczne to narzedzie stuzgce do tworzenia oceny
wstepnego projektu zagospodarowania przestrzeni publicznej. Pierwsza faza to tzw. faza
badawcza, ktéra polega na zaprojektowaniu i zbudowaniu prototypu. W drugiej fazie
nastepuje przetestowanie prototypu w lokalizacji docelowej. Przed, jak réwniez w trakcie
testowania prototypu przeprowadzane sg badania ankietowe dotyczace oceny zmian w
zagospodarowaniu przestrzeni przez uzytkownikéw. W tym kontekécie warto tez wymienié
inne metody, majace na celu zagospodarowanie przestrzeni publicznej, tj. Future City Game,
Planning for real i planowanie partycypacyjne®.

W ramach projektow Modelowej Rewitalizacji Miast i projektow pilotazowych zostaty
wypracowane systemowe mechanizmy wsparcia wspoélnot lokalnych m.in. programy animac;ji
spotecznej oraz nowe rozwigzania organizacyjne: kawiarenki obywatelskie i miejsca
aktywnosci lokalnej. Celem programoéw animacyjnych jest aktywizacja spotecznosci lokalnej.
Do narzedzi zastosowanych w ramach tych dziatan nalezaty m.in:

— dziatania stuzgce rozwojowi partnerstw lokalnych,

— dziatania sieciujgce,

— zatrudnianie animatorow i streetworkeréw,

59 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.), 2013, Integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzepte in Stadtebauférderung. Eine Arbeitshilfe fir Kommunen, Berlin, s.17.

60 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Polityki Przestrzennej, 2018, Przestrzen do dialogu.
Praktyczny podrecznik o tym, jak prowadzi¢ partycypacje spoteczng w planowaniu przestrzennym, Warszawa,
s.84.
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— identyfikacja lokalnych lideréw i 0séb juz aktywnych,
— wsparcie finansowe dziatan w postaci mikrograntow,
— dziatania warsztatowe i konsultacyjne stuzgce wypracowaniu docelowej formy
wspierania aktywnosci lokalnej przez miasto®:.
Realizatorem programéw byto miasto lub wykonawca zewnetrzny. Programy te uruchomiono
w todzi, Rybniku, Etku i Watbrzych.

Kawiarenki obywatelskie to miejsca do prowadzenia rozméw miedzy mieszkancami w luznej
atmosferze. Dyskusje dotyczg m.in. nastepujgcych kwestii: budzetu obywatelskiego,
inicjatyw lokalnych, konsultacji inicjatyw spotecznych. Kawiarenki ogrywajg kluczowg role w
procesie budowania zaufania, co jest szczegodlnie wazne, gdy dyskusje dotyczg wrazliwych
spotecznie tematow. Kawiarenki obywatelskie uruchomiono dla przyktadu w Chorzowie,
Watbrzychu i Wioctawku®2.

Miejsca aktywnosci lokalne (dalej MAL) tworzone sg w celu podniesienia poziomu kapitatu
spotecznego mieszkancow. To miejsca, gdzie mieszkahncy nawigzujg ze sobg kontakt, a
takze spedzajg aktywnie wolny czas. O charakterze i programie tych miejsc decydujg sami
mieszkancy, ktérzy sg zarébwno uczestnikami jak i organizatorami podejmowanych w ramach
MAL dziatan®s,

Dofinansowanie dziatan rewitalizacyjnych w matej skali moga by¢ finansowane ze srodkéw
budzetu gminy w ramach tzw. mikrograntow. Mozna wyrozni¢ trzy modele organizacji
mikrograntow:
o otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych (Watbrzych),
¢ mechanizm regrantig, tj. wybér operatora (otwarty konkurs ofert), ktéry na podstawie
okreslonego wczesniej regulaminu wytania konkretne podmioty realizujgce projekty
(Bytom, £6dz, Stalowa Wola, Warszawa),
e konkurs ofert w ramach inicjatywy lokalnej na podstawie art.19b u.d.p.p.i.w. (Opole
Lubelskie).

Regranting to najdogodniejszy model dla urzedu miasta, gdyz obowigzek rozliczanie i
dokumentacji dofinansowanych projektdw spoczywa na operatorze. Koncepcja regrantingu
powinna zosta¢ opracowana wspoOlnie 2z organizacjami pozarzgdowymi, a takze
skonsultowana z mieszkancami i lokalnymi interesariuszami. Partycypacyjny charakter
opracowywania koncepcji gwarantuje uwzglednienie potrzeb spotecznosci lokalnej w
zadaniach mozliwych do sfinansowania w ramach regrantingu. W zwigzku z tym, ze w
ramach pierwszego modelu, tj. otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych,
przewidziany jest zazwyczaj niski budzet na sfinansowanie pojedynczych projektow (2-3
tys.), srodki wystarczajg z reguty na realizacje kilku lub kilkunastu projektow. W konsekwenciji

61 Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., Mréz A. (red.), 2018, Rewitalizacja w praktyce..., op.cit., s. 45.
62 Tamze, s. 54.
63 Tamze, s. 61.
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pracownicy urzedu miasta obarczani sg dodatkowg pracg zwigzang z rozliczeniem i
dokumentacjg projektéw. Model ten powinien by¢ zatem stosowany w miastach, gdzie nie
ma organizacji lokalnych mogacych petni¢ funkcje operatora regrantingu. Model trzeci,
inicjatywa lokalna, jest podobna do pierwszego modelu od strony organizacyjnej. Nabér na
mikrogranty moze odbywaé sie w sposéb ciggty i konkursowy. Dobrg praktykg jest tgczeni
roznych modeli, czego przyktadem jest Warszawa®.

W opracowaniu zostang przedstawione przyktady dziatan w zakresie wykorzystania
potencjatu partneréw prywatnych (Hrubieszow, Opole Lubelskie) i spotecznych (Dgbrowa
Gornicza, Szczecin, Chorzéw, Stalowa Wola) z catej Polski. Przedstawione zostang gtdwnie
rozwigzania wypracowanie w projekcie Modelowa Rewitalizacji Miast.

Tabela 19. Projekty realizowane w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast

Miasto Tytut projektu

Chorzow CUMA - Projekt Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizaciji
Zawodowej dla Miodziezy w Chorzowie wspierajgcego
ozywienie gospodarcze i spoteczne zrewitalizowanego
Rynku i jego otoczenia®.

Dabrowa Goérnicza Fabryka Petna Zycia — rewitalizacja $rédmiescia Dgbrowy
Goérniczej®.
Hrubieszow Rewitalizacja Srédmiescia Hrubieszowa szansg na

eliminacje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spoteczno —
gospodarcze miasta®’.

Opole Lubelskie Opole lubelskie — do dotkniecia, do zasmakowania
przygotowanie gminy Opole Lubelskie do rewitalizacji
gospodarczo-spotecznej obszaréw zdegradowanych®®,

Stalowa Wola Modelowanie kompleksowej rewitalizacji Stalowej Woli z

wykorzystaniem narzedzi partycypacji spoteczne;j®®.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dabrowa Goérnicza to przyktad miasta, kiére posiada bogate doswiadczenie w zakresie
wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Gtéwnym celem projektu Fabryka Petna Zycia
— rewitalizacja $rodmiescia Dagbrowy Goérniczej jest zdefiniowanie nowego centrum
miasta na terenach po bytej fabryce obrabiarek DEFUM. Od samego poczatku miasto
podkres$lato kluczowg role mieszkancéw w procesie rewitalizacji, projekt miat by¢ zatem
opracowany ,wspolnie z mieszkancami i dla mieszkancéw”. Partycypacja obejmowata szereg
dziatan informacyjnych, edukacyjnych oraz animacyjnych. Za przeprowadzenie partycypacji

64 Tamze, s. 52-54.

65 http://cuma.chorzow.eu/

66 https://fabrykapelnazycia.eu/

67 http://www.hrubieszow.sm32.eu/

68 https://opolelubelskie.pl/aktualnosc/odnawiamy-opole-lubelskie
69 http://centrumrewitalizacji.pl/
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odpowiedzialne byly organizacja pozarzadowe. Wytonienie NGO odpowiedzialnych za to
zadanie poprzedzity szkolenia, w ktoérych uczestniczyty wybrane organizacje lokalne. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze NGO realizowato zadania z zakresu partycypacji spotecznej
na podstawie umowy o zaméwieniach publicznych, co wykracza poza przyjete powszechnie
formy finansowania tych dziatan w ramach dotacji. Wytonione organizacje odpowiedzialne
byty za przeprowadzenie spaceréw badawczych, pilotaz debaty podwdrkowej
(Stowarzyszenie Civitas), pilotaz punktu konsultacyjnego (Fundacja Stocznia). Fundacja
Stocznia brata udziat w opracowaniu Koncepcji dziatan wigczajgcych spotecznoSc lokalng
oraz organizacje pozarzgdowe w proces rewitalizacji Dagbrowy Goérniczej, a takze
uczestniczyta w Opracowaniu zawierajgce scenariusze dziafan, ktére majg byc¢ podjete
podczas procesu rewitalizacji terenu objetego projektem. Stowarzyszeniu Civitas miasto
Zlecito opracowanie metodologii i koncepcji prowadzenia konsultacji spotecznych . Na
podstawie  przeprowadzonych  konsultacji spoftecznych  wypracowano  koncepcje
zagospodarowania terenu bytej fabryki i otwartej przestrzeni publicznej. Organizacje
pozarzgdowe braty tez udziat w prototypowaniu ulicy ,Zywa ulica”.

Na przyktadzie Chorzowa zostanie zobrazowany udziat miodziezy w procesie
rewitalizacyjnym. Gtéwnym projektem w ramach rewitalizacji jest nowe zagospodarowanie
centrum miasta, ktére w wyniku przeciecia go estakadg zatracito swoje funkcje. Narzedziem,
ktére ma przyczyni¢ sie do ozywienia chorzowskiego rynku, a takze pomdc w rozwigzaniu
problemow spotecznych jest projekt CUMA — Projekt Centrum Ustug Szkoleniowych i
Aktywizacji Zawodowej dla Miodziezy w Chorzowie wspierajacego ozywienie
gospodarcze i spoteczne zrewitalizowanego Rynku i jego otoczenia. Centrum to przede
wszystkim miejsce spotkan mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktéra ma tutaj
podnosi¢ swoje kompetencje spoteczne i zawodowe, jak réwniez rozwija¢ swoje pasje i
zainteresowania. Inng wazng funkcjg centrum jest budowanie dialogu pomiedzy mtodziezg i
seniorami. W celu przygotowywania mieszkancow do procesu rewitalizacji, zidentyfikowania
roli i potrzeb mtodziezy w tym procesie, a takze uzyskania wsparcia dla projektu CUMA
przeprowadzono szeroko zakrojong partycypacje spoteczng, ktérej grupg docelowg byta
miodziez. W ramach partycypacji przeprowadzono m.in:

e spotkania z mtodziezg (warsztaty i spotkania w szkotach),

e badanie ankietowe dotyczace opinii na temat mtodziezy oraz roli oséb dorostych w

tworzeniu Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizacji Zawodowej,
e spotkania warsztatowe z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorcami,
e pikniki dzielnicowe dedykowane miodziezy.

70 Opracowanie zbiorcze zawierajgce scenariusze dziatan, ktére bedg realizowane podczas prowadzenia lekcji
modelowych w ramach pilotazu pakietu szkolnego na potrzeby realizacji projektu ,Fabryka Petna Zycia-
rewitalizacja srodmiescia Dabrowy Gorniczej” wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

71 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/ chorzow/#
Przygotowania%20do%20uruchomienia%20CUMY
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Przeprowadzono rowniez konkurs wsréd mitodziezy ponadgimnazjalnej na logo projektu.
Ponadto w wyniku stwierdzenia potrzeby rozszerzenia dziatan animacyjnych uruchomiono w
ramach projektu kawiarenke obywatelskg’?. Chorzowska miodziez byta aktywnie wigczona w
prace majgce na celu adaptacje pustostanu na tymczasowe cele centrum. Brata ona udziat
zaréwno w konsultacjach z mieszkancami, jak i pracach remontowych?.

Wspotpraca miasta z przedsiebiorstwami zostanie przedstawiona na przykfadzie miasta
Hrubieszow. W Hrubieszowie dziatania rewitalizacyjne skupiajg sie m.in. na rewitalizacji
historycznej zabudowy miasta. W tym kontekscie nalezy podkreslic kluczowg role
hrubieszowskich ,Sutek”. ,Sutki” to ostatnie w Polsce murowane kramy wzorowane na
bazarach wschodnich. Niestety mieszczgce sie na tym obszarze lokale handlowo-ustugowe
sg w znacznym stopniu zdegradowane. Projekt ,Rewitalizacja Srédmiescia Hrubieszowa
szansg na eliminacje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spofeczno — gospodarcze
miasta” zaktadat, obok rewitalizacji centrum i utworzenia w miescie fili CIS, opracowanie
procedury i systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw z obszaru rewitalizaciji.

W ramach opracowania Metodologia opracowania analizy stanu prawnego nieruchomosci na
przyktadzie kompleksu Sutek w Hrubieszowie. NARZEDZIOWNIK, zostaty opracowane dwa
modele:

1. Model oparty na partnerstwie projektowym?™,
Modelu oparty na porozumieniu stron w zakresie wspolnej realizacji projektu. Porozumienie
nie jest formg prawng, lecz czynnoscig cywilno-prawna.

2. Model oparty na narzedziach SSR’®.
Model zaktada przeksztatcenie programu rewitalizacji, Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023, w gminny program rewitalizacji, co umozliwi
zastosowanie ustawowych narzedzi (m.in. SSR, prawo pierwokupu, dotacje do wtascicieli
nieruchomosci) do wsparcia procesu odnowy Sutek.
Przedsiebiorcy byli rowniez aktywnie wigczeni w proces opracowywania i wdrazania
programu rewitalizacji, biorgc udziat w konsultacjach spotecznych, a takze zasiadajgc w
grupie sterujgce;.

Na przyktadzie Opola Lubelskiego zostanie przedstawiona wspéipraca miasta z
przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzgdowymi. Ozywienie gospodarcze oraz
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej zdegradowanego obszaru centrum miasta stanowig
wiodagcy temat wdrazanego programu rewitalizacji. W tym celu zatozono:
1. wypracowanie pogtebionej analizy oraz oferty inwestycyjnej dla obszaru rewitalizacji
na potrzeby gospodarcze i we wspétpracy z podmiotami prywatnymi,

72 Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., Mréz A. (red.), 2018, Rewitalizacja w praktyce..., op.cit., s. 56.

73 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/chorzow/

74 Spadto K. (red.), 2018, Metodologia opracowania analizy stanu prawnego nieruchomosci na przykfadzie
kompleksu Sutek w Hrubieszowie. NARZEDZIOWNIK, s.124.

75 Tamze, s.132.
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2. opracowanie planu pozyskiwania i utrzymania podmiotéw inwestujgcych w obszarze
rewitalizaciji,

3. opracowanie koncepcji podnoszenia konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w obrebie obszaru rewitalizacji’®.

Przedsiebiorcy i organizacje pozarzgdowe, a takze inne grupy interesariuszy, byli aktywnie
wigczeni w opracowywanie programu rewitalizacji. Przyjete formy konsultacji spotecznych
daty im mozliwosc¢ realnego wptywu na procesy rewitalizacji (mozliwos¢ wspoétdecydowania).
W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzono warsztaty mapujgce problemy, w
ktérych brali udziat przedstawicieli sSrodowiska biznesu, jak rowniez organizacje spoteczne i
mieszkahncy. Warsztaty z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych, warsztaty z
udziatem przedstawicieli opolskich przedsiebiorcow, opolskiej mtodziezy i senioréw’”.

W celu zapewniania aktywnego udziatu szerokiego grona interesariuszy w konsultacjach
spotecznych miasto obok prowadzonych akcji informacyjnych, zaprosito listownie
interesariuszy reprezentujgcych sektor gospodarczy i spoteczny.

Bazujgc na przeprowadzonej analizie gospodarczej obszaru rewitalizacji, obejmujgcej
przeprowadzenie wywiadow pogtebionych z przedsiebiorcami, z bezrobotnymi, analizie
predyspozycji gospodarczych posrod miodziezy i osdb aktywnych zawodowo, opracowano
Programu Ozywienia Gospodarczego 8.

Szczecin to jedno z pierwszych miast, ktére zajeto sie w kraju tematyka rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miejskich. Na tym przyktadzie zostanie przedstawiony zakres
wspotpracy miasta z TBS. Dziatania rewitalizacyjne prowadzone sg na podstawie Lokalnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. W LPR przewidziano
kluczowg role Szczecinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oraz Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze w realizacji projektéw zaplanowanych w ramach
programu. Towarzystwa te cieszg sie wieloletnig tradycjg, od 20 lat wspierajg budownictwo
mieszkaniowe w Szczecinie. W dniu 1.04.2021 doszio do potgczenia Szczecinskiego TBS i
TBS ,Prawobrzeze”, spotki wystepujg teraz pod nazwa: Szczecinskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego spétka z 0.0. Trzy gtdwne obszary dziatalnosci: budowanie
mieszkan, zarzadzanie miejskim zasobem lokali komunalnych oraz rewitalizacji i
renowacja. Spoétka nalezy w stu procentach do Gminy Miasta Szczecin. W ramach dziatah
rewitalizacyjnych zmodernizowano i przebudowano fgcznie ponad 500 mieszkan w
$rodmiejskich kamienicach mieszkalnych . Wsrod celéw dziatan renowacyjnych nalezy
wyliczy¢: spoteczne (poprawa zamieszkania na obszarze rewitalizacji), techniczne (poprawa

76 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/opole-
lubelskie/

77 Gminny Program Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024 przyjety uchwatg nr XL/268/2017
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 r., s. 132-134.

78 https://www.opolelubelskie.pl/sites/default/files/leksykon_dobrych_rad_sklad_klient_pop2.pdf

79 http://lwww.stbs.pl/index.php/o-nas.html
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stanu technicznego budynkéw mieszkalnych i ich otoczenia), kulturowe (zachowanie
walorow urbanistycznych i architektonicznych), miastotworcze (ocalenie od dewastacii
centrum miast) i ekologiczne (podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow). Spotka
realizuje razem z miastem rézne spoteczne programy mieszkaniowe, ktore skierowane sg do
roznych grup (senioréw, studentéw, miodych rodzin, absolwentéw)8t.

Stalowa Wola to przyktad wdrozenia systemowych mechanizmoéw wzmacniania wspoélnot
oraz wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych. Celem projektu Modelowanie
kompleksowej rewitalizacji Stalowej Woli z wykorzystaniem narzedzi partycypacji spotecznej
byto podniesienie wiedzy mieszkancéw oraz réznych grup interesariuszy w zakresie
rewitalizacji oraz metod partycypacji spotecznej. Przy realizacji projektu kluczowg role
odegraty organizacje pozarzadowe, ktére miaty za zadanie, pobudzanie oddolnych inicjatyw
spotecznych. W tym celu zrealizowano zadanie ,Inicjatywa”, rolg organizacji pozarzgdowych
byto okreslenie oddolnych pomystéw wpieranych przez mikrogranty. W ramach projektu
powstaty dwa miejsca aktywnosci lokalnej (MAL), ktérych celem byto zintegrowanie grup
najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz podnoszenie kompetencji lokalnych
organizacji pozarzadowych®. Operator, podmiot wybrany w trybie ustawy z o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest rowniez odpowiedzialny za obstuge mikrograntow,
w ramach, ktérych mieszkancy otrzymujg wsparcie finansowe na realizacje pomystéw
rozwigzujgcych problemy lokalne®.

W niemieckich miastach koordynacja procesu rewitalizacji przekazywana jest
wyspecjalizowanemu podmiotowi (najczesciej jest to pracownia urbanistyczna umieszczona
w centralnym rejestrze powiernikéw rewitalizacji). Wytoniony operator koordynuje proces,
wspétpracujgc z jednostkami miejskimi, ale rowniez podmiotami prywatnymi oraz wspiera w
ramach wyodrebnionego funduszu lokalnego (tzw. Verfigungsfond) inicjatywy lokalnej
spotecznosci.

Tabela 20. Przyktad — Baunatal/Niemcy

Miasto/kraj: Baunatal/Niemcy
llustrowany Operator-animator wspoétpracujgcy z lokalng organizacjg
model: pozarzgdowa.

Zadania podmiotu | Biuro urbanistyczne Junker und Kruse Stadtplanung.
koordynujgcego
dziatania Menadzer centrum odpowiedzialny jest za wdrozenie programu
rewitalizacyjne rewitalizacji we wspotpracy z interesariuszami, do jego zadanh nalezy:

e koordynacja, organizacja i moderowanie procesem realizaciji

80 https://www.popt.gov.pl/media/12798/Temat_6_PREZENTACJA.pdf

81 http://www.stbs.pl/index.php/o-nas.html

82 Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., Mréz A. (red.), 2018, Rewitalizacja w praktyce..., op.cit., s. 61-62.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/chorzow/

83 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/stalowa-
wola/
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programu rewitalizaciji,

e wykonywanie prac analitycznych i koncepcyjnych,

e przeprowadzenie partycypacji spotecznej,

e stata wspdlpraca z  urzedem  miasta, lokalnymi
stowarzyszeniami i wszystkimi grupami interesariuszy,

e aktywizacja interesariuszy,

e inicjowanie dziatah majgcych na celu
rozpowszechnienie wiedzy o programie.

promocje i

Srodki do
dyspozyciji
podmiotu wraz z
zasadami
przyznawania
innym podmiotom
w przypadku

funduszy
lokalnych (np.
Verfligungsfond)

Srodki na pokrycie projektéw pochodzity w 70% ze $rodkéw
prywatnych i 30%°%* ze $rodkéw z inicjatywy INGE (BID) oraz $rodkoéw
publicznych® . tgczny budzet 70 tys. euro (max. dofinansowanie
projektu 10 tys. euro).

Projekty wdrazane w ramach lokalnego funduszu mialy na celu
podniesienie atrakcyjnosci centrum miasta, a takze wspieranie
zaangazowania spotecznosci lokalnej. O dofinansowanie mogli
ubiegac¢ sie wiasciciele nieruchomosci z obszaru rewitalizacji. Projekt
musiat by¢ zgodny z koncepcjg programu rewitalizac;ic®.

Dofinansowanie przyznawane m.in. na:

e inwestycje w przestrzeni publicznej,
organizacja wydarzenh kulturalnych,
renowacja elewaciji.

Zrealizowane
projekty

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej,
Przebudowa i modernizacja centrum handlowego,
Przebudowa i modernizacja biblioteki,

Przebudowa i adaptacja budynku na cele spoteczne i
kawiarnie,

Wybudowanie kina,

Renowacja elewacji budynku centrum handlowego,
Przebudowa i modernizacja drdg,

Budowa budynki mieszkalnego,

Opracowanie koncepcji programu rewitalizacji,

10 Powotanie menadzera centrum,

11. Wdrozenie lokalnego funduszu.

L Al

©ooNo O,

Zrédto: opracowanie wiasne.

84 Srodki finansowane sktadajgce sie na te 30% pochodzg w 50% ze $rodkéw publicznych (panstwo, kraj

zwigzkowy, gmina) | w 50% z inicjatywy INGE.

85 Koncepcja wdrazania BID zostata uregulowana w kraju zwigzkowym Hesji ustawg Gesetz zur Stérkung

innerstédtischer Geschéftsquartiere, w skrocie INGE.

86 HA Hessen Agentur GmbH, 2014, Dokumentation Workshop Kommunale Verfiigungsfonds, 2. Dezember 2014,

Wiesbaden, s.56.
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Baunatal, miasto potozone w kraju zwigzkowym Hesja, przystgpito w roku 2008 do programu
Aktywne Centra Miejskie. Kraj zwigzkowy Hesja naktada na gminy obowigzek zlecenia
zarzadzania centrum podmiotowi zewnetrznemu. Biuro urbanistyczne, Junker und Kruse
Stadtplanung, koordynowato caty proces, a takze podejmowato zagadnienia merytoryczne.
Do jego zadan nalezato opracowanie koncepcji programu rewitalizacji, wytycznych do tzw.
funduszu lokalnego (Verfigungsfonds) oraz programu ozywienia lokalnej gospodarki.
Ponadto, biuro bylo odpowiedzialne za przeprowadzenie (zorganizowanie) partycypacji
spotecznej oraz statg wspotprace z lokalnymi stowarzyszeniami, przede wszystkim z City-
Managements Baunatal, stowarzyszeniem zrzeszajgcym sprzedawcéw i przedsiebiorcow
podejmujgcych dziatania majgce na celu poprawe atrakcyjnosci centrum. Jest to model
powierniczy prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, ktéry w ocenie zespotu autorskiego
najbardziej odpowiada idei instytucji inzyniera rewitalizacji®’.

Podobne rozwigzanie mozna przesledzi¢ na podstawie matej gminy Litzendorf, ktora liczy
ponad szes$¢ tysiecy mieszkancow. W roku 2009 centrum Litzendorf zostato objete
programem Aktywne Centra Miejskie. Biuro architektoniczno-urbanistyczne od samego
poczatku wspierato miasto w procesie realizacji programu rewitalizacji. W pierwszych latach
do gtéownych zadan biura nalezalo m.in. koordynowanie poszczegdlnych projektow,
wspieranie wspoétpracy miedzy roéznymi interesariuszami, promocja i upowszechnianie
wiedzy na temat podejmowanych dziatan, a takze wsparcie miasta w zbudowaniu systemu
zarzagdzania nieruchomosciami. Ponadto, biuro wspomagato lokalne stowarzyszenie
Lebendiges Litzendorf, ktére =zostato zatozone, aby tgczy¢ interesy réznych grup
interesariuszy, a takze bra¢ czynny udziat w procesie rewitalizacji. Stowarzyszenie przejeto
cze$¢ zadah zwigzanych z zarzgdzaniem procesem rewitalizacji, m. in. zarzgdzanie tzw.
funduszem lokalnym (Verfligungsfonds)®.

Tabela 21. Przyktad Litzendorf/Niemcy

Miasto/kraj: Litzendorf /Niemcy
llustrowany Operator-animator wspotpracujgcy z lokalng organizacjg
model: pozarzgdowa.

Zadania podmiotu | Biuro architektoniczno-urbanistyczne edith obrusnik, architektin und
koordynujgcego stadtplanerin, bamberg:

dziatania e koordynowanie projektéw rewitalizacji,
rewitalizacyjne e wspieranie wspotpracy miedzy réznymi interesariuszami,
e promocja i upowszechnianie wiedzy na temat podejmowanych
dziatan,

e wsparcie miasta w zbudowaniu systemu zarzadzania
nieruchomosciami,
e wspieranie lokalnego stowarzyszenia,

87 Stadt Baunatal, 2015, Integriertes Handlungskonzept fur die Innenstadt. Fortschreibung 2015, Baunatal 2015.
88 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2018, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren — Management
der Zentrenentwicklung, Bonn, s.64-67.
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e przygotowanie koncepcji dziatan inwestycyjnych.

Srodki do
dyspozyciji
podmiotu wraz z
zasadami
przyznawania
innym podmiotom
w przypadku

Lokalny fundusz finansowany jest w 50% ze srodkow prywatnych i 50
% $rodkow publicznych (40% z budzetu miasta i 60% z budzetu kraju
zwigzkowego). Wspierane byty projekty majgcy na celu dobro ogdétu
spoteczenstwa oraz ktére, wpisywaly sie w kierunki rozwoju miasta i
cele statutowe stowarzyszenia Lebendiges Litzendorf® .

Projekty sfinansowane w ramach funduszu lokalnego: opracowanie

funduszy koncepcji os$wietlenia, oswietlenie bozonarodzeniowe, otworzenie
lokalnych (np. | infolinie dla mieszkancéw w celu przekazywania informacji na temat
Verfugungsfond) | pomoc sgsiedzkiej, opracowanie katalogu firm, przeprowadzenie akcji
majgcej na celu promowanie regionu oraz organizacja festynéw i
wydarzen lokalnych.
Zrealizowane 1. Przebudowa i modernizacja drog (w tym chodnikéw, $ciezek
projekty rowerowych),
2. modernizacja o$wietlenia ulicy,
3. Powotanie menadzera projektu,
4. Opracowanie koncepcji przestrzen publiczna bez barier,
5. Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia,
6. Wybudowanie biblioteki,
7. Adaptacja pustostanu na dom miejski,

8. Adaptacja pustostanu na dom obywatelki oraz
zagospodarowanie przestrzeni wokot budynku,

9. Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej, w wyniku ktorej
powstato miejsce rozrywki i sportu,

10. Stworzenie internetowej platformy gietdy nieruchomosci,

11. Przeprowadzenie warsztatéw architektonicznych,

12. Opracowanie programu lokalnego wsparcia,

13. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartosciowg dobrg praktykg sg rozwigzania brytyjskie w postaci roznorodnych specjalnych
stref stosowanych gtéwnie do wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci (Business
Improvement Districts — BIDs). Jako przyktad mozna przytoczy¢ Jewellery Quarter BID w
Birmingham (JQBID) dziatajgcy od 2012 r. Dochody stowarzyszenia witascicieli
nieruchomosci administrujgcych strefg pochodzg z samoopodatkowania na warunkach
ustalonych zgodnie z brytyjskim prawem. Chociaz podobnego rozwigzania nie mozna wprost
zastosowacé w polskim prawie organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatania w oparciu o
powierzony majgtek mogg pozyskiwac¢ roznorodne srodki na cele statutowe, w tym adaptac;ji

89 https://www.litzendorf.de/de/unsere-gemeinde/gemeindeentwicklung/lebendiges-litzendorf
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budynkéw czy przestrzeni publicznych, w ktérych sg one realizowane. W przypadku BID w
Birmingham ze zgromadzonych srodkoéw poprawiono oswietlenie uliczne, powotano statg
ekipe dbajgcg o czystosé na terenie strefy, a takze zorganizowano dwa letnie festiwale
promujgce unikatowe tradycje rzemiesinicze obszaru, gdzie koncentrowaty sie manufaktury
jubilerskie. Obok zarzadzania strefg zarzad stowarzyszenia oferuje wspodine ustugi dla
przedsiebiorstw optacajgcych funkcjonowanie strefy oraz wydarzenia dla mieszkancéow i
odwiedzajgcych strefe. W ramach biezgcej dziatalnosci JQDT realizuje projekty poprawiajgce
jakosc¢ przestrzeni publicznych, np. drobne inwestycje w meble miejskie i nasadzenia oraz
wieksze — modernizacja oswietlenia. Dzieki JQDT powstat system monitoringu w handlowych
parterach na terenie strefy, a takze prowadzona jest stata wspdtpraca z lokalnym
posterunkiem policji z naciskiem na wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw. Dla rozwoju strefy
istotne sg takze szkolenia dla pracownikdw przedsiebiorstw w strefie, a takze
rozpowszechnianie informacji promocyjnych o tych przedsiebiorstwach wsréd potencjalnych
odbiorcéw ustug. Zarzad strefy inwestuje takze w rozwigzania proekologiczne — nowoczesne
systemy zbiorki odpaddéw, promocje transportu publicznego czy rowerowego. Jednoczesnie
prowadzone sg aktywnosci promocyjne dotyczgce dziedzictwa obszaru, jego bogatej kultury i
rekodzieta — festiwale, koncerty i imprezy biznesowe®.

90 Jadach-Sepioto A. (red.), 2019, Lokalny fundusz rewitalizacji na przyktadzie Zyrardowa, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, s. 14-15.
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Stadt Baunatal, 2015, Integriertes Handlungskonzept fur die Innenstadt. Fortschreibung
2015, Baunatal 2015.
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Zalaczniki

Tabela 22. Zestawienie zadan zespotéw zadaniowych w slgskich gminach

Gmina

Zarzadzenie powotujace zespét
zadaniowy

Zespot zadaniowy

Bielsko-
Biata

Zarzgdzenie nr ON.0050.13.2014.RO
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z
dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
powotania Zespotu zadaniowego do
zakonczenia prac nad aktualizacjg
.Programu Rewitalizacji Obszaréw
Miejskich w Bielsku-Biatej na lata
2014 - 2020” oraz jego
koordynowania i monitorowania w
latach 2015-2021.

https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-
sprawie-powolania-zespolu-
zadaniowego-do-zakonczenia-prac-
nad-aktualizacja-programu-
rewitalizacji-.html

Zespot zadaniowy do zakonczenia
prac nad aktualizacjg ,Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich w
Bielsku-Biatej na lata 2014-2020"
oraz jego koordynowania [
monitorowania w latach 2015-2021.

Zarzadzenie Nr
ON.0050.3027.2018.RO Prezydenta
Miasta Bielska-Biatej z dnia 19 Marca
2018 r. zmieniajgce zarzgdzenie Nr
ON.0050.13.2014.RO.

https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmie
niajace-zarzadzenie-nr-
0n0050132014ro-prezydenta-miasta-
bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-
2014r-w.html

Wykre$lenie z listy czionkéw
Inspektora w Biurze Rozwoju Miasta.

Zarzgdzenie Nr
ON.0050.1093.2016.RO Prezydenta
Miasta Bielska-Biatej z dnia 7 Marca
2016 r. w sprawie powotania Zespotu
zadaniowego do prac nad
przygotowaniem rekomendacji wi/s
przystgpienia Miasta Bielska-Biatej do
opracowania Gminnego Programu
Reuwitalizacji.

https://bip.um.bielsko.pl/a,61527 ,w-

Zespdt zadaniowy do prac nad
przygotowaniem rekomendacji w/s
przystgpienia Miasta do opracowania
GPR.
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https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-zakonczenia-prac-nad-aktualizacja-programu-rewitalizacji-.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-zakonczenia-prac-nad-aktualizacja-programu-rewitalizacji-.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-zakonczenia-prac-nad-aktualizacja-programu-rewitalizacji-.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-zakonczenia-prac-nad-aktualizacja-programu-rewitalizacji-.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,60083,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-zakonczenia-prac-nad-aktualizacja-programu-rewitalizacji-.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmieniajace-zarzadzenie-nr-on0050132014ro-prezydenta-miasta-bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-2014r-w.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmieniajace-zarzadzenie-nr-on0050132014ro-prezydenta-miasta-bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-2014r-w.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmieniajace-zarzadzenie-nr-on0050132014ro-prezydenta-miasta-bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-2014r-w.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmieniajace-zarzadzenie-nr-on0050132014ro-prezydenta-miasta-bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-2014r-w.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,67807,zmieniajace-zarzadzenie-nr-on0050132014ro-prezydenta-miasta-bielska-bialej-z-dnia-17-grudnia-2014r-w.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,61527,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-prac-nad-przygotowaniem-rekomendacji-ws-przystapienia-mia.html

sprawie-powolania-zespolu-
zadaniowego-do-prac-nad-
przygotowaniem-rekomendacji-ws-
przystapienia-mia.html

Jastrzebi
e-Zdréj

Zarzadzenie Nr Or-1V.0050.364.2017
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z
dnia 26 czerwca 2017 roku w sprawie
powotania Zespotu Projektowego do
realizacji zadania pn.: ,Rewitalizacja
obiektu tazienki Il w Parku
Zdrojowym”.

https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/5
1682/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-364-
2017

Zespdt Projektowy do realizacji
zadania pn.: ,Rewitalizacja obiektu
tazienki lll w Parku Zdrojowym”.

Zarzgdzenie Nr Or. IV. 0050.318.2019
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z
dnia 18.06.2019 roku w sprawie:
powotania Zespotu Projektowego do
realizacji zadania pn.: ,Rewitalizacja
czesci zabytkowego Parku
Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju — na
potrzeby utworzenia miejsca
aktywizacji  spoteczno-gospodarczej
mieszkancow rewitalizowanych
terenow”.

https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/5
8482/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-318-
2019

Zespdt Projektowy do realizacji
zadania pn.: ,Rewitalizacja czesci
zabytkowego Parku Zdrojowego w
Jastrzebiu-Zdroju — na potrzeby
utworzenia  miejsca  aktywizacji
spoteczno-gospodarczej
mieszkahcow rewitalizowanych
terenow”.

Bytom

Zarzgdzenie nr 148/2018 w sprawie
powotania zespotu ds. wdrazania
projektbw w ramach GPR. Bytom
2020+.

http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZal
acznika=1319235

Zarzgdzenie nr 43/19 z dnia 23
stycznia 2019 zmieniajgce
zarzgdzenie 148/2018 z 148/18.

http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZal
acznika=1346655

Zespot ds. wdrazania projektow w|
ramach GPR (2018).
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https://bip.um.bielsko.pl/a,61527,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-prac-nad-przygotowaniem-rekomendacji-ws-przystapienia-mia.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,61527,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-prac-nad-przygotowaniem-rekomendacji-ws-przystapienia-mia.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,61527,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-prac-nad-przygotowaniem-rekomendacji-ws-przystapienia-mia.html
https://bip.um.bielsko.pl/a,61527,w-sprawie-powolania-zespolu-zadaniowego-do-prac-nad-przygotowaniem-rekomendacji-ws-przystapienia-mia.html
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/51682/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-364-2017
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/51682/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-364-2017
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/51682/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-364-2017
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/58482/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-318-2019
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/58482/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-318-2019
https://bip.jastrzebie.pl/zarzadzenie/58482/zarzadzenie-nr-or-iv-0050-318-2019
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1319235
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1319235
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1346655
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1346655

Zarzadzenie nr 389/19 z dnia 7
sierpnia 2019 zmieniajgce
zarzadzenie 148/2018.

http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZal
acznika=1367290

Zarzgdzenie nr 97/21 Prezydenta
Bytomia z dnia 03 marca 2021 r. w

sprawie powotania zespotu ds.
wdrazania projektbw w ramach
Gminnego Programu Rewitalizaciji.
Bytom 2020+.

https://www.bytom.pl/bip/informacje-
urzedu/zarzadzenia-
prezydenta/Zarzadzenie-972021-
/idn:494

ZespOt ds. wdrazania projektow w|
ramach GPR (2021).

Zarzadzenie Nr 430/2017 Prezydenta
Miasta Rybnika z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie powotania Zespotu do
spraw rewitalizacji oraz komunikacji

Zespot do spraw rewitalizacji oraz
komunikacji spotecznej.

Rybnik spotfecznej.
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?
Page=214&1d=35629
Zarzadzenie Nr 0050/135/17 | Zespodt ds. wdrazania [
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 | monitorowania Programu
kwietnia 2017 r. w sprawie powotania | Rewitalizacji dla Miasta Tychy do
Zespotu ds. wdrazania i | roku 2023:
monitorowania Programu Rewitalizacji | A. zespot koordynujgcy
dla miasta Tych. B. zespoty zadaniowe:
e zespét ds. spotecznych,
o zespodt ds. rewitalizacji
Tychy osiedla Osada,

e zespdt ds. przestrzennych i
rozwigzan i funkcjonalno-
technicznych,

e zespot ds. kulturalnych.

Zarzgdzenie nr 0050/353/19
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 22
pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 0050/135/17

Zespot ds. wdrazania [
monitorowania Programu
Rewitalizacji dla Miasta Tychy do

roku 2023.
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http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1367290
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1367290
https://www.bytom.pl/bip/informacje-urzedu/zarzadzenia-prezydenta/Zarzadzenie-972021-/idn:494
https://www.bytom.pl/bip/informacje-urzedu/zarzadzenia-prezydenta/Zarzadzenie-972021-/idn:494
https://www.bytom.pl/bip/informacje-urzedu/zarzadzenia-prezydenta/Zarzadzenie-972021-/idn:494
https://www.bytom.pl/bip/informacje-urzedu/zarzadzenia-prezydenta/Zarzadzenie-972021-/idn:494

Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26
kwietnia 2017 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. wdrazania i
monitorowania Programu Rewitalizacji
dla miasta Tychy.

(zmiana sktadu osobowego)

Dabrowa
Gornicza

Zarzadzenie Nr 1758.2021 | Zespdt  operacyjny do  spraw
Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza | rewitalizacji Dgbrowy Goérnicze,j.

z dnia 25.05.2021 r. w sprawie:

powotania Zespotu operacyjnego do

spraw rewitalizacji Dabrowy

Gorniczej.

https://www.bip.dabrowa-

gornicza.pl/5839/dokument/150114

Zarzadzenie Nr 1082.2020 | Zespotu  ds. realizacji  zatozenh

Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza
z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie:
powotania Zespotu ds. realizacji
zatozen projektu ,Fabryka Petna Zycia
— rewitalizacja srodmiescia Dgbrowy
Gorniczej”.

https://www.bip.dabrowagornicza.pl/5
839/dokument/139607

projektu ,Fabryka Pelna Zycia -
rewitalizacja srodmiescia Dagbrowy
Gorniczej”.

Zarzadzenie Nr 1895. 2021
Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej
z dnia 20.07.2021 w sprawie: zmiany
Zarzgdzenia Nr 1082.2020
Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza
z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie:
powotania Zespotu ds. realizacji
zatozen projektu ,Fabryka Petna Zycia
— rewitalizacja srodmiescia Dgbrowy
Gorniczej”.

https://www.bip.dabrowa-
gornicza.pl/5839/dokument/151811

Zmiana sktadu zespotu.

Rudziniec

Zarzadzenie nr  264/2017 wi/s
powotania Zespotu ds. Opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Rudziniec do roku 2023.

https://www.biuletyn.net/nt-
bin/ private/rudziniec/11182.pdf

Zespotu ds. Opracowania Lokalnego,
Programu Rewitalizaciji.
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https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5839/dokument/150114
https://www.bip.dabrowagornicza.pl/5839/dokument/139607
https://www.bip.dabrowagornicza.pl/5839/dokument/139607
https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5839/dokument/151811
https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5839/dokument/151811
https://www.biuletyn.net/nt-bin/_private/rudziniec/11182.pdf
https://www.biuletyn.net/nt-bin/_private/rudziniec/11182.pdf

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 23. Zestawienie zasad wyboru cztonkéw Komitetu Rewitalizacji w slgskich gminach

Gmina Uchwata w sprawie zasad Zasady wyboru cztonkow wynikajgce z Zarzgdzanie powotujgce Komitet
wyznaczania sktadu oraz uchwaty Rewitalizaciji
zasad dziatania KR

Bytom Uchwata nr XLVI/550/17 Rady | Komitet liczy¢ bedzie minimalnie 7, a |Zarzadzenie nr 472/17 Prezydenta Bytomia

Miejskiej w Bytomiu z dnia 22
maja 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania
skladu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizaciji
Bytomia.

http://bip.um.bytom.pl/zalaczni
k?idZalacznika=1275051

maksymalnie 21 czionkdéw (nieparzysta

liczba cztonkéw, przedstawiciele jednej pici

nie mogg stanowi¢ wiecej niz 70%),

koniecznoS¢  zapewnienia reprezentaciji

sektora spotecznego, gospodarczego i

sektora publicznego:

e CcO najmniej jeden czionek zostanie
wskazany przez Bytomskg Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
przez Bytomskg Rade Biznesu,

e koniecznos¢ zastosowania przy
wyborze cztonkow kryteriow
merytorycznych uwzgledniajgcych
specyfike sfery, ktérg kandydat chce
reprezentowad,

o kazdy =z sektorow reprezentowany
bedzie w sktadzie Komitetu w liczbie nie
mniejszej niz 20% ogolnej liczby
cztonkéw Komitetu, przy czym
przedstawiciele sektora publicznego nie
mogg stanowi¢ wiecej niz 50% skiadu

z dnia 03 listopada 2017 r. w sprawie
powotania Komitetu Rewitalizacji Bytomia.

http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznik

a=1294636

Zarzgdzenie Nr 85/19 Prezydenta Bytomia z
dnia 20 Ilutego 2019 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie nr 472/17 Prezydenta Bytomia
w sprawie powotania Komitetu Rewitalizaciji
Bytomia.

http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznik

a=1348465
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http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1275051
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1275051
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1294636
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1294636
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1348465
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1348465

osobowego Komitetu,

koniecznos¢ zabezpieczenia w uchwale
sposobu dotgczania nowych czionkéw
Komitetu,

koniecznos¢ okreslenia dtugosci
kadencji KR, przy czym pierwsza
kadencja Komitetu wyniesie rok, a
kolejne bedg dwuletnie,

brak wynagrodzenia za prace w
Komitecie.

Ruda
Slgska

Uchwata Nr PR 007.111.2018 | Komitet Rewitalizacji liczy nie mniej niz 7 i
Rady Miasta Ruda Slgska z | nie wiecej niz 21 cztonkéw, w tym:

dnia 21.06.2018 w sprawie | e
okreslenia zasad wyznaczania
skladu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji Miasta |
Ruda Slgska.

https://www.rudaslaska.pl/rewit
alizacja

co najmniej 1 i nie wiecej niz 3
przedstawicieli prowadzgcych
dziatalnosc¢ spoteczna,

co najmniej 1 i nie wiecej niz 4

mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych

nieruchomosci i podmiotow
zarzgdzajgcych nieruchomosciami,
co najmniej 1 i nie wiecej niz 2

mieszkancow innych niz wymienionych
w pkt.2,

co najmniej 1 i nie wiecej niz 5
przedstawicieli sektora gospodarczego,
CO najmniej i nie wiecej niz 7.

Zarzgdzenie Nr SP.0050.169.2018 Rady
Miasta Ruda Slgska z dnia 19.09.2018 r. w
sprawie powotania Komitetu Rewitalizaciji.

https://rudaslaska.bip.info.pl/plik.php?id=788

36
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przedstawicieli sektora publicznego.

Uchwata Nr PR.0007.126.2020
Rady Miasta Ruda Slgska z
dnia 22.10.2020 r. w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania
skladu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji Miasta
Ruda Slgska.

https://www.rudaslaska.pl/rewit
alizacja®

Komitet Rewitalizacji liczy nie mniej niz 7 i

nie wiecej niz 15 cztonkéw, w tym:

e CcOo najmniej 3 przedstawicieli sektora
spotecznego,

e CO najmniej 2 przedstawicieli sektora
gospodarczego,

e CO najmniej 2 przedstawicieli sektora
publicznego.

Zarzgdzenie nr SP.0050.1.66.2020
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia
31.12.2020 w sprawie powotania Komitetu
Rewitalizacji Miasta Ruda Slgska.

https://rudaslaska.bip.info.pl/dokument.php?i

ddok=68097&idmp=2809&r=0

Cieszyn

Uchwata nr XLI1/410/18 Rady
Miast z dnia 25.01.2018 w
sprawie  okreslenia  zasad
wyznaczenia  skladu oraz
zasad dziatania  Komitetu
Rewitalizacji.

https://bip.um.cieszyn.pl/uchw
ala/23276/uchwala-nr-xli-410-
18

Komitet Rewitalizacji liczy od 10 do 15
oso6b.

Komitet Rewitalizacji sktada sie z:

e 2 przedstawicieli Burmistrza Miasta

Cieszyna,

e 2 przedstawicieli Rady Miejskigj
Cieszyna,

e 1 przedstawiciela Cieszyhskiej Rady
Senioréw,

e 1 przedstawiciela Gminnej Rady

Brak informacji.

91 W Bytomiu podjeto kolejng uchwate w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania komitetu.
sprawie

BYTOMIU =z

dnia 26 lipca 2021 r. w

okreslenia zasad wyznaczania sktadu

https://esesja.pl/zalaczniki/139146/xlv_619_21_1401625.pdf.
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Dziatalno$ci

Cieszynie,
9 przedstawicieli interesariuszy rewitalizacji
reprezentujgcych np. mieszkancéw obszaru

Pozytku Publicznego w

rewitalizacji, organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcow, zarzady mieszkan,
wspolnot  mieszkaniowych, spétdzielnie

mieszkaniowe.

Myszkow

Uchwata nr XXXII/259/17 Rady
Miasta w Myszkowie z dnia 6
kwietnia 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania
skladu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji.

http://bip.miastomyszkow.pl/?a
=7384

Komitet liczy nie mniej niz 7 i nie wiecej niz

15 cztonkow, w tym:

e nie wiecej niz 4 przedstawicieli Gminy i
gminnych oséb prawnych wskazanych
przez Burmistrza Miasta Myszkowa,

e nie wiecej niz 2 przedstawicieli Rady
Miasta w Myszkowie wskazanych
przez Rade Miasta w Myszkowie,

e nie wiecej niz 3 przedstawicieli
podmiotow prowadzgcych lub
zamierzajgcych prowadzi¢ na obszarze
miasta Myszkowa dziatalnosc¢
spoteczng, w tym organizacji
pozarzgdowych lub grup nieformalnych,

e nie wiecej niz 3 przedstawicieli
podmiotow prowadzgcych lub
zamierzajgcych prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg na obszarze miasta

Zarzadzenie Nr 237/2017/RM Burmistrzal
Miasta Myszkowa z dnia 27 wrzesnia 2017
roku, w sprawie powotania Komitetu
Rewitalizacji.

http://bip.miastomyszkow.pl/?a=8008

Zarzgdzenie Nr 189/2019/RM Burmistrza
Miasta Myszkowa z dnia 29 sierpnia 2019
roku w sprawie zmiany sktadu Komitetu
Rewitalizaciji.

http://bip.miastomyszkow.pl/?a=10283
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Myszkowa,

e nie wiecej niz 3 mieszkancéw miasta
Myszkowa, niebedacych czionkami
stowarzyszen i niepracujgcych w
jednostkach organizacyjnych Gminy.

Bierun Uchwata Nr VIII/2/2017 Rady | Komitet liczy nie mniej niz 7 i nie wiecej niz [Zarzadzenie nr B.B.0050.74.2018
Miejskiej w Bieruniu z dnia 29 | 17 czionkow, w tym: Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 5 kwietnia
czerwca 2017 w sprawie | ¢ 1-3 przedstawicieli Urzedu Miasta, 2018 roku w sprawie powotfania Komitetu
zasad wyznaczania skladu | e 1-2 przedstawicieli Rady Miejskiej, Rewitalizaciji.
dziatania Komitetu | o«  1-4 wiascicieli, uzytkownikow
Rewitalizacji. wieczystych nieruchomosci i podmiotow [ttps:/bip.bierun.pl/prawo/zarzadzeniaburmi

Zarzadzajacych nieruchomoéciami’ strza/B.0050.074.2018/idn:9394
e 1-2 przedstawicieli mieszkancéw spoza
obszaréw rewitalizacji, Zarzgdzenie Nr B.0050.077.2019 Burmistrza
o 1-2 przedstawiciel sektora [Miasta Bierunia z dnia 21maja 2019 roku w|
gospodarczego, sprawie zmiany zarzgdzenia
o 1-2 przedstawicieli sektora spotecznego. [B-0050.74.2018  dotyczacego  powotania
Komitetu Rewitalizacji.
https://bip.bierun.pl/prawo/zarzadzenia-
burmistrza/B.0050.074.2018/idn:9394
Pszczyna | Uchwata Nr XX/209/16 Rady | Komitet liczy nie wiecej niz 19 czionkéw, w [Zarzgdzenie Nr SG.0050.487.2016

Miejskiej] w Pszczynie z dnia
10 marca 2016 r. w sprawie
zasad wyznaczania sktadu
oraz zasad dziatania Komitetu

tym:

e nie wiecej niz 3 mieszkancow obszaru
rewitalizacji gminy Pszczyna oraz nie
wiecej niz 3 wiascicieli, uzytkownikow

Burmistrza Pszczyny z dnia 30 maja 2016 r.
w sprawie powotania Komitetu Rewitalizacji.

https://bip.pszczyna.pl/zarzadzenie-nr-sg-
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Rewitalizaciji.

https://bip.pszczyna.pl/informa
cja-o-naborze-czlonkow-do-
komitetu-rewitalizacji#cnt

wieczystych [ podmiotéw
zarzgdzajgcych nieruchomosciami
znajdujgcymi sie na tym obszarze, w
tym Pszczynska Spotdzielnie
Mieszkaniowa, wspoélnoty mieszkaniowe
[ Pszczynskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego,

nie wiecej niz 2 mieszkancow gminy
innych niz wymienieni w pkt 1,

nie wiecej niz 2 przedstawicieli

podmiotow prowadzgcych lub
zamierzajgcych prowadzi¢ na obszarze
gminy Pszczyna dziatalnos¢
gospodarcza,

nie wiecej niz 2 przedstawicieli
podmiotéw prowadzgcych lub

zamierzajgcych prowadzi¢ na obszarze
gminy dziatalno$¢ spoteczng, w tym
organizacje pozarzgadowe i grupy
nieformalne,

Zastepce burmistrza Pszczyny oraz nie
wiecej niz 2 przedstawicieli jednostek
organizacyjnych gminy Pszczyna,

nie wiecej niz 2 przedstawicieli Rady
Miejskiej w Pszczynie,

nie wiecej niz 2 przedstawicieli

0050-487-2016-rofe-0540-00003-2015-

burmistrza-pszczyny-z-dnia-30-maja-2016-r-

W-sprawie-powolania-komitetu-

rewitalizacjittcnt
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podmiotéw, innych niz wymienione w

pkt 6, realizujgcych na obszarze
rewitalizaciji uprawnienia Skarbu
Panstwa.
Kuznia Uchwata nr Rady Miejskiej w | Komitet liczy nie mniej niz 5 i nie wiecej niz |[Zarzadzenie Nr B.0050.160.2019 Burmistrza|
Raciborsk | Kuzni Raciborskiej | 10 cztonkow, w tym: Miasta Kuznia Raciborska z dnia 06.05.2019
a XLV/402/2018 z dnia 28 |e co najmniej 1 i nie wiecej niz 3 |r. w sprawie powotania Komitetu ds. do
czerwca 2018 w sprawie przedstawicieli sektora spotecznego, spraw Rewitalizacji dla gminy Kuznia
zasad powotywania i dziatania | e co najmniej 1 i nie wiecej niz 3 |Raciborska.
Komitetu ds. Rewitalizacji dla przedstawicieli sektora gospodarczego,
Gminy Kuznia Raciborska. e co najmniej 3 i nie wiecej niz 4 |https://www.kuzniaraciborska.pl/index.php/ar
przedstawicieli sektora publicznego. chiwum-wiadomosci/1872-zarzadzenie-
http://arch.kuznia- burmistrza-miasta-kuznia-raciborska-z-dnia-
raciborska.finn.pl/kuznia- 06-05-2019r-w-sprawie-powolania-komitetu-
raciborska.bip.info.pl/XLV.402. ds-do-spraw-rewitalizacji-dla-gminy-kuznia-
20182202.pdf?id=5776 raciborska
Dabrowa | Uchwata nr XXXIV Rady | Komitet liczy od 5 do 12 os6b: Zarzgdzenie Nr 0050.246.2017 wojta gminy|
Zielona Gminy Dgbrowa Zielona z dnia | ¢ nie wigcej niz 3 przedstawicieli Urzedu [Zielona Dgbrowa z dnia 16 listopada 2017 w

24 pazdziernika 2017 roku w
sprawie okreslenia sktadu i
zasad dzialania  Komitetu
Rewitalizacji.

http://www.dabrowazielona.pl/
asp/pliki/ogloszenia/uchwala x
Xxiv.230.2017.pdf

Gminy i jst,

e nie wiecej niz 2 przedstawicieli Rady
Gminy,

e nie wiecej niz 2 przedstawicieli sektora
spotecznego,

e nie wiecej niz 2 przedstawicieli sektora
gospodarczego,

e nie wiecej niz 2 przedstawicieli

sprawie powotania czionkdw Komitetu
Rewitalizacji Gminy Dgbrowa Zielona na lata
2017-2025.

https://bip.dabrowazielona.pl/dokumenty/dz1

72246.pdf
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mieszkancow.
Dabrowa | Uchwata nr XVII/392/2016 | Sktad Komitetu Rewitalizacji: Zarzgdzenie Nr 1181.2016 Prezydenta
Gornicza | Rady Miejskiej w Dabrowie | ¢ przedstawiciele organow wiadzy Miasta Dgbrowy Gorniczej z dnia 02 sierpnia
Goérniczej z dnia 18 maja 2016 publicznej (radni) - 1 osoba, 2016 r. w sprawie powotania Komitetu
r. w sprawie okreslenia zasad | ¢ przedstawiciele jst i ich jednostek [Rewitalizacji Miasta Dgbrowa Goérnicza —
wyznaczania  sktadu oraz organizacyjnych (UM i spotki miejskie, [podstawa prawna art.18 ust. 2 pkt 15
zasad dziatania  Komitetu instytucje kultury, placowki edukacji) — 2 [U.0.S.g.
Rewitalizacji®. osoby,
e przedstawiciele podmiotéw [Nttps://www.bip.dabrowa-
prowadzacych dziatalnoscé Spolfeczna gornicza.pl/5849/dokument/93999
(ngo) — 1 osoba,
e przedstawiciele wiascicieli
nieruchomosci i wspolnot
mieszkaniowych, TBS, SM potozonych
na obszarze rewitalizacji - 1 osoba,
o ekspert z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach — 1 osoba.

Zawiercie W zarzadzeniu okres$lono zadania oraz |[Zarzadzenie Nr 646/16 w sprawie powotania
sktad zespotu. Nie zdefiniowano zasad Komitetu ds. Rewitalizacji w ramach prac
wyznaczania sktadu zespotu. nad opracowaniem Lokalnego Programu

Rewitalizacji Obszarow Miejskich na terenie!
Gminy Zawiercie na lata 2014-2020.

92 Kadencja Komitetu trwata do 31.12.2018 roku.
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https://zawiercie.bip.net.pl/?a=11353

W zarzadzeniu okreslono zadania oraz
sktad zespotu. Nie zdefiniowano zasad
wyznaczania sktadu zespotu.

Zarzgdzenie Nr 386/19 Prezydenta Miasta
Zawiercie z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w|
sprawie: powotania Komitetu ds. rewitalizacji
w zakresie wdrazania i monitorowanial
,Lokalnego Programu Rewitalizaciji
Obszarow miejskich na terenie Gminy,
Zawiercie na lata 2014-2023".

https://zawiercie.bip.net.pl/?a=16047

Zawiercie

W zarzadzeniu okreslono zadania oraz
sktad zespotu. Nie zdefiniowano zasad
wyznaczania sktadu zespotu.

Zarzgdzenie Nr 702/16 w sprawie powotania
Zespotow Zadaniowych w ramach Komitetu
ds. Rewitalizaciji

https://zawiercie.bip.net.pl/?a=11597

(zmiana sktadu osobowego dotyczgca
jednego cztonka komitetu reprezentujgcego
Agencje Rozwoju Zawiercie)

Zarzadzenie Nr 896/16 w sprawie zmiany|
Zarzgdzenia Nr 702/16 Prezydenta Miastal
Zawiercie z dnia 31.05.2016 r. w sprawie
powotania Zespotow Zadaniowych w ramach
Komitetu ds. Rewitalizaciji.

https://zawiercie.bip.net.pl/?a=12075

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 24. Korzysci i zagrozenia zwigzane z wyborem modeli zarzgdzania rewitalizacjg

Giowne Charakterystyka modelu Korzysci Zagrozenia

podmioty zarzadzania
Koordynator/ Model zarzadzania Mozliwos¢  efektywnej koordynaciji Koncentracja dziatah zarzadczych
Petnomocnik dedykowany zwartym, wspétpracy pomiedzy interesariuszami na projektach rewitalizacyjnych,
ds. rewitalizacji pojedynczym obszarom wewnetrznymi. bedgcych ~w  kompetencjach
Zespot rewitalizacji. Niski stopien sformalizowania i duza cztonkdw zespotu zadaniowego.
zadaniowy Koordynator to elastycznosc¢ dziatania. Odsuwanie w czasie dziatan, do

osoba/komorka Niskie koszty zarzadzania procesem ktérych niezbedne jest

organizacyjna w strukturze
urzedu gminy, centralna w

procesie zarzadzania,
odpowiedzialna za
koordynacje oraz
integrowanie dziatan

innych komorek i jednostek
organizacyjnych gminy w
zakresie rewitalizacji.
Wymaga umocowania
wysoko w strukturze
zarzgdzania gming.
Najczesciej kieruje
zespotem ds. rewitalizaciji
(miedzywydziatowym,
powotywanym

rewitalizacji  (struktura utworzona z
istniejgcych stanowisk pracy w gminie,
czionkowie zespotu wykonujg swoje
zadania w ramach biezagcych zadah
stuzbowych).

tatwiejsza niz w innych modelach
integracja dziatan interesariuszy
realizujgcych zadania wynikajgce z
programu rewitalizaciji.

Rozwoj kompetencji pracownikow
zwigzanych  z  realizacjg  zadan
miedzysektorowych i pracg zespotows.
Znaczny potencjat do wielotorowej
koordynowanej absorpc;ji grantow
zewnetrznych na finansowanie procesu
rewitalizacji, a nastepnie sprawnej

zastosowanie  skomplikowanych
narzedzi ustawy o rewitalizacji,
niezaleznie od potrzeb w obszarze
rewitalizaciji.

Niska otwarto§¢ na  udziat
podmiotow spoza sektora
administracji publicznej w pracach
zespolu oraz wspoiprace z
mieszkahcami.

Brak doswiadczenia
poszczegoélnych cztonkéw zespotu

w zakresie rewitalizaciji,
wymagajacy wsparcia
kompetencyjnego (szkolen,
doradztwa).

Nadmierne obcigzenie

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

Rzeczpospolita

% Slaskie. vz

Ekspertyza wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony Rewitalizacji

Strona98



zarzgdzeniem organu
wykonawczego gminy)
Koordynacja procesu
rewitalizacji oraz
zarzgdzanie
przedsiewzieciami
rozdzielone pomiedzy
koordynatora i cztonkdéw
zespotu zadaniowego.

realizacji projektéw w poszczegdinych
jednostkach odpowiedzialnych za
realizacje projektéw  zgodnie z
kompetencjami w zespole zadaniowym.

pracownikéw zaangazowanych do
prac w zespole zadaniowym,
wynikajgce z brakéw kadrowych i
realizacji zadan dodatkowo
przypisanych  do istniejgcych
stanowisk pracy.

Wzmocnienie  dominujgcej roli
gminy w procesie rewitalizacji.

Jednoosobowe
stanowisko ds.
rewitalizacji

Tworzone najczesciej w
gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich.

Oddelegowana osoba do
przygotowania  programu
rewitalizaciji i jego
wdrazania.

Model efektywny jedynie w
potgczeniu z powotaniem
zespotu zadaniowego ds.
rewitalizacji zfozonego =z
pracownikow jednostek
merytorycznych gminy
odpowiedzialnych za
realizacje projektow
wskazanych w programie
rewitalizacji.

Wyodrebnienie stanowiska ds.
rewitalizacji jest niezbedne w sytuaciji,
gdy w gminie planowane sg dziatania
rewitalizacyjne.  Niedobrg  praktyka,
niestety czesto  stosowang, jest
dodawanie zadan zwigzanych z
rewitalizacjg do istniejgcych zakresow
obowigzkow pracownikéw.

Zagrozenie  marginalizacja w
urzedzie gminy w razie braku
powotania zespotu zadaniowego
oraz braku umocowania
rewitalizacji w kompetencjach
wiadz gminy.
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Referat/biuro
ds. rewitalizacji

Tworzony najczesciej w

wiekszych miastach
realizujgcych
skomplikowane procesy

rewitalizacji, ze ztozong
strukturg obszaru
rewitalizacji podzielonego
na wiele podobszaréw.
Wymaga  wsparcia w
postaci zespotu
zadaniowego.

Trwata  struktura  zarzgdzania w

regulaminie  organizacyjnym  gminy
osadzajgca realizacje procesu
rewitalizacji w perspektywie
dtugookresowe;.

Wysoka jakos¢ dziatan zarzadczych,
poparta procedurami, ktére mogg zostaé
dostosowane do specyfiki rewitalizacji.
Kadra ztozona ze specjalistow, ktorzy
swoje doswiadczenie sektorowe mogg
zastosowacé na potrzeby rewitalizacji.
Potencjat kadrowy umozliwiajgcy
poszerzenie zakresu zarzgdzania
procesem rewitalizacji o zastosowanie
specjalistycznych narzedzi ustawy o
rewitalizaciji.

Wysokie kompetencje kadry
ograniczajgce potrzebe zlecania na
zewnatrz ustug zwigzanych m.in. z
opracowaniem i aktualizacjg programu,
monitoringiem i oceng GPR, dziataniami
partycypacyjnymi [ konsultacjami

spotecznymi,  szkoleniami  Komitetu
Rewitalizaciji.
Tworzenie trwatych wiezi ze

spotecznoscig lokalng dzieki statym

Wysokie  koszty  zarzgdzania
procesem rewitalizacji z uwagi na
koszty utrzymania
wieloosobowego referatu.

Wysoki stopien sformalizowania
procesu rewitalizacji.

Koniecznosé zarzadzania
zespotem ziozonym z o0s6b o
ré6znorodnych kompetencjach w
strukturach silosowych.
Koniecznos¢ powotania zespotu
zadaniowego gwarantujgcego
wspétprace miedzy referatem a
jednostkami merytorycznymi.
Ograniczona zdolnos¢ referatu do
wspotpracy miedzysektorowej z
innymi  jednostkami z powodu
wysokiej formalizacji dziatan.
Napiecia wynikajgce ze
stuzebnego charakteru referatu
wobec jednostek merytorycznych
urzedu. Chociaz aplikacje
projektowe sg przygotowywane
przez referat, realizacja projektéw
odbywa sie w jednostkach, co
moze obnizac¢ motywacje
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kontaktom.

Budowa lokalnych partnerstw na rzecz
rewitalizaciji.

Wzmocnienie roli lokalnej spotecznosci
W procesie rewitalizaciji.

Znaczny potencjat do absorpcji grantéw
zewnetrznych na finansowanie procesu
rewitalizacji — przygotowanie aplikacji
projektowych w referacie odcigza
jednostki merytoryczne urzedu od pracy
na etapie ubiegania sie o zewnetrzne
dofinansowanie, umozliwiajgc
pozniejszg realizacie we witasciwych
jednostkach.

pracownikéw referatu.

Operator
rewitalizacji
(wewnetrzny)

Wyodrebniona  jednostka
organizacyjna gminy
centralna w  procesie
zarzagdzania rewitalizacja,

odpowiedzialna za
koordynacje procesu,
realizacje projektow,
integrowanie dziatan

innych komorek i jednostek
w zakresie rewitalizacji.

Dziatania zarzadcze sg
realizowane przez

Integrowanie procesu rewitalizacji przez
wyspecjalizowany podmiot.

Brak potrzeby wydzielania w strukturze
organizacyjnej urzedu gminy
dodatkowych stanowisk do koordynacji
dziatan rewitalizacyjnych.

Brak potrzeby powotywania zespotu
zadaniowego ds. rewitalizaciji.
Odcigzenie struktury organizacyjnej
urzedu od czynnosci zwigzanych z
obstugg procesu rewitalizaciji.

Efektywne tgczenie w wyodrebnionegj

Catkowite uzaleznienie finansowe
od gminy - koniecznos¢ pokrycia
kosztéw  administracyjnych [
kosztow biezgcego
funkcjonowania jednostki

z budzetu gminy. Ryzyko potrzeby
dokapitalizowania w razie
podwyzszenia kosztow
funkcjonowania.

Wysokie  koszty  zarzadzania
procesem rewitalizacji z uwagi na
koniecznos¢ wyposazenia
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pracownikéw
wyspecjalizowanego
podmiotu, powotanego do
celu zarzadzania
rewitalizacja.

Podmiot petni zazwyczaj
funkcije inwestycyjne,
realizujgc w imieniu gminy i
na wlasny rachunek
projekty przewidziane w
programie rewitalizacji.

jednostce roli koordynatora procesu
rewitalizacji i zespotu zadaniowego —
pracownicy operatora realizujg projekty
rewitalizacyjne, koordynujg tez przebieg
projektéw innych jednostek [
interesariuszy, dazac do realizacji
strategicznych celéw programu.

Niski stopien sformalizowania.
Elastyczne  procedury  zarzadzania
procesem i realizacji zadania wtasnego
gminy w zakresie rewitalizacji.

Kadra zlozona ze specjalistow z

doswiadczeniami i kompetencjami w
zakresie rewitalizacji.
Wysokie kompetencje kadry

ograniczajgce potrzebe zlecania na
zewnatrz ustug zwigzanych m.in. z
opracowaniem i aktualizacjg programu,
monitoringiem i oceng GPR, dziataniami
partycypacyjnymi [ konsultacjami
spotecznymi,  szkoleniami  Komitetu
Rewitalizaciji.

Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
niedochodowej w razie wystarczajgcych
srodkéw finansowych i swoboda w
realizacji celow programu rewitalizacji w

operatora w majgtek i Srodki
finansowe na prowadzenie
procesu rewitalizaciji.

Potrzeba nadzoru witascicielskiego
w postaci Komitetu Sterujgcego
(ztozonego z  przedstawicieli
kierownictwa miasta, rady miasta,
kierownikow wydziatéw i jednostek
organizacyjnych) nadzorujgcego
dziatania operatora.

Uzaleznienie decyzji dotyczacych

strategii i kierunkéw dziatania
jednostki od decyzji witodarzy
gminy - zagrozenie
kadencyjnoscia.

Brak mozliwosci wypracowywania
wilasnych dochoddéw na rynku
ustug w zakresie rewitalizacji ze
wzgledu na ograniczenie
mozliwosci uzyskania przychodéw
z innych zrodet niz budzet gminy.

Dazenie do ograniczania
angazowania podmiotéw 1
sektora do realizacji zadan
animacyjnych w procesie
rewitalizacji ze wzgledu na
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okresie obowigzywania.

Duza wiarygodno$¢ na rynku (gmina
jako zatozyciel jest osobg prawng
budzgcg powszechne zaufanie).

dysponowanie takimi
kompetencjami w zespole
operatora.

Ograniczony potencjat do
absorpcji grantéw zewnetrznych
na finansowanie procesu

rewitalizacji na rzecz gminy.

Operator
rewitalizacji
(wewnetrzny) ze
wsparciem
zespotu
zadaniowego

Jednostka  organizacyjna
gminy centralna w procesie
zarzgdzania rewitalizacjg, z
zadaniami
koordynacyjnymi w zespole
zadaniowym,
odpowiedzialna za
realizacje projektéw.

W urzedzie gminy powotuje
sie  dodatkowo  zespot
zadaniowy, ktéry wspiera
ten podmiot w sytuacji, gdy
jego kompetencje sg scisle
ograniczone - np. do
dziatan inwestycyjnych.
Operator realizuje projekty
rewitalizacyjne w oparciu o
powierzony majatek, ale
realizacja pozostatych

Elastyczne  procedury  zarzgdzania
procesem i realizacji zadania wtasnego
gminy w zakresie rewitalizaciji.

Kadra zlozona ze specjalistow =z
doswiadczeniami i kompetencjami w
zakresie prowadzenia ztozonych dziatan
inwestycyjnych lub partycypacyjnych.
Mozliwos¢ petnienia funkcji inwestora
zastepczego w imieniu gminy.

Niski stopien sformalizowania.
Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
niedochodowej w razie wystarczajgcych
srodkow finansowych i swoboda w
realizacji celéw programu rewitalizacji w
okresie obowigzywania.

Duza wiarygodno$¢ na rynku (gmina
jako zatozyciel jest osobg prawng
budzaca powszechne zaufanie).
Potencjat do  absorpcji

grantow

Waski zakres odpowiedzialnosci
operatora, ograniczony do
wybranych typow projektéw
inwestycyjno-budowlanych.
Catkowite uzaleznienie finansowe
od gminy - koniecznos¢ pokrycia
kosztow administracyjnych i
kosztow biezacego
funkcjonowania jednostki

z budzetu gminy.

Wysokie  koszty  zarzadzania
procesem rewitalizacji z uwagi na
koniecznos¢ wyposazenia
operatora w majgtek i Srodki
finansowe na biezgce dziatania
inwestycyjne.

Brak mozliwosci wypracowywania
wiasnych dochoddéw na rynku
ustug w zakresie rewitalizacji ze
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projektéw znajduje sie w
kompetencjach innych
jednostek i interesariuszy,
zas nadzor nad catoscig
programu znajduje sie w
kompetencjach zespotu
zadaniowego.

zewnetrznych na finansowanie procesu
rewitalizacji na rzecz roznych jednostek
wchodzagcych w sktad zespotu
zadaniowego.

wzgledu na ograniczenie
mozliwosci uzyskania przychoddéw
Z innych zrddet niz budzet gminy.
Potencjalne napiecia wynikajgce z
trudnosci w rozdzieleniu
kompetencji zespotu zadaniowego
ztozonego z pracownikow
jednostek merytorycznych urzedu
gminy i operatora.

Uzaleznienie decyzji dotyczgcych

strategii i kierunkéw dziatania
jednostki od decyzji wtodarzy
gminy - zagrozenie
kadencyjnoscia.
Operator Ustuga w zakresie Whytonienie wyspecjalizowanego Brak bezposredniego wptywu na
rewitalizacji rewitalizaciji Zlecona podmiotu odpowiadajgcego pod realizacje dziatan
(zewnetrzny) podmiotowi zewnetrznemu. wzgledem kompetencji i doswiadczen rewitalizacyjnych.

Wybor trybu zlecenia w
zaleznosci od  zakresu
powierzanych dziatan (tryb
ustawy Prawo zaméwieh
publicznych, ustawa o
partnerstwie publiczno-
prywatnym lub ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego i 0

zakresowi planowanych dziatan w
programie rewitalizacji.

Brak potrzeby wydzielania w strukturze
organizacyjnej urzedu gminy stanowisk
odpowiedzialnych  za  prowadzenie
dziatan rewitalizacyjnych.

Odcigzenie struktury organizacyjne;j
urzedu od czynnosci zwigzanych z
obstugg procesu rewitalizacji.

Ograniczenie trwatosci struktury
zarzagdzania do okresu
przewidzianego umowa.

Niewielkie doswiadczenie polskich
samorzgddéw w realizacji projektow
rewitalizacyjnych w PPP, obawy
przed tg formutg ze wzgledu na
poziom skomplikowania procedur.
Dodatkowo w przypadku umowy
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wolontariacie w przypadku
zadania publicznego w
sferze rewitalizacji)

Aktywizacja interesariuszy
zewnetrznych.

Mozliwosc¢ realizacji dochodéw
wiasnych przez operatora.

Mozliwosc¢ pozostawienia w
kompetencjach urzedu zadan

zwigzanych z komunikacjg w zakresie
procesu rewitalizacji.

Przekazanie wymogow operatorowi w
zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz Kkorzystania z
wolontariatu.

na realizacje zadania publicznego
do maksymalnie 5 lat zgodnie z
art. 16 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz
ograniczenie podmiotowe
potencjalnych oferentéw do
organizacji dziatajgcych w trybie
u.d.p.p.i.w. (wykluczenie
specjalistycznych firm).

Koszty realizacji zadan wyceniane
stawkami rynkowymi.

W celu nadzoru nad dziataniami
operatora  pozgdany  Komitet
Sterujgcy ds. rewitalizacji do
wspotpracy z operatorem
powotywany sposrod  Scistego
kierownictwa gminy.

Ograniczony potencjat do
absorpcji grantow zewnetrznych
na finansowanie procesu
rewitalizacji na rzecz gminy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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