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Wprowadzenie

Publikacja pt. ,Lokalny fundusz rewitalizacji” podejmuje temat, ktéry w polskiej literaturze
eksperckiej i naukowej poswieconej rewitalizacji, nie jest nowy. Dotychczasowe ujecia ograniczaty sie
jednak do rekomendacji utworzenia funduszu rewitalizacji na poziomie kraju, regionu lub gminy® albo
zbieraty przyktady dostepnych funduszy, ktére na poziomie lokalnym mogg rewitalizacje wspierac®.
Ewolucja finanséw publicznych w Polsce stopniowo eliminuje fundusze celowe®, wiec nadzieje na
utworzenie takiego funduszu dla dziatan rewitalizacyjnych wydajg sie ptonne. Jednoczesnie coraz
pilniejsze staje sie powigzanie rewitalizacji jako zadania wtasnego gminy z konkretnym strumieniem
Srodkdw przeznaczanych na ten cel przez gmine, ktéra mimo fakultatywnego charakteru tego
zadania, jednak je podejmuje. Pracujgc z Urzedem Miasta Zyrardowa nad kompleksowym pakietem
uchwat, ktére kierowatyby srodki gminy na obszar rewitalizacji, zaczeliSmy wspdlnie postugiwac sie
w odniesieniu do tego strumienia $rodkdw okresleniem ,lokalny fundusz rewitalizacji”. Oczywiscie,
jesli pozostawalibysmy w rezimie finansow publicznych, bytoby ono naduzyciem, lecz w tym wypadku
myslimy o lokalnym funduszu rewitalizacji jako o mechanizmie integracji wszystkich srodkéw, ktére
w sposéb mozliwy do wyodrebnienia w budzecie gminy, finansujg dziatania w obszarze rewitalizacji.
Jest to wiec bardziej narzedzie zarzadcze, wspierajgce wdrazanie programu rewitalizacji.
W szczegdlnosci gminnego programu rewitalizacji w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 z pdin. zm.), poniewaz jego wdrozenie umozliwia
powotanie Specjalnej Strefy Rewitalizacji i uruchomienie w jej granicach bardzo waznego strumienia
srodkéw dotacyjnych z budzetu gminy wspierajacych prywatne inwestycje remontowe. Oddajemy
wiec do Panstwa ragk opracowanie pod tytutem, ktéry duzo obiecuje. Mamy nadzieje, ze bedzie to
inspiracja do nowego podejscia do finansowania dziatan rewitalizacyjnych, w ktérym Srodki
budzetowe gminy przeznaczane na rdzne dziatania w obszarach rewitalizacji beda traktowane jako
jeden strumien. Na poczatku w formie budzetu widocznego w zarzadzaniu programem rewitalizacji,

a nastepnie w budzecie zadaniowym i w dalszej perspektywie w strukturze budzetu gminy.

" Bryx M., 2009, Organizacja zarzgdzania procesami rewitalizacji, [w:] Rydzik W. (red.), 2009, Aspekty prawne
i organizacyjne zarzqdzania rewitalizacjg, seria ,,Rewitalizacja miast polskich”, tom VI, Instytut Rozwoju Miast,
Krakow, s. 179-180; Ziobrowski Z. (red.), 2010, Zafozenia polityki rewitalizacji w Polsce, seria ,Rewitalizacja
miast polskich”, tom IX, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw, s. 17, 53, 58-59, 71, 170.

2 Czyzewska A., Muziot-Wectawowicz A., (red.), 2008, "Rozpoznanie i ocena podjetych po 1990 roku,
wazniejszych dziatan rewitalizacyjnych z punktu widzenia podstaw prawnych, procedury decyzyjnej i procesu
realizacyjnego, a takze najistotniejszych przeszkdéd utrudniajacych ich realizacje, materiaty Projektu
Badawczego ,Rewitalizacja miast polskich jako sposdb zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zrownowazonego rozwoju”, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw, s. 11; Kopeé¢ M., 2010, Finansowanie
projektow rewitalizacji, Nieruchomosci C.H. Beck, Warszawa, s. 137-139.

3 Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2009 r. zlikwidowata samorzgdowe fundusze celowe.



Rewitalizacja miast, jako kompleksowy i wieloletni proces, angazuje zazwyczaj $rodki z wielu Zzrédet
na réznych etapach realizacji projektédw. Wielos¢ instrumentéw i podmiotéw finansujgcych powoduje
rowniez naturalne skomplikowanie procedur oceny osigganych rezultatéw, zyskéw (spotecznych
i ekonomicznych), trwatosci i zasadnosci projektdw. Zgodnie z obecnym podejsciem do rewitalizacji
,rolg gmin jest zainicjowanie procesu rewitalizacji, a nie przejecie ciezaru jej finansowania, wiec
srodki przeznaczane sg przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne oraz punktowe projekty
rewitalizacyjne, pobudzajace inwestycje podmiotéw prywatnych”®. Celem dziatari rewitalizacyjnych
w dtugim okresie jest zwiekszenie aktywnosci podmiotéw niepublicznych, gtéwnie inwestoréw
prywatnych, ktérych inwestycje majg stuzyé restrukturyzacji bazy ekonomicznej obszaru
zdegradowanego. Jak wynika z badar dotyczacych zrédet finansowania rewitalizacji®, pozyskiwanie
prywatnych inwestordw staje sie coraz czestsze na obszarach rewitalizowanych, jednak wiekszos¢
Srodkow, ktére sg wydawane na poczatku procesu, pochodzi ze Zrddet publicznych. Stopniowo
dochodzg inne mozliwosci: prywatne czy mieszane (np. w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego).

Rysunek 1. Podziat Zrédet finansowania rewitalizacji miast

Zrédta
finansowania
rewitalizacji
miast

1

Publiczne PPP Niepubliczne

1
1 1 1
Miedzynarodowe l Krajowe lRegionaIne l Lokalne Komercyjne Prywatne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kopeé M., Finansowanie projektéw rewitalizacji, Nieruchomosci C.H.
Beck, Warszawa 2010, s. 37.

W rozwazaniach teoretycznych podkresla sie, ze zaangazowanie zrédet publicznych w finansowanie

procesu rewitalizacji jest niezbedne ze wzgledu na kumulacje zjawisk kryzysowych, ktdra sprawia, ze

4 Kope¢ M., 2010, Finansowanie projektow rewitalizacji, op. cit., s. 35.

> Por. Perrin M., 2018, Impact-driven financing and investment strategies for urban regeneration, Deliverable
1.1.3, CLEVER Cities, H2020 grant no. 776604, s. 7; Adair A.S., Berry J.N., McGreal W.S., Hutchison N., Allen, S.,
2006, Institutional Investment in Regeneration: Necessary conditions for Effective Funding, Investment Property
Forum (IPF), London; Adair A.S., Berry J.N., Deddis W.G., Mc Greal W.S., Hirst S.M., 1998, Accessing Private
Finance; The availability and effectiveness of private finance in urban regeneration, RICS Research, London;
Squires G., McGreal S., Hutchison N., Organ S., 2016, Innovative Real Estate Development Finance — Evidence
from Europe, “Journal of Financial Management of Property and Construction”, Vol. 21 Iss. 1.



prywatni inwestorzy nie sg zainteresowani inwestycjami na obszarach zdegradowanych. Jako gtéwne

przyczyny braku tego zainteresowania wskazuje sie:

— wysoki przewidywany poziom ryzyka, ktérego nie rownowazy przewidywany zysk,

—  wysokie koszty transakcyjne, zwigzane z wysokim ryzykiem inwestycji®.

Te dwa powody ttumaczg koniecznos¢ diugoterminowego zaangazowania sektora publicznego,
w szczegblnosci lokalnego samorzadu. Zgodnie z brytyjskimi analizami okres od rozpoczecia
publicznych inwestycji na obszarze rewitalizacji do uruchomienia szerszego zainteresowania
instytucjonalnych podmiotédw prywatnych inwestycjami na tym terenie trwa od o$Smiu do trzynastu
lat’. Okres ten jest tym krdtszy, im szybciej na obszarze rozpoczynajg sie inwestycje lokalnych
wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw, poniewaz to one gwarantujg stopniowg i trwatg zmiane
w lokalnej gospodarce®. Aby tak sie stato potrzebne jest jednak réznorakie publiczne wsparcie — od
bezposrednich inwestycji infrastrukturalnych przez zachety podatkowe po wsparcie finansowe dla

wtascicieli rozpoczynajacych inwestycje w obszarze rewitalizacji’.

Zgodnie z wynikami analizy obowigzujgcych miejskich programéw rewitalizacji przeprowadzonej
w publikacji ,Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast”*® dominujaca role w finansowaniu
rewitalizacji w Polsce petni sektor publiczny. Wedtug planéw gmin przedstawionych w programach
rewitalizacji Srodki publiczne (wtasne wspierane pomocowymi) bedg finansowac ok. 71,2% wartosci
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych™. Dla kazdego przedsiewziecia wskazywano w programach co
najmniej jedno zrédto finansowania, przy czym najczesciej powtarzaty sie fundusze strukturalne oraz

Srodki wtasne gmin:

— ,Fundusze Europejskie (regionalne programy operacyjne — RPO, krajowe programy
operacyjne — KPO) + Fundusze Norweskie (EEA) i Europejskie Fundusze Gospodarcze (EOG):
80,9%,

— srodki wtasne podmiotu realizujgcego: 74,6%,

— inne zrdédta finansowania: 26,4%,

® Adair A.S., Berry J.N., McGreal W.S., Hutchison N., Allen, S., 2006, Institutional Investment in Regeneration...,
op. cit., s. 15.

’ Ibidem, s. 28.

8 Guy S., Henneberry J., Rowley S., 2002, Development Cultures and Urban Regeneration, “Urban Studies”, vol.
39(7),s.1190-1194.

? Steiger A., Hebb T., Hagerman L., 2008, The Role of Community Partners in Urban Investments The Role of
Community Partners in Urban Investments, “Communities”.

10 Sykata t., Zidtkowska M., 2019, Potencjalne Zrddfta finansowania planowanych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, s. 57, [w:] Jarczewski W., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Rewitalizacja. Raport o stanie polskich
miast, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Krakéw-Warszawa.

1 Ibidem, s. 57.



—  programy krajowe + panstwowe fundusze celowe: 20,3%” "%

Dla 90% zaplanowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przynajmniej w czesci przewidziano
pozyskiwanie zewnetrznego finansowania. Gtdwnym Zrédtem zewnetrznym sg srodki europejskie
wRPO i KPO. Autorzy zestawiajg tgczng indykatywng kwote na dziatania rewitalizacyjne
w programach operacyjnych (ok. 25 mld zt) z tgczng wartoscig przedsiewzie¢ zaplanowanych
w programach rewitalizacji w miastach (ok. 47,4 mld zt). Oczywistg obserwacjg jest prawie
dwukrotna réznica tych kwot, nie ma wiec mozliwosci, aby z zaplanowanych Zrédet zewnetrznych
sfinansowa¢ wskazane w programach przedsiewziecia. Jesli miatyby one by¢ zrealizowane, gminy
musiatyby w wiekszym stopniu niz zaktadaty w programach, zaangazowaé swoje wtasne srodki.
Poniewaz w programach rewitalizacji przedstawione sg jedynie plany gmin, mozna stwierdzi¢, ze
duza czes$¢ zaplanowanych przedsiewzie¢ nie zostanie zrealizowana. Pojawia sie jednak w tym
miejscu pytanie, czy zaplanowane efekty dziatan rewitalizacyjnych w tych gminach bedg mozliwe do
osiggniecia mimo pominiecia tych przedsiewzie¢. A w dalszej kolejnosci, czy wtadze gmin majg
Swiadomos¢, opracowujgc program rewitalizacji, jakiego strumienia Srodkéw bedzie potrzebowat
obszar rewitalizacji. Pytanie to ma charakter czysto retoryczny. Nie mozna obecnie oszacowac
wielkosci takiego budzetu minimum, jednak poprzez stopniowe oznaczanie srodkéw na rewitalizacje
w budzetach lokalnych bedzie to coraz tatwiejsze. Podobnie jak uchwycenie momentu, kiedy
dzwignia srodkéw publicznych zaczyna dziata¢ i zainwestowane srodki samorzadu, przynosi¢ beda
wieksze Srodki podmiotdw prywatnych (np. w formie wspétfinansowania remontéw w Specjalnych

Strefach Rewitalizacji).

Duza cze$¢ niezbednych naktaddéw finansujgcych skutki wieloletnich zaniedbari inwestycyjnych
zostata juz poniesiona, zwtaszcza w obszarach centralnych miast. Z kolei jedynie w czesci wydatki
biezgce na realizowane dziatania spoteczne byty przypisywane do obszaru rewitalizacji, a wiec ich
skala jest trudna do oszacowania. Koncentracja dziatan instytucji pomocy spotecznych w obszarach
rewitalizacji pozwala jednak zatozy¢, ze gross wydatkow biezgcych miast na pomoc spoteczng,
integracje i reintegracje zawodowa oraz rdéinego rodzaju wsparcie socjalne i opiekuncze jest
wykonywane na rzecz mieszkancéw obszaréw rewitalizacji. Jesli problemy spoteczne w obszarach
rewitalizacji bedg sie utrzymywaé, stopniowo bedzie rosta skala wydatkdw biezgcych (na utrzymanie
infrastruktury oraz szeroko rozumiane dziatania spoteczne, w tym o charakterze socjalnym), ktére

beda coraz wiekszym obcigzeniem samorzaddw bez szans na wsparcie srodkach zewnetrznymi.

Potrzeba zatem wypracowania sposobu pozyskiwania srodkéw na realizacje tych naktaddw, ktére sg

domeng samorzadu lokalnego, oraz witgczenia do ich finansowania podmiotéw z sektora prywatnego.

12 Ibidem, s. 58.



Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie jednej z mozliwych odpowiedzi na to wyzwanie.
Sugerowanym rozwigzaniem moze by¢ integrowanie $rodkéw budzetowych na poziomie lokalnym,

ktére majg byé przeznaczone na réznorodne dziatania w obszarze rewitalizacji.

Jako punkt wyjscia przedstawiono dotychczasowe rozwigzania, czasem okreslane nawet funduszami
rewitalizacji za granicg (w Niemczech i Wielkiej Brytanii). Nastepnie, w rozdziale drugim omdwiono
adaptacje jednego z takich rozwigzan w polskiej praktyce (fundusze matych ulepszen). Na tym tle
przedstawiono zmiany w polskim podejsciu do lokalnych funduszy rewitalizacji. W rozdziale trzecim
okreslono obecne uwarunkowania prawne ujmowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w budzetach
gmin oraz narzedzia, ktére mogg stanowic zaczatek lokalnego funduszu rewitalizacji w samorzadzie
lokalnym, dla ktdrego rewitalizacja ma strategiczne znaczenie jako terytorialnie ukierunkowana
interwencja publiczna. W rozdziale czwartym przedstawiono konstrukcje lokalnego funduszu
rewitalizacji na przykfadzie Zyrardowa, a w ostatnim wzory uchwat wprowadzajacych jego

poszczegdlne sktadowe.

1. Zagraniczne inspiracje dla lokalnych funduszy rewitalizacji
1.1. Lokalne fundusze w Niemczech (Verfiigungsfond)™

Lokalne fundusze do dyspozycji (dalej: lokalne fundusze — Verfliigungsfond) sg waznym instrumentem
finansowania dziatan rewitalizacyjnych w Niemczech. Sg to wyodrebnione srodki gmin dedykowane
konkretnemu obszarowi rewitalizacji w celu pobudzenia dziatan lokalnych interesariuszy
(mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy stowarzyszen). Funkcjonujg jako staly element systemu
wspierania rewitalizacji miast w Niemczech (tzw. Stadtebauférderung). Po raz pierwszy zostaty
wprowadzone w 1999 r. wraz z programem ,Miasto Socjalne” (Soziale Stadt), a nastepnie w 2008 r.
w kolejnym ogdlnoniemieckim programie , Aktywne centra miast i miasteczek” (Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren) i w 2010 r. w innych programach nie tylko bezposrednio powigzanych z rewitalizacjg
(np. edukacja mtodziezy). Fundusze te powstaty jako odpowiedZ gmin na zbyt mate mozliwosci
decyzyjne w zakresie finansowania dziatan aktywizujacych spotecznos¢ lokalng, a takze niewielkich
projektow rewitalizacyjnych, ktére ze wzgledu na skale nie mogty uzyska¢ innego zewnetrznego

finansowania, np. z funduszy strukturalnych.

Fundusze te dysponujg zwykle niewielkimi kwotami (od 5.000 do 25.000 euro rocznie). O sposobie

wykorzystania srodkéw decyduje najczesciej grupa koordynacyjna, jednak w niektérych przypadkach

B Opracowano na podstawie BBSR, 2012, Verfiigungsfonds in der Stéddtebauférderung, Bonn; BBSR, 2015,
Zentrenentwicklung  unterstiitzt  durch integrierten  Handlungsansatz, = Zentrenmanagement  und
Verfiigungsfonds, Bonn oraz szczegdétowych warunkéw przyznawania srodkéw w ramach dotacji z lokalnego
funduszu (Richtlinien) dla obszaréw rewitalizacji z lat 2012-2019.



powotane do tego sg inne podmioty — wczesniej istniejgce na danym obszarze, m.in. organizacje
zrzeszajgce mieszkancéw. W potowie srodki na prowadzenie funduszy pochodzg ze $rodkéw
panstwowych na rewitalizacje przewidzianych w porozumieniu zawieranym raz na rok miedzy
rzgdem krajowym, landami a gminami (tzw. Verwaltungsvereinbarung zur Stidtebauférderung),
w potowie zas z innych Zrdédet. Zgodnie z oczekiwaniami tworcéw mechanizmu, fundusze miaty byc
zasilane ze srodkéw prywatnych, jednak w praktyce jest to trudne do osiggniecia i obok $rodkdéw
z poziomu federalnego gtéwnym Zzrédtem finansowania sg budzety gmin. Probg wyjscia na wyzszy
poziom wspotfinansowania prywatnego byto przejscie z systemu funduszowego na projektowy,
szczegblnie w programie , Aktywne centra miast i miasteczek”. W niektdrych typach projektéw,
szczegblnie dedykowanych lokalnym przedsiebiorcom, niezbednym warunkiem uzyskania
dofinansowania z funduszu jest wspétfinansowanie prywatne. Takie rozwigzanie sprawdza sie, jednak
wcigz na ograniczong skale. Najczesciej pojedyncze projekty mogg uzyskaé dofinansowanie
w wysokosci od kilkuset do 3.000 euro. Zdarzajg sie sporadycznie projekty z dofinansowaniem do
5.000 euro, ale nie dopuszcza sie drozszych, poniewaz priorytetem jest stymulowanie zaangazowania
lokalnej spotecznosci. Dofinansowaniem mogg by¢ objete przewaznie naktady inwestycyjne, ktdre
bedg trwale stuzyty spotecznosci lokalnej, zas wktad wtasny moze finansowac zaréwno naktady
inwestycyjne (np. remont lokalnej kawiarni, przygotowanie przestrzeni pod ogrodki gastronomiczne
wraz z ich instalacjg, infrastruktura do gastronomii w lokalnym parku, infrastruktura i sprzet do
organizacji pokazéw kina letniego), jak i nieinwestycyjne (np. organizacje lokalnego wydarzenia lub
koszty przygotowania inwestycji). Dla kazdego obszaru, gdzie funkcjonuje fundusz ogtaszane sg
szczegdtowe warunki przyznawania Srodkéw w ramach dotacji z lokalnego funduszu (Richtlinien),

w ktérych okreslone s3:

obszar wsparcia wraz z mapa,

— rodzaje kosztéw kwalifikowanych wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych,

— dopuszczalne koszty kwalifikowalne finansowane ze srodkéw podmiotéw niepublicznych,
— wysokos¢ srodkow dostepnych w funduszy i Zrédta jego zasilenia,

— podmiot zarzadzajacy,

— sktad gremium przyznajacego srodki,

— katalog beneficjentdw,

— kryteria przyznawania Srodkow,

— czynniki dyskwalifikujgce projekt oraz koszty niekwalifikowane,

zasady udzielania i rozliczania dotacji.

Specjalne regulacje promujace fundusze powstaty w czesci landéw, a ich upowszechnienie jest

zalezne od skali probleméw i poziomu zaangazowania spotecznosci lokalnej. Najbardziej rozwiniete

9



sg wiec fundusze w obszarach rewitalizacji w Bawarii, Hesji i Nadrenii — Potnocnej Westfalii, gdzie
zaangazowani w ich powstanie i biezgce funkcjonowanie sg lokalni przedsiebiorcy i witasciciele.
W Bawarii przyktadowo lokalne fundusze sg elementem szerszego instrumentarium wsparcia
inwestycji prywatnych wiascicieli, uzupetniajgc komunalne dotacje na remonty elewacji czy
podwodrek. Z kolei w niektérych landach jednoznacznie zamiast na fundusze wspierajgce rozwdj
spotecznosci lokalnych wiekszy nacisk jest potozony na mate projekty partnerstwa publiczno-
prywatnego (Saksonia, Badenia-Wirtembergia). Z perspektywy czasu okazuje sie jednak, ze i w tych
landach pojawia sie oczekiwanie spotecznosci lokalnych, aby ich integracja byta wspierana ze
Srodkow publicznych. W 2015 r. w Badenii-Wirtembergii wprowadzono dodatkowo nieinwestycyjny
program (nichtinvestive Stidtebauférderung — NIS)*. Stopniowo lokalne fundusze zaczynajg by¢
traktowane jako przygotowanie przedsiebiorcow i spotecznosci obszaru do uruchomienia specjalnych
stref, gdzie zamiast funduszy wspieranych s$rodkami publicznymi majg zaczg¢ funkcjonowac
instrumenty bazujgce na samoopodatkowaniu. Charakterystycznym elementem systemu
niemieckiego jest jednak ich state zasilenie ze srodkéw publicznych na kazdym poziomie administracji
na mocy tzw. Verwaltungsvereinbarung zur Stidtebauférderung, a wiec gwarantowane wsparcie

publiczne, dokad zgodnie z diagnozg obszaru ich zaangazowanie jest nieodzowne.

1.2. Samoopodatkowanie przedsiebiorcow jako zrodto srodkow na odnowe obszaru

W poprzednim podrozdziale przedstawiono przyktad funduszy stymulujgcych rewitalizacje
konkretnego obszaru przy zaangazowaniu statego strumienia srodkéw publicznych. Na drugim koricu
dostepnych rozwigzan jest tworzenie takich funduszy jedynie ze $rodkéw prywatnych. Samorzad
lokalny petni w takim przypadku jedynie role stréza nocnego, dbajac, aby wszyscy zobligowani do
zasilania takiego funduszu wywigzywali sie ze swoich obowigzkdédw. Mechanizm ten opiera sie na
samoopodatkowaniu przedsiebiorcow i znalazt zastosowanie w tzw. specjalnych strefach rozwoju
gospodarczego (business improvement districts — BIDs). S3 to nowoczesne rozwigzania
organizacyjno-prawne, ktére wyewoluowaty ze specjalnych stref ekonomicznych. Stuzg gtéwnie

rozwojowi funkcji handlowych, biurowych oraz przemystowych na danym obszarze.

Specjalne strefy wywodzg sie z Kanady, gdzie w 1965 r. w Toronto powstata Bloor West Village
Business Improvement Area. Byta to odpowiedz czesci lokalnych przedsiebiorcow na stopniowy
upadek pasazu handlowego spowodowany odptywem klientdw do duzego centrum handlowego.
Opracowali oni kompleksowa strategie rozwoju Bloor West Village, uwzgledniajacg nie tylko

Owczesne zagrozenia, ale rowniez planowane nowe centrum handlowe w okolicy. Najwiekszym

Y“https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/foerderprogramme-und-aufrufe/liste-
foerderprogramme/programm-fuer-nichtinvestive-staedtebaufoerderung-nis/.
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osiggnieciem byto stworzenie nowego modelu finansowania dziatan naprawczo-rozwojowych,
opartego na Srodkach podmiotdw dziatajgcych na danym obszarze (poczatkowo s$rodki pochodzity
jedynie od przedsiebiorcéw, pdzniej powigzano koniecznos$é ponoszenia optat z wtasnoscig gruntéw).
System ten okazat sie tak skuteczny, ze szybko znalazt zastosowanie w USA, a stamtad przeniesiony
zostat do Wielkiej Brytanii, Potudniowej Afryki, Nowej Zelandii i Australii. Obecnie specjalne strefy
stosowane sg gtéwnie do wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, ale obok nich pojawity sie
takze specjalne strefy mieszkaniowe (Housing Improvement Districts — HIDs) oraz specjalne strefy
poprawy srodowiska mieszkaniowego (Neighbourhood Improvement Districts — NIDs). Poniewaz
specjalne strefy zlokalizowane sg w miastach, rozwigzania takie okresla sie mianem specjalnych stref

miejskich (Urban Improvement Districts — UIDs lub City Improvement Districts — CIDs).

Od wprowadzenia do brytyjskiego prawodawstwa w 2004 r. BID coraz bardziej zyskujg na znaczeniu,
zwtaszcza w obliczu zmniejszajgcych sie Srodkdéw publicznych na dziatania rewitalizacyjne zwigzanych
z cieciami budzetowymi po kryzysie finansowym z 2008 r. W brytyjskim systemie prawnym
brakowato narzedzi stymulujgcych aktywnos¢ podmiotéw prywatnych w rewitalizacji, zwtaszcza
w obszarach centralnych miast. Specjalne strefy okazaty sie idealnym rozwigzaniem, mimo
skomplikowanej procedury uruchomienia i zarzadzania. Na koniec 2018 r. w Wielkiej Brytanii dziataty
303 strefy o tacznych rocznych dochodach ponad 100 min funtéw. Mechanizm ten bardzo dobrze sie
sprawdza, o czym swiadczy ciggty przyrost i liczba odnawianych stref. Zgodnie z brytyjskim prawem
strefa moze dziata¢ przez okres 5 lat, do ponownego uruchomienia potrzebne jest powtérne
gtosowanie. Ponizszy wykres pokazuje, jak zmieniata sie liczba stref w latach 2005-2018 i jak

stopniowo pojawiaty sie strefy uruchamiane dwu-, trzy- i nawet czterokrotnie.
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Rysunek 2. Specjalne strefy w Wielkiej Brytanii w latach 2005-2018
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Zrédto: Institute of Place Management, 2019, A state-of-the-art review of Business Improvement
Districts in the UK: Setting the agenda for policy, practice and research, The BID Foundation,
Manchester Metropolitan University, Manchester, s. V.

Procedura utworzenia BID jest piecioetapowa:

— wyrazenie przez lokalnych przedsiebiorcéw zainteresowania mozliwoscig utworzenia BID,
— ocena wykonalnosci BID dla danego obszaru,

— gtosowanie,

— powotanie strefy i jej biezgce funkcjonowanie,

— likwidacja lub ponowne uruchomienie.

Zazwyczaj inicjatorami  utworzenia BID s aktywni przedsiebiorcy, ktérzy widzg
w samoopodatkowaniu na rzecz obszaru szanse na prowadzenie wspdlnych dziatan poprawiajacych
jakos¢ przestrzeni badz wprowadzenie dziatan zarzadczych lub promocyjnych uatrakcyjniajgcych
obszar. Poniewaz to najaktywniejsi sg zwykle oredownikami powofania strefy, konieczne jest

sprawdzenie, czy s3 szanse na jej efektywne funkcjonowanie. Na tym etapie strefa i zasady jej
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funkcjonowania s3 promowane w obszarze, a zewnetrzny podmiot wytoniony w konkurencyjnej
procedurze ocenia mozliwosci generowania optat w przysztej strefie w specjalnych studium
wykonalnosci bazujgcym na analizie wptywdéw przedsiebiorcow oraz ich woli uczestnictwa
w samoopodatkowaniu. Przyjmuje sie, ze na obszarze, dla ktérego wptywy z samoopodatkowania nie

przekraczaja 100 tys. funtdw rocznie, nie powinno sie wyznaczaé strefy™.

Kluczowe na etapie oceny wykonalnosci jest sporzgdzenie biznesplanu i ustalenie wysokosci optaty
na poczet samoopodatkowania, ktéra powinna by¢ mozliwa do poniesienia dla przecietnego najemcy
lokalu uzytkowego w strefie. Prawodawstwo wprowadzajgce BID dotyczyto pierwotnie jedynie
najemcow. Z biegiem czasu wprowadzono mozliwos¢ rozszerzenia opodatkowania BID na wiascicieli
nieruchomosci, jednak wymaga to ich uczestnictwa w gtosowaniu. Jesli procedura oceny
wykonalnosci BID zakonczy sie powodzeniem, grupa inicjatywna sktada wniosek o gtosowanie
powotania BID. We wniosku okresla sie zasieg strefy, liczbe przedsiebiorcéw nig objetych, zaktadany
poziom opfaty na poczet samoopodatkowania, zakres ustug stymulujgcych rozwdj danego obszaru
i wynikajacych stad korzysci dla przedsiebiorcéw oraz plan konsultacji tego zakresu w czasie dziatania
BID. Grupa inicjatywna funkcjonuje jedynie na etapie przygotowania BID, a po powotaniu strefy
powstaje podmiot o osobowosci prawnej, ktdrego zarzad — ztozony z reprezentacji przedsiebiorcow —

prowadzi sprawy strefy.

Gtosowanie nad powotaniem strefy ma charakter tajny i jest przeprowadzany przez wtadze lokalne
listownie. Wszyscy przedsiebiorcy dziatajgcy na obszarze planowanej strefy sg uprawnieni do ztozenia
jednego gtosu. Aby glosowanie bylo waine, niezbedny jest minimalny zwrot na poziomie
jednoczesnie 25% uprawnionych oséb i 25% wartosci zaktadanych przychodéw strefy z optat na
poczet samoopodatkowania. Do powotania strefy niezbedna jest wiekszos¢ takze dwojakiego
rodzaju: uprawnionych oséb i wartosci zaktadanych przychodéw. W razie pozytywnej decyzji
przedsiebiorcy majg 12 miesiecy na utworzenie podmiotu zarzadzajgcego strefg i powotanie zarzadu.
Najpopularniejszg formg prowadzenia strefy jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (np. South
Bank BID Limited w Londynie), czesto dziatajagca w formule non for profit’® (np. Jewellery
QuarterDevelopment Trust w Jewellery Quarter BID w Birmingham). Zréznicowanie srodkéw, ktore
zarzady stref maja do dyspozycji, najlepiej widoczne jest na przyktadzie Londynu, gdzie funkcjonujaca
w centrum New West End Company ma roczny budzet wysokosci 3,5 min funtéw, podczas gdy jedno

z centréw osiedla Leytonstone — 55 tys. funtéow. Po uptywie 5 lat nalezy ponownie poddac

> Revive&Trive Ltd., 2017, Report On The Feasibility Of A Business Improvement District (BID) For Acton, Ealing
Council, Ealing, s. 2.
® Tzw. community interest company — spoétka, ktéra realizuje cel spoteczny okreslony dla konkretnej
spotecznosci. Jej ewentualne zyski sg reinwestowane na poczet przysztej dziatalnosci spétki, a nie wyptacane w
postaci dywidendy.
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gtosowaniu dziatanie strefy, poniewaz po uptywie tego czasu wygasa z mocy prawa. Przedtuzenie
wymaga przeprowadzenia ponownego gfosowania na tych samych zasadach co przy powotywaniu,
mozna jednak wprowadzi¢ zmiany dotyczace zakresu dziatan rozwojowych lub nawet powiekszyé

obszar, zwiekszajac grupe gtosujacych.

Przyktad. Jewellery Quarter BID w Birmingham (JQBID)

JQBID zostata utworzona w 2012 r. W pierwszym okresie funkcjonowania zostaty zrealizowane
inwestycje o wartosci ponad 2 min funtéw. Poprawiono oswietlenie uliczne, powotano statg ekipe
dbajgcg o czystos¢ na terenie strefy, a takze zorganizowano dwa letnie festiwale promujgce
unikatowe tradycje rzemieslnicze obszaru, gdzie koncentrowaty sie manufaktury jubilerskie. Po 5
latach strefa zostata odnowiona. O sukcesie strefy Swiadczg wyniki gtosowania nad odnowieniem
strefy, kiedy sposrdd uzyskanych gtosow 88% gtosdw byto pozytywnych.

Gtéwne szes¢ obszardw dziatalnosci strefy to:
atrakcyjnosé, czystosé i witalnosé,
bezpieczenstwo i dobrobyt,

zrbwnowazenie rozwoju i zielen,
marketing i promocja,

vk wNE

inwestycje, rozwdj i sieciowanie,
6. zabytkiidziedzictwo.

Wokét nich tworzone sg inicjatywy podejmowane przez zarzadzajgcych strefg, oferowane sa
wspdlne ustugi dla przedsiebiorstw opfacajgcych funkcjonowanie strefy oraz wydarzenia dla
mieszkancow i odwiedzajacych strefe.

Opftata zostata ustalona na poziomie 2% podatku od wartosci nieruchomosci (rateable value — RV)
dla wszystkich nieruchomosci wykorzystywanych w celach komercyjnych na obszarze strefy i jest
pobierana wraz z podatkiem od nieruchomosci przez Birmingham City Council. Nastepnie zebrane
srodki sg przekazywane Jewellery Quarter Development Trust (JQDT), ktora zarzadza strefy, a jego
zarzad jest wytaniany sposréd przedsiebiorstw dziatajgcych w strefie. W ramach biezacej
dziaftalnosci JQDT realizuje projekty poprawiajgce jakos¢ przestrzeni publicznych, np. drobne
inwestycje w meble miejskie i nasadzenia oraz wieksze — modernizacja oswietlenia. Dzieki JQDT
powstat system monitoringu w handlowych parterach na terenie strefy, a takze prowadzona jest
stata wspdtpraca z lokalnym posterunkiem policji z naciskiem na wsparcie lokalnych
przedsiebiorcow. Dla rozwoju strefy istotne sg takze szkolenia dla pracownikéw przedsiebiorstw
w strefie, a takze rozpowszechnianie informacji promocyjnych o tych przedsiebiorstwach wsréd
potencjalnych odbiorcédw ustug. Zarzad strefy inwestuje takie w rozwigzania proekologiczne —
nowoczesne systemy zbidérki odpaddw, promocje transportu publicznego czy rowerowego.
Jednoczesnie prowadzone sg aktywnosci promocyjne dotyczace dziedzictwa obszaru, jego bogatej
kultury i rekodzieta — festiwale, koncerty i imprezy biznesowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw z wizyty studyjnej w Birmingham (24-28.09.2019),
zrealizowanej w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewngtrz-miejskim”,
finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.
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Strefy upowszechnity sie w Wielkiej Brytanii i traktowane s3 jako jedno z narzedzi stymulowania
finansowego zaangazowania podmiotéw prywatnych w zycie lokalnej spotecznosci. Poniewaz
utworzenie strefy wigze sie z kosztami poczatkowymi (przygotowanie procesu i opracowanie
niezbednej dokumentacji), rzad utworzyt specjalny fundusz pozyczkowy dedykowany BID o kapitale
500 tys. funtdw. Grupy inicjujgce powotanie strefy na konkretnym obszarze mogg pozyska¢ do 50 tys.

funtow na sfinansowanie kosztdw poczatkowych, ktére nalezy sptaci¢ po uruchomieniu strefy.

Pozytywne rezultaty dziatania stref w krajach anglosaskich zachecity tez inne kraje do ich
wyprébowania. W Niemczech specjalne strefy zaczety by¢ przedmiotem dyskusji poczatkowo jedynie
w niektérych landach. W 2005 r. powstaty w Hamburgu pierwsze specjalne strefy (Neuer Wall
i Sachsentor), a nastepnie ustawowe regulacje tego typu rozwigzan w Hamburgu, Hesji, Bremie,
Szlezwiku-Holsztynie i Poétnocnej Nadrenii — Westfalii. Regulacje te przyczynity sie do
rozpowszechnienia specjalnych stref w tych czesSciach Niemiec. Po pozytywnej ocenie
funkcjonowania stref w wymienionych landach przy okazji nowelizacji Kodeksu Budowlanego
rozwigzania te wprowadzono na terenie catego kraju (BauGB § 171 f). Przede wszystkim wzmocniono
role prywatnych inicjatyw przyczyniajgcych sie do funkcjonalnej i fizycznej odnowy dzielnic miejskich.
Zadbano jednocze$nie o unikanie podwdjnego finansowania, wiec rozdzielono katalogi
dopuszczalnych wydatkéw. Procedura powstawania specjalnej strefy jest analogiczna do brytyjskie;j.
Dziatania o charakterze inwestycyjnym (przede wszystkim modernizacyjnym) stanowig wazny
element rewitalizacji, zwtaszcza w odniesieniu do podnoszenia jakosci przestrzeni publicznej. BID
majg na celu przekazanie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie obszarem handlowym lokalnym

przedsiebiorcom, co przynosi korzystne efekty, zachecajgc do dodatkowych inwestycji.

2. Koncepcje lokalnych funduszy rewitalizacji w Polsce

Jak pokazujg badania zakonczonych programoéw rewitalizacji, podstawowym Zrédtem Srodkéw na
rewitalizacje sg budzety miast, z ktérych finansowana jest wiekszos¢ przedsiewzieé. Wraz z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej stato sie mozliwe pozyskanie czesci sSrodkow z funduszy strukturalnych,
aw zwigzku z umowami z darczynicami ze Skandynawii i Szwajcarii, takze ze sSrodkéw mechanizmu
norweskiego i EOG oraz funduszy szwajcarskich. Dzieki temu obcigzenie samorzadéw lokalnych
wydatkami na rewitalizacje nieco sie zmniejszyto. Dlatego w analizie na potrzeby niniejszej publikacji
nalezy cofna¢ sie nieco w czasie, kiedy w latach 90-tych XX wieku budzety lokalne byty prawie
jedynym Zrédtem finansowania rewitalizacji. Powstaly wowczas indywidualnie ksztattowane
podejscia miast, ukierunkowane gtéwnie na wspieranie prywatnych inwestycji w waloryzacje

zasobow mieszkaniowych. Istotnym instrumentem finansowania dziatan rewitalizacyjnych
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z budzetéw gminnych byty Programy Matych Ulepszen (PMU) — wzorowane na rozwigzaniach
niemieckich programy, w ramach ktérych lokatorzy badz wtasciciele lokali mieszkalnych na obszarach
rewitalizowanych mogli ubiegaé sie o zwrot czesci kosztéw remontédw. Program Matych Ulepszen
zostat uruchomiony po raz pierwszy w Szczecinie, a potem przejeto go kilka innych miast, m.in.

Dzierzoniow, Bielsko-Biata (Program Ulepszen Lokatorskich) i Sopot.

W Szczecinie PMU byt elementem wiekszej catosci. W wiekszosci srodki miasta na rewitalizacje byty
wykorzystywane na remonty generalne kamienic, ktére mogty by¢ nastepnie skomercjalizowane, aby
wptywy z nich mogty finansowac kolejne niezbedne modernizacje zasobéw mieszkaniowych. Program
stosowany byt na obszarach miasta, gdzie nie planowano natychmiastowych dziatan remontowych
finansowanych w catosci z budzetu miasta. Miat wiec charakter pomocniczy w stosunku do dziatan
rewitalizacyjnych i hamowat proces dekapitalizacji zasobdw mieszkaniowych, ktérych remont miasto
musiato odtozy¢ ze wzgledéw ekonomicznych. PMU polegat na dotowaniu (refundacji) czesci kosztéw
prac remontowych i modernizacyjnych wykonywanych ze wspétfinansowaniem przez lokatoréw
(wtascicieli mieszkan we wspdlnotach mieszkaniowych). Wedtug danych podanych przez A. Muziot-
Wectawowicz'” w latach 1995-2007 w ramach Programu Matych Ulepszen w Szczecinie
przeprowadzono remonty i modernizacje, w ktdrych osiggnieto poziom dzwigni finansowej 1:2,
a wiec na kazda ztotdwke srodkdéw publicznych lokatorzy mieszkan komunalnych zaangazowali swoje

2 zt.

W odrdznieniu od Szczecina, w Dzierzoniowie PMU byt traktowany jako podstawowy instrument
finansowania dziatai rewitalizacyjnych. Przy pomocy PMU Urzad Miasta wspierat modernizacje
instalacji grzewczych, przytgczanie budynkéw do sieci sanitarnej i zaktadanie terenéw zielonych.
O dofinansowanie mogty sie ubiega¢ wspdlnoty mieszkaniowe, indywidualni mieszkancy i organizacje
pozarzagdowe. Program wptynat przede wszystkim na zmniejszenie zanieczyszczen pochodzacych
z piecéw weglowych. W zaleznosci od rodzaju inwestycji i jej lokalizacji, pojedyncze dotacje wynosity

od 800 do 1 500 ztotych i zarazem od 30% do 80% wartosci inwestycji.

Podobny charakter miat na poczatku lat 90-tych XX wieku tzw. Program Inicjatyw Lokalnych
w Lublinie. W ramach tego programu inwestycje w infrastrukture (wodociggi, kanalizacje,
nawierzchnie) wspotfinansowano z budzetu miasta oraz ze srodkéw prywatnych. Proporcje pomiedzy
wktadem obu stron byly przedmiotem negocjacji. Mieszkancy kazdej z ulic w Kosminku i Starych

Bronowicach zrzeszali sie w komitet, ktéry decydowat o zakresie doposazenia oraz zlecat

v Czyzewska A., Muziot-Wectawowicz A., (red.), 2008, "Rozpoznanie i ocena podjetych po 1990 roku,
wazniejszych dziatan rewitalizacyjnych z punktu widzenia podstaw prawnych, procedury decyzyjnej i procesu
realizacyjnego, a takze najistotniejszych przeszkdd utrudniajgcych ich realizacje, materiaty Projektu
Badawczego ,Rewitalizacja miast polskich jako sposdb zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zrwnowazonego rozwoju”, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw, s. 11.
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opracowanie dokumentacji technicznej i kosztorysu prac. Po ustaleniu zakresu i kosztu prac,

rozpoczynaty sie negocjacje pomiedzy miastem a mieszkaicami. Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami,

proporcje wktadu kazdej ze stron wynosity: w przypadku sieci wodociggowe]j 50/50, kanalizacji 75/25,

sieci gazowej

50/50, drég 80/20. Proporcje te byty zmieniane na korzy$¢ mieszkaricow

w szczegblnych przypadkach, na przyktad kiedy droga prowadzita do dalej potozonych posesji lub do

sieci przy danej ulicy podfgczane byty réwniez budynki komunalne. Po zakofczeniu negocjacji, miasto

zaktadato konto bankowe dla inwestycji, na ktére mieszkancy wptacali swoje udziaty. Po wptaceniu

przez mieszkancéw wynegocjowanej kwoty, miasto uruchamiato przetarg na wykonanie prac.

W ciggu pieciu lat (1994-1998), gdy rezultaty programu byty systematycznie monitorowane,

w dzielnicach objetych przeksztatceniami zrealizowano inwestycje za okoto 8 min ztotych, z czego

udziat budzetu miasta wynosit niespetna jedng pigty. Poprawa dotyczyta okoto trzech czwartych

dziatek mieszkalnych.

Tabela 1. Programy rewitalizacyjne miast-pionieréw rewitalizacji o konstrukcji lokalnego funduszu

rewitalizacji

Miasto

Opis dziatan wspétfinansowanych z budzetu lokalnego

Szczecin

W Programie Matych Ulepszen dotowano drobne inwestycje remontowo-
modernizacyjne (np. wymiane systemdw ogrzewania, urzadzen sanitarnych i kuchni)
w zasobach mieszkaniowych Gminy Szczecin,. Natomiast w Programie , Nasz Dom”
dedykowanym wspdlnotom mieszkaniowym realizowanym do 2009 r. finansowano
remonty dachdw, elewacji, instalacji (gazowej, c.o., elektrycznej, wod.-kan.),
balkonéw, stolarki okiennej i drzwiowej). Od podjecia dziatan rewitalizacyjnych
w 1993 roku do korica 2007 roku miasto wydato na ten cel ok. 47 min zt (kwota bez
waloryzacji, uwzglednia jedynie denominacje w styczniu 1995 roku). Ponadto na
realizacje Programu Matych Ulepszen i Programu ,Nasz Dom” z budzetu miasta

przeznaczono 21,4 min zt.

Bielsko-

Biata

Miasto wspétfinansowato przed wejsciem Polski do UE nastepujgce dziatania
w obszarze rewitalizacji:

— dotacje do remontéw elewacji budynkéw zabytkowych,

— pomoc dla witascicieli prywatnych budynkéw przeznaczonych na wynajem
(finansowanie z obligacji komunalnych, pomoc w sptacie kredytow),

— pomoc dla lokatorow w postaci zwrotu czesci odsetek od kredytéw
zaciggnietych na remonty (finansowanie z obligacji komunalnych),

— Program Matych Ulepszen,

— remonty mieszkan sprzedanych rodzinom i mtodym matzenstwom (pozyczki
komunalne z refundacjg czesci odsetek),

— pomoc w lokalizacji i remoncie lokali handlowych (refundacja czesci odsetek
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od kredytéw i zmniejszenie czynszu w okresie amortyzacji),

— pomoc o charakterze socjalnym w czasie przeprowadzek, adaptacja lokali
rotacyjnych i zamiennych, adaptacja pomieszczern parterowych, budowa
mieszkan komunalnych, udziat w inwestycjach TBS, podniesienie standardu
technicznego budynkéw i dozbrojenie terenéw.

Program Matych Ulepszen — w latach dziewiecdziesigtych corocznie uruchamiany
program dotowania z budzetu miasta oraz Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wsparciem obejmowat remont elewacji lub elewac;ji i dachu
Dzierzoniéw | wykonywanych facznie, renowacji detali architektonicznych (elementy czesci
wspdlnych) wptywajacych na estetyke budynku oraz (ze $rodkéw GFOSIGW) zmiany
sposobu ogrzewania z weglowego na gazowe lub inne ekologiczne, a takze zaktadania
terendw zielonych.

Miasto realizowato w drugiej potowie lat 90-tych XX wieku Program Inicjatyw
Lokalnych. W jego ramach wykonano wiekszos¢ uzupetnien uzbrojenia, stworzono
znaczng ilos¢ miejsc pracy zwiekszajacych oferte ustugowa, uruchomiono proces
Lublin inwestycyjny (remonty i modernizacje) na okoto 75% ogdlnej liczby dziatek na
obszarze rewitalizowanym. Miasto udzielato dotacji na brakujgcg kwote do
zaplanowanej inwestycji zgodnie z wynegocjowanymi proporcjami dla réznych typéw
inwestycji (sie¢ wodociggowa, kanalizacja, sie¢ gazowa i drogi).

Od 1998 miasto dofinansowuje w ramach dotacji konserwatorskich remonty
i modernizacje podejmowane przez witascicieli budynkéw zabytkowych, oferuje takze
pozyczki komunalne dla wspdlnot mieszkaniowych na preferencyjnych warunkach.
Sopot Modernizacja i remonty budynkéw komunalnych sg finansowane ze s$rodkow
miejskich. Miasto nie ogranicza sie do pomocy mieszkanicom obszaru
rewitalizowanego. Obok programu rewitalizacji funkcjonuje rdéwniez program
Wydziatu Lokalowego, obejmujacy podobne dofinansowania, refundacje kosztow

kredytow itd., ale dla obszaru catego miasta.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Funkcjonowanie Programéw Matych Ulepszen nie zakonczyto sie z chwilg wejscia Polski do UE. Wrecz
przeciwnie, kilka innych urzedéw miast planujacych remonty i modernizacje prowadzone przez
wiascicieli badz najemcéw z dofinansowaniem ze strony miasta wdrozyto badz planowato wdrozy¢
PMU (m.in. Gdansk, Biatystok, Recz i Zory). Programy zostaty jednak w wiekszoéci miast zawieszone
lub przeksztatcone w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA), ktéry wskazat,
ze remonty prowadzone przez osoby prywatne nie mogg by¢ dofinansowywane ze s$rodkéw

publicznych™. Wyjatkiem jest Program Matych Ulepszen w Szczecinie, poniewaz wsparcie jest

18 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt Il GSK 411/08). ,Wynika to z art. 13 ust. 1 u.w.l., skoro to
wtasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem jego lokalu, jest obowigzany utrzymaé swdj lokal
w nalezytym stanie, przestrzega¢ porzadku domowego, uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej, korzysta¢ z niej w sposéb nieutrudniajgcy korzystania przez innych
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udzielane w sposéb przedmiotowy jako dotacje na remonty stuzgce poprawie stanu technicznego lub
funkcjonalnego lokali mieszkalnych w zasobach komunalnych Gminy Szczecin. Dotowane sg takze
inwestycje w tym samym zasobie stuzgce poprawie jakosci powietrza przez likwidacje niskiej emisji

indywidualnych zrédet ogrzewania lokali, opalanych paliwem statym™.

W polskich warunkach podstawowg grupg podmiotéow prywatnych inwestujgcych w obszarach
rewitalizacji s3 wspdlnoty mieszkaniowe®. W latach 2009-2018 nastapit prawie 50% przyrost liczby
mieszkan oséb fizycznych w budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi. W tym samym
okresie liczba mieszkan ogétem w budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi wzrosta tylko
0 30%*. Swiadczy to o szybszym tempie prywatyzacji zasobéw w budynkach objetych wspdlnotami
mieszkaniowymi niz przyrost liczby mieszkan w tych zasobach. Chociaz w tej liczbie zawarte sg nowe
wspdlnoty mieszkaniowe powstate w wyniku inwestycji deweloperskich, w analizowanym okresie
istotny wptyw na wazrost liczby mieszkan oséb fizycznych w budynkach objetych wspdlnotami
mieszkaniowymi miata takze prywatyzacja gminnych zasobéw. W latach 2009-2018 sprzedano
259,6 tys. mieszkan z gminnych zasobdéw, co odpowiadato 26,5% przyrostu liczby mieszkann oséb
fizycznych w budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi. Wzrdst tez istotnie udziat mieszkan
osO6b fizycznych w budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi w ogdle zasobdw
mieszkaniowych — z niespetna 15% w 2009 r. do 20,3% w 2018 r. Wyodrebnieniu wtasnosci oséb
fizycznych towarzyszy wzrost zaangazowania w poprawe jakosci warunkéw mieszkaniowych —
zaréwno w odniesieniu do stanu technicznego budynkdéw, jak i ich otoczenia. Biorgc pod uwage
strukture rynku mieszkaniowego inwestycje remontowe wspdlnot mieszkaniowych powodujg
widoczne zmiany w obszarach rewitalizacji stosunkowo najszybciej*’. Stymulujaca role odgrywa
bogata oferta wsparcia dotacyjnego, preferencyjnego finansowania zwrotnego oraz srodkéw

komercyjnych w ofercie bankéw wtasnie dla wspdlnot mieszkaniowych. Dziatania remontowe

wspotwiascicieli oraz wspoétdziataé z nimi w ochronie wspdlnego dobra.” Zgodnie z powotanym wyrokiem NSA,
za cel publiczny nie mozna uznac przeprowadzenia remontu budynku prywatnego, a wiec udzielenie dotacji
w takim zakresie stato sie niemozliwe, jesli w budynkach byty utworzone wspdlnoty mieszkaniowe.

% Regulamin. Program Matych Ulepszeri dla zasobu mieszkaniowego stanowigcego wtasnoé¢ Gminy Miasto
Szczecin,

http://bip.um.szczecin.pl/files/F713955D9E3A449B9C1C40E83BB3A68C/Za%C5%82%CA4%85¢cznik _do_zarzadze
nia PMU 186[1].pdf.

2% Jednoczeénie wspolnoty mieszkaniowe zajmujg drugie po podmiotach samorzadowych i samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych miejsce wedtug liczby planowanych przedsiewzie¢ w programach rewitalizacji
(Dawid W., 2019, Podmioty realizujgce planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne, s. 50-51, [w:] Jarczewski W.,
Kutaczkowska A. (red.), 2019, Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Obserwatorium Polityki Miejskiej
IRMIR, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Krakow-Warszawa).

?! Liczba mieszkar ogétem w budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi wzrosta w latach 2009-2018 z
2 662 009 do 3 468 138 (na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych).

2 Wiecej na temat znaczenia wiaczania wspdlnot mieszkaniowych w procesie rewitalizacji mozna znalezé
w publikacji Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Narzedzia finansowe w Watbrzychu, Instytut
Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa.
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spotdzielni mieszkaniowych czy prywatnych wiascicieli nieruchomosci takze sg elementem zmian
w obszarach rewitalizacji, jednak planowane sg przez mniejszg liczbe podmiotédw niz inwestycje
wspélnot23, co wynika ze struktury rynku nieruchomosci. Instrumenty na poziomie lokalnym
stymulujgce inwestycje podmiotédw prywatnych powinny uwzglednia¢ polskg specyfike rynku
nieruchomosci mieszkaniowych na obszarach rewitalizacji (dominacja wspdlnot mieszkaniowych przy
wspotwystepowaniu wtasnosci oséb fizycznych i spotdzielni mieszkaniowych) oraz wynikajacy
z wieloletnich zaniedban inwestycyjnych prymat dziatann remontowych nad dziataniami w otoczeniu
budynkéw mieszkalnych czy integracjg spoteczng. W obszarach, gdzie pierwsze potrzeby remontowe
zostaty zaspokojone wzrasta znaczenie innych potrzeb i pojawiajg sie inicjatywy w przestrzeni
wspdlnej, dla ktérych takze potrzebne jest zaprojektowanie odpowiednich instrumentéw

wspierajgcych.

Odpowiedzg na interpretacje przedstawiong w wyroku NSA w odniesieniu do Programoéw Matych
Ulepszen byto wprowadzenie w ustawie o rewitalizacji mozliwosci udzielania dotacji dla wtascicieli
i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci potozonych w Specjalnych Strefach Rewitalizacji. Miasta
dofinansowujg réwniez remonty oraz prace konserwatorskie i restauratorskie przeprowadzane
w obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkdw. Zdarzajg sie tez przyktady
matych funduszy, zblizonych do niemieckich lokalnych funduszy (Verfligungsfond). Kilkuletnie
doswiadczenia pracownikéw Biura Kultury zaangazowanych w realizacje Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji m. st. Warszawy do 2022 r. pokazuja, ze najbardziej skutecznymi narzedziami zachecania
mieszkancow do udziatu w kulturze sg niewielkie projekty miekkie. Zakres i budzet niewielkich
projektébw mozna fatwiej aktualizowaé, Zzeby oddziatywa¢ na réine sfery zycia. Chociaz
w warszawskim ,Programie Rozwoju Kultury” nie przewidywano jako odrebnego dziatania
w odniesieniu do rewitalizacji, to powotanie animatoréw kultury i wydzielenie dla nich niewielkiego
statego budzetu na projekty realizowane z mieszkaricami, okazato sie to jednym z najbardziej

udanych rozwigzan.

Wtadze lokalne, zwtaszcza w duzych miastach silnie odczuwajacych problemy degradacji srddmiesc,
poszukujgc sposobdédw wydobycia tych obszaréw z kryzysu, prébowaty sktoni¢ wiadze na szczeblu
centralnym do finansowego wsparcia rewitalizacji tych dzielnic juz od lat dziewieédziesigtych XX
wieku. W wyniku prac srodowiska samorzgdowego i eksperckiego w 2002 r. powstat projekt ustawy
o programach rewitalizacji, ktéry jako jedyny w historii tych projektéw zawierat propozycje narzedzi

wsparcia finansowego dla kompleksowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych®. Istotnym sktadnikiem

> por. Dawid W., 2019, Podmioty realizujgce planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne..., op. cit., s. 51.
24 Muziot-Wectawowicz A. i in., 2002, ZatoZenia do projektu ustawy o programach rewitalizacji, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa.
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projektu, ktoéry w rezultacie przesadzit o jego odrzuceniu przez Ministerstwo Finansow, byta wiasnie

propozycja tworzenia dwdch rodzajéw funduszy rewitalizacji (gminny i wojewddzki).

Gminny fundusz rewitalizacji miat by¢ tworzony w celu finansowania realizacji programu,
w szczegdlnosci przygotowania programu, zadan inwestycyjnych gminy w ramach programu, dotacji
dla podmiotéw zaangazowanych w rewitalizacje (operatorskich spotek komunalnych — tzw.
towarzystw odnowy, wiascicieli nieruchomosci) oraz doptat do odsetek od kredytow remontowych
dla wspdlnot mieszkaniowych. Przyznanie dotacji uzaleznione bytoby od spetnienia dwdch
warunkéw, przy pomocy ktdrych Ustawodawca chciat zagwarantowacé subsydiarnos¢ finansowania

projektéw z funduszy publicznych:

— uzgodnienia budzetu i harmonogramu zadan z min. 2/3 wiascicieli (uzytkownikéw
wieczystych) nieruchomosci na obszarze konkretnego projektu,

— udokumentowanie zrddet finansowania dla zadan nie objetych dofinansowaniem oraz
w przypadku zadan spotecznych i ekonomicznych wykonanie jednego z nich przed

udzieleniem dotacji.

Srodki funduszu mogty by¢ umieszczane na lokatach bankowych badz lokowane w bezpiecznych
instrumentach finansowych. Projekt ustawy okreslat katalog mozliwych zrdédet finansowania dla
funduszu: udziat w podatku od nieruchomosci, podatkach i optatach lokalnych, wptywach ze
sprzedazy obligacji komunalnych (przeznaczonych na finansowanie rewitalizacji) oraz dotacje

z wojewddzkiego funduszu rewitalizacji.

Wojewddzki fundusz rewitalizacji z kolei miat stuzy¢ realizacji celéw rozwoju regionalnego na
poziomie wojewddztwa. Jego wptywami miaty by¢ dotacje z budzetu panstwa i wojewddztwa,
dotacje i kredyty zagraniczne, w tym S$rodki UE. Zaktadano, ze zadania inwestycyjne mogty byc
dofinansowywane z wojewddzkiego funduszu rewitalizacji, jesli bylo to zapisane w kontrakcie
wojewddzkim (lub projekty dotyczyly obiektéw zabytkowych oraz infrastruktury drogowej
i technicznej). Fundusz miat by¢ tworzony w wojewddztwie, w ktérym minimum 3 gminy realizowaty

program rewitalizacji.

Sugestie dotyczgce lokalnych Zrdédet finansowania rewitalizacji przedstawit takize M. Kopec
w publikacji ,Finansowanie projektow rewitalizacji”, wskazujac potencjalne wptywy z optaty
adiacenckiej, renty planistycznej czy dochody ze sprzedazy mienia komunalnego, zwtaszcza lokali
mieszkalnych lub kamienic z zasobu komunalnego. W praktyce ze wzgledu na zasade jednosci
materialnej budzetu, strumienie Srodkéw z tych Zrddet nie sg taczone z planowanymi wydatkami na
dziatania rewitalizacyjne. Gminny program rewitalizacji, w ktérym lista przedsiewzieé¢ podstawowych

powinna zawierac szczegétowe informacje o zrddle finansowania i wysokosci potrzebnych srodkéw
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narzuca koniecznos$¢ ujecia planowanych wydatkdw w budziecie, a w przypadku przedsiewzieé
wieloletnich takze w wieloletniej prognozie finansowej. Chociaz nadal nie ma mozliwosci powigzania
wydatkéw z dochodami z obszaréw rewitalizacji mozna zaobserwowaé, jak budzet gminy korzysta
z dokonanych modernizacji (np. zasobu mieszkaniowego), dzieki zwiekszeniu wptywdéw z czynszu.
Przyktad Watbrzycha opisany w publikacji Narzedzia finansowe w Watbrzychu® pokazuje, ze
rewitalizacja moze by¢ instrumentem poprawy efektywnosci kosztowej w gospodarowaniu mieniem

na obszarze rewitalizacji, w ktdry warto angazowac srodki zewnetrzne, nawet zwrotne.

3. Finansowanie dziatan rewitalizacyjnych w budzecie gminy

Ustawa o rewitalizacji okresla minimalne wymagania w stosunku do gminnego programu
rewitalizacji. Jednym z obowigzkowych elementéw struktury programu s szacunkowe ramy
finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym wskazaniem srodkéw finansowych

ze zrédet publicznych i prywatnych. Ramy te obejmujg koszty:

— podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych,
— pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

—  zarzadzania realizacjg programu, w tym dziatari monitorujacych i ewaluacyjnych?®.

Gminny program rewitalizacji (GPR) powinien umozliwia¢ szacunkowg przynajmniej ocene relacji
zaangazowanych srodkéw publicznych i prywatnych. Wsrdd srodkéw publicznych trzeba wskazac
Srodki budzetu gminy, srodki krajowe oraz srodki z funduszy UE (Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Kluczowa dla realizacji
zasady komplementarnosci Zrédet finansowania jest identyfikacja Zrédet finansowania w postaci

wzajemnie sie uzupetniajacych funduszy EFRR i EFS.

Ze wzgledu na zasade dodatkowosci srodkdw UE w projektach wspétfinansowanych ze Srodkdéw
unijnych podstawowym 7rédtem sg krajowe, szczegdlnie gminne, Zrédfa finansowania.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne wynikajace z GPR mogg by¢ finansowane z réznorodnych srodkdéw:

— polityki spdjnosci UE w ramach EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci — z wykluczeniem ryzyka
podwdjnego dofinansowania,
— polityk i instrumentéw krajowych i regionalnych (programy rzagdowe, fundusze ochrony

Srodowiska, instrumenty kredytowe i majgtkowe oferowane przez fundusze i banki),

» Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., 2019, Narzedzia finansowe w Watbrzychu, Instytut Rozwoju Miast
i Regionow, Warszawa.

26 Wiecej o szacowaniu kosztéw przedsiewzie¢ w programie rewitalizacji w publikacji: Jadach-Sepioto A. (red.),
2018, Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkaricow i wtadz lokalnych, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, s. 282-292.
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— prywatnych i filantropijnych zrédet finansowania.

Koordynacja srodkéw programéw operacyjnych w ramach polityki spdjnosci UE ze sSrodkami polityk
i instrumentow krajowych jest konieczna dla realizacji zasady dodatkowosci srodkéw strukturalnych,
ktdra oznacza, ze $rodki z funduszy nie mogg zastepowac srodkéw publicznych, przeznaczanych przez
panstwa na prowadzenie krajowej polityki strukturalnej. Najczesciej szczegdtowe informacje
o szacunkowym koszcie umieszcza sie w opisie przedsiewziecia. Dane zagregowane, najlepiej
w uktadzie celéw programu nalezy zestawi¢ w odrebnym wykazie, podsumowujgc wartosci
przedsiewzie¢ podstawowych i (jesli to mozliwe) pozostatych, przedstawiajgc planowane
zapotrzebowanie na srodki zewnetrzne w podziale na poszczegdlne zrddta finansowania, w tym
planowany wkfad witasny. Dzieki zastosowaniu takiego uktadu mozina poréwna¢ miedzy sobg
zapotrzebowanie na S$rodki finansowe w ramach poszczegdlnych celéw GPR, co ufatwia

monitorowanie efektywnosci prowadzonych dziatan.

Gtéwnym celem szacunkowych ram finansowych jest okreslenie srodkdw finansowych planowanych
do pozyskania na realizacje projektdow, pochodzacych z wielu rdéinych zrédet w celu
udokumentowania zachowania zasady komplementarnosci zrédet finansowania oraz dodatkowosci
Srodkow UE. Warto takze przedstawié, w jakim stopniu realizacja programu jest zalezna od
pozyskania srodkéw zewnetrznych. W przypadku przedsiewzie¢ podstawowych jest to szczegdlnie
rekomendowane, poniewa? ich realizacja gwarantowaé ma osiggniecie zaktadanych celdw programu.
Poniewaz duza cze$¢ projektdw w GPR, zwtaszcza infrastrukturalnych, ma charakter wieloletni,
zgodnie z art. 21 ustawy o rewitalizacji szacunkowe kwoty planowane na ich realizacje powinny

znalez¢ odzwierciedlenie w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej gminy.

Chociaz w gminnym programie rewitalizacji przedstawiane sg szacunkowe koszty poszczegdlnych
przedsiewzie¢ oraz planowane Zrddta finansowania, nie szacuje sie srodkéw, ktére zostang
zaangazowane w wykorzystanie narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jesli jest ona planowana.
Korzystanie z narzedzi SSR moze bowiem wymagaé dodatkowych srodkdw, ponad te przewidziane

w GPR w zestawieniach przedsiewzie¢, jezeli planowane sg przyktadowo:

rozwoj spotecznego budownictwa czynszowego, wywtaszczenia,

udzielanie dotacji dla wtascicieli nieruchomosci na obszarze SSR,

stosowanie prawa pierwokupu

. . . . 2
przekwaterowanla na czas remontow zasobu mleszkanlowego 7.

7 Wiecej w publikacji: Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A. (red.), 2019, Specjalna Strefa Rewitalizacji w
praktyce, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa.
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Wydatki te mozna zaprogramowa¢ w GPR definiujgc w odpowiedni sposdb podstawowe
przedsiewziecia. Jako przyktad moze postuzy¢é Gminny Program Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie
na lata 2017-2024%, gdzie zapisano jako jedno z przedsiewzieé¢ podstawowych ,Program remontu
kamienic historycznego centrum miasta Opola Lubelskiego”. Wsréd podmiotéow realizujgcych
zadeklarowano gmine, osoby prywatne (wtascicieli kamienic) oraz wspdlnoty mieszkaniowe. W opisie
zakresu rzeczowego wymieniono wszystkie kamienice, ktérych remont jest planowany, zaréwno
komunalne, jak i prywatne. Jako planowany zakres remontu podano: termomodernizacja budynkow
wraz z wykonaniem izolacji przeciw wilgotnosciowych, wykonanie elewacji, wymiana stolarki
okiennej | drzwiowej, wymiana pokrycia dachowego, wymiana balustrad, wymiana szyldéw i tablic
reklamowych, oswietlenie w tym witryn sklepowych, dostosowanie wejs¢ do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i niesamodzielnych. Realizacje zaplanowano na lata 2018-2020 z kwotg
szacunkowg 10,75 miIn zt. Wsréd zrédet finansowania podano budzet gminy, EFRR: RPO WL 2014-
2020, srodki wtasne wiascicieli kamienic i Bank Gospodarstwa Krajowego. Dzieki takiemu opisowi
przedsiewziecia stworzono w GPR podstawe do utworzenia programu dotacji dla wtascicieli
i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci ,Program remontu kamienic” na obszarze SSR w Opolu
Lubelskim, ktory stat sie zatacznikiem do uchwaty w sprawie ustanowienia SSR*. Wszystkie kamienice
wymienione w opisie przedsiewziecia i konsekwentnie w zataczniku do uchwaty sg prywatne, od
poczatku planowano wiec zaangazowanie dotacyjne budzetu gminy, ktére mozliwe jest jedynie
poprzez dotacje w SSR. Dzieki takiemu zabiegowi w liscie przedsiewzie¢ podstawowych s3 ujete

wydatki, ktére bedg wynika z planowanych dotacji w SSR.

Podobny zabieg zastosowano w Polkowicach, gdzie zaplanowano ponad 100 przedsiewzie¢ o nazwie
,Remont elewacji budynku mieszkalnego zlokalizowanego na obszarze rewitalizowanym
w Polkowicach”. Sg to projekty do realizacji przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg ,CUPRUM”
w Polkowicach oraz wspdlnoty mieszkaniowe. Zostaty one zebrane w jeden program o nazwie
,Program odnowy elewacji i docieplen 115 budynkéw wielorodzinnych w gminie Polkowice na lata
2018-2025” i jest realizowany ze wspodtfinansowaniem dotacji z SSR. Jest to pierwsze w Polsce
zastosowanie dotacji SSR do modernizacji osiedla wielkoptytowego. Oszacowanie kosztéw
poszczegdlnych przedsiewzie¢ w GPR pozwolito zaplanowac¢ wysokos¢ potrzebnego finansowania
w skali catego Programu odnowy elewacji. Stosujagc nomenklature przyjetg w niniejszym

opracowaniu, mozna powiedzieé, ze program ten ma charakter lokalnego funduszu rewitalizacji.

We Wioctawku z kolei wprost postuzono sie w nazwie przedsiewziecia sformutowaniem , Dotacje do

remontow” i zaplanowano je w planowanym horyzoncie obowigzywania SSR (2019-2028) z kwotg

28 Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 r.
» Zatacznik do uchwaty nr XLIX/358/2018 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
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indykatywna 15 min zt*°. Przy pomocy takiego zapisu takze we Wioctawku utworzono fundusz
rewitalizacji w rozumieniu niniejszej publikacji. Uchwata w sprawie SSR we Wtoctawku precyzuje
zasady budzetowania Srodkdéw na dotacje na poszczegdlne lata realizacji przedsiewziecia. Zaktada sie,
ze w roku poprzedzajgcym faktyczny nabdr nastepuje sktadanie informacji o zamiarze ubiegania sie
o dotacje. Chociaz brak ztozenia tej informacji nie wyklucza mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie
dotacji, wiekszos¢ planujacych ztozenie wniosku, sktada jg, dzieki czemu urzad miasta moze

przygotowac sie do zagwarantowania odpowiedniej kwoty w budzecie na kolejny rok.

Doswiadczenia Wtoctawka, gdzie projekty dofinansowane w pierwszym naborze zostaty juz w catosci
zrealizowane i rozliczone, a informacje na kolejny rok zostaly zebrane, pokazujg korzysci
przedstawionego podejscia do programowania wsparcia. Znajgc wysokosé planowanych dotacji
w catym horyzoncie obowigzywania SSR, majg poczucie niezbednego dostepu do informacji, aby

zaplanowac swoje inwestycje.

Obok narzedzi wspierajgcych procesy remontowe i modernizacyjne, w gminnych programach
rewitalizacji mozna réwniez znalezé¢ przedsiewziecia finansujgce wzrost kapitatu spotecznego
obszaréw rewitalizacji. Zréwnowazony rozwdj obszardow rewitalizacji wymaga bowiem
komplementarnego podejscia do ograniczania probleméw generowanych zaréwno przez jego

zabudowe, czy tez przestrzen, jak réwniez lokalng spotecznosé.

W odpowiedzi na niskg aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw i lokalnych stowarzyszed na obszarze
rewitalizacji Wtoctawka, w GPR (opracowanym dla perspektywy lat 2018-2028) zaplanowano zadanie
Nr 1.1.9 ,Program wsparcia projektéow lokalnych”, z budzetem na poziomie 20 tys. zt rocznie, ktérego
celem jest realizacja przez mieszkanicow obszaru rewitalizacji oddolnych inicjatyw, o wartosci
od 500 zt do 2 500 zt. Ogdétem wydatkowana kwota w latach 2017-2018 na mikrogranty
(wspotfinansowana w ramach srodkéw PO PT 2014-2020) wyniosta 13 544, 22 zt. Natomiast w latach
2019-2028 wartos¢ udzielonych mikrograntdw wyniesie tacznie 200 tys. Granty nie sg dystrybuowane
przez organizacje pozarzagdowa wybierang w konkursie ofert, lecz przez Komisje Konkursowg
dziatajagcg na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Wtoctawek. Dzieki tej formie realizacji,
zjednej strony 100% srodkow dedykowanych mikrograntom przeznaczanych jest na realizacje
dziatan, bez tzw. kosztéw administracyjnych i zarzadzania, z drugiej jest to rzeczywista inicjatywa

oddolna, gdyz grantobiorcami moga by¢ m.in. grupy nieformalne oraz osoby fizyczne®'.

Podobnie w przypadku Watbrzycha — w GPR na lata 2016-2025 zabezpieczono realizacje ,,Programu

mikrograntéw” (o wartosci 50.000,00 zt w ramach kazdej z dwdch edycji zaplanowanych do

%0 Zatacznik do Uchwaty Nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 roku.
3 Wiecej w publikacji: Moraczewska B. i in. Narzedziownik, czyli Sciezki realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, 2019, UM Wioctawek.
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wdrozenia w latach 2017-2018, wspdtfinansowane w ramach srodkéw PO PT 2014-2020), ktérego
celem byto wsparcie oddolnych inicjatyw mieszkancédw szesciu podobszaréw rewitalizacji. W celu
pobudzenia aktywnosci spotecznej zatozono w ramach programu podejmowanie szeregu dziatan
wspierajgcych interesariuszy na etapie aplikowania o mikrogranty: spotkania z mieszkaricami
i liderami "podwdrek", warsztaty wypetniania wnioskdw o dotacje, wspdlne omawianie idei
mikrograntow i celdw rewitalizacji z interesariuszami, zajecia z animatorami spotecznymi. Biuro
Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu w ramach swoich zadan
koordynuje przydzielanie i rozliczanie srodkéw na mikrogranty, dzieki czemu nie byto koniecznosci

zatrudnienia dodatkowo operatora zewnetrznego.

Natomiast w Bytomiu opracowano w ramach projektu pilotazowego w zakresie rewitalizacji,
wspotfinansowanego ze Srodkédw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020,
,Koncepcje Bytomskiego Funduszu Regrantingowego”. Koncepcja zaktada rozwdj inicjatyw
spotecznych na obszarze rewitalizacji Bytomia za pomocg mechanizmu regrantingowego, bazujacego
na funduszu mikrodotacji, realizowanym przez zewnetrznego operatora. W projekcie pilotazowym
zostata w pierwszym etapie tworzenia funduszu wypracowana jego koncepcja — w sposéb
partycypacyjny, z udziatem lokalnych organizacji pozarzgdowych. W kolejnym etapie wybrano jego
operatora w trybie art. 16a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéry obok
zarzgdzania funduszem byt réwniez operatorem Punktu Informacji o Rewitalizacji, utworzonego przez
gmine Bytom. Trwatos¢ funduszu zostata zabezpieczona poprzez wiaczenie go, jako statego
mechanizmu regrantingowego dla obszaru rewitalizacji, w Program Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi (Lista priorytetowych zadan publicznych). Z zatozenia fundusz stuzy finansowaniu

nastepujacych dziatan:

— niewielkich projektéw infrastrukturalnych (mata architektura, drobne remonty, np. klatek
schodowych, materialy do drobnych prac remontowych, modernizacyjnych, urzadzenie
zieleni, podwdérek) — do 5 000,00 zt,

— projektéw spotecznych — wydarzen lokalnych, spotkan sgsiedzkich itp. — do 2 500,00 zt.

Powyisze przyktady pokazuja, ze ujecie w GPR srodkdw na dziatania rewitalizacyjne w sposéb
pakietowy (np. fundusze mikrograntdéw, programy remontéw kamienic czy budynkéw spétdzielni
mieszkaniowych) moze by¢ dziataniem pobudzajgcym zaangazowanie finansowe podmiotow

prywatnych oraz spotecznych. W polskich warunkach bedg to przede wszystkim:

— w sferze spotecznej — organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ spoteczng, grupy nieformalne ztozone z mieszkancéw obszaru rewitalizacji,

liderzy spoteczni,
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— w sferze technicznej — wspdlnoty mieszkaniowe, prywatni wtasciciele nieruchomosci,

spotdzielnie mieszkaniowe.

Lokalne fundusze rewitalizacji powinny zapewnia¢ $rodki stymulujgce dziatania wymienionych
powyzej grup interesariuszy poprzez dostepne mechanizmy prawne (np. mikrogranty, inicjatywa

lokalna, dotacje w Specjalnych Strefach Rewitalizacji).

W polskim porzadku prawnym nie istniejg rozwigzania zblizone do BID, nie mogg by¢ one takze
bezposrednio przeniesione z uwagi na brak podatku od wartosci nieruchomosci. Inspirujgca jest
jednak konstrukcja mechanizmu samoopodatkowania, dzieki ktérej przedsiebiorcy z konkretnego
obszaru zgadzajg sie co do potrzebnych dziatan w przestrzeni wspdlnej i ponoszg optaty na rzecz ich
realizacji. Zblizony mechanizm sprawdzitby sie w polskich warunkach — zamiast podatku od wartosci
nieruchomosci w polskich warunkach mogtaby to byé jedna z form optaty lokalnej, zbieranej
z podatkiem od nieruchomosci. Sama procedura ustanawiania BID stosowana w Wielkiej Brytanii
i Niemczech mogtaby z powodzeniem zostac przeniesiona do Polski i stosowana np. w Specjalnych

Strefach Rewitalizacji.

4. Rozwigzania lokalnego funduszu rewitalizacji na przykfadzie
Zyrardowa
4.1 Uwarunkowania procesu rewitalizacji Zyrardowa

Obszar rewitalizacji Zyrardowa, okres$lony w drodze Uchwaty Nr LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Miasta Zyrardowa, obejmuje centralny obszar miasta o powierzchni 168,31 ha (11,86% powierzchni
miasta) i liczbie ludnosci 10 391 os6b (27,04% mieszkancow miasta). Na wybor obszaru
zdegradowanego w Zyrardowie miata wptyw koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spoteczno-
gospodarczej, obejmujgcych w szczegdlnosci problemy bezrobocia, ubdstwa, niskiego poziomu
bezpieczenstwa, starosci demograficznej, niskiego poziomu edukacji i kapitatu spotecznego oraz
poziomu przedsiebiorczosci. Dodatkowo w procesie delimitacji obszaru rewitalizacji badano w sferze
przestrzennej m.in.: dostepnos¢ do obiektéw swiadczgcych ustugi zdrowia oraz miejskich obiektow
przedszkolnych, natomiast w sferze sSrodowiskowej — zanieczyszczenie powietrza pytami PM2,5 oraz
PM10. W analizie uwzgledniono réwniez pofozenie pomnika historii ,Zyrardéw XIX-wieczna Osada
Fabryczna” oraz pozostatych zabytkowych wpiséw urbanistycznych, ktérych przestrzen stopniowo
ulega degradacji. W wyniku tak przeprowadzonego postepowania badawczego wyznaczono obszar

rewitalizacji w obrebie historycznego s$rédmiescia miasta, ktdre charakteryzuje sie najwiekszg
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koncentracjg probleméw spoteczno-gospodarczych, przy jednoczesnej niskiej dostepnosci do
obiektéw infrastruktury zdrowia i placowek przedszkolnych, ztej jakosci powietrza oraz
wystepowaniu obiektéw zabytkowych wymagajgcych remontow. Teren ten dodatkowo
charakteryzuje sie  potencjatami o istotnym  znaczeniu dla  rozwoju lokalnego,
tj. unikatowym dziedzictwem kulturowym, aktywnoscig podmiotéow spotecznych i gospodarczych,
rozbudowang infrastrukturg obiektow kultury — w oparciu o ktdre mozna prowadzi¢ dziatania
rozwojowe.

Rysunek 3. Granice obszaru rewitalizacji Zyrardowa wyznaczone Uchwata Nr LIX/456/18 Rady Miasta
Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r.— widok ogélny oraz na tle granic miasta
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Zrédto: Uchwata NR LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Zyrardowa.

Dominantg przestrzenng obszaru rewitalizacji jest zabytkowy uktad urbanistyczny XIX-wiecznej Osady
Fabrycznej, uznany za Pomnik Historii Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4

stycznia 2012 r.3

32 pz.U. Nr. 11, poz. 59
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Rysunek 4. Granice terenu XIX-wiecznej Osady Fabrycznej w Zyrardowie, uznanej za Pomnik Historii
Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 4 stycznia 2012 r. — widok ogdlny oraz na tle granic miasta

Zrédto: Program Rewitalizacji Zyrardowa do roku 2020, przyjety Uchwata Nr XXVII/188/2016 Rady Miasta
Zyrardowa w dniu 12 lipca 2016 r., s. 34-35.

Obszar Pomnika Historii ,Zyrardéw — XIX-wieczna Osada Fabryczna” obejmuje przyfabryczne osiedle
doméw robotniczych wraz z budynkami uzytecznosci publicznej, dawng dzielnice willowg wraz
z parkiem miejskim im. K.A. Dittricha oraz teren zaktadu Iniarskiego. Celem ochrony zyrardowskiego
Pomnika Historii jest zachowanie, ze wzgledu na unikatowe wartosci artystyczne i kulturowe oraz
autentyzm, historycznego uktadu urbanistyczno-architektonicznego osady fabrycznej, bedacej
Swiadectwem Swietnosci przemystu Iniarskiego na ziemiach Krélestwa Polskiego, nowatorskiej mysli

urbanistycznej, a takze jednego z najwiekszych XIX-wiecznych os$rodkéw przedzalniczych w Europie®.

Zabytkowa XIX-wieczna Osada Fabryczna jest przyktadem ksztattowania miasta przemystowego,
z wykorzystaniem koncepcji miasta ogrodu oraz koncepcji strefowania obszaru zurbanizowanego.
Ochrong konserwatorskg objety jest obszar zabytkowej Osady Fabrycznej o powierzchni okoto 70 ha.
W Gminnej Ewidencji Zabytkéw Zyrardowa widnieje dodatkowo ponad 300 obiektéw bedacych
elementem tego zatozenia urbanistycznego, jak réwniez pozostate wpisy obszarowe (teren
Wykanczalni, obszar Centrali dawnych zaktadéw Iniarskich a takze ukfady urbanistyczne: ulicy Stefana
Zeromskiego oraz alei Partyzantéw i ulicy Piotra Wysockiego). Wpisy obszarowe, mimo ze stanowig
odrebne pozycje w Gminnej Ewidencji Zabytkdw, tworzg przestrzennie jeden spdjny uktad
urbanistyczny Osady Fabrycznej, realizowany od XIX w. do czasu | wojny Swiatowej. Na obszarze
zespotu zabytkowego Osady znajduje sie tgcznie 131 obiektdw wpisanych do rejestru zabytkéw

(sposrod 201 na terenie catego miasta). Wérdd nich jest 107 budynkédw mieszkalnych lub mieszkalno-

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 stycznia 2012 r. (Dz.U. Nr. 11, poz. 59)
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ustugowych, 21 uzytecznosci publicznej, nieuzytkowany budynek dawnego aresztu oraz park.
Ponadto 38 obiektdw nie objetych indywidualnie wpisem do rejestru figuruje w ewidencji zabytkow,
w tym jeden budynek mieszkalno-ustugowy, jeden budynek mieszkalny, kregielnia, altana przy

Patacyku Tyrolskim i 34 budynki gospodarcze®.

Upadek przemystu wtdkienniczego pod koniec XX w. wywoftat kryzys gospodarczy, ktéry wptynat na
obnizenie znaczenia miasta oraz likwidacje wielu miejsc pracy. Wieloletnia stagnacja z jednej strony
obnizyta potencjat ekonomiczny miasta, natomiast z drugiej strony umozliwita zachowanie w catosci
pierwotnej zabudowy Osady Fabrycznej, wraz z unikatowymi reliktami techniki. Prawie wszystkie

obiekty zachowaty swoje pierwotne funkcje.

Caty obszar objety granicami pomnika historii pierwotnie znajdowat sie w reku jednego wtasciciela,
gdyz osada przynalezata do fabryki jako jej nieodtgczna czes¢. Upanstwowienie zaktaddéw po Il wojnie
Swiatowe] rozpoczeto proces przeksztatcen struktury wtasnosciowej kompleksu fabrycznego, ktéry
trwa do dzisiaj i skutkuje znacznym skomplikowaniem stanu prawnego nieruchomosci. Obecnie
w obszarze przemystowym przeplata sie wtasnos¢ skarbu panistwa, gminy i oséb prawnych.
W obszarze uzytecznosci publicznej dominuje mienie komunalne — gmina posiada tytut prawny do
czesci budynkow uzytecznosci publicznej (42%) oraz wiekszosci ulic i miejskich przestrzeni
publicznych. Obiekty sakralne pozostajg we witadaniu zwigzkdéw wyznaniowych. Pozostatosci mienia
skarbu panstwa znajdujg sie w zarzadzie Powiatu Zyrardowskiego. W sferze mieszkalnej dominuje
zarzad komunalny, z duzym udziatem witasnosci prywatnej, powstatej w efekcie uwtaszczania
mieszkarncéw i tworzenia wspdlnot mieszkaniowych®. Z ,Planu zarzadzania Pomnikiem Historii
Zyrardéw — Dziewietnastowieczna Osada Fabryczna” wynika, iz nalezy kontynuowaé obecng funkcje
zespotu mieszkalnego, natomiast konieczne sg szerokie dziatania remontowe, prowadzone w ramach

catosciowej koncepcji ochrony i rewitalizacji tej czesci miasta.

W przypadku budynkéw petnigcych funkcje uzytecznosci publicznej ich stan zachowania jest
najlepszy — stanowig one 18% budynkéw zabytkowych zespotu Osady Fabrycznej wpisanych do
rejestru zabytkéw). Budynki mieszkalne, bedgce w wiekszosci wtasnoscig wspdlnot mieszkaniowych
i stanowigce 82% wszystkich budynkdéw na terenie Osady wpisanych do rejestru zabytkéw, wymagajg
przeprowadzenia biezgcych remontéw i konserwacji. Stan zachowania historycznych ulic z uwagi na
ich ciggte uzytkowanie i biezacg konserwacje jest dobry. Zielen towarzyszaca budynkom uzytecznosci
publicznej jest z reguty urzadzona i pielegnowana. Natomiast w strefie mieszkaniowej konieczne jest

uporzadkowanie kwartatéw i ciggdw zabudowy przy ulicach, oraz zagospodarowanie tych obszaréw

** 7rédto: ,Plan zarzgdzania Pomnikiem Historii Zyrardéw — Dziewietnastowieczna Osada Fabryczna”, PKN
ICOMOS, 2017r.,s. 42
* Frodto: ,Plan zarzadzania Pomnikiem Historii Zyrardéw — Dziewietnastowieczna Osada Fabryczna”, PKN
ICOMOS, 2017r.,s. 61
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zgodnie z najlepszymi  wspodtczesnymi  wzorcami  projektowania terendw  rekreacyjno-

wypoczynkowych dla osiedli mieszkaniowych®®.

4.2 Istniejace narzedzia wsparcia procesu rewitalizacji w Zyrardowie

W procesie rewitalizacji osiggniecie pozgdanego efektu zalezy od skutecznego witgczenia przez
lokalny samorzad jak najliczniej reprezentowanego sektora prywatnego i spotecznego. W pierwszym
etapie programowania narzedzi wsparcia nalezy dokona¢ analizy istniejgcych rozwigzan prawnych
w gminie, pod katem zakresu ich oddziatywania na podmioty z tych sektoréw oraz spdjnosci
projektowanych rozwigzan z kierunkami procesu rewitalizacji. W obrocie prawnym w Miescie

Zyrardéw funkcjonujg aktualnie nastepujgce akty normatywne:

— Uchwata Nr XXIX/222/08 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na terenie Miasta Zyrardowa,

— Uchwata Nr XIX/123/16 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j,

— Uchwata Nr XLIX/356/17 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

wymiany zrédet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Miasta Zyrardowa.

Pomimo funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty okreslajgcej zasady przekazywania dotacji do
remontéw obiektow wpisanych do rejestru zabytkédw, miasto nie udzielato dotychczas wsparcia
prywatnym wiascicielom nieruchomosci. Przyczyng tego stanu rzeczy byty ograniczenia budzetowe,
zwigzane z koniecznoscig priorytetowego zabezpieczenia wkfadéw wiasnych w projektach

infrastrukturalnych miasta Zyrardowa, realizowanych z dofinansowaniem UE.

W przypadku nieruchomosci bedacymi wiasnoscig komunalng, miasto Zyrardéw skutecznie aplikuje
o dofinansowanie robo6t budowalnych i prac konserwatorskich w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Korzysta w tym takze z preferencji dla obiektéw
objetych ochrong jako Pomniki Historii, a takze obszarow rewitalizacji. Dzieki tym staraniom miasto

zrealizowato lub realizuje nastepujace projekty rewitalizacyjne wspétfinansowane z funduszy UE:

,Domy petne historii — program remontowy zwigzany z poprawg stanu technicznego

obiektéw mieszkalnych na obszarze rewitalizacji w Zyrardowie” — dofinansowanie

% Dokumentacja zgtoszenia Zespotu Osady Fabrycznej w Zyrardowie o uznania za pomnik historii, oprac. zesp6t
pod kierunkiem A. Wilka, Zyrardéw 2010, mpis. w archiwum UM Zyrardowa, s. 26 - 28.
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w wysokosci 5 301 326,42 zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 dot. m.in. remontu czesci wspdélnych budynkéw
wielorodzinnych potozonych przy ul. Limanowskiego 18 i 25, ul. Narutowicza 42, ul.
Wyszynskiego 12, ul. Armii Krajowej 10, ul. 1 Maja 31, 50, 52 oraz ul. Chopina 13 i 17.
,Zintegrowany projekt rewitalizacji centrum osady fabrycznej w Zyrardowie stuzacy
aktywizacji spotecznej i gospodarczej” — dofinansowanie w wysokosci 4 968 840,46 zt w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 dot. m.in. przebudowy infrastruktury drogowej, modernizacje przestrzeni publicznych,
remont zabytkowej biblioteki fabryczne;j.

,Program remontowy zwigzany z poprawg stanu technicznego obiektéw mieszkalnych na
obszarze rewitalizacji” — beneficjent Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Zyrardéw
Spétka z 0.0., dofinansowanie w wysokosci 2 430 829,23 zt w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 dot. m.in. remont
wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. 1 Maja 25 wraz z nadaniem funkcji
spotecznych kwartatowi zabudowy mieszkaniowej.

»Rewaloryzacja zabytkowej ochronki w Zyrardowie” — dofinansowanie w wysokosci 2 676
246,64 zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020.

,Rewaloryzacja zabytkowych obiektéw Resursy i Kregielni w Zyrardowie oraz ich adaptacja na
cele kulturalno-artystyczne” — dofinansowanie w wysokosci 5 670 788,27 zt w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

Z Programu ,,Dziedzictwo kulturowe” Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (priorytet ,,Ochrona

zabytkdw”) korzystata dotychczas aktywnie z terenu Zyrardowa jedynie Parafia Rzymskokatolicka

Matki Bozej Pocieszenia, uzyskawszy dofinansowanie m.in. na realizacje prac konserwatorskich XIX w.

zabytkowego kosciota potoznego przy Placu Jana Pawta Il.

Z budzetu miasta aktywnie wspierana jest realizacja zadan publicznych w trybie inicjatywy lokalnej.

W poszczegdlnych latach przeznaczono na ten cel nastepujace srodki:

w 2016 r. zakwalifikowano do realizacji 16 projektéw infrastrukturalnych na tgczng kwote
383 500,24 zt; projekty dotyczylty budowy oswietlenia ulicznego, placéw zabaw, sitowni
plenerowej, ciggdw pieszych, zagospodarowania przestrzeni osiedlowych,

w 2017 r. zakwalifikowano do realizacji 15 projektow infrastrukturalnych na tgczng kwote
605 800,23 zt; projekty dotyczylty budowy oswietlenia ulicznego, placéw zabaw, sitowni

plenerowej,
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— w 2018 r. zakwalifikowano do realizacji 7 projektéw infrastrukturalnych na tgczng kwote
133 821,09 zt; projekty dotyczyty montazu budek legowych dla ptakdw, budowy oswietlenia
ulicznego, zagospodarowania przestrzeni publicznych, remontu ciggu pieszego, budowy toru
rowerowego, rozbudowy placu zabaw,

— w 2019 r. zakwalifikowano do realizacji 8 projektow infrastrukturalnych na faczng kwote
193 884,00 zt; projekty dotyczyly budowy oswietlenia ulicznego, zagospodarowania

przestrzeni publicznych, remontu ciggu pieszego, budowy placu zabaw®’.

W ramach Programu Inicjatyw Lokalnych na przestrzeni lat 2016-2018 zrealizowanych zostato
w sumie 48 projektdw. Skierowane do realizacji zadania publiczne charakteryzowaty sie duzym
rozproszeniem na terenie Zyrardowa, a dodatkowo miaty wymiar wytacznie inwestycyjny — wsréd
whioskéw dominowaty projekty dot. budowy oswietlenia ulicznego w rozwijajgcych sie intensywnie
strefach zabudowy mieszkaniowej. Po kilkuletnim okresie funkcjonowania mechanizmu inicjatywy
lokalnej zaobserwowano rdéwniez stopniowe nasycenie potrzeb lokalnych spotfecznosci,
w szczegblnosci w sferze rozbudowy oswietlenia ulicznego i infrastruktury komunikacyjnej, a takze
stref rekreacji. Wobec powyzszego Urzad Miasta Zyrardowa rozpoczat prace nad zmiang formuty
inicjatywy lokalnej, uznajgc za priorytet dostosowanie charakteru wsparcia do nowych potrzeb

spotecznosci lokalnej, w tym w szczegdlnosci mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Cele polityki spotecznej na obszarze rewitalizacji Zyrardowa realizowane s réwniez za pomoca
mechanizmu wsparcia organizacji pozarzagdowych w formie minigrantéw. Jedna organizacja mogta
ubiegac¢ sie maksymalnie o wsparcie 3 zadan publicznych, kazde o wartosci dofinansowania od
500,00 zt do 12 500,00 zt. Wspierane projekty obejmowaty szerszg wspodtprace ze spotecznoscia
obszaru rewitalizacji, w efekcie ktérej mozliwe byto wypracowanie trwatej zmiany w Srodowisku
lokalnym. Pierwsza edycja minigrantdw zostata wspoéftfinansowana srodkami Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach konkursu dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast”, w wyniku
ktérego przyznano miastu Zyrardéw dofinansowanie do realizacji projektu pn. ,Rewitalizacja Miasta

Zyrardowa motorem przemian spoteczno-gospodarczych”.

Za pomocg ww. grantow udato sie zaktywizowaé podmioty Ill sektora, dotychczas nieobecne przy
realizacji zadan publicznych w ramach polityki rewitalizacyjnej prowadzonej na terenie Zyrardowa.
Sukces tego mechanizmu spowodowat podjecie decyzji o jego kontynuacji przez miasto
i finansowaniu z wiasnych srodkéw. W 2019 r. zabezpieczono w budzecie na realizacje konkursu ofert
na dziatania spoteczne w zakresie rewitalizacji kwote 175 000,00 zt, z czego wydatkowano 112 660,48

zt na dziesie¢ projektow realizowanych przez sze$¢ organizacji pozarzgdowych. Projekty obejmowaty

* Na podstawie podsumowania wynikow naboru wnioskéw o realizacje zadania publicznego w trybie inicjatywy
lokalnej za lata 2016, 2017, 2018, 2019 https://www.bip.zyrardow.pl/4933,wnioski
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realizacje gier i zabaw sportowych, zaje¢ plastycznych i kulturoznawczych dla najmtodszych,
warsztaty dla rodzicow, a takze inicjatywy w terenie obejmujace wspdine dbanie o podwdrka.*®
W planie budzetu Zyrardowa na 2020 rok zabezpieczono 125 000,00 zt na kolejng edycje

minigrantow.

W obrocie prawnym w Zyrardowie funkcjonuje Uchwata Nr XLIX/356/17 Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw wymiany Zrddet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie
Miasta Zyrardowa. W ramach istniejacych rozwiazar dotacyjnych wpierane sg na terenie Zyrardowa
zadania dotyczgce wymiany piecdw centralnego ogrzewania, zasilanych paliwem statym, na piece
centralnego ogrzewania zasilane gazem lub olejem opatowym. Dotacja celowa udzielana jest na
poziomie 5 000,00 zt, jednak nie wiecej niz 100% poniesionych kosztéw na zakup nowego pieca
centralnego ogrzewania. W 2018 r. wydatkowano z budzetu miasta Zyrardowa taczng kwote
320 000,00 zt na realizacje wnioskéw o udzielenie dotacji na pokrycie kosztdw wymiany piecow przez

prywatnych wtascicieli nieruchomosci.

Zadania wynikajagce z ww. aktéw normatywnych wykonywane s na terenie catego miasta.
Mechanizmy dotacyjne wspierajg sektorowo realizacje kilku polityk publicznych. Tymczasem zgodnie
z wypracowang z miastem Zyrarddw koncepcjg lokalnego funduszu rewitalizacji przewaga
wypracowanego mechanizmu nad wczesdniejszym finansowaniem dziatan rewitalizacyjnych jest
integracja wielu polityk publicznych na obszarze rewitalizacji. W ten sposdb osigga sie efekt synergii

dzieki przestrzennej i problemowej komplementarnosci dziatan zaplanowanych w GPR.

Podsumowujac, w celu integracji narzedzi wsparcia podmiotéw prywatnych w ramach rozwigzan

lokalnego funduszu rewitalizacyjnego w Zyrardowie:

— dostosowano zapisy istniejgcych uchwat w sprawie: zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow oraz w sprawie uchwalenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej do strategicznych celow
rewitalizacji, ktora skoncentrowana bedzie w XIX-wiecznej Osadzie Fabrycznej w Zyrardowie,

— na etapie opracowywania zapisow gminnego programu rewitalizacji przewidziano mozliwosé

ustanowienia w Zyrardowie Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz opracowanie zasad

% 7rédto: Rewitalizujemy Zyrardéw. Wszystko co musisz wiedzie¢ o rewitalizacji. Kwartalnik nr 4

http://rewitalizacja.zyrardow.pl/wp-content/uploads/2019/07/Kwartalnik-nr-4.pdf

* Dz.Urz.Woj.Maz. z 2017 r., poz. 11259 https://www.zyrardow.pl/plik,21215,uchwala-rady-miasta-zyrardowa-
w-sprawie-okreslenia-zasad-udzielania-dotacji-celowej-na-finansowanie-lub-dofinansowanie-kosztow-
wymiany-zrodel-ciepla.pdf
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udzielania dotacji w Strefie w uchwale w sprawie ustanowienia SSR w granicach obszaru

rewitalizacji Zyrardowa.

4.3 Dotacje do remontdw nieruchomosci w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Ustanowienie na terenie XIX-wiecznej Osady Fabrycznej obszaru rewitalizacji40 umozliwia
wykorzystanie narzedzi ustawy o rewitalizacji do odnowy najstarszej czesci Zyrardowa. W dniu
11 pazdziernika 2018 roku zostata przyjeta przez Rade Miasta Zyrardowa Uchwata nr LXI/467/18 w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata
2019-2030*, ktéra uruchomita proces programowania dziatars rewitalizacyjnych dla tego terenu,
poszerzonych o dodatkowe rozwigzania wspierajgce procesy modernizacji zasobu, prowadzone m.in.

przez prywatnych inwestoréw.

Najwazniejszym narzedziem usprawniajgcym proces rewitalizacji Zyrardowa bedzie uchwata
w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR, Strefa) — rozwigzanie przewidziane
w ustawie o rewitalizacji i mozliwo do zastosowania tylko pod warunkiem uchwalenia gminnego
programu rewitalizacji. W przypadku miasta Zyrarddw ustanowienie SRR bedzie stuzyto przede
wszystkim wspieraniu polityki remontowej budynkéw mieszkalnych lezgcych na obszarze Strefy, nie
objetych ochrong rejestrowg, ktdre nalezg do podmiotéw prywatnych (wspdlnot mieszkaniowych).
Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe bedzie uruchomienie proceséw modernizacyjnych w obrebie tej
czesci zabudowy obszaru rewitalizacji, ktéra nie nalezy do podmiotéw publicznych. Powotana na
okres maksymalnie 10 lat, Strefa umozliwia sprawniejszg realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
przede wszystkim tych sprowadzajacych sie do poprawy stanu technicznego istniejgcej zabudowy.
Uchwata o powotaniu Strefy stanowi akt prawa miejscowego i umozliwia miastu korzystanie z wielu
narzedzi prawnych odnoszacych sie m.in. do sfery gospodarowania nieruchomosciami (np. prawo
pierwokupu nieruchomosci pofozonych na terenie Strefy, utatwienia w ustalaniu stron postepowan
administracyjnych), mieszkalnictwa (np. rozwdj spotecznego budownictwa czynszowego, utatwienia
w prowadzeniu przeprowadzek na czas remontéw) czy preferencyjnych rozwigzan z zakresu prawa

podatkowego.

,Szczegbtowe zasady udzielania dotacji na roboty budowlane polegajagce na remoncie lub
przebudowie oraz na prace konserwatorskie i prace restauratorskie w odniesieniu do nieruchomosci
niewpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa mazowieckiego” stanowig zatgcznik do

opracowanego projektu uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji

*® Uchwata NR LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Zyrardowa
* https://www.zyrardow.pl/plik,22882,uchwala-nr-Ixi-467-18.pdf
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w Zyrardowie (zatacznik nr1). Zgodnie z projektem uchwaty przewiduje sie udzielanie dotacji
w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% naktaddw koniecznych — zaréwno dla nieruchomosci wtgczonych
do gminnej ewidencji zabytkéw, jak i nieruchomosci poza gminng ewidencjg i rejestrem zabytkéw.
Mechanizm dotacji celowej umozliwi poprawe stanu technicznego budynkéw wzniesionych przed
1939 rokiem, stanowigcych ok. 40% zabudowy obszaru rewitalizacji, pozostajgcych we witadaniu

podmiotéw prywatnych®.

Art. 35 ust. 1 ustawy o rewitalizacji umozliwia przekazywanie dotacji celowych prywatnym
wiascicielom nieruchomosci: "W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy gmina
moze udzieli¢ ich wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji w wysokosci nieprzekraczajacej

50% naktadéw koniecznych na wykonanie:

1) robdt budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie,
2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 oraz z

2018 r. poz. 10) w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow

— jezeli wnioskowane dziatania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art.

15 ust. 1 pkt 5."

Na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji istnieje wiec mozliwo$é wsparcia dotacjg celowg

prywatnych wtascicieli nieruchomosci:

— nie objetych gminng ewidencjg zabytkdw - w zakresie dofinansowania prac
remontowych oraz przebudowy,

— objetych wpisem do gminnej ewidencji zabytkdow — w zakresie dofinansowania prac
remontowych oraz przebudowy, a takze prac konserwatorskich i prac restauratorskich w
rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami.

Z tego wynika, iz remonty obiektéw ujetych w rejestrze zabytkdw i potozone na terenie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji nie powinny by¢ przedmiotem dotacji udzielanych w trybie art. 35 ust. 1 ustawy o
rewitalizacji. Dla tych obiektdw, pozostajacych we witadaniu podmiotdw prywatnych, Zrédta
dofinansowania wyznacza ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami

(uoozionz)®. Po nowelizacji ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami dotacje na wsparcie

2w Pogfebionej diagnozie technicznej i zabytkoznawczej obszaru rewitalizacji Zyrardowa przyjeto nastepujace
cezury czasowe dla analizy stanu zabudowy obszaru rewitalizacji: sprzed 1915, od 1915 do 1939, od 1940 do
1989 i po 1989 r. Zgodnie z przeprowadzong analiza obiekty powstate do 1939 roku stanowig ok. 40%
wszystkich budynkdéw obszaru rewitalizacji.

*t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2067, 2245, z 2019 r. poz. 730, 1696.
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zabytkdw z gminnej ewidencji zabytkéw, mozna udziela¢ zaréwno w oparciu te ustawe lub na
podstawie ustawy o rewitalizacji w ramach Specjalnej Strefie Rewitalizacji — jednak tylko dla tych

zabytkéw ewidencyjnych, ktére zlokalizowane sg na terenie Strefy.

4.4 Dotacje konserwatorskie do remontdéw zabytkéw

Réwnolegle z rozwigzaniami dotacyjnymi wynikajgcymi z SSR, dedykowanymi zabudowie wpisanej do
gminnej ewidencji zabytkéw i nieobjetej zadnymi formami ochrony, miasto podjeto decyzje
o pobudzeniu proceséw remontowych w obrebie obiektéw objetych ochrong rejestrowg. Dla
obiektéw bedacych wifasnoscia prywatng, wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa
mazowieckiego, przewidziano udzielanie wsparcia w ramach mechanizmu dotacji na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane — w trybie przewidzianym w art. 81 uoozionz.

Program remontowy zabytkowej zabudowy obszaru rewitalizacji Zyrardowa w odniesieniu do zasobu
komunalnego prowadzony jest przez miasto intensywnie od 2010 r. — z udziatem dofinansowania
pozyskanego w ramach srodkéow UE. Procesy remontowe prywatnych nieruchomosci zabytkowych,
wpisanych do rejestru nie s3 w tym momencie dotowane z budzetu miasta. Aby byto to mozliwe
nalezy zaktualizowad istniejacg w obrocie prawnym Uchwate Nr XX1X/222/08 Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw. Pierwotna uchwata nie uwzglednia bowiem uwarunkowan wynikajgcych z nadania Osadzie

statusu Pomnika Historii w 2012 r.

Projekt uchwaty zmieniajgcej Uchwate Nr XXIX/222/08 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na terenie Miasta Zyrardowa (zatgcznik nr
2) zaktada udzielanie dotacji w wysokosci do 50% naktadéw koniecznych, z mozliwoscig podniesienia
dofinansowania do 100% naktadéw koniecznych w sytuacji, gdy zabytek posiada wyjatkowa wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowa. O przyznaniu dotacji bedzie decydowad komisja, w sktad ktorej
oproécz przedstawicieli Urzedu Miasta wejdg pracownicy Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkdéw.
W procesie oceny wniosku bedg brane pod uwage nie tylko kryteria formalne i merytoryczne, ale
wartosci historyczne, artystyczne lub naukowe, w szczegdlnosci lokalizacja zabytku na terenie
historycznego uktadu urbanistyczno-architektonicznego pod nazwa ,Zyrardéw — XIX-wieczna Osada

Fabryczna”, jak rowniez jego stan techniczny.
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Odnowione obiekty polepszg jakos¢ zycia mieszkancow oraz zwiekszg atrakcyjnosé obszaru dla oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, a docelowo wzmocnig jego potencjat kulturowy i turystyczny,

co takze moze stac sie impulsem rozwojowym tego fragmentu miasta.

4.5 Dotacje na wymiane zrodet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji

Z uwagi na duzy udziat palenisk weglowych na obszarze rewitalizacji, rozwazano wiaczenie do zakresu
przedmiotowego lokalnego funduszu rewitalizacji instrument dotacji celowych z dziedziny ochrony
srodowiska. Mowa o dotacjach na wymiane piecow na paliwa state na ekologiczne zrédta
ogrzewania, w trybie przewidzianym w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®. Czasowo
zrezygnowano z tego, aby nie zaktécac¢ w koncepcji funduszu gtdwnego akcentu na stymulacje dziatan
remontowych, jednak ze wzgledéw perspektywicznego rozszerzenia funduszu warto tutaj omoéwié

takze zakres tego wsparcia.

W obrocie prawnym w Zyrardowie funkcjonuje Uchwata Nr XLIX/356/17 Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdw wymiany zrddet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie
Miasta Zyrardowa®. W ramach istniejacych rozwiazari dotacyjnych wpierane sg na terenie Zyrardowa
zadania dotyczgce wymiany piecdw centralnego ogrzewania, zasilanych paliwem statym, na piece

centralnego ogrzewania zasilane gazem lub olejem opatowym.

Wiaczenie mechanizmu dotacji na wymiane zrdodet ciepta do rozwigzan lokalnego funduszu
rewitalizacji wzmocnitaby efekty pozostatych narzedzi dotacyjnych, obejmujacych wsparcie
remontéw w Specjalnej Strefie Rewitalizacji i dotacje konserwatorskiego do remontéw zabytkdow.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, naktady na budowe przytacza do sieci c.o. oraz budowe
instalacji c.o., jak réwniez c.c.w., nie mogg by¢ finansowane ze Srodkéw dotacji SSR, gdyz nie
mieszczg sie w definicji remontu ani przebudowy. ROwniez kosztdw tych nie mozna sfinansowad
w ramach dotacji udzielanych w trybie art. 81 uoozionz, dla ktdrych katalog kosztow mozliwych do
objecia dotacjg konserwatorska, zdefiniowany w art. 77 uoozionz, obejmuje prace zabezpieczajgce
i modernizacyjne istniejgcych elementdw budynku (za  wyjgtkiem wykonania izolacji

przeciwwilgociowej oraz montazu instalacji przeciwwtamaniowej, przeciwpozarowej i odgromowej).

Jak wynika z praktycznych informacji o zasadach pozyskiwania dotacji, publikowanych na stronie

https://www.zyrardow.pl/4987,dofinansowanie-do-wymiany-piecow, aby ztozy¢ wniosek o dotacje

a t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1396, 403, 1495, 1501, 1527, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087, 2166

* Dz.Urz.Woj.Maz. z 2017 r., poz. 11259 https://www.zyrardow.pl/plik,21215,uchwala-rady-miasta-zyrardowa-
w-sprawie-okreslenia-zasad-udzielania-dotacji-celowej-na-finansowanie-lub-dofinansowanie-kosztow-
wymiany-zrodel-ciepla.pdf
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na wymiane pieca zasilanego paliwem statym na piec gazowy, budynek powinien spetnia¢ warunki
techniczne, tj. posiada¢ przytgcze gazowe. Premiowanie wnioskdw pochodzacych z obszaru
rewitalizacji miasta moze by¢ nieskuteczne, w sytuacji przyktadowo braku spetnienia warunkdw
technicznych przez poszczegdlne budynki. Wg stanu na 31.12.2018 na terenie Zyrardowa dtugoéé
czynnej sieci gazowej wynosita 84,93 km, natomiast liczba przytaczy do budynkdw ogétem wyniosta 3
145 szt. (w 2015 r. 3 080 szt.), z czego w budynkach mieszkalnych wystepuje 2 988 szt.
Zaobserwowana w ostatnich latach rozbudowa sieci gazowej na terenie miasta wynika z coraz
wiekszego zainteresowania mieszkaicoéw gazem, jako Zréddtem energii cieplnej. Dlatego tez z kazdym
rokiem zwieksza sie nie tylko dtugosc sieci gazowej, ale i liczba odbiorcéw gazu — na koniec 2018 r.

liczba odbiorcéw gazu w Zyrardowie wyniosta 11 956 gospodarstw, wobec 11 519 w 2015 r.*

Likwidacja palenisk weglowych na obszarze rewitalizacji niewatpliwie wzmocni¢ moze dziatania
dedykowane poprawie jakosci powietrza, umozliwiajgc efektywne polepszenie jakosci zycia
mieszkancow tego terenu. Zgodnie z diagnozg przeprowadzong w Programie Rewitalizacji Miasta
Zyrardowa do 2020 r.* zlty stan techniczny i brak infrastruktury w budynkach mieszkalnych na

obszarze rewitalizacji jest bowiem istotnym czynnikiem wykluczenia spotecznego.

Inwestycje planowane do realizacji w zakresie infrastruktury gazowej przez Polskg Spétke
Gazownictwa Sp. z o.0. Oddziat Warszawa obejmujg rozbudowe sieci wynikajacg z potrzeb
przytaczeniowych zgtaszanych przez mieszkanicdw Zyrardowa. Realizacja wszystkich inwestycji
zwigzanych z rozbudowg sieci gazowych na terenie miasta odbywa sie w miare zgtaszania sie nowych
odbiorcow, pod warunkiem spetnienia kryteriéw technicznych i ekonomicznej optacalnosci dostaw
gazu dla Przedsiebiorstwa Gazowniczego®™. Aby umozliwi¢ mieszkaricom obszaru rewitalizacji
skuteczne korzystanie z instrumentu dotacji celowych na wymiane Zrddta ogrzewania, wtadze gminy
powinny dazy¢ do rozbudowy sieci gazowej, posredniczagc w tym zakresie pomiedzy mieszkaricami
ajej operatorem. Dzieki takim dziataniom mieszkaricy priorytetowych terendéw (m.in. z punktu
widzenia celéw polityki rewitalizacyjnej) zostang zmobilizowani do realizacji inicjatyw zwigzanych ze

sktadaniem indywidualnych zgtoszen dot. realizacji podtgczen do sieci gazowe;j.

4.6 Inicjatywa lokalna na obszarze rewitalizacji

Wieloaspektowe podejscie do polityki rewitalizacyjnej, zarédwno na poziomie diagnoz obszaru

rewitalizacji, jak i interwencji dedykowanej wyprowadzeniu go z kryzysu, wywotuje koniecznosé

*® 7rédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

v Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXV11/188/16 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 12 lipca 2016 r.

48 . . . . . . . . - ;
Projekt zatozen do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Zyrardéw na

lata 2017-2032 — aktualizacja z roku 2012, https://www.zyrardow.pl/plik,21118,zalacznik-do-uchwaly.pdf
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integracji na poziomie narzedzi lokalnego funduszu rewitalizacji kilku polityk publicznych: m.in.

rozwoju, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony sSrodowiska oraz spotecznej.

Obok narzedzi dedykowanych poprawie stanu technicznego istniejgcej zabudowy, elementem
lokalnego funduszu rewitalizacji stanie sie réwniez strumien srodkéw przeznaczonych na wsparcie
dziatan realizowanych w trybie inicjatywy lokalnej. Zgodnie z zatozeniem inicjatywa lokalna ma
finansowo wspierac realizacje oddolnych inicjatyw wysuwanych i realizowanych przez mieszkaricow,
w tym grupy nieformalne. W zatozeniu jej celem jest zachecanie mieszkarnicéw do angazowania sie
w sprawy lokalne — np. poprawe estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej, do podejmowania

oddolnych dziatan na rzecz wspdlnoty, budowe lokalnej, w tym i sgsiedzkiej integracji.

Istniejgca Uchwata Nr XIX/123/16 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej wspierata przede wszystkim zadania o charakterze infrastrukturalnym,
nie wskazujgc preferencji w odniesieniu do lokalizacji dziatan, ani ich charakteru. Aby wykorzystaé
potencjat tego narzedzia w ramach lokalnego funduszu rewitalizacji, nalezato uzna¢ jako
priorytetowa realizacje zadan na obszarze rewitalizacji Zyrardowa, integrujac kierunki inicjatywy
lokalnej z celami odnowy obszaru rewitalizacji. Kluczowe staty sie wiec dziatania stuzgce poprawie

spdjnosci spotecznej obszaru rewitalizacji.

Niski poziom kapitatu spotecznego wsréd mieszkaicow obszaru rewitalizacji zostat zdiagnozowany
w trakcie badania delimitacyjnego, przeprowadzonego na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Swiadczyly o nim wskazniki poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym, wyrazone za pomocg frekwencji w wyborach lokalnych i ogdlnokrajowych, liczby
ucznidw uczeszczajacych na zajecia pozalekcyjne oraz liczby stowarzyszen lokalnych, ktére

w przypadku obszaru rewitalizacji Zyrardowa osiagnety najnizsze wartosci®.

Podstawa prawna projektu uchwaty zmieniajgcej Uchwate Nr XIX/123/16 Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 28 stycznia 2016 r. (zatacznik nr 3) jest art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Katalog zadar publicznych, ktére wspierane sa
w ramach inicjatywy, obejmuje wykaz zadan gminy wymieniony wart.19 b ww. ustawy,
a w szczegdlnosci: dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnej w sferze
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej, dziatalnos¢ charytatywna, promocja i organizacja
wolontariatu, edukacja, oswiata i wychowanie, dziatalnos¢ w sferze kultury fizycznej, turystyki,

ochrony przyrody, porzadku i bezpieczeistwo publicznego oraz rewitalizacja. Tak szeroki zakres

9 Zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Zyrardowa.
> Dz.U. 2019 poz. 688, 1570, 2020.
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zadan, jakie mogg by¢ realizowane za pomocg tego narzedzia sprawia, ze szczegdlnie dobrze nadaje
sie ono do uzupetnienia prowadzonego procesu rewitalizacji w sferze spotecznej, ktérego celem jest
m.in. niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych obszaru rewitalizacji, poprzez aktywizowanie
mieszkancodw do udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz wdrazanie dziatan integrujacych

lokalng spotecznosé.

Z tego wzgledu inicjatywa lokalna, jako mechanizm inicjowany oddolnie i wspodtrealizowany przez
mieszkancow, wpisuje sie przede wszystkim w kontekst spoteczny polityki rewitalizacyjnej. Jednak
z uwagi na szeroki katalog zadan publicznych mozliwych do wsparcia, inicjatywa ma potencjat do
ograniczenia kryzysu obszaru rewitalizacji rowniez w sferze przestrzennej (przyktadowo w ramach
zadan dot. poprawy stanu zagospodarowania podwdrek), technicznej (w ramach zadan zwigzanych
z poprawg stanu technicznego miejskiej infrastruktury), srodowiskowej (w ramach zadan zwigzanych
poprawg jakosci terendéw zielonych). W ujeciu catosciowym instrument inicjatywy prowadzi do
realizacji przedsiewzie¢ polepszajgcych warunki zycia mieszkancéw miasta. Jego uzycie na obszarze
rewitalizacji nalezy spotegowac za pomoca kryteriow premiujacych realizacje dziatarh na obszarze

rewitalizacji oraz wynikajgcych z Gminnego Programu Rewitalizacji.

Szczegdtowe kryteria oceny wnioskdéw ztozonych w ramach inicjatywy lokalnej zawiera Zatacznik nr 2
do Trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
kierunkami i przedsiewzieciami Gminnego Programu Rewitalizacji, analize lokalizacji zadania w
kontekscie granic obszaru rewitalizacji, ocene komplementarnosci problemowej zadania, wynikajgca
ze specyfiki polityki rewitalizacyjnej. Inicjatywy planowane do realizacji na obszarze rewitalizacji
Zyrardowa, spojne z Gminnym Programem Rewitalizacji, majg mozliwoé¢ uzyskania wiekszej liczby
punktdow od podobnych zadan, niezwigzanych z procesem rewitalizacji. Wsparcie podmiotéw
prywatnych z obszaru rewitalizacji umozliwi podniesienie jakosci zycia na tym obszarze, z uwagi na

dostosowywanie istniejgcej infrastruktury do biezgcych potrzeb mieszkancow.

4.7 Narzedzia lokalnego funduszu rewitalizacji w Zyrardowie

Podsumowujac, zestaw narzedzi lokalnego funduszu rewitalizacji w formule wypracowanej
w Zyrardowie, umozliwiajacy prowadzenie procesu rewitalizacji z duzym udziatem podmiotéw

prywatnych powinien obejmowaé w szczegdlnosci:

— dotacje celowe udzielane prywatnym wtascicielom na remonty nieruchomosci nie objetych
wpisem do rejestru zabytkéw, potozonych na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji —

przyznawane w trybie art. 35 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
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— dotacje celowe udzielane prywatnym wiascicielom na remonty nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkdw — przyznawane w trybie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami,

— wsparcie realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej — przyznawane w trybie
art. 19b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

— wsparcie realizacji zadan publicznych przy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
wybieranymi w otwartych konkursach ofert — w trybie art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Docelowo nalezy witaczy¢ do lokalnego funduszu takze $rodki przeznaczane na dotacje celowe
z dziedziny ochrony srodowiska, obejmujgce zadania z zakresu wymiany istniejgcych piecéw na

paliwa state — przyznawane w trybie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

O ile instrumenty Specjalnej Strefy Rewitalizacji dostepne bedg w granicach obszaru rewitalizacji
Zyrardowa, wskazanego w Uchwale Nr LIX/456/18 rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, o tyle dotacje przyznawane
w trybie art. 81 uoozionz bedg obejmowac obiekty zabytkowe potozone na terenie catego miasta.
Przy czym wsparcie dotacyjne w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji bedzie skierowane tgcznie do
nieruchomosci objetych i nieobjetych Gminng Ewidencjg Zabytdw Zyrardowa, za wyjatkiem
nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, przewidzianych do dofinansowania w ramach art. 81
uoozionz. Szczegdtowe zasady udzielania dotacji na prace remontowe nieruchomosci potozonych na
terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji zostang okreslone w uchwale w sprawie jej ustanowienia,
przyjmowanej w trybie art. 35 ust. 2 ustawy o rewitalizacji (Zatgcznik nr 1). Natomiast w przypadku
dotacji na prace realizowane w obrebie zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw, zasady i tryb ich

udzielania zostang uregulowane w uchwale opartej o art. 81 uoozionz (Zatgcznik nr 2).

W przypadku zadan polegajgcych na poprawie stanu zagospodarowania kwartatéw potozonych
w obrebie zabudowy mieszkaniowej, bedacych we wtadaniu miasta Zyrardowa, instrument inicjatywy
lokalnej umozliwi mieszkancom wptyw na kierunek zmian przestrzeni, z ktérej beda korzystac.
Projekty dot. przebudowy przestrzeni wewnatrzkwartatowych, realizowane w formule inicjatywy
lokalnej, czyli szczegdlnej formie wspodtpracy jednostki samorzadu terytorialnego z mieszkarnicami,
majg za zadanie wspdlng realizacje zadan publicznych, waznych z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej. W przypadku inicjatywy lokalnej pomyst generowany jest przez wspdélnote mieszkaricow,
ktdra wskazuje zakres potrzeb oraz sposoby ich realizacji. Mechanizm inicjatywy lokalnej dostepny

bedzie dla wszystkich Zyrardowian, co oznacza, iz w przypadku mieszkaricdw obszaru rewitalizacji,
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ktorych charakteryzuje niski poziom aktywnosci spotecznej i wysoki stopien wykluczenia, nalezy
wprowadzi¢ kryteria preferujace realizacje dziatah na tym szczegdlnym terenie. Tryb i szczegdtowe
kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej okresla
stosowna uchwata, przyjmowana na podstawie art. 19 c¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Zatacznik nr 3).

Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ uwzglednienia podobnie premiujacych obszar rewitalizacji
kryteriéw przy ocenie wnioskdow sktadanych w pozostatych otwartych konkursach ofert
organizowanych przez miasto Zyrardéw na realizacje zadan publicznych w trybie art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Polityka spoteczna
realizowana na obszarze rewitalizacji powinna z jednej strony zabezpieczaé realizacje zadan
aktywizacyjnych wobec jej mieszkaricow (co zostanie osiggniete z wykorzystaniem formuty inicjatywy
lokalnej), a z drugiej ogranicza¢ poziom ich wykluczenia spotecznego, ktére jest niwelowane m.in.
w wyniku realizacji zadan publicznych z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym. Jak wynika z Raportu o stanie miasta, Zyrardéw w 2018 r. przeznaczyt tacznie 830 500,00

zt na wsparcie realizacji zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
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Tabela 2. Zadania publiczne realizowane przez miasto Zyrardéw w 2018 r. we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi

4. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
PRZY REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

N OTWARTE KONKURSY OFERT

: $rodki wydatkowane na realizacjg zadania

1. ochrona i promocja zdrowia: (1 konkurs),
- profilaktyka nowotworu sutka, profilaktyka cukrzycy oraz program samopomocy 25 500,00
wsrdd osob niedowidzacych

2. przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym (6 konkurséw), w tym: 400 000,00

- profilaktyka uzaleznien i pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu i $rodkéw 25 000,00
psychoaktywnych oraz ich rodzinom

- propagowanie w$réd mieszkancow, w tym dzieci | mlodziezy, aktywnych form
spedzania wolnego czasu, poprzez: poprawe sprawnosci fizycznej, rozwijanie 60 000,00
zainteresowan | talentow, rozw6j umiejetnosci interpersonalnych

- przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 12 000,00
- zajecia opiekuficzo-wychowawcze na rzecz dzieci w formie $wietlicy 140 000,00
- organizacja czasu wolnego w formie stacjonarnej dla dzieci i mlodziezy z terenu

Zyrardowa w okresie ferii zimowych pn. ,Zima w miescie 2018" 20 000,00
- organizowanie czasu wolnego w formie stacjonarnej i wyjazdowej dla dzieci 143 000,00
i mlodziezy z terenu Zyrardowa w okresie ferii letnich 2018 '

3. pomoc spoleczna (2 konkursy), w tym: 405 000,00

- pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie
szans tych os6b i rodzin poprzez zapewnienie opieki nad rodzing, dzieckiem 5 000,00
niepelnosprawnym

- organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych dla oséb potrzebujgcych,
bedacych podopiecznymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zyrardowie, 400 000,00
w miejscu zamieszkania - na terenie gminy Miasto Zyrardow

Zrédto: Raport o stanie miasta Zyrardowa, 2019 r., rozdz. Xll. Zdrowie i pomoc spoteczna,
https://www.bip.zyrardow.pl/plik,24373,raport.pdf

Zgodnie z koncepcja lokalnego funduszu rewitalizacji, kryteria premiujgce zadania wpisujace sie
w cele polityki rewitalizacyjnej Zyrardowa, winny mie¢ zastosowanie w konkursach ofert z zakresu

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w tym obejmujacym nastepujace zadania:

profilaktyka uzaleznien i pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu i $rodkow

psychoaktywnych i ich rodzinom,

— propagowanie wsrod mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy, aktywnych form spedzania
wolnego czasu, poprzez poprawe sprawnosci fizycznej, rozwijanie zainteresowan i talentéw,
rozwdéj umiejetnosci interpersonalnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— zajecia opiekunczo-wychowawcze na rzecz dzieci w formie swietlicy,
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— organizacja czasu wolnego w formie stacjonarnej dla dzieci i mtodziezy z terenu Zyrardowa w

okresie ferii zimowych i letnich.

Podstawowym wymogiem powinna by¢ konieczno$¢ zapewnienia obligatoryjnego uczestnictwa

mieszkancow obszaru rewitalizacji, w tym dzieci i mtodziezy, w realizowanych zadaniach. Dzieki tym

preferencjom do realizacji zadan publicznych wytaniane bedg czesciej organizacje, ktére z udziatem

otrzymanych dotacji prowadzi¢ bedg dziatalno$¢ spoteczng na obszarze rewitalizacji oraz na rzecz

jego mieszkancow.

Na ponizszym schemacie przedstawiono zestawienie narzedzi wsparcia rewitalizacji XIX-wiecznej

Osady Fabrycznej w Zyrardowie.

Rysunek 5. Model wsparcia finansowego podmiotédw prywatnych w lokalnym funduszu rewitalizacji

w Zyrardowie
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Przyktad Zyrardowa pokazuje, jak tworzyé i taczy¢ lokalne instrumenty finansowe. Z jednej strony
nalezy wspiera¢ inwestycje prywatnych podmiotow (wtascicieli prywatnych i wspdlnot
mieszkaniowych, czyli gtéwnych aktorow biorgc pod uwage strukture rynku mieszkaniowego na
obszarach rewitalizacji w Polsce). Z drugiej zas aktywizowa¢ podmioty prowadzace dziatalnosc
spoteczng, wspotodpowiedzialne za poziom kapitatu spotecznego obszaréw rewitalizacji. Potgczenie
tych dziatan dzieki integracji lokalnych instrumentéw finansowych w lokalny fundusz rewitalizacji jest

optymalnym kierunkiem ksztattowania procesu zréwnowazonego rozwoju obszaru rewitalizacji.

Integracja tych instrumentéw wsparcia w ramach lokalnego funduszu rewitalizacji pozwoli
w dtuzszym horyzoncie czasowym na wigczenie prywatnych podmiotéw w kluczowe kierunki
interwencji rewitalizacyjnej, umozliwiajac realizacje catosciowej zmiany stanu obszaru rewitalizacji —
wynikajgcej z celéw programu rewitalizacji, zdefiniowanych w odniesieniu do polityki spotecznej,
ochrony srodowiska, gospodarczej oraz ochrony Pomnika Historii, okreslonych w Planie zarzadzania

XIX-wieczng Osadq Fabryczna.
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5. Zatgczniki

Zatacznik nr 1. Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta
Zyrardowa Specjalnej Strefy Rewitalizacji

UCHWALANR ...........
RADY MIASTA W ZYRARDOWIE

W sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta Zyrardowa Specjalnej Strefy

Rewitalizacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), art. 25, art. 26 i art. 35 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.].
Dz. U. 22018 r. poz. 1398 z 2019 r. poz. 730) oraz art. 109 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, 2348, z 2019 r. poz. 270, 492,

801) Rada Miasta w Zyrardowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W zwiazku z podjeta uchwala nr ............... Rady Miasta Zyrardowa z dnia .................
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji................. , ustanawia si¢ na obszarze
rewitalizacji, wyznaczonym uchwatg nr LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Zyrardowa, Specjalng
Strefe Rewitalizacji, zwang dalej ,,Strefa”.

2. W celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ustanawia si¢ Strefe na okres
10 lat.

§ 2. Okresla sie szczegotowe zasady udzielania dotacji na roboty budowlane polegajace na remoncie
lub przebudowie oraz na prace konserwatorskie i prace restauratorskie w odniesieniu do
nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa mazowieckiego, stanowiace

zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 4. W zakresie, w jakim niniejsza uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis, jej przepisy

obowiazuja do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.
Przewodniczacy Rady
Miejskigj
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Zatacznik do Uchwaty Nr...

SZCZEGOLOWE ZASADY UDZIELANIA DOTACJI NA ROBOTY BUDOWLANE
POLEGAJACE NA REMONCIE LUB PRZEBUDOWIE ORAZ NA PRACE
KONSERWATORSKIE | PRACE RESTAURATORSKIE W ODNIESIENIU DO
NIERUCHOMOSCI NIEWPISANYCH DO REJESTRU ZABYTKOW WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

Rozdzial 1
Zasady ogolne

§ 1. 1. W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy dotacja moze zosta¢ udzielona na

wykonanie:

1) robot budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie, zwanych dalej robotami;

2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, z pdzn. zm.)
W odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa mazowieckiego,
zwanych dalej pracami - jezeli wnioskowane dzialania stuzg realizacji przedsigwzigé
rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji.

2. Dotacja moze by¢ udzielona wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci,
0 ktérych mowa w ust. 1, zwanych w dalszej czeéci uchwaty wnioskodawcami.

3. Do dotacji na roboty lub prace stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 77 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

4. Warunkiem ubiegania si¢ o dotacje i udzielenia dotacji z budzetu miasta Zyrardowa jest
ztozone o$wiadczenie o posiadaniu finansowych srodkow wlasnych na wykonanie czesci robot lub
prac objetych wnioskiem.

5. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci:

1) nieprzekraczajacej 50% naktadow koniecznych na wykonanie rob6t lub prac objetych wnioskiem,
dla nieruchomosci wlaczonych do gminnej ewidencji zabytkows;
2) nieprzekraczajacej 50% naktadow koniecznych na wykonanie robot lub prac objetych wnioskiem
dla pozostatych nieruchomosci.
6. Dotacja moze zosta¢ udzielona na wykonanie robdt lub prac, ktéore wnioskodawca zamierza
wykonaé¢ w roku nastgpujacym po roku ztozenia wniosku o udzielenie dotacji.
7. W przypadkach, w ktorych dotacje beda udzielane na rzecz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, bedg one stanowi¢ pomoc de minimis, ktorej udzielanie bgdzie nastepowac

zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
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r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r., s. 1).

Rozdzial 2
Tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji

§ 2. 1. Prezydent Miasta oglasza nabor wnioskow na wykonanie robot budowlanych lub prac
konserwatorskich i prac restauratorskich w odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarze
Strefy.
2. W celu rozpatrzenia wnioskow Prezydent Miasta powoluje Komisje skladajaca sig
z pracownikow wilasciwych merytorycznie komorek organizacyjnych oraz radnych Rady Miasta
Zyrardowa reprezentujacych wszystkie kluby radnych. W sktad Komisji wchodzi takze dwoéch
przedstawicieli Komitetu Rewitalizacji, wskazanych przez Przewodniczacego Komitetu Rewitalizacji.
3. Przed przystapieniem do prac zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskow cztonkowie Komisji
sktadaja o§wiadczenie o zachowaniu zasady bezstronnosci w stosunku do ocenianych wnioskow.
4. Ogloszenie o naborze wnioskéw ukazuje si¢ przynajmniej z trzydziestodniowym
wyprzedzeniem i jest publikowane w lokalnej prasie, na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Zyrardowa.
5. Udzielenie dotacji moze nastapi¢ na podstawie pisemnego wniosku zlozonego w terminie
od dnia 1 do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktorym dotacja ma by¢ przyznana.
6. W przypadku zwigkszenia w danym roku w budzecie miasta Zyrardowa kwoty
przeznaczonej na dotacje dotacja moze zosta¢ udzielona wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski
niepodlegajgce odrzuceniu w terminie, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 4, a ktérym dotacja nie
zostala udzielona.
7. W przypadku niewykorzystania w danym roku peinej kwoty przeznaczonej w budzecie
miasta Zyrardowa na dotacje lub jej zwiekszenia, z zastrzezeniem ust. 5, Prezydent Miasta moze
ogtlosi¢ kolejny nabor wnioskow.
8. We wniosku o udzielenie dotacji nalezy wskazaé:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania wnioskodawcy lub nazwe i adres podmiotu, bedacego
wnioskodawca;

2) dane adresowe nieruchomosci;

3) tytul prawny wnioskodawcy do wtadania nieruchomoscia;

4) wysokosc¢ dotacji, o ktorg ubiega si¢ wnioskodawca;

5) zakres robot lub prac, na ktore ma by¢ udzielona dotacja i termin ich wykonania;

6) informacj¢ o tym, czy wnioskodawca ma mozliwo$¢ odzyskania poniesionego kosztu podatku

VAT.
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1)

2)

9. Do wniosku o udzielenie dotacji wnioskodawca dotacza nastepujace dokumenty:

w przypadku robot budowlanych lub prac konserwatorskich i restauratorskich wymagajacych

pozwolenia na budowe:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

prawomocne pozwolenie na budowe;

dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do nieruchomosci;
zgode wszystkich wspotwlascicieli lub wspotuzytkownikow wieczystych nieruchomos$ci na
ubieganie si¢ o dotacje w kwocie okreslonej we wniosku i1 przeprowadzenie robot lub prac
albo uchwale, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2019 r. poz. 737);

harmonogram rzeczowo-finansowy rob6t lub prac okreslonych we wniosku; w przypadku prac
konserwatorskich i restauratorskich wnioskodawca winien dodatkowo przedstawi¢ zakres prac
z wyszczegodlnieniem technologii i materialdow proponowanych do zastosowania;

dokument potwierdzajacy form¢ prawnag wnioskodawcy, w przypadku, gdy o udzielenie
dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy przedsigbiorca;

informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku sporzadzona
W zakresie i na zasadach okre$lonych w art. 37 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 362 z p6ézn. zm.) w przypadku, gdy o udzielenie dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy
przedsigbiorca;

dokumentacje fotograficzna;

inne dokumenty potwierdzajace potrzebe i zakres prac.

w przypadku robot budowlanych lub prac konserwatorskich i restauratorskich niewymagajacych

pozwolenia na budowe:

a)

b)

zalecenia konserwatorskie dotyczace wnioskowanego zakresu prac, okreslajgce sposob
korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktére moga by¢ wprowadzone w tym zabytku — w przypadku obiektu
wlaczonego do gminnej ewidencji zabytkow lub potozonego na obszarze wilaczonym do
gminnej ewidencji zabytkow;

pozwolenie konserwatorskie dotyczace wnioskowanego zakresu prac, okreslajace sposob
korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w tym budynku — w przypadku obiektu
potozonego na obszarowym wpisie do rejestru zabytkow;

zgloszenie wykonywania robot budowlanych — jezeli dotyczy;

dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do nieruchomosci;
zgode wszystkich wspotwilascicieli lub wspotuzytkownikow wieczystych nieruchomos$ci na

ubieganie si¢ o dotacje w kwocie okreslonej we wniosku i przeprowadzenie robot lub prac
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albo uchwale, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci

lokali (Dz. U. z 2019 r. poz. 737);

f) harmonogram rzeczowo-finansowy robot lub prac okreslonych we wniosku; w przypadku prac
konserwatorskich i restauratorskich wnioskodawca winien dodatkowo przedstawic zakres prac

z wyszczegolnieniem technologii i materialdow proponowanych do zastosowania;

i) dokument potwierdzajacy forme prawng wnioskodawcy w przypadku, gdy o udzielenie dotacji
ubiega si¢ podmiot bedacy przedsigbiorca;
j) informacj¢ o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku sporzadzona

w zakresie 1 na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30

kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018

r. poz. 362 z p6zn. zm.) w przypadku, gdy o udzielenie dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy

przedsigbiorca;

g) dokumentacj¢ fotograficzna;
h) inne dokumenty potwierdzajace potrzebe i zakres prac.

10. Jezeli wniosek o udzielenie dotacji nie spelnia wymogdéw, o ktéorych mowa w ust. 7,
Komisja wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia — w formie pisemnej, w terminie 14-dniowym.
Whioski niekompletne po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego do usuniecia brakow
podlegaja odrzuceniu.

11. Po sprawdzeniu pod wzgledem formalnym ztozonych wnioskéw o udzielenie dotacji
Komisja dokonuje na podstawie dokumentow okreslonych w ust. 8 wstepnej kwalifikacji wydatkow,
ktére maja zosta¢ poniesione przez wnioskodawce na roboty lub prace okreslone w harmonogramie
rzeczowo-finansowym oraz sporzadza opini¢ dotyczaca zasadnosci poniesienia tych wydatkow.

12. W przypadku propozycji udzielenia dotacji w wysokoSci mniejszej niz wskazana we
wniosku Komisja w formie pisemnej zwroci si¢ do wnioskodawcy o dokonanie aktualizacji zakresu
planowanych robét lub prac oraz wielko$ci finansowych $rodkéw wiasnych. W takim przypadku
wnioskodawca obowigzany jest przedtozy¢ zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy robot
lub prac w terminie 14 dni pod rygorem odmowy udzielenia dotacji.

13. Rozstrzygnigcie naboru nast¢puje po uchwaleniu budzetu miasta przez Rade Miasta

Zyrardowa.
Rozdzial 3

Zasady i sposob rozliczania dotacji oraz warunki zwrotu

§ 3. 1. Po rozpatrzeniu wnioskow przez Komisje i zatwierdzeniu wynikow naboru o udzielenie dotacji
przez Prezydenta Miasta wyniki ogtasza si¢ niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Zyrardowa i na stronie internetowej .................... O podjetych rozstrzygnigciach

wnioskodawcy powiadamiani sg telefonicznie i pisemnie.
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1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

2. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy, ktéra powinna zawierac:
szczegotowy zakres robot lub prac z podzialem na prace finansowane z wktadu wlasnego
wnioskodawcy i prace finansowane z dotacji;
termin wykonania robot lub prac;
kwote dotacji i wktadu wlasnego wnioskodawcy oraz tryb ptatnosci;
sposob 1 termin rozliczenia dotacji, tryb kontroli oraz zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji lub dotacji wykorzystanej niezgodnie z umows;
zobowigzanie wnioskodawcy do uzyskania uzgodnien i pozwolen wymaganych odrebnymi
przepisami;
tryb rozwigzania umowy;
formularz sprawozdania finansowego;
postanowienia dotyczace wyptaty dotacji wnioskodawcy po udokumentowaniu poniesienia
wktadu wiasnego; w przypadku, gdy wnioskodawca nie udokumentuje poniesienia wktadu
wlasnego w wysoko$ci okreslonej w umowie, wyptata dotacji nastapi w kwocie proporcjonalnej
do wysokosci poniesionego wktadu wlasnego;
termin realizacji umowy nie dtuzszy niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego;
postanowienia dotyczace braku mozliwosci wykorzystania udzielonej dotacji na inne cele niz
okreslone w umowie, w tym szczegolnie na pokrycie zrealizowanych wczesniej przedsigwzigé
oraz refundacje kosztow;
postanowienia dotyczace trybu kontroli i prawidlowosci wykorzystania dotacji;
postanowienia dotyczace obowigzku udzielania ustnie lub na pis$mie informacji dotyczacych
wykonywanych roboét lub prac i wykorzystania dotacji oraz obowigzku udostepnienia na zgdanie
kontrolujacego dokumentéw i innych nos$nikéw informacji niezbgdnych do oceny sposobu
wykorzystania dotacji, a takze udzielenia wyjasnien w terminie okre§lonym przez kontrolujacego.

3. Podstawa rozliczenia dotacji jest komisyjny odbior wykonanych robdt lub prac przez

wlasciciela lub uzytkownika wieczystego, przedstawicieli Urzedu Miasta Zyrardowa oraz/lub

kierownika robot lub prac.

4. Rozliczenie finansowe i merytoryczne dotacji stanowi zestawienie wszystkich poniesionych

wydatkéw, z podziatem na roboty lub prace wykonywane z wktadu wtasnego wnioskodawcy i dotacji,

dokumentacja powykonawcza — opisowa i fotograficzna. Do zestawienia finansowego wnioskodawca

jest zobowigzany dotgczyé, uwierzytelnione przez przedstawiciela Urzedu Miasta Zyrardowa,

nastepujace dokumenty:

1
2)
3)

umowy z wykonawcami robot lub prac — jezeli dotycza;
rachunki lub faktury VAT wraz z dowodami uiszczenia wynikajacych z nich naleznosci;

protokoty odbioru wykonanych robot lub prac — jezeli dotycza.
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§ 4. 1. Przyznane dotacje celowe niewykorzystane w danym roku podlegajg zwrotowi w czesci, w
jakiej roboty lub prace nie zostaty wykonane.

2. Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 11 2, stosuje si¢ odpowiednio art. 251 1 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz
2017 r. poz. 60).

§ 5. 1. Prezydent Miasta Zyrardowa prowadzi rejestr udzielonych dotacji na roboty budowlane oraz
prace konserwatorskie i restauratorskiec w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru
zabytkow wojewodztwa mazowieckiego, polozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji
miasta Zyrardowa.

2. Rejestr zawiera:
1) imig, nazwisko osoby albo nazwg, siedzibg i adres podmiotu, ktéremu przekazano dotacje,
2) wskazanie adresu obiektu i zakresu prac, na ktore udzielono dotacji,
3) date zawarcia umowy,
4)  wysoko$¢ przekazanej dotacji.

3. W terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego Prezydent Miasta Zyrardowa podaje do

publicznej wiadomosci informacje o dotacjach udzielonych w danym roku.
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Zalacznik nr 1 do

Szczegolowych zasad udzielania dotacji na roboty budowlane
polegajacych na remoncie lub przebudowie

oraz na prace konserwatorskie i prace restauratorskie

w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do

Rejestru zabytkow wojewodztwa mazowieckiego

WZOR WNIOSKU O UDZIELENIE DOTACJI

na wykonanie robot budowlanych lub prac konserwatorskich i restauratorskich
w nieruchomosciach polozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

niewpisanych do rejestru zabytkow

1. DANE WNIOSKODAWCY

6) Nazwa i nr rejestru /ewidencji, data wpisu (w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza):
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5) Wnioskodawca ma mozliwo$¢ odliczenia poniesionego kosztu podatku VAT: tak/nie*.

6) Nazwa i numer realizowanego przedsiewzigcia rewitalizacyjnego, wynikajacego z Gminnego

Programu Rewitalizacji Miasta ZyrardOWa ................ooiiiuiieiei e

4. WYKAZ ZALACZNIKOW SKEADANYCH DO WNIOSKU

1) w przypadku robdt budowlanych lub prac konserwatorskich i restauratorskich wymagajacych

pozwolenia na budowe:

a)
b)

c)

d)

prawomocne pozwolenie na budowe,

dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego do nieruchomosci,
zgode wszystkich wspotwiascicieli lub wspotuzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci na
ubieganie si¢ o dotacje w kwocie okreslonej we wniosku i przeprowadzenie robot lub prac
albo uchwale, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2019 r. poz. 737),

harmonogram rzeczowo-finansowy robo6t lub prac okreslonych we wniosku; w przypadku prac
konserwatorskich i restauratorskich wnioskodawca winien dodatkowo przedstawi¢ zakres prac
z wyszczegoblnieniem technologii i materiatdéw proponowanych do zastosowania,

dokument potwierdzajacy formg prawng wnioskodawcy, w przypadku, gdy o udzielenie

dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy przedsiebiorca,
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f)

9)
h)

informacj¢ o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztoZzenia wniosku sporzadzong w
zakresie i na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 11 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
362 z pdzn. zm.) w przypadku, gdy o udzielenie dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy
przedsigbiorca,

dokumentacje fotograficzna,

inne dokumenty potwierdzajace potrzebe i zakres prac.

2) w przypadku robdt budowlanych lub prac konserwatorskich i restauratorskich niewymagajacych

pozwolenia na budowe:

a)

b)

f)

9)

h)

)

zalecenia konserwatorskie dotyczace wnioskowanego zakresu prac, okreslajace sposob
korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktére moga by¢ wprowadzone w tym zabytku — w przypadku obiektu
wiaczonego do gminnej ewidencji zabytkéw lub potozonego na obszarze wigczonym do
gminnej ewidencji zabytkow;

pozwolenie konserwatorskie dotyczace wnioskowanego zakresu prac, okreslajace sposob
korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktore moga by¢ wprowadzone w tym budynku — w przypadku obiektu
polozonego na obszarowym wpisie do rejestru zabytkdw;

zgloszenie wykonywania robot budowlanych — jezeli dotyczy;

dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego do nieruchomosci;
zgode wszystkich wspotwiascicieli lub wspotuzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci na
ubieganie si¢ o dotacje w kwocie okreslonej we wniosku i przeprowadzenie robot lub prac
albo uchwale, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci
lokali (Dz. U. z 2019 r. poz. 737);

harmonogram rzeczowo-finansowy robdt lub prac okreslonych we wniosku; w przypadku prac
konserwatorskich i restauratorskich wnioskodawca winien dodatkowo przedstawi¢ zakres prac
z wyszczegoblnieniem technologii i materiatdéw proponowanych do zastosowania;

dokument potwierdzajacy formg prawng wnioskodawcy w przypadku, gdy o udzielenie dotacji
ubiega si¢ podmiot bedacy przedsigbiorca;

informacj¢ o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku sporzagdzong w
zakresie i na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 11 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
362 z pdzn. zm.) w przypadku, gdy o udzielenie dotacji ubiega si¢ podmiot bedacy
przedsigbiorca;

dokumentacje fotograficzna;

inne dokumenty potwierdzajace potrzebe i zakres prac.
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5. PODPISY

Podpis wnioskodawcy / 0s6b upowaznionych do reprezentowania wnioskodawcy

(miejscowo$é, data) podpis/y wnioskodawcy)
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Klauzula informacyjna

Od 25 maja 2018 roku stosuje si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych tzw. RODO). W zwiazku z tym:

1. Przetwarzanie danych w Urzedzie Miasta Zyrardowa jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia

lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisow prawa.

2. Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Zyrardowa. Adres siedziby: Urzad
Miasta Zyrardowa, ul. ................ , Zyrardow, tel.: ............ , e-mail:............... Formularz

kontaktowy dostgpny pod adresem: ............ Urzedu Miasta Zyrardowa.

3. Dane osobowe bgdg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b RODO oraz art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym jedynie w celu i zakresie niezbgdnym do realizacji ustawowych zadan

Gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem w przypadku, gdy spetniony
jest warunek: przetwarzanie jest niezbg¢dne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane

dotycza, lub do podj¢cia dziatan na zadanie osoby, ktdrej dane dotycza, przed zawarciem umowy.

4. Odbiorcami danych osobowych beda podmioty uprawnione do uzyskania danych osobowych na

podstawie przepiséw prawa oraz na podstawie umow powierzenia przetwarzania danych osobowych.

5. Dane osobowe beda przechowywane w czasie okreslonym przepisami prawa zgodnie
zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011 Nr 14 poz. 67 z pdzn. zm.).

6. Obowigzuje prawo zadania od administratora dostepu do wiasnych danych osobowych, prawo do
ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, jak réwniez prawo do wniesienia

sprzeciwu wobec przetwarzania.

7. Jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie wyrazonej zgody, to przystuguje prawo do cofnigcia

zgody w dowolnym momencie bez wplywu na zgodnos¢ przetwarzania z prawem.
8. Istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi do organu nadzorczego — Prezesa Urzedu Ochrony Danych.

9. Wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie moich danych osobowych w celu realizacji umowy dotacji.

(Podpis Wnioskodawcy)
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Zalacznik nr 2 do

Szczegolowych zasad udzielania dotacji na roboty budowlane

polegajacych na remoncie lub przebudowie

oraz na prace konserwatorskie i prace restauratorskie

w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do

Rejestru zabytkéw wojewodztwa mazowieckiego

HARMONOGRAM RZECZOWO-FINANSOWY

Imig, nazwisko lub nazwa Wnioskodawey: ...

AAIES NICTUCROIMIOSCL: . vttt e e e e e e e e e e

w tym wydatki brutto zaplanowane do realizacji w:

w tym warto§¢

w tym warto§¢

Wyszczegdlnienie planowanych do realizacji Wartos$¢ Zadania Zadania
Lp. robot budov_vlal_lych oraz prac brutto I kw I kw 11 kw. 1V kw. finansowana z finansowana ze
konserwatorskich i restauratorskich wzt | O S | S r dotacji srodkéw wlasnych
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
Razem

Miegjscowos¢, data

Podpis Inicjatora
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Zatacznik nr 2. Projekt uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, potozonym na obszarze miasta Zyrardowa

UCHWALANR .........
RADY MIASTA ZYRARDOWA

w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, polozonym na obszarze miasta

Zyrardowa

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, z p6zn. zm.), uchwala si¢,

CO nastgpuje:

§1. 1. Z budzetu miasta Zyrardowa moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkéw, potozonym na obszarze miasta Zyrardowa.

2. Dotacja moze by¢ udzielona po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez osobg
fizyczna lub jednostke organizacyjna, posiadajaca tytut prawny do zabytku, o ktorym mowa w ust. 1,
wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa

rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

§2. Dotacje moga by¢ udzielane na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
obejmujace naktady konieczne okre§lone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad

zabytkami.

§3. 1. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 50 % nakladéw koniecznych na wykonanie prac
lub robét przy zabytku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W sytuacji, gdy zabytek posiada wyjatkowa wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa,
dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub
robot.

3. Laczna kwota dotacji udzielona ze $rodkow publicznych na dofinansowanie prac
konserwatorskich lub robdt budowlanych przy zabytku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, nie moze

przekracza¢ wysokosci 100 % naktadow koniecznych na wykonanie prac lub robot.
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§4. 1. Wnioskodawca sktada wniosek o udzielenie dotacji na formularzu stanowigcym zatgcznik do
uchwaty.
2. Jeden wnioskodawca ma prawo zlozy¢ maksymalnie 1 wniosek na przyznanie dotacji

w tym samym roku kalendarzowym.

§5. 1. W przypadku udzielenia dotacji podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza,
w tym dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, dotacja ta stanowi odpowiednio pomoc de
minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

2. Udzielenie dotacji podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje na zasadach
okreslonych we wtasciwej regulacji prawnej dotyczacej pomocy de minimis albo pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, a szczegolnosci w regulacji:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z dnia 24 grudnia 2013 r.),

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 203 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r., z p6zn. zm.),

3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybolowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z dnia 28 czerwca 2014 r.).

3. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, w tym w zakresie rolnictwa lub
rybolowstwa, ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji, ktora stanowi pomoc de minimis albo pomoc de
minimis w rolnictwie lub w rybolowstwie, zobowigzany jest do ztozenia wraz z wnioskiem
0 udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis W rolnictwie lub
rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej
W tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie, dotyczacych w szczegodlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, zgodnie
z zakresem 1 wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
W sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis

(Dz.U. nr 53, poz. 311 z pdézn. zm) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
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2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmiot y ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis

W rolnictwie lub rybotéwstwie ( Dz.U. nr 121, poz. 810).

§6.1. Wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ Prezydentowi Miasta Zyrardowa w terminie od dnia 15
listopada do dnia 15 grudnia roku kalendarzowego, poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

2. O dacie ztozenia wniosku decyduje data wplywu do Biura Obstugi Mieszkancow Urzgdu
Miasta Zyrardowa.

3. Wnioski ztozone po terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie bedg uwzgledniane.

4. Ztozenie wniosku w terminie nie jest rOwnoznaczne z przyznaniem dotacji, nie gwarantuje
réwniez przyznania dotacji we wnioskowanej wysokoSci.

5. W przypadku propozycji udzielenia dotacji w wysoko$ci mniejszej niz wskazana we
wniosku, Komisja, o ktorej mowa w § 7, w formie pisemnej zwrdci si¢ do wnioskodawcy o dokonanie
aktualizacji zakresu wykonanych prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych.

6. W przypadku zwickszenia w danym roku w budzecie miasta Zyrardowa kwoty
przeznaczonej na dotacje, dotacja moze zosta¢ udzielona wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski
ocenione pozytywnie, ztozone w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, a ktorym dotacja nie zostata
udzielona.

7. W przypadku niewykorzystania w danym roku pelnej kwoty przeznaczonej w budzecie
miasta Zyrardowa na dotacje lub jej zwickszenia, z zastrzezeniem ust. 5, Prezydent Miasta Zyrardowa

moze w roku udzielenia dotacji, ogtosi¢ kolejny nabor wnioskow.

§7. 1. Wnioski o udzielenie dotacji ocenia Komisja, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele: Urzedu
Miasta Zyrardowa oraz Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow.
2. Komisje, o ktérej mowa w ust. 1, powoluje Prezydent Miasta Zyrardowa.
3. Przy ocenie wniosku o udzielenie dotacji Komisja uwzglednia:
1) merytoryczng warto$¢ ztozonego wniosku;
2) wartosci historyczne, artystyczne lub naukowe dla miasta Zyrardowa w szczegdlnosci lokalizacje
zabytku na terenie historycznego uktadu urbanistyczno-architektonicznego pod nazwg ,,Zyrardow
— XIX-wieczna Osada Fabryczna”;
3) stan techniczny zabytku;
4) udziat $rodkow wiasnych wnioskodawcy lub $rodkéw otrzymanych od innych organdéw na
realizacje prac lub robot;
5) kompleksowos¢ planowanych prac i robot;
6) wysokos¢ $rodkoéw finansowych przeznaczonych w budzecie miasta Zyrardowa na dotacje
celowe na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy

zabytku.
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§8. 1. Dotacje przyznawane sa w drodze uchwaty Rady Miasta Zyrardowa, na wniosek Prezydenta
Miasta Zyrardowa, po uprzednim zaopiniowaniu jej przez Komisje Rady Miasta Zyrardowa wlasciwe
do spraw ochrony zabytkéw oraz budzetu.

2. Wykaz podmiotéw, ktorym udzielono dotacji, wysoko$¢ dotacji oraz zakres prac
finansowanych dotacji podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta Zyrardowa.

3. Rejestr udzielonych dotacji prowadzi Miejski Konserwator Zabytkow.

§9. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy miastem Zyrardow

a podmiotem, ktéremu zostata przyznana dotacja.

§10. Traci moc uchwata Nr XXIX/222/08 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na terenie miasta Zyrardowa (Dz.U. Woj.
Maz. z 2008 r. Nr 214, poz. 8955).

§11. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zyrardowa.

§12. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.
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(wnioskodawca)

Zalacznik do Uchwaly Nr...
Rady Miasta Zyrardowa

Data wplywu do Biura
Obstugi Mieszkancow

Urzedu Miasta Zyrardowa:

Urzad Miasta Zyrardowa Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow, potozonym na obszarze miasta Zyrardowa

NAZWA ZADANIA

(wpisac nazwe prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych)

I. PODSTAWOWE INFORMACJE O ZABYTKU | WNIOSKODAWCY

A. DANE O ZABYTKU:

1. NAZWA ZABYTKU (wg. decyzji o wpisie do rejestru zabytkow)

2. NR W REJESTRZE ZABYTKOW

3. DOKLADNY ADRES ZABYTKU

B. DANE WNIOSKODAWCY:

1. IMIE I NAZWISKO/PELNA NAZWA:

2. ADRES/ SIEDZIBA/ ADRES DO KORESPONDENCII (wojewodztwo, miejscowos¢, kod

pocztowy, ulica, nr telefonu, e-mail):

3. INNE DANE DOTYCZACE WNIOSKODAWCY:

1) FORMA PRAWNA:
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2) NAZWA I NR REJESTRU / EWIDENCJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEIJ: (jezeli dotyczy):

3) NR REGON: 4) NR NIP:

4. OSOBY UPOWAZNIONE DO REPREZENTOWANIA WNIOSKODAWCY

Imig i nazwisko nr telefonu, e-mail

5) OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PRZYGOTOWANIE WNIOSKU | KONTAKTY Z BIUREM
MIEJSKIEGO KONSERWATORA ZABYTKOW

Imig i nazwisko nr telefonu, e-mail

C. TYTUL PRAWNY DO ZABYTKU (wlasnos$¢, uzytkowanie wieczyste, dzierzawa, inne):

ksigga wieczysta (wskaza¢ Sad i nr KW)

D. BANK WNIOSKODAWCY (nazwa, adres, nr konta):

I1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE O WNIOSKOWANYM ZADANIU

A. OPIS PLANOWANYCH PRAC:

B. UZASADNIENIE CELOWOSCI PRAC LUB ROBOT
(Nalezy uwzgledni¢ m.in. stan techniczny zabytku oraz uzasadnienie istotnego znaczenia
historycznego, artystycznego lub naukowego zabytku dla miasta Zyrardowa)

C. TERMIN REALIZACJI PRAC
planowany termin rozpoczecia:

planowany termin zakonczenia:

D. PLANOWANE LUB/I PONIESIONE KOSZTY REALIZACJI PRAC LUB ROBOT
ORAZ ZRODLA ICH FINANSOWANIA:

Kwota udziat w calosci
wyszczegolnienie (netto / brutto) kosztow (w %)

OGOLEM

WNIOSKOWANA KWOTA O DOTACJE
ZE SRODKOW MIASTA ZYRARDOWA
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UDZIAL. SRODKOW WLASNYCH

UDZIAL SRODKOW Z INNYCH ZRODEL
PUBLICZNYCH (wymieni¢ z jakich)

I1l.  OSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY

Whnioskodawca oswiadcza, ze w ciagu ostatnich 5 lat, w odniesieniu do zabytku bedacego
przedmiotem wniosku zostaly/nie zostaly wydane (wtasciwe podkreslic):
1) decyzje nakazowe organu ochrony zabytkéw (poda¢ nr decyzji, date i tre$¢ decyzji oraz informacjeg,

czy nakaz zostal WYKONANY). .. ...t

2) zalecenia pokontrolne organu ochrony zabytkow (poda¢ nr decyzji, date i tre$¢ zalecen oraz

informacje, czy zostalty Wykonane).............oouiiiiiii

decyzje nakazowe wydane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej (poda¢ nr decyzji,
date i tre$¢ decyzji oraz informacje, czy nakaz zostat wykonany)

IV. ZALACZNIKI
(Uwaga! Kopie dokumentéw poswiadczy¢ za zgodno$¢ z oryginalem)

Lp. tre$¢ zalgcznika Szt.

1. Kopia decyzji o wpisie do rejestru zabytkow obiektu, ktorego dotycza

prace lub roboty (o ile jest wymagana przepisami prawa)

2. Dokument potwierdzajacy tytul prawny do zabytku (np. aktualny wypis z
rejestru gruntdw lub aktualny odpis z ksiggi wieczystej — nie starszy niz

10 miesiecy lub wydruk z Centralnego Rejestru Ksiag Wieczystych)

3. Kopia waznej decyzji wlasciwego organu ochrony zabytkow zezwalajaca

na prowadzenie prac lub robot

4. Kopia waznego pozwolenia na budowe lub potwierdzenie dokonania

zgltoszenia (0 ile jest wymagane przepisami prawa)

5. Szczegotowy kosztorys planowanych prac lub robot.

6. Dokumentacja fotograficzna obrazujaca stan zabytku przed podjeciem

prac lub robot.
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Dokumenty potwierdzajace osobowo$¢ prawng jednostek organizacyjnych
ubiegajacych si¢ o dotacje:

1) kopie dokumentow nadania numeréw NIP i REGON;

2) aktualny wypis z wlasciwego rejestru albo zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (dotyczy organizacji pozarzadowych,
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza);

3) zaswiadczenie z Urzedu Wojewddzkiego lub MSWiA potwierdzajace
nazwe¢ wnioskodawcy, osobowo$¢ prawng oraz wskazujaca osobe do
reprezentacji wnioskodawcy (dotyczy koSciotdéw lub zwigzkow
wyznaniowych);

4) kopia uchwaly w sprawie powotania Zarzadu (dotyczy Wspolnot
Mieszkaniowych);

5) Statut (dotyczy wnioskodawcy, ktéry jest zobowigzany do posiadania

statutu)

V. Oswiadczenia:

Oswiadczam ze:

1. Zapoznalem si¢ z tre$cig uchwaty Nr ......... Rady Miasta Zyrardowa z dnia.... ..... r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, polozonym na obszarze
miasta Zyrardowa,

2. Wszystkie dane ujete we wniosku i zatgcznikach sa zgodne ze stanem faktycznym.

3. W przypadku otrzymania dotacji zobowigzuje si¢ do wydatkowania przyznanych $rodkow

na realizacje wskazanego zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm), jesli z mocy tej ustawy

zobowigzany jestem do jej stosowania.

W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, miasto Zyrardow zastrzega

sobie prawo do zadania zwrotu udzielonej dotacji.

WNIOSEK ~ PODPISUJA  OSOBY UPOWA’ZNIONE DO REPREZENTOWANIA
WNIOSKODAWCY, SKEADANIA OSWIADCZEN WOLI:

Imie i nazwisko Stanowisko/ funkcja Podpis — piecze¢¢ imienna
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Informacje podawane w przypadku zbierania danych od osoby, ktérej dane dotycza:

Informuje, ze:

1.

Administratorem Twoich danych osobowych jest miasto Zyrardow reprezentowane przez
Prezydenta Miasta z siedzibg wtadz w Urzedzie Miasta Zyrardowa, przy Pl. Jana Pawla II Nr 1,
96-300 Zyrardow. Mozesz si¢ z Nami kontaktowa¢ poprzez numer telefonu 46 8581500 lub adres

email urzad@zyrardow.pl

Mozesz si¢ skontaktowa¢ z naszym inspektorem danych osobowych pod numerem telefonu

22 3500140 badz adresem e-mail: iod@zyrardow.pl

. Twoje dane osobowe przetwarzane beda w nastepujacym celu:

Udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw potozonym na obszarze miasta Zyrardowa.
Twoje dane osobowe przetwarzane beda w nastepujacym zakresie:
Imig i nazwisko, adres, nr telefonu lub adres e-mail.
Twoje dane osobowe nie beda udostgpniane innym odbiorcom.
Nasza podstawg przetwarzania Twoich danych osobowych jest udzielona przez Ciebie zgoda na
przetwarzanie Twoich danych osobowych.
Przetwarzanie Twoich danych osobowych jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
przez nas w interesie publicznym lub w ramach sprawowania powierzonej nam wtadzy publicznej
polegajacego na realizacji uchwaly w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, potoZonym na obszarze miasta Zyrardowa.
Twoje dane osobowe bedg przez nas przechowywane w okresie niezbednym do spetienia celu,
dla ktorego zostaly zebrane lub w okresie wskazanym przepisami prawa.
Masz prawo do:
a) zadania dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania, usunigcia lub
ograniczenia przetwarzania;
b) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Twoich danych osobowych;
c) przenoszenia swoich danych osobowych;
d) cofnigcia zgody na przetwarzanie Twoich danych osobowych w dowolnym
momencie;

e) wniesienia skargi do organu nadzorczego.

10. Podanie przez Ciebie danych osobowych jest wymogiem umownym, w przypadku niepodania

danych niemozliwe jest skorzystanie z oferowanych przez nas ustug.

11. Twoje dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu.
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Zatacznik nr 3. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia trybu i szczegétowych kryteriéw
oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

UCHWALANR ................
RADY MIASTA ZYRARDOWA

w sprawie uchwalenia trybu i szczegolowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) art. 19c. ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688) uchwala sig,

co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zyrardowa.
§ 3. Traci moc uchwatanr .......... zdnia ...

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Zalacznik do Uchwaly Nr ...................
Rady Miasta Zyrardowa

TRYB | SZCZEGOLOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKOW
O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO W RAMACH INICJATYWY LOKALNEJ

§ 1. 1. Inicjatywa lokalna, w rozumieniu niniejszej uchwaty, jest forma wspotpracy miasta
Zyrardowa Z jego mieszkafcami w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spolecznosci lokalnej miasta Zyrardowa.

2. Celem podejmowania inicjatywy lokalnej jest realizacja przedsigwzie¢ polepszajacych
warunki zycia mieszkancow miasta, na rzecz ktorych zostata podjeta.

3. Ilekro¢ jest mowa o:
1) Prezydencie — nalezy przez to rozumieé Prezydenta Miasta Zyrardowa,
2) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Zyrardowa,
3) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688),

§ 2. 1. Z inicjatywg lokalng mogg wystgpi¢ mieszkancy miasta Zyrardowa bezposrednio badz za
posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 688), zwanej dalej ustawg.

2. Podmioty wymienione w ust. 1, zwane dalej Inicjatorem, mogg inicjowac przedsigwzigcia

shuzace wylacznie zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty mieszkancéw miasta Zyrardowa.

§ 3. 1. W ramach inicjatywy lokalnej moga by¢ realizowane zadania publiczne wymienione

w art.19 b ustawy w zakresie nalezagcym do zadan gminy, w szczegolnosci:

1) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnej obejmujgca: budowe,
rozbudowe lub remont drog (chodnikow, ciagéw pieszo-jezdnych), kanalizacji i sieci
wodociggowej, stanowigcych wiasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, takze budynkow
oraz matej architektury (placow zabaw i terenow rekreacyjnych, o$wietlenie uliczne, placow,
ulic i terenow),

2) dziatalno$¢ charytatywna,

3) podtrzymywanie i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j,

4) dziatalno$¢ na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, kultury,
sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego,

5) promocja i organizacja wolontariatu,

6) edukacja, oswiata i wychowanie,
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7) dziatalno$¢ w sferze kultury fizycznej i turystyki,
8) ochrona przyrody, w tym zieleni miejskiej,
9) porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
10) rewitalizacja.
2. W przypadku, gdy zadanie realizowane jest na terenie niestanowigcym wiasnosci miasta
Zyrardowa, Inicjator musi zapewnié miastu prawo dysponowania nieruchomoscia — uzyczenie.
3. Inicjatywy lokalne sa prowadzone na terenach dostgpnych dla wszystkich mieszkancow,

na terenie miasta Zyrardowa.
4. Realizacja zadania powinna przebiega¢ zgodnie z przepisami prawa materialnego.

§ 4. 1. Wspotudziat Inicjatora w realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,
zgodnie z art. 19e. ustawy, moze polegac na:

1) $wiadczeniu pracy spotecznej,

2) $wiadczeniach pieni¢znych,

3) s$wiadczeniach rzeczowych.

2. Wysoko$¢ udziatu miasta Zyrardow i Inicjatora w zadaniu publicznym realizowanym w
ramach inicjatywy lokalnej oraz zasady rozliczania poniesionych nakltadow beda ustalane
kazdorazowo W odrebnej umowie pomiedzy tymi podmiotami.

3. Wysoko$¢ $rodkéw budzetowych zaangazowanych w inicjatywe lokalng przez miasto
Zyrardow, nie moze przekroczyé 85% jej wstepnie oszacowanych kosztéw (rozumianych jako suma

$wiadczen: pracy spotecznej, pienigznych i rzeczowych).

§ 5. 1. W celu rozpoczecia procedury inicjatywy lokalnej Inicjator sktada wniosek o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, zwany dalej ,,wnioskiem”, w Urzedzie Miasta
Zyrardow, pl. Jana Pawta Il nr 1, 96-300 Zyrardéw, zwany dalej Urzedem.

2. W celu ufatwienia zglaszania projektdéw w ramach inicjatywy lokalnej wskazuje sie¢
pomocniczy wzor wniosku, ktory okresla zatacznik nr 1 do Trybu i szczegdétowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Skorzystanie ze wzoru
wniosku przez mieszkancow jest dobrowolne.

3. Do wniosku nalezy zalaczy¢:

1) w przypadku robot budowlanych oraz prac konserwatorskich i restauratorskich - dokumentacje
projektowsa, opracowang zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U z 2018
r. poz. 1202 z p6z.zm.) — jezeli dotyczy oraz jesli jest w posiadaniu Inicjatora;

2) harmonogram rzeczowo-finansowy kosztow realizacji inicjatywy;

3) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub
innego wlasciwego rejestru lub ewidencji potwierdzajacej status prawny Inicjatora, jezeli wniosek
zostal zlozony za posrednictwem organizacji pozarzadowej badz podmiotu, o ktdérych mowa

w § 2 ust. 1;
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4) informacje dotyczaca whasno$ci terenu, na ktorym realizowana bedzie inicjatywa; w przypadku
inicjatyw realizowanych na terenie niestanowigcym wlasno$¢é miasta Zyrardowa Inicjator
powinien zapewni¢ miastu prawo do dysponowania nieruchomosciag w formie uzyczenia,
zataczajac do wniosku o$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie
inicjatywa, o zgodzie na zawarcie umowy uzyczenia terenu na czas realizacji zadania;

5) podpisy mieszkancow popierajacych inicjatywe;

6) w przypadku osob fizycznych i nieformalnych grup mieszkancow — wskazanie o0soby
upowaznionej do reprezentowania.

4. Koordynatorem inicjatyWy jest ........c.ovevviiieiiieniinnannnnn , zwany dalej Koordynatorem.

5. Koordynator dokonuje sprawdzenia wniosku od strony formalnej.

6. W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku wzywa si¢ Inicjatora do uzupehienia
dokumentow w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania wezwania.

7. Koordynator przekazuje wniosek do wtasciwej komorki organizacyjnej Urzedu w celu jego
merytorycznego sprawdzenia. Sprawdzenie wniosku nastgpuje w terminie 7 dni od daty wptynigcia do
Urzedu.

8. Po sprawdzeniu wniosku przez merytoryczng komoérke Urzedu Koordynator informuje o
wplynigciu wniosku przewodniczacego Zespotu ds. Inicjatyw Lokalnych, ktory zwotuje niezwtocznie
posiedzenie.

9. Zadaniem Zespotu ds. Inicjatyw Lokalnych jest wydanie opinii dotyczacej wniosku w ciagu
21 dni od daty wptynigcia wniosku do Urzedu.

§ 6. 1. Zespot ds. Inicjatyw Lokalnych, zwany dalej Zespotem, powotuje Prezydent Miasta Zyrardowa
w drodze zarzadzenia.

2. W sktad Zespolu wchodza: dwoéch przedstawicieli Rady Miasta Zyrardowa, trzech
przedstawicieli Prezydenta Miasta Zyrardowa, trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, dwoch przedstawicieli Komitetu Rewitalizacji, wskazanych przez Przewodniczacego
Komitetu Rewitalizacji.

3. Przewodniczacego Zespotu i Zastepce Przewodniczacego wybiera Zespot sposrod swoich
cztonkow na pierwszym posiedzeniu.

4. Kadencja Zespotu konczy sie z uptywem kadencji Rady Miasta Zyrardowa.

5. ZespOt opiniujac whiosek:

1) dokonuje analizy wniosku i ustala okolicznosci istotne dla mozliwosci realizacji inicjatywy
lokalnej;
2) udziela rekomendacji, biorac pod uwage jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spolecznosci

lokalnej oraz szczegotowe kryteria okreslone w § 7;
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3) przekazuje uwagi do Koordynatora, ktory przekazuje wniosek wraz ze stanowiskiem Zespotu

Prezydentowi Miasta Zyrardowa.

§ 7. 1 Kryteria oceny wniosku o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej okresla
zatgcznik nr 2 do Trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

2. Za kazde kryterium wymienione w ust. 1 Zespot przyzna punkty, ktore po podliczeniu
pozwolg na ustalenie kolejnosci realizacji przedsiewzigc.

3. Podstawa do ustalenia kolejnosci zadan beda te wnioski, ktorym przyznano najwigksza
liczbe punktow.

4. Kazdy wniosek moze otrzyma¢ maksymalnie 100 punktow.

5. Zespot ds. Inicjatyw Lokalnych rekomenduje pozytywnie wnioski, ktére uzyskaty minimum
60 punktow (60% punktow z oceny).

6. Po zaopiniowaniu i dokonaniu rekomendacji wnioski sa przekazywane do Prezydenta
Miasta Zyrardowa, ktory podejmuje ostateczng decyzje o ocenie wniosku i przystapieniu do realizacji

zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

§ 8. 1. Po podjeciu decyzji przez Prezydenta Miasta Zyrardowa o realizacji zadania publicznego
W ramach inicjatywy lokalnej komoérka organizacyjna Urzedu, wtasciwa do realizacji danej inicjatywy
lokalnej, wspdlnie z Inicjatorem opracuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy
lokalnej, w tym harmonogram realizacji zadania i kosztorys zadania.

2. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza sie do budzetu miasta Zyrardowa najpozniej
w terminie 7 dni roboczych przed planowang sesjg Rady Miasta. Wnioski ztozone po tym terminie

beda uwzglednione na kolejnej sesji.

§ 9. 1. Warunkiem realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jest zawarcie umowy
na realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, o ktorej mowa w art. 19d ustawy,
migdzy miastem Zyrardow - Urzedem Miasta Zyrardowa a Inicjatorem.

2. Dokumenty, o ktorych mowa w § 8, stanowia integralng czg$¢ umowy.

3. Przygotowanie umowy na realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,
nadzor nad wykonaniem zadania i rozliczenie realizacji zadania nalezy do komorki organizacyjnej

Urzedu, wiasciwej do realizacji danej inicjatywy lokalne;.

§ 10. Informacje o realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej podaje si¢ do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miasta

Zyrardowa.

§ 11. Dla zadan w zakresie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 19b ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688),

nie wymaga si¢ wkladu wlasnego finansowego. W takim przypadku na etapie oceny merytorycznej

73



wniosku w kryterium okreslonym w § 5 ust.1 lit. F Wysokos¢ srodkow finansowych wlasnych

inicjatorow przeznaczonych na realizacje zadania przyznaje si¢ maksymalng liczbe punktow.

§ 12. Wz6r sprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wzor
umowy na realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej i sktad Zespotu ds. Inicjatyw

Lokalnych okresla w drodze zarzadzenia Prezydent.
§ 13. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi.

§ 14. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Zalacznik nr 1
do Trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskow

0 realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

WZOR WNIOSKU O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO W RAMACH
INICJATYWY LOKALNEJ

(miejscowos¢, data)

Imie, nazwisko lub nazwa Inicjatora: ........ ..o e

Adres zamieszkania/ siedziby INICTALOTA: .....c.oeoivitinii e e et e

Urzad Miasta
L

.............. Zyrardow

Whiosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

Lo NAZWA ZAANIA: .ot e

Inicjatywa realizowana na obszarze rewitalizacji/poza obszarem rewitalizacji*.
3. Szczegdtowy opis zadania wraz z okresleniem zakresu rzeczowego, celow z punktu widzenia

spolecznosci lokalnej oraz zaktadanych rezultatow:
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4. Wskazanie problemow spolecznosci lokalnej, ktore inicjatywa ma na celu rozwigzac:

- 0 charakterze SPOIECZIYIN ... ..ieiii ittt ettt et et et et et et et et et ee e e eeanenes

5. Opis zgodnosci inicjatywy z dokumentami strategicznymi miasta, w tym:
a) z celami, kierunkami i przedsiewzieciami Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Zyrardowa:



d) z Programem wspolpracy miasta Zyrardowa z organizacjami pozarzadowymi na

7. Stan przygotowania inicjatywy do realizacji:
a) projekt gotowy do wdrozenia: tak/nie*
b) prace przygotowawcze zostaly czgsciowo wykonane: tak/nie*

¢) prace przygotowawcze nie zostaty wykonane: tak/nie*

10. Zrodta finansowania inicjatywy, w tym:

a) udziat finansowy miasta Zyrardowa: ......................... ) (% wartosci zadania)
b) udziat finansowy Inicjatora: ...........cccevennee .. (ZD) (% wartosci zadania), w tym:

- $wiadczenie pracy spotecznej (opis planowanych do realizacji czynnosci i ich warto$¢ w przeliczeniu
10T 12 § PN



(Podpis Inicjatora)

*- niepotrzebne skresli¢
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Klauzula informacyjna:

Od 25 maja 2018 roku stosuje si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych tzw. RODO). W zwiazku z tym:

1. Przetwarzanie danych w Urzedzie Miasta Zyrardowa jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia

lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisow prawa.

2. Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Zyrardowa. W Urzedzie Miasta
Zyrardowa powotano inspektora ochrony danych. Kontakt:........................ Formularz

kontaktowy dostepny pod adresem: ....................ceeees

3. Dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b RODO oraz art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym jedynie w celu i zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan

Gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem w przypadku, gdy spetniony
jest warunek: przetwarzanie jest niezbg¢dne do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane

dotycza, lub do podjgcia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy.

4. Odbiorcami danych osobowych beda podmioty uprawnione do uzyskania danych osobowych na

podstawie przepiséw prawa oraz na podstawie umow powierzenia przetwarzania danych osobowych.

5. Dane osobowe beda przechowywane w czasie okreSlonym przepisami prawa zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011 Nr 14 poz. 67 z pdzn. zm.).

6. Obowigzuje prawo zadania od administratora dostepu do witasnych danych osobowych, prawo do
ich sprostowania, usunig¢cia lub ograniczenia przetwarzania, jak rowniez prawo do wniesienia

sprzeciwu wobec przetwarzania.

7. Jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie wyrazonej zgody, to przystuguje prawo do cofnigcia

zgody w dowolnym momencie bez wplywu na zgodno$¢ przetwarzania z prawem.
8. Istnieje mozliwos$¢ wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych.

9. Wyrazam zgodg na przetwarzanie moich danych osobowych w celu realizacji umowy.

(Podpis Inicjatora)
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Zalacznik nr 1

do Whniosku o realizacje

zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej

Lista osob popierajacych realizacje¢ inicjatywy lokalnej

Nazwa inicjatyWy loKalne]: ... ..o.oiiiii e

I—
©

Imie i nazwisko osoby popierajacej

Podpis osoby popierajace;j
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Zalacznik nr 2 do

Trybu i szczegolowych kryteriow oceny wnioskow

o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

KRYTERIA OCENY WNIOSKU

Maksymalna
liczba punktéw
do zdobycia w

danym

kryterium
Kryterium 1 - ZGODNOSC WNIOSKU Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI 10
MIASTA, W SZCZEGOLNOSCI Z GMINNYM PROGRAMEM REWITALIZACJI
L1 Zgodnos¢ inicjatywy z celami, kierunkami i przedsigwzigciami Gminnego Programu 10
Rewitalizacji Miasta Zyrardowa
1.2 Zgodno$¢ inicjatywy z celami Strategii Zrownowazonego Rozwoju Zyrardowa do roku 8
2025
1.3 Zgodno$¢ inicjatywy z pozostatymi dokumentami strategicznymi miasta Zyrardowa 6
(wskazaé, z jakimi .................... )
1.4 Zgodno$¢ inicjatywy z Programem wspolpracy miasta Zyrardowa z organizacjami 4
pozarzadowymi na dany rok
Kryterium Il - FORMA UDZIALU MIESZKANCOW W KOSZTACH WLASNYCH 20
INICJATYWY LOKALNEJ
II.1 Swiadczenie pracy spofecznej (gdy stanowi ono minimum 5% kosztéw whasnych 10
realizacji zadania)
I1.2 Swiadczenia rzeczowe (gdy stanowi ono minimum 5% kosztow wiasnych realizacji 5
zadania)
11.3 Swiadczenia pienigzne 5
Kryterium 111 - ZAANGAZOWANIE ZASOBOW WNIOSKODAWCY 15
II1.1 Powyzej 50% wartosci zadania 15
II1.2 Od 30% do 50% warto$ci zadania 10
II1.3 Od 15% do 30% warto$ci zadania 5
1I1.4 15% warto$ci zadania 0
Kryterium IV - CELOWOSC INICJATYWY LOKALNEJ ZE WZGLEDU NA 35
POTRZEBY MIESZKANCOW MIASTA
a) lokalizacja inicjatywy lokalnej 10
IV.1 Inicjatywa realizowana na obszarze rewitalizacji 10
IV.2 Inicjatywa realizowana poza obszarem rewitalizacji S
b) uzasadnienie potrzeby realizacji inicjatywy lokalnej 25
1V.3 Realizacja inicjatywy rozwiaze co najmniej jeden problem o charakterze spotecznym 10
1V.4 Realizacja inicjatywy rozwiaze co najmniej jeden problem o charakterze gospodarczym S
IV.5 Realizacja inicjatywy rozwiaze co najmniej jeden problem o charakterze technicznym S
IV.6 Realizacja inicjatywy rozwigze co najmniej jeden problem o charakterze 5
srodowiskowym
Kryterium V — LICZBA OSOB POPIERAJACYCH INICJATYWE LOKALNA 10
V.1 Do 20 os6b 1
V.2 0d 21 do 50 os6b S
V.3 Powyzej 50 0séb 10
Kryterium VI - GOTOWOSC DO REALIZACJI PROJEKTU 10
VI.1 Projekt gotowy do wdrozenia (Inicjator przygotowat go do wdrozenia) 10
V1.2 Prace przygotowawcze wykonane czg¢$ciowo przez Inicjatora 5
V1.3 Brak przeprowadzonych prac przygotowawczych przez Inicjatora 0
RAZEM 100
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NAZWA ZAAANIA: ..ottt e et e e e e e e e e

Imig, nazwisko lub nazwa INicjatora: ... .. ..ot

HARMONOGRAM RZECZOWO-FINANSOWY

Zalacznik nr 2

do Whniosku o realizacje¢ zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej

I—
©

Wyszczegdlnienie elementéw zadania

Wartos¢
brutto
w zi

w tym wydatki brutto zaplanowane do realizacji w:

w tym warto§¢
zadania
finansowana z
dotacji

w tym warto§¢
zadania
finansowana ze
$rodkéw wlasnych

© © N o g K~ W DN

[EY
°

11.

Miegjscowos¢, data

Podpis Inicjatora
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Spis tabel i rysunkéw

Tabela 1. Programy rewitalizacyjne miast-pionieréw rewitalizacji o konstrukcji lokalnego funduszu
N} 1 [ o] | PP 17

Tabela 2. Zadania publiczne realizowane przez miasto Zyrarddw w 2018 r. we wspdtpracy z

Organizacjami POZArZGUOWY M ....uuuiiiieeeeeeiccitiree e e e e eeceiree e e e e e e e s sbareeeeeeeeessabsraeeeeseeasasstssaseeaesesaasnssaaeeens 44
Rysunek 1. Podziat Zrédet finansowania rewitalizacji Miast .........ccccceveiiiiiniiiee e 5
Rysunek 2. Specjalne strefy w Wielkiej Brytanii w latach 2005-2018........cccccoeveiiiirieeeeeeeceiiieeeeee e 12

Rysunek 3. Granice obszaru rewitalizacji Zyrardowa wyznaczone Uchwata Nr LIX/456/18 Rady Miasta
Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r.— widok ogdlny oraz na tle granic miasta ..........ccecevevereeveernenens 28
Rysunek 4. Granice terenu XIX-wiecznej Osady Fabrycznej w Zyrardowie, uznanej za pomnik historii
Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 4 stycznia 2012 r. — widok ogdlny oraz na tle granic miasta. 29
Rysunek 5. Narzedzia wsparcia planowane do wykorzystania w procesie rewitalizacji XIX- wiecznej

O5sady FabryCzne] W ZYrardOWIE.........cueviuieveeieieeieeeeieeeeceeee ettt ete ettt e s se st se st essstessstessstesestensereseens 45
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