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projekt pilotazowy/ pilotaz — projekty pilotazowe w zakresie rewita-
lizacji realizowane w trzech miastach w Polsce (w Bytomiu, L.odzi i Wat-
brzychu) wskazanych w Umowie Partnerstwa

projekt modelowy/ projekt MRM — projekty modelowe w zakre-
sie rewitalizacji realizowane w 20 miastach w Polsce w wyniku konkursu
Modelowa Rewitalizacja Miast wspoifinansowanego ze $srodkéw PO PT
2014-2020

MRM - konkurs Modelowa Rewitalizacja Miast
KCWR - Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (rewitalizacja.gov.pl)

GPR - gminny program rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 14 i n. usta-
wy o rewitalizacji

program rewitalizacji (PR, LPR) — wieloletni program rewitalizacji
przyjmowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gmin-
nym

JST — jednostka samorzadu terytorialnego
SP — Skarb Panstwa

SSR - Specjalna Strefa Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy
o rewitalizacji

MPR — miejscowy plan rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 37f ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

TBS — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

WPGMZG — wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy

MIiR — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju


http://www.rewitalizacja.gov.pl
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KPM 2023 — Krajowa Polityka Miejska 2023, https://www.miir.gov.pl/
media/11579/Krajowa_Polityka Miejska 2023.pdf

interesariusze — grupa osob i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2
ustawy o rewitalizacji

studium — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym

plan miejscowy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020
RPO - regionalny program operacyjny

ustawa, ustawa o rewitalizacji — Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1023 z p6zn. zm.)

ustawa o finansowym wsparciu — Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o fi-
nansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1392,z 2018 .
poz. 756)

ustawa o gospodarce nieruchomosciami — Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn.
zm.)

ustawa o ochronie praw lokatoréw — Ustawa z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Ko-
deksu cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1234, 1496)

ustawa 0 KZN — Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1529, 2161, z 2018 1. poz. 756, 1496,
1716)

ustawa o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie — Usta-
wa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450)

ustawa PZP — Ustawa Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986)
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ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Usta-
wa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1073 z p6zn. zm.)

ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

wytyczne, wytyczne w zakresie rewitalizacji — Wytyczne Ministra
Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020, druk MR/H 2014-2020/20(2)08/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 .






Wprowadzenie

Idea publikacji

W ostatnich czterech latach inicjatywy i dziatania rewitalizacyjne
w Polsce nabraly tempa. Sprzyja temu Pakiet dziatan wspierajgcych sa-
morzgdy w programowaniu i realizacji rewitalizacji uruchomiony przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju jako jeden z projektow strategicznych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jego kluczowymi elemen-
tami sa konkurs Modelowa Rewitalizacja Miast oraz projekty pilotazowe.

W publikacji, ktora oddajemy w Panstwa regce, przedstawiamy przeglad
dobrych praktyk z wybranych 23 miast — 20 miast modelowych realizuja-
cych projekty w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast (Dobie-
gniew, Dabrowa Gornicza, Chorzow, Etk, Grajewo, Hrubieszow, Konin,
Leszno, Lublin, Milicz, Opole Lubelskie, Rybnik, Stupsk, Stalowa Wola,
Starachowice, Szczecin, Warszawa, Wioclawek, Wroctaw, Zyrardow) oraz
3 miast pilotazowych (Bytom, £.6dz, Watbrzych). StaraliSmy si¢ przekazac
nie teori¢ rewitalizacji, a jej praktyczny wymiar — przelozenie wypracowa-
nych modeli dziatan rozumianych jako Sciezki dojscia do rozwiazania pro-
blemow na realne zmiany w funkcjonowaniu obszarow rewitalizacji 1 ca-
tych miast.

We wnioskach z ewaluacji mid-term Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020, z ktérego wspotfinansowane sa omawiane projek-
ty, zaakcentowano wysoka jako$¢ wypracowanych doswiadczen, ich roz-
norodnos¢, mnogos¢ 1 znaczenie dla miast, ktore je wypracowaty. Mozna
powiedzie¢, ze wyniki projektow modelowych i pilotazowych potwierdzi-
ty, Zze pomoc techniczna moze by¢ nowoczesnym instrumentem wspierania
wymiaru terytorialnego polityki rozwoju. Aby stalo si¢ to w pelni mozli-
we, nalezy jednak przedstawi¢ jak najszerszemu gronu zainteresowanych —
praktykow i teoretykow rewitalizacji — wypracowane rozwiazania.
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WPROWADZENIE

Monografia pt. Rewitalizacja w praktyce. Modele rozwigzan jako rezul-
taty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie rewita-
lizacji ma zatem stanowi¢ zbior inspiracji, opis modeli i $ciezek dojscia do
ich wdrozenia lub poszukiwania wlasnego podejs$cia do dziatah rewitaliza-
cyjnych dostosowanego do lokalnych uwarunkowan. Poniewaz przedsig-
wzigcia realizowane przez miasta modelowe i pilotazowe jeszcze trwaja,
czytajac o osiagnigciach i problemach miast bioracych udziat w konkursie,
trzeba pamigtac, ze czg¢$¢ rozwiazan jest jeszcze w trakcie testowania. Mo-
nografia nie jest wigc zamknigta catoscia — ilustruje pétmetek prac. Nowe
dokumenty i opracowania bgda systematycznie wzbogaca¢ dorobek miast
1 bazg Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji: rewitalizacja.gov.pl.

Niniejsza publikacja sktada si¢ z rozdziatu opisujacego gtowne zatoze-
nia i oczekiwane rezultaty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilo-
tazy w zakresie rewitalizacji oraz siedmiu rozdzialow poswigconych glow-
nym tematom konkursu: partycypacji spotecznej, ksztattowaniu przestrzeni
miejskiej, mieszkalnictwu, polityce spotecznej 1 rynkowi pracy, ozywieniu
gospodarczemu i1 zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, ochronie i wy-
korzystaniu potencjatu dziedzictwa kulturowego oraz mobilno$ci miejskiej
na obszarach zdegradowanych. Celowo pominigto temat finansowania re-
witalizacji mimo $wiadomosci jego znaczenia dla wdrazania dziatan rewi-
talizacyjnych. Jednak opisanie tego zagadnienia uznano za przedwczesne,
w chwili gdy prace nad nowymi rozwiazaniami nie zostaly zakonczone,
a wigkszos¢ gmin korzysta przede wszystkim ze srodkéw pochodzacych
z regionalnych programéw operacyjnych. Nie wyodrgbniono takze watku
ochrony §rodowiska, poniewaz nie odniosto si¢ do niego bezposrednio zad-
ne z miast pilotazowych i modelowych. Byl on natomiast obecny w projek-
tach poprzez zagadnienia efektywnosci energetycznej w watku mieszka-
niowym oraz poprawe¢ jako$ci powietrza poprzez modernizacjg transportu
publicznego.

Bezposrednim pretekstem do zebrania praktyk 1 doswiadczen z prowa-
dzonych dziatan zaprezentowanych w monografii jest V Kongres Rewitali-
zacji—najwazniejsze forum wymiany wiedzy na temat procesOw rewitaliza-
cji w Polsce migdzy praktykami i teoretykami zaangazowanymi w dziatania
zwiazane z odnawianiem i przeksztalcaniem obszaréw zdegradowanych.
Celem tegorocznej edycji pt. Systemy rewitalizacji w Polsce: blaski i cie-
nie jest wypracowanie rekomendacji do udoskonalenia polskiego modelu
rewitalizacji na podstawie oceny dotychczasowych doswiadczen. W publi-
kacji staraliSmy si¢ przyblizy¢ uczestnikom Kongresu, samorzadowcom,

12
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przedstawicielom organizacji pozarzadowych, naukowcom i ekspertom
wypracowane oraz cze¢Sciowo przetestowane rozwiazania, a takze zapre-
zentowac odniesione sukcesy, ale i trudnosci, z jakimi musiaty sig¢ zmierzy¢
niektore miasta. W zamierzeniu publikacja ma zintensyfikowa¢ toczace si¢
podczas Kongresu dyskusje i uzupehi¢ planowane sesje o doswiadczenia
miast modelowych i pilotazowych oraz pomoc w wypracowaniu rekomen-
dacji co do dalszych losow 1 kierunkdéw polskiej rewitalizacji.

Nieprzypadkowo podczas Kongresu spotykamy si¢ w Lublinie, jednym
z miast modelowych, ktore w ramach konkursu postanowito skoncentro-
wac si¢ na temacie ozywienia gospodarczego i zwigkszenia atrakcyjno-
sci inwestycyjnej obszaréw rewitalizacji. Jest to jedno z kluczowych, ale
1 najtrudniejszych zadan rewitalizacji. W lubelskim projekcie zrealizowano
z powodzeniem zaplanowane przedsigwzigcia i na Kongresie Lublin jako
gospodarz specjalnej sesji poswigconej zagadnieniu rewitalizacji i rozwo-
ju gospodarczego bedzie dzielit si¢ wraz z Dabrowa Gornicza i Lesznem
swoimi doswiadczeniami. Celem tej sesji bedzie przedstawienie roznych
sciezek prowadzacych do ozywienia w sferze gospodarczej na obszarach
rewitalizacji, zaprezentowanie kluczowych czynnikow przesadzajacych
o sukcesie, okreslenie warunkéw, jakie musza zosta¢ spetnione, aby roz-
wigzania te mozna bylo wdrozy¢ w innych miastach. Sesja Rewitalizacja
a rozwoj gospodarczy odbedzie si¢ pod patronatem Prezydenta Miasta Lu-
blina.

Roéwnie ciekawie zapowiadaja si¢ tez pozostate sesje tematyczne po-
swigcone takim zagadnieniom jak rewitalizacja w kurczacych si¢ miastach,
odnowa $rodmies¢, mieszkalnictwo na obszarach rewitalizacji oraz procesy
odnowy terenow wiejskich.

Serdecznie zapraszamy do udziatu w dyskusjach podczas V Kongresu
Rewitalizacji oraz do lektury.

13






1.

Zatozenia konkursu Modelowa
Rewitalizacja Miast i pilotazy
w zakresie rewitalizacji

Konkurs Modelowa Rewitalizacja Miast

W kwietniu 2015 r. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju (6wczesne Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju) oglosito konkurs Modelowa Rewitali-
zacja Miast, ktorego celem jest wsparcie gmin posiadajacych status miasta
(tj. gmin miejskich Iub miejsko-wiejskich) w procesie opracowywania pro-
gramow rewitalizacji i modelowych dziatan w zakresie rewitalizacji. Efekty
dofinansowanych projektéw docelowo stanowi¢ maja wzor dla innych miast
realizujacych wiasne dziatania rewitalizacyjne, a takze zasila¢ portal Kra-
jowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji. Ponadto celem przedmiotowego
konkursu jest zwigkszenie §wiadomosci 1 wiedzy potencjalnych beneficjen-
tow w zakresie nowego podejscia do rewitalizacji, a takze tworzenie trwa-
tych mechanizméw partycypacji spotecznej, angazowanie réoznych grup in-
teresariuszy, poszukiwanie 1 ksztatcenie liderow dziatah rewitalizacyjnych.

Realizacja konkursu przewidziana jest na lata 2015-2019 i sktada sig
z dwoch etapow. W pierwszym etapie, w ramach otwartego naboru, na
podstawie syntetycznych opisow proponowanych projektow (tzw. fiszek
projektowych) sposroéd 240 przedsigwzigé wybranych zostato 57 poten-
cjalnych dotacjobiorcow. Nastepnie, w trakcie drugiego etapu konkursu,
wybranych zostato 20 najlepszych projektow. W czasie realizacji projek-
tow beneficjenci moga liczy¢ na wsparcie swoich przedsigwzi¢¢ ze stro-
ny zespotu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (projekt pilotuje Departa-
ment Programéw Pomocowych) oraz ekspertow zewnetrznych, tak aby ich
pomysty zostaly efektywnie wdrozone i jako modelowe mogly stanowié
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zaplecze merytoryczne do realizacji przedsigwzigc rewitalizacyjnych przez
inne samorzady. Na zlecenie Ministerstwa kompleksowe wsparcie dorad-
cze dla miast zapewnia Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkal-
nictwa (wczesniejszy Instytut Rozwoju Miast).

Liste miast realizujacych projekty przedstawiono na mapie 1. Sa to mia-
staz 13 wojewodztw — zarowno gminy miejsko-wiejskie, jak i miejskie, mia-
sta male, Srednie oraz duze, co stanowi¢ moze swoista bazg wiedzy o dziala-
niach rewitalizacyjnych prowadzonych w r6znych regionalnych i lokalnych
uwarunkowaniach. £.aczna warto$¢ realizowanych projektow to 48,5 min zi,
z czego kwota dofinansowania ze srodkow dotacji wynosi 43,7 mln zt i od-
powiada 90% kosztow kwalifikowanych. Konkurs jest wspotinansowany
w 85% ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz w 15% z budzetu panstwa.

Mapa 1.
Miasta realizujgce projekty w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast
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Zrédto: Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizagji.

Modelowy charakter konkursu naktada na wybrane miasta obowia-
zek wypracowania modeli prowadzenia rewitalizacji, $ciezek dojscia do
rozwiazywania problemow w 9 obszarach tematycznych (wskazanych
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KONKURS MODELOWA REWITALIZACJA MIAST

w tab. 1.), a nastepnie upowszechnianie wypracowanych rozwiazan i pro-
mocje¢ dobrych praktyk.

Tabela 1.
Zakres tematyczny dla modelowych dziatan pilotazowych

finansowanie dziatan rewitalizacyjnych

polityka spoteczna i rynek pracy

partycypacja spoteczna

mieszkalnictwo

ksztattowanie przestrzeni miejskiej

ochrona $rodowiska

ozywienie gospodarcze i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

mobilno$¢ miejska na obszarach zdegradowanych

O | 0 N o s W N

ochrona i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Zrédto: Regulamin konkursu dotacji Modelowa Rewitalizacja Miast.

Projekty sktadaja si¢ z dwoch czgsci.

=) Cze$é I: Program rewitalizacji — w ramach tej cze$ci miasta opra-

cowatly lub zaktualizowaly program rewitalizacji tak, aby byt zgod-
ny z nowym podejsciem do rewitalizacji. Przygotowaty szczegotowe
analizy, ekspertyzy, plany dziatan stuzace wypracowaniu programu.
Miasta zidentyfikowaty konkretny problem/wyzwanie w jednym
z 9 obszardéw tematycznych, ktérego bedzie dotyczy¢ modelowy pilo-
taz, a ktory ma szczeg6lne znaczenie dla skutecznosci i efektywnosci
dziatan rewitalizacyjnych zaplanowanych w programie rewitalizacji.

Czgs¢ 1I: Modelowy pilotaz — miasta wypracowuja wzorcowe roz-
wigzania, procedury, dokumentacj¢ dotyczaca zidentyfikowanego
problemu/wyzwania oraz przygotowuja materialty niezb¢dne do re-
alizacji projektow rewitalizacyjnych. Kluczowym elementem projek-
tu sa dziatania edukacyjne, ktére maja na celu upowszechnienie wie-
dzy z zakresu rewitalizacji miast. Wszystkie opracowane w ramach
projektu materiaty maja by¢ ogoélnodostgpne 1 maja stanowi¢ zro-
dto wiedzy dla miast, ktore prowadza proces rewitalizacji, ale nie sa
uczestnikami konkursu.
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Tabela 2.
Projekty realizowane przez miasta w ramach konkursu Modelowa
Rewitalizacja Miast

Lp. Miasto Projekt

1 Chorzéw Tytut projektu: ,,CUMA” = Projekt Centrum Ustug Szkoleniowych

i Aktywizacji Zawodowej dla Mtodziezy w Chorzowie wspierajacego
ozywienie gospodarcze i spoteczne zrewitalizowanego Rynku i jego
otoczenia

Okres realizacji: 1 lipca 2016 r. — 30 wrze$nia 2019 .

Temat wiodacy projektu: polityka spoteczna i rynek pracy

Lokalna baza wiedzy: www.cuma.chorzow.eu

2 Dabrowa Tytut projektu: Fabryka petna zycia — rewitalizacja srodmiescia Da-
Gornicza browy Gérniczej

Okres realizacji: 1 lipca 2016 . — 31 grudnia 2019 .

Temat wiodacy projektu: ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Lokalna baza wiedzy: www.fabrykapelnazycia.pl

3 Dobiegniew | Tytut projektu: Dobiegniew — chce tu mieszkac, pracowac i zy¢
Okres realizacji: 1 lipca 2016 . — 31 grudnia 2018 r.

Temat wiodacy projektu: ksztattowanie przestrzeni miejskiej
Lokalna baza wiedzy: www.dobiegniew.pl/rewitalizacja

4 Efk Tytut projektu: Nowe Srédmiescie Miasta Etk — wzor na rewitalizacje
Okres realizacji: 1 lipca 2016 r. — 31 pazdziernika 2018 r.

Temat wiodacy projektu: partycypacja spoteczna

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.elk.pl

5 Grajewo Tytut projektu: Rewitalizacja centrum Grajewa

Okres realizacji: 22 grudnia 2015 r. — 30 czerwca 2019 .
Temat wiodacy projektu: mieszkalnictwo

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.grajewo.pl/

6 Hrubieszow | Tytut projektu: Rewitalizacja Srédmiescia Hrubieszowa szansg na
eliminacje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spoteczno-gospo-
darcze miasta

Okres realizacji: 1 marca 2016. r. — 30 czerwca 2019 .

Temat wiodacy projektu: ochrona i wykorzystanie potencjatu dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego

Lokalna baza wiedzy: www.hrubieszow.sm32.eu

7 Konin Tytut projektu: Rewitalizacja koninskiej Staréwki — opracowanie
lokalnego programu rewitalizacji na lata 2016-2023 wraz z modelo-
wym pilotazem

Okres realizacji: 1 grudnia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r.

Temat wiodacy projektu: ozywienie gospodarcze i zwiekszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalkonin.pl
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8

Leszno

Tytut projektu: Nowe tory — Centrum Leszna po kolei
Okres realizacji: 1 marca 2016 r. — 30 wrzesnia 2019 r.
Temat wiodacy projektu: mieszkalnictwo

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.leszno.pl

9

Lublin

Tytut projektu: Rewitalizacja obszaru ul. Lubartowskiej i dawnego
Podzamcza w Lublinie poprzez ozywienie gospodarcze obszaru za
pomocy zintegrowanej poprawy zarzadzania zasobem komunal-
nym, dziatan spotecznych i poprawy stanu zabudowy zabytkowej -
uzupetnienie Programu Rewitalizacji Lublina dla wskazanego obsza-
ru

Okres realizacji: 1 lipca 2016 r. — 31 grudnia 2018 .

Temat wiodacy projektu: ozywienie gospodarcze i zwiekszenie

efekty atrakcyjnosci inwestycyjnej

Lokalna baza wiedzy:
www.projekty.lublin.eu/pl/content/rewitalizacja-obszaru-ul-lubartow-
skiej-i-dawnego-podzamcza-w-lublinie-poprzez-0%C5%BCywienie

10

Milicz

Tytut projektu: Milicz odnowa — wielowymiarowy program rewitali-
zacji miasta Milicz

Okres realizacji: 1 maja 2016 r. —31 grudnia 2018 r.

Temat wiodacy projektu: ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.milicz.pl

11

Opole
Lubelskie

Tytut projektu: Opole Lubelskie — do dotkniecia, do zasmakowania -
przygotowanie gminy Opole Lubelskie do rewitalizacji gospodarczo-
-spotecznej obszaréw zdegradowanych

Okres realizacji: 1 stycznia2016 r. — 30 czerwca 2018 .

Temat wiodacy projektu: ozywienie gospodarcze i zwiekszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej

Lokalna baza wiedzy: www.odnawiamy.opolelubelskie.pl

12

Rybnik

Tytut projektu: Rewitalizacja miasta — nowa energia rybnickiej tra-
dycji

Okres realizacji: 8 grudnia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r.

Temat wiodacy projektu: ochrona i wykorzystanie potencjatu dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego

Lokalna baza wiedzy: www.rybnik.eu/rewitalizacja

13

Stupsk

Tytut projektu: Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospo-
darczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszarow srodmiejskich na
przyktadzie Miasta Stupska

Okres realizacji: 1 wrzesnia 2015 r. — 30 wrze$nia 2019 .

Temat wiodacy projektu: polityka spoteczna i rynek pracy

Lokalna baza wiedzy: www.slupsk.pl/temat/rewitalizacja/modelowa-

-rewitalizacja-miast
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14 Stalowa Tytut projektu: Modelowanie kompleksowej rewitalizacji Stalowej
Wola Woli z wykorzystaniem narzedzi partycypacji spotecznej

Okres realizacji: 1 sierpnia 2016 r. — 30 kwietnia 2019 .

Temat wiodacy projektu: partycypacja spoteczna

Lokalna baza wiedzy: www.centrumrewitalizacji.pl

15 Starachowice | Tytut projektu: Starachowice OD nowa

Okres realizacji: 1 maja 2016 r. —30 czerwca 2019 .
Temat wiodacy projektu: partycypacja spoteczna
Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.starachowice.eu

16 Szczecin Tytut projektu: Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudo-
wy $rédmiejskiego odcinka Alei Wojska Polskiego w Szczecinie
Okres realizacji: 1 marca 2016 — 30 czerwca 2019 .

Temat wiodacy projektu: ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Lokalna baza wiedzy: www.wojskapolskiego.szczecin.eu

17 Warszawa Tytut projektu: Rewitalizacja — wspodlna sprawa

Okres realizacji: 1 wrzesnia 2016 r. — 30 wrze$nia 2019 .

Temat wiodacy projektu: ozywienie gospodarcze i zwiekszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.um.warszawa.pl

18 Wioctawek | Tytut projektu: Srédmiescie na drodze do zmian — opracowanie na-
rzedzi aktywizacji zawodowe;j i spotecznej mieszkaricow centrum
Wioctawka

Okres realizacji: 1 czerwca 2016 r. — 31 grudnia 2018 r.

Temat wiodacy projektu: polityka spoteczna i rynek pracy

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.wloclawek.eu

19 Wroctaw Tytut projektu: 4 Katy na tréjkacie

Okres realizacji: 1 kwietnia 2017 r. — 30 czerwca 2019 .
Temat wiodacy projektu: mieszkalnictwo

Lokalna baza wiedzy: www.w-r.com.pl

20 Zyrardéw Tytut projektu: Rewitalizacja miasta Zyrardowa motorem przemian
spoteczno-gospodarczych

Okres realizacji: 9 maja 2016 . — 31 grudnia 2019 .

Temat wiodacy projektu: finansowanie dziatan rewitalizacyjnych
Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.zyrardow.pl

Zrédto: Opracowanie whasne.

Projekty pilotazowe w zakresie rewitalizacji
w Bytomiu, todzi i Watbrzychu

Miasta Bytom, £0dz i Watbrzych (mapa 2.) wskazane zostaty w Umo-
wie Partnerstwa jako wymagajace szczegolnego wsparcia w zakresie rewi-
talizacji z uwagi na ich postepujaca degradacje. ,, W miastach tych w wyniku
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transformacji ustrojowej i gospodarczej doszto do kumulacji negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych o ogromne;j skali. W Bytomiu i Watbrzy-
chu wskutek eksploatacji gorniczej oraz proceséw likwidacyjnych w prze-
mysle wydobywczym i hutniczym doszto do dewastacji obiektow, w tym
poprzemystowych, znacznego zanieczyszczenia srodowiska oraz dekapita-
lizacji substancji mieszkaniowej. Natomiast £.0dz jest przyktadem miasta,
ktére w sposob szczeg6lny ucierpiato z powodu upadku przemystu wto-
kienniczego, w wyniku czego doszto do likwidacji miejsc pracy i odplywu
ludnosci'. Biorac powyzsze pod uwage, Ministerstwo Inwestycji i Rozwo-
ju udzielito wsparcia tym miastom poprzez projekty pilotazowe. Stanowia
one zindywidualizowang formg wsparcia w zakresie rewitalizacji i pomoc
W wypracowaniu rozwigzan stuzacych zaprogramowaniu zintegrowanych,
kompleksowych i efektywnych dziatan rewitalizacyjnych, ktére beda sta-
nowity odpowiedz na specyficzne potrzeby obszarow kryzysowych i jed-
noczesnie wpisywaly si¢ w wizj¢ rozwoju danego miasta.

Mapa 2.
Miasta realizujace projekty pilotazowe w zakresie rewitalizacji

[0t
4
t
i watarzycH Al
3
s BYTOM | “

\
fl watBRZYCH “‘-“a

Zrédto: Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji.

' Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa, grudzien 2015, s. 48.
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Laczna warto$¢ realizowanych projektow i kwota dotacji to 18,4 min zt,
co odpowiada 100% kosztow kwalifikowanych. Projekty sa wspotinanso-
wane w 85% ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu Ope-
racyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz w 15% z budzetu panstwa.
Obok wsparcia finansowego miasta pilotazowe, podobnie jak 20 miast w ra-
mach MRM, otrzymuja wsparcie eksperckie oraz maja mozliwos¢ uczest-
nictwa w organizowanych warsztatach, szkoleniach. Ponizej zaprezento-
wano dziatania podejmowane w ramach projektow pilotazowych w Lodzi,
Bytomiu 1 Watbrzychu.

16dz jest jednym z najbardziej zaawansowanych miast, jesli chodzi
o dziatania rewitalizacyjne, jest to wynik objgcia miasta pierwszym wspar-
ciem pilotazowym ze strony Ministerstwa w 2014 r., obecnie miasto reali-
zuje etap 2. pilotazu.

Celem realizacji etapu 1. pilotazu bylo przygotowanie miasta do proce-
su rewitalizacji, w tym wypracowanie mechanizméw realizacji dziatan re-
witalizacyjnych. W ramach Projektu przeprowadzono szereg badan, analiz,
inwentaryzacji, a takze dzialan spotecznych w postaci trzech programow:
animacyjnego, partycypacyjnego i edukacyjnego. Wszystkie wypracowa-
ne w ramach pilotazu opracowania — od zatozen koncepcyjnych i opiséw
przedmiotéw zamowien przez dokumenty przetargowe i wypracowane
wzory umow po metodologie 1 wyniki dziatan — udostgpniono w pierwszej
w Polsce lokalnej bazie wiedzy o rewitalizacji: centrumwiedzy.org. Pilotaz
dostarczyt takze wiedzy potrzebnej do opracowania gminnego programu
rewitalizacji — w czerwcu 2016 roku uchwalono ,,Gminny Program Rewi-
talizacji Lodzi 2026+”, przechodzac tym samym do etapu wdrazania.

W ramach pilotazu starano si¢ wyraznie zaakcentowac, ze rewitalizacja
to nie tylko remonty kamienic i porzadkowanie przestrzeni, w tym tworze-
nie nowych ulic i wprowadzenie nieznanych dotad w Polsce ,,woonerfow”.
L6dz postawila na przemiany spoteczne, wskazujac poprawne rozumie-
nie procesu rewitalizacji jako przywrocenie konkretnemu obszarowi pier-
wotnej wartos$ci, utraconej z powodu zniszczen oraz zaniedban, dotyczace
przede wszystkim lokalnej spotecznosci. Temu stuzyly trzy programy:

- program animacyjny skladat si¢ z trzech istotnych elementow — spo-

tkania sieciujace, praca animatorOw w terenie, wsparcie mikrodziatan;

- program partycypacyjny skupiajacy si¢ na wypracowaniu mechani-

zmow dla realnej komunikacji dwukierunkowej z mieszkancami ob-
szaru rewitalizacji — obejmowal kampani¢ medialng oraz konsultacje
spoteczne w formie warsztatow, gry miejskiej, spacerow badawczych,
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infopunktow, sasiedzkich mikrofestynow ,,t.0dzkie fajranty” — testu-
jac 1 udoskonalajac r6zne formy i narzedzia;

- program edukacyjny pt. ,,Nasza £.6dz” wspierajacy budowanie lo-
kalnej tozsamos$ci wsrod mtodego pokolenia todzian. W ramach pro-
gramu stworzono podrgcznik dla nauczycieli, scenariusze zajg¢ oraz
pomoce naukowe skierowane do szkot (m.in. todzkie klocki, gry o te-
matyce lokalnej, makiety kamienic do sktadania); kazdemu poziomo-
wi nauczania (szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjal-
ne) dedykowana jest inna $ciezka odpowiadajaca zainteresowaniom
oraz mozliwosciom dzieci i mtodziezy.

Tematem wiodacym etapu 2. projektu pilotazowego jest mieszkalnic-
two, a uzupehiajacym zarzadzanie procesem rewitalizacji. Dzigki dziata-
niom pilotazowym przesledzona zostanie $Sciezka budowania wspodlnoty
mieszkaniowej od etapu przeprowadzek i zasiedlania wyremontowanych
kamienic do integrowania cztonkéw wspdlnot mieszkaniowych.

Kolejnym miastem, z ktorym podpisano umowe na realizacjg projek-
tu pilotazowego, byt Watbrzych. Glownym tematem projektu pilotazowe-
go miasta Watbrzycha jest planowanie przestrzenne, a tematami wspieraja-
cymi mieszkalnictwo oraz finansowanie dziatan rewitalizacyjnych. Miasto
Walbrzych ma ambitny cel zintegrowania polityki planistycznej miasta
z dziataniami rewitalizacyjnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru
mieszkalnictwa. W Watbrzychu, w ktérym wystepuje znaczna degradacja
tkanki mieszkaniowej oraz liczne pustostany, niezbedne jest wypracowa-
nie skutecznej polityki takiego zagospodarowania i przeksztatcenia mia-
sta, ktore sprzyja¢ bedzie tworzeniu miasta atrakcyjnego do zycia. Duza
skala potrzeb wymaga znacznych naktadow finansowych, ktérych miastom
brakuje. Watbrzych juz teraz moze by¢ wskazywany jako przyktad mia-
sta aktywnie poszukujacego srodkow finansowych poprzez emisj¢ obliga-
cji przychodowych niezwigkszajacych obciazenia budzetu miasta oraz na-
wiazanie wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Dziatania te
beda rozwijane w ramach realizowanego projektu pilotazowego w zakresie
rewitalizacji.

W ramach pilotazu Miasta Bytomia najistotniejsze sa dwa gtdéwne wat-
ki tematyczne: mieszkalnictwo oraz aktywizacja spolecznosci lokalne;j.
Z jednej strony sa to kwestie problemowe, krytyczne w miescie, ktore wy-
magaja pilnej interwencji, z drugiej strony, z uwagi na skal¢ problemow
1 nasilenie negatywnych zjawisk, wymagaja niestandardowego podejScia
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do ich rozwiazania. Temu ma stuzy¢ pilotaz, a jego zakres pokazuje ambi-
cje Bytomia, ktére chce by¢ miastem atrakcyjnym do zycia i zamieszkania.
Rozwiazania wypracowane i przetestowane w ramach Bytomskiego
Modelu Dostgpnego Mieszkalnictwa maja przygotowa¢ miasto do realiza-
cji celow w zakresie mieszkalnictwa wskazanych w Gminnym Programie
Rewitalizacji Bytom 2020+, ale takze szerszej polityki mieszkaniowej mia-
sta. Drugi wazny filar projektu pilotazowego to aktywizacja spotecznosci
lokalnej i rozwoj inicjatyw spolecznych. Nie chodzi o samo pozyskiwanie
srodkow na realizacj¢ projektow, ale o aktywizacjg organizacji, przedsig-
biorcéw czy samych mieszkancow do aktywnego poszukiwania rozwiazan
stuzacych poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow.

Tabela 3.
Projekty pilotazowe w zakresie rewitalizacji

Lp. Miasto Projekt

1 Bytom Tytut projektu: Bytom Odnowa — innowacyjne projekty mieszkaniowe
i rozwaj inicjatyw spotecznych

Temat wiodacy projektu: polityka spoteczna i rynek pracy, mieszkalnic-
two

Okres realizacji: 1 stycznia 2016 r.— 31 grudnia 2018 .

Lokalna baza wiedzy: www.bytomodnowa.pl

2 todz Tytut projektu: Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obsza-
réw miejskich na wybranym obszarze w Miescie todzi (inaczej etap
pierwszy pilotazu, Pilotaz 1)

Okres realizacji: 22 lipca 2014 r. — 30 wrzesnia 2016 .

Tytut projektu: Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obsza-
row miejskich na wybranym obszarze w Miescie todzi — etap 2.
Temat wiodacy projektu: mieszkalnictwo

Okres realizacji: 1 stycznia 2017 r. — 30 czerwca 2019 r.

Lokalna baza wiedzy: www.centrumwiedzy.org

3 Watbrzych | Tytut projektu: Finansowe i planistyczne narzedzia w programowaniu
i wdrazaniu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha
Temat wiodacy projektu: ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Okres realizacji: 1 wrzesnia 2016 r. —30 czerwca 2019 .

Lokalna baza wiedzy: www.rewitalizacja.walbrzych.pl

Zrédto: Opracowanie whasne.
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2.1. Punkt wyjscia: wzmocnienie znaczenia
partycypacji spotecznej w rewitalizacji

Dzisiaj mozemy powiedzie¢ jednoznacznie — bez partycypacji nie ma
rewitalizacji. Zmiany o duzej skali w sposob naturalny budza w lokalnych
spotecznosciach wiele obaw o najblizsza przysztos¢. Trudno nie rozumiec
tez obaw mieszkancow obszaréw poddawanych przeksztatlceniom. Brak in-
formacji dotyczacych planowanych przemian, zwtaszcza gdy moga one ob-
jac¢ przekwaterowania albo utrudnienia w komunikacji, moze wywolywac
nieufnos$¢ lub sta¢ si¢ przyczyna konfliktow. Wysokie naktady oraz trud-
ny do przewidzenia czas prowadzenia dziatah rewitalizacyjnych wymagaja
w pierwszej kolejnosci trafnej identyfikacji problemdéw i1 potencjalow lokal-
nych, w drugiej za$ opracowania dlugookresowej oraz spotecznie akcepto-
walnej wizji rozwoju obszaru zdegradowanego.

Obszary rewitalizacji wyznaczane sa w tych czg$ciach miast, w ktorych
doszto do najwigkszej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Ma-
jac do czynienia ze spolecznoscia borykajaca si¢ z wieloma problemami,
trudno oczekiwaé, iz jej przedstawiciele beda aktywnie wspotpracowaé
z samorzadem w procesie konsultacji spotecznych. Tymczasem celem kon-
sultacji jest konieczno$¢ uzyskania opinii wszystkich interesariuszy zwiaza-
nych bezposrednio z obszarem zdegradowanym. Opinie te moga dotyczy¢
krytyki zaréwno istniejacych rozwiazan, jak i spraw ulepszen czy lepszego
zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej. W tym kontekscie najwiek-
szym wyzwaniem procesu partycypacji jest wiec koniecznos¢ wyko-
rzystania potencjalu tkwiacego w mieszkancach obszaru rewitalizacji
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i podmiotach tam dzialajacych, jak rowniez docelowe otwarcie sie
wladz na spolecznos¢ lokalng.

W sytuacji ograniczonych zasobow finansowych partycypacja spo-
teczna umozliwia koncentracj¢ na aspektach najwazniejszych z punktu
widzenia lokalnej spoteczno$ci, co poprawia efektywno§¢ wydatkowania
srodkow publicznych. Wplyw procesu partycypacji na trafno$¢ podejmo-
wanych przez wlodarzy gmin decyzji powoduje w konsekwencji podniesie-
nie jakosci swiadczonych ustug publicznych. Dla przyktadu — w poprzed-
nich perspektywach finansowych niski udzial spotecznosci w ksztattowaniu
procesdOw odnowy byl czgstym powodem podzniejszej negatywnej oceny
spolecznej przeprowadzonych dziatan. Natomiast doswiadczenia miast re-
alizujacych projekty pilotazowe 1 w ramach konkursu MRM pokazuja, ze
zaangazowanie mieszkancoéw procentuje.

Miasta realizujace projekty pilotazowe i modelowe mialy za soba zr6z-
nicowane do$wiadczenia partycypacyjne. Najczgsciej prowadzono konsul-
tacje spoteczne w zwyczajowo przyjety sposob, obejmujacy uzgadnianie
z mieszkancami projektéw gotowych dokumentéw. Procedury konsulta-
cji byly okreslane przez uchwatly rady gmin w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji z mieszkancami, przyjmowanych w trybie art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym. W praktyce systemowo prowadzono naj-
czesciej dziatania partycypacyjne w zwiazku z planowaniem przestrzen-
nym oraz ochrona srodowiska. W niektorych gminach uruchomiono budzet
obywatelski, dzigki ktéremu wzmacnialy si¢ w spotecznosciach lokalnych
postawy partycypacyjne.

Jednoczesnie pod koniec 2015 r. dostgpne byly juz efekty I projektu
pilotazowego w zakresie rewitalizacji realizowanego przez £.6dz. Na t6dz-
kim Centrum Wiedzy o Rewitalizacji zaprezentowano wyniki Programu
Partycypacji Spotecznej 1 realizowanych w tym obszarze dziatan, ktére
miaty zagwarantowac szeroki udziat mieszkancéw w przygotowaniu rewi-
talizacji obszarowej centrum Lodzi.
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Fragment Raportu korncowego z realizacji

Programu Partycypacji Spotecznej w todzi

,Mieszkancy todzi nie byli przygotowani do udziatu w procesie konsulta-
cji spotecznych na tak wczesnym etapie planowania projektowego. Zdecydo-
wana wiekszos¢ osdb przychodzita na spotkania konsultacyjne po rzetelne in-
formacje dotyczace ich najblizszego otoczenia. Brak konkretnych propozyciji,
plandw, projektdow na samym poczatku spotkania wprowadzat zanegowanie
sytuacji konsultacyjnej przejawiajgce sie w sformutowaniu: to my nie mamy
o czym rozmawiac. Mieszkancy todzi nie sg przyzwyczajeni do tego, zeby wita-
czacich w proces na tak wczesnym etapie planowania — bardzo czesto konsul-
tacje sg bowiem organizowane, gdy wypracowany jest juz docelowy sposdb
rozwigzania danego problemu. Wtedy uczestnicy procesu nie mogg nawet
wybra¢ miedzy kilkoma pomystami, majg raczej za zadanie przedstawic tylko
swojg opinie (ktdra nie musi by¢ wigzgca dla podejmujacych ostateczne decy-
zje). W tym przypadku brak konkretéw dotyczacych procesu rewitalizacji oraz
bardzo odlegly czas, w ktérym ma sie on rozpocza¢, u jednych uczestnikéw
powodowat spadek zainteresowania tematem, u innych natomiast wzmagat
ciekawosc. Ci ostatni dali sie przekona¢, ze mogg uczestniczy¢ w dopiero roz-
poczynajgcym sie procesie, a wiec majg szanse wptywania na przebieg catej
procedury rewitalizacji, jej ksztattowania i kontrolowania”.

Zrédto: Fundacja Urban Forms, 2015, Opracowanie i przeprowadzenie programu partycypacji
spofecznej w procesie rewitalizacji centrum todzi. Raport koricowy, £6dz, s. 14, http://
centrumwiedzy.org/programy-spoleczne/partycypacyjny/ [dostep: 14.09.2018].

Efekty programu partycypacji realizowanego pilotazowo w Lodzi okre-
slity gldowne wyzwania, z jakimi inne samorzady mialy si¢ dopiero mierzy¢
w procesach rewitalizacji, a w szczegolnosci:

- brak przygotowania mieszkancow do udzialu w konsultacjach,

- trudnosci komunikacyjne zwigzane z wykorzystaniem w kontaktach

z lokalna spotecznos$cia jezyka specjalistycznego,

- pomijanie w konsultacjach sfery potrzeb spotecznosci lokalnej i kon-

centrowanie si¢ na gotowych rozwiazaniach,

— trudno$¢ interesariuszy w formutowaniu wiasnych opinii,

- brak przekonania mieszkancoéw o faktycznym wptywie na zachodza-

ce zmiany.

Swiadomo$¢ wyzwan partycypacji, jakie staty przed samorzadami pla-
nujacymi uruchomienie rewitalizacji, stata si¢ przyczynkiem do wzmoc-
nienia procesu rewitalizacji za pomoca zasady partnerstwa. Zasada ta jest
jedna z podstawowych norm programowania rewitalizacji wyrazonych
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w wytycznych w zakresie rewitalizacji i dotyczy obowiazku wlaczenia in-
teresariuszy na kazdym etapie opracowania oraz realizacji programu rewi-
talizacji. Partycypacja pozwala zapobiega¢ konfliktom i nieufno$ci miedzy
stronami oraz godzi¢ rozmaite interesy w najlepszy mozliwy sposob, pro-
wadzac do osiagnigcia lepiej przemyslanych i akceptowalnych powszechnie
rozwiazan oraz do przyspieszenia procesu podejmowania decyzji. Zasada
partnerstwa wprowadzona wytycznymi zostala wzmocniona zapisami usta-
wy o rewitalizacji. Ustawa jako narzgdzia partycypacji wskazuje konsulta-
cje spoteczne oraz powotanie Komitetu Rewitalizacji o roli opiniodawczo-
-doradczej. Ustawodawca nie wykluczyt jednak mozliwos$ci zastosowania
bardziej zaawansowanych metod partycypacji. Jednoczesnie bardzo szero-
ko zakreslony zostal w ustawie krag interesariuszy procesu rewitalizacji,
jak rowniez wskazano na potrzebg dazenia do zapewnienia udzialu wszyst-
kich przedstawicieli okreslonych grup interesariuszy.

Wieloletnia praktyka innych krajow doprowadzita do wyksztatcenia ka-
nonu dziatan partycypacyjnych obejmujacego poziomy angazowania inte-
resariuszy opisane ponize;j.

Schemat 1.
Poziomy angazowania podmiotdw prywatnych w procesy decyzyjne

~N
Krok 4. Wspdtdecydowanie to wykorzystanie
w praktyce zdobytej wiedzy i mozliwosci
ksztattowania przemian na obszarze rewitalizacji.
J

Krok 3. Dziatanie to aktywne angazowanie sie

w realizacje dziatan rewitalizacyjnych; pomaga
budowac lokalna tozsamos¢ dzieki wigczeniu

réznych grup spotecznych w realizacje projektow. )

Krok 2. Konsultacje to grupa dziafan i inicjatyw
majacych na celu dialog miedzy wszystkimi
interesariuszami, w tym podmiotami prywatnymi,
ktdrych zaangazowanie w rewitalizacje jest
niezbedne ze wzgledu na zbyt ograniczone $rodki
publiczne w stosunku do potrzeb obszaru.

J

Krok 1. Dostep do informacji. Zapewnia podmiotom
prywatnym bioragcym udziat w realizacji
i finansowaniu dziatan rewitalizacyjnych niezbedng
wiedze o dziataniach na obszarze rewitalizacji,
procedurach zwigzanych z udziatem w nich,
zrédtach finansowania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Ministerstwa Rozwoju, 2016, DiverCity2.
Metody angazowania podmiotdéw prywatnych, Wroctaw, s. 36-37.
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Kolejnos¢ poszczegodlnych krokow angazowania mieszkancow jest nie-
przypadkowa. Aby osiagna¢ najwyzszy poziom zaangazowania (wspotde-
cydowanie), nie da si¢ pomina¢ poprzednich etapdéw, a od jakosci dziatan
w pierwszym kroku, tj. dziatan edukacyjnych 1 szerokiego dostgpu do in-
formacji, zalezy sukces etapow kolejnych.

Nacisk na procesy partycypacji potozony przez ustawe i wytyczne oraz
wnioski 1 rekomendacje z procesu partycypacji prowadzonej w Lodzi, jak
réwniez §wiadomos$¢ rozpoczynania przygod z formami dojrzatej partycy-
pacji w innych miastach, staly si¢ impulsem do uwzglg¢dnienia obowiazku
partycypacji jako fundamentu zasad konkursu MRM. Partycypacji spotecz-
nej zostal poswigcony jeden z 9 tematow wiodacych. Niezaleznie od tego
zasady konkursu wymagaly horyzontalnego ujgcia partycypacji w kazdym
z projektéw, w tym poprzez realizacj¢ nastepujacych dziatan:

- edukacyjne 1 informacyjne, informujace grupy docelowe o planowa-

nych i prowadzonych dzialaniach rewitalizacyjnych;

- aktywizujace metody partycypacji ukierunkowane na szerokie wia-

czenie interesariuszy procesu rewitalizacji w prowadzone prace;

- dziatania animacyjne angazujace spolecznos¢ lokalna.

W ramach projektow MRM 1 pilotazowych zatozono nie tylko wyko-
rzystanie pojedynczych metod konsultacyjnych w odniesieniu do miej-
skich dokumentow, ale wypracowanie rozwiazan systemowych — w postaci
programow animacji spotecznej lub nowych rozwiazan organizacyjnych,
np. kawiarenek obywatelskich, miejsc aktywnos$ci lokalnej. Korzystajac
z dobrych praktyk Y.odzi wypracowanych w ramach pierwszego projektu
pilotazowego, dopuszczono mozliwo$¢ realizacji niewielkich inwestycji na
obszarze rewitalizacji przez mieszkancow lub z ich udziatem w celu pelne;j
aktywizacji spotecznosci lokalne;.

Przeprowadzony w 2015 r. w Lodzi Program Animacji Spolecznej
umozliwit mieszkancom, artystom i lokalnym aktywistom w niewielki,
ale widoczny sposéb zmiang swojego otoczenia. W tym celu opracowa-
no program mikrowspar¢, ktérego celem bylo aktywizowanie lokalnych
spotecznosci wokot dziatan wynikajacych z potrzeb lub zdiagnozowanych
zasobow 1 deficytow mieszkancoéw obszaru rewitalizacji. Mikrodziatania
objete wsparciem finansowym to oddolne inicjatywy mieszkancow, ktore
inicjowaly wspotprace na rzecz dobra wspdlnego. Dofinansowanie jednego
dziatania wyniosto od 1,5 tys. zt do 5,0 tys. zt. W Lodzi w ramach Progra-
mu dofinansowano 43 mikrodziatania sposrod ubiegajacych si¢ o wsparcie
92 projektéw. Realizatorami dziatan byly organizacje pozarzadowe, osoby
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fizyczne, grupy nieformalne, miejskie instytucje kultury oraz przedsigbior-
cy. W ten sposéb symbolicznie przekazano ozywianie przestrzeni w rece
mieszkancow. To wlasnie poprzez mikrodziatania udalo si¢ najpetniej zre-
alizowac ide¢ wiaczenia spotecznego gléwnych interesariuszy procesu re-
witalizacji. Wszystko po to, aby mieszkancy dowiedzieli sig, w jaki sposob
duze oraz mate zmiany beda przebiega¢ i aby mogli mie¢ wptyw na ich
ksztalt.

Regulamin konkursu MRM umozliwit zrealizowanie dziatan aktywi-
zujacych o charakterze matych inwestycji, ktoérych faczny koszt nie mogt
przekroczy¢ kwoty 50 tys. zt. W przypadku miast, w ktorych realizowany
jest projekt pilotazowy w zakresie rewitalizacji (L6dz, Watbrzych, Bytom),
budzet wynosit 100 tys. zt. Inwestycje te mogly obejmowac przyktadowo:

- zagospodarowanie niewielkich otwartych przestrzeni miejskich (np.
tereny zielone, podworka, place zabaw, sitownie plenerowe), w tym
prace przygotowawcze, porzadkujace dany teren, niewielkie prace
budowlano-remontowe, malarsko-konserwacyjne 1 montazowe dot.
drobnej architektury miejskie;j;

— zakup réznego typu materialow i artykutéw (np. remontowych, pla-
stycznych, drobnych budowlanych, niewielkich elementéw architek-
tury miejskiej, mebli miejskich).

Realizacja przez miasta mikrodziatan inwestycyjnych byta czgsto
zwienczeniem procesu partycypacyjnego i zawsze cieszyla si¢ duzym zain-
teresowaniem w$rod mieszkancow. Szczegdtowy opis mechanizmow reali-
zacji mikrograntdw przez miasta zawarty zostal w rozdziale 2.4.

Sferg partycypacji jako wiodaca w konkursie wybraly 3 miasta — Elk,
Stalowa Wola oraz Starachowice. Natomiast jako temat uzupehiajacy za-
deklarowato ja 9 miast — Dabrowa Gornicza, Grajewo, Lublin, Milicz,
Szczecin, Warszawa, Wtoctawek oraz jedno z miast objgtych projektem pi-
lotazowym w zakresie rewitalizacji — Bytom. Gléwnym uzasadnieniem dla
szerokiego procesu wlaczenia spotecznego w projektach modelowych byt
niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym, jak tez niski
poziom kapitatu spotecznego. Problemy te znajdowaty rowniez potwier-
dzenie w zapisach programoéw rewitalizacji. Z przegladu zastosowanych
przez miasta dzialan partycypacyjnych wynika, iz realizowaty one kazdy
poziom zaangazowania interesariuszy procesu rewitalizacji zaprezentowa-
ny na schemacie nr 1.
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Tabela 4.

Przyktady dziatan partycypacyjnych realizowanych przez miasta biorace
udziat w konkursie MRM wg poziomdw angazowania interesariuszy procesu
rewitalizacji w procesy decyzyjne

Krok 1.
Dostep
do informacji

warsztaty edukacyjne dla pracownikow samorzadowych i liderow
lokalnych

pakiety edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i senioréw

uruchomienie infopunktu

utworzenie internetowej bazy wiedzy o obszarze rewitalizowanym
internetowa mapa obszaru rewitalizacji

publikacje w prasie lokalnej, broszury informacyjne,

dziatania edukacyjne w szkotach, stworzenie filmu edukacyjnego,
utworzenie strony projektu i newsletteru, a takze konta na portalu
spotecznosciowym

Krok 2.
Konsultacje

organizacja spotkan konsultacyjnych, w tym w ramach kawiarenek
obywatelskich

uruchomienie mobilnego punktu konsultacyjnego

uruchomienie statego punktu konsultacyjnego

uruchomienie elektronicznych formularzy konsultacyjnych

Krok 3.
Dziatanie

warsztaty przysztosciowe dot. przedsiewziec i programow dla grup
interesariuszy

warsztaty ze streetworkingu dla wolontariuszy

mate granty wspierajgce proces angazowania mieszkancow w pro-
ces rewitalizacji (mikrogranty)

mate granty na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na obszarze
rewitalizacji

interaktywna mapa miejsc pamieci lokalnej wspdlnoty, spacery
historyczne na obszarze rewitalizacji

udziat w zebraniach wspdlnot mieszkaniowych

zaangazowanie animatora, organizatoréw spotecznosci lokalnych
w celu motywowania do wspdlnych dziatan i budowania wiezi sg-
siedzkich

praca streetworkerdéw na podwdrkach i ulicach obszaru rewitali-
zacji

Zywa Ulica, czyli prototypowanie urbanistyczne

angazowanie w dziatania lokalnych NGO i przedsiebiorcéw

Krok 4.
Wspdtdecydowanie

- warsztaty z makietami w planowaniu podwdrek

konkurs architektoniczny z czescig partycypacyjna na zagospoda-
rowanie przestrzeni wspélnych osiedli mieszkaniowych
opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznych czesci
wspolnych terendw mieszkaniowych w formule warsztatowe;]

budowa partnerstw lokalnych na rzecz rewitalizacji
Komitet Rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Najwigksze zroznicowanie typoéw dziatan partycypacyjnych wystapi-
to w kroku pierwszym, czyli zapewnieniu dostepu do informacji. Nastg-
powato to za pomoca narzedzi marketingowych, np. broszur informacyj-
nych, publikacji w prasie 1 mediach (radio, tv) oraz internecie. Czgstym
kanalem informacyjnym byly media spotecznosciowe, w ktorych miasta za
pomoca oficjalnych profili zapraszaty do wzigcia udziatu w wydarzeniach,
np. spotkaniach informacyjnych i warsztatach. Etap konsultacji (krok 2.)
przeprowadzony zostat z wykorzystaniem statych struktur organizacyjnych
wspierajacych proces partycypacji, kawiarenek obywatelskich, infopunk-
tow, punktow konsultacyjnych. Wszystkie miasta umozliwity standardowo
wyrazanie opinii przez mieszkancoéw na sktadanych formularzach papiero-
wych oraz elektronicznych.

W kolejnym kroku (3. Dziatanie) — z uwagi na konieczno$¢ osiagnigcia
trwalych efektow jakosciowych — dziatania partycypacyjne skupily si¢ na
bezposredniej interakcji z mieszkancami danej przestrzeni lub szczegotowo
zidentyfikowanymi grupami interesariuszy. Odbiorcami warsztatow i spo-
tkan byli uzytkownicy przestrzeni poddawanej interwencji. Wzrost spraw-
czosci spotecznej byt jednak najwyrazniej widoczny na etapie realizacji ini-
cjatyw oddolnych w formule minigrantdw, ktore cieszyly si¢ najwigkszym
powodzeniem wsrod odbiorcow.

Najbardziej dojrzaly etap dziatan partycypacyjnych wystapit w mia-
stach, ktore (jako organizatorzy dziatania) zaprosily mieszkancow do
wspotdecydowania o kierunkach zagospodarowania podworek, osiedli, ob-
szarow rewitalizacji. Niektore z miast przygotowywaty lokalna spotecz-
nos$¢ do tego etapu za pomoca warsztatow, podczas ktorych wykorzystywa-
no makiety dla pelnej czytelnosci podejmowanych decyzji odnoszacych si¢
np. do form zagospodarowania podworek. Ciekawym przyktadem wspot-
decydowania jest zawieranie przez samorzad partnerstw lokalnych z intere-
sariuszami, ktore umozliwiaty lokalnym spolecznosciom formalne wiacze-
nie w proces wdrazania programu rewitalizacji. Partnerstwa lokalne maja
szczegOlne znaczenie w sytuacji podziatu obszaru rewitalizacji na kilka po-
dobszarow, gdyz umozliwiaja zwigkszenie efektywnosci zarzadzania nimi.

Ponizej opisano przetestowane przez miasta formy prowadzenia kon-
sultacji spotecznych, korzysci z tworzenia i realizacji programow anima-
cyjnych, skuteczno$¢ mikrograntow czy potencjat miejsc otwartych na ak-
tywnos$¢ lokalna.
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2.2. Konsultacje na poczatek

Konsultacje spoteczne sa sposobem pozyskania opinii oraz propozycji
zmian od mieszkancow i innych podmiotow, ktorych dotyczy¢ beda skutki
wprowadzonych regulacji lub opracowywanych strategii czy planow. Kazde
z miast MRM 1 pilotazowych wykorzystato roznorodne narzedzia do dziatan
konsultacyjnych w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan i zasobow. Cecha
wspolng bylo jednak to, iz uruchamiane byty one przez wszystkie samorzady
od razu na poczatku wdrazania projektow MRM lub nawet wczesniej, z chwila
przystapienia do opracowania programow rewitalizacji. Konsultacje towarzy-
szyly wszystkim fazom realizacji projektow: diagnostycznej, programowania
rewitalizacji, rozpoczynania wdrazania przedsigwzig¢ rozwojowych. W fazie
diagnostycznej i programowania dominowatly dzialania konsultacyjne o cha-
rakterze informacyjnym i edukacyjnym. Natomiast dziatania aktywizacyjne
1 wlaczajace do dziatania realizowane byly najczes$ciej w ostatniej fazie, po-
przedzajacej wdrozenie przedsigwzi¢¢. Etapy programowania rewitalizacji
i role konsultacji spotecznych prezentuje ponizszy schemat.

Schemat 2.
Rodzaje dziatan partycypacyjnych realizowanych wedtug etapéw
programowania rewitalizacji w miastach

Diagnoza sfer e informowanie
kryzysowych * konsultowanie

¢ informowanie
¢ konsultowanie
e dziatanie

Programowanie
rewitalizacji

Wdrazanie * konsultowanie
przedsiewzie¢ | e dziatanie
rewitalizacyjnych | « wspétdecydowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Konsultacje obejmowaty wszystkie etapy opracowania programow re-
witalizacji: uzgodnieniom z interesariuszami podlegaty projekty uchwat
dotyczace wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitaliza-
cji, przystapienia do opracowania programu rewitalizacji czy wreszcie
W sprawie przyjecia programu rewitalizacji. Konsultacje oglaszane byly
w odniesieniu do dokumentéw zwiazanych z konkretnymi projektami re-
witalizacyjnymi — m.in. o charakterze planistycznym (np. koncepcje zago-
spodarowania) lub technicznym (np. dokumentacja budowlana — program
funkcjonalno-uzytkowy). Réwniez programy animacyjne opracowywane
byty z udzialem mieszkancow.

Procesy konsultacji spotecznych w miastach uruchamiane byty w try-
bie art. 5 ustawy o rewitalizacji oraz na zasadach okreslonych w gmin-
nych regulaminach konsultacji spotecznych, przyjmowanych w trybie art.
5a ustawy o samorzadzie gminnym. Miasta nie podejmowaly czynnosci
zmierzajacych do zmiany istniejacych regulaminéw konsultacji w celu do-
stosowania do zapisoOw ustawy o rewitalizacji. W ocenie miast przestanka
do tego byl brak w ustawie odrgbnego upowaznienia dla rady gminy do
okreslenia zasad prowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawach ob-
jetych ta ustawa. Skoro ustawa o rewitalizacji okresla w sposdb odrgbny
1 kompleksowy zasady prowadzenia konsultacji spotecznych, znajdowaly
one w ocenie miast bezposrednie zastosowanie w procesach programowa-
nia rewitalizacji.

Wart podkreslenia jest fakt, ze miasta dostrzegly koniecznos¢ podjecia
dziatan edukacyjnych i aktywizujacych juz przed etapem podj¢cia konsul-
tacji spotecznych, aby zwigkszy¢ udziat oraz zaangazowanie mieszkancow
we wlasciwy proces. Na szczeg6lna uwage w tym wzgledzie zashuguje pro-
ces partycypacji realizowany w Dabrowie Gérniczej.

Celem nadrzgdnym projektu realizowanego przez Dabrowe Gornicza
jest zdefiniowanie nowego centrum miasta w formie spotecznej koncepcji
wypracowanej ,,wspolnie z mieszkancami i dla mieszkancéw”. Obszarem
interwencji projektowej sa obiekty poprzemystowe po bylej fabryce obra-
biarek DEFUM. Z duzym naciskiem na procesy konsultacji, obejmujace
szereg dziatan informacyjnych, edukacyjnych 1 animacyjnych, wypracowa-
no koncepcje zagospodarowania zabudowan bylej fabryki i otwartej prze-
strzeni publicznej dopasowanej do potrzeb mieszkancéw oraz lokalnych
przedsigbiorcow.

Jednym z pierwszych realizowanych dzialan partycypacyjnych byto
wzmocnienie kompetencji spolecznych uczestnikow tego procesu. W tym
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celu przygotowano program edukacyjny skierowany do trzech grup spo-
tecznych:
1. mlodziezy szkolnej (tzw. pakiet szkolny),
2. seniorow (skierowany do mieszkancow Dabrowy Goérniczej w wie-
ku 60+ oraz posrednio do instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem
1 aktywizacja osob starszych, tj. Rady Seniorow Miasta Dabrowa
Gornicza, Uniwersytetow Trzeciego Wieku z terenu miasta oraz
podmiotow spotecznych dziatajacych na rzecz seniorow),
3. kluczowych aktorow procesu rewitalizacji (skierowany do anima-
torow dzielnicowych, urzednikow, liderow lokalnych i organizacji
pozarzadowych).

Schemat 3.
Elementy programu edukacyjnego Dgbrowy Gérniczej w sferze rewitalizacji

Pakiet dla kluczowych

Pakiet mtodziezowy Pakiet senioralny aktoréw rewitalizacji

* Metodologia programu * Metodologia programu ¢ Metodologia
szkolnego wspierajacego senioralnego wspierajacego przeprowadzenia pakietu
proces rewitalizacji proces rewitalizacji szkolen dla kluczowych

* Pakiet scenariuszy zaje¢ « Pakiet scenariuszy dziatan aktoréw procesu rewitalizacji
szkolnych: ,Poznajmy sie poswigconych metodom ¢ Zaprojektowanie i wykonanie
lepiej”, ,Grupa i ja. Bedziemy partycypacji spotecznej, na terenie dawnej fabryki
dziata¢ razem”, ,,Partycypacja. w ramach ktérych beda obrabiarek DEFUM ogrodu
Nic bez nas”, ,,Czy warto by¢ prowadzone warsztaty: spotecznosciowego
aktywnym. Oblicza ,Poznajmy sie. O co tutaj « Raport podsumowujacy
partycypacji”, ,Rewitalizacja chodzi?!”, ,Partycypacja — dot. opracowania
kreatywnie”, ,Moje miasto, nasze prawo do i przeprowadzenia pakietu
moja przestrzen — gra wspoétdecydowania”, ,Po co szkolen dla kluczowych
terenowa”warsztaty w dwéch nam partycypacja?”, ,Punkt aktoréw procesu rewitalizacji
szkotach, dla dwéch siedzenia, punkt widzenia”,
20- osobowych grup ucznidow ,Moja przestrzer”, ,Fabryka

* Warsztaty pilotazowe pomystow”

w dwdch szkotach, dla dwdch
20-osobowych grup uczniéw

Zrédto: Opracowanie whasne.

W skiad kazdego pakietu edukacyjnego wchodzita metodologia prac
z poszczegOlnymi grupami spotecznymi oraz gotowe scenariusze zajgé
i szkolen im dedykowanych. Celem dziatan edukacyjnych realizowanych
w Dabrowie Gorniczej bylto przygotowanie kluczowych grup spotecznych
do roli $wiadomych uczestnikow procesu partycypacji angazujacych sig¢
w kreowanie lokalnej rzeczywistosci. Programy edukacyjne miaty za za-
danie podnies$¢ poziom kompetencji spotecznych mieszkancow, zwigkszy¢
ich zas6b wiedzy na temat dostepnych narzedzi partycypacji spotecznej
oraz poszerzy¢ otwarto$¢ na zmiany.
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Dobra praktyka jest takze zrealizowane przez Dabrowe Gornicza za-
mowienie publiczne obejmujace opracowanie metodologii i przepro-
wadzenie pilotazu dzialan wlaczajacych mieszkancow w proces rewi-
talizacji. Dzigki takiemu podej$ciu metodycznemu miasto zabezpieczyto
wysoka jakos$¢ dziatan w sferze partycypacji, dokonujac importu know-how
na poziomie zamowienia rynkowego, preferujacego wykonawcoéw z naj-
lepszym doswiadczeniem w tematyce konsultacji. W oparciu o opracowana
metodologig przygotowano w dalszym kroku zamowienia publiczne dedy-
kowane wdrozeniu zaproponowanych w koncepcji rozwiazan.

Ponizej przedstawiono struktur¢ zamdéwienia publicznego obejmujacego
opracowanie metodologii 1 przeprowadzenie pilotazu dzialan wlaczajacych
mieszkancéw Dabrowy Gorniczej w proces rewitalizacji. Zamoéwienie to
ztozone byto z 7 odrgbnych, potaczonych ze soba merytorycznie zadan.

Schemat 4.

Struktura zamoéwienia publicznego dotyczgcego opracowania metodologii
i przeprowadzenia pilotazu dziatan wtgczajgcych mieszkaiicow Dabrowy
Goérniczej w proces rewitalizacji

Sporzadzenie
raportéw
z realizacji
zaméwienia

Wystapienie
nt. koncepcji pracy
ze spotecznoscia
lokalng podczas

Opracowanie
koncepcji pracy
ze spotecznoscia

konferenciji Metodologia lokalna
i pilotaz dziatan

wiaczajacych

mieszkancow
Wsparcie doradcze Dabrowy Gérniczej Opracowanie
i asysta w realizacji scenariuszy dziatan

dziatan W pr‘OCES
rewitalizacji

Przeprowadzenie
szkolen dla
realizatoréow

dziatan

Przeprowadzenie
pilotazu dziatan
wiagczeniowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Na metodologi¢ dziatan wlaczajacych mieszkancéw Dabrowy Gorni-
czej w proces rewitalizacji ztozyly si¢ koncepcja pracy ze spotecznoscia
lokalna, gotowe scenariusze dziatan oraz przeprowadzenie szkolen dla re-
alizatorow dziatan. Dodatkowo wykonawca zabezpieczyt na rzecz miasta
wsparcie doradcze i asystg przy realizacji poszczegdlnych dziatan, zapew-
niajac ich spojnos¢ z metodologia oraz wysoka jakosc.

Punktem wyjscia dla zaprogramowania procesu konsultacji w Dabro-
wie Gorniczej byla obserwacja, ze istnieje wielu mieszkancow, ktorzy
z wlasnej inicjatywy nie przyjda na spotkanie dotyczace przysztosci ob-
szaru rewitalizacji, a same konsultacje czgsto kojarza sig¢ interesariuszom
negatywnie. Z tego powodu miasto realizowato dzialania konsultacyjne
w miejscu zamieszkania interesariuszy w postaci mobilnych punktow kon-
sultacyjnych, spacerow badawczych oraz debat podworkowych.

Punkty konsultacyjne uruchamiane podczas eventéw, w czasie miej-
skich imprez oraz w miejscach o duzym natgzeniu ruchu stuzyty blizsze-
mu poznaniu 0s6b mieszkajacych lub odwiedzajacych centrum miasta,
w szczegolnosci w odniesieniu do ich miejsca zamieszkania, sposobow
komunikacji i transportu, celu pobytu w $rédmiesciu oraz zdefiniowaniu
podstawowych potrzeb i oczekiwan wobec centrum. Docelowo Dabrowa
Gornicza uruchomita na obszarze rewitalizacji Staly Punkt Konsultacyjny
Projektu mieszczacy si¢ w Centrum Aktywnosci Obywatelskiej na terenie
POR CENTRUM.

Zastosowane techniki konsultacji zostaly dodatkowo zebrane w formie
publikacji pt. Opracowanie zbiorcze zawierajgce scenariusze dziatan, ktore
majq by¢ podjete podczas procesu rewitalizacji terenu objetego projektem
Fabryka Petna Zycia — rewitalizacja Srédmiescia Dgbrowy Gorniczej. Kaz-
de ze spotkan zostato rowniez podsumowane w formie raportu w ten spo-
sob, aby wnioski mozna bylo wykorzysta¢ do planowania kolejnych me-
tod angazowania mieszkancéw w inicjatywy na rzecz wspoélnej przestrzeni
miasta.

W procesie instytucjonalizacji dzialan konsultacyjnych w Dabro-
wie Gorniczej utworzono punkty konsultacyjne, ktore zostaty wyposazo-
ne w najwyzszej jakos$ci narzedzia — metodologi¢ wilaczenia spotecznego
mieszkancow obszaru rewitalizacji wraz ze scenariuszami dziatan konsul-
tacyjnych. Szkolenia i wsparcie doradcze na etapie realizacji poszczego6l-
nych dziatan umozliwity znaczacy przyrost kompetencji ich realizatorow.

W Starachowicach wykorzystano podobny model, czyli zlecenie opra-
cowania metodologii i koncepcji prowadzenia konsultacji spolecznych,
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przeprowadzenie konsultacji spotecznych na podstawie opracowanej kon-
cepcji (w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji oraz projektow z nie-
go wynikajacych), a takze szkolen z konsultacji spotecznych?.

Wymagania zamawiajacego w odniesieniu do koncepcji konsultacji
obejmowaty konieczno$¢ przedstawienia przez wykonawce szczegodto-
wych opisow: technik i narzedzi konsultacyjnych, sposoboéw dotarcia do
interesariuszy rewitalizacji, dziatan promocyjno-informacyjnych prowa-
dzonego procesu konsultacji, harmonogramu prowadzenia konsultacji wraz
z propozycja metod konsultacji spotecznych. Zlecone szkolenia dotyczy-
ty natomiast podniesienia kompetencji i umiej¢tnosci w zakresie technik,
narzedzi, aspektow formalno-prawnych oraz dobrych praktyk konsultacji
spotecznych wsrod cztonkéw Starachowickiej Akademii Konsultacji Spo-
tecznych skupiajacej przedstawicieli JST i organizacji pozarzadowych.

Opracowana na potrzeby Starachowic metodologia prowadzenia kon-
sultacji spotecznych obejmuje nie tylko opis technik wykorzystywanych na
etapie opracowania GPR, lecz rowniez przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Zatozono, iz po uchwaleniu GPR zostana przeprowadzone konsultacje do-
szczegotowiajace koncepcje wybranych przedsigwzigé rewitalizacyjnych
zgodnie z zasadami opisanymi w metodologii. Wyniki konsultacji pro-
jektow rewitalizacyjnych sa zalacznikiem do zamdéwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej. Dzigki takiemu zabiegowi wloda-
rze miasta zabezpieczyli trwato§¢ wypracowanych z mieszkancami rozwia-
zan, budujac wzajemne zaufanie z lokalng wspolnota.

W efekcie dojrzatego procesu partycypacji w Starachowicach i udane;j
animacji spotecznej mieszkancy Osiedla Wzgorze, objgtego procesami re-
witalizacji, podjeli decyzj¢ o zatozeniu wlasnego stowarzyszenia koordy-
nujacego proces zmian na tym obszarze.

Kluczowy dla powodzenia dziatan konsultacyjnych okazuje si¢ wigc
staty kontakt organizatorow procesu z mieszkancami. Niektore z miast zde-
cydowaly si¢ na instytucjonalizacj¢ procesow konsultacyjnych poprzez
tworzenie w strukturze organizacyjnej urzedow komorek odpowiedzial-
nych za te zadania. Wychodzac z zalozenia, ze konsultacje nalezy pro-
wadzi¢ w miejscu, ktore bedzie podlegato zmianom, decydowano si¢ na
uruchamianie stalych punktéw konsultacyjnych na obszarach rewitali-
zacji. Miasta czgsto wytaniaty do prowadzenia takich punktow operatoréw

2 http://bip.um.starachowice.pl/bip/54_umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja/Zapytanie
ofertowe na_konsultacje spoleczne/5 opis_przedmiotu zamowienia zal 3 do umowy.pdf
[dostegp: 21.07.2018].
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zewngtrznych — organizacje pozarzadowe wybierane w otwartym konkur-
sie ofert. W punktach takich mozna bylo uzyska¢ informacje na temat za-
pisow programu rewitalizacji, wzia¢ udziat w spotkaniach dotyczacych
projektow rewitalizacyjnych czy uczestniczy¢ w spotkaniach sasiedzkich,
warsztatach, wystawach. Punkty staly si¢ miejscem, w ktorym urzedy or-
ganizowaly konferencje prasowe, konsultacje spoteczne projektow doku-
mentow czy cykle porad eksperckich dla mieszkancow. Czgsto w punktach
swoje dyzury petnili specjalisci, m.in. ds. rewitalizacji, pomocy spotecznej,
aktywizacji zawodowej. Na mapie ponizej zaprezentowano miasta, w kto-
rych konsultacje prowadzono z wykorzystaniem form instytucjonalnych,
np. punktow konsultacyjnych, infopunktow czy platform internetowych.

Mapa 3.
Zastosowanie instytucjonalnych form konsultacji w miastach modelowych i
pilotazowych

Etk
Etckie Centrum

Rewitalizacji .

Szczecin Spotecznej

Srodek.
\ Srodmiejski Punkt
Sasiedzki

Whodtawek
Srédmiescie Cafe ¢

Leszno
\ Infopunkt

Opole Lubelskie

Portal internetowy
) Wro(l::fm. : ) y R .,,InkubatorAktywnos’ci”
rzedpokdj H13 f Bytomn..s g

Punkt Informagji
oRewitalizagji

Dabrowa Gornicza
Staty Punkt Konsultacyjny/
Centrum Aktywnosci
Obywatelskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Szczecin utworzyt w sercu miasta Srodmiejski Punkt Konsultacyjny
SRODEK. W Etku funkcjonuje Efckie Centrum Rewitalizacji Spoteczne;
(ECRS — dziatajace stacjonarnie i mobilnie), za§ w Lesznie obok infopunk-
tu dziata takze mobilny punkt konsultacyjny. We Wroctawiu, w sasiedztwie
Lokalnego Biura Rewitalizacji na Przedmiesciu Otawskim, powstata przy-
jazna przestrzen dla organizacji pozarzadowych i mieszkancow. W Przed-
pokoju H13 (od adresu — ul. Hercena 13) pracuja grupy robocze, orga-
nizowane sa spotkania nieformalne, konsultacje, a mieszkancy szukajacy
miejsca spotkan maja miejsce dla siebie z dostgpem do zaplecza kuchenne-
g0 1 sanitarnego.

Z przegladu stosowanych przez miasta rodzajow dzialan wynika, iz
na kazdym etapie konsultacji spotecznych dostgpny byt szeroki katalog
mozliwych do wykorzystania narzedzi. Wybor tych narzedzi determino-
waly zasoby bedace w posiadaniu miast, a takze cele do osiagnigcia. Tak
jak w przypadku drabiny konsultacji prezentowanej na schemacie 1., tak
rowniez w przypadku dzialan konsultacyjnych obowiazuje okreslony po-
rzadek — prace ze spolecznoscia lokalna rozpoczyna sig, uruchamiajac
narzedzia i techniki informacyjne oraz edukacyjne. Dopiero wtedy moz-
na przystapi¢ do realizacji dziatan aktywizacyjnych — gdy interesariusze
w wyniku prowadzonego wsparcia edukacyjnego osiagngli status partne-
row. Najbardziej dojrzatych partnerow miasta zapraszaja do wspotdecydo-
wania o kierunkach przysztych zmian, np. umozliwiajac im uczestniczenie
w procesach projektowania urbanistycznego lub architektonicznego.

Miasta posiadajace odpowiednie zasoby kadrowe oraz wcze$niejsze
doswiadczenia w realizacji dzialan partycypacyjnych realizowaly samo-
dzielnie zadania w sferze konsultacji. W wigkszych miastach zespoty pro-
jektowe byty rozbudowane osobowo i kompetencyjnie, wigc czgsciej podej-
mowaly si¢ samodzielnego opracowania programu rewitalizacji i realizacji
dziatan wlaczeniowych. Przykltad Walbrzycha ilustruje najlepiej, w jaki
sposob — dzigki wsparciu w ramach projektu pilotazowego samodzielnej
realizacji zadan zwiazanych z programowaniem rewitalizacji i prowadze-
niem towarzyszacych mu konsultacji — nastgpowal przyrost kompetencji
w samorzadach. Z chwila przystapienia do realizacji projektu pilotazowego
w Walbrzychu powotano Biuro ds. Rewitalizacji Miasta — poprzez wy-
dzielenie z Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego,
Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego. Przydzielony zakres
dziatah 1 odpowiedzialnosci Biura pozwala na kompleksowa realizacje
wszystkich dziatan w sferze partycypacji spotecznej wskazanych przez
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ustawe. Za ich wykonanie odpowiada bezposrednio zatrudniony w tym
celu specjalista ds. spolecznych oraz dwoéch organizatoréw spotecznosci
lokalnej pracujacych bezposrednio z mieszkancami 6 podobszaréw rewi-
talizacji w Walbrzychu. Zaleta indywidualnie przeprowadzonych dziatan
konsultacyjnych przez samorzady jest mozliwos¢ ich natychmiastowej we-
wngetrznej oceny. Dzigki temu kazde nastgpne zadanie konsultowane jest
z coraz wigksza efektywnoscia.

Konsultacje spoteczne dedykowane szczegoétowym koncepcjom zago-
spodarowania przestrzeni na terenach rewitalizowanych czgsto wymagaja
jednak zaangazowania do ich realizacji specjalistow z zakresu urbanistyki,
planowania czy architektury krajobrazu. Z uwagi na deficyt tego typu fa-
chowcow w urzedach praktyka jest zlecenie na zewnatrz konsultacji spo-
lecznych w odniesieniu do form zagospodarowania wybranych czesci
miast. Przyktadem ilustrujacym przedmiotowe podejscie jest zamowienie
Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy dot. przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych zagospodarowania skweru przy ul. Letniej
i Kamiennej oraz Parku Michatowskiego i otoczenia tzw. Mtyna Michla’.

Polecanym rozwiazaniem jest wybor wykonawcy dziatan w oparciu
o rozwigzania autorskiej koncepcji procesu konsultacji oraz do§wiadczenie
architekta krajobrazu w realizacji podobnych dziatan przy mniejszoscio-
wym wplywie ceny (waga: 20%) na wybor oferty. Efektem zlecenia byt
szereg dziatan przeprowadzonych przez lokalng fundacjg oraz architektow
(w postaci spotkan grupy eksperckiej, spotkan mieszkancow, sasiedzkie-
go pikniku konsultacyjnego, spotkania konsultacyjnego projektu koncep-
cyjnego dla urzednikéw i ekspertow, konsultacji projektu koncepcyjnego
w terenie — spaceru konsultacyjnego z architektami oraz spotkania z miesz-
kancami, zbierania uwag online do pierwszej wersji koncepcji), ktorych
zwienczeniem jest koncepcja architektoniczna opracowana z udziatem za-
angazowanych mieszkancow*.

Aby poprawi¢ jako$¢ procesu konsultacji, m.st. Warszawa opracowa-
to procedurg obligatoryjnej ewaluacji realizowanych w tym obszarze dzia-
tan. Zgodnie z § 13 Zarzgdzenia nr 4925/2013 Prezydenta m.st. Warsza-
wy z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad postegpowania

3 Opis przedmiotu zamdwienia prowadzenia konsultacji spotecznych zagospodarowania Parku

Michatowskiego i otoczenia tzw. Miyna Michla, https://konsultacje.um.warszawa.pl/aktualnosci/
zapytanie-ofertowe-zaangazowanie-mieszkancow-konsultacje-i-koncepcja-modernizacji-parku
[dostgp: 18.08.2018].

4 https://poledialogu.org.pl/wp-content/uploads/2018/07/raport-z-konsultacji-parku-mi-
cha%C5%82owskiego-i-otoczenia-m%C5%82ynu-Michla.pdf [dostgp: 18.08.2018].
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w Urzedzie m.st. Warszawy w zwiqzku z przeprowadzanymi konsultacjami
z mieszkancami m.st. Warszaw)y® po zakonczeniu konsultacji koordynator
ds. konsultacji z mieszkancami sporzadza protokot z ewaluacji, dotyczace;j
zaré6wno zatozen procesu konsultacyjnego, jak i jego przebiegu, majace;j
oceni¢ stopien realizacji ustalonych celow. Do przeprowadzenia ewaluacji
stosuje si¢ formularz, za pomoca ktorego identyfikuje si¢ organizatorow,
temat konsultacji, odbiorcow dziatan oraz ocenia jako$¢ procesu informa-
cyjnego, poziom frekwencji, formy zbieranych uwag, koszty konsultacji,
potrzebg dalszych dziatan, koniecznos¢ dodatkowego uzupetnienia wiedzy,
pozytywne efekty przeprowadzonych konsultacji. Poddanie dzialan wia-
czeniowych ewaluacji (wewngtrznej lub zlecanej na zewnatrz) umozliwia
wypracowanie optymalnego modelu konsultacji spotecznych, pozadanego
w szczegolnosci w procesach rewitalizacji.

Aktywny udziatl mieszkancéw w procesie konsultacji umozliwia réw-
niez ich udzial w pracach Komitetu Rewitalizacji. Komitet to miejsce
dla 0s6b chcacych mie¢ wplyw na zmiany zachodzace w obszarze rewitali-
zacji. Jego cztonkowie biora udzial w cyklicznych posiedzeniach, opiniuja
dokumenty kreujace proces rewitalizacji. Sposrod 23 miast realizujacych
projekty modelowe i pilotazowe 10 samorzadéw powotato komitety rewi-
talizacji:

- w trybie art. 7 ustawy o rewitalizacji (m.in. miasta: Leszno, £.6dz, By-

tom, Watbrzych, Starachowice),

- w trybie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (m.in. miasta:

Dobiegniew, Zyrardow, Dabrowa Goérnicza, Warszawa, Lublin).

Komitety w miastach realizuja zgodnie z litera ustawy funkcje opinio-
dawczo-doradcze. Konsultuja dokumenty podlegajace uchwaleniu przez
rad¢ gminy. Dodatkowo Komitety uzgadniaja rowniez projekty m.in.:

- uchwat dot. ulg w podatku od nieruchomosci (Dobiegniew, Dabrowa

Gornicza),

- uchwaty krajobrazowej (Dobiegniew),

- miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (L6dz).

Coraz cze$ciej Komitety Rewitalizacji petnia rowniez funkcjg inspiru-
jaca — inicjuja potrzebg dziatan shuzacych optymalizacji procesu rewitali-
zacji. Generuja pomysly na projekty rewitalizacyjne oraz prezentuja dobre

5 http://konsultacje.um.warszawa.pl/koordynator/ewaluacja%20wewn%C4%99trzna%20proce-
su%20konsultacji [dostgp: 5.11.2018].
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praktyki z innych miast w zakresie rewitalizacji podczas statych posiedzen
(Dabrowa Gornicza). W Bytomiu cztonkowie Komitetu sprawdzaja, w ja-
kim stopniu realizowane sa przyjete w GPR wizje zmian w podobszarach
rewitalizacji. W Walbrzychu cztonkowie Komitetu zatozyli natomiast ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan promujacych wybrane przedsigwzigcie rewitali-
zacyjne, ktore miatoby pehi¢ rolg ,,zywego przyktadu rewitalizacji”.

Praktyka wskazuje zatem, iz dzialalno$¢ komitetow nie powinna by¢

ograniczana wytacznie do funkcji opiniodawczo-doradczej nadanej przez
ustawe. Biorac pod uwage usytuowanie w strukturze organizacyjnej proce-
su rewitalizacji, organy te powinny odpowiadac rowniez za:

- analizg potrzeb projektowych wynikajacych z potrzeby wzmocnienia
procesu rewitalizacji,

- dokonywanie okresowego przegladu postepow realizacji kluczowych
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych,

- inicjowanie koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych ekspertyz
lub analiz programu rewitalizacji majacych na celu poprawienie jego
skutecznosci,

— okreslanie zmian w kierunkach realizacji programow rewitalizacji,

- inicjowanie aktualizacji programow rewitalizacji,

- rekomendowanie zmian do dokumentow strategicznych gmin.

Dobre praktyki miast w zakresie realizacji proceséw partycypacii,

w tym konsultacji spotecznych, byly podstawa wymiany dos$wiadczen
w czasie warsztatow zorganizowanych dla uczestnikow konkursu przez
MIiR w dniach 18-19.07.2018 r. Po dwoch latach realizacji zadan w sferze
partycypacji w ramach konkursu miasta pochwality si¢ katalogiem wyjat-
kowych w skali kraju do§wiadczen. Ponizej przedstawiono katalog zasad
konsultacji wypracowany przez uczestnikow warsztatow.
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Tabela 5.

Katalog zasad konsultacji spotecznych opracowany w dniach 18-19.07.2018 .
podczas warsztatdéw z zakresu partycypacji pt. Dobre praktyki w ramach
Modelowej Rewitalizacji Miast i pilotazy

1. Konieczne jest uzgodnienie warunkow brzegowych konsultacji
W urzedzie.

2. Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas na proces konsultacji.

3. Temat konsultacji jest zawsze wazny dla mieszkancow.

4. Nalezy zabezpieczy¢ realizacje planowanych dziatan (opracowacé
budzet, przygotowaé harmonogram dalszych dziatan).

5. Konsultacje nalezy prowadzi¢ w miejscu, ktore bedzie podlegato
zmianom.

6. Do procesu konsultacji nalezy wtaczyé lokalnych lideréw z kon-
kretnymi zadaniami.

7. Konsultacje powinny by¢ zakoriczone propozycjg dalszych dzia-
tan rewitalizacyjnych.

8. Remedium na malejgcg motywacje uczestnikéw konsultacji jest
ciggta burza mézgow.

9. Wszystkie decyzje winny by¢ podejmowane demokratycznie
— poprzez gtosowanie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prezentacji z warsztatéw z zakresu partycypacji pt. Do-
bre praktyki w ramach Modelowej Rewitalizacji Miast i pilotazy, http://www.miir.gov.pl/
strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-centrum-wiedzy-o-rewita-
lizacji/aktualnosci/konferencja-podsumowujaca-dotychczasowe-dzialania-dobre-prakty-
ki-w-ramach-modelowej-rewitalizacji-miast-i-pilotazach/ [dostep: 5.11.2018].

Uczestnicy warsztatow potwierdzili, iz efektem prowadzonych od
dwoch lat dzialan konsultacyjnych jest wewngtrzna przemiana mieszkan-
coéw. Miasta — gospodarze proceséw konsultacyjnych — nadal petnig w nich
rolg nadrzedna, lecz ma ona charakter doradczy, a nie nadzorczy czy steru-
jacy. W prowadzonych dzialaniach silnie akcentowany byl kontekst rewi-
talizacyjny, dzigki czemu mieszkancy sa obecnie $wiadomymi uczestnika-
mi kolejnych wydarzen zwiazanych z realizacja projektow pilotazowych.
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Dobra praktyka byto informowanie uczestnikow konsultacji o innych zada-
niach rewitalizacyjnych, co wplywato na podniesienie frekwencji podczas
spotkan i umozliwiato zyskanie akceptacji spotecznej dla szerszego zakresu
dziatan niz tylko konsultowana w danej chwili przestrzen.

Urzednicy prowadzacy konsultacje coraz bardziej doceniaja wartos¢
spotkan bezposrednich z mieszkancami, poniewaz podmiotowe traktowa-
nie mieszkancoéw przynosi coraz lepsze efekty. Udaje si¢ tworczo wyko-
rzysta¢ potencjat mieszkancow — ich wiedz¢ o miescie i miejscu, w ktorym
7yja, najblizszym sasiedztwie, o sposobach korzystania z przestrzeni miej-
skich przez innych, legendach i mitach miejskich.

Kamieniem milowym w dojrzatych procesach konsultacyjnych staje sig
przekonanie mieszkancow o tozsamosci celow mieszkancow, jako wspol-
noty samorzadowej, z urzgdem gminy — w odniesieniu do konsultowanych
zadan. Rzeczywisty wspdlny cel jest najwigksza motywacja dla interesariu-
szy do udzialu w konsultacjach.

2.3. Programy animacyjne

Jednym z symptoméw sytuacji kryzysowej w danej spolecznosci jest
niski poziom aktywnosci spotecznej. Przejawiac si¢ on moze zaro6wno po-
przez brak lub znacznie mniejsza niz Srednia aktywnos¢ w sprawach publicz-
nych (np. uczestnictwo w takich inicjatywach, jak budzet partycypacyjny,
uczestnictwo w wyborach, aktywna praca w organizacjach pozarzadowych
lub wolontariat), jak i niska aktywnos$¢ w sasiedztwie. Na niska aktywnos$¢
spoteczna sktada si¢ szereg czynnikow, sposrod ktdrych najczesciej wy-
mienianymi sa poczucie bezsilnosci, braku wplywu i perspektyw na to, ze
pozadana zmiana jest w ogole mozliwa.

Stosowane dotychczas przez miasta narzedzia partycypacyjne nie za-
wsze odpowiadaty potrzebom mieszkancéw. Czgsto byty to dziatania ak-
cyjne, wycinkowe, ograniczone ramami realizowanego projektu. Nie niosty
one za soba systemowej zmiany w relacjach urzednikow z mieszkancami,
a pojgcie partycypacji spotecznej nader czgsto utozsamiono z przeprowa-
dzanymi jednorazowo konsultacjami spotecznymi. Niektore z miast ob-
jetych wsparciem w ramach pilotazy rewitalizacyjnych i konkursu MRM
zdecydowaly sig¢ na przetestowanie szeroko zakrojonych programéw ani-
macyjnych realizowanych na calym obszarze rewitalizacji w dluzszym
horyzoncie czasowym. Programy te uruchomiono w Lodzi (w ramach
pierwszego projektu pilotazowego) czy w Rybniku. Poza tymi miastami

45



PARTYCYPACJA SPOLECZNA

,programowo” dzialaty rowniez w sferze animacji Walbrzych i Elk, po-
mimo tego, ze miasta te nie wypracowaly dokumentu pod nazwa Program
animacji, jednak juz na etapie koncepcji projektéw przedstawity szczegoto-
wy program realizacji dziatan aktywizujacych mieszkancow.

Programy te, realizowane albo przez zewngtrznych wykonawcow
(L6dz, Rybnik), albo bezposrednio przez samo miasto (Walbrzych, Elk),
przyniosty szereg wnioskéw na temat oczekiwan i zaangazowania miesz-
kancéw, zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb oraz daly odpowiedz,
w jaki sposob ograniczy¢ poczucie wykluczenia i bezsilno$ci spotecznosci,
a w konsekwencji podnies¢ jakos¢ kapitatu spotecznego obszarow rewita-
lizacji.

W ramach dziatan animacyjnych stosowanych podczas realizacji przed-
miotowych programoéw stosowano rozne narzedzia shuzace aktywizacji
mieszkancow obszarow zdegradowanych. Do najpopularniejszych narze-
dzi nalezaty:

- dziatania stuzace rozwojowi partnerstw lokalnych;

- dziatania sieciujace, pozwalajace na spotkanie i poznanie si¢ aktyw-

nych osob;

- zatrudnienie animatorow i streetworkerow;

- identyfikacja lokalnych liderow i 0s6b juz aktywnych;

- wsparcie finansowe dzialan w postaci mikrograntow;

- spotkania warsztatowe i1 konsultacyjne stuzace wypracowaniu doce-

lowej formy wspierania aktywno$ci lokalnej przez miasto.

Programy animacyjne wdrazane byly przez wykonawcg wybrane-
go w trybie przewidzianym ustawg PZP lub operatora — w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, albo realizowane bez-
posrednio przez samo miasto.

Kazdy ze wskazanych programoéw animacyjnych wdrazany byt w od-
miennych warunkach, ktore decydowaty o sposobie wyboru realizatora
dziatan. W pierwszym przypadku, w Lodzi, ze wzgledu na ograniczenia
wydatkowania $rodkéw w ramach pierwszego pilotazu zdecydowano si¢
na wybor wykonawcy zgodnie z PZP. Tryb ten byt niedoskonaty, poniewaz
wykluczyt z udzialu w procedurze mniejsze podmioty, a w szczegdlnosci
wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych w mikroskali — po-
dworka lub ulicy. Inng istotna wada tego rozwiazania byta niewielka ela-
styczno$¢ zamowienia, ograniczajaca mozliwos¢ dopasowania dziatan do
zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Zaleta tego rozwiazania
z kolei byta petna kontrola nad tym, jak program jest realizowany przez
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wykonawce, oraz mozliwos¢ bardzo doktadnego opisania oczekiwanych
rezultatow programu w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W Rybniku zdecydowano si¢ na dzialanie z pomoca operatora wyto-
nionego w konkursie ofert przeprowadzonym w oparciu o przepisy usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Taki tryb wyboru
operatora zdecydowanie utatwit dostgp do konkursu miejscowym organiza-
cjom pozarzadowym, poniewaz nie wiazat si¢ z trudnymi do spetnienia dla
tego typu podmiotéw obostrzeniami finansowymi, jakie pociagato za soba
stosowanie PZP. Spowodowalo to jednak ograniczenie potencjalnych wy-
konawcow jedynie do organizacji pozarzadowych i ich konsorcjoéw, pozo-
stawiajac bez mozliwosci ztozenia oferty chociazby specjalistyczne firmy
zajmujace si¢ dzialaniami animacyjnymi czy mediacyjnymi. Postgpowanie
konkursowe wiazalo si¢ tez z duzo wigkszym ryzykiem i odpowiedzial-
nos$cia za realizacj¢ zadania ponoszona przez samo miasto, poniewaz od
organizacji pozarzadowych w tym trybie nie mozna wymaga¢ ani wnie-
sienia zabezpieczenia nalezytego wykonania prac, ani realizacji zadania
z zaangazowaniem wilasnych srodkow. Organizator konkursu musi zatozy¢
przekazywanie operatorowi wynagrodzenia w formie zaliczki z uwagi na
brak wiasnych zasobow finansowych zabezpieczajacych realizacj¢ dziatan
przez wyloniona organizacj¢. Ostateczne rozliczenie dotacji dokonywane
jest z chwilg zakonczenia zadania i przekazania organizatorowi konkursu
sprawozdania ze zrealizowanych zadan. Za pomoca sprawozdania nastgpu-
je catosciowa ocena poziomu wykonania powierzonego zadania publiczne-
go przez operatora — po zakonczeniu jego realizacji. Gwarancje, ze zadania
zostang zrealizowane wilasciwie, daje wytonienie operatora posiadajacego
doswiadczenie w realizacji podobnych zadan oraz szczegotowe okreslenie
zasad ponoszenia kosztow rozliczanych w ramach dotacji.

Realizacja programéw animacyjnych przez zewngtrzne podmioty nie
data jasnej odpowiedzi na to, ktory tryb jest lepiej dostosowany do specy-
fiki dzialania. Powierzenie tego typu zadan zewngtrznym podmiotom przy-
niosto ze soba szereg trudnosci, o ktorych gminy planujace realizacj¢ po-
dobnych dziatan powinny mie¢ wiedzg¢. Problemy te obejmuja m.in.:

- krotki, najwyzej kilkunastomiesigczny okres dziatania, uniemozli-
wiajacy prowadzenie dziatan dlugofalowych, grozacy brakiem kon-
tynuacji podjetych dziatan lub konieczno$cia ponownego nawiazy-
wania relacji i zaufania przez nowy podmiot;

- ograniczenia systemowe wynikajace ze struktury organizacji poza-
rzadowych w Polsce (relatywna stabo$¢ organizacyjna, uzaleznienie
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finansowe od realizowanych projektow z grantow, tendencja do po-
strzegania probleméw z perspektywy jednego sektora), podczas gdy
konieczne jest dzialanie wielosektorowe;

- konieczno$¢ uwzglednienia w kosztach zwiazanych z realizacja pro-
gramow marzy dla podmiotu zewngtrznego oraz kosztow administra-
cyjnych i zarzadzania w przypadku operatora, ograniczajacych po-
ziom zaangazowania srodkéw publicznych w rzeczywiste dzialania
,»W terenie”’; sztywne ograniczenie kosztow administracyjnych i ptac
prowadzi z kolei do utrwalenia stosunkdéw prekarnych wewnatrz orga-
nizacji, co moze wptynac¢ negatywnie na jakos¢ wykonywanej pracy;

- wystgpowanie tzw. efektu parasola, polegajacego na tym, ze silniejsze
organizacje pozarzadowe co prawda przekazuja srodki (w tym wy-
padku mikrogranty) mniejszym organizacjom i grupom sasiedzkim,
ale nie pozwalaja im wyrosna¢ ponad pewien poziom ,,mikrodziatal-
nosci”. Wystepuje efekt monopolizacji rynku ustug publicznych, na
ktérym tylko nieliczne organizacje (ze wzglgdu na wigksze doswiad-
czenie, duzy potencjal organizacyjny oraz osobowy) maja dostep do
,makrograntow”, finansowanych ze srodkoéw publicznych.

W kontekscie ww. ograniczen i ryzyka dobrym rozwiazaniem wyda-
je sig realizacja programow animacyjnych we wlasnym zakresie przez gmi-
ny. Pozytywne doswiadczenia wypracowat w tym zakresie Walbrzych.
W przypadku Walbrzycha na potrzeby realizacji programu animacyjnego
zostato zatrudnionych dodatkowo 3 pracownikéw (specjalista ds. spotecz-
nych oraz 2 organizatoréw spotecznos$ci lokalnej), ktorzy w petni zabezpie-
czyli wykonalno$¢ dziatan wiaczeniowych. Brak zewngtrznego wykonaw-
cy lub operatora przynidst za soba szereg korzysci, takich jak:

- 0szczednos¢ czasu ze wzgledu na brak koniecznosci tworzenia doku-
mentacji przetargowej lub konkursowej oraz brak procedury wyboru
wykonawcy/operatora;

- 0szczednos¢ czasu ze wzgledu na brak koniecznosci dokonywania
procedury odbioru produktow oraz egzekwowania od wykonawcy
naprawy ewentualnych btedow i niescistosci;

- pelna kontrola nad podejmowanymi dzialaniami;

- wykorzystanie przeznaczonych srodkow wytacznie na dziatania w te-
renie, bez konieczno$ci finansowania kosztow administracyjnych
1 marzy zewngtrznego podmiotu;

- mozliwos$¢ realizacji programu w sposob nieprzerwany, bez konieczno-
$ci wyboru nowego operatora lub przedtuzenia umowy z poprzednim,;
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- budowa trwatych wigzi spotecznych migdzy mieszkancami a samo-
rzadem, tworzenie wspolnotowosci.

Rozwiazanie to ma tez swoje wady:

- obcigzenie pracownikdéw urzedu gminy dodatkowymi zadaniami;

- koniecznos$¢ zatrudnienia nowego personelu i jego przeszkolenia;

- nieufnos$¢ mieszkancow obszarow zdegradowanych wobec pracowni-
kow urzedu gminy, ograniczajaca efektywnos$¢ prowadzonych dzia-
tan w poczatkowej fazie;

- strukturalne ograniczenia wynikajace z pracy w administra-
cji publicznej (okreslone godziny pracy i ich niedopasowanie
do potrzeb mieszkancow, konieczno$¢ brania nadgodzin i pracy
w weekendy).

Prowadzenie dziatan animacyjnych bezposrednio przez urzad lub
jednostki mu podlegte sprawdza si¢ szczegdlnie w gminach, ktére maja
w urzedzie dobrze przeszkolona kadre ekspercka, zdolna do realizacji ta-
kich zadan w sposdb innowacyjny 1 nieszablonowy, przy jednoczesnym ni-
skim potencjale organizacji pozarzadowych, ktory uniemozliwia zlecenie
im organizacji tego typu dziatah.

W zakresie procesow animacji dobra praktyke prezentuje takze Elk,
ktory wykorzystat wieloletnie do§wiadczenia instytucji i organizacji dzia-
fajacych w zakresie rewitalizacji oraz aktywizacji spoleczno-zawodowe;j,
w szczegolnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Etku i Miej-
skiego O$rodka Pomocy Spoteczne; w Etku, do zinstytucjonalizowania
swojego duzego dorobku w tym zakresie.

Miasto utworzyto Elckie Centrum Rewitalizacji Spolecznej (ECRS),
ktore koordynuje w sposob kompleksowy procesy partycypacji, aktywiza-
cji, wsparcie kooperacji ustug spotecznych i formowanie lokalnego kapita-
tu spotecznego. W ECRS mieszcza si¢ kluczowe z punktu widzenia celow
spotecznych procesu rewitalizacji oraz partycypacji podmioty:

- Szkota Animatorow 1 Pedagogéw Spotecznych — odpowiedzialna za
rozwdj streetworkingu oraz wzmocnienie kompetencji lokalnych ani-
matoréw i pedagogow ulicy;

- Mlodziezowy Klub Integracji Spotecznej — realizujacy wsparcie
w odniesieniu do 0s6b mtodych, wykluczonych spotecznie, znajduja-
cych si¢ poza rynkiem pracy;

- pracownie tematyczne stuzace doskonaleniu umiejgtnosci zawodo-
wych podopiecznych Centrum Integracji Spolecznej, m.in. w zakresie
ustug porzadkowych i sprzatajacych, obstugi klienta oraz sprzedazy,
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obstugi miejsc noclegowych, postrehabilitacji, organizacji imprez
1 wydarzen kulturalnych, gastronomii;

- Forum Rewitalizacji — organ doradczy w procesie rewitalizacji, opi-
niujacy podejmowane na obszarze rewitalizacji Etku inicjatywy, dzia-
tajacy w oparciu o adaptacj¢ metody panelu obywatelskiego.

W ECRS realizowany jest Program Aktywnej Integracji, w ramach kto-
rego koordynowana jest realizacja dzialan na rzecz osob zagrozonych i wy-
kluczonych spotecznie, bezrobotnych, niepetnosprawnych, seniorow oraz
innych grup spotecznych wymagajacych wsparcia. Ponadto dla potrzeb
funkcjonujacych w otoczeniu ECRS podmiotéw ekonomii spolecznej zo-
stalty opracowane $ciezki wsparcia osob zagrozonych i wykluczonych spo-
tecznie, m.in. bezrobotnych, bezdomnych, 0sob po terapiach, odbytych ka-
rach. Ponizej na schemacie zilustrowano podstawowe elementy struktury
organizacyjnej Elckiego Centrum Rewitalizacji Spoleczne;j.

Schemat 5.
Struktura organizacyjna Efckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej

Sciezki
wsparcia przez
podmioty
ekonomii
spotecznej
Program Zawodowe
Aktywnej pracownie
Integracji tematyczne
Etckie
Centrum
Rewitalizacji
Spotecznej
Mtodziezowy Forum
Aus (gl Rewitalizacji
Spotecznej
Szkota
Animatoréw
i Pedagogoéw
Spotecznych

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Dla dziatajacych w strukturze ECRS podmiotéw i podejmowanych
aktywnosci opracowano Polityke funkcjonalng do 2025 r.6, ktora zawie-
ra strategi¢ funkcjonowania ECRS z uwzglednieniem gléwnych $ciezek
rozwoju Centrum, analiz¢ otoczenia spoteczno-kulturowego oraz ekono-
micznego. Dokument okres$la potencjal ECRS, przedstawia misj¢ 1 wizj¢
na kolejne lata, definiuje cele strategiczne, jak rowniez wskazuje plan fi-
nansowy funkcjonowania Centrum do 2025 r. Polityka funkcjonalna okre-
sla dodatkowo struktureg zarzadzania ECRS, glowne Sciezki funkcjonowa-
nia 1 wspotpracy z lokalnym srodowiskiem, a takze przedstawia diagnoze¢
obszaréw ryzyka odnoszacych si¢ do sfery realizacyjnej zaprogramowa-
nej polityki. W dokumencie przedstawiono takze koncepcj¢ rozwigzan ko-
munikacyjno-promocyjnych budujacych dlugookresowe zaangazowane
interesariuszy w rozwoj i dzialalno§¢ ECRS. Dodatkowo Elk wyposazyt
podmioty dziatajace w ECRS w poradniki metodyczne w zakresie stre-
etworkingu oraz coachingu, za pomoca ktorych nastapita profesjonaliza-
cja realizowanych w tych obszarach ustlug publicznych. Opracowania te
zostaly omowione w rozdziale 5.

Etk zaprogramowat dziatania w sferze animacji i wlaczenia spoteczne-
go na okres wieloletni, udost¢pniajac infrastruktur¢ umozliwiajaca rozwaj
dziatalnosci podmiotéw zajmujacych si¢ aktywizacja spoteczno-zawodowa
mieszkancow. Powotanie instytucji zajmujacej si¢ w sposob trwaly proce-
sem partycypacji spotecznej oraz wyposazenie jej w dtugofalowa strategie
dziatania, jak rowniez metodyke pracy z osobami wykluczonymi, umozli-
wilo wypracowanie wysokiej jako$ci ustug publicznych w tej sferze.

2.4. Pomysty na minigranty
—roznorodne potrzeby i modele

Programy animacyjne opisane w poprzednim podrozdziale tworzone sa
w dhugim horyzoncie czasowym na obszarach, gdzie podstawowa potrzeba
wyprzedzajaca realizacj¢ przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych jest konieczno$é¢
zbudowania zaufania migedzy mieszkancami i wtadza lokalna. W przypad-
ku obszaréw rewitalizacji charakteryzujacych si¢ najwyzszym kryzysem
spotecznym kluczowe jest uruchomienie w potencjalnych uczestnikach
pOzniejszych dziatan wiary w pozytywna zmiang ich warunkow zycia,

¢ https://www.rewitalizacja.elk.pl/wp-content/uploads/2018/03/Polityka funkcjonalna.pdf
[dostgp: 5.11.2018].
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otoczenia, a w konsekwencji rozwiazania zyciowych problemow. Pomi-
mo apatii wystepujacej czegsto wsrod mieszkancéw obszaréw rewitalizacji
wigkszo$¢ tych terenéw nie jest zupetnie pozbawiona aktywnosci spotecz-
nej. W lokalnych spoteczno$ciach dzialaja organizacje pozarzadowe albo
widoczni sa lokalni liderzy. Nizsza niz dla calego miasta aktywnos$¢ w tym
zakresie nie oznacza wigc spotecznej pustyni. W obszarach, gdzie miesz-
kancy 1 szeroko pojety trzeci sektor zaczgli juz podejmowac spoteczne ini-
cjatywy, warto te dziatania wesprze¢ w ramach programu rewitalizacji, jed-
nak nie duzymi programami, lecz z zupetnie innej strony — poprzez mate
srodki na mniejsze dziatania’, tzw. mikrogranty.

Pomystow na organizacj¢ mikrograntow jest wiele, jednak oscyluja one
wokot trzech podstawowych modeli:

- otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych, ktore beda

prowadzi¢ mikrodziatania w lokalnych spolecznosciach;

- regranting, a wigc wybor réwniez w otwartym konkursie ofert opera-
tora, ktory w dalszej kolejno$ci na podstawie ustalonego regulaminu
wylania kolejne podmioty (organizacje pozarzadowe, grupy niefor-
malne czy mieszkancow) realizujace juz konkretne projekty, najcze-
sciej o bardzo niewielkiej skali, np. pikniki sasiedzkie, malowanie po-
dworka;

- konkurs w ramach inicjatywy lokalnej na podstawie art. 19b ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Na stronie Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji przedstawiono
szczegotowo przyktady konkretnych rozwigzan w miastach, w tym miejscu
zostanie wigc zaprezentowane podsumowanie korzysci wynikajacych z za-
stosowania poszczegolnych modeli — w zaleznosci od potrzeb mieszkan-
cow obszaru i kondycji trzeciego sektora.

Z punktu widzenia organizacji pracy dla urzedu gminy najdogodniej-
szym rozwiazaniem jest regranting. W tym modelu celowe jest opraco-
wanie koncepcji wspieranych dziatan jeszcze przed ogloszeniem konkur-
su ofert na wybdr operatora. Najlepiej, aby koncepcja ta byta wynikiem
wspolnych prac urzedu i srodowisk pozarzadowych dobrze znajacych spe-
cyfikg obszaru. Prace te moga toczy¢ si¢ w komisji dialogu spolecznego,

7 Wiecej wyjasnien na temat potrzeby finansowania dziatan rewitalizacyjnych w matej skali moz-
na znalez¢ na stronie Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji: https://www.miir.gov.pl/strony/
zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/ krajowe-centrum-wiedzy-o-rewitalizacji/modelowe-
dzialania-pilotazowe/finansowanie-rewitalizacji/#Finansowanie% 20dzia%C5%82a%C5%84%20
rewitalizacyjnych%20w%20ma%C5%82¢j%20skali [dostgp: 21.10.2018].
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przy okazji posiedzen rady pozytku publicznego lub komitetu rewitalizacji.
Zanim koncepcja zostanie ogloszona oficjalnie, powinna zosta¢ skonsul-
towana z mieszkancami i innymi lokalnymi interesariuszami. Ogloszenie
konkursu na operatora z gwarancja srodkdw na biezace funkcjonowanie
(nie wigeej niz 20% budzetu przeznaczonego na regranting) powinno na-
stapi¢ po konsultacjach koncepcji i uwzglednieniu uwag. W komisji przy-
znajacej srodki moze znalez¢ si¢ przedstawiciel urzedu gminy, jednak caty
cigzar rozliczen i dokumentacji spoczywa po stronie wytonionego operato-
ra. Dzigki partycypacyjnemu wypracowaniu koncepcji regrantingu zagwa-
rantowane jest odzwierciedlenie potrzeb lokalnej spotecznosci w podziale
zadan mozliwych do sfinansowania w ramach poszczegdInych konkursow
organizowanych przez operatora. Mikrowsparcie w formule regrantin-
gu dostgpne byto m.in. w Bytomiu, Lodzi, Warszawie czy Stalowej Woli.
W przypadku Bytomia Koncepcje wdrozenia mechanizmu regrantingo-
wego dla organizacji pozarzgdowych® wypracowat (wspolnie ze srodowi-
skiem lokalnym) partner spoteczny wytoniony w otwartym konkursie ofert
przez miasto, co umozliwilo dostosowanie wsparcia do lokalnych potrzeb
wspolnoty.

Duzo wigkszym wysitkiem organizacyjnym dla pracownikow urze-
du gminy jest zorganizowanie mikrograntéw w formule konkursu ofert
na poszczeg6lne typy projektéw, co miato miejsce np. w Walbrzychu.
W tym przypadku podstawa ogtaszania konkursu jest najczesciej albo
program rewitalizacji ze wskazanymi konkretnymi przedsiewzi¢cia-
mi w malej skali, albo program wspélpracy z organizacjami pozarza-
dowymi. Konkursy oglaszane sa zwykle na stosunkowo niskie kwoty,
a uprawnieni do udzialu sa zar6wno przedstawiciele trzeciego sektora,
jak 1 grupy nieformalne czy mieszkancy. Przy niewielkich projektach
(od kilkuset do 2-3 tys. zt) srodkéw wystarcza na kilka do kilkunastu
mikrograntow, co dla urzedu oznacza konieczno$¢ pieczotowitego udo-
kumentowania kazdego z nich. Z tego powodu rozwiazanie to nalezy po-
leci¢ tylko urzgdom w tych miastach, gdzie nie ma organizacji lokalne;j,
ktora mogtaby petni¢ funkcje operatora regrantingu, oraz gdzie Srodki
przeznaczone na mikrogranty sa niewielkie, wigc wydzielenie puli dla
operatora dodatkowo by je uszczuplito, a zebranych projektéw i tak nie
bedzie duzo.

8 https://www.miir.gov.pl/media/45440/Koncepcja_Bytom_regranting.pdf [dostep: 5.11.2018].
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Inicjatywa lokalna z kolei jest szeroko stosowana w miastach i moze
by¢ doskonale adaptowana do potrzeb obszarow rewitalizacji. Wystepuja
dwa warianty naboréw na mikrogranty w tym modelu — ciagly i konkur-
sowy, przy czym zdecydowanie bardziej adekwatny do dziatan rewitaliza-
cyjnych jest konkurs z wyrazna premia dla projektow zlokalizowanych na
obszarze rewitalizacji. Dobra praktyke w tym zakresie wypracowato m.in.
Opole Lubelskie.

Nie powinno si¢ raczej organizowa¢ zamknigtych konkursow tylko
dla tego obszaru, ale wspiera¢ zgloszone projekty wtasnie dodatkowymi
punktami za lokalizacje oraz za zgodno$¢ z celami programu. W niekto-
rych miastach premiowane jest takze wlaczenie do planowanych dziatan
interesariuszy z obszaru (np. przedsigbiorcéw) oferujacych wymagany
w procedurze wkiad wlasny (finansowy, rzeczowy lub pracg spoteczna).
Od strony organizacyjnej nadzér nad mikrodziataniami realizowanymi
w trybie inicjatywy lokalnej jest podobny do modelu udzielania mikro-
grantow w konkursie ofert.

Dobra praktyka jest faczenie modeli, co sprawdza sig szczegdlnie w du-
zych miastach, gdzie potrzebnych jest zdecydowanie wigcej mikrodziatan,
aby ich efekty byly widoczne. Przyktadem moze by¢ opisany w Krajowym
Centrum Wiedzy o Rewitalizacji model zastosowany w Warszawie, gdzie
nastapito potaczenie inicjatywy lokalnej i regrantingu.

2.5. Zycie spoteczne na obszarze rewitalizacji

2.5.1. Kawiarenki obywatelskie
Idea kawiarenek obywatelskich w Polsce zostala rozpowszechnio-
na przez ruchy oddolne w celu zblizenia mieszkancoéw do samorzadu. Po-
czatkowo odbiorcami programu kawiarni byty grupy sasiedzkie, male sto-
warzyszenia, ktore wykazywaty aktywno$¢ w swojej dzielnicy. Programy
spoteczno-kulturalne kawiarni przewidywaly przygotowanie warsztatowe
uczestnikow do spotkan i debat z lokalnym samorzadem. W przeciwien-
stwie do oficjalnych form konsultacyjnych kawiarenka jest miejscem do
luzniejszego dialogu prowadzonego migdzy mieszkancami przy kawie i po-
czgstunku, podczas ktorej kazdy uczestnik moze zabra¢ glos 1 przedstawic
swoje spostrzezenia na dyskutowany temat. Zagadnienia programowe poru-
szane w kawiarenkach dotycza najczesciej kwestii inicjatywy lokalnej, bu-
dzetu obywatelskiego, konsultacji czy animacji inicjatyw spolecznych.
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W procesach rewitalizacji formuta kawiarenek nabrata szczegolnej for-
my. Potwierdzily to do$wiadczenia miast bioracych udzial w konkursie
MRM - bliski kontakt z interesariuszami umozliwit budowanie zaufania
wokot konsultowanych kwestii. Jest to o tyle istotne, ze dyskusje dotyczyty
wrazliwych spotecznie tematow, np. ograniczenia liczby miejsc parkingo-
wych na rzecz powigkszenia strefy rekreacji i zieleni, zmiany organizacji
ruchu, utrudnien w codziennym funkcjonowaniu z uwagi na prowadzone
prace modernizacyjne ulic, chodnikow, budynkow.

Kawiarenki obywatelskie uruchamiane na obszarach rewitalizacji sta-
ly si¢ remedium na problem niskiego poziomu aktywnos$ci spotecznej. Ka-
wiarenki tworzone sa w lokalach bedacych wilasnoscia miasta, chociaz sa
od tego wyjatki (w Walbrzychu do dziatan partycypacyjnych wilaczane sa
istniejace kawiarnie w obszarze rewitalizacji, w ktorych organizowane sa
spotkania tematyczne). Czynne od poniedziatku do soboty, umozliwiaja
skorzystanie z ich oferty roznym grupom spotecznym, w tym osobom ak-
tywnym zawodowo.

Dzigki znacznemu poszerzeniu oferty programowej kawiarenki wy-
szty poza pierwotnie dedykowane im ramy budowania spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz animowania od podstaw lokalnych spotecznosci
obszarow zdegradowanych. Miato to szczegodlne znaczenie w tych mia-
stach, w ktorych zaobserwowano nie tylko niska aktywnos$¢ spoleczna,
ale rowniez niski kapital spoteczny w trzecim sektorze. W przypadku bra-
ku partneréw do konsultacji niektore samorzady decydowaly si¢ na utwo-
rzenie kawiarenek na obszarach rewitalizacji wtasnie po to, by zaktywi-
zowac lokalne organizacje. Sytuacja taka miata miejsce we Wloctawku.
Kawiarnia obywatelska Srodmiescie Cafe zostata otworzona z chwila
uruchomienia procesu rewitalizacji we Wiloctawku. Inicjatywe utworze-
nia kawiarenki podjal lokalny samorzad, ktoéry wyremontowat lokal oraz
wyposazyt go w meble i niezbgdny sprzet. W pierwszym okresie dzialal-
nosci lokalu jego celem bylo nawiazanie migdzysasiedzkiej komunikacji
oraz prowadzenie dialogu z podmiotami odpowiedzialnymi za rewitaliza-
cje. Obok zaje¢ animacyjnych typu: kursy haftu i szydetkowania, warsz-
taty plastyczne, warsztaty rekodzielnicze, wystawy malarskie — w kawia-
rence odbywaty si¢ spotkania majace na celu promocj¢ wolontariatu, jak
rowniez dyzury pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiato-
wego Urzedu Pracy, Policji, Urzedu Skarbowego czy tez wtadz miasta.
Z czasem Sroédmiescie Cafe przeksztalcito si¢ w centrum animacyjne ob-
szaru rewitalizacji Wloctawka.
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Zdjecie 1.
Widok elewacji frontowej kawiarenki obywatelskiej Srédmieécie Cafe we

e
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Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek, zdjecie: O. Mikotajczyk.

Inicjatywe¢ uruchomienia kawiarenki obywatelskiej podjat rowniez
Chorzow w ramach projektu ,,CUMA” — Projekt Centrum Usthug Szko-
leniowych 1 Aktywizacji Zawodowej dla Mtodziezy w Chorzowie wspie-
rajacego ozywienie gospodarcze i spoleczne zrewitalizowanego Rynku
1 jego otoczenia. Poczatkowo miasto nie zaktadalo w zadaniach projekto-
wych utworzenia kawiarenki. Glowne aktywnos$ci w ramach projektu wy-
nikaty z opracowanego programu wilaczeniowego realizowanego w nowo
tworzonym Centrum (CUMA). Siedziba CUMA mies$ci si¢ w samym sercu
obszaru rewitalizacji Chorzowa, w parterze kamienicy przy ul. Wolnosci
3, polozonej w bezposrednim sasiedztwie Rynku podlegajacego najwigk-
szym zmianom przestrzennym. Po dostosowaniu dotychczas nieuzytkowa-
nego lokalu do nowej dziatalnosci oraz uformowaniu si¢ docelowej grupy
uczestnikéw projektu (defaworyzowanej mlodziezy) okazalo sig, iz wiel-
ko$¢ pomieszczen (200 m?) umozliwia wprowadzenie do siedziby CUMA
dodatkowych funkcji.
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Glowna przestanka, ktora zadecydowala o podjeciu decyzji o wygospo-
darowaniu w siedzibie CUMY miejsca na kawiarenk¢ obywatelska, byta
jednak potrzeba rozszerzenia dziatan animacyjnych na innych mieszkan-
cOow obszaru rewitalizacji (i jednoczesnego wiaczenia do nich mtodziezy
podlegajacej wsparciu o ramach projektu), a dodatkowo zaprezentowanie
mieszkancom efektu dziatan CUMY. Miastu zalezato na zr6znicowaniu
dziatah animacyjnych, ktére dotychczas byty realizowane w CUMIE, po
to, by rozwina¢ dialog i integracje nie tylko wsrod mieszkancow podob-
szarOw rewitalizacji, zwlaszcza mlodziezy 1 osob starszych, ale rowniez
organizacji pozarzadowych oraz innych grup formalnych i nieformalnych
dziatajacych na terenie miasta.

Zdjecie 2.
Widok elewacji frontowej Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizacji
Zawodowej dla Mtodziezy w Chorzowie

warsztaty spotkania
szkolenia Konsultacje
doradztwo kerepetycje

edukacja - rozrywhka - integracjs

Zrédto: EBLIS B&L, zdjecie: R. Ragan.

W Hrubieszowie rowniez pierwotnie nie planowano realizacji kawia-
renki obywatelskiej w ramach dotacji PO PT. Srodki w wysokosci 50 tys. zt
przewidziane w konkursie na mikrodziatania animujace lokalna spotecz-
no$¢ miasto planowato przeznaczy¢ na konkurs minigrantow. W migdzy-
czasie, dzigki dodatkowym $rodkom UE pochodzacym z programéw: RPO
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WL 2014-2020, PROW oraz LGD, jak réwniez budzetowi partycypacyj-
nemu, finansujacym projekty rekreacyjne na terenie miasta (place zabaw,
sitownie zewngtrzne), zmienity si¢ potrzeby lokalnej spotecznosci. Potrze-
beg uruchomienia przez samorzad statego punktu informacyjnego na terenie
zabytkowych kramow miejskich w centrum Hrubieszowa (tzw. Sutkach)
zglosili wiasciciele tych nieruchomosci oraz prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza. Chcieli w ten sposob uzyskiwaé na biezaco informacje nt. re-
witalizacji tej czgs$ci miasta. Propozycja interesariuszy zostala pozytywnie
przyjeta — miasto zamierza uruchomi¢ w jednym z lokali w Sutkach ka-
wiarenke obywatelska.

Z doswiadczeh miast bioracych udzial w konkursie wynika, iz naj-
czestsza forma organizacyjng kawiarenek obywatelskich jest powierzenie
ich prowadzenia operatorom zewngtrznym. Funkcjonowanie Srodmiescie
Cafe oraz widoczne efekty animacji zycia spolecznego na obszarze rewita-
lizacji Wtoctawka spowodowaty podjecie decyzji o przekazaniu przez sa-
morzad prowadzenia kawiarenki operatorowi. W III kw. 2018 roku zostat
ogloszony konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych w trybie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W ogloszeniu wskaza-
no cele zamowienia, ktore obejmuja:

- zapewnienie przestrzeni stuzacej do badania potrzeb i oczekiwan
mieszkancoOw obszaru, wypracowywania i konsultowania planowa-
nych rozwiazan;

- kreowanie 1 wspieranie lokalnych lideréw 1 inicjatyw spolecznych;

- pobudzanie interesariuszy do aktywnego udzialu w procesie rewita-
lizacji;

- budowanie integracji mieszkancoéw z ich miejscem zamieszkania;

- zawieranie partnerstw lokalnych;

- wyposazenie spotecznosci lokalnej w kompetencje niezbgdne do re-
alizacji inicjatyw oddolnych;

- wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow, a w efekcie zwigk-
szenie ich udzialu w decydowaniu o jako$ci Zycia i przestrzeni,
w ktorej zyja;

- zapewnienie statego kontaktu migdzy samorzadem miasta a osobami
zaangazowanymi w proces rewitalizacji;

— zbieranie opinii 1 wnioskdw mieszkancow dotyczacych rewitalizacji;

- ciagla kampania promocyjno-informacyjna w zakresie organizowa-
nych wydarzef, spotkan, konsultacji;

- wypracowanie standardu dzialan kawiarni obywatelskie;j.
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Chorzow takze uruchomit w III kw. 2018 r. procedur¢ powierzenia
realizacji zadania publicznego pt. Kompleksowe prowadzenie Kawiaren-
ki Obywatelskiej pn. CUMA CAFE jako miejsca i formy dialogu oraz ak-
tywnosci lokalnej, a takze statego punktu informacyjno-konsultacyjnego
dla mieszkancow Chorzowa — w drodze konkursu na podstawie przepi-
sOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. CUMA
CAFE ma za zadanie integrowa¢ lokalna spotecznos$¢, m.in. poprzez:

- nieodptatne udostepnianie przestrzeni lokalu na potrzeby i dziatania
mieszkancow, grup nieformalnych oraz organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze szeroko rozumianych aktywnos$ci lokal-
nych;

- inicjowanie i prowadzenie dziatan aktywizujacych lokalna spotecz-
no$¢, wynikajacych ze zglaszanych przez nia potrzeb oraz potrzeb
dostrzeganych przez pracownikow CUMA CAFE;

- nawiazywanie dialogu i relacji interpersonalnych, ,,otwarcie” na spo-
teczno$¢ lokalng oraz zachgcanie tejze spotecznosci do wspottworze-
nia kawiarenki obywatelskie;j.

Z doswiadczen miast wynika, iz najlepsze efekty dziatan maja miejsce

w sytuacji, gdy program merytoryczny funkcjonowania kawiarni nie jest
narzucany operatorowi przez samorzad. Zasady konkursu powinny umoz-
liwia¢ opracowanie autorskiego programu dziatan kawiarni, np. w posta-
ci programu dziatan animacyjnych dla obszaru rewitalizacji, ktéry pod-
lega ocenie merytorycznej na etapie wyboru oferty. Istotne jest jednak,
aby wlasciwie okresli¢ ramy dla takiego programu poprzez szczegdlowe
wskazanie celéw kawiarni oraz minimalnego standardu dla opisu wyda-
rzen przedstawianych przez oferentow w programie.
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Tabela 6.
Standard opisu wydarzen przedstawianych przez oferentéw w programie
animacyjnym kawiarenek obywatelskich we Wtoctawku i Chorzowie

- tytut wydarzenia - organizacja minimum 3 dziatar animacyj-

opis dziafan wchodzacych w sktad wyda-
rzenia, w tym opis metod animacji

opis realizacji i powigzania z celami funk-
cjonowania kawiarni

charakter i wielko$¢ grupy odbiorcow
(wymagana minimalna grupa odbiorcow
dziatania animacyjnego 5 osob; wymaga-
ne zapewnienie wydarzers dla nastepu-
jacych grup odbiorcéw: dzieci, mtodziez,
osoby doroste, osoby starsze)

miejsca realizacji dziatania (wymagane
minimum jedno wydarzenie plenerowe
w miesigcu lub realizowane z udziatem
partneréw)

partnerzy zaangazowani w realizacje wy-
darzenia

opis sposobdw komunikacji z mieszkan-
cami i zapewnienia frekwencji w wyda-
rzeniu — adekwatnych do grupy odbior-
cow wydarzenia

czestotliwos¢ wydarzenia

no-integracyjnych w miesigcu (np. lokal-
nych piknikow, gier miejskich, spotkan sa-
siedzkich, festyndw, wspdlnych inicja-
tyw zwigzanych z upiekszeniem miejsca,
skweru, placu zabaw w podobszarach re-
witalizacji miasta itp.) wiaczajacych spo-
tecznos¢ lokalng

program musi zawiera¢ co najmniej: ty-
tut dziatania/wydarzenia, opis dziatan re-
alizowanych w ramach wydarzenia, wy-
darzenia powigzanie z celami kawiarenki
obywatelskiej, grupe docelowg (min. 7
0s06b), lokalizacje wydarzenia (plener —lo-
kal), pozyskanych partneréw, sposdb pro-
mocji wydarzenia wsrdd mieszkancow za-
pewniajgcy odpowiednig frekwencje
okreslenie propozycji minimum 5 dziatan
skierowanych do chorzowskich organiza-
cji pozarzadowych/grup nieformalnych/
lokalnych lideréw w celu ich aktywizacji
jako interesariuszy rewitalizacji miasta

Chorzowa. Obligatoryjnym dziataniem
bedzie przeprowadzenie warsztatéw/
szkolenia dla chorzowskich NGO z zakre-
su szeroko pojetej tematyki zasad funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych
(w tym: pisanie wnioskow, pozyskiwanie
funduszy, wolontariat, zasady wspdtpra-
cy z administracjg i biznesem, ekonomia
spoteczna)

- opracowanie harmonogramu dyzuréw
przedstawicieli instytucji/jednostek/
Swiadczonych na rzecz mieszkancow
Chorzowa w CUMA CAFE

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W obu przypadkach tak okreslone ramy dla programéw animacyjnych
umozliwiaja poddanie ich pordwnywalnej ocenie merytorycznej na etapie
wyboru oferty, a nastgpnie wybranie optymalnej propozycji. Dobra prakty-
ka wypracowana przez miasta jest dopuszczenie mozliwosci prowadzenia
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przez operatorow wlasnej bezptatnej dziatalnosci po godzinach pracy ka-
wiarni. Umozliwia to poszerzenie programu merytorycznego i kregu od-
biorcoOw kawiarni.

W sytuacji utrwalenia si¢ formy prowadzenia dzialalnos$ci kawiarni
w postaci powierzenia zadania publicznego konieczne jest zapewnienie cig-
glosci programowe;j tej instytucji, kiedy konczy si¢ umowa z operatorem na
dany okres. Dobrym rozwigzaniem wypracowanym przez miasta jest opra-
cowanie standardu funkcjonowania kawiarni jako wymaganego minimum
w konkursie ofert. Standard okresla ramy ustug spotecznych §wiadczonych
wobec mieszkancow i interesariuszy. Przy zatozeniu zmiany operatora ka-
wiarni szczegoélnie istotne jest utrzymanie wypracowanego wczesniej stan-
dardu. W tym celu kazda organizacja musi zagwarantowa¢ kazdorazowo
wysoka jakos$¢ obstugi mieszkancoéw i interesariuszy oraz zapewnic cia-
glo$¢ najbardziej efektywnych z punktu widzenia odbiorcow dziatan, wyni-
kajace z opracowanych wczesniej standardéw. Dzigki temu mozliwe bedzie
wykreowanie pozytywnego wizerunku kawiarni obywatelskiej jako insty-
tucji zaufania publicznego.

2.5.2. Miejsca aktywnosci lokalnej
Inng forma animowania Zycia spotecznego na obszarach rewitaliza-
cji sa miejsca aktywnosci lokalnej (MAL). Jest to formuta, ktora sprzyja
realizowaniu pomystow mieszkancoéw dzigki pelnej otwartosci. Stymuluje
nawigzywanie sasiedzkich relacji oraz aktywne spedzanie czasu wolnego
w najblizszym otoczeniu. Charakter i program miejsc aktywnosci lokalnej
okreslaja sami mieszkancy, ktérzy moga by¢ zardwno uczestnikami, jak
i organizatorami dziatan, ktore si¢ tu odbywaja. Miejsca aktywnosci lo-
kalnej moga m.in. nieodplatnie udostgpnia¢ mieszkancom przestrzen oraz
sprzgt potrzebny do dziatan, wspotorganizowac lokalne wydarzenia.
Formula MAL wykorzystywana jest w sytuacji niskiego poziomu
kapitalu spotecznego, gdy mieszkancy ze soba nie wspotpracuja, braku-
je lokalnych lideréw, grupy nieformalne nie istnieja, a lokalne organizacje
nie sa zdolne ani przygotowane do wptywania na ksztatt zycia spotecznego.
Program dziatah animacyjnych realizowanych w ramach MAL umozliwia
przygotowanie mieszkancoéw i podmiotow III sektora do roli §wiadomych
interesariuszy rewitalizacji, jak réwniez wyposaza spotecznos$¢ lokalng
w kompetencje niezbgdne do realizacji inicjatyw oddolnych.
Takie wlasnie uwarunkowania lokalne wptynety na podjecie decyzji
o utworzeniu dwoch miejsc aktywnosci lokalnej w Stalowej Woli — na
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zdegradowanych osiedlach Zatorze oraz Rozwaddw, objetych Lokalnym
Programem Rewitalizacji dla Gminy Stalowa Wola na lata 2017-2023.
W Rozwadowie i na Zatorzu zdiagnozowano niska aktywnos$¢ spoteczna.
W tych czgs$ciach miasta brakowato miejsc spotkan, co utrudniato rozwdj
aktywnosci mieszkancow. Mocno odczuwalny byt brak inicjatyw angazu-
jacych mieszkancow. Miejsca aktywnosci lokalnej mialy za zadanie zin-
tegrowac te grupy mieszkancow, ktore zostaly wskazane przez program
rewitalizacji jako najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym. Do-
datkowo MAL-e maja podnies¢ kompetencje lokalnych organizacji po-
zarzadowych. Celem dziatalnosci MAL jest rozwiazanie problemow ob-
jetych wsparciem grup interesariuszy i wzmocnienie zdiagnozowanych
u nich potencjatow.

Zdjecie 3.
Miejsce Aktywnosci Lokalnej w Stalowej Woli — Dmowskiego 11

s -~

Zrédto: Urzad Miasta Stalowej Woli, zdjecia: L. Drzewiecka.

W Stalowej Woli MAL-e zostaty utworzone wspolnie z mieszkancami
osiedli Rozwadow oraz Zatorze. Zatrudniony personel zebral grupg miesz-
kancoéw, wyszukat wspdlnie z nimi lokal, wypracowatl koncepcje funkcjo-
nowania oraz zorganizowat przestrzen. Dzigki dzialaniom animacyjnym zo-
staly nawiazane relacje i utworzone grupy tematyczne, ktore w przysztosci
beda potrafity si¢ zorganizowac w celu rozwigzania wspolnych problemow.
Operator MAL (wybrany w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolon-
tariacie) jest jednoczes$nie operatorem funduszu minigrantow w Stalowej
Woli, dzigki ktorym mieszkancy maja realny wptyw na mozliwos¢ zmiany
najblizszego otoczenia.

2.6. Whnioski z realizacji procesow partycypacji

Idea przyswiecajaca procesowi partycypacji jest budowanie zaufania
spotecznego i zachety do wspotuczestnictwa spotecznosci lokalnych w ca-
tym procesie rewitalizacji. Mimo stworzenia szerokich ram prawnych do
zarzadzania procesem rewitalizacji z udzialem spoteczenstwa dokonanie
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trwatego wlaczenia spotecznego to spore wyzwanie i wysitek dla miast.
W przypadku proceséw krotkoterminowych, realizowanych punktowo,
trudno dochowac trwatosci wypracowanych efektow. Z do§wiadczen miast
bioracych udziat w konkursie wynika, iz najbardziej procentuja dziatania
realizowane w wymiarze dlugofalowym, z silnym osadzeniem instytucjo-
nalnym na obszarze rewitalizacji.

Najwigksza site oddziatywania w procesach partycypacji miaty wigc
kompleksowe programy animacyjne, ktoérych gtéwnym osiagnigciem jest
wypracowanie standardu jako$ciowego dzigki powtarzalnosci dziatan.
Mieszkancy oczekuja, ze prowadzone z nimi dziatania animacyjne i party-
cypacyjne beda trwale. Oznacza to konieczno$¢ odejscia od myslenia pro-
jektowego na rzecz programowania wieloletniego. Przyktadem, na ktory
czesto powotywali si¢ mieszkancy, jest budzet partycypacyjny bedacy na-
rzgdziem dorocznym i powtarzalnym, dajacym szansg na realizacjg projek-
tow 1 ewaluacje pomystow w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Miesz-
kancy wyrazali obawg, Ze dzialania podejmowane w ramach programow
animacyjnych przynosza tylko czasowa poprawe, a po ich zakonczeniu
wszystko wraca na stare tory.

Drugim z realnych efektéw procesu partycypacji jest poczucie wspotde-
cydowania przez mieszkancow. Wymaga to systemowych zmian wewnatrz
urzedu gminy i jednostek mu podlegtych polegajacych na odejsciu od my-
slenia kategoriami ,,urzad-petent”. Mieszkancy bardzo czgsto podnosili
wieloletnie zaniedbania po stronie wtadz lokalnych jako jeden z glownych
powodow poczucia bezsilnosci i braku wptywu na rzeczywistos¢. Najczg-
$ciej wymienianymi jednostkami odpowiedzialnymi za taki stan rzeczy byly
administracje nieruchomosci komunalnych, jednostki zajmujace sig¢ gospo-
darka komunalng czy jednostki zajmujace si¢ drogownictwem i miejska
zielenig. Katalog ,,nierozwiazywalnych” problemow najczgsciej dotyczyt
nieremontowanych klatek schodowych, niewymienianych drzwi i okien,
krzywych chodnikow, zdewastowanej zieleni przyulicznej, chaotycznie za-
gospodarowanych przestrzeni wspdlnych, w tym podworzy kamienic, czy
ruchliwych ulic emitujacych hatas i zanieczyszczenia. Czg$¢ z tych proble-
mow rozwiazano za pomoca mikrograntéw obejmujacych w takich przy-
padkach przede wszystkim drobne prace porzadkujace i zagospodarowu-
jace podworza czy tereny zieleni urzadzonej. Wigkszos$¢ z nich wymagata
drobnej zmiany biezacej polityki remontowej w gminach, tj. przeznaczenia
relatywnie niewielkich kwot na drobne remonty i rozdysponowywania ich
wspolnie z mieszkancami wedle jasno okreslonego harmonogramu.
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Trzecim z wnioskow ptynacych z procesow partycypacji jest rozpo-
czecie tworzenia poczucia wspdlnoty w spotecznosci lokalnej dzigki po-
taczeniu dzialan animacyjnych oraz wyznaczonej i utrzymywanej wspol-
nej przestrzeni, w ktorej mieszkancy 1 przedstawiciele samorzadu mogli si¢
spotyka¢. Miejsca takie musza znajdowac si¢ wewnatrz terenu objetego
dziataniami animacyjnymi, w bezposrednim sasiedztwie osiedla, dzielnicy
lub kwartalu. Sa nimi zaréwno specjalnie tworzone do tego celu miejsca
spotkan (kawiarnie obywatelskie, swietlice etc.) lub juz istniejace insty-
tucje publiczne badz instytucje kultury (szkoty, biblioteki). Istotna jest ich
blisko$¢ oraz zniesienie bariery wejscia, jaka czgsto stwarzaja instytucje
publiczne.

Czwartym z wnioskéw jest kwestia budowania wzajemnego zaufania.
Mieszkancy chetnie zwigkszali swoja aktywnos$¢, gdy czuli, ze w samorza-
dzie znalezli partnera w rozwiazaniu ich probleméow i sami sa traktowani
po partnersku. Wymaga to czgsto od urzedéw gmin zmiany w podejsciu
do kontaktéw z mieszkancami, ktore moga si¢ odbywac na rézne sposoby,
m.in. poprzez szkolenia interpersonalne dla urzednikoéw, zaangazowanie
bezstronnych mediatorow, zatrudnienie specjalnie dobranych urzednikow
»opiekujacych” si¢ danym obszarem (tzw. gospodarzy obszaru) i dbajacych
o0 interesy oraz potrzeby jego mieszkancow na poziomie urz¢du. Powierze-
nie takiej roli organizacji pozarzadowej nie zawsze spotykato si¢ z aprobata
mieszkancow, ktorzy wyrazali obawe, ze organizacja pozarzadowa ,,nic nie
moze” i ze ,,urzad i tak zrobi po swojemu”. Istotne jest, aby niezaleznie od
tego, czy dzialania animacyjne i partycypacyjne powierzono zewngtrznemu
podmiotowi, w procesie wspoldecydowania wszystkie strony, a w szcze-
golnosci mieszkancy 1 urz¢dnicy, byly obecne i aktywne.

Dziatania partycypacyjne, w tym procesy konsultacyjne realizowane
w ramach pilotazy i MRM, daty odpowiedZ na wiele pytan oraz pozwolity
na zbadanie preferencji, opinii i uwag mieszkancow terenow zdegradowa-
nych, dla ktorych byty przeznaczone.

Zakres dziatan realizowanych w ramach partycypacji dostosowany byt
do uwarunkowan i wynikal gtownie z potrzeb procesu programowania re-
witalizacji w danym mies$cie. Nalezy jednak zatozy¢, iz w wyniku dziatan
edukacyjnych i informacyjnych realizowanych na rzecz lokalnej spotecz-
nosci jej wiedza oraz potrzeby ulegly stopniowej zmianie — wraz z zaawan-
sowaniem w realizacji zatozonych dziatan. Tym samym nie mozna zaktada¢
kontynuowania w tym samym miejscu dziatan w dotychczasowym ksztal-
cie. W przypadku proceséw wieloletnich, realizowanych w horyzoncie
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czasowym obowiazujacego programu rewitalizacji w gminie, nalezy zato-
zy¢, iz w wyniku systematycznego przyrostu kapitalu spolecznego dziata-
nia animacyjne ewoluuja od festynow sasiedzkich w kierunku wzmacnia-
nia sprawczosci mieszkancow w miejscu zamieszkania.

Miasta i gminy planujace podobne dziatania powinny na etapie ich pro-
gramowania bra¢ pod uwagg zarowno wiasny potencjal wewngtrzny (licz-
be aktywnych podmiotow — lokalnych liderow, grup sasiedzkich, porozu-
mien, organizacji pozarzadowych, podmiotoéw ekonomii spotecznych), jak
1 instytucjonalny (zatrudnieni urzgdnicy, zaproszeni do wspotpracy eks-
perci, zewngtrzne know-how, takie jak np. dobre praktyki wypracowane
w konkursie MRM) i po przeanalizowaniu powyzszego podejmowac odpo-
wiedzialng decyzjg, ktora bedzie zaplanowana minimum na czas obowia-
zywania programu rewitalizacji. Procesy wiaczenia spotecznego powinny
rozpoczyna¢ si¢ kazdorazowo diagnoza spotecznosci lokalnej, na podsta-
wie ktorej zostanie oceniony jej poziom aktywnosci, aktualne potrzeby oraz
dostosowane narzedzia pracy. Dzigki temu mozliwe jest zbudowanie spote-
czenstwa obywatelskiego na terenach zdegradowanych spotecznie objetych
programami rewitalizacji.
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3.1. Punkt wyjscia:
potrzeba zmian w przestrzeni miejskiej

Troska o wysoka jako$¢ przestrzeni miejskiej, postulowana w Krajowe;j
Polityce Miejskiej 2023°, powinna by¢ jedna z naczelnych zasad ksztal-
towania krajobrazu miejskiego. Tym bardziej potrzebna jest na obszarach
zdegradowanych objetych rewitalizacja, gdzie wystepuje sprzezenie wielu
czynnikow kryzysowych, a deficyty w sferze funkcjonalno-przestrzennej
czynia problemy spoleczne czy gospodarcze jeszcze bardziej dotkliwymi.
Powszechnie wskazuje sig, ze gldwnymi problemami zwigzanymi z prze-
strzenia miejska na obszarach zdegradowanych sa:

- zaniedbane przestrzenie publiczne;

— brak terenéw zielonych, parkow lub skwerow;

- brak mozliwosci wykorzystania potencjatu instytucji kulturalnych

1 spolecznych w centrum miasta z uwagi na bariery przestrzenne lub
deficyty przestrzeni publicznych;

- zamieranie handlu i uslug w §rodmiesciach, gdzie wystegpowaty barie-
ry przestrzenne (np. tory kolejowe rozdzielajace dwie czg$ci miasta,
ruchliwe drogi wojewodzkie czy krajowe);

- niewykorzystany potencjal centrow przesiadkowych czy terenow
przydworcowych, ktore ze wzgledu na niska jako$¢ otaczajacej prze-
strzeni stawaly si¢ miejscami stygmatyzowanymi, postrzeganymi
jako mniej atrakcyjne lub niebezpieczne.

° Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa 2015, https://
www.miir.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka Miejska 2023.pdf [dostgp: 12.07.2018], s. 12.
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W prawie kazdym projekcie MRM akcentowano problemy przestrzen-
ne, a ksztattowanie przestrzeni miejskiej bylo najczesciej deklarowanym
tematem wiodacym lub uzupetniajacym, akcentujac $cisty zwiazek pomig-
dzy jakos$cia przestrzeni miejskiej a aktywnoscia spoteczna, kulturalng czy
gospodarcza.

Krajowa Polityka Miejska 2023 zaktada dazenie do tworzenia mia-
sta sprawnego, zwartego, zrOwnowazonego i spdjnego, a takze konkuren-
cyjnego oraz silnego. Podstawowa warto$cia w ksztalttowaniu przestrzeni
miejskiej zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju jest tad przestrzenny
oraz oszczedne gospodarowanie dostgpnymi zasobami. W ostatnich latach
w polskich miastach mozna obserwowac coraz wigksza troske o jako$¢ roz-
wigzan urbanistycznych 1 architektury. Dotyczy to zwtaszcza przestrzeni
publicznych, terenéw zielonych, infrastruktury komunikacyjnej i innych
inwestycji realizowanych zwlaszcza przez sektor publiczny. Zagadnienie
to jest takze coraz cze$ciej obecne w debacie publicznej. Srodowisko ar-
chitektow 1 urbanistow, mieszkancy, wtodarze polskich miast dostrzegaja
potrzebe ksztaltowania przestrzeni wygodnych (do mieszkania, pracy oraz
wypoczynku), estetycznych, przyjaznych mieszkancom i gosciom, w kto-
rej moga oni obcowaé z wysokiej jakosci architektura, dziedzictwem kul-
turowym oraz Srodowiskiem przyrodniczym, korzysta¢ z zagospodarowa-
nia dostosowanego do ich potrzeb i umozliwiajacego nawiazywanie oraz
utrzymywanie relacji spolecznych. Wazna jest przy tym dostgpnos¢ tych
miejsc w wymiarze zar6wno przestrzennym, funkcjonalnym, jak i komu-
nikacyjnym. We wspotczesnych realiach wszystkie te elementy w znacznej
mierze decyduja o konkurencyjnosci miasta. Problemy w sferze funkcjo-
nalno-przestrzennej, z ktérymi borykaja si¢ miasta na obszarach zdegrado-
wanych, §wiadcza o tym, Ze te pozytywne zmiany nie sg jeszcze powszech-
ne. Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kumulacja negatywnych
zjawisk w przestrzeni tych obszarOw sprawia, ze pojawia si¢ tym wigkszy
dysonans migdzy nimi a reszta miasta. Nieatrakcyjne czgSci Srodmies¢ od-
grodzone drogami wojewoddzkimi czy krajowymi albo torami kolejowymi,
prowizorycznie zagospodarowane przestrzenie handlowo-ustugowe wokot
dworcow autobusowych czy betonowe pustynie — to typowe przestrzenne
wyznaczniki degradacji. Znalezienie prostego rozwiazania nie jest mozli-
we, jesli tym problemom towarzyszy stagnacja gospodarcza czy niska ak-
tywno$¢ spoteczna mieszkancow. Recepty nalezy poszuka¢ w komplekso-
wych, przemys$lanych i dlugofalowych dziataniach. W taki wiasnie sposob
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do zmian w obszarach rewitalizacji podeszly gminy uczestniczace w kon-
kursie MRM, planujac réznorodne dzialania w tym zakresie.

Receptami na problemy przestrzenne w gminach byty coraz powszech-
niej stosowane konkursy architektoniczno-urbanistyczne na zagospo-
darowanie kluczowych fragmentow obszaréw rewitalizacji. Do udzialu
w glosowaniu na wybodr najlepszej koncepcji czgstokro¢ zapraszani byli
mieszkancy catego miasta (Leszno, Dobiegniew, Milicz, Hrubieszow,
Szczecin).

Interwencje realizowane w centralnych czg$ciach miast coraz czgsciej
wymagaly od inwestorow wykonania szczegétowych analiz zachowan
komunikacyjnych uktadu drogowego, pieszego oraz stref parkingowych
w celu opracowania koncepcji rozwiazan transportowych, co miato miejsce
m.in. w Dgbrowie Gorniczej, Lublinie, Lesznie. Przyktadowo w Szczeci-
nie wykonano w tym celu model ruchu dla Srédmiescia, z uwzglednieniem
wynikéw analizy parkowania, koncepcji uspokojenia ruchu samochodowe-
go oraz koncepcji zwigkszenia dostgpnosci komunikacji publicznej (szcze-
goétowo opisany w rozdziale 8.).

Niektore miasta zmiany przestrzenne w strefach centrotworczych po-
wigzaly z priorytetem ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji.
Miato to miejsce m.in. w Opolu Lubelskim, gdzie prace projektowe w ob-
szarze historycznego centrum zdeterminowaly konieczno$¢ dostosowania
funkcjonalnos$ci przestrzeni publicznych do rozwoju przedsigbiorczosci.
Rowniez w przypadku Lublina prace analityczne, wykonane na potrze-
by ustalenia kierunkéw nowego zagospodarowania terenéw przydwor-
cowych, zmierzaty do zaplanowania dziatan majacych na celu ostabienie
ewentualnego negatywnego efektu gospodarczego w strefie targowiska
miejskiego, wynikajacego z przeniesienia sasiadujacego z nim dworca au-
tobusowego.

Poza strefami centralnymi w miastach czgstym obszarem objetym pro-
jektowaniem przestrzeni bylty podworza. W tym przypadku koncepcje za-
gospodarowania wnetrz kwartatowych wypracowane byly partycypacyjnie
z ich mieszkancami, np. z wykorzystaniem metody Planning for Real.
Aby przygotowa¢ mieszkancoOw do udziatu w pracach planistycznych, mia-
sta organizowaly dla nich specjalistyczne warsztaty edukacyjne. Przykta-
dowo w Dgbrowie Gorniczej mieszkancy mieli mozliwos$¢ uczestniczenia
w warsztatach innowacyjno-rewitalizacyjnych w postaci obozu rysunko-
wego 1 architektoniczno-urbanistycznego.
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Mikroprzestrzeniom (podworkom, kwartatom mieszkaniowym) dedy-
kowane byly czgsto mechanizmy finansujace zmiany w matlej skali — typu
inicjatywa lokalna czy minigranty.

Innymi dziataniami podejmowanymi przez miasta w celu likwidacji
probleméw przestrzennych byto opracowanie miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Przystapienie do tych opracowan pla-
nistycznych ulatwiaty czgstokro¢ aktualne diagnozy przestrzenne opraco-
wane na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewita-
lizacji w miastach.

Bogactwo realizowanych dziatan pokazuje, ze prawidtowe przygoto-
wanie zmian w przestrzeni jest procesem kompleksowym i wymaga wielu
powiazanych ze soba przedsigwzigc:

- badan 1 analiz (w szczegdlnosci opracowania modeli ruchu pieszego

i kotowego na danym obszarze, oczekiwan mieszkancow i przedsig-
biorcéw dot. pozadanych zmian),

- opracowania dokumentow planistycznych,

- zaproszenia mieszkancow 1 innych interesariuszy do wspdlnego
ksztattowania zmian w przestrzeni (i tych duzych dotyczacych prze-
budowy placéw czy ulic, 1 tych matych — wngtrz wewnatrzkwartato-
wych czy podworek),

- zaangazowania specjalistow do prowadzenia warsztatow dla miesz-
kancow, opracowania koncepcji zmian w przestrzeni czy organizacji
konkursow architektoniczno-urbanistycznych.

Zmiany w przestrzeni moga i powinny by¢ wypracowane w toku spo-
tkan oraz warsztatow z udzialem mieszkancow i innych interesariuszy. Ich
efekty moga zosta¢ wykorzystane w dokumencie studialnym (np. koncep-
cji, pracach konkursowych) lub jako podstawa do eksperymentu w postaci
prototypu zmian w przestrzeni, ktorego funkcjonalno$¢ uzytkownicy moga
sami przetestowac. W kolejnych podrozdzialach przedstawione zostaty
przyktady rozwiazan pionierskich, ktore moga stanowi¢ inspiracj¢ dla in-
nych miast, w ktorych odnowa obszaru rewitalizacji wymaga dziatan w sfe-
rze przestrzenno-funkcjonalne;j:

- konkursy urbanistyczno-architektoniczne na przyktadzie do$wiad-

czen Stupska, Milicza i Hrubieszowa;

- prototypowanie zmian w przestrzeni publicznych na przyktadzie
ul. 3 Maja w Dabrowie Gorniczej.
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Wybér tych wlasnie tematow nie jest przypadkowy. Zostat podyktowa-
ny potrzeba przedefiniowania sposobu wprowadzania zmian w przestrzeni
miejskiej, zwlaszcza na obszarach rewitalizacji. Do tej pory czgsta prakty-
ka bylo narzucanie uzytkownikom przestrzeni wizji wypracowanej przez
architektow w zaciszu pracowni. Konsultacje kojarzyly si¢ zwykle z pre-
zentacja projektow, w ktorych mozna bylo wprowadzi¢ zaledwie kosme-
tyczne zmiany. Wymienione metody zmierzaja w innym kierunku. Miesz-
kancy miast bioracych udziat w konkursie MRM i realizujacych pilotaze sa
statymi uczestnikami zmian w przestrzeni 1 wspotkreuja je ze specjalistami,
ktérzy coraz czgsciej maja funkcj¢ wspierajaca, a nie wiodaca. Efekty tych
dziatah s imponujace 1 powinny wyznacza¢ nowe standardy w ksztattowa-
niu przestrzeni w obszarach rewitalizacji.

3.2. Konkursy urbanistyczno-architektoniczne
— ewolucja podejscia

Problemy przestrzenne w obszarach zdegradowanych czgsto wymagaja
niestandardowych rozwiazan i $wiezego spojrzenia wielu zespotéw projek-
towych w celu opracowania najlepszej wizji przeksztalcen. Dlatego w Kra-
jowej Polityce Miejskiej 2023 postulowano stosowanie konkurséw ar-
chitektoniczno-urbanistycznych na tych obszarach. Procedura konkursu
jest jednym z najlepszych sposobow zapewnienia wysokiej jakosci opraco-
wan projektowych, a jednoczesnie pozwala na szeroka dyskusj¢ 1 wlacze-
nie uzytkownikOw przestrzeni w proces projektowy. Konkursy stymuluja
innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ zespotéw projektowych. Z kolei inwestoro-
wi umozliwiaja wybor najlepszego rozwiazania sposrod zgtoszonych prac
konkursowych, a jednoczesnie, dzigki zastosowaniu PZP — konkurencyjny
wybor wykonawcy. Promowanie konkursow jest szczegolnie wazne, ponie-
waz ciagle czgsto w polskich miastach do wyboru wykonawcy koncepcji
urbanistycznych stosuje si¢ tryb przetargu nieograniczonego z kryterium
najnizszej ceny. W odroznieniu do tej najprostszej procedury konkursy,
chociaz bardziej pracochtonne, daja mozliwo$¢ tworzenia optymalnych
rozwiazan dostosowanych do specyfiki miejsca.
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Schemat 6.
Konkurs urbanistyczny w realizacji przedsiewzie¢ w obszarach srédmiejskich

[ )

pozadane projekty
w $rédmiesciach

¢ obiekty o charakterze

centrotwdrczym rola i znaczenie
« atrakcyjne, 2 konkursu
e okreslenie formy ogolnodostepne

przedsiewziec miejskie przestrzenie

w /obszgl_’ac_h publiczne * wybdr rozwigzan

srédmiejskich  zachowanie funkgji prezentujacych
mieszkaniowych wysoki poziom

konkurs e zachowanie i jakos¢ lub
i modernizacja innowacyjnych
istniejacej zabudowy rozwigzan
historycznej infrastrukturalnych
N AN J

Zrédto: Opracowanie whasne.

Krajowa Polityka Miejska 2023 wskazuje na mozliwo$¢ szerszego
wykorzystania procedury konkursowej z zakresu zamowien publicznych
w odniesieniu do prac architektonicznych, rzezbiarskich oraz urbanistycz-
nych. Ponadto zastosowanie procedury konkursowej m.in. w odniesieniu
do prac projektowych daje zamawiajacemu korzysci w postaci na przyktad:

- przedstawiania profesjonalnych i réznorodnych wariantow rozwiazan
danego zagadnienia;

—upublicznienia dyskusji na temat kierunku mozliwych dziatan,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy rozwiazanie jakiegos skomplikowanego
problemu z Zycia miasta jest nieoczywiste;

- formutowania nowych i innowacyjnych pomystow;

- przygotowania i realizacji inwestycji ktadacych nacisk na innowacyj-
no$¢, brak schematyzmu oraz optymalizacj¢ ksztattu i funkcji inwe-
stycji'®.

Pod wzgledem formalnym konkurs architektoniczny, architek-
toniczno-urbanistyczny czy urbanistyczny jest szczegélna procedura
umozliwiajaca zamawiajacemu wybor projektu koncepcyjnego wytypo-
wanego przez sad konkursowy jako najlepsze rozwiazanie. Procedura ta

10 Tamze, s. 69.
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zostata zdefiniowana w ustawie PZP. Zamawiajacy publicznie przyrzeka
nagrod¢ za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy wybranej przez sad
konkursowy. Nagrody w konkursie moga mie¢ posta¢ pieni¢zng lub rze-
czowa. W przypadku konkursoéw realizacyjnych moze to by¢ zaproszenie
do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej dwdch auto-
row wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do negocjacji w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki autora wybranej pracy konkursowej. W powyz-
szym przypadku przedmiotem zamowienia jest szczegélowe opracowanie
pracy konkursowe;j.

Ze wzgledu na cel i przedmiot organizowanego konkursu mozna wy-
r6zni¢ dwa rodzaje konkurséw — studialny (ideowy, koncepcyjny) oraz re-
alizacyjny.

Schemat 7.
Rodzaje konkursow

Konkurs studialny, ideowy (koncepcyjny)

¢ Przedmiot konkursu: opracowanie idei (koncepcji) danego rozwigzania;

e Cel konkursu: uzyskanie obrazu przestrzennego, funkcjonalnego, techniczno-organizacyjnego,
ekonomicznego zamierzenia;

e Zastosowanie: np. podstawa opracowania aktéw planistycznych;

Konkurs realizacyjny
® Przedmiot konkursu: opracowanie koncepcji rozwigzania wraz z niezbednymi danymi do jego

realizacji;

e Cel konkursu: uzyskanie najlepszego projektu do realizacji oraz zlecenie jego autorowi (zespotowi
autorskiemu), wykonania projektu w zakresie umozliwiajacym realizacje utworu finalnego.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ponadto konkursy mozna roéwniez podzieli¢ ze wzgledu na forme i spo-
sOb przeprowadzenia.
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Tabela 7.
Formy i sposdb przeprowadzenia konkursu

konkurs otwarty umozliwia uczestnictwo wszystkim spetniajgcym wymagania
okreslone w warunkach konkursu, podstawowa forma wiekszo-
$ci konkursow

konkurs zamkniety umozliwia uczestnictwo zaproszonym autorom (zespotom)

w liczbie nie mniejszej niz trzech

forma stosowana w odniesieniu do konkurséw, w ktorych

z uwagi na temat i zakres opracowania wymagane sg studia
specjalistyczne, znaczne naktady materialne lub istnieje inny cel
powierzenia opracowania okreslonym autorom

konkurs jednoetapowy | organizowany, gdy jego przedmiotem jest zamierzenie projekto-
we 0 mniejszym stopniu skomplikowania

konkurs dwuetapowy organizowany w przypadku bardziej ztozonych i prestizowych
zamierzen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.miir.gov.pl/media/41367/Jak_przepro-
wadzic_konkurs_architektoniczny_Doswiadczenia_slupska.pdf [dostep: 14.08.2018];
Kodeks konkursowy, zasady i wytyczne oraz regulaminu konkurséw architektonicznych
i urbanistycznych Stowarzyszenia Architektéw Polskich przyjety Uchwatg Zarzadu Gtow-
nego SARP nr 46 z dnia 28.03.2009.

Konkursy urbanistyczno-architektoniczne byty z powodzeniem sto-
sowane w miastach realizujacych projekty w konkursie MRM — w Shup-
sku, Miliczu oraz Hrubieszowie.
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Przyktad — dwa konkursy architektoniczne na zagospodarowanie Placu Zwycie-
stwa w Stupsku: dla specjalistow i mieszkancow

Miasto Stupsk w 2015 r., jeszcze przed udziatem w konkursie MRM, przystapi-
to do opracowania i przeprowadzenia trzech konkurséw urbanistyczno-architekto-
nicznych. Pierwszy konkurs, samodzielnie przygotowany i zrealizowany przez Wy-
dziat Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta, dotyczyt zagospodarowania Placu
Zwyciestwa w Stupsku. Realizowano go w terminie od marca do czerwca 2015 roku
na podstawie regulaminu zatgczonego do Zarzadzenia Nr 216/GPM/2015 Prezy-
denta Miasta Stupska z dnia 27.03.2015 r.1* ze wsparciem finansowym sponsoréw
prywatnych. Konkurs zostat zorganizowany w dwdch prowadzonych réwnolegle for-
mach, tj. jako:

—ideowy konkurs studialny skierowany do architektéw, urbanistéw oraz archi-

tektéw krajobrazu, studentow i absolwentow;

— konkurs obywatelski dla amatorow (nieprofesjonalistow).

Istotnym novum w skali kraju byta organizacja konkursu obywatelskiego, dzieki

ktéremu planowano wzmocnic¢ zaangazowanie mieszkaricdw w ksztattowanie prze-
strzeni publicznej miasta, a takze wywotac szerokg dyskusje na temat zmiany zago-
spodarowania Placu Zwyciestwa oraz terenu wokot Ratusza w celu sformutowania
wytycznych i zalecen dla jego przysztej przebudowy. Konkurs miat zwrdéci¢ uwage
mieszkancéw na mozliwos¢ stworzenia przyjaznej przestrzeni miejskiej stuzacej re-
kreacji, integracji, ksztattowaniu tozsamosci i lokalnych tradycji, organizacji imprez
okoliczno$ciowych i wydarzen artystycznych. Jednoczesnie jego rolg byta promocja
pomystowosci oraz nowatorskich rozwigzan w zakresie estetyzacji miasta.
Ponadto mieszkaricy Stupska mieli mozliwos¢ oceny i wyboru najciekawszej pracy
konkursowej zaréwno w konkursie studialnym, jak i obywatelskim, w trakcie wysta-
wy pokonkursowej, gtosujgc poprzez specjalne formularze dostepne na stronie in-
ternetowej miasta oraz w formie papierowej w Biurze Obstugi Interesantéw. Praca
konkursowa, ktdra zebrata najwiecej gtoséw, otrzymata nagrode publicznosci.

Dwa pozostate konkursy, dotyczace koncepcji zagospodarowania bulwardw
rzeki Stupi oraz wezta transportowego, przeprowadzono w ramach projektu Dia-
gnoza — strategia — inwestycja — rozwéj miejskiego obszaru funkcjonalnego Miasta
Stupska wspodtfinansowanego ze srodkdw Programu Operacyjnego Pomoc Technicz-
na 2007-2013. Przy ich realizacji podjeto wspdtprace ze Stowarzyszeniem Architek-
téw Polskich, ktére w obu konkursach petnito role ich organizatora.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Stupskie rozwiazania zostaly szczegdtowo przedstawione w Krajowym
Centrum Wiedzy o Rewitalizacji w artykule pt. Konkursy architektonicz-
ne i urbanistyczne jako wyraz dbalosci o lad przestrzenny oraz katalizator

" http://bip.um.slupsk.pl/urzad_miejski/zarzadzenia prezydenta/22761.html [dostep: 16.08.2018].
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debaty publicznej w procesie rewitalizacji. Przyktad Stupska'?, w zwiazku
z czym w publikacji wigcej uwagi poswigcono doswiadczeniom dwoch po-
zostatych miast. Moga one by¢ tym bardziej inspirujace, ze konkursy te
zostaty przeprowadzone przez miasta samodzielnie, bez udziatu Stowarzy-
szenia Architektow Polskich jako organizatora konkursu. W Miliczu zor-
ganizowano konkurs urbanistyczno-architektoniczny na zagospodarowa-
nie terenu wskazanego do rewitalizacji, przy wspoétudziale mieszkancow
1 przedsigbiorcow. W Hrubieszowie natomiast zaplanowano w tej formule
opracowanie wstgpnej koncepcji funkcjonalno-przestrzennej zagospodaro-
wania wybranego obszaru rewitalizacji w ramach przygotowania szerszej
dokumentacji obszaru. W przypadku Milicza konkurs zostat rozstrzygnigty
w lutym 2018 r., a w Hrubieszowie — w koficu wrzesnia 2018 r. W doku-
mentacji konkursowej okreslono obszar objety konkursem. W przypadku
obu miast byt to rynek wraz z najblizszym otoczeniem, stanowiacy najwaz-
niejsza przestrzen publiczng w miescie.

Rysunek 1.
Obszary objety konkursami w Miliczu i Hrubieszowie
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Rynek w Miliczu skala 111000

Obszar opracowania konkursowego Zakres opracowania konkursowego
w Miliczu w Hrubieszowie

Zrédto: http://rewitalizacja.milicz.pl/dokumenty/, http://hrubieszow.sm32.eu/aktualnosci/
38-konkurs-architektoniczno-urbanistyczny [dostep: 17.08.2018].

12 https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-centrum-wie-
dzy-o-rewitalizacji/modelowe-dzialania-pilotazowe/ksztaltowanie-przestrzeni/ [dostgp: 14.08.2018].
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Konkursy w Hrubieszowie i Miliczu miaty charakter ideowy (studial-
ny), a zamawiajacym 1 organizatorem jednoczes$nie bylo miasto (gmina
miejska Hrubieszow i gmina Milicz). Podstawa ich organizacji byly za-
rzadzenia burmistrzOw w sprawie przeprowadzenia konkursow, w ktorych
powolano sady konkursowe i okreslono ich sktad oraz przyjgto regulamin
prac sadu i regulamin konkursu stanowiace zatacznik do zarzadzen.

Najwazniejsze informacje o konkursach realizowanych w Miliczu
1 Hrubieszowie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8.

Ogdlne informacje o konkursach organizowanych w Miliczu i Hrubieszowie

Nazwa Konkursu

Konkurs architektoniczny na
opracowanie koncepcji zago-
spodarowania terenu przestrze-
ni publicznej dla zadania ,Milic-
ki rynek jako bezpieczne cen-
trum spoteczno-gospodarcze”.

Konkurs architektoniczno-ur-
banistyczny na opracowanie
wstepnej koncepcji funkcjo-
nalno-przestrzennej zagospo-
darowania terenu przestrzeni
publicznej dla zadania , Hrubie-
szowskie ,Sutki” i ich sgsiednie
otoczenie jako nowa uporzad-
kowana przestrzen publiczna”.

Zamawiajacy/
Organizator

Gmina Milicz.

Gmina Miejska Hrubieszow.

Podstawa formalna
konkursu

Zarzadzenie nr 765/2017 Bur-
mistrza Gminy Milicz z dnia 4
pazdziernika 2017 roku.

Zarzadzenie nr 629/2018 Bur-
mistrza Miasta Hrubieszowa
z dnia 8 maja 2018 roku.

Obszar objety
konkursem

Obszar Starego Miasta, Rynek
w Miliczu z przylegtymi ulicami
(rys. 1.).

Obszar srodmiescia, Plac Wol-
nosci, ul. Rynek ,Sutki” wraz
z istniejacg zabudowa (rys. 1.).

Rodzaj i forma

Konkurs otwarty, jednoetapowy, studialny.

konkursu
Przedmiot Opracowanie koncepcji zago- Opracowanie koncepcji funkcjo-
konkursu spodarowania terenu dla zada- | nalno-przestrzennej zagospo-

nia ,,Milicki rynek jako bezpiecz-
ne centrum spoteczno-gospo-
darcze”.

darowania terenu przestrzeni
publicznej dla zadania , Hrubie-
szowskie ,Sutki” i ich sgsiednie
otoczenie jako nowa uporzad-
kowana przestrzen publiczna”.
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Cel konkursu

Wytonienie najlepszej koncepcji zagospodarowania terenu pod
wzgledem funkcjonalno-uzytkowym i kompozycyjnym z uwzgled-
nieniem kontekstu istniejgcego zagospodarowania obszaru i jego

otoczenia.

Uzyskanie obrazu przestrzennego, funkcjonalnego, techniczno-or-
ganizacyjnego i ekonomicznego zamierzenia.

Uwarunkowania
planistyczne

Obszar objety obowigzujgcym miejscowym planem zagospodaro-

wania przestrzennego.

Uwarunkowania
konserwatorskie

Obszar w strefie ochrony kon-
serwatorskiej wpisanej do re-
jestru

zabytkdw pod numerem
A/1851/386 z dn. 25.11.56.

Obszar w strefie ochrony kon-
serwatorskiej wpisanej do re-
jestru

zabytkdéw pod numerem A/659
zdn.21.12.1972.

Uzytecznosc¢
rezultatow
konkursu

Rezultaty konkursu postuzg
do formufowania wytycznych
i zalecen dla obszaru objetego
konkursem.

Najlepsza koncepcja jako
wytyczne do projektowania
architektoniczno-budowlanego
w obszarze rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://bip.milicz.pl/Article/get/id,27030.html,
http://hrubieszow.sm32.eu/aktualnosci/38-konkurs-architektoniczno-urbanistyczny
[dostep: 17.08.2018].

Organizatorzy konkursow w Miliczu i Hrubieszowie w ramach szcze-
gotowego opisu zadania konkursowego okreslili oczekiwania (wytyczne)
dotyczace rozwiazan funkcjonalno-przestrzennych. Stopien uwzgledniania
tych wytycznych w pracy konkursowej byt jednym z wazniejszych kryte-
riow oceny prac przez sad konkursowy w obu miastach.

W Miliczu zgodnie w oczekiwaniami miasta projekt koncepcyjny miat
uwzglednia¢ propozycje dotyczace m.in.:

- nowej organizacji lub reorganizacji ruchu wraz z okresleniem 1 upo-

rzadkowaniem miejsc parkingowych;

- podziatu ptyty rynku na strefy funkcjonalne o zréznicowanym cha-

rakterze 1 przeznaczeniu, ale uzupelniajace sig;

- wskazania miejsc na ptycie rynku dedykowanych sezonowej dziatal-

nos$ci wraz z propozycja rozwiazan takich miejsc;

- rozplanowania i wygladu sezonowych punktéw gospodarczych

np. w postaci pergoli, zadaszen itp.;

- zaplanowania przestrzeni na organizacj¢ imprez, np. jarmarkow;

- o$wietlenia, w tym rozwiazan innowacyjnych;
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- wprowadzenia nowego oznakowania lub reorganizacji istniejacego
oznakowania;
- remontu nawierzchni oraz propozycji nowych rozwiazan w tym za-
kresie;
- wprowadzenia nowych elementéw matej architektury i jej uktadu;
- wprowadzenia nowych, trwatych nasadzen oraz zielonych instalacji
w celu poprawy estetyki oraz bioréznorodnosci;
- odtworzenia historycznych nasadzen w formie szpalerow formowa-
nych drzew;
- wprowadzenia nowych rzezb lub instalacji terenowych;
- rozwiagzan no$nikéw informacyjnych, w tym tablic informacyjnych,
szyldow, reklam itp.;
- wskazania $cian budynkoéw w rynku pod murale wraz z ich koncepcja
odnoszaca si¢ do tematyki regionu (projekt plastyczny);
- utworzenia ciekawych zakatkéw/miejsc w najblizszym otoczeniu
rynku, np. pomyst na Miedzuch wiaczony do obszaru opracowania
(rys. L);
— wprowadzenia miejsc dla rowerzystow i infrastruktury rowerowe;.
Powyzsze wytyczne dotyczace rozwiazan przestrzenno-funkcjonal-
nych uwzglednione w projektach koncepcyjnych stuzy¢ mialty wykreowa-
niu przestrzeni o najwyzszej jakosci 1 przywroceniu znaczenia milickiemu
rynkowi jako waznego centrum funkcjonalnego i atrakcyjnego miejsca dla
mieszkancow, przedsigbiorcow i turystow.
W Hrubieszowie uczestnicy konkursu otrzymali zadanie konkursowe,
w ktérym rowniez szczegdtowo zdefiniowano oczekiwania organizatora
w zakresie rozwiazan przestrzenno-funkcjonalnych. W pewnym zakresie
byly one zbiezne z wytycznymi okreslonymi w konkursie organizowa-
nym w Miliczu, co moze wynika¢ m.in. z podobienstwa przestrzeni ob-
jetych opracowaniem (rynek i jego otoczenie) oraz wspolnego kontekstu
rewitalizacyjnego. W Hrubieszowie réwniez oczekiwano uwzglednie-
nia w projekcie koncepcyjnym przestrzeni na organizacj¢ imprez plene-
rowych (np. jarmarkow, festynodw, kiermaszy), miejsc na sezonowa dzia-
falno$¢ gospodarcza (np. punkty gastronomiczne), remontu, wymiany lub
zupetnie nowych propozycji nawierzchni, matej architektury stuzacej pod-
niesieniu funkcjonalnosci 1 estetyki przestrzeni, wprowadzenia nowych
nasadzen zieleni, propozycji murali itp. Ponadto w wytycznych konkur-
sowych zasugerowano wprowadzenie do koncepcji oswietlenia z zastoso-
waniem odnawialnych zrodet energii oraz stosowania nowych rozwigzan
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technologicznych i ekologicznych. Jednakze punktem cigzkosci w caltym
obszarze objetym konkursem sa hrubieszowskie ,,Sutki”, w stosunku do
ktérych organizator sformutowat nastepujace oczekiwania i sugestie m.in.:

- odtworzenie historycznego charakteru ul. Rynek ,,Sutki” — ulicz-
ki handlowej na wzor wschodnich bazaréw (prawdopodobnie stowo
»Sutki” pochodzi od ,,suk” — kram),

- propozycja zadaszenia ul. Rynek ,,Sutki”,

- ujednolicenie szyldow sklepowych na calym opracowywanym tere-
nie z uwzglednieniem przywrocenia klasycznych i dawnych kutych
szyldow reklamowych na obszarze ul. Rynek ,,Sutki”,

- propozycja kolorystyki elewacji budynkow zlokalizowanych w bez-
posrednim sasiedztwie placow,

- propozycja zagospodarowania i poprawy estetyki tacznikéw (P1. Wol-
nos$ci — ul. Rynek ,,Sutki” — ul. Rynek (plac),

- propozycja wygladu wejscia do ,,podziemi hrubieszowskich” stano-
wiacych nowy element turystyczny miasta,

- uwzglednienie liczby i podzialow lokali w budynku zlokalizowanym
na ul. Rynek (plac) i ul. Rynek ,,Sutki”.

Celem obu konkurséw bylo wylonienie najlepszej koncepcji zagospo-
darowania terenu przedstawionych w pracach konkursowych. Wigkszos¢
zastosowanych kryteriow byta zbiezna. Oceniano warto$¢ kompozycji, po-
mystowos¢ i1 funkcjonalnos¢ rozwiazan, stopien spetnienia oczekiwan do-
tyczacych rozwiazan funkcjonalno-przestrzennych okreslonych w regula-
minie konkursu, zastosowanie innowacyjnych i ekologicznych rozwiazan
architektonicznych.

Prace konkursowe w Miliczu byly oceniane na podstawie 7 kryteriow
merytorycznych oraz dodatkowego kryterium — glosowania mieszkancow.
W kryteriach najwigksze znaczenie przypisano m.in. wartosci kompozy-
cji urbanistycznej oraz jakosci rozwiazan i relacji przestrzenno-funkcjonal-
nych uwzgledniajacych oczekiwania mieszkancow wypracowane w trakcie
konsultacji spotecznych. Odniesienie w koncepcji do potrzeb i oczekiwan
spotecznych oraz wykreowanie przestrzeni atrakcyjnej dla budowania re-
lacji 1 wigzi spolecznych oraz zrdznicowanych aktywno$ci mieszkancow
1 gosci bylo wysoko ocenianie przez sad konkursowy. Wynikato to m.in.
z zalozen dotyczacych wypracowania modelowych rozwiazah w zakre-
sie przeprowadzenia konkursu urbanistyczno-architektonicznego na zago-
spodarowanie przestrzeni, w ktorych wyraznie wskazywano koniecznos$¢
wspotudziatu mieszkancow w kreowaniu wizji i uwzglednienia ich potrzeb.
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W hrubieszowskim konkursie najwazniejsze kryterium, o najwyzszej licz-
bie punktow, dotyczylo pomystowosci 1 funkcjonalnosci zaproponowanych
rozwiazan przestrzennych realizujacych zalozenia programowe, w tym na-
wigzanie do charakteru miejsca. W Miliczu 1 Hrubieszowie wspolnym
kryterium, o duzym znaczeniu, byl stopien spelnienia oczekiwan organi-
zatora dotyczacych rozwiazan funkcjonalno-przestrzennych wskazanych
w regulaminie konkursu.

We wszystkich przedstawianych miastach mieszkancy mieli rowniez
mozliwo$¢ oceny 1 wyboru prac konkursowych. W Miliczu glosowanie
mieszkancow przeprowadzono podczas pokonkursowej wystawy prac
w Osrodku Kultury w Miliczu, mimo ze poczatkowo zaktadano gtosowanie
za pomoca elektronicznej ankiety. W Hrubieszowie jednym z kryteriow
oceny prac rowniez byly glosy mieszkancow, a glosowanie i wybor naj-
lepszej pracy konkursowej zrealizowano za pomoca ankiety w trakcie pu-
blicznej prezentacji prac. Planujac forme¢ konkurséw i wybor prac w elek-
tronicznym plebiscycie obywatelskim, nalezy wzia¢ pod uwage wlasciwa
organizacjg takiego glosowania juz na etapie okreslania warunkow przygo-
towania prac konkursowych i wtasnych mozliwosci technicznych. W Mili-
czu i Hrubieszowie, a takze w Stupsku kryterium oparte na glosach miesz-
kancoéw miato istotne znaczenie w kazdym przypadku. Dla pracy, ktora
uzyska najwigksza liczbe glosow, przewidziano nagrode publicznosci.

Podsumowujac realizacj¢ konkursow w Shupsku oraz Miliczu i Hru-
bieszowie, mozna wskaza¢ m.in. nastgpujace korzysci wynikajace z zasto-
sowania tego rodzaju procedury w przedsigwzigciach urbanistyczno-archi-
tektonicznych podejmowanych przez samorzady:

- r6znorodne rozwiazania i propozycje projektowe, szerokie ich spek-

trum;

- wspotpraca z uznanymi architektami oraz mtodymi utalentowanymi

tworcami;

- fachowe 1 miarodajne opinie o rozwigzaniach projektowych wyrazane

przez sad konkursowy;

- wymierne oszczedno$ci we wstepnej fazie inwestowania;

- mozliwo$¢ wyboru najodpowiedniejszego wariantu sposrod kilku

rozwiazan;

- promocja przedsigwzigcia objetego konkursem;

- mozliwo$¢ reklamy zamawiajacego.

Nalezy podkresli¢ takze znaczenie wyboru formuly organizacji konkur-
su (urzad gminy wiasnymi sitami badz podmiot zewngtrzny na zlecenie
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urzedu). Szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach warto rozwazy¢ pro-
wadzenie konkursu we wlasnym zakresie, dzigki czemu mozliwe jest lepsze
dopasowanie kryteridéw i warunkéw konkursu do potrzeb oraz oczekiwan
zamawiajacego, a oszczednosci pozwalaja na przeznaczenie wigkszych
srodkéw na nagrody 1 przyciagnigcie ambitnych uczestnikow.

3.3. Prototypowanie przestrzeni publicznej

Prototypowanie zmian w przestrzeni publicznej umozliwia testowa-
nie funkcjonalnos$ci zaprojektowanych rozwiazan w okreslonej przestrzeni
miejskiej przez jej codziennych uzytkownikéw. Polega na projektowaniu,
budowaniu 1 tymczasowym uzytkowaniu mobilnych prototypow rozwia-
zan architektonicznych lub urbanistycznych w przestrzeniach publicznych.
Prototyp jest uproszczonym modelem rozwigzania docelowego, przygoto-
wanym przy wykorzystaniu minimalnych zasobow, duzo mniej kosztow-
nym niz rozwiazanie docelowe. W testowaniu rozwiazan stosuje si¢ petno-
wymiarowe elementy makiet, w skali 1:1, czgsto wykonane z mniejszych
elementoéw, co pozwala na ich wielokrotne przekonstruowanie, przesta-
wianie i udoskonalanie. Prototypowanie utatwia mieszkancom oraz innym
uzytkownikom przestrzeni wyobrazenie zmian, o ktérych rozmawiaja przy
projektowaniu z profesjonalistami. Stuzy pozyskiwaniu od uzytkownikow
informacji zwrotnej, ograniczaniu ryzyka konfliktu wokot przebudowane;j
przestrzeni lub powstania ztych rozwiazan wskutek dezaktualizacji potrzeb,
zasobow czy przepisoéw. Metoda ta pozwala na sprawdzenie, w jaki spo-
sob, w pelnej skali 1 konkretnych, rzeczywistych realiach danego miejsca,
funkcjonuja zaproponowane rozwiazania i czy odpowiadaja na rzeczywi-
ste potrzeby uzytkownikow. Prototypowanie znajduje si¢ pomigdzy projek-
towaniem architektonicznym i realizacja gotowego pomystu. Zatozenia sa
modyfikowane, gdy prototyp nie dziala wlasciwie. Dzigki temu mozliwe
jest wyeliminowanie na wczesnym etapie blgdow w koncepcji oraz wpro-
wadzenie brakujacych elementéw do p6zniejszych wersji projektu'.

W miejskim prototypowaniu przedmiotem dziatan jest najcz¢sciej uli-
ca, ktora cho¢ tradycyjnie petni rolg przestrzeni publicznej, zostata w wigk-
szo$ci miast zdominowana i zawtaszczona przez samochody. Wspolczesna

Jaworski P., Zywa Ulica Dgbrowa Goérnicza. Raport koricowy, Fundacja Napraw Sobie Miasto —
Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Goérnicza 2017, s. 5, http:/fabrykapelnazycia.
pl/show/2018-03-21_10-14-01-81431/%C5%BBywa%20Ulica%20raport%20ko%C5%84co-
wy%20z%?20wizualizacjami.pdf [dostgp: 20.08.2018].
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ulica stracita wazne funkcje handlowo-ustugowe oraz spoteczne jako sce-
na zycia miejskiego. Zdecydowanie niekorzystnie ksztattuje sig¢ struktura
uzytkowania ulic w obszarach staromiejskich oraz $rédmiejskich, zwlasz-
cza matych 1 §rednich miast. Sytuacja ta dotyczy m.in. struktury handlu
oraz ustug zlokalizowanych w obszarach rewitalizacji, w ktorej dominu-
ja banki, firmy oferujace szybkie i tanie pozyczki, sklepy monopolowe,
sklepy z uzywana odzieza itp. Jednoczesnie prowadzenie dziatalno$ci oraz
funkcjonowanie przedsigbiorcow i podmiotow w tych przestrzeniach jest
obarczone ryzykiem ze wzgledu na ograniczona sil¢ nabywcza obecnych
mieszkancow obszaru, silna konkurencje ze strony duzych sieci handlo-
wych oraz stan otoczenia, w tym zabudowy 1 przestrzeni publicznych oraz
drég i chodnikow.

Z wigkszos$cia tych probleméw i czynnikow ryzyka zmagali si¢ uzyt-
kownicy ul. 3 Maja w Dabrowie Gorniczej. Dlatego metoda prototypo-
wania przestrzeni publicznej wydata si¢ najlepszym pomystem na rozpo-
czgcie szerokiego dialogu o zmianach w przestrzeni tej ulicy. Zastosowano
ja w projekcie Fabryka Petna Zycia — rewitalizacja Srédmiescia Dgbrowy
Gorniczej w konkursie MRM. Urzad Miasta zlecil wykonanie analizy za-
chowan komunikacyjnych w rejonie ul. 3 Maja w Dabrowie Gérniczej. Na
tej podstawie w okresie od sierpnia do grudnia 2017 realizowano projekt
Zywa Ulica, ktorego celem w dhuzszej perspektywie jest przywrdcenie ul. 3
Maja w Dabrowie Gérniczej znaczenia i funkcji handlowe;.

UL 3 Maja w Dabrowie Gorniczej to dawna reprezentacyjna ulica mia-
sta zlokalizowana w centralnej jego czesci. Jeszcze w latach 90. XX wieku
byta handlowym i administracyjnym centrum Dabrowy Gorniczej. W wy-
niku rozwoju motoryzacji, zwtaszcza ruchu samochodowego, zostata przez
nig zdominowana. Obecnie w jej rejonie zaobserwowac¢ mozna zanik funk-
cji handlowej 1 zwiazanego z nia ruchu pieszych oraz spotecznych aktywno-
$ci. Na sytuacje t¢ wptyw ma m.in. funkcjonowanie Centrum Handlowego
»Pogoria”. Odnowa wizerunku ulicy jako centrum handlu mimo sasiaduja-
cej galerii jest tym wazniejsza, ze w najblizszej przysztosci planowane jest
w bliskim sasiedztwie zagospodarowanie bylej fabryki DEFUM i wpro-
wadzenie tam nowych funkcji. Profil ul. 3 Maja okreslaja przede wszyst-
kim banki oraz drobny handel i ustugi. Przestrzen ta zdominowana zostala
przez chaotycznie 1 czgsto nieprzepisowo zaparkowane samochody. Ulica
stata si¢ parkingiem obstugujacym zlokalizowane przy niej liczne banki,
ktore zastapily ustugi 1 punkty rzemieslnicze. To wilasnie struktura uzyt-
kowania ulicy, jej zagospodarowanie oraz niska jako$¢ przestrzeni, a takze
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analiza danych uzyskanych w wyniku konsultacji spotecznych projektu Fa-
bryka Petna Zycia — rewitalizacja srédmiescia Dgbrowy Gérniczej staly sie
przyczynkiem do podjecia interwencji w ramach projektu Zywa Ulica. Pro-
jekt byt realizowany w trzech etapach i obejmowat szereg dziatan, m.in.
przeprowadzenie badan oraz analiz terenowych i spotecznych, projektowa-
nie, wdrazanie, budowg oraz uzytkowanie tymczasowych rozwiazan prze-
strzennych. Zakres merytoryczny projektu przedstawiono na ponizszym
schemacie.

Schemat 8.
Zakres merytoryczny projektu Zywa Ulica w podziale na etapy i zadania

1. analizy wstepne 1. zmiana organizacji 1. rozpoczecie pracy
(inwentaryzacja ulicy ruchu i sposobu nad nowymi
i lokali uzytkowych, zagospodarowania wersjami organizacji
komunikacji, potokéw ulicy, ruchu i projektu
ruchu), %), arelies B EwER zagospodarowania
2. przeprowadzenie komunikacyjnych tymczasowego

uwzgledniajacymi
whioski z testow,

rozmow z mieszkanca-
mi, przedsiebiorcami

i osobami zwigzanymi
z ulicg na temat

jej funkcjonowania
przed zmianami,

w trakcie zmiany

i danych dotyczacych
miejsc parkingowych
oraz badania oséb
poruszajacych sie

po obszarze,

2. spotkania
z przedsigbiorcam
na temat trudnosci
wynikajgcych z wpro-
wadzenia ograniczen,

Lo

informowanie i wtacza-
nie mieszkancéw
w konsultacje, warszta-

3. dziatanie punktéw
konsultacyjnych
i organizacja

3. spotkanie podsumo-
wujace — prezentacja

Etap 1. Przed prototypowaniem
Etap 2. W trakcie prototypowania
Etap 3. Po likwidacji prototypu

ty diagnostyczne otwartych zatozen projektowych,
i projektowe, warsztatow, 4. opracowanie koncepgji
4. projekt czasowej zmia- 4. przeprowadzenie docelowej
ny organizacji ruchy, badania ankietowego przebudowy ulicy,
5. budowa prototypu 5. raport koricowy.
i tymczasowych mebli
miejskich;

Zrédto: Jaworski P, 2017, Zywa Ulica Dgbrowa Gérnicza..., s. 7-9.

Dziatania projektowe, w tym koncepcja docelowej przebudowy, doty-
czyta calej ul. 3 Maja, natomiast prototypowaniem objg¢to odcinek ulicy po-
migdzy ulicami: Sobieskiego i Kadena-Bandrowskiego.
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Rysunek 2.
Zakres przestrzenny projektu

Wytyczne projekigive dlal,.;c

‘.’ DABROWA f" ZYWA ULICA
) CORNICZA DABROWA GORNICZA

Zrédto: Jaworski P, 2017, Zywa Ulica Dgbrowa Gérnicza..., s. 8.

Pierwszy etap Zywej Ulicy w Dabrowie Gorniczej miat przede wszyst-
kim charakter diagnostyczny. Prototypowanie rozpoczgto od rozpoznania
sytuacji wyjsciowej przeksztatcanej ul. 3 Maja. Przeprowadzono m.in. ba-
dania potokow i struktury rodzajowej ruchu, badania ankietowe dotyczace
akceptacji oraz postrzegania ograniczen komunikacyjnych. Na podstawie
wynikow badan 1 analiz terenowych, dokumentow oraz badan spotecznych,
w tym warsztatow diagnostycznych i projektowych, uzyskano szczegotowy
obraz stanu zagospodarowania i uzytkowania ulicy, opinie mieszkancow
1 uzytkownikoéw, w tym przedsigbiorcow, o problemach ulicy i ich skali.
Pozyskano szereg cennych informacji dotyczacych m.in. estetyki, parko-
wania, bezpieczenstwa, ruchu samochodow i pieszych, lokali ustugowych
oraz handlowych (w tym dominujacych na ulicy bankéw), zycia ulicy, zie-
leni, zabytkow. Na ich podstawie przygotowano projekt prototypu urba-
nistycznego obejmujacego propozycje¢ czasowej zmiany organizacji ruchu
oraz zagospodarowania przestrzeni, ktory zostat zgloszony do Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gornicze;j.

Tymczasowe rozwiazania w prototypowaniu sa zawsze dostosowane do
konkretnej sytuacji, a ich zakres moze obejmowac np.:
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- zwezenie szerokich i1 niebezpiecznych jezdni,

- poszerzenie chodnikéw,

- zmiany zasad parkowania,

- malowanie pasow dla rowerow,

- wprowadzenie nasadzen zieleni i mebli miejskich,

- wyznaczenia miejsc dla lokalnego biznesu.

W ramach Zywej Ulicy w Dabrowie Gérniczej na odcinku objetym
prototypowaniem wprowadzono rozwiazania przedstawione na ponizszym
schemacie.

Schemat 9.
Tymczasowe rozwigzania wprowadzone w ramach prototypowania odcinka
ul. 3 Maja w Dagbrowie Goérniczej

Nowa, tymczasowa organizacja ruchu

e ograniczenie predkosci;
e wprowadzenie strefy zamieszkania;

e wprowadzenie zakazéw: ruchu w obu kierunkach, skretu w prawo,
wjazdu pojazdéw ciezarowych;

Nowe wysposazenie, zagospodarowanie

¢ nowe tablice informacyjne, skrzyniodonice z drzewami, tawki;
* nowe miejsca parkingowe dla dostaw do 30 minut;

Inne zmiany wizualne

* malowane niebieskie pasy zacierajace podziat na pasy jezdni i chodniki.

Zrédto: Jaworski P, 2017, Zywa Ulica Dgbrowa Gdrnicza..., s. 26-28.

Testowanie rozwigzan w prototypowaniu przestrzeni publiczne] jest
mozliwe m.in. dzigki budowie prototypu, makiet w skali 1:1. W Dabrowie
Gorniczej przy tworzeniu prototypu podjeto wspodtpracg m.in. z lokalng
szkola plastyczna, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami. Po-
wstaly mobilne meble miejskie — fawki, donice itp. Uktad mobilnych ele-
mentoéw mial wzbogaca¢ funkcje przeksztalconego miejsca, a jednoczes$nie
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utrudnia¢ kierowcom rozwinigcie wigkszych predkosci. Na pewnym odcin-
ku ulicy wprowadzono takze wizualna zmiang¢ nawierzchni, ktora zostalta
pomalowana w niebieskie pasy likwidujace podziat na jezdnig i chodniki
(rys. 3.). Rozwigzanie to umozliwito wszystkim uczestnikom ruchu poru-
szanie si¢ po tym samym obszarze.

Rysunek 3.
Ulica 3 Maja w Dabrowie Gérniczej przed i po zmianach. Makiety
w przestrzeni ulicy

o IR0 APTEKA- =577

®uwm 3Maal3 S

'_.,l L

Zrédto: Jaworski P, 2017, Zywa Ulica Dgbrowa Gérnicza..., s. 3.

Bardzo waznym etapem w prototypowaniu jest testowanie rozwiazan
oraz wynikajace z niego wnioski i spostrzezenia oraz wytyczne dla ewentu-
alnych zmian w testowanych rozwigzaniach. W Dabrowie Gorniczej testo-
wanie zmiany organizacji ruchu i zagospodarowania trwato trzy tygodnie.
Ze wzgledu na dostosowywanie si¢ ruchu do nowej sytuacji monitorowano
je za pomoca badan transportowych i spotecznych. Zespoét projektowo-ba-
dawczy powtarzat badania w celu dokonania analizy porownawczej przed
(wrzesien 2017) 1 w trakcie zmiany (pazdziernik 2017). Szczeg6lna uwage
zwrdcono na rozpoznanie sytuacji wyjsciowej oraz monitorowanie skut-
kéw transformacji wedlug jednego zbioru wskaznikow transportowych.
Analizy te obejmowaty dwa zagadnienia:

- wielkos¢ 1 zmienno$¢ w czasie potokdéw ruchu,

- strukturg rodzajowa ruchu w wybranych przekrojach.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ ruchu w celu zobrazowania, w jaki
sposob wprowadzenie ograniczen komunikacyjnych moze wplywa¢ na
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wykorzystanie roznych odcinkow ulicy. Poprzez porownanie danych z obu
etapow przesledzono zmiany w zachowaniach komunikacyjnych oséb po-
ruszajacych si¢ po ulicy, ktore pozniej mozna byto poréwnac z preferencja-
mi dotyczacymi jej funkcjonowania oraz wygladu.

Po zakonczeniu etapu testowania planowano przywrocenie wczesniej-
szych rozwiazan z zakresie przywrocenia ruchu na ul. 3 Maja. Jednakze
z uwagi na pozytywne efekty catego procesu, decyzja wtadz miasta nowa,
testowana w ramach Zywej Ulicy organizacja ruchu zostata utrzymana.

Ze wzgledu na odstep w czasie pomigdzy zamknigciem procesu pro-
totypowania i realizacji docelowego projektu architektonicznego zapropo-
nowano stopniowe wdrozenie zmian w trzech etapach. Gtownym celem
takiego podejscia jest:

- podniesienie jakosci zagospodarowania i funkcjonowania ulicy

w okresie oczekiwania na docelowe przeksztalcenia,

- ograniczenie szybkosci i zwigkszenie komfortu i bezpieczenstwa pie-

szych uzytkownikow ulicy.

Etapowe wprowadzenie zmian przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 10.

Planowane zmiany na ulicy 3 Maja w Dabrowie Gérniczej po etapie
prototypowania

* prototypowanie w ramach projektu Zywa Ulica wraz z testowaniem — etap zakoriczony

etap 1.
(2017r.)
* wprowadzenie trwalszych i mobilnych mebli w nowym uktadzie
etap 2. | ° dziatania animacyjne realizowane przez instytucje kultury i stowarzyszenia
(2017r.) « opracowanie koncepcji przebudowy ulicy i aranzacji
r.

e wymiana oswietlenia na ekologiczne (typu LED)

¢ uporzadkowanie zieleni, wprowadzenie nowych mebli miejskich, opracowanie
etap 3. dokumentacji budowlanej oraz wykonawczej dla przebudowy ulicy
(2018 r.) | * dziatania animacyjne realizowane przez instytucje kultury i NGO

etap 4 ¢ przebudowa ulicy

(2019r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://fabrykapelnazycia.pl/show/2018-06-08_17-
06-08-76574/Folder%20konferencyjny Fabryka%20Pe%C5%82na%20%C5%BBy-
cia_08.06.2018.pdf [dostep: 21.08.2018].
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Opracowana na podstawie wynikdw prototypowania wieloetapowa
koncepcja docelowych przeksztatcen ul. 3 Maja zaktada jako podstawowa
ide¢ zmiany wysoki poziom bezpieczenstwa ruchu oraz podniesienie walo-
row estetycznych i uzytkowych pierwszego w regionie woonerfu. W przy-
jetym rozwiazaniu zaktada si¢ dostep samochodowy w niezbednym i ogra-
niczonym zakresie, natomiast priorytetowo traktowany jest ruch pieszy.
Koncepcja przebudowy ulicy w ksztatcie docelowym odnosi si¢ do kilku
znaczacych miejsc w przestrzeni ulicy i definiuje dla nich rozwiazania ar-
chitektoniczne, opisane i zilustrowane oraz przeanalizowane pod wzglg-
dem wyzwan i zagrozen, ktére moga wiazac sig z ich realizacja.

Nalezy podkresli¢, ze w koncepcji przeksztatcen ulicy okreslono takze
wytyczne do projektowania witryn oraz no$nikéw reklamowych. Uwzgled-
nienie tego elementu w docelowej koncepcji wynikato z konsultacji spo-
tecznych, kiedy podkreslano chaos informacyjny i niska jakos¢ estetyczna
ulicy. Ponadto w koncepcji przedstawiono propozycje wspierania pro-
ponowanych zmian narz¢dziami nieinwestycyjnymi, ktérymi dysponu-
je samorzad (m.in. zaangazowanie organizacji pozarzadowych, wsparcie
przedsigbiorcow, zroznicowanie stawek ze wzgledu na rodzaj zajgcia pasa
drogowego i1 zwolnienie z podatku od nieruchomosci)'.

Trwatymi efektami testowania tymczasowych rozwiazan na ul. 3 Maja
w ramach Zywej Ulicy w Dabrowie Goérniczej sa:

- obowiazujaca nowa organizacja ruchu,

- zwigkszona dostepnos¢ i funkcjonalnos¢ ulicy dla ruchu pieszego,

- uporzadkowana kwestia parkowania i dostaw towarow,

- wprowadzenie mebli miejskich, zieleni i o$§wietlenia.

Od grudnia 2017 r. (po zakonczeniu prototypowania) instytucje miejskie
i organizacje pozarzadowe prowadza na ul. 3 Maja dziatania animacyjne.
Od czerwca 2018 roku trwaja prace przygotowawcze do powotania Rady
Ulicy, ktéra ma by¢ partnerem samorzadu przy zarzadzaniu przebudowa
i wprowadzaniu zmian do opracowanego planu przeksztatcen. Do czasu re-
alizacji wspomnianej koncepcji przebudowy ul. 3 Maja bgdzie uzytkowana
W sposob posredni, czego przyktadem jest wyposazenie jej w maju 2018 r.
w nowe — trwalsze niz tymczasowe — meble miejskie. Dabrowski samorzad
zamierza takze zleci¢ opracowanie dokumentacji przebudowy ulicy.

Planujac proces przeksztalcen, warto zorganizowa¢ go tak, aby moc
przetestowac jego zatozenia i konkretne rozwiazania. Mozna w ten sposob

14 Jaworski P., 2017, Zywa Ulica Dgbrowa Gérnicza..., op. cit., s. 67-68.

89



KSZTALtTOWANIE PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

uchroni¢ si¢ lub zminimalizowa¢ ewentualne straty finansowe wynikajace
z przyjecia i realizacji ztych rozwiazan lub nawet zablokowania inwestycji.
W procesie prototypowania uzywa si¢ takze innego, mniej skomplikowa-
nego jezyka i przekazu oraz rozwiazan intuicyjnych, ktére sa zrozumia-
te dla zwyklego uzytkownika, a ich interpretacja nie wymaga specjalnych
kompetencji. Otwiera to proces na wigksza liczbg uczestnikow. Zazwyczaj
konsultacje dotyczace przemian przestrzeni miejskiej i rozwigzan komuni-
kacyjnych, technicznych, urbanistycznych itp. sa bardzo skomplikowane,
przez co tworza wysoki prog dostgpu. Metoda prototypowania umozliwia
podniesienie jakosci dyskusji o przestrzeni publiczne;.
Podsumowujac, jako korzysci ptynace z prototypowania przestrzeni pu-
blicznej mozna wskazac:
- zwigkszenie dostgpnosci do dyskusji i debat urbanistycznych;
- koncentracje uwagi na konsekwencjach realizacji projektu (rozwia-
zaniach);
- mozliwo$¢ testowania rozwigzan w konkretnych realiach — doswiad-
czanie przestrzeni;
- umozliwienie wypowiedzi takze osobom, ktore nie pojawiaja si¢ na
tradycyjnych konsultacjach;
- stopniowe wprowadzanie zmian i oswajanie z nimi uzytkownikow.

90



4.1. Punkt wyjscia: z jakimi problemami mieszkaniowymi
miasta MRM i pilotazowe planowaty sie zmierzy¢?

Mieszkalnictwo zostalo wskazane w regulaminie konkursu MRM jako
jeden z mozliwych obszaréw tematycznych. Ze wzglgdu na wysoki poziom
trudnosci nie dziwi fakt, ze bylo rzadko wybierane przez uczestnikéw kon-
kursu. W finalowej dwudziestce jedynie trzy miasta wskazaty ten obszar
jako wiodacy (Grajewo, Leszno 1 Wroctaw). Kilka miast, w tym Opole Lu-
belskie, Milicz, Szczecin i Wloctawek, zadeklarowaty ten temat jako do-
datkowy.

Dominujacym problemem zwigzanym z kwestia mieszkalnictwa na
obszarach rewitalizacji jest degradacja techniczna komunalnych zasobow
mieszkaniowych wywotana przede wszystkim zbyt ograniczonymi $rod-
kami finansowymi w zestawieniu z zapotrzebowaniem na remonty. Jed-
ng z przyczyn niskiej efektywnos$ci gospodarowania zasobami mieszka-
niowymi, na ktéra wyraznie wskazuja wnioski, sa zadtuzenia czynszowe
najemcoéw w zasobach komunalnych. Zalegtos$ci w placeniu czynszu sa §ci-
sle powiazane z innymi problemami spotecznymi w obszarach rewitaliza-
cji — ubdstwem, bezrobociem, a czgsto takze trwata niezdolnoscia do pracy
z powodu niepelnosprawnosci, opieki nad osobami zaleznymi czy walki
z uzaleznieniem.

Obok pilnych potrzeb remontowych gminy zglaszaly réwniez zbyt
ograniczong ofert¢ mieszkaniowa, zarowno ilos§ciowo — zbyt mato nowo
budowanych mieszkan powigkszajacych zasob — jak i1 jakoSciowo. Oferta
jest zbyt uboga, tymczasem potrzeby sa zroznicowane. Brakuje mieszkan
komunalnych, socjalnych, zamiennych czy pracowni artystycznych.
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W zwiazku z tym, ze obszary rewitalizacji w miastach realizuja w wigk-
szosci funkcje mieszkaniowe, sfera ta zdominowata cele polityki rewitali-
zacyjnej. Programowanie dziatan w zasobie mieszkaniowym poprzedzane
bylo dziataniami analitycznymi, poczawszy od inwentaryzacji budynkow
w zasobie komunalnym (Grajewo, Leszno), a konczac na badaniach spo-
tecznych (Rybnik) czy szczegdétowym opracowaniom na temat miksu spo-
tecznego (Leszno, Wroctaw). Inwentaryzacje oraz ekspertyzy budowlane
umozliwity uzupetnienie brakow w dokumentacji budowlanej bedacej pod-
stawa do dalszych dziatan zwiazanych z projektowaniem i okreslaniem za-
kresu prac modernizacyjnych zasobu. Natomiast badania spoteczne pozwo-
lity na nadanie kierunku interwencji rewitalizacyjnej, gdyz ambicja miast
byto dostosowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych do szczegdétowych po-
trzeb przysztych mieszkancéw nowo projektowanego zasobu. W dalszym
etapie gminy opracowywaty dokumentacj¢ techniczng na potrzeby prac re-
montowych (Grajewo, Leszno, Opole Lubelskie) czy programy kierunku-
jace dzialania w wybranym przez gming aspekcie mieszkalnictwa (Opole
Lubelskie, Wloctawek, Wroctaw). Projekty modernizacji zasobu dotyczyly
glownie doposazenia w infrastrukturg techniczna, poprawy efektywnosci
energetycznej oraz poprawy stanu technicznego mieszkan i czgsci wspol-
nych budynkow wielorodzinnych. Czgs¢ gmin planowata uzupehienie luk
w istniejacej zabudowie poprzez wprowadzenie nowych budynkéw o funk-
cji mieszkalno-ustugowej. Interwencje infrastrukturalne uzupetiane byty
opracowywaniem dokumentéw programowych: polityki mieszkaniowej
miasta uwzgledniajacej potrzeby mieszkancéw (Rybnik) czy tez programu
trwalego wzmocnienia funkcji mieszkaniowej w centralnej czgsci Wrocta-
wia. W sferze mieszkaniowej programowano wigc zintegrowane przedsig-
wzigcia majace na celu poprawe jakosci zycia na obszarach rewitalizacji,
a co za tym idzie — ograniczenie zjawiska depopulacji w tych czgsciach
miast.

Mimo bogatych doswiadczen gmin realizujacych projekty w konkur-
sie MRM mozna $miato stwierdzi¢, ze mieszkalnictwo stalo sic domena
miast pilotazowych — w Bytomiu i Lodzi to jeden z wiodacych tematow, zas
w Watbrzychu jest to temat uzupehniajacy, silnie sprzegnigty z rozwiazania-
mi planistycznymi, ktore sa tam najwazniejsze. Gros dziatan, opracowan
i dokumentow realizowanych we wszystkich trzech miastach byto podpo-
rzadkowanych wlasnie tematyce mieszkaniowe;.

W Lodzi dziatania pilotazowe tocza si¢ w dwoch turach — w pierw-
szym 1 drugim projekcie pilotazowym. Podczas pierwszego projektu
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przeprowadzono szereg dziatan analitycznych, m.in. dotyczacych sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru pilotazowego (8 kwartatow przeznaczo-
nych do rewitalizacji obszarowej), i badania preferencji mieszkaniowych
studentow. Dzigki temu w drugim pilotazu mozna byto wykorzysta¢ zgro-
madzony material 1 przystapi¢ do fazy wdrozeniowe;.

W Bytomiu wyjatkowa koncentracja problemoéw mieszkaniowych
w dzielnicach §rodmiejskich w sposob istotny wplywa na calo$ciowy, ne-
gatywny wizerunek miasta. Projekt pilotazowy jest odpowiedzia na te wy-
zwania, dlatego zakres zadan dotyczacych mieszkalnictwa jest bardzo sze-
roki i obejmuje kompleksowe dziatania: inwentaryzacyjne (stan techniczny
zasobu), diagnostyczne (badanie postaw mieszkaniowych mieszkancow),
majace na celu opracowanie modeli inwestycji mieszkaniowych dla miesz-
kancoéw i1 inwestoroéw, a takze promocj¢ dziatan poprzez Forum Inwestycji
Mieszkaniowych.

Opisana sekwencja zostata celowo zaprogramowana w tej kolejnosci.
Fundamentem do opracowania modeli organizacyjno-prawnych wspol-
pracy z potencjalnymi inwestorami (Byfomskiego Modelu Dostepnego
Mieszkalnictwa), ktorych miasto powinno zachgci¢ do zaangazowania si¢
w komercyjne projekty remontowe, bylo rozpoznanie faktycznego stanu
technicznego obiektéw i1 oszacowanie kosztow remontéw oraz okreslenie
potrzeb mieszkancow zasobu. Tylko na tej podstawie mozliwa byla pra-
ca nad wariantami organizacyjnymi, a nast¢pnie poszukiwanie inwestorow
w czasie Forum Inwestycji Mieszkaniowych.

Efekty dziatan pilotazowych w sferze mieszkalnictwa stanowi¢ beda
podstawe do opracowania dokumentu Polityka mieszkaniowa miasta Byto-
mia 2030 ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan w podobszarach rewita-
lizacji®, ktory stworzy ramy przysztych interwencji. Polityka mieszkanio-
wa wskaze najlepsze rozwigzania wypracowane w pilotazu, zweryfikowane
w praktyce dzigki testowym remontom.

W walbrzyskim pilotazu tematyka mieszkaniowa takze byta fundamen-
tem konstrukcji projektu. W tym przypadku jednak nie mozna byto rozpo-
cza¢ rozwiazywania problemow mieszkaniowych bez uwzglednienia szer-
szego — planistycznego i finansowego — kontekstu funkcjonowania miasta
1 z tego powodu dominuja wiasnie te dwa tematy. Bez nich nie mozna

15 Koncepcja projektu pilotazowego Bytom odnowa — innowacyjne projekty mieszkaniowe i rozwoj

inicjatyw spolecznych.
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zniwelowaé¢ barier uniemozliwiajacych poprawe warunkow mieszkanio-
wych w obszarze rewitalizacji w Watbrzychu.

W miescie potrzeba zarowno intensywnej akcji remontowej, jak i re-
alizacji nowych inwestycji mieszkaniowych. Az 55,8% gminnego zasobu
mieszkaniowego potozonego na obszarze rewitalizacji Walbrzycha wy-
maga podjecia pilnych i szeroko zakrojonych prac remontowo-moderni-
zacyjnych wynikajacych z rekomendacji z przegladéw stanu technicznego
budynkow. Zabudowe w najgorszym stanie technicznym miasto obje¢to pro-
cesem rozbiorek — w latach 2012-2015 wyburzono tacznie 67 budynkow.
Wyburzenia w takiej skali spowodowaty konieczno$¢ przeprogramowania
polityki planistycznej wzgledem obszaru rewitalizacji. Aby zaplanowac
kierunki i sposob ksztattowania nowej zabudowy mieszkaniowej w podob-
szarach rewitalizacji, ktorych zabytkowe uktady urbanistyczne objete sa
ochrong rejestrowa, nalezalo w pierwszym etapie zaktualizowa¢ gminna
ewidencj¢ zabytkdw oraz opracowac obszarowe wytyczne konserwatorskie
na potrzeby tych terendw. W kolejnym kroku sporzadzono koncepcje pro-
gramowo-przestrzenne dla kazdego podobszaru rewitalizacji, ksztattujace
kierunki zagospodarowania w stosunku do zasobu mieszkaniowego i in-
frastruktury towarzyszacej. Dostgpnos¢ instrumentu finansowego umoz-
liwiajacego wdrozenie przedsigwzig¢ inwestycyjnych pozwolita na przy-
stapienie do procesu projektowania budowlanego m.in. w odniesieniu do
zasobu mieszkaniowego. Kompleksowe dziatania remontowe prowadzone
beda w przypadku budynkow, ktore sa w 100% wiasnoscia komunalng. In-
terwencja ta wymaga wykwaterowania mieszkancoéw, w zwiazku z czym
projekt pilotazowy przewiduje zatrudnienie Latarnikow Spotecznych koor-
dynujacych ten proces.

Podobnie jak w Bytomiu i Lodzi, w Walbrzychu zostala zaplanowa-
na sekwencja dziatan dopasowanych do specyfiki miasta. Na nowo zde-
finiowana polityka planistyczna umozliwita stworzenie ram dla nowych
inwestycji, w tym tworzenia przyjaznej przestrzeni publiczne] w miejscu
wyburzonej zabudowy. Dziatania zwiazane z ochrong zasobu kulturowego
wzmacniaja uwarunkowania prowadzenia polityki remontowej na obszarze
rewitalizacji, szczegdlnie cennym w tym wzgledzie.

Dodatkowo duzy potencjat aktywnych inwestycyjnie wspolnot miesz-
kaniowych w Walbrzychu spowodowal koniecznos$¢ ich wsparcia w celu
wlaczenia w proces zmian na obszarze rewitalizacji. Podmioty te zostaty
przeszkolone na temat zasad prowadzenia remontow w obiektach zabyt-
kowych, jak réwniez dostarczono im narzgdzie informatyczne w postaci
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kalkulatora efektywnosci finansowej inwestycji (z modutem kalkulatora do
inwestycji termomodernizacyjnych).

Podobnie jak w Bytomiu, w Watbrzychu uwzgledniono wnioski z dzia-
fan pilotazowych w dokumencie kierunkowym dotyczacym polityki miesz-
kaniowej — Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Mieszkanio-
wym Gminy Watbrzych na lata 2019-2023 — ktory zostat przyjety Uchwata
nr LX1/751/18 Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 27 wrze$nia 2018 r.'¢

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ kompleksowos¢ zagadnien mieszka-
niowych, ktore podjgly gminy uczestniczace w modelowych 1 pilotazowych
projektach z zakresu rewitalizacji. Efektem jest wielowatkowy zbidr wska-
zoéwek, dobrych praktyk i wzoréw dokumentow, dzigki ktorym inne gminy
w Polsce moga przystapi¢ od razu do konkretnych dziatan, zamiast szuka¢
sposobow na wlasna rekg. Zakres dokumentoéw jest imponujacy i obejmu-
je calo$¢ zagadnien mieszkaniowych, z ktérymi mierza si¢ polskie gminy:

- opracowania o charakterze stricte technicznych, w tym inwentaryza-
cje budynkow, PFU i projekty budowlane;

- dokumenty planistyczne wspierajace tworzenie warunkéw do rozwo-
junowych inwestycji i remonty istniejacych budynkow, w tym zabyt-
kéw, m.in. studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania, pla-
ny miejscowe, koncepcje architektoniczno-urbanistyczne, wytyczne
konserwatorskie;

- dokumenty strategiczne, operacyjne i akty prawa miejscowego kreu-
jace polityke mieszkaniowa, w tym polityki mieszkaniowe, wielo-
letnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,
uchwaly w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
uchwaty dotyczace zasad najmu, np. miksu spolecznego;

- wskazowki dotyczace szkolen czy materialdéw informacyjnych dla
wspolnot mieszkaniowych, mieszkancow i innych interesariuszy, kto-
rzy podejmuja remonty substancji mieszkaniowe;.

Bogate spektrum opracowan i dokumentow, ktore sa wynikiem pracy

23 gmin, moze by¢ cenna wskazowka dla innych, ktérzy beda poszukiwaé
wzorcowych dokumentéw przetargowych przystosowanych do lokalnych
uwarunkowan, dlatego w opisie poszczegdlnych zagadnien przedstawiamy
nie suche zapisy, a wyjasnienia przyjgtego podejscia w opisach przedmio-
tu zamOwienia, wymagan czy kryteridw, a nastgpnie odzwierciedlenie tego
dopasowania w opracowaniach. W zwiazku z powyzszym w kolejnych

16 Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 r. poz. 4902.
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rozdziatach przedstawiliSmy roznorodne podejscia do zagadnien mieszka-
niowych w wybranych miastach — £odzi, Bytomiu i Opolu Lubelskim. Do
szczegOlowego przedstawienia wybraliSmy dwie grupy tematow:

- badania preferencji mieszkaniowych,

- mieszkalnictwo w dokumentach strategicznych i aktach prawa miej-

scowego,

Wybdr ten zostal podyktowany kilkoma czynnikami. Po pierwsze czgs¢
zagadnien dotyczacych mieszkalnictwa zostata juz opracowana w pierw-
szym 1 drugim tomie interaktywnego poradnika mieszkaniowego. Znaj-
duje si¢ tam przeglad informacji o sposobach ograniczania zadluzenia
czynszowego i metodach wspierania wspdlnot mieszkaniowych w remon-
tach (pierwszy tom poradnika'’) oraz o mieszkalnictwie w gminnych pro-
gramach rewitalizacji i SSR (drugi tom poradnika). Po drugie nad innymi
tematami gminy ciagle jeszcze pracuja, a naszym celem byto przedstawie-
nie sprawdzonych rozwiazan, z ktérych mozna korzysta¢, majac pewnos¢
co do ich skutecznosci.

4.2. Modele wsparcia mieszkalnictwa

Gléwnym wyzwaniem, przed ktérym stangta £.6dz w zwiazku z rewi-
talizacja obszarowa, okazata si¢ masowa wre¢cz akcja przeprowadzek, kto-
re maja objaé ponad 2 tys. rodzin. W zwiazku ze zidentyfikowaniem wielu
napig¢, niejasnosci i trudnosci zwiazanych z tak szeroko zakrojonym za-
mierzeniem zadaniem pilotazu bylo wypracowanie skutecznego sposobu
na wspieranie mieszkancow w czasie przeprowadzek.

17 https://www.miir.gov.pl/media/39977/22_05 2017 poradnik mieszkaniowy.pdf
[dostep: 8.07.2018].
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tddz — wnioski z pierwszego pilotazu dotyczace tematyki mieszkaniowej

,Z rekomendacji szczegdtowych Zestaw rekomendacji i modeli prowadzenia
procesu rewitalizacji todzi opracowanych w ramach Pilotazu | wynika, iz waznym
obszarem wymagajacym pilnej interwencji jest problem mieszkalnictwa. Pilotaz
| rekomenduje wprowadzenie funkcji Operatora/Kierownika/Koordynatora Obsza-
ru Rewitalizacji (menadzer kwartatu/osiedla). Mieszkaricy podczas spotkan i kon-
sultacji czesto podkreslajg, ze istnieje potrzeba lepszego dostepu do informacii
dotyczacych biezgcych dziatar rewitalizacyinych m.in. takich jak terminy przepro-
wadzek, sposéb ich realizowania, plany zagospodarowania najblizszego otoczenia,
mozliwosci powrotéw do tych samych lokali po remoncie itd. W zwigzku z powyz-
szym, Pilotaz Il przewiduje opracowanie i przetestowanie modelu Gospodarzy
Obszarow, ktorych zadaniem bytby oparty na zasadach partnerstwa i dialogu
biezacy kontakt z mieszkarncami danego obszaru.

Kontynuujac, z opracowanego Zestawu analiz i rekomendacji w zakresie spo-
feczno-gospodarczej sytuacji obszaru Pilotazowego wynika, ze osoby z obszaru
rewitalizacji, ktére doswiadczajg problemdw spotecznych (m.in.: bezrobocie, bie-
da, choroba, zadtuzone mieszkanie, uzaleznienia itp.) potrzebujg dodatkowego
wsparcia w sytuacji czasowej lub trwatej zmiany miejsca zamieszkania nastepu-
jgcego w ramach procesu rewitalizacji. W zwigzku z tym Pilotaz Il zaktada powo-
fanie zespotu Latarnikdw Spotecznych, ktérzy bedq wspiera¢ i pomagac w roz-
wigzywaniu probleméw spotecznych przeprowadzajacych sie mieszkarcow.
Beda oni stanowi¢ swego rodzaju ,0sobistych opiekunéw” mieszkaricéw, odpo-
wiedzialnych za zapewnienie kompleksowego wsparcia w rozwigzaniu problemoéw
spotecznych, z ktérymi sami mieszkarcy nie sg w stanie sobie poradzic¢”.

Zrédto: Koncepcja projektu pilotazowego Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obsza-
row miejskich na wybranym obszarze w Miescie todzi —etap 2.

Chociaz model ten jest dostosowany do lokalnej specyfiki, cechuje sig
uniwersalnoscia. Zastosowanie go w innych miastach, gdzie planowane sa
przeprowadzki, wymaga jednak odpowiedniego skalowania, a wigc osza-
cowania, w jakim zakresie powinien zosta¢ przeniesiony i czy sa potrzebne
wszystkie zawarte w nim elementy.

Przeprowadzenie blisko tysiaca najemcéw wraz z rodzinami jest wy-
zwaniem logistycznym, ale 1 szansa na pomoc przeprowadzanym osobom
w ich zmaganiach z problemami zyciowymi. £6dzki model wsparcia prze-
prowadzek skupia si¢ na poszukiwaniu uniwersalnych rozwiazan w sferze
informacyjno-koordynacyjnej, uwzgledniajac uwarunkowania psycholo-
giczne i srodowiskowe przeprowadzanych osob.
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Istniejacy system, w ktorym wydziat lokalowy wraz z zarzadcami kon-
kretnych budynkow zajmowat si¢ kwestiami administracyjnymi, a pracow-
nicy socjalni pomoca dla mieszkancow, okazat si¢ zupetnie niedostoso-
wany do przeprowadzek na skalg wynikajaca z rewitalizacji obszarowe;j'®.
Stalo si¢ to widoczne zwtaszcza w kontek§cie wymogow ustawy o rewi-
talizacji, zgodnie z ktorymi nie mozna wyklucza¢ nikogo z uczestnictwa
w korzys$ciach wynikajacych z rewitalizacji. Tymczasem zadtuzeni najem-
cy remontowanych kamienic, do§wiadczajacy réznych problemow zycio-
wych, a czgsto dodatkowo w zwiazku z tym bezumownie zajmujacy lokale
mieszkalne, wypadliby z obszaru rewitalizacji i zostali odcigci od wsparcia.
Dosztoby do paradoksu, bo przeciez to ich sytuacja zdecydowata o wyzna-
czeniu tego obszaru.

Dobrym rozwiazaniem umozliwiajacym sprawna przeprowadzke i za-
pewnienie wsparcia tak licznej 1 réznorodnej grupie osob okazalo si¢ utwo-
rzenie dwoch nowych stanowisk: Gospodarzy Obszaréw i Latarnikéw Spo-
tecznych.

Zadaniem Gospodarzy Obszaréw jest informowanie o planowanych
przeprowadzkach, koordynacja mieszkancéw oraz towarzyszenie im pod-
czas procesu zmiany miejsca zamieszkania oraz pomoc w rozwiazywaniu
problemoéw logistycznych i administracyjnych napotkanych w trakcie prze-
prowadzek. W przypadku skomplikowanej i/lub nieuregulowanej sytuacji
mieszkaniowej to wtasnie Gospodarz Obszaru pomaga wytyczy¢ droge po-
stgpowania, np. sposob uregulowania dlugu lub ubiegania si¢ o dodatek
mieszkaniowy.

Nieco inna funkcjg petni Latarnik Spoteczny, ktoéry wspiera osoby nie-
radzace sobie z problemami zwigzanymi z przeprowadzka, ale majacy-
mi bardziej ztozony, zyciowy charakter. Istotna czgscia pracy Latarnikow

8 Rewitalizacja Obszarowa Centrum £odzi (ROCL, projekty 1-8) — zgodnie z definicja stosowana
przez Urzad Miasta Lodzi to projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2014-2020, realizowane na 8 wyznaczonych obszarach w centrum Lodzi. Rewitalizacja obszaro-
wa zaktada kompleksowy remont budynkéw, drog, infrastruktury, przestrzeni publicznych i ko-
munikacji. W planach jest utworzenie rodzinnych domoéw dziecka, mieszkan chronionych, miejsc
kultury, $wietlic, centrow oraz lokali ustugowych. Dziatania te maja pozytywnie wptywaé na
ekonomig spoteczna w miescie oraz podnies¢ standard zycia mieszkancow obszarow 1-8. Celem
Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi jest m.in. stworzenie przyjaznej, zywej i ciekawej
przestrzeni zycia oraz pracy dla mieszkancow, zmniejszenie skali wystgpowania negatywnych
zjawisk spotecznych poprzez poprawg warunkéw zycia i rozwoju spotecznosci lokalnej, pro-
mowanie zatrudnienia i lokalnej przedsigbiorczos$ci poprzez tworzenie przestrzeni atrakcyjnych
pod katem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wzbogacenie potencjatu kulturalnego
1 turystycznego obszaru projektu.
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Spotecznych jest sieciowanie, czyli budowanie sieci wspolpracy pomigdzy
mieszkancami a konkretnymi przedstawicielami instytucji czy organizacji
pozarzadowych lub osobami decyzyjnymi. Zatem Latarnik pomaga miesz-
kancom w wyborze miejsca, gdzie moga uzyska¢ pomoc czy rad¢. Moze
tez towarzyszy¢ im podczas zatatwiania niezbgdnych formalnosci.

Koordynatorem prac Gospodarzy i Latarnikow jest specjalista ds. miesz-
kalnictwa, ktory dba o staty przeptyw informacji w zespole, m.in. poprzez
regularne spotkania operacyjne i wspolne dyskusje nad sprawdzonymi roz-
wiazaniami i problemami, z ktorymi mierza si¢ oni w codziennej pracy.

Jednoczesna pomoc ze strony Gospodarza i Latarnika gwarantuje
wsparcie jak najwigkszej liczbie osob. Nalezy podkresli¢, ze model prze-
prowadzek w Lodzi nadal ewoluuje. Zestaw narz¢dzi diagnostycznych,
ktérymi postuguje sig¢ zespot Latarnikow, 1 indywidualny plan wsparcia,
ktéry stuzy spisaniu z osoba wspierang prostego planu rozwiazania naj-
bardziej palacych probleméw, zostaty opisane w Poradniku dla Latarni-
kow Spotecznych. Moga przydac¢ si¢ kazdemu zainteresowanemu z innych
miast. Zespoly Gospodarzy i Latarnikow szkola si¢, a takze maja mozli-
wos$¢ grupowej 1 indywidualnej superwizji, dzigki ktorej tatwiej radza so-
bie ze stresujacymi zdarzeniami (np. interwencjami, trudnymi rozmowami,
bezradnoscia wobec wieloletniego nawarstwienia si¢ problemow osob, kto-
rym staraja si¢ pomoc), z ktorymi stykaja si¢ prawie kazdego dnia w pracy.

Lodzki zespot Gospodarzy Obszaréw i Latarnikoéw Spolecznych jest
uwzgledniony w strukturze Urzgdu Miasta £.odzi. Mimo to nalezy pamig-
ta¢, ze wszgdzie warunkiem skutecznego dziatania Gospodarzy i Latarni-
kow jest ich wspotpraca w tej samej instytucji. Istotne znaczenie ma row-
niez wspoOlpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi— przede wszystkim
z wydzialem lokalowym i o$rodkiem pomocy spoteczne;j®.

Przeprowadzki to najwigksze, ale nie jedyne wyzwanie t6dzkiej rewita-
lizacji w zakresie mieszkalnictwa. Powigzane s3 z nim dwa inne, na ktore
pilotaz rowniez stara si¢ odpowiedzie¢. Jednym jest wypracowanie mode-
lu zasiedlania kamienic po generalnych remontach. Model ten moze by¢
wskazowka dla bardzo wielu gmin w Polsce, ktére znajda srodki na remon-
ty generalne i stworzenie kompleksowej oferty mieszkaniowej. Tworzenie

19 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji: https://
www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-centrum-wiedzy-
-o-rewitalizacji/projekty-pilotazowe/lodz/ [dostep: 2.11.2018] oraz w Podreczniku dla Latarnikéw
Spotecznych: http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2017/07/Podr%C4%99cznik-dla-Latar-
nik%C3%B3w-Spo%C5%82ecznych.pdf [dostgp: 8.07.2018].
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zroéznicowanej oferty mieszkaniowej jest $cisle powiazane z miksem spo-
tecznym. W 16dzkim pilotazu zaplanowano przetestowanie tworzenia mik-
su w Domu Wielopokoleniowym, na ktéry miasto przeznaczyto jedna z wy-
remontowanych kamienic przy ul. Woélczanskiej 168. O ile model wsparcia
przeprowadzek jest juz gotowym rozwiazaniem, z ktérego mozna czerpaé
inspiracj¢, to Dom Wielopokoleniowy i model zasiedlania kamienic sa
w trakcie opracowywania.

W Bytomiu gminny zasob mieszkaniowy obejmowat w momencie roz-
poczgcia prac nad pilotazem 13 888 lokali, w tym w budynkach w catosci na-
lezacych do gminy znajduje si¢ 6267 mieszkan, za§ w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych — 7621. W zalezno$ci od podobszaru rewitalizacji udziat
budynkéw mieszkalnych, w ktorych gmina posiada mieszkania, waha si¢ od
44% do ponad 60% przy przecigtnym udziale 27% w calym miescie. Poka-
zuje to, jak duze znaczenie dla odnowy zasobu w obszarze rewitalizacji maja
dziatania miasta, zar6wno poprzez inwestycje, jak i demonstracje. Skala ko-
niecznych inwestycji przekracza jednak mozliwo$ci miasta. Budynki, w kto-
rych znajduja si¢ mieszkania komunalne, sa najcz¢$ciej niedoinwestowane,
w zlym stanie technicznym, niedopasowane do wspotczesnych standardow
1 potrzeb, np. 0s6b z niepelnosprawnosciami czy w podeszlym wieku. Jak
stwierdzono w GPR. Bytom 2020+, ,$redni wiek budynkéw mieszkalnych
na obszarze rewitalizacji wynosi w Srodmiesciu 109 lat, w Srodmiesciu Za-
chéd 84 lata, w Srodmiesciu Potnoc 88 lat, w Rozbarku 97 lat, w podobsza-
rze Bobrek 95 lat, w Kolonii Zgorzelec 109 lat”?. Brakuje toalet w miesz-
kaniach, bardzo duza rzadkos$cia jest ciepla woda i centralne ogrzewanie
(jedynie 161 lokali), az 95,5% zasobu jest ogrzewana przy pomocy piecéw
weglowych. Niedoinwestowanie wynika z bardzo wysokich kosztow re-
montow starej zabudowy oraz nieefektywnos$ci gospodarki mieszkaniowej
o charakterze strukturalnym — bezrobocie 1 ubostwo bgdace konsekwencija
zamykania kopaln i upadku przemystu w Bytomiu spowodowaly kolosalne
zaleglosci czynszowe i poprzestanie jedynie na biezacych niezbednych pra-
cach konserwacyjnych. Jednocze$nie analiza stanu zasobu mieszkaniowego
bedacego w 100% wtasno$cia gminy nie wypada Zle. Co prawda w dobrym
i bardzo dobrym stanie technicznym jest jedynie 17 budynkow, ale w zaso-
bie dominuja budynki w stanie zadowalajacym — 526 budynkow, tj. 77,6%.
Nalezy zauwazy¢, ze kategoria ta jest bardzo pojemna i umieszczono w niej
budynki o bardzo zrdéznicowanych potrzebach remontowych. W zwiaz-

2 Gminny Program Rewitalizacji. Bytom 2020+, s. 82.
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ku z tym jako jedno z pilniejszych dziatan w pilotazu wskazano potrzebg
inwentaryzacji tych budynkéw w celu weryfikacji ich stanu technicznego.
Niezbedne bylo takze okreslenie struktury spotecznej mieszkancow zasobu
1ich specjalnych potrzeb.

W budynkach o ztym i1 bardzo ztym stanie technicznym mieszkaja naj-
czesciej osoby w trudnej sytuacji materialnej, wiele mieszkan stoi pustych,
a $srodkow na remonty brakuje, nawet po uwzglednieniu dofinansowan
w ramach RPO WS 2014-2020. Bez dywersyfikacji zrodet finansowania
1 zaangazowania prywatnych inwestoréw w remonty nie jest mozliwe roz-
wiazanie wszystkich problemdéw mieszkaniowych w obszarze rewitalizacji.

Wynikiem pilotazu jest Bytomski Model Dostgpnego Mieszkalnictwa,
ktory ma charakter wdrozeniowy i zakonczyt sig realizacja 5 projektow in-
westycyjnych w sferze mieszkaniowej w kwartale pilotazowym. Jego celem
bylo wlaczenie inwestorow dziatajacych lokalnie do prowadzenia projek-
tow remontowych oraz otworzenie rynku mieszkaniowego na inwestorow
zagranicznych, ktorzy szukaja stabilnych 1 dlugoterminowych mozliwos$ci
inwestycyjnych najczgsciej z dodatkowym efektem spotecznym (np. fun-
dusze emerytalne, fundusze inwestycyjne, organizacje filantropijne). Oka-
zato si¢ to duzym wyzwaniem dla miasta, biorac pod uwagg liczbg pusto-
stanow w ztym stanie technicznym w zasobie komunalnym oraz niskie ceny
transakcyjne na rynku nieruchomosci, a w zwiazku z tym niewielkie za-
interesowanie inwestorow projektami komercyjnymi w starych zasobach.
W toku prac nad modelem zrezygnowano z poszukiwania na rynku komer-
cyjnym doradcy, ktory miatby z zewnatrz wspiera¢ miasto w wypracowaniu
modelu. Bardziej adekwatnym rozwiazaniem okazalo si¢ powierzenie reali-
zacji tych zadan spotce miejskiej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Bytom Spoélka z 0.0. Powodem byto zarowno ryzyko, ze po zleceniu ushugi
zewnetrznej firmie wiedza zgromadzona w trakcie pracy nad modelem po
realizacji projektu znalaztaby si¢ poza struktura organizacyjna miasta, jak
i konieczno$¢ dopasowania modelu w szczegoétach (uchwat, regulaminéw,
umoéw itp.) do lokalnych uwarunkowan. Takie przestanki przesadzily o za-
stosowaniu zamowienia in-house.

Powierzenia zadania dokonano w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP,
zgodnie z czym w postepowaniu prowadzonym w trybie zamowienia z wol-
nej reki zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawca. Gmina moze udzieli¢ tego typu zamoéwienia, gdy spelnione sa
facznie nastgpujace warunki:

101



MIESZKALNICTWO

a. zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna kontrolg odpowiada-

jaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami,

b. ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontrolg,

c. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitalu prywatnego.
Zamowienie in-house pozwala na powierzenie zadan, do ktorych kom-
petencje maja spotki miejskie, bez koniecznosci sztucznego poszukiwania
wykonawcoéw na rynku. Jest to szczegélnie pozadane w sytuacjach, gdy

wypracowywane rozwiazania maja by¢ podstawa rozwiazan kreowanych

w _dlugim okresie i wazne jest, aby zgromadzona wiedza i pamieé instytu-

cjonalna pozostawaly w samorzadzie.

Studium przypadku: realizacja Bytomskiego Modelu Dostepnego

Mieszkalnictwa przez TBS Bytom Sp. z 0.0.

Punktem wyjscia do zawarcia z TBS Bytom Sp. z 0.0. umowy na pet-
nienie roli operatora w zakresie wsparcia doradczego stuzgcego wypra-
cowaniu Bytomskiego Modelu Dostepnego Mieszkalnictwa (doradz-
two dot. poszukiwania inwestoréw, przygotowanie i wydruk publikacji
Dtugoterminowe mozliwosci inwestycyjne w mieszkalnictwie w Byto-
miu, organizacja merytoryczna Forum Inwestycji Mieszkaniowych) byto
przygotowanie i opublikowanie informacji o zamiarze zawarcia umowy
ze spotka.

Przygotowanie tej informacji wymagato nie tylko okreslenia przed-
miotu zamdwienia, jak to ma miejsce w tradycyjnych procedurach PZP,
lecz takze oceny spetnienia przestanek do wyboru z wolnej reki w try-
bie in-house. Warunki okreslone w PZP:

1. Spotka miejska Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Bytom
Sp. z 0.0. zostata powotana w celu realizacji zadan wtasnych gmi-
ny Bytom w zakresie budowania doméw mieszkalnych i ich eks-
ploatacji na zasadach najmu. Spétka wykonuje zadania wytacz-
nie na rzecz jednego wspdlnika gminy Bytom i zasadniczo nie
realizuje zadnej innej komercyjnej dziatalnosci. Zadania te zosta-
ty powierzone spdtce w akcie zatozycielskim. Gmina Bytom po-
siada 100% udziatéw w spotce miejskiej Towarzystwo Budownic-
twa Spotfecznego Bytom Sp. z 0.0. Gmina Bytom sprawuje nad
nig kontrole. Obszarem dziatania spotki jest gmina Bytom.
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2. W okresie trzech lat poprzedzajgcych udzielenie zaméwienia po-
nad 90% dziatalnosci w spotce miejskiej Towarzystwo Budow-
nictwa Spotecznego Bytom Sp. z 0.0., stanowity zadania powie-
rzone jej przez zamawiajgcego, tj. gmine Bytom — Urzad Miejski
w Bytomiu. Procent przychoddéw z zadan zleconych przez gmine
Bytom spdtce Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Bytom
Sp. z 0.0. w roku 2014 wynosit 97,13%, w roku 2015 — 97,54%,
natomiast w roku 2016 — 97,79%. Sredni procent przychodéw
z ostatnich 3 lat wynidst 97,49%.

3. W spodtce miejskiej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego By-
tom Sp. z 0.0. nie ma bezposredniego ani posredniego udziatu
kapitatu prywatnego.

Dzieki temu nie byto przeszkdd prawnych do powierzenia zadania
merytorycznego spotce, ktdérej wczedniejsze zadania merytoryczne
w ocenie Urzedu Miejskiego w Bytomiu miaty gwarantowac najlepsze
mozliwe podejscie do wypracowania modelu.

Jednoczesnie z opublikowaniem informacji o zamiarze zawarcia
umowy przedstawiono takze jej projekt, w ktédrym zawarto opis zobo-
wigzan stron, szczegdtowo definiujgc zakres zadan TBS Bytom Sp. z 0.0.
Zamowienie obejmowato co najmniej wypracowanie i przetestowanie
w praktyce czterech modeli organizacyjno-prawnych:

1. realizowanego przez wykonawce remontu powierzonego majat-

ku (lokali mieszkalnych) przekazanego do spotki aportem;

2. remontu lokali mieszkalnych stanowigcych udziat gminy we
wspodlnocie mieszkaniowej, przekazanych spoétdzielni mieszka-
niowe] realizowanego przez spoétdzielnie mieszkaniowsy;

3. remontu realizowanego przez inwestora dziatajgcego na zasa-
dach non profit we wspdtpracy z organizacjg spoteczng oferu-
jaca komponent wspierajgcy lokatoréw remontowanych miesz-
kan, np. mieszkania treningowe w dtugotrwatym najmie;

4. remontu realizowanego przez partnera prywatnego w formule
PPP na catym obszarze rewitalizacji*.

Ze wzgledu na obowigzek realizacji w pilotazu wskaznika w posta-
ci 5 wyremontowanych mieszkan z zasobu komunalnego mechanizm
wynagrodzenia w umowie oparto nie tylko na harmonogramie rze-
czowo-finansowym zwigzanym z opracowaniem kolejnych dokumen-
téw i organizacjg wydarzen, lecz takze uwzgledniono zobowigzania

2 Szczegdtowo wnioski z testowania modeli zostang przedstawione w czwartym podrozdziale ni-
niejszego rozdziatu.
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remontowe. Byta to tez jedna z przestanek wyboru tego wariantu orga-
nizacyjnego wypracowania modelu. Zewnetrzny wykonawca nie miat-
by mozliwosci praktycznego przetestowania sugerowanych rozwigzan
w zasobie komunalnym i zamiast waloru wdrozeniowego miasto mo-
gtoby pozostac z czysto teoretyczng propozycjy. Wynagrodzenie rozbi-
to na transze kwartalne uzaleznione od realizacji nastepujacych czesci:

- | kwartat realizacji umowy — przeprowadzenie analizy struktury
spotecznej mieszkah w zasobie gminy oraz barier architektonicz-
no-urbanistycznych wystepujgcych w kwartale pilotazowym,

— Il kwartat realizacji umowy — wypracowanie modeli wraz ze sciez-
kami doj$cia oraz przekazanie 5 lokali inwestorom celem testowa-
nia wybranych modeli mieszkaniowych,

— Il kwartat realizacji umowy — zrealizowanie Forum Inwestycji
Mieszkaniowych,

— IV kwartat realizacji umowy — zaadaptowanie na cele mieszkanio-
we 5 pustostanéw w obszarze pilotazowym w wyniku dziatan te-
stowych Bytomskiego Modelu Dostepnego Mieszkalnictwa.

TBS Bytom Sp. z 0.0. kazdorazowo na koniec okresu rozliczeniowe-
go przedkfadato sprawozdanie odnosnie do stanu realizacji umowy i na
tej podstawie byto wynagradzane. Dodatkowo, ze wzgledu na znaczenie
ostatecznego wyniku dla powodzenia catego przedsiewziecia, zatozono,
ze wykonawca bedzie wystawiat faktury na 80% wartosci wynagrodze-
nia, a koncowe rozliczenie wynagrodzenia naleznego wykonawcy z tytu-
tu wykonania przedmiotu umowy nastgpito fakturg koricowg wystawio-
ng przez wykonawce po potwierdzeniu petnej realizacji zatozen modelu.

W wyniku doradztwa, obok zrealizowanych projektéw remonto-
wych, powstata réwniez publikacja przedstawiajaca petng oferte in-
westycyjng na potrzeby obszaru rewitalizacji Kamienice i lokale do
remontu. Oferta inwestycyjna dla obszaru pilotazowego w zakresie
rewitalizacji*?. W publikacji zainteresowani inwestorzy mogg znalezé
podstawowe informacje dotyczgce struktury spotecznej w obszarze re-
witalizacji i popytu na lokale mieszkalne, planowanych dziatarh miasta
w zakresie rewitalizacji, a takze wykaz obiektdw wraz z podstawowymi
informacjami finansowymi i technicznymi dotyczacymi oferowanych
nieruchomosci.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Urzedu Miejskiego w Bytomiu.

2 http://www.bytomodnowa.pl/uploads/images/badanie%20jako%C5%9Bci%20zycia%202/
Forum%20inwestycji/oferta%20inwestycyjna%20_ FIN 28 08 2018.pdf [dostgp: 2.11.2018].
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Wyzwania stojace przed Bytomiem w zakresie mieszkalnictwa sa pod
wzgledem skali jednymi z najtrudniejszych w Polsce, ale jednoczesnie ty-
powymi dla innych miast, ktore musza (cho¢ w mniejszym zakresie) bo-
ryka¢ si¢ z degradacja zasobow mieszkaniowych, niepelna informacja
o potrzebach mieszkancéw 1 niechgcia inwestoréw do podejmowania ko-
mercyjnych projektow remontowych. Dlatego kompleksowy model opra-
cowany w Bytomiu nie stuzy jedynie temu miastu, ale ma by¢ zbiorem
rozwiazan organizacyjno-prawnych, z ktorych beda mogly skorzystac inne
gminy w zakresie odpowiadajacym ich potrzebom.

W przypadku Opola Lubelskiego jako podstawowy instrument w po-
dejsciu do zagadnien mieszkaniowych zastosowano mechanizm dotacyjny
dostepny w Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Zgodnie z art. 35 ustawy o re-
witalizacji w uchwale o SSR mozna przewidzie¢, ze dotacje dla wlascicieli
1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci potozonych na obszarze SSR
stuza dofinansowaniu dziatan majacych na celu realizacj¢ przedsigwzigc re-
witalizacyjnych wskazanych w GPR (zgodnie z lit. aib art. 15 ust. 1 pkt 5).
W treéci uchwaty o ustanowieniu SSR nalezy okresli¢ szczegotowe zasady
przyznawania dotacji:

- tryb postgpowania z wnioskami o udzielenie dotacji,

- Sposob jej rozliczania i warunki zwrotu,

- rodzaj dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozlicze-

nia dotacji,

- postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji,

- sposob gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach.

W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze SSR gmina moze
udzieli¢ ich wilascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 50% naktadéw koniecznych na wykonanie:

- robot budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie,

- prac konserwatorskich i prac restauratorskich w odniesieniu do nieru-

chomosci niewpisanych do rejestru zabytkow.

Szczegdlowe doprecyzowanie zasad przyznawania dotacji ustawodaw-
ca pozostawit gminom. Opole Lubelskie skorzystalo z tej elastycznosci,
tworzac na bazie dotacji Program Remontu Kamienic®.

Zalozono, ze SSR bedzie obejmowac caty obszar rewitalizacji, czy-
li historyczne centrum Opola Lubelskiego. Celem programu jest ozywie-
nie 1 poprawa jako$ci Zycia na tym terenie dzigki aktywizacji lokalnej

% https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//Sprojekt_uchwaly.pdf [dostep: 2.11.2018].
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spotecznosci do podejmowania dziatan inwestycyjnych poprawiajacych
jako$¢ przestrzeni publicznych, ochrona wartosci historycznych 1 niepo-
wtarzalnego charakteru obszaru. Na podstawie Gminnego Programu Re-
witalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024 wskazano konkretne
przedsigwzigcie obejmujace remont 56 kamienic na obszarze SSR.

W uchwale w sprawie ustanowienia SSR doktadnie okre§lono zakres
rzeczowy dotacji i maksymalng warto$¢ dofinansowania:

1. zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie zabytku — do 15% nakla-

dow koniecznych;
2. odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych
albo ich catkowite odtworzenie — do 30% nakltadow koniecznych,
z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

3. odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym osScieznic
1 okiennic, zewngtrznych odrzwi i drzwi, wigzby dachowej, pokry-
cia dachowego, rynien i rur spustowych — do 40% naktadow ko-
niecznych;

4. wykonanie izolacji przeciwwilgociowej — do 15% naktadéw ko-

niecznych.

Dodatkowo w razie potaczenia kilku dziatan inwestycyjnych dopusz-
czono mozliwo$¢ podwyzszenia poziomu dofinansowania.

Zaznaczono, ze dotacja moze zosta¢ podwyzszona maksymalnie o 10
punktow procentowych naktadow koniecznych, jezeli rownoczesnie z Pro-
gramem Remontu Kamienic realizowany bedzie przez wiasciciela/uzyt-
kownika wieczystego Program przywracania do wynajmu pustostanow
w kamienicach. Program ten zaktada, ze gmina — zamiast budowac nowe,
kosztowne i czasochlonne budynki komunalne — wynajmie czg$¢ lokali od
wilascicieli na obszarze SSR. Premia moga zosta¢ objeci wiasciciele/uzyt-
kownicy wieczysci lokali mieszkalnych przywracanych do wynajmu.

Dotacje na remonty kamienic sa komponentem systemu wsparcia zmian
w sferze mieszkaniowej w Opolu Lubelskim. Waznym uzupetnieniem jest
wspomniany Program Mieszkan dla Miodych Rodzin*. Zatozono, ze zasob
mieszkaniowy dostepny pod wynajem w ramach programu tworza loka-
le mieszkalne potozone w budynkach zlokalizowanych na obszarze rewi-
talizacji wyznaczonym Uchwala nr XX/130/2016 Rady Miejskiej w Opo-
lu Lubelskim z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Opole Lubelskie. Zgtosze-

2 http://www.odnawiamy.opolelubelskie.pl/# [dostep: 2.11.2018].
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nia lokalu na wynajem w ramach programu dokonuje wtasciciel poprzez
ztozenie odpowiedniego formularza. Wtasciciel lokalu zapewnia dostgp do
lokalu spetniajacego warunki lokalu mieszkalnego o okreslonym minimal-
nym standardzie w terminie wynikajacym z umowy o objgciu lokalu miesz-
kalnego wynajmem w ramach programu podpisywanej z operatorem pro-
gramu. Minimalny standard lokalu:

— dostep do pomieszczen sanitarnych znajdujacych si¢ w lokalu (tazien-
ka i WC), z podstawowym wyposazeniem (prysznic wraz z umywal-
ka lub wanna z dostgpem do cieptej i zimnej wody, ustep splukiwany);

— dostep do samodzielnego pomieszczenia kuchennego lub aneksu ku-
chennego; wiasciciel lokalu zobowiazuje si¢ do tego, ze w okresie 3
lat liczonych od momentu podpisania umowy o objgciu lokalu miesz-
kalnego wynajmem nie bedzie dysponowat lokalem poza programem;
wybor lokalu mieszkalnego przez uczestnika programu zobowiazuje
wiasciciela do wynajmu mieszkania temu uczestnikowi z zastosowa-
niem preferencyjnej stawki czynszu.

W programie moga wzia¢ udziat wyltacznie osoby fizyczne spetniajace

nastgpujace warunki:

- wspdlnie gospodarujace mtode rodziny, w ktérych wiek przynajmniej
jednego z matzonkow lub partnerow albo osoby samotnie wychowu-
jacej dziecko w dniu ztozenia wniosku nie przekracza 40 lat;

- rodziny posiadajace zdolno$¢ ptatnicza; przez zdolnos¢ ptatnicza ro-
zumie si¢ osiaganie przez wszystkich czlonkéw rodziny tacznego
dochodu brutto w przeliczeniu na osobg w rodzinie w wysokosci co
najmniej 100% najnizszej emerytury; pod uwage brany jest dochod
z trzech pelnych miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac
ztozenia wniosku.

Okreslono szczegdtowe zasady przydzielania lokali oparte na kryte-
riach punktowych. Najem jest nadzorowany przez gming, wigc zar6wno
najemcy, jak i wynajmujacy czuja si¢ bezpieczni.

Model wypracowany przez Opole Lubelskie jest kompleksowa odpo-
wiedzia na brak mieszkan w zasobie komunalnym i jednoczesna nadpodaz
pustych lokali w zasobach prywatnych. W potaczeniu ze wsparciem w re-
moncie kamienic jest atrakcyjna propozycja dla wiascicieli nieruchomosci
w obszarze rewitalizacji. Mechanizm dotacyjny zaproponowany w Opolu
Lubelskim jest jak dotad najbardziej innowacyjny w skali kraju. Warto pod-
kresli¢ jego doskonale dopasowanie do lokalnych potrzeb. Dzigki temu przy-
ktadowi wyraznie wida¢ elastyczno$¢ rozwiazan proponowanych w SSR.
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4.3. Badania preferencji mieszkaniowych

Dobrym punktem wyjscia do wypracowania narzedzi sq badania prefe-
rencji mieszkaniowych. Zespoty pracujace nad okresleniem zakresu badan
za kazdym razem profilowaly go pod katem lokalnej specyfiki. W zwiazku
z tym kazde z badan jest nieco inne, a przesledzenie struktury procesu ba-
dawczego, zastosowanych podejs¢ 1 wynikéw dostarcza ciekawych wnio-
skoéw o uzytecznosci uzyskanych efektow.

Tabela 9.
Badania preferencji mieszkaniowych — przeglad

Przeprowadzenie poszerzonych badan diagnostycznych postaw mieszkanio-
Bytom? wych potencjalnych klientéw mieszkan w zasobie mieszkaniowym gminy
Bytom

Analiza potrzeb mieszkaniowych miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem

Rybnik ) R o . ;
obszaréw rewitalizacji wraz z rekomendacjami i montazem finansowym

Zrédto: Opracowanie whasne.

Kazde z zamowien miato odmienna strukture uzalezniona od celu ba-
dania 1 oczekiwanych raportoéw. W Bytomiu wyr6zniono 8§ etapow, rozni-
cujac je w zaleznosci od specyfiki badanych grup i zastosowanych technik
badawczych.

% http://www.bytomodnowa.pl/badanie-postaw-mieszkaniowych-mieszkancow-bytomia-i-miast-
-osciennych [dostgp: 2.11.2018].
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Schemat 11.
Struktura zamoéwienia na badanie preferencji mieszkaniowych w Bytomiu

| etap

Il etap

Il etap

IV etap

V etap

VI etap

VIl etap

VIl etap

eZakres prac: Badanie postaw mieszkaniowych obecnych i potencjalnych klientéw mieszkaﬁ\
w zasobie mieszkaniowym gminy Bytom. Bedg to badania ilosciowe, przeprowadzone
technika badan sondazowych (ankietowych), metoda wywiadu bezposredniego
kwestionariuszowego. )

~

eZakres prac: Pogtebione badanie postaw mieszkaniowych potencjalnych klientéw mieszkan
w zasobie mieszkaniowym gminy Bytom. Bedzie to badanie jakosciowe metoda conjoint.

J

N

eZakres prac: Badania postaw inwestoréw rynku mieszkaniowego i deweloperéw. Bedg to
badania jakosciowe, przeprowadzone metoda wywiadu bezposredniego, indywidualnego,
pogtebionego.

J

~N

eZakres prac: Badania postaw inwestoréw rynku mieszkaniowego i deweloperéw. Bedg to
badania przeprowadzone metoda zogniskowanego wywiadu grupowego.

J

N
eZakres prac: Badania postaw mieszkaniowych potencjalnych, mtodych klientéw rynku
mieszkaniowego spoza Bytomia. Bedg to badania przeprowadzone metodg
zogniskowanego wywiadu grupowego.

J

~
eZakres prac: Badania postaw mieszkaniowych potencjalnych klientéw rynku
mieszkaniowego z Aglomeracji Gérnoslaskiej reprezentujacych sektor kreatywny. Beda to
badania przeprowadzone metodg zogniskowanego wywiadu grupowego.

J

eZakres prac: Opracowanie poradnika metodologicznego dla zespotéw badawczych\
planujacych i wykonujacych badania postaw mieszkaniowych obecnych i potencjalnych
klientéw mieszkan komunalnych w miastach kurczacym sie w wojewddztwie $laskim
o liczbie mieszkaricéw nie mniejszej niz 100 tys. )

N
eZakres prac: Opracowanie prezentacji multimedialnej przedstawiajgcej najwazniejsze
wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan oraz tresci poradnika metodologicznego dla
zespotéw badawczych.

J

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wartosciowym uzupehieniem czgsci badawczej byto opracowanie po-
radnika metodologicznego dla zespotéw badawczych planujacych i wy-
konujacych badania postaw mieszkaniowych obecnych i potencjalnych
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klientow mieszkan komunalnych w miastach kurczacych si¢ w wojewddz-
twie §laskim o liczbie mieszkancow nie mniejszej niz 100 tys. Poradnik ten
moze by¢ uzyteczny dla zespotéw badawczych oraz pracownikoéw samo-
rzadowych z innych miast, nie tylko ze Slaska, poniewaz zawiera relacje
z przeprowadzonego badania wraz z opisem roznych technik badawczych
oraz mozliwosci oddziatywania gminy na postawy mieszkaniowe klien-
tow zasobu komunalnego. Efektem zamowienia jest sze$¢ raportow z bada-
nia, poradnik oraz prezentacja multimedialna streszczajaca najwazniejsze
wnioski. Rozdrobnienie wynikéw nie sprzyja zbudowaniu cato$ciowego
obrazu preferencji mieszkaniowych, ale ze wzgledu na profilowanie oferty
dla r6znych grup bylo zasadne.

W Rybniku w zaméwieniu nie wyrdzniano etapéw wedtug zastoso-
wanych technik ani grup respondentow, lecz zgodnie z logika procesu ba-
dawczego. W pierwszym etapie wykonawca opracowat ogoélne podejscie
metodyczne uszczegotawiajace zakres wskazany w opisie przedmiotu za-
moéwienia 1 ofercie, w szczegolnosci zdefiniowal przy pomocy pytan ba-
dawczych problematyke badania. W drugim etapie przedstawit pelna kon-
cepcj¢ badania wraz z narz¢dziami badawczymi do wszystkich technik
badawczych oraz strukturg raportu z badania. Nast¢pnie wykonawca zobra-
zowatl zestawienie wszystkich uzyskanych wynikow i dokumentacj¢ proce-
su badawczego, a dopiero w ostatnim etapie cato§ciowy raport.
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Schemat 12.
Struktura zamdéwienia na badanie preferencji mieszkaniowych w Rybniku

eZakres prac: zestaw zagadnien pozwalajagcych przeprowadzi¢ analize potrzeb
mieszkaniowych, zdiagnozowang w dokumencie Polityka Mieszkaniowa Miasta Rybnika
2023+, ktéra obligatoryjnie musi odnosi¢ sie do oczekiwan dotyczacych standardu
mieszkaniowego, jakosci/standardu budynku, standardu idealnego mieszkania, wizerunku
obszaru rewitalizacji, zapotrzebowania na mieszkania chronione.

| etap

eZakres prac: przediozenie Zamawiajagcemu koncepcji badawcze] (w oparcD
o zaakceptowang przez Zamawiajgcego problematyke, opracowanie szczegdétowej
metodologii gromadzenia materiatu empirycznego, ustalenie technik analizy i interpretacji
danych oraz struktury raportu podsumowujacego, przygotowanie wzoréw narzedzi,

<

1l etap rozeznanie dot. danych pozyskiwanych przez Miasto Rybnik i jednostki organizacyjne Miasta
Rybnika). )
\/ ~

eZakres prac: przekazanie Zamawiajagcemu podsumowania tabelarycznego zgromadzonych
danych ilosciowych i sprawozdania, w ktorym Wykonawca wskaze liczbe wykonanych
wywiaddw, liczbe wypetnionych ankiet i przedstawi zestawienie zgromadzonego materiatu
Il etap empirycznego. )

eZakres prac: przedstawienie raportu pn. ,Analiza potrzeb mieszkaniowych mieszkarncow
Rybnika ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw rewitalizacji”, zatwierdzonego przez
Zamawiajacego, zawierajgcego analize danych, w tym analize danych gromadzonych przez
Miasto Rybnik ze wskazaniem powiazan, zaleznosci (przedstawienie wynikéw badar oraz
whnioski i rekomendacje wraz z montazem finansowym). )

<

IV etap

<

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zgodnie z zalozeniem zamawiajacego podstawowym produktem byt
raport przedstawiajacy wnioski z badan czastkowych prowadzonych
z wykorzystaniem réznych technik. Elementem koncowej analizy miato
by¢ jednak nie tylko podsumowanie wynikéw empirycznych, lecz takze
przedstawienie rekomendacji do uwzglednienia w Polityce Mieszkanio-
wej Miasta Rybnika 2023+ oraz sugestie dotyczace montazy finanso-
wych.

Podsumowujac, warto podkresli¢ indywidualny rys przedstawionych
zamowien, w ktorym widoczne sa zréznicowane intencje zamawiaja-
cych. W Bytomiu celem byto rozpoznanie postaw réznych grup interesa-
riuszy — mieszkancéw obecnych 1 potencjalnych, mieszkancow obszaru
rewitalizacji, odbiorcow wsparcia i najemcoéw mieszkan komunalnych,
ale takze inwestorow lokalnych i regionalnych. Zebranie informacji
o ich preferencjach i postawach jest przestanka do profilowania oferty
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mieszkaniowej tworzonej na bazie bytomskich pustostanow i wskazow-
ka do modeli wspodlpracy z inwestorami prywatnymi w planowaniu in-
westycji remontowych. Dla miast, ktore potrzebuja tego typu informacji,
struktura badania w Bytomiu moze by¢ wskazowka, nalezy jednak mie¢
na uwadze fakt duzego rozdrobnienia wynikow. Wazne jest dobranie od-
powiedniej metody badawczej, adekwatnych technik i szczegdétowego
zakresu analizowanych czynnikéw. Cennych wskazdéwek dotyczacych
metodyki badan moze dostarczy¢ poradnik opracowany w Bytomiu.

Z innej perspektywy ksztaltowane byto badanie w Rybniku, gdzie ce-
lem byto nie tylko poznanie preferencji mieszkancéw, ale przede wszyst-
kim poszukiwanie wskazéwek do modyfikacji polityki mieszkaniowe;.
Z tego powodu punktem wyjscia do analizy tych preferencji byl obowia-
zujacy dokument Polityka Mieszkaniowa Miasta Rybnika 2023+.

W badaniach stosowane byty réznorodne techniki badawcze, zarowno
badania ilosciowe, jak i jakosciowe. Dzigki temu uzyskano przekrojowe
opinie mieszkancow oraz prébowano pozna¢ wyjasnienia badanych zja-
wisk 1 na tej podstawie zbudowa¢ wskazoéwki do dalszych dziatan.

W Rybniku przeprowadzono badania spoteczne przeznaczone dla
mieszkancow calego miasta, ktore zostaly uszczegodtowione za pomoca
swobodnych wywiadow z udziatem mieszkancéw obszarow rewitalizacji.
Uzupehieniem badania byly wywiady z ekspertami spotecznymi prowa-
dzacymi dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji.

W Bytomiu badanie ograniczono do obszaru rewitalizacji, uwzgle¢dnia-
jac strukture demograficzna kazdego podobszaru. Dodatkowo badaniu pod-
dano inwestoréw rynku mieszkaniowego i deweloperéw z branzy nieru-
chomosci mieszkaniowych lub ustugowych dziatajacych w wojewodztwie
slaskim lub zamierzajacych w nim inwestowac.

Poszczegolne badania roznity si¢ szczegotowoscia, jednak potencjalne
analizowane czynniki majace wptyw na preferencje mieszkaniowe byly
w zasadzie podobne, niezaleznie od lokalizacji, a obejmowaly w szcze-
gdlnosci:

- niezbgdne atrybuty mieszkania i budynku: pozadana powierzchnia,
liczba pomieszczen, konieczne wyposazenie i standard wykoncze-
nia, lokalizacja wewnatrz budynku, akceptowalny poziom czynszu
za lokal, oczekiwane wyposazenie budynku (winda, piwnica, su-
szarnia, wozkarnia, brak barier architektonicznych, kondygnacja),
czynniki spoteczne (ludzkie), np. obecno$¢ lokalu socjalnego w bu-
dynku;
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- znaczenie obecnego miejsca zamieszkania i wigzi sasiedzkich wobec
mozliwej poprawy warunkow mieszkaniowych;

- niezbedne atrybuty otoczenia mieszkania i budynku: lokalizacja bu-
dynku w miescie, w dzielnicy, w kwartale; gesto$¢ zabudowy, sposob
urzadzenia przestrzeni publicznej, wystgpowanie w bezposrednim
otoczeniu uciazliwych zaktadéw produkcyjno-ustugowych, terenow
zielonych, brak barier architektoniczno-urbanistycznych, sasiedztwo;

- pozadane ustugi publiczne: dostgpnos¢ medidw miejskich (np. cie-
ptej wody, ogrzewania), dostepnos¢ srodkéw komunikacji publiczne;,
inne rodzaje dostgpnych ustug spotecznych (np. przedszkola, $wie-
tlice dla dzieci i mtodziezy, osrodki zdrowia, domy dziennego po-
bytu), mozliwos$¢ spedzania wolnego czasu, poziom bezpieczenstwa
publicznego.

Nie mniej istotny od opinii mieszkancow byt punkt widzenia innych
grup badanych, zwtaszcza gdy, jak w Bytomiu, opinie przedstawicieli de-
weloperow mialy by¢ wskazdéwka do tworzenia oferty inwestycyjnej dla in-
westorow z tej branzy. Podobnie w Rybniku waznym elementem tworzenia
wytycznych do zmian w polityce mieszkaniowej miasta byty glosy eksper-
tow spolecznych reprezentujacych rdézne miejskie instytucje i organizacje
pozarzadowe aktywne wsrod mieszkancow.

Celem badania w Bytomiu bylo rozpoznanie potrzeb i preferencji
mieszkancow, przede wszystkim obecnych i potencjalnych najemcoéw za-
sobu komunalnego, ale takze 0sob z obszaru rewitalizacji, przedstawicieli
klasy kreatywnej i studentéw, ktorzy byliby zainteresowani mieszkaniem
w Bytomiu. Oferta mieszkaniowa, w ktorej tworzeniu miasto chce uczest-
niczy¢ wspolnie z podmiotami prywatnymi z wykorzystaniem istnieja-
cych pustostanow, powinna odpowiada¢ potrzebom wszystkich tych grup.
W zwiazku z tym potrzebne jest jej zréznicowanie 1 tworzenie wielowarian-
towych rozwiazan. Materiaty, ktore dzigki badaniom zostaly udost¢pnione
potencjalnym inwestorom w czasie Bytomskiego Forum Inwestycji Miesz-
kaniowych, miaty pokaza¢, na jakich klientow moga liczy¢ deweloperzy
zainteresowani remontami pustostandw bedacych w ofercie inwestycyjnej
miasta.

Uzyskane wyniki badan zestawiono z opiniami deweloperéw i inwe-
storoOw na rynku mieszkaniowym, dziatajacych w Metropolii Silesia. By-
tom jest dla wigkszosci uczestnikow badania nieatrakcyjnym miejscem do
inwestowania w budownictwo mieszkaniowe ze wzgledu na zty wizerunek
miasta, zaniedbane kamienice i niski poziom bezpieczenstwa. Niskie ceny
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mieszkan na rynku wtornym stanowig barier¢ dla rozwoju inwestycji rynku
pierwotnego, ktorym z kolei bardziej zainteresowani sg inwestorzy. Wysoki
poziom bezrobocia oraz niski dochod rozporzadzalny lokalnego spoteczen-
stwa obnizaja potencjal inwestycyjny Bytomia, ale deweloperéw przede
wszystkim zniechgca niski potencjal popytowy. Inwestorzy, ktdrzy realizo-
wali juz przedsigwzigcia mieszkaniowe w Bytomiu, w najblizszych latach
zamierzaja nadal by¢ aktywnymi uczestnikami rynku budowlanego i ryn-
ku mieszkaniowego, zwlaszcza ze rewitalizacja jest jednym z kluczowych
elementow, ktére moga podnies¢ atrakcyjno$¢ Bytomia. Dzigki uzyskanym
wynikom badan tworcy oferty inwestycyjnej wiedza, jakich zmian w mie-
scie oczekuja potencjalni inwestorzy 1 dla jakich klientow beda tworzyli
mieszkania. Jest to takze czytelny sygnat dla TBS i Bytomskich Mieszkan,
z jakimi wyzwaniami bgda musialy zmierzy¢ si¢ w polityce remontowe;.

Obszerne wyniki badan w Bytomiu moga by¢ w dowolnych uktadach
1 przekrojach prezentowane zainteresowanym inwestorom. Sformutowano
réwniez rekomendacje dotyczace polityki mieszkaniowej, ale mialy one
mniejsze znaczenie w procesie badawczym, wigc zamawiajacy nie oczeki-
wal, Ze rozwing si¢ w propozycje konkretnych instrumentow.

Inaczej bylo w Rybniku, gdzie réwniez zgromadzono obszerny mate-
riat empiryczny, zarbwno na podstawie badan postaw mieszkancow, jak
i ekspertow spotecznych, ktéry miat by¢ wyjsciem do sformutowania zale-
cen odnosnie do polityki mieszkaniowej. Mimo zgromadzonych wynikow
wykonawca opracowatl jedynie ogélne wskazowki, uzasadniajac je jednak
szczegdtowo omOwieniem postaw 1 opinii badanych respondentow. Przy-
ktad tego badania pokazuje, ze urzgdnicy na biezaco uczestniczacy w re-
alizacji dziatan z zakresu polityki mieszkaniowej sa lepiej przygotowani
do interpretacji wynikow zamawianych badan niz zewngtrzni wykonaw-
cy, ktorzy nie znaja lokalnych uwarunkowan. Celowe wydaje si¢ wigc zle-
canie szczegdlowych badan, ale nie taczenie ich z interpretacja wynikow
ani formutowanie dokumentu prezentujacego polityke mieszkaniowa mia-
sta. Potaczenie tych dwoch ustug (badawczej i doradczej) powoduje, ze
koszt jest znacznie wyzszy, poniewaz firmy analityczno-badawcze musza
zatrudni¢ ekspertow, czgsto positkujac si¢ przypadkowymi osobami spel-
niajacymi tylko w podstawowym zakresie wymagania wskazane przez za-
mawiajacych. Warto wigc rozdziela¢ ustugi badawcze od ich opisywania
w dokumentach. Urzgdnicy, bazujac na uzyskanych wynikach, stworza lep-
szy dokument niz otrzymany od wykonawcy badan. Jesli beda potrzebowa-
li wsparcia, powinno ono mie¢ charakter doradczy przy wskazanych $cisle
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wymaganiach dotyczacych konkretnego zakresu wiedzy eksperckiej dorad-
cy (np. z zakresu polityki remontowej, czynszowej lub zasad najmu), a nie
z mieszkalnictwa w ogole. Alternatywa moze by¢ takze zamdwienie recen-
zji czy koreferatu od ekspertow zajmujacych si¢ konkretnymi zakresami
polityki mieszkaniowej, ktore urzad chce zweryfikowaé lub rozbudowac.
Warto przesledzi¢ wymagania wobec wykonawcy i jego zespotu w anali-
zowanych miastach.

4.4. Mieszkalnictwo w dokumentach strategicznych
i aktach prawa miejscowego

Mimo ze niewiele miast wskazato mieszkalnictwo jako temat wiodacy
lub uzupehiajacy, udziat w konkursie MRM 1 pilotaze z zakresu rewitali-
zacji byly dobra okazja do giebokiej analizy polityki mieszkaniowej w pra-
wie kazdym miescie. Szansg¢ t¢ wykorzystaly szczego6lnie miasta, w kto-
rych opracowano gminne programy rewitalizacji. W prawie kazdym GPR
znalez¢ mozna szczegdtowa analiz¢ sytuacji mieszkaniowej gminy w czg-
$ci diagnostycznej (np. Grajewo, Leszno, £.6dz, Stupsk) i zapisy dotyczace
niezbgdnych zmian w uchwatach mieszkaniowych (wskazanych w art. 21
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw). Zapisy w programach maja naj-
czesciej charakter ogolny, wskazujac i uzasadniajac brak potrzeby aktuali-
zacji uchwat lub stwierdzajac kierunek zmian. W przypadku dwoch miast
opis jest znacznie bogatszy:

Studium przypadku: polityka mieszkaniowa
w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice

Punktem wyjscia do oceny potrzeby zmian w uchwatach w GPR jest
charakterystyka polityki mieszkaniowej prowadzonej w miescie. Do-
stepne dane wskazujg, ze w Starachowicach powstaje niewiele miesz-
kan, brakuje inwestycji. Starachowickie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Wspdlny Dom” Sp. z 0.0., ktére mogtoby by¢ kreatorem
podazy dostepnych mieszkan, nie podejmuje nowych inwestycji, kon-
centrujac sie tylko na zadaniach administracyjnych. Tymczasem kolejka
oczekujgcych na mieszkania w gminnym zasobie mieszkaniowym ro-
$nie i czas oczekiwania moze wynosi¢ obecnie nawet do 15 lat.
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Rewitalizacja ma by¢ szansg na zmiane tych tendenciji, ale nie tylko.
Zmienic¢ ma sie takze polityka czynszowa i windykacyjna. ,,Jednym z zadan
w procesie rewitalizacji bedzie zatem stworzenie systemu elastycznych
czynszéw dostosowanych do mozliwosci najemcow, oddtuzania i wczesnej
interwencji w przypadku powstawania nowych zalegtosci czynszowych”
(s. 101). GPR wskazuje potrzebe poszukiwania réznorodnych rozwigzan
w celu zapewnienia mieszkan dostepnych na obszarze rewitalizaciji.

Powyzsza diagnoza stanowi tto do sformutowania wskazéwek doty-
czacych etapowych zmian w Wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata 2015-2020. Za-
ktada sie, ze:

- ,dla spetnienia ustawowego warunku zapobiegania wykluczania
mieszkarnicdw obszaru z mozliwosci korzystania z pozytywnych
efektow procesu rewitalizacji wieloletni program regulowa¢ be-
dzie polityke czynszowa na obszarze w taki sposdb, aby nie na-
ktada¢ na lokatorow nadmiernych kosztéw zwigzanych z pod-
niesieniem stawki czynszowej wskutek polepszenia warunkéw
mieszkaniowych” (s. 103);

- ,halezy tak planowac realizacje przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe warunkow mieszkaniowych, aby minimalizowaé ryzy-
ko ptynace ze zwiekszonych optat za energie, np. prowadzié pra-
ce majace na celu jak najpetniejszg izolacje termiczng budynku
przed wymiang zrodet ciepta” (s. 103).

Niezbedne sg takze zmiany dotyczace ,lepszego zaspokojenia
mieszkaniowych potrzeb najubozszych mieszkaricow Starachowic po-
przez umozliwienie tworzenia nowych i polepszania stanu istniejgcych
lokali socjalnych i komunalnych na obszarze rewitalizacji” (s. 103).

Planowane sg takze zmiany w Uchwale nr 11/5/2012 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie zmiany Uchwa-
ty nr V/14/02 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24.06.2002 r.
w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Poza zmianami porzadkowymi wskazu-
je sie potrzebe:

- weryfikacji progédw dochodowych uprawniajgcych do otrzymania

lokalu,

- zmian utatwiajgcych ocene aktualnej sytuacji kandydatéw na na-
jemcow poprzez cykliczne nabory zamiast ciggtego naboru.
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Zakres zmian dotyczy takze kwestii regulowanych zarzadzeniami
i regulaminami, np. wprowadzenia:

- jednolitego regulaminu okreslajgcego warunki przetargu na loka-

le powyzej 80 m?,

- elastycznych regut zamiany lokali,

— jednoznacznych zasad wpfacania kaucji z uwzglednieniem mody-

fikacji w wychodzeniu z zadtuzenia.

Charakterystyka planowanych zmian jest w GPR dla Gminy Stara-
chowice bardziej szczegdétowa niz wymaga tego ustawa o rewitalizacji,
jednak dzieki takiemu opisowi intencje wtadz miasta dotyczace kre-
owania polityki mieszkaniowej sg bardziej czytelne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Sta-
rachowice na lata 2016-2025, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 1V/1/2017 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r,, s. 100-104, http://rewitalizacja.starachowi-
ce.eu/images/kamil_stanos/gpr_starachowice_final 30 03 2017_bez_zalacznikow.pdf
[dostep: 2.07.2018].

W Lesznie charakterystyka sytuacji w mieszkalnictwie zostala ujeta
w diagnozie. Okoto 80% budynkéw na obszarze rewitalizacji powstato
przed 1980 r., wymaga najczesciej znacznych naktadow inwestycyjnych,
w wigkszosci zdekapitalizowane mieszkania naleza do gminnego zaso-
bu komunalnego. Na obszarze rewitalizacji brakuje takze mieszkan dla
grup spotecznych o specjalnych potrzebach mieszkaniowych — mieszkan
socjalnych i chronionych. Zmniejsza si¢ zaséb mieszkaniowy w wyniku
wyburzen i prywatyzacji. Sredni czas oczekiwania na lokal komunalny to
3 lata, a na socjalny 4-5 lat. Brakuje $rodkéw na remonty oraz urzadzenie
przestrzeni migdzy budynkami. Na brak srodkow narzekali takze wtasci-
ciele prywatnych kamienic, co stalo si¢ przestanka do zapisania w GPR
zamiaru ustanowienia SSR.

W zwiazku z powyzszym zalozono, ze w Wieloletnim programie go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Leszna powinny zostac
zaktualizowane:

- prognoza wydatk6w na remonty zasobu mieszkaniowego miasta

Leszna,

— zasady polityki czynszowe;j,

- warunki obnizania czynszu,

— dofinansowania czynszu,
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- zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach?®.

Zatozono takze koniecznos$¢ aktualizacji Uchwaty nr XXXI1/369/2005
Rady Miejskiej Leszna z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta
Leszna, ale dopiero po przyjeciu uchwaly w sprawie ustanowienia SSR na
obszarze rewitalizacji.

Regulacje dotyczace polityki mieszkaniowej byly takze przedmiotem
prac w miastach, w ktorych powstaty programy rewitalizacji opracowane
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym. W Hru-
bieszowie w projekcie przewidziano powstanie mieszkan chronionych, za$
w Elku opracowano szczegdtowe zasady polityki mieszkaniowej. Analiza

potrzeby tych zmian zostala zawarta w Programie Rewitalizacji Etku na
lata 2016-2023%.

% Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027, Zatacznik do Uchwaty
nr XL1/530/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 pazdziernika 2017, s. 174, https://www.leszno.
pl/files/39922/Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027.
pdf [dostgp: 2.07.2018].

2 Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, Zatacznik do Uchwaty nr XL1.413.18 Rady
Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 r., s. 52-57, http://bip.elk.warmia.mazury.pl/system/obj/25146
PROGRAM_REWITALIZACJI_ELKU aktualizacja 2018.pdf [dostgp: 2.07.2018].
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Charakterystyka polityki mieszkaniowej miasta Etk
w Programie Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 — fragment

,Polityka mieszkaniowa miasta przez wiele lat byta ukierunkowana
na tworzenie warunkéw do realizacji nowej zabudowy mieszkaniowe;j.
Spowodowato to powstanie zalegtosci modernizacji starych zasobow,
ktore obecnie sg sukcesywnie nadrabiane. Dziatania te koncentrujg sie
gtéwnie na:

— poprawie stanu technicznego budynkéw wraz ze zmniejszeniem

ich energochtonnosci (termomodernizacje),

—zwiekszeniu standardéw i stanu wyposazenia w instalacje i urza-

dzenia techniczne,

— poprawie stanu zagospodarowania otoczenia budynkow.

Wiele budynkéw wymaga przeprowadzenia remontéw kapitalnych,
przebudowy i modernizacji, w tym wymiany instalacji technicznych we-
wnatrz budynkéw, remontu scian zewnetrznych, naprawy dachu oraz
podniesienia ogdlnego standardu uzytkowania i estetycznego wygladu.
Gospodarka mieszkaniowym zasobem Miasta powinna zmierzaé¢ w kie-
runku poprawy obecnego stanu technicznego budynkdéw, miedzy innymi
poprzez:

a) systematyczne przeglady i ekspertyzy stanu technicznego,

b) wykonywanie remontdw biezacych,

c) wykonywanie modernizacji i remontow kapitalnych,

d) podejmowanie dziatarh zapobiegajacych pogarszaniu sie istnieja-

cego stanu technicznego,

e) wyburzanie budynkéw o bardzo ztym stanie technicznym nie na-

dajacych sie do dalszej eksploatacji,

f) lub ich sprzedaz prywatnym inwestorom posiadajgcych mozliwos$¢

sfinansowania remontdw.

W celu zmniejszenia zuzycia energii cieplnej, a przez to redukcji emi-
sji zanieczyszczen do atmosfery (m.in. CO,), podejmowana jest stata ter-
momodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw spot-
dzielni i wspdlnot mieszkaniowych”.

Zrédto: Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, Zatgcznik do Uchwaty nr XLI1.413.18 Rady
Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 r, s. 57, http://bip.elk.warmia.mazury.pl/system/
0bj/25146_PROGRAM_REWITALIZAC)I_ELKU_aktualizacja_2018.pdf [dostep: 2.07.2018].

Rekomendacje te zostaly uwzglednione w Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem w obszarze rewitalizacji ,,Srodmiescie” Gminy
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Miasta Etku, ktory moze stanowi¢ punkt wyjscia do aktualizacji wielolet-
niego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w od-
niesieniu do obszaru rewitalizacji. Jego zakres obejmuje:

- wielko$¢ zasobu mieszkaniowego Elku na obszarze rewitalizacji,

— charakterystyke stanu technicznego zasobu,

- analizg potrzeb remontowych oraz plan remontéw i modernizacji,

- plan wydatkoéw zwiazanych z zasobem komunalnym na obszarze re-

witalizacji i jego finansowanie,

- inne dziatania majace na celu poprawg¢ wykorzystania zasobu miesz-

kaniowego na tym obszarze,

- odniesienie do lokali uzytkowych oraz terenow migdzy budynkami.

Dokument ma w duzej mierze charakter analityczny, przedstawia
w szczegolach charakterystyke potencjatu, jakim jest zasob komunalny,
oraz obcigzenia wiazace si¢ z zarzadzaniem nim. Zawiera tez zapisy kie-
runkowe, np. pozadany standard budynkow i mieszkan na obszarze rewi-
talizacji. Sa one niezbg¢dne do okreslenia nakladow na planowane remonty
1 modernizacje.

Przedstawione przyktady podejs¢ do zagadnien mieszkaniowych,
opracowan analitycznych i dokumentéw wspierajacych integracj¢ dziatan
w sferze mieszkaniowej i rewitalizacji pokazuja, ze polskie gminy wypra-
cowuja rozwigzania coraz bardziej zaawansowane, dopasowane do specy-
fiki danego miasta. Wymienione dzialania powinny stanowic¢ inspiracj¢ do
poszukiwania wlasnych odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby, a nie by¢
kopiowane ani przenoszone na grunt innych miast, poniewaz réoznorodne
problemy mieszkancoéw i specyfika rynku nieruchomosci kazdej gminy
zmuszaja do wdrazania rozwiazan szytych na miarg.
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5.1. Punkt wyjscia: w jaki sposdb polityka spoteczna
wspiera rewitalizacje?

Rewitalizacja powinna przynosi¢ ze soba zmiang spoteczna. Nieste-
ty dla wielu os6b oznacza wymiang spotecznosci zamieszkujacej obszar
objety dziataniami rewitalizacyjnymi. Tymczasem zmiana ta powinna by¢
trwata 1 obejmowaé wiasnie lokalna spotecznos¢. Z tego powodu narze-
dzia polityki spotecznej sa naturalnym instrumentarium na obszarach re-
witalizacji, a poniewaz zmiany spoleczne bez poprawy sytuacji na rynku
pracy nie moga by¢ trwate, w regulaminie konkursu MRM potaczono te
dwa watki. W rezultacie powstal obszerny temat z kilkoma sugerowanymi
podtematami:

- tworzeniem programow pobudzania rynku pracy i zwigkszenia za-
trudnienia na obszarze rewitalizacji, w tym dla osob defaworyzowa-
nych;

- upowszechnieniem sposobow angazowania podmiotow ekonomii
spotecznej, grup zajmujacych si¢ problemem bezrobocia i lokalnej
przedsigbiorczo$ci w proces aktywizacji zawodowej mieszkancow
obszaru rewitalizacji;

- profilowaniem oferty edukacyjnej miasta i zaplecza edukacyjnego
pod katem deficytow kompetencji i wiedzy oséb bezrobotnych;

- budowaniem wspotpracy pomigdzy instytucjami rynku pracy, otocze-
nia biznesu i placéwkami opieki spotecznej w celu przeciwdzialania
zjawisku bezrobocia lub ograniczenia go i jego efektoéw na obszarze
rewitalizacji;
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- opracowaniem oferty ustug publicznych dla oséb mieszkajacych na
obszarze rewitalizacji uwzgledniajacej szczegolne potrzeby osob star-
szych, niepetnosprawnych.

Wymienione podtematy znalazty odbicie w realizowanych projektach,
co opisano w kolejnych podrozdziatach. Problemy spoteczne byty wskazy-
wane we wszystkich wnioskach konkursowych, byty to przede wszystkim:
wysoki stopien wykluczenia spotecznego, niska jako$¢ zycia, segregacja
spoteczna, wysokie bezrobocie, ubostwo, przestgpczosé (z powodu prze-
mocy w rodzinie), uzaleznienia, bierno$¢ (zyciowa, ale i brak zaangazowa-
nia w sprawy spoteczne), niski poziom wyksztalcenia, wykluczenie dzieci
1 mlodziezy z obszaru rewitalizacji. Dla wigkszos$ci miast polityka spoteczna
byta komponentem planowanych dziatan, a nie gtéwna osia projektu. Jedy-
nie trzy miasta modelowe wybraly jako temat wiodacy wtasnie polityke spo-
teczna i rynek pracy. Byly to Chorzow, Stupsk i Wloctawek. We wszystkich
tych miastach podstawowym problemem byto bezrobocie, w Chorzowie
szczegblnie wsrdd mlodziezy. Dlatego w tym wtasnie miescie projekt kon-
centrowal si¢ na przygotowaniu kompleksowego wsparcia dla mtodziezy
i mtodych ludzi bez doswiadczenia zawodowego. W Stupsku i Wloclawku
planowano szersze dziatania — opracowanie poglebionych diagnoz spotecz-
nych wyjasniajacych przyczyny deficytéw kompetencji spotecznych, umie-
jetnosei 1 wiedzy wsrod mieszkancéw obszarow rewitalizacji, a nastgpnie
opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych i wdrozenie
szerokich dziatan aktywizacyjnych. We wszystkich trzech miastach zakta-
dano, ze wybrane nieruchomosci na obszarze rewitalizacji zostana zaada-
ptowane na centra aktywizacji zawodowe;j i spotecznej. W tym miejscu war-
to podkresli¢ ztozonos¢ dziatan z zakresu polityki spotecznej i rynku pracy
oraz ich naturalng integracj¢ z innymi dziedzinami:

- partycypacja spoteczna, bo od pobudzenia aktywnosci mieszkancow
zalezy ich troska o dobro wspodlne, bezpieczenstwo i rozwoj spolecz-
nosci;

- mieszkalnictwem, poniewaz poprawa warunkow mieszkaniowych
jest czgsto podstawowym wymogiem, aby mieszkancy obszarow re-
witalizacji zaczgli chcie¢ zmian w swoim Zyciu i powrotu na rynek
pracy;

- ozywieniem gospodarczym, poniewaz uruchomienie popytu na prace
wsrod mieszkancow obszaru rewitalizacji nie zadziala, jesli nie znaj-
dzie odpowiedzi w podazy miejsc pracy.
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W wielu miastach modelowych, mimo wyboru innego tematu gltow-
nego, wyraznie akcentowano polityke spoteczna jako temat uzupetniajacy,
wlasnie z powodu wymienionych powiazan. Ze wzgledu na $cisty zwia-
zek z dzialaniami partycypacyjnymi w Elku i1 Starachowicach (por. roz-
dziat 2.) czy z ozywieniem gospodarczym w Lublinie i Opolu Lubelskim
(por. rozdziat 6.).

Czesto zaproponowane rozwiazania polegaja na skoordynowanych
1 zintegrowanych dzialaniach réznych podmiotow, ktore zajmuja si¢ po-
moca spoteczng (MOPS, NGO), rynkiem pracy (np. PUP, NGO, lokalni
przedsigbiorcy), edukacja (w tym zawodowa). W projektach realizowanych
w MRM zwraca uwage che¢ odejscia od ,,silosowego” traktowania proble-
mow na rzecz rozwiazan o charakterze zintegrowanym i kompleksowym,
np. w Starachowicach czy Stupsku. W tym drugim miescie zakres pro-
jektu objat stworzenie kompleksowego systemu ustug spotecznych — z no-
wymi ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi skierowanymi do senio-
rOw oraz osob niepelnosprawnych, §wiadczonych w miejscu zamieszkania,
a realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Ponadto zapla-
nowano utworzenie placowki dziennego wsparcia ,,Dom sasiedzki”, ktorej
dodatkowym zadaniem bedzie wiaczanie lokalnej spotecznosci w celu in-
tegrowania pokolen i ksztattowania wigzi migdzysasiedzkich. Zatrudnio-
ny w placéwce personel wezmie udzial w specjalistycznych szkoleniach,
a w trakcie pracy bedzie mogt korzysta¢ z superwizji. Kompleksowosci
swiadczonych uslug spotecznych ma tez shuzy¢ miejska infrastruktura,
w tym utworzenie Psychologicznej Poradni Rodzinnej z mieszkaniem te-
rapeutycznym.

Podsumowujac, niezaleznie od podejscia i kompleksowosci przysziej
interwencji w ramach MRM oraz pilotazach zrealizowane dziatania stano-
wity adekwatna odpowiedz na wychwycone zjawiska kryzysowe ze sfery
spotecznej —bezrobocie i ubostwo. Stad tez dziatania te kierowane sa przede
wszystkim do 0sob bezrobotnych mieszkajacych na obszarze (np. Dobie-
gniew). W niektorych przypadkach koncentrowaty si¢ na wybranej grupie
mieszkancow — mtodziezy lub mtodych osobach wkraczajacych dopiero na
rynek pracy, pochodzacych ze srodowisk zmarginalizowanych (np. w Cho-
rzowie i Starachowicach). Widoczna w analizowanych wnioskach tenden-
cja byto dazenie do powotania specjalnej instytucji, ktorej zadaniem byloby
kompleksowe przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu przez aktywiza-
cj¢ spoleczna 1 zawodowa (np. w Lodzi, Etku, Lesznie).
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Kolejnym rodzajem przedsigwzie¢ wpisujacych si¢ w sfer¢ polity-
ki spolecznej sa zaplanowane przez niektore miasta innowacje spotecz-
ne — rozwigzania o nowatorskim charakterze skierowane do réznych grup
mieszkancow zagrozonych marginalizacja. Takie projekty staly si¢ celem
miast pilotazowych, np. Bytomia i Lodzi.

Dziatania dotyczace wypracowania i przetestowania narzedzi wspie-
rania zawodowego oraz spotecznego zaplanowane w ramach MRM 1 pi-
lotazy zostana szczegdotowo omowione w kolejnych podrozdzialach
w podziale na narzgdzia aktywizacyjne, wsparcie dzieci i mlodziezy, po-
wotanie innowacyjnego centrum kompleksowego wsparcia oraz innowa-
cje spoteczne. W tym miejscu warto podkresli¢, ze dziatania zaplanowane
przez miasta §wiadcza nie tylko o innowacyjnosci, ale i duzej dojrzatosci
przejawiajacej si¢ w integracji narzedzi w sferze spotecznej z dziatania-
mi inwestycyjnymi. Kwestie spoteczne pozostaja caty czas na pierwszym
planie.

5.2. Aktywizacja zawodowa

Kluczowym problemem obszaréw rewitalizacji powtarzajacym sig¢ we
wszystkich miastach jest bezrobocie, ktore powoduje inne negatywne zja-
wiska spoteczne: przede wszystkim ubdstwo oraz rozne dysfunkcje spo-
teczne, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, prowadzac w konsekwencji do
trwatego 1, co wigcej, dziedzicznego wykluczenia spolecznego. Dlatego
przeciwdziatanie bezrobociu, szczegdlnie dlugotrwatemu, stalo si¢ najwaz-
niejszych dziataniem ze sfery polityki spolecznej na obszarach rewitalizacji
w miastach modelowych i pilotazowych.

Programy aktywizacji zawodowej, realizowane przez publiczne instytu-
cje powolane w tym celu, nie zawsze charakteryzuja si¢ wystarczajaca sku-
tecznoscia wobec problemow, ktorych doswiadcza spotecznos$¢ obszarow
rewitalizacji. Wyniki diagnoz spotecznych opracowywanych na potrzeby
programow rewitalizacji wskazuja zazwyczaj kumulacje deficytow kompe-
tencji 1 umiejgtnosci wsrdéd mieszkancow, lata zaniedban w sferze eduka-
cji, wyuczona bierno$¢ oraz roszczeniowe postawy mieszkancow. Naloze-
nie si¢ tych wyzwan powoduje, ze typowe zajecia aktywizujace, kierowane
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np. przez powiatowe urzedy pracy (PUP) do 0sob bezrobotnych?, nie zdaja
egzaminu, a PUP nie ma w ofercie szczegolnych rozwiazan uwzgledniaja-
cych specyfike mieszkancow obszaru rewitalizacji. Wada tych programow
jest to, ze zajgcia aktywizujace, cho¢ przewiduja komponent spotecz-
ny, np. kontakt z psychologiem czy treningi kompetencji spolecznych, to
ogranicza si¢ on do kilku spotkan. Tymczasem problemem bezrobotnych,
szczegolnie dlugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia, sa powazne barie-
ry psychologiczne, ktore sprawiaja, ze przyjmuja oni bierna postawe wo-
bec zycia, z czasem staja si¢ bezradni, potem roszczeniowi, wreszcie uza-
leznieni od pomocy spotecznej. Ukonczenie warsztatow, szkolen i kursow,
a nawet zdobycie przydatnych certyfikatow nie musi przetozy¢ si¢ na zna-
lezienie i, co wazniejsze, utrzymanie pracy. Skuteczne dziatania wymagaja
stworzenia trwatej sieci wspotpracy réznych interesariuszy, co pozwoli na
zintegrowanie dzialan pomocy spotecznej, r6znych organizacji i przedsig-
biorcow z lokalnego rynku pracy. Z doswiadczen polskich miast wynika,
ze sie¢ stale wspotpracujacych ze soba pracownikow OPS (osrodkéw po-
mocy spolecznej), PUP (powiatowych urzgdow pracy), policji i PCRP (po-
wiatowych centréw pomocy rodzinie) mozna traktowac¢ jako innowacyjne
podejscie majace na celu aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa 0sob zagrozo-
nych marginalizacja. Na przyktad w Hrubieszowie w planowanym Cen-
trum Aktywnosci Lokalnej bedzie si¢ miesci¢ m.in. filia CIS (centrum
integracji spotecznej), KIS (klub integracji spotecznej), biuro porad obywa-
telskich, $wietlica socjoterapeutyczna, kluby: mlodziezowy i seniora.

Miasta modelowe rozwingly interesujace rozwiazania, czg¢sto o nowa-
torskim charakterze, w sferze aktywizacji zawodowej. Wyrdzniajaca cecha
dziatah majacych na celu przywrocenie os6b bezrobotnych na rynek pra-
cy jest ich kompleksowos$¢ i1 zintegrowane podejscie taczace wiasnie rozne
dziatania i interesariuszy.

Na rozwoju ustug skierowanych do dorostych koncentruja si¢ np. pro-
jekty z Lublina, Stupska czy Dobiegniewa, ktore realizacj¢ ushug spo-
tecznych zaplanowaly w oparciu o istniejace instytucje (MOPS, MOPR,
CIS), co ma niepodwazalne zalety. Instytucja, ktora bedzie prowadzi¢ nowe

% Najczesciej standardowe zajecia obejmuja pomoc doradcy zawodowego w ustaleniu $ciezki roz-
woju, wsparcie psychologiczne, wsparcie posrednika pracy i trenera zatrudnienia, poradnictwo
prawne, warsztaty poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji i umiejgtnosci spotecznych,
szkolenia zawodowe oraz komputerowe, po zakonczeniu ktorych uczestnik otrzyma stypendium
szkoleniowe i certyfikat, platne staze zawodowe, szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci oraz
zdobywania funduszy, podstaw marketingu i ksiggowosci, pisanie biznesplanu, wypelnianie
wnioskow o dotacje itp.
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ustugi, juz istnieje, dziata, ma doswiadczenie w pracy na rzecz oséb wy-
kluczonych czy zagrozonych marginalizacja. Celem zaplanowanych w ra-
mach konkursu projektow jest stworzenie kompleksowego systemu ushug
spolecznych, w tym poszerzenie zarowno dotychczasowych form wsparcia,
jak i nowych dziatan. Projekty te zakladaja tez wzmocnienie wspotpracy
réznych instytucji, w tym rynku pracy i pomocy spolecznej, zaangazowanie
partneroOw zewngtrznych (np. organizacji pozarzadowych). Wypracowanie
nowego lub ulepszenie istniejacego modelu wymagato przeanalizowania
oferty dziatan prowadzonych przez te instytucje, okreslenia ich mocnych
1 stabych stron w celu zwigkszenia efektywnosci.

W przypadku Stupska duze doswiadczenie ma Miejski Osrodek Po-
mocy Rodzinie, ktory w ramach RPO WP 2007-2013 i POKL 2007-2013
zrealizowal 23 przedsigwzigcia majace na celu aktywizacjg spoteczno-za-
wodowa, a takze cykle szkolen i kursow dla mieszkancow obszaru rewi-
talizowanego, w tym 0sob niepelnosprawnych. Postanowiono wigc dalej
prowadzi¢ dziatania w oparciu o t¢ sprawdzong instytucj¢, rozbudowujac
zakres jej obowiazkéw przy wsparciu Centrum Organizacji Pozarzado-
wych i Ekonomii Spoteczne;j, ktore z kolei ma doswiadczenie w inkubowa-
niu organizacji spotecznych, budowie systemu wsparcia instytucjonalnego
1 wypracowywaniu zasad wspolpracy migdzy ré6znymi podmiotami i in-
stytucjami zajmujacymi si¢ polityka spoteczna. Sztandarowym projektem
shupskiego MOPR realizowanym w partnerstwie z PUP w Stupsku i Stowa-
rzyszeniem Horyzont jest projekt Kierunek aktywnosé, ktdérego obecnie to-
czy si¢ juz druga edycja. Glownym realizatorem drugiej edycji projektu jest
Centrum Integracji Spotecznej, ktore powstato w pierwszej edycji i pro-
wadzi zadania z zakresu reintegracji spotecznej oraz zawodowej (zajgcia
spoteczne, warsztaty praktyczne: opiekunczo-gospodarcze, remontowo-
-budowlane, konserwatorsko-porzadkowe, wytworczo-handlowe, warsz-
tat prac tworczych). W projekcie braty udziat gtéwnie osoby dotknigte Iub
zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym, dla ktorych ustalono
w PUP III profil pomocy. Dziatania w projekcie sa roznorodne, stuza za-
réwno budowaniu umiejgtnosci i kompetencji zwiazanych z rynkiem pracy,
jak 1 postaw proaktywnych:

- opracowanie $ciezek reintegracji;

- rozwijanie idei wolontariatu;

- powotanie i realizacja PAI (Program Aktywna Integracja), w tym re-

alizacja warsztatow dotyczacych budowania i rozwoju motywacji,
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komunikacji interpersonalnej, kompetencji spotecznych oraz autopre-
zentacji;

- organizacja prac spotecznie uzytecznych;

- prowadzenie roznorodnych warsztatow w CIS;

- oferta porad psychologicznych lub psychospotecznych;

- poradnictwo specjalistyczne i ustugi terapeutyczne;

- warsztaty ksztattujace umiejgtnosci osobiste 1 spoteczne;

- poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy.

W pierwszej edycji, zakonczonej w 2018 r., wsparciem objgto 182 oso-
by, z czego ponad 80 rozpoczgto prace, a utrzymato ja ponad szesédziesiat.
Jest to wspaniaty wynik, biorac pod uwage poczatkowe ostrozne zatozenia,
ze jedynie 18 osob podejmie zatrudnienie w trakcie projektu lub tuz po jego
zakonczeniu, a 16 0sob bedzie poszukiwaé pracy po zakonczeniu udziatu
w projekcie. Dzigki projektowi wiele osob znalazto droge powrotna na ry-
nek pracy®. Tego typu projekty powinny by¢ statym elementem wsparcia
dedykowanym wlasnie obszarom rewitalizacji, gdzie fragmentaryczne lub
sporadyczne dziatania nie przyniosa trwatych efektow. Jako dobra prakty-
ke nalezy wigc wskaza¢ uruchomienie drugiej edycji projektu z zaangazo-
waniem wszystkich dotychczasowych jego partneréw, ktorzy wypracowali
skuteczne i godne nasladowania podejscie stuzace mieszkancom o najwigk-
szych trudno$ciach w powrocie na rynek pracy (III profil).

Aktywizacja spoteczna i zawodowa to jedynie czg$¢ potrzebnego instru-
mentarium polityki spolecznej na obszarach rewitalizacji. Stupskie projek-
ty pokazuja tez, jak oferowac¢ kompleksowe ustugi spoteczne mieszkancom
obszaru rewitalizacji, co zostanie szczegdélowo opisane w podrozdziale 5.4
poswigconym innowacyjnym centrom kompleksowego wsparcia. Nie jest
to co prawda efekt projektu MRM, ale jego istotny kontekst, poniewaz sta-
nie si¢ jednym z komponentow opracowywanej wlasnie strategii rozwiazy-
wania probleméw spotecznych®.

Podobnie dobrym przyktadem rozwoju dziatan ustug dla dorostych na
bazie istniejacej i sprawdzonej instytucji dziatajacej na miejscu jest pro-
jekt zrealizowany w Dobiegniewie. Przeprowadzona na potrzeby lokal-
nego programu rewitalizacji diagnoza wykazata, ze mieszkancow obsza-
ru rewitalizacji cechuje wysokie bezrobocie, a takze niski poziom kapitatu

http://www.mopr.slupsk.pl/index.php/kierunekaktywnosc, http://www.mopr.slupsk.pl/index.php/
aktualnoscil/482-cis-podsumowal-projekt [dostgp: 2.11.2018].

http://www.slupsk.pl/pracujemy-nad-nowa-strategia-rozwiazywania-problemow-spolecz-
nych-73643/[dostep: 2.11.2018].
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spotecznego, bierne i roszczeniowe postawy zyciowe, brak aktywnosci
spotecznej. Ponadto odnotowano zjawisko migracji mlodych ludzi ,,za
praca”, brak miejsc pracy i spadek atrakcyjnosci obszaru zwiazany ze zu-
bozeniem spoleczenstwa. Odpowiedzia na zdiagnozowane problemy jest
wigc polaczenie dziatan spotecznych i gospodarczych przez poszerzenie
zakresu obowiazkow tamtejszego Centrum Integracji Spotecznej (CIS)
funkcjonujacego od 2011 roku oraz w wigkszym stopniu objecie jego od-
dziatywaniem mieszkancow obszaru rewitalizacji. Rozwoj CIS oparto na
wypracowanych juz dobrych praktykach. Byly to pottoraroczne warsz-
taty i szkolenia dla 0sob wykluczonych spotecznie, przygotowujace ich
do pracy w kilku wyuczonych zawodach. W warsztatach z zakresu ustug
opiekunczych, obstugi terenow zielonych, prac remontowo-budowlanych
1 handlowych wzigto udziat 240 oséb. Ponad szesédziesigciu uczestnikow
ukonczylo warsztaty z sukcesem — podjgli zatrudnienie u pracodawcoOw
lub uruchomili dziatalno$¢ gospodarcza czy otworzyli spotdzielnie socjal-
ne. Na bazie takich doswiadczen rozpoczgto dziatania w ramach projektu
MRM. Najpierw uczestnicy warsztatu remontowo-budowlanego przepro-
wadzili remont siedziby CIS. Wymienili okna i odremontowali zarowno
elewacjg, jak 1 wngtrze budynku. Materiaty zostaly kupione ze srodkoéw na
tzw. mata inwestycj¢. Dziatania CIS nast¢pnie poszerzono o nowy warsz-
tat — gastronomiczny. W tym celu w ramach realizowanego projektu kon-
kursowego przygotowano instruktora do prowadzenia tych zaj¢¢. Dziatania
praktyczne sprawdzity si¢ w 100%. Dobiegniewski CIS moze stuzy¢ za
wzor wielu innym podobnym centrom w matych miejscowos$ciach dzig-
ki wypracowaniu praktycznego modelu reintegracji spolteczno-zawodowej
uczestnikdw powiazanej z rozwojem ekonomii spotecznej. W 2017 roku na
bazie centrum powstaty cztery spoldzielnie socjalne, ktére, podobnie jak
i samo centrum, prowadza dziatania komplementarne do procesu rewita-
lizacji w gminie. Nowe podmioty gospodarcze, wyroste z prowadzonych
warsztatow, to:
- Spoétdzielnia socjalna ,,Precyzja — Bud” zatrudniajaca pig¢ osob
i $wiadczaca ustugi ogoélnobudowlane, robot drogowych, wykonywa-
nia przedmiotéw dekoracyjnych, w tym mebli z palet i altan;
- Spotdzielnia Socjalna ,,ART. MUSIC” prowadzaca dzialalno$¢ arty-
styczna oraz gastronomiczna i zatrudniajaca pigc osob;
- Spétdzielnia Socjalna ,,Smaki znad Warty 1 Noteci” zatrudniajaca pigé
0sOb 1 zajmujaca si¢ promocja i dystrybucja regionalnych, ekologicz-
nych produktéw spozywczych, a takze dziatalno$cia gastronomiczna;
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- Dobiegniewska Fundacja Rozwoju, ktora oferuje ustugi z zakresu
opieki nad dzieémi w postaci przewozow szkolnych, utrzymywania
czystosci i higieny w budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz ich
otoczeniu, pielegnacji terenéw zielonych, ksiggowosci — i zatrudnia
pie¢ osob.

Spoldzielnie uzyskaty wsparcie finansowe na wyposazenie, wsparcie
pomostowe dla pracownikoéw i szkolenia z Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w wojewodztwie lubuskim przy akredytacji Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, a dobre rezultaty ich pracy sprawity, ze
w 2018 roku zyskaty dodatkowe $rodki na nastgpne 40 miesigcy.

Powyzsze przyklady sa ilustracja dla waznego wniosku ogoélnego. Ze
wzgledu na skomplikowanie problemow spotecznych obszaru rewitalizacji
wspoltdziatanie wielu podmiotdéw jest niezbednym warunkiem skutecznego
zastosowania narzedzi polityki spotecznej i rynku pracy. Partnerzy spotecz-
no-gospodarczy, ktorzy powinni by¢ zaangazowani w rewitalizacjg, tworza
otwarty katalog, a ich bogactwo stwarza dodatkowa szans¢ mieszkancom
obszarow rewitalizacji. Naturalnymi inicjatorami wszelkich dziatan w sfe-
rze spotecznej powinny by¢ instytucje publiczne, chociaz czgsto podejmuja
one inicjatywe dopiero po rozpoczeciu debaty o takiej potrzebie przez orga-
nizacje pozarzadowe lub inne srodowiska prospoteczne. Istotnym, chociaz
powoli upowszechniajacym si¢ modelem aktywizacyjnym w Polsce na ob-
szarach rewitalizacji jest ekonomia spoteczna. T¢ sferg reprezentuja:

- organizacje pozarzadowe, jakie prowadza dzialalnos¢ gospodarcza,
dzigki ktorej aktywizuja osoby dotknigte lub zagrozone wyklucze-
niem spoteczno-ekonomicznym;

- spotdzielnie, w tym spotdzielnie inwalidéw lub socjalne;

— centra integracji spotecznej (CIS);

- zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ);

- kluby integracji spotecznej (KIS);

- towarzystwa ubezpieczen wzajemnych?'.

Mnogos$¢ formut prowadzenia dzialan aktywizacyjnych, ktore dostgp-
ne sg dzigki zréznicowaniu form organizacyjno-prawnych funkcjonowania
tych podmiotdw, stwarza duze pole do dziatan wspierajacych aktywizacjg
zawodowa na obszarach rewitalizacji. Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 4d
ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy PZP nie stosuje si¢ tej ustawy dla zamdwien o war-
tosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

3L http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/435452 [dostep: 2.11.2018].
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art. 11 ust. 8 PZP, ktorych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane re-
alizujace przedsigwzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie
rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitaliza-
cji, jezeli zamoOwienia te udzielane sa przez gming lub gminne jednostki
organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spotdzielniom socjalnym,
a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy.
Oznacza to, ze podmioty ekonomii spotecznej stajq si¢ uprzywilejowanymi
dostarczycielami ustug na obszarze rewitalizacji, a ich znaczenie dla ak-
tywizacji mieszkancéw trudno przeceni¢. Kluczem do sukcesu czgsto jest
jeden udany impuls, ktéry pokaze mieszkancom, ze powrot na rynek pracy
moze si¢ udaé, a potem system pracy moze by¢ na tyle elastyczny, Ze niosac
swoj bagaz negatywnych doswiadczen, a czgsto i natogow, beda w stanie
sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z podjgciem pracy.

Jedna z form, ktoére moga przynosi¢ prawie btyskawiczne efekty 1 gwa-
rantowa¢ elastycznos$¢ zatrudnienia, jest spotdzielnia socjalna. Udanym
przedsigwzigciem tego rodzaju jest Starachowiczanka, podmiot ekonomii
spotecznej zalozony w 2017 roku z inicjatywy gminy Starachowice i Sta-
rosty Powiatu Starachowickiego przy pomocy Osrodka Wsparcia Ekono-
mii Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskie-
go. Spotdzielnia socjalna osob prawnych jest podmiotem, nad ktérym petna
kontrolg sprawuja podmioty zatozycielskie, w tym przypadku gmina i po-
wiat. Daje to mozliwos¢ preferencyjnego traktowania tego podmiotu przy
zlecaniu ustug. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP zamawiajacy
moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki osobie prawnej (w tym przypadku
spotdzielni socjalnej), jesli spelnione sa jednocze$nie trzy warunki:

- zamawiajacy musi mie¢ petlng prawna kontrolg nad ta osoba prawna;

— ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej musi dotyczy¢

wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawu-
jacego kontrolg lub przez inng osobg prawna, nad ktéra ten zamawia-
jacy sprawuje kontrolg;

- w kontrolowanej osobie prawnej nie moze by¢ udziatu bezposrednie-

go kapitalu prywatnego.

Warunki te, spelnione w Starachowiczance, umozliwiaja spoétdziel-
ni pokonanie podstawowej bariery dla podmiotéw ekonomii spolecznej
wchodzacych na rynek — trudnosci w pozyskaniu zamoéwien ze wzgledu
na brak doswiadczenia nowo powolanego podmiotu. Zadan do przydzie-
lenia spotdzielni jest bardzo duzo. Na poczatek zlecono spotdzielni prace
porzadkowe na terenie miasta, w tym oproznianie koszy i porzadkowanie
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terenu przystankow autobusowych oraz dbatos¢ o estetyke wiat. Niedtugo
potem dodano porzadkowanie terenow przy budynkach gminnych, socjal-
nych, komunalnych. Te dzialania sa widoczne w przestrzeni miasta, dzig-
ki czemu spotdzielnia zyskuje wiarygodnos¢ 1 by¢ moze bedzie mogta po
okresie pelnej zaleznosci od zlecen miasta zacza¢ funkcjonowac na zasa-
dach rynkowych. Nawet wowczas miasto planuje, z zastosowaniem klau-
zul spotecznych, zlecaé jej inne ustugi ograniczone do obszaru rewitaliza-
cji, np. utrzymanie Parku Miejskiego, zieleni miejskiej, ustugi cateringowe,
ochrong obiektéw. Obecnie w spotdzielni pracuje siedem o0sob (w projek-
cie zakladano zatrudnienie pigciu osob). O sukcesie spotdzielni §wiadczy
wyroznienie zdobyte w tegorocznym konkursie ,,Lider Ekonomii Spotecz-
nej” organizowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzg-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Warto dodaé, ze
miasto Starachowice zdobyto w tym konkursie gldowna nagrode w kategorii
gminy prospoleczne;.

Kolejnym pomystem na wykorzystanie podmiotu ekonomii spotecz-
nej w dzialaniach na rzecz aktywizacji zawodowej jest projekt przewi-
dziany w lubelskim programie rewitalizacji, ktory jest realizowany przez
Miejski Urzad Pracy. Zamowienie na prowadzenie sezonowej kawiaren-
ki na Placu Litewskim w Lublinie wygrato Charytatywne Stowarzysze-
nie Niesienia Pomocy Chorym ,,Misericordia”. Zgodnie z warunkami
postgpowania Stowarzyszenie do prowadzenia kawiarenki musiato za-
trudni¢ 7 osob wskazanych przez Miejski Urzad Pracy, a kolejne 7 0sob
miato zosta¢ zatrudnionych przez Stowarzyszenie do realizacji projektu.
Uczestnicy najpierw wzigli udzial w zajgciach przygotowawczych (m.in.
z poradnictwa zawodowego, szkoleniach z zakresu matej gastronomii,
lekcjach jezyka angielskiego) oraz otrzymali informacje o okolicznych
atrakcjach turystycznych, aby moc stuzy¢ podstawowa informacja tu-
rystyczna. Po ukonczeniu zaje¢ rozpoczeli w lipcu 2018 r. pracg w Lu-
belskiej Kawiarence Sezonowej. Miasto Lublin udostepnito grunt pod
kawiarenke nieodptatnie w formie umowy uzyczenia zawartej na okres
nie dtuzszy niz 3 lata. Kawiarenka ma dziata¢ w tym okresie sezonowo
(w okresie letnim — do konca pazdziernika) w godzinach 10-22. O po-
dobnych formach aktywizacji mysla takze pracownicy osrodkow po-
mocy spolecznej 1 urzegdow pracy z innych miast, np. Bytomia, gdzie
kawiarnia (catoroczna) ma by¢ elementem aktywizacji os6b niepetno-
sprawnych w ramach szerszego projektu przygotowujacego do zakwate-
rowania w mieszkaniach chronionych.
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5.3. Wsparcie dzieci i mtodziezy

W miastach takich jak Chorzow, Starachowice czy Warszawa akty-
wizacj¢ spoleczno-zawodowa skierowano do wybranej grupy — do dzieci
1 mtodziezy z obszaru rewitalizacji. Jej celem jest przede wszystkim pro-
mocja i ksztalttowanie dobrych wzorcoéw, a tym samym przerwanie zjawi-
ska dziedziczenia postaw wynikajacych z wykluczenia spolecznego — bie-
dy, bezradnos$ci, roszczeniowosci, braku poczucia kontroli nad wiasnym
zyciem charakterystycznych dla dorostych mieszkancow obszaréw rewi-
talizacji. Rozwiazania wypracowane w ramach MRM, polegajace na wy-
pracowaniu modelu dziatania placéwki wsparcia dla dzieci 1 mlodziezy
wywodzacych si¢ ze srodowisk zmarginalizowanych, maja postuzy¢ do
stworzenia w oparciu o przetestowany schemat innych placowek w tych
miastach. W przypadku Chorzowa chodzito o wypracowanie i przetesto-
wanie modelu tworzenia centrum ustug dla mtodziezy, w przypadku Sta-
rachowic — o wypracowanie szczegotowego schematu dziatania §wietlicy
srodowiskowe;j.

W Chorzowie juz podczas poglebionej diagnozy potrzeb skoncentro-
wano si¢ na mtodziezy. Stwierdzono, ze w tej grupie wystgpuje szczegdlnie
wysokie bezrobocie. Tak sprofilowana diagnoza stata si¢ podstawa do okre-
slenia dziatan koniecznych do podjecia na obszarze rewitalizacji — wypra-
cowania w ramach MRM projektu Centrum Ushlug Szkoleniowych i Ak-
tywizacji Zawodowej dla Mlodziezy (CUMA), ktérego zadaniem jest
wsparcie zawodowe, szkoleniowe i psychologiczne oraz pobudzanie do ak-
tywnosci spotecznej mtodych ludzi do 25. roku zycia, m.in. wychowankow
pieczy zastgpczej. W wyniku realizacji modelu CUMA powstalo wzorcowe
rozwiazanie przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu mtodziezy wy-
wodzacej si¢ ze srodowisk zmarginalizowanych, ktore zostanie powielo-
ne w innych dzielnicach Chorzowa. Model przewiduje dziatania roztozone
na kilka etapow. Pierwszy etap objat diagnozg¢ spoteczno-gospodarcza ob-
szaru wsparta badaniami ilo$ciowymi i jako$ciowymi, w tym wywiadami
fokusowymi oraz ankietowymi wsréd mlodziezy. Jej rezultatem byta Dia-
gnoza potrzeb i potencjatu mlodziezy (w wieku 16-25 lat) w zakresie ich
aktywizacji edukacyjnej, zawodowej oraz spolecznej w miescie Chorzow
i aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Chorzowa 2023. Drugi
etap projektu polegat na wlaczeniu w opracowanie koncepcji centrum mto-
dziezy z obszaru rewitalizacji. W ramach tego etapu zorganizowano kon-
kurs na logo centrum, mlodziez wzigta udziat w opracowaniu koncepcji
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przestrzennej centrum i w pracach remontowych. Przeprowadzono tak-
ze warsztaty z podmiotami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi
w celu zdefiniowania dziatan centrum. Ponadto zorganizowano kilka pikni-
kéw na obszarach rewitalizacji w celu promocji projektu, a takze zainicjo-
wano budowg sieci wspOlpracy organizacji. Trzeci etap projektu objat wy-
tonienie grupy mtodych osob do pilotazu i przeszkolenie kadry. Mtodziez
z grupy pilotazowej pod okiem zewngtrznego wykonawcy wykonata row-
niez prace remontowo-budowlane na podstawie dokumentacji projekto-
wej. Czwarty etap poswigcony byt przeprowadzeniu dziatan pilotazowych.
Zdefiniowano cele centrum, dopracowano dziatania spoteczno-zawodowe
przeznaczone dla grupy pilotazowej, w tym m.in. kurs aktywizacji zawodo-
wej ,,Cata naprz6d”, ktory obejmuje:

- diagnoze uczestnika pod katem predyspozycji zawodowych, kwalifi-
kacji 1 oczekiwan;

- wizyty studyjne u wybranych pracodawcows;

- osiemdziesigciogodzinny kurs zawodowy potaczony z praktyczna na-
uka zawodu u pracodawcoéw zainteresowanych naborem pracowni-
kow, zakonczony podjgciem u nich pracy.

Ponadto okreslono dziatania na rzecz integracji CUMY z lokalna spo-
tecznoscia oraz standardow korzystania z Centrum i jego funkcjonowania.
Nastepnie wytoniona grupa otrzymata kompleksowe wsparcie edukacyj-
ne i doradcze w zakresie aktywizacji zawodowej oraz spotecznej. Podsu-
mowaniem tego ostatniego etapu jest opracowanie ostatecznego projektu
Centrum, obejmujacego: etapy tworzenia Centrum, program CUMY wraz
z opisem kompleksowego podejscia indywidualnego i grupowego, harmo-
nogram dziatan centrum, przyktadowe indywidualne plany pomocy, pre-
zentacje wykorzystania kreatywnosci i potencjatu mtodych ludzi w celu
ozywienia chorzowskiego rynku oraz tworzenie platform porozumienia
w ramach CUMY.

Do zalet tego modelu mozna zaliczy¢ to, ze koncepcja Centrum i jego
przebudowy zostala wypracowana przez lokalna mlodziez, ktéra po wdro-
zeniu jest przeciez odbiorca ustug. Takie dziatania maja charakter nie tyl-
ko promocyjny, pozwalajacy rozpropagowac innowacyjne rozwiazanie, ale
pozwalaja zaangazowac juz na tak wczesnym etapie koncepcyjnym osoby
zagrozone marginalizacja.

Inne rozwiazanie, ktoére uwzglednia rozwoj ustug przeznaczonych dla
dzieci 1 mlodziezy z obszaru, wypracowano w Starachowicach, gdzie do
najwazniejszych dzialan w ramach rewitalizacji zaliczono aktywizacje
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spoteczna i zawodowa mieszkancow Osiedla Wzgorze. Przedsigwzigcie
dla mtodych 0sob zagrozonych marginalizacja — Swietlica §rodowiskowa
»ukces” — jest jednym z kilku zintegrowanych dziatan skierowanych do
wszystkich mieszkancow, prowadzonym pod egida Starachowickiego Cen-
trum Interwencji Kryzysowej. Swietlica, dziatajaca od 2017 roku w Stara-
chowickim Centrum Kultury, to placéwka wsparcia dziennego dla mini-
mum 30 dzieci, ktore biora udziat w réznych zajeciach wyrownawczych,
ale 1 rozwijajacych ich potencjat. Istotnym elementem jest rowniez psy-
chologiczne, prawne lub pedagogiczne wsparcie ich rodzin. Swietlica re-
alizuje tez dziatania profilaktyczne prowadzone na miejscu, ale i w szko-
fach. Dzigki konkursowi MRM powstala wzorcowa koncepcja dziatania
placowki tego typu. W ramach przedsigwzigcia opracowano schemat dzia-
fania i program $wietlicy, zrodta finansowania wraz ze szczegélowa ana-
liza finansowa. Opracowanie modelu rozpoczgto od kompleksowych ba-
dan spolecznych, aby zdiagnozowa¢ najwazniejsze potrzeby mieszkancow,
przede wszystkim dzieci 1 mlodziezy z obszaru rewitalizacji. Na podstawie
przeprowadzonych badan fokusowych, obserwacji uczestniczacych i badan
ankietowych sporzadzono podsumowujacy raport. Gtéwnymi zidentyfiko-
wanymi problemami mlodziezy okazaty si¢: uzaleznienia, dysfunkcyjna ro-
dzina, ubdstwo, brak autorytetow, osamotnienie, zte wyniki w nauce, uboga
oferta rozwoju, agresja rowiesnicza. Do wypracowania modelu $§wietlicy
podczas m.in. Konferencji Open Space ,,Nic o nas bez Nas”, wizyt stu-
dyjnych w modelowych osrodkach i spotkan z mieszkancami zaproszono
takze mlodziez oraz lokalnych liderow. Za gtowny problem wynikajacy
z czgsci diagnostycznej projektu uznano niewystarczajaca liczbg $wie-
tlic srodowiskowych oferujacych wsparcie opiekunczo-wychowawcze dla
dzieci i mlodziezy, natomiast za glowny cel — stworzenie kompleksowej
oferty opiekunczo-wychowawczej i rozwojowej dla dzieci oraz mlodziezy
ze Starachowic. Zatozono, ze cel ten zostanie zrealizowany zgodnie z usta-
wa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wypracowany model
funkcjonowania $wietlicy srodowiskowej opiera si¢ na wypracowaniu czte-
rech komponentéow dotyczacych:

- podstaw dzialania §wietlicy,

- kadry pedagogicznej i wolontariuszy,

- wychowankow,

- zaje¢ w Swietlicy.

W ramach tego komponentu okreslono gtéwne formy pracy, za ktore
uznano: zajgcia edukacyjne, rozwojowe, organizowanie dzieciom czasu
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wolnego, zajgcia wspierajace rozwoj zainteresowan i uzdolnien dzieci,
zwigkszajace kulture osobista, rozwijajace sprawnosc¢ fizyczna, rozwijaja-
ce poczucie estetyki, dziatania na rzecz srodowiska lokalnego, wspoiprace
z rodzicami/opiekunami prawnymi, wspotpracg ze szkotami, pracownikiem
socjalnym oraz innymi osobami i instytucjami w zaleznosci od potrzeb.
Okreslono modelowy schemat organizacyjny $wietlicy wraz z profilem
kwalifikacji potrzebnych do dopehienia poszczegélnych funkcji 1 zakre-
su obowiazkow — kierownika, wychowawcow, specjalistow (psychologa,
pedagoga, logopedy, instruktora), wolontariuszy; okreslono tez sktad i role
zespotu wychowawczego.

Najwazniejsze zadania w organizacji Swietlicy dotycza wychowan-
kéw — okreslenie zasad naboru do $wietlicy, praw i obowiazkow wycho-
wankow, roli samorzadu wychowankow, zasady pracy §wietlicy w oparciu
o opracowane dokumenty:

— Regulamin organizacyjny Swietlicy w Starachowicach,

— Roczny plan pracy Swietlicy w Starachowicach,

— Statut Swietlicy w Starachowicach,

— Roczny plan pracy Swietlicy w Starachowicach w systemie miesiecz-

nym,

— Program Swietlicy w Starachowicach,

- Karte zgloszenia Dziecka do Swietlicy w Starachowicach.

W ramach modelu okreslono trzy rodzaje dziatan, ktore powinny
znalez¢ si¢ w ofercie Swietlicy. Przede wszystkim sa to dziatania obli-
gatoryjne, ktore przyczynia si¢ do wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci 1 mlodziezy. Do takich zaliczono: warsztaty integracyjne, tre-
ning interpersonalny, zajecia edukacyjno-informacyjne, warsztaty pro-
filaktyczne, trening tworczego myslenia, trening zastgpowania agresji,
zajecia z doradztwa zawodowego, zajecia turystyczno-krajoznawcze,
spotkania z kultura i dzialania wolontariackie. Ponadto oferta $wietlicy
przewiduje dziatania fakultatywne, ktore sa wybierane przez wychowan-
kéw w zalezno$ci od ich zainteresowan. Do takich zaliczono: zajgcia
dziennikarskie, filmowe, fotograficzne, z gier planszowych, kabaretowe,
komputerowe, kulinarne, modelarskie, muzyczne, plastyczne, rekreacyj-
no-sportowe, taneczne. Wypracowana koncepcja $§wietlicy przewiduje
tez dzialania wspierajace — zajgcia z jgzyka angielskiego oraz konsulta-
cje z przedmiotow humanistycznych i $cistych, a takze konsultacje psy-
chologa, mediatora, pedagoga i doradcy zawodowego. Wszystkie zajg-
cia — obligatoryjne, dowolne i wspierajace — zostaty krotko opisane pod
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katem celow, zakresu dziatania i korzysci dla wychowankow. Wypraco-
wany dokument poddano szerokim konsultacjom ws$rod mieszkancow
obszaru rewitalizacji. Obecnie planuje si¢ przeniesienie na teren osiedla
placowki do planowanego Centrum Aktywnosci Spotecznej, ktorego za-
daniem bedzie integrowanie roznych uslug, skierowanych réwniez do
mieszkancow osiedla z innych grup wiekowych.

Nieco inny cel mial projekt zrealizowany w ramach MRM w Warsza-
wie, gdzie podczas diagnozy obszaru rewitalizacji stwierdzono, oprocz
bezrobocia, nagromadzenie probleméw spotecznych, w tym wychowaw-
czych i edukacyjnych prowadzacych do wykluczenia spotecznego. Celem
zaplanowanych w programie rewitalizacji dziatan stato si¢ wsparcie rodzin
1 aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow, a przede wszystkim za-
pobieganie wykluczeniu spotecznemu miodych ludzi oraz ich reintegracja
spoteczna. Miaty temu stuzy¢ uruchomione w réznych miejscach na ob-
szarze rewitalizacji Lokalne Systemy Wsparcia (LSW) — interdyscypli-
narne konsorcja osadzone w §rodowisku lokalnym, ktérych celem jest ak-
tywizacja spoleczno-zawodowa skierowana do mlodziezy i mlodych oséb
z obszaru, prowadzona za pomoca zaj¢¢ terapeutycznych, edukacyjnych,
kulturalnych i sportowych dostosowanych do potrzeb rodziny zagrozonej
wykluczeniem spotecznym. Kazdy LSW jest zlozony z przedstawicieli
tych instytucji i zawodow, ktore sa potrzebne do zbudowania komplekso-
wej oferty ustug; w ich sktad wchodza: instytucje publiczne (stuzby socjal-
ne, zatrudnienia, instytucje opiekunczo-wychowawcze 1 o§wiatowe, sady
oraz policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, organy stuzby zdro-
wia, instytucje kultury, instytucje sportu i rekreacji), organizacje pozarza-
dowe 1 podmioty prywatne.

Celem projektu realizowanego w ramach MRM stata si¢ ewaluacja
dziatajacych LSW, opracowanie rekomendacji oraz koncepcji i stworze-
nie specjalnego narzedzia diagnostycznego badajacego catosciowo sytuacje
uczestnikow. Projekt zaktadat tez wypracowanie modelu wspotpracy mig-
dzy r6znymi podmiotami zajmujacymi si¢ aktywizacja zawodowa, trwatych
zasad tworzenia wielopodmiotowych konsorcjéow (budowanie partnerstw
podmiotéw publicznych i niepublicznych) oraz skutecznej wspotpracy in-
stytucji edukacyjnych i organizacji spotecznych, stworzenie informatycz-
nego systemu monitoringu, a takze wypracowanie zasad pracy z dzie¢mi do
lat 6 i mtodzieza w wieku 15-26 lat. Zgodnie z zatozeniem LSW stana si¢
filarem lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem oraz rodzina,
ktérego wdrozenie spoczywa na zarzadach dzielnic.
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5.4. Centra kompleksowego wsparcia

Alternatywnym podejsciem do stosowania narzedzi polityki spolecz-
nej 1 pobudzania rynku pracy jest powolanie instytucji odpowiedzialnej za
cato$ciowe przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Celem tworzenia
takich centroéw jest dazenie do wypracowania rozwiazan o charakterze zin-
tegrowanym 1 kompleksowym — §wiadczenie w jednym miejscu rdéznych
ushug spotecznych, ktore do tej pory byly realizowane przez roéznorakie
podmioty w réznych miejscach w miescie. Takie tworzone od podstaw
centra maja powsta¢ np. w Lodzi, Lesznie, Miliczu czy Hrubieszowie.
Centra te maja kompleksowo przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu,
a wigc zajmowac si¢ calym spektrum problemow, w tym rowniez aktywi-
zacja zawodowa jako jednym z kluczowych elementéw polityki spotecz-
nej, ale tez pelic rolg centrow wiedzy na temat oferowanych w innych
miejscach ustug.

Koncepcje centrow sa wypracowywane najczesciej na podstawie reko-
mendacji dokonywanych przez instytucje publiczne — wydziaty urzedow
miejskich czy miejskie jednostki budzetowe wspierane badaniami spotecz-
nymi.

Tak zaprojektowane centra aktywizujace stawiaja tez sobie za cel zin-
dywidualizowane podejscie, ktore wymaga szczegdétowego rozpoznania
1 przebadania kazdej osoby borykajacej si¢ z problemami o charakterze
spotecznym. Dzigki temu, ze pod jednym dachem oferowane sg rézne ustu-
gi, w tym bardzo mocne wsparcie psychologiczne lub psychospoleczne,
takie zindywidualizowane podejscie staje si¢ mozliwe. Stuza temu opraco-
wywane indywidualnie programy usamodzielnienia (np. Milicz), a takze
prowadzenie dziatan w oparciu o kontrakt socjalny (np. w Etku).

Przyktadem modelowej placowki kompleksowego wsparcia jest wy-
pracowane w ramach MRM Elckie Centrum Rewitalizacji Spolecznej
(ECRS), ktore petni¢ bedzie wiodaca role w ksztattowaniu postaw spotecz-
nych — reintegracji zawodowej i spotecznej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dzieci 1 mlodziezy oraz bezrobotnych. W rozdziale drugim szczego-
towo opisano dziatanie ECRS w zakresie partycypacji spotecznej, lecz nie
mniej istotna jest jego oferta w zakresie polityki spotecznej, ktora obejmuje
w szczegOlnosci:

- Mlodziezowy Klub Integracji Spotecznej, jaki zapewnia wsparcie

psychologiczne i poradnictwo zawodowe dla miodych ludzi, ktorzy
probuja wejs¢ na rynek pracy, ale z powodu niskich kompetencji lub
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sytuacji zyciowej (np. samotne rodzicielstwo lub opieka nad osobami
zaleznymi) jest to utrudnione;

- Program Aktywnej Integracji obejmujacy réznorodne zajecia (np.
zajgcia terapeutyczne, doradztwo zawodowe, spotkania z brokerem
edukacji), ale takze budowanie relacji wewnatrz grupy objgtej wspar-
ciem poprzez stworzenie grupy samopomocowej oraz uniezaleznie-
nie uczestnikdw programu od ich sytuacji zyciowej poprzez opieke
nad osobami zaleznymi,

- stworzenie czterech podmiotow ekonomii spotecznej (firmy ustugo-
wo-sprzatajacej, handlowej, hostelu i klubokawiarni) oraz tworzenie
oferty wsparcia dla osob po terapiach, wigzieniu, bezdomnych w zna-
lezieniu pracy*>.

Aby wsparcie mialo trwale systemowe podstawy, starano si¢ zapew-
ni¢ instytucjonalne ramy dla oferowanych ustug. Gminne jednostki oraz
organizacje pozarzadowe maja nauczy¢ si¢ wspolnego podejscia dzigki
opracowanym dla nich podrgcznikom coachingu. Podrgczniki zostaty wy-
profilowane w taki sposdb, aby osobno przedstawi¢ wskazéwki dotyczace
aktywizacji oso6b dorostych®® i mtodziezy**. Dodatkowym uzupetlieniem
jest podrecznik streetworkingu® adresowany do przedstawicieli etckich or-
ganizacji pozarzadowych, ktérych celem statutowym jest aktywizacja spo-
teczna i zawodowa 0s6b wykluczonych spotecznie, jak réwniez do pozo-
statych podmiotow wdrazajacych przedsiewzigcia rewitalizacyjne w sferze
spotecznej, w tym w szczegdlnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Etku i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku. Dokument
ten jest podregcznikiem opisujacym streetworking jako metodg pracy profi-
laktycznej z osobami do 30. roku zycia, ktore znajduja si¢ w trudnej sytu-
acji zyciowej z uwagi na problemy zawodowe, ekonomiczne czy spoleczne.

Podrgcznik coachingu spoteczno-zawodowego grup wykluczonych
spotecznie z obszaru rewitalizacji obejmuje roczny program aktywnej inte-
gracji skierowanej do najbardziej potrzebujacych mieszkancow — osob dtu-
gotrwale bezrobotnych, 0s6b z niepelnosprawnosciami, bytych wi¢znidw,

32 Bielenia D., Felski M., Kubica A., Lutowicz-Glowacka D., Rychcik M., Etk 2017, Polityka funk-
cjonalna Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej do 2025 r.

http://bip.elk.warmia.mazury.pl/10117/5512/Program_coachingu_spoleczno-zawodowego grup
wykluczonych_spolecznie_z_obszaru_rewitalizacji/# [dostgp: 24.09.2018].

http://bip.elk.warmia.mazury.pl/system/obj/26756 Program_coachingu_spoleczno-zawodowe-
go_mlodziezy.pdf [dostgp: 24.09.2018].

35 http://bip.elk.warmia.mazury.pl/system/obj/26753 Podrecznik StreetworkinguElk 05.09.2018.
pdf [dostgp: 5.11.2018].
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samotnych matek, bezdomnych i 0s6b chorych psychicznie. Program ten
opracowany zostal w postaci biznesplanow, ktore zostang wdrozone w ra-
mach aktywnosci pracowni tematycznych zlokalizowanych w Elckim
Centrum Rewitalizacji Spolecznej. Z kolei podrgcznik coachingu spo-
teczno-zawodowego miodziezy z obszaru rewitalizacji jest dedykowany
aktywnosciom realizowanym w ramach Mlodziezowego Klubu Integracji
Spolecznej zlokalizowanego w ECRS. Metody pracy opisane w podrecz-
niku maja na celu zwigkszenie zainteresowania mtodziezy danym typem
wsparcia oraz inicjowanie i utrzymanie wysokiej motywacji do aktywnosci
we wprowadzeniu przez te osoby zmian we wlasnym zyciu.

Szeroka ofert¢ wsparcia w zakresie polityki spotecznej dla mieszkan-
cOw obszaru rewitalizacji oferuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Shupsku — w formie projektow dedykowanych wybranym grupom od-
biorcoéw, realizowanych najczgsciej w partnerstwie z partnerami spotecz-
nymi. Na uwage zastuguje szczegdlnie projekt kompleksowego wspar-
cia pt. Ustugi spoteczne — innowacyjne i kompleksowe wsparcie na rzecz
mieszkancow obszaru rewitalizowanego Miasta Stupska wspotfinansowa-
ny z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Partnerami MOPR sa w tym przypadku Stupskie Stowa-
rzyszenie Pomocy Psychologicznej Dziecku i Rodzinie ,,Krag” oraz Fun-
dacja Progresja. W Centrum Wsparcia zlokalizowanym na obszarze rewi-
talizacji zaplanowano §wiadczenie kompleksowych, profesjonalnych ustug
spotecznych, w tym:

- opracowanie $ciezek reintegracji dla uczestnikow projektu,

- $wiadczenie ushug opiekunczych oraz wypracowanie systemu sa-

siedzkich ushug opiekuficzych,

- 10zw0] nowoczesnego systemu teleopieki,

- dziatalno$¢ asystentow osob niepelnosprawnych,

- dziatalno$¢ animatora lokalnego ds. seniorow i 0s6b z niepetnospraw-

nosciami,

- zajecia grupowe 1 specjalistyczne poradnictwo dla senioro6w i 0sob

z niepelnosprawnosciami,

- uruchomienie Informatycznego Rejestru Dostgpnych Ustug Spotecz-

nych,

- utworzenie i prowadzenie placowki wsparcia dziennego,

- utworzenie i prowadzenie psychologicznej poradni rodzinnej z miesz-

kaniem terapeutycznym.

139



POLITYKA SPOtECZNA | RYNEK PRACY

Projekt ma doprowadzi¢ do utworzenia na obszarze rewitalizacji miej-
sca $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin, a w szczego6lnosci dla senio-
réw, 0soOb z niepelnosprawnosciami, rodzin charakteryzujacych si¢ bezrad-
noscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz dzieci i mtodziezy
pochodzacych z takich rodzin.

W obu opisanych przyktadach glownym zamierzeniem wtadz lokal-
nych jest stworzenie miejsca, gdzie skupiona bedzie oferta wsparcia 0sob
dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W podobnym
kierunku zmierza takze Y.6dzkie Centrum Uslug Spolecznych, nad kto-
rym obecnie trwaja prace. Celem miejsc kompleksowego wsparcia jest sy-
nergia dziatan i zapewnienie systemowego oraz jednocze$nie zindywidu-
alizowanego podejscia do problemoéw spotecznych mieszkancéw obszaru
rewitalizacji.

5.5. Innowacje spoteczne

Problemem, ktéry miat decydujacy wplyw na szukanie innowacyjnych
rozwiazan, byla nieefektywno$¢ dotychczas stosowanych narzedzi polityki
spotecznej i rynku pracy na obszarach rewitalizacji, gdzie kumulacja pro-
blemoéw wymusza niestandardowe dziatania. Dlatego niektore miasta sko-
rzystaty z okazji, zeby przyjrze¢ si¢ z bliska najtrudniejszym problemom
spotecznym, tym, ktore wymagaja najwigce] czasu, determinacji, ale 1 po-
mystowosci, oraz podja¢ probg innowacyjnego zmierzenia si¢ ze spolecz-
na sytuacja na obszarze rewitalizacji. Odpowiedzi nalezy bowiem szukaé
w kompleksowych, nowatorskich pomystach ,,skrojonych na miar¢” do-
brze zdiagnozowanych potrzeb. Takie nowatorskie modele opieraja si¢ na
metodzie matych krokow, ktore zostaly zaprezentowane na schemacie.
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Schemat 13.
Schemat wypracowania innowacji spoteczne;j
Analiza danych zastanych dotyczaca problemoéw spotecznych obszaru na tle miasta; badania

spoteczne ilosciowe i jakosciowe na temat sytuacji spotecznej i jakosci zycia na obszarze
rewitalizacji

Ocena wptywu zrealizowanych projektow spotecznych na zmiany jakosci zycia mieszkaricow
obszaru zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Wypracowanie rekomendacji dotyczacych skutecznych rozwigzan

Wypracowanie koncepcji (merytorycznej, organizacyjnej, prawnej, finansowej, zarzadczej)
innowacji spotecznej, m.in. w drodze konkursu

Przetestowanie innowacji spotecznej, ocena dziatan, ewentualnie wprowadzenie modyfikacji

Wdrozenie innowacji spotecznej, ktérej powinna towarzyszy¢ stata ewaluacja prowadzonych
dziatan

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza danych wzmocniona badaniami na obszarze rewitalizacji wraz
z ewaluacja skutecznosci realizowanych projektow skierowanych do 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest nieodzownym elementem do
wypracowania rekomendacji dotyczacych koniecznych zmian w dotych-
czasowych dzialaniach oraz wymyslenia catkiem nowych, innowacyjnych
projektéw. Kolejnym koncowym etapem dziatan prowadzacych do inno-
wacji spotecznych jest przetestowanie, a nast¢pnie wdrozenie wypracowa-
nej innowacji.

Wypracowanie innowacyjnego rozwiazania w sferze spolecznej, na-
wet jesli dysponuje si¢ szczegdtowa diagnoza wraz z rekomendacjami,
nie jest zadaniem tatwym. W Bytomiu, gdzie jednym z celéw pilotazu
bylo podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej lokalnych instytucji i orga-
nizacji do wdrazania innowacyjnych i trwatych rozwiazan, zalozono, ze
wylonione w drodze konkursu innowacje beda realizowali lokalni partne-
rZy przy organizacyjno-instytucjonalnym wsparciu miasta dzigki srodkom
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pozyskanym z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Sla-
skiego na lata 2014-2020. Pierwszym etapem prac bylo stworzenie zato-
zen konkursu na pomysty na dziatania. W dokumentacji konkursowej udo-
stgpniono wyniki badan jakosci zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji
w Bytomiu, a takze ewaluacji wczesniej realizowanych w miescie pro-
jektow ukierunkowanych na jej poprawe. Na tej podstawie mozna byto
zglasza¢ pomysly na innowacyjne projekty, ktorych zadaniem miato by¢
przetamanie réznorodnych trudnosci mieszkancéw obszaru rewitalizacji.
Dazac do zapewnienia mozliwos$ci finansowania dla zgtoszonych pomy-
stow, zaproponowano nastepujace kategorie, zgodne z dziataniami wspot-
finansowanymi z RPO WS 2014-2020:

1. Kompleksowe dziatania na rzecz integracji osob, rodzin, grup
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym z za-
stosowaniem instrumentéw aktywnej integracji (edukacyjnych,
spolecznych, zawodowych), ukierunkowane na aktywizacj¢ spo-
leczno-zawodowa.

2. Wsparcie reintegracji oraz rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0sob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym poprzez wyko-
rzystanie potencjalu podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej (np. CIS, KIS itp.).

3. Kompleksowe programy integracji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

4. Kompleksowe programy aktywizacji spoteczno-zawodowej skie-
rowane do 0sob usamodzielnianych, w tym mtodziezy z osrodkow
wychowawczych i socjoterapii, majace na celu poprawe szans ada-
ptacyjnych.

5. Programy na rzecz wzmacniania potencjatu spotecznego i zawodo-
wego lokalnych spotecznosci z uwzglednieniem dziatan opartych
na samopomocy i wolontariacie, sSrodowiskowych, prozatrudnienio-
wych, edukacyjnych.

6. Dziatania w zakresie podniesienia jako$ci i dostgpnosci ustug dla
rodzin w zakresie wsparcia dla tworzenia lub dziatalnosci placowek
dziennych dla dzieci 1 mlodziezy, rozwijania sSrodowiskowych form
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, rodzinnych form pieczy zastgpczej,
w tym ksztatcenia dla kandydatow 1 kadry, rozwijania asystentury
rodzinnej, instytucji rodzin wspierajacych.

7. Dziatania na rzecz rozwoju ustug mieszkalnictwa wspieranego
przez zapewnienie dostgpu do ustug §wiadczonych w mieszkaniach
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chronionych, treningowych i wspieranych, skierowanych do os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczonych, wspierajacych proces
ich integracji spotecznej i zawodowe;.

8. Dzialania na rzecz rozwoju ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych ustug opiekunczych z uwzglednieniem srodowiskowej formu-
ty $wiadczenia, obejmujace m.in.: tworzenie miejsc opieki dzien-
nej lub calodobowej, opieki krotkoterminowej, ustug asystenckich
1 opiekunczych w celu umozliwienia opiekunom oséb niesamodziel-
nych podjgcia aktywnosci zawodowej, rozwdj wolontariatu opie-
kunczego, pomoc sasiedzka i inne formy samopomocowe, ustugi
zwigkszajace mobilno$¢, autonomig i bezpieczenstwo osob niesa-
modzielnych.

9. Dziatania na rzecz rozwoju $rodowiskowych form ustug spotecz-
nych innych niz wymienione, wspierajace proces integracji spolecz-
nej, zawodowej 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczonych
spotecznie zgodne z kierunkami okreslonymi w Wytycznych w za-
kresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze wigczenia spotecznego
i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2014-2020.

10. Dziatania w zakresie zwigkszenia dostepu i jakosci uslug zdrowot-
nych dla oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecz-
nym zgodnie z kierunkami okreslonymi w Wytycznych w zakresie
zasad realizacji przedsiewziec z udziatem srodkow EFS w obszarze
zdrowia na lata 2014-2020.

Na konkurs, w ktorym oprocz organizacji pozarzadowych mogly takze
startowac osoby prywatne, wptyn¢lo 38 projektow z siedmiu kategorii te-
matycznych. Zadne prace nie wplynety w kategoriach 2, 7 i 10 — co moze
swiadczy¢ o ich poziomie trudnosci lub niewystarczajacym przygotowaniu
podmiotéw spotecznych do kreowania innowacji w tym zakresie. W maju
2018 roku wybrano dziesig¢ zwycigskich pomystow.

Kolejnym etapem byt konkurs na realizatorow wybranych innowa-
cji spolecznych, w ktorym wzigly udzial organizacje pozarzadowe. Idea
konkursu byto bowiem rozdzielenie go na pomyst, ktory mial charakter
ogolnopolski, oraz na $wiadczenie ustugi, ktore byto prowadzone w otwar-
tym konkursie ofert w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontaria-
cie dla lokalnych organizacji. Celem takiego podejscia bylo rozszerze-
nie grupy podmiotdw, ktére mialy wykreowa¢ innowacje spoteczne, ale
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pozostawienie ich wdrozenia lokalnym podmiotom, ktore dzigki temu mia-
ty wzmocni¢ swoje kompetencje. Wptyneto kilkanascie ofert na realizacjg
pomystéw i ztozono do dofinansowania wnioski na 8 projektow, a rozstrzy-
gnigcie naborow spodziewane jest w grudniu 2018 r. Bytom be¢dzie powta-
rza¢ konkursowy wybdr pomystow na innowacje spoteczne, poniewaz cel
zostal osiagnigty — lokalne organizacje pozarzadowe uzyskaty wartosciowa
inspiracj¢ zgodna z potrzebami obszaru rewitalizacji.

O sukcesie lub porazce takich rozwiazan decyduje w duzym stopniu
odpowiednie opracowanie warunkéw konkursu, jego przedmiotu i kry-
teriow wyboru zwycigzcy. W opisie zakresu ogolnopolskiego konkursu
na innowacje spoteczne w Bytomiu zawarto informacj¢ o celu konkur-
su, czasie trwania potencjalnej innowacji (12-18 miesigcy) 1 jej kosztach
(100 000-2 000 000 zt), a takze o jego zakresie merytorycznym. Przy opra-
cowywaniu innowacji, za ktoére uznano takie nowatorskie przedsigwzig-
cia, jakie dotychczas nieobecne byty w praktyce miasta, nalezato uwzgled-
ni¢ przeprowadzone badania na potrzeby poglebionej diagnozy oraz caty
wachlarz dokumentow (m.in. GPR Bytom 2020+, Miejskq Strategi¢ Roz-
wigzywania Problemow Spolecznych Bytomia na lata 2006-2020, By-
tomski program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata
2018-2022). Oferta musiala wreszcie uwzglednia¢ szacunkowa wyceng
realizacji projektu. Zeby nie wykluczy¢ zadnego kreatywnego uczestnika,
zatozono, ze w konkursie moga bra¢ udziat osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne. Poniewaz opisywany konkurs miat na celu opra-
cowanie koncepcji innowacji, natomiast jej wdrozenie miato si¢ odby¢ na
podstawie innego konkursu na realizatora pomyshu, zapewniono wsparcie
merytoryczne dla przysztego realizatora pomystu (10 godz.), zobowiazu-
jac do tego zwycigzcg. Opracowano specjalna kartg oceny zawierajaca py-
tania, ktore pehity role kryteriow konkursowych, podstawe merytoryczna
kryteridw oraz sposob oceny wraz z okresleniem minimalnych oczekiwan.
Przygotowana w prosty 1 klarowny sposob karta umozliwita obiektywna
oceng ztozonych ofert.

Zwycigskie projekty, ktore maja tez szansg¢ otrzymaé dofinansowanie
ze $rodkow unijnych, stanowia propozycje zarowno systemowych roz-
wiazan dla catego obszaru rewitalizacji czy miasta, jak i sa przeznaczo-
ne dla konkretnych grup mieszkancow obszaru rewitalizacji. Do projek-
tow z pierwszej kategorii nalezy ,,.Bytomska Biblioteka Narzedzi”, ktora
ma by¢ nie tylko wypozyczalnia drozszego czy trudniej dostgpnego sprzetu
remontowego, ogrodowego czy AGD, ale tez miejscem integracji lokalnej
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spotecznosci, zaciesniania wigzi sasiedzkich i miejscem spotkan majsterko-
wiczow. Rownie innowacyjnym projektem jest, wzorowana na francuskim
pierwowzorze, ,,Spotdzielnia CDE”, w ktorej osoby bezrobotne przez rok
zdobywatyby kwalifikacje 1 do§wiadczenie pod okiem fachowcow, co po-
zwoliloby im potem znalez¢ zatrudnienie na rynku pracy.

Do drugiej kategorii projektow nalezy ,,Program opieki wytchnienio-
wej”, dzigki ktéremu opiekunowie dzieci z niepelnosprawnosciami beda
odciazeni w codziennych obowiazkach i by¢ moze po jakims czasie takze
sprobuja swoich sit na rynku pracy. Z kolei osoby niepetnosprawne begda
beneficjentami projektu ,,Jedyny taki w Bytomiu. Ogrod sensoryczny jako
miejsce terapii, nauki i pracy dla os6b z niepelnosprawnoscia”. Do 0sob
z niepelnosprawnos$ciami, ale i seniorow, jest skierowane przedsigwzig-
cie — ,,Agencja Bytomska” — ktorego celem jest wypracowanie i stworze-
nie catosciowych warunkoéw do dostgpnosci réznego rodzaju ustug dla
tych grup ludnosci. Innym potrzebnym projektem jest ,,Family Time” —
migjsce dla rodzin, w ktorym dorosli beda mogli skorzysta¢ z szerokiej
oferty zaje¢, wyktadow i warsztatow, a dzieci bawi¢ si¢ oraz uczy¢ pod
okiem animatorow.
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6.

Ozywienie gospodarcze i zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej

6.1. Punkt wyjscia: potrzeba ozywienia
lokalnej gospodarki

Obok spraw spotecznych w procesie rewitalizacji duze znaczenie przy-
pisuje si¢ obecnie takze gospodarczemu ozywieniu. Istote i konieczno$¢
podejmowania zintegrowanych dziatah m.in. na rzecz lokalnej gospodarki
w procesie wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzyso-
wego wskazuje juz sama definicja rewitalizacji zawarta w ustawie. Nega-
tywne zjawiska gospodarcze wiaza si¢ w szczego6lnosci z niskim stopniem
przedsigbiorczosci oraz staba kondycja lokalnych przedsigbiorstw. Jednym
z celow dziatan rewitalizacyjnych jest wigc trwale podniesienie potencja-
hu gospodarczego obszaru. Przedsigbiorca to jeden z kluczowych interesa-
riuszy rewitalizacji, ale tez partner wladz lokalnych w realizacji wspdlne-
go celu, jakim jest zrownowazony rozwdj catego miasta. Bez ozywienia
gospodarczego poprawa sytuacji ekonomicznej ludno$ci 1 rozwiazanie
wigkszosci probleméw spotecznych sa niemozliwe do osiagnigcia. Dlate-
go wspolpraca samorzadu i przedsigbiorcow jest koniecznoscia i powinna
obejmowac nastgpujace typy interwencji:

- wsparcie lokalnego biznesu i dazenie do przyciagania inwestycji pry-

watnych zgodnych z celami rewitalizacji;

- oddziatywanie na rynek nieruchomosci (stagnacj¢ i nadptynnos¢ po
stronie podazy, czyli przewagg lokali uzytkowych przeznaczonych do
sprzedazy 1 najmu) poprzez preferencyjne warunki najmu dla pozada-
nych typow dziatalnosci gospodarczych.
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Trudno wskaza¢ obszar rewitalizacji, gdzie potrzebny jest tylko jeden
z wymienionych elementow. Biorac pod uwage wczesniejsze doswiadcze-
nia polskich samorzadéw w zakresie projektow rewitalizacyjnych dotycza-
cych pobudzenia lokalnej gospodarki oraz ozywienia rynku nieruchomosci,
mozna stwierdzi¢, ze systemowe rozwiazania nalezaly do rzadkosci.

Pierwsze proby kompleksowego ujecia problematyki pobudzenia ak-
tywnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji podjeto we Wroctawiu
w ramach procesu rewitalizacji Nadodrza. Po kilku latach dziatan w tym
zakresie mozna juz zaobserwowac pierwsze efekty, a zdobyte w ten spo-
sob doswiadczenia sa przenoszone na inne obszary rewitalizacji takie jak
Przedmiescie Otawskie. Narzedziem ulatwiajacym prowadzenie komplek-
sowego procesu rewitalizacji i podejmowania decyzji, m.in. w zakresie
inicjowania przedsigbiorczosci, byt masterplan, elastyczny dokument pla-
nistyczny, ktory mial okresla¢ sposob postgpowania na zdegradowanym
obszarze. Znalazly si¢ w nim m.in. zapisy dotyczace pozadanego w ob-
szarze charakteru dziatalnosci gospodarczych i ich szczegolnego wsparcia.
Dokument utatwit rowniez zaplanowanie preferencji i zachgt dla przedsig-
biorcow w okreslonych lokalizacjach.

Jednym z istotnych czynnikéw ozywienia gospodarczego Nadodrza
bylo wykorzystanie cennego zasobu historycznej zabudowy w oficynach
w celu przyciagnigcia nowych dzialalnosci gospodarczych. Zwrocono
uwage na mozliwos¢ lokalizowania w nich gastronomii lub dziatalnosci
innowacyjnych, ktore czg¢sto wymagaja niestandardowych warunkow.
Oficyny sa waznym elementéw struktury zabudowy Nadodrza. Charak-
terystyczne dla tego obszaru sa takze ich ustugowe uzytkowanie, r6zno-
rodno$¢ 1 zréznicowanie branzowe. Zabudowa ta posiada rowniez duzy
potencjat w zwartej, ciasnej sSrodmiejskiej zabudowie, tj. wiele mozliwosci
aranzacji przestrzeni, rozbudowa, uzytkowanie przyleglego terenu, orga-
nizacja miejsc parkingowych. Wroctawscy przedsigbiorcy coraz czgsciej
doceniaja sposobnos¢ prowadzenia dziatalnosci w niebanalnych obiek-
tach, do ktorych zaliczy¢ mozna wtasnie zabudowe oficynowa. W master-
planie wskazano potrzebg stworzenia osobnej oferty lokalowej dla tego
typu zasobu przeznaczonej dla inwestorow, z uwzglednieniem istotnych
parametréw, takich jak powierzchnia, stan techniczny, stan prawny, nie-
zbg¢dne naktady finansowe na dostosowanie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.
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Oficyny i bank lokali na Nadodrzu

Historyczna zabudowa oficynowa na Nadodrzu jest zasobem coraz
czesciej docenianym przez przedsiebiorcéw. Jest to takze wazne dzie-
dzictwo architektoniczne i kulturowe obszaru. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w tej lokalizacji jest powszechng praktyka zgodng z trady-
cyjnym wykorzystaniem tego typu zabudowy.

Jednym z dziatan zmierzajacych do ozywienia ruchu w lokalnym
handlu i ustugach oraz do zachowania cennej substancji budowlanej
o unikatowych cechach architektonicznych jest wsparcie przedsiebior-
cow w poszukiwaniu siedziby na dziatalnos¢ gospodarczg zlokalizowang
w zabudowie oficynowe;j.

Z uwagi na duze zainteresowanie tymi lokalizacjami powstat bank
lokali. Narzedziem opracowanym w tym celu jest systematycznie aktu-
alizowana broszura z katalogiem dostepnych obiektéw (oficyn). Zawiera
pakiet praktycznych i formalnych informac;ji istotnych pod katem pozy-
skiwania lokalu, takich jak:

— opis (powierzchnia, rodzaj zabudowy itp.);

- stan techniczny;

- dostepnos¢ komunikacyjna;

- lokalizacja w kwartale, w obszarze wsparcia;

- otoczenie i sgsiedztwo;

- dane formalne: adres, kataster, ksiega wieczysta, regulacje praw-
ne — wtasnos¢, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uwagi;

- dokumentacja fotograficzna.

Oprocz katalogu dostepnych oficyn prezentowane sg réwniez obiek-
ty juz wyremontowane i funkcjonujgce, ktdre wspottworzg przedsiebior-
czy wizerunek Nadodrza. To duza zacheta dla nowych inwestoréw ukazu-
jaca obraz réznorodnosci zasobu oraz szerokich mozliwosci uzytkowych.

Bank lokali z katalogiem ofert zabudowy oficynowej sprawdzit sie na
Nadodrzu i jest obecnie wykorzystywany w dziataniach rewitalizacyjnych
realizowanych na Przedmiesciu Ofawskim.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http://w-r.com.pl/projekty/oficyny/, http://w-r.com.
pl/projekty/oficyny-lokale-parterach/ [dostep: 2.08.2018].

Juz po kilku latach mozna zauwazy¢ efekty systematycznej realiza-
cji ww. projektow. Nadodrze zostato docenione jako miejsce pracy z bo-
gata oferta ustugowa. Cieszy si¢ duzym zainteresowaniem inwestorow
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1 przedsigbiorcow. Efektem sa nowe dziatalnosci gospodarcze z réznych
branz pojawiajace si¢ w tym obszarze, gldéwnie w parterach kamienic
wzdtuz ulic oraz we wngtrzach kwartatow zabudowy, w obiektach oficyno-
wych. Lokalizacje te ciesza si¢ coraz wicksza popularnoscia, co wskazuje
na osiagnigty sukces i wlasciwie sprofilowanie wsparcia. Wigkszos$¢ tych
obiektow jest obecnie uzytkowana i stanowi zachete dla kolejnych przed-
sigbiorcow.

W projektach realizowanych w ramach konkursu MRM ozywienie go-
spodarcze 1 zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej uznane zostaly za
wiodace przez cztery z dwudziestu miast (Konin, Lublin oraz Opole Lu-
belskie). Ponadto pie¢ miast — Dabrowa Gornicza, Etk, Grajewo, Milicz
oraz Wloclawek — tematyke t¢ wskazaly jako powiazang z gléwna kon-
cepcja projektu. W przypadku kilku innych miast, m.in. Leszna, Hrubie-
szowa, Rybnika, Starachowic, Szczecina oraz Zyrardowa, ozywienie go-
spodarcze i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej byty réwniez istotne
w zaprezentowanej we wniosku koncepcji. Analizujac projekty z perspek-
tywy kluczowych komponentow wspierania ozywienia gospodarczego, do
szczegotowego przedstawienia w kolejnych podrozdziatach wybrano przy-
ktady miast, ktorych doswiadczenia z racji wielkosci 1 charakteru obszaru
rewitalizacji moga by¢ wskazoéwka dla wielu innych osrodkow w zakresie
wspierania lokalnej przedsigbiorczosci (Lublin i Opole Lubelskie) i oddzia-
tywania na rynek nieruchomosci, w szczego6lnosci w odniesieniu do pusto-
stanow 1 lokali uzytkowych (Lublin, Leszno 1 Etk).

6.2. Wsparcie lokalnych przedsiebiorcow

Przedsigbiorcy sa waznym podmiotem dziatan rewitalizacyjnych. Ich
obecnos$¢ na obszarze tworzy nie tylko ofert¢ uslug 1 handlu dla miesz-
kancow. Zapewniaja oni takze miejsca pracy. Wzmocnienie sity nabywczej
mieszkancow obszaru poprzez dochdd pochodzacy z zatrudnienia jest naj-
lepsza droga, aby wspiera¢ stabilizacj¢ lokalnej gospodarki. Na obszarach
rewitalizacji przewazaja matle i $rednie przedsigbiorstwa reprezentowane
przez drobny handel, ustugi i rzemiosto. Wsparcie rozwoju drobnej przed-
sigbiorczosci na obszarze rewitalizacji jest jedna z mozliwos$ci ogranicze-
nia bezrobocia, ktore czgsto stanowi istotny problem identyfikowany na
tych obszarach. Najwazniejsi sa ci przedsigbiorcy, ktorzy juz sa 1 dzialaja
na danym obszarze. Wazne jest zatem utrzymanie istniejacego zasobu sek-
tora malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci 1 zapewnienie dobrych warunkéw
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funkcjonowania dla obecnych dziatalnosci. Borykaja si¢ oni z réznorod-
nymi problemami i ograniczeniami. Stad tez wynika potrzeba wsparcia.
W analizowanych projektach jedna z istotnych kwestii dotyczacych roli
1 znaczenia przedsigbiorcow w rewitalizacja okazata si¢ gruntowna analiza
warunkow wyjsciowych.

Szczegolnie wyraznie widoczne to byto w analizach dotyczacych Opo-
la Lubelskiego, gdzie zaobserwowano marginalizacj¢ lokalnych kupcow
w $rodmiesciu na rzecz zlokalizowanych na obrzezach centrow handlowo-
-ustugowych. Taka tendencja jest szczegdlnie niebezpieczna dla obszaru re-
witalizacji, poniewaz powoduje zanik wielowiekowych tradycji rzemieslni-
czo-handlowych, a w§rod zamozniejszych mieszkancoéw obszaru wywotuje
sktonnos¢ do robienia zakupoéw poza miejscem zamieszkania, gdzie oferta
jest bogatsza i bardziej zroznicowana. Przyczyna niskiego zainteresowania
lokalnego rynku produktami i ustugami lokalnych przedsigbiorcéw bylo
ich niewielkie zr6znicowanie i nastawienie na produkty typowe, dostgpne
w duzo atrakcyjniejszej formie (i najczesciej po nizszej cenie) w centrach
handlowych. Samorzady dostrzegaja wigc problemy zwiazane z lokalna
przedsigbiorczo$cia. Jednym z nich byt niski poziom konkurencyjnosci lo-
kalnych przedsigbiorstw przy czgsto znacznej ich liczbie w badanym obsza-
rze. A zatem istota problemu w zakresie przedsigbiorczosci jako waznego
wskaznika stanu kryzysowego nie zawsze jest wymiar ilo§ciowy, a bardziej
jakosciowy zwiazany m.in. z efektywnoscia funkcjonowania tych podmio-
tow 11ich kondycja. W odpowiedzi na te wyzwania samorzady zdefiniowaty
potrzebe przeprowadzenia badan i pogtebionych analiz, opracowania doku-
mentéw w zakresie m.in.:

- szczegoOlowej identyfikacji przedsigbiorcoéw $wiadczacych ushugi na

konkretnym obszarze objetym pilotazem (Lublin),

- kondycji lokalnej przedsigbiorczosci w obszarze rewitalizacji 1 po-

staw w zakresie przedsigbiorczosci mieszkancéw (Opole Lubelskie).

Badania i analizy dotyczace kondycji lokalnych przedsigbiorstw maja
pewne wspolne aspekty, ktore moga okreslac ich strukturg. Jako przyktad
dla innych miast moze postuzy¢ opracowanie dotyczace identyfikacji przed-
sigbiorcow $§wiadczacych ustugi przy ul. Lubartowskiej 1 na terenie dawne-
go Podzamcza w Lublinie. Zakres przeprowadzonych badan uwzgledniat
takie zagadnienia, jak:

— aktywnos$¢ przedsigbiorstw,

- wiek przedsiebiorstw,

- formg prawna przedsigbiorstw,
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- profil dziatalnosci przedsigbiorstw,

- strukturg gateziowa przedsigbiorstw,

- formg wlasnosci przedsigbiorstw,

- rynek franczyzy,

- wielko$¢ przedsigbiorstw.

W Koninie istotnymi zagadnieniami ujgtymi w wymaganym zakre-
sie analizy byly rownieZ ocena zapotrzebowania na dodatkowych pracow-
nikow, a takze okreslenie zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych oraz
kompetencji pozadanych na lokalnym rynku pracy.

W ramach badan dotyczacych identyfikacji 1 kondycji lokalnych przed-
sigbiorstw wykorzystywane sa takze narzgdzia umozliwiajace prowadzenie
analiz przestrzennych w postaci map danych przestrzennych (np. Lublin,
Warszawa). W zatozeniach modelowych rozwiazan, np. w Warszawie, mapa
danych przestrzennych (przygotowana w oparciu o technologi¢ GIS) bedzie
wykorzystywana w przysztosci do monitorowania dynamiki dziatalno$ci
spoleczno-gospodarcze;j.

Jednym z wazniejszych zagadnien stanowiacych przedmiot badan
w kontekscie przedsigbiorczos$ci i udziatu lokalnej gospodarki w ozywieniu
obszaru rewitalizacji jest identyfikacja gtéwnych probleméw, barier i prze-
szkdd zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci i dotykajacych przedsig-
biorcow, a takze czynnikow, ktore w przysztosci moga wptynaé na rozwoj
1 ozywienie gospodarcze obszaru (Opole Lubelskie, Konin, Lublin).

W Lublinie zakres probleméw wskazano na podstawie badan ankie-
towych przeprowadzonych wérod przedsigbiorcéw funkcjonujacych w ob-
szarze ul. Lubartowskiej i dawnego Podzamcza (482 wywiady kwestiona-
riuszowe). Wigkszo$¢ badanych firm to podmioty aktywne (86%) o profilu
handlowym (53%) i zatrudniajace 1-5 0sob (70%). Firmy mtode, zatozo-
ne w latach 2011-2016, stanowia nieco ponad % badanej populacji (26%).
Przewaza handel i pozostata dziatalno$¢ ustugowa’®.

3¢ Grabowski J. (red.), 2017, Szczegdlowa identyfikacja przedsigbiorcow swiadczqcych ustugi na
ul. Lubartowskiej i terenie dawnego Podzamcza w Lublinie. Raport z badan, s. 18, http://www.
projekty.lublin.eu/pl/content/rewitalizacja-obszaru-ul- -lubartowskiej-i-dawnego-podzamcza-w-
-lublinie-poprzez-0%C5%BCywienie.
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Mikrootoczenie jako gtowny problem w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej — wyniki analiz w odniesieniu do ul. Lubartowskiej i daw-
nego Podzamcza w Lublinie

»Swoich trudnosci i niepowodzen lokalni przedsiebiorcy (responden-
ci) upatrujg przede wszystkim w:

1.

powstawaniu centrow i galerii handlowych, ktére przyczyniajg sie
do wyparcia i rozpadu mikro i matych przedsiebiorstw;

. braku miejsc do parkowania oraz powstaniu ptatnych parkin-

gow — od momentu wprowadzenia przez miasto ptatnych par-
kingdw przedsiebiorcy zauwazyli znaczny spadek obrotéw i po-
mimo pism wysytanych do wtadz samorzadowych nie otrzymali
pomocy;

. nieuczciwej konkurencji ze strony obcokrajowcéw (Butgaréw, Ro-

sjan, Ukraincéw) na tere-nie bazaréow (ul. Ruska i ul. Cerkiewna) —
obcokrajowcy zwolnieni sg z posiadania kas fiskalnych;

. nierownym traktowaniu handlujgcych przez organy/stuzby in-

spekcyjne — czeste kontrole tylko wsréd polskich handlarzy (,na-
wet kilka razy w tygodniu”);

. hieodpowiednich warunkach pracy: dziurawa i nierdwna na-

wierzchnia placéw, brak odpowiednich stotéw na towar, brak
porzadnego zadaszenia, zaniedbane i niedostosowane do liczby
0s6b toalety, zbyt mata powierzchnia placu;

. zaniedbaniach ze strony miasta wzgledem jakosci i wygladu

miejsc przeznaczonych na stoiska dla handlujgcych, brak po-
mieszczen sanitarnych;

. 0gllnie ztej i napietej atmosferze pomiedzy cudzoziemcami a Po-

lakami handlujgcymi na bazarze — respondenci majg duze pre-
tensje do miasta o brak kontroli nad prowadzaniem przez obco-
krajowcéw ,dzikiego” handlu oraz wprowadzaniem niezdrowej
konkurencji po-przez zanizanie cen przez obcokrajowcéw”.

Zrédto: Grabowski J. (red.), 2017, Szczegétowa identyfikacja przedsiebiorcow..., op. cit., s. 17.

Rowniez w Opolu Lubelskim w ramach Analizy kondycji lokalnej
przedsiebiorczoSci w obszarze rewitalizacji i postaw w zakresie przed-
siegbiorczosci mieszkancow miasta Opole Lubelskie wskazano problemy,
z ktorymi borykaja si¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w obsza-
rze rewitalizacji, oraz docelowe rozwiazania i niewykorzystany dotad
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potencjat rozwojowy. Wiele z problemow obrazujacych aktualna sytuacje
gospodarcza w Opolu Lubelskim zostalo wskazanych nie tylko przez
przedsigbiorcow, lecz takze przez osoby bezrobotne i mtodziez opolskich
szko6t. Ich punkt widzenia i ocena sytuacji poszerzyly spojrzenie na rozwoj
gospodarczy obszaru rewitalizacji, wskazujac na czynniki utrudniajace
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub podjecie pracy w istniejacych
firmach w charakterze pracownikéw najemnych. Dla przedsigbiorcow
z obszaru jest to wazna informacja dotyczaca potencjalnych pracownikow.
Przeprowadzone badania i uzyskane wyniki moga postuzy¢ do przygoto-
wania odpowiedniej oferty wsparcia dla 0sob chcacych podja¢ aktywnos¢
na lokalnym rynku przedsigbiorczosci pod katem brakujacych kompeten-
cji 1 motywacji.

Katalog problemow dotyczacych lokalnych przedsigbiorcow oraz po-
staw w zakresie przedsigbiorczosci mieszkancoOw miasta Opole Lubel-
skie przygotowano na podstawie badan jakosciowych obejmujacych m.in.
wywiady z przedsigbiorcami, obserwacj¢ w ramach debat i dyskus;ji pu-
blicznych dotyczacych rewitalizacji. W celu okreslenia postaw mieszkan-
cow w zakresie przedsigbiorczosci we wspotpracy z Powiatowym Urze-
dem Pracy przeprowadzono badania, ktore postuzyly do identyfikacji rdl,
ktore sa gotowi pelnic¢ potencjalni inicjatorzy aktywnos$ci gospodarczej
w Opolu Lubelskim. Badania przeprowadzono wsrdd beneficjentow Po-
wiatowego Urzedu Pracy. Ponadto przeprowadzono takze testy poziomu
przedsigbiorczosci wsrod uczniow opolskich szkot. Ponizej przedstawiono
wyniki tych badan.
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Potencjat kooperacyjny opolskiej mtodziezy

»lesty zrealizowane w opolskich szkotach z udziatem uczniow ujaw-
nity bardzo interesujacg charakterystyke myslenia wielu mtodych ludzi,
ktéra moze wprawdzie by¢ postrzegana jako stabos¢ i ograniczenie, je-
zeli chodzi o potencjat rozwojowy danego indywiduum dla gospodarki
Opola Lubelskiego a w szczegdlnosci obszaru rewitalizacji, moze jednak
by¢ takze potraktowana jako potencjat do zagospodarowania. Jak sie
bowiem okazuje, mtodzi ludzie wykazujg catkiem wysoki poziom goto-
wosci do dziatania na lokalnym rynku pracy, czuja sie jednak pewniej
pozostajgc w przekonaniu, ze ich braki kompetencyjne moga by¢ zre-
kompensowane umiejetnosciami osoby wspotpracujacej z nimi. Wyta-
nia sie z tego duzy potencjat kooperacyjny, za ktérym powinny is¢ dzia-
tania ukierunkowane na uszczegétowienie profili kompetencyjnych oséb
zainteresowanych dziatalnoscig gospodarczag w obszarze rewitalizacji,
a nastepnie — dziatania utatwiajgce odnalezienie odpowiedniego part-
nera biznesowego na poczatku drogi zawodowej. Sama swiadomos¢ po-
trzeby komplementarnosci kompetencyjnej to bardzo wazna zaleta oséb
planujacych w przysztosci aktywnos¢ zawodowa w obszarze rewitaliza-
cji. Jezeli osoby te otrzymatyby nalezyte wsparcie utatwiajace im iden-
tyfikacje ich mocnych stron oraz miatyby dostep do miejsca i wydarzen
utatwiajgcych poznanie innych oséb zainteresowanych aktywnoscia go-
spodarczg — stanowitoby to istotny czynnik prorozwojowy dla obszaru
rewitalizacji”.

Zrédto: Program ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji Opola Lubelskiego na lata 2017-
2024. Diagnoza potrzeb i zasobow stuzqgcych opracowaniu Programu Ozywienia Gospo-
darczego, s. 18, http://www.odnawiamy.opolelubelskie.pl/ [dostep: 23.07.2018].

Skala 1 natgzenie prezentowanych problemow sa bardzo zréznicowane

w zalezno$ci od miasta. Na podstawie wypracowanych dokumentow moz-

na jednak okresli¢ pewien katalog wspolnych problemow stanowiacy punkt

odniesienia dla innych miast w zakresie badania kondycji przedsigbiorstw.

Zidentyfikowane i skatalogowane w Opolu Lubelskim problemy do-

tyczace lokalnych przedsi¢biorstw reprezentatywne dla grupy malych
miast w Polsce:

- duzy poziom konkurencji branzowej na niewielkim obszarze (mate

punkty handlowe o przekrojowej i jednolitej ofercie), a przez to ni-

ski poziom specjalizacji punktow handlowych, ktory skutkuje
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rozmywaniem si¢ ich tozsamosci, poniewaz klienci nie maja szansy
na skojarzenie sklepu z konkretnym produktem;

- male sklepy probuja bezskutecznie konkurowac z sieci6wkami;

- zbyt duza koncentracja na statych klientach 1 — szczeg6lnie istotny
problem w matych miastach — brak oferty handlowo-ustugowej dla
mieszkancow obszaru wiejskiego;

- brak obiektywizmu w ocenie wlasnej oferty i1 jakosci obstugi — wie-
lu przedsigbiorcow nie dostrzega potrzeby podnoszenia kwalifika-
cji pracownikow w firmie, dotyczy to glownie samozatrudnienia;
przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze
nie potrafia samodzielnie zdiagnozowa¢ swoich potrzeb kompeten-
cyjnych, nie dostrzegaja tez brakow kompetencyjnych ostabiajacych
konkurencyjnos¢ ich firm;

- tylko niektorzy przedsigbiorcy dostrzegaja potencjat tkwiacy we
wspoOlpracy z innymi przedsigbiorcami w celu poprawy konkurencyj-
nosci oferty.

Katalog ten moze poshuzy¢ do pracy z przedsigbiorcami w odniesie-
niu do lokalnego rynku. Jest to dobry punkt wyjscia dla innych miast, kto-
re zauwazajac problemy w obszarze przedsigbiorczos$ci 1 potrzebg ozywie-
nia lokalnej gospodarki, zamierzaja pobudzi¢ i wlaczy¢ przedsigbiorcow
w dziatania rewitalizacyjne. W Opolu Lubelskim diagnoza ta doprowadzita
do przetamania stagnacji w lokalnej przedsigbiorczosci. Kupcy z obszaru
rewitalizacji, wspierani doradztwem eksperckim i szkoleniami zwigkszaja-
cymi kompetencje w zakresie handlu i promoc;ji, dostrzegli potrzebg profi-
lowania swoich ustug i produktow, a takze wspodtpracy na rzecz tworzenia
wspolnej kompleksowej oferty handlowej. Tak narodzit si¢ pomyst, ktory
jest kluczem do sukcesu opolskiego ozywienia gospodarczego w rewitali-
zacji— Opolska Karta Rabatowo-Lojalnosciowa. Dzigki niej klienci zrze-
szonych kupcéw moga skorzystac ze statych lub sezonowych rabatow (np.
na poczatek roku szkolnego), otrzymac atrakcyjne oferty czy uczestniczy¢
w dodatkowych wydarzeniach. Dzigki temu oferta handlowo-ustugowa sta-
je si¢ duzo przyjazniejsza i blizsza mieszkancom, a centrum handlowe ku-
szace tatwym dojazdem zaczyna przegrywac z atrakcyjna przestrzenia cen-
trum miasta.

Warto podkresli¢ rowniez istotna rolg¢ wiaczenia przedsigbiorcéw w pro-
ces ozywienia gospodarczego poprzez osobisty kontakt (np. wizyty), przez
ktory mozna nawigza¢ do konkretnych potrzeb poszczegdlnego przedsig-
biorstwa / podmiotu gospodarczego. Formy nawiazania kontaktu sa przy
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tym tak réznorodne jak sami aktorzy gospodarki. W miastach, w ktorych
realizowano badania dotyczace kondycji lokalnych przedsigbiorstw (m.in.
Lubin, Opole Lubelskie, Konin), juz na etapie wytaniania wykonawcy ba-
dan uwzgledniono potrzebg partycypacji przedsigbiorcow w okreslonych
formach, np. wizyty badawcze u przedsigbiorcow, wywiady pogtebione,
warsztaty przyszto$ciowe.

Z wizytg u przedsiebiorcy

,»-..0bszar rewitalizacji Opola Lubelskiego to przestrzen, w ktérej do-
minujgcym modelem przedsiebiorczosci jest maty punkt handlowy lub
ustugowy odwiedzany przez okolicznych mieszkanicow, ale tez przyjezd-
nych — dojezdzajgcych do miasta z okolicznych wiosek. Dlatego wtasnie
najwazniejszym elementem dajgcym podstawe do planowania ozywie-
nia gospodarczego tego obszaru staty sie wizyty badawcze u przedsie-
biorcéw. Przeprowadzono serie 24 wywiadéw pogtebionych (tzw. In-
-Depth Interviews). W ich trakcie rozmawiano o kondycji gospodarczej
firmy, jej otoczeniu konkurencyjnym, znajomosci oferty i jej atrakcyjno-
Sci w oczach klientéw, fatwosci dostepu do przedsiebiorstwa, potrzebach
i mozliwosciach zwigzanych z dofinansowaniem dziatalnosci, podnosze-
niem kwalifikacji pracownikéw, potrzebach kadrowych oraz aktywnosci
przedsiebiorcéw w zakresie szeroko rozumianego marketingu. Uczestni-
cy badania samodzielnie definiowali najwazniejsze, ich zdaniem, bariery
rozwojowe, ale tez kluczowe potencjaty rozwojowe dajgce nadzieje na
rozwoj w dtuzszej perspektywie czasowej...”.

Zrédto: Leksykon dobrych praktyk, s. 11-12, http://www.odnawiamy.opolelubelskie.pl/ [dostep:
23.07.2018].

W rezultacie to wtasnie w Opolu Lubelskim powstat jeden z najcie-
kawszych programow skierowanych do przedsigbiorcéw w ramach MRM.
Sformutowana w dokumencie wizja obszaru rewitalizacji zaklada, ze
w dtuzszej perspektywie (2017-2024) w wyniku zrealizowanych dziatan
obszar ten bedzie koncentrowal aktywno$¢ gospodarcza, rozwijat si¢ dzig-
ki powstawaniu nowych oraz dzialalnos$ci istniejacych matych i $rednich
przedsigbiorstw dostosowujacych si¢ do nieustannie ewoluujacych potrzeb
1 oczekiwan konsumentdéw dzigki aktywnos$ci partnerow biznesowych wy-
korzystujacych lokalne potencjaty gospodarcze. Istotna role¢ w osiaganiu
przyjetej w programie wizji petni¢ bedzie Urzad Miasta w Opolu Lubel-
skim we wspotpracy z podmiotami z sektora gospodarczego i spotecznego
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poprzez realizacje misji rozwoju. Zaktada sig, ze opolski samorzad bedzie
wspiera¢ przedsigbiorcéw oraz osoby planujace rozpoczgcie aktywnos$ci
gospodarczej w obszarze rewitalizacji poprzez dostarczanie nowoczesnej
wiedzy i1 praktycznych umiejgtnosci pomocnych w budowaniu konkuren-
cyjnej oferty kierowanej do konsumentow oraz partneréw biznesowych?”.
Struktura opolskiego programu zostata skonstruowana na bazie celu stra-
tegicznego i czterech celow operacyjnych bedacych jednoczesnie podpora
dla zestawu proponowanych zadan. Na ponizszym rysunku przedstawiono
strukturg celow programu.

Rysunek 4.
Struktura celéw w ramach Programu Ozywienia Gospodarczego

1.2. Poszerzenie istniejgcej oferty handlowo-
ustugowej obszaru rewitalizacji poprzez
wsparcie przy zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej w obszarze rewitalizacji osob
potencjalnie zainteresowanych dziatalnoscig
gospodarcza, z uwzglednieniem roznych
potrzeb przedstawicieli réznych grup.

1.1. Dostosowywanie istniejacej oferty
handlowo ustugowej obszaru rewitalizacji
do potrzeb i oczekiwan przysztych i
potencjalnych klientow.

Ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji

1.4. Pobudzenie postaw przedsiebiorczych
posrod uczniow szkot zlokalizowanych w
Opolu Lubelskim w celu przygotowania ich
do przysztej aktywnosci gospodarczej, ze
szczegblnym naciskiem na potencjat
handlowo-ustugowy tkwiacy w obszarze
rewitalizacji.

1.3. Zbudowanie ptaszczyzny wspoétpracy
lokalnych przedsigbiorcéw (dziatajacych w
obszarze rewitalizacji) w celu wzmocnienia
ich konkurencyjnosci wobec podmiotéw
gospodarczych spoza obszaru rewitalizacji
oraz spoza Opola Lubelskiego.

Zrédto: Program Ozywienia Gospodarczego Obszaru Rewitalizacji Opola Lubelskiego na lata
2017-2024. Diagnoza potrzeb i zasobow stuzgcych opracowaniu Programu Ozywienia
Gospodarczego, s. 26, http://www.odnawiamy.opolelubelskie.pl/ [dostep: 23.07.2018].

Konsekwentna realizacja programow wspierajacych lokalne przedsig-
biorstwa moze przynies¢ wiele korzysci, w tym najwazniejsza, jaka w dhuz-
szej perspektywie jest ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji 1 zak-
tywizowanie przedsigbiorcéw na rzecz rewitalizacji. Dodatkowa warto$cia
jest sam proces przygotowania dokumentu, podczas ktorego samorzad

37 Program Ozywienia Gospodarczego Obszaru Rewitalizacji Opola Lubelskiego na lata 2017-

2024. Diagnoza potrzeb i zasobow stuzgcych opracowaniu Programu Ozywienia Gospodarczego,
s. 19-20, http://www.odnawiamy.opolelubelskie.pl/ [dostgp: 23.07.2018].
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poszerza wiedzg na temat stanu przedsigbiorczosci na swoim terenie oraz
buduje lub wzmacnia relacje przedsigbiorca — wiadza lokalna.

Programy ozywienia gospodarczego w podstawowych zatozeniach za-
ktadaja wzmocnienie lokalnych przedsigbiorstw oraz promowanie otwiera-
nia nowych dziatalno$ci gospodarczych w obszarze rewitalizacji, co ozna-
cza lokalny rozwdj gospodarki. Takie podejScie moze przyczyni¢ si¢ do
stabilizacji 1 zwigkszenia liczby miejsc pracy dla mieszkancéw obszaru re-
witalizacji, zaopatrzenia obszaru w wazne dobra i ustugi, a takze utrzymacé
lub wykreowa¢ konkurencyjna strukture przedsigbiorstw. Programowanie
lokalnej gospodarki i ozywienia gospodarczego nadaje pozadany kierunek,
natomiast motorem rozwoju sa same przedsigbiorstwa, dla ktorych pro-
gram jest przeznaczony.

Istotnym zagadnieniem w ramach wsparcia przedsigbiorcow dzialaja-
cych w obszarze rewitalizacji okazato si¢ wsparcie marketingowe ustug
1 przedsigbiorcow. W Lublinie w tym celu opracowano program mar-
ketingowy, ktorego celem bylo wypracowanie rekomendacji i rozwigzan
wspomagajacych przedsigbiorcéw z obszaru ul. Lubartowskiej i dawnego
Podzamcza w Lublinie w procesie realizowania spojnego przekazu marke-
tingowego. Program ten zostat zbudowany na bazie metodologii odkrywa-
nia tozsamosci miejsc i programowania komunikacji marketingowej. Przy-
jeto w nim model tozsamosci marki miejsca okre§lonego jako ,,dzielnica
nieustajacej przemiany”. Zaproponowane w programie pozycjonowanie
»Zywej marki” obszaru rewitalizacji obejmowalo propozycje zaspokajania
potrzeb i oczekiwan odbiorcow marki obszaru Podzamcze jako dzielnicy
nieustajacej przemiany.

Marka Podzamcza okres$la¢ ma site napedzajaca tworcza przedsigbior-
czo$¢, a sami przedsigbiorcy stanowia jedna z grup docelowych marki.
Charakterystycznym elementem identyfikujacym t¢ grupe jest aktywno$¢
zawodowa w ramach nastgpujacych branz/dziedzin:

- przemyst kreatywny,

- piekarnie i cukiernie,

- regionalne produkty spozywcze,

- rzemioslo,

- miejsca 1 wydarzenia zwiazane z kultura, sztuka i dziataniami spo-

lecznymi.

Waznym elementem w programie marketingowym byt takze plan ko-
munikacji marki Podzamcze zawierajacy m.in. plan promocji wolnych
lokali uzytkowych bedacych wiasnoscia gminy Lublin z metodami oraz
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narzedziami promocji tego zasobu®. Aby zachegci¢ przedsigbiorcow (ze
szczegllnym uwzglednieniem przemystow kreatywnych, rzemieslnikow
1 artystow) do umiejscowienia swojej dzialalnosci na obszarze Podzamcza
w jednym z wolnych lokali uzytkowych bgdacych wtasnoscia gminy Lu-
blin, zaproponowano kampani¢ wizerunkowa ,,Dobry adres w centrum!”
obejmujaca:

- wydarzenie: Dni otwarte ,,Dobrych adresow w centrum!” — weeken-
dowe oprowadzanie potencjalnych najemcow po uprzednich zapisach
prowadzonych przez zarzadzajacego zasobem:;

- film promocyjny (dwu-, trzyminutowy), w ktérym obecni najemcy
z obszaru rewitalizacji opowiadaja, jakie sa zalety dobrego adresu
w centrum; dystrybucja na stronach gminy Lublin i portalach spo-
tecznosciowych;

- reklamg prasowa 1 internetowa wydarzenia.

Podsumowujac analizy dotyczace lubelskiego programu marketingowe-
go, warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o innej inicjatywnie, ktora ma
gospodarczo pobudzié¢ Srédmiescie, realizowanej przez Urzad Miasta Lubli-
na w ramach projektu Lubelska Dzielnica Kreatywna. Mali, lokalni przed-
sigbiorcy wspottworzacy lokalng gospodarke otrzymuja wsparcie w ramach
konkursu Kreatywne Przemiany. Jego celem jest wsparcie przedsigbior-
czo$ci, ktora jest warunkiem stabilnego rozwoju lokalnej spotecznosci.
Pierwsza pilotazowa edycja konkursu odbyta si¢ w 2017 r. i obejmowata:

1. zachgcanie przedsigbiorcow do stosowania strategicznego podejscia

w planowaniu rozwoju swojej dzialalnosci;

2. udzielanie przedsigbiorcom doradztwa i rozwijanie ich umiejgtno-

$ci z zakresu prezentacji produktdéw, aranzacji przestrzeni handlowe;j

"’

w celu jej optymalnego wykorzystania, jak rowniez dopasowania
oferty do potrzeb klienta;
3. kreowanie atrakcyjnego wizerunku lokali ustugowych i handlowych
znajdujacych si¢ w rejonie Srodmiescia;
4. zacie$nianie wspotpracy samorzadu lokalnego z przedsigbiorcami
1 lepsze poznanie potrzeb przedsigbiorcow.
Do udzialu w konkursie zaproszeni byli przedsigbiorcy prowadza-
cy dziatalnos¢ handlowa lub ustugowa na obszarze Srodmiescia zaréwno
w lokalach prywatnych, jak i1 lokalach znajdujacych si¢ w zasobie Zarzadu

3% http://www.projekty.lublin.eu/sites/default/files/program_marketingowy podzamcze.pdf,
8. 21-24 [dostgp: 24.07.2018].
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Nieruchomos$ci Komunalnych w Lublinie. Biorac pod uwage dotychcza-
sowe dziatania rewitalizacyjne skoncentrowane na obszarze Podzamcza
i okolicach ul. Lubartowskiej, gdzie tworzona jest Lubelska Dzielnica Kre-
atywna, szczegblnie pozadanymi adresatami konkursu byli przedsigbiorcy
z tego obszaru®. W ramach konkursu przedsigbiorcy sktadaja propozycje
strategii rozwoju swojej dziatalnosci zawierajace m.in.:

- 0g6lny opis prowadzonej dziatalnos$ci, w tym okres prowadzenia
dziatalnosci, oferowane produkty i ustugi, profil klientow;

- przedstawienie mocnych stron firmy i cech, ktore odrdzniaja ja od
konkurencji;

- sformutowanie celu gtéwnego prowadzonej dzialalnosci;

- sformulowanie celow szczegdlowych spdjnych z celem gléwnym,
np. zwigkszenie zysku o 30% w ciagu trzech lat, podniesienie jako$ci
obstugi klienta, podniesienie rozpoznawalnosci sklepu;

- opis konkretnych dziatan, dzigki ktorym mozliwe bgdzie osiagnigcie
zatozonych celow, np. przeprowadzenie akcji promocyjnych w liczbie
dwoch na rok, przetestowanie i wprowadzenie czterech nowych pro-
duktow, odbycie szkolenia zwiazanego z prowadzona dziatalnoscia;

- uzasadnienie, w jaki sposob przemiana lokalu wpisywac si¢ bedzie
w realizacje zatozonej strategii®.

Przedsigbiorcy, ktorych strategie zostaly nagrodzone, uzyskali wsparcie

w formie udziatu w warsztatach z zakresu wykanczania i dekoracji wnetrz
przeprowadzonych na terenie lokalu, w ktérym dany przedsigbiorca pro-
wadzi swoja dziatalno$¢. Trwatym i1 widocznym efektem konkursu jest
zmiana wizerunku lokalu. Dodatkowo osoby realizujace warsztaty sugeru-
ja1wspieraja dziatania, ktore pomoga w dalszym prowadzeniu dziatalnos$ci
1 odnoszeniu w niej sukcesow.

6.3. Pobudzenie lokalnego rynku nieruchomosci

W wigkszosci miast lokale uzytkowe znajdujace si¢ na staromiejskich
1 srodmiejskich obszarach mieszcza si¢ w zniszczonych budynkach i sku-
piaja r6zne problemy sfery technicznej, funkcjonalnej 1 gospodarczej zwia-
zane z trendami w handlu i ustugach. Pobudzenie rynku nieruchomosci

https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/ public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/
aktualne/pz_2018_2_64_zalacznik_regulamin_konkursu.pdf [dostgp: 3.08.2018].

https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/ public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/aktual-
ne/pz_2018_2 64 zalacznik nr_1_do_regulaminu_strategia_firmy.pdf [dostgp: 3.08.2018].

40

161


https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/aktualne/pz_2018_2_64_zalacznik_regulamin_konkursu.pdf
https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/aktualne/pz_2018_2_64_zalacznik_regulamin_konkursu.pdf
https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/aktualne/pz_2018_2_64_zalacznik_nr_1_do_regulaminu_strategia_firmy.pdf
https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2018/aktualne/pz_2018_2_64_zalacznik_nr_1_do_regulaminu_strategia_firmy.pdf

OZYWIENIE GOSPODARCZE | ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYINEJ

w obszarach rewitalizacji, w stosunku do lokali uzytkowych, jest przed-
miotem dziatan zaplanowanych 1 realizowanych w kilku miastach MRM
(takich jak Lublin, Warszawa, Etk, Leszno, Konin, £.6dz, Wroctaw, Hru-
bieszo6w). Wypracowanie modelowych rozwiazan obejmuje m.in. analizy
stanu gminnego zasobu lokali uzytkowych i pustostanow w powiazaniu
z tworzeniem oferty najmu lokali i ofert inwestycyjnych, ksztaltowaniem
polityki czynszowej oraz planami zarzadzania zasobami komunalnymi.

Tabela 10.
Badania i analizy dotyczace rynku nieruchomosci w odniesieniu do lokali
uzytkowych — przeglad

Kompleksowe ujecie

Etk Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem w obszarze rewitaliza-
gji ,Srédmiescie” Gminy Miasta Etku (w tym analiza lokali uzytkowych).
Aspekty spoteczne i kulturalne w zarzadzaniu zasobem komunalnym w ob-
szarze rewitalizacji gminy miasta Etk.

Konin Potencjat lokalowy miasta Konina w kontekscie aktywizacji spoteczno-go-
spodarczej obszaru rewitalizacji ,Staréwka” — etap 1.

Analiza komunalnego zasobu lokali uzytkowych potozonych na obszarze re-
witalizacji ,Starowka” stanowigcych wiasnos¢ miasta Konina i mozliwosci
wykorzystania go do rozwoju inwestycji i przedsiebiorczosci na tym terenie.
Analiza prawna mozliwosci organizacji przetargéw lub konkurséw na najem
lokali uzytkowych na obszarze rewitalizacji ,Staréwka” na dziatalnos¢ gospo-
darczg wskazang przez zamawiajgcego.

Analiza prawno-finansowa mozliwosci stosowania przez miasto Konin pre-
ferencyjnych stawek czynszu najmu lokali uzytkowych z obszaru rewitalizacji
,Stardwka”.

Oferta inwestycyjna i system zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji
,Stardwka” — etap 2.
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Lublin Szczegdtowa ocena zasobu gminy na obszarze projektu pod wzgledem sta-
nu potrzeb remontowych, mozliwosci dojscia lub dojazdu do lokalu, potrzeb
dostosowania dla 0sob niepetnosprawnych, do powierzchni lokali, mozliwo-
éci ich faczenia, podziatu.

Przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji stanu zachowania zabudo-
wy zabytkowe] na obszarze objetym rewaloryzacjg, z wykonaniem szczego-
towej waloryzacji na potrzeby okreslenia wskazan planistycznych poprzez
opracowanie kart inwentaryzacyjnych dla poszczegdlnych obiektéw.
Wypracowanie pogtebionej analizy (diagnoza barier i potencjatéw) i oferty
inwestycyjnej w obrebie obszaru rewitalizacji na potrzeby gospodarcze i we
wspotpracy z podmiotami prywatnymi.

Przeprowadzenie szczegdtowej analizy aktualnej polityki czynszowej i jej
konsekwencji wobec stanu wynajmu.

Plan zarzadzania zasobami komunalnymi na obszarze modelowej rewitali-
zacji pod katem przeznaczenia lokali uzytkowych na potrzeby tradycyjnych
rzemiost i ustug oraz tzw. przemystow kreatywnych.

Program marketingowy dla ustug i przedsiebiorcéw w rewitalizowanym ob-
szarze, w szczegolnosci dla lokali objetych planem zarzgdzania.

Tematyczne badania i analizy

Dabrowa

Gérnicza Pakiet wsparcia dla przedsiebiorcow.

Hrubieszéw | Opracowanie procedury i systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw z obszaru
rewitalizowanego — wypracowanie modelu rewitalizacji obiektéw dziedzic-
twa kulturowego o wtasnosci prywatnej.

Leszno Ekspertyza dotyczaca lokali miejskich oraz doradztwo w zakresie zagospo-
darowania lokali uzytkowych, w tym lokali, ktorych wiascicielami sg osoby
prywatne — w obszarze rewitalizacji — w celu zapewnienia rozwoju gospo-
darczego.

todz Opracowanie rekomendacji dla polityki czynszowej miasta w zakresie gmin-
nych lokali i uzytkowych dla optymalnego ozywienia centrum miasta — ra-
port koricowy.

Opole Program remontu kamienic historycznego centrum miasta Opola Lubelskie-
Lubelskie go.

Warszawa Pogtebione analiz dotyczacych m.in. stanu obecnego sektora handlu i ustug
wraz z uwzglednieniem przyczyn powstawania pustostandw, analizy rynko-
wych stawek czynszu w poréwnaniu ze stawkami miasta, analizy stanu tech-
nicznego wybranych lokali uzytkowych wraz z opracowaniem dokumentaciji
technicznej, analizy procedur najmu wraz z rekomendacjami zmian.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Najbardziej rozbudowany, kompleksowy zestaw analiz i opracowan za-
planowano w Lublinie, Lesznie i Etku.

Analizy te pokazaty konieczno$¢ zmiany polityki czynszowej wobec
lokali uzytkowych celem ozywienia gospodarczego rewitalizowanego ob-
szaru. Ozywienie to moze by¢ dokonywane poprzez zintegrowana popra-
we zarzadzania zasobem komunalnym, dzialania spoteczne i poprawe stanu
technicznego zabudowy (czgsto zabytkowej).

Wsrdd przedstawionych w opracowaniu miast w Lublinie analiza i ba-
daniem obj¢to najwickszy pod wzgledem liczby zasob lokali uzytkowych.
Obszar objety tymi dziataniami dotyczy ul. Lubartowskiej i dawnego Po-
dzamcza. To $ciste centrum miasta, przestrzen atrakcyjna pod wzgledem
turystycznym, w ktorej obserwuje si¢ odptyw uzytkownikéw oraz funkcji
miejskich, w tym ustug podstawowych i mieszkalnictwa. Projekt pilota-
zowy realizowany w ramach MRM zaktada ozywienie gospodarcze m.in.
dzigki zintegrowanej poprawie zarzadzania zasobem komunalnym i polep-
szeniu stanu zabudowy zabytkowej. Proponowane zintegrowane dzialania
pilotazowe maja na celu opracowanie szczegdétowych podstaw do wdroze-
nia programu ozywienia spoleczno-gospodarczego obszaru.

Lublin to przyktad miasta, ktére jest dysponentem przewazajacej czg-
$ci lokali uzytkowych na obszarze objgtym projektem (100 lokali). Znajdu-
ja sig¢ one w 28 budynkach, z ktorych czes¢ nalezy w 100% do miasta, czgs$¢
to budynki wspolnot mieszkaniowych z udziatem gminy, a cze$¢ — budynki
w samoistnym posiadaniu gminy. W ramach dziatan pilotazowych przepro-
wadzono szczegdtowq analize i oceng zasobu w zakresie:

— wielkosci zasobu oraz okreslenia jego lokalizacji pod wzgledem for-

my wiasnosci budynkow,

- charakteru dziatalnosci prowadzonej w zasobie znajdujacym si¢
w obszarze projektu ze wskazaniem na okres jej prowadzenia,

- stanu technicznego zasobu oraz potrzeb remontowych i adaptacyj-
nych majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci i atrakcyjnosci za-
sobu.

Na potrzeby projektu opracowano wzor karty lokalu ustugowego*' za-

wierajacy podstawowe informacje zarowno o catej nieruchomosci, jak i lo-

4 Zasada U., 2016, Szczegolowa ocena zasobu gminy na obszarze projektu pod wzgledem sta-
nu potrzeb remontowych, mozliwosci dojscia lub dojazdu do lokalu, potrzeb dostosowania
dla dostgpu 0sob niepelnosprawnych, powierzchni lokali, mozliwosci ich lgczenia, podziatu
etc., Lublin, s. 5, http://www.projekty.lublin.eu/sites/default/files/cz.1 _szczegolowa ocena.pdf
[dostep: 25.07.2018].
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kalu bgdacym przedmiotem badan. Moze on poshuzy¢ takze innym mia-
stom do prowadzenia analizy i oceny wlasnego zasobu, co jest podstawa do
dalszych dziatan w zakresie pobudzania rynku lokali uzytkowych, w tym
do okreslenia stabych i mocnych stron obecnego rynku wynajmu i przygo-
towania atrakcyjnych ofert najmu.

Whnioski z przeprowadzanych analiz w Lubinie wskazuja, ze atrakcyj-
no$¢ komunalnego zasobu lokali uzytkowych uzalezniona jest od kilku
czynnikow, ktore przedstawiono na rysunku.

Rysunek 5.
Czynniki wptywajace na atrakcyjnos¢ komunalnych lokali uzytkowych

Lokalizacja

Stan

techniczny Estetyka
(lokalu zabudowy
i budynku)

Charakter
Dostepnosé ‘ prowadzonej
dziatalnosci

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zakres prac przeprowadzonych w ramach ekspertyzy objat w pierwszej
kolejno$ci wizualng oceng stanu o$miu lokali miejskich oraz ich kategory-
zacj¢ pod wzgledem lokalizacji, stanu technicznego i funkcji, co pozwolito
wskaza¢ proponowane stawki czynszu w przypadku poszczego6lnych loka-
li. Nastgpnie okreslono procedury komercjalizacji lokali miejskich i przed-
stawiono rekomendacje odnos$nie do dalszych dziatan prowadzacych do
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skomercjalizowania wskazanych lokali. Ostatnim etapem byty konsulta-
cje i doradztwo dla wiascicieli lokali prywatnych zorganizowane w formie
warsztatow grupowych i spotkan indywidualnych, shuzace okresleniu zasad
wspolpracy oraz dziatan niezbgdnych do komercjalizacji lokali.

W celu zachowania funkcji obszaru rewitalizacji miasto postawito na
wspieranie przemystéw tradycyjnych (ustugi krawieckie, szewskie itp.)
oraz kreatywnych (r¢kodzieto, cerowanie artystyczne, ztotnictwo itp.). Ob-
szar objety projektem w Lublinie charakteryzuje si¢ tradycja prowadzenia
handlu i organizacja targdw kwiatowo-warzywnych (ul. Ruska). W po-
dejmowanych przez miasto dziataniach rewitalizacyjnych zmierzajacych
do ozywienia gospodarczego obszaru istotne jest zachowanie tych funkcji
1 wprowadzenie ich do lokali komunalnych. W planie zarzadzania nieru-
chomosciami przygotowanym w ramach MRM wytypowano w tym celu
trzy pilotazowe nieruchomosci i lokale uzytkowe. Przygotowano takze pro-
gram marketingowy dla ustug i przedsigbiorcow w rewitalizowanym ob-
szarze, w szczegoOlnosci dla lokali objgtych planem zarzadzania w ramach
projektu®.

Opracowano takze szczegolowa i elastyczna ofert¢ wynajmu gminnych
lokali uzytkowych dla preferowanych grup®. Przedstawiono w niej m.in.
procedur¢ wynajmowania nieruchomosci komunalnych wraz z wykazem
dostgpnych w zasobie lokali oraz zestawienie wybranych inicjatyw spo-
tecznych i kulturalnych realizowanych na obszarze rewitalizacji oraz funk-
cjonujace juz pracownie i zaktady (miejsca ekspresji kreatywnosci) repre-
zentujace przemysty tradycyjne (rzemiosto).

42 http://www.projekty.lublin.eu/sites/default/files/program_marketingowy podzamcze.pdf
[dostep: 25.07.2018].

4 Grabowski J. (red.), 2017, Opracowanie szczegélowej i elastycznej oferty wynajmu gminnych
lokali uzytkowych dla preferowanych grup, Lublin, http://www.projekty.lublin.eu/sites/default/
files/opracowanie_szczegolowej.pdf [dostgp: 25.07.2018].
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Schemat 14.
Procedura wynajmowania nieruchomosci od ZNK

krok 1

krok 2

krok 3

krok 4

« Rozpoznanie petnej oferty dostepnych lokali uzytkowych — lista lokali http://www.znk-)
lublin.pl

* Mozliwosci i $ciezki wynajmu lokali - lokale dostepne w trybie przetargowm i w trybie
negocjacji cenowych )

~
e Kontakt z administratorem wybranej nieruchomosci w celu pozyskania istotnych
informacji

*Wizja lokalu
J

~N

ePozyskanie szczgétowych informacji na temat przedmiotowego lokalu dot. trybu, w jakim
jest on udostepniany, praw i obowigzkéw najemcy

J
eKolejnosc¢ dalszych dziatar zalezna od trybu udostepnienia lokalu
 Przetarg nieograniczony (ustny i pisemny) lub
eNegocjacje cenowe )

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Grabowski J. (red.), 2017, Opracowanie szczegétowej
i elastycznej oferty..., op. cit., s. 21-22.

W ponizszej tabeli zestawiono takze wybrane dziatania podejmowane
w Lublinie, wspierajace przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w ko-
munalnych lokalach uzytkowych.

Tabela 11.

Wybrane dziatania podejmowane w Lublinie, wspierajgce przedsiebiorcow

Lubelscy Kupcy Wsparcie dziatalnosci rzemiesiniczej, promocja ul. Lubartowskiej

i jej okolic jako miejsca skupiajgcego tego typu ustugi.

Wsparcie kreatywnosci.

Przyciaganie do Srédmieécia przedsiebiorcéw kreatywnych i tworze-
nie dla nich tzw. brudnych pracowni.

Dofinansowanie remontu lokali dla przedsiebiorcéw z branzy kre-
atywnej (moda, architektura, grafika komputerowa) i rzemieslnikéw
chcacych otworzy¢ dziatalnosé na obszarze rewitalizacji.
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Kreatywne Wsparcie w ramach konkursu dziatalnosci lokalnych przedsiebior-
Przemiany céw ze Sréddmiescia, ktdrzy przedstawiajg propozycje strategii roz-
woju swojej dziatalnosci. Autorzy najlepszych prac konkursowych
w nagrode biorg udziat w warsztatach wykanczania i dekoracji
wnetrz zorganizowanych na terenie ich lokalu. Zmiana wizerunku
lokalu jest trwatym i widocznym rezultatem warsztatéw. Dodatkowo
osoby realizujgce warsztaty sugerujg i wspierajg dziatania podnosza-
ce rozpoznawalnosc i rentownos$¢ firmy.

Konkurs Konkurs skierowany do przedsiebiorcéw kreatywnych i rzemiesini-
na tworzenie kéw z okolic ul. Lubartowskiej, jak réwniez oséb chcgcych otworzyc
kreatywnej dziatalno$¢ kreatywna lub rzemieslnicza na tym terenie.

pracowni Mozliwos¢ pozyskania grantu na doposazenie i dostosowanie swojej

pracowni do prowadzenia warsztatéw dla mieszkancéw, np. stolar-
nia z warsztatem do majsterkowania.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jednym z najwazniejszych czynnikow zarzadzania nieruchomos$ciami
jest polityka czynszowa. Na podstawie przeprowadzonych w Lublinie ba-
dan rynku wynajmu lokali uzytkowych oraz szczegétowej analizy aktual-
nej polityki czynszowej i jej konsekwencji dla stanu wynajmu, w odniesie-
niu do charakteru obowiazujacych regulacji, mozliwe byto sformutowanie
rozwiazan prawnych i rekomendacji dotyczacych mozliwosci modyfika-
cji stosowanych rozwiazan gtownie pod katem podniesienia atrakcyjno-
Sci obszaru rewitalizacji oraz kontroli nad profilem handlowo-ustugowym
nalezacych do niego ulic. W kontek$cie planowanej rewitalizacji zasuge-
rowano intensywniejsze wykorzystanie instrumentow czynszowych i po-
datkowych:

- wprowadzenie procedury konkursowej poszukiwania najemcow spet-
niajacych $cisle okreslone kryteria oraz wprowadzenie atrakcyjnych
stawek czynszowych (kryterium profilu dziatalnosci gospodarczej
oraz pomystowosci potencjalnego najemcy jest w tej procedurze klu-
czowe 1 ulatwia osiaganie celow zwiazanych z pozadanym profilem
handlowo-ustugowym obszaru rewitalizacji);

- stosowanie calkowitych lub czesciowych zwolnien z podatku od
nieruchomosci, ktére — dzigki wykorzystaniu regulacji dotyczacych
pomocy de minimis — moga by¢ adresowane do najemcow spetnia-
jacych Scisle okreslone kryteria, zgodne z pozadanym profilem han-
dlowo-ustugowym obszaru rewitalizacji,
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- dopuszczenie preferencyjnych stawek czynszoéw dla najemcow, kto-
rzy sa zainteresowani podnajmem czgsci lokalu; warunkiem uzyska-
nia tej formy wsparcia bylaby gotowos¢ najemcy glownego do znale-
zienia kolejnego podmiotu, ktory bytby zgodny z pozadanym profilem
handlowo-ustugowym obszaru rewitalizacji.

Zaproponowane na potrzeby Lublina instrumenty czynszowe i podat-
kowe mozna powieli¢ w innych miastach o podobnych uwarunkowaniach
rynku nieruchomosci majacego wptyw na jego pobudzenie oraz uatrakcyj-
nienie przestrzeni miejskie;j.

Problem pustych lokali oraz szybkiego pustoszenia miejskich i prywat-
nych lokali ushugowych w obszarze rewitalizacji istnieje réwniez w innych
miastach, np. w Lesznie. Na Starowce (obszar rewitalizacji) znajduje si¢
kilkadziesiat pustych lokali, z czego najwigcej miesci si¢ w prywatnych ka-
mienicach. Dokonano identyfikacji pustych lokali w centrum z uwzgled-
nieniem: powierzchni, stanu technicznego, dostgpnych mediow, rodza-
ju ostatnio prowadzonej dzialalno$ci 1 powodu jej zaprzestania, czasu, od
kiedy lokal jest pusty, zainteresowania potencjalnych najemcoéw lokalami
1 miejscem pozyskiwania informacji o wolnych lokalach, przedziatu ocze-
kiwanego czynszu oraz uwag dotyczacych problemu pustych lokali uzyt-
kowych 1 sposobu jego rozwiazania. Miasto planuje zainteresowa¢ wlasci-
cieli komercjalizacja ich zasobu, a przedsigbiorcéw prowadzeniem biznesu
na Staréwce 1 wdrozeniem rozwiazan korzystnych zaréwno dla miasta, jak
1 najemcow dziatajacych na terenie Starowki. Mialy w tym pomoc przygo-
towana w ramach dziatan pilotazowych ekspertyza dotyczaca lokali miej-
skich oraz doradztwo w zakresie zagospodarowania lokali uzytkowych,
w tym lokali, ktérych wtascicielami s osoby prywatne. Zarekomendowano
wdrozenie na Staréwce w Lesznie mechanizméw stosowanych w galeriach
handlowych. Zalozono przy tym, ze Staré6wka nie konkuruje z galeria, a je-
dynie wykorzystuje sprawdzone w tych obiektach mechanizmy funkcjono-
wania 1 znajduje swoje wlasne wyrdzniki.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ sposob strefowania czynszow w lo-
kalach uzytkowych wraz z opracowana mapa. Objgto nim nieruchomosci
potozone w obszarze rewitalizacji, na Staroéwce. Stawki czynszu byly roz-
nicowane ze wzgledu na lokalizacjg, a nie na obecny stan lokali. Przyjeto
zatozenie, ze gdy lokal w danej lokalizacji nie spetnia podstawowych stan-
dardow, jego cena bedzie nizsza, aby umozliwi¢ potencjalnemu najemcy
we wlasnym zakresie doprowadzenie lokalu do stanu uzytecznosci.
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Rysunek 6.
Strefowanie w polityce czynszowej wobec lokali uzytkowych w Lesznie
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Zrédto: https://www.leszno.pl/files/40781/Ekspertyza_zagospodarowanie_lokali_uzytkowych.
pdf, s. 22 [dostep: 26.07.2018].

Wydzielono trzy strefy o zrdéznicowanych stawkach czynszu. Strefa,

w ktorej obowiazywaty najwyzsze stawki czynszu wynoszace 60-90 zl/
m? netto, byla strefa A obejmujaca najbardziej atrakcyjny obszar w miesécie
(rynek wraz z traktem turystycznym ul. Stowianska), generujaca duzy ruch
pieszy zwiazany z lokalizacja dworca oraz przestrzenia publiczna. W strefie
tej powinna rozwija¢ si¢ dziatalno$¢ gastronomiczna i ustugowa (z maksy-
malnie 5-8% udziatem branzy odziezowej). Nizsze stawki czynszu wyno-
szace 20-30 zt/m? netto wskazano w strefie B z przeznaczeniem na dziatal-
no$¢ gastronomiczna (np. z oferta obiadow rodzinnych). Potencjat tej strefy
okresla obecnos¢ w niej instytucji publicznych (sad rejonowy), oswiato-
wych (szkoty) oraz obiektow sakralnych, ktore generuja ruch mieszkancow.
Najwigkszy obszar obejmuje strefa C o najnizszych czynszach na poziomie
10-30 zl/m? netto. Jest to obszar o niewielkiej atrakcyjnosci, poza glownymi
ulicami i ciggami pieszymi generujacymi ruch konsumentéw. Ulice w tej
strefie nie zachgcaja do spacerow, brakuje wyspecjalizowanych sklepow
badz ustlug. W zwiazku w powyzszym w strefie tej konieczne jest zwigk-
szenie atrakcyjnosci ulic 1 nadanie im indywidualnego charakteru. Lokale
w tym obszarze moga by¢ przeznaczone na ustugi réznego typu*. Leszno
to miasto, w ktorym instrumenty czynszowe wspotgraja z nowoczesnym

4 Thttps://www.leszno.pl/files/40781/Ekspertyza_zagospodarowanie lokali_uzytkowych.pdf,
s. 22-23 [dostgp: 26.07.2018].
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podejsciem do aktywizacji przedsigbiorcow. W 2017 r. swoja dziatalnos¢
rozpoczeta Stacja biznes. Strefa kreatywna®. To miejsce, gdzie przedsig-
biorcy spotykaja si¢, wymieniaja pomystami i korzystaja ze wsparcia spe-
cjalistow. Dzigki strefie coworkingu mozna rozpoczaé dzialalno$¢, spro-
bowac¢ swoich sil, a nastgpnie rozwijajac biznes, przenies¢ si¢ do jednego
z atrakcyjnych lokali uzytkowych oferowanych przez miasto.

Analizg dostgpnych 1 wykorzystywanych komunalnych lokali uzytko-
wych na obszarze rewitalizacji przeprowadzono rowniez w Elku w kon-
tekscie przeznaczenia czgsci z nich na cele spoteczno-kulturalne w ramach
dwoch odrebnych opracowan przygotowanych w MRM (Program Gospo-
darowania Mieszkaniowym Zasobem w obszarze rewitalizacji ,, Srédmie-
scie” Gminy Miasta Etku* oraz Aspekty spoleczne i kulturalne w zarzgdza-
niu zasobem komunalnym w obszarze rewitalizacji Gminy Miasta Etk").
W zasobie komunalnym na obszarze rewitalizacji jest niewiele lokali uzyt-
kowych. Zasob ten tworza 34 lokale o tacznej powierzchni 5 001,09 m?. Sa
to glownie mate lokale nieprzekraczajace 40 m?* oraz kilka takich, ktorych
powierzchnia miesci si¢ w przedziale 40-100 m*. W programie tym, w czg-
$ci poswigconej lokalom uzytkowym, wskazano, ze nalezy bra¢ pod uwage
przeznaczenie ich na dzialalno§¢ wspierajaca osiaganie celow spotecznych
programu rewitalizacji, np. na dzialalno$¢ rzemies$lnicza zwiazana z trady-
cja czy pracownie artystyczne. Na organizowanie tego typu dziatalnosci
dobrym miejscem sa lokale potozone na parterach budynkow. Moga by¢
one wynajmowane na podstawie konkursow lub postgpowan, a kryterium
wyboru moze by¢ pozytywne oddziatywanie prowadzonej tam dziatalno-
$ci na obszar rewitalizacji oraz jej powiazanie z projektami rewitalizacji*®.
Charakterystyczna cecha zabudowy w obszarze rewitalizacji Etku sa liczne
garaze 1 pomieszczenia gospodarcze znajdujace sig¢ na podworkach, ktore
zajmuja znaczng ich przestrzen. W wigkszosci leza na terenie nalezacym
do miasta i sa dzierzawione najemcom. W miejscu garazy i takich pomiesz-
czen moga powstawac tereny zieleni urzadzonej lub miejsca parkingowe
bardzo pozadane przez najemcow.

45

http://stacjabiznes.leszno.pl/coworking [dostep: 2.11.2018].

4 Kazmierak T., 2017, Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem w obszarze rewita-

lizacji ,,Srédmiescie” Gminy Miasta Etku, EIK, https://www.rewitalizacja.elk.pl/wp-content/
uploads/2018/03/Program_gospodarowania.pdf [dostgp: 25.07.2018].

Paluch A., 2017, Aspekty spoleczne i kulturalne w zarzqdzaniu zasobem komunalny w obszarze
rewitalizacji Gminy Miasta Elk, EXk, s. 7-9, https://www.rewitalizacja.elk.pl/wp-content/upload-
$/2018/03/21UOKNM.pdf.

Kazmierak T., 2017, Program gospodarowania..., op. cit., s. 38.

47
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W ramach dziatan pilotazowych przeanalizowano mozliwosci uloko-
wania na obszarze Srodmiescia funkeji spotecznych i kulturalnych w za-
sobie komunalnym gminy wtasnie w istniejacych pustostanach. Punktem
wyjscia bylo realne zapotrzebowanie ze strony mieszkancoéw, organizacji
pozarzadowych i samego miasta na nowe funkcje spoteczne i kulturalne,
ktére mialyby by¢ realizowane na obszarze rewitalizacji. Ponadto w zwiaz-
ku z wieloma dziataniami juz realizowanymi i planowanymi w ramach Pro-
gramu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 wzigto pod uwage koniecz-
no$¢ zwigkszenia przestrzeni oferowanej i udostgpnianej organizacjom
spotecznym i kulturalnym. Na podstawie konsultacji spotecznych ustalono,
ze istnieje potrzeba udostgpnienia lokali organizacjom pozarzadowych.

Zapotrzebowanie na miejsca realizacji funkcji spotecznych
i kulturalnych
,Na podstawie Raportu z konsultacji spotecznych towarzyszacych
aktualizacji Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 mozna
wskazac, dlaczego i jakich dziatan spotecznych i kulturalnych potrzeba
na obszarze Srédmiescia. Do wskazywanych brakéw i potrzeb naleza:
- zbyt mato miejsc spotkan dla senioréw, ktére bytyby dostepne dla
0s6b samotnych w ciggu dnia,
— brakuje klubu seniora,
- potrzeba powstania niezaleznego miejsca na dziatania kulturalne,
- zbyt mata liczba zaje¢ dodatkowych dla dzieci i swietlic,
- zbyt mato miejsc do aktywnosci dla nastolatkow,
— brak pomieszczen do indywidualnej pracy dzieci z niepetnospraw-
nosciami,
— brak miejsc do tanca dla oséb w wieku 40 plus,
- potrzeba organizacji imprez dotyczacych danej ulicy, np. Swieto
ulicy,
— brakuje wypozyczalni rowerow”.

Zrédto: Paluch A., 2017, Aspekty spoteczne i kulturalne..., op. cit., s. 45.

Zagospodarowanie etckich pustostanéw wydawalo sig¢ najlepszym roz-
wigzaniem. W zasobie komunalnym gminy na obszarze rewitalizacji znaj-
dowato si¢ 25 pustych lokali uzytkowych o tacznej powierzchni uzytko-
wej 1678,32 m? i $redniej na jeden lokal 67,13 m? (stan na koniec roku
2016). Stan techniczny tego zasobu byl zroznicowany, ale duza jego czg$¢
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wymaga znacznych naktadéw na remont, aby mogly by¢ ponownie wyna-
jete®. Miasto posiada niezbedny zasob lokali, ktory moze by¢ wynajmowa-
ny na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, np. przy ul. Kosciuszki 27a,
gdzie planowane jest powstanie Elckiego Centrum Rewitalizacji Spotecz-
nej (ECRS). Jest to obiekt pokoszarowy przeznaczony do remontu i ada-
ptacji. Zakres prac inwestycyjnych obejmuje m.in. wykonanie nowych in-
stalacji w budynku (sanitarnej, grzewczej, wentylacyjnej i elektrycznej),
zagospodarowanie terenu wokot budynku, montaz matej, przebudowe we-
wnetrznej drogi dojazdowej do budynku.

Lokale, ktore powstana po remoncie, beda stuzy¢ aktywizacji zawodo-
wej 1 spotecznej 0sOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j 1 finan-
sowej, organizacji inicjatyw spotecznych z mysla o wszystkich mieszkan-
cach obszaru. Remont i udostgpnienie tego budynku na cele ECRS moze
by¢ przyktadem modelowego inwestowania przez miasto w rozwoj dziatan
pozarzadowych i spotecznych poprzez swoje zasoby komunalne z zaanga-
zZowaniem interesariuszy w wypracowanie wspolnej koncepcji centrum.

Sposobem na pobudzenie rynku nieruchomos$ci w obszarze rewitaliza-
cji moze by¢ profilowanie dzialalnosci gospodarczej oraz tematyzacja
przestrzeni miejskiej. Tematyzacja przestrzeni miejskiej moze by¢ rozu-
miana jako prowadzenie aktywnych dzialan wspierajacych koncentracjg
okreslonej formy lub branzy ustug albo handlu w wybranych obszarach
miasta. Druga, zblizona forma dziatalnosci w obszarze rewitalizacji, moze
by¢ profilowanie zestawienia najemcow. Dziatanie to ma na celu §wiadome
kreowanie danego obszaru na przeznaczony dla bardziej lub mniej zamoz-
nych klientéw poprzez odpowiedni doboér marek i sklepow lokalizowanych
w danej przestrzeni. Wdrazanie tego typu dziatan na obszarze rewitalizacji
nalezy prowadzi¢ ostroznie, aby unikna¢ gentryfikacji ushug, czyli wypie-
rania dotychczasowych handlowcéw przez nowych o atrakcyjnej, lecz tak-
ze drozszej ofercie. Tematyzacja przestrzeni miejskiej rekomendowana dla
todzkiej polityki czynszowej zaktada okreslenie specjalnych zasad wynaj-
mu lokali. Uwzgledniaja one nie tylko funkcj¢ petniona przez najemcg, lecz
takze konkretna lokalizacj¢ w granicach miasta®®. Przyktadem moze by¢
juz istniejace centrum mody $lubnej w okolicy ul. Jaracza w Lodzi. Nie-

4 Paluch A., 2017, Aspekty spoleczne i kulturalne..., op. cit., s. 66-67.

0 Jadach-Sepioto A., Nowakowski P., 2015, Opracowanie rekomendacji dla polityki czynszowej
miasta w zakresie gminnych lokali mieszkalnych i uzytkowych dla optymalnego ozywienia cen-
trum miasta, na zlecenie Urzedu Miasta Lodzi, 1.6dZ, s. 68, http://centrumwiedzy.org/wp-content/
uploads/2015/10/Zadanie-4 10 _2015_1.pdf [dostgp: 25.07.2018].
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zbgdnymi elementami strategii marketingowej w przypadku koncentracji
funkc;ji jest spojna promocja, ujednolicenie i wydtuzenie godzin otwarcia
sklepow. Dodatkowymi instrumentami wsparcia moga by¢ preferencyjne
stawki czynszu lub opcjonalne zwolnienia:

- wakacje czynszowe, ktore polegaja na czasowym zwolnieniu lub zna-
czacym obnizeniu czynszu, aby najemca mogt si¢ zakorzenic¢ i zyskac
statych klientow w nowe;j lokalizacji;

- wprowadzenie tzw. break-option, a wigc mozliwosci czasowego zwol-
nienia z optat przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ sezonowa.

Doswiadczenia miast Europy Zachodniej pokazuja, ze tematyzacja

przestrzeni miejskiej jest coraz czgstszym rozwigzaniem wprowadzanym
w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci okreslonych obszaréw miejskich.
W polskich miastach wprowadzanie kierunkowego (do okreslonego typu
najemcoéw w okreslonej lokalizacji) najmu lokali uzytkowych nie jest po-
pularnym rozwiazaniem. W wigkszosci przypadkéw sytuacja ta dotyczy
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ charytatywna, kulturalna, naukowa,
opiekuncza, lecznicza, o$wiatowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza,
sportowa, turystyczna, jesli stanowi ona ich cel statutowy. Preferencje dla
tego typu dzialalno$ci dotycza przede wszystkim podmiotow, takich jak
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje. Kwestia czasu jest
wprowadzanie na obszary rewitalizacji przedsigbiorstw spotecznych, ktore
beda oprocz funkcji komercyjnych pehity takze rolg aktywizacyjna dla lo-
kalnej spotecznosci.
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Wazna przestanka wielu pierwszych projektow rewitalizacyjnych
w Polsce byta troska o niszczejace dziedzictwo kulturowe. Czgsta prakty-
ka stosowana przez samorzady bylo wyznaczanie obszaréw rewitalizacji
w granicach historycznych uktadéw urbanistycznych. Nagromadzenie du-
zej liczby obiektow o wartosciach kulturowych, objetych ochrona konser-
watorska, stanowilo istotny potencjat obszarow rewitalizacji nawet pomimo
ich ztego stanu technicznego. Ulokowanie procesu rewitalizacji w obrgbie
najcenniejszej tkanki miejskiej — w historycznym centrum — umozliwiato
wykorzystanie jego potencjatu turystycznego w celu przywrdcenia funkcji
centrotworczych. Podejscie takie sankcjonowaly strategie rozwoju miast,
ktére powszechnie zakladaly wykorzystanie historycznego dziedzictwa do
rozwoju lokalnej gospodarki.

Interwencje w centrach miast zazwyczaj obejmuja odnowg symboli
kultury miejskiej i regionalnej, co umozliwia realizacj¢ zasady komple-
mentarno$ci przestrzennej procesu rewitalizacji polegajacej na przektada-
niu jego efektoOw na pozostale obszary. Eksponowanie aspektow dziedzic-
twa kulturowego w procesach rewitalizacji w miastach wspierata rowniez
architektura regionalnych programow operacyjnych finansujacych ten pro-
ces. W wigkszosci RPO do 2020 r. premiowane beda projekty obejmujace
prace konserwatorskie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow lub obje-
te innymi formami ochrony. W kazdym regionie przewidziano mozliwo$¢
wyplaty §rodkéw UE na odnowg dziedzictwa kulturowego. Szczegdtowe
zapisy regionalnych programéw operacyjnych obowiazujacych w latach
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2014-2020 wskazuja, iz dotacje na remonty konserwatorskie obiektow za-
bytkowych stanowia jedynie uzupelnienie Zrédel finansowania przezna-
czonego na procesy rewitalizacji i sa rozumiane w kategorii ozywienia
spoteczno-gospodarczego zdegradowanych czgsci miast, a nie jako pro-
gram ochrony zabytkow.

Pierwszoplanowa rolg w programach rewitalizacji w miastach biora-
cych udziat w konkursie MRM odgrywaly wigc przedsigwzigcia popra-
wiajace jakos$¢ zycia mieszkancow oraz wplywajace na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy zdegradowanych obszarow. Projekty zwiazane wyltacznie
z odnowa substancji zabytkowej i ochrona dziedzictwa kulturowego pehity
w procesie rewitalizacji drugoplanowa rolg, chyba ze ich potencjat w wyni-
ku realizacji inwestycji miat by¢ wykorzystany w procesach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Ponizej na schemacie przedstawiono ujecie proble-
matyki dziedzictwa w programach rewitalizacji.

Schemat 15.
Ujecie problematyki dziedzictwa w programach rewitalizacji w miastach
modelowych i pilotazowych

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo niematerialne

Dziedzictwo materialne

Tradycje i obrzedy

Gwara
kulturowe

Zabytki

Krajobraz kulturowy

Problemy: brak tozsamosci
lokalnej, zanik przekazow
historycznych,
niewykorzystany potencjat

Problemy: zanik
tradycyjnych umiejetnosci,
brak poczucia wspélnoty

Problemy: brak poczucia
wspdlnoty i wiezi
miedzypokoleniowych

Problemy: zty stan
techniczny, brak funkcji,
niewykorzystany potencjat

J J

Zrédto: Opracowanie whasne.
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W przypadku projektow z zakresu dziedzictwa materialnego w progra-
mach rewitalizacji przewazaja zadania dotyczace poprawy stanu technicz-
nego obiektow zabytkowych, zagospodarowania przestrzeni publicznych
1 nadania im nowych funkcji wynikajacych z realizacji planowanych w ich
obregbie nowych zadan publicznych przez samorzad. Na przyktad w Lokal-
nym Programie Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020 roku obok wielu
przedsigwzig¢ z zakresu poprawy spdjnosci spotecznej i mieszkalnictwa
w zestawieniu projektow podstawowych znalazty si¢ zadania dotyczace
nadania nowych funkcji spotecznych zabytkowym obiektom poprzemysto-
wym: ,,Rewitalizacja budynku bytej sprezarkowni na terenie Zabytkowej
Kopalni ,,Ignacy” w Rybniku na potrzeby lokalnej spotecznosci”, ,,Moder-
nizacja budynkow nadszybia i maszynowni szybu ,,Ko$ciuszko” na terenie
Zabytkowej Kopalni ,,Jgnacy” w Rybniku”, ,,Zagospodarowanie otoczenia
Zabytkowej Kopalni ,,Jgnacy” w Rybniku na potrzeby lokalnej spoteczno-
sci”, ,,Adaptacja zabytkowego pawilonu Oddzialu dermatologii dawnego
Szpitala Miejskiego nr 1 w Rybniku na potrzeby Centrum Ustug Wsparcia
Rozwoju Rodziny”, ,,Modernizacja zabytkowego pawilonu ,,Juliusz” daw-
nego Szpitala Miejskiego nr 1 w Rybniku”.

Mniej liczne w programach rewitalizacji zadania dotyczace krajobrazu
kulturowego mozna odnalez¢ w wykazach przedsigwzig¢¢ uzupehniajacych
gléwna interwencje. Na przyklad w przywotywanym juz Lokalnym Pro-
gramie Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020 roku w wykazie pozostatych
projektow rewitalizacyjnych znalazly si¢ zadania wspierajace proces ochro-
ny i eksponowania obiektéw bgdacych dziedzictwem kulturowym miasta,
odnoszace si¢ w szczegblnosci do dziedzictwa kultury przemystowe;j:

- programy wspierajace prace konserwatorskie, restauratorskie lub ro-

boty budowlane przy zabytkach;

- tworzenie 1 rozw0j szlakéw tematycznych zwiazanych z lokalna kul-
tura, historig i rozwojem przemystu;

- przedsigwzigcia wzmacniajace lokalng tozsamos$¢, obejmujace m.in.
inicjatywy shuzace wzmacnianiu i ochronie lokalnej toZzsamosci oraz
promowaniu lokalnej kultury i historii;

- wdrazanie programéw edukacji regionalnej skierowanych do dzieci
1 mtodziezy, wykorzystujacych elementy lokalnego dziedzictwa.

W przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawka na
lata 2018-2028 w wykazie uzupetniajacych przedsigwzig¢ rewitalizacyj-
nych znalazty si¢ przedsigwzigcia zwiazane z organizacja m.in. wydarzen
kulturalnych stuzacych przyciagnigciu mieszkancow 1 gosci spoza miasta
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do obszaru rewitalizacji w celu jego ozywienia i podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej i gospodarcze;j.

Dziatania z zakresu dziedzictwa niematerialnego byly cz¢sto podejmo-
wane w miastach lezacych na Ziemiach Odzyskanych. W tych regionach,
ktore zamieszkuje ludno$¢ naptywowa z réznych czgsci przedwojennej Pol-
ski, tworzy si¢ spotecznos¢ wielokulturowa, dla ktorej problematyka kul-
tywowania tradycji jest szczego6lnie wazna. Procesy rewitalizacji odzwier-
ciedlaja w pelni problemy braku wigzi migdzyludzkich wynikajacych ze
wspolnych korzeni 1 tradycji. Wokot tych zagadnien tworzone sa projekty
budujace lokalna tozsamos¢, ktora jest katalizatorem ewolucji spolecznej
na obszarach rewitalizacji.

Kapitat spoteczny Walbrzycha po zakonczeniu drugiej wojny $wiato-
wej budowany byt przez ludnos¢ polska pochodzaca z Kresow Wschodnich,
aw szczegolnosci z miast o tradycjach gorniczych — Borystawia i Drohoby-
cza — ktora znalazta pracg w tutejszych kopalniach. Brak zakorzenienia
w kulturze 1 historii miasta powodowat, Ze naptywowi mieszkancy nie czu-
li sig¢ z nim zwiazani, a pobyt na tych terenach traktowali jako przejsciowy.
W rezultacie dwa powojenne pokolenia zyty w tej przestrzeni prawie ciagle
na walizkach, rzadko interesujac si¢ lokalng tradycja, historia miasta i ar-
chitektura. W procesie partycypacji towarzyszacej rewitalizacji czgsto or-
ganizowano wigc spacery historyczne z przewodnikiem po zabytkowych
dzielnicach, podczas ktorych przyblizano uczestnikom nieznane im wy-
darzenia z przesztosci, a w szczegdlnosci historie poszczegolnych miejsc,
kamienic, ich pierwszych mieszkancow i budowniczych. Rowniez na Zie-
miach Odzyskanych w gminie Dobiegniew znaczna czgs¢ spoteczenstwa
stanowia osoby pochodzenia femkowskiego 1 ukrainskiego, przesiedlone
w ramach akcji ,,Wista”. Dlatego w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Gminy Dobiegniew do 2023 r. znalazly si¢ projekty, takie jak Swiadkowie
historii czy Miedzykulturowe spotkania, w ramach ktorych zorganizowane
zostang Lemkowska Watra 1 warsztaty muzyczne dla mtodziezy.

Podejscie to mialo rowniez odzwierciedlenie w zapisach projektow.
W konkursie MRM temat przewodni zwiazany z ochrona i wykorzysta-
niem potencjalu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wybraty tylko
dwa miasta — Hrubieszow i Rybnik, natomiast jako uzupehiajacy — Lublin
1 Wioctawek.

Na ekspozycje w projektach pilotazowych zadan zwiazanych z dzie-
dzictwem kulturowym miata wplyw z jednej strony mozliwos$¢ przetestowa-
nia niestandardowych rozwiazan (np. konieczno$¢ rozpoznania potencjatu
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1 stanu technicznego obiektow zabytkowych z nieudokumentowana histo-
ria), a z drugiej mozliwos¢ realizacji kompleksowych projektéw z zakre-
su dziedzictwa niematerialnego, na potrzeby ktorych trudno byto pozyskac
inne niz PO PT dofinansowanie zewng¢trzne.

Problematyka dziedzictwa w projektach miast bioracych udzial w kon-
kursie uyymowana byla w r6znorodny sposob. Od marginalnego wspoma-
gajacego glowny proces przemian obszaru rewitalizacji do cato$ciowego
modelu z uwzglednieniem dziedzictwa materialnego i niematerialnego, jaki
wypracowano w Rybniku. Mozna jednak stwierdzi¢, ze wspdlnym proble-
mem w omawianych miastach byl niewykorzystany potencjal dziedzictwa:
krajobrazu kulturowego w Rybniku, Wtoctawku 1 Lublinie czy teZ niezago-
spodarowanych podziemi w Hrubieszowie.

W Lublinie i Wloclawku zagadnienia dziedzictwa kulturowego sku-
pity si¢ wokot koniecznosci wykorzystania potencjatu krajobrazu kultu-
rowego w procesie odnowy spoteczno-gospodarczej zdegradowanych
centralnych czegsci miast. We Whoctawku zdegradowane elementy dzie-
dzictwa wplyngly bezposrednio na zanik funkcji centrotworczych w histo-
rycznym centrum miasta objgtych granicami obszaru rewitalizacji. W Lu-
blinie dziatania w tej sferze zdominowata konieczno$¢ zorganizowania
przestrzeni publicznych w historycznym centrum na potrzeby uporzadko-
wania zlokalizowanych tam funkcji (handlowo-ustugowych i komunika-
cyjnych) generowanych m.in. przez tradycyjny targ kwiatowo-warzywny.
Zaktadano, ze poprawa tkanki architektonicznej zabytkowej srdédmiejskiej
zabudowy wptynie na poprawg warunkéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, co docelowo pozwoli na ozywienie przedsigbiorczosci na re-
witalizowanych obszarach.

Rybnik natomiast za priorytetowy problem uznat negatywnie ocenia-
ny przez mieszkancow krajobraz kulturowy ztoZzony z wielu zdegradowa-
nych obiektow bedacych aktualnie reliktami kultury przemystowej w tym
miescie. Architekturg przemyslowa Rybnika tworza w szczegdlnosci: ze-
spot zabudowy zabytkowej kopalni ,,Ignacy-Hoym”, kopalnie Chwatowi-
ce, Jankowice i Rymer oraz Huta Silesia, cztery osiedla patronackie, a takze
zespoly osiedli robotniczych. Czg$¢ obiektow zabytkowych charakteryzu-
je si¢ ztym stanem technicznym, glownie na skutek braku uzytkowania,
w wyniku utraty pierwotnej funkcji. Koncentracja problemow technicz-
nych, spotecznych i gospodarczych w otoczeniu tych obiektéw spowo-
dowala ich stygmatyzacje przez mieszkancoOw pomimo silnego wpltywu
tego dziedzictwa na symbolikg miasta. Stad tez zrodzita si¢ konieczno$é
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ewolucyjnej zmiany tego negatywnie postrzeganego krajobrazu kulturowe-
g0 pogorniczego miasta. Obok interwencji w sfere materialng tych zaso-
boéw zwigzanej z nadaniem nowych funkcji 1 poprawa stanu technicznego
niezbgdne byty dziatania zwiazane z okresleniem warto$ci 1 sposobow pro-
mocji tego unikalnego dziedzictwa. Stad narodzita si¢ konieczno$¢ urucho-
mienia programu edukacji regionalnej wykorzystujacego elementy kultu-
ry materialnej (zabytki) i niematerialnej (lokalne tradycje, obyczaje, jezyk)
bedacej prawdziwym bogactwem rybniczan.

W Hrubieszowie znajduje si¢ tacznie 70 obiektow zabytkowych wpi-
sanych do rejestru, z czego ok. 60% potozonych jest na obszarze rewitali-
zacji. Istotnym problemem obszaru rewitalizacji w tym miescie jest niedo-
stosowanie funkcji pelnionych przez obiekty zabytkowe do ich potencjalu
1 mozliwosci, co wptywa na postgpowanie procesu ich degradacji. Na przy-
ktad podlegajacy ochronie rejestrowej reprezentacyjny secesyjny budynek
dawnego Syndykatu Rolniczego Towarzystwa Rolniczego w Hrubieszo-
wie w wyniku uruchomienia w nim bazy Powiatowego Zwiazku Gmin-
nych Spotdzielni zostal znaczaco przeksztatcony. Do obiektu dobudowa-
no kolidujaca z jego funkcja i architektura zabudowe gospodarcza, a teren
przy obiekcie zostal w duzej mierze zdegradowany. Dotychczas budynek
ten petnit funkcje handlowo-ustugowa. Liczne umowy najmu powierzchni
uzytkowej doprowadzity do trwalych podziatow jego przestrzeni, co ujaw-
niato si¢ rowniez na poziomie elewacji frontowej. Ingerencje najemcow
w elewacje wptynely na narastanie chaosu urbanistycznego w Hrubieszo-
wie, a niewlasciwie prowadzone prace modernizacyjne doprowadzity do
utraty warto$ci zabytkowych obiektu.
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Zdjecie 4.
Widok elewacji budynku dawnego Syndykatu Rolniczego w Hrubieszowie

Zrédto: Urzad Miasta Hrubieszow, zdjecie: W. Czernysz.

Lokalnym dziedzictwem kulturowym potozonym na obszarze rewi-
talizacji sa rowniez stynne ,,sutki”, ostatnie w Polsce kramy wzorowane
na wschodnich bazarach, z charakterystyczna, waska uliczka wewngtrz-
na — wybudowane na poczatku XIX w. ,,Sutki” to ewenement wérod miast
tej skali w Polsce. Jednoczesnie ich stan techniczny jest zly lub $redni, co
wynika z wieloletnich zaniedban inwestycyjnych. Rozdrobniona struktu-
ra wiascicielska lokali uzytkowych zlokalizowanych w zwartej zabudowie
pierzejowej ograniczala kompleksowe rozwiazanie probleméw technicz-
nych lokali w zwiazku z pelnym wyposazeniem w infrastrukture technicz-
na czy tez ujednoliceniem wygladu elewacji.
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Zdjecie 5.
Widok na ul. Sutki znajdujacg sie w Hrubieszowie

Zrédto: Urzad Miasta Hrubieszéw, zdjecie: W. Czernysz.

Obszar rewitalizacji w Srodmiesciu to réwniez teren wystepowania
specyficznej degradacji tkanki miejskiej. Od dawna obserwowano tu na-
silanie si¢ procesoOw niszczenia budynkow i ciggow komunikacyjnych. Sa
one widoczne w pgkaniu budynkow, ich osiadaniu oraz w zapadaniu si¢ du-
zych fragmentow ulic i chodnikow. Stwierdzono, ze w znacznym stopniu
ma to zwigzek z istnieniem wielopoziomowych zdegradowanych podziem-
nych konstrukcji pod najstarsza czescia Srodmiescia. Podziemia powsta-
ty na poczatku XIX w. i pelity funkcj¢ komunikacyjno-gospodarczo-ma-
gazynowa. Tunele znajduja si¢ pod wzgoérzem staromiejskim. Biegna pod
gléwnymi ulicami starego miasta, taczac ze soba najwazniejsze budynki
(ratusz, $wiatynie, klasztor i kamienice kupieckie). Podziemne korytarze
maja szeroko$¢ 3 m i wysoko$¢ 2,5 m. Nie wiadomo, jak dluga jest sie¢
podziemi, gdyz nie przeprowadzono dotychczas ich petnej inwentaryzacji.

Interwencja rewitalizacyjna zaplanowana w Lokalnym Programie Re-
witalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023 obejmuje prace kon-
serwatorsko-budowlane nad zabytkowymi obiektami. Jednak wykonalnos$¢
techniczna prac budowlanych majacych mie¢ miejsce w obiektach naziem-
nych zwiazana jest z konieczno$cia nalezytego zabezpieczenia murowa-
nych podziemi w celu zagwarantowania pelnej statyki wzniesionych na nich
budynkow. Hrubieszéw podjat wige dziatania zwigzane z zabezpieczeniem
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historycznej zabudowy i nieudokumentowanych podziemi bgdacych dla
mieszkancow czescia dziedzictwa kulturowego. Miasto stara si¢ rozwigzac
problem niewykorzystanych i nieudokumentowanych historycznymi zro-
dlami murowanych podziemi za pomoca kompleksowych opracowan bu-
dowlanych: inwentaryzacji, ekspertyz, koncepcji architektonicznych.

W przypadku Walbrzycha dzialania pilotazowe podporzadkowane
byly gtownie polityce planistycznej, jednak silne uwarunkowania zwia-
zane z obecnoscia wielu obiektow zabytkowych na obszarze rewitalizacji
wymusity wypracowanie systemowego podejécia do dziedzictwa kulturo-
wego. Duze przeksztalcenia przestrzenne w historycznie uksztattowanych
dzielnicach miasta, ktére po upadku przemystu gérniczego boryka si¢ do-
datkowo z silnym procesem depopulacji, wygenerowaty potrzebg weryfi-
kacji zatozen gminnej ewidencji zabytkow oraz opracowania obszarowych
wytycznych konserwatorskich uwzgledniajacych aktualne uwarunkowania
rozwojowe Watbrzycha, a takze wzmocnienia ochrony dziedzictwa mate-
rialnego. Miasto podjeto w tym celu wspotpracg z Narodowym Instytutem
Dziedzictwa, ktore zobowiazato si¢ do nieodptatnego wykonania dokumen-
tacji o nazwie Wytyczne konserwatorskie na potrzeby kazdego z szesciu po-
dobszarow rewitalizacji Watbrzycha. Wypracowane podejscie taczace tro-
sk¢ o ochrong dziedzictwa kulturowego z zagadnieniami planistycznymi
bedzie przedmiotem szczegdtowej analizy w trakcie seminarium zaplano-
wanego na I kwartat 2018 r. w Watbrzychu.

W opisanych wyzej miastach procesy rewitalizacji historycznych cen-
trow zostaly oparte na budowie wizerunku kulturowego z wykorzystaniem
pamigci i dziedzictwa historycznego. Wartos$ci kulturowe bogato reprezen-
towane na obszarach zdegradowanych staty si¢ bowiem waznym zroédtem
identyfikacji mieszkancow z miastem i budowania poczucia tozsamosci
w procesach rewitalizacji.
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7.2. Rozpoznanie potencjatu — badania i inwentaryzacje

Dla miast modelowych i pilotazowych szczegdlne znaczenie mialy
dobre praktyki z Polski w zakresie nadawania nowych funkcji zabytkom,
zwlaszcza w ramach pilotazowych wizyt studyjnych®, podczas ktoérych
mozna pozna¢ efekty i metody dzialan. Potrzeba inspiracji i poznawania
dobrych praktyk byla szczegdlnie silna w tych miastach, ktore nie posiadaly
wystarczajacego rozpoznania potencjatu ani wartosci elementow dziedzic-
twa, zwlaszcza materialnego. W Hrubieszowie gldéwny problem tworza
nierozpoznane murowane podziemia, czg¢§ciowo zasypane, ktore rozcia-
gaja si¢ na terenie Srodmiescia, wptywajac na niestabilno$é naziemnych
obiektow budowlanych, w tym w szczegdlnosci zabytkow, wobec ktorych
prace modernizacyjne zaplanowano w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023. Zagospodarowanie ,,podziemnego
miasta” stanowiloby z kolei przyczynek do znacznego ozywienia gospo-
darczego Hrubieszowa, na co rowniez wskazuje ww. program. Gmina pod-
jeta wyzwanie, aby w konkursie MRM przygotowa¢ komplet dokumentacji
zmierzajacej do zagospodarowania obiektu stanowiacego lokalne dziedzic-
two materialne o duzym potencjale. Opracowanie jest w trakcie przygoto-
wania.

' W ramach dzialan edukacyjnych towarzyszacych realizacji konkursu MRM oraz pilotazom w za-
kresie rewitalizacji zorganizowano warsztaty dotyczace dziedzictwa kulturowego oraz wyjazd stu-
dyjny do Francji, ktory miat na celu przyblizy¢ samorzadowcom dobre praktyki zarzadzania ochro-
na dziedzictwa kulturowego w rewitalizacji podejmowane przez miasta Nantes i Vitré. Powstat
takze poradnik przedstawiajacy polskie rozwigzania i dobre praktyki pt. Rola dziedzictwa kulturo-
wego w rewitalizacji, ktory jest dostgpny w wersji elektronicznej na stronie Krajowego Centrum
Wiedzy o Rewitalizacji: https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitaliza-
cja/krajowe-centrum-wiedzy-o-rewitalizacji/modelowe-dzialania-pilotazowe/ochrona-dziedzictwa/
[dostgp: 8.11.2018].
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Zdjecie 6.
Fotografia podziemi w Hrubieszowie (ul. Targowa / Plac Wolnosci) wykonana
podczas prac inwentaryzacyjnych

Zrédto: Urzad Miasta Hrubieszéw, 2016, Badania poszukiwawcze i inwentaryzacyjne podziemi na
obszarze Srédmiescia w miescie Hrubieszowie, zatacznik nr 8, Krakdw.

Rowniez w Lublinie opracowano inwentaryzacj¢ zabytkowej zabu-
dowy w ramach procesu kompleksowego badania terenu planowanego do
objecia interwencja rewitalizacyjna. Efekty inwentaryzacji wykorzystane
zostaly do okre$lenia potrzeb inwestycyjnych i1 dziatah niezbgdnych do
ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji miasta.

Udziat w konkursie MRM umozliwil miastom podjgcie duzych wy-
zwan zwiazanych z opracowaniem modeli ustalania i poprawy stanu za-
chowania zabytkowej tkanki.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wykaz zadan w procesie opracowy-
wania docelowej dokumentacji budowlanej na potrzeby remontu konser-
watorskiego 1 adaptacji obiektu zabytkowego w podziale na fazy dziatan.
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Tabela 12.

Fazy dziatan w zakresie opracowania dokumentacji na potrzeby zagospoda-
rowania dziedzictwa materialnego na przykfadzie murowanych podziemi

w Hrubieszowie

- Kwerenda historyczna
| faza . . :
Badania terenowe — - Badania geofizyczne
—poznawc.za: poszukiwawcze i in- - Ocena statecznosci obiektow (zabudo-
rozpoznanie stanu wentaryzacyjne wa reperéw geodezyjnych)
zachowania - Wstepna propozycja zagospodarowania
Opracowanie catkowitej dokumentagji
odtworzeniowej obiektéw metodg ,spisu
. z natury” za pomoca tradycyjnego pomia-
Inwentaryzacja ru recznego lub pomiaru mechanicznego
budolwlana' z uzyciem tachimetrii, fotogrametrii lub
arch/telfton/czno—kon— skanera laserowego.
strukeyjna Wykonanie pomiardw, szkicow inwentary-
zacyjnych, rzutéw poziomych i przekrojow
Il faza pionowych, fotografii.
—analizy Ustalenie faktycznego stopnia  zuzy-
i wnioskow cia obiektu. Wskazanie miejsc szczegdl-
nie uszkodzonych i wymagajacych do-
datkowych zabezpieczen, przemurowan
. i wzmocnien. Okreslenie stanu technicz-
Ekspertyzy techniczne nego elementdw konstrukcyjnych i zasad-
nosci realizacji prac remontowych, konser-
watorskich. Wskazanie sposobu wzmoc-
nienia elementdw konstrukcyjnych. Opra-
cowanie ekspertyzy mikologicznej.
Wskazanie funkgji, jakie petni obiekt, okre-
Wstepna koncepcja Slenie funkcji poszczegdlnych pomiesz-
funkcjonalno-prze- czen, wskazanie liczby oséb z nich korzy-
strzenna zagospodaro- | stajacych, okreslenie standardu ich wy-
wania obiektu koriczenia, podanie zapotrzebowania na
media.
Il faza
- programowa Opracowanie doku- Projekt budowlany  wielobranzowy
mentacji budowlanej uwzgledniajacy kompleksowy remont kon-
wielobranzowej i wyko- | serwatorski, przebudowe, adaptacje po-
nawczej (projekt kon- mieszczen oraz wzmochnienie lub wymiane
serwatorski, architek- elementéw konstrukcyjnych wskazanych
toniczny, konstrukeyjny, | w ekspertyzie technicznej.
instalacyjny)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Rozpoznanie stanu zachowania zabytkow moze odbywac sig nie tylko
punktowo, lecz rowniez w skali ogdlnomiejskiej. W sytuacji silnych prze-
ksztatcen przestrzennych warto okresowo dokonywac aktualizacji gminnej
ewidencji zabytkow pod katem istnienia przestanek do ochrony poszcze-
golnych obiektow i1 obszarow. Aktualizacji gminnej ewidencji zabytkow
podjat si¢ Walbrzych w ramach projektu pilotazowego, definiujac potrze-
be weryfikacji zasadno$ci ochrony obiektow w GEZ oraz okreslenia moz-
liwosci wylaczenia z uzytkowania niektorych budynkow przeznaczonych
do rozbiorek. Aktualizacja GEZ umozliwia weryfikacjg listy obiektow za-
bytkowych i stanowi podstawe do opracowania wytycznych konserwator-
skich dla obszarow objgtych ochrong konserwatorska. W przypadku bra-
kéw w dokumentacji projektowej obiektu zabytkowego w kolejnym etapie
nalezy opracowac calo$ciowa inwentaryzacj¢ jego elementow. Inwenta-
ryzacja budowlano-architektoniczna jest niezbedna do adaptacji obiektu
do nowych warunkéw lub przeprowadzenia remontu konserwatorskiego.
Opracowuje si¢ ja metoda ,,spisu z natury”. Jej celem jest udokumentowa-
nie struktury budowlanej obiektu, dzigki czemu uzupekliony zostaje wcze-
$niejszy brak dokumentacyjny lub zniwelowane zostaja rozbieznosci w sto-
sunku do stanu faktycznego. Za pomoca rysunkow mozna zrekonstruowac
uktad faz budowlanych czy rozwarstwienie chronologiczne, a takze spe-
cyfike detalu architektonicznego wystepujacego w obiekcie. Na podstawie
inwentaryzacji mozna szczegdétowo okresli¢ powierzchnig zabytku przewi-
dziana do objecia pracami budowlano-konserwatorskimi.

Poziom szczegodtowosci inwentaryzacji uzalezniony jest od celow, do
jakich ma stuzy¢. W przypadku nieudokumentowanego obiektu zabytkowe-
go, w stosunku do ktorego planowany jest remont konserwatorski i adapta-
cja do nowych funkcji, konieczne jest opracowanie dokumentacji pomiaro-
wo-rysunkowej na wysokim poziomie dokladnosci (£10 cm w przypadku
skali 1:100).

Jesli obiekt zabytkowy ma podlega¢ w przysztosci nie tylko pracom
konserwatorsko-restauratorskim, ale planowana adaptacja do nowych funk-
cji wymaga jego przebudowy badz czesciowej rekonstrukcji, etap inwen-
taryzacji winien charakteryzowac¢ si¢ najwyzszym poziomem doktadnos$ci
uwzgledniajacym zaakcentowanie szczegotéw detali architektonicznych
oraz ujecia wszystkich deformacji i odksztatcen.

Jest to szczegdlnie istotne w przypadku duzej skali modyfikacji orygi-
nalnej substancji, co przektada si¢ na problem zachowania wartosci zabyt-
ku i ewentualnej utraty jego autentycznos$ci. Ryzyko inwestora zwigzane
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z utrata autentyczno$ci zabytku i obnizeniem jego funkcji uzytkowej jako
atrakcji turystycznej mozna ograniczy¢ tylko poprzez wysokiej jakos$ci
opracowania dokumentacyjne.

Znieksztalcenia wystgpujace w obiekcie sa przedmiotem dalszych ba-
dan — ekspertyz technicznych, ktorych celem jest ustalenie faktycznego
stopnia zuzycia obiektu i wskazanie zasadnosci realizacji remontu konser-
watorskiego czy prac budowlanych. Efektami ekspertyzy technicznej sa
wskazanie miejsc wymagajacych dodatkowych zabezpieczen i wzmocnien
oraz rekomendacje dotyczace konieczno$ci przeprowadzenia innych czyn-
nos$ci badawczych, np. w formie ekspertyzy mikologicznej ze okresleniem
stanu zagrzybienia 1 sposobu jego likwidacji.

Dokumentacja pomiarowo-rysunkowa oraz wyniki ekspertyz opraco-
wanych w ramach II fazy analitycznej procesu dochodzenia do dokumenta-
cji projektowej moga zosta¢ wykorzystane w przypadku:

- badan historyczno-architektonicznych,

- badan mykologicznych,

- badan statycznych i stratygraficznych,

- projektu koncepcyjnego,

- projektu budowalnego,

- projektu wykonawczego i powykonawczego.

W 1III fazie programowej, kiedy nastgpuje skonsumowanie wynikow
etapow diagnostycznych, nalezy przestrzega¢ regut sztuki konserwator-
skiej, w szczegolnosci w zakresie planowania nowego zagospodarowania
zabytku. Na etapie projektu koncepcyjnego nalezy pamigtaé, aby adaptacje
do nowe;j funkcji byty bezinwazyjne dla obiektu i prowadzone bez uszczu-
plania substancji zabytkowej czy tez naruszania historycznych ukladow
przestrzennych i nawarstwien. Kluczowe staja si¢ zabezpieczenie integral-
nosci technicznej zabytku oraz ograniczenie mozliwosci jego estetycznej
degradacji w wyniku dostosowania do petnienia nowych funkcji.

Interesujacym rozwiazaniem w fazie programowej jest opracowanie
analizy zasadno$ci realizacji inwestycji. Analiza taka jest przeznaczona dla
ztozonych projektéw zagospodarowania wigkszych zatozen urbanistycz-
nych, w tym zabytkowych. Na przyktad w Bytomiu opracowano taki do-
kument na potrzeby adaptacji do nowych funkcji obiektow po dawnych Za-
ktadach Naprawczych Zabytkowych Gornoslaskich Kolei Waskotorowych.
Nadanie nowych funkcji obiektom pokolejowym zwiazane byto z koniecz-
nos$cia zmiany zagospodarowania obszaru po bytych ZNZGKW poprzez:
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- przystosowanie ich do roli og6lnodostepnych terendw o charakterze
publicznym, ze znacznym udziatem zieleni o charakterze parkowym,
z elementami wyposazenia miejskiego, w tym elementami matlej ar-
chitektury;

- zmiang uzbrojenia terenu, w tym likwidacj¢ dawnej przemystowej in-
frastruktury technicznej i zastapienie jej nowymi przytaczami, urza-
dzeniami 1 obiektami infrastrukturalnymi;

- czesciowa likwidacje, a takze adaptacj¢ do nowych funkcji, istnie-
jacego zdegradowanego wyposazenia kolejowego, w tym torowisk
1 urzadzen z nimi zwigzanych;

- zmiang sposobu uzytkowania istniejacych budynkéw w funkcji ustu-
gowej, a takze budowe¢ nowych budynkéw pehiacych funkcje ushu-
gowe.

Zlozonos¢ dziatan projektowych wymusita na inwestorze konieczno$é¢
wykonania opracowania studialno-projektowego, za pomoca ktérego na-
stapito uporzadkowanie i poglebienie wiedzy o stanie istniejacym, poten-
cjale 1 zagrozeniach procesu rewitalizacji tego obszaru. W ramach Analizy
zasadnosci realizacji inwestycji opracowano uproszczonag koncepcjg urba-
nistyczna zagospodarowania terenu z uwzglednieniem istniejacego i do-
celowego zagospodarowania sasiedztwa oraz realiow formalnoprawnych,
technicznych ekonomicznych.

Dzigki wielowymiarowe] Analizie zasadnosci realizacji inwestycji
mozliwe jest optymalne przygotowanie przyszlego procesu realizacyjne-
go dla ztozonych przedsigwzi¢¢ obszarowych. Analiza wskazuje z jednej
strony wytyczne do szczegdtowego projektowania, z drugiej zas wytycz-
ne urbanistyczne inicjujace zmiany lokalnego prawa planistycznego, dzigki
ktérym mozliwe jest przeprowadzenie inwestycji w ksztalcie wynikajacym
z opracowania. Analiza definiuje program ustugowy dla poszczegdlnych
obiektow i szeroka ofert¢ przestrzeni o charakterze publicznym, w tym
wskazuje dzialania inwestycyjne o charakterze niekomercyjnym i1 komer-
cyjnym. Dzigki temu mozliwe jest etapowanie dziatan inwestycyjnych (nie-
komercyjnych i komercyjnych) oraz poszukiwanie sponsorow i przysztych
wspotinwestorow tego terenu.
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Zdjecie 7.

Przyktad analizy zasadnosci realizacji inwestycji opracowanej na potrzeby
terenu Zaktadéw Naprawczych Zabytkowych Gérnoslaskich Kolei
Waskotorowych (ZNZGKW)

Pt

M=

CIA-BWK

zaktady naprawcze zabytkowych gdrnoslaskich kolei waskotorowych

Fundusze - o " i
2os Raeczpospolita WS Uniauropejska
Europelsiie = S prriicuion
! PorsesTechcara . Pose Sud

Zrédto: Urzad Miejski w Bytomiu, 2018, Analiza zasadnosci realizacji inwestycji ZNZGKW na po-
trzeby Centrum Integracji Aktywnej oraz Bytomskich Warsztatow Kreatywnych, Bytom.

W kolejnym etapie nastgpuje opracowanie finalnego projektu budowla-
no-wykonawczego dla przedsigwzigcia.

Proces przygotowania projektu konserwatorsko-budowlanego roz-
poczyna si¢ od zdefiniowania planowanej funkcji obiektu, ktora powin-
na by¢ zbiezna z charakterem zabytku oraz dostosowana do jego poten-
cjatu. Koncepcja realizowana w kolejnym kroku definiuje nowa funkcje
zabytku przy zatozeniu jednoczesnej ekspozycji najwazniejszych cech
decydujacych o indywidualnosci, autentyczno$ci i niepowtarzalno-
$ci zabytku. Na tej podstawie opracowywane sa zatozenia projektowe
uwzgledniajace potrzebe zachowania 1 wyeksponowania wartosci histo-
rycznych zabytku.

Docelowy projekt konserwatorsko-budowlany sktada si¢ z kilku ele-
mentow:
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- projektu architektonicznego uwzgledniajacego kontekst historyczny,
wartosci zabytku, jego funkcje oraz formg 1 fakture;

- branzowych inzynierskich projektéw rozwiazan technicznych po-
wstatych z uwzglednieniem zasad konserwatorskich;

- konserwatorskich projektow rozwiazan technicznych zapewniaja-
cych trwanie materii zabytku i wyeksponowanie jego wartosci este-
tycznych.

Przyktad nierozpoznanych murowanych podziemi w Hrubieszowie
wskazuje, iz warunkiem powodzenia prac koncepcyjnych i projektowych
jest otwarty charakter projektu, ktory oznacza zapewnienie ,.elastycz-
no$ci” opracowywanej dokumentacji projektowej. W miar¢ zdobywa-
nia wiedzy w wyniku prac przeprowadzanych na terenie zabytku nale-
zy zagwarantowa¢ mozliwos¢ korekty wstgpnych zatozen. Zatwierdzone
w fazie poczatkowej koncepcje i zalozenia powinny by¢ dopracowywane
w miarg¢ zyskiwania nowej wiedzy o obiekcie ujawnianej w poszczegol-
nych fazach prac.

,Prowadzone w zabytku prace mozna uznac za nieniszczace, jesli
w ich wyniku nie zostang zdegradowane i zmienione najwazniejsze ce-
chy decydujace o indywidualnosci i niepowtarzalnosci zabytku — cechy,
ktore sg nosnikiem wartosci artystycznych, historycznych, dokumental-
nych, wreszcie takze wartosci dawnosci. Te najwazniejsze cechy kazde-
go zabytku to forma, faktura i kolor, uksztattowane przez twdrce i czas”.

Zrédto: Rouba B.J., Projektowanie konserwatorskie, ,Ochrona Zabytkéw”, 56/1 (240), s. 65,
https://www.nid.pl/upload/iblock/019/019fdc1f55d9a433655468243b5cdd83.pdf
[dostep: 6.08.2018].

7.3. Wiedza ekspercka i edukacja

W przypadku dziedzictwa kulturowego interwencje zwiazane z popra-
wa stanu zachowania obiektow uzupelniaty czgsto dziatania promujace ich
walory niematerialne. Dzialania te przybieraly posta¢ grupy mniejszych
projektéw zaplanowanych na poziomie programéw rewitalizacji jako uzu-
petienie gtéwnych przedsigwzigé¢ infrastrukturalnych lub (tak jak w przy-
padku Rybnika) dziatania programowego obejmujacego program edukacji
regionalnej w celu ksztattowania $wiadomosci dziedzictwa kulturowego
wsrod mieszkancow.
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Duza liczba dzialan edukacyjnych w projektach miast realizowanych
w ramach konkursu umozliwita podniesienie kompetencji nie tylko przed-
stawicieli lokalnych srodowisk w zakresie dziedzictwa, lecz takze gospo-
darzy procesu rewitalizacji, ktorzy mieli mozliwo$¢ wymiany doswiadczen
w tej sferze z innymi gminami.

Dziatania edukacyjne realizowane przez miasta, dotyczace dziedzictwa
kulturowego przybieraly roznorodne formy — najczesciej wiazaty si¢ z roz-
powszechnianiem wiedzy na temat znaczenia zabytkdw w procesie rewi-
talizacji 1 mozliwosci ich adaptacji. Decydowano sig jednak takze na prze-
prowadzenie dziatan edukacyjnych dla szczegolnych odbiorcow — dzieci
i mtodziezy, zaktadajac, ze nowe pokolenia beda w pelni $wiadomie korzy-
sta¢ z efektow rewitalizacji. Specjalne programy dla najmtodszych opraco-
wane zostalty m.in. w Rybniku, Bytomiu oraz w Lodzi w ramach pierw-
szego projektu pilotazowego. Ponizej zaprezentowano elementy i cele
programow edukacyjnych w wybranych miastach.

Tabela 13.
Zestawienie elementéw i celéw programéw edukacyjnych realizowanych
w procesach rewitalizacji todzi, Rybnika i Bytomia

Program edukacji regionalnej Rybnik na Gérnym Slgsku

Publikacja dot. edukacji re-
gionalnej dla kas IV Kluska
Wandruska. Zeszyt edukacyj-
ny do edukacji regionalnej

Program zaje¢ prowadzonych
w jezyku slaskim w wymia-
rze jednej godziny lekcyjnej
tygodniowo w IV klasach

we wszystkich 26 rybnickich
szkotach podstawowych

Program zaktada 5 kregéw
tematycznych: moja rodzina,
moj dom, moje sgsiedztwo,
okolica i szkota

Zajecia dotyczace historii
i kultury regionu w formie
wycieczek i warsztatow

Promocja Slaskiej tradycji,
historii oraz kultury
Budowanie poczucia
wspolnoty pochodzenia,
dziejow i tradygji

Promocja etnolektu $lg-
skiego (jezyk slaski jest
waznym elementem tozsa-
mosci Slazakéw i ma szan-
se stac sie drugim obok
kaszubskiego jezykiem re-
gionalnym w Polsce)
Zachecenie mtodych rybni-
czan do poznawania swo-
jego regionu

Zachowanie w pamieci
mtodziezy typowo slgskich
Zwyczajow i obyczajow, tak
aby za jaki$ czas mogty zo-
sta¢ przekazane kolejnym
pokoleniom
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Podrecznik do edukacji regio-
nalnej dla rybnickich nauczy-

cieli Energia tradycji — tozsa-

mosc, przestrzeri, artefakty

6 scenariuszy dwugodzinnych
lekcji

Zajecia w terenie, np. zwie-
dzanie kopaln, huty czy fa-
milokdw; wizyty studyjne do
znanych miejsc, np. z typowej
dla Slaska architektury cegla-
nej czy o charakterze indu-
strialnym

Uczenie sie poprzez zabawe
(elementy graficzne i mul-
timedialne, ¢wiczenia, gry

i zabawy na tablice interak-
tywne)

- Integracja pomiedzy dzie¢-
mi, szkotg a spotecznoscig
lokalng

- Ksztattowanie wsréd mto-
dego pokolenia rybniczan
poczucia tozsamosci lokal-
nej oraz dumy z miejsca,
w ktdrym zyja

- Rozbudzenie w uczniach
potrzeby poznawania swo-
jego miejsca zamieszkania

- Uswiadomienie uczniom,
jaki potencjat kryje sie
w ich najblizszym otocze-
niu

Program edukacyjny dla uczniéw dot. procesu rewitalizacji w Bytomiu

- Pakiet edukacyjny dla
przedszkolakdéw Poznaje-
my trudne stowa — czyli co
to jest rewitalizacja oraz
konspekt dla nauczyciela
i broszury do samodzielnej
pracy dla dzieci Moje mia-
sto Bytom

- Pakiet edukacyjny dla
uczniow klas 1-3 Poznaje-
my trudne stowa — czyli co
to jest rewitalizacja oraz
konspekt dla nauczyciela
i broszury do samodzielnej
pracy dla dzieci Moje mia-
sto Bytom

- Pakiet edukacyjny dla
ucznidw klas 4-8 Zostan
prezydentem Bytomia —
zaprojektuj Bytom oraz
konspekt dla nauczyciela
i broszury do samodzielnej
pracy dla dzieci Co wiem
o rewitalizacji

- Pakiet edukacyjny dla
uczniow klas ponadpod-
stawowych Rewitalizacja
w moim miescie — kon-
spekt dla nauczyciela i bro-
szury do samodzielnej
pracy dla mtodziezy

Scenariusze lekcji dla ucznidw
we wszystkich grupach wie-
kowych, w tym dla klas inte-
gracyjnych, scenariusze lekgji
terenowych, lekcje z wykorzy-
staniem prac projektowych

w grupach, multimedidw,
materiatéw edukacyjnych

w postaci map, gry karcianej,
gier planszowych, gry pamie-
ciowej

- Wprowadzenie uczniow
do zagadnien zwigzanych
z rewitalizacjg miasta, ilu-
strowanymi przyktadami
dziedzictwa materialnego
podlegajgcymi procesom
modernizacyjnym

- Nauka wtasciwego warto-
Sciowania elementow naj-
blizszego otoczenia, w tym
dziedzictwa materialnego

- Budowanie przekonania
wsrdd uczniow o indywi-
dualnym wptywie na oto-
czenie, w tym na elementy
dziedzictwa
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Program edukacyjny Nasza todz

Podrecznik Program dla na-
uczycieli

Lekcje szkolne

Zajecia pozalekcyjne w for-
mie Kot Detektywow todz-
kich

Pomoce naukowe, np. gry
planszowe o tematyce lo-
kalnej, makiety kamienic do

Przyblizenie uczniom tédz-
kiego dziedzictwa kultu-
rowego

Budowanie lokalnej toz-
samosci wsrod mtodych
todzian

Wzmocnienie inicjatywy
mieszkancow i Swiadomo-

Sci dziedzictwa kulturowe-
go todzi

- Zrozumienie oraz uczest-
nictwo w procesach ksztat-
tujgcych przysztosé todzi
(rewitalizacja)

sktadania

Zrédto: Opracowanie whasne.

Glowna przestanka wplywajaca na podjecie dziatan zwiazanych
z przygotowaniem programoéw edukacyjnych w miastach byt z jednej
strony brak zainteresowania mtodego pokolenia sfera dziedzictwa objete-
go procesem rewitalizacji, z drugiej — przeswiadczenie opinii spotecznej
o braku jakichkolwiek wartosci w obszarach rewitalizacji, w ktorych ku-
mulowaty si¢ najwigksze problemy miast. Istnienie opuszczonych, zde-
gradowanych obiektow zabytkowych tworzacych krajobraz kulturowy
miast o silnych tradycjach przemystowych (L6dz, Rybnik, Bytom) stwo-
rzylo negatywne stereotypy dotyczace takich przestrzeni, stygmatyzujac
osoby tam mieszkajace. Czgsto mozna bylo si¢ spotka¢ réwniez z bra-
kiem akceptacji przez mieszkancéw praktyk zwigzanych z danym ele-
mentem dziedzictwa niematerialnego, np. uzywaniem miejscowej gwary.
Jednak ogolnie w $wiadomosci lokalnej spoteczno$ci zdegradowane ele-
menty dziedzictwa materialnego czy tez niematerialnego byly po prostu
czesto nieobecne.

Dlatego konieczne bylo uruchomienie procesu przekazywania mlo-
dym ludziom informacji o szczegdlnej wartosci tego dziedzictwa, o jego
potencjale, historii obszardw tworzacych krajobraz kulturowy miasta —
przede wszystkim w celu tworzenia pozytywnego wizerunku obszarow
rewitalizacji. Problematyka rewitalizacji nie funkcjonowala dotychczas
powszechnie w $wiadomos$ci mieszkancow miast realizujacych ten pro-
ces. Majac na uwadze, iz proces ten trwa¢ bedzie wiele lat, kluczowym
wyzwaniem stato si¢ przekonanie mtodych mieszkancéw o koniecznos$ci
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zmian, a co za tym idzie — doprowadzenie do akceptacji spotecznej podej-
mowanych dziatan. Innym celem programéw edukacyjnych jest wzmac-
nianie lokalnej tozsamosci — szczegdlnie wazne w procesach rewitalizacji
realizowanych na obszarach o niskim kapitale spotecznym.

Dziedzictwo kulturowe miast Gornego Slaska czy XIX-wiecznej
Lodzi stanowi wazna cz¢$¢ ogdlnopolskiego dziedzictwa kulturowego.
Glownym celem programoéw edukacyjnych powstalych w tych miastach
jest promocja wrod mlodych mieszkancow postawy szacunku do historii,
tradycji 1 kultury miejsca pochodzenia. Dotyczy to w szczego6lnos$ci pro-
blemu zanikajacych tradycji lokalnych, niegdy$ powszechnych w uprze-
mystowionej czesci Gornego Slaska.

Od roku szkolnego 2016/2017 wszystkie rybnickie szkoly podstawo-
we wzbogacily swdj program nauczania o nowy przedmiot — edukacj¢
regionalng — w wymiarze jednej lekcji tygodniowo. Poza scenariuszami
zaje¢ nauczyciele i uczniowie otrzymali w ramach programu materiaty
dydaktyczne wzbogacajace przekaz dydaktyczny, np. makiety zabytko-
wych familokow do samodzielnego sktadania przez dzieci. Gtowny pod-
recznik do edukacji regionalnej to pisany jezykiem $laskim zeszyt ¢wi-
czen dla dzieci pt. Kluska Wandruska. Zeszyt edukacyjny do edukacji
regionalnej. Pelna rysunkéw publikacja wzbudza w mtodym cztowieku
poczucie tozsamos$ci z miejscem zamieszkania, budujac tym samym po-
czucie wspdlnoty pochodzenia, dziejow i tradycji. Dla nauczycieli zostat
natomiast stworzony podrecznik do edukacji regionalnej pt. Energia tra-
dycji — tozsamos¢, przestrzen, artefakty. Mozna w nim znalez¢ gotowe
scenariusze lekcji wraz z wieloma elementami graficznymi i multimedial-
nymi oraz réznorodne ¢wiczenia i gry dla dzieci. Dodatkowo program
zaktada organizacje w ramach lekcji wizyt studyjnych w obiektach dzie-
dzictwa kulturowego na obszarach rewitalizacji. Ciekawa inicjatywa byly
bajki obywatelskie. Zaktadala ona przygotowanie przez gimnazjalistow
z obszarOw rewitalizacji bajek dla przedszkolakow z Rybnika. Dzialanie
miato na celu nie tyle pobudzenie aktywnos$ci obywatelskiej gimnazjali-
stow, co bardziej wzmacnianie lokalnej tozsamosci.
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Zdjecie 8.
Przykfad grafiki w zeszycie do edukacji regionalnej w Rybniku pt. Kluska
Wandruska. Zeszyt edukacyjny do edukacji regionalnej
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Zrédto: Urzad Miasta Rybnika, Kluska Wandruska. Zeszyt edukacyjny do edukacji regionalnej, Ryb-
nik 2017, s.7, 17.

Dodatkowo Rybnik przeprowadzil réwniez cykl warsztatow i spotkan
z mieszkancami z udziatem ekspertow ds. edukacji regionalnej — w celu
promocji wypracowanych w ramach programu edukacyjnego narzgdzi.
W pierwszym kroku miasto zorganizowato konferencj¢ dla nauczycie-
li szkoét podstawowych, aby zaprezentowa¢ koncepcjg programu eduka-
cyjnego Energia tradycji — tozsamos¢, przestrzen, artefakty. W kolejnym
etapie odbyly si¢ warsztaty partycypacyjne dla 180 uczniow klas IV szkot
podstawowych pt. Odczarowujemy rybnickie dzieci, ktore miaty na celu
konsultacje programu edukacyjnego i wypracowanie ostatecznych zato-
zen z koncowymi odbiorcami. W koncowym etapie zorganizowano wi-
zyte studyjna dla nauczycieli szkot podstawowych w podobszarach re-
witalizacji w celu pokazania w terenie $ciezki edukacyjnej, z ktorej beda
korzysta¢ uczniowie.

Dzigki tak zakrojonemu wsparciu eksperckiemu mozliwe byto wypra-
cowanie materiatlow programowych stuzacych realizacji procesu edukacji
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regionalnej, obejmujacej elementy dziedzictwa materialnego i niemate-
rialnego, z wykorzystaniem jezyka $laskiego. Wsparcie eksperckie w po-
czatkowej fazie dzialan mialo za cel poinformowanie odbiorcow osta-
tecznych — nauczycieli oraz dzieci 1 ich rodzicéw — o zatoZeniach procesu
edukacji regionalnej. W kolejnej fazie, w ktorej wypracowywano doce-
lowe rozwiazania programowe, spotkania z ekspertami stuzyly partycy-
pacyjnemu opracowaniu ostatecznego modelu dziatan, ktore w koncowej
fazie podlegaty intensywnej promocji wsrdd przysztych uzytkownikow.

Glowny produkt — podrgcznik do prowadzenia zaj¢¢ lekcyjnych z za-
kresu edukacji regionalnej z elementami rewitalizacji oraz pomoce dy-
daktyczne (puzzle, gra pamigciowa oraz makieta familoka do samodziel-
nego zlozenia i pomalowania) — zostat przekazany wraz z materiatami
plastycznymi do 27 rybnickich szko6t podstawowych i od roku szkolnego
2017/2018 jest wykorzystywany do prowadzenia lekcji regionalnych.

W Bytomiu z kolei przygotowano pakiety edukacyjne promujace idee
rewitalizacji 1 dziedzictwa materialnego dla uczniéw przedszkoli, szkot
podstawowych 1 ponadpodstawowych. Na przykladzie elementow za-
gospodarowania najblizszego otoczenia dzieciom tlumaczone sa pojgcia
zwiazane z rewitalizacja.
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Zdjecie 9.
Przyktady materiatéw edukacyjnych promujacych idee rewitalizacji
i dziedzictwa materialnego dla dzieci i mtodziezy w Bytomiu

,".'.'l
BYTOM
\\,,_odNOWA ‘.

St
Konspekt dla nauczyciela

Zostan prezydentem Bytomia

~zaprojektuj Bytom

Zajecia dia uczniéw klas 4-8

Zrédto: Urzad Miasta Bytomia, pakiety edukacyjne: dla dzieci w wieku przedszkolnym Poznajemy
trudne stowa — czyli co to jest rewitalizacja oraz dla uczniéw klas IV-VIII Zostan prezyden-
tem Bytomia — zaprojektuj Bytom, Bytom 2018.

W przypadku Lodzi opracowano wieloletni program edukacyjny Nasza
Lodz. Jego celem jest przyblizenie uczniom tddzkiego dziedzictwa oraz
budowanie lokalnej tozsamos$ci wsrod mtodych todzian. Oprocz standar-
dowych lekcji uczniowie maja mozliwos¢ udziatu w wielu ciekawych za-
jeciach pozalekcyjnych, np. wycieczkach lub grach przestrzennych angazu-
jacych w zdobywanie wiedzy o Lodzi.

Wypracowane efekty programéw edukacyjnych w postaci scenariuszy
zaje¢, podrecznikow, gier maja szanse by¢ nosnikami wiedzy o rewitali-
zacji dziedzictwa kulturowego w najdluzszym horyzoncie wykraczajacym
poza ramy projektow pilotazowych a nawet programow rewitalizacji.
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W procesie edukacji, ktory towarzyszyt etapowi programowania rewi-
talizacji, szczeg6lnie cenne staty si¢ rowniez szkolenia eksperckie prze-
znaczone dla konkretnych grup interesariuszy. Program tych szkolen, na-
kierowany na rozwiazanie konkretnych problemow lokalnej spotecznosci,
stal si¢ czgstym przyczynkiem do przysztych zmian generowanych przez
nig w ramach inicjatyw oddolnych. W sferze dziedzictwa kulturowego wy-
jatkowe znaczenie miaty szkolenia i warsztaty tworzone z mysla o sposo-
bach modernizacji budynkow potozonych w strefach ochrony konserwa-
torskiej, a takze o zasadach ochrony obiektow zabytkowych. Obok wiedzy
dotyczacej metod modernizacji substancji zabytkowej duzym zaintereso-
waniem mieszkancow cieszyly si¢ rowniez warsztaty na temat mozliwosci
zagospodarowania podworzy w zabytkowych uktadach urbanistycznych —
to najblizszy mieszkancom element krajobrazu i jednoczes$nie czgsty przed-
miot mikrodziatan realizowanych w procesach partycypacji.

Na przyktad Walbrzych zorganizowal dla wspolnot mieszkaniowych
1 samorzadu mieszkancow z obszaru rewitalizacji warsztaty i1 szkolenia eks-
perckie, podczas ktorych poruszano tematy dobrych praktyk w zakresie za-
gospodarowania podworzy w centrach Sredniowiecznych miast oraz oma-
wiano zasady renowacji elewacji w zabytkowych obiektach.

Ponizej szczegdlowo przedstawiono studium przypadku Watbrzycha
realizujacego proces edukacyjny w zakresie zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego w odniesieniu do prywatnych witascicieli nieruchomosci.

Studium przypadku Watbrzycha

Wiaczenie do procesu rewitalizacji wielu wiascicieli prywatnych nie-
ruchomosci w Watbrzychu z jednej strony pozwolito na trwate zmiany
w krajobrazie podobszaréw rewitalizacji, a z drugiej wymusito koniecz-
nos¢ zarzadzania tym procesem obejmujgcym szeroki katalog podmio-
tow i inwestycji w strefach ochrony konserwatorskiej. Aby zwiekszy¢
kompetencje prywatnych inwestorow realizujgcych projekty rewita-
lizacyjne w odniesieniu do zabytkowe] substancji, w ramach projektu
pilotazowego zaplanowano realizacje szkolen eksperckich dotyczacych
proceséw renowacji obiektéw zabytkowych oraz zakresu ochrony kon-
serwatorskiej.

W dniu 9 listopada 2017 r. podczas warsztatéw podsumowujgcych
wdrazanie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na
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lata 2016-2025 z udziatem realizatoréw projektéw rewitalizacyjnych,
w tym przedstawicieli partnerstw lokalnych i kluczowych interesariu-
szy, zaprezentowano wyniki procesu aktualizacji gminnej ewidencji
zabytkéw Watbrzycha, a takze wygtoszono wyktad na temat odnowy
elewac;ji obiektow zabytkowych oraz rewitalizacji podwérzy w strefach
ochrony konserwatorskiej.

W dniu 14 maja 2018 r. odbyto sie szkolenie na temat zasad od-
nowy fasad dla wifascicieli nieruchomosci, zarzadcéw i przedstawicieli
wspolnot mieszkaniowych. Celem szkolenia byto przekazanie dobrych
praktyk z zakresu doboru koloréw i detali elewacji oraz tendencji pro-
jektowych stosowanych w Polsce i Europie. Podczas szkolenia przed-
stawiano szczegétowo zasady doboru materiatéw, koloréw i metod re-
nowacji elementéw dekoracyjnych — detali architektonicznych. Wykfad
o kolorystyce elewacji zostat uzupetniony o wiedze na temat barwni-
kow historycznych i problemdw z zastosowaniem barwnikéw synte-
tycznych odpowiadajgcych przekazowi historycznemu. Wyjgtkowym
zainteresowaniem odbiorcéw cieszyly sie réwniez zasady ocieplania
budynkéw zabytkowych i mozliwych alternatyw dla powszechnie sto-
sowanego styropianu. W trakcie spotkania istniata mozliwosé zadawa-
nia pytan dotyczacych praktycznych zagadnien zwigzanych z remonta-
mi budynkow zabytkowych i odnawianiem elewacji.

Tematy wystgpien:

1. Charakter barwny miast europejskich a tendencje projektowe

na Dolnym Slasku — porady praktyczne.

2. Kolor i detale historycznych elewacji, przyktady dobrych i ztych

praktyk.

Dodatkowo w ramach projektu pilotazowego w Watbrzychu za-
planowano opracowanie wytycznych konserwatorskich na potrzeby
wszystkich podobszaréw rewitalizacji objetych ochrong rejestrowg oraz
ewidencyjng —w powigzaniu z procesem aktualizacji gminnej ewiden-
cji zabytkéow. Dokumentacja w postaci wytycznych konserwatorskich
opracowywana byta w ramach porozumienia zawartego przez miasto
z Narodowym Instytutem Dziedzictwa.

Celem dziatania zwigzanego z przygotowaniem wytycznych obsza-
rowych jest okreslenie standardow konserwatorskich obejmujgcych:

— uszczegotowienie zakresu ochrony konserwatorskiej zabytko-

wych uktaddw urbanistycznych,
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— wskazanie mozliwosci ingerencji w historyczny ksztatt zabytko-
wych uktadéw urbanistycznych oraz podanie nowych funkgji,
- wskazanie mozliwosci uzupetnienia zabudowy zabytkowych ukta-
doéw urbanistycznych.
Wytyczne utatwig prywatnym inwestorom okreslenie zakresu in-
terwencji w obrebie zabytkowej substancji.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

7.4. Ograniczenia wykorzystania potencjatu dziedzictwa

Wspotczesnie tylko niewielka cze$¢ zabytkéw moze funkcjonowaé
zgodnie z pierwotnie nadana funkcja. Duza czg$¢ obiektow w zwiazku
z brakiem aktualnego uzasadnienia spotecznego jest niewykorzystywana.
Wplywa to na ich postepujaca degradacje techniczna wynikajaca z uptywu
czasu.

Koncepcje przystosowywania zabytkowych obiektéw do wymogow
wspoélczesnego zycia wynikaja z potrzeb nadania im nowej funkcji uzyt-
kowej. Wiaze si¢ to z koniecznoscia adaptacji tych budowli na potrzeby
spoteczne.

Jak wynika z doswiadczen miast modelowych, pomimo duzego poten-
cjatu lokalnego dziedzictwa kulturowego stopien jego wykorzystania jest
nadal niski. Do gltéwnych barier ograniczajacych proces ponownego zago-
spodarowania obiektéw zabytkowych w miastach naleza:

- Brak wlasciwego rozpoznania wartosci poszczegolnych elementow
lokalnego dziedzictwa; brak aktualnej wiedzy na temat zasobu kul-
turowego okreslonej m.in. w gminnej ewidencji zabytkéw oraz pro-
gramach po$wigconych ochronie dziedzictwa w gminie, a takze braki
w dokumentacji zabytkowych obiektow uniemozliwiaja uruchomie-
nie procesu ich restauracji 1 nadania im nowych cech uzytkowych.
Brak analizy stanu zachowania zabytku obejmujacej informacj¢
o sposobie jego uzytkowania czy statusie wlasnosciowym wptywa za-
zZwyczaj negatywnie na obnizenie wartosci zabytkowej dziedzictwa.

- Analiza stanu zachowania, sposoboéw uzytkowania i statusu wlasno-
sciowego elementow dziedzictwa pomaga w podejmowaniu wlasci-
wych decyzji dotyczacych: programu prac konserwatorskich, zakresu
mozliwych ingerencji, sposobu uzytkowania obiektow, okreslenia pa-
rametréw ksztaltowania zabudowy. Dzigki temu mozliwe jest podjgcie
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wlasciwej reakcji na zagrozenia i przeciwdziatanie im. Analiza jest
takze niezbgdna w zdefiniowaniu mozliwych sposoboéw zagospodaro-
wania poszczeg6lnych elementéw dziedzictwa, tak aby w petni wy-
korzysta¢ potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Brak dostgpu do specjalistycznej wiedzy wymaganej do oceny war-
tosci dziedzictwa. Wiedza ta jest niezbgdna, aby wlasciwie zdefinio-
wac opis przedmiotu zamdwienia dotyczacy wykonania ustug ba-
dan konserwatorskich, inwentaryzacji budowlanej czy tez docelowe;j
dokumentacji koncepcyjno-technicznej zlecanych przez samorzady.
Dodatkowo w mniejszych miejscowosciach widoczne sa brak spe-
cjalistycznej konserwatorskiej wiedzy oraz zbyt restrykcyjne i zacho-
wawcze nastawienie do proceséw inwestycyjnych przez konserwato-
row z zewnatrz.

- Niewtasciwe uzytkowanie przez lokatorow lub brak uzytkownika

1 biezacych konserwacji — czgsto wspotczesny sposdb wykorzystania
zabytkowych obiektow jest niezgodny z ich pierwotnym przeznacze-
niem. W takiej sytuacji, jak rowniez w przypadku braku uzytkownika
1 nieprzeprowadzania biezacych napraw, dochodzi do bardzo szyb-
kiej degradacji technicznej zabytku. Powolne, ale dtugotrwate pogar-
szanie si¢ stanu technicznego zabytku prowadzi do trwalej destrukcji
substancji zabytkowej i utraty jego wartosci.

- Niewtasciwie zrealizowane dotychczasowe prace remontowe i mo-

dernizacyjne powodujace utratg wartosci zabytkowych. Wspolczesne
ingerencje zwiazane z adaptacja czgsto generuja problem utraty au-
tentycznos$ci za pomoca swobodnego taczenia nowoczesnych mate-
riatéw ze stara zabytkowa substancja, co nierzadko zdarza si¢ w sy-
tuacji braku dostepu do specjalistycznej wiedzy w zakresie sztuki
konserwacji.

Brak finansowania zasobu kulturowego miasta — dotyczy to przede
wszystkim duzych obiektoéw publicznych z okresu rozkwitu gospo-
darczego na poczatku XX w. obecnie bedacych pustostanami (obiek-
ty palacowe, obiekty kopalniane). Problem ten jest o tyle istotny, ze
obiekty te utracily czg¢sto pierwotne funkcje, nie posiadaja wtascicieli
mogacych zainwestowa¢ znaczne srodki wymagane na ich remont ze
wzgledu na stan 1 brak uzytkowania.

- Nastawienie wtadz lokalnych na spektakularne inwestycje zamiast na

eksponowanie lokalnego niematerialnego dziedzictwa i tradycji. Tra-
dycje w rewitalizacji odgrywaja coraz wigksza rolg, gdyz to dzigki
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nim tworzone s3 wigzi migdzypokoleniowe umozliwiajace pelna ak-
tywizacje spoteczna. Czasem wigkszy sukces mozna odnies¢, ozy-
wiajac zapomniane obrzedy i przypominajac nieuzywang gware, niz
realizujac kosztowne inwestycje.

W przypadku historycznych struktur przestrzennych najwigksze zagro-
zenia niosa zmiany zwiazane z rozwojem jednostek osadniczych. Dziatania
inwestycyjne, w wyniku ktorych nastgpuja zmiany historycznie uksztatto-
wanych kompozycji (m.in. uktad placow, ulic, linie zabudowy, uktady zie-
leni, przeksztatcenia bryl budynkow), a takze wprowadzanie w zabytkowy
uktad przestrzenny nowej zabudowy, powoduja niekiedy nieodwracalne
zmiany i catkowita utratg wartosci tych uktadow.

Przyktad miast bioracych udziat w konkursie wskazat, ze w procesach
rewitalizacji nierzadko dochodzi do duzych przeksztalcen przestrzennych
obszarow rewitalizacji. W sytuacji wystgpowania na tych terenach obiek-
tow dziedzictwa kulturowego warto zadbac¢ nie tylko o ich wyeksponowa-
nie, lecz takze nalezyta ochrong historycznego krajobrazu, w ktorym wy-
stgpuja.

W sytuacji faktycznej utraty przestanek do istniejacych form ochro-
ny warto podja¢ dziatania zmierzajace do aktualizacji gminnej ewidencji
zabytkow. Jesli obszar rewitalizacji wyznaczono w obrgbie strefy ochro-
ny konserwatorskiej, warto opracowaé wytyczne konserwatorskie na po-
trzeby tego terenu, ktore przyspiesza organizacj¢ procesu inwestycyjne-
go dzieki wczesniejszemu ustaleniu zakresu ochrony z konserwatorem
zabytkow.

W przypadku elementow dziedzictwa niematerialnego gtéwnymi
ograniczeniami jest brak wiedzy na temat stanu zachowania poszczegol-
nych wartosci oraz sposobow i mozliwosci ich praktykowania. Niezbedne
jest okreslenie, czy nie ma zadnych barier w swobodnym ich kultywowa-
niu oraz czy przekaz migdzypokoleniowy odbywa si¢ ptynnie, w sposob
gwarantujacy trwanie dziedzictwa niematerialnego. W stosunku do dzie-
dzictwa niematerialnego najwigksza bariera w procesie wykorzystania
jego potencjatu jest bowiem przerwanie przekazu migdzypokoleniowego
1 zmniejszenie si¢ grupy jego depozytariuszy. Wydaje si¢ jednak, ze naj-
wigkszym problemem odnoszacym si¢ do dziedzictwa niematerialnego
jest ogodlna nieobecnos$¢ danego elementu w §wiadomosci lokalnej spo-
tecznosci. Przeklada si¢ to na catkowity brak zainteresowania mtodego
pokolenia danym zagadnieniem. W przypadku miast z rodowodem prze-
mystowym, ktéry w wyniku transformacji ulegt likwidacji, obecnos¢
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zdegradowanych obiektow poindustrialnych szczegdlnie stygmatyzuje
obszary tych miast w opinii spotecznej. Kluczowego znaczenia nabiera
wowczas — obok dziatan renowacyjnych — uruchomienie procesu wpty-
wajacego na uzyskanie akceptacji spotecznej dla wartosci niematerial-
nych wynikajacych z dziedzictwa przemystowego oraz praktyk z nimi
zwiazanych.
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8.

Mobilnos¢ miejska na obszarach
zdegradowanych

8.1. Punkt wyijscia: nie tylko auto — zmiany organizacji
ruchu na obszarze rewitalizacji

Pilne potrzeby zmian w zakresie mobilno$ci miejskiej dotycza przede
wszystkim centrow miast, ktore z reguty jako tereny najbardziej zdegrado-
wane sa obszarami interwencji prowadzonej w ramach programéw rewi-
talizacji. Najwigksza bolaczka centrow miast polskich jest dominacja sa-
mochodow osobowych nad innymi rodzajami transportu, a takze, a moze
przede wszystkim, nad ruchem pieszym™. Szczegdlnie w mniejszych mia-
stach do wyboru samochodu osobowego jako $rodka komunikacji przy-
czyniajq si¢ niezadowalajace funkcjonowanie transportu publicznego oraz
bariery przestrzenne w postaci torow kolejowych i drog tranzytowych dzie-
lacych srédmiejska przestrzen. Podejmowane wczesniej proby rozwiazania
problemu duzego natg¢zenia ruchu samochodowego, ktore polegaty nad roz-
budowie infrastruktury drogowej 1 zwigkszeniu miejsc parkingowych, nie
przetozyly sig na polepszenie sytuacji kierowcow. Co wigeej, spowodowaty
dalsze pogorszenie sytuacji pieszych i rowerzystow w przestrzeni publicz-
nej. Glownie problemy zwiazane z mobilno$cia na obszarach rewitalizacji
podsumowuje tabela.

52 Liczba samochodow osobowych w Polsce znacznie przekracza srednig unijng. Wedtug informacji
podanych przez Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar 2013 w Polsce byto 653 samo-
chodéw na 1000 mieszkancow, natomiast $rednia unijna wyniosta 484 na 1000 mieszkancow,
https://www.samar.pl [dostgp: 14.08.2018].
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Najwazniejsze problemy zwigzane z mobilnoscig
na obszarach rewitalizacji to:

- dominacja ruchu samochodowego w centrum miasta (samochody
osobowe, dostawcze, ruch tranzytowy) i powigzany z tym niedosta-
tek miejsc parkingowych;

— piesi obywatelami drugiej kategorii (chodniki zajete przez parkuja-
ce samochody, bariery przestrzenne, w tym tory kolejowe, wyso-
kie chodniki, zbyt mato i ulokowane w ztych miejscach przejscia dla
pieszych, nieprzyjazne przejscia w postaci ktadek nad ulicami prze-
lotowymi, torami kolejowymi);

- rowerzysci podobnie jak piesi majg utrudnione poruszanie sie (brak
ciggu Sciezek rowerowych, bariery przestrzenne jw.);

— hatas i zanieczyszczenie powietrza generowane przez samochody
zniechecajg do poruszania sie na piechote lub rowerem w centrach
miast;

- nieefektywna komunikacja miejska (rozproszone przystanki, brak
punktow przesiadkowych, zta organizacja ruchu na terenie $réd-
miescia, zbyt mata liczba kurséw);

- nieefektywna komunikacja regionalna (brak weztéw przesiadko-
wych w komunikacji regionalnej — PKP, PKS, busy — i komunikacji
miejskiej).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na podstawie polskich i zagranicznych do§wiadczen, wydaje sig, ze roz-
wiazaniem sa bardziej przemys$lane dziatania o charakterze dtugofalowym
przyczyniajace si¢ do zmiany nawykéw komunikacyjnych uzytkownikow —
ograniczenie uzywania samochoddéw osobowych na rzecz korzystania z ko-
munikacji miejskiej i rowerowej oraz promowanie ruchu pieszego. Zmiany
organizacji ruchu przyczynia si¢ nie tylko do spadku liczby samochodow
w centrach miast, lecz takze do podniesienia jako$ci zycia mieszkancow,
dlatego odpowiednia polityke mobilnosci miejskiej nalezy postrzegaé jako
wazny element przemiany spotecznej na obszarach rewitalizacji.

Mobilno$¢ miejska na obszarach zdegradowanych nie zostala wybrana
za temat wiodacy przez zadne z miast bioracych udzial w konkursie. Nie
znaczy to jednak, ze kwestia poprawy mobilnos$ci na obszarach rewitaliza-
cji miast nie jest poruszana — wystepuje bowiem w dziataniach planowa-
nych w ramach konkursu.
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Wypracowywane w ramach konkursu rozwiazania komunikacyjne
1 transportowe dotycza przede wszystkim:

- uspokojenia ruchu drogowego przez zmiany w organizacji ruchu

(np. Szczecin, Stupsk);

- wielofunkcyjnych kompleksow skupionych woko6l multimodalne-
go centrum przesiadkowego jako czynnik stymulujacy i wspierajacy
dziatania rewitalizacyjne (np. Stupsk, Leszno);

- promocji transportu pieszego, rowerowego i publicznego (np. Lublin,
Dabrowa Gornicza, Leszno);

- systemu zréwnowazonego transportu miejskiego w obszarze rewitali-
zacji, w tym zmiany sposobu przemieszczania si¢ i organizacji trans-
portu publicznego (np. Szczecin).

Dwa pierwsze tematy zostana pokrotce omowione w tym podrozdziale,

a dwa kolejne rozwinigte w odrgbnych podrozdziatach.

Trzeba zauwazy¢, ze o ile w ramach samego konkursu mobilnos¢ nie
byta we wnioskach wskazywana jako temat wiodacy czy nawet dodatkowy,
o tyle czgsto problem mobilno$ci miejskiej jest rozpoznany i zdiagnozo-
wany w przygotowywanych przez miasta programach rewitalizacji. Przy-
ktadem o charakterze dobrej praktyki moze by¢ Shupsk, ktorego tematem
wiodacym w konkursie byta polityka spoteczna i rynek pracy, natomiast
poglebiona i wieloaspektowa analiza uktadu komunikacyjnego znalazta si¢
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska 2017-2025+. Poku-
szono si¢ w nim o poglebiona analiz¢ uktadu drog, ruchu samochodowego,
dostepnosci pieszej obszaru rewitalizacji, infrastruktury rowerowej, komu-
nikacji zbiorowej, drogowej, stanu nawierzchni i miejsc postojowych. Wa-
tek uktadu komunikacyjnego znalazt si¢ w czgséci strategicznej programu.
Jest jednym z:

- celow operacyjnych (poprawa uktadu komunikacyjnego miasta i do-

stepnosci do obszaru rewitalizacji);

- kierunkow dzialan (modernizacja uktadu drogowego na podstawie
nowoczesnego podejs$cia zwiazanego z idea zrdwnowazonego rozwo-
ju — wzmocnienie pozycji pieszych, rowerzystow, a takze komunika-
cji zbiorowej; opracowanie polityki parkingowej w obrebie obszaru
rewitalizacji; zapewnienie wysokiej jakosci i dostgpnosci komunika-
cji zbiorowej; stworzenie programu chodnikowego).

Jest takze obecny w planowanych i powiazanych ze soba przedsigwzig-

ciach, ktorych realizacja przetozy si¢ na kompleksowa poprawe mobilnos$ci
na obszarze rewitalizacji.
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Mobilnos¢ miejska, cho¢ nadal rzadko, bywa takze nie tylko proble-
mem zdiagnozowanym na obszarze rewitalizacji, ale elementem dlugofa-
lowej polityki miejskiej odnoszacej si¢ do catego miasta. W MRM przy-
ktadem takim moze by¢ Lublin, ktory w ramach konkursu nie zglosit
mobilnos$ci ani jako tematu wiodacego, ani jako odrebnego zadania®, a jest
jednym z pionierskich osrodkéw od kilku lat realizujacych konsekwentna
polityke w tym zakresie.

Studium przypadku: polityka mobilnosci w Lublinie

Lublin jest jednym z miast, ktére do kwestii miejskiej mobilnosci
podchodzg w sposdb systemowy i konsekwentny takze w ramach dtu-
gofalowej polityki miejskiej. Podjetymi dotgd dziataniami sa:

— opracowanie diagnozy struktury ruchu pieszego na obszarze re-
witalizacji oraz analizy korzystajgcych z handlu na terenie targo-
wisk —w celu zaplanowania dziatarit majgcych ostabi¢ ewentualny
negatywny efekt przeniesienia dworca autobusowego;

- opracowanie Studium komunikacyjnego oraz koncepcji organiza-
¢ji ruchu w obszarze centralnym miasta Lublin (2012) — zapropo-
nowano w nim m.in. uprzywilejowanie transportu zbiorowego,
ograniczenia w ruchu samochodéw indywidualnych oraz rozwig-
zania w zakresie ruchu pieszego i rowerowego;

- powotanie w urzedzie miasta Zespotu Mobilnosci Aktywnej
(2015), ktérego zadaniem jest m.in. koordynacja dziatan zwigza-
nych z planowaniem i projektowaniem przyjaznej dla pieszych in-
frastruktury transportowej, a takze analiza i likwidacja barier ar-
chitektonicznych;

- przyjecie zarzadzenia prezydenta miasta w sprawie wdrozenia
Lubelskich Standardow Pieszych. Kierunki rozwoju ruchu pie-
szego w Lublinie (2016). Dokument ten zawiera m.in. polityke
rozwoju ruchu pieszego w Lublinie, kierunki rozwoju systemu
transportu pieszego, zasady ksztattowania przestrzeni pieszych,
podstawowe zamierzenia dotyczgce rozwoju systemu transportu
pieszego, ktére powinny by¢ podjete w ciggu pieciu lat, standardy

33 Cho¢ w ramach zadania dotyczacego bezpieczenstwa mieszkancow obszaru planuje ,,opracowa-
nie szczegblowej diagnozy struktury ruchu pieszego na obszarze oraz analizie korzystajacych
z handlu na terenie targowisk — w celu zaplanowania dziatan majacych na celu ostabienie ewen-
tualnego negatywnego efektu przeniesienia dworca autobusowego”.
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projektowania infrastruktury pieszej opracowane w formie kart
rekomendowanych rozwigzan.
O randze tego ostatniego dokumentu swiadczy nakreslona w nim
wizja:

JTransport pieszy jest wartoscig miasta i jest podstawowym sposo-
bem poruszania sie w miescie. Jego istnienie jest niezbedne dla funkcjo-
nowania innych rodzajow transportu, a jakos¢ przektada sie na jakosé
pozostatych sposobdéw poruszania sie. W skali Lublina rozwdj systemu
transportu pieszego nalezy planowaé w koordynacji ze wszystkimi po-
zostatymi. Szczegdlne powigzania tgczg transport pieszy z transpor-
tem publicznym i ruchem rowerowym. Osoby piesze i transport pieszy
w Lublinie bedg traktowane priorytetowo przy opracowywaniu doku-
mentow strategicznych, planistycznych, projektow i realizacji obiektow
budowlanych, zgodnie z ideg zrdwnowazonej piramidy transportowej
obrazujacej hierarchie: najpierw ruch pieszy, potem transport zbioro-
wy, ruch rowerowy oraz indywidualny transport samochodowy. Reko-
menduje ona taki system miejskiego transportu, w ktérym dazy sie, to
tego, aby do jak najwiecej ilosci miejsc dato sie dojs¢ pieszo, a samo-
chdd byt wybierany w ostatecznosci, jako najmniej ekonomiczny dla
organizmu miejskiego” (Lubelskie Standardy Piesze. Kierunki rozwoju
ruchu pieszego w Lublinie, s. 7).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Studium komunikacyjnego oraz koncepcji organi-
zacji ruchu w obszarze centralnym miasta Lublin, https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfi-
les/_public/import/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2009/archiwalne/zarzadzenie-nr-
7312009-prezyde/70664_koncepcja_organizacji_ruchu_w_obszarze_centralnym.pdf
[dostep: 19.07.2018]; Lubelskie Standardy Piesze. Kierunki rozwoju ruchu pieszego w Lu-
blinie, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_public/mieszkancy/partycypacja/standardy
piesze_- pliki/standardy piesze cz_a_kierunki_rozwoju.pdf [dostep: 19.07.2018].

Polityka mobilnosci miejskiej ma kluczowy wplyw na jakos¢ zycia
w miescie 1 jego atrakcyjnos¢, w tym atrakcyjno$¢ gospodarcza, stad tez
niezaleznie od jej umocowania czy rangi jest jednym z kluczowych elemen-
tow, ktore warunkuja wyprowadzenie szczegolnie sroédmiejskiego obszaru
z kryzysu. Mozna wrgcz pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze wszelka komplekso-
wa zmiana na obszarze rewitalizacji zaczyna si¢ od zmiany organizacji ru-
chu. Zmiana organizacji ruchu rozumiana jako stworzenie nowych ciagoéw
pieszych, zwigkszenie dostepnosci obszaru dla pieszych i rowerzystow,
ulepszenie funkcjonujacej komunikacji miejskiej, np. przez stworzenie
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zintegrowanego wezta przesiadkowego, wprowadzenie nowego przebiegu
tras autobusowych, jest cz¢scia sktadowa ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej, ktora jest pojeciem szerszym, obejmujacym tez interwencj¢ w sferze
technicznej (np. remont elewacji), przestrzennej (np. rewaloryzacja zieleni,
nowe obiekty matej architektury, o§wietlenie). Czgsto w programach rewi-
talizacji przeksztalcenia przestrzenne wiaza si¢ z kolei z czgsciowa zmia-
na funkcji terenu, dziataniami gospodarczymi i spotecznymi, oddziatujac
pozytywnie na kryzys zdiagnozowany w sferze spoleczno-gospodarczej
na obszarze. Przykladem takiego kompleksowego rozwiazania w ramach
MRM jest organizacja konkursu urbanistyczno-architektonicznego na za-
gospodarowanie przestrzeni w Miliczu w ramach projektu Milicki Rynek
jako bezpieczne centrum spoteczno-gospodarcze, ktory zaktada zaprojek-
towanie nowych ciagdw komunikacyjnych czy przeprowadzenie konkur-
su urbanistyczno-architektonicznego na zagospodarowanie historycznego
centrum w ramach projektu Opole Lubelskie — do dotkniecia, do zasma-
kowania — przygotowanie gminy Opole Lubelskie do rewitalizacji gospo-
darczo-spolecznej obszarow zdegradowanych, ktory obejmuje tez kwestie
zmiany organizacji ruchu.

Jak wida¢, mobilno$¢ miejska trzeba postrzegaé jako wazna czg$¢ kom-
pleksowych dzialan na obszarze rewitalizacji, ktore prowadza do zmian
przestrzennych, a takze do zmian spoleczno-gospodarczych, ktore sa nad-
rzednym celem i sposobem wyprowadzenia obszaru rewitalizacji z kryzy-
su — dzigki przywroceniu zdegradowanym centrom miast dawnych funkcji
reprezentacyjnych, ustugowych i handlowych.
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Rysunek 7.
Mobilnos¢ jako element kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych

Ozywienie
spoteczno-
-gospodarcze

Ksztattowanie
przestrzeni

miejskiej

Zrédto: Opracowanie whasne.

Modelowe rozwiazania w zakresie mobilno$ci miejskiej maja przede
wszystkim charakter systemowy. Przy$wiecaja im gtéwne cele, takie jak
uspokojenie ruchu samochodowego, usprawnienie transportu publicznego,
zwigkszenie dostgpnosci terenu dla pieszych i rowerzystow. Takie rozwia-
zanie wymagaja przeprowadzenia spojnej i wieloaspektowej interwencji
prowadzacej do zréwnowazonych rozwigzan komunikacyjnych na obsza-
rze, ktore oddziatuja na zdiagnozowane sytuacje kryzysowe w innych sfe-
rach (np. spotecznej, gospodarczej). Z uwagi na ztozonos¢ interwencji wy-
pracowanie modelowego rozwigzania wymaga zaplanowania sekwencji
dziatan wzmocnionych dodatkowo konsultacjami spoltecznymi, z ktorych
niektore dotycza wylacznie kwestii mobilnosci (np. analiza ruchu, koncep-
cje ciagdéw pieszych), inne natomiast stanowia jeden z jej watkow (tak be-
dzie np. w konkursie na opracowanie koncepcji zagospodarowania ulicy
czy badaniach spotecznych obszaru).
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Wieloetapowos¢ dziatan, jakie nalezy uwzgledni¢ przy zmianie organi-
zacji ruchu na obszarze rewitalizacji, prezentuje schemat.

Schemat 16.
Wieloetapowos¢ dziatan prowadzacych do zmiany organizacji ruchu na
obszarze rewitalizacji

Analiza organizacji ruchu na obszarze (wzmocniona badaniem opinii spotecznej)

A4

Opracowanie koncepcji zmian organizacji ruchu (wraz z interesariuszami)

S

Konsultacje spoteczne dotyczgce koncepcji

S

Testowanie wypracowanego modelu

NS

Konkurs architektoniczny na zagospodarowanie terenu uwzgledniajgca wypracowane rozwigzania
komunikacyjne

Zrédto: Opracowanie whasne.
W ramach MRM takie kilkuetapowe dziatania zmiany organizacji ru-

chu drogowego zaplanowaty m.in. Leszno i Stupsk. Zestawiono je w po-
nizszej tabeli.
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Tabela 14.
Przygotowanie do zmiany organizacji ruchu drogowego — analizy Leszna
i Stupska
1. Opracowanie koncepcji rozwia- 1. Pogtebiona diagnoza spotecz-
zan transportowych wspieraja- na jako podstawa do okresle-
cych proces rewitalizacji obsza- nia hierarchii problemdw, celéw
ru srédmiejskiego w Lesznie. i dziatan koniecznych do podje-
2. Konkurs koncepcyjno-studialny cia na obszarze rewitalizacji.
na zagospodarowanie terenu . Analiza przestrzenna z uwzgled-
przy al. Krasinskiego majace po- nieniem rozwigzan komunika-
prawi¢ jakos¢ zycia w centrum cyjnych i funkcjonalnych.
miasta. . Opracowanie dokumentacji pro-
3. Opracowanie koncepcji archi- jektowych na zagospodarowa-
tektoniczno-urbanistycznej ob- nie wnetrz wewnatrzkwartato-
szaru pokolejowego (ul. Towa- wych i przestrzeni publicznych.
rowa) wraz z inwentaryzacjg . Przeprowadzenie  ankietyzacji
zagrozen Srodowiskowych wy- / wywiadow / spotkan fokuso-
stepujacych na tym obszarze. wych dotyczgcych proponowa-
4. Opracowanie koncepcji ciggdw nych rozwigzan organizacyjnych,
pieszych, rowerowych i pieszo- funkcjonalnych i przestrzen-
-rowerowych w centrum miasta nych.
jako element procesu rewitali-
zacji Leszna.
5. Przygotowanie  dokumentacji
technicznej na budowe ktadek
nad torami PKP w celu zintegro-
wania dwdch czesci Leszna jako
element procesu rewitalizacji.
6. Przygotowanie powigzanych
z nim dokumentéw wykonaw-
czych.
7.  Wypracowanie rozwigzan komu-
nikacyjnych w ramach modelu
prowadzenia spdjnej, zrowno-
wazonej koncepcji rewitaliza-
cji centrum przy wykorzystaniu
terendw pokolejowych jako in-
strumentu do wyprowadzenia
zdegradowanego obszaru z kry-
zysu.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Waznym kontekstem zmian organizacji ruchu jest uwzglednianie zda-
nia uzytkownikoéw obszaru rewitalizacji — mieszkancow, przedsigbiorcow —
oraz uzytkownikdéw spoza obszaru ze wzgledu na centralny i potencjalnie
reprezentacyjno-ustugowo-handlowy charakter obszaru. Czgsto interwen-
cje przestrzenne przeprowadza si¢ bez wiedzy mieszkancow i z tego po-
wodu budza one najwigcej sprzeciwow. Konsultowanie analiz i opracowan
koncepcji zmian organizacji ruchu jest czgscia dzialan wszystkich miast
bioracych udziat w MRM. Wsrdéd nich wyroézniaja si¢ dziatania konsulta-
cyjno-partycypacyjne przeprowadzone w Szczecinie, Dabrowie Gornicze;j
i Stupsku. W tym ostatnim przypadku wlaczenie interesariuszy w proces
konsultowania 1 wypracowywania modelu objgto: przeprowadzenie an-
kietyzacji, wywiadow i spotkan fokusowych dotyczacych proponowanych
rozwiazan przy zastosowaniu innowacyjnych narzedzi planowania partycy-
pacyjnego z wykorzystaniem wizualizacji i modeli przestrzennych poprze-
dzonych kampania upowszechniajaca wiedzg¢ z zakresu rewitalizacji oraz
deliberative mapping majacy na celu zbadanie preferencji obywateli oraz
zebranie ich propozycji. Ostania metoda pozwala zrozumie¢ rézne punkty
widzenia interesariuszy i uwzglednic ich opinie w procesie decyzyjnym>.

8.2. Deptaki — dobre praktyki

Od lat warunki ruchu pieszego w polskich miastach pozostawiaja wiele
do zyczenia, a poruszanie si¢ na wlasnych nogach przestato by¢ atrakcyj-
ne. Ruch pieszy, niedostatecznie brany pod uwageg w procesie planowania
i projektowania przestrzennego, sprawia, ze ciagi piesze nie sa dostoso-
wane do potrzeb uzytkownikéw — pieszy ma wig¢c do pokonania nadmier-
nie dtugie trasy, na dodatek po ciagach komunikacyjnych zdegradowanych
z powodu wieloletnich zaniedban. Zepchnigty na skraj chodnika jest on
podporzadkowany logice miasta urzadzonego z mysla o samochodach — to
pojazdy i ich ptynny ruch oraz miejsca do parkowania spedzaja od lat rza-
dzacym sen z powiek. Tymczasem centra miast, a w przypadku mniejszych

3% Metoda ta dzieki zaproszeniu do udziatu w dyskusji przedstawicieli réznych $rodowisk miesz-
kancow, ktorzy nie sa ograniczani przez uczestniczacych w dyskusjach ekspertow i na rowni
z nimi formutuja swoje propozycje, pozwala decydentowi pozna¢ preferencje obywateli. Jest
to wigc przydatny sposob przy podejmowaniu ztozonych i potencjalnie drazliwych spotecznie
decyzji. Zglaszane przez mieszkancoOw propozycje na temat danego zagadnienia moga by¢ po-
traktowane jako wytyczne przy ostatecznym przygotowaniu np. planu zagospodarowania wybra-
nego terenu. Wigcej o tej metodzie: http://users.sussex.ac.uk/~prfh0/DM%20Briefing%202.pdf
[dostegp: 19.07.2018].
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miejscowosci — nawet cate miasta — charakteryzuja si¢ relatywnie niewiel-
kimi odleglo$ciami: do wigkszo$ci miejsc mozna bowiem dojs¢ w ciagu
kwadransa. O zaletach z chodzenia jako podstawowego sposobu porusza-
nia si¢ nie trzeba nikomu przypomina¢. Najwazniejsze korzysci ruchu pie-
szego prezentuje tabela.

Tabela 15.
Zalety ruchu pieszego

Korzysci ptynace ze wspierania ruchu pieszego
W procesie planowania:

- ogoélnorozwojowe — ruch pieszy pozytywnie wptywa na zréwnowa-
Zony rozwoj miasta;

- spoteczne — dostepnos¢ przestrzeni publicznych zacheca do obcowa-
nia z nimi, budowania relacji miedzyludzkich i wzmacnia przynalez-
no$¢ do miejsca; przyczynia sie do podniesienia jakosSci zycia w mie-
Scie;

- zdrowotne — poprawa zdrowia i kondycji fizycznej uzytkownikéw
przestrzeni;

- gospodarcze — zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, za-
interesowania ustugami i handlem; przyczynia sie do lokalnego roz-
woju ekonomicznego;

— wizerunkowe — zmiana charakteru obszaru srédmiejskiego i zwiek-
szenie jego atrakcyjnosci dla mieszkancéw i turystow, inwestoréw;

- $rodowiskowe — ograniczenie emisji hatasu i zanieczyszczen wywoty-
wanych ruchem samochodowym;

- finansowe — mniejsze nakfady na rozwodj infrastruktury drogowe;j
i transportu zbiorowego; zmniejszenie presji na system transportowy.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Badania europejskich miast prowadza do wniosku, ze poruszanie si¢
na piechotg jest atrakcyjne (np. w poroéwnaniu z podr6za transportem zbio-
rowym czy indywidualnym), o ile dystans nie jest dluzszy niz 1,3 km, co
odpowiada mniej wigcej 18 minutom marszu®. Oprocz samego dystansu

3 Lubelskie Standardy Piesze. Kierunki rozwoju ruchu pieszego w Lublinie, s. 13, https://lublin.eu/
gfx/lublin/userfiles/ _public/mieszkancy/partycypacja/standardy piesze - pliki/standardy pie-
sze cz_a_kierunki_rozwoju.pdf [dostgp: 23.07.2018].
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przy planowaniu ruchu pieszego nalezy bra¢ jeszcze pod uwagg inne row-
nie wazne czynniki, do ktorych naleza np. stworzenie ciagu zieleni, co pod-
wyzsza atrakcyjno$¢ przestrzeni i zachgca do chodzenia, rozplanowanie
matej architektury (fawek, o$wietlenia), ktora sprzyja poczuciu komfortu
1 bezpieczenstwa uzytkownikow. Wreszcie nalezy zadba¢ o odpowiednie
zaprojektowanie infrastruktury dla pieszych.

Studium przypadku: zatozenia Lubelskich Standardéw Pieszych

dotyczace infrastruktury dla pieszych

Lubelskie Standardy Piesze bazujg na nastepujacych zatozeniach:

1. Poza strefami zamieszkania na ulicach i placach przestrzen prze-
znaczona dla pieszych jest wyraznie oddzielona od samochodéow
i w miare mozliwosci roweréw. Chodniki sg catkowicie wolne od sa-
mochoddéw. W przestrzeni ulicy (placu) miejscem dla samochodu sg
jezdnia oraz pasy i zatoki postojowe.

2. W planowaniu i projektowaniu ulic i placéw uwzglednia sie potrzeby
réznych grup uzytkownikdw, w tym oséb o ograniczonej mobilnosci
(osoby korzystajgce z wézkow inwalidzkich, osoby niewidome). Roz-
wigzania umozliwiajgce bezpieczne przemieszczanie sie jednej gru-
pie uzytkownikéw zazwyczaj s tez korzystne dla innych.

3. Stosowane rozwigzania sg bezpieczne, dotyczy to zaréwno bezpie-
czenstwa komunikacyjnego, jak i osobistego.

4. Stosowane rozwigzania sg typowe, a przez to jednoznaczne i rozpo-
znawalne dla uzytkownikow, zwtaszcza oséb z dysfunkcjg wzroku.
Nie wyklucza to obowigzku dbania o estetyke przestrzeni i mozliwo-
$ci indywidualizacji rozwigzan oraz nadawania specjalnego charakte-
ru poszczegdlnym elementom i catym przestrzeniom ulic.

5. Chodniki, szerzej przestrzenie piesze, sg wielofunkcyjne. Ich podsta-
wowg funkcje, mozliwos¢ przemieszczania sie, zapewniajg pasy ru-
chu pieszego, ktdre sg czescig chodnika catkowicie wolng od prze-
szkdd (tak jak pasy ruchu samochodowego) i fatwo rozpoznawalng,
np. dzieki zastosowanemu rodzajowi nawierzchni. Chodniki umoz-
liwiajg takze wypetnianie spotecznych i kulturowych funkcji ulicy,
uwzgledniajgc potrzeby zwigzane z organizowaniem miejsc spotkan,
odpoczynku, ogrodkédw kawiarniano-restauracyjnych, wystaw plene-
rowych, ekspozycji débr kultury itp. Wymaga to zapewnienia i wska-
zania w strefie pieszej przestrzeni o odpowiedniej szerokosci.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Lubelskie Standardy Piesze. Kierunki rozwoju ruchu
pieszego w Lublinie, s. 88-89, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/ public/mieszkancy/
partycypacja/standardy_piesze - pliki/standardy_piesze_cz_a_kierunki_rozwoju.pdf
[dostep: 23.07.2018].
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Rownie wazne jak promowanie ruchu pieszego w przestrzeni miejskiej
jest wspieranie mobilno$ci rowerowej, ktora prawie powszechnie jest juz
postrzegana jako alternatywny sposob poruszania si¢ po miescie. Stad tez
opracowywane dokumenty dotyczace polityki transportowej czgsto traktuja
pieszych i rowerzystow jako przeciwwage dla ruchu pojazdéw zmotoryzo-
wanych. Opracowanie koncepcji ciagdw pieszych, rowerowych i pieszo-
-rowerowych w centrum niektoérych miast staje si¢ wrecz elementem pro-
cesu rewitalizacji. Przyktadem moze by¢ Leszno, gdzie w ramach MRM
przygotowano Opracowanie koncepcji ciggow pieszych, rowerowych i pie-
szo-rowerowych w centrum miasta, jako element procesu rewitalizacji
Leszna. Celem tego przedsigwzigcia byto wypracowanie bezpiecznych roz-
wigzan dla pieszych i rowerzystow w centrum miasta, ktorych rezultatem
bedzie funkcjonalne potaczenie dwoch oddzielonych torami kolejowymi
czgsci miasta oraz uspokojenie ruchu samochodowego. Glowne zatozenia,
ktérymi kierowano si¢ przy tworzeniu propozycji rozwiazan dla pieszych
i rowerzystow, zostaty zaprezentowane ponize;j.

Opracowanie koncepcji ciggow pieszych, rowerowych i pieszo-rowe-
rowych w centrum miasta jako element procesu rewitalizacji Leszna —
gtéwne zatozenia

- Bezpieczeristwo — analiza koniecznosci rozdzielenia ruchu rowerowe-
go od ruchu pojazdéw mechanicznych, a w uzasadnionych przypad-
kach rowniez od ruchu pieszych, zapewnienie wymaganej widocznosci
i wzajemnej dostrzegalnosci w relacjach samochdd-rower i pieszy-ro-
wer, zmniejszenie liczby punktéw kolizji, stosowanie rozwigzan mini-
malizujacych zaskoczenie dla kierujacych rowerem czy gwattowna,
nieoczekiwang zmiane warunkéw ruchu.

— Funkcjonalnos¢ i atrakcyjnos¢ — potgczenie w spdjng catosc¢ punktow
startu i celdw podrézy, czyli gtéwnych generatoréw ruchu z miejscami
atrakcyjnymi i stanowigcymi punkt docelowy podrézy.

- Komfort i wygoda — zapewnienie maksymalnie komfortowego sposo-
bu pokonania wybranej trasy poprzez minimalizacje utrudnien i niedo-
godnien, zapewnienie nawierzchni przyjaznej rowerzystom (minima-
lizacja drgan, uskokow itp.), wprowadzenie ciggéw komunikacyjnych
i rozwigzan minimalizujgcych koniecznosé gwattownej zmiany kierun-
ku, zatrzymywania i podobnych zdarzen zwiekszajgcych wydatek ener-
getyczny rowerzysty.

— Atrakcyjnos¢ — w aspektach zarowno wizualnych (zagospodarowanie,
wykorzystanie atrakcyjnych materiatéw), jak i sposobu pozwalajgcego
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zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikéw, cele podrézy komercyjne, widoko-
we, rekreacyjne, wypoczynkowe itp.

- Standaryzacja rozwigzan — dazenie do stosowania powielanych roz-
wigzan, ktére beda czytelne i znane uzytkownikom (zaréwno pieszym,
rowerzystom, jak i kierowcom pojazdéw mechanicznych), nie beda
zaskakiwaty ich w innych lokalizacjach, stang sie zespotem rozwigzan
i elementow, ktére bedg mogty by¢ powielane w przysztosci na terenie
miasta i w okolicy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Opracowanie koncepcji ciggow pieszych, rowerowych
i pieszo-rowerowych w centrum miasta jako element procesu rewitalizacji Leszna, s. 2, ht-
tps://leszno.pl/files/41314/Koncepcja_ciagow_pieszych__rowerowych_i_pieszo-rowe-
rowych.pdf [dostep: 26.07.2018].

W s$wietle projektéw realizowanych w ramach MRM wazki postulat,
szczegoblnie prawdziwy w przypadku §rodmiejskich obszarow rewitalizacji,
o odzyskanie przestrzeni dla ludzi oznacza przede wszystkim odpowiednie
uporzadkowanie przestrzeni publicznej, tak aby wprowadzi¢ utatwienia dla
pieszych i rowerzystow. Stworzenie stref ograniczonego ruchu samochodo-
wego, woonerfow i deptakow ma nie tylko podnies¢ atrakcyjnos¢ spotecz-
no-gospodarcza terenu i jego prestiz, lecz takze prowadzi¢ do rezygnacji
z samochodu przez innych uzytkownikow przestrzeni publicznej. Tak ro-
zumiane wieloaspektowe zalety zwiazane z oddaniem pieszym przestrzeni
publicznej staly si¢ tez bodzcem do projektow realizowanych w ramach
konkursu np. w Miliczu, Opolu Lubelskim, Lublinie, Lesznie czy Dabro-
wie Gorniczej. Nalezy nadmienié, iz prekursorem tego typu dziatan jest
L6dz, gdzie powstal pierwszy w Polsce woonerf.

W kontekscie tworzenia stref uprzywilejowujacych pieszych i rowerzy-
stow na szczegdlne omowienie zastuguja jednak Leszno 1 Dabrowa Gorni-
cza w zwiazku z innowacyjnym podej$ciem do wypracowania i testowania
planowanych zmian w przestrzeni publiczne;j.

W przypadku Leszna celem dziatan podjetych w ramach MRM jest
stworzenie kompleksowego modelu zrownowazonego rozwoju centrum,
w tym zdegradowanych terenoéw pokolejowych. Gléwny akcent pada na
poprawe uktadu komunikacyjnego jako elementu nieodzownego dla prze-
prowadzenia procesu rewitalizacji na tym terenie. W ramach projektu zo-
stata juz opracowana ogolna koncepcja rozwiazan transportowych w cen-
trum miasta oraz szczegdlowa koncepcja ciagdéw pieszo-rowerowych,
ktérej celem bylo zaproponowanie kompleksowych, ale tez innowacyjnych
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rozwiazan wspierajacych rozwoj pieszej i rowerowej mobilnosci na obsza-
rze rewitalizacji. Zakres tematyczny rozwiazan, ktére mozna uzna¢ za do-
bra praktyke, zostat zaprezentowany w tabeli.

Tabela 16.
Zakres tematyczny rozwigzan wspierajgcych ruch pieszy i rowerowy
na obszarze rewitalizacji w Lesznie

Koncepcja zwiekszenia udziatu pieszych i rowerzystéw na obszarze re-
witalizacji w Lesznie zaktada:

- funkcjonalne potgczenie dwdch czesci miasta (potnoc-potudnie

i wschdd-zachdd);

- zlikwidowanie deficytow komunikacyjnych przez stworzenie sieci tras
rowerowych taczgcych sie z innymi czesciami miasta oraz stworzenie
ciggow pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych na obszarze rewi-
talizacji;

- stworzenie punktow Bike&Ride;

- wyznaczenie miejsc dla stacji do samodzielnej naprawy roweréw
i miejsc do parkowania rowerow;

- zwiekszenie bezpieczeristwa rowerzystéw, szczegdlnie w miejscach,
gdzie ruch rowerowy wystepuje razem z samochodowym;

- zniesienie barier architektonicznych utrudniajgcych komunikacje ro-
werowa i piesza.

W koncepcji uwage zwraca kompleksowe podejscie do ruchu rowe-
rowego, co przejawia sie np. planem stworzenia infrastruktury wspoma-
gajacej obstuge rowerdw w miescie, jak i do ruchu pieszego, szczegdlnie
w zakresie kwestii bezpieczenstwa. Koncepcja zaktada m.in. wprowadzenie
azylow w ciggu przejsc¢ dla pieszych prowadzacych do uspokojenia ruchu
samochodowego. Z kolei o innowacyjnym charakterze swiadczy propozycja
montazu w gtéwnych punktach ciggdw rowerowych tablic informacyjnych
z trasami Sciezek i drég przyjaznych rowerzystom na terenie Leszna, a tak-
ze z dtuzszymi trasami biegngcymi poza granice miasta. Na drogowskazach
przy Sciezkach i grafikach na nawierzchni Sciezek planuje sie umieszczanie
informacji o czasie potrzebnym na dotarcie do réznych punktéw docelo-
wych w miescie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Opracowanie koncepcji ciggow pieszych, rowerowych
i pieszo-rowerowych w centrum miasta jako element procesu rewitalizacji Leszna, ht-
tps://leszno.pl/files/41314/Koncepcja_ciagow_pieszych__rowerowych_i_pieszo-rowe-
rowych.pdf [dostep: 26.07.2018].
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Z kolei wiodacym tematem wniosku konkursowego Dabrowy Gérni-
czej bylo ksztattowanie przestrzeni miejskiej, a zdiagnozowanym proble-
mem — zdegradowana zabudowa i przestrzen w centrum miasta. Stad tez
celem — jesli chodzi o aspekty komunikacyjne — staty si¢ dziatania pro-
wadzace do uspokojenia ruchu samochodowego na obszarze rewitalizacji,
stworzenia atrakcyjnych ciagow komunikacyjnych, bezpiecznych $ciezek
rowerowych, zintegrowanych przystankéw autobusowo-tramwajowych
W centrum.

Na teren eksperymentu wybrano ul. 3 Maja, ktéra pomimo swojego
centralnego polozenia utracita znaczenie i funkcje¢ handlowa. Zaplanowane
dziatania zakladaly wypracowanie koncepcji zmian, a nastgpnie stworze-
nie prototypow, wprowadzenie ich do przestrzeni ulicy i przetestowanie.
Wszystkie te dziatania, ktore z uwagi na planowane ograniczenia ruchu sa-
mochodowego mialy potencjalnie kontrowersyjny charakter, odbywaty si¢
przy aktywnym udziale uzytkownikow przeksztatcanej przestrzeni.

Z. perspektywy czasu stopniowe dochodzenie do rozwiazan w zakre-
sie duzych zmian w organizacji ruchu na obszarze rewitalizacji za pomo-
ca eksperymentdw, zaangazowania mieszkancow, wypracowania koncepcji
1 czasowego testowania rozwigzan okazato si¢ dobrym i efektywnym po-
myslem. Realizacjg projektu zaczgto od diagnozy sytuacji i zachowan ko-
munikacyjnych przy zastosowaniu metody prototypowania przestrzeni pu-
blicznej*. Analiza ta, poparta konsultacjami spotecznymi, doprowadzita do
wypracowania tymczasowych zmian w organizacji ruchu (m.in. wprowa-
dzono zakaz wjazdu pojazdow z wyjatkiem pojazdow mieszkancow i ro-
werzystow, ograniczono czas wjazdu samochodow dostawczych), stworze-
nia czasowych rozwiazan z uzyciem zbudowanych wraz z uzytkownikami
przestrzeni mebli miejskich i podziatu przestrzeni. Po analizie nowej sytu-
acji 1 zachowan komunikacyjnych zaproponowano wdrozenie zmian z uzy-
ciem trwatych 1 mobilnych mebli miejskich, ale bez wymiany nawierzch-
ni i przebudowy infrastruktury podziemnej — zwienczeniem oceny tej fazy
jest docelowa koncepcja przebudowy ulicy wraz z wytycznymi do projek-

56 Prototypowanie urbanistyczne zostato wypracowane i jest realizowane w ramach projektu Zywa
Ulica przez fundacje Napraw Sobie Miasto. Zgodnie z informacjami tworcow tej metody: ,,.Zywa
Ulica zwiazana jest z polityka mobilno$ci, realizacjq inwestycji transportowych i zarzadzaniem
przestrzenia publiczna. Jej cel to przeksztatcanie drog, czyli obszaréw zdominowanych przez
ruch samochodowy, w ulice miejskie o réznorodnych funkcjach: komunikacyjnych, spotecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych. Zywa Ulica jest realizacja pomyshu na rzeczywista zmia-
ng przestrzeni wspolnie z ludzmi, ktorzy z niej codziennie korzystaja: mieszkancami, przedsig-
biorcami lokalnymi, klientami ustug czy przechodniami”, http:/naprawsobiemiasto.eu [dostep:
23.07.2018].
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towania witryn i no$nikéw reklamowych, propozycjami wspierania zmian
narz¢dziami nieinwestycyjnymi szczegdlnie majacymi na celu pobudza-
nie gospodarcze. Pierwsze etapy dziatania podsumowano w opracowaniu
Zywa Ulica Dgbrowa Gérnicza. Raport koricowy, w ktorym zamieszczono
opis catego procesu (szczegodty przedstawiono w rozdziale 3.).

8.3. Transport publiczny — dobre praktyki

Transport publiczny jest drugim co do waznos$ci elementem zréwno-
wazonego transportu — zgodnie z piramida zréwnowazonego transportu
najwazniejszy jest ruch pieszy, potem transport zbiorowy, nastgpnie ruch
rowerowy 1 wreszcie indywidualny transport samochodowy uznawany za
najmniej korzystny dla miejskiego organizmu.

Rysunek 8.
Zréwnowazona piramida transportowa

~

Samochody osobowe

J
~

Rowerzysci

Transport zbiorowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Lubelskie Standardy Piesze. Kierunki rozwoju ru-
chu pieszego w Lublinie, s. 5, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_public/mieszkancy/
partycypacja/standardy_piesze - pliki/standardy_piesze_cz_a_kierunki_rozwoju.pdf
[dostep: 23.07.2018].
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Z kolei Komisja Europejska za zrownowazony system transportowy
uznaje taki, ktory:

- zapewnia dostgpnos¢ celow komunikacyjnych w sposob bezpiecz-
ny, niezagrazajacy zdrowiu ludzi ani Srodowisku w sposob rowny dla
obecnej 1 nastgpnych generacji;

- pozwala funkcjonowa¢ efektywnie, oferowa¢ mozliwos¢ wyboru
srodka transportowego i podtrzymaé gospodarke oraz rozwoj regio-
nalny;

- ogranicza emisje i odpady w ramach mozliwos$ci zaabsorbowania ich
przez ziemig, zuzywa odnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do
ich odtworzenia, zuzywa nieodnawialne zasoby w ilosciach mozli-
wych do ich zastapienia przez odnawialne substytuty przy minimali-
zowaniu zaj¢cia terenu i hatasu®’.

Niezaleznie od podej$cia dobry transport publiczny z nowoczesnym
ekologicznym taborem (autobusy na napgdy alternatywne, tramwaje, ko-
lej aglomeracyjna) oraz $wiadczacy wysokiej jakosci ustugi powinien by¢
1 jest promowany w miastach jako konkurencyjny sposdb poruszania si¢
wobec transportu indywidualnego. Wigcej osob korzystajacych z komu-
nikacji miejskiej oznacza mniej samochodow, mniejsze korki, mniejsze
zanieczyszczenie powietrza®, mniejszy hatas — co jest szczegdlnie waz-
ne w zdegradowanych centrach miast bedacych obszarem dziatan rewita-
lizacyjnych. Ponadto wprowadzenie nowoczesnej zbiorowej komunikacji,
ktorej towarzyszy ograniczanie ruchu samochodéw i miejsc parkingowych,
przektada si¢ na przywrocenie reprezentacyjnego charakteru alejom i pla-
com, a tym samym zach¢ca ludzi do przebywania w tych przestrzeniach
i korzystania z nich, co z kolei skutkuje rozwojem lokalnych ustug i handlu
na tym obszarze. Rozwiazania transportowe nie naleza jednak do tatwych,
bowiem wymagaja wieloetapowych dziatan uwzgledniajacych inne kwe-
stie (zmiany organizacji ruchu, zagospodarowania przestrzeni). Nie sa tez
tanie (konieczno$¢ zakupu nowoczesnego taboru) oraz budza wiele kontro-
wersji spotecznych.

Przyktadem konsekwentnych dziatan prowadzonych od lat moze by¢
Szczecin, gdzie w ramach MRM na wiodacy temat projektu wybrano

7 Commission Expert Group on Transport and Environment — WORKING GROUP I: Defining an
environmentally sustainable transport system, Komisja Europejska, Luksemburg 2000.

8 Wedlug danych Migdzynarodowej Unii Transportu Publicznego (UITP) w przeliczeniu na pasa-
zera transport zbiorowy emituje 3,5 razy mniej gazéw cieplarnianych na kilometr niz samochéod
prywatny. http://www.uitp.org/sites/default/files/cck-focus-papers-files/UITP_PL Driving%20
Europe%20Forward%20in%202014-2019.pdf [dostgp: 30.07.2018].
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ksztaltowanie przestrzeni miejskiej. Zdiagnozowane we wniosku proble-
my sa typowe dla wigkszosci miast polskich, stad tez omawiany przyktad
ma charakter og6lny. Problemami tymi sa: dominacja ruchu samochodo-
wego generujaca wysoki poziom hatasu, niedostosowanie przestrzeni pu-
blicznych do pehienia funkcji ogélnomiejskich i integracji mieszkancow,
problemy komunikacyjne (staba dostgpnos¢ do srodkow komunikacji zbio-
rowej, ruch tranzytowy). Zaproponowane w miescie rozwigzanie uwzgled-
nia podjgte wczesniej dzialania, w tym badania socjologiczne, ktore
doprowadzity do idei przeksztalcenia al. Wojska Polskiego z arterii komu-
nikacyjnej w przyjazna przestrzen publiczna dzigki wsparciu komunikacji
miejskiej, spowolnieniu 1 ograniczeniu ruchu samochodowego, zwigksze-
niu powierzchni dostgpnej dla pieszych i stworzeniu $ciezek rowerowych.
Zaproponowane w ramach konkursu i przedstawione w dalszej czgsci tego
podrozdziatu dziatania sa bowiem elementem dlugofalowej polityki miasta
odnosnie do rozwiazania problemow transportowych na obszarze rewitali-
zacji. Wcezesniejsze trwajace od kilku lat dzialania w tej sferze objety:

- wyznaczenie priorytetow procesu rewitalizacji w Lokalnym Progra-
mie Rewitalizacji (2010) — m.in. byta to kompleksowa zmiana walo-
réow uzytkowych i estetycznych $rodmiejskiego odcinka al. Wojska
Polskiego;

- rozpoczecie dyskusji na temat rewitalizacji al. Wojska Polskiego
1 przywrdcenia jej dawnych funkcji — konferencja Festiwal Archi-
tektury zorganizowana przez Stowarzyszenie Architektow Polskich
Odziat Szczecin (2014);

- warsztaty i spotkania dla mieszkancow Moja ulica, moje miasto, kt6-
rych tematem przewodnim byta al. Wojska Polskiego (2014);

- opracowanie analiz dotyczacych przeksztatcenia uktadu komunika-
cyjnego alei (2015) — analiza ta obejmowala pomiary ruchu, badania
komunikacyjne wraz z analiza skutkéw przyjecia okreslonych roz-
wigzan, wariantowe propozycje rozwigzan projektowych dla al. Woj-
ska Polskiego: poczatkowo 12 wariantéw, potem 6, wreszcie 4 kon-
cepcje wstepne;

- przeprowadzenie badan socjologicznych (Srédmiejski odcinek alei
Wojska Polskiego w oczach mieszkancow Szczecina) majacych
wlaczy¢ w dyskusje lokalng spoteczno$s¢ i mieszkancow miasta
(2015) — badanie ankietowe objeto ponad 1000 mieszkancéw mia-
sta, Srodmiescia i al. Wojska Polskiego, jak rowniez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ przy alei; dotyczyto m.in. oceny czterech
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wybranych wariantow rozwiazan komunikacyjnych, w tym dwoéch
zakladajacych przywrocenie na tym odcinku linii tramwajowej;

- raport podsumowujacy badania (2015) — badania pokazaly, ze ani
mieszkancy, ani uzytkownicy nie uwazaja zmiany uktadu komunika-
cyjnego alei za cel sam w sobie, ale traktuja to jako czgs¢ dziatan ma-
jacych na celu nadanie alei okreslonego charakteru, ktéry dawatby
powod, by sig¢ na niej znalez¢, przez ,,poprawe estetyki i czystosci”,
»pojawienie si¢ nowych mozliwosci spedzania wolnego czasu”, co
ma prowadzi¢ do ,,wzrostu prestizu” alei; poparcie zyskat pomyst alei
jako ulicy handlowej, artystycznej, kulturalnej lub nawet (z zastrzeze-
niami) restauracyjnej; jesli chodzi o wybor koncepcji na rozwigzania
komunikacyjne — co bylo jednym z gtéwnych celow badania — an-
kietowani opowiedzieli si¢ za pierwszym wariantem (bez tramwaju);
wybrano ,,alej¢ o dwoch pasach ruchu (...) z wydzielonym pasem po-
srodku oraz miejscami parkingowymi sko$nymi”; wariant ten zaktada
wprowadzenie w srodkowym pasie drzew, a takze uwzglgdnia dwu-
kierunkowa $ciezke rowerowa oraz wprowadzenie strefy 30 km/h*’.

Wienczacy ten etap wybor pierwszego wariantu uktadu komunikacyj-

nego stal si¢ podstawa do dalszych dzialan zaproponowanych w ramach
MRM. W przygotowanym przez miasto wniosku zaproponowano kata-
log szczegotowych dzialan, ktore potwierdzaja ideg dlugofalowej polityki
miejskiej odnosnie do przeksztatcenia tego fragmentu obszaru rewitaliza-
cji. Zaplanowano nastgpujace dzialania i dokumenty:

1. Wykonanie modelu ruchu dla Srédmiescia z uwzglednieniem plano-
wanych zmian w organizacji ruchu na al. Wojska Polskiego.

2. Analize parkowania w obszarze Srédmiescia.

3. Opracowanie koncepcji uspokojenia ruchu samochodowego w przy-
padku Srodmiescia i zwigkszenia dostepnosci obszaru rewitalizacji
za posrednictwem komunikacji publiczne;j.

4. Opracowanie studium wykonalnos$ci projektu przebudowy al. Woj-
ska Polskiego.

5. Przeprowadzenie konkursu architektoniczno-urbanistycznego na
opracowanie koncepcji zagospodarowania obszaru Srodmiescia
(przestrzeni publicznych o uspokojonym ruchu samochodowym

5 http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/WUIAB_- PAM/Raport_z_badan_socjologicz-
nych_STS.pdf [dostgp: 23.07.2018].
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z preferencja ruchu pieszego i rowerowego oraz uwzglednieniem
aspektow spotecznych rewitalizacji).

6. Opracowanie koncepcji tymczasowej organizacji ruchu na al. Woj-
ska Polskiego 1 jej wprowadzenie jako mechanizmu sprawdzajace-
g0, czy zaproponowane rozwiazania sa wtasciwe, skuteczne i ak-
ceptowalne spotecznie — zebranie opinii na temat proponowanego
rozwiazania przed wprowadzeniem trwatych, inwestycyjnych zmian
W przestrzeni.

7. Opracowanie dokumentacji projektowej zagospodarowania trzech
placow przy al. Wojska Polskiego, tj. Placu Zgody, placu u zbiegu
ul. Sciegiennego i Krolowej Jadwigi oraz placu u zbiegu ul. Obron-
cow Stalingradu i al. Wojska Polskiego.

8. Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy al. Wojska
Polskiego na podstawie koncepcji, ktora zostata poddana konsulta-
cjom spotecznym i uzyskata akceptacje po konsultacji z mieszkan-
cami i uzytkownikami budynkoéw i lokali (np. w formie warsztatow).

9. Opracowanie dokumentacji projektowej zagospodarowania ulic sa-
siednich w obrgbie al. Wojska Polskiego na podstawie zwycigskiej
pracy konkursowej dotyczacej koncepcji zagospodarowania prze-
strzeni publicznych na obszarze Srodmiescia.

10. Aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Szcze-
cin jako podstawg realizacji procesu rewitalizacji al. Wojska Pol-
skiego.

Jednym ze zrealizowanych w ramach MRM punktow byta aktualizacja
programu rewitalizacji (Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szcze-
cin na lata 2017-2023), ktora wlaczyla do programu planowane w ramach
konkursu dziatania, co dodatkowo potwierdza spojna i konsekwentna poli-
tyke miasta na obszarze rewitalizacji. Opracowany dokument ma stanowi¢
podstawe realizacji procesu rewitalizacji srodmiejskiego odcinka al. Woj-
ska Polskiego w Szczecinie przy wlaczeniu spolecznosci lokalnej. W zak-
tualizowanej wersji dokumentu do celu 2. (Podniesienie atrakcyjno$ci
osiedlenczej obszaru rewitalizacji poprzez modernizacj¢ obiektow miesz-
kaniowych oraz rozw¢j infrastruktury spotecznej i przestrzeni publicznych)
dodano kierunek dziatan 2.13. (Wykonanie ekspertyz i analiz, w tym badan
z mieszkancami, zwigzanych z poprawa funkcjonalnosci i estetyki prze-
strzeni obszaru rewitalizacji, m.in. wynikajacych z zatozen projektu Re-
witalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy Srodmiejskiego od-
cinka Alei Wojska Polskiego w Szczecinie, w ramach konkursu na MRM).
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Przebudowa al. Wojska Polskiego na odcinku migdzy Placem Zwycigstwa
a Placem Szarych Szeregdéw zostala tez uje¢ta jako jedno z przedsiewzieé
podstawowych planowanych w ramach programu.

Do innych zrealizowanych juz dziatan naleza przygotowanie modelu
3D fragmentu obszaru Srodmie$cia na potrzeby konkursu na opracowanie
koncepcji zagospodarowania przestrzeni publicznych w obszarze al. Woj-
ska Polskiego, a takze przeprowadzenie samego konkursu. Obecnie trwa-
ja dalsze prace projektowe, ktore zgodnie z planem majq si¢ zakonczy¢
w 2018 roku.

Trzeba doda¢, ze dziataniom w ramach MRM towarzyszy realizacja
projektu z dofinansowania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, ktory stuzy realizacji zadania Program elektromobil-
nosci miasta Szczecin — jego zwienczeniem ma by¢ wprowadzenie autobu-
su elektrycznego na al. Wojska Polskiego.

Zaprezentowana tu kompleksowa i dlugofalowa polityka miasta, tacza-
ca rdzne rozplanowane w czasie czynnosci i rozne zrodta finansowania, jest
dobra realizacja zatozen idei rewitalizacji, dajac realna szans¢ na odwroce-
nie negatywnych trendéw na obszarze zdegradowanym.
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