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DOBRE PRAKTYKI — DROGOWSKAZ CZY WZORZEC?

W chwili, gdy w wielu miejscach w kraju przedstawiciele wtadz samorzadowych,
mieszkancy, przedsiebiorcy i eksperci pochylaja sie nad przygotowaniem nowych lub
aktualizacja istniejgcych programéw rewitalizacji, niniejsza publikacja ma za zadanie
wspomac ich w tych dziataniach.

Ksigzka ta nie jest teoretycznym podrecznikiem rewitalizacji, ale opisuje, mozliwie
szczeg6towo, konkretne zrealizowane na przestrzeni ostatnich lat przedsiewziecia
lub dziatania. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nawet w przypadku projektéw
najlepszych, najskuteczniejszych i o najlepszym odbiorze spotecznym, nie powinny by¢
one przedmiotem bezkrytycznego kopiowania, bo wcale nie muszg powtorzy¢ sukcesu
pierwowzoru.

Kluczem do dobrej rewitalizacji jest umiejetne dostosowanie przedsiewziecia do
lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Przez ten pryzmat powinna by¢ postrzegana
niniejsza publikacja. Jako zrédto pomystéw, wskazanie zagadnien, na ktére szczegdlnie
mocno trzeba zwréci¢ uwage (lub ktére mozna zrobic lepiej), a takze ostrzezenie przez
potencjalnymi problemami czy zagrozeniami. Tam, gdzie byto to mozliwe odniesiono
sie do mozliwosci przygotowania i realizowania przedsiewzie¢ podobnych do opisanych
w aktualnych uwarunkowaniach formalno-prawnych. Publikacja nie zastapi dyskusji i prac
koncepcyjnych nad kierunkami rewitalizacji w polskich miastach i miejscowosciach, ale
autorzy maja nadzieje, ze bedzie stanowita w tych dziataniach przydatne i inspirujace
narzedzie.

O REWITALIZACJI

Rewitalizacja to ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

R

rewitalizacji” .

' Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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Definicja ta odwotuje sie do najwazniejszych zasad skutecznej rewitalizacji. Jednoczesnie
zasady te staty sie osnowa niniejszego podrecznika gromadzac pod kazda z nich kilka
ilustrujacych je przyktadéw. Zasady te to:

Strategiczne podejsicie, zgodnie z ktérym wizja rewitalizacji obszaru to element spéjnej
wizji rozwoju miasta, miasteczka, wsi. Zasada ta dotyczy wyznaczania kierunkéw
i osiggalnych celéw oraz sposobow ich realizacji, ktére powinny by¢ zawarte w programie
rewitalizacji, stanowigcym drogowskaz dla wszystkich uczestnikéw procesu.
Planowanie oparte na diagnozie — diagnoza pokazuje problemy konkretnych ulic
i kwartatéw, eksponuje istniejace potencjaly i wartosci, umozliwia zaplanowanie
skutecznych dziatan na obszarze o szczegélnym natezeniu negatywnych zjawisk,
a jednoczesnie o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy. Prawidtowa diagnoza jest
gwarantem wiasciwego dobrania instrumentéw i sposobu dziatania.

Wiaczenie spoteczne - spotecznos¢ lokalna i jej potrzeby musza stanowic¢ o$ dziatan
rewitalizacyjnych. Partycypacja spoteczna oznacza aktywnos¢ i uczestnictwo, ale takze
Swiadomos¢ obowigzkéw poszczegdlnych jej cztonkéw wobec catej spotecznosci,
umiejetnos¢ i zdolno$¢ do zaangazowania w lokalne dziatanie. Kluczowe jest zapewnienie
udziatu mieszkancéw obszaru rewitalizacji na kazdym etapie opracowania programu
i realizacji konkretnych projektéw. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze zmiany,
ktére przeprowadzaja sami mieszkancy sg najbardziej trwate i przynosza najlepsze efekty.
Kompleksowos¢ - realizacja programu rewitalizacji sprawia, ze dziatania w poszczegélnych
sferach dopetniajg sie, przynoszac mierzalny efekt w postaci aktywizacji i rozwoju
obszaru dotknietego wczesniej kryzysem. Zgodnie z ta zasada potrzebne jest odejscie
od pojedynczych interwencji na rzecz powigzan pomiedzy przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi realizowanych na obszarze rewitalizacji i znajdujacych sie poza nim,
ale takze oddziatujacych na ten obszar.

Partnerstwo i wielopodmiotowe zarzadzanie - w realizacji dziatah musza uczestniczyc
na kazdym etapie wszyscy zainteresowani (mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne). Dzieki partnerstwu musza dzieli¢ sie zadaniami
i obowiagzkami, wspierajac sie w osiggnieciu zaktadanego celu.
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DOBRE PRAKTYKI — DROGOWSKAZ CZY WZORZEC?

Koncentracja — intensywne wsparcie moze przynies¢ efekt tylko pod warunkiem, ze
srodki i sity nie zostang zbytnio rozproszone. Rewitalizacja to dziatanie wyjatkowe
i wymagajace w zwigzku z tym wielowymiarowych, intensywnych i przede wszystkim
skoncentrowanych dziatan ,ratunkowych” adresowanych tylko do obszaréw
znajdujacych sie faktycznie w gtebokim kryzysie.

SYSTEM WSPARCIA REWITALIZACJI W PoLscE

Uzaleznienie wynikéw rewitalizacji od zaangazowania samorzadu, organizacji

pozarzadowych, mieszkancéw, przedsiebiorstw i innych jej uczestnikow jest statym

elementem tego procesu, ale dla trwatosci jego wynikéw i skutecznego przebiegu

potrzebne s3 systemowe podstawy, ktére obecnie s budowane w naszym kraju.

Podstawy te tworzg zapisy Krajowej Polityki Miejskiej oraz:

» rozwiazania legislacyjne polegajace na zmianach obowiagzujacych regulacji oraz
stworzeniu nowych regulacji - tu gtéwne podwaliny stanowi ustawa o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r;

» instrumenty wspierania rewitalizacji i finansowania tych dziatan, obejmujace
szczegOlnie wiaczanie dziatan w ramach poszczegélnych polityk publicznych
w realizacje kompleksowych, zintegrowanych programéw rewitalizacji — szczegdlnie
istotne miejsce zajmuja w tym zakresie fundusze Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
a ich wydatkowanie na dziatania rewitalizacyjne regulowane jest Wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020;

b dziatania informacyjne i wsparcie merytoryczne - czego wyrazem jest m.in. niniejsza
publikacja.

JAK CzZYTAC PUBLIKACJE?

» Nawstepie do opisu kazdej dobrej praktykiznajduje sie fiszka informacyjna zawierajaca
podstawowe dane na temat danej praktyki (powierzchnie i ludnos¢ terenu objetego
rewitalizacja, zakres dobrych praktyk, podmiot prowadzacy rewitalizacje, dane osoby
do kontaktu, informacje o innych zaangazowanych podmiotach, okres rewitalizacji,
budzet rewitalizacji i gldwne zrédfa finansowania).
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Przed zapoznaniem sie z dang dobra praktyka, w sposéb szczegdlny nalezy zwrdcic¢
uwage na informacje ,zakres dobrych praktyk” Zaprezentowane przedsiewziecia
maja zréznicowany charakter, realizowane byly na przestrzeni lat, etapami lub tylko
w czesci, czesto napotykajac na rézne problemy. Stad tez trudno, aby kazde z nich
spetniato w petnym zakresie kryteria,modelowego przykfadu rewitalizacji od A do Z’,
niemniej jednak wszystkie majg w sobie to ,cos’, co sprawia, ze warto, aby z danym
dziataniem zapoznato sie jak najszersze grono odbiorcéw.

Informacja o zakresie dobrych praktyk ma za zadanie wskaza¢ czytelnikowi co
konkretnie w danym opisie autorzy uznali za cenny i godny uwagi wzorzec. Do catosci
dorobku danego miasta nalezy jednak podchodzi¢ w sposéb otwarty i krytyczny,
majac na uwadze wymogi nowego podejscia do rewitalizacji, ktére wprowadzone
zostaty wraz z Krajowa Politykg Miejska oraz ustawg o rewitalizacji.

Osobny rozdziat w publikacji stanowia przedsiewziecia, ktére wprawdzie nie maja
charakteru rewitalizacyjnego, ale zakres podejmowanych w ich ramach dziatai
sprawia, ze pewne ich aspekty powinny znajdowac¢ swoje odzwierciedlenie takze
w dziataniach rewitalizacyjnych. Sa to przyktady: Niepotomic, Rudy Slaskiej, Nowych
Zernik, Projektu ReBlok i Dzielnicy Wista.

W zestawieniu znalazt sie takze jeden projekt zagraniczny. Jest to projekt zrealizowany
we Lwowie, a o jego umieszczeniu w publikacji przesadzit fakt, ze realizowany
byt przy zaangazowaniu polskich ekspertéw oraz to, ze jest on stosunkowo tatwy
i jednoczesnie wartosciowy do przeniesienia na polski grunt.

Publikacja stanowi praktyczne uzupetnienie dwodch kluczowych dla rewitalizacji
dokumentéw - Krajowej Polityki Miejskiej przyjetej 20 pazdziernika 2015 r. oraz
ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Zaleca sie czytelnikom zapoznanie
sie z tymi dokumentami, wielokrotnie tez bedzie mozna odnalez¢ odniesienia do
nich w tekscie niniejszej ksigzki.
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Strategiczne podejscie
| planowanie oparte na diagnozie




PRZAS NYSZ. KKOMPLEKSOWA ODNOWA MALEGO MIASTA

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

Osiedle nr 2 (Stare Miasto):

22 ha (0,87% powierzchni miasta)

1100 mieszkancow (6,4% ludnosci miasta)
Osiedle nr 4 (Zawodzie):

904 ha (35,93% powierzchni miasta)

1700 mieszkancow (9,8% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- kompleksowa rewitalizacja matego miasta

- diagnoza obszaru zdegradowanego i wyznaczenie
obszaru zdegradowanego

- integracja dziatan ,twardych”i,miekkich’, taczenie
duzych i matych inwestydji

- kwestie spoteczne

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Przasnysz
ul. Jana Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz

Osoba do kontaktu:

Wiestawa Helwak, Zastepca Burmistrza
telefon: (29) 756 49 00
e-mail: umprzas@przasnysz.um.gov.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
- biblioteka miejska

— Fundadja Przasnyska

- wiasciciele nieruchomosci

- mieszkancy

Okres rewitalizacji:

2008-2015

Budzet rewitalizacji:

— remont Rynku i ratusza: 10 min zt

- remont kamienic w Rynku: 25 budynkéw: ok. 6,7 min zt

- budowa budynkéw socjalnych: 5,2 min zt

- projekty spoteczne Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej: ok. 1,89 min zt

Giéwne zrodta finansowania:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013

- budzet gminy

- fundusze prywatne (remonty kamienic)
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Rewitalizacje w Przasnyszu potraktowano jako kompleksowe przedsiewziecie, ktére stuzy
przezwyciezeniu kryzysu i uwolnieniu lokalnych potencjatow. Sukces tego podejscia wynikat ze
starannej diagnozy i udanej wspotpracy jednostek miejskich, organizacji pozarzadowych oraz
prywatnych wiascicieli nieruchomosci.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Przasnysz ma dobrze zachowany historyczny uktad urbanistyczny i cenne budowle sakralne, w tym kosciét farny wzniesiony
w drugiej potowie XV wieku, w okresie najwiekszej Swietnosci miasta. Zaleta Przasnysza jest dostepnos¢ komunikacyjna:
usytuowanie u zbiegu drogi krajowej i drog wojewddzkich. Problemem spotecznym miejscowosci byto wysokie bezrobocie
i zwigzane z nim problemy spotfeczne (ubdstwo, przemoc domowa). Wedtug danych z 2007 roku - wykorzystanych
w diagnozie, ktéra stata sie podstawa Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR) — przecietnie 56 bezrobotnych przypadato
na 1000 mieszkancéw (dla poréwnania: Srednia w wojewddztwie to 42 osoby).

Do rewitalizacji zakwalifikowano dwa osiedla - Stare Miasto i Zawodzie. Gtéwng bolaczke Starego Miasta stanowit zty stan
budynkdéw i przestrzeni publicznej. Ten obszar powinien stanowi¢ wizytéwke miasta i zachecac turystéw i potencjalnych
inwestorow do pozostania w nim. Szczegdlnie rzucaty sie w oczy zniszczone elewacje kamienic wokoét Rynku. Mniej
widocznym, ale za to bardzo dotkliwym problemem bylto to, ze niektére budynki korzystaty z kanalizacji deszczowej
zamiast sanitarnej. Katastrofalny wrecz stan dawnego ratusza sprawit, ze czeSciowo zostat on wytaczony z uzytkowania,
a o degradacji przestrzeni wokot Rynku swiadczyty: nieuporzgdkowana zielen, zniszczona nawierzchnia, stabe oswietlenie
i platanina napowietrznych instalacji elektrycznych. W lokalach uzytkowych dziataty sklepy, natomiast brakowato miejsc
spotkan — kawiarni, restauracji.

Drugi wytypowany obszar, Zawodzie, lezy w pdétnocno-zachodniej czesci miasta. Wyboru tego terenu dokonano na
podstawie ankiet przeprowadzonych wséréd mieszkancow, ktérzy uznali je za najbiedniejsze, najniebezpieczniejsze
i najbardziej zaniedbane sposréd szesciu osiedli w miescie. W mediach przedstawiano je jako przasnyska ,dzielnice biedy
i grozy”. Oprocz domoéw jednorodzinnych znajdowaty sie tam baraki z mieszkaniami socjalnymi, ktére nadzér budowlany
zakwalifikowat do rozbidrki.

RewiTALIZACJA PRZASNYSZA

Realizacja pierwszego lokalnego programu rewitalizacji (LPR) zakoriczyta sie fiaskiem. Przygotowano go w okresie, gdy
rewitalizacje powszechnie rozumiano w Polsce jako inwestycje infrastrukturalng. Z tego powodu firma wynajeta przez Urzad
Miasta do opracowania programu zebrata od instytucji i mieszkaricow informacje o obiektach wymagajacych gruntownego
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remontu. Nastepnie wytyczyta obszar przeznaczony do rewitalizacji, ktéry uwzgledniat
te obiekty, de facto byto to cate miasto. Zastepca burmistrza, oceniajac dzi$ ten
pierwszy dokument, zauwaza, ze ,tamten program w zasadzie nic nie programowat.
Byt lista zyczen przedsiewzie¢ infrastrukturalnych”. Owczesne wtadze miasta szybko
zrozumiaty, ze takie podejscie mija sie z ideg rewitalizacji. Przekonanie to potwierdzity
szkolenia i wsparcie doradcze, z ktérych zaczeli korzysta¢ pracownicy Urzedu Miasta.
Nalezato jednak przekona¢ takze inne podmioty zaangazowane w rozpoczety proces
rewitalizacji, Ze nie moze ona ani polega¢ wylacznie na remontach, ani obejmowac
catego miasta. Pomocnym argumentem okazaty sie zasady przyznawania funduszy
na rewitalizacje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013 (RPO WM 2007-2013). W efekcie pierwszy projekt
LPR zarzucono.

W LPR na lata 2009-2013 (przyjetym w 2009) obszary do rewitalizacji wyznaczono
na podstawie analizy wskaznikéw opisujacych sytuacje demograficzna, bezrobocie,
ubdstwo, przedsiebiorczos¢, edukacje, przestepczos¢, opieke zdrowotng i sytuacje
mieszkaniowa w Przasnyszu. Przestrzenna jednostka analizy byto osiedle. Wartosci
wskaznikéw dla poszczegdlnych osiedli oceniono, poréwnujac je z wartosciami dla
catego miasta i wojewddztwa. Poszczegéinym wskaznikom czastkowym nadano wagi,
ustalone m.in. na podstawie wynikdéw badania ankietowego, w ktérym mieszkancy
oceniali wptyw poszczegdlnych uwarunkowan na jakos¢ zycia w miescie. Przygotowano
zestaw inwestycji i dziatart miekkich, ktére miaty przyczynic sie do odnowy najbardziej
zdegradowanych czeéci miasta — Starego Miasta (okolice Rynku) i Zawodzia. Po
doktadnych analizach przyszedt czas na dziatanie — pierwszy krok zrobity wiadze
lokalne. Dziatania rewitalizacyjne rozpoczeto od remontu ratusza i modernizacji Rynku.

DOBRA PRAKTYKA — REWITALIZACJA W MALYM MIESCIE

Pozornie rewitalizacja w Przasnyszu nie rézni sie od innych tego typu dziatan
podejmowanych w matych miastach w Polsce - wyremontowano ratusz i rynek,
sukcesywnie odnawiany jest park miejski potozony pomiedzy dwoma rewitalizowanymi
obszarami. Niemniej jednak, poza tymi dobrze widocznymi dziataniami podjeto probe
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S sy S e & Wy . - :
Odnowiony rynek w Przasnyszu wraz z fragmentem zabudowy. Foto: Dyspersja
kompleksowego podejscia do rozwiazania zidentyfikowanych probleméw. Oprocz
inwestycji infrastrukturalnych przeprowadzono dziatania o charakterze spotecznym,
czesciowo finansowane takze ze srodkéw unijnych (Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL)).

W ramach dziatan infrastrukturalnych, na obszarze Starego Miasta wyremontowano
ratusz i potozono nowa nawierzchnie Rynku, dzieki czemu bardzo zmienit sie wyglad
centrum miasta. W ratuszu wymieniono dach i instalacje, odrestaurowano elewacje,
przeprowadzono remont stropéw, tynkéw i klatki schodowej. Zmieniono tez uktad
pomieszczen i zaadaptowano nieuzytkowane do tej pory piwnice. Remont Rynku objat
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z kolei uzbrojenie terenu, wymiane nawierzchni i oswietlenia, uporzagdkowanie zieleni
i budowe fontanny. Odnowa Rynku i ratusza przyniosty jednak efekty, ktére przerosty
oczekiwania wtadz miasta: wkrotce wiasciciele stojacych w pierzei kamienic zaczeli
na wiasny koszt przeprowadza¢ w nich remonty. W krétkim czasie wyglad pierzei
bardzo sie poprawit. Dzi§ odnowione otoczenie jest scenerig imprez cyklicznych, do
ktérych naleza: Orszak Trzech Krdli, Dzieh Dziecka, Festiwal Swiatta, Przasnyski Jarmark
Staropolski, Wigilia dla mieszkancéw. Odbywaja sie tu réwniez koncerty.

Na Zawodziu takze zaczeto od inwestycji. Najwiekszym przedsiewzieciem byto
wybudowanie pieciu budynkéw socjalnych, do ktérych przeniesiono mieszkancéw
ze zrujnowanych barakéw. taczenie dziatanh inwestycyjnych i spotecznych stato sie
inspiracja dla miejskich jednostek, przedsiebiorcéw i mieszkancéw. Na przyktad

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
(PAL) ,Razem dla Szpitalnej” zachecit mieszkancéw budynku, w ktérym miasto
przeprowadzito termomodernizacje, do odmalowania klatek schodowych. Potrzebne
materialy i narzedzia przekazali lokalni przedsiebiorcy. Pracownicy socjalni wspodlnie
z mieszkancami stworzyli tez liste kolejnych potrzebnych prac: uporzadkowanie
przestrzeni wokét bloku, posadzenie zieleni, wybudowanie placu zabaw dla dzieci.
Sukcesemsatrwate efekty tego projektu. Oile czes¢ mieszkan socjalnychwybudowanych
bez udziatu mieszkancéw — podobnie jak w innych miastach — zostata dewastowana,
o tyle w bloku odnowionym w ramach PAL nie dopuszcza sie do zniszczenia efektéw
wiasnej pracy czy pracy sasiada. By¢ moze na taki stosunek do budynku ma réwniez
wptyw to, ze mieszkancy spotykali sie z wtadzami miasta, urzednikami i stopniowo

Klatka schodowa pomalowana przez mieszkancéw w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej

~Razem dla Szpitalnej". Foto: Urzqd Miasta Przasnysz

Impreza plenerowa na odnowionym Rynku przed ratuszem.

Foto: Urzqd Miasta Przasnysz
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uczyli prowadzenia dyskusji i wypracowywania kompromiséw. Podczas pierwszego
spotkania domagali sie zagospodarowania terenu wokdt budynku. Natomiast trzecie
spotkanie, zorganizowane na zakonczenie projektu, byto okazjg do Swietowania przez
lokatoréw i urzednikéw efektéw wspdlnie dokonanych dziatan.

Ograniczenie bezrobocia, najpowazniejszego problemu miasta, wymaga wieloletnich
dziatan. Rozpoczeto te, ktére miaty po pierwsze pomoéc mieszkaricom Przasnysza
w znalezieniu pracy, a po drugie zmniejszy¢ negatywne skutki bezrobocia. Z diagnozy
spoteczno-ekonomicznej wynikata m.in. potrzeba pomocy kobietom, ktére najsilniej
odczuwaty brak pracy. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) zrealizowat projekt
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej przasnyszanek i zainicjowat powotanie
koalicji przeciwko przemocy domowej. Znalazto sie w niej kilkanascie instytucji (policja,
kuratorzy sadowi, prokuratura, szkoty, poradnia psychologiczno-pedagogiczna
i organizacja pozarzadowa prowadzaca schronisko dla oséb bezdomnych), ktére
zaczety ze sobg wspodtpracowad. Grupa wspierang przez MOPS i Fundacje Przasnyska
byly réwniez osoby niepetnosprawne. Skuteczng metodq aktywizacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych intelektualnie staty sie przedsiewziecia artystyczne: przedstawienia
i filmy z ich udziatem. Prezentowana w mediach premiera filmu,Chtopiec z zapatkami”
zmienita aktoréw w bohateréw lokalnej spotecznosci. Fundacja Przasnyska zrealizowata
tez, wspdlnie z Urzedem Miasta, ,Program wsparcia wspofpracy samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w Przasnyszu”.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

W Przasnyszu nastapita ogromna poprawa wygladu reprezentacyjnej czesci miasta,
a takze znaczna poprawa warunkéw mieszkaniowych w budynkach socjalnych.
Zwiekszyt sie potencjat organizacji spotecznych i aktywnos¢ obywatelska mieszkarncow.
W przypadku czesci oséb zagrozonych marginalizacjg udato sie zmniejszy¢ ryzyko
wykluczenia spotecznego.

Do tak szybkich —zaledwie w ciggu kilku lat - zmian przyczynito sie wtasciwe rozumienie
istoty rewitalizacji. Odrzucono idee potraktowania projektu jako hasta dostepu do
puli funduszy unijnych na rzecz autentycznej rewitalizacji stuzacej wyprowadzeniu
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wyznaczonych obszaréw z kryzysu. Starano sie w petni wykorzysta¢ fundusze unijne,
ale uniknieto przy tym pewnych putapek. Na przyktad z projektu dofinansowanego
z RPOWM 2007-2013, w ramach ktérego prowadzono remont ratusza i Rynku,
wytgczono jedno z podcieni budynku. Odnowe tej elewacji sfinansowata gmina,
natomiast remont wnetrza pokryt najemca lokalu uzytkowego, w zwigzku z czym
od razu mozna byto rozpocza¢ w nim dziatalno$¢ komercyjng (w przeciwienstwie
do obiektéw remontowanych w catosci ze srodkéw unijnych). Jedno z pomieszczen
przeznaczono na kawiarnie, dzieki czemu zycie w Rynku nie zamiera po zamknieciu
sklepow.

Przedstawiciele Urzedu Miasta oceniaja, ze dotychczasowe konsultacje z mieszkaricami
(m.in. dotyczace LPR, rewaloryzacji Rynku i programu wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi) odbiegaty od ideatu. Polegaty na przedstawianiu gotowych propozycji
przez wiadze i dosy¢ biernemu akceptowaniu ich przez mniej lub bardziej liczne grono
mieszkancow.

Proba zmiany tej niekorzystnej sytuacji byt,Program wsparcia wspotpracy samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w Przasnyszu” realizowany przez
Fundacje Przasnyska (lidera) i Urzad Miasta, przy finansowym wsparciu z PO KL.
Przeprowadzone przy jego okazji badanie kondycji sektora organizacji pozarzagdowych
postuzyto do przygotowania projektu ,Wieloletniego programu wspofpracy miasta
Przasnysz z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2018". Ustalenie przyczyn
ograniczajacych aktywnos¢ lokalnych stowarzyszen i fundacji stato sie impulsem
do zorganizowania szkoleh i porad ksiegowych, a takze lepszego zaspokojenia
potrzeb lokalowych. Urzad Miasta dba przy tym o racjonalne wykorzystanie lokali
komunalnych, starajac sie, zeby miejskie instytucje i organizacje pozarzagdowe
wspdlnie uzytkowaty cze$¢ pomieszczen. Cykl warsztatéw, szkolen i wizyt studyjnych,
przeprowadzonych w ramach projektu, przyczynit sie do powstania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, w ktorej zasiadaja przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
rady miejskiej i burmistrza. Projekt doprowadzit tez do powotania przez pie¢ organizacji
pozarzadowych federacji i utworzenia Rady Senioréw (Miodziezowa Rada Miasta
Przasnysz rozpoczeta dziatalno$¢ nieco wczesniej).
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O zwiekszeniu aktywnosci obywatelskiej najlepiej $wiadcza wnioski naptywajace
do budzetu obywatelskiego. Do tej nowej inicjatywy Urzad Miasta przygotowat sie,
korzystajac ze wsparcia eksperckiego dostepnego w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich (FIO). W 2015 roku odbyt sie pierwszy nabér wnioskow. Na kolejny
rok zaplanowano realizacje wytonionych przedsiewzie¢, z ktérych cze$¢ stanowi
uzupetnienie inicjatyw zrealizowanych dzieki LPR. Wzmocnienie spofeczenstwa
obywatelskiego pozwala przewidywag, ze w kolejnych latach rewitalizacja w Przasnyszu
bedzie kontynuowana w jeszcze blizszej wspétpracy z lokalng spotecznoscia,
a wskazowki co do tego jak te wspdtprace rozwijac i wykorzystywac zawiera Krajowa
Polityka Miejska.

¥

Wyremontowany ratusz na rynku w Przasnyszu. Foto: Dyspersja
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NAI’.ECZOW POWROT DO ZRODEL ROZWOJU MIASTA

W Nateczowie wystepowalo wiele probleméw typowych dla matych miast. Poczatkowo prébowano wiec tez Powierzchnia i ludno$é terenu objetego rewitalizacja:
typowych rozwiazan. Rewitalizacja Nateczowa przyniosta skutki, dopiero wtedy, gdy pomystem na odnowe stat ol e e (el el s

sie powrot do zrédla rozwoju miasta, czyli symbiozy miasta i uzdrowiska. Rozpoczeta kompleksowa renowacja 3892 mieszkancow

przestrzeni publicznej okazata sie impulsem do pozytywnych zmian. Zakres dobrych praktyk:

- renowacja przestrzeni jako droga do wykorzystania
unikatowych waloréw miasta
- kwestie zarzadzania rozwojem i funkcjonowaniem

DIAGNOZA PROBLEMU

Nateczéw to niewielkie miasto w wojewddztwie lubelskim, znane jako uzdrowisko o mikroklimacie wskazanym dla oséb Lﬂiasta
. . . . . > . Lo . - kwestie przestrzenne
chorych na serce. W strukturze miasta widoczny jest wyrazny podziat na cze$¢ sanatoryjng i mieszkaniowa. — integradja dziatan, faczenie duzych i matych inwestydji

- kwestie gospodarcze (wspieranie samozatrudnienia,
o L . - . . . - S . ekonomii spolecznej)
Wizytowka czesci uzdrowiskowej jest Park Zdrojowy, potozony w potudniowo-zachodniej czesci miasta. Przeptywajaca

rzeka Bochotniczanka tworzy tam staw, wokét ktérego stojg zabytkowe i nowoczesne pawilony uzdrowiskowe. ,Stare
Urzad Miejski w Nateczowie

tazienki” oferujg zabiegi wodne, w palmiarni umieszczono pijalnie wéd mineralnych, a barokowy Patac Matachowskich ul. Lipowa 3
24-150 Nateczéw

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Osoba do kontaktu:

Adam Cwiek, Burmistrz,

i Artur Ruminski, Zastepca Burmistrza
telefon: (81) 501 45 00

e-mail: sekretariat@naleczow.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Spétdzielnia Socjalna,Od serca”

Okres rewitalizacji:
2007-2014

Budzet rewitalizacji:

ok. 11 mIn

Gioéwne zrodia finansowania:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013

Odnowiona ulica. Foto: IRM
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miesci restauracje, kawiarnie i muzeum Bolestawa Prusa. W wyniku prywatyzacji
uzdrowiska w 2002 roku budynki nalezg do Zakfadu Leczniczego Uzdrowisko Nateczéow
S.A., natomiast przylegajacy park do gminy. Wtasciciele na biezagco wykonujg potrzebne
prace: wypielegnowany park w pofaczeniu z unikatowa architektura tworzy przestrzen
publiczng o wyjatkowych walorach.

Zgota przeciwna byta sytuacja w pozostatej, zaniedbanej przez lata, czesci miasta,
gdzie ulice wymagaty remontu, brakowato zadbanej przestrzeni publicznej, parkingéw
i miejsc postojowych, a wiekszo$¢ terenédw zielonych przestata petni¢ funkcje
o charakterze spotecznym, kulturalnym i rekreacyjnym.

Kontrast miedzy czescig uzdrowiskowa i miejska byt nie tylko problemem natury
estetycznej. Goscie uzdrowiska niechetnie wychodzili poza jego teren, poniewaz
w czesci miejskiej brakowato miejsc oferujgcych atrakcyjne sposoby spedzenia
czasu (ciekawe wydarzenia czy atrakcyjne ustugi). Miasto trwato w stagnacji zamiast
tetni¢ zyciem i korzysta¢, rowniez ekonomicznie, ze statej obecnosci kuracjuszy
i wczasowiczéw. Nateczéw nie wykorzystywat potencjatu, ktory tkwit w jego tradycji
i rozwijajgcym sie uzdrowisku.

RewitALIZACJA NALECZOWA

Odpowiedz na problemy miasta nie przyszta od razu. Pierwsze prace majace na celu
podniesienie atrakcyjnosci miasta jako uzdrowiska prowadzone byty na terenie parku
przylegajacego do obiektéw uzdrowiskowych. Prace te doprowadzity do zwiekszenia
kontrastu pomiedzy czescig uzdrowiskowa i miejska. Pierwszy program rewitalizacji
Nateczowa, zaplanowany na lata 2005-2010, nie przyniést zmian na lepsze w obszarze
miejskim i koncentrowat sie wokét obiektéw uzdrowiskowych.

Stopniowo powstata jednak wizja rewitalizacji
atrakcyjnosci czesci miejskiej i silniejsze jej zespolenie z czescig uzdrowiskowa.
Kluczem do odnowy miat by¢ powré6t do koncepcji miasta-ogrodu, ktéra wyznaczata
rozwoj Nateczowa w czasach jego swietnosci w poczatkach XX wieku. Postanowiono
usunac¢ kontrasty, uatrakcyjnic¢ przestrzen publiczng i ustugi zaréwno dla kuracjuszy,
jak i statych mieszkancéw.

majaca na celu podniesienie
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Odnowiony skwer miejski. Foto: Urzqd Miejski w Nateczowie

Waznym elementem powodzenia bylo stworzenie przy urzedzie miasta zespotu
zajmujacego sie realizacja programu rewitalizacji, do ktérego powotano osoby zréznych
komorek urzedu. Kierownikiem zespotu zostat zastepca burmistrza, a rewitalizacja
zyskata wysoka pozycje w hierarchii zadan urzedu.

Gtéwna osia odnowy byt projekt ,Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw centrum
Nateczowa’, prowadzony w latach 2007-2014. Zanim udato sie pozyskac srodki na jego
realizacje, podjeto dziatania przygotowawcze, finansowane z budzetu miasta.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na zakornczong w 2013 roku modernizacje i rozbudowe
oczyszczalni $ciekéw. Pozornie nie jest to projekt rewitalizacyjny, jednak w tym
przypadku byt to fundamentalny warunek bezpieczenstwa ekologicznego gminy
i polepszajacy jej postrzeganie jako obszaru przyjaznego mieszkarcom i otoczeniu.

DOBRA PRAKTYKA — RENOWACJA PRZESTRZENI MIASTA JAKO DROGA DO WYKORZYSTANIA
UNIKATOWYCH WALOROW MIASTA

Aktualizujgc program, gmina postawita na koncentracje — na projekt rewitalizacji
centrum Nateczowa ztozyto sie kilkadziesigt dziatari podzielonych na pie¢ projektow
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Nowe targowisko w Nateczowie.

Foto: Urzqd Miejski w Nateczowie

stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane problemy. Pierwszym projektem
byta budowa targowiska miejskiego na terenie poprzemystowym w sasiedztwie
centrum. Na zdegradowanym terenie, ktéry uporzagdkowano, powstata lubiana przez
mieszkancow przestrzen handlowa, a wytyczony w jego obrebie maty plac zaczat
stuzy¢ takze do organizacji wydarzen waznych dla lokalnej spotecznosci. Drewniane
konstrukcje nawigzujg do lokalnego ,stylu nateczowskiego” W 2011 roku obiekt
otrzymat ,Ztota Kielnie” w konkursie Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw
Budownictwa - wyrdznienie za innowacyjne rozwiagzania spetniajagce najwyzsze
standardy architektoniczne i funkcjonalne. W pomieszczeniach pawilonu wejsciowego
na targowisko otwarto siedzibe spoétdzielni socjalnej, w ktérej sprzedawane sa
przedmioty miejscowego rekodzieta.

Prace na szersza skale podjeto w 2013 roku od postawienia 160 nowych stylowych
latarni. Zmiana ta, widoczna na duzym obszarze miasta, byta zapowiedzig rewitalizacji,
a takze zakredlita obszar, na ktérym miaty by¢ prowadzone dziatania.

Przeprowadzono rewaloryzacje rozlegtego skweru graniczacego z Parkiem Zdrojowym
i centrum miasta. Dokonano renowacji zieleni, nowych nasadzen, zamontowano
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systemy nawodnienia, poddano renowacji ptynacy tam potok, wyremontowano
alejki, ustawiono tawki, rozbudowano teren zabaw, wytyczono miejsce na letnig
galerie i postoj dorozek. W ten sposéb powstata elegancka kompozycja przestrzenna
harmonizujagca z Parkiem Zdrojowym i bedaca tacznikiem miedzy czescia
uzdrowiskowg a miastem. Dokonano takze gruntownej modernizacji ulicy w poblizu
Parku Zdrojowego: wyremontowano jezdnie, wymieniono chodnikii bariery mostowe,
urzadzono okoliczne tereny zielone, zbudowano schody i pochylnie, dodano mata
architekture. Réwniez w dalszych czesciach miasta wymieniono nawierzchnie ulic,
odnowiono place i parkingi. Zadbano takze o bezpieczenstwo - zamontowano kamery
rejestrujace obraz z gtéwnych ulic, skweru wraz z placem zabaw oraz sprzed gtéwnej
bramy parkowej. Dokonano wymiany skrzydet bram w ogrodzeniu Parku Zdrojowego.
Bramy zostaly wykute wedlug autorskiego projektu zaakceptowanego przez
konserwatora zabytkéw. Detale w podobnym stylu zastosowano potem w réznych
punktach miasta. Przejawem tej samej dbatosci o szczegodty w przestrzeni publicznej
byta troska o matg architekture, dopasowanie jej do otoczenia i charakterystycznego
stylu uzdrowiska. W wielu miejscach ustawiono tawki, kosze, elementy ozdobne,
tablice informacyjne. Przed Urzedem Miejskim skonstruowano reprezentacyjne
schody i uporzadkowano plac.

Istotnym efektem prowadzonych dziatan byta poprawa estetyki przestrzeni publicznej
w duzej czesci miasta. Nateczéw stat sie miastem eleganckim i atrakcyjnym pod
wzgledem turystycznym, a czes¢ sanatoryjna i miejska zaczety tworzy¢ harmonijng
catos¢. Tereny zielone w centrum odzyskaty funkcje rekreacyjne i uzdrowiskowe.
Nastapito ozywienie centrum dzieki odwiedzajgcym je kuracjuszom i gosciom. Waznym
efektem dziatann byto pobudzenie aktywnosci mieszkaricow. W 2013 roku wiadze
miasta zwrdcity sie do wtascicieli posesji przylegajacych do rewitalizowanych terenéw
aby zadbali o estetyke doméw i ogrodéw. Dokonujaca sie poprawa estetyki miejskiej
przestrzeni publicznej mobilizowata zaréwno wtascicieli nieruchomosci prywatnych,
jak i przedsiebiorcow do podejmowania prac we witasnym zakresie. W roku 2014 na
terenie miasta byly prezentowane wystawy ukazujace zakres prowadzonych prac
rewitalizacyjnych i wizualizacje zamierzen.
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Teren przed powstaniem
placu zabaw.
Foto: Urzqd Miejski w Nateczowie

Plac zabaw.
Foto: Urzqd Miejski w Nateczowie
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Nateczéw jest przyktadem tego, jak dziatania porzadkujace przestrzen publiczna
przyczynity sie do wykorzystania potencjatu rozwojowego, jaki stanowia funkcje
uzdrowiskowe miasta. Renowacja przestrzeni publicznej nie byfa ostatecznym celem,
ale impulsem do pozytywnych zmian w miescie i jego aktywizacji gospodarczej. Ten cel
udato sie osiagnac dzieki prowadzeniu prac w oparciu o atrakcyjny, przemyslany i spdjny
projekt. W prowadzonych dziataniach inwestycyjnych potozono nacisk na dbatos¢
o detal i jego powtarzalnos¢ na terenie miasta, co nadato mu spéjnos¢ wizualna. Nowa
przestrzen publiczna ma by¢ lubiana przez mieszkancow i przyjezdnych, a zniesienie
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réznicy estetycznej miedzy czescig uzdrowiskowa a miejska ma zacheci¢ kuracjuszy
do opuszczenia zielonej enklawy parku. Tak wyglada pierwszy etap, prowadzacy
w zamierzeniu do przeksztatcenia catego Nateczowa w osrodek uzdrowiskowy, gdzie
goscie i wezasowicze beda chetnie spedzad czas, a mieszkancy — korzystac z ciekawych
wydarzen i wspottworzy¢ zmodernizowang przestrzen. Obecnie mozna dokonad
pierwszych pozytywnych podsumowan — miasto jest znacznie atrakcyjniejsze niz przed
renowacjq, zauwazalne jest takze jego ozywienie.

¥

Szachownica na placu. Foto: Urzqd Miejski w Nateczowie

Ksztattowanie przyjaznych, otwartych przestrzeni publicznych jest jednym z zagadnien
poruszanych w Krajowej Polityce Miejskiej. KPM wskazuje kierunki, w jakich nalezy
tego typu dziatania podejmowac. Przyktad Nateczowa moze byc¢ ilustracjg efektow
takich prac, niemniej jednak kluczem do sukcesu jest dobrze przemyslany program
zmian, ktérego celem nie moga by¢ dziatania infrastrukturalne same w sobie. Nalezy
je planowac w sposéb szczegdlnie ostrozny, aby nie staty sie one putapka kosztéw
utrzymania nowopowstatej infrastruktury, dodatkowo niszczejacej badz nieuzywanej,
bo zabrato impulséw spotecznych czy gospodarczych by jg wykorzystac.
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BYDGOSZCZ.

WSPARCIE DZIALAN REWITALIZACYJNYCH MIEJSCOWYM PLANEM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Mimo urokliwego potozenia nad Brda, Bydgoszcz przez ponad pét wieku byla odwrécona tytem do rzeki, a tereny
Starego Miasta podlegaty szybkiej degradacji. W ciagu kilku lat dzieki zintegrowanemu planowaniu, inwestycjom
oraz wspoétpracy Urzedu Miasta z lokalnymi organizacjami i przedsiebiorcami poprawiono wizerunek Staréowki
oraz ozywiono zycie spoteczno-kulturalne na tym obszarze. Atrakcyjne wydarzenia kulturalne i muzyczne staty sie
codziennoscia, a rzeka i jej nadbrzeza znéw sq waznym punktem wycieczek oraz miejscem aktywnego wypoczynku.

DIAGNOZA PROBLEMU

Degradacja Starego Miasta w Bydgoszczy byta stopniowym procesem, ktéry rozpoczat sie od zniszczen powstatych w czasie
Il wojny Swiatowej. Rynek stracit wéwczas cenne pod wzgledem historycznym i kulturowym kamienice zachodniej pierzei.
W czesci Starego Miasta potozonej nad rzekg Brda dominowata przemystowa, zdegradowana zabudowa, ktéra sprawiata,
ze obszar ten byt prawie catkowicie zapomniany przez mieszkancéw, a nabrzeze Brdy powszechnie uwazano za jedno
z najniebezpieczniejszych miejsc w miescie. Z powodu negatywnego wizerunku coraz wiecej mieszkancéw wyprowadzato sie
ze Starego Miasta. W latach 1998-2011 liczba 0s6b mieszkajacych w Srédmiesciu zmniejszyta sie o okoto 30%, wiele kamienic
wymagato remontéw, wiele pozostawato niezagospodarowanych. Przyktadowo, w 2011 roku przy gtéwnej ulicy Starego
Miasta, czyli ulicy Dtugiej, 26 lokali ustugowych pozostawato pustych.

Foto: IRM

Foto: Miejska Pracownia Urbanistyczna Wyspa Mtyriska w 2015 roku.

Wyspa Mtyriska w 2003 roku.
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

36 ha (0,20% powierzchni miasta)
ok. 1050 mieszkancow (0,29% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— planowanie przestrzenne w stuzbie rewitalizacji
— wlaczenie spotecznosci na etapie planowania

i realizacji rewitalizacji
— kulturalna aktywizacja srédmiescia

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

Osoba do kontaktu:

Sandra Dyttow, Gtéwny Spedjalista w Wydziale Rozwoju
i Wdrazania Polityki Terytorialnej

telefon: (52) 585 80 78

e-mail: sandra.dytlow@um.bydgoszcz.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Miejska Pracownia Urbanistyczna
— organizacje pozarzadowe

— wiasciciele kamienic

najemcy lokali

— Srodowiska artystyczne

— inwestorzy prywatni

Okres rewitalizacji:

2000-2015

Budzet rewitalizacji:

- rewitalizacja Wyspy Mtyriskiej: 80 min zt
- Bydgoski Wezet Wodny: 22 min zt

- renowacja budynkéw: 9 min zt

- przebudowa ulic, mostéw: 22 min zt

Gioéwne zrodia finansowania:

— budZet miasta

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

— inwestor prywatny
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BYDGOSZCZ

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W SEUZBIE REWITALIZACJI

W realizacji dziatann rewitalizacyjnych w Bydgoszczy mozna wyodrebnic¢ trzy,
zastugujgce na uznanie praktyki, a mianowicie wykorzystanie dostepnych na mocy
prawa narzedzi planistycznych, wiaczenie spotecznosci na kazdym etapie dziatan oraz
skuteczng aktywizacje kulturalno-spotecznego zycia na Starym Miescie, osiagnieta
dzieki wspotpracy wtadz miasta z réznymi podmiotami miejskimi (np. przedsiebiorcami,
instytucjami kultury, mieszkarncami).

W 2008 r. na mocy uchwaty Rady Miasta przystgpiono do sporzadzenia planu
miejscowego dla Starego Miasta. Wazng decyzja na tamtym etapie byto wpisanie
duzej czesci obszaru Starego Miasta, wraz ze zlokalizowanymi na nim budynkami,
do rejestru lub ewidencji zabytkéw. Wiekszo$¢ nieruchomosci wymagata pilnych
remontdéw, a réwnoczesnie nalezata do prywatnych wiascicieli. Wpisanie ich do ww.
wykazu pozwolito miastu wspétfinansowaé prace budowlane. Uchwalenie planu
miejscowego bardzo uproscito prowadzenie pdzniejszych dziatan rewitalizacyjnych.
Przyspieszono procedury administracyjne, zlikwidowano koniecznos¢ ubiegania sie
o decyzje o warunkach zabudowy kazdorazowo przed realizacja nowej inwestycji.
Miato to szczegdlne znaczenie w obliczu faktu, ze stan wiasnosciowy zabudowan
na Starym Miescie byt bardzo rozdrobniony, stan prawny sasiednich nieruchomosci
czesto nieuregulowany, nieznani byli spadkobiercy. Plan miejscowy ufatwit réwniez
procedure zmiany sposobu uzytkowania istniejacych budynkéw i lokali uzytkowych.
Obowiagzywanie planu miejscowego zapewnito ochrone wartosci kulturowych Starego
Miasta a takze przyczynito sie do poprawy estetyki przestrzeni publicznych. Plan
okredlit zasady sytuowania i formy nosnikéw reklamowych, kreowania i ksztattowania
przestrzeni publicznej m.in. poprzez elementy matej architektury wkomponowane
w otaczajacg przestrzen i jg organizujaca. Dla obszaru Starego Miasta wprowadzono
preferencje dla ruchu pieszego i rowerowego oraz wprowadzono ograniczenia dla
ruchu pozostatych srodkéw transportu (m.in. pojazdéw osobowych).

Zainteresowanie mieszkancéw zgtaszaniem uwag do planu i udziatem w dyskusjach
na temat przysztego ksztattu Starego Miasta poczatkowo byto niewielkie, jednak dzieki
zaangazowaniu lokalnych mediéw oraz organizacji spotecznych che¢ partycypacji

Ksiazka Z20 - 42 DSR.indb 18

rosta. Prezydent miasta zorganizowat dwie debaty publiczne na temat zapiséw planu,
a zeby utatwic¢ mieszkanncom zrozumienie jego hermetycznych zapiséw — sporzadzono
przestrzenny model wizualizujagcy obraz Starego Miasta po przeprowadzeniu
zaplanowanych zmian. Zorganizowano réwniez spotkania z wtascicielami najbardziej
zaniedbanych kamienic. Podjeto prébe poznania ich oczekiwan i potrzeb, a takze
przyczyny, dla ktérych wtakim stopniu zaniedbali swoje nieruchomosci. Zorganizowano
rowniez badanie ankietowe ws$rdd mieszkancow dotyczace preferowanych funkgji
petnionych przez Stare Miasto, a takze jakie zdaniem mieszkancéw nalezatoby podjac
dziatania, by doprowadzi¢ do pozgdanego stanu. Z badania wytonita sie wizja staréwki
petnigcej funkcje kulturalne, artystyczne i gastronomiczne. Wazna dla mieszkancow
okazata sie réwniez poprawa estetyki i stanu technicznego zabudowan.

W celu zainteresowania mieszkarncow remontami swoich kamienic, podjeto dziatania
uswiadamiajace jaka wartoscia jest dziedzictwo historyczne bydgoskiego srodmiescia,
a takze, jak mozna wykorzysta¢ wartosci historyczne we wspétczesnie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym, wysytano wiascicielom kamienic
informacje i zdjecia dotyczace przesztego wygladu nalezgcych do nich nieruchomosci,
wskazywano jakie funkcje petnity oraz kto je zamieszkiwat.

Réwnolegle do opracowania planu miejscowego wiadze Bydgoszczy opracowaty
dokument ,Kierunki dziatan stuzacych rewitalizacji przestrzeni publicznej Starego
Miasta w Bydgoszczy”, ktory uzupetnit zapisy planu, wskazat konkretne dziatania do
realizacji oraz wykonawcéw tych dziatan. Zamystem twércéw dokumentu byto dalsze
zainteresowanie i wkaczenie w proces rewitalizacji wtascicieli nieruchomosci, najemcéw
lokali ustugowych, mieszkancéw, instytucji kultury, srodowisk artystycznych i mediéw.

RewiTALIZACJA STAREGO MIASTA

Stworzenie odpowiednich uwarunkowan prawnych i spotecznych do rewitalizacji
Starego Miasta zaowocowato dynamicznym
pozarzadowe podjety zréznicowane dziatania, na spotkaniu z inicjatywy Stowarzyszenia
,Bydgoska Staréwka” ustalono zakres dziatar ,miekkich’, ktére mogty zostac¢ zrealizowane
w krétkim czasie. Urzad Miasta udostepnit swoj parking w godzinach popotudniowych,

rozwojem. Kupcy i organizacje
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BYDGOSZCZ

wyznaczyt godziny dostaw towaréw do sklepéw, wprowadzit ulgi w optatach za pas
drogowy wykorzystywany przez ogrédki kawiarniane. Do dziatan wiaczyli sie rowniez
wiasciciele nieruchomosci, mieszkancy i srodowiska artystyczne. Administracja Domoéw
Miejskich wprowadzita preferencyjne stawki w wynajmie lokali gminnych na dziatalnos¢

artystyczno-kulturalng i zakazata handlu uzywang odzieza. Dowodem udanych zmian byto
otwarcie m.in. Muzeum Mydta i Historii Brudu, Warzelni Piwa Bydgoszcz, a takze kawiarni

Lokal gminny przy ulicy Diugiej 13. o0 artystycznej atmosferze: CafeKino, Widzimisie, STReFA.
Stan z 2011 roku - przed otwarciem Poprawie ulegta réwniez estetyka przestrzeni publicznych. Znikaty wielkoformatowe
sklepu z uzywang odzieza. reklamy, pojawiaty sie elementy matej architektury (np. kute kandelabry na Moscie
Foto: Miejska Pracownia Urbanistyczna Staromiejskim, tawkina ul. Dtugiej, rzeZba tuczniczka Nova) nawiazujace do historii miasta.
Duzy rozgtos zdobyly organizowane przez Urzad Miasta i organizacje pozarzadowe
konkursy (np. na najlepszy szyld w miescie) i inicjatywy (np. ,Dtuga w kwiatach”).
Aby dynamizowa¢ remonty Rada Miasta obnizyta w 2012 roku opfaty za zajecie
pasa drogowego podczas remontowania elewacji zabytkowych budynkéw, a takze
przeznaczyta w budzecie prawie 1 min. zt na dotacje remontéw kamienic w okresie
2012-2014. Réwnoczesnie w latach 2013-2014 witascicielom ok. 30 szczegdlnie
zaniedbanych kamienic Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat remonty.

CzZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

W ciggu ostatnich lat na obszarze Starego Miasta zaszty spore zmiany o charakterze
funkcjonalno-przestrzennym. Kluczem do sukcesu byto zastosowanie odpowiednich
narzedzi planistycznych oraz zainteresowanie mieszkancéw prowadzonymi
dziataniami, wyjasnienie ich zasadnosci oraz prowadzenie polityki odwotujacej sie do
tozsamosci miejsca i uwydatniajacej jego walory.

Przyktad rewitalizacji Starego Miasta w Bydgoszczy pokazat, ze prowadzone jednoczesnie
dziafania planistyczne (opracowanie MPZP ,Stare Miasto”) i nakierowane bezposrednio
na rewitalizacje dokumenty (opracowanie LPR, ,Kierunkéw dziatan stuzacych rewitalizacji
przestrzeni publicznych Starego Miasta w Bydgoszczy”) wzajemnie sie uzupetniaja
i pomagaja w realizacji zamierzonych celéw. Projekty dwéch dokumentéw: planu
Foto:IRM  miejscowego napisanego dos¢ hermetycznym jezykiem, wzbogacone trescig dokumentu

Lokal gminny przy ulicy Dtugiej 13.
Stan z 2015 roku - Muzeum Mydta
i Historii Brudu.
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BYDGOSZCZ

strategicznego opisujacego w sposéb bardziej przystepny zakres planowanych
dziatan i celéw planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych staty sie elementami
aktywizujacymi dyskusje z udziatem spoteczenstwa na temat wizji i potrzeb jakie maja
realizowac dziatania podejmowane na danym obszarze.

Dziataniem, ktére nalezy promowa¢, byla postawa witadz miejskich podczas
opracowywania dokumentow — zapraszaty one bowiem do wspotpracy przedstawicieli
réznych srodowisk (mieszkancéw, whascicieli kamienic, przedsiebiorcéw, stowarzyszen),
co pozwolito na stworzenie wspodlnej wizji rozwoju historycznej czesci miasta oraz
utozsamianie sie z nig ré6znych grup interesariuszy. Promowane przez wiadze faczenie
funkcji kulturalnej z innymi (m.in. gastronomia, handel) okazato sie skutecznym

Promacja |

informacja
QOiywienie przestrzeni
publicznych
Starego Miasta

Gastronomia

| preferowane

kierunk

publiczne]

Dziafania stuzace ozywieniu przestrzeni publicznych Starego Miasta w Bydgoszczy.
Zrédto: Opracowanie witasne IRM za Rembowicz-Dziekciowska 2012
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narzedziem w procesie rewitalizacji strefy staromiejskiej. Zwrdcenie sie miasta ku
rzece dzieki rewitalizacji terenéw nadrzecznych pozwolito z kolei wykreowaé nowe
przestrzenie publiczne, przyjazne dla mieszkaricow i turystow. Miasto podejmowato
takze aktywne dziatania zmierzajace do wspierania witascicieli kamienic w koniecznych
remontach, istotnych punktu widzenia programu rewitalizacji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w czasie realizacji wyzej opisanych dziatan, nie byty
dostepne rozwigzania, ktére wprowadzita dopiero uchwalona w 2015
ustawa o rewitalizacji. Wejscie w zycie tej ustawy wprowadzito m.in. mozliwos¢

roku

opracowywania i uchwalania miejscowych planéw rewitalizacji. Celowos¢ tworzenia
i obowigzywania takiego dokumentu bedzie wynikata z zapiséw gminnego
programu rewitalizacji uchwalanego dla obszaru rewitalizacji. Zatozeniem jest aby
ten nowy instrument planowania przestrzennego silniej oddziatywat na charakter
i sposéb przeobrazen rewitalizacyjnych prowadzonych na danym obszarze niz zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Bedzie to wynikato m.in.
z silniejszego zaangazowania w caty proces przygotowywania gminnego programu
rewitalizacji strony spotecznej jak i dostosowania zapiséw miejscowych planéw
rewitalizacji do celéw jakim bedzie stuzyta realizacja programu rewitalizacji. Celowos¢
opracowania miejscowego planu rewitalizacji moze by¢ podyktowana m.in. potrzebg
okreslenia szczegoétowych wytycznych projektowych wynikajacych ze wzgledéw
konserwatorskich lub urbanistycznych, potrzebg nowej organizacji ruchu (np. jego
uspokojenia) czy wprowadzenia np. ograniczen dla prowadzenia okreslonej formy
dziatalnosci handlowej czy ustugowej. Nalezy dodatkowo zaznaczy¢ ze opracowanie
miejscowego planurewitalizacji wprowadza nowe formy jego prezentaciji, tj. wizualizacje
koncepcji lub opracowanie makiety. Dzieki temu dokument ten stanie sie bardziej
przyswajalny dla szerokiego grona odbiorcéw (w przeciwienstwie do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego prezentacja ogranicza sie do tekstu
i planu). Tryb formalno-prawny sporzadzania miejscowego planu rewitalizacji jest
zblizony do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy jednoczesnie wskazac na przyjete w ustawie o rewitalizacji inne rozwigzania
obejmujace Specjalng Strefe Rewitalizacji mogace wspomadc dziatania niezbedne do
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sprawnego przeprowadzenia procesu rewitalizacji, a ktérych brak hamowat realizacje
zamierzen na obszarze Starego Miasta (w przypadku Starego Miasta w Bydgoszczy
gmina nie posiadala np. mozliwosci udzielenia dotacji na remont obiektéw
niewpisanych do rejestru zabytkdéw). Mozna tu wymieni¢ m.in.. wprowadzenie
narzedzia fiskalnego polegajacego na zwiekszeniu stawki podatku od nieruchomosci,
ktéra nie zostata zabudowana po uptywie 4 lat od momentu uchwalenia planu
miejscowego, ktéry przewiduje przeznaczenie tej nieruchomosci pod zabudowe;
wprowadzenie prawa pierwokupu przez gmine; prawa sprzedazy nieruchomosci na
cele realizacji projektéw rewitalizacyjnych przy udzieleniu bonifikaty; mozliwosci
udzielenia witascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu dotacji na wykonanie robét
budowlanych polegajacych na remoncie, przebudowie lub prac konserwatorskich lub
restauratorskich w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw.
Brak tego rodzaju mechanizméw podczas prac prowadzonych na obszarze Starego
Miasta sprawiat, ze nie zawsze udawato sie osiggnac¢ optymalne efekty lub byly one
rozciggniete w czasie.

Plan miejscowy nie daje podstaw prawnych do interwencji w zakresie nieruchomosci
prywatnych. Obecnie, na mocy zapiséw ustawy o rewitalizacji, dofinansowanie
(lub  przebudowy, prac konserwatorskich lub restauratorskich)
nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw potozonych w tzw. Specjalnej

remontow

Strefie Rewitalizacji stato sie to mozliwe. Gmina moze udzieli¢ witascicielom lub
uzytkownikom wieczystym dotacji (w wysokosci nieprzekraczajacej 50% naktaddéw).
Warunkiem takiego dziatania jest, aby prace te byly przewidziane w gminnym
programie rewitalizacji jako tzw. przedsiewziecia ,gtéwne”.

Odnosnie wptywania na poziom estetyki przestrzeni nalezy zwréci¢ uwage, ze wejscie
w zycie 11 wrzednia 2015 roku tak zwanej ustawy krajobrazowej dajacej gminom
mozliwos¢ uchwalania uchwaty, ktéra ustanawia zasady i warunki sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych, ogrodzen na nieruchomosciach.
Uchwata powinna okresla¢ gabaryty i standardy jakosciowe wskazanych urzadzen
i obiektow. Zgodnie z ww. ustawa zawarte w obowigzujacych planach miejscowych
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Stare Miasto z lotu ptaka. Foto: Urzqd Miasta Bydgoszczy

regulacje dotyczace kwestii dotyczacych matej architektury i urzadzen reklamowych
obowiazuja do dnia wejscia w zycie uchwaty krajobrazowej.

Nowe unormowania prawne dajg organom samorzadu lokalnego narzedzia
silniejszego oddziatywania na pozadany ksztatt i charakter przestrzeni jaka bedzie
ksztattowana w trakcie realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Umiejetne i dopasowane
do lokalnych uwarunkowan stosowanie nowych narzedzi ustawowych, w powigzaniu
z inspirujgcymi przyktadami spdjnych i konsekwentnych dziatan w Bydgoszczy,
moze w kazdym miescie mocno przyczynic sie do osiggniecia tego, co w rewitalizacji
najwazniejsze i najtrudniejsze, mianowicie: skutecznosci i komplementarnosci dziatan
oraz trwatosci ich efektow.
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POlCZYN 'ZDROJ. DZIALANIA NAKIEROWANE NA PODNIESIENIE SZANS DZIECI | MEODZIEZY

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

721 ha (cate miasto)
9200 mieszkancow

Zakres dobrych praktyk:

— dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy
- kwestie spotecznie — wykorzystanie dziatan z zakresu
edukadji

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski w Potczynie-Zdroju
pl. Wolnosci 3-4
78-320 Potczyn-Zdroj

Osoba do kontaktu:

Justyna Popielewska, Specjalista ds. pozyskiwania
srodkéw na dziatania spoteczne
telefon: (94) 366 61 03

e-mail: promocja@polczyn-zdroj.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Centrum Kultury w Potczynie Zdroju
- Powiatowy Urzad Pracy

— szkoty podstawowe i gimnazja

— Zespot Szkolenia Zawodowego

Okres rewitalizacji:

poczatek lat 90. XX wieku — w toku

Budzet rewitalizacji:

- projekty infrastrukturalne: ok. 47,2 min zt
— projekty spoteczne: ok. 6,2 min zt

Giéwne zrodia finansowania:

— budzet gminy

— PHARE i Interreg 3a

— Wojewodzka Dyrekcja Drog Publicznych

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2007-2013

— instrument JESSICA

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki
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Zrealizowane inwestycje wzmocnity potencjatl Polczyna-Zdréj jako uzdrowiska, pobudzily rozwéj aktywnosci
mieszkancéw w sferze kultury i sportu. Co wiecej, szeroko zakrojone dziatania edukacyjne wéréd dzieci i mtodziezy
moga przelozyc sie w przysztosci na zmniejszenie probleméw spotecznych w gminie, zwiekszajac takze szanse na
rozwoj gospodarczy miasta, gdy jego najmtodsi mieszkancy dorosna.

DIAGNOZA PROBLEMU

Potczyn-Zdrdj stynie z wdd mineralnych odkrytych tu w XVII wieku. Sanatoria, a takze firmy obstugujace kuracjuszy
i turystéw sa gtéwnym miejscem zatrudnienia mieszkancéw. W latach 90. XX wieku zespét sanatoriéw Uzdrowisko Potczyn
zostat sprywatyzowany. Od tego czasu systematycznie spadata liczba zatrudnionych - z 900 do okoto 200. Drugim co do
wielkosci pracodawca w gminie jest Nadlesnictwo Potczyn, zatrudniajace okoto 60 pracownikéw. Ograniczenia wynikajace
ze strefy ochronnej uzdrowiska i blisko$¢ Drawskiego Parku Krajobrazowego utrudnia lokalizacje na tym terenie czesci
zaktadow pracy. Bariere w rozwoju miasta i mobilnosci mieszkancéw stanowi staba infrastruktura komunikacyjna: zty stan
drég i komunikacji publicznej.

Likwidacja miejsc pracy spowodowata, ze podstawowym problemem spotecznym stato sie bezrobocie. Skutkowato
to zta sytuacjg materialng znacznej czesci mieszkancéw (w 2009 r. 11,3% mieszkancéw korzystato z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa) oraz podatnoscig na popadanie w uzaleznienia. Te negatywne zjawiska wystepuja w szczeg6lnosci
w centrum miasta, gdzie powigzane jest to z ryzykiem dziedziczenia ubdstwa. Rdwnoczesnie systematycznie spadata liczba
mieszkancow miasta.

W odpowiedzi na spoteczne problemy Potczyna Zdroju podjeto dziatania dedykowane bezposrednio najmtodszej grupie
mieszkancow, szereg aktywnosci majacych na celu pobudzenie gospodarczego rozwoju miasta oraz stworzenie atrakcyjnej
oferty kulturalnej i rekreacyjnej. Dziatania te miaty rozwigza¢ obecne problemy spoteczne, zapobiegac ich dziedziczeniu
oraz zatrzymac proces wyludniania sie miasta.

RewiTALizACJA PorczyNA-ZDROJU

Rewitalizacje rozpoczeto od dziatan sprzyjajacych rozwojowi funkcji uzdrowiskowej, pobudzaniu turystyki oraz tworzeniu
przyjaznego i atrakcyjnego otoczenia dla mieszkancédw. Zrealizowano dziatania podnoszace jakos¢ przestrzeni publicznych
w objetym ochrong konserwatorska centrum miasta, gdzie zachowat sie ukfad urbanistyczny z Xl wieku, i dzielnicy
uzdrowiskowej z Parkiem Zdrojowym. Ich celem bylo wzmocnienie waloréw uzdrowiskowych i turystycznych miasta.
Podczas remontéw ulic prowadzonych w latach 2007-2012 nadano im charakter bardziej pasujacy do historycznego
otoczenia. Do zagospodarowania aranzacji przestrzeni publicznej wykorzystywano elementy matej architektury. W Parku
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Zdrojowym odnowionoalejkiirozpoczeto trwajace nadal prace remontowe: nasadzenia,
modernizacje alei parkowych, zakup fawek, utworzenie S$ciezki dydaktycznej,
rozprowadzenie sieci elektrycznej, montaz lamp i kamer, drenaz parku, regulacje
koryta Wogry. Stworzono infrastrukture stuzaca rozwojowi turystyki. Wytyczono nowe
szlaki piesze i rowerowe (powstato juz ponad 60 km tras) np. Szlak Zwinietych Toréw
(27 km) prowadzgcy dawnym nasypem kolejowym z Potczyna-Zdroju do Ztocienca.
Miasto organizuje tez szkolenia dla kwaterodawcéw w zakresie promocji regionu i ich
dziatalnosci. Aktywna dziatalno$¢ prowadzi Geopark — Polodowcowa Kraina Drawy
i Debicy, propagujaca geologiczne walory okolicy i zabiegajaca o utworzenia parku
geologicznego. Organizacja zrzesza fascynatow swiata podziemnego, lokalnych

Zajecia w $wietlicy.

Foto: Dyspersja
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przedsiebiorcéw turystycznych i wiascicieli gospodarstw agroturystycznych. Z jej
inicjatywy powstata na razie mapa z naniesionymi atrakcjami geologicznymi
okolic Pofczyna-Zdroju. Atrakcyjna oferta turystyczna miata sta¢ sie czynnikiem
pobudzajagcym rozwdj gospodarczy, ale takze czynnikiem podnoszacym jakos¢ zycia
samych mieszkancow.

W 2008 roku podjeto dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkarncow. W ramach
projektu ,Zdobywam zawdd i zaczynam prace - program szkolen i subsydiowane
zatrudnienie dtugotrwale bezrobotnych mieszkaricow gminy’, realizowanego
w latach 2009-2011, dwukrotnie przeprowadzono kurs projektowania i utrzymania
terenéw zielonych, w ktérych wzieto udziat po 10 oséb. Kursanci przygotowywali
projekty i nasadzenia roslin, wykonywali zabiegi pielegnacyjne drzew i krzewéw
w Parku Zdrojowym. 10 absolwentéw zostato zatrudnionych przez urzad miejski jako
konserwatorzy zieleni. Kolejny projekt ,Rewitalizacja spoteczna mieszkarncow miasta
Potczyn-Zdréj” zostat realizowany w latach 2011-2012 przez Zakfad Doskonalenia
Zawodowego w Stupsku i Centrum Kultury w Potczynie-Zdroju. Oferowat szkolenia
zawodowe z zakresu brukarstwa, utrzymania i pielegnacji terenéw zielonych oraz
przedsiebiorczosci. Pétroczne praktyki zawodowe dla kursantéw zorganizowat Urzad
Miasta, ktory wraz z jednostkami pomocniczymi jest takze gtéwnym pracodawca
absolwentéw. Profil kurséw wynika z zatozenia, ze sita napedowa lokalnej gospodarki
stanie sie dziatalnos¢ uzdrowiskowa i turystyczna.

DOBRA PRAKTYKA — DZIALANIA NA RZECZ DZIECI | MEODZIEZY

Zrealizowano réwniez szereg dziatah adresowanych bezposrednio do dzieci
i miodziezy, nakierunkowanych na przeciwdziatanie negatywnemu odbiorowi
wyraznej stagnacji aktywnosci gospodarczej w miescie. Stworzono program, ktéry
miat dawac szanse zmiany $rodowiska, poznania nowych ludzi i zaoferowac¢ sposoby
aktywnego spedzania czasu. Program byt kierowany do dzieci w wieku szkolnym
z rodzin dotknietych bezrobociem i ub6stwem. Realizuje go Swietlica Dzieci Centrum
(ob. pod nazwg Punkt Integracji Spotecznej) powstata w 2008 roku w dawnej siedzibie
Urzedu Miasta, w Scistym centrum, gdzie notuje sie najwieksze problemy spoteczne.
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Podjeta inicjatywa ma za zdanie uchroni¢ dzieci przed przysztym wykluczeniem
spotecznym. Czynna codziennie placéwka zajmuje sie pomoca srodowiskowa, nauka
samodzielnosci, odpowiedzialnosci, wspotpracy i budowy relacji kolezenskich. Lokal
i wynagrodzenie pracownikéw optaca gmina, natomiast projekty, np. zakup sprzetu,
sg finansowane z funduszy zewnetrznych, z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL).

Kadre stanowia wychowawczynie, plastyczka i psycholog-terapeuta, ktérzy maja
wglad do szkolnych dziennikéw elektronicznych i sg w kontakcie ze Straza Miejska.
Dzieci, przychodzac po szkole, musza najpierw odrobic¢ lekcje, w czym pomocg stuza
wychowawcy. Psycholog petni doradcza role i czesto angazuje sie w rozwigzywanie
probleméw rodzinnych.

Swietlica, przeznaczona gtéwnie dla dzieci ze szkét podstawowych, prowadzi tez akcje
dla gimnazjalistow. Projekt realizowany w ramach zajec swietlicowych,Razem mozemy
wiecej’, finansowany ze $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, uczyt
$wiadomego osiggania celéw i wykorzystywania szans, jakie przynosi zycie. Uczestnicy
zajec swietlicowych m.in. samodzielnie zaplanowali i zorganizowali rajdy rowerowe,
sptyw kajakowy, spotkanie Dyskusyjnego Klubu Filmowego.

Liczba dzieci korzystajacych ze swietlicy rosnie: w 2009 roku byto ich 90, w 2012 juz
170. Udziat w zajeciach wptywa zaréwno na poprawe wynikéw w nauce, jak i na sposéb
angazowanie sie dzieci w zycie szkoty. Poprawia réwniez kontakt dzieci z réwiesnikami
i zmienia sposob ich , w jaki sg one postrzegane przez nauczycieli.

Od 2008 roku w szkotach podstawowych i gimnazjach gminy Potczyn Zdréj rozpoczat
sie program podnoszenia szans edukacyjnych dzieci w postaci zaje¢ pozalekcyjnych
- poszerzajacych lub wyréwnujacych wiedze. Prowadzone sg réwniez zajecia
psychologiczno-terapeutyczne oraz skierowane do o0s6b niepetnosprawnych
z wykorzystaniem zakupionego z dotacji niezbednego sprzetu dydaktycznego.
Program, przygotowywany przez nauczycieli w formie nauki przez zabawe, skierowano
do ucznidw klas I-lll, klas IV-VI i gimnazjalistéw. Po czterech edycjach widoczne s3 juz
pierwsze efekty — poprawa gminnych wynikéw w sprawdzianie széstoklasisty i Srednich
ocen uczniéw (w szkotach podstawowych wzrosta z 3,7 do 4,35).
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Wspieranie szans edukacyjnych dziecii mtodziezy stato sie waznym elementem projektu
remontu i rozbudowy kina Goplana zrealizowanego w latach 2013-2015 dzieki nisko
oprocentowanej pozyczce w ramach instrumentu JESSICA. Zarzadzajace obiektem
Centrum Kultury prowadzi w budynku takze zajecia teatralne, plastyczne i ruchowe.
Z kina korzysta rowniez Stowarzyszenie ,Niezwykty Potczyn’, ktére zaprasza tu grupy
teatralne. W 2014 roku Centrum Kultury zainicjowato akcje artystyczna, ktérej celem
byto ozywienie przestrzeni publicznej przez rozwieszenie 700 kolorowych parasoli na

miejskim deptakiem. Instalacja okazata sie duzym sukcesem medialnym, nadajacym
rozgtos podejmowanym w miescie inicjatywom. Dziatanie to postanowiono powtérzyc.

L
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Deptak udekorowany parasolami. Foto: Dyspersja
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Zrealizowano projekty umozliwiajace aktywne spedzanie czasu wolnego. Wybudowano
hale widowiskowo-sportowa przy wyremontowanym gimnazjum, utworzono boisko
Orlik i boisko przy szkole podstawowej, wyremontowano biblioteke miejska, otwarto
plaze, plac zabaw i boisko przy zbiorniku retencyjnym na rzece Wogrze. Preznie zaczety
dziata¢ kluby sportowe Pogon i Mieszko, przy czym ten drugi w wybudowanej hali
organizuje od 2009 roku Ogélnopolskie Mistrzostwa Mini Siatkdwki Dziewczat. W tym
samym obiekcie Potczynskie Innowacje Kulturalne urzadzaja Ogélnopolskie Warsztaty
Tanca Wspétczesnego ,Na Bosaka”, w ktérych bierze udziat ponad 300 uczestnikow.
Warsztaty, organizowane od 12 lat, konczg sie wystepem w Parku Zdrojowym. Hala jest
takze miejscem koncertéw noworocznych, w ktérych moze uczestniczy¢ ponad 700
mieszkancow.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Nalezy podkredli¢, ze przedmiot i cele rewitalizacji w Potczynie-Zdroju ewoluowaty
zgodnie ze zmiang rozumienia tej kwestii w kraju. Proces rozpoczeto dziataniami stricte
inwestycyjnymi, potem zas stopniowo zaczeto realizowa¢ projekty spoteczne, ktére
w coraz wiekszym stopniu sg ukierunkowane na aktywizowanie spotecznosci lokalne;j.
Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na lata 2007-2013
byta swoistym testem mozliwosci skutecznego powigzania dziatarn inwestycyjnych
ze spotecznymi, co udato sie osiggna¢, poprzez prowadzenie dziatarh nakierowanych
na najmtodszych mieszkancéw miasta. Ewolucja podejscia, ktéra nastgpita w latach
2005-2009, przejawita sie takze w sposobie wyznaczenia obszaréw kryzysowych:
pierwotnie wybranych ze wzgledu na realizacje dziatani inwestycyjno-remontowych.
W 2009 roku dziatania rewitalizacyjne skierowane zostaly na obszar dotkniety
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szczegdlnymi problemami spotecznymi - $rédmiescie. Dziatania spoteczne w postaci
kursow zawodowych i pomocy dzieciom miaty stuzyé rozwigzaniu najwazniejszych
problemoéw tej czesci miasta: bezrobocia, uzaleznienia od pomocy spotecznejizagrozenia
dziedziczeniem biedy. Koncentrujac dziatania spoteczne na dzieciach i mtodziezy
wiadze miasta wykazaty sie mysleniem horyzontalnym. Dostrzezono problem czesto
pomijany w prowadzonych dziataniach prospotecznych, a mianowicie fakt dziedziczenia
negatywnych postaw i zachowan. Podjeto dziatania rozwiazujace przyszte problemy
spoteczne jeszcze przed ich powstaniem. Dziatania te odbywaty sie przy poniesieniu
stosunkowo niskich kosztéw, zdecydowanie mniejszych niz pozniejsze dziatania w celu
niwelacji skutkdw wykluczenia spotecznego. Programy dedykowane dzieciom zastuguja
na szczegdlng uwage z powodu skali (zajecia dodatkowe zaproponowano wiekszosci
uczniéw w gminie) i wymiernych efektéw w krotkim czasie (poprawa stopni i wynikéw
sprawdzianu szdstoklasisty). Ryzykiem jest uzaleznienie realizacji tych programéw od
zewnetrznego finansowania. Z tego wzgledu istotne byto przejecie przez miasto zadania
finansowania swietlicy srodowiskowej wymagajacej ciagtego funkcjonowania.
Zrealizowane projekty spoteczne kierowane do mtodziezy osiaggnety efekty, jednak
nie sprawdzono, jakie rezultaty osiggnieto w stosunku do dzieci pochodzacych
z wytypowanego do szczegdlnego wsparcia terenu srédmiescia. Chociaz co najmniej
75% dzieci i mtodziezy w gminie objeto dziataniami edukacyjnymi i odnotowano
polepszenie wynikéw, nie wiadomo, czy najbardziej potrzebujacy w jednakowym
stopniu z nich skorzystali. Zgodnie z obecnym podejsciem, wyrazonym w Krajowej
Polityce Miejskiej, monitorowanie skutkéw dziatan rewitalizacyjnych w wyznaczonych
obszarach ma stac sie norma.
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C H OJ N IC E. UDANA RENOWACJA JAKO ELEMENT REWITALIZACII

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

2105 ha (caty obszar miasta)
ok. 40 tys. mieszkancow

Zakres dobrych praktyk:

- skuteczna formuta renowadji i adaptacji obiektéw
zabytkowych do nowych funkgji spotecznych,
kulturalnych i ekonomicznych

— organizacja procesu rewitalizacji

- finansowanie, w tym montaz finansowy $rodkéw
pochodzacych z réznych Zrédet

— kwestie techniczne

- kwestie przestrzenne

- kwestie zarzadzania rozwojem i funkcjonowaniem
miasta

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Gmina - Miasto Chojnice
Stary Rynek 1
89-600 Chojnice

Osoba do kontaktu:

Andrzej Cieminski, Architekt Miejski
telefon: (52) 397 18 00 w. 73
e-mail: urzad@miastochojnice.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- zarzadca komunalnych zasobdw mieszkaniowych
- wiasciciele prywatnych kamienic
- parafie rzymskokatolickie

Okres rewitalizacji:

1999-2014

Budzet rewitalizacji:

— przebudowa rynku: ok. 4,95 min zt

- projekt,Rewitalizacja zdegradowanych obiektow
i otoczenia po bytym szpitalu w Chojnicach”
ok. 18,4 min zt

Gltoéwne zrédta finansowania:

- budzet gminy

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Pomorskiego 2007-2013

- dotacja Ministerstwa Gospodarki i Pracy
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Rewaloryzacja zaniedbanych przestrzeni publicznych w obrebie cennego historycznego centrum miasta wymaga
dlugotrwatej i konsekwentnej pracy. Wiadze Chojnic od ponad 15 lat z determinacjq daza do stworzenia lepszego
wizerunku miasta i poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Realizujg kolejne inwestycje, pobudzajq i wspomagaja
indywidualne inicjatywy mieszkancow, wspétpracuja z sasiednimi samorzadami. Prowadzone dzialania, skupione
gléwnie na obszarze objetym ochrong konserwatorska, przynosza coraz bardziej zauwazalne efekty. Z biegiem
czasu wpisuja sie tez coraz lepiej w szerszy nurt rewitalizacji i skutecznie go wzmacniaja.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Chojnice to czterdziestotysieczne miasto potozone w potudniowej czesci Pomorza Gdanskiego na pograniczu Boréw
Tucholskich, Kaszub i Pojezierza Krajenskiego. Lezy dos$¢ daleko od duzych osrodkéw miejskich, Bydgoszczy (90 km),
Gdanska (120 km), Koszalina (110 km) i jest waznym osrodkiem spoteczno-gospodarczym i kulturalnym regionu. Tysigcletnia
historia i cenne zabytki, a takze walory przyrodnicze i rekreacyjne najblizszych okolic to ogromny potencjat miasta.

Foto: IRM

Ptyta Rynku po remoncie z nowa fontanng przed Ratuszem.

2016-06-22 10:27:08



Wieloletnie zaniedbania w znacznym stopniu obnizyly atrakcyjnos¢ Chojnic i jako$¢
zycia jego mieszkancéw. Na poczatku lat 90. XX wieku duzym problemem byt fatalny
stan infrastruktury: brak remontéw doprowadzit do ztego stanu technicznego
budynkdéw, takze obiektéw zabytkowych o najwyzszych wartosciach kulturowych.
Przeciekajace dachy, odpadajace tynki i niewydolna i zniszczona infrastruktura byty
bolaczka w budynkach tak prywatnych, jak i publicznych. W przypadku budynkéw
uzytecznosci publicznej w centrum miasta wptywaty wrecz na jako$¢ swiadczonych
ustug: zdrowotnych — w starym szpitalu miejskim, edukacyjnych — w pobliskim liceum
ogolnoksztatcgcym, religijnych — w zabytkowych kosciotach. Nieliczne inwestycje
zrealizowane w historycznym centrum (np. budynek mieszkalny wielorodzinny
z ustugami w potudniowej pierzei rynku) nie wpisywaty sie harmonijnie w pejzaz
miasta i pogarszaty wizerunek najcenniejszej jego czesci. Obraz zaniedban przestrzeni
publicznych dopetnialy stabo oswietlone, dziurawe ulice, niewydolny uktad
komunikacyjny z tranzytowa droga krajowa nr 22 przebiegajaca przez miasto, ktéra
generowata zanieczyszczenia powietrza, hatas oraz niski poziom bezpieczenstwa.

RewiTtaLizacia w CHOJNICACH

Pierwsza prébe pogtebionejanalizy probleméw miasta i wytyczenia kierunkéw rozwoju
podjeto w koncu lat dziewiecdziesigtych w,Programie Rozwoju Chojnic do 2002 roku”.
Postawiono na petng odnowe przestrzeni publicznej i wyeksponowanie waloréw
przyrodniczych, turystycznych i rekreacyjnych regionu, zwigzanych z pobliskim
Jeziorem Charzykowskim i jego funkcja waznego osrodka zeglarskiego. Zatozony cel
zostat osiggniety i obecnie turystyka jest jednym z filaréow lokalnej gospodarki.

Rozwdj turystyki nie mogt sie dokona¢ bez ulepszenia przestrzeni w miescie,
szczegOlnie w obrebie historycznego centrum, aby stata sie ona atrakcyjnym miejscem
spotkan, wypoczynku i rekreacji. Nie mniejsze znaczenie miaty remonty zabytkowych
budynkdw, ktore wtadze miasta prowadzity we wspotpracy z konserwatorem zabytkdw.
Zdobyte w zakresie wspoétpracy doswiadczenia lat 2001-2002 zaprocentowaty, gdy
pojawifa sie szansa na Srodki unijne. Do 2007 roku zmodernizowano Stary Rynek,
odremontowano bazylike wraz z otoczeniem, przeprowadzono adaptacje do nowych
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celéw zdegradowanych obiektéw i otoczenia po bytym szpitalu w Chojnicach, a takze
budynki poprzemystowe.

W kolejnych latach kontynuowano dziatania renowacyjne. Wybudowano Baszte
w Fosie Miejskiej, obiekt charakterem nawiazujacy do zachowanych pobliskich
baszt Cztuchowskiej i Wroniej, przeznaczony na regionalne centrum informacji
turystycznej. Nastepnie zrewaloryzowano Park Tysigclecia. Byla to inwestycja
przeprowadzona z rozmachem na obszarze 16 ha. Objeta regulacje ciekéw wodnych,
budowe zbiornikdéw i mostéw, Sciezek spacerowych, matej architektury, modernizacje
oswietlenia. Dziatania te zyskaty uznanie ogolnopolskie.

DOBRA PRAKTYKA — SKUTECZNA FORMULA RENOWACJI | ADAPTACJI OBIEKTOW
ZABYTKOWYCH DO NOWYCH FUNKCJI SPOLECZNYCH, KULTURALNYCH | EKONOMICZNYCH
Kamieniem milowym w podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Chojnicach okazata
sie decyzja o korekcie struktury i modelu funkcjonowania urzedu miejskiego. W 1999
roku na podstawie zawartego porozumienia miedzy Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw a burmistrzem Chojnic zostat powotany miejski konserwator zabytkéw, co
otworzyto gminie mozliwos¢ samodzielnego decydowania o ksztatcie realizowanych
projektéw. Utworzono stanowisko architekta miejskiego i powierzono mu obowiazki
zwigzane z koordynacja, nadzorem i wsparciem dziatan remontowych w obrebie
Starego Miasta, przy $cistej wspétpracy z miejskim konserwatorem zabytkow.
Pierwszy projekt, przebudowa komunalnego budynku w rynku, byt testem
wspotpracy miejskiego architekta i konserwatora. Ten pieciokondygnacyjny budynek
mieszkalno-ustugowy wybudowano w latach sze$cdziesigtych bez poszanowania
kontekstu historycznego otoczenia. Byt ogromng, przyttaczajaca bryta wypetniajaca
wolng przestrzen w istniejacej zabudowie, zajmujaca ponad potowe pierzei
i znacznie obnizajaca atrakcyjnosc tej czesci miasta. Architekt miejski po konsultacji
zkonserwatorem opracowat projekt przebudowy, ktéry zaktadat optyczne rozbicie bryty
budynku i stworzenie wrazenia tradycyjnej zabudowy o historyzujagcym charakterze.
Uzyto starannie wykonanych kopii zabytkowych detali architektonicznych: m.in. attyk,
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gzymsow, balustrad, boniowania, zmieniono ksztatt i wielkos¢ okien, wykonano nowe
barwne tynki. Inwestycje sfinansowano z budzetu gminy.

Udana realizacja i rodzaca sie atmosfera akceptacji spotecznej dla zmian wizerunku
centrum miasta staty sie impulsem do podjecia w 2001 roku przebudowy nawierzchni
czesci Starego Miasta wraz z malg architekturg oraz modernizacjag i wymiana
infrastruktury podziemnej, ktéra odbyta sie jak poprzednio we wspédtpracy architekta
z konserwatorem. Gtéwnym zatozeniem projektu byfa integracja przestrzenna rynku

Blok mieszkalny w potudniowej pierzei rynku (przed remontem).
Foto: materiaty Urzedu Miasta Chojnice
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z ulica 31 Stycznia i stworzenie atrakcyjnego pasazu miejskiego. Nowa nawierzchnie
wykonano ze starannie dobranej cegty klinkierowej, kostki granitowe;j i starej cegtly
rozbiorkowej. Wysokiej jakosci materiatéw uzyto réwniez przy realizacji elementéw
matej architektury: piaskowca, kutego zelaza, odlewéw z brazu. Rynek ozdobita nowa
fontanna, w ciagu ulic tworzacych deptak (ul. 31. Stycznia - Stary Rynek — ul. Kosciuszki)
wytyczono prawie 80 gazondw, dodano nowe stylizowane latarnie, tawki, kosze, a nawet
popielniczki. Inwestycja zrealizowana ze szczegd6lng konsekwencja i dbatoscia o detale

Blok mieszkalny w potudniowej pierzei rynku (po remoncie).

Foto: IRM
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zostata wyrézniona ,Nagroda Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego za
Najlepsza Przestrzen Publiczng Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2006 roku”.
Catos¢ sfinansowano z budzetu gminy.

Kolejne dziatanie, projekt remontu kamienic w zarzadzie Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej, ktéry gtéwnie dotyczyt napraw dachéw i elewacji, a w niewielkim
stopniu infrastruktury i wnetrz, zaplanowano jako kontynuacje i wzmocnienie
oddziatywania zrealizowanej przebudowy nawierzchni.

W odpowiedzi na rosnace zainteresowanie remontami gmina uruchomita program
wsparcia prywatnych inwestycji w obszarze staromiejskim. Wtasciciele kamieniczek
mogli starac sie o dofinansowanie robét, a takze otrzymywali opracowany przez biuro
architekta projekt wraz z uzgodnieniem konserwatorskim. Dzieki konsekwentnej
polityce w kolejnych latach remontem objeto wiekszos¢ budynkéw, natomiast miasto
wykonato przebudowe kolejnych pieciu ulic.

Ukoronowaniem dotychczasowych dziatan jest projekt przebudowy starego szpitala
miejskiego i adaptacji do réznorodnych funkcji. Po wytaczeniu z uzytkowania teren
szpitala zostat podzielony miedzy kilka podmiotéw, dlatego w 2007 roku wiadze
miasta mogty przeprowadzi¢ dziatania jedynie w swojej czesci, doprowadzajac
do powstania tzw. ,Wszechnicy Chojnickiej” - przestrzeni dla biblioteki publicznej
i pedagogicznej, czytelni, mediateki, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych. Prace
objety: modernizacje i rozbudowe infrastruktury podziemnej, modernizacje ukfadu
drogowego z parkingiem, oswietlenie, zielerr i matg architekture, plac zabaw dla
dzieci i boisko sportowe. Potagczono tez teren przy dawnym szpitalu, tzw. ,Wembley”,
z centrum za pomoca schodéw biegnacych miedzy Nowga Plebania a aulg Liceum
Ogodlnoksztatcgcego.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
W Chojnicach dziatania renowacyjne podjeto stosunkowo wczesnie, jeszcze w latach
dziewiecdziesigtych. Byty one elementem strategii rozwoju miasta, ukierunkowanej
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na podniesienie jego atrakcyjnosci. Poczatkowo nie nazywano ich rewitalizacja, nie
miaty tez takiego charakteru. Odnosity sie jedynie do sfery techniczno-przestrzennej.
Wiadze dazyty do poprawy wizerunku miasta i wzmocnienia waloréw turystycznych.
Spéjne podejscie do prowadzenia dziatarn renowacyjnych w zwartej zabudowie
Srébdmiejskiej ze wspétczesnymi uzupetnieniami stato sie mozliwe dzieki wspotpracy
wiadz wojewddzkich i lokalnych, zatrudnieniu konserwatora i architekta miejskiego.
Dziatania prowadzone przez wtadze samorzadowe byty dyskutowane i uzgadniane
z mieszkancami. Z perspektywy czasu i w kontekscie doktryn konserwatorskich
réznie mozna ocenia¢ niektére realizacje przebudowy. W kilku przypadkach nie
uniknieto fasadowych rozwiagzan. Osiagniety efekt zyskat jednak powszechne uznanie
mieszkancow, a takze nagrody krajowe. Bardziej lub mniej udane préby przeniesienia
tych doswiadczen do innych miast swiadcza o wyksztatceniu swoistego modelu
przywracania genius loci w historycznych obszarach miast. Nalezy mie¢ nadzieje,
Ze coraz czesciej podejmowane przez wtadze samorzadowe dziatania renowacyjne
i porzadkujgce przestrzen publiczng beda odbywaty sie z poszanowaniem
i uwzglednieniem charakteru istniejacego historycznego otoczenia a nie ograniczaty
sie do bezrefleksyjnego prowadzenia przebudowy w celu nadania jej nowej formy
przestrzennej.

Poczatkowe dziatania inwestycyjne prowadzone na terenie Chojnic miaty charakter
jednoznacznie renowacyjny. Z biegiem czasu jednak estetyzacja przestrzeni przestata
dominowac¢ w dziataniach wifadz. Projekt adaptacji obiektéw poszpitalnych do
roznych funkgji edukacyjnych i kulturalnych pokazuje ewolucje podejscia i stopniowe
przechodzenie od renowacji do rewitalizacji. Od odnowy przestrzeni do propozycji
nowych ustug spotecznych. Wykorzystanie wyremontowanych obiektéw do funkgji
spotecznych pozwala nada¢ im nowy charakter, a zarazem zachowad tozsamos$¢
miejsca, w ktdra wpisuja sie od wielu lat.
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NOWE WARPNO. Oonowa mateco miasta

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

25 ha (cate miasto)
1200 mieszkancow

Zakres dobrych praktyk:

— dobre zarzagdzanie procesem rewitalizacji — rozwigzania
organizacyjne i finansowe

— wykorzystanie lokalnych uwarunkowan w celu
pobudzenia rozwoju gospodarczego

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Gminy Nowe Warpno
pl. Zwyciestwa 1
72-022 Nowe Warpno

Osoba do kontaktu:

Mirostaw Tokarski, Zastepca Burmistrza
telefon: (91) 312 96 60 wew. 25
e-mail: urzad@nowewarpno.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
- Stowarzyszenie Pamie¢ i Tradycja
— Powiat Policki

Okres rewitalizacji:

2005 - w toku

Budzet rewitalizacji:
ok. 10 mIn zt z budzetu gminy

Giéwne zrodta finansowania:

— budzet gminy Nowe Warpno (zwrot podatku
od nieruchomosci uzyskany od Skarbu Parstwa)

- dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2007-2013

- budzet Powiatu Polickiego

- S$rodki prywatne mieszkancow
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Wiadze Nowego Warpna w celu zapewnienia trwatego rozwoju gminy postanowily wykorzysta¢ naturalne
uwarunkowania geograficzne oraz materialne dziedzictwo kulturowe miasta. Realizujac to zalozenie postanowiono
oprzec rozwoéj gospodarczy o turystyke. W zwigzku z tym zrealizowano, we wspélpracy z mieszkancami, szereg
publicznych i prywatnych inwestycji. Kompleksowa odnowa miasta stala sie mozliwa dzieki zastosowaniu
innowacyjnego, tak w kwestiach organizacyjnych, jak i finansowych, modelu zarzadzania inwestycjami (takze
poprzez wspieranie remontéw budynkow prywatnych).

DIAGNOZA PROBLEMU

Nowe Warpno to niewielkie miasto otoczone z trzech stron przez wody Zalewu Szczecinskiego i Jeziora Nowowarpienskiego.
Atutem gminy sg jej walory przyrodnicze, w tym uzdrowiskowy mikroklimat, bariera - odlegtos$¢ od wiekszych osrodkow:
Szczecina, Polic i niemieckiego Reith (ponad 40 km).

Po wojnie miasto cierpiato z powodu niedoinwestowania: drogi byly zniszczone, czesto pozbawione utwardzonej
nawierzchni i chodnikéw. Wieloletni brak remontéw doprowadzit do ztego stanu technicznego budynkéw, z ktérych wiele
- w tym o wartosciach zabytkowych - zostato wyburzonych.

Gtéwnym problemem spotecznym w gminie byfa niska aktywnos¢ zawodowa mieszkarncow. Wedtug danych z 2003 roku
stopa bezrobocia wynosita 20%. Przystgpiono wiec do opracowania ,Strategii rozwoju gminy’, aby wytyczy¢ kierunek
rozwoju miasta i zapobiec jego wyludnieniu. W 2005 roku, gdy przyjeto dokument, na terenie gminy mieszkato zaledwie
okoto 1600 mieszkancow, z czego okoto 1200 w miescie Nowe Warpno. Stwierdzono, ze trudna sytuacja gospodarcza
wynikata w znacznym stopniu z potozenia i, zwigzanej z nim, ograniczonej dostepnosci. Lokalizacja i wymogi zwigzane
z ochrong waloréw przyrodniczych zniechecaty inwestoréw. Niska klasa gleby nie sprzyjata rozwojowi rolnictwa. W efekcie
wielu sposréd pracujgcych mieszkancéw gminy byto zatrudnionych w administracji publicznej. Ze wzgledu na wysokie
koszty dojazdu dla wielu oséb praca, ktéra mogtyby podja¢ w Policach czy Szczecinie, byta nieoptacalna. Przewodnim
zatozeniem strategii rozwoju gminy byto pobudzenie rozwoju gospodarczego poprzez wykorzystanie waloréw
turystycznych miasta. Ukierunkowane na ten cel dziatania rozpoczeto w 2005 roku od promocji gminy i tworzenia
jej pozytywnego wizerunku. Z uwagi na bardzo ograniczone fundusze przyjeto strategie matych krokéw. Dziatania
promocyjne byly prowadzone przez pracownikdw gminy. Zaczeto od przygotowania artykutéw prasowych. Powstata
strona internetowa gminy, gdzie poza materiatami urzedowymi mozna znalez¢ informacje o aktualnych wydarzeniach,
atrakcjach turystycznych i dostepnej bazie noclegowej. Ponadto Urzad Miasta wspotfinansowat wydanie publikacji
,O Nowym Warpnie/Neuwarp” opowiadajacej o historii miasta, a takze dwujezycznego informatora ,Witamy w Nowym
Warpnie”. Zaczeto organizowac cykliczne festyny — duza popularnoscia cieszy sie zwtaszcza Swieto Leszcza.
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Pierwsze dziatania zwigzane z realizacjg strategii byly prowadzone nieomal bez
funduszy, stad ich skala byta niewielka. Owczesne starania otworzyty jednak pole dla
pdzniejszych przedsiewzie¢. Na przyktad uzyskanie pozwolenia z Urzedu Morskiego
na zajecie linii nabrzeznej pozwolito po kilku latach na wybudowanie wokét miasta
promenady, a takze infrastruktury sportowej i wypoczynkowej. Przelomowym
momentem dla prowadzenia dziatart zwiekszajacych atrakcyjnosc¢ turystyczng miasta,
byt rok 2009 roku, gdy wtadze zaczety odzyskiwac od Skarbu Panstwa zalegty podatek
od nieruchomosci za grunty pod wodami. Dwa lata wczesniej zmienita sie klasyfikacja
wod w Zalewie Szczecinskim i podatek wraz z odsetkami nalezat sie gminie. Dzieki temu
gminny budzet zostat zasilony bardzo wysoka, w stosunku do liczby mieszkancéw,

Odnowione budynki w Nowym Warpnie.

Foto: Dyspersja
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kwota prawie 150 min zt. Uzyskane fundusze prawie w catosci zostaty przeznaczone
na inwestycje infrastrukturalne, ktére miaty pomdc zrealizowac wizje miasta zapisana
w strategii. Oprécz wspomnianej wczedniej promenady, zrealizowano remonty
budynkéw, drég miejskich i dojazdowych oraz pozostatej infrastruktury technicznej
miasta.

DOBRA PRAKTYKA — WSPIERANIE REMONTOW BUDYNKOW PRYWATNYCH WEASCICIELI
Dziatania inwestycyjne stuzace podniesieniu atrakcyjnosci turystycznej miasta
dotyczyly infrastruktury, budynkéw uzytecznosci publicznej i zabytkéw. Szukano takze
formuty wsparcia ze srodkéw publicznych remontéw budynkéw prywatnych, ktérych
wiasciciele nie mogli w petni sfinansowac. Udato sie jednak znalez¢ inne rozwiazanie,
ktére pozwolito na odnowienie wiekszosci zabudowan w centrum Nowego Warpna.
Wykorzystano fakt, ze znaczna cze$¢ miasta — jako historyczny uktad urbanistyczny -
znajduje sie w rejestrze zabytkéw. Dzieki temu gmina mogta wspoffinansowac prace
restauratorskie niemal wszystkich obiektéw w centrum.

W 2010 roku przyjeto uchwate regulujaca zasady udzielania dotacji. We wspétpracy
z wojewddzkim konserwatorem zabytkdéw zostaty stworzone szczegétowe wytyczne
prac remontowych. Z dofinansowania mogli skorzysta¢ wtasciciele nieruchomosci
znajdujacych sie w strefie Scistej ochrony konserwatorskiej (strefa A). Wysokos¢
dofinansowania wynosita od 50% do 100%, w zaleznosci od stanu technicznego
remontowanych obiektéw (im gorszy stan, tym wiekszy udziat finansowy miasta).
Remonty obejmowaty dachy (w szczegdlnych wypadkach takze wiezby dachowe)
i elewacje, wspétfinansowano réwniez wymiane stolarki okiennej. Programem dotacji
nie zostaty objete wnetrza budynkéw (klatki schodowe, instalacje wewnetrzne).

Z uwagi na ochrone konserwatorska kazdy remont wymagat pozwolenia na budowe.
Wytyczne konserwatorskie, ktére uzyskato miasto, utatwiaty ten proces (bez nich
wiasciciele musieliby sami wystepowac¢ do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
o decyzje). Dodatkowo wiadze wspieraty mieszkancow w gromadzeniu dokumentacji
potrzebnej do uzyskania pozwolenia na budowe, m.in. udostepniajac bezptatnie
wyrysy z map ewidencyjnych.
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Whiosek o dofinansowanie remontu musiat by¢ ztozony przez wszystkich wtascicieli
nieruchomosci. W przypadku kazdego wniosku decyzje o przyznaniu i wysokosci
dofinansowania podejmowata Rada Miasta. Naktady na remont wiasciciele musieli
pokry¢ samodzielnie. Dofinansowanie bylo przekazywane po przedstawieniu
zaptaconych faktur. Poczatkowo do rozliczania remontéw zatrudniano ksiegowego,
obecnie, poniewaz wnioskdw jest znacznie mniej, gmina jest w stanie sama analizowac
dokumenty. Do lipca 2015 roku do Rady Miasta wptyneto ponad 170 wnioskéw
o dofinansowanie.

Wiekszos¢ obiektéw, ktére mogty zostac objete programem doptat, nalezy do matych
wspodlnot (4-6 mieszkan). W przypadkach, gdy czes¢ mieszkancéw danej nieruchomosci

Odnowione budynki w Nowym Warpnie.

Foto: Dyspersja
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byta zainteresowana przeprowadzeniem dofinansowanego remontu, a pozostali nie
wyrazali na to zgody, miasto petnito role mediatora lub $wiadczyto pomoc prawng
dla strony chcacej skorzysta¢ z programu. Pozwolito to zwiekszy¢ skale programu
remontowego.

Obiekty znajdujace sie poza obszarem wpisanym do rejestru zabytkéw nie mogty by¢
objete doptatami. W 2012 roku Urzad Gminy zaproponowat ich wtascicielom program
pozyczek na poprawe estetyki i stanu technicznego budynkéw. Przewidywany termin
sptaty pozyczki okreslono na 10 lat, a oprocentowanie ustalono na preferencyjnym
poziomie 3% w skali roku. Niestety zainteresowanie pozyczkami byto znacznie mniejsze
niz dotacjami. Pojawity sie réwniez gtosy, ze mieszkancy nie sa traktowani jednakowo.
Sposobem odpierania krytyki byto wyjasnianie, co przesadzito o dotacjach na danym
obszarze (ochrona konserwatorska), lub wskazywanie korzysci dla catego miasta
(podniesienie atrakcyjnosci turystycznej).

Poprawa stanu tkanki miejskiej Nowego Warpna jest spektakularna. Nowowarpianie
nie tylko méwia, ze ich miasto wypiekniato, ale réwniez bardziej niz dawniej dbaja
o wyglad wiasnych doméw i ogrédkéw.

Wiadze nie poprzestaty na inwestycjach publicznych, za pomoca zwolnier podatkowych
wspierajg bowiem inwestoréw, ktérzy moga wzmocnic¢ potencjat turystyczny gminy.
Zabiegajq zarazem o zatrudnianie przez inwestorow mieszkancéw gminy - co jest bardzo
istotne, poniewaz miejscowi bezrobotni rzadko zaktadaja whasng dziatalno$¢ gospodarcza.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Z perspektywy wiekszosci gmin stopien poprawy stanu zabudowy i infrastruktury
w Nowy Warpnie wydaje sie trudny do osiggniecia. W ciggu kilku lat odrestaurowano
niemal cate centrum, zbudowano infrastrukture sportowa i wypoczynkowa,
zaadaptowano linie brzegowa, tworzac atrakcyjny deptak.

Zmiany w tak duzej skali i tak krétkim czasie nie bytyby mozliwe, gdyby budzet gminy
nie zostat zasilony wysoka kwota zalegtego podatku od nieruchomosci. O powodzeniu
przeprowadzonych przedsiewzie¢ przesadzito réwniez to, ze gmina byta przygotowana do
wykorzystania szansy, jakg daty dodatkowe srodki dzieki przygotowanej zawczasu strategii
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rozwoju, opartej na rzetelnej analizie lokalnych uwarunkowan. Najwazniejsze wyzwanie
stanowito przemyslane wykorzystanie jednorazowego przyptywu funduszy, aby trwale
poprawic sytuacje gminy.

Odnowione budynki w Nowym Warpnie.

Foto: Dyspersja
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Doswiadczenia Nowego Warpna pokazuja, jak wazne jest pofaczenie inwestycji
publicznych z odnowa budynkéw prywatnych. W tym wypadku wykorzystano
mozliwos¢ przeznaczania dotacji z budzetu gminy na remonty budynkéw wpisanych
do rejestru zabytkéw lub objetych wpisem obszarowym. W przypadku pozostatych
budynkéw w obszarze, ktérego odnowa byta istotna z punktu widzenia strategii
rozwoju miasta, tj. poprawy atrakcyjnosci turystycznej, brakowato wypracowanych
rozwigzan. Stworzono innowacyjne rozwigzanie polegajace na utworzeniu systemu
preferencyjnych pozyczek na dziatania stricte zwigzane z poprawg estetyki budynkéw,
a nie na kapitalny remont.

Obecnie, na mocy zapiséw ustawy o rewitalizacji, dofinansowanie remontéw (lub
przebudowy, prac konserwatorskich lub restauratorskich) nieruchomosci niewpisanych
dorejestruzabytkéw potozonych w tzw. Specjalnej Strefie Rewitalizacji stato sie mozliwe.
Gmina moze udzieli¢ wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji (w wysokosci
nieprzekraczajacej 50% naktadéw). Warunkiem takiego dziatania jest, aby prace te byty
przewidziane w gminnym programie rewitalizacji jako tzw. przedsiewziecia,,gtéwne”.
W dziataniach prowadzonych w Nowym Warpnie skoncentrowano sie na inwestycjach,
zaktadajac, ze odnowiona, atrakcyjna przestrzen przyciggnie turystow, a wraz z ich
przybyciem powstana miejsca pracy. Pierwszy krok w tym kierunku zostat zrealizowany
- w roku 2014 wskaznik bezrobocia wynosit 10,9% (dane dla gminy), co stanowito
zdecydowany spadek wzgledem roku 2003, gdy bezrobocie wynosito ok. 20%. Wydaje
sie, ze m.in. dzieki konsekwentnym dziataniom rewitalizacyjnym zahamowano odptyw
ludnosci w miescie i gminie (o ile w 2003 r. miasto zamieszkiwato 1217 os6éb a gmine
1574, w 2014 r. miasto zamieszkiwato 1226 oséb, gmine zas 1668).
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DZIERZONIOW.

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

ok. 212 ha (11% powierzchni miasta)
ok. 8400 mieszkancow (24% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— sposdb zarzadzania rewitalizacjg

— wiasciwe dobrane dziatania do zdiagnozowanych
potrzeb

— zaangazowanie mieszkaricéw w dziatania zmieniajace
zamieszkiwang przez nich przestrzen

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta w Dzierzoniowie
Rynek 1
58-200 Dzierzoniow

Osoba do kontaktu:

Wiestawa Krzemiriska, Kierownik Wydziatu Inwestycji
telefon: (74) 645 08 00, 645 08 99
e-mail: um@um.dzierzoniow.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL

Okres rewitalizacji:

1997-2015

Budzet rewitalizacji:
ok. 15 min zt

Gléwne zrodia finansowania:

- budzet gminy

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

- Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

- fundusze prywatne mieszkancow
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PRZEMYSLANA EWOLUCJA DZIALAN REWITALIZACYJNYCH

W Dzierzoniowie, jak w wielu miasteczkach Dolnego Slaska i Opolszczyzny, po wojnie nastapita prawie catkowita
wymiana mieszkancéw. Przez kilka lat po 1945 roku byta to enklawa ludnosci zydowskiej, ktéra - podobnie jak
wczesniej niemieccy mieszkancy - z powodéw spoteczno-politycznych zmuszona byta opusci¢ Dzierzoniéw.
Naplywowa ludnos¢ miata niskie poczucie wiezi z miejscem. Poczucie tymczasowosci bylo jedna z przyczyn,
dla ktorych historyczne obiekty przez wiele lat nie byly remontowane. Mimo trudnych uwarunkowan, dzieki
konsekwentnej polityce rewitalizacyjnej wladzom miasta udato sie zaktywizowaé¢ mieszkancéow, zbudowac¢
u nich wiez z miastem, spowodowag¢, ze dzialania inwestycyjne podjete przez urzad miasta znalazly kontynuacje
w remontach prywatnych kamienic.

DIAGNOZA PROBLEMU

Najwazniejszym problemem w Dzierzoniowie, ktéry generowat dalsze dysfunkcje, byt wysoki poziom bezrobocia. Na
poczatku lat 90. XX wieku upadty dwa najwieksze na terenie miasta zaktady pracy - ,Diora” i ,Silesiana’, a prace stracito
ponad dziewiec tysiecy mieszkancéw Dzierzoniowa. W konsekwencji, w latach 1992-1996 poziom bezrobocia w powiecie
siegat niemal 50% i byt jednym z najwyzszych w Polsce. Na te sytuacje dodatkowo naktadaty sie, wspomniane powyzej,
wieloletni brak remontéw i niskie poczucie wiezi mieszkancéw z miastem.

RewitALIZACJA w DzIERZONOWIE

Pierwszy program rewitalizacji Dzierzoniowa powstat jeszcze w latach 90. Miasto skorzystato z programu wspierania
samorzadéw lokalnych brytyjskiego funduszu ,Know-How" Dzieki temu powstat dokument, ktéry nadat kierunek
procesowi rewitalizacji. Powigzania pierwszego programu ze strategia mieszkaniowa i osadzenie go w polityce
przestrzennej gminy przesadzity o sukcesie podejmowanych dziatan. Otoczona murami staréwka o gestej zabudowie
wymagata remontéw i przeksztatcern funkcjonalnych. Dazenie do poprawy warunkéw mieszkaniowych szto w parze
z ochrong zabytkéw, ktére stanowig wazny element dziedzictwa i tradycji miasta. Realizacja programu we wspétpracy
z mieszkancami (np. poprzez Program Matych Ulepszen, PMU) pozwolita zdoby¢ ich zaufanie i zachecita do dalszego
zaangazowania. Wypracowany w ten sposéb kapitat spoteczny przydat sie w nastepnych latach.

Kontynuacje procesu odnowy stanowit nowy program rewitalizacji opracowany w 2009 roku. Dokument ten dostosowano
do wymagan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2007-2013 (RPO WD). Srodki
uzyskane z RPO WD stanowity bardzo wazne zrédto finansowania rewitalizacji w Dzierzoniowie. W programie tym za
najwazniejsze potrzeby miasta uznano: dalsze zmniejszanie bezrobocia, wynoszacego w powiecie dzierzoniowskim
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w chwili opracowywania dokumentu 25%, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w catym
wojewddztwie, a takze poprawe szans rozwoju dzieci i mtodziezy.

Struktura zarzadcza powotana dla prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych ewoluowata
wraz z podejsciem do realizacji programu. Poczatkowo zaktadano, ze rolag gminy bedzie
rozpoczecie procesu i wsparcie jego koordynacji, a nastepnie zostanie powotana
jednostka wspomagajaca gmine (np. stowarzyszenie, fundacja). Z powodu trudnosci
prawnych nie zrealizowano tych zatozen i prace prowadzit zatrudniony przez miasto
koordynator programu. Wykorzystanie dostosowanych do rewitalizacji ,narzedzi” (np.
PMU) spowodowato, ze powstaty jednostki gminy odpowiedzialne za ich wdrazanie
(np. Zespdt ds. PMU).

Przyktad Dzierzoniowa pokazuje ewolucje dziatarh i struktur instytucjonalnych.
llustracjq jej efektow jest pragmatyczne podejscie wyrazajace sie w powotaniu Zespotu
Zarzadzajacego projektem ,W TPD kazdy znajdzie to, co chce - buduj z nami swoja
przysztos¢”. Byt to pilotazowy projekt zrealizowany w ramach programu ,Rewitalizacja
spoteczna’, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Zespot sktadat sie z przedstawicieli lidera (miasta — 4 osoby), partnera (TPD - 3 osoby)
i koordynatora merytorycznego. Nie mniej wazna byta organizacyjno-formalna strona
projektu (rozliczenia, zamdwienia publiczne, monitoring efektéw i biezaca obstuga
administracyjna, zwtaszcza u partnera). Kluczem do sukcesu byto wypracowanie takiej
struktury zarzadczej, ktéra odcigzyta dziatania organizacji spotecznej od biurokracji,
sprawozdawczosci, gwarantujac jednoczesnie prawidtowe wydatkowanie i rozliczenie
srodkéw unijnych.

DOBRA PRAKTYKA — DZIALANIA SPOLECZNE | AKTYWIZACYJNE

Diagnoza obszaru rewitalizowanego pokazata konieczno$¢ podjecia dziatan
przeciwdziatajacych uzaleznieniom i promujacych edukacje mtodziezy. Odpowiedzia
na te problemy stata sie realizacja dwoch projektéw: ,Modernizacja budynku
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci i Osrodka Interwencji Kryzysowej przy ul. Nowowiejskiej
73", W TPD kazdy znajdzie to, co chce - buduj z nami swojg przysztos¢”
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W odnowionym budynku Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (TPD) prowadzito zajecia dla
dzieci i rodzicéw z rodzin potrzebujacych wsparcia. Dzieci braty udziat w zajeciach:
edukacyjnych (w tym wyréwnawczych), sportowych, rozwijajacych zainteresowania
oraz pomagajacych pokonac trudnosci w nauce i inne problemy. W tym czasie rodzice
korzystali m.in. z porad psychologicznych i prawnych dotyczacych opieki nad dzie¢mi,
probleméw wychowawczych i radzenia sobie z uzaleznieniami oraz zapobiegania
przemocy domowej. Dzieci otrzymywaty ponadto bezptatne positki.

Podobng integracje dziatan infrastrukturalnych i spotecznych osiggnieto w Centrum
Srodowiskowego Domu Samopomocy i Centrum Aktywizacji Spotecznej. W tej kwestii
Dzierzoniéw zostat uznany wzorzec dla innych gmin — m.in. Stowarzyszenie Wspierania
Aktywnosci Lokalnej w Warszawie zorganizowato dla pracownikéw administracji
samorzgdowej wizyte studyjng promujgca dzierzoniowskie rozwigzania.

Do polepszenia stanu i wygladu budynkéw i ich otoczenia, w tym s$rodowiska
przyrodniczego, przyczyniaty sie prace inspirowane przez Urzad Miasta, ale

Foto: IRM

Odnowiona pierzeja - inwestycje wspolnot mieszkaniowych.
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finansowane przez mieszkancow. Wtadze lokalne ogtosity konkurs ,Piekna fasada’,
w ktérym nagradzano wspolnoty mieszkaniowe, ktére przeprowadzity remonty
budynkéw. Nagrody wynosity od kilku do 25 tys. zt. Z kolei w ramach PMU Urzad Miasta
wspierat modernizacje instalacji grzewczych, przytaczanie budynkéw do sieci sanitarnej
i zakfadanie terenéw zielonych. O dofinansowanie mogty ubiegac¢ sie wspdlnoty
mieszkaniowe, indywidualni mieszkancy i organizacje pozarzadowe. Program wptynat
przede wszystkim na zmniejszenie zanieczyszczen pochodzacych z piecéw weglowych.
W zaleznosci od rodzaju inwestycji i jej lokalizacji dotacje wynosity od 800 do 1500 zt,
czyli od 30% do 80% wartosci inwestycji.

Dla odmiany w konkursie ,Piekno kwiatéw i zieleni wokdt nas” przyznawane sa
nagrody za zielen na oknach, balkonach, w ogrodach i na skwerach. Konkurs jest
prowadzony pod patronatem Towarzystwa Mitosnikéw Dzierzoniowa, Burmistrza
i firmy kwiaciarskiej,,Maria’, a nagrody zdobywaja zaréwno instytucje, jak i mieszkancy.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
Przyktad Dzierzoniowa pokazuje, w jaki sposéb zaspokojenie potrzeb spotecznych
powinno by¢ realizowane komplementarnie z projektami infrastrukturalnymi

Foto: IRM

Jedna z uliczek Starego Miasta Dzierzoniéw.

- remontowane budynki uwzgledniaja okreslone potrzeby spoteczne i sa dedykowane
konkretnym funkcjom spotecznym.

W podobny sposéb udato sie takze zintegrowac narzedzia finansowe - powigzano
dotacje na ochrone srodowiska i ochrone konserwatorska. Ponadto postuzyly one
wiaczaniu sie lokalnej spotecznosci w remonty prowadzone na terenie rewitalizowanym.
Rewitalizacja Dzierzoniowa byta prowadzona w odpowiedzi na spoteczne problemy,
we wspdtpracy z mieszkaricami (réowniez przy ich finansowym wigczeniu) oraz przy
zaangazowaniu innych podmiotéw miejskich. W ten sposéb rewitalizacja ta wpisata
w filozofie i zapisy ustawy o rewitalizacji i Krajowej Polityki Miejskiej 2023 dotyczace
aktywizacji mieszkancéw, koncentracji na rozwigzywaniu spotecznych problemow,
lokalnych
uwarunkowan. Struktury zarzadcze, takjak w Dzierzoniowie, wyksztatcone idoswiadczone
w konsekwentnych dziataniach rewitalizacyjnych, moga obecnie korzysta¢ z nowych,
niedostepnych dotad narzedzi ustawowych, takich jak Specjalna Strefa Rewitalizacji czy
Miejscowy Plan Rewitalizacji, ktére daja samorzadowi mozliwosci bardziej aktywnego
i szerszego wspierania partneréw rewitalizacji czy tez precyzyjnego oddziatywania na
przestrzen w partnerstwie z inwestorami i whascicielami nieruchomosci.

podejmowania dziatan ,szytych na miare” oraz dopasowanych do

Foto: IRM

Dzierzoniéw: Rynek — miejsce spotkan.
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WARSZAWA. OPRACOWANIE ZINTEGROWANEGO PLANU REWITALIZACJI

Dzieki stolecznemu charakterowi Warszawa rozwija sie bardzo dynamicznie. Mimo tego, istniejq dzielnice, gdzie
lepiej nie chodzi¢ po zmroku, i mieszkania, w ktérych nie ma toalet i biezacej wody. Brak jasnych priorytetow
sprawil, ze w latach 2008-2013, w 15 z 18 dzielnic podjeto dziatania rewitalizacyjne finansowane z budzetu miasta
na rownych zasadach i z rownym dostepem do srodkow. W efekcie mimo przeznaczenia na ten cel duzych kwot,
w zadnej dzielnicy nie udato sie kompletnie rozwigzaé zdiagnozowanych probleméw. Droga do poprawy sytuacji,
zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, staty sie: koncentracja dziatan w dzielnicach, ktére tego najbardziej
potrzebuja, opracowanie programu rewitalizacji w oparciu o rzetelng diagnoze, przemyslana wizja oraz wspétpraca
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

RewitaLizacia WARszAWY

Pierwszy program rewitalizacji Warszawy powstat w 2005 r. Wkadze miasta okreslity wéwczas obszary przeznaczone do
dziatan rewitalizacyjnych, kierujac sie przede wszystkim potrzebami remontowymi. W zakresie konsultacji Urzad Miasta
poprzez Biuro Polityki Lokalowej (BPL) udostepnit mieszkancom Warszawy projekt programu z mozliwoscia ankietowego
skfadania uwag. Zorganizowano tez w wybranych dzielnicach konferencje wprowadzajagce w tematyke rewitalizacji
i promujace podejscie prezentowane w programie. Najwiecej zaplanowanych dziatarh dotyczyto ozywienia spoteczno-
-gospodarczego oraz rozwoju turystyki i kultury, znacznie mniej zwiekszenia bezpieczenstwa oraz integracji mieszkarcow.
Biuro Polityki Lokalowej rozpoczeto realizacje programu we wspétpracy z Zarzadami Dzielnic, jednak brakowato statej
struktury organizacyjnej, ktéra mogtaby prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne. W zwiazku z tym, wraz z opracowaniem
petnej wersji programu rewitalizacji w 2008 r., wtadze miasta powotaty Komitet Monitorujacy, ktérego zadaniem byt staty
nadzér nad kierunkiem dziatan rewitalizacyjnych. Dazac do uzyskania wskazéwek odnosnie dalszego prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, Biuro Polityki Lokalowej zlecito w 2012 r. ewaluacje dotychczasowych rezultatéw wdrazania programu
rewitalizacji. Uzyskane wnioski zdeterminowaly podejscie do programowania rewitalizacji w Warszawie w kolejnych
latach.

Gtéwnym problemem pierwszego programu rewitalizacji Warszawy byt brak sprecyzowania oczekiwanych efektéw
rewitalizacji z punktu widzenia miasta jako catosci. Nie zostata przeprowadzona analiza danych wyjsciowych umozliwiajaca
okredlenie najistotniejszych zjawisk kryzysowych w miescie. Istotnym mankamentem podejmowanych dziatann byto
rozproszenie projektéw w dzielnicach. Nie uswiadamiajac sobie uwarunkowan rozwojowych i swoich atutéw, dzielnice
w bardzo niewielkim zakresie byty w stanie tworzy¢ hierarchie projektéw do realizacji. Do poprawnego programowania
dziatan potrzebna jest kompleksowa diagnoza zaréwno z punktu widzenia catego miasta jak i poszczegdélnych dzielnic.
Tymczasem w LPR nie pojawiaty sie projekty ogélnomiejskie o charakterze integrujacym przez co dziatania rewitalizacyjne
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

3z 18 dzielnic Warszawy: Praga Potnoc, Praga Potudnie,
Targéwek (brak danych liczbowych)

Zakres dobrych praktyk:

— organizacja procesu rewitalizacji (struktura zarzadcza,
wielopoziomowe partnerstwo)

— partycypacja spoteczna, wigczanie mieszkancow
w proces zarzagdzania miastem i formutowania
programu rewitalizagji

— zewnetrzna ewaluacja LPR i wdrozenie w zycie
ptynacych z niej wnioskow

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Biuro Polityki Lokalowej
ul. Canaletta 2
00-099 Warszawa

Osoba do kontaktu:

Marek Goluch, Zastepca Dyrektora Biura Polityki
Lokalowej

telefon: (22) 44 33 700

e-mail: mgoluch@um.warszawa.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— organizacje pozarzadowe
— eksperci

- mieszkancy

- przedsiebiorcy

Okres rewitalizacji:
2014-2022

Budzet rewitalizacji:

zaplanowane srodki: ok. 1460 mld zt w tym:
— budzet miasta: 1012 mld zt

— srodki UE: 150 min zt

— budzet spétek miejskich: 298 min zt

Giéwne zrodia finansowania:

- budzet miasta
- Srodki UE
- budzet spotek miejskich
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sprawiaty wrazenie rozproszonych nie tylko w dzielnicach, ale i na obszarze catego
miasta. Brakowato takze budowania realnych partnerstw wokot projektow.

DOBRA PRAKTYKA — ZINTEGROWANE | PARTNERSKIE PLANOWANIE REWITALIZACJI
Przedstawione w 2012 roku wyniki ewaluacji realizacji LPR wskazaty na koniecznos$¢
skoncentrowania dziatan rewitalizacyjnych na tym obszarze Warszawy, ktory jestistotny
zpunktu widzenia rozwoju catego miasta oraz wprowadzenia projektéw, ktére spajatyby
poszczegodlne dziatania rewitalizacyjne. Ewaluacja nie okreslata priorytetowych dzielnic,
osiedli czy ulic - ta decyzja nalezata do wtadz miasta i mieszkarncow.

Biuro Polityki Lokalowej starato sie wiaczy¢ do debaty o przysztosci rewitalizacji
w Warszawie rézne srodowiska. W trzech spotkaniach, na ktérych omawiane byty
doswiadczenia z realizacji ,Lokalnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy na lata
2005-2013" udziat wzieli przedstawiciele nauki, organizacji pozarzadowych oraz
srodowisk branzowych tj. urbanistéw, architektéw i planistéw. W 2012 r. Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa wykonat analize sfery zagospodarowania
przestrzennego m.st. Warszawy, ktérej gtéwnym celem byto ustalenie hierarchii
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi poszczegdlnych obszaréw zdegradowanych.
W analizach przedstawiono réwniez zapisy planéw miejscowych dotyczacych
obszaréw zdegradowanych. Efektem debat i szczegdtowych analiz byto wypracowanie
zasad tworzenia nowego programu rewitalizacji Warszawy. Wiadze miasta podjety
decyzje, iz obszary zdegradowane powinny rozwija¢ sie nie tylko dzieki wsparciu
z poziomu dzielnic, lecz réwniez skoncentrowanej interwencji z poziomu miasta. Ildeg
+Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku” (ZPR) jest
zintensyfikowanie dziatan rewitalizacyjnych oraz ich koncentracja na scisle okreslonym
obszarze: Pradze-Pétnoc, Pradze-Potudnie oraz Targéwku. Pozostate dzielnice moga
przystapi¢ do programu, jednak nie dostang finansowego wsparcia z budzetu miasta.
Kolejny etap prac nad ZPR rozpoczety spotkania z Dzielnicowymi Komisjami
Dialogu Spotecznego (DKDS) dzielnicy Praga Pétnoc, Praga Potudnie oraz Targéwek
zorganizowane w sierpniu 2013 roku. W spotkaniach, poza przedstawicielami DKDS,
udziat wzieli mieszkancy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Radni Miasta
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oraz Dzielnic, jak réwniez przedstawiciele Urzedéw Dzielnicowych. Celem spotkan
bylo zaprezentowanie ,Zatozerh do Zintegrowanego Programu Rewitalizacji na lata
2014-2022" oraz uzyskanie informacji na temat formuty partycypacji spotecznej oraz
zaangazowanie mieszkancow w opracowanie wilasciwego procesu pdzniejszych
konsultacji spotecznych. Dodatkowo zorganizowano dwa spotkania dla kadry
zarzadzajacej Urzedu m.st. Warszawy, w celu ustalenia kierunkéw rozwoju obszaréw
objetych interwencja ZPR oraz oméwienia zasad dotyczacych potencjalnego
przystgpienia pozostatych 15 dzielnic Warszawy do ZPR.

Pod koniec wrzesnia 2013 roku rozpoczeto serie kilkunastu spotkan warsztatowych
organizowanych w rewitalizowanych dzielnicach. Cykl spotkan w kazdej dzielnicy
rozpoczynat warsztat interdyscyplinarny, podczas ktérego przedstawiano diagnoze
uzasadniajagca wybér obszarow do rewitalizacji, wskazywano uwarunkowania
przestrzenne tych obszaréw oraz wptyw ich rozwoju na rozwoj Warszawy. Kolejne
warsztaty organizowano w konkretnych blokach tematycznych, poruszajac problemy
wystepujace na danym terenie. Dotyczyty one edukacji i polityki spotecznej, kultury,
sztuki, sportu i turystyki oraz dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci. Celem
warsztatéw byto wskazanie gtéwnych probleméw, wypracowanie pomystéw ich
rozwigzania, uporzadkowanie wedtug kategorii dziatan oraz wskazanie propozycji
partycypacji réznych srodowisk w dziataniach na rzecz wychodzenia obszaréw
z kryzysu. tacznie odbyto sie 13 spotkan, organizowanych przez DKDS oraz Urzad m.st.
Warszawy, w ktérych udziat wzieto prawie 400 oséb. Wsrdéd uczestnikéw obecni byli
przede wszystkim przedstawiciele lokalnych spotecznosci, organizacji pozarzadowych
i instytucji, a takze S$rodowisk gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ lub
mieszkajacych na terenach kryzysowych. Dyskutowano réwniez o problemach
transportowych dzielnic. Efektem
uczestnikéw probleméw oraz opracowanie listy propozycji dziatanh zmierzajacych do
ich rozwigzania, a tym samym do wyprowadzania obszaréw z kryzysu. Dzieki dyskusjom
przeprowadzonym w kilku watkach tematycznych (kulturze, edukacji i sporcie,
przedsiebiorczosci) oraz wtaczaniu sie w spotkania przedstawicieli réznych srodowisk,
nawigzano miedzysrodowiskowy dialog oraz zgromadzono wiedze na temat realnych

spotkan byto zebranie zgtaszanych przez
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probleméw wptywajacych na pogtebianie sie kryzysu na danym obszarze. W lutym 2014
roku, podczas spotkania podsumowujacego, zaprezentowano liste projektéw w ujeciu
tematycznym, tj. wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej, wspierania
rodziny, poprawy bezpieczenstwa publicznego, uporzadkowania przestrzeni oraz
tworzenia i rozwoju infrastruktury. Nastepnym krokiem byto zorganizowanie spotkan
warsztatowych w kazdej dzielnicy w celu przeprowadzenia dyskusji na temat propozycji
projektéw, doprecyzowania ich oraz wstepnej hierarchizacji.

Na podstawie zebranych projektow oszacowano wstepnie wysokos$¢ srodkow
zaplanowanych na realizacje kluczowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Koszt
realizacji ZPR zostat oszacowany na ok. 1460 min zt, zczego 1 012 min zt zbudzetu m.st.
Warszawy, 150 min zt ze srodkéw UE oraz 298 min zt z budzetu spotek m.st. Warszawy.

Spacer po Pradze Pétnoc.

Foto: Dyspersja
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Dodatkowym elementem wzbogacajacym proces wyboru projektéw do ZPR byty
Warsztaty projektowe na opracowanie programu przemian w sferze gospodarczej
i przestrzennej na wskazanym obszarze Pragi Pétnoc w oparciu o miejskie lokale
uzytkowe” Organizatorem warsztatow byt Oddziat Warszawski Stowarzyszenia
Architektéw Polskich we wspétpracy z Towarzystwem Urbanistow Polskich Oddziat
Warszawa. Wiaczenie tych organizacji zapewnito merytoryczng koordynacje prac
warsztatowych i wsparcie eksperckie dla uczestnikow warsztatow. Warsztaty dotyczyty
terenéw Starej Pragi (rejon ul. Zabkowskiej) i Nowej Pragi (rejon ul. Wilenskiej), a ich
gtéwnym celem byto sformutowanie koncepcji gospodarczego ozywienia wybranego
fragmentu dzielnicy w oparciu o szczegdétowa analize potencjatu ukrytego w pustych
lokalach uzytkowych, nalezacych do zasobu komunalnego. W warsztatach wzieto
udziat pie¢ zespotow, w sktad ktérych wchodzili architekci, socjolodzy, psycholodzy,
ekonomisci oraz specjalisci z zakresu antropologii czy kulturoznawstwa. Efektem prac
byly szczegétowe koncepcje, ktdre nastepnie zostaty przez ekspertéw SARP zestawione
w rekomendacje do ZPR. Cze$¢ z nich, m.in. dotyczace projektéw integrujacych
dziatania modernizacyjne na podwoérkach, projekty spoteczne z udziatem dzieci oraz
tematyzacja wybranych praskich uliczek, zostata wigczona do ZPR.

Z konricem marca 2015 roku rozpoczat sie ostatni etap procesu przygotowania
Programu, czyli etap konsultacji spotecznych, za organizacje ktérych odpowiadato
Biuro Polityki Lokalowej we wspotpracy z Centrum Komunikacji Spotecznej oraz
Gabinetem Prezydenta m.st. Warszawy. W celu dotarcia do mozliwie szerokiego grona
mieszkancOw oraz oséb zainteresowanych rewitalizacja, przeprowadzono akcje
informacyjng obejmujaca: dystrybucje plakatéw i ulotek, artykuty w prasie lokalnej oraz
telewizji regionalnej, spoty emitowane na ekranach w autobusach, tramwajach oraz
metrze, jak réwniez informacje zamieszczone na stronie internetowej dedykowanej
rewitalizacji m.st. Warszawy (www.rewitalizacja.um.warszawa.pl).

Ciekawym rozwigzaniem, promujacym ZPR i jednocze$nie wzbogacajacym konsultacje
byto zorganizowanie dla oséb zainteresowanych procesem rewitalizacji prawobrzeznej
Warszawy spaceréw tematycznych na wyznaczonych obszarach priorytetowych.
tacznie zorganizowano sze$¢ spaceréw weekendowych. Ich gtéwnym celem byto
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przedstawienie dotychczasowych dziatan i ich efektéw oraz zaprezentowanie miejsc,
gdzie planowane projekty beda realizowane, a ich skutki najszybciej widoczne.
Ponadto formuta spaceréw z udziatem wtadz miasta oraz ekspertéw byta dobra okazja
do przedyskutowania propozycji konkretnych projektéw oraz zapiséw w projekcie ZPR.
Konsultacje spoteczne przeprowadzone w omdéwionej formule zaowocowaty duzym
zainteresowaniem, wyrazonym duzg liczba zgtoszonych uwag i komentarzy. W celu
usprawnienia odpowiedzi zostaty one skategoryzowane na: uwagi do programu
oraz opinie, sugestie, pytania, pomysty. Szczegétowe informacje na temat wszystkich
propozycji zmian ZPR, wraz z uzasadnieniem zostaty udostepnione i opublikowane na
stronie internetowej www.konsultacje.um.warszawa.pl.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
Prace nad ZPR zostaly podzielone na trzy etapy: ekspercki, partycypacyjny oraz

konsultacyjny. Rekomendacje prac zespotéw ekspertéw, wnioski wynikajace z diagnoz
i analiz, jak réwniez sugestie mieszkancéw staly sie podstawa stworzenia programu
obejmujacego dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej
i technicznej.
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Na kazdym etapie przedsiewziecie bylo promowane w sposéb umozliwiajacy
szeroki odbiér i zaangazowanie 0s6b zainteresowanych problematyka rewitalizacji.
Dokumenty powstate na kazdym etapie prac: prezentacje, zatozenia, podsumowania,
raporty z warsztatéw, ,Wykaz uwag z konsultacji spotecznych dotyczacych
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku” wraz z raportem
z konsultacji publicznych sg dostepne na stronie dedykowanej rewitalizacji (http://
rewitalizacja.um.warszawa.pl).

Waznym czynnikiem sukcesu opracowania ZPR byto bezposrednie zaangazowanie
prezydenta miasta. Utatwito ono skupienie wielu sektorowych dziatann na jednym
obszarze interwencji oraz wypracowanie formy wspotpracy pomiedzy poszczegdInymi
Biurami i Dzielnicami, a takze powigzanie ich do realizacji poszczegdlnych celéw.
Dzieki ciaggtym roboczym spotkaniom, ktérym przewodniczyt prezydent miasta oraz
przypisaniu odpowiedzialnosci za przygotowanie i realizacje poszczegdlnych celéw
do wiasciwych Biur Urzedu, udato sie wypracowac skuteczne mechanizmy zarzadzania
i realizacji procesu.

Procedure opracowania ZPR i poziom jego uspotecznienia nalezy uznac za wzorcowe.
Udato sie takze uzyskac petne pokrycie planowanych dziatan kluczowych z budzetu
miasta. To rzadki przyktad w polskich doswiadczeniach rewitalizacyjnych, poniewaz
programy rewitalizacyjne sa zwykle w duzej mierze zyczeniowe, a $rodki zewnetrzne
prébuje pozyskac sie po ich przyjeciu. Warszawa juz wczesniej korzystata gtéwnie ze
srodkéw budzetowych na rewitalizacje, positkujac sie jedynie w niewielkim zakresie
srodkami unijnymi. Dzieki temu zrozumienie znaczenia statego i pewnego finansowania
jest tu wieksze. Daje to takze wieksza nadzieje na zrealizowanie plandw, ktére zostaty
wypracowane wspdlnie z wiekszoscig podmiotéw zainteresowanych rozwojem miasta.
Dobra praktyka, zgodna z trescig Krajowej Polityki Miejskiej, jest otwarcie na dialog
z mieszkanicami, prowadzenie tego dialogu w réznorodny i profesjonalny sposéb,
a takze proba dotarcia do kazdego interesariusza rewitalizacji. Wskazéwka dla innych
samorzaddw powinno by¢ takze angazowanie przez miasto profesjonalnych srodowisk
i ekspertéw (SARP, TUP, socjologowie itd.) dla zaplanowania dziatan rewitalizacyjnych
o wysokiej adekwatnosci i jakosci rozwigzan.
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I-U BI-IN. ANGAZOWANIE WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI W POPRAWE WARUNKOW ZYCIA

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

12 ha (0,1% powierzchni miasta)
1700 mieszkancow (0,5% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— angazowanie wiascicieli nieruchomosci i w poprawe
warunkoéw zycia

— finansowanie rewitalizacji, w tym montaz finansowy
srodkéw pochodzacych z réznych zrodet

— kulturalne i spoteczne ozywienie Starego Miasta

— wazrost zainteresowania mieszkafcow przestrzenia
swojego miasta, wzrost partycypacji spotecznej

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Lublin
pl. Wtadystawa tokietka 1
20-109 Lublin

Osoba do kontaktu:

Maciej Paszke, Kierownik Referatu Rewitalizacji
w Wydziale Planowania Urzedu Miasta Lublin
telefon: (81) 466 23 84

e-mail: planowanie@lublin.eu

Inne zaangazowane podmioty:

- wiasciciele kamienic

— Osrodek,Brama Grodzka — Teatr NN”
— Centrum Kultury

— Forum Kultury Przestrzeni

Okres rewitalizacji:

1995-2013

Budzet rewitalizacji:

trudny do oszacowania ze wzgledu na rozproszenie
Srodkéw i wieloletni okres prowadzonych dziatar

Giéwne zrodta finansowania:

- budzet gminy
— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
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W latach 90., bezposrednio po transformacji ustrojowej, dat dobry przykltad wiaczania lokalnych spotecznosci
w poprawe stanu podupadtych osiedli mieszkaniowych. Lubelskie Stare Miasto zostato odnowione wspélnymi
sitami, przy wspoétudziale wiascicieli kamienic. Wspieranie przedsiebiorczoscii kultury przyniosto szybkie ozywienie
starowki.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Zabudowa Starego Miasta w Lublinie pochodzi z okresu od XVI do XIX wieku. Mimo waloréw historycznych, po Il wojnie
Swiatowej nie podejmowano na tym terenie duzych dziatan remontowych i modernizacyjnych. Sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna nie byta nalezycie konserwowana. W wielu mieszkaniach brakowato biezacej wody i toalet. Rabunkowa
gospodarka kwaterunkowa skutkowata przepetnieniem mieszkan i dodatkowo pogarszata i tak zte warunki zycia. Co
wiecej, na obszarze tym kwaterowano ludnos¢ zagrozona marginalizacja, w tym bytych wiezniéw. Mieszkancy, ktérzy mieli
taka mozliwos¢, wyprowadzali sie na inne osiedla. Na tym obszarze nastgpita wiec szczegdlna koncentracja probleméw
spotecznych: ubéstwa i przestepczosci.

RewiTALIZACJA STAREGO MIASTA w LUBLINIE

Pierwsze prace renowacyjne na staréwce w Lublinie zaczeto prowadzi¢ juz na przetomie lat 60. i 70. XX wieku, w ciaggu 20 lat
przeprowadzono renowacje okoto 10% budynkéw. Na czas prowadzonych prac remontowych - czesto byt to okres kilku lat
- mieszkancy byli przeprowadzani i zwykle nie wracali juz do swoich mieszkan. Odnowione budynki zostaty w wiekszosci
zaadoptowane na dziatalno$¢ kulturalng (na przyktad na potrzeby Miodziezowego Domu Kultury i Domu Stowarzyszen
Tworczych). Dzieki temu wizerunek Starego Miasto wsrdd lublinian zaczat sie stopniowo poprawiad. Jednak przeksztatcenia
Starego Miasta zmierzaly - zgodnie z powszechnym wéwczas podejsciem do obszaréw zabytkowych — raczej w strone
uczynienia z niego ,skansenu’, niz przyjaznego miejsca zamieszkania. Zrealizowanym pracom nie towarzyszyly inwestycje,
ktdére poprawiatyby stan infrastruktury podziemnej i przestrzeni publicznych.

Impulsem do ponownego rozpoczecia prac naprawczych na Starym Miescie byta awaria kanalizacji w rejonie Bramy
Grodzkiej w 1995 roku. Usterki zdarzaty sie czesto, jednak tym razem skala awarii oraz podjecie tematu przez media
wywotaty publiczng dyskusje o stanie Starego Miasta. Odpowiadajac na oczekiwania opinii publicznej, prezydent miasta
podjat decyzje o powotaniu zespotu odpowiedzialnego za remont infrastruktury technicznej oraz odnowe przestrzeni
publicznych Starego Miasta. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej byla dziataniem priorytetowym, finansowanym
z funduszy publicznych. Uznano ja za czynnik inicjujacy catosciowa odnowe Starego Miasta. Do roku 2003 udato sie
zrealizowac niemal wszystkie zatozone w tym zakresie zadania. Jako uzupetnienie koncepcji przestrzeni publicznych
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Starego Miasta urbanisci zarekomendowali whascicielom nieruchomosci rozwigzania
dotyczace zagospodarowania podworek prywatnych, a wiascicieli prywatnych
kamienic zachecano do podejmowania prac remontowych. Zarzad Nieruchomosci
Komunalnych wyremontowat kilka elewacji wzdtuz ulicy Grodzkiej. Jednak o wiele
wieksza skale miaty remonty budynkéw prywatnych, nastepujace po przeksztatceniach
przestrzeni publicznych.

Réwnolegle nastepowat wzrost aktywnosci kulturalnej na Starym Miescie. Jego
podstawg byto udostepnianie przez miasto lokali na dziatalnos¢ kulturalng na
tym obszarze (jeszcze przed rokiem 1990) oraz wigzanie jej z funkcjg rozrywkowa
i gastronomiczna. Rozwdj ustug i turystyki opierat sie na inicjatywach prywatnych.
Skokowe ozywienie staréwki nastagpito, gdy podjeto decyzje o zgtoszeniu kandydatury
Lublina do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku. W budzecie miasta
zwiekszono $rodki na dziatalno$¢ kulturalna. Od 2007 roku ruszyty imprezy cykliczne:
Jarmark Jagiellonski i Noc Kultury. Wiodaca role w organizacji wydarzen, gromadzacych
okoto 200 tys. uczestnikéw, petni lubelskie Centrum Kultury. Dla lublinian i przybytych
gosci Noc Kultury stafa sie okazja do odkrycia Starego Miasta — po raz pierwszy lub na
nowo — wraz z zautkami i podwaérkami, do ktérych zwykle nie byto dostepu. Dziataniom
tym towarzyszyto ozywienie generalnego zainteresowania przestrzenig miasta. Stare
Miasto ze zdegradowanego osiedla mieszkaniowego zmienito sie w atrakcyjna, tetnigca
zyciem kulturalnym dzielnice srodmiejska.

DOBRA PRAKTYKA — POBUDZANIE ZAANGAZOWANIA WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI

I MIESZKANCOW W POPRAWE WARUNKOW ZYCIA

Pierwsze doswiadczenia zwigzane z angazowaniem wiascicieli nieruchomosci
w odnowe miasta Lublin zdobyt juz na poczatku lat 90. XX wieku przy okazji odnowy
zdegradowanych osiedli w Ko$minku i Starych Bronowicach. Urbanisci miejscy
przeprowadzili wtedy spotkania, stuzace poznaniu potrzeb mieszkancéw, oraz
przystepna w formie akcje informacyjna na temat planowanych prac. Zaakceptowane
przez mieszkarncow zmiany realizowano w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych,
a sfinansowano z budzetu miasta i srodkéw prywatnych. Proporcje miedzy wktadem
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obu stron byty przedmiotem negocjacji prowadzonych przez komitety mieszkancéw
poszczegolnych ulic, ktére nastepowaty po ustaleniu zakresu i kosztu prac. Zgodnie ze
wstepnymi zatozeniami wkiad kazdej strony wynosit: w przypadku sieci wodociggowe;j
- 50% (budzet miasta), 50 % (Srodki prywatne), kanalizacji - 75% (budzet miasta), 25%
(Srodki prywatne), sieci gazowej — 50% (budzet miasta), 50% (Srodki prywatne), drég —
80% (budzet miasta), 20% (Srodki prywatne). W pewnych, uzasadnionych sytuacjach
wktad mdgt zosta¢ zmieniony na korzys¢ mieszkarncéw. Po zakonczeniu negocjacji na
konto bankowe, zatozone przez urzad miasta dla danej inwestycji, mieszkancy wptacali
swoje udzialy, po czym miasto uruchamiato przetarg na wykonanie prac. Okazato sie,
ze dziatania aktywizujace mieszkancéw i witozony przez nich wktad doprowadzity do
znacznej poprawy stanu osiedli, przy stosunkowo niewielkim zaangazowaniu funduszy
publicznych.

Doswiadczenia te postanowiono wykorzysta¢ na Starym Miescie. Opracowany
w 1995 roku program wskazywat cztery obszary dziatan: poprawe jakosci przestrzeni
publicznej i zieleni, wspieranie aktywnosci kulturalnej i spotecznej, sanacje zasobdw
mieszkaniowych oraz wspieranie ustug i turystyki. Za priorytetowe uznano pierwsze
z wymienionych dziatan i to zadanie wzieto na siebie miasto, ktére petnito takze role
koordynatora. W pozostatych rola samorzadu miata polega¢ na stworzeniu warunkéw
sprzyjajacych prowadzeniu dziatan przez inne podmioty - wiascicieli kamienic,
lokalnych przedsiebiorcéw i dziataczy kultury.

Urzad Miasta starat sie naktania¢ wiascicieli kamienic do remontéw, a zarazem
ufatwiat im to zadanie. Tych, ktérzy zamierzali odnawia¢ jedynie lokale ustugowe
w parterach, stuzby konserwatorskie zachecaty do remontowania catych elewacji.
W celu utatwienia uzyskiwania pozwolen na budowe, koniecznych do prowadzenia
remontéw, sporzadzono i przekazano wiascicielom opracowanie okreslajace
wymagang kolorystyke kamienic przy gtéwnych ulicach Starego Miasta. Na skale
remontéw kamienic prywatnych wptyneta korzystnie réwniez obowigzujaca wéwczas
ulga remontowa w podatku dochodowym. W celu gospodarczego ozywienia Starego
Miasta, a zarazem zapewnienia whascicielom kamienic Zrédet finansowania remontéw
i utrzymania nalezacych do nich budynkéw, w Lublinie zastosowano jeszcze jedno
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rozwigzanie. Rada Miasta przyjefa uchwate, ktéra umozliwiata przeniesienie lokatorow
z parteru i przekwalifikowanie tych mieszkan na lokale uzytkowe (lokatorom
dawano mieszkania zastepcze poza Starym Miastem, co wiekszos¢ z nich przyjeta
z zadowoleniem). Dochody z dziatalnosci gospodarczej pomogty wiascicielom
w zebraniu $rodkéw finansowych na utrzymanie i stopniowe remontowanie budynkoéw.
Zachodzace na starébwce przemiany przyczynity sie do wzrostu zainteresowania
mieszkancow przestrzenia swojego miasta. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych
wzrosta a oczekiwania spoteczne dotyczace zagospodarowania przestrzeni oraz wola

Renowacje kamienic zaczynaja sie od lokali ustugowych. Kamienica przy Rybim Rynku

na Starym Miescie. Foto: Dyspersja
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wspétdziatania powiekszyty sie. Doprowadzito to do utworzenia (w 2005 roku) Forum
Kultury Przestrzeni. Forum powstato jako nieformalne porozumienie, miejsce wymiany
mysli os6b zainteresowanych przestrzenig miasta. Poczatkowo skupiato strone
spoteczng, a w 2010 roku nawigzato wspétprace z wtadzami miasta.

W 2011 roku na bazie Forum powstata Rada Kultury Przestrzeni, powofana jako organ
doradczy Prezydenta Miasta Lublina. Zadaniem Rady jest opiniowanie projektéw
inwestycyjnych i strategii rozwoju miasta oraz dbanie o uwzglednianie uzasadnionych
postulatéw réznych grup uzytkownikéw miasta. Poza wspieraniem nawigzywania
kontaktéw pomiedzy réznymi podmiotami, Forum podejmuje konkretne inicjatywy
na rzecz poprawy jakosci przestrzeni. Przyktadem takich dziatan byty konsultacje
spoteczne zagospodarowania parkéw Rusatka i Ludowego, prowadzone w latach
2011-2012. Liderem tych projektow byto Stowarzyszenie Architektéw Krajobrazu, a ich
efektem spoteczne projekty zagospodarowania obu parkdw.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Lublin to jeden z pionieréw rewitalizacji w Polsce, a proces ozywienia osiedli Kosminka
i Starych Bronowic jest wzorem wspotpracy z lokalng spotecznosciag podczas
prowadzenia remontéw. Okazato sie, ze mieszkancy jednej z biedniejszych dzielnic
mogli we wspétpracy z miastem bardzo poprawié jako$¢ otaczajacej ich przestrzeni.
Kluczem do sukcesu byfa przejrzysta i zrozumiata komunikacja miedzy zespotem
planistycznym a mieszkancami. Skoncentrowanie konsultacji na przestrzeni najblizszej
uczestnikom spowodowato, ze rewitalizacja nie byta dla nich abstrakcja, lecz realnym
sposobem zaspokojenia podstawowych potrzeb. O autentycznej akceptacji przyjetych
ustalen swiadczy fakt, ze byty z nimi zgodne nawet budynki postawione w czasie, gdy
przyjety plan miejscowy juz nie obowigzywat. Z kolei udziat finansowy mieszkancéw
sprawiat, ze dbali oni o nalezyte wykonanie inwestycji, a po jej zakonczeniu,
o utrzymanie jej efektow.

Zdobyte wczesniej doswiadczenia wykorzystano na Starym Miescie, dostosowujac
wypracowane rozwigzania do specyfiki obszaru, w tym potrzeby ozywienia
gospodarczego obszaru zabytkowego. Lokale uzytkowe staty sie dla wtascicieli kamienic
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zrodtem dochoddw, dzieki ktérym mogli sfinansowaé remonty. Do podniesienia
atrakcyjnosci obszaru przyczynito sie wigzanie dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie
gastronomicznej, z dziatalnoscig kulturalna. Przyktad Lublina pokazuje tym samym jak
wigzad rewitalizacje z ozywieniem gospodarczym i spotecznym kryzysowego obszaru.
Prowadzone dziafania sprzyjaty réwniez zainteresowaniu mieszkancéw zachodzacymi
zmianami oraz zacheceniu do partycypowania w nich.

Kontrowersyjnym skutkiem zmian stato sie ograniczanie funkcji mieszkaniowej Starego
Miasta. Do wyremontowanych kamienic rzadko wracajag dawni lokatorzy. Czes¢
budynkéw zostata przeksztatcona na hotele. Stardwka staje sie miejscem turystow
i lublinian z innych dzielnic, ktérzy spedzaja tu czas wolny, a coraz mniej miejscem
do zycia. Celem dziatan rewitalizacyjnych powinno by¢ dazenie do réwnowazenia
tych tendencji i w pierwszej kolejnosci poprawa jakosci zycia dotychczasowych
mieszkancow. W duchu Krajowej Polityki Miejskiej oraz ustawy o rewitalizacji te aspekty
oraz rozwigzywanie problemoéw spotecznych mieszkancdédw nalezatoby wzmocni¢
i uczyni¢ pierwszoplanowymi.

Chetnie odwiedzana ulica Grodzka. Foto: Dyspersja
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GDANSKo OsIEDLE LETNICA — ODNOWA W POROZUMIENIU Z MIESZKANCAMI

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

12 ha (0,05% powierzchni miasta)
1500 mieszkancoéw (0,3% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— dziatania we wspotpracy z lokalng spotecznoscia,
wigczanie mieszkancow w proces zarzadzania dzielnica
i formutowania programu rewitalizacji

— prace remontowe realizowane w odpowiedzi na
rzetelnie zdiagnozowane potrzeby mieszkaricow

— bogaty wachlarz zrealizowanych dziatan
prospotecznych

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski w Gdarsku

Wydziat Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytkow
ul. Nowe Ogrody 8/12

80-803 Gdarisk

Osoba do kontaktu:

Grzegorz Sulikowski, Kierownik Referatu Rewitalizacji
telefon: (58) 323 64 33
e-mail: grzegorz.sulikowski@gdansk.gda.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych
— Zarzad Drég i Zieleni w Gdansku

— Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

- Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta

- Centrum Sztuki Wspotczesnej, taznia”

- Gdanski Archipelag Kultury GAMA

- Rada Dzielnicy Letnica

Okres rewitalizacji:
2004-2013

Budzet rewitalizacji:

- projekt: ok. 60 min zt
- inwestycje Towarzystw Budownictwa Spotecznego:
ok. 24 min zt

Gltoéwne zrédta finansowania:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Pomorskiego 2007-2013

- budzet gminy

- Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, wspdtfinanso-
wane z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
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Osiedle Letnica mialo przesta¢ istnie¢, a po dziataniach rewitalizacyjnych stalo sie w duzej czesci atrakcyjnym
miejscem zamieszkania. Udane konsultacje na temat wprowadzanych rozwiazan, uwzglednianie pomystéw
mieszkancéw sprawito, ze nie stracili oni poczucia, ze s u siebie. Odnowione budynki i ulice napawaja ich duma,
powoduja potrzebe i che¢ dbania o osiedle, a liczne dzialania zrealizowane w sferze spotecznej daly szanse
mieszkancom na poprawe ich jakosci zycia.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Letnica jest dawna kolonig robotniczg, wybudowang jako czes¢ dzielnicy przemystowo-mieszkaniowej pod koniec XIX
wieku. Prawie wszystkie budynki przetrwaty Il wojne $wiatowa. W latach 60. i 70. XX wieku na terenach otaczajacych
osiedle nastapit szybki rozwdj przemystu. Pobliskie jezioro Zaspa stato sie skladowiskiem popiotéw z dziatajgcej nieopodal
elektrocieptowni. W zwigzku ze zmianga funkcji terenu planowano zlikwidowanie osiedla, a poniewaz budynki mieszkalne
miaty zosta¢ wyburzone, przez kilka dziesiecioleci ich nie remontowano. Na poczatku XXI wieku ich stan techniczny byt juz
krytyczny, nie spetniaty tez norm cieplnych. Nie byto w nich sieci cieptowniczej ani gazowej, a z powodu braku kanalizacji
deszczowej Sciany byty zawilgocone i zagrzybione. Mieszkania ogrzewano piecami (weglem, drewnem, nierzadko
tez $mieciami), co powodowato emisje zanieczyszczen. Ze wzgledu na niski standard budynki stanowigce wtasnos¢
komunalna byly wykorzystywane na mieszkania socjalne. Otoczenie budynkéw byto sporadycznie i prowizorycznie
zagospodarowywane. Znaczna cze$¢ nawierzchni ulic wymagata wymiany.

Pogarszajacy sie stan osiedla sprawiat, ze z Letnicy stopniowo wyprowadzili sie co zamozniejsi mieszkancy. Dzielnica na
tle miasta wyrdzniata sie problemami spotecznymi: ubdstwem, bezrobociem i przestepczoscia. W 2009 roku przeszto co
czwarty mieszkaniec (28%) korzystat ze swiadczer pomocy spotecznej. Wieloletnie nieinwestowanie w osiedle sprawiato,
ze mieszkancy stracili nadzieje na zmiany i czuli sie lekcewazeni przez wtadze miasta. Umacniato sie w nich przekonanie, ze
powszechnie sg postrzegani jako ,patologia ze ztej dzielnicy”

RewiTALIZACJA LETNICY

Szansa na poprawe stanu zdegradowanej dzielnicy pojawita sie w 2002 roku, gdy w przyjetym Miejscowym Planie

Zagospodarowania Przestrzennego ,Mtyniska-Letnica” postanowiono zachowac Letnice jako osiedle mieszkalne.

Utworzenie w dogodnie potozonej czesci miasta strefy przemystowej przestato bowiem uchodzi¢ za racjonalne. Planowane

inwestycje podzielono na kilka etapow:

» w latach 2008-2009 przeprowadzono wstepne prace remontowe w budynkach mieszkalnych, przygotowano baze
lokalowa na dziatania spoteczne (tzw.,maty dom otwarty”) i rozpoczeto ich realizacje;
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» w latach 2010-2012 dzieki dofinansowaniu z Regionalnego Programu elewacji budynkéw, natomiast zachowano =zapisy dotyczace m.in. gabarytow
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego (RPO WP) zrealizowano zasadnicze  budynkéw, ich usytuowania na dziatkach i ksztattu dachéw. Zmiana ta umozliwita
prace: wyremontowano 29 blokéw mieszkalnych (ok. 130 mieszkan) i budynek docieplenie ceglanych zewnetrznych scian budynkéw przy zachowaniu historycznego
przeznaczony na Centrum Aktywizacji Spotecznej i Zawodowej ,Dom Otwarty”;  ukfadu urbanistycznego dzielnicy. Ponadto poszerzono pasy drogowe, dzieki czemu
wyburzono cze$¢ budynkéw potozonych przy budowanej trasie prowadzacej do  uzyskano dodatkowe miejsce na potozenie nowych instalacji.
stadionu PGE Arena; przebudowano i zmodernizowano odcinki ulic (tacznie ok.  Stosunkowo dtugi okres miedzy oficjalng zapowiedzig rewitalizacji, a rozpoczeciem
1,4 km) wraz z infrastruktura podziemna; przeprowadzono tez nowe inwestycje  dziatan, w ktérym przygotowywano projekt i czekano na dofinansowanie z funduszy
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Mottawa i Gdanskiego Towarzystwa  unijnych, wywotat wérdéd mieszkarnicow obawy, czy ztozone przez wiadze obietnice

Budownictwa Spotecznego (TBS); zostang zrealizowane. Dla rozproszenia watpliwosci i nieufnosci mieszkancéw prace
» wroku 2013 zagospodarowano podwdrka i wybudowano dwa place zabaw. remontowe rozpoczeto od stosunkowo tatwego i niekosztownego zadania — wymiany
Przez caty czas prowadzono takze dziatania spoteczne. stolarki okiennej na nowa, spetniajgca wymogi izolacyjnosci termicznej i akustycznej.

Projekt rewitalizacji potaczono z aktualizacja obowigzujacego planu miejscowego. Byfa ona sygnatem, ze zapowiedziane zmiany nastagpia, a budynki z wymienionymi
W nowej wersji planu zrezygnowano ze szczegdtowej ochrony konserwatorskiej — oknami nie zostang przeznaczone do rozbiérki. Kolejne, zakrojone juz na szeroka skale,
prace obejmowaty: wykonanie izolacji, remonty lub wymiane pokrycia dachowego,
wymiane instalacji technicznych, w tym zastapienie piecéw ogrzewaniem gazowym.
Wyremontowano takze zdewastowany budynek dawnej szkoty, dostosowano go do
petnienia nowych funkgji, czyli miejsca ogniskujacego spoteczng aktywnos¢. Nadano
mu nazwe Centrum Aktywizacji Spotecznej i Zawodowej,Dom Otwarty”, dostosowano
do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami. Elewacja budynku, chroniona zapisami
MPZP, zostata wyremontowana pod nadzorem konserwatora, zachowana zostata bryta
budynku, réwniez podlegajaca ochronie konserwatorskiej. Spoteczne funkcje zostaty
nadane réwniez podwdrkom znajdujacym sie we wnetrzach kwartatéw zabudowy.
Zlikwidowano znajdujace sie tam dotychczas sktadziki, komérki na wegiel i inne
gospodarcze pomieszczenia, w zamian tworzac miejsca sprzyjajace spotkaniom
mieszkancoéw i zabawom dzieci.

DOBRA PRAKTYKA — WSPOLPRACA Z LOKALNA SPOLECZNOSCIA
W zwiazku z rewitalizacja przeprowadzono konsultacje spoteczne, najpierw dotyczace

potrzeb osiedla, potem projektu rewitalizacji i zapiséw aktualizowanego na jej potrzeby
Budynki mieszkalne: wyremontowany i niewyremontowany. Foto: Dyspersia MPZP. Po rozpoczeciu rewitalizacji uruchomiono dyzury przedstawiciela Referatu
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Rewitalizacji dzielnicy. Utatwito to mieszkaricom uzyskiwanie informacji i zgtaszanie
biezacych uwag dotyczacych remontéw. Uznano takze, ze lokatorzy mieszkan
komunalnych - pomimo nieposiadania tytutu wiasnosci - majg prawo zgtaszania
propozycji i zastrzezen, ktére nastepnie uwzgledniano w granicach przyjetego do
realizacji projektu.

Réwniez dziatania dotyczace podwdrek byly szczegétowo konsultowane z ich
uzytkownikami. Mieszkarncy mogli nie tylko wspétdecydowac o ich zagospodarowaniu,
ale tez wybrac sposéb wziecia udziatu w podejmowaniu tej decyzji. Podczas spotkan,
przygotowanych i moderowanych przez pracownikdw urzedu miasta, mogli
zaakceptowac jeden z trzech gotowych projektéw, wprowadza¢ zmiany w wybranym
projekcie lub podjac¢ sie wspdlnie z architektem projektowania ,od zera" Najczesciej
wybierano drugie rozwigzanie. Kazde spotkanie byto nagrywane, a uczestnicy
podpisami poswiadczali akceptacje uzgodnionego projektu. Konsultacje przebiegaty
sprawnie i w dobrej atmosferze, a koriczyty konkretnymi, wigzacymi ustaleniami, ktére
byty realizowane.

Podczas rewitalizacji przyktadano wage do inicjatyw oddolnych. Na przyktad okazato
sie, ze w jednym z budynkéw przeznaczonych do wyburzenia dziatata niekomercyjna
sitownia. Pracownicy Referatu Rewitalizacji zasugerowali grupie statych uzytkownikéw
stworzenie stowarzyszenia, ktéremu pomogli w uzyskaniu innego pomieszczenia
w podziemiach szkoty. Czlonkowie stowarzyszenia zostali zobowigzani tylko do
pokrywania optat eksploatacyjnych i klub rozpoczat dziatalnos¢ pod dumng nazwa
Olymp Letnica.

DOBRA PRAKTYKA — DZIALANIA SPOLECZNE

Waznga czescig prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych byly te w sferze spotecznej,
skierowane do lokalnej spotecznosci, realizowane przez zréznicowane podmioty
miejskie. W ramach jednego z projektéw zorganizowano dziatalnos¢ Punktu Konsultacji
Obywatelskich, w ktérym zapewniono mozliwos¢ skorzystania z porad specjalistéw:
psychologa, terapeuty, doradcy zawodowego, pracownika socjalnego, asystenta
rodziny, ksiegowej. Dla dzieci organizowano zajecia sportowe. W ramach innego
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projektu przeprowadzono cykl artystyczno-edukacyjnych warsztatéw dla mtodych

mieszkancow dzielnicy. Warsztaty obejmowaty zajecia z zakresu: tanica wspdtczesnego,
malarstwa i rysunku, animacji komputerowych. Zorganizowano réwniez dwuletnie
warsztaty z zakresu artoterapii dla dzieci i mtodziezy, a takze Klub Aktywnych Kobiet.
W ramach klubu prowadzono zajecia fryzjersko-kosmetyczne, florystyczne, artystyczne,
treningi antystresowe, warsztaty kulinarne, a takze zwigzane z wyrobem bizuterii,
zdobnictwem i wystrojem wnetrz. Projekt byt skierowany przede wszystkim do
kobiet biernych zawodowo, jego celem byta ich aktywizacja spoteczna, doksztatcanie
zawodowe, integracja. Prowadzono réwniez zajecia jezykowe dla dorostych i mtodziezy.

F———

DA

e ="

Dom Otwarty w budynku dawnej szkoty w sasiedztwie PGE Areny.

Foto: Dyspersja
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CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Rewitalizacja Letnicy jest przyktadem przedsiewziecia, ktorego silng strong byto
zaangazowanie mieszkancow w realizowane prace, zaplanowanie przedsiewziec
odpowiadajacych ich rzeczywistym potrzebom oraz zrealizowanie szeregu projektéw

prospotecznych.

Mimo sukceséw, nie udato sie w Letnicy unikna¢ pewnych niedociggnie¢, co byto
czesto powodowane zbyt szybkim tempem prowadzenia prac i nie zawsze ich
dobrym zaplanowaniem. Za przykfad moze stuzy¢ fakt, ze dziatania integrujace
mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznych zostaly podjete za pdzno
i w niewystarczajagcym zakresie. Nie podjeto takich dziatah wobec grupy szczegélnie
zagrozonej marginalizacja, czyli dtuznikéw czynszowych. Ta grupa zostata przesiedlona
do mieszkan w innej czesci miasta. Dziatania specjalistbw w zakresie integracji
spotecznej i zawodowej rozpoczety sie dopiero w 2012 roku, po opuszczeniu osiedla
przez osoby, ktére prawdopodobnie najbardziej potrzebowaty pomocy.

Tym, co na bazie zdobytego doswiadczenia mozna by byto w przysztosci poprowadzi¢
lepiej, to kwestia wytyczenia przestrzeni potpublicznych wokét budynkéw w taki
sposéb, zeby obejmowaty cate kwartaty. W Letnicy nie w pefni sie to udato z powodu
gruntdw prywatnych rozdzielajagcych dziatki komunalne i réznych zarzadcow
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budynkéw: miejskiego zarzadu nieruchomosci komunalnych i TBS. Jednak nie jest
wykluczone, ze uda sie scali¢ sgsiadujace ze soba podwdrka z inicjatywy mieszkancow,
gdy lepiej sie oni poznaja i zechca wspodlnie uzytkowac wieksza przestrzen.

Praktyka godna nasladowania jest réwnoczesne i spdjne planowanie dziatan
rewitalizacyjnych i modyfikacja planu miejscowego. W obecnych uwarunkowaniach
prawnych zwiekszone sg mozliwosci w tym zakresie poprzez mozliwos¢ uchwalenia
miejscowego planu rewitalizacji, w ktérym, poza elementami witasciwymi dla
mpzp, okresla sie w zaleznosci od potrzeb: zasady kompozycji przestrzennej nowej
zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy z zabudowa istniejaca; ustalenia
dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkéw; szczegdtowe ustalenia
dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni publicznych, w tym
urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych
oraz przekrojéw ulic; zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub
ustugowej; maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektéw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni
sprzedazy i ich dopuszczalng liczbe; czy tez zakres niezbednej do wybudowania
infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali.
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WROCtAWO OsiepLE NADODRZE — KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO REWITALIZACJI | WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCOW

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

110 ha (0,4% powierzchni miasta)
35 tys. mieszkancow (6% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- dobry plan jako podstawa dziatania

- diagnoza obszaru zdegradowanego i wyznaczenie
obszaru zdegradowanego

- inicjowanie rozwoju gospodarczego (m.in. wspieranie
przedsiebiorczosci, samozatrudnienia, ekonomii
spofecznej, zwiekszanie atrakcyjnosci dla inwestordw,
szczegolnie lokalnych, ozywianie gospodarcze obszarow)

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski Wroctawia
pl. Nowy Targ 1-8
50-141 Wroctaw

Wroctawska Rewitalizacja Sp.z 0. o.
ul. Kuznicza 56
50-138 Wroctaw

Osoba do kontaktu:

Grazyna Adamczyk-Arns, Prezes Wroctawskiej Rewitalizacji
Sp.zo.o.

telefon: (71) 342 20 59

e-mail: info@w-r.com.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
- Infopunkt Nadodrze

- organizacje pozarzadowe

- przedsiebiorcy

Okres rewitalizacji:
2005 - w toku

Budzet rewitalizacji:

srodki publiczne: 140 min zt, w tym 41,7 mIn zt z funduszy
unijnych

Giéwne zrodta finansowania:

- budzet gminy
— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2007-2013
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Wszechstronne wsparcie rzemieslnikow, artystow i wlascicieli kawiarni pozwolito przeksztatci¢ Nadodrze w miejsce
modne i chetnie odwiedzane. Dzieki zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i dobremu planowaniu dziatan
udato sie osiqgnac¢ zamierzony efekt. Projekty ,twarde” i ,miekkie”, stuzace gospodarczemu ozywieniu obszaru
i poprawie jego wizerunku, wzajemnie sie wzmacniaja.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Nadodrze, lezace w strefie Srodmiejskiej Wroctawia, to osiedle z dos¢ dobrze zachowanym dziewietnastowiecznym uktadem
urbanistycznym. Poszczegdlne kwartaty s zr6znicowane pod wzgledem wielkosci i ksztattu. Zniszczenia z czaséw Il wojny
sg do dzi$ czesciowo widoczne - to puste parcele. Nieinwestowanie w dzielnice sprawito, ze na poczatku XXI wieku warunki
zycia czesci mieszkancow znacznie odbiegaty od standardéw (np. brakowato toalet w niektérych mieszkaniach), a ona
sama kojarzyta sie ze zniszczonymi budynkami i przestepczoscia. Obok dziewietnastowiecznych kamienic z zachowanym
detalem staly catkowicie zdewastowane budynki. Znaczna czes¢ podworek pozbawiona byta zieleni i wyposazenia.
Ponadto, na tym terenie znajduje sie jedna pigta zasobu mieszkan socjalnych miasta. Nadodrze to réwniez osiedle matych
sklepéw i nieduzych punktéw ustugowych, ktére wymagajg wsparcia. Na osiedlu znajduja sie ulice handlowe, ktére moga
stanowic element struktury gospodarczej koniecznej do zachowania i rozwoju, poniewaz takie ulice moga by¢ postrzegane
w kategoriach dziedzictwa kulturowego.

RewitALIZACJA NADODRZA

Od 2005 roku w ramach pierwszego programu rewitalizacji Nadodrza zrealizowano szereg inwestycji infrastrukturalnych,
m.in. remont ponad 100 kamienic, ktére wybrano ze wzgledu na potozenie - czesto byty to kamienice narozne, gdyz ich
odnowa w wiekszym stopniu wptywata na zmiane wygladu otoczenia. Wyremontowano tez lokale uzytkowe z myslg
o artystach, rzemiesInikach i wiascicielach punktéw gastronomicznych. Zagospodarowano niektére podwérka, o tacznej
powierzchni okoto 7 ha. Podobng powierzchnie miaty zrewaloryzowane tereny zielone. Inwestycje objety tez przebudowe
placu, budowe wezta komunikacyjnego, remont kilku ulic oraz obiektéw publicznych, ktére m.in. zaadaptowano na
dziatalnos¢ spoteczng i kulturalna.

Proces rewitalizacji tego miejsca wspiera Infopunkt Nadodrze, ktéry promuje Nadodrze, prowadzi szkolenia, dziatalnos¢
doradcza dla lokalnych przedsiebiorcow, aktywizacje starszych mieszkancow, a takze wspiera wspotprace miedzy osobami,
organizacjami i firmami, ktére moga sie przyczynic¢ do rozwoju dzielnicy, oraz inicjuje wspdlne przedsiewziecia.

Istotnym elementem rewitalizacji Nadodrza stat sie system zachet dla os6b i organizacji majgcych pomyst i inicjatywe do
podejmowania dziatalnosci. Mlodym przedsiebiorcom w Nadodrzu dedykowane sg przetargi ofertowe i preferencyjne
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warunki pozyskiwania lokali uzytkowych na prowadzenie inicjatyw o charakterze
artystyczno-rzemiedlniczym. W ramach pomocy publicznej realizowane byty
odpowiednie zwolnienia z podatku do nieruchomosci m.in. dla przedsiebiorcéw
innowacyjnych, prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa lub tworzacych
miejsca pracy.
Miasto wprowadzito réwniez praktyke zlecania miejskich zadan sektorowi
pozarzadowemu. Urzad miasta wyremontowat, zaadaptowaticzesto réwniezwyposazyt
obiekty, ktére pézniej m.in. byly przekazane operatorowi w celu realizacji zadan rozwoju
kulturalnego lub spoteczno-gospodarczego na tym terenie. Na podstawie takich
wiasnie zachet na Nadodrzu powstaty i dziatajg dwa obiekty kulturalne, EkoCentrum
zajmujace sie edukacja ekologiczng, Centrum Reanimacji Kultury czy Lokalne Centrum
Rozwoju Zawodowego ,Krzywy Komin”.
W budynku - siedzibie Lokalnego Centrum Rozwoju Zawodowego ,Krzywy
Komin” - s3 rozwijane kompetencje zawodowe. Zaangazowano do wspotpracy
specjalistow z réznych dziedzin, wykorzystuje sie tutaj najnowsze technologie i uczy
przedsiebiorczosci, marketingu czy promocji. W ,Krzywym Kominie” dziata kilka
pracowni: ubioru, mebla, audiowizualna i mtodego przedsiebiorcy. Oprécz szkolen
i warsztatéw Centrum organizuje konferencje, wystawy, koncerty i spektakle, przez co
jest miejscem taczacym ksztatcenie teoretyczne z praktycznym, dziatalnos$¢ twércza
i funkcje wystawiennicze. Na Nadodrzu utworzono réwniez biura coworkingu, czyli
nietradycyjnego systemu pracy skierowanego gtéwnie do ludzi wolnych zawoddw.
Opiera sie on na wykonywaniu swoich profesji w jednym, dzielonym przez wszystkich
uzytkownikéw miejscu i przez to umozliwia wymiane doswiadczen oraz nawigzywanie
wspotpracy.
Zatozono, ze dla wzmocnienia potencjatu obszaru szczegoélnie korzystny bedzie rozwoj
dziatalnosci artystycznej i rzemies$lniczej. Oprocz analiz prowadzone sg inne, powigzane
ze soba przedsiewziecia, ktore czesciowo zostaty opisane juz wyzej:
» remont lokali przeznaczonych na prowadzenie okre$lonej dziatalnosci,
» stosowanie preferencyjnych stawek dla lokali przeznaczonych na dziatalnos¢
artystyczna i rzemieslniczg,
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» przekazywanie zainteresowanym dziatalnoscia na Nadodrzu informacji
o dostepnych lokalach uzytkowych, ich cenach, warunkach wynajmu,

» dziatalnos¢ doradcza dla matych firm, m.in. w zakresie oceny stanu i kosztow
remontu lokalu i procedur zwigzanych z prowadzeniem prac budowlanych,

» dziatania promocyjne: wsparcie w postaci aranzacji witryn przez studentéw ASP,
tworzenie lokalnych marek, prowadzenie portalu internetowego, wydawanie

publikacji prezentujacych pracownie, organizacja wydarzen promocyjnych

(zwtaszcza,Nocy Nadodrza”).
Na Nadodrzu sa takze instytucje dziatajace na rzecz integracji spotecznej, kultury
i rozwoju przedsiebiorczosci. W Nadodrzanskim Centrum Wsparcia, prowadzonym

g Y an 7

Skwer u zbiegu ulic Pauliniskiej i Rydygiera na Nadodrzu we Wroctawiu — dziki parking
przeksztatcony w ogrdd spoteczny. Foto: Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.

ot
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przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS), funkcjonuje m.in. dzienna placéwka
opiekunczo-wychowawcza, hostel dla wychowankéw, istnieje réwniez Osrodek
Interwencji Kryzysowej dla kobiet z dzie¢mi i klub samopomocy. Dziata tu réwniez
partnerstwo ,Razem dla Nadodrza’, powotane z inicjatywy MOPS, do ktérego nalezy
kilkanascie instytucji: policja, straz miejska, parafia, szkoty i organizacje pozarzagdowe
zajmujace sie problemem wykluczenia.

DOBRA PRAKTYKA — DOBRY PLAN JAKO PODSTAWA DZIALANIA
Poczatkowo prowadzaca rewitalizacje Nadodrza Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o.0.
oparfa sie na zapisach programu rewitalizacji. Okazato sie to jednak niewystarczajace
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Mapa konfliktéw przestrzennych wedtug Masterplanu dla Nadodrza.
Zrédto: Masterplan dla Nadodrza. Czes¢ analityczna
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przy podejmowaniu biezacych decyzji zarzadczych. W zwigzku z tym w 2011 roku
powstat Masterplan, dokument o charakterze operacyjnym, ktéry stat sie podstawa
do podejmowanych decyzji. Okresla on na podstawie przeprowadzonych analiz cele
przeksztatcen obszaru, wskazuje sposoby ich osiggania i obejmuje wszystkie istotne
kwestie: urbanistyczne, spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze, z uwzglednieniem
wzajemnych powiazan.

Masterplan podzielony jest na dwie czesci: analityczna i koncepcyjna. Czes¢ analityczna
masterplanu odnosi sie do analizy uwarunkowarn - rozpoczynajac od kontekstu
historycznego, koriczgc na wtasnosci i formie zarzadzania nieruchomosciami - majacych
wptyw na proces planowania przemian na Nadodrzu. Analizy przedstawione zostaty
nie tylko w formie opisowej, ale przede wszystkim graficznej poprzez wprowadzenie
kolorowych schematéw, map i fotografii. Taka forma masterplanu umozliwia jego petne
zrozumienie przez réznych odbiorcow. W tej czesci przedstawione zostaty réwniez
whnioski z prowadzonych wczesniej dziatann rewitalizacyjnych, wypracowana zostata
analiza SWOT oraz wyszczegodlnione zostaty istniejace akty planistyczne i gminne
programy rozwojowe.

Przeprowadzone w czedci analitycznej masterplanu analizy dostarczyty materiatu
wyjsciowego do konsultacji spotecznych i eksperckich. Na tej podstawie w czesci
koncepcyjnej masterplanu wypracowane zostaly cele strategiczne i operacyjne
rewitalizacji Nadodrza. Wszystkie informacje przedstawione sa w formie opisowej
oraz podbudowane schematami i fotografiami. Masterplan prezentuje m.in.
rozmieszczenie obiektéw i przestrzeni tworzacych potencjat danego obszaru
oraz wystepujace na nim negatywne zjawiska. Zawarta w masterplanie diagnoza
stanowi punkt wyjscia do sformutowania celéw rewitalizacji konkretnego terenu
i przyporzadkowuje im odpowiednie dziatania. Wskazuje tez okres, w ktérym dziatania
te powinny zostac¢ zrealizowane (proponuje harmonogram na 5, 10, 15 lat). Ich
uporzadkowanie wedtug czasu realizacji pomogto stworzy¢ projekty priorytetowe,
ktére powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci oraz projekty dodatkowe -
uzupetniajace. Masterplan ma petni¢ role mapy, ktéra pokazuje, jak dotrze¢ do celu
w sposdb skoordynowany oraz w jakim czasie i partnerami mozna to osiggnac. Jest

2016-06-22 10:27:22



interdyscyplinarny bo porusza wiele aspektéw i dedykuje im rozwigzania w réznych
skalach oraz przypisuje kompetencje (od zaproponowania wzorcowych rozwigzan
witryn sklepowych i reklam po zagospodarowanie podworek, ochrone srodowiska czy
rozwoj dziatalnosci gospodarczej).

Masterplan stat sie punktem wyjscia dla kolejnych dokumentéw i analiz w zakresie
inicjowania przedsiebiorczosci, z ktérych jeden dotyczyt modernizacji i udostepnienia
lokali uzytkowych. W zatozeniu takie lokale miaty ozywi¢ okolice. Zatozono, ze dla
wzmocnienia potencjatu gospodarczego obszaru szczegdlnie korzystny bedzie
rozwoj dziatalnosci artystycznej i rzemiesiniczej, ktére beda elementem atrakcyjnych
ulic handlowo - ustugowych. Potencjalne lokale dla takiej dziatalnosci znajdowaty
sie w ponad potowie budynkéw, ale ich standard byt przewaznie niski. Dlatego
w masteplanie znajduje sie zalecenie stworzenia katalogu tzw. dobrych rozwigzan
w zakresie ustug lokalizowanych w parterach budynkéw oraz propagowania rozwigzan
i odpowiedniego doradztwa w rozmowach z wtascicielami nieruchomosci.

W Masterplanie wprowadzono takze zapisy dotyczace szczegdlnego wsparcia
pozadanego charakteru dziatalnosci gospodarczych. Takie dziatania maja doprowadzi¢
do powstania matych ,zagtebi” uzupetniajacych sie wzajemnie ustug. Dokument
utatwia réwniez zaplanowanie preferencji i zachet dla przedsiebiorcéw w okreslonych
lokalizacjach przestrzennych. Moga by¢ one powigzane z wypracowywanymi
szczegStowymi dla poszczegdlnych podobszaréw,
kwartatow, budynkéw. Masterplan umozliwia stworzenie harmonogramu dla realizacji
dziatan, okreslenie potrzebnych naktadéw finansowych i Zrédet pozyskiwania funduszy,
w sposdb przejrzysty i czytelny dla wszystkich partneréow w rewitalizacji.

projektami koncepcyjnymi

W Nadodrzu zaproponowano réwniez wprowadzenie funkcji menedzera kwartatu,
czyli podmiotu, ktéry ma za zadanie poszukiwaé partneréw do przedsiewzie¢ i m.in.
udzielac¢ przedsiebiorcom informacji oraz doradza¢ w zakresie oferty lokali uzytkowych,
mozliwosciich przebudowy lub aranzacji. Menadzer kwartatu mogtby rowniez wspierac
dziatania przedsiebiorcow zwiagzane z autopromocja lub zrzeszeniem miejscowych
srodowisk handlowych. W masterplanie sprecyzowano, ze utworzenie tej funkgcji
bedzie wymagato opracowania dodatkowego dokumentu, m.in. w zakresie wskazania
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kompetencji i obowiazkéw takiej jednostki, ale réwniez rozwigzan formalnych
zwigzanych z jej powotaniem, szkoleniem, utrzymaniem i aktywnoscia. Zatem
masterplan przedstawia nie tylko cele i planowane do realizacji dziatania, ale rowniez
zapowiada wprowadzenie dodatkowych instrumentéw, dokumentéw i monitoringu,
ktére umozliwig organizacje i zarzadzanie przedsiewzieciami.

CzZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Nadodrze przez wiele lat byto zaniedbang czescia Wroctawia. Pomimo centralnego
pofozenia nie przyciggato uwagi mieszkancow innych dzielnic i odwiedzajacych
Wroctaw gosci. Od dziesieciu lat zaczeto sie zmienia¢ w atrakcyjne miejsce do

Kawiarnia na Nadodrzu.

Foto: Dyspersja
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zamieszkania i spedzania wolnego czasu. O sukcesie projektu swiadcza choéby nowe
inwestycje mieszkaniowe i poprawa wizerunku dzielnicy.

Pozytywne efekty réznych dziatarn wzajemnie sie wzmacniajg - udato sie to zwtaszcza
w przypadku ,twardych” i ,miekkich” projektéw stuzacych rozwojowi dziatalnosci
artystycznej, rzemieslniczej i gastronomicznej. Umiejetnie promowana dziatalnos¢
artystyczna i rzemieslnicza (oraz dziatalnosci unikatowych: sklep pszczelarski,
oryginalne punkty gastronomiczne i inne) stworzyto wyrazisty wizerunek osiedla
i podniosto jego atrakcyjnos¢. Osiedle miesci obecnie ponad 700 punktéw matej
i Sredniej przedsiebiorczosci. Z kolei pozytywny wizerunek Nadodrza przysparza
pracowniom klientéw. Mozna skorzysta¢ z ustug matych firm rodzinnych lub zrobic
zakupy na lokalnym bazarze. Oferta ustug jest réznorodna i cenowo dostepna dla
mieszkancow.

Doskonata podstawg do prowadzenia rewitalizacji jako przedsiewziecia
kompleksowego okazat sie masterplan. Pod pojeciem masterplan kryje sie
strategiczny dokument planistyczny, ktérego celem jest okreslenie przysztego
sposobu postepowania na obszarze zdegradowanym. Przystepny sposéb prezentag;ji
informacji jest jednym z atutéw tego dokumentu. Masterplan dla Nadodrza prezentuje
logiczny system przygotowania i realizacji dziatani planistycznych, inwestycyjnych
i nie inwestycyjnych. Kompleksowe podejscie prezentowane w dokumencie jest
oparte na wieloobszarowych analizach umozliwiajacych uporzagdkowane, wzajemnie
skoordynowane dziatania z réznych dziedzin.

Masterplan jest instrumentem elastycznym - jego struktura sprzyja wprowadzaniu
aktualizacji i modyfikacji, na przyktad dodaniu nowych dziatai. Stworzenie takiego
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planu wymagato zaangazowania ekspertéw, ale cenny wktad — zaréwno w cze$¢
diagnostyczng, jak i koncepcyjng - stanowity konsultacje spoteczne z mieszkanncami
i z instytucjami dziatajacymi na tym terenie. Zebranie tak wielu opinii byto mozliwe
dzieki akcji informacyjnej (plakaty, ogtoszenia w prasie i internecie) i réznorodnym
sposobom zgfaszania uwag (e-mail, zebranie, ankiety, skrzynka na opinie).
Rewitalizacja Nadodrza ma réwniez swoje cienie. Nadal wiele zadarh wymaga pilnej
realizacji — wsréd nich m.in.: dalszy rozwoj sfery gospodarczej, przeprowadzenie
remontdéw lokali ustugowych, w tym zwtaszcza koniecznos¢ przenoszenia dziatalnosci
na czas wykonywania prac w inne miejsca. Negatywne emocje mieszkarncow budza
takze projekty zmierzajace do spowolnienia ruchu samochodowego. Masterplan
bierze pod uwage takze ryzyko gentryfikacji zrewitalizowanego obszaru, ktére
mogtoby by¢ zwigzane z silng presjg na prywatyzacje lokali znajdujgcych sie w zasobie
komunalnym. Jednak przygotowany i realizowanych plan dziatai dla Nadodrza nie
przewiduje takiej mozliwosci. Opracowany dla Nadodrza masterplan moze by¢ dzisiaj
dodatkowo uzupetniony o aspekt planistyczno-realizacyjny poprzez zastosowanie
nowego narzedzia tj. miejscowego planu rewitalizacji, ktéry zostat wprowadzony
ustawg o rewitalizacji.

Wieloaspektowy zakres i czytelna struktura masterplanu moga stuzy¢ jako wzér przy
sporzadzaniu tego rodzaju dokumentéw, ktére powinny by¢ sporzadzane od razu po
stworzeniu programu rewitalizacji. Rébwnoczesnie podjecie przygotowanie takiego
programu powinno by¢ zawsze indywidualna decyzja gminy, bo sam masterplan
mozna stosowac w roéznym zakresie, w zaleznosci od wielkosci, specyfiki gminy
i samego programu rewitalizacji.
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LODZ. OsiepLe Ksiezy MiyN — WPROWADZANIE ZMIAN Z POSZANOWANIEM DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Rewitalizacja Ksiezego Miyna opiera sie na doglebnym rozpoznaniu zaréwno problemoéw, jak i potencjatu
tego obszaru (w tym wartosciach i dziedzictwie kulturowym). Ksiezy Miyn to interesujacy przyktad osiedla
mieszkaniowego wybudowanego w XIX wieku dla robotnikéw. Zmiany, wprowadzane w porozumieniu
z mieszkancami, polegaja gléwnie na dostosowywaniu warunkéow zycia do wspotczesnych standardow przy
zachowaniu funkgji i charakteru tego wyjatkowego obszaru.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Osiedle Ksiezy Mtyn powstato w latach 70. XIX wieku jako cze$¢ zespotu fabryczno-mieszkaniowego. Budynki mieszkalne
(tzw. famuty), wzniesione dla robotnikdw, nie s3 wyszukane pod wzgledem architektonicznym. O duzej wartosci osiedla
przesadza natomiast zachowany uktad przestrzenny. Zdecydowanga wiekszo$¢ mieszkan stanowia lokale komunalne, czes¢
z nich sklasyfikowano jako socjalne. W czasach PRL to dawne osiedle fabrykanckie nie cieszyto sie sympatiag wtadz, wiec
przez kilkadziesiat lat nie prowadzono tu koniecznych remontéw. W efekcie poziom dekapitalizacji budynkéw siegnat
80%. Mieszkania w budynkach niepodtaczonych do sieci cieptowniczej o nieocieplonych stropach i $cianach ogrzewano
urzadzeniami elektrycznymi. Wysokie optaty za prad zwiekszaty i tak duze zadtuzenie mieszkarnicow — w 2011 roku ponad
potowa lokali miata dtugi z powodu nieptacenia czynszu. Instalacje wodociggowe i elektryczne byty w ztym stanie, te drugie
stanowity wrecz zagrozenie pozarowe. Niedobre warunki wiagzaty sie takze z brakiem tazienek lub zbyt duza liczba lokatoréw
w jednym mieszkaniu. W badaniu ankietowym, przeprowadzonym na przetomie 2008 i 2009 roku, mieszkancy skarzyli sie
rowniez na zaniedbang przestrzen publiczna: zniszczone chodniki, stabe oswietlenie, zalegajgce $mieci, nieuporzadkowang
zielen. Brak wyznaczonych miejsc parkingowych sprzyjat,dzikiemu” parkowaniu na podwérkach.

RewiTALIZACJA KsIEZEGO MEYNA

W 2007 roku w todzi poruszenie wywotata koncepcja wykwaterowania mieszkancow i przekazania famut deweloperowi,
ktéry zamierzat przeksztatci¢ je w kompleks apartamentowcédw. Nie doszto do tego pod wptywem sprzeciwu opinii
publicznej. W 2010 roku t6dzki oddziat Towarzystwa Opieki nad Zabytkami rozpoczat badania i konsultacje spoteczne
w ramach projektu ,Nasz Ksiezy Mtyn” finansowanego przez Fundacje im. Stefana Batorego. Efektem byta propozycja
dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw przy zachowaniu historycznej wartosci osiedla. Réwniez
Zintegrowany Program Rewitalizacji Ksiezego Mtyna, realizowany od 2012 roku, zaklada m.in. zachowanie waloréw
kulturowych, zabytkowych i urbanistycznych osiedla oraz poprawe warunkéw mieszkaniowych i wyposazenie osiedla
w nowe funkcje. Koncepcja zaktada pozostawienie lokatoréw, chetnych do dalszego mieszkania w tym miejscu.
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

5,7 ha (0,02% powierzchni miasta)
1100 mieszkancow (0,2% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- odnowa zabytkowego osiedla robotniczego (m.in.
rewaloryzacja obiektéw i uktadow zabytkowych)
z udziatem mieszkancéw

- partycypacja spoteczna, wiaczanie mieszkancéw
w proces zarzadzania miastem i tworzenia programu
rewitalizacji

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta todzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 t6dz

Osoba do kontaktu:

Arkadiusz Bogustawski, Gtowny Specjalista
Wydziat Kultury, Departament Spraw Spotecznych
telefon: (42) 272 62 30, 797 608 539

e-mail: a.boguslawski@uml.lodzpl

Inne zaangazowane podmioty:

— Towarzystwo Opieki nad Zabytkami
- Pociag do todzi

Okres rewitalizacji:

2012 - w toku

Budzet rewitalizacji:

12,5 min z#?

Gléwne zrédta finansowania:

budzet gminy

2 Nie uwzgledniono projektu utworzenia Akademickiego
Centrum Designu o wartosci ok. 30 mIn zt. Miasto przeka-
zato na ten cel nieruchomosc. Projekt jest finansowany ze
srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dz-
twa tédzkiego 2007-2013 (RPO Wk 2007-2013).
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Zachowanie historycznej tkanki miejskiej.

Foto: Stefan Brajter

Dziatania rewitalizacyjne rozpoczeto od najpotrzebniejszych prac. Najpierw
wyremontowano sie¢ wodociggowa, kanalizacje deszczowg i sanitarng, a takze
poprowadzono sie¢ cieptownicza. Nastepnie rozpoczeto modernizacje przestrzeni
publicznej. Nieuzytkowanga od lat dziatke (0,3 ha) przeksztatcono w teren rekreacyjny
z alejkami i estrada. Odnowiono ciag komunikacyjny nazywany Kocim szlakiem, ktory
skfada sie zdrogi rowerowej i chodnika; ustawiono wzdtuz niego tawki. Uporzagdkowano
takze zielen, zainstalowano oswietlenie i wyremontowano pierwszy odcinek ulicy

Ksiezy Mtyn. Przeprowadzono gruntowny remont trzech budynkéw mieszkalnych (z 25
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przeznaczonych do remontu). Pracom towarzyszyta organizowana przez Urzad Miasta
zamiana mieszkan komunalnych. W ten sposéb metraz lokali dostosowywano do liczby
mieszkancow.

Zdecydowano sie réwniez na wprowadzenie w osiedlu lokali uzytkowych, z ktérych
wynajeto juz pierwszg cze$¢ przeznaczona na pracownie artystyczne. Z siedmiu
dziatajacych pracowni (docelowo ma by¢ 28) trzy dynamicznie sie rozwijaja. Zdotaty
pozyska¢ nowych klientéw i prawdopodobnie wkrétce przeniosa sie do wiekszych
lokali na terenie osiedla. Pracownie sa wynajmowane na preferencyjnych warunkach, za
kwote réwna czynszowi za wynajem lokalu mieszkalnego o analogicznej powierzchni.
O przyznaniu pracowni na dziatalno$¢ gospodarcza decyduje komisja powotana przez
prezydent miasta, ktéra ocenia dotychczasowy dorobek artysty. Trwa remont budynku
po zlikwidowanej szkole, w ktérym Akademia Sztuk Pieknych urzadza Akademickie
Centrum Designu. Od dwoch lat w odnowionej przestrzeni publicznej co miesigc
odbywa sie Artystyczny Pchli Targ organizowany przez firme Pocigg do todzi przy
wsparciu finansowym i wspétpracy Urzedu Miasta.

Rewitalizacja, realizowana do 2019 roku, obejmuje caty teren Ksiezego Mtynu.
Oprécz remontu budynkéw mieszkalnych wraz z zabudowaniami gospodarczymi
i podworkami, a takze odnowienia i wynajecia lokali na pracownie artystyczne, zaktada
sie m.in. stworzenie Domu Turysty z restauracja i Klubu Mieszkarncow.

DOBRA PRAKTYKA — ODNOWA ZABYTKOWEGO OSIEDLA ROBOTNICZEGO Z UDZIALEM
MIESZKANCOW

Koncepcja rewitalizacji osiedla zostata opracowana z udziatem mieszkancéw.
Z poczatku powazng trudnoscig w realizacji projektu byfa nieufnos¢, a nawet nieomal
wrogos¢ z ich strony. Ta postawa wynikata ze ztych doswiadczen - dtugoletniego braku
remontdéw i niedotrzymywanych obietnic zwigzanych z mozliwoscig zamiany lokali.
Realizatorzy zachecali mieszkancéw do udziatu w projekcie za pomoca plakatow
informacyjnych, ulotek, indywidualnych rozmdéw, wizyt w szkotach i dyzuréw w biurze
projektu, zlokalizowanym na terenie osiedla. Okazjg do nawigzania wspétpracy oraz
postawienia pytan o obecny i przyszly ksztatt osiedla stata sie wystawa fotograficzna
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- ,Ksiezy Miyn - kreatywna dzielnica czy zdegradowane osiedle?” - przygotowana
z udziatem lokalnej spotecznosci.

W refleksje nad Ksiezym Miynem wiaczono réwniez dzieci ze szkoty podstawowej,
ktdre rysowaty subiektywne mapy terenu. Mapy, rozmowy i ankiety przeprowadzone
z ich autorami pozwalaty na poznanie zalet i wad osiedla z perspektywy dzieci, a takze
pomystéw na zmiany.

Nastepnie przeprowadzono spotkania dla lokalnej spotecznosci i przedstawicieli
Urzedu Miasta oraz cykl warsztatow, podczas ktérych mieszkancy okreslili mocnei stabe
strony Ksiezego Mtyna, stworzono rézne wersje przemian osiedla i na ich podstawie
sformutowano rekomendacje dotyczace rewitalizacji. Uzupetnieniem warsztatow
byly badania ankietowe, dzieki ktérym zebrano informacje dotyczace wyksztatcenia

i aktywnosci zawodowej mieszkancéw, problemoéw osiedla, propozycji ich rozwigzan,
a takze checi opuszczenia lub dalszego mieszkania na osiedlu. Obecnie waznga role
informacyjna petnia takze wizualizacje remontowanych obiektéw i przestrzeni,
dostepne w internecie i umieszczone na rozstawionych na osiedlu tablicach. Warto
podkresli¢, ze obecnie opracowanie wizualizacji przedstawiajacych planowane zmiany
i interwencje w obszarach rewitalizacji zaktada réwniez ustawa o rewitalizacji, w ktérej
wizualizacja jest jednym z elementéw procesu przygotowania miejscowego planu
rewitalizacji.

Zarébwno w warsztatach w ramach projektu ,Nasz Ksiezy Miyn’, jak i konsultacjach
zorganizowanych przez Urzad Miasta wzieta udziat niewielka liczba mieszkancéw
(ponizej 30). Pracownik urzedu odpowiedzialny za rewitalizacje zauwazyt, ze osoby

Warsztaty w Ksiezym Mtynie.
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Foto: Stefan Brajter

Warsztaty w Ksiezym Mtynie.

Foto: Stefan Brajter
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najbardziej potrzebujace wsparcia rzadko uczestniczyty w spotkaniach, dlatego dopiero
dotarcie do tych ludzi pozwoli w petni pozna¢ opinie i problemy. W zwigzku z tym
istotny element pracy stanowity i stanowig indywidualne uzgodnienia z mieszkaricami,
ktdrym sprzyja teraz obecno$¢ na miejscu urzednika zajmujacego sie rewitalizacja
i biezacy kontakt telefoniczny z mieszkaricami zgtaszajagcymi, czeste szczegodlnie
na poczatku dziatan rewitalizacyjnych, awarie. ,Szeryf” Ksiezego Miyna stopniowo
przekonat lokalng spotecznos¢, ze warto witaczy¢ sie w podejmowane dziatania. Wraz
ze wzrostem zaufania zaczeto sie takze wspdlne dbanie o bezpieczenstwo. Mieszkancy
zaczeli reagowac na akty wandalizmu i przemocy.

Podczas remontéw chroniony jest zabytkowy charakter osiedla, dlatego budynki sa
ocieplane wewnatrz, odtwarza sie pierwotny ukfad kominéw, zewnetrzne skrzydta
wstawianych okien nawigzujg do oryginalnego podziatu, ktéry ustalono ze stuzbami
konserwatorskimi. Dostosowywanie budynkéw do wspotczesnych standardéw jednak
sprawia, ze pojawiajg sie w nich nowe rozwiazania i elementy, przy czym wybiera sie
rozwigzanie najlepiej korespondujace z pierwotnym ksztattem obiektow. Blacha, ktéra
zastepuje sie pokrywajaca dachy pape, jest czarna i spatynowana. tazienki, ktérych
poczatkowo w famutach nie byto, s3 wyktadane ptytkami nawigzujagcymi do wzoréw
historycznych. Montowane po raz pierwszy lampy przy wejsciach sa wzorowane na
jednym z pierwszych kinkietéw elektrycznych. Z kolei nowe latarnie sg elektryczne,
ale wyposazono je w Zzeliwne wysiegniki i zachowano forme latarni gazowych.
Remontowana jezdnia w dalszym ciaggu ma brukowang nawierzchnie, a chodnik
wykonano z piaskowca.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
Poprawa warunkéw zycia na Ksiezym Mtynie i stworzenie nowych, podnoszacych
atrakcyjnosc terenu obiektéw odbywa sie przy zachowaniu specyfiki, ktéra przesadza
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o wyjatkowosci tego uktadu urbanistycznego. Umiarkowanie w nadawaniu obszarowi
nowych funkcji pozwoli unikna¢ zbyt wysokich kosztéw utrzymania obiektéw, na
przyktad przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng, niewspoétmiernie wysokich
w stosunku do liczby uzytkownikéw (ustugi maja zaja¢ nie wiecej niz 15% powierzchni).
Przy realizacji tego projektu wypracowano rézne formy konsultacji spotecznych, co
jest szczegdlnie cenne, poniewaz zadna pojedyncza forma nie gwarantowata petnego
poznania problemoéw i potrzeb mieszkancéw. Powaznym ograniczeniem oficjalnych
spotkan okazat sie niewielki udziat oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.
Indywidualne spotkania pomagajg tylko czesciowo przezwyciezy¢ ten problem,
stad najlepsze rozwigzanie polega na faczeniu réznych sposobdéw tak w kwestii
konsultacji samego programu rewitalizacji, jak i szczegétowych decyzji remontowych,
co moze by¢ wartosciowa rekomendacjg dla procesu rewitalizacji wielu polskich
gmin. Duze znaczenie ma tez aktywny udziat aktywistow lub organizacji, ktérzy beda
dbali o uwzglednienie potrzeb stabszych interesariuszy, a takze obecny na miejscu
i zaangazowany koordynator dziatan rewitalizacyjnych.

W trakcie konsultacji zgodnie twierdzono, ze Ksiezy Mtyn jest cennym $wiadectwem
poprzemystowej tozsamosci todzi. W dzisiejszych czasach, kiedy miasto to na nowo
ksztattuje swoja tozsamosc jako stolicy polskiego designu, historyczny kompleks moze
stanowi¢ symbol potencjatu do tworzenia ré6znorodnej przestrzeni, w ktorej potrzeby
mieszkancow domow komunalnych wspétgraja z zabytkowym otoczeniem i offowym
profilem kulturalnym. Atrakcyjnos¢ takiej formuty Ksiezego Miyna potwierdzaja
opinie turystow. Wprowadzenie nowych funkgji i obiektéw (m.in. Dom Turysty, Klub
Mieszkanca, pracownie artystyczne, Akademickie Centrum Designu) prawdopodobnie
zwiekszy atrakcyjnos¢ terenu i przyciggnie nowych uzytkownikéw. Jednak zmiana
przeznaczenia budynkdéw bedzie miata na tyle ograniczony zakres, zeby nie zniszczy¢
dotychczasowej tozsamosci osiedla.
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SZCZECINo RENOWACJA KWARTALOW SRODMIEJSKICH — KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO REMONTU ZESPOLU ZWARTEJ ZABUDOWY

Wiladze Szczecina jako jedne z pierwszych w Polsce rozpoczely dziatania renowacyjne w zwartej zabudowie
Srédmiejskiej. Kompleksowo$¢ tych dziatan przejawiata sie w dazeniu do uwzglednienia potrzeb mieszkancéw,
prowadzeniem projektéw spotecznych (oprécz remontowo-modernizacyjnych) i wypracowaniu narzedzi
finansowych dedykowanych prywatnym wiascicielom nieruchomosci. Remonty finansowane ze Srodkow
publicznych to tylko wierzchotek potrzeb - wladzom Szczecina i operatorowi udato sie wlaczy¢ do dziatan
rewitalizacyjnych witascicieli mieszkan i wspé6lnoty mieszkaniowe.

DIAGNOZA PROBLEMU

W 1990 roku jednym z pierwszych dziatann wiadz Szczecina po reformie samorzadowej byto rozpoznanie zasobdéw
mieszkaniowych. Wyniki analizy wykazaty zty stan budynkéw komunalnych, z ktérych az 75% powstato na przetomie XIX
i XX wieku. Problem ten dotyczyt szczegélnie zabudowy Srédmiescia (dzielnica Turzyn), gdzie znajdowato sie najwiecej
budynkéw o duzych walorach zabytkowych i architektonicznych, ale niskim standardzie mieszkan. Czesto panowato w nich
duze zageszczenie, brakowato toalet, przewazato ogrzewanie piecowe, wewnatrz kwartatéw panowat nietad i brakowato
zieleni oraz infrastruktury rekreacyjnej. Mieszkania czesto zamieszkiwane byty przez osoby z niskimi dochodami. Stan
techniczny budynkéw wymagat szybkiego dziatania. Uznano, ze skutecznym sposobem ratowania zasobdw mieszkaniowych
powinny by¢ dziatania kompleksowe polegajace na modernizacji catych kwartatéw.

Miasto wystapito do ONZ o udzielenie pomocy doradczej i uzyskato wsparcie w ramach Programu Umbrella. Dzieki
programowi utworzono w urzedzie Zespdt Koordynacyjny ds. Renowacji, ktory w 1992 roku opracowat Strategie
Renowacji Srédmiescia (SRS) Szczecina. Wyboru kwartatéw objetych dziataniami wiadze miasta dokonaty na podstawie
zdiagnozowanych probleméw spoteczno-przestrzennych, ale decyzje te zweryfikowano podczas konsultacji spotecznych.

REWITALIZACJA KWARTALOW W SRODMIESCIU

W 1993 roku Urzad Miasta przystapit do realizacji, poprzedzonego badaniami socjologicznymi, pilotazowego projektu
kompleksowej odnowy kwartatu nr 27. O jego wyborze przesadzito potozenie przy magistrali cieplnej, dzieki czemu mozna
byto ograniczy¢ koszty przylaczenia budynku do sieci cieptowniczej, jak i mozliwos¢ wybudowania plomby w miejscu
nieistniejgcej kamienicy.

Poczatkowo prace z ramienia Urzedu Miasta prowadzit Zespét ds. Renowacji Szczecina. Realizacja inwestycji byta
poprzedzona konkursem architektonicznym. Zwycieski projekt zaktadat podziat kwartatu na dwa zespoty urbanistyczne
ze wspolna przestrzenig i pieszym pasazem ustugowym, podniesienie standardu mieszkan, adaptacje poddaszy na cele
mieszkalne oraz catkowita przebudowe wnetrz posesiji.
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

2,71 ha (0,01% powierzchni miasta)
1 352 mieszkarcow (0,33% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- lokalne narzedzia i rozwiazania systemowe w zakresie wspierania
modernizacji zabudowy mieszkaniowej

- organizacja procesu rewitalizacji (struktura zarzadcza, kwestia
wielopoziomowego partnerstwa, zastosowanie konkursu
architektonicznego)

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
ul. Bohateréw Getta Warszawskiego 1
70-302 Szczecin

Urzad Miasta Szczecin
pl. Armii Krajowej 1
70-456 Szczecin

Osoba do kontaktu:

Grazyna Szotkowska, Prezes Szczeciriskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego

telefon: (91) 430 91 00

e-mail: biuro@stbs.pl

Anna Bednarz, Spedjalista z Wydziatu Urbanistyki i Administracji
Budowlanej w Urzedzie Miasta

telefon: (91) 424 50 54

e-mail: abednarz@um.szczecin.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- wspolnoty mieszkaniowe
- najemcy mieszkart komunalnych
- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
- organizacje pozarzadowe

Okres rewitalizacji:

1991-2015

Budzet rewitalizacji:

- kwartat 27: ok. 40 min zt
- kwartat 23: ok. 22, 56 mIn zt

Gtéwne zrédta finansowania:

- budzet miasta

- kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, prywatne na
podstawie indywidualnych uméw

- $rodki Szczecinskiego Towarzystwa Budownictwa Spofecznego

- fundusze unijne

- $rodki wspolnot mieszkaniowych
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Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Szczecin

Obszar dziatan rewitalizacyjnych w Szczecinie.

W latach 1995-1999 w 127 mieszkaniach przeprowadzono ,Projekt demonstracyjny
renowacji ekologicznej’, ktory byt pierwszym w Polsce eksperymentalnym projektem

renowacji z zastosowaniem ekologicznych rozwigzan w zakresie materiatéw
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budowlanych oraz zuzycia wody i energii. Prace te zostaty sfinansowane ze srodkéw
rzadu holenderskiego.W 1997 roku nieruchomosci gminne wchodzace w skfad kwartatu
27 zostaty aportem wniesione do nowo utworzonej spétki Szczecinskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp.z0.0.(STBS), ktéra przejeta zadaniazwigzane zrenowacja
kwartatu, negocjacje z mieszkaricami dotyczace mieszkan zamiennych i informowania
ich o postepach prac w specjalnym punkcie informacyjnym na terenie kwartatu.

W wyniku przeprowadzonych prac, ktére zakonczyly sie w 2008 roku, zmieniono
strukture przestrzenng kwartatu, przebudowano budynki oficynowe, poprawiajac
nastonecznienie i funkcjonalnos¢ mieszkan. Dzieki budowie plomby i podziale duzych
mieszkan na mniejsze, bardziej dostosowanych do potrzeb lokatoréw, zwiekszyta sie
liczba lokali z 350 do 390. Po modernizacji cze$¢ lokatoréw wrécita do swoich lokali.
Pozostali najemcy przeprowadezili sie do innych mieszkan wybudowanych przez STBS
lub do mieszkann komunalnych. W zwigzku z podniesieniem standardu mieszkan ich
wartos¢ wzrosta, dlatego z wihascicielami mieszkan zawierano indywidualne umowy
rozliczajace koszty renowacji ich lokali i udziat w kosztach renowacji czesci wspdinych.
Decyzje o przeprowadzeniu kompleksowego projektu w kwartale nr 23 podjeto
w 2007 roku. STBS byto wtascicielem gruntéw i zarzadzato budynkami wspdinot
mieszkaniowych. Dobra wspofpraca ze wspdlnotami przesadzita o decyzji stworzenia
partnerskiego projektu i pozyskaniu srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (RPOWZ). Dziatania rozpoczeto od opracowania
koncepdji kwartatu  przy dziatan
spotecznych. Od 2010 roku STBS prowadzito spotkania konsultacyjne z mieszkarncami
na temat koncepcji rewitalizacji. Omawiano oferty mieszkarh zamiennych i zasady

programowo-przestrzenne;j uwzglednieniu

organizacyjne prowadzenia catego przedsiewziecia. Na udziat w projekcie,Rewitalizacja
Razem” zdecydowato sie siedem z 16 wspdlnot mieszkaniowych, ktére nastepnie
wytonity petnomocnikéw do prowadzenia uzgodnien.

Zakres prac obejmowat: renowacje czesci wspdlnych kamienic (dofinansowane
z RPO WZ) oraz wprowadzenie ustug publicznych w postaci swietlicy sSrodowiskowej,
punktu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR), a takze lokali ustugowych,
infrastruktury technicznej, zagospodarowanie terenu (zielen, miejsca do wypoczynku,
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Rys. nr1  Stan istniejgcy - budynki przewidziane do wyburzenia
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Kwartat 27: plan
zagospodarowania

stan przed renowacja.

Zrédto: materiaty
STBS Sp. zo.o.

Kwartat 27: plan
zagospodarowania
stan po renowacji.
Zrédto: materiaty
STBS Sp.zo.0.

SZCZECIN

plac zabaw dla dzieci, monitoring), rozbudowe i przebudowe oficyn, budowe nowego
budynku ,spinki” i utworzenie 64 lokali mieszkalnych (w tym mieszkania chronionego
dla usamodzielniajacych sie wychowankéw domoéw dziecka, mieszkania dla oséb
wymagajacych doraznego wsparcia, 23 lokali dla 0séb starszych i niepetnosprawnych,
37 lokali mieszkalnych w petnym standardzie z preferencyjng stawka czynszu dla
najemcéw TBS, 2 lokale zamienne z komunalng stawka czynszu) . Przestrzenie wspdlne
zostaty uporzadkowane, staty sie dostepne i przyjazne dla mieszkancéw. W kwartale
znalazty miejscedomkidlakotéwibudkilegowedla ptakéw, a przy rynnach umieszczono
pojemniki na deszczéwke do podlewania roslin. Prace w kwartale 23 zakonczyty sie
w 2015 roku. Takie rozwigzania byty wynikiem wspétpracy wielu sSrodowisk. Dodatkowa
zaletg przeprowadzonych zmian jest wprowadzenie zréznicowanej struktury mieszkan
(lokatorskich, wtasnosciowych, zamiennych, chronionych, specjalnych) sprzyjajacej
koncepcji,wymieszania spotecznego’, tj. mieszkania obok siebie 0séb reprezentujacych
rézne grupy spoteczne.

DOBRA PRAKTYKA — LOKALNE ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

W trakcie realizacji SRS wypracowano kilka udanych programéw wspierajacych dziatania
rewitalizacyjne adresowane do wspolnot mieszkaniowych i lokatoréw: Program
Matych Ulepszen (1994-1996, finansowany z budzetu miasta, po 1996 z budzetu
miejskich spotek) — adresowany do najemcéw mieszkarh komunalnych polega na
dofinansowaniu remontéw w lokalach gminnych (budowa WG, tazienki lub kuchni wraz
z rozprowadzeniem instalacji i montazem urzadzen, zmiana ogrzewania na gazowe,
elektryczne lub z miejskiej sieci cieptowniczej); Program,Nasz Dom” (1998-2009) — miat
na celu motywowanie wtascicieli mieszkan do podejmowania remontéw budynkéw,
ktorych koszt zwykle przekraczat mozliwosci finansowe wspdlnot mieszkaniowych
i bez wsparcia gminy nie bytby przeprowadzony; z powodu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. Il GSK 411/08) i Regionalnej Izby Obrachunkowej zostat
zawieszony; Zielone Podworka Szczecina (od 2008) — dotyczy dofinansowania przez
gmine podwoéreki dziedzincéw, dzieki czemu wspdlnoty mieszkaniowe moga sprawniej
urzadzac tereny zielone, budowe obiektéw matej architektury, w tym placéw zabaw.
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2  SZCZECIN

Programy te stanowity i stanowia wazny instrument motywacyjny w realizowanym
programie rewitalizacji.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

W Szczecinie program rewitalizacji polegajacy na renowacji kwartatéw zabudowy
srodmiejskiej przynosi dobre efekty i bedzie kontynuowany. Organizacja dziatan
wymaga zaangazowania podmiotu prowadzacego rewitalizacje, rozméw, konsultacji
i przemyslanego procesu projektowego. W przypadku rewitalizacji kwartatéw 27 i 23
przeprowadzono kompleksowe remonty zdegradowanej zabudowy srodmiejskiej,
podnoszac standard mieszkan i porzadkujac wspdlne przestrzenie. Przyktad kwartatu
27 pokazuje, ze efekty te sg trwate.

Rewitalizacja tych kwartatéw zakonczyta sie sukcesem, poniewaz wiadze miasta
wprowadzaly innowacyjne rozwigzania, nie szczedzity wysokich naktadéw finansowych
i determinacji. Niebagatelne znaczenie miato prowadzenie projektéw przez jednego
operatora, a STBS sprostato nalezycie temu zdaniu, ktére wykraczato poza cele
ekonomiczne. Szukato bowiem rozwiagzan dla os6b mniej zaradnych zyciowo (m.in.
pomoc w uzyskaniu dodatkéw mieszkaniowych, roztozeniu zalegtosci na raty), aby
w miare mozliwosci zachowac zréznicowang strukture spoteczng kwartatu.

Szkoda, ze wypracowane w Szczecinie rozwigzania dotyczace zachecania wspdlnot
do wiekszej aktywnosci inwestycyjnej zostaty zawieszone z braku podstawy prawnej.
Ustawa o rewitalizacji moze jednak pomadc rozwigzac ten problem, poniewaz umozliwi
w obrebie specjalnych stref rewitalizacji dotowanie dziatarh remontowych wtascicieli
mieszkan.
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Dziatania z zakresu odnowy wsi, ich skala i efekty, stanowig wyréznik wojewddztwa opolskiego. Zainicjowane pod
koniec lat 90. XX wieku sa dzi$§ standardowym scenariuszem rozwoju dla wiekszosci wsi regionu. Przedsiewziecia
te finansowane sa z réznych zrédel, szczegélnie z Programu Odnowy Wsi Wojewédztwa Opolskiego. Realizowane
sg zarowno projekty infrastrukturalne, jak i spoteczne stuzace integracji miejscowej ludnosci i rozbudzaniu ich
tozsamosci. Szczegdlnie cenna okazuje sie wspoétpraca podmiotéw lokalnych, tak przy drobnych dziataniach, jak
i strategicznych przedsiewzieciach - opracowaniu lokalnego programu odnowy.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Odnowa wsi w wojewddztwie opolskim zostata zainicjowana z powodu powodzi, ktére w 1997 roku zniszczyty potudniowa
i zachodnia Polske, w tym Opolszczyzne. Wiadze samorzadowe zainspirowaty sie doswiadczeniami niemieckiego landu
Nadrenia-Palatynat i Dolnej Austrii i podjety, przy tej okazji, dziatania o charakterze systemowym, tworzac Program Odnowy
Wsi Wojewoddztwa Opolskiego (PRW WO). Dzieki doswiadczeniu panstw zachodnich odnowe wsi zdefiniowano jako:
zaplanowany i realizowany przez wiejska wspolnote proces rozwoju opierajacy sie na lokalnych zasobach i wykorzystujacy
zewnetrzne wsparcie. Gtéwna role odgrywa zaangazowanie obywateli motywowanych odpowiedzialnoscia za los wiasnej

Centrum wsi Kamien Slaski (gm. Gogolin).
Foto: Urzqd Miejski w Gogolinie

Zrewitalizowane centrum wsi Kamionek (gm. Gogolin).
Foto: Urzqd Miejski w Gogolinie
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Powierzchnia i ludnosc terenu objetego rewitalizacja:

10 920 ha (100% powierzchni dziewieciu sotectw)
ok. 10 000 mieszkancow (100% ludnosci dziewieciu
sotectw)

Dziewie¢ sotectw w osmiu gminach wojewddztwa
opolskiego, gtéwnie w potudniowej jego czesci: Debrzyca
(gm. Gtubczyce), Kamien Slgski (gm. Gogolin), Kamionek
(gm. Gogolin), Ostroznica (gm. Pawtowiczki), Reriska Wie$
(gm. Reniska Wies), Rudziczka (gm. Prudnik), Skorochéw (gm.
Nysa), Stare Siotkowice (gm. Popieléw), Walce (gm. Walce).

Zakres dobrych praktyk:

— partycypacyjny charakter odnowi wsi
- integracja dziatar  twardych”i,miekkich’, taczenie
duzych i matych inwestycji

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

- Program Odnowy Wsi Wojewddztwa Opolskiego

- Grupy Odnowy Wsi

- pozostate programy — stosownie do specyfiki (m.in.
Lokalne Grupy Dziatania w ramach programu LEADER)

Osoba do kontaktu:

Ewa Kotula, Gtéwny Specjalista w Referacie Rozwoju Wsi
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego
telefon: (77) 448 21 25

e-mail: e.kotula@opolskie.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- organizacje pozarzadowe dziatajace na wsi (m.in. kota
gospodyn wiejskich)

- wiadze gminy

- mieszkancy

Okres rewitalizacji:

1997 — w toku

Budzet rewitalizacji:

- 1168 projektéw sfinansowano w latach 2007-2014
z Programu Odnowy Wsi Wojewddztwa Opolskiego:
7,8 min zt

- 33 projekty sfinansowano z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich: 3,4 min zt

Giéwne zrodia finansowania:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013
- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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miejscowosci, tym skuteczniej, im silniejsza jest ich tozsamos¢. Dziatalnos¢ spotecznosci
lokalnych wspieraja regionalne/wojewoddzkie programy odnowy wsi.

Zkolei po pojawieniu sie funduszy unijnych podjeto probe systemowego wykorzystania
tych $rodkéw na aktywizowanie mieszkancéw terendéw wiejskich Opolszczyzny,
ktéra boryka sie z niskim poziomem przedsiebiorczosci oraz zjawiskiem odptywu
ludnosci, gtéwnie ludzi w wieku produkcyjnym, szczegdlnie z matych miejscowosci.
Wedtug prognoz do 2030 roku liczba mieszkanncéw Opolszczyzny zmniejszy o 18%.
Nastepstwem tego procesu jest m.in.:. starzenie sie spotecznosci wiejskich, niski
przyrost naturalny i spadek aktywnosci spotecznej.

REWITALIZACJA WSI OPOLSKICH

Przyjetym przez wtadze samorzadowe PRW WO objeto 70% sotectw wojewddztwa
opolskiego, z 704 wsiami w 2014 roku, kiedy to wartos¢ wszystkich projektéw
dofinansowanych w wojewoédztwie wyniosta 39,6 min zi. W okresie 2007-2014
zrealizowano tacznie 1168 projektéw. W ramach programu prowadzono réznorodne
dziatania - infrastrukturalne (np. zagospodarowanie centrow wsi, budowa placéw
zabaw) i spoteczne, w tym aktywizacje mieszkancow i rozbudzenie ich tozsamosci
lokalnej, co przede wszystkim ma decydowac o sukcesie procesu odnowy.

W ramach programu mieszkancy opolskich wsi sami tworzyli w swych sotectwach
strategie rozwoju. Wyznaczali oni cele i kierunki w jakich ich miejscowosci beda sie
rozwijac. Strategiczne planowanie rozwoju, to standard wszystkich europejskich
programéw odnowy wsi, poniewaz od opracowanej strategii zaczyna sie faktyczny
udziat sotectwa. Spotecznosci wiejskie przekonuja sie, iz podstawa rozwoju jest pomyst
i koncepcja, a nie wylacznie pienigdze.

Niektore wsie przystapity do programu bardzo wczesnie — jeszcze pod koniec lat 90.
lub na poczatku XXI wieku. Charakter dziatan realizowanych przez sotectwa, zaréwno
przedsiewzie¢ materialnych, jak i niematerialnych, w duzej mierze zalezy od poziomu
zaawansowania wsi. Wiekszo$¢ sotectw ocenia, iz stopien zaawansowania proceséw
odnowy w ich przypadku jest znaczny, pozostate (Debrzyca, Ostroznica i Rudziczka)
- ze nadal znajduja sie w poczatkowej fazie, ktéra charakteryzuje odnowa skierowana
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.do wewnatrz’, czyli skoncentrowana na zaspokajaniu podstawowych potrzeb
mieszkancow. Innymi przyktadami modelowych miejscowosci z punktu widzenia
odnowy wsi s gmina Gogolin, Kamien Slaski i Kamionek.

W zaleznosci od postepdédw w procesach odnowy i postaw mieszkancéw sotectwom
nadawane s3 nastepujace statusy: poczatkujacy uczestnik, uczestnik, zaawansowany
uczestnik, lider odnowy wsi czy pasywny uczestnik, uzaleznione od spetnienia
okreslonych warunkéw stawianych przez Urzad Marszatkowski. Status warunkuje
formy wsparcia ze strony wtadz wojewddzkich, przy czym wyzszy status umozliwia
szersze spektrum pomocy.

W najbardziej zaawansowanych w procesie odnowy wsiach realizowane sa programy
z réznych szczebli, a najaktywniejsze osoby szukajg dodatkowych Zrédet finansowania,
w tym srodkéw nieprzeznaczonych wytgcznie na odnowe wsi, jak Regionalne Programy
Operacyjne, Europejski Fundusz Spoteczny i inne gtdwnie unijne fundusze.

Warto jednak wspomnie¢ o braku instrumentéw wsparcia dla odnowy ciagéw
zabudowy wiejskiej We  wszystkich
analizowanych miejscowosciach, na przyktad Kamieniu Slaskim, odnowione fragmenty
przestrzeni publicznej, przewaznie centréw wsi, czesto kontrastujg ze zdegradowanymi

nalezacych do prywatnych wiascicieli.

budynkami prywatnymi.

DOBRA PRAKTYKA — PARTYCYPACYJNY CHARAKTER ODNOWY WSI

Cechg charakterystyczng odnowy wybranych wsi jest aktywnos¢ mieszkancéw i bardzo
dobre efekty podjetych dziatan. Zaangazowanie mieszkancéw stanowi konieczny
warunek powodzenia odnowy rozumianej jako dtugotrwaty, wieloptaszczyznowy
proces rozwoju lokalnego, co w tym przypadku zostato zrealizowane m.in. przez
utworzenie Grupy Odnowy Wsi. We wsiach sprawnie funkcjonuja takie grupy i blisko
200 stowarzyszen, ktérych celem statutowym sa dziatania zwigzane z rozwojem
i odnowa wsi.

W zaawansowanej fazie odnowy, na przyktad dzieki wizytom studyjnym (w ktérych
moga uczestniczy¢ tzw. liderzy odnowy), wizytom ekspertéw i mozliwosci poznania
efektéw dziatan mieszkancy przekonuja sie o wadze partycypacji dla proceséw rozwoju
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i ich podejscie do odnowy zmienia sie. Partycypacyjnos¢ przestaje by¢ postrzegana jako
wymdg formalny (grupa odnowy musi liczy¢ min. 5 oséb), konieczny do pozyskania
finansowania. Przekonanie o wtasnym sprawstwie i mozliwosci ksztattowania wtasnego
otoczenia jest bezcenna korzyscia i olbrzymim kapitatem na przysztos¢.

Za dobra praktyke nalezy zwiaszcza uznac specyficzny samonapedzajacy sie
mechanizm, ktéry zadecydowat o sukcesie analizowanych miejscowosci. Warunkiem
koniecznym byta obecnos¢silnego lidera zaszczepiajacego idee odnowy i aktywujacego
do dziatan. Jego wysitkom musiata towarzyszy¢ otwartos¢ i chec ze strony mieszkancow.
Ich wspotpraca z liderem przejawiata sie w drobnych dziataniach (np. porzadkowaniu
przestrzeni publicznej, organizacji imprez), jak i strategicznych przedsiewzieciach (np.
opracowaniu lokalnego programu odnowy). W pracach braty takze udziat lokalne
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Charakterystyka etapéw odnowy wsi. Zrédto: opracowanie IRM na podstawie Wilczyriski 2008
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organizacje, stowarzyszenia i inne podmioty prawne, ktére m.in. aktywnie ubiegaty
sie o finansowanie konkretnych inicjatyw. Bardzo duze znaczenie miato pozyskiwanie
i taczenie pieniedzy z réznych Zzrédet (funduszu soteckiego, wojewddzkiego
i sSrodkow UE).

Dzieki tym czynnikom powstaje i jest realizowana spdjna koncepcja rozwoju wsi, ktéra
po pewnym czasie zaczyna przynosi¢ mieszkaricom nie tylko satysfakcje, ale i konkretne
korzysci materialne, uruchamiajace proces samonapedzajacego sie rozwoju.
Przyktadem powyzszych dziatan moze by¢ wie$ Kadtub, w ktorej powstaty przystepne
warunki dla rozwoju matej przedsiebiorczosci, dzieki czemu stata sie ona miejscem
zatrudnienia wiekszosci mieszkancéw. Jednym z ciekawszych zrealizowanych przez
mieszkancow wsi projektéw jest otwarte ,Muzeum Bez Muréw". W tym muzeum nie
ma eksponatéw, ktérych nie mozna dotkng¢, a rzemiesinicy i artysci zapraszaja do
pracowni, gdzie mozna naby¢ tradycyjne umiejetnosci i zakupi¢ tradycyjne wyroby.
We wsi Kuniéw podjeto natomiast inicjatywe utworzenia Wiejskiego Centrum Kultury
i Tradycji, czyli wsi tematycznej potaczonej z szeroko pojeta agroturystyka, w sktad ktérej
maja wchodzi¢ takie elementy jak: kuznia, piekarnia, muzeum sakralne, edukacyjna
$ciezka maszyn rolniczych, edukacyjna sciezka lesna, rowerowy szlak drewnianych
kosciotéw i gospodarstwa agroturystyczne.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Dla gmin i sofectw, ktére chciatyby wdraza¢ projekty odnowy wsi, takze w oparciu
o ustawe o rewitalizacji, rekomenduje sie wnikliwg analize doswiadczen wsi opolskiej.
Skala podjetych tam dziatar i stopien ich zaawansowania, a takze duza liczba
przetestowanych rozwigzan utatwia implementacje.

Wzorem wsi opolskiej warto wykorzystywac charakterystyczng dla wielu regionéw
Polski dbatos¢ mieszkancéw o swoje otoczenie. Chcg oni i potrafia zadba¢ o tad
i porzadek na swoich dziatkach, a takze w przestrzeni publicznej, zwlaszcza gdy
otrzymaja odpowiednie narzedzia. Odnowa wsi powinna koncentrowal sie na
ochronie dziedzictwa materialnego i duchowego. Historyczne uktady przestrzenne,
zabytkowe obiekty i zespoty architektoniczne, regionalny styl architektoniczny,
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CZYNNIKI INICJUJACE

- wzorce zaczerpniete z Niemiec i Austrii przez silnego lidera
(Wojewode Ryszarda Wilczyrskiego)

- koniecznos¢ podjecia dziatar zmierzajacych
do odbudowy zniszczen po powodzi 1000-lecia (1997 r.)

-Wojawédzkl Program Odnowy Wsi (od 1997 r.) ‘
<o

B
UWARUNKOWANIA N

Regionalne
charakierystyczne dla Opolszczyzny

- mentalno$t mieszkancow

- migracje do Niemiec
jako zrodfo wzorcow

Uwarunkowania i czynniki sukcesu odnowy wsi na Opolszczyznie. Zrédto: opracowanie IRM

wartosci przyrodnicze i krajobrazowe to elementy stanowiace podstawe catego
procesu odnowy.

Opolscy liderzy odnowy wsi w swoich dziataniach czerpig z bogactwa kulturowego
regionu i tradycyjnej gospodarnosci. Na wsiach powstaty tzw. domy mieszkancéw,
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bedace miejscem spotkan spotecznosci wiejskiej. Podejmowane byty wielokierunkowe
dziatania poprawiajace infrastrukture spoteczng i techniczna. Jednym z wazniejszych
efektow bylo pobudzenie przedsiebiorczosci mieszkancéw wsi w sektorach okoto
rolniczych (sprzedaz bezposrednia produktéw rolnych z gospodarstw, agroturystyka)
i pozarolniczych (turystyka wiejska, kulinaria, dziatania promujace walory kulturowe,
przyrodnicze i krajobrazowe wsi).

Doswiadczenia programu odnowy wsi, w ramach ktérego wdrazano gminne
mechanizmy wsparcia finansowego, w szczegdlnosci tzw. odpis sotecki, wptynety
na obecny ksztatt ustawy o funduszu soteckim, ktérg uchwalono w roku 2009 r.
O przeznaczeniu srodkéw finansowych wydzielonych w budzetach gmin w ramach
funduszu sofeckiego ostatecznie decyduja mieszkancy wsi. Dzieki temu fundusz
odgrywa pozytywng role w ozywieniu srodowisk wiejskich, aktywizuje mieszkancéw
wsi. Zasadniczym elementem powodzenia odnowy jest rowniez obecnos¢ silnego
lidera: wojta, burmistrza, czy softtysa, ktoéry inicjuje i wspiera

Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw jest procesem samonapedzajagcym sie. Jest ona
tym wieksza, im bardziej widoczne sg efekty dziatalnosci mieszkaricéw. Duza aktywnos¢
spoteczna mieszkancéw jest zatem zaréwno uwarunkowaniem, jak i skutkiem proceséw
odnowy.

Program Odnowy Wsi jest aktualnie skierowany na budowe wiejskich specjalizacji,
a w jego wyniku powstata akcja ,Wie$ Przysztosci”. Zgodnie z nig opolskie wsie beda
zmieniac sie i aktywizowa¢ gospodarczo wprowadzajgc nowe technologie. We wsiach
beda znajdowac sie m.in. ogélnodostepne sale przeznaczone na szkolenia oraz miejsce
zorganizowanej pracy réznych grup zawodowych, wspieranych przez wykwalifikowany
personel. Beda réwniez stanowiska komputerowe mozliwe do zastosowania
w telepracy oraz aktywna strona internetowa wsi, ktéra bedzie przedstawia¢ aktualne
potrzeby i kierunki jej zmian.
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I-wow3. MALE PROJEKTY, WIELKIE WSPOLDZIALANIE

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

72 ha, w tym 25 ha obszaru UNESCO (0,4% powierzchni miasta)

Projekt rewitalizacji Podzamcza we Lwowie jest szczegélnym przypadkiem udanej partycypacji spolecznej g s et et b o

i wspotdziatania w warunkach niskiego kapitatlu spotecznego. Diagnoza spoteczno-ekonomiczna obszaru
pokazata dramatyczne zagrozenie wykluczeniem spotecznym i niewielkie szanse na poprawe jakosci zycia. Dzieki

Zakres dobrych praktyk:

- modelowe wspotdziatanie

dlugotrwatej pracy z mieszkancami, wspolnemu planowaniu, a nastepnie realizacji zaprojektowanych przestrzeni - Daftyéypa_da SPOieCZﬂarW*aczame mieszkancow w proces

. . ., . ., . . . . ., . . Zarzgdzania miastem
publicznych i pétprywatnych udato sie trwale pobudzi¢ wiezy sasiedzkie i doprowadzi¢ do zaangazowania ~ wykorzystywanie zréznicowanych, ztozonych narzedzi rewitalizadji
mieszkancéw w OdI‘IOWQ terenu. Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Lwowa
P Instytut Miasta
DIAGNOZA PROBLEMOW Rynek 1, pok. 204
W krajobrazie Podzamcza, jednej z najstarszych czeéci Lwowa, dominuja kamienice i zaktady przemystowe z przetomu XIX 75008 Lwdw, Ukraina

i XX wieku, ale takze fabryki zbudowane po Il wojnie swiatowej. Z uwagi na historyczny uktad urbanistyczny, zabytki kultury

Osoba do kontaktu:

Karol Janas, kierownik projektéw rewitalizacji Podzamcza
% e vkl el § w Instytucie Rozwoju Miast w Krakowie
¥ - telefon: (12) 634 29 53
e-mail: kianas@irm.krakow.pl

Yaryna Melnyk (ApuHa MenbHuk), Zastepca Dyrektora Instytutu
Miasta

e-mail: y.melnyk@city-institute.org

Inne zaangazowane podmioty:

- Urzad i Rada Miasta Lwowa

- Administracja Rejonu Szewczenskiego*

- Lypneva.com (aktywisci dziatajacych na rzecz poprawy lwowskich
przestrzeni publicznych)

- |OTA (organizacja dziatajaca na rzecz animacji kulturalnej)

- Cultural Industries Association (organizacja dazaca do
wykorzystania poprzemystowych obiektéw Podzamcza dla
dziatalnosci kulturalnej i kreatywnej)

~ Centrum Historii Miejskiej Europy Srodkowej i Wschodniej

- kolektyw artystyczny Kickit

- Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

- Dom Kultury im. Hodkiewycza

Okres rewitalizacji:

2011-2014

Budzet rewitalizacji:

Jedno z podwdrek zrealizowane w ramach projektu. Foto: IRM

- Polska Pomoc Rozwojowa: ok. 970 tys. zt
- wkiad wiasny: ok. 130 tys. zt

3 Pomimo, ze niniejszy poradnik dotyczy dobrych praktyk realizowanych w Polsce, ze wzgledu na zaangazowanie polskich ekspertéw w projekty

rewitalizacji Podzamcza we Lwowie oraz mozliwoé¢ zastosowania tych rozwiazan i doswiadczen takze na gruncie polskim, zdecydowano sie Gléwne zrédta finansowania:

przedstawic jeden projekt z Ukrainy. Pomyst na rewitalizacje Iwowskiego Podzamcza pojawit sie dzieki wspotpracy ukrainskiego Instytutu Miasta ~ Program Polska Pomoc Rozwojowa (edycja 2011, 2013. 2014)
(jednostki analityczno-doradczej w Urzedzie Miasta Lwowa) i Instytutu Rozwoju Miast z Krakowa i mozliwosci, jakie dawat program Polskiej Pomocy - budzet Miasta Lwowa
Rozwojowej (PPR) Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. - srodki prywatne (mieszkarcy)

- Budzet Instytutu Rozwoju Miast (Krakdw)
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materialnej i pamiec¢ o dziedzictwie zydowskim duza cze$¢ Podzamcza znalaztfa sie na
liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Po upadku komunizmu wiele zaktadéw zamknieto, zmienita sie réwniez struktura
ludnosci - w dzielnicy zostaty ubozsze, mniej zaradne zyciowo osoby, czesto zagrozone
wykluczeniem spoteczno-ekonomicznym.

Obszar jest bardzo zdegradowany, szczegdlnie w poétnocnej czesci, oddzielonej od
centrum miasta linig kolejowa Lwéw-Kijoéw. Ta bariera sprawia, ze nie pojawiaja sie tu
impulsy rozwojowe wywotane inwestycjami w $cistym centrum. Cenne obiekty, w tym
poprzemystowe (np. fabryka wédek Baczewskiego, fabryka powidet), nie sg oznaczone,
a turysci do nich nie docieraja.

Wiekszos¢ mieszkann wymaga pilnych remontéw. W fatalnym stanie jest réwniez
infrastruktura komunalna, a przestrzenie publiczne praktycznie nie istniejg. Pozostatosci
placow zabaw z czaséw radzieckich stwarzaja zagrozenie dla dzieci. Mieszkancy
ograniczajg swg aktywnos¢ do mieszkan, gdyz podwdrka, otoczenie kamienic i czesci
wspodlne w budynkach sg bardzo zaniedbane i pozbawione oswietlenia. Sa traktowane
jako przestrzen niczyja. Mieszkanie w tej czesci miasta nie jest powodem do dumy, brak
tez poczucia tozsamosci i wiezi sgsiedzkich.

RewiTALIZACJA PobzAMczA WE Lwowie

W pierwszym etapie realizacji przedsiewziecia wyznaczono obszar obejmujacy najsilniej
zdegradowang, potnocng cze$¢ Podzamcza i przygotowano dla niego program
rewitalizacji. Ze wzgledu na to, ze na zaplanowane w nim inwestycje nie byto srodkéw,
jedyna szansg dla powodzenia dziatarh byto wigczenie w prace jak najwiekszej liczby
mieszkancow. Tym samym, charakter projektéw pierwszego etapu przedsiewziecia
zdeterminowaty ograniczone srodki i skala udziatu lokalnej spotecznosci. W tej
sytuacji postawiono zrealizowa¢ wiekszg liczbe matych projektéw: odnowe podwérek,
rewaloryzacje wybranych przestrzeni publicznych (placow zabaw, skweréw przy
budynkach uzytecznosci publicznej). Niektére z nich miaty takze zwréci¢ uwage
na dziedzictwo kulturowe dzielnicy. Nalezaty do nich: odnowa zabytkowych bram,
oznakowanie waznych obiektéw, stworzenie szlaku turystycznego i niestandardowego
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przewodnika. Z kolei dziatania artystyczne i komunikacyjne (murale, konkursy
fotograficzne, Festiwal Sasiadéw, portal internetowy Podzamcza) miaty akcentowac
zmiany i budowad pozytywny wizerunek tego miejsca wsréd lwowian i potencjalnych
turystow.

DOBRA PRAKTYKA — MODELOWE WSPOLDZIALANIE

Partycypacyjne planowanie programu rewitalizacji wymagato bardzo duzego
zaangazowania, dyspozycyjnosci i cierpliwosci od catego zespotu projektowego.
W proces ten zaangazowano réwniez inne podmioty: przedstawicieli administracji,
lokalnych instytucji (szkota, parafia, dom kultury), lokalnych aktywistow i organizacje
pozarzadowe. To wtasnie aktywisci z Lypneva.com oraz absolwenci architektury
i urbanistyki, podjeli sie przygotowania projektéw odnowy podworek i przestrzeni
publicznych wedtug metodologii planowania partycypacyjnego.

Sesje projektowe odbywaty sie zawsze na miejscu, w czasie dogodnym dla mieszkaricow.
Wydtuzato to proces projektowania i planowania, ale z perspektywy czasu stanowito
klucz do sukcesu. Projektant konsultowat pomysty z mieszkaricami, dzieki czemu mégt
lepiej dopasowac proponowane rozwigzania do ich potrzeb. Takie postepowanie
byto pierwszym krokiem do zwiekszenia integracji i zaangazowania mieszkancow.
W koncu przedsiewziecie byto traktowane przez mieszkancéw niemal jak remont
wiasnego mieszkania - rodzito sie poczucie odpowiedzialnosci za swoje otoczenie, co
miato kapitalne znaczenie dla trwatosci poczynionych zmian. Czas przeznaczony na
spotkania, dyskusje i negocjacje zwrdcit sie wiec z nawiagzka.

Mieszkancy sami planowali zagospodarowanie terenu, wykonywali proste prace
rozbidrkowe, sprzatali i porzadkowali okolice. Starsi ludzie bardzo chetnie wigczali sie
réwniez w prace ogrodnicze. Jako dziatanie towarzyszace zorganizowano warsztaty
z zakresu ogrodnictwa i architektury krajobrazu. Na wiekszych podwdrkach zatozono
mate ogrodki warzywne, nawigzujac w ten sposéb do istniejacych weczesniej praktyk
oraz realnych potrzeb. Najmtodsi malowali ogrodzenie odnowionego placu zabaw
i brali udziat w warsztatach tworzenia graffiti. Uczestniczac w tych dziataniach,
mieszkancy mogli nauczy¢ sie takze, w jaki sposéb rozwigzywac problemy na drodze
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administracyjnej. Taka lekcja byty na przyktad starania o wyburzenie przybudoéwki na
jednym z podwérek.

Realizacja matych projektow infrastrukturalnych na Podzamczu zostata wykorzystana
jako narzedzie realizacji celéw spotecznych, takich jak integracja mieszkancéw,
tworzenie wiezi z miejscem, budowanie lokalnej tozsamosci i postaw obywatelskich,
aktywizacja mieszkancow i w koncu ich upodmiotawianie - uswiadomienie prawa
i zdolnosci do dziatania na rzecz wspélnych celéw.

Sposréd  zadan przewidzianych w programie do konca 2014 roku udato sie
przeprowadzi¢: kompleksowa odnowe pieciu podworek, zbudowac wspdlnie
z mieszkafcami trzy place zabaw i stworzy¢ dwa skwery. Zadbano takze o estetyke
modernizowanych przestrzeni publicznych — odrestaurowano trzy zabytkowe bramy

Foto: IRM

Podwdrko z placem zabaw.
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i wykonano cztery wielkoformatowe murale. We wspétpracy z kolektywem Kickit
zorganizowano festiwal street-artu na Podzamczu, ktérego trwatym efektem jest
uliczna galeria murali i graffiti wykonane przez nagrodzonych artystow. Jednoczesnie
tworzono system informacji turystycznej i przygotowano przewodnik po Podzamczu,
oznaczono tablicami informacyjnymi 12 zabytkowych obiektéw i wytyczono szlak
turystyczny. Przygotowano takze interaktywna mape mentalng dzielnicy zawierajaca
m.in. nagrania typowych dla tego terenu dzwiekéw i wspomnienia mieszkancéw.
Dziata tez portal internetowy poswiecony Podzamczu i zmianom, jakie dokonuja
sie w dzielnicy (www.pidzamche.org.ua). Zorganizowano kino letnie w obiekcie
poprzemystowym i zainicjowano cykliczny Festiwal Sasiadéw, ktéremu towarzysza
wydarzenia kulturalne, warsztaty, konkursy i degustacja lokalnych potraw (iotastory.
com).

Realizacja wielu drobnych, ale zréznicowanych dziatah oraz zaangazowanie réznych
partneréw sprawity, ze dziatania integrowaty sie i uzupetniaty niejako sitg rzeczy.
Kolektyw artystyczny Kickit, ktéry wygrat konkurs na realizacje muralu, zaangazowat sie
w prace odnowy podworek i placéw zabaw. Odnowione zabytkowe bramy wtaczone
zostaty do szlaku turystycznego, a podest sceniczny, ktéry powstat podczas odnowy
placu, stat sie miejscem koncertéw muzycznych w ramach Festiwalu Sasiaddéw.
Stworzenie przewodnika stato sie zaczynem wzmacniajacym lokalng tozsamos¢
i wstepem do projektu Centrum Historii Miast Europy Wschodniej i Srodkowej. Jego
celem jest gromadzenie moéwionych historii mieszkarnicow Podzamcza zwigzanych
z codziennym zyciem tej czesci miasta, a rezultatem m.in. interaktywna mapa mentalna
Podzamcza.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Z uwagi na brak systemowych rozwigzan rewitalizacyjnych i ograniczone $rodki
(gtéwnie ze zrédet zewnetrznych) aktywizacje i mobilizacje lokalnych zasobéw uznano
za gtdbwna szanse rozwoju tego obszaru. Silny nacisk na zaangazowanie lokalnych
spotecznosci nie byto dodatkiem do planowanych dziatan, ale stanowito ich sedno.
Juz etap planowania i przygotowywania programu rewitalizacji byt elementem takiej
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Foto: IRM

Mural na podwérku z placem zabaw.

aktywizacji, cho¢ poczatkowo mieszkancy traktowali przedsiewziecie z duza rezerwa,
a nawet doszukiwali sie jakiego$ drugiego dna. Nieufno$¢ mieszkancéw zostata
przetamana jednak po zrealizowaniu pierwszych projektéw.

Swoistg innowacjg na tle innych programéw byto to, ze projekty infrastrukturalne
realizowane na Podzamczu - takie jak odnowa podwoérek, przestrzeni publicznych
czy restauracja bram - byly réwniez projektami spotecznymi. Partycypacyjny wymiar
programu nie ograniczat sie do etapu planowania i konsultowania pomystéw.
Mieszkancy zostali wigczeni tez w dziatania realizacyjne, co warto rekomendowac¢
polskim samorzadom. Tak duzy zakres zaangazowania mieszkancéw i wspotdziatania
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réznych podmiotéw byt mozliwy dzieki dobrej koordynacji dziatan przez Instytut
Miasta. W tym przypadku duze znaczenie miaty kompetencje i zaangazowanie oséb
prowadzacychrewitalizacje, ale takze powierzenie tego zadaniainstytucji niepowigzanej
bezposrednio ze strukturg administracyjng miasta, cho¢ posiadajacg doskonate
rozeznanie w jej funkcjonowaniu. Zespdt odpowiedzialny za koordynacje programu
od poczatku uczestniczyt w jego przygotowywaniu i planowaniu, a koordynatorka
programu prawie codziennie byta na Podzamczu i do dyspozycji mieszkancow.

Po stworzeniu szczegétowego planu dziatarn wyodrebniono te dziatania, do ktérych
mozna bylo wiaczy¢ mieszkancoéw. Juz na etapie partycypacyjnego planowania
dokonanorozeznania, ktérzy mieszkancy i w jakim zakresie byli gotowi sie zaangazowag,
stosownie do swoich umiejetnosci i wolnego czasu. Nierzadko, osoby, ktére nie mogty
wiaczyc sie we wspdlne dziatania, oferowaty wktad rzeczowy lub finansowy (np. zakup
urzadzen rekreacyjnych dla dzieci lub sfinansowanie naprawy domofonu).

Mimo iz rewitalizacja Podzamcza nie jest przedsiewzieciem kompleksowym,
z powodu braku wsparcia instytucjonalnego i stabilnych zrédet finansowania, dzieki
partycypacyjnemu podejsciu udato sie zrealizowaé najpotrzebniejsze inwestycje
W znacznie szerszym zakresie, niz planowano. Dzieki aktywnos$ci mieszkarncéw udato
sie tez osiggnac¢ cele spoteczne: integracje przez wspétdziatanie, przetamanie bariery
nieufnosci w stosunku do ,wiadz miasta’, powstanie poczucia wiezi z miejscem
i odpowiedzialnosci za otaczajacg przestrzen. Przyktad Ten pokazuje, ze petne
i dojrzate podejscie partycypacyjne moze i powinno by¢ celem samym w sobie.
Jest to takze sugestia dla polskich samorzadéw, w jaki sposéb mozna inicjowac
dziatania rewitalizacyjne w dzielnicach o najnizszym kapitale spotecznym i znacznym
poziomie niedoinwestowania. Budowanie partnerstwa i checi wspotpracy pomiedzy
samorzadem a lokalnymi spotecznosciami jest kluczowym elementem skutecznych
i trwatych przemian obszaréw zdegradowanych, na ktére wskazujg rowniez Krajowa
Polityka Miejska 2023 czy ustawa o rewitalizacji.
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BIEI-S KO'BIALA. WI'ACZENIE PRYWATNYCH WEASCICIELI W PROCES ODNOWY BIELSKIEJ STAROWKI

Powierzchnia i ludnos$¢ terenu objetego rewitalizacja:

10,5 ha (0,08% powierzchni miasta)
2900 mieszkancédw (1% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— instrumenty wspierajgce prywatne remonty

— finansowanie rewitalizacji, w tym montazu finansowego
srodkéw pochodzacych z réznych zrédet

— wspdtpraca z whascicielami prywatnych kamienic

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski w Bielsko-Biatej
pl. Ratuszowy 1
43-300 Bielsko-Biata

Biuro ds. Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
ul. Cieszynska 15
43-300 Bielsko-Biata

Osoba do kontaktu:

Jolanta Jedrzejczyk, Petnomocnik Prezydenta i Kierownik Biura
ds. Rewitalizacji Obszaréw Miejskich

telefon: (33) 82270 11

e-mail: jjedrzejczyk@um.bielsko.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- wiasciciele kamienic

- wiasciciele sieci infrastruktury (,AQUA"S.A, PK.,THERMA"
Sp. z 0.0, Telekomunikacja Polska S.A., Gérnoslaska Spotka
Gazownictwa Sp.z 0.0, ENION S.A)

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Okres rewitalizacji:

— 1998-2001 (2002-2004) Program Rewaloryzacji Bielskiej
Starowki

— 2004-2006 Program Rewitalizacji Bielskiej Staréwki

— 2007-2013 Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego

Budzet rewitalizacji:

— Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego 2004-2006: 4 min
zt na zadania zrealizowane i 47 min zt na zadania czes$ciowo
zrealizowane

— Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego 2007-2013: 173,8
min zt na projekty zrealizowane i 30 min zt na projekty
czedciowo zrealizowane

Gléwne zrédta finansowania:

- budzet gminy

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
- nakfady wiascicieli kamienic

- dotacje Miejskiego Konserwatora Zabytkdw
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Rewitalizacja bielskiej starowki stanowi przyklad kompleksowego przezwyciezania probleméw degradacji zasobow
mieszkaniowych w centrum miasta. Dzieki wypracowanym narzedziom Bielsku-Biatej udato sie wlaczyé w proces
rewaloryzacji wtascicieli nieruchomosci. Zwiekszyto to skale remontow, a takze przyniosto ozywienie gospodarcze
i kulturalne starowki.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Po 1990 roku bielska staréwka borykata sie z problemami charakterystycznymi dla wiekszosci polskich srodmies¢, w ktérych
przez kilkadziesiat lat nie prowadzono na wiekszg skale odnowy i modernizacji budynkéw oraz infrastruktury. Sposréd 155
budynkéw 146 uznano za dobro kultury, a niemal co drugi figuruje w rejestrze zabytkéw.

Gdy rozpoczynano rewitalizacje, potowa budynkéw stanowita wtasno$¢ miasta. Zty stan techniczny lokali mieszkaniowych
i ustugowych przektadat sie na niskie ceny najmu, co z kolei powodowato naptyw 0séb najubozszych, nierzadko zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Pomimo centralnego potozenia przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych dziatalnos¢ spoteczna,
gospodarcza i kulturalna na tym obszarze nie byta ozywiona.

Przestrzenny model Rynku.
Foto: Jacek Kachel
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BIELSKO-BIALA =

REWITALIZACJA BIELSKIEJ STAROWKI

Zatozenia polityki rewitalizacyjnej w Bielsku Biatej powstaty w 1996 roku. Za
priorytet uznano poprawe warunkéw mieszkaniowych, a w szczegélnosci pomoc dla
najubozszych gospodarstw. Zatozono, ze nieodzowna bedzie wspdtpraca
z wiascicielami, najemcami i uzytkownikami. Do jednego z czterech programéw
pilotazowych wybrano Stare Miasto.

W Urzedzie Miejskim powotano grupe robocza, ktérej zadaniem byto przygotowanie
i przeprowadzenie rewitalizacji staréwki, a takze podjeto decyzje o stworzeniu
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) dla Srodmiescia,
w tym staréwki. Na dalszym etapie prac grupa robocza zostata przeksztatcona w Zesp 6t
ds. Rewitalizacji Starego Miasta. Wynikiem jego prac byt,Plan Rewaloryzacji Bielskiej
Staréwki”. Przy wspotpracy z konserwatorem utworzono dla kazdej nieruchomosci
skarte posesji’, ktora zawierata szczegdtowe informacje o danym obiekcie, w tym Otwarcie Rynku

w 2006 roku.
Foto: Jacek Kachel

inwentaryzacje i wytyczne konserwatorskie. Zawarte w planie wytyczne zyskaty
forme prawna, stajac sie elementem MZPZ, uchwalonego w 1998 roku i nadal
obowiazujacego.

Remonty na bielskiej starbwce, prowadzone w latach 1997-2001, rozpoczety sie od
placu $w. Mikofaja i siedmiu stojacych przy nim kamienic, w tym szesciu prywatnych.
Remont placu wraz z modernizacjg infrastruktury technicznej oraz remont kamienicy
nalezacej do miasta zostaty sfinansowane ze srodkéw witasnych gminy.

W 2001 roku powotano Biuro ds. Rewitalizacji z siedzibg na Starym Miescie.
Kontynuowano prace remontowe kamienic przy Rynku. W 2004 roku, gdy pojawity sie
srodki na rewitalizacje w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), uchwalono ,Program rewitalizacji bielskiej starowki’, ktory
objat ten sam obszar co dokument z 1998 roku. Gtéwny projekt realizowany w ramach
programu nosit nazwe ,Nowa staréwka — nowe szanse. Rewitalizacja bielskiej staréwki
—etap|"i koncentrowat sie na modernizacjiinfrastruktury technicznej Rynkui przylegtych

ulic oraz kompleksowym remoncie ptyty. Rynek zyskat nowe oblicze i wzbogacit sie Ot‘z"gggie Rkynku
w roku
- fontanna.

Foto: Jacek Kachel

o elementy matej architektury. W tym samym czasie wprowadzono system ulg i dotacji
dla wtascicieli podejmujacych sie remontu swoich kamienic.
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Kolejny dokument planistyczny, ,Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich” (PROM),
obowiazywat w latach 2007-2013. Obszar rewitalizowany zostat poszerzony i objat cate
Srédmiescie (180 ha). W ramach PROM zrealizowano |l etap programu,Nowa staréwka
- nowe szanse”, ktéry tym razem obejmowat kamienice przy rynku. Postawiono
sobie réowniez cele spoteczne, ktére realizowano w ramach programoéw: ,Wsparcie
i aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem” oraz,Wsparcie i integracja spotecznosci
lokalnej bielskiej staréwki i centrum miasta Bielska-Biatej”. W 2010 roku ruszyt ponadto
projekt,Zwiedzaj i wypoczywaj. Rewitalizacja Staréwki i Parku Stowackiego w Bielsku-
-Biatej".

DOBRA PRAKTYKA — INSTRUMENTY WSPIERAJACE PRYWATNE REMONTY | MODERNIZACJE
Wiaczenie wtascicieli prywatnych w proces odnowy Starego Miasta zaplanowano juz
podczas tworzenia pierwszych dokumentéw programowych. Zacheta do wspotpracy
staty sie dziatania informacyjno-edukacyjne i marketingowe. Wdrazanie mechanizméw
partycypacji oparto sie w duzej mierze na witgczeniu w proces odnowy mieszancow,
zwlaszcza wiascicieli budynkéw na rewitalizowanym obszarze. Im szerszy krag
wiascicieli prywatnych, tym mniejsza potrzeba oddziatywania przymusowego.
Stad podstawg do wspotpracy jest dialog spoteczny i tworzenia zachet, by optacato
sie szybko modernizowa¢ swoja wiasnosé. W $lad za intensywnymi dziataniami
wiaczajacymi spotecznos¢ lokalng w proces rewitalizacji konieczne jest stworzenie
dobrych warunkéw inwestycyjnych. Skfadaty sie na nie: korzystne zasady sprzedazy
kamienic gminnych, zwolnienia z podatku od nieruchomosci i dotacje na wykonanie
prac konserwatorskich.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wprowadzone w 2009 roku, dotyczyly
budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw. W 2015 roku zostaly rozszerzone na
wszystkie budynki w wyznaczonym obszarze Srédmieécia. Warunkiem uzyskania
zwolnienia z ptacenia podatku przez 10 lat byto przeprowadzenie remontu elewacji
(przynajmniej frontowej) i pofaci dachowej. Poniewaz podatek ten jest naliczany
jedynie od czesci ustugowej, w przypadku kamienic mieszkalno-ustugowych wysokos¢
ulgi byta stosunkowo niewielka wobec kosztéw remontu. Dlatego wtasciciele takich
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nieruchomosci duzo chetniej korzystali z dotacji Miejskiego Konserwatora Zabytkéw.
Z ulgi podatkowej skorzystato pie¢ budynkéw, w tym Sadu Rejonowego (trzy budynki).
Na mocy uchwaty z 2006 roku konserwator udziela dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow. Wysokos$¢
dotacji moze wynosi¢ do 70% kosztéw remontu. W przypadku budynkéw o wyjatkowej
wartosci historycznej, artystycznej czy naukowej lub remontu wymagajacych
ztozonych pod wzgledem technologicznym prac dotacja moze w catosci pokry¢ koszty
remontu. Wnioski o dotacje sktada sie przed podjeciem prac remontowych. Decyzja
jest podejmowana na podstawie przedstawionej dokumentacji: programu prac
konserwatorskich, harmonogramu i kosztorysu. Srodki finansowe przekazywane sa po
zakonczeniu praci po ich odbiorze przez konserwatora.

W przypadku sprzedazy kamienic grunt pozostawat we wiadaniu gminy (wieczyste
uzytkowanie). Warunkiem otrzymania przez wtasciciela nieruchomosci petnego prawa
wiasnosci byto przeprowadzenie w okresie do poéttora roku remontu dachu i elewacji
oraz w okresie do czterech lat remontu instalacji w kamienicy. Dodatkowo w przypadku
budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw udzielana byta bonifikata do
70% wartosci nieruchomosci.

Sprzedazy kamienic dokonywano w drodze przetargu. Budynki byty sprzedawane przez
gmine dopiero po wykwaterowaniu lokatoréow. Otrzymywali oni mieszkania zamienne,
zwykle o wyzszym standardzie, w innych dzielnicach. Sprzedaz kamienic ruszyta w 2006
roku, do chwili obecnej sprzedano 19 budynkéw sposroéd 61 nalezacych do miasta.
Wiascicielami sa gtéwnie inwestorzy zewnetrzni, spoza Bielska-Biatej. Ostatnio, po
okresowej stagnacji, znowu wzrosto zainteresowanie zakupem kamienic.

Na wspodtprace z wiascicielami nieruchomosci pozytywny wptyw miata lokalizacja
Biura Rewitalizacji na staréwce. Petni ono role punktu kontaktowego dla mieszkancéw.
Wiasciciele nieruchomosci, a takze inni zainteresowani, moga skorzysta¢ tu z informacji
o planowanych dziataniach rewitalizacyjnych i konkretnych obiektach. Pracownicy biura
wspomagaja wtascicieli i inwestoréw w ubieganiu sie o potrzebne decyzje, uzgodnienia
i pozwolenia na prowadzenie remontdw, a takze informuja o mozliwosci skorzystania
z ulg i dofinansowan. Udostepnione sg karty posesji i MPZP, co daje wiascicielom
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i inwestorom mozliwos¢ zorientowania sie w stanie technicznym obiektéw oraz
w planowym zakresie prac. W znacznym stopniu usprawnia to proces inwestycyjny.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Podstawg dla prowadzonych konsekwentnie prac remontowych byt kompleksowy
Program Rewaloryzacji Staréwki (1998), a takze plan miejscowy (MPZP, 1998). W tych
dokumentach znalazty sie szczegétowe wytyczne dla kazdej z nieruchomosci, ktére
sg skrupulatnie realizowane. Koniecznos$¢ wigczenia wiascicieli nieruchomosci,
dostrzegana od samego poczatku planowania dziatan, wynikata z priorytetu
przypisanego poprawie jakosci zasobéw mieszkaniowych.

Skuteczna komunikacja, rzeczywisty dialog i aktywna postawa bielskich urzednikéw
w rozwiewaniu watpliwosci oraz pakiet proponowanych udogodnien zachecity
prywatnych wihascicieli do przeprowadzenia remontéw.

W efekcie od 2001 roku ponad potowa kamienic na staréwce zostata wyremontowana,
w tym prawie wszystkie bedace wiasnoscia miasta. Prowadzono takze remonty
wnetrz kamienic, aby dostosowac je do standardu wymaganego przez najemcéw

Ksiazka Z20 - 42 DSR.indb 75

BIELSKO-BIALA

i uzytkownikéw. Czasami remont elewacji jest odktadany na pdézniej - gtéwnie
w przypadku budynkéw nalezacych do oséb fizycznych, dla ktérych priorytetem sg
wnetrza. Gmina planuje zwiekszenie pakietu pomocowego, tak aby zacheci¢ tych
wiascicieli do remontu elewacji.

Prace remontowe pociggnety za soba ozywienie spoteczno-gospodarcze: pojawiaja sie
nowe sklepy, kawiarnie, restauracje, ksiegarnie, galerie sztuki, dziatajg dyskusyjny klub
filmowy i klub mitosnikdw literatury fantastyczno-naukowej. Staréwka staje sie modnym
miejscem do spedzania wolnego czasu. Uzupetnieniem dziatan infrastrukturalnych sa
projekty spoteczne, realizowane gtéwnie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
(MOPS) w utworzonych punktach aktywnosci lokalnej.

O sukcesie rewitalizacji w Bielsku-Biatej przesadza przede wszystkim sposéb
organizacji dziatann oraz spéjnos¢ dokumentéw i zawartych w nich celéw oraz
zatozen rewitalizacyjnych. Dokumenty strategiczne byly opracowane przesz bielskich
urzednikéw, wspierajacych sie jedynie opiniami ekspertéw. Okazato sie, ze w ten
sposéb mozliwe byto wyksztalcenie sie catej grupy oséb rozumiejacych problematyke
rewitalizacji i ktére w kolejnych latach mogty zapewnic ciagtos¢ procesu (pamiec
instytucjonalna), pomimo pewnych zmian personalnych. Bielskie dos$wiadczenia
pokazujg tez wartos¢ innowacyjnych projektow realizowanych systematycznie przez
wiele lat. Unijne fundusze pomocowe zostaty wykorzystane do realizacji celéw miasta,
a nie cele miasta byty dopasowywane do dostepnych srodkow.

Warto skorzystac takze z bielskiego doswiadczenia realizacji projektéw inwestycyjnych
we wspotpracy ze wszystkimi wiascicielami sieci infrastrukturalnych. Odpowiednia
organizacja pracy, zbudowanie zespotu, w ktérym znajduja sie przedstawiciele
tych instytucji, zapewnita w Bielsku-Biatej ciggtos¢, niemalze bezawaryjnos¢ prac
i zapobiegata przestojom.

W Bielsku-Biatej sprawdzit sie pomyst lokalizacji biura odpowiedzialnego za zarzadzanie
rewitalizacjg na rewitalizowanym terenie, tuz przy Rynku. W ten sposéb mieszkancy
i interesariusze maja bezposredni dostep do urzednikéw. A urzednicy moga na biezaco
monitorowac postepy prac.
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GDANSKo DOLNE MIASTO — WSPOLNE PRZEZWYCIEZANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

Udana wspétpraca réznych instytucji, profesjonalna diagnoza sytuacji, elastycznos¢ w doborze zaje¢, zaplanowanie

62 ha (0,2% powierzchni miasta) R H R R R fani : R ;

59 tys. ricsokariow (1 2% ludnosci miasta) dluglego' c.zas'u na reall’zaqq projektu i .zape.wmen-le' od-powmdnleg!o b.udze'tu pomogly' w skutecznym
przezwyciezaniu probleméw. Prowadzone dziatania zmniejszaja ryzyko dziedziczenia wykluczenia spotecznego.
Zakres dobrych praktyk:

- wspotpraca instytucji w przezwyciezaniu problemow .

spolecznych DIAGNOZA PROBLEMOW
B mgi:g Eﬁ;;itcrzzgine Dolne Miasto znajduje sie w historycznym centrum Gdanska. Szybki rozwéj osiedla nastgpit w XIX wieku i od tego czasu
petnito ono role obszaru mieszkalnego i przemystowego. Podczas Il wojny $wiatowej budynki nie ulegty duzym zniszczeniom,

natomiast potem znacznie zmienita sie struktura spoteczna — miejsce dawnych mieszkancéw zajeli ludzie ubozsi. Cze$¢

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski w Gdarsku

Wydziat Urbanistyki, Architektury | Ochrony Zabytkéw duzych mieszkan podzielono i wprowadzono do nich wiekszg liczbe lokatorow.
ul. Nowe Ogrody 8/12

80-803 Gdansk % = R I (1 [ i’

i -

Osoba do kontaktu:

Grzegorz Sulikowski, Kierownik Referatu Rewitalizacji
telefon: (58) 323 64 33
e-mail: grzegorz.sulikowski@gdansk.gda.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych

— Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku

— Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

— Caritas Archidiecezji Gdanskiej

- Centrum Sztuki Wspotczesnej, taznia”

— Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej, Mrowisko”

— Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Wodny
,Gdanskie Lwy”

- Fundacja Oparcia Spotecznego Aleksandry,FOSA”

Okres rewitalizacji:
2008-2015

Budzet rewitalizacji:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Pomorskiego 2007-2013: 37,4 min zt

Glowne zrodta finansowania:
— budzet gminy
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (w ramach

Regionalhego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Ulica takowa w ostatniej fazie przebudowy. Forto RO Sl o
Pomorskiego 2007-2013)
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Nie przeprowadzano koniecznych inwestycji — historyczna warto$¢ zabudowy nie byta
doceniana przez decydentéw (rozwazano nawet jej wyburzenie i zastgpienie nowa).
Do degradacji obszaru przyczynito sie otwarcie w 1959 roku trasy tranzytowej wschod-
zachéd, ktéra odcieta go od pozostatej czesci Srodmiesécia. W pozniejszym okresie do
postepujacej izolacji przyczynita sie takze likwidacja linii tramwajowej i tutejszej Fabryki
Opakowan Blaszanych. Wybudowano natomiast kilka wysokich blokéw — ze szkoda dla
tadu przestrzennego okolicy.

Pogarszajacy sie stan infrastruktury i izolacja osiedla przyczynity sie do pogtebienia
problemoéw spotecznych - biedy, bezrobocia, natogéw oraz utrwalania sie tych zjawisk.
Dzieci, pozbawione pozytywnych wzorcéw, miaty niewielkie szanse na wydobycie sie ze
sfery wykluczenia spotecznego, w ktérej zyli ich rodzice. Problem wykluczenia dotyczyt
rowniez oséb starszych, ktére zaczety miec¢ trudnosci z zaspokajaniem codziennych
potrzeb i utrzymywaniem kontaktéw spotecznych. Cze$¢ z tych oséb byta ofiarami
przemocy psychicznej i ekonomicznej, ktéra polegata na odbieraniu im przez rodziny
rent i emerytur lub wydzielaniu pieniedzy.

Dzielnica miata opinie biednej i niebezpiecznej — w kwestii bezpieczenstwa zdanie to,
co rzadkie w takich przypadkach, podzielata prawie potowa tutejszych mieszkancow.
W badaniu przeprowadzonym w 2012 roku wskazywano miodziez jako grupe
stwarzajacg zagrozenie. Wysoka przestepczos¢ na Dolnym Miescie byta faktem.
Oprocz przestepstw przeciwko mieniu i zwigzanych z narkotykami czeste byly takze
przestepstwa wobec rodziny.

RewitALIZACJA DoLNEGO MIASTA W GDANSKU

Rozwigzywanie probleméw spotecznych zaczeto od diagnozy wykonanej przez
socjologéw z Uniwersytetu Gdanskiego. Na jej podstawie Urzad Miasta okreslit grupy
docelowe, rodzaj i skale dziatar oraz budzet. Nastepnie ogtosit konkurs dla organizacji
pozarzadowych na prowadzenie dziatan.

Dziatania prowadzono na rzecz grup w réznym wieku. W $wietlicy Caritasu realizowano
program edukacyjny, wychowawczy i socjoterapeutyczny dla dzieci, natomiast
w Klubie Seniora — zajecia integracyjne i rekreacyjne. Z kolei w Klubie Mtodziezy,
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prowadzonym przez Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko’, odbywaty
sie zajecia edukacyjne, terapeutyczne, socjoterapeutyczne i rozwojowe dla mtodziezy
naduzywajacej alkoholu i narkotykéw. Fundacja ,,FOSA” w Poradni dla Rodzin udzielata
wsparcia terapeutycznego i poradniczego dzieciom i rodzicom. Druzyna Smoczych
todzi, prowadzona przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej,Klub Wodny Gdanskie Lwy”,
poprzez treningi sportowe poprawiata sprawnosc fizyczng mtodziezy, a takze podnosita
jej samoocene i umiejetnosc przestrzegania regut. Centrum Sztuki Wspétczesnej,taznia”
podczas zaje¢ Dotyk Sztuki rozwijato kreatywnosc¢ i wrazliwos$¢ dzieci — okazato sig, ze
niektore nastolatki nieradzace sobie w innych dziedzinach odnalazly sie w sferze sztuki.
Podczas realizacji niektérych dziatan okazato sie, ze musza by¢ one dostosowywane
do rozpoznawalnych potrzeb uczestnikéw. Na przyktad trudnosci dzieci w nauce
okazaly sie tak duze, ze od zaje¢ hobbystycznych za bardziej przydatng uznano pomoc

Wyremontowany budynek, w ktérym dziata swietlica prowadzona przez Caritas.

Foto: Dyspersja
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w odrabianiu lekgji. Zmiany byty akceptowane przez Urzad Miasta i wprowadzane na
biezaco.

Dziataniom w sferze spotecznej infrastrukturalne
i poprawa atrakcyjnosci przestrzennej obszaru zdegradowanego. Wyremontowano
sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, wymieniono kanalizacje deszczowa. W celu
zabezpieczenia blokéw mieszkalnych (17 komunalnych i 14 nalezacych do wspdlnot)
przed podmakaniem wykonano izolacje fundamentéw i muréw. W wiekszym stopniu
przebudowano i wyremontowano obiekty uzytecznosci publicznej: Centrum Sztuki

towarzyszyly inwestycje

Wspétczesnej ,kaznia” i budynek przeznaczony na $wietlice dla ucznidéw i dzieci
w wieku przedszkolnym. Niestety realizacja niektérych inwestycji infrastrukturalnych
rozpoczeta sie trzy lata pdzniej, niz planowano, m.in. op6znienie remontu swietlicy

Odpoczynek na wyremontowanej ulicy takowej na Dolnym Miescie w Gdarsku.
Foto: Agnieszka Sulewska
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sprawito, ze przez jaki$ czas trzeba byto prowadzi¢ zajecia w innym lokalu. Odroczenie
inwestycji wigzato sie z przeznaczeniem Srodkéw z budzetu miasta na inne projekty
rewitalizacyjne, wspodtfinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego (RPO WP).

Ponadto w ramach rewitalizacji Dolnego Miasta przebudowano 1,6 km drég. Najdtuzszy
odcinek przypadt na ulice takowa, ktéra stanowi o$ urbanistyczng dzielnicy. Jedna
jezdnia zostata przeksztatcona w deptak, uporzagdkowano wzdtuz niej zieler, ustawiono
latarnie, tawki i kosze. W ten sposéb stworzono przestrzen publiczng podnoszaca
atrakcyjnos¢ okolicy budujac przy tym wizerunek Dolnego Miasta jako ciekawego
i wartosciowego miejsca do zamieszkania.

DOBRA PRAKTYKA — WSPOLPRACA ROZNYCH INSTYTUCJI W PRZEZWYCIEZANIU
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na poczatku rewitalizacji z inicjatywy Urzedu Miasta zawigzano Partnerstwo ,Dolne
Miasto Otwarte”. W jego sktad weszly organizacje pozarzadowe, jednostki miejskie
i przedsiebiorstwa dziatajgce na Dolnym Miescie, ktére potem ze soba Scisle
wspoétpracowaty. Byly to: Caritas Archidiecezji Gdanskiej, Towarzystwo Profilaktyki
Srodowiskowej ,Mrowisko”, Fundacja Oparcia Spotecznego Aleksandry ,FOSA’, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS), Centrum Sztuki Wspotczesnej ,Laznia”, szkoty
i przedszkola, firma odziezowa LPP, ktéra oprécz pomocy rzeczowej wiaczyta sie
w organizacje wydarzen (m.in. pokazu mody z udziatem dzieci). Podczas warsztatow
animacyjnych, zorganizowanych przez Urzad Miasta, partnerzy poznali swéj potencjat
i zamiast konkurowac o srodki dzielili sie zadaniami.

Partnerzy przekazywali sobie informacje na temat wspieranych oséb i ich potrzeb.
Pozwalato to na udzielanie im wszechstronnej pomocy. Na przyktad dzieci, u ktérych
pracownicy Caritasu zaobserwowali problemy adaptacyjne, byly kierowane do
psychologéw z Fundacji,,FOSA”.

Dzieki wspotpracy skuteczniej mozna byto dotrze¢ do kolejnych oséb. Udziat dzieci
w zajeciach organizowanych przez Caritas wykorzystywano jako okazje do nawigzania
kontaktu z ich opiekunami. Cze$¢ rodzicow udawato sie zacheci¢ do skorzystania
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z porad udzielanych przez specjalistow, na przykfad prawnika. Pracownicy MOPS
odwiedzali rodzicow, ktérych dzieci nie uczestniczyty w zajeciach, a byli zobowiazanie
do tego kontraktem socjalnym.

Wymiana informacji pozwalata tez na znalezienie najlepszych rozwigzan w bardzo

trudnych sytuacjach, na przyktad przy podejmowaniu decyzji, czy dziecko powinno
zostac zabrane z domu do placéwki opiekunczo-wychowawczej.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Szanse na rozwdj Dolnego Miasta wiaza sie z pojawieniem sie nowych mieszkancéw,
wzmocnieniem funkcji gospodarczych i rekreacyjnych oraz wykorzystaniem potencjatu
dzielnicy: jej potozenia i historycznej zabudowy. Zmiane te moga zapoczatkowac
przeprowadzone inwestycje infrastrukturalne.

Dziatania w sferze spotecznej okazaty sie wiekszym wyzwaniem, niz sagdzono. Zaskoczyta
powszechnos¢ i skala problemoéw. Stwierdzono na przyktad deficyty rozwojowe
u wiekszosci dzieci uczestniczacych w zajeciach, a takze to, ze positki wydawane
seniorom w przerwie miedzy zajeciami pozwalaty im unikna¢ niedozywienia, do ktérego
sie nie przyznawali. W przypadku dzieci okazato sie, ze ich problemy w znacznym
stopniu wynikaty z braku odpowiedniej opieki w domu i btedéw wychowawczych.
Przypadki bezposredniego krzywdzenia dzieci wystepowaty rzadziej, ale takze nie byty
odosobnione.

Bariere w udzielaniu wsparcia stanowita nieufnos¢, che¢ ukrycia problemoéw
rodzinnych, skrepowanie i obawy, ze udziat w bezptatnym projekcie bedzie wigzat sie
ze zobowigzaniem. Ten ostatni powdd szczegdlnie czesto zniechecat osoby starsze.
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Przeprowadzone dziatania na rzecz dzieci, mtodziezy i senioréw byly dobrze

dopasowane do ich potrzeb. O sukcesie zadecydowaty:

» poprzedzenie programu profesjonalng diagnoza socjologiczna,

» opracowanie programu i harmonogramu dziatan przez organizacje pozarzadowe
specjalizujace sie danych przedsiewzieciach,

» dostosowywanie na biezaco programu do potrzeb ujawniajacych sie podczas jego
realizacji,

» zapewnienie odpowiedniego budzetu,

» ustalenie odpowiednich ram czasowych.

Trwajacy kilka lat projekt sprzyjat zwigzaniu sie z Dolnym Miastem organizacji, ktére

go prowadzity, pomégt zmierzy¢ sie z wystepujgcymi tu problemami i skutecznie je

rozwigzywat.

Przeprowadzone dziatania cho¢ byly skoncentrowane na ograniczaniu ryzyka

dziedziczenia wykluczenia spotecznego, objety tez senioréw — grupe, ktérej integracji

spotecznej poswieca sie czesto zbyt mato uwagi.

W przysztosci, oprécz podjetych dziatarh na Dolnym Miescie nalezy réwniez prowadzi¢

aktywizacje spoteczng i zawodowa bezrobotnych. Gdy rozpoczynano rewitalizacje,

brakowato kompetentnej instytucji, ktéra podjetaby sie takich dziatan. Z tego powodu

cze$¢ mieszkancéw nie otrzymata wystarczajgcego wsparcia, istnieje takze ryzyko

ostabienia osiggnietych dzieki rewitalizacji efektow.
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I(ATOWICEo PowrOT DO TRADYCII NA NIKISZOWCU

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

15 ha (0,09% powierzchni miasta)
ok. 3000 mieszkancéw (0,99% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- odnowa wiezi spotecznych
- kwestie kulturowe

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Katowice
ul. Myriska 4
40-098 Katowice

Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych”
pl. Wyzwolenia 21
40-098 Katowice

Osoba do kontaktu:

Jadwiga Wajzer, Specjalista z Wydziatu Rozwoju Miasta
telefon: (32) 259 36 27
e-mail: jadwiga.wajzer@katowice.eu

Waldemar Jan, koordynator Program Centrum Aktywnosci
Lokalnej i prezes zarzadu Stowarzyszenia,Fabryka Inicjatyw
Lokalnych”

telefon: (48) 606 924 356

e-mail: wjan@fil.org.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- mieszkancy Nikiszowca
- Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych”

Okres rewitalizacji:
2004-2014

Budzet rewitalizacji:

- system monitoringu wizyjnego: ok. 0,8 min zt

- rewitalizacja budynku Dziatu Etnologii Miasta —,Serce
Nikiszowca": ok 3,2 min zt

— wymiana ogrzewania w budynkach osiedlowych: ok. 4 min zt

- przebudowa uktadu komunikacyjnego koto lodowiska Jantor:
ok 7,5min zt

— modernizacja infrastruktury w SP 53: ok. 0,5 min zt

Gléwne zrédta finansowania:

- budzet miasta

- Srodki prywatne (wktad mieszkancéw)

— Europejski Bank Inwestycyjny

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Miejski Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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W tym powstalym na poczatku XX wieku osiedlu podstawa codziennego zycia byly wiezi sasiedzkie. Z biegiem
czasu mimo tradycji i kapitatu spotecznego nieremontowana dzielnica niszczata. Niski standard mieszkan sprawit,
Ze stopniowo zmieniano je w mieszkania socjalne, a miejscowe tradycyjne wartosci zaczely blakna¢. Rewitalizacja
pomogta w odbudowie kapitatu spotecznego dzielnicy i promocji bogatej, lokalnej tradycji.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Nikiszowiec to znajdujace sie na wschodzie Katowic osiedle robotnicze wybudowane w latach 1908-1918 dla gornikow
pobliskiej kopalni Giesche (od 1954 — Wieczorek), tuz obok szybu Nickisch, od ktérego wzieto swoja nazwe. Osiedle jest
tzw.,kolonig” - wyraznie ograniczona przestrzennie jednostka urbanistycznga, ztozonga z dziewieciu réznej wielkosci blokow-
kwartatéw przeznaczonych dla okoto trzech tysiecy mieszkancéw.

Do potowy lat 90. XX wieku kopalnia byta patronem i opiekunem osiedla — dbata o infrastrukture i ustugi, opieke zdrowotna,
edukacje i drobny handel. Oferowata tez wygodne warunki najmu i utatwiata proces ptatnosci: czynsz potragcano z pens;ji.
Ksztattowata zycie spoteczne, dofinansowujac dom kultury i klub sportowy. W 1993 roku kopalnia zostata wtgczona do
Katowickiego Holdingu Weglowego, co zbiegto sie z zapascig finansowa polskiego sektora gérniczego i doprowadzito do
radykalnego ograniczenia wsparcia dla osiedla mieszkaniowego. W 1997 roku zlikwidowano nierentowny klub sportowy
GOrnik Janéw i zamknieto dom kultury. Wraz ze spadkiem liczby miejsc pracy w kopalni zwiekszyto sie bezrobocie.
Stopniowo Nikiszowiec — przez swoja odrebnos¢ i biede - tracit na znaczeniu, erozji ulegt takze pozytywny wizerunek
osiedla. Efektem zmian byto postepujace wykluczenie, najpierw spoteczno-ekonomiczne, wkrétce tez polityczne, zwigzane
z brakiem inwestycji i dziatan spoteczno-kulturalnych.

RewitALizACJA Nikiszu

Od 2000 roku zaczeto realizowa¢ pojedyncze dziatania modernizacyjne, natomiast systemowa rewitalizacje umozliwito
uchwalenie w 2007 roku Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 2007-2013 (LPR MK), w ktérym
ujeto konieczno$¢ zachowania dziedzictwa historyczno-kulturowego i rewitalizacje zdegradowanych terenéw miejskich.
Nikiszowiec stat sie jednym z osiedli wpisanych do programu. Pierwsza wersje programu stworzono bez konsultacji
spotecznych, projekty infrastrukturalne dobrato miasto. Jednym z najlepszych pomystéw okazat sie projekt utworzenia
oddziatu Muzeum Historii Katowic, nazwany pézniej,,Sercem Nikiszowca”. Program wytworzyt dobry klimat do spotecznej
odnowy osiedla. Obecnie dziatania rewitalizacyjne sa kontynuowane w ramach LPR MK na lata 2014-2015.

Po likwidacji domu kultury jedyna placéwka kulturalng dzielnicy byta niewielka filia Muzeum Historii Katowic ,Magiel’,
ktora z wzgledu na staba promocje, niska aktywnosc i zty stan techniczny siedziby zostata zamknieta w 2005 roku. W 2009
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roku Urzad Miejski przeznaczyt budynek na realizacje projektu: ,Serce Nikiszowca".
Rewitalizacja budynku przysztego Muzeum Historii Katowic byfa finansowana ze
srodkéw Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego (EFRR) i budzetu miasta.
Wymieniono stolarke okienna, przeprowadzono renowacje elewacji, wybudowano
druga klatke schodowa, pion windowy z mysla o niepetnosprawnych, poprowadzono
nowe instalacje. Budynek, oddany w 2010 roku, ma 400 m? powierzchni. Uruchomiony
Dziat Etnologii Miasta prezentuje state wystawy, m.in. prace malarzy-amatoréow
z Janowa Slaskiego, urzadzenia pralni i wnetrza typowego nikiszowskiego mieszkania
robotniczego. Uruchomiono tez Punkt Informacji Turystycznej, ktory ma dbac
o trwatosc i jakos¢ nowego wizerunku dzielnicy, oferuje materiaty turystyczne i dostep
do internetu. Uzupetnieniem kluczowych projektéw wspierajacych rozwdj spoteczny
mieszkancow Nikiszowca byly réznego rodzaju inwestycje w infrastrukture techniczna
(wodno-sciekowa, cieptownicza, elektrycznag) a takze przedsiewziecia podnoszace
atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej (przebudowa uktadu infrastruktury drogowej,
renowacja nawierzchni drogowej, placéw i chodnikéw). Poczucie bezpieczenstwa
wzmochnita instalacja monitoringu wizyjnego.

DOBRA PRAKTYKA — ODNOWA WIEZI SPOLECZNYCH

Poczatkowo niezaleznie od LPR dziatania spoteczne podjat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (MOPS) za posrednictwem projektu wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) na lata 2007-2013 ,Damy rade - program aktywizacji zawodowej i spotecznej
w Katowicach” W 2008 roku uruchomit Program Centrum Aktywnosci Lokalnej
w Nikiszowcu (PCAL). Od 2012 roku program, ktérego celem jest zwiekszenie integracji
spotecznej i aktywnosci lokalnej, realizowany jest przez Stowarzyszenie ,Fabryka
Inicjatyw Lokalnych” w partnerstwie z MOPS.

W PCAL na state pracuje koordynator i pracownik socjalny, inne osoby zatrudniane
s9 na umowe zlecenie — w zaleznosci od realizowanego projektu. Swoje dziatania
koncentruje na osobach korzystajagcych z pomocy MOPS - zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym. Specyfika dzielnicy sprawita, ze projekty i szkolenia trzeba
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kierowac¢ do wszystkich grup zawodowych i wiekowych. Funkcje taka petni Punkt
Informacji Obywatelskiej (P10), ktéry udziela informacji o prawach i uprawnieniach
stuzacych przywrdceniu samodzielnosci zyciowej. Dyzury petni prawnik i pracownik
socjalny, psycholog, pedagog i doradca zawodowy. Na terenie dzielnicy punkt
prowadzi tablice informacyjna, na ktérej moga tez wiesza¢ ogtoszenia mieszkancy.
PCAL organizuje treningi umiejetnosci spotecznych dla oséb bezrobotnych, spotkania
spotecznosci lokalnej, debaty, konsultacje, spotkania z wladzami czy policja, a takze
stuzy radami osobom majacym problemy mieszkaniowe w ramach projektu tzw.
asystent mieszkaniowy.

Wypracowane rozwigzania prezentowane sg podczas wizyt studyjnych, z ktérych
rocznie korzysta kilkuset przedstawicieli instytucji lokalnych, regionalnych czy
miodziezowych.

Jarmark Slaski na Nikiszu.

Foto: Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych
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PCAL stat sie wazny dla lokalnej spotecznosci — Centrum pomaga w organizacji
miejscowego Jarmarku czy Odpustu u $w. Anny, w kontaktach z wtadzami miejskimi,
przedsiebiorcami i mediami. Pomogto tez przy zatozeniu monitoringu osiedla,
organizujac zbiérke pieniedzy na ten cel podczas Jarmarkéw i innych imprez lokalnych.
W ciggu dwoch lat zebrano 20 tys. zt. W roku 2012 system zostat uruchomiony dzieki
srodkom z budzetu miasta, spétdzielni i mieszkancéow Nikiszowca. Od tego czasu
zdecydowanie poprawito sie bezpieczenstwo, a akcja jego zatozenia zintegrowata
lokalng spotecznos¢ wokét wspdlnej sprawy.

Jarmark Slaski na Nikiszu - wystep zespotu.

Foto: Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych
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Organizowany od 2008 roku Jarmark w Nikiszowcu stat sie ponadlokalna, dwudniowa
impreza, ktéra przyciagga okoto 10 tys. oséb. To udany przyktad wspotpracy instytucji
samorzadowych (PCAL, stuzby miejskie), pozarzagdowych (m.in. miejscowa parafia)
i przedstawicieli biznesu. Co roku jest inny temat przewodni, na przykfad promocja
lokalnego rekodzieta, nowo powstatej spotdzielni socjalnej ,Rybka’, zbiorka pieniedzy
na zakup roslin do ozdoby dzielnicy. Co wazne, zaangazowanie mieszkancéw przy
organizacji imprezy stato sie katalizatorem dalszych dziatan prospotecznych.

Inng wazna imprezag jest Odpust w parafii $w. Anny. Podniesiono range tego
wydarzenia, powiekszajac grono organizatoréw (m.in. parafia, fundacja Eko Art. Silesia,
Stowarzyszenie,Razem dla Nikiszowca”) i aktywizujgc mieszkarncéw. Obecnie odpustowi
towarzysza koncerty, plenery malarskie, sprzedaz rekodzieta i zajecia dla dzieci, podczas
ktérych mogg one postuchac bajek, poznac stare slgskie gry i zabawy. Atrakcje stanowi
tradycyjny ,$laskitobiod” - prezentacja i degustacja kuchni $laskiej. Centrum zapewnito
wsparcie medialne Radia Katowice - dzieki czemu dzielnica zaczyna by¢ postrzegana
jako miejsce dobre dla rodziny, wspierania i kultywowania tradycji.

Wreszcie, duze znaczenie dla lokalnej spotecznosci ma Europejskie Swieto Sasiadéw,
kameralna impreza o rodzinnym charakterze. Mieszkaricy do wspdlnego biesiadowania
zapraszajg znajomych i sasiadéw. To ,wedrujace” Swieto, organizowane co roku w innym
kwartale, pokazuje, jak mozna sie kulturalnie bawi¢ i poznawa¢, uczy odpowiedzialnosci
za otaczajaca przestrzen.

Z obserwacji PCAL i MOPS wynikato, ze w Nikiszowcu brakowato miejsca dla mtodych
0s0b. Podjete proby zakonczyty sie niepowodzeniem, ale w 2012 roku niespodziewanie
pomoc zaoferowat stawny psycholog spoteczny — prof. Philip Zimbardo, ktéry odwiedzit
PCAL i zainteresowat sie jego dziatalnoscia. Zaproponowat stworzenie Centrum
Zimbardo - osrodka kultury dla mtodziezy, pierwszej na $wiecie placéwki sygnowane;j
jego nazwiskiem. Ufundowat tez specjalny grant na wyposazenie lokalu. Prowadzenie
projektu wspiera Stowarzyszenie ,Fabryka Inicjatyw Lokalnych” i Uniwersytet Slaski.
Idea osrodka jest stworzenie dla mtodych ludzi bezpiecznej, animowanej przestrzeni,
pomagajacej budowac relacje. Centrum, ktérego otwarcie nastapito w 2014 roku, chce
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tez rozwija¢ potencjat dzielnicy i odbudowac¢ swiadomos¢ przynaleznosci do ,lokalnej
ojczyzny”.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Osiedle Nikiszowiec, ktére powstato przy kopalni, byto z nia silnie zwigzane przez
niemal 100 lat. Powigzanie z zaktadem pracy, ktére zapewniato mieszkanncom dostatek
i bezpieczenstwo, stato sie zrédtem probleméw na poczatku lat 90., gdy nastapita
restrukturyzacja kopalni. Gtéwna przestanka do programu rewitalizacji nie byfa
degradacja urbanistyczna, ale bezradnos¢ i brak samodzielnosci spotecznosci lokalnej.
Szczegdlna role odegrat projekt realizowany przez katowicki MOPS — Program Centrum
Aktywizacji Lokalnej Nikiszowiec, w ramach ktérego otwarto biuro wspierajace lokalne
dziatania i odpowiadajgce na miejscowe potrzeby. Modernizacje instalacji cieptowniczej,
elektrycznej i sieci komunikacyjnej stanowity uzupetnienie tych projektéw. Poczucie
bezpieczenistwa wzmocnito stworzenie monitoringu wizyjnego.

0d 2008 roku odnotowano rozwdéj lokalnej przedsiebiorczosci — powstaty galerie sztuki,
sklepy, restauracje i pub. Koncepcja rewitalizacji nie koncentrowata sie na tworzeniu
miejsc pracy, poniewaz bezrobocie nie byto tu podstawowym problemem. Kopalnia
Wieczorek wciaz nie zostata zlikwidowana, cho¢ takie plany istnieja. Dlatego zapas¢
spoteczno-gospodarcza, cho¢ dosyc gteboka, nie przybrata rozmiaréw katastrofalnych.
Dzieki udanemu programowi rewitalizacji obszar ten zaczat sie natomiast szybciej
rozwijac.

Doswiadczenia Nikszowca pokazuja, ze kluczem do skutecznej rewitalizacji jest
realizacja projektéw inicjujacych i wspierajgcych réznorodna aktywnosc¢ lokalna. Bardzo
powaznym ograniczeniem obszardw, silnie powigzanych duzymi zaktadami pracy, jest
biernos¢ mieszkancéw, niska przedsiebiorczos¢, ograniczona dbatos¢ o dobro wspdine,
nieche¢ do wspoétdziatania.

Wykorzystujac ten przyktad, mozna wskaza¢, ze dla kompleksowego wsparcia
rozwoju i przemian spotecznych niezbedne jest realizowanie kilku projektéw, w tym
wypadku stworzenie punktu doradczego, wsparcie rozwoju miodziezy, otwarcie
osrodka kulturalnego wzmacniajagcego budowe lokalnej tozsamosci, organizacja
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Foto: IRM

Budynek przy Placu Wyzwolenia.

imprez dla budowania wiezi spotecznych i promocji dzielnicy. Wazng role odgrywaja
partnerzy - stowarzyszenia i organizacje lokalne, szkoty wyzsze (Uniwersytet Slaski) czy
organizacje pomocowe (np. Caritas). Nie bez znaczenia dla sukcesu dziatarh miat takze
fakt, ze Nikiszowcem zainteresowat sie tez prof. Philip Zimbardo. Pokazuje to jak madre
i Swiadome celu pozyskiwanie takze stawnych os6b moze pozytywnie wzmacniac
proces rewitalizacji. Dla skutecznej rewitalizacji, jak pokazuja do$wiadczenia, niezbedne
jest takze realizowanie twardych inwestycji. Trudno oczekiwa¢, by mieszkancy uwierzyli,
ze ich dzielnica jest przestrzenia szczegdlnie wartosciowa, o ktéra warto dbag, jezeli
substancja urbanistyczna bedzie zaniedbana.

Nikiszowiec to cze$¢ Katowic, a wiec stolicy regionu i jednego z najbogatszych
i najszybciej rozwijajacych sie gérnoslaskich miast, a takze wizytéwka miasta i Slaska
- modelowy przykfad osiedla robotniczego, zaprojektowanego na poczatku XX wieku
w niezwykle innowacyjny sposob, ktéry dzieki udanemu programowi rewitalizacji znéw
stat sie znéw waznym miejscem na mapie miasta i regionu.
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STRUM'EN. PARTNERSTWO PONAD GRANICAMI

o T O e L el S L L B Dzieki wspétpracy transgranicznej Strumien odzyskuje dawny blask. Projekty realizowane wspélnie z potudniowymi

600 ha (100% powierzchni miasta) . . s . . PR PR Py - . . 2 - . .

5 642 mieszkacbw (100% ludnoéel miasta) sqsmda-m! sprz.yjaja% takze rozwo.jo.\m dm?c! i mlodziezy, k-tt?re majj:«:l okazje poznac kolegow zza granicy, a przy okaz;ji
poglebiac swoje zainteresowania i uczyc sie nowych umiejetnosci.

Zakres dobrych praktyk:

- wspotdziatanie spotecznosci lokalnej oraz wspotpraca

transgraniczna DIAGNOZA PROBLEMOW
— kompleksowos¢ dziatar rewitalizacyjnych Strumien to nieduza, liczaca ponad 3600 mieszkancéw, miejscowosé, ktéra moze poszczyci¢ sie wyjatkowymi
- finansowanie rewitalizacji, w tym montaz finansowy o o i o . ) :
$rodkéw pochodzacych z réznych zrodet uwarunkowaniami historyczno-geograficznymi i zachowanym miejsko-wiejskim charakterem. Potozona jest nad Wistg,

Podmiot prowadzacy rewitalizacje: w pétnocnej czesci powiatu cieszynskiego, nieopodal Zbiornika Goczatkowickiego.

Urzad Miejski Strumien
Rynek 4
43-246 Strumien

Osoba do kontaktu:

Ewa Kuboszek-Owsiany, Petnomocnik Burmistrza

ds. rewitalizacji, Kierownik Referatu Rozwoju i Promodji
tel. (33) 857 01 82

e-mail: pr@um.strumien.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- lokalne szkoty,
— Miasto Petivald i Gmina Jasienica.

Okres rewitalizacji:

2008-2014

Budzet rewitalizacji:

- renowacja ratusza: ok. 1,6 min zt

— park miejski: ok. 1 min zt

- Migjskie Centrum Kultury i Rekreacji: ok. 11 min zt
— remont ukfadu komunikacyjnego: ok. 2,4 min zt
- termomodernizacje: ok. 3 min zt

Giéwne zrodta finansowania:

- budzet gminy

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Slgskiego 2007-2013

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

— Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

— Programy Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej - "
Republika Czeska ~ Rzeczpospolita Polska 2007-2013 Fontanna solankowa w Parku Miejskim. Foto: IRM

- Program Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka 2007-2013
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Podobnie jak w innych matych peryferyjnych miastach problemem Strumienia stata sie
degradacja przestrzeni publicznej. Zabytkowa staréwka, park i basen miejski wymagaty
remontu. Zamozniejsi mieszkancy opuscili centrum miasta i przeniesli sie do nowych
domow na obrzezach miasteczka.

REWITALIZACJA STRUMIENIA

W 2008 roku rozpoczeto prace nad Programem Rewitalizacji Strumienia (PRS). Przyjeto,
ze przy diagnozie zjawisk kryzysowych nalezy uwzglednié przedsiewziecia, ktére tacza
interwencje w sferze materialno-technicznej (przestrzennej), spoteczneji gospodarczej.
Duza role w pracach nad programem odegrat powotany do tego celu petnomocnik
burmistrza ds. opracowania i wdrazania PRS. Na etapie planowania uznano za
konieczne wtaczenie mieszkancéw w realizacje planu zmian ich najblizszego otoczenia.
Na potrzeby rewitalizacji powotano wiec zespét zadaniowy, w sktad ktérego weszli
urzednicy, a takze przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, lokalnych stowarzyszen
spofecznych, Kosciota i mediow. Przeprowadzono réwniez debate na temat rewitalizacji
Rynku, ktéry stat sie programem pilotazowym.

W ramach programu przeprowadzono przede wszystkim remont Rynku i ratusza
oraz kompleksowa odnowe parku miejskiego, wzbogacajac go o nowe atrakcje
(m.in. centrum kulturalno-rekreacyjne) oraz przystosowujac do organizowania
wiekszych imprez plenerowych (np. catonocnego turnieju szachowego). Kontynuacja
prac rozpoczetych w 2008 roku byto réwniez podjecie decyzji o realizacji innych

projektéw takich jak: uruchomienie ,Centrum kulturalno-rekreacyjnego w Strumieniu”

dofinansowanego z Funduszu Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 (POWT RC — RP
2007-2013) oraz budowa,Fontanny solankowej wraz zodnowieniem matej architektury
w Parku Miejskim w Strumieniu” dofinansowana z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Najnowszym ukonczonym w 2014 r. projektem w ramach srodkéw na rewitalizacje
z RPO jest Miejskie Centrum Kultury i Rekreacji w Strumieniu. Basen byt mocno
wyeksloatowanym, cho¢ waznym dla lokalnej spotecznosci elementem rekreacyjnym
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Miejskie Centrum
Kultury i Rekreacji
- basen przed
modernizacja.

Foto: materiaty Urzedu
Miejskiego Strumieri

Miejskie Centrum
Kultury i Rekreacji
obecnie.
Foto: IRM

podczas wakacji. Sam obiekt i przestrzen wokot niego nie byt w petni wykorzystywany.
Podejmujac decyzje o remoncie wzieto pod uwage nie tylko niedostatki samego
obiektu basenowego, ale réwniez budynkéw zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie. Kompleksowe podejscie do modernizacji i przebudowy istniejacej
przestrzeni budynku spowodowato potaczenie funkcji ustug rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych i edukacyjnych.

W ramach rewitalizacji zrealizowano uzupetniajace dziatania infrastrukturalne,
wspoftfinansowane ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego. Dokonano termomodernizacji komunalnych budynkéw mieszkalnych
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STRUMIEN

i oSwiatowych oraz remontu uktadu komunikacyjnego. Wykorzystanie wielu zrédet
finansowania pozwolito miastu elastyczniej dziata¢ etapami i jednoczesnie realizowac
projekty, ktérych nie bytoby w stanie sfinansowac ze swojego budzetu. W przypadku
tak niewielkiego miasta kwestia finansowania byta bardzo istotna. Koszt inwestycji miat
wynies¢ 24,3 min zt, z czego okoto 45% to srodki gminne. Pozostatg cze$¢ pozyskano
gtéwnie z funduszy unijnych (w tym z projektéw transgranicznych) i rzagdowych.

DOBRA PRAKTYKA — WSPOLPRACA | PROJEKTY TRANSGRANICZNE

Strumien nawigzat wspotprace z zagranicznymi partnerami — po czeskiej i stowackiej
stronie granicy. Wspdlnie realizuje zaréwno duze projekty inwestycyjne (Galeria ,Pod
Ratuszem” w podziemiach Urzedu Miejskiego), jak i mniejsze projekty kulturalne czy
sportowe m.in. z Petrvaldem, wojewodztwem Zylinskim.

Sercem Strumienia jest Rynek z najstarszym na Slasku ratuszem, ktéry wyremontowano
w ramach projektu,Budatin — Strumien: Rewitalizacja i rozwdj dziedzictwa kulturowego”.
Zmodernizowano wnetrza, w tym stare piwnice, w ktérych stworzono Galerie ,Pod
Ratuszem” z salami wystawowo-konferencyjnymi. Projekt byt wspoétfinansowany

~ il Zlelit

MCKIR po remoncie.
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w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Stowacka —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013 (POWT RS - RP 2007-2013) Europejska Wspotpraca
Transgraniczna za posrednictwem Euroregionu Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko.
Jednoczesnie z partnerami z zagranicy zrealizowano kilka projektéw ,miekkich”, ktére
stuzyty poznawaniu historii regionu. Byty to m.in.:

,Podrdz przez historie” - dwuletnia wspétpraca miedzy Gimnazjum im. Powstancow
Slaskich w Strumieniu i Gimnazjum w Ostravie-HrabGvce, wspétfinansowana w ramach
Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko POWT RC
- RP 2007-2013;

,Bliscy sobie — wspdlne publikacje szansg poznania pogranicza” - projekt realizowany
z Kysuckim Muzeum w Czadcy, dofinansowany z Funduszu Mikroprojektéw POWT RS
- RP 2007-2013, ktérego celem byto wydanie w naktadzie 3000 sztuk dwujezycznych
folderéw krajoznawczych o Gminie Strumien i powiecie Czadca.

Dzieki kolejnym srodkom przeznaczonym na wspotprace transgraniczng zmodernizowano
audytorium w Gimnazjum im. Powstancow Slaskich. Program ,Kulturalne pogranicze
- modernizacja infrastruktury kulturowo-sportowej w Petivaldzie, w Strumieniu

Foto: materiaty Urzedu Miejskiego Strumie
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i w Jasienicy” dofinansowano z Funduszu Mikroprojektow POWT RC — RP 2007-2013.
Realizowany przez Gmine Strumien, Miasto Petfvald i Gmine Jasienica, polegat na
modernizacji i rozbudowie infrastruktury kulturowej i sportowej w gminach oraz na
organizacji wydarzen kulturalnych i sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenéw po obu
stronach granicy (np. Wigilie Europejskie).

Inne dziatanie polegato na urzadzeniu nowoczesnej pracowni fizyczno-chemicznej
w gimnazjum w ramach projektu ,Razem odkrywamy $wiat”, ktéry takze byt
wspétfinansowany ze srodkéw POWT RC - RP 2007-2013. Kolejnym etapem projektu
byta wymiana badan i obserwacji przez internet dzieki platformie e-learningowe;.
Polska i czeska mtodziez organizuje takze dni projektowe, podczas ktérych wspélnie
prowadzi badania, doswiadczenia i wycigga wnioski.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
Strumien jest przyktadem miasta, ktére mimo niewielkiej wielkosci i peryferyjnego
potozenia, doskonale wykorzystato lokalny potencjat i umiato znalez¢ partneréw,
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co ufatwito mu pozyskanie srodkéw finansowych na prowadzenie projektow. We
wspodtpracy z partnerami zza potudniowej granicy wykazato sie duzg inicjatywa
i skutecznoscia, ktéra moze by¢ wzorcowa w skali kraju. Najwiecej pozytywnych
efektow mozna zauwazy¢ w miejscowym gimnazjum, ktérego mtodziez korzysta
zaréwno z efektéw projektoéw infrastrukturalnych (boisko, nowe pracownie lekcyjne),
jak i miekkich. Dzieki wspolnym dziataniom wiadz kilku przygranicznych miasteczek
udato sie stworzy¢ platforme dla wspdlnych projektow edukacyjnych i sportowych dla
najmtodszych mieszkancéw. Dziatania, ktére zostaty okreslone jako rewitalizacyjne,
pokazuja, ze lokalna spotecznos¢ stopniowo potrafi wyrwac sie ze stagnacji. Stanowia
tez wzor dobrej wspdtpracy i wykorzystania réznorodnych dostepnych funduszy na
prowadzenie dziatalnosci rewitalizacyjnej.
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S o POT0 ODZYSKANY BLASK — INNOWACYJNE INSTRUMENTY WSPIERAJACE REMONTY PRYWATNYCH BUDYNKOW MIESZKALNYCH

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

1730 ha (100% powierzchni miasta; z czego ok 61,2%
to obszary zielone)
38 000 mieszkancodw (100% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- innowacyjne i réznorodne instrumenty wspierajace
prywatne inwestycje remontow

- wykorzystanie zréznicowanych i ztozonych narzedzi
rewitalizacji

— kwestie zwigzane z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Sopot
ul. Tadeusza Kosciuszki 25/27
81-704 Sopot

Osoba do kontaktu:

Hanna Chabierska, Zastepca Naczelnika Wydziatu Strategii
Rozwoju Miasta

telefon: (58) 521 37 99

e-mail: hanna.chabierska@um.sopot.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- wiasciciele kamienic
— inwestor prywatny

Okres rewitalizacji:
1997-2015

Budzet rewitalizacji:

- rewitalizacja zabytkowego centrum: ok. 59 min zt

- rewitalizacja dworca PKP i terenéw przydworcowych:
ok. 100 min zt

— Centrum Haffnera: ok. 100 min euro

Giéwne zrodia finansowania:

- budzet gminy

- S$rodki prywatne (wspdlnoty mieszkaniowe)

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Pomorskiego — JESSICA

- $rodki prywatne
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Dzieki umiejetnej gospodarce budynkami i gruntami gminnymi, zabezpieczenia terenéw planami miejscowymi
i wpisaniu ukladu urbanistycznego do rejestru zabytkéw udalo sie przeprowadzi¢ rewitalizacje zgodna
z zatozeniami. Sopot zachowat wyjatkowa architekture uzdrowiskowa, a jednoczesnie czes¢ przestrzeni publicznych
unowoczesniono i odswiezono, dzieki czemu miasto stalo sie atrakcyjniejsze w oczach mieszkancéw i turystow.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Sopocka zabudowa centrum pochodzi gtéwnie z przetomu XIX i XX wieku. Do poczatku lat 90. XX wieku w zabytkowej tkance
mieszkaniowej przeprowadzano jedynie konieczne remonty, co doprowadzito do jej degradacji i znacznych zniszczen.
Przestarzate instalacje techniczne i wadliwe systemy termoizolacyjne wymagaty unowoczesnienia. Zaniedbaniu ulegty tez
podwdrka i dziedzince, rozwijata sie chaotyczna zabudowa substandardowa. W ztym stanie technicznym znajdowaty sie
rowniez ulice, a przestrzenie publiczne odznaczaty sie niska atrakcyjnoscig. Duzym problemem byty tez dewastacje elewacji
(graffiti). Niski status materialny tutejszych mieszkancéw nie pozwalat im na partycypacje w kosztach remontu.

Foto: IRM

Budynek Domu Zdrojowego wraz z czescig komercyjna.
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REWITALIZACJA CENTRUM SOPOTU

Najistotniejsze w procesie rewitalizacji centrum miasta okazaty sie aspekty przestrzenne
i spoteczne.W 1997 roku, po ponad dwdch latach przygotowywania dokumentu, wiadze
miasta rozpoczety realizacje programu rewitalizacji zabytkowego centrum Sopotu wraz
z pakietem uchwat wspomagajacych. Program realizowany jest dwutorowo — poprzez
modernizacje zabudowy mieszkaniowej dzieki programom pomocowych dla wspdlnot
mieszkaniowych, a takze poprzez kompleksowe zagospodarowanie wytypowanych
kwartatow miasta z udziatem inwestora prywatnego. Poniewaz program rewitalizacji
to proces dtugofalowy, jest na biezaco aktualizowany: dotychczasowe procedury sg
zmieniane, wprowadza sie tez nowe rozwigzania, ktére wspomagaja i umozliwiaja
petna realizacje kolejnych zadan.

DOBRA PRAKTYKA — INNOWACYJNE | ROZNORODNE INSTRUMENTY WSPIERAJACE
PRYWATNE INWESTYCJE REMONTOW

W ciggu 18 lat trwania programu (1997-2015) wyremontowano 375 budynkoéw za okoto
59 min zt, z czego 62% wydatkéw poniosty wspdlnoty mieszkaniowe. Zaangazowanie
finansowe mieszkancow jest mozliwe dzieki wspétfinansowaniu czesci wydatkow ze
$rodkéw budzetu miasta. Od 1997 roku miasto czesciowo refunduje catkowite koszty
remontu budynkéw i uporzadkowania otoczenia wspdélnotom z rewitalizowanego
centrum lub z budynkéw objetych ochrong konserwatorska. W 2001 roku zainicjowano
tez program refundacji czesci kosztéw remontéw elewacji, skierowany do wspélnot
mieszkaniowych w budynkach z udziatem gminy. Ponadto Urzad Miasta dotuje prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w budynkach wpisanych do
rejestru lub ewidencji zabytkow.

Jesli chodzi o przestrzenie publiczne w centrum, rewitalizacje uzdrowiska i placu przed
molo, zdecydowano sie na zawigzanie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Planowana inwestycja dotyczyta budowy pieciu budynkéw: hotelu, Domu Zdrojowego,
Centrum Handlowo-Ustugowego, budynku mieszkalnego i budynku parkingowo-
biurowego, a takze tunelu drogowego w ciggu ulicy Grunwaldzkiej. W 2001 roku
zawigzana zostata spotka Centrum Haffnera, w ktérej sktad weszty: Miasto Sopot (sektor
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SOPOT

Kamienica w centrum Sopotu
przed remontem.
Foto: Urzqd Miasta Sopot

Kamienica w centrum Sopotu
po remoncie.
Foto: IRM

publiczny) i wytoniona na drodze przetargu firma NDI Sp. z o.0. (sektor prywatny).
W 2005 roku dotaczyt do nich bank, udzielajacy kredytu, PKO BP S.A. Na kazdym
etapie przedsiewziecia organizowane byly konsultacje spoteczne, spotkania i dni
otwarte promujace inwestycje. Inwestycja nawigzywata do tradycji Sopotu jako
uzdrowiska i nowoczesnego miasta kurortu. W budynku Domu Zdrojowego otwarto
Panstwowga Galerie Sztuki, wzmacniajgc wizerunek Sopotu jako osrodka kultury,
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SOPOT

uruchomiono informacje turystyczng i pijalnie wod solankowych, rozwijajac funkcje
turystyczne i uzdrowiskowe miasta.

Unikatowy w skali kraju i Europy jest hybrydowy, publiczno-prywatny projekt,
~Rewitalizacja dworca PKP oraz terenéw przydworcowych w Sopocie’, finansowany
z instrumentu JESSICA i kapitatu prywatnego. W przedsiewzieciu biorg udziat: Gmina
Miasto Sopot, Polskie Koleje Panstwowe S.A. (wtasciciel gruntéw) i Battycka Grupa
Inwestycyjna S.A. (inwestor prywatny). Inwestycja polega na budowie kompleksu
budynkéw handlowo-ustugowych, biurowych, hotelu w wydzielonej czesci dworca
kolejowego, modernizacji uktadu drogowego, stworzeniu zintegrowanego centrum
komunikacyjnego, budowie parkingéw i wytyczeniu placu przed dworcem.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Przy podejmowaniu decyzji na temat rewitalizacji uznano, ze to $rédmiejski obszar
wymaga najpilniejszych dziatan. Okazato sie, ze wpisanie terenu do rejestru zabytkéw
utatwito, ale w niektérych kwestiach utrudnito prowadzenie rewitalizacji. tatwiejsza
byta kontrola miasta nad budynkami, przejecie obowigzku opieki nad nimi, a dzieki
temu — uruchomienie programu rewitalizacji. Trudno$¢ sprawiaty natomiast wytyczne
konserwatora, ktérego podnosity koszty remontu.

Inwestycje byly mozliwe dzieki umiejetnemu wtaczeniu sektora prywatnego do procesu
odnawiania tkanki miejskiej. W przypadku kamienic inwestorami byty wspdlnoty
mieszkaniowe, a w przypadku dworca i okolic mola — prywatne podmioty gospodarcze.
Sopot wypracowat zatem dwa modele finansowania przy wykorzystaniu srodkéw
prywatnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje formuta refundacji przez gmine kosztéw ponoszonych
przy remoncie zabytkowych kamienic. Dzieki tak skonstruowanej zachecie finansowej
wspolnoty mieszkaniowe, przeznaczajagc czesciowo wtiasne Srodki, staja sie
odpowiedzialne za swoje otoczenie i bardziej utozsamiajg sie z miejscem, w ktérym
zyja. Daja rowniez przyktad sasiednim wspdélnotom, dzieki czemu okolica staje sie
uporzadkowana i estetyczna. Ta metoda, matych krokéw” sprawia, ze powstaje aktywna
i Swiadoma spotecznosc lokalna, angazujaca sie w zycie miasta.
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Gminy, ktére chciatyby powtérzy¢ sukces Sopotu, powinny dobrze zaplanowaé wydatki
na programy pomocowe. Koszt takiego projektu mozna oszacowad, sprawdzajac
wydatki z budzetu za poprzedni rok i Sredni koszt ponoszonego przez wspélnoty na
remonty kamienic. Wazne jest, by przedsiewziecie odpowiednio wypromowa¢ wsréd
mieszkancéw i zarzadcoéw kamienic. Kontakt z mieszkaricami, poznanie ich potrzeb
i wymiana spostrzezen niejednokrotnie przesgdzajg o sukcesie danego przedsiewziecia.
Uruchomienie programu finansowania powinno wigza¢ sie z monitorowaniem na
biezaco projektu, by méc uchwycié¢ jego stabe strony, ulepsza¢ go i reagowac na
potrzeby mieszkaricow. Sopot realizowat to poprzez spotkania z mieszkaricami czy dni
otwarte réznych inwestycji. By odnies¢ sukces, nalezy propagowac wérdéd mieszkancéw
aktywnosc i przedsiebiorczos¢, zachecac ich do wiaczenia sie w proces odnowy miasta.
Z kolei realizacje inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego zapewnity
miastu zewnetrzne wsparcie finansowe. Dodatkowe wkitady pieniezne mozliwe
byly dzieki wykorzystaniu funduszy europejskich (m.in. instrumentu JESSICA).
Rewitalizowane byty pojedyncze budynki, kamienice, jak i cate kwartaty zabudowy,
a niektdre obiekty zostaty wybudowane od nowa. Dzieki takim inwestycjom Sopot
odzyskuje blask, a podmioty prywatne, poprzez partycypowanie w kosztach
przedsiewziecia, moga prowadzi¢ dziatalnos¢ komercyjng w wybudowanych obiektach.
Ustawa o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777) wprowadza nowe mozliwosci wspierania
remontéw nieruchomosci prywatnych, ktére nie sg wpisane do rejestru zabytkéw.
Art. 35 tej ustawy umozliwia gminom udzielenie wiascicielom nieruchomosci dotacji
w wysokosci do 50% kosztéw prowadzenia prac budowlanych i konserwatorskich.
Szczegdtowe zasady udzielania takich dotacji gmina okresla w gminnym programie
rewitalizacji, z zastrzezeniem, ze wykonywane prace muszg przyczyniac sie do realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych zapisanych w tym programie, a nieruchomosci znajduja
sie w Specjalnej Strefie Rewitalizacji utworzonej oddzielng uchwata (art. 25 ustawy).
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STARGARD40 MODELOWE PODEJSCIE DO PRZEBUDOWY SRODMIEJSKIE) ZABUDOWY MIESZKANIOWE)

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

2,13 ha (0,04% powierzchni miasta) Przebudowa historycznej zwartej zabudowy srodmiejskiej wymaga dbatosci o najwyzsza jakos¢ architektoniczng

600 mieszkaricow (087% ludnosci miasta) i godne warunki dla wszystkich mieszkancéw. Rewitalizacja kwartatlowa w Stargardzie zostala przeprowadzona

A A L modelowo i jest cennym przyktadem uwzgledniania aspektéw mieszkaniowych w rewitalizacji. Dzieki rozwaznemu

- mieszkania wspomagane wyborowi obszaru i wtasciwej formy organizacyjnej udalo sie szybko zrealizowaé¢ dobrze zaprojektowana

— organizacja procesu rewitalizacji

- ﬁnaﬂszwanielhwty,m miﬂ}a?dﬁf;aﬂsowyéfodkéw inwestycje, potaczy¢ rézne zrédla finansowania i wypracowaé¢ model zasiedlania mieszkan stuzacy potrzebom
POCNOAzgCycCn z roznych zroae: . L. . . . . . . . . .

~ kwestie spoteczne lokalnej spotecznosci. Realizacja tzw. mieszkan wspomaganych oddalita perspektywe umieszczenia wielu oséb

- kwestie techniczne . . . . , .

- lvasie prEzsiEEnTe wymagajacych wsparcia w placéwkach opiekunczych (np. domach pomocy spotecznej).

- kwestie zarzadzania rozwojem i funkcjonowaniem miasta

Podmiot Prowadzqcy rewitalizacje: DIAGNOZA PROBLEMU

S{Z;ifg"ri?Sc‘jaﬁ;ﬂfig;é??dmki Struktura funkcjonalno-przestrzenna Stargardu jest zréznicowana i odzwierciedla kolejne fazy rozwoju miasta. Zabytkowa

73-110 Stargard Szczeciriski cze$c potozona jest w kotlinie nad rzeka Ing. W XIX wieku dzieki budowie kolei i rozwojowi przemystu nastgpita rozbudowa,

Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. . ktdra charakteryzowaty koncentryczne, zwarte zespoty zabudowy kwartatowe;j.

ul. Andrzeja Struga 29

73-110 Stargard Szczecinski 2

Dawniej - Stargard Szczecinski
Osoba do kontaktu:

Agata Kmie¢-tuciuk, Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej
telefon: (91) 577 16 68
e-mail: akmiec@um.stargard.pl

Wiestaw Spychalski, Kierownik Dziatu Ekonomiczno-
Organizacyjnego i Kadr STBS

telefon (91) 578 27 57 wewn. 76

e-mail: wspychalski@tbs.stargard.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- wspolnoty mieszkaniowe

- najemcy mieszkar w komunalnym zasobie mieszkaniowym
- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

- organizacje pozarzadowe

Okres rewitalizacji:

2002-2012

Budzet rewitalizacji:

— kwartat A: ok. 15,52 mIn zt
- kwartat C: ok. 17,75 min zt

Giéwne zrédia finansowania:

- kwartat A: kredyt z BGK, srodki STBS, dziatki, ktére miasto
wniosto aportem

- kwartat C: srodki STBS, budzet miasta, kredyt BGK, srodki
prywatne wiascicieli lokali mieszkalnych i ustugowych

Lokalizagja-kwé'rtaiéw AiCp
Zrédto: materiaty Urzedu Gmir
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W latach 90. XX wieku miasto musiato zmierzy¢ sie z podobnymi problemami jak
inne polskie miasta z historyczng zabudowa srodmiejska. Na wieloletnie zaniedbania
remontowe natozyty sie problemy spoteczne, ktére doprowadzity do degradacji
srodmiescia, gdzie zawitata bieda, bezrobocie i przestepczosc.

Jednak Stargard byt jednym z pierwszych osrodkéw, ktére rozpoczety dziatania
przeciwdziatajace degradacji — odnowe zniszczonej zabudowy i przeksztatcenia
funkcjonalne celem poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw. Waznym powodem
podjecia dziatar byty potrzeby artykutowane przez lokalne organizacje pozarzadowe,
ktorych celem byta pomoc w funkcjonowaniu spotecznym osobom niepetnosprawnym
i innym wymagajacym wsparcia, co z kolei wymagato odpowiednio dostosowanych
mieszkan.

PRZEBUDOWA KWARTALOW SRODMIEJSKICH W STARGARDZIE

Celem optymalnego wsparcia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow,
wiadze miejsce podjety jeszcze pod koniec lat 90. strategiczng decyzje o utrzymaniu
zasobu komunalnego i wstrzymaniu wykupu przez najemcéw pojedynczych lokali.
Odnowe kwartatéw powierzono Stargardzkiemu Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0. (STBS), ktéremu przekazano m.in. zasoby komunalne
w $rédmiesciu. Do gruntownych przeksztatcen wybrano najpierw dwa kwartaty: Ai C,
przy czym jednym z kluczowych kryteriéw wyboru obszaru byta wtasnos¢ terendw.
Kwartat C stanowit wtasnos¢ komunalng, a w kwartale A wystepowata wtasnosc¢
komunalna oraz wtasno$¢ wspolnot mieszkaniowych z udziatem gminy.

Obie inwestycje zostaty przeprowadzone kompleksowo, z poszanowaniem potrzeb
mieszkancow, zasad tadu przestrzennego i odniesieniem do historii odnawianych
miejsc. W ramach przyjetego w 2005 roku Programu Rewitalizacji i Remontéw Miasta
Stargardu Szczecinskiego (PRiRM SS) zadbano o umieszczenie w klatkach schodowych
informacji na temat historii budynkow i jego mieszkancow.

Dziatania w kwartale A rozpoczeto od budowy budynku na dziatce gminnej. Poniewaz
dla wtadz miasta wazna byta jakos¢ realizowanych inwestycji ze Srodkéw publicznych,
w 2002 roku ogtoszono konkursy na koncepcje architektoniczne budynkéw mieszkalnych
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Plan zagospodarowania kwartatu A. Zrédto: materiaty STBS

przy ulicach zamykajacych kwartat oraz na zagospodarowanie jego wnetrza. Inwestycje
zrealizowano zgodnie z nagrodzonymi koncepcjami w latach 2002-2008, a jej warto$¢
wyniosta 15522 170 zt.

W kwartale A przebudowano trzy budynki mieszkalno-ustugowe, wykonano plac
zabaw dla dzieci i plac rekreacyjny dla oséb starszych oraz zagospodarowano zielen.
Ponadto: stworzono 20 lokali uzytkowych, doprowadzono kanalizacje deszczowa,
zadbano o oswietlenie terenu oraz przebudowano uktad drég dzieki czemu wytyczono
nowe miejsca postojowe. W wyniku inwestycji powstato 114 nowych mieszkan
— 76 przeznaczonych na wynajem i 38 na sprzedaz, w tym 2 mieszkania dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo.
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STARGARD

Druga inwestycja, w kwartale C, zostata przeprowadzona w latach 2009-2012, a jej
wartos¢ wyniosta 17 751 000 zt. Wykonano remont i modernizacje osmiu kamienic,
ktore objety doprowadzenie i podtaczenie do budynkdéw instalacji c.o. oraz wymiane
przytaczy wodno- kanalizacyjnych i kanalizacji deszczowej. Dzieki rozbiérce dwdch
naroznych kamienic i komorek lokatorskich wewnatrz kwartatu uzyskano przestrzen
dla wszystkich wiascicieli posesji — przeksztatcono jg w tereny rekreacyjne dla oséb
starszych i dla dzieci, dostepna dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo. W pozostatej
czesci wnetrza kwartatu zbudowano wielopoziomowy garaz z zastosowaniem
stropodachu odwréconego, ktérego powierzchnie wykorzystano m.in. na ogrodki
lokatorskie (tzw. przedogrédki). Dzieki inwestycji powstato 58 lokali mieszkalnych,
sposrod ktérych jedynie 12 przeznaczono na sprzedaz, reszte zas wynajeto. Utworzono
takze dwa tzw. mieszkania rodzinkowe i dwa dla 0séb niepetnosprawnych®.

DOBRA PRAKTYKA — MIESZKANIA WSPOMAGANE
W rewitalizowanych kwartatach wprowadzono innowacyjny model wspierania oséb
wymagajacych pomocy pod nazwa,Potrzebny Dom”. Program ten stanowi alternatywe
dla mieszkan chronionych i obejmuje kilka modutéw:
» ,Bez Barier” - program mieszkaniowy dla 0oséb niepetnosprawnych intelektualnie
i z dysfunkcja ruchu,
» ,Na Start” - program mieszkaniowy dla wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, w tym domdw dziecka i rodzin zastepczych,
,Nie Sami” - program mieszkaniowy dla oséb starszych,
,Nasz Dom” - program mieszkaniowy dla dzieci z placowek opiekunczo-
wychowawczych,
» ,0d Nowa"- program mieszkaniowy dla oséb bezdomnych.
W szerszym zakresie jest on realizowany w innych czesciach miasta, m.in. na objetym
programem rewitalizacji terenie powojskowym (dzielnica Kluczewo - byte lotnisko).
Warto podkresli¢ réznice miedzy mieszkaniem chronionym a wspomaganym.
W przypadku mieszkania wspomaganego prawo do lokalu uzyskuje sie po podpisaniu

5 Mieszkania zrealizowane w ramach programéw ,Na Start”i,Bez Barier”.
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standardowej umowy najmu. Natomiast mieszkania chronione s zasiedlane na
podstawie decyzji administracyjnej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Cho¢ mieszkania wspomagane petnig te same funkcje co
mieszkania chronione, ale ich uzytkownicy maja wieksze prawa (np. do ubiegania
sie o dodatek mieszkaniowy) i nie sa narazeni na dyskomfort odmiennego tytutu
dysponowania lokalem. Zgodnie z zatozeniami osoby je zajmujgce majg przygotowac
sie pod opieka specjalisty do prowadzenia samodzielnego zycia w przysztosci w innym
mieszkaniu i trwatego funkcjonowania w lokalnej wspélnocie. S3 wiec to mieszkania
przejsciowe, jednak moga takze by¢ mieszkaniami docelowymi, gdy najemcy spetniaja
okreslone kryteria, na przyktad trwatej niepetnosprawnosci, podesztego wieku.

W 2007 roku zmiana prawa pozwolita wladzom miasta na nowa polityke czynszowa
w stosunku do oséb bedacych w trudnej sytuacji. Z myslg o lokatorach mieszkan
wspomaganych wprowadzono zasade, ze mozna faczy¢ wsparcie w formie obnizonego
czynszu ze wsparciem w postaci dodatku mieszkaniowego. To rozwigzanie okazato sie
kluczowe dla oséb w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Wymiernym skutkiem projektu jest ograniczenie sSrodkéw na pomoc spoteczna dla oséb
z mieszkan wspomaganych. Co istotne, STBS zarzagdza mieszkaniami wspomaganymi,
natomiast za realizacje zadan opiekunczych i treningowych odpowiada miasto
i organizacje pozarzadowe, ktére jako partnerzy programu zajmuja sie zaspokajaniem
realnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, w podesztym wieku i mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekuncze.

Bardzo waznym aspektem programu jest to, ze mieszkania wspomagane znajduja
sie w budynkach wspdlnot mieszkaniowych, a ich najemcy mieszkajg razem z innymi
najemcami lub wtascicielami mieszkan. Na uwage zastuguje réwniez stworzenie
przestrzeni bez barier architektonicznych, dzieki czemu sa one dla wszystkich bardziej
przyjazne.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI
Punktem wyjscia dla dziatah samorzadu byty problemy zwigzane z zaspokojeniem
potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci oraz dewaloryzacja zabudowy.
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Kwartat A, ulica Limanowskiego 1 przed przebudowa. Foto: materiaty STBS

W ciggu 10 lat udato sie przeprowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne w dwéch
srodmiejskich kwartatach. Kompleksowa przebudowa kwartatéw i stworzenie mieszkan
wspomaganych bylty realizowane przez STBS, ktére réwniez zarzadzato projektami
we wspétpracy z Gmina—Miastem Stargard, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
(MOPS) i organizacjami pozarzadowymi. Dzieki zaangazowaniu STBS inwestycja zostata
sfinansowana z kilku zrédet: z budzetu miasta, wtasnych srodkéw spétki, kredytéw
z Banku Gospodarstwa Krajowego. Obecnos¢ MOPS i organizacji pozarzadowych
przyczynity sie to tego, ze prace prowadzono z poszanowaniem potrzeb mieszkancéw,
dla ktérych zorganizowano przestrzenie wspdlne, dostepne dla oséb z ograniczong
zdolnoscia poruszania sie.
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Kwartat A, ulica Limanowskiego 1 obecnie. Foto: materiaty STBS

Cennym rozwigzaniem wypracowanym w Stargardzie jest program mieszkan
wspomaganych, ktéry mozna wykorzystywac¢ w innych miastach. Warunkiem jego
realizacji pozostaje stworzenie trwatego systemu finansowania wynajmowanych
mieszkan o umiarkowanych czynszach. Program ,Potrzebny Dom’, realizowany we
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, mégtby miec szerszy zakres, gdyby taki
system finansowania istniat.

Waznym elementem programu byta tez realizacja inwestycji na podstawie konkurséw
architektoniczno-urbanistycznych. Przy zagospodarowywaniu obszaréw miejskich
nadal nie docenia sie trybu konkursowego, mimo ze pozwala on osiaggna¢ optymalny
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rezultat funkcjonalno-przestrzenny, co jest szczegoélnie istotne przy inwestowaniu
srodkéw publicznych.

Gwarancjg sukcesu rewitalizacji w $rodmiesciu byta konsekwentna, dtugofalowa
polityka miasta, w tym jego zaangazowanie przy innowacyjnych rozwigzaniach
dotyczacych mieszkan wspomaganych. Brak rozwigzan systemowych zmusit wtadze do
wypracowania wiasnych instrumentéw realizacji zatozonych celéw. Istotna trudnosé,
opdzniajaca proces rewitalizacji, wigzata sie z tym, ze nie udato sie zmotywowac innych
wiascicieli nieruchomosci do dziatania, co pozwolitoby na bardziej kompleksowe
rozwigzania.

Szanse na dalszg wspotprace miedzy wladzami miejskimi a TBS-ami w sferze dziatan
majacych na celu przywracanie zdegradowanych terenéw lokalnej spotecznosci stwarza
nowelizacja ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
ktéra weszta w zycie 25 pazdziernika 2015 r. Okresla ona ramy prawne nowego
programu spotecznego budownictwa czynszowego, adresowanego do towarzystw
budownictwa spotecznego, spétdzielni mieszkaniowych i spétek gminnych. Udzielane
w ramach programu przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowanie zwrotne
na przedsiewziecia polegajace np. na przebudowie juz istniejgcych lokali na cele
mieszkaniowe, ma stuzy¢ zwiekszeniu liczby mieszkan na wynajem o umiarkowanym
czynszu, nizszym od rynkowego srednio o ok. 40%. Podstawowa grupe najemcow
beda stanowic rodziny z dzie¢mi, a takze osoby mtode. Program mieszkan spotecznych
czynszowych pozwoli obja¢ wsparciem tych mieszkancéw, ktérzy w szczegdlnie
dotkliwy sposéb odczuwajg brak ,dachu nad gtowa’, a z uwagi na umiarkowane
dochody stykaja sie jednak z powaznymi trudnosciami w wynajeciu mieszkania na
rynku komercyjnym. Program moze ponadto zwiekszy¢ pozadane procesy migracyjne
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pracownikow, ktorzy dzieki szerszej ofercie lokali mieszkalnych o umiarkowanym
czynszu beda w stanie szybciej znalez¢ i wynajg¢ mieszkanie w poblizu miejsca pracy.
Jednym z warunkéw udzielenia finansowego wsparcia jest zawarcie umowy miedzy
gmingainwestorem, na podstawie ktérejgmina moze partycypowacw kosztach realizacji
przedsiewziecia np. przez przekazanie, jak czyniono dotychczas, gruntéw komunalnych
pod budowe. Jasne zasady wspotpracy tworza takze podstawy do dalszego rozwaznego
zarzadzania zasobem komunalnym przez gmine dzieki mozliwosci kierowania przez
nig do nowych lokali najemcéw zamieszkujacych dotychczas mieszkania komunalne
badz oczekujacych na przydziat. Warto przy tym podkresli¢, ze finansowym wsparciem
objeta zostanie nie tylko budowa lub przebudowa budynku lub jego czesci, ale rowniez
niezbedne zagospodarowanie terenu i kompensacja przyrodnicza oraz tworzenie
garazy i miejsc postojowych w liczbie wynikajacej z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo, jednym z kryteriow premiujacych wnioski o udzielenie finansowania
zwrotnego jest realizacja planowanego przedsiewziecia na obszarze objetym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub programem rewitalizacji.
Udziat w programie moze zatem przyczyni¢ sie do ograniczenia skutkéw beztadnej
zabudowy, a takze do przywracania kolejnych terenéw lokalnej spotecznosci.
Co wiecej, dodatkowe punkty w postepowaniu o udzielenie wsparcia moga
uzyskac przedsiewziecia, w przypadku ktérych projekty architektoniczne zostaty
wykonane w drodze otwartych konkurséw architektonicznych. Premiowanie takich
przedsiewzie¢ ma na celu zapewnienie zaréwno wysokiej uzytecznosci tworzonych
mieszkan na wynajem, jak i szczegdlnej dbatosci architektoniczne;j.
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POZNAN. MODELOWE WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACJI

Rewitalizacja w Poznaniu stala sie szczegdlng szkola, uczaca zaangazowania w sprawy najblizszej okolicy. Urzad
Miasta w procesie rewitalizacji przeszed! stopniowo od diagnozy opartej na twardych danych ilosciowych poprzez
konsultacje spoteczne az do wspierania lokalnych koalicji. Dzieki temu powstate koalicje staja sie partnerem dla
samorzadu miasta w dialogu spotecznym i realizacji planowanych dziatan. Na przykladzie Poznania wida¢ wyraznie,
Ze zaawansowana partycypacja polega na przejmowaniu inicjatywy przez spotecznos¢ lokalna. Mieszkancy
rewitalizowanych obszaréw nie tylko komentuja proponowane przez wladze rozwigzania, lecz takze postuluja
kolejne zmiany w przestrzeni miejskiej.

DIAGNOZA PROBLEMU

Analiza zjawisk kryzysowych, przeprowadzona na potrzeby projektu rewitalizacji w Poznaniu, pozwolita wyznaczy¢
rozlegty obszar w Srédmiesciu, jednak dziataniami postanowiono obja¢ tereny zagrozone degradacja, ale majace duzy
oddolny potencjat rozwojowy. W wyniku konsultacji spotecznych na projekt pilotazowy wybrano Srédke ze wzgledu duzg
degradacje, korzystne potozenie i warto$ciowe dziedzictwo kultury materialne;j.

Srédka to najstarsza po Ostrowie Tumskim dzielnica Poznania. Dawniej odbywaty sie tu targi, ale budowa w latach 70. XX
wieku trasy tranzytowej wschod-zachdd, ktéra wiodta przez tutejszy rynek, zaburzyta funkcjonowanie dzielnicy i odcieta
ja od miasta. Brakowato ciagéw pieszych i rowerowych, w tym potaczenia z Ostrowem Tumskim. Izolacja przyczynita sie do
stopniowej przestrzennej i spotecznej degradacji terenu. Dzielnice przestano uwazac za atrakcyjne miejsce do mieszkania,
jej funkcje ustugowe, turystyczne i kulturowe zostaty zredukowane.

Gdy podejmowano dziatania rewitalizacyjne, 120 na na 1000 mieszkancow dzielnicy nie miato pracy, okoto 100 korzystato
z pomocy spotecznej. Problemem byt tez wysoki poziom przestepczosci.

DOBRA PRAKTYKA — WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACJI

Na szczegdlna uwage zastuguje wypracowany w Poznaniu sposéb wytyczania obszaréw rewitalizacji, ktéry uwzglednia
wyniki konsultacji spotecznych, analize natezenia zjawisk kryzysowych oraz priorytety wynikajace ze strategii i planu
rozwoju miasta. Podstawowa kwestig byt wybor terendw, ktére powinny zostac objete dziataniami, dokonany na podstawie
konsultacji spotecznych prowadzonych w formule tzw. ,konsultacji ulicznych” z przechodniami prowadzonymi w siedmiu
punktach Srédmiescia. Przeprowadzono 849 ankiet — wyniki przemawiaty za $rodmiesciem. Rewitalizacja przez wiekszo$¢
mieszkancow utozsamiana byfa przede wszystkim z potrzebami o charakterze remontowo-porzadkowym.

Aby pogtebi¢ diagnoze probleméw spotecznych na kolejnym etapie konsultacji odbyto sie 15 spotkarn z mieszkaricami pieciu
srodmiejskich osiedli, zorganizowanych z pomoca Urzedu Miasta i rad osiedlowych. Zadbano o ich mozliwg dostepnos¢, np.
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

26,2 ha (0,1% powierzchni miasta)
ok. 1000 mieszkancow (0,18% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

— wyznaczenie obszaru rewitalizacji
- partycypacja spoteczna, wigczanie mieszkancéw w proces
zarzadzania miastem i tworzenia programu rewitalizacji

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17
61-841 Poznan

Osoba do kontaktu:

Lech Podbrez, Specjalista z Biura Koordynacji Projektow
i Rewitalizacji Miasta

telefon: (61) 878 57 35

e-mail: lech_podbrez@um.poznan.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Rada Osiedla Ostrow Tumski-Srédka-Zawady (od 2010 RO
Ostrow Tumski-Srodka-Zawady-Komandia)

— Stowarzyszenie Przyjaciét Srédki i Okolic,Srédeja”

- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

- szkoty podstawowe, gimnazja, uczelnie wyzsze

- kluby studenckie, lokale gastronomiczne, antykwariaty

- Centrum Kultury Zamek

- Centrum Innowacji Spotecznej, SIC!"

- Fundacja Twoércéw Architektury

Okres rewitalizacji:

2006 — w toku

Budzet rewitalizacji:

- dziatania miekkie: 0,4 min zt (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego),

- budowa Mostu Jordana/Cybinskiego: 8,6 min zt (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego: 6,5 min zt, Miasto Poznan:

1,3 min zt, budzet paristwa: 0,7 min zt)

- renowacja Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
Niestyszacych: 0,9 min zt (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego: 0,7 mIn zt, Miasto Poznan: 0,15 min zf, budzet
paristwa: 0,08 min z)

Gloéwne zrédta finansowania:

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
- instrument JESSICA
- budzet miasta
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»  POZNAN

dzieki zapewnieniu opieki nad dzie¢mi utatwiono udziat w konsultacjach opiekunom.  do konkurséw urbanistycznych. Coraz wieksze znaczenie ma réwniez wspodtpraca
Spotkania, w ktérych brato udziat kazdorazowo po 100 oséb, stuzyty oméwieniu  z osiedlowymi koalicjami.

probleméw poszczegdlnych osiedli i wypracowaniu wstepnych rozwigzan. Takie  Analize rozktadu zjawisk kryzysowych przeprowadzono przy pierwszej (2003-2005)
konsultacje przeprowadzono na Srédce, Chwaliszewie, Ostrowie Tumskim i Jezycach. i trzeciej (2008-2009) edycji prac przygotowawczych do MPR. Postuzono sie
Jednym z rezultatéw byta Spoteczna Koncepcja Rewitalizacji Srédki. zréznicowanym zestawem wskaznikéw, ktéry w miare postepowania rewitalizacji
Jednoczesnie za pomocy strony internetowej mozna byto zgtasza¢ swoje propozycje  aktualizowano. Za decydujgce uznano nastepujace wskazniki:

Urzedowi Miasta. Podczas konsultacji na temat pierwszego Miejskiego Programu » poziom bezrobocia - liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkarcow

Rewitalizacji (MPR) wptyneto 71 wnioskéw, co byto sygnatem spotecznego (dane z Powiatowego Urzedu Pracy),

zainteresowania i zaangazowania. » poziomu ubdstwa - liczba 0s6b korzystajacych z pomocy materialnej Miejskiego
Obecnie formuta konsultacji ulegta zmianie. W 2015 roku Oddziat Rewitalizacji, Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) na 1000 mieszkancéw (dane z MOPR),
przygotowujac sie do prowadzenia rewitalizacji ulicy $w. Marcin i placu Kolegiackiego, » poziomu przestepczosci - liczba przestepstw ogétem na 1000 mieszkancéw (dane
przeprowadzit warsztaty z mieszkaricami. Ich wyniki majg by¢ podstawa wytycznych z Miejskiej Komendy Policji),

Mergals Proigrams Bewnabirscp dls Pomasi woecos edyeya - Zabyeendh e 27

SYNTEZA WINIKOW ANALIZY STANOW KRYZYSOWYCH

W LATACH 2008 i 2009

Legenda
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meeazkaniowych wramach WRPO 20072012

W LATACH 2008 i 2009 Synteza wynikéw analiz
przestrzennego rozktadu zjawisk
kryzysowych w latach 2003-2005

albo 2008-2009.
Zrédto: Urzqd Miasta Poznania

W LATACH 2003-2005

Urzad Miasta Poznania - Biuto Koordy Projekttw - Gddzi ji. lipiec 2011 1. 1:95 D00
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» wskaznik przedsiebiorczosci - liczba podatnikéw prowadzaca dziatalno$¢ na danym
obszarze na 1000 mieszkancéw (dane z Izby Skarbowej),

» brak lub zty stan kanalizacji wodociggowej - z tego wskaznika korzystano w latach
2003-2005.

Wyniki przedstawiono w formie wizualizacji przestrzennych. Na mapach oznaczono

tereny, dla ktérych wartos¢ poszczegolnych wskaznikéw odbiegata od sredniej dla

catego miasta. Za kryzysowe uznawano obszary z co najmniej trzema wskaznikami

wyzszymi niz $rednia miejska. Podejscie to pozwolito poréwnac dane z réznych zrédet

i odnoszace sie do réznych podziatéw przestrzennych (np. wyodrebnionych wedtug

kodoéw pocztowych lub odpowiednich komend policji).

ORGANIZACJA PROCESU REWITALIZAC)I S’R(')DKI

Realizacja pilotazowego projektu rewitalizacji Srodki jest wynikiem przyjetych zatozen
miasta, ktére w 2005 roku stworzyto Oddziat Rewitalizacji i powierzyto mu opracowanie
Miejskiego Programu Rewitalizacji oraz koordynowanie dziatan rewitalizacyjnych
w miescie. Z kolei przy Radzie Miasta powstata Komisja ds. Rewitalizacji, ktérej zadaniem
byto opiniowanie dziatarh Oddziatu Rewitalizacji.

Przyjeto, ze rewitalizacja w Poznaniu bedzie procesem wieloletnim, udoskonalanym
w miare zdobywania dos$wiadczen i prowadzonym we wspétpracy z samorzadem
terytorialnym, mieszkaricami, organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami.
Zatozono tez powigzanie rewitalizacji ze stworzeniem trasy turystycznej,Trakt Krélewsko-
Cesarski”, taczacej najwazniejsze obiekty kulturowe miasta. Wreszcie postanowiono
siegna¢ po wzorce niemieckie i nawigzano wspétprace z doswiadczonym ekspertem
niemieckim Andreasem Billertem, ktéry wspierat tworzenie modelu rewitalizacji
i prowadzit pierwsze konsultacje spotecznych na temat MPR.

W 2006 roku uchwalono program pilotazowy dla Srédki, a nastepnie dla sgsiadujacych
z nig: Ostrowa Tumskiego i Chwaliszewa, a takze dwdch dziewietnastowiecznych
$rodmiejskich dzielnic: tazarza i Jezyc. Dwa pierwsze programy korzystaty ze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W 2010 roku
nastapita zmiana sposobu finansowania, wprowadzono bowiem instrument

Ksiazka Z20 - 42 DSR.indb 99

POZNAN

Foto: IRM

Mural na Srédce.

kredytowy — JESSICA. Aby umozliwi¢ wiekszej liczbie podmiotow skorzystanie z tych
kredytow, rozszerzono obszar rewitalizacji na niemal cate miasto. Natomiast dziatania
rewitalizacyjne skoncentrowano na terenach uznanych za priorytetowe: Srédce,
Ostrowie Tumskim, Chwaliszewie i Jezycach. Przedsiewziecia polegaja na dziataniach
~miekkich” - aktywizacji i integracji spotecznej, wspieraniu koalicji, zdobywaniu
praktycznej wiedzy o prowadzeniu rewitalizacji

Wprowadzono réwniez narzedzie ,drobnych usprawnien’, ktére oznaczaja niewielkie
dziatania w przestrzeni publicznej majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Finansowanie dziatan na obszarach priorytetowych jest zawsze wspierane z budzetu
miasta.
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Doswiadczenia Poznania sg przyktadem ilustrujgcym zasade koncentracji, postulowana
w krajowych dokumentach strategicznych i ustawie o rewitalizacji. Wyniki pierwszej
analizy rozktadu zjawisk kryzysowych i konsultacji spotecznych przemawiaty za
objeciem rewitalizacja catego srédmiescia, co spowodowatoby zbyt duze rozproszenie
dziatan. Aby zawezi¢ obszar, wzieto pod uwage zainteresowanie zmiang, ocenione na
podstawie liczby wnioskéw o wiaczenie do MPR zgtoszonych przez ré6zne podmioty,
w tym podmioty prywatne, wspdélnoty mieszkaniowe itd. Uwzgledniono réwniez
potencjat rozwojowy poszczegdlnych osiedliiich strukture funkcjonalno--przestrzenna.
Ostatecznie wtadze samorzadowe dokonaty wyboru obszaru, gdzie skoncentrowane
zostang dziatania rewitalizacyjne. Za rozpoczeciem procesu rewitalizacji od Srodki
przemawiata silna tozsamos¢ mieszkancow dzielnicy, potencjalny partner w postaci
preznej rady osiedla, integralnos¢ przestrzenng (czytelne wyodrebnienie z otoczenia)
i usytuowanie na Trakcie Krélewsko- Cesarskim, petnigcym funkcje urbanistycznej osi
Srédmiescia.

Waznym partnerem Urzedu Miasta w procesie rewitalizacji staja sie lokalne koalicje,
gdyz wspodtpraca z radami osiedli nie zawsze sie sprawdzata - czasem z powodu
kadencyjnosci rad, czasem wewnetrznych podziatéw. Podmioty zrzeszone w koalicji
majg duza wieksza site nacisku i tatwiej im przeforsowac zmiany. Z kolei postepy
rewitalizacji sprawity, ze coraz wiecej podmiotéw sie nimi interesowato. Wyrazem woli
wspotdziatania staty sie dla nich koalicje o otwartej formule dziatania, do ktérej wchodza
aktywni mieszkancy danego osiedla, organizacje pozarzadowe, lokalni przedsiebiorcy,

instytucje kultury i szkoty. Koalicje najczesciej dziataja zadaniowo. Rady osiedli i Oddziat

Kawiarnia na Srédce, ul. Ostrowek. Foto: IRM

Rewitalizacji nie naleza do koalicji, ale wspieraja ich dziatania.
Nowaformawspierania przezUrzad Miasta procesuzawigzywaniakolacjisg porozumienia  operatorowi nieruchomos¢, miasto inwestuje w lokal, a operator wykorzystuje go do
tréjstronne, zapewniajace stabilng wspétprace miedzy Urzedem Miasta, wiascicielami  dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci. Jednym z warunkéw stawianych przez Urzad
nieruchomosci i tzw. operatorami, czyli lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.  Miasta jest udostepnianie lokalu takze na potrzeby koalicji. Moga z niego réwniez
Porozumienia te opieraja sie na zasadzie ,miedzy-uzytkowania” (nazywanego takze korzystac jednostki miejskie. Jest to dobry przykfad elastycznosci wtadz lokalnych i -
L~tymczasowym uzytkowaniem”-temporary use), ktéra w Niemczech, skad zaczerpnieto  bardzo cennej w wieloletnich procesach - stopniowej ewolucji podejscia do dziatari
to rozwigzanie, jest od kilkunastu lat stosowana. Wtasciciel nieodptatnie przekazuje  rewitalizacyjnych.
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PI’-OC K. ULicA TUMSKA — SKUTECZNE WEACZANIE WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI | MIESZKANCOW W PROCES REWITALIZACI

Kazde miasto chce mie¢ swdj ,salon” - tak rowniez byto w przypadku Plocka. W projekt stuzacy opracowaniu
rozwiazan, ktére pozwolg przezwyciezy¢ problemy spoteczne, przestrzenne i gospodarcze obszaru, udato sie
skutecznie zaangazowac mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci prywatnych. Stato sie to dzieki konsultacjom
spotecznym oraz skutecznemu pozyskiwaniu informacji od interesariuszy.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Ulica Tumska powstata w XIX wieku i od poczatku petnita funkcje gtdwnej osi, wzdtuz ktérej nastepowat szybki rozwadj
miasta. W latach 70. XX wieku zostata przeksztatcona w cigg spacerowy. Stata sie wéwczas centrum ustugowo-handlowym
Ptocka.

Przy ulicy znajduja sie budynki mieszkalne, w wiekszosci nalezace do wtascicieli prywatnych, ktérzy przewaznie sg osobami
niezamoznymi. Blisko jedna trzecia mieszkarncdw tego obszaru korzystata ze swiadczen socjalnych. Niewystarczajace
remonty sprawity, ze na poczatku XXI wieku ulica, sieci miejskie i czes¢ budynkdw znajdowaty sie w ztym stanie.

RewiITALIZACJA uLICY TUMSKIE)

Zrealizowany w latach 2005-2007 projekt przebudowy i modernizacji ulicy Tumskiej w zamierzeniach byt przedsiewzieciem
rewitalizacyjnym, tzn. oprécz prac remontowych obejmowat tez kwestie spoteczne. Jego gtéwnym celem byta aktywizacja
rozwoju spoteczno-gospodarczego w rejonie ulicy, ktéra miata stac sie ,salonem miasta”. W odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy w obszarze zatrudnienia odnowiona przestrzer miata przyciagna¢ przedsiebiorcéw i skutkowac powstaniem
nowych miejsc pracy. W ramach projektu wymieniono i uzupetniono infrastrukture podziemna, przebudowano podtoze
i nawierzchnie drogi, wykonano elementy matej architektury (siedziska, fontanny, granitowe pylony), zamontowano
oswietleniei wymieniono zieler. Taka przestrzer miafa stac sie atrakcyjna nie tylko dlainwestoréw, ale takze dla mieszkarcow,
ktérzy moga w niej spotkac sie i spedzac czas.

DOBRA PRAKTYKA — WLACZENIE MIESZKANCOW W PROCES KONSULTACJI

Od 2006 roku, w czasie, gdy realizowano projekt infrastrukturalny, Urzad Miasta uczestniczyt takze w miedzynarodowym
projekcie ADHOC (Rozwdj Historycznych Staréwek w Srodkowej i Wschodniej Europie dostosowany do Spotecznych
iDemograficznych Zmian), ktéry realizowano w ramach programu INTERREG [11B CADSES finansowanego ze $Srodkéw Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Celem byto opracowanie rozwiagzan stuzacych rozwojowi cennych obszaréw miejskich. W ramach
podjetych dziatan przeprowadzono badania ankietowe z mieszkaricami, spotkania konsultacyjne i prace analityczne.
Wyniki wykonanych prac wykorzystano do sformutowania ,Programu ulicy Tumskiej’, ktéry wskazat zasady i kierunki
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

4 ha (0,05% powierzchni miasta)
500 mieszkancéw (0,42% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- wigczanie mieszkancéw w proces konsultagji

- diagnoza obszaru zdegradowanego pod katem
czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz delimitacja
obszaru zdegradowanego

— partycypacja spoteczna, wiaczanie mieszkarncow
w proces zarzadzania miastem i formutowania
programu rewitalizagji

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miasta Ptocka
Stary Rynek 1
09-400 Ptock

Osoba do kontaktu:

Michat Balski, Kierownik Referatu
telefon: (24) 367 17 68
e-mail: michal.balski@plock.eu

Inne zaangazowane podmioty:

- Stowarzyszenie ,Tumska”
- Agencja Renowacji Staréwki S.A.

Okres rewitalizacji:

- projekt infrastrukturalny: 2005-2007
- projekt koncepcyjny (ADHOC): 2006-2008

Budzet rewitalizacji:

- projekt infrastrukturalny: 22,2 min zt
— projekt koncepcyjny (ADHOC): 115,8 tys. euro

Giéwne zrodia finansowania:

- budzet gminy

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

- Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG IIIB CADSES
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PLOCK

zagospodarowania przestrzennego oraz dziatania konieczne do przezwyciezenia
probleméw spotecznych i pobudzenia rozwoju gospodarczego obszaru. Efektem byty
takze koncepcje zagospodarowania ulicy i aranzacji wybranych podworek. Ponadto
w ramach projektu zainicjowano powotanie Stowarzyszenia ,Tumska’, zrzeszajagcego

Ulica Tumska — odnowiona
przestrzen publiczna.

Foto: Dyspersja

El — podmioty uczestniczace w spotkaniach
i w warsztatach., aktywni w ankietach,
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gtébwnie mieszkancow i wihascicieli nieruchomosci. Przy wspoétudziale Stowarzyszenia
podjeto dziatania na rzecz rekonstruowania lokalnej tozsamosci i wspierania inicjatyw
spoteczno-kulturalnych, m.in. Jarmarku Tumskiego.

W projekt ADHOC zaangazowali sie przedstawiciele jednostek samorzadowych, spétek
miejskich, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw i uczelni oraz witasciciele
nieruchomosci i mieszkancy. Czes¢ prac prowadzono w grupach roboczych,
dedykowanych zagadnieniom mieszkaniowym i spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzennym. W ten sposéb uwzgledniono idee rewitalizacji jako wieloaspektowego
przedsiewziecia, a zarazem wzieto pod uwage zréznicowanie kompetencji
poszczegdlnych uczestnikéw.

Szczegdlnym sukcesem byto zaangazowanie prywatnych witascicieli nieruchomosci
i mieszkancow. Udato sie to dzieki dobrze zorganizowanym konsultacjom i badaniom.
Oprocz spotkan dotyczacych catego obszaru, z udziatem wszystkich zainteresowanych,
organizowano takze konsultacje z mieszkaricami i wtascicielami budynkéw w kazdej
z pierzei. Pozwolito to omoéwic sytuacje poszczegdlnych nieruchomosci. Badania
ankietowe prowadzono bezposrednio, odwiedzajac mieszkarncéw i wiascicieli. Dla
0s6b, ktére wolaty nie przyjmowac ankietera w domu, przewidziano mozliwos¢
wypetniania ankiety w Urzedzie Miasta. Badanie dotyczyto planéw remontowych,
zdolnosci mieszkancéw do pokrycia ich kosztéw, gotowosci do korzystania z réznych
zewnetrznych Zrédet finansowania, a takze potencjatu i probleméw obszaru.
Zastosowano przystepny kwestionariusz w formie pytan, na ktére nalezato
odpowiedzie¢, wybierajagc jedng z trzech odpowiedzi: ,tak’, ,nie” lub ,nie wiem”
(mankamentem kwestionariusza okazata sie niejednoznacznos¢ niektérych pytan).
Ankiete udato sie przeprowadzi¢ z ponad potowa mieszkanncéw obszaru objetego
badaniem.Wysoki odsetek 0séb, ktére wziety udziat w sondazu, daje duza wiarygodnos¢
uzyskanym rezultatom. Przestrzenny rozktad wynikéw zostat czytelnie przedstawiony
w publikacjach.

Oprécz zebrania informacji i opinii od wiascicieli nieruchomosci i mieszkancéow
realizacja projektu przyczynita sie do powotania w 2008 roku Stowarzyszenia ,Tumska".
W badaniu ankietowym chec przystgpienia do stowarzyszenia zadeklarowato blisko
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stu respondentéw. Cele statutowe tej organizacji obejmuja wspieranie rozwoju ulicy
Tumskiej, m.in. poprzez podejmowanie inicjatyw kulturalnych i spotecznych, a takze
aktywizacje oraz integracje jej mieszkancow.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

W Ptocku udato sie poprawi¢ jakos¢ przestrzeni publicznej, w tym wyglad nawierzchni
i obiektow matej architektury. W trakcie dziatan modernizacyjnych odpowiedziano
czesciowo na postulaty mieszkarncow, wiascicieli nieruchomosci, np. w zakresie
zmiany sygnalizacji $wietlnej czy wprowadzenie monitoringu. Réwnolegle do zmian
infrastrukturalnych prowadzone byly inicjatywy spoteczno-kulturalne, integrujace
spotecznos¢ i budujgce poczucie tozsamosci. Po modernizacji Tumska stata sie
eleganckim,salonem”i wizytéwka miasta, co potwierdza uzyskanie tytutu Modernizacja
Roku 2007 w konkursie organizowanym przez Stowarzyszenia Ochrony Narodowego
Dziedzictwa Materialnego.

Walory estetyczne nie do korica pokrywaly sie z wygoda uzytkownikéw. Siedziska
w ksztatcie pochytych graniastostupdw, obtozone granitowymi ptytami, sa przez
niektérych uznawane za zbyt twarde i zimne, a niewielkie drzewa nie zapewniaja
dostatecznej ochrony w upalne dni. Zbyt restrykcyjne warunki umowy z projektantem
uniemozliwiaja zmiane przyjetych rozwigzan. Pomimo tych drobnych mankamentéw
przestrzen znacznie zyskata na atrakcyjnosci.

Pomimo wysokiego standardu prac budowlanych, projekt nie sprostat w petni
postawionym przed nim oczekiwaniom zwigzanym z impulsem rozwoju
gospodarczego. Na nie w pefni satysfakcjonujgce ozywienie ulicy miata jednak przede
wszystkim wptyw konkurencja w postaci nowej galerii handlowej, ktéra spowodowata
spadek liczby klientow sklepow zlokalizowanych przy ulicy Tumskiej. W efekcie czes¢
placowek handlowych musiata zakoriczy¢ dziatalno$¢, a nowym trudno byto ja
rozpoczad. Przyktad rewitalizacji ulicy Tumskiej pokazuje nie zawsze uwzgledniane
konsekwencje zwigzane z budowa tego typu obiektéw handlowych.

Aby sprawi¢, zeby wyremontowany ,salon miasta” tetnit zyciem i wyznaczy¢ dla niego
alternatywny profil rozwoju, potrzebne byty konsultacje spoteczne, ktére udato sie
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Wizualizacja wynikéw w raporcie.
Zrédto: Urzqd Miasta Ptocka, projekt ADHOC -, Analiza graficzna ankiet”

z sukcesem przeprowadzi¢. Doswiadczenia Ptocka pokazuja, ze istotne znaczenie
ma dbatos¢ metodologiczna, np. jednoznacznos¢ pytan kwestionariuszowych
skierowanych do mieszkancéw. Co wazne, na bazie konsultacji mozna rozbudzi¢
zainteresowanie rozmaitych podmiotéw kwestiag rewitalizacji i dajg okazje do poznania
sie i skonsolidowania wysitkbw na rzecz realizacji wspdlnie wytyczonych celéw.
Swiadczy o tym np. powstanie i dziatalno$¢ stowarzyszenia, Tumska”.

Doswiadczenia zdobyte przy okazji modernizacji i przebudowy ulicy zwracajg uwage
na potrzebe szukania rozwiazan, ktére nie tylko spetnia wymagania techniczne
i estetyczne, ale takze przyciagng uzytkownikéw. Sprawdzone rozwigzania w tym
zakresie promuje m.in. organizacja Project for Public Spaces, ktéra stoi na stanowisku,
ze projekt architektoniczny powinien stworzy¢ warunki sprzyjajace korzystaniu
z przestrzeni publicznej (forma nie jest nadrzedna, lecz wspiera funkcje). Zgodnie
z inng zasada propagowang przez te organizacje to ,spotecznos¢ jest ekspertem”.
Pozyskanie informacji od uzytkownikéw obszaru ulicy Tumskiej byto atutem projektu
ADHOC, natomiast aby jego wyniki miaty szanse realnie wptyna¢ na cel projektu
infrastrukturalnego, powinny by¢ przeprowadzone na wczesniejszym etapie. Praktyczne
wykorzystanie rezultatéw tego przedsiewziecia pozostaje jednak wartoscig by¢ moze
do wykorzystania w przysztosci.
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WA'LBRZYCH. PRZEMYSLOWA PRZESTRZEN DLA KULTURY

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego rewitalizacja:

2274 ha (2,7% powierzchni miasta)
16,6 tys. mieszkancow (14,2% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- projekt flagowy wzmocnieniem dziatar kulturalnych
w miescie

— kwestie przestrzenne

- kwestie kulturowe

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Urzad Miejski w Watbrzychu
ul. Mikotaja Kopernika 2
58-300 Watbrzych

Osoba do kontaktu:

Justyna Pichowicz, Kierownik Biura Zarzadzania
Strategicznego, Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego

telefon: (74) 66 55 319

e-mail: j.pichowicz@um.walbrzych.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— Centrum Ceramiki

- Muzeum Przysztosci

- Muzeum Wegla i Gérnictwa
- Muzeum Geologii
Watbrzyski Osrodek Kultury

Okres rewitalizacji:
2008-2011
Budzet rewitalizacji:

ok. 166,25 min zt

Giéwne zrodia finansowania:

- budzet gminy
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
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Kopalnia Julia jest jednym z siedmiu polskich punktéw na Europejskim Szlaku Dziedzictwa Przemystowego. Jej
upadek w latach 90. XX wieku byt jedna z przyczyn zapasci gospodarczej miasta. Nowe zycie kopalni to jednocze$nie
jeden z wazniejszych projektéw flagowych w Polsce, a by¢ moze i w Europie, dotyczacych odnowy obiektéow
poprzemystowych.

DIAGNOZA PROBLEMU

Kopalnia Wegla Kamiennego Julia (KWK Julia) jest jedna z najbardziej znanych kopal w Europie. Powstata jeszcze w XVIII
wieku, a wiec duzo wczesniej, niz zaczeto sie przemystowe wydobycie na Gérnym Slasku. Zostata zamknieta w 1996 roku
i od tego czasu, lezgce na tym terenie obiekty, powoli niszczaty. W tym czasie Watbrzych zaczat zmagac sie z coraz bardziej
dramatyczng zapascig gospodarcza, nasilaty sie problemy spoteczne (bezrobocie, ubdstwo i przestepczosc). Brakowato
miejsc pracy, ze zdegradowanego Srédmiescia uciekali mieszkancy.

Powaznym problemem byt deficyt dobrej jakosci przestrzeni publicznych, ktére mogtyby stuzy¢ spotkaniom mieszkancow,
stac sie miejscem dziatan w obszarze kultury i turystyki czy petni¢ funkcje reprezentacyjne. Dla rozwoju gospodarczego
i przyciagniecia inwestycji istotne znaczenie miata zmiana wizerunku miasta pogérniczego.

Budynek przed remontem.

Foto: UMw Watbrzychu ~ MOPS i CAL w wyremontowanym budynku. Foto: UM w Watbrzychu
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RewitaLizacJA WALBRZYCHA

Przy opracowywaniu Lokalnego Program Rewitalizacji (LPR) dla Watbrzycha na lata
2008-2015 zatozono, ze warunkiem skutecznej rewitalizacji jest przeprowadzenie
dziatan w trzech sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Srodmiescie
uznano za obszar priorytetowy. Przy wyborze terenu wzieto pod uwage wskazniki
ubdstwa, bezrobocia, stanu bezpieczenstwa, wartosci zasobéw mieszkaniowych
i przedsiebiorczosci (tylko pod tym wzgledem sytuacja tam byta lepsza niz
w catym miescie). Uwzgledniono réwniez potrzebe wzmocnienia funkcji
dzielnicy jako administracyjnego i finansowego centrum miasta oraz jej potencjat
turystyczny.

Kluczowe przedsiewziecia polegaty na modernizacji infrastruktury edukacyjnej
i sportowej oraz przestrzeni publicznych. Zrealizowano réwniez dziatania
spoteczne, w tym utworzenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS)
w wyremontowanym do tego celu budynku — Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL).
W nowo wyremontowanym budynku powstaty: Klub Integracji Spotecznej, Akademia
Wspotczesnego Rodzica, Swietlica Srodowiskowsg, Klub Mtodziezowy, Centrum
Wolontariatu, Klub Seniora, Punkt Konsultacyjny Uzaleznien, Punkt Niebieskiej Linii
oraz punkt prowadzenia bezptatnego poradnictwa prawnego, psychologicznego
i rodzinnego.

Przedsiewzieciem o charakterze modernizacyjnym byt remont srédmiejskiego placu
Teatralnego, ktéry funkcjonowat przede wszystkim jako przestrzerh komunikacyjna.
Zta jako$¢ obiektow matej architektury, zieleni i zabudowy mieszkalnej wokot placu
nie zachecaty do spedzania tam czasu. Renowacja placu obejmowata: wykonanie
jezdni, chodnikéw, zatok postojowych oraz zjazdéw, przebudowe kanalizacji
deszczowej, montaz matej architektury (tawek, koszy na $mieci, stojakdw na rowery,
tablic informacyjnych), wykonanie oswietlenia i nasadzen zieleni. Odnowiono takze
elewacje i dachy przylegtych kamienic i wybudowano amfiteatr. Projekt realizowany
przez miasto byt prowadzony w tym samym czasie co modernizacja stojacego tu Teatru
Dramatycznego finansowanego przez Wojewddztwo Dolnoslaskie. Po zakoriczeniu
prac plac stat sie miejscem imprez i wydarzen spotecznych i kulturalnych.
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WALBRZYCH

Jednocze$nie miasto prowadzito drugi duzy projekt — odnowe czesci obiektéw po
kopalni Julia zlokalizowanej w sasiedniej dzielnicy Biaty Kamien. Dziatania kulturalne
prowadzone w Srédmiesciu i oferta Centrum Nauki i Sztuki ,Stara Kopalnia” maja
zgodnie z zatozeniem sie wspiera¢, prowadzac do dynamicznej odnowy Watbrzycha.

DOBRA PRAKTYKA — PROJEKT FLAGOWY WZMOCNIENIEM DZIALAN KULTURALNYCH

W MIESCIE

Projekt odnowy zabudowan KWK Julia i placu Teatralnego w Srédmiesciu stanowi
odpowiedz na niedostateczny udziat mieszkarnicow w kulturze i brak przestrzeni
publicznej, ktéra mogtaby temu celowi stuzy¢. Odnowa KWK Julia przywodzi na mysl
zachodnie rewitalizacyjne projekty flagowe, szczegdlnie odnowe Bilbao. W przypadku
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WALBRZYCH

Watbrzycha takim flagowym obiektem jest unikatowy w skali europejskiej kompleks
architektury industrialnej, pozwalajacy przesledzi¢ rozwdj przemystu gérniczego od
potowy XIX az do lat 30. XX wieku. Renowacji poddano wieze zabytkowych szybow
(Julia i Sobotka), odnowiono takze warsztaty mechaniczne oraz wielkogabarytowe
maszyny wyciggowe. Inne budynki: hale do obrébki wegla, kottownie, sitownie i faznie
zaadaptowano do celéw wystawienniczych, wykorzystujac potencjat kazdego budynku.
W tak stworzonej atrakcyjnej przestrzenilokalizowano m.in. Centrum Ceramiki, Muzeum
Przysztosci, Centrum Wystaw Czasowych, Muzeum Wegla i Gérnictwa, Muzeum Geologii
i Wieza Ekologii, gdzie prezentowane majg by¢ wystawy zwigzane z wodg i ekologia.
Dobrym pomystem okazata sie budowa amfiteatru z dostepna ofertg kulturalna, ktéry
stat sie dodatkowym, waznym obiektem promujacym kulture. Organizacja wydarzen
kulturalnych pozwolita ozywi¢ przestrzen, ktéra po modernizacji stata sie nowoczesna,
przyjazna ludziom i sprzyjajaca integracji spotecznej. Odnowiony plac zwiekszyt tez
potencjat turystyczny miasta, poniewaz czesto odbywaja sie tu wydarzenia kulturalne
o charakterze ponadlokalnym.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Wobec probleméw Watbrzycha (wysokiego bezrobocia, ubdstwa i braku miejsc pracy)
rewitalizacja jest poczatkiem drogi do odnowy gospodarki lokalnej. Podobnie jak wiele
pogodrnicznych miast Europy, Watbrzych zaczat od projektu flagowego, ktéry ma na
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trwale zmieni¢ wizerunek miasta i doprowadzi¢ do przetamania negatywnych trendéw
demograficznych i gospodarczych.

+Projekt flagowy” to okreslenie na jedna z najwazniejszych interwencji prowadzonych
w ramach rewitalizacji i bedaca swoistym motorem napedowym dla catego procesu.
Skuteczna realizacja tego typu projektdéw moze silnie wptynac¢ na zmiane wizerunku
miejsca i zwiekszy¢ checi zaangazowania sie lokalnych grup w planowane dziatania.
To z kolei pozwala na pozyskanie partneréw gospodarczych i spotecznych do realizacji
dalszych etapdéw procesu rewitalizacji.

Opisane dziatania dotyczg przede wszystkim odnowy obiektéw i wprowadzania
nowych funkcji o charakterze kulturalnym i edukacyjnym. W przypadku Starej Kopalni,
od poczatku projektu wiadze Watbrzycha dbaty o jakos¢ prowadzonej inwestycji, ktorg
powierzyty cenionej pracowni architektonicznej Nizio Design International. Bogata
oferta muzealna i warsztatowa ma budzi¢ zainteresowanie turystow, a takze wzbogaca¢
podaz ustug kulturalnych dla mieszkancow.

Warto podkresli¢ to, ze miasto stara sie integrowac dziatania prowadzone w sferze
kultury. Stuzyty temu jednoczesna modernizacja placu Teatralnego i odnowa kopalni.
W koncu sierpnia 2015 roku zostat tez uruchomiony wspélny projekt Centrum Nauki
i Sztuki,Stara Kopalnia’, Zamku Ksiaz i Watbrzycha -, #wAubrzych -, Explore Watbrzych”.
Rozpoznanie przez wtadze samorzadowe potencjatu ekonomicznego w obszarze
kultury wpisuje sie w propozycje zawarte w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 dotyczace
kwestii rozwoju gospodarczego miast.
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ZYRARDOW. POSTINDUSTRIALNE DZIEDZICTWO KULTUROWE

Zabytkowe obiekty poprzemystowe w polskich miastach pomimo probleméw stwarzaja mozliwos¢ zmiany funkgji
przy jednoczesnym zachowaniu charakterystycznego klimatu miejsca. Dawne zaktady Iniarskie w Zyrardowie to
przyklad upadku miejscowego przemystu i ostabienia kondycji ekonomicznej miasta na skutek m.in. przemian
spoteczno- gospodarczych po 1989 roku. Jednoczesnie jest to wzorowo przeprowadzona adaptacja obiektow
poprzemystowych do nowych funkcji zzachowaniem szczegélnej dbatosci o niepowtarzalny ksztatt ich architektury.
Odbywa sie to z korzyscia dla rozwoju gospodarczego i spotecznego calego miasta: powstaja nowe miejsca pracy
w sektorach ustugowych, a takze znaczaco wzrasta atrakcyjnosé turystyczna Zyrardowa.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Zyrardéw to czterdziestotysieczne miasto potozone w zachodniej czesci Mazowsza, w odlegtosci 45 km od Warszawy
i 90 km od todzi, zatozone w 1829 roku. Podstawg uktadu urbanistycznego byt projekt architektoniczny wzorowany na
koncepcji miasta ogrodu. Wkrétce potem powstata Fabryka Wyrobow Lnianych, ktéra byta dzwignig rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta przez ponad 150 lat. Okres powojenny to czas bezwzglednej eksploatacji obiektéw fabrycznych
i chroniczny brak inwestycji, co prowadzito do pogarszania sie stanu technicznego obiektéw. W 1997 roku fabryka upadta
a wraz z nig wiele mniejszych zaktaddw i firm. Strata pracy przez kilka tysiecy oséb bolesnie przetozyta sie na obnizenie
warunkéw ekonomicznych mieszkancéw, co do dzis jest odczuwane. Opuszczone budynki fabryczne, pozbawione
faktycznego nadzoru wtascicielskiego, ulegaty powolnemu niszczeniu. Teren zaktadu i okolica staty sie miejscem
niebezpiecznym, sprzyjajacym przestepczosci, uzaleznieniom i przemocy. Dzis, po kilkunastu latach swiadomej polityki
wtadz samorzadowych dawna fabryka znéw jest potencjatem rozwojowym Zyrardowa, ktéry dzieki temu kompleksowi
urbanistycznemu zyskat status Pomnika Historii. Szacuje sie, ze przetrwato ponad 90% zabudowy o réznych funkcjach
(dawne zaktady przemystowe, budynki mieszkalne, koscioty, szkoty, przedszkola, szpital, faznie) i réznorodnej architekturze,
ktéra w pewnym stopniu odzwierciedlata zréznicowanie narodowosciowe dziewietnastowiecznych mieszkancéw: Polakow,
Niemcow, Szkotdw, Zydéw, Czechdw, Anglikow.

REwITALIZACJA zYRARDOWA

W opracowanej w 1996 roku ,Strategii rozwoju Zyrardowa do 2010 roku” zapisano potrzebe stworzenia kompleksowego
programu rewitalizacji dla historycznego uktadu urbanistycznego. W kolejnych latach podjeto dziatania przygotowawcze
(m.in. analize marketingowa na temat potencjatu terendéw poprzemystowych), powotano zesp6t koordynacyjno-
programowy i uchwalono Lokalny Program Rewitalizacji (LPR), ktérego gtéwnym celem byto wsparcie kompleksowej odnowy
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej obszaru o powierzchni 180 ha, w tym historycznego uktadu urbanistycznego.
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Powierzchnia i ludnosc terenu objetego rewitalizacja:

1435 ha (caty obszar miasta)
41 tys. mieszkaricow

Zakres dobrych praktyk:

- prywatne inwestycje w zabytkowych obiektach
postindustrialnych

- organizacja procesu rewitalizacji

- finansowanie ze Zrédet prywatnych

- kwestie techniczne

- kwestie przestrzenne

- kwestie administracyjne

Podmiot prowadzacy rewitalizacje:

Gmina — Miasto Zyrardow
pl. Jana Pawta Il 1
96-300 Zyrardow

Osoba do kontaktu:

Piotr Btazejewski, Prezes Stowarzyszenia
Stowarzyszenie,Zyrardéw Odnowa”
Maty Rynek 7/14

telefon: (48) 606 766 178

e-mail: kontakt@zyrardowodnowa.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Miejski Konserwator Zabytkéw
— prywatni inwestorzy
- organizacje pozarzagdowe

Okres rewitalizacji:

2007-2014

Budzet rewitalizacji:

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego: 13 min zt

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013: 6 mIn zt,

Giéwne zrodia finansowania:

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalne

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013

— prywatni inwestorzy
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ZYRARDOW

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dato mozliwos¢ dofinansowania planowanych
dziatan z funduszy europejskich. Zyrardéw byt najlepiej przygotowany i jako pierwsze
miasto na Mazowszu ztozyt odpowiednie wnioski. Wszystkie projekty (osiem) otrzymaty
dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Wysokos¢ wsparcia
wyniosta prawie 9 min zt, co pokrywato w okoto 70% koszty inwestycji. W latach
2004-2008 zrealizowano wszystkie z zatozonych dziatan, w tym najwazniejsza
wizerunkowo rewaloryzacje Parku Dittricha. W kolejnych latach pozyskano wsparcie
zfunduszy unijnych dla kolejnych dziatan rewitalizacyjnych. Wsréd nich nalezy wymieni¢
zakoriczong w 2011 roku rewaloryzacje zabytkowych obiektéw Resursy Fabrycznej
i Kregielni z adaptacjg na cele spoteczno- kulturalne. Inwestycja ta byta wielokrotnie
wyrdzniana i nagradzana, podobnie jak Park Dittricha, ktéry w 2010 roku zostat podany
w publikacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ,Najlepsze projekty dla polskich
regionéw” za wzér do nasladowania dla podobnych przedsiewzie¢. Udane realizacje
na zabytkowym obszarze urbanistycznym podniosty jego atrakcyjnosc i spowodowaty
wzrost zainteresowania prywatnych inwestorow obiektami poprzemystowymi.

MOPS i CAL w wyremontowanym budynku.

Foto: UM w Watbrzychu
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DOBRA PRAKTYKA — PRYWATNE INWESTYCJE W ZABYTKOWYCH OBIEKTACH
POSTINDUSTRIALNYCH

Dziatania rewitalizacyjne w Zyrardowie prowadza rézne podmioty. Na przykiad
przebudowe placu Pitsudskiego realizuje Spétka PKP Nieruchomosci przy okazji
renowacji budynku dworca kolejowego. Z kolei pionierska inwestycje przeprowadzita
w latach 2006-2007 prywatna spotka ,Stara Przedzalnia”. Polegata ona na
rewaloryzacji budynku tzw. Starej Przedzalni Il znajdujacej sie na terenie bytych
zaktadow Iniarskich. Trzykondygnacyjny budynek poddano generalnemu remontowi,
przywracajac oryginalny wyglad ceglanych elewacji, stolarki okiennej, detali stalowych
nadprozy, a takze zapewniajac wysoki standard techniczny, m.in. przeprowadzono
termomodernizacje, zamontowano nowe instalacje grzewcze, elektryczne i wodno-
kanalizacyjne. Parter adaptowano na cele handlowo-ustugowe, w tym znang i popularng
dzisiaj restauracje ,Szpularnia” Na drugiej i trzeciej kondygnacji w postindustrialnych
wnetrzach urzadzono lofty.

W latach 2008-2010 ta sama spotka przeprowadzita znacznie wieksza i trudniejsza
rewaloryzacje kompleksu budynkéw Starej Przedzalni, ktéry wyréznia sie bogactwem
historyzujacych uformowan architektonicznych z charakterystyczng ceglang wieza
- swoistg ikong miejsca. Roboty budowlane, trwajace ponad dwa lata, wykonano
z nadzwyczajng starannoscia i dbatoscia o zachowanie i odtworzenie oryginalnych
detali, zaréwno na elewacjach, jak i we wnetrzach. Parter adaptowano na cele handlowo-
ustugowe, m.in. sklepy, kawiarnie, biura, przedszkole. Na wyzszych kondygnacjach
zbudowano 73 lofty oraz hotel, ktérego wnetrza zaaranzowane w sposob podkreslajacy
charakter miejsca. W 2013 roku Stara Przedzalnia zostata uhonorowana prestizowa
nagroda i tytutem ,Zabytek zadbany” przyznawanym przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zrealizowane przez spotke inwestycje umozliwity stworzenie
ponad 300 nowych miejsc pracy oraz znaczgco podniosty atrakcyjnos¢ tego obszaru dla
mieszkancow miasta i turystow.
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Gotowos¢ srodowiska biznesowego do inwestowania w cenne obiekty architektury
postindustrialnej Zyrardowa pokazuje, ze polityka rewaloryzacyjna wtadz miasta jest
wiasciwa. Bardzo dobra lokalizacja w centrum miasta, przewidywany wzrost wartosci
nieruchomosci i oryginalna oferta dla klientéw w modnej konwencji architektonicznej
powodujg, ze inwestorzy chetniej podejmuja ryzyko zwigzane z wysokimi kosztami
trudnych robét konserwatorskich i dtugim czasem realizacji. Jednoczesnie miasto
prébuje wspoméc inicjatywy inwestycyjne. Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) zapewniajg stabilnos¢ prawna terenéw objetych rewitalizacja.

AT

Stara Przedzalnia — pasaz handlowy.

Foto: Stara Przedzalnia sp. z 0.0.
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Uchwalono tez mozliwos¢ dotowania prac konserwatorskich w cennych obiektach
zabytkowych nalezacych do prywatnych wtascicieli. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
takie oraz inne narzedzia daje dzi$ réwniez ustawa o rewitalizacji. Spo6tki PGK i PEC
zmodernizowaly instalacje kanalizacyjno-wodociggowa i cieptownicza.

Istotnym czynnikiem jest inwestor Swiadomy wartosci historycznej obiektow
i tkwigcego w nich potencjatu, zdolny podja¢ wihasciwe prace konserwatorskie.
Takze konserwator potrafigcy skutecznie wykorzystac istniejace narzedzia prawne.
W obszarach rewitalizacji samorzady powinny ze szczegdlng pieczotowitoscia
szuka¢ kompromisu miedzy potrzebg zachowania dla przysztych pokolen zabytkéw
architektury postindustrialnej a koniecznoscig ich ponownego zagospodarowania
z korzyscia dla rozwoju gospodarczego i przestrzennego.

Problemem jest znalezienie inwestora, zdolnego kupi¢ zwilaszcza duzy obiekt.
Praktyka wtascicielska, szczegélnie syndykéw, polegajaca na dzieleniu zabytkowych
komplekséw na mniejsze czesci i sprzedazy ich r6znym inwestorom, ktérzy prowadza
nieskoordynowane adaptacje, prowadzi do tzw. dzikiej konwersji funkgji. Skutkiem
takiego dziatania sa czesto nieodwracalne zmiany w strukturze budynku, ktére obnizaja
lub zgofa niszczg jego wartos¢ historyczna i architektoniczna.

Tymczasem inwestorzy coraz chetniej doceniaja historyczne walory obiektéw
poprzemystowych, dostrzegajac w nich szanse na przyciagniecie potencjalnych
klientéw. Eksponowanie historii i tradycji miejsca jest tez elementem budowania
i wzmacniania potencjatu turystycznego miasta. Zgodnie z Krajowg Polityka Miejska
2023 budowanie tozsamosci miejsca bazujacej na wartosci obiektéw zabytkowych oraz
wprowadzeniu sztuki i kultury do przestrzeni publicznej mozne znaczaco wptyna¢ na
poprawe atrakcyjnosci miejsca, w tym zwtaszcza obszaréw srédmiejskich.
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Przyktady dziatan rozwojowych
przydatnych dla rewitalizacji
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W tej czesci publikacji przedstawiono 5 przyktadéw dziatarn niemajacych charakteru stricte rewitalizacyjnego, tj. niebedacych wieloaspektowa odpowiedzig na lokalnie zidentyfikowany
kryzys. Jednoczesnie sa to przyktady dziatan rozwojowych, ktére moga by¢ cenng wskazéwka do tego jak mozna podejs¢ do konkretnego wyzwania przy planowaniu i realizacji
kompleksowych proceséw rewitalizacji. Przedsiewziecia te dotycza dziatan w zakresie budowania wiezi spotecznych, podniesienie jakosci przestrzeni publicznych, ksztattowania tych
przestrzeni z uwzglednieniem ich potencjatu historycznego i kulturowego oraz przy poszanowaniu zasad ksztattowania i zachowania fadu przestrzennego (Re:Blok, Nowe Zerniki, Dzielnica
Wista). Znalazly sie tu tez przyktady dziatan modernizacyjnych stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego i zwiekszaniu aktywnosci mieszkarncoéw na ptaszczyznie gospodarczej
i kulturalnej (Niepotomice), a takze dziatania stawiajace sobie za cel usprawnienie zarzagdzania zasobem mieszkaniowym (Ruda Slaska).
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N I EPOlOMI C E. PROROZWOJOWE DZIALANIA GMINY

Niepotomice to cenny przykltad modelowo przeprowadzonych dziatanh modernizacyjnych zabytkowego obiektu,
ktore to dziatania czesto stanowig wazny element programoéw rewitalizacji. Przestrzen miasta, szczegdlnie w czesci
srodmiejskiej, zostala kompleksowo odnowiona. Gmina przejeta i odrestaurowata cenny obiekt dziedzictwa
kulturowego - symbol miasta: renesansowy Zamek Krélewski. Przebudowano i odnowiono takze wazne dla lokalnej
spotecznosci elementy infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola, muzeum). Zidentyfikowanie i uruchomienie
potencjatu miasta zapewnito utrzymanie utworzonej infrastruktury.

DIAGNOZA PROBLEMOW

Niepotomice s3 matym, liczacym okoto 11 tys. mieszkaricéw, miastem potoznym w wojewddztwie matopolskim,
w granicach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Miasto stanowi centralng czes¢ gminy miejsko-wiejskiej Niepotomice,
zamieszkiwang przez okoto 26 tys. mieszkancéw. Tutejszym najwiekszym zasobem dziedzictwa kulturowego jest Zamek
Krolewski z XVI wieku i historyczna struktura urbanistyczna centrum miasta. Z kolei unikalnym walorem przyrodniczym
jest sasiadujaca z miastem Puszcza Niepotomicka (objeta czesciowo programem Natura 2000) - bardzo popularne miejsce
weekendowej rekreacji krakowian oraz cenne siedlisko przyrodnicze wielu gatunkéw roslin i zwierzat.

W okresie przemian poczatku lat 90. Niepotomice, jak wiele polskich miast, dotknat silny kryzys spoteczno-gospodarczy.
W wyniku upadku lokalnych zaktadéw pracy i restrukturyzacji krakowskiego kombinatu metalurgicznego okoto dwa i pét
tysigca mieszkancédw gminy stracito prace. Ztej kondycji gospodarczej Niepotomic towarzyszyta pogarszajaca sie jakos¢
przestrzeni publicznej i coraz silniej odczuwalne zaniedbania infrastrukturalne. Symbolem ztej kondycji miasta byt stan
niepotomickiego Zamku Krélewskiego, na terenie ktérego, w dawnych ogrodach wioskich Krélowej Bony urzadzono
targowisko. Od tego momentu wizerunek Niepotomic zmienit sie diametralnie.

Zainicjowane przez wtadze dziatania modernizacyjne na terenie i w otoczeniu Zamku Niepotomickiego sprawity, ze obecnie,
jest to jeden z najlepszych przyktadéw sukcesu spoteczno-gospodarczego w skali wojewddztwa, a nawet kraju.

DOBRA PRAKTYKA — NAJWAZNIEJSZA GOSPODARKA

Rozpoczete w 1991 roku dziatania objety przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z renowacja, remontami, zmiana funkgcji
istniejacych obiektow, elementéw infrastruktury, w tym modernizacji uktadu drogowego i systemu wodno-kanalizacyjnego
i energetycznego. Prace te dotyczyly przede wszystkim Zamku Krélewskiego i jego otoczenia, zakoriczone w 2007
roku stworzeniem tu centrum konferencyjnego. Do innych dziatann podjetych przez gmine w celu ochrony obiektow
dziedzictwa kulturowego nalezata m.in. renowacja kapliczek na terenie gminy, renowacja muru opactwa Benedyktynek
w Stanigtkach, remont zabytkowej siedziby Urzedu Gminy, a takze rynku wraz z otoczeniem. Wsréd innych waznych
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego dziataniami:

133 ha (11% powierzchni miasta)
ok. 1000 mieszkancow (9% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- kwestie gospodarcze
- zarzadzanie rozwojem i funkcjonowaniem miasta

Podmiot prowadzacy dziatania:

Urzad Miasta i Gminy Niepotomice
pl. Zwyciestwa
32-005 Niepotomice

Osoba do kontaktu:

AdamTwardowski, Wiceburmistrz
telefon: (12) 250 94 34
e- mail: magistrat@niepolomice.com

Inne zaangazowane podmioty:

- Fundacja Zamek Krélewski
— mieszkancy, wiasciciele nieruchomosci
- przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na tym terenie

Czas trwania dziatan:

- 1991 — w toku (komunalizacja remont Zamku
Krolewskiego)
- 1993 — w toku (remont i odnowa centrum)

Finansowanie:

— odnowa Zamku Krélewskiego: ok. 100 mIn zt

- budowa Centrum DZwieku i Stowa: 7,1 min zt

- modernizacja ciggdéw komunikacyjnych: ok. 10 min zt

- coroczny budzet na odnowe centrum: 1-5 min zt, od
2001: 0d 5-10 mIn zt

Giéwne zrodia finansowania:

- budzet gminy

- Matopolski Regionalny Program Operacyjny
— Program Odnowy Obszaréw Wiejskich
SAPPARD

- kontrakt wojewddzki
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projektow warto wymieni¢: modernizacje szkoty podstawowej oraz utworzenie na  z funduszy pomocowych, jednak kluczowym uwarunkowaniem zmiany musiat by¢
terenie poprzemystowym Zespotu Szkét Srednich (liceum, technikum informatyczne,  rozwdj lokalnej gospodarki. Juz w 1993 roku rozpoczeto tworzenie w Niepotomickiej
hotelarskie, ekonomiczne i handlowe). Strefy Inwestycyjnej, gdzie obecnie dziata kilkadziesigt nowych firm dajacych ponad
Kompleksowa realizacja odnowy Niepotomic, a nastepnie utrzymanie infrastruktury,  piec tysiecy miejsc pracy. Zdywersyfikowane dochody gminy (m.in. ze sprzedazy
wymagata bardzo duzych nakfadéw finansowych. Czes¢ srodkéw udato sie uzyska¢  nieruchomosci, udziatu w podatku PIT i CIT, podatku od nieruchomosci) pozwolity
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Zamek w Niepotomicach, dziedziniec po rewaloryzacji. Foto: Urzqd Miasta i Gminy Niepotomice
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w szerokim zakresie finansowac rézne projekty. Rozwdj gospodarczy spowodowat
takze, ze mieszkancy miasta, jako osoby w wiekszosci pracujace, uzyskuja dochody,
ktére umozliwiajg im wspdtuczestniczenie w procesie zmiany i odnowy, na przyktad
poprzez wspoétfinansowanie odnowy budynkow, w ktérych mieszkaja.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Sukces Niepotomic w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowi efekt
wspoétwystapienia wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejszymi okazaty sie: silny,
charyzmatyczny lider lokalny ze strategiczng wizjg, odpowiednia gospodarka gruntami
we wczesnym etapie opisywanych proceséw (m.in. zakup terenéw poprzemystowych
od bankrutujacych przedsiebiorstw, co przyciagneto potem inwestoréw na tereny
uzbrojone, stanowigce wtasnos¢ gminy), jasna, strategiczna wizja rozwoju i jej
konsekwentna realizacja, dobra polityka informacyjna prowadzona przez wtadze
gminy, skierowana zaréwno do mieszkancéw, jak i inwestoréw zewnetrznych. Inne
wazne czynniki to: otwarcie wtadz lokalnych i zaangazowanie mieszkancéw, dziatania
edukacyjne propagujace znaczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
gminny, wzorcowo realizowane planowanie strategiczne, a takze kompleksowos¢
i wielotematycznos¢ podejmowanych dziatan. Wreszcie o powodzeniu zadecydowato
pozyskiwanie srodkéw finansowych z réznych zrédet przy duzym udziale srodkéw
z budzetu gminy, co byto mozliwe dzieki rozwojowi strefy przemystowej generujacej
dochody i wyzwalajacej mechanizm samonapedzajacego sie rozwoju. Remont,
modernizacje, a wreszcie rewaloryzacje miejskiego krajobrazu Niepotomic nalezy
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takze traktowal jako ciekawy przyktad dziatan o charakterze przestrzennym.
W sposéb umiejetny wykorzystano potozenie w granicach Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, stanowigce o atrakcyjnosci inwestycyjnej tego miejsca, po drugie,
zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym Zamku Krélewskiego, bedacego unikatowym
w skali wojewddztwa zabytkiem warunkujacym skale przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.
Warte podkreslenia jest wykorzystanie zintegrowanego podejscia w planowaniu
i zarzadzaniu rozwojem miasta. Podejscie to w przypadku Niepotomic polegato
na réwnolegtym rozwijaniu kilku obszaréw (infrastrukturalnych, gospodarczych,
kulturalnych) tak, ze rozwoj jednego obszaru wpierat kolejne i uzupetniajac sie
tworzyly wartos¢ dodana. Zintegrowane podejécie oznaczato takze wykorzystywanie
wewnetrznego potencjatu miasta.

Wdrozenie kompleksowego i zintegrowanego podejscia w obszarze rozwoju
i funkcjonowania miast jest kluczowym wyzwaniem wskazywanym przez Krajowg
Polityke Miejska 2023. W KPM wskazuje sie, ze rozwdj i funkcjonowanie miast jest
zagadnieniem bardzo ztozonym i wymagajacym wspotpracy wszystkich podmiotéw
zycia miejskiego (w tym zwtaszcza przedstawicieli wtadz i mieszkaricéw), a na obszarach
miejskich wyzwania i problemy z réznych zakreséw tematycznych (gospodarczych,
spotecznych, infrastrukturalnych, srodowiskowych i wielu innych) przenikajac sie
i wpltywajac na siebie tworza skomplikowana i wielowatkowa strukture. Jak pokazuje
przyktad Niepotomic przy programowaniu rozwoju miast konieczne jest wiasnie
taczenie wielu dziatan.
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego dziataniami:

78 km 2 (100% powierzchni miasta)
141 500 mieszkancow (100% ludnosci miasta)

Zakres dobrych praktyk:

- zintegrowana odpowiedz na nieefektywnos¢
gospodarki mieszkaniowej

- kwestie zarzadzania rozwojem i funkcjonowaniem
miasta (optymalizacja gminnej gospodarki lokalowej
dzieki innowacyjnym narzedziom zarzadczym)

— kwestie spoteczne (poprawa jakosci mieszkan
i warunkéw ich eksploatacji)

Podmiot prowadzacy dziatania:

Urzad Miasta Ruda Slaska
pl. Jana Pawta Il 6
41-709 Ruda Slaska

Osoba do kontaktu:

Michat Pieroriczyk, Zastepca Prezydenta Miasta
telefon: (32) 248 61 45
e-mail: m.pieronczyk@ruda-sl.pl

Anna Stemplewska, Naczelnik Wydziatu Spraw Lokalowych
telefon: (32) 244 90 88
e-mail: um_lok@ruda-sl.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— wiasciciele innych zasobdw mieszkaniowych
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
- najemcy mieszkan komunalnych

Czas trwania dziatan:
2012-2014

Finansowanie:

budzet miasta
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Podstawowym wyznacznikiem jakosci zycia jest mieszkanie w godnych warunkach. W Rudzie Slaskiej tatwy dostep
do mieszkan komunalnych stat sie jednym z podstawowych zatozen polityki samorzadu. Dzieki efektywnej reformie
udato sie usprawnic¢ przydziat i zamiane mieszkan. Spadio zadluzenie lokatoréw, a liczba i warto$¢ remontéw
wzrosly, co sprawia, ze stopniowo poprawiajq sie warunki mieszkaniowe.

DIAGNOZA PROBLEMU

Co piaty budynek mieszkalny w Rudzie Slaskiej zostat wybudowany przed 1918 rokiem. Najwiecej takich obiektéw znajduje
sie na zabytkowym Osiedlu Kaufhaus, na granicy przemystowych dzielnic: Nowego Bytomia i Chebzia. Kamienice, powstate
jeszcze w XIX wieku, wymagaja kapitalnych remontéw, w tym modernizacji lub podfaczenia infrastruktury techniczne;j.
Zdegradowanych familokéw jest tez wiele w innych dzielnicach: Rudzie i w Orzegowie.

Zaséb komunalny stanowi 12,44% wszystkich mieszkan, wiec problemy zwigzane ze standardem mieszkan dotyczg wielu
mieszkancow. Tymczasem od lat tutejszy model gospodarki mieszkaniowej byt nieefektywny. Kilka tysiecy oséb czekato
na przydziat mieszkania, niekiedy od lat 90. XX wieku. Miasto prowadzito kilka nieweryfikowanych list oczekujacych. Cho¢
czynsze w mieszkaniach komunalnych nalezaty do najwyzszych w regionie, nie przekfadato sie to na inwestycje remontowe.
Zarzadzajaca spotka, Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (MPGM), byta dos¢ bierna, a animozje
miedzy nig a miastem zamiast do wspdtpracy prowadzity do niezdrowej rywalizacji.

DOBRA PRAKTYKA — ZINTEGROWANA ODPOWIEDZ NA NIEEFEKTYWNOSC GOSPODARKI MIESZKANIOWE)

Dobra okazja do reorganizacji MPGM Sp. z 0.0. pojawita sie w 2012 roku, kiedy spotka stata sie zarzadca zasobéw. Odpowiada
za prowadzone dziatania i powstate w ich wyniku szkody, czuwa nad prawidtowa realizacjg uméw zawartych z osobami
trzecimi, a takze chroni interes miasta w toku powierzonych zadan i czynnosci. Reorganizacja spotki byta waznym krokiem,
ale nie rozwigzywata zasadniczych, zdiagnozowanych wad gospodarki mieszkaniowej.

Uchwata przyjeta przez Rade Miasta w 2014 roku uporzadkowata najpilniejsza kwestie zwigzang z najmem: stworzono
jedna liste oczekujacych na mieszkanie, wykluczono mozliwos¢ wpisania na liste 0séb, majacych tytut prawny do lokalu
mieszkalnego (z wyjatkiem umdw najmu lokali socjalnych), a takze wprowadzono obowigzek aktualizacji wniosku
o przydziat mieszkania raz na rok, zasade publicznych ogtoszerr o wolnych lokalach, mozliwos¢ przekwalifikowania
w pewnych sytuacjach lokali mieszkalnych na lokale socjalne. Zmieniono takze klasyfikacje lokali przeznaczonych do
remontu, naktadajac na najemce obowiagzek doprowadzenia lokalu do pozadanego stanu, co skrdcito czas przekazywania
lokalu i umozliwito najemcom wtasng aranzacje wnetrza.

2016-06-22 10:28:15



Dom
familijny.
Foto: IRM

Wydziat Spraw Lokalowych wprowadzit tez rejestr oséb ubiegajacych sie o zamiane
mieszkania. Procedura zgtoszenia lokalu stata sie uproszczona i przyjazna — wystarczy
teraz dowdd osobisty i wypetniony formularz zgtoszeniowy. Zamiana jest traktowana
jako jeden ze sposobdéw wyijscia z trudnej sytuacji finansowej i proponowana
zadtuzonym najemcom, dla ktérych to rozwigzanie moze by¢ wyjsciem z trudnej
sytuacji. Ustalono trzy sposoby regulacji dtugu: ptacony jest przez nowego najemce,
przez osobe zadtuzong i nowego najemce lub zamiana odbywa sie bez przejmowania
zobowigzan.

W zwigzku ze zmiang systemu zarzadzania zasobami komunalnymi odnotowano
znaczny wzrost wplywow z najmu, jak i kosztéw zarzadzania oraz optat zwigzanych
z mediami. Miasto uzyskuje od MPGM Sp. z o0.0. wptywy w formie jednej ptatnosci,
jednoczesnie regulujac koszty, co usprawnia rozliczenia.

Podpisana z MPGM Sp. z 0.0. umowa przyczynita sie takze do racjonalizacji polityki
remontowej. Trudno jeszcze oceni¢ efektywnos¢ rozwigzan, ale w 2014 roku zauwazono
wzrost naktadéw na remonty, prawie dwu i p6t raza wiekszy niz w poprzednim roku.
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W sierpniu 2014 r. rada miasta wprowadzita uchwata zmiany dotyczace wynajmowania

mieszkan:

» potaczenie dwodch list oczekujacych na mieszkanie do remontu kapitalnego
i remontu biezacego w jedna liste osdb oczekujacych na mieszkanie do remontu,

» wykluczenie mozliwosci zakwalifikowania sie na liste oczekujacych oséb, ktére
maja jakikolwiek tytut prawny do lokalu mieszkalnego nawet na czas oznaczony, za
wyjatkiem uméw najmu lokali socjalnych,

» obowiazek aktualizacji wniosku o przydziat mieszkania przez oczekujacych na liscie
raz na rok,
zasade publicznego ogtaszania list wolnych lokali mieszkalnych,
mozliwo$¢ przekwalifikowania lokali mieszkalnych na lokale socjalne z urzedu
w przypadku oséb zamieszkujacych w lokalach o niskim standardzie, ktérym
wypowiedziana zostata umowa najmu lub przyznano prawo do lokalu socjalnego
na podstawie wyroku sadowego.

Zmieniono takze klasyfikacje lokali przeznaczonych do najmu. Z zatozenia mieszkania

komunalne s traktowane jako wymagajace remontu, a najemca musi wzig¢ na

siebie ciezar doprowadzenia ich do pozadanego stanu. Dla miasta takie rozwiagzanie
oznacza przyspieszenie przekazywania lokali kolejnym najemcom bez koniecznosci
finansowania i prowadzenia remontéw. Dla lokatoréw jest to takze korzystne, poniewaz
skrocit sie czas oczekiwania, a takze — mimo Ze najczesciej musi to by¢ roztozone

w czasie — majg mozliwos¢ wiasnego zaaranzowania wnetrza. Remont powinien zostac

wykonany w ciggu 3 miesiecy, w przeciwnym razie mozna straci¢ prawo do lokalu

i zostac skreslonym z listy oczekujgcych.

Najbardziej interesujaca zmiana, to wprowadzenie publicznego ogfaszania list wolnych

lokali. Kazdy oczekujacy na mieszkanie moze zgtosi¢ zainteresowanie mieszkaniem

oferowanym w publicznym ogtoszeniu. Data ztozenia wniosku jest decydujaca, gdy
danym lokalem zainteresuje sie wiecej niz jedna osoba.

Wprowadzono takze czytelne zasady weryfikacji spetniania kryteriow przyznawania

mieszkan. Osoby na liscie oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego do remontu

majg obowiazek najpdzniej po uptywie roku od ztozenia wniosku i w kazdym nastepnym
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roku dokonywa¢ aktualizacji wniosku poprzez przedtozenie zaswiadczen o dochodach
z 6 ostatnich miesiecy oraz zawiadamia¢ o zmianie miejsca zamieszkania oraz sytuacji
osobistej i rodzinnej. Miasto obecnie weryfikuje listy i jako jedno z nielicznych w Polsce
bedzie mogto w sposdb swiadomy ksztattowac dalej polityke mieszkaniowa, opierajac
sie na dokfadnych informacjach o posiadanym zasobie mieszkaniowym i najemcach.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

W latach 2012-2014 dokonano gtebokich zmian w sposobie zarzgdzania i dysponowania
zasobem komunalnym. Punktem wyjscia byto dostrzezenie licznych probleméw
i nieprawidtowosci dziatania systemu. Zmiany rozpoczeto od najpilniejszych spraw:
zreformowano system przydziatu i sprzedazy mieszkarh komunalnych.

Do tej pory elementy polityki mieszkaniowej znajdowaty sie w kilku dokumentach
strategicznych i operacyjnych Rudy Slaskiej. Wraz z wprowadzona reforma,
podwyzszeniem jakosci zarzadzania zasobem mieszkaniowym, informatyzacji tego
procesu i wspoétpracy z operatorem programu widoczna stata sie potrzeba okreslenia
polityki mieszkaniowej jako odrebnego dokumentu.

Widoczne juz sg pierwsze efekty zmian. W ciggu pét roku od przyjecia nowych regut do
wynajmu przeznaczono 103 lokale mieszkalne, w tym tylko 12 z nich byto zgtaszanych
dwukrotnie. Mieszkania szybciej znajdujg najemcéw. Obecnie zasiedlenie wolnego
lokalu trwa tylko okoto czterech miesiecy. Skutecznos¢ nowych zasad dobrze ilustruje
przypadek wynajmu niewielkiego mieszkania o skromnych warunkach. Z powodu jego
matej atrakcyjnosci na ogledziny zgtosita sie tylko jedna osoba. Zajmowata ona na liscie
oczekujacych niemal ostatnie miejsce, poniewaz zostata zakwalifikowana do przydziatu
niewiele wczesniej. Zaakceptowata lokal, ktéry przy ,starych” regutach najpewniej
pozostawatby diugo bez najemcy. Tym samym ustanowita swoisty rekord - otrzymata
mieszkanie juz po kilku tygodniach od wejscia do systemu.

Realizacja tych zadan nie bytaby mozliwa bez uspotecznienia reformy. Istotnym
elementem nowej polityki mieszkaniowej Rudy Slaskiej jest Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa. Komisja opiniuje wnioski o przyznanie lokalu mieszkalnego poza
ustalona na liscie kolejnoscia oraz kontroluje realizacje przydziatu mieszkan wedtug list
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0s0b zakwalifilkowanych do otrzymania lokalu mieszkalnego i socjalnego z zasobdéw
gminnych. Komisje powotuje, uzupetnia skfad i odwotuje prezydent miasta w drodze
zarzadzenia oraz w tym samym trybie okresla jej regulamin. Dzieki wspdtdziataniu wiadz
miasta i uspotecznionej komisji prowadzone postepowania s przejrzyste i buduja
wzajemne zaufanie pomiedzy mieszkarncami lokali komunalnych i wtadzami lokalnymi.
W kontekscie dziatan rewitalizacyjnych, w zakresie wspierania mieszkalnictwa, warto
podkresli¢, ze ustawa o rewitalizacji wprowadzita nowy cel publiczny - budowe lub
przebudowe budynkoéw stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego.
Inwestycje takie musza by¢ zawarte w gminnym programie rewitalizacji i moga by¢
prowadzone jedynie na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Nalezy pamietac,
ze poprawa warunkéw mieszkaniowych, a czesto wrecz zapewnienie dostepu
do mieszkan, jest jednym z podstawowych i niezbednych filarow udanych dziatan
rewitalizacyjnych.

Osiedle komunalne, ulica Cynkowa/Wysoka, Ruda Slaska - Czarny Las.
Foto: Urzqd Miasta Ruda Slgska
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WROC'LAW. ODPOWIEDZ NA WSPOLCZESNE POTRZEBY MIESZKANIOWE W MIASTACH

Modelowe osiedle Nowe Zerniki to innowacyjny projekt mieszkaniowy, ktéry laczy dziatania dotyczace
ksztattowania przestrzeni z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw w zgodzie z ideg zréwnowazonego rozwoju.
Osiedle jest doskonatym przyktadem zabudowy mieszkaniowej uwzgledniajacej oczekiwania przysztych lokatorow
oraz ulatwiajacej integracje miedzypokoleniowa i spoteczna. Zagospodarowana przestrzen spetnia najsurowsze
normy ekologiczne i jest przyjazna srodowisku. Nowatorski projekt zostat doceniony i wyrézniony oraz uzyskat
miano architektonicznej wizytowki Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku.

DIAGNOZA PROBLEMU

Inspiracja osiedla Nowe Zerniki byta przedwojenna koncepcja architektoniczna Slgskiego Oddziatu Werkbundu wzorcowej
przestrzeni mieszkalnej: Wohnung und Werkraum (mieszkania i miejsca pracy). Zatozeniem byto stworzenie tanich
mieszkan, ktére stanowityby rozwigzanie problemu przeludnienia miasta. Takie samo podejscie zastosowali wspotczesni
projektanci i dzis Wroctaw za sprawa modelowo zaplanowanego osiedla po raz kolejny siegnat po awangardowe rozwiazania
architektoniczne. Projektanci zainspirowani tradycja historyczna wypracowali koncepcje odpowiadajaca zapotrzebowaniu
mieszkancow.

DOBRA PRAKTYKA — INSPIRACJA TRADYCJA | DAZENIE DO MAKSYMALNEJ UZYTECZNOSCI

Projekt Nowych Zernik pokazuje, ze jednostka urbanistyczna powinna by¢ realizowana zgodnie z kulturg tworzenia,
budowania, mieszkania i korzystania z przestrzeni. OgéInodostepna przestrzen publiczna, a takze kameralne strefy miedzy
budynkami maja stuzy¢ mniejszym grupom spotecznym, zacie$nianiu wiezi sasiedzkich i tworzeniu lokalnych wspélnot.
Rozwigzania na zagospodarowanie terenéw wokét budynkéw - przeznaczenie otoczenia na ogrody przydomowe - to
inspiracja zaczerpnieta z miedzywojennej wystawy WuWA. Réwniez kwestia zabudowy mieszkaniowej, adresowanej do
roznych odbiorcéw, byta elementem koncepcji wystawy. Oferta willi, domkow jednorodzinnych, wielorodzinnej zabudowy,
kooperatyw to mozaika propozycji skierowana do réznych grup spotecznych, co czyni osiedle dostepnym dla wszystkich.
Szczegdlnie inspirujace rozwigzanie stanowig kooperatywy, czyli budynki mieszkalne inicjowane przez przysztych lokatoréw,
wzorowane na rozwigzaniach berlinskich.

W rozwiazaniu tym koncepcja zagospodarowania nieruchomosci jest ustalana wspdlnie przez kooperantéw, ktérzy m.in.
planuja przydziat lokali, wyznaczajg czesci wspdlne w budynku, a takze decyduja o procesie finansowania i przebiegu
inwestycji. Rownie waznym atutem kooperatywy mieszkaniowej sa pozytywne aspekty socjologiczne: budowanie
tozsamosci lokalnej powigzanej z odpowiedzialnoscig za swoje otoczenie. Elastycznos¢ projektu stanowi jego zalete
i pobudza partycypacyjna postawe przysztych lokatorow. W kwestii finansowej kooperatywy sa lepszym rozwigzaniem

Ksiazka Z20 - 42 DSR.indb 119

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego dziataniami:

10 ha - Etap |
— zagospodarowanie

30ha-Etap| 8000 os6b - Etap Il
- zagospodarowanie — Osiedle

Zakres dobrych praktyk:

- inspiracja tradycja i dazenie do maksymalnej uzytecznosci

- partycypacja spoteczna, wigczanie mieszkaricow w proces zarzadzania
miastem i formutowania programu rewitalizacji

- kwestie zarzadzania rozwojem i funkcjonowaniem miasta przy
wykorzystywaniu innowacyjnych narzedzi

Podmiot prowadzacy dziatania:

Etap | Etap Il Etap Il
Urzad Miejski Wroctawia ~ Dolnoslaska Okregowa  Stowarzyszenie
pl. Nowy Targ 1-8 Izba Architektéw Architektéw Polskich
50-141 Wroctaw ul. Wréblewskiego 18 oddziat Wroctaw
51-627 Wroctaw Rynek-Ratusz 25
50-101 Wroctaw

Osoba do kontaktu:

Piotr Fokczyniski — Koordynator Zbigniew Mackow, Gtowny
Projektu, Architekt Miasta Projektant zatozenia projektowo-
Wroctawia -urbanistyczne

tel. (71) 777 71 14 tel. (71) 377 00 77

e-mail: wab@um.wroc.pl e-mail: mackow@mackow.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- architekci, deweloperzy

- miejskie jednostki organizacyjne

— przedsigbiorstwa dostarczajace media

— przedstawiciele réznych srodowisk i grup spotecznych

Czas trwania dziatan:

2009-2020

Finansowanie:

Budzet gminy Wroctaw:
- Budowa skrzyzowania Trasy

Prywatni inwestorzy:
- Rozbudowa sieci cieptowniczej

Targowej z ul. Kosmonautéw (10 000 000 zt)
(14 300 000 zh) — Zabudowa mieszkaniowa

- Przebudowa mostu nad tugo- wielorodzinna (1 150 000 zf),
wing na ul. Kosmonautéw wraz - Zabudowa mieszkaniowa

wielorodzinna — kwartat 8
(2153 000 zt).

z odtworzeniem nawierzchni
drogowej i torowiska tramwajo-
wego (1 900 000 zt).

- Regulacja rzeki tugowina wraz
budowa rowu (1 920 000 zt).

- Przygotowanie drég wewnetrz-
nych, chodnikéw oraz rozbudo-
wa sieci wodno-kanalizacyjnej
(16 000 000 zt).

- Przedszkole i budynek dla osob
starszych (35 000 000 zt).

Giéwne zrédta finansowania:

- budzet gminy Wroctaw
—  prywatni inwestorzy
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Wizualizacja planu osiedla Nowe Zerniki.

Foto: Biuro ,Nowe Zerni

w poréwnaniu do projektéw deweloperskich. Koszt metra kwadratowego powierzchni
takiej nieruchomosci jest nawet o 35% tanszy.

Skorzystanie z najlepszych wzorcéow przejawia sie roéwniez w sposobie
zagospodarowania przestrzeni, racjonalnym ukfadzie traktéw komunikacyjnych,
w funkcjonalnej i niezbednej infrastrukturze. Jesli chodzi o zagospodarowanie
przestrzeni publicznej, w Nowych Zernikach przewiduje sie budowe targu handlowo-
-ustugowego i wytyczenie zielonych alei. Przyktadem przyjaznej rekreacyjno-ustugowej
przestrzeni moze by¢ adaptacja schronu przeciwlotniczego z lat 40. XX wieku na
Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej, miejsca stworzonego z mysla o mieszkancach,
sprzyjajacego integracji i aktywizacji. Ta cze$¢ projektu zostanie w petni sfinansowana
z budzetu miejskiego.

Rozwiazania zastosowane na,zielonym osiedlu”sa przyjazne sSrodowisku i mieszkaricom.
Autorom zalezato na obnizeniu kosztéw przysztej eksploatacji przez: promowanie
komunikacji pieszo-rowerowej, zabudowe niskoenergetyczng, wprowadzenie
infrastruktury magazynujacej energie odnawialna i przeznaczenie znacznych obszaréw
pod nasadzenia. Takie podejscie wzmacnia swiadomos¢ lokatoréw w zakresie ochrony

Srodowiska i kreuje postawe proekologiczna.
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CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Rozwigzania zastosowane na osiedlu, silnie zakorzenione w tradycji historycznej,
stanowig przyktad dobrej praktyki z zakresu diagnozy i uwzglednienia potrzeb
spotecznych co do jakosci oferowanych przestrzeni prywatnych i publicznych.

Innym waznym elementem jest to, ze projekt przygotowano na zasadzie umowy
spotecznej: architekci opracowali koncepcje, natomiast wladze miasta wyznaczyly
tereny gminne pod zabudowe oraz sfinansowaty techniczng i spoteczng infrastrukture.
Wytyczony teren, lezacy w zachodniej czesci miasta i liczacy powyzej 40 ha, daje
mozliwos¢ racjonalnego zagospodarowania nieuzytkdw na terenach w petni
skomunikowanych, a takze ozywienia obszaréw sasiadujacych.

Prace nad planem osiedla rozpoczety sie od spotkan w formie wyktaddéw i konsultacji
spotecznych w celu diagnozy probleméw i oczekiwan przysztych mieszkaricow. Wiadze
miasta zaprosity tez do wspétpracy specjalistow z réznych dziedzin: architektéw,
deweloperéw, miejskie jednostki organizacyjne, przedsiebiorstwa dostarczajace media,
socjologéw, ekologdw, osoby z niepetnosprawnosciami czy rowerzystéw. Angazowanie
lokalnych wspdlnot i wykorzystanie formuty partycypacji, przyczynito sie do wnikliwej
diagnozy, a dyskusje merytoryczne stanowity inspiracje dla zespotu architektéw
przygotowujacych koncepcje planu osiedla.

To wtasnie wnikliwa diagnoza problemoéw i oczekiwan spotecznych co do jakosci
przestrzeni publicznych i prywatnych oraz partycypacyjny charakter projektowania
osiedla przetozyty sie na jego wysoki standard. Sg to przyktady dziatarn modelowo
wychodzacych naprzeciw zapisom Krajowej Polityki Miejskiej w obszarze ksztattowania
przestrzeniipartycypacji.Zgodnie zzapisami Krajowej Polityki Miejskiej dobra przestrzen
dla mieszkancéw to przestrzen przemyslana, urzadzona w taki sposéb by umozliwiata
nawiagzywanie i utrzymanie kontaktéw spotecznych, wybér srodkéw transportu,
wspierajgca rozwoj rozmaitych aktywnosci oraz estetyczna. W KPM podkresla sie takze,
ze gwarancja powodzenia w budowie ,madrych miast” jest zbudowanie poczucia
mieszkancow, ze miasto ksztattowane jest z my$la o nich i przy ich udziale. Nowe Zerniki
to alternatywa dla czesto chaotycznie zagospodarowanej przestrzeni cechujacej sie
niejednolitym, nieharmonijnym charakterem zabudowy.
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WARSZAWA. TARGOWEK — REBLOK | PARK RZEZBY — SZTUKA PRZECIWKO MONOTONII BLOKOWISK

Projekt Gminy Targowek mozna uznac za przyklad dobrej praktyki w zakresie partycypacji w przygotowaniu
i realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kultury. Zgodnie z Krajowa Polityka Miejska, dzieki prowadzonej w réznych
wymiarach przez miasto konsekwentnej polityce kulturalnej, nie tylko poprawia sie jakos¢ i oferta kulturalna, ale
takze umacnia sie poczucie tozsamosci, a poprzez to wyzwala potencjal do podejmowania przez mieszkancow
inicjatyw na rzecz polepszenia jakosci zycia lokalnej wspéinoty.

Skumulowanie dziatan animacyjnych na Targéwku spowodowato przetamanie marazmu mieszkancéw dzielnicy.
Tymczasowe projekty ozywily przestrzen. Dzieki nim pojawito sie wiecej trwalych inicjatyw kulturalnych
i spotecznych, ktére maja szanse na dobre rozbudzic to jedno z najwiekszych blokowisk Warszawy.

DIAGNOZA PROBLEMU

Tworzac w 1994 roku gmine Targéwek, potaczono kilka niepowigzanych funkcjonalnie obszaréw, w tym dwa wielkie zespoty
mieszkaniowe: Brodno i Targdwek Mieszkaniowy. Przewazajaca wiekszos¢ zabudowy Targéwka stanowig bloki z okresu PRL,
a najpowazniejszymi problemami spotecznymi sg ubdstwo i przestepczos¢, zwhaszcza mtodych oséb. W 2010 roku Targéwek
zajmowat trzecie miejsce, wsrdd 18 warszawskich dzielnic, pod wzgledem liczby mieszkarncow korzystajacych ze Swiadczen
Osrodka Pomocy Spotecznej. Udziat mieszkaricdw w sprawach publicznych byt niewielki, wskazywata na to na przyktad niska
frekwencja w wyborach samorzadowych. Problemem byt takze niski poziom wiezi lokalnej mieszkancéw z osiedlem, ktére
traktowane byto jako sypialnia, a nie miejsce aktywnego wypoczynku, aktywnosci spotecznej czy kulturalnej. Organizacje
pozarzadowe w niewielkim stopniu angazowaty sie tu w realizacje zadan publicznych, brakowato tez przejrzystych zasad
finansowania ich dziatalnosci przez wtadze dzielnicy. W 2011 roku Targéwek byt jedyng dzielnica, w ktérej nie funkcjonowata
Dzielnicowa Komisja Dialogu Spotecznego.

DOoBRA PRAKTYKA

= TYMCZASOWE DZIALANIA ANIMACYJNE, ZMIANA WIZERUNKU | PERCEPCJI PRZESTRZENI

W dzielnicy, ktéra powstata z potaczenia kilku osiedli i petnita funkcje sypialni Warszawy, potrzebne byly dziatania budujace
tozsamos¢ mieszkancéw i ich zwigzki z miejscem, w ktérym zyja. Przedsiewziecie ReBlok byto préba rozpoczecia dialogu
miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi i mieszkaricami na temat zmian poprawiajacych jakos¢
zycia w dzielnicy. Osig tych zmian miaty by¢, podejmowane przez lokalnych artystéw, inicjatywy kulturalne o charakterze
czasowym - dzieki czemu ich spoteczny odbior mégt by¢ swiezy. Oprécz dziatan artystycznych, angazujacych zgodnie
z zatozeniami mieszkancow, zorganizowano takze miedzynarodowa konferencje na temat zycia w blokowiskach
- ,Blokowiska- Reaktywacja".
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Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego dziataniami:

Targowek

2437 ha (4,6% powierzchni miasta)

122 tys. mieszkancow (7% ludnosci miasta)
Park Brodnowski

24,5 ha

Zakres dobrych praktyk:

- tymczasowe dziatania animacyjne, zmiana wizerunku
i percepcji przestrzeni

- kwestie kulturowe (budowanie tozsamosci w oparciu
o wartosci kulturowe)

- partycypacja spoteczna

Podmiot prowadzacy dziatania:

Urzad Dzielnicy Targéwek m. st. Warszawy
ul. Ludwika Kondratowicza 20
00-983 Warszawa

Osoba do kontaktu:

Krzysztof Mikotajewski, dwczesny Wiceburmistrz
Dzielnicy Targéwek

telefon: (22) 443 34 00

e-mail: k.mikolajewski@um.warszawa.pl

Inne zaangazowane podmioty:

— artysci
- naukowcy i eksperci
- organizacje pozarzagdowe

Czas trwania dziatan:

2011 (konferencja: 17-18 czerwca)

Finansowanie:
100 tys. zt

Glowne zrédta finansowania:

- budzet gminy (60%)
— sponsorzy (40%)
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WARSZAWA

Konferencje zorganizowano w namiotach rozstawionych w Parku Brédnowskim,
w ktérym od 2009 roku z inicjatywy mieszkajacego na Targdéwku artysty, Pawta
Althamera, Urzedu Dzielnicy Targéwek i Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie
dziata Park Rzezby z instalacjami przestrzennymi, z ktérych wiele jest dzietem $wiatowej
stawy artystéw, m.in. Jensa Haaninga, Rirkrit Tiravaniji, Ai Weiweia, Olafura Ericssona.
Z perspektywy codziennych uzytkownikéw parku szczegdlnie wazny wydaje sie
zwigzek wielu prac z miejscem ich zamieszkania.

Innym sposobem tworzenia sztuki w parku byty ciekawe pomysty na matg architekture:
utrzymana w afrykanskim stylu wiata, projektu Youssoufa Dary’ego i Pawta Althamera,
ktora chroni przed deszczem i stuzy jako przystanek autobusowy czy domek herbaciany
wykorzystywany przez mieszkancéw jako miejsce spotkan. Inspirujgca i przyjazna

"

Tymczasowy taras na dachu wiezowca i widok na osiedle Brédno.

Foto: Krzysztof Mikotajewski
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aranzacja przestrzeni publicznej zacheca mieszkancéw miasta (zaréwno tych
miodszych, jak i starszych) do interakcji i zaangazowania.

Pawet Althamer juz wczesniej prowadzit dziatania artystyczne angazujgce spotecznosc
tego osiedla. Najbardziej spektakularnym sukcesem byto zachecenie mieszkancéw
bloku do wiaczenia lub zgaszenia $wiatet w okoto 200 lokalach. W efekcie rozswietlone
okna utworzyly gigantyczny napis ,2000” (dziato sie to w ostatnim roku XX wieku).
Jako uzupetnienie akcji zorganizowano festyn z grochéwka i pokazem fajerwerkow.
Napis byt widoczny dtuzej niz planowane p6t godziny. Mieszkaricom wyraznie zal byto
rozstawac sie z ulotnym dzietem, ktére wspodlnie stworzyli.

Zaangazowanie mieszkancow nie tylko w doswiadczanie sztuki, lecz rowniez w jej
tworzenie, moze zapoczatkowad pozytywne, wzajemne oddziatywanie miedzy ludzmi
a otoczeniem, w ktorym zyja. Wydaje sie to szczegodlnie potrzebne w blokowiskach,
ktérych skala i monotonnos$¢ moga przyttaczac.

Wydarzenia artystyczne, ktére znalazty sie w programie ReBlok, w wiekszosci dotyczyty
tozsamosci dzielnicy. Przyktadem takiej pracy byt ,Czlowiek Brédna” autorstwa Pawta
Althamera, Michata Mioduszewskiego i mieszkaricéw. Czesci figury oznaczono nazwami
réznych miejsc i zjawisk zwigzanych z dzielnica. Innym projektem byty przeprowadzone
przez Grupe Okoto Fotograficzng warsztaty, podczas ktérych wykonywano i omawiano
pocztéwki z Targéwka. Z kolei Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,e” zaadaptowato
nowa przestrzen na dziatanie - taras na dachu jednego z wiezowcéw. Dziatat tu punkt
obserwacyjny, odbyta sie tez dyskusja o architekturze i pokaz filmu.

CZYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

ReBlok spotkat sie zduzym zainteresowaniem mediéw: ukazato sie okoto 200 materiatéw
na temat tego przedsiewziecia. Przedsiewziecie miato dwa czytelne, wzajemnie
powigzane cele. Po pierwsze, zachecenie instytucji (przede wszystkim jednostek
samorzgdowych, organizacji pozarzadowych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych)
i mieszkancow do wspdlnych przedsiewzie¢ w dziedzinie kultury, ktére miaty sie
przyczynia¢ do poprawy warunkéw zycia w dzielnicy. Po drugie, chodzito o pokazanie
blokowisk na Targéwku jako obszaréw z potencjatem i z szansami na rozwdj.
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Sukcesem byto zaangazowanie instytucji ze wszystkich trzech sektoréw: Urzedu
Dzielnicy, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw, a takze ekspertéw i artystéw.
Dziatajagce na tym terenie przedsiebiorstwa przekazaty srodki na ReBlok z mysla
o lokalnej spotecznosci lub poprawie wizerunku dzielnicy.

Uczestnicy konferencji podkresdlili potrzebe zapewnienia mieszkaricom mozliwosci
udziatu w tworzeniu i realizowaniu koncepcji poprawy sytuacji w ich dzielnicy.
Wsréd prelegentéw powtarzata sie opinia, ze blokowiska Targéwka pod wzgledem
warunkéw mieszkaniowych i infrastruktury spotecznej (przedszkoli, szkét, przychodni)
s3 w stosunkowo dobrej sytuacji, ale brakuje dziatan oddolnych, pozwalajacych
mieszkanncom przeksztatci¢ otoczenie w bardziej przyjazne. Powtarzata sie réowniez
teza, ze stworzenie pozytywnej tozsamosci blokowisk wymaga szczegdlnych staran.
Juz podczas trwania projektu dato sie zauwazy¢ duze zainteresowanie organizacji
spotecznych i aktywnych mieszkancow kwestia odnowy dzielnicy i mozliwosciami
wiagczenia sie w ten proces.

Po udziale w ReBlok niektdre instytucje rozszerzyly swoja dziatalnos¢. Biblioteka oprocz
wypozyczania ksigzek zaczeta organizowa¢ spotkania dla mieszkancéw. Dom kultury
wznowit plenerowe projekcje filméw. Jedna z organizacji pozarzadowych rozpoczeta
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prace socjalng z mfodzieza w terenie (streetworking). Uaktywnity sie takze osoby i grupy
nieformalne, ktére zaczety wspétorganizowac przedsiewziecia artystyczne i spoteczne
(np. ,Majowke na Targéwku’, projekt ,0dzyskaj Targéwek Fabryczny”). W dziatania te
angazowaly sie osoby mtode i takie, ktére zakonczyty juz okres intensywnej pracy
zawodowej, natomiast ani w ReBlok, ani pdzniej nie zaangazowaty sie spoétdzielnie
mieszkaniowe (z wyjatkiem jednej), szkoty i parafie. Takze czes¢ lokalnych organizacji,
ktére juz od lat zajmowaty w dzielnicy mocna pozycje, nie zainteresowata sie podjeciem
nowych wyzwan.

Urzad Dzielnicy, odpowiadajgc na zainteresowanie mieszkancéw, zorganizowat
konsultacje spoteczne dotyczace dziatalnosci kulturalnej na Targéwku, a w ich wyniku
powotat Forum Kultury Targédwek. Skonsultowany program nie zostat jednak przyjety
przez Rade Dzielnicy, co ograniczyto realizacje dziatan (niektdre zostaty sfinansowane
z budzetu miasta). Czes¢ radnych byfa krytyczna wobec idei projektéw kulturalnych,
wiacznie z Parkiem Rzezby. Dotkliwym skutkiem takiej postawy byto spowolnienie na
dtuzszy czas procesu aktywizacji spotecznej, ku czemu ReBlok dat silny i pozytywny
impuls.
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WARSZAWA. Dzieinica Wiska — POWROT NAD RZEKE

Powierzchnia i ludnos¢ terenu objetego dziataniami:

Wszyscy mieszkaricy miasta moga korzystac z efektow
dziatar na tym terenie

Zakres dobrych praktyk:

- duze efekty przy niewielkich naktadach

- integracja dziatan ,twardych”i,miekkich’, taczenie
duzych i matych inwestydji

- kwestie przestrzenne (wizja przeksztatcen, zmiany
funkgji terendw, poprawa dostepnosci, estetyki
i jakosci przestrzeni publicznych, ozywianie przestrzeni
publicznych, infrastruktury komunalnej)

Podmiot prowadzacy dziatania:

Urzad Miasta st. Warszawy
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Zarzad Mienia m. st. Warszawy
Jednostka budzetowa
ul. Jana Kazimierza 62, 01-248 Warszawa

Osoba do kontaktu:

Marek Piwowarski, Petnomocnik Prezydenta m. st.
Warszawy ds. Zagospodarowania Nadbrzeza Wisty
telefon: (22) 877 15 86

e-mail: wisla@zmw.waw.pl

Inne zaangazowane podmioty:

- Fundadja,Ja Wista" (inicjator procesu)

— organizacje pozarzadowe (towarzystwa sportéw
wodnych)

- przedsiebiorcy z punktéw gastronomicznych nad Wistg

Czas trwania dziatan:

2004 — w toku
Finansowanie:

W latach 2009-2013: 227 mln zt

Gtowne zrédta finansowania:

- budzet gminy
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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Projekt jest przykladem ciekawego ozywienia przestrzeni poprzez wykorzystanie atutu potozenia miasta
i zwrdcenia go ,ku rzece”. Inwestycje w infrastrukture, zaréwno wielomilionowe, jak i mikrodziatania, cykliczne
imprezy i dziatania promocyjne przywrécity Wiste Warszawie. Stworzenie ré6znorodnych mozliwosci spedzania
czasu nad Wista przyciagneto szerokie grono uzytkownikéw obszaru, ktéry przed zaledwie dekada byt jednym
z najbardziej zaniedbanych terenéw w miescie.

DIAGNOZA PROBLEMU

Przez stulecia Wista nadawata bieg zyciu Warszawy, bedac waznym szlakiem transportowym i zwtaszcza w XVI i XVIl wieku
przyczyniajac sie do rozwoju miasta. Potem w zwigzku z rozwojem transportu ladowego funkcje te stracita, ale wraz ze
Skarpa Wislang pozostata waznym elementem krajobrazu stolicy, a nadwislanskie plaze stuzyty rekreacji.

W czasach PRL rozwoj przemystu doprowadzit do zanieczyszczenia Wisty — wykluczato to nie tylko kapiele, ale i zniechecato
do spedzania nad nig czasu. Z czasem poziom zanieczyszczen przemystowych nieco sie obnizyt, ale wiekszos¢ warszawiakdw
zdazyta zapomnie¢ o Wisle i jej brzegach jako miejscu rekreacji. Podupadta infrastruktura wypoczynkowa i zegluga
pasazerska. Wedtug diagnozy z 2006 roku tereny nad Wista byty najbardziej zdegradowang przestrzenia publiczng Warszawy.
DOBRA PRAKTYKA — DUZE EFEKTY PRZY NIEWIELKICH NAKLADACH

Powrét nad Wiste zaczat sie od niewielkiej grupy aktywistéw, ktérzy w ramach Fundacji ,Ja Wista” podjeli dziatania
propagujagce rzeke i jej otoczenie. Byty to: koncerty i spektakle, rejsy tradycyjnymi todziami, akcje sprzatania $mieci
i nagfasniania przypadkéw dewastowania srodowiska naturalnego.

Z kolei dziatania miasta zaczely sie od umieszczenia w,Strategii rozwoju m. st. Warszawy do 2020 roku”zapiséw dotyczacych
Wisty (,Zagospodarowanie Doliny Wisty i jej wykorzystanie jako atrakcji dla mieszkarncow i turystow’, ,Otwarcie miasta na
Wiste”, ,Budowa nowych przepraw przez Wiste, w tym dla ruchu pieszego i rowerowego”). W 2006 roku zostat powotany
petnomocnik prezydenta m.st. Warszawy ds. zagospodarowania nadbrzeza Wisty, utworzono takze Komisje Dialogu
Spotecznego ds. Warszawskiej Wisty.

Nad Wista zaczeto prowadzi¢ inwestycje infrastrukturalne o réznej skali, wiekszo$¢ w ramach programu ,Dzielnica Wista”,
ktory polega na przeksztatceniu przestrzeni publicznych: urzagdzono Multimedialny Park Fontann, odnowiono fragment
bulwaréw, taras widokowy, $ciezka rowerowa, przeprowadzono prace w Porcie Czerniakowskim. Ozywienie dotyczyto
rowniez samej rzeki (promy, tramwaje wodne i statki w sezonie letnim), umocniono waty przeciwpozarowe, wybudowano
ptywajace wyspy dla ptakéw.

Do ozywienia brzegéw Wisty przyczynity sie rbwniez organizowane nad nig wydarzenia. Najbardziej ambitny program
artystyczny ma Festiwal Przemiany, ktérego nazwa odnosi sie do pozadanej zmiany wizerunku Wisty, obecnie organizowany
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przez Centrum Nauki Kopernik. Kilkadziesiat tysiecy oséb gromadza odbywajace sie
w najkrétsza noc w roku Wianki.

Dobrym przyktadem inwestycji generujacejduza zmiane niewielkim kosztem (ok. 230 tys.
zt) jest poprowadzenie osmiokilometrowej sciezki po nieuregulowanym i poro$nietym
lasem tegowym prawym brzegu Wisty. Pokrycie $ciezki asfaltem, ustawienie latarni lub
licznych tawek nadmiernie upodobnitoby las do parku. Natomiast niewprowadzenie
takich elementéw pozwolito przynajmniej czesciowo zachowac, dziki” charakter terenu,
stanowiacy o jego wyjatkowej atrakcyjnosci.

Inne inwestycje spod znaku ,mniej moze znaczy¢ wiecej” obejmowaty przygotowanie
szesciu plaz, gdzie ustawiono kosze na $mieci i wyznaczono miejsca na ogniska.
Funkcje zaplecza plazy zlokalizowanej w poblizu Stadionu Narodowego petni pawilon,
wybudowany wedtug projektu wytonionego w konkursie architektonicznym. Bryta
i materiaty pokrywajace elewacje wpisuja budynek w jego naturalne otoczenie, a oparta
na palach konstrukcja pozwolita ulokowa¢ go przed watem przeciwpowodziowym.
Oprocz kawiarni znajdujg sie w nim toalety dla plazowiczéw, prysznice, przebieralnie
i wypozyczalnie sprzetu.

Dzielnica Wista to takze marka podejmowanych dziatan. Internetowy profil w serwisie
Facebook promuje spedzanie czasu nad Wistg i zacheca do dbania o czystosc jej
brzegéw. Profil polubito juz przeszto 40 tys. uzytkownikéw. Latem do plazowiczéw
docieraja edukatorki, ktére rozdaja worki na $mieci i papierowe popielniczki z logiem
akgji. Zakres promocyjnych inicjatyw stopniowo sie rozszerza: ostatnio zaczeta sie akcja
zachecania mieszkancéw do picia,warszawskiej kranéwki” zamiast butelkowanych wéd
mineralnych.

CzYNNIKI SUKCESU, WNIOSKI | WSKAZOWKI

Ozywienie przestrzeni publicznych nad Wistag udato sie osiagna¢ dzieki zrealizowaniu
wielu przedsiewzie¢. Zmiany sg efektem zaréwno programu ,Dzielnica Wista’, jak
i duzych inwestycji infrastrukturalnych. Najwazniejszymi takimi inwestycjami byty:
przykrycie tunelem odcinka Wistostrady (dzieki czemu nie odcina juz brzegu rzeki od
Powisla), budowa Centrum Nauki Kopernik i Stadionu Narodowego oraz modernizacja
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oczyszczalni Czajka - dzieki temu ostatniemu przedsiewzieciu Warszawa nie
zanieczyszcza juz Wisty $ciekami z kanalizaciji.

Oprécz kosztownych inwestycji istotne byly niskobudzetowe przedsiewziecia,
wykorzystujace potencjat odnawianego obszaru, zwtaszcza urzadzenie plaz
i poprowadzenie na praskim brzegu $ciezki rekreacyjnej. Duzg role odegraty takze
funkcjonujace latem na bulwarach kluby i organizowane cyklicznie wydarzenia.
Stworzenie réznorodnych mozliwosci spedzania czasu nad (i na) Wisle przyciagneto
duza grupe uzytkownikow.

Ozywieniu przestrzeni publicznych nad Wista poczatkowo towarzyszyty bary z tanim
piwem i hatasliwg muzyka. Zmienito sie w wyniku nowego podejscia Urzedu Miasta

.
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Nabrzeze wislane. Foto: Marek Piwowarski
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- teraz oprdcz kryterium ceny uwzgledniany jest réwniez proponowany program.
Dlatego pojawity sie kluby organizujace koncerty lub dbajgce o rowerzystéw.

W przypadku tak szeroko zakrojonych przemian, powaznym wyzwaniem jest wspotpraca
miedzy ré6znymi podmiotami zainteresowanymi wzmacnianiem i wykorzystywaniem
potencjatu obszaru. Pozytywnymi przykfadami jest utworzenie Komisji Dialogu
Spotecznego, a takze zaangazowanie wtascicieli prywatnych klubéw w tworzenie oferty
kulturalnej i rekreacyjne;j.

Powotanie petnomocnika ds. zagospodarowania nadbrzeza Wisty sprzyjato koordynacji
przedsiewzie¢ prowadzonych przez rézne miejskie jednostki i spdjne dziatania
promocyjne w tworzeniu pozytywnego wizerunku Dzielnicy Wista. Na proces odnowy
ktadzie sie natomiast cieniem nieprzezwyciezony dotychczas spér miedzy fundacja,
ktéra go zainicjowata, a Urzedem Miasta, ktérego zaangazowanie miato potem
kluczowe znaczenie.
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Zwracanie sie miast ku rzekom jest elementem budowy btekitno-zielonej infrastruktury,
ktéra promuje Krajowa Polityka Miejska. Btekitno-zielona infrastruktura oznacza
takie zagospodarowanie dolin rzecznych, ktére spetnia potrzeby przyrodnicze
i Srodowiskowe, a jednoczesnie uwzglednia potrzeby mieszkancéw i spotecznosci
lokalnej. Btekitno-zielona infrastruktura obejmuje nie tylko elementy ,twarde” —
infrastrukturalne — jak sciezki rowerowe, poldery itp., ale réwniez dziatania ,miekkie’,
skierowane do mieszkancéw i uzytkownikéw. Wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo pozytywnie wptywa na odbidr przestrzeni i jako$¢ zycia w miescie.
Obszary poétnaturalne w dolinie Wisty sg Zrodtem ustug ekosystemowych waznych dla
catej Warszawy.

2016-06-22 10:28:20



Podsumowanie

Ksiazka Z20 - 42 DSR.indb 127 2016-06-22 10:28:23



KOMPLEKSOWA ODPOWIEDZ NA PROBLEMY OBSZARU REWITALIZACJI

Opisane w publikacji doswiadczenia polskich miast przedstawiajg szerokie spektrum
rozwigzan, réznorodne podejscia, odpowiedzi na specyficzne problemy, ale tez na
typowe wyzwania stojgce przed wieloma miastami i gminami w Polsce. Przez ostatnie
lata rewitalizacja byta czesto mylona zremontem, modernizacja, twardymiinwestycjami
infrastrukturalnymi. Tymczasem osig dziatan rewitalizacyjnych jest poprawa jakosci
zycia mieszkancéw tych obszaréw, gdzie sprzezeniu ulegaja: negatywne oddziatywanie
uwarunkowan historycznych, uboga terazniejszos¢ i brak perspektyw na przysztosc.
Rozwigzanie probleméw spotecznych powinno by¢ podstawowym dazeniem
wiadz lokalnych i wszystkich uczestnikow procesu, ale nie jest to cel sam w sobie.
Dzieki prowadzonym dziataniom obszar rewitalizacji powinien zacza¢ rozwijac¢ sie
i wspotuczestniczy¢ w rozwoju catego miasta.

Kompleksowos¢ rewitalizacji jest w zwigzku z tym jedng z najbardziej pozadanych
cech. Z tego powodu najsilniejszy nacisk w publikacji potozono na przedstawienie
doswiadczen miast, ktére — mimo braku systemowego podejscia do rewitalizacji —
wypracowaty wiasne rozwigzania systemowe. Za kazdym razem atut przedstawionych
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rozwigzan polega na indywidualnym podejsciu. Kompleksowos¢ interwencji idzie
w parze z wiasciwym roztozeniem akcentéw i koncentracja dziatan. Wiekszos¢ miast,
prowadzacych dziatania rewitalizacyjne przed 2015 roku, skupiata sie na wybranych
aspektach - rewaloryzacji dziedzictwa kulturowego, wzmocnieniu spojnosci
przestrzennej, odbudowie kapitatu spotecznego itp. Niektore rozwigzania zostaty
opisane z wiekszg szczegdtowoscig ze wzgledu na ich stricte narzedziowy charakter
i potencjalnie tatwe wykorzystanie.

Doswiadczenia te moga by¢ inspiracjg dla miast, ktére podobne dziatania chciatyby
podjac¢ w latach w najblizszych latach. Nalezy jednak podkresli¢, ze — w zwigzku znowym
paradygmatem dziatan rewitalizacyjnych opisanym w Krajowej Polityce Miejskiej oraz
ustawie o rewitalizacji — obecnie nalezy tworzy¢ kompleksowe podejscie do rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw. Czastkowe udane rozwigzania przetestowane w innych
miastach moga by¢ w tym kontekscie cenne, ze wzgledu na to, ze ich zastosowanie
moze ograniczy¢ zakres potencjalnych ,raf’, na ktére moze natkna¢ sie samorzad,
rozpoczynajac ztozony proces rewitalizacji.

2016-06-22 10:28:23



