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Wykaz skrétow uzytych w tekscie

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GPR — gminny program rewitalizacji, dokument opracowany w oparciu o ustawe o rewitalizacji
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IIT— Inny Instrument Terytorialny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KGW - koto gospodyn wiejskich

LGD - lokalna grupa dziatania

LGR - lokalna grupa rybacka

LPR — lokalny program rewitalizacji, dokument opracowany na podstawie ustawy o samorzadzie

gminnym itd. innym niz ustawa o rewitalizacji
MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

NGO - organizacje pozarzagdowe, w ramach badania przyjeto szerokg definicje, w ktdrej przez
organizacje pozarzadowe rozumiemy ogdt podmiotdéw trzeciego sektora, w tym: fundacje,
stowarzyszenia, Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne, kluby sportowe,

spotdzielnie socjalne, lokalne grupy dziatania, lokalne grupy rybackie.
OSP — ochotnicza straz pozarna
OR — Obszar rewitalizacji
OZ — Obszar zdegradowany
RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
UMWW — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

WRPO (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny)
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Wstep

Rewitalizacja w Polsce postrzegana jest jako ideologiczny , kamien wegielny” dla ksztattowania polityki
lokalnej w potgczeniu z uprzywilejowanym dostepem do finansowania i dostepem do specyficznych
mozliwosci prawnych. Posrednio przez mieszkancdw danego obszaru traktowana jest jako
przywrécenie do stanu uzytecznosci, czy kolokwialnie stwierdzajgc ,,uzywalnosci” terendw, ktére
posiadajg znikome walory gospodarcze i spoteczne, ktére jednoczesnie charakteryzujg sie znacznym

potencjatem do adaptacji i nadawania nowych funkgcji.

Na potrzeby przedmiotowego badania przyjeto okres lat 2014-2021 jako sfere czasowq analizy
i weryfikacji udziatu organizacji pozarzadowych w tworzeniu i realizacji zatozen dokumentéw
strategicznych dla procesu rewitalizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz samorzady jako podmioty
prowadzgce wskazany proces, miaty decydujaca role w okreslaniu partycypacji NGO. Przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, a takze nieformalnych grup mieszkancow byli zazwyczaj w sposéb
sformalizowany zapraszani do udziatu w konsultacjach programow rewitalizacji. Mogty takze zgtaszac,

a takze realizowa¢ samodzielnie lub w partnerstwach przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Samorzady, w zaleznosci od przyjetej procedury, mogty opracowac gminne programy rewitalizacji lub
lokalne programy rewitalizacji. Dzieki sSrodkom pochodzgcym z Unii Europejskiej samorzady mogty
liczy¢ na dofinansowanie realizacji trudnych i niejednokrotnie kosztownych inwestycji lokalnych.
Gminne programy rewitalizacji opracowywane sg na podstawie zapiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2021 poz. 485). Ich rolg jest odpowiedZ na nastepujace wyzwania
lokalne:

® ozywienie zdegradowanych przestrzeni, ktére utracity swojg role jako centra miast lub wsi;

® poprawa jakosci zycia i odtworzenie wiezi spotecznych na obszarach charakteryzujgcych sie

wysokim natezeniem negatywnych zjawisk spotecznych;

® zagospodarowanie terendéw poprzemystowych lub powojskowych.

Dodatkowo do roku 2023 gminy mogty (moga) opracowywac inne programy rewitalizacji (tzw. Lokalne
Programy Rewitalizacji), dla ktérych podstawe prawng stanowi ustawa o samorzadzie gminnym,
a rewitalizacja rozumiana jest jako fakultatywne zadanie wtasne gminy. W jednym i drugim przypadku
(GPRi LPR) przygotowane dokumenty podlegaty weryfikacji Urzedu Marszatkowskiego celem wpisania
ich na liste obowigzujgcych programéw rewitalizacji wojewddztwa wielkopolskiego. Jednoczesnie
uzyskanie wpisu pozwalato na aplikacje o srodki dedykowane rewitalizacji, przewidziane w WRPO

2014+.
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Rewitalizacja w szerokim rozumieniu zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan
danego obszaru. Jest procesem wieloetapowym, wieloletnim oraz realizowanym w porozumieniu
z wieloma jego interesariuszami (m.in. organami witadzy publicznej, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzagdowymi, mieszkaricami), a takze we wspotpracy z lokalng spotecznoscia. Najwiekszy nacisk
w procesie rewitalizacji ktadziony jest na zidentyfikowane problemy i potrzeby mieszkancéw. Dlatego
tez na kazdym etapie rewitalizacji powinna sie ona odbywac przy aktywnym udziale lokalnej

spotecznosci, okreslanym jako partycypacja spoteczna.
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1. Zatozenia badawcze

Gtéwnym celem przedmiotowej ekspertyzy jest ocena zaangazowania organizacji pozarzagdowych
w rozwigzywanie probleméw na wyznaczonych obszarach rewitalizacji w wojewddztwie wielkopolskim
oraz okreslenie kierunkéw wsparcia ich zaangazowania w kontekscie perspektywy finansowej (2021-

2027).
Cel gtéwny zostat osiggniety za pomocg nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. Diagnozy trzeciego sektora i jego roli w procesie zmian rewitalizacyjnych.

2. Analizy dziatan, jakie moga realizowaé organizacje pozarzadowe. Propozycji projektéow
adresowanych do mieszkancéw obszaréw rewitalizacji.

3. Analizy mozliwosci finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Wybranych instrumentéw i zrédet
finansowania, ktére znalazty zastosowanie w dziataniach rewitalizacyjnych

4. Roli partycypacji spotecznej w dziataniach rewitalizacyjnych. Oszacowaniu efektéw oraz
poznaniu doswiadczen i dobrych praktyk w dziataniach na rzecz rewitalizacji w wojewddztwie
wielkopolskim.

5. Analizy, krytycznej oceny oraz wnioskédw na temat dotychczasowego sposobu uczestniczenia
trzeciego sektora w rewitalizacji, jej skutecznos$ci, osiggniec¢ i problemow.

6. Poznanie dobrych praktyk w zakresie udziatu trzeciego sektora w procesach rewitalizacji poza
Wielkopolska, w tym za granica.

7. Sformutowaniu zalecen eksperckich dotyczacych sposobu wspierania podmiotéw trzeciego
sektora w procesie rewitalizacji w ramach polityki spdjnosci 2021-2027 w wojewddztwie
wielkopolskim oraz innych mozliwosci wsparcia rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
poprzez dziatania Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w kontekscie polityk, ktére
prowadzi, i instrumentéw, ktérymi dysponuje.

Badanie przeprowadzono w oparciu o 4 wyrdznione obszary tematyczne:

I.  Diagnoza trzeciego sektora i jego rola w procesie zmian rewitalizacyjnych

Il. Rola partycypacji spotecznej w dziataniach rewitalizacyjnych. Oszacowanie efektow
oraz poznanie doswiadczen i dobrych praktyk w dziataniach na rzecz rewitalizacji w
wojewoddztwie wielkopolskim.

Ill. Dobre praktyki w zakresie udziatu trzeciego sektora w procesach rewitalizacji poza
wojewoddztwem wielkopolskim, w tym za granica.

IV. Whnioski i rekomendacje - przyszty ksztatt i sposéb funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych w systemie rewitalizacji.

Kazdy ze wskazanych obszaréw, eksplorowany byt przypisang technikg badawczg. W ramach badania
wykorzystano:

e DR —analiza desk research, analiza dokumentéw zastanych;
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e CAWI JST — badania CAWI/CATI (ankieta telefoniczna);
e CAWI NGO - badania CAWI/CATI (ankieta telefoniczna);
e |DI JST —indywidualne wywiady pogtebione;

e |IDI NGO - indywidualne wywiady pogtebione.

Zgodnie z ponizszg tabelg poszczegdlne techniki zostaty przypisane do obszaréw badawczych (symbol
X wstawiony w kratce w danej kolumnie oznacza wykorzystanie danej metody badawczej w ramach

badanego zagadnienia).

Tabela 1 Techniki przypisane do obszaréw badawczych
CAWI CAWI IDI IDI

Lp. Zagadnienie DR JST NGO IST NGO

OBSZAR BADAWCZY |. DIAGNOZA TRZECIEGO SEKTORA | JEGO ROLA W PROCESIE ZMIAN REWITALIZACYJNYCH

Jakie sg obecnie polityki/instrumenty/rozwigzania na poziomach:
unijnym, krajowym i regionalnym (np. legislacyjne, finansowe,
operacyjne) odnoszace sie do rewitalizacji. W jaki sposéb odwotujg sie
one do rewitalizacji?

Jakie sg plany i propozycje instytucji unijnych oraz poziomu krajowego
na temat rewitalizacji w kontekscie obecnych i przysztych
polityk/instrumentéw/rozwigzan (np. legislacyjnych, finansowych,
operacyjnych)?

Jakie sg uwarunkowania prawne funkcjonowania organizacji trzeciego
sektora oraz podmiotéw ekonomii spotecznej?

Jaka jest charakterystyka organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie
wielkopolskim?

Jaki jest zakres dziatalnosci organizacji? Czy obejmuje zasiegiem
wytacznie miasto czy szerszy obszar?

Jakie zrédta finansowania posiadajg organizacje? Czy aplikujg o srodki
zewnetrzne, a jesli nie to jakie sg tego przyczyny?

Jak uksztattowata sie wspdtpraca organizacji pozarzgdowych z innymi
podmiotami, przedsiebiorstwami oraz samorzgdem lokalnym?

Jak wyglada struktura zatrudnienia w organizacjach pozarzagdowych
uczestniczacych w procesie rewitalizacji? W jakim stopniu
odzwierciedla ona strukture zatrudnienia podmiotéw trzeciego sektora
oraz czy w zadania statutowe sg wtgczani wolontariusze?

Jakie problemy zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem napotykaja
organizacje?

OBSZAR BADAWCZY Il. ROLA PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ W DZIAtANIACH REWITALIZACYJNYCH.
OSZACOWANIE EFEKTOW ORAZ POZNANIE DOSWIADCZEN | DOBRYCH PRAKTYK W DZIALANIACH NA RZECZ
REWITALIZACJI W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM.

Identyfikacja kluczowych obszaréw dziatan rewitalizacyjnych.
Charakterystyka udziatu interesariuszy w projektowaniu i wdrazaniu
dziatan rewitalizacyjnych. Jaka role w tym procesie odegraty podmioty
z trzeciego sektora?

Jakie sg podstawowe problemy dotyczace realizowania dziatan
rewitalizacyjnych, czy mozna zidentyfikowaé potencjalne konflikty
interesow, ograniczajgce dostepnosé wybranych Zrédet finansowania
organizacji pozarzagdowych?

Jakie sg formy wspétdziatania organizacji publicznych i pozarzagdowych?
Jaka jest rola wspétdziatania w procesach rewitalizacji? Jakie mogg by¢
motywacje do podejmowania wspdtpracy ze strony organizacji
pozarzadowych?
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CAWI CAWI IDI IDI

Lp. Zagadnienie DR JST NGO JST NGO

Jakie sg najbardziej efektywne formy wspotpracy organizacji
pozarzgdowych z sektorem biznesu? Jakie sg najczesciej wystepujace
formy wspotpracy wewnatrzsektorowej pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi.

Jakie sg zrodta finansowania dziatan rewitalizacyjnych realizowanych
przez organizacje pozarzagdowe? Czy podmioty chetnie siegaty po inne
5 | pozadotacyjne zrddta finansowania — instrumenty zwrotne? Czy w X X X X X
przypadku dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych mozliwa bytaby
realizacja tych przedsiewzie¢ z innych zrodet?

Jakie sg podstawowe problemy dotyczace ogétu zagadnien rewitalizacji
6 | w kontekscie udziatu organizacji pozarzagdowych, w tym wdrazania X X X X
dotychczasowych i aktualnych programdw rewitalizacyjnych?

Jakie dziatania rewitalizacyjne podejmowane w wojewddztwie
wielkopolskim, w ktérych partycypowaty organizacje pozarzagdowe
mozna uznac za szczegdlnie dobre praktyki, ktére powinny by¢
promowane przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego wsrdd
innych jednostek z obszaréw miejskich i wiejskich w kraju i
wojewodztwie?

Czy mozna obecnie wskaza¢ na efekty podejmowanych dziatan, tj. czy
8 | podjete dziatania uruchomity w postaci dzwigni system innych dziatan X X X X
(np. ze strony prywatnych inwestoréw)?

OBSZAR BADAWCZY Ill. DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE UDZIALU TRZECIEGO SEKTORA W PROCESACH REWITALIZACII
POZA WOJEWODZTWEM WIELKOPOLSKIM, W TYM ZA GRANICA.

Ktére polskie samorzady terytorialne sg przyktadami miejsc, gdzie
podjeto interesujgce dziatania rewitalizacyjne przy udziale podmiotow
z trzeciego sektora? Co byto elementem sukcesu tych dziatai? Czy
istniejg, a jesli tak to jakie, interesujace polityki/
instrumenty/rozwigzania (np. legislacyjne, finansowe, polityczne)
wspierajace dziatania rewitalizacyjne? Czy ktéres$ z nich mogtyby zostac
wdrozone przez samorzady lokalne z woj. wielkopolskiego, lub
stymulowane na wiekszg skale przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego, w kontekscie zadan oraz polityk, ktore realizuje, i
instrumentéw ktérymi dysponuje?

Czy istniejg, a jesli tak to jakie, interesujgce polityki/instrumenty/
rozwigzania (np. legislacyjne, finansowe, polityczne) wspierajace
dziatania rewitalizacyjne w innych krajach (szczegdlnie na poziomie

2 | regionéw)? Czy ktéres z nich mogtyby zostaé¢ wdrozone w X X X
Wielkopolsce, w kontekscie zadan oraz polityk, ktére realizuje, i
instrumentéw, ktérymi dysponuje Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego?

Jako tfo odniesienia, dane poréwnawcze wykorzystano wyniki najnowszych dostepnych badan
spotecznych prowadzonych zaréwno na poziomie ogdlnopolskim jak i regionalnym (w Poznaniu). Do
najwazniejszych zrédet danych zastanych nalezaty:
e Raport stowarzyszenia Klon/Jawor Kondycja NGO 2021 najwazniejsze fakty.
e Diagnoza stanu trzeciego sektora i wolontariatu w Poznaniu 2021.
e Opracowanie GUS. Dziatalnosé stowarzyszen i innych organizacji spotecznych w 2020 r.
Wyniki wstepne.
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2. Diagnoza trzeciego sektora i jego rola w procesie zmian
rewitalizacyjnych

2.1. Polityki, instrumenty, rozwigzania na poziomach: unijnym, krajowym
i regionalnym odnoszgce sie do rewitalizacji.

Perspektywa finansowa UE 2014-2020

Perspektywa finansowa UE 2014-2020 stworzyta nowe ramy dla dziatan rewitalizacyjnych. Nastgpita
zmiana zwigzana z przejsciem od projektéw punktowych, opartych na jednorazowych inwestycjach
naprawczych, do kompleksowych, profilowanych pod katem potrzeb konkretnego obszaru, tgczacych

rézne sfery dziatan i przynoszacych efekty przede wszystkim w sferze spoteczne;.

W zwigzku ze zmiang, wraz z uchwaleniem ustawy o rewitalizacji w 2015 roku, utworzono pierwsze
kompleksowe ramy prawne, ktdre uporzagdkowaty dziatania rewitalizacyjne w Polsce. Zgodnie z jej
zapisami, rewitalizacja rozumiana jest jako proces majgcy na celu przezwyciezenie kryzysow przede
wszystkim spotecznych dotykajgcych tereny zdegradowane, ktéry prowadzonych jest w sposdb
kompleksowy poprzez podejmowane zintegrowanych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowanych terytorialnie i realizowanych przez interesariuszy
rewitalizacji. Dialog konsultacje i partycypacja spoteczna staty sie podstawowymi elementami i w
rewitalizacji. Ponadto rewitalizacja zostata okreslona jako kierunek interwencji publicznej w
strategicznych dokumentach rzagdowych, m.in. w Strategii Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa do 2030

r oraz w Krajowej Polityce Miejskiej do 2023 r.

Rewitalizacja otrzymata bardzo wysoki priorytet w perspektywie finansowej UE 2014-2020. Zostata
wprost wymieniona w Umowie partnerstwa uzgodnionej z Komisjg Europejska jako jedna z pieciu tzw.
obszaréw strategicznej interwencji (miasta i dzielnice wymagajgce rewitalizacji). Aktualnie projekty
rewitalizacyjne sg wspotfinansowane gtéwnie w ramach regionalnych i krajowych programoéw
operacyjnych. Mimo tak szerokiego zakresu pomocy, kompleksowa, zintegrowana i zréwnowazona
rewitalizacja wciaz jest czyms$ nowym w Polsce, zwtaszcza ze ustawa o rewitalizacji przewiduje okres
przejsciowy trwajacy do 2023 r., co oznacza, ze do 2023 r. gminy nie sg obligatoryjnie zwigzane jej

postanowieniami.

W zwigzku z obowigzujgcym okresem przejsciowym gminy miaty mozliwos$¢ prowadzenia rewitalizacji
na podstawie jednego z dwéch typow programow:
e gminnego programu rewitalizacji uchwalanego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy

o rewitalizacji;
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® programu rewitalizacji (dalej: PR/LPR) uchwalanego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).

Tabela 2 Poréwnanie wytycznych w zakresie sporzgdzania GPR-u a PR/LPR-u

Gminny program rewitalizacji Program rewitalizacji
Moze obowigzywa¢ maksymalnie do 31 grudnia 2023 r.

Moze obowigzywac bez ograniczen czasowych. Po tym terminie gmina moze prowadzi¢ proces
rewitalizacji, ale wytacznie na podstawie GPR.

Procedura wymaga przyjecia dodatkowych
uchwat o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji oraz o zasadach Procedura nie wymaga przyjecia dodatkowych uchwat.
wyznaczania sktadu i zadaniach Komitetu
Rewitalizacji.

Procedura nie wymaga przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Mogg by¢ wymagane konsultacje
spoteczne prognozy oddziatywania na srodowisko
programu, jesli Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska zdecyduje o przeprowadzeniu strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko tego dokumentu.

Procedura wymaga przeprowadzenia
obowigzkowych konsultacji spotecznych, co
najmniej w zakresie okreslonym w ustawie

Istnieje mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych

instrumentow okreslonych w ustawie, m.in. Nie mozna skorzystac z instrumentow okreslonych
Specjalnej Strefy Rewitalizacji (dalej SSR), w ustawie o rewitalizacji.

Miejscowy Plan Rewitalizacji (dalej MPR).

Zrédto: Model funkcjonowania instytucji inzyniera rewitalizacji oraz wskazanie mozliwosci jego wdrozenia w gminach
wojewddztwa slgskiego, IRMIR, 2021 r.

Tym samym przebieg rewitalizacji w polskich gminach zalezy od tego, jak zmiany rewitalizacyjne s3
postrzegane przez wiadze lokalne. Szacuje sie, ze w Polsce znaczna cze$¢ obszarow miejskich jest
zdegradowana (zamieszkuje jg ok 2,4 min ludzi). Ustawa oprdécz umozliwienia tworzenia gminnych
programow rewitalizacji, daje tez samorzgdom mozliwo$¢ ustanawiania Specjalnych Stref Rewitalizacji.
Nalezy takze podkresli¢ role tzw. Komitetéw Rewitalizacji, ktére w sposdb formalny wspierajg dziatania
JST w obszarach zwigzanych z rewitalizacjg oraz stanowig forum wspodtpracy i dialogu interesariuszy
rewitalizacji z organami danej gminy. Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji
stanowi forum wspétpracy i dialogu interesariuszy procesu rewitalizacji z organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania prowadzenia i oceny procesu rewitalizacji, petnigc funkcje opiniodawczo-
doradczg. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji podlegajg
konsultacjom spotecznym w celu zapewnienia jak najszerzej reprezentacji interesariuszy oraz zasad
funkcjonowania dostosowanych do wszystkich zastosowanych grup. Rola organizacji pozarzadowych
jest w tym aspekcie kluczowa. To one s3 najblizej ludzi, znajg ich problemy i wiedzg, jakiej pomocy
oczekuja. To wazni i pozadani partnerzy miasta w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych. Na poziomie

centralnym, ministerialnym, wprost zaprasza sie NGO do udziatu w procesie zmian, zaktadajac, ze
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kazde dziatanie samorzgdu musi by¢ skonsultowane ze spoteczenstwem. Na szczeblu regionalnym to
gminy (jako podmiotu prowadzgce dziatania rewitalizacyjne) tworzg ramy do partycypacji organizacji
pozarzagdowych w tworzeniu polityk lokalnych poprzez konsultacje wsrdéd mieszkarncéw, zapraszajac

do wspétdecydowania o losie lokalnej spotecznosci, w ktorej zyja.

Zapisy Umowy Partnerstwa jasno okreslajg zrédta wsparcia inwestycji w ramach funduszy europejskich
na lata 2014-2020. Biorac pod uwage obszar tematyczny zwigzany z rewitalizacjg, przyznanie srodkow
odbywa sie przede wszystkim w oparciu o wymdg spetniania celéw spotecznych projektu oraz
komplementarnosci z dziataniami miekkimi, ale takze z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:
e powstrzymywanie rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i pogtebianiu
chaosu przestrzennego,
e preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji na
tereny niezabudowane (priorytet brownfield ponad greenfield),
e ksztattowanie przestrzeni publicznych przyjaznych dla mieszkancéw i sprzyjajacych
zachowaniom niskoemisyjnym,
e uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu,
® troske o estetyke poszczegdlnych projektow i ich dopasowanie do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,
® zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego

i przygotowania inwestycji.

Na poziomie wyboru danego projektu do dofinansowania powyzsze kryteria w sposéb bezposredni
agregowane s3 kartach oceny projektéow rewitalizacyjnych i zazwyczaj majg decydujacy wptyw na
pozytywng ocene przedsiewziecia. Dodatkowo, promowane sg projekty, ktore w szczegdlny sposdb
przyczyniajg sie do przywrdcenia tadu przestrzennego. Inwestycje preferowane to te wytaniane
z projektow w drodze konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych. Promowane sg takze
projekty komplementarne, w sposéb bezposredni nawigzujgce do spdjnosci interwencji na danym

obszarze.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 srodki na dziatania rewitalizacyjne finansowane byty
(inadal s3) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu

Spotecznego — mogty je pozyskiwaé zaréwno gminy miejskie, miejsko-wiejskie, jak i wiejskie.
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Rysunek 1 Schemat wdrazania dziatan rewitalizacyjnych

RZADOWY SYSTEM WSPARCIA REWITALIZACII
® zmiany .
L _— e centrum wiedzy
w obowigzujgcych o fundusze europejskie ) . e
. o profilowanie o rewitalizacji
przepisach < srvch politvk
e krajowe Srodki roznych polity e projekty pilotazowe
ubliczne problemowych pod i wymiana dobrych praktyk
e ustawa + 2 + katem ich wtaczenia + ¥ ych prakty
o rewitalizacji W procesy e publikacje
z 9 pazdziernika 2015 kompleksowej

. . o Srodki prywatne R
r.iinne regulacje rewitalizacji

e warsztaty, szkolenia

ROZWIAZANIA y4:{o]»17.\ INSTRUMENTY

INFORMACIA | WSPARCIE
LEGISLACYJNE FINANSOWANIA WSPARCIA

MERYTORYCZNE

Zrédto: Ludzie. Przestrzer. Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich miast, Warszawa 2016.

Zestawienie naktadéw na opracowanie programéw (ponad 50 min zt dotacji z PO PT 2014-2020 po uwzglednieniu wktadéw wtasnych gmin) z tacznymi
naktadami na dziatania rewitalizacyjne ze Srodkéw unijnych (P19b - 9 mid zt), wskazuje na wysokg efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw. W wiekszosci regionow
Polski znacznie przekroczone zostaty wskazniki wykonania w dziataniach dotyczacych rewitalizacji. Z tej perspektywy mozna moéwié o wysokiej efektywnosci.

Jednocze$énie nalezy podkreslié nikte i wybidrcze powigzanie tych wskaznikéw z faktycznymi problemami spotecznymi w regionach?.

! Badanie systemu zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, ECORYS Sp. z 0.0. Warszawa 2020.

Eﬂ?gg:jzsekie Rzeczpospolita %é." SAMORZAD WOJEWCOZTWA Unia Europejska
Pomoc Techniczna - Polska & Fundusz Spéjnosci
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Perspektywa finansowa UE 2021-2027
Podstawowym dokumentem planistycznym dla wyznaczenia ram dla perspektywy finansowej 2021-
2027 jest przyjeta 14 lutego 2017 r. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktdra jako

dokument planistyczny nowej generacji identyfikuje gtéwnych beneficjentéw polityki rozwoju.

SOR zaktada, ze przyszty i obecny rozwdj musi odbywad sie w sposdb sprawiedliwy i odpowiedzialny

(uwzgledniajac terytorialne zrdéznicowania i potrzeby).

Na poziomie krajowym, dokumentem odpowiednim dla SOR jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. KSRR to dokument uszczegdtawiajgcy cele strategiczne SOR w obszarze rozwoju
regionalnego, okreslajagcy ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regionéw jak

i wewnatrz nich. Zatozeniem KSRR jest terytorializacja interwencji publicznej.

Wybrane wyzwania rozwojowe dla Polski wg SOR i KSRR, powigzane z dziataniami rewitalizacyjnymi:
e Negatywne skutki proceséw demograficznych (silnie odczuwalne na poziomie lokalnym).
e Rozwdj infrastruktury wspierajgcej konkurencyjnos¢ na poziomie regionalnym i lokalnym.
e Zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rozwojem (zréznicowany potencjat prorozwojowy
JST).
e Zmniejszenie nieréwnosci terytorialnych i przestrzennej koncentracji problemoéw

rozwojowych (np. miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze).

Procedury zwigzane z przygotowaniem i tworzeniem warunkdéw do rewitalizacji s3 zadaniem wtasnym,
gminy. Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015, od roku 2024 konczy sie okres
przejsciowy, i aby podja¢ dziatania rewitalizacyjne oraz wprowadzi¢ zmiany na lepsze w tym obszarze

nalezy opracowac GPR — dokument, ktéry zawiera mape drogowq dla catego obszaru rewitalizacji.

W kontekscie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ktérej pierwsze konkursy planowane
sg na rok 2023, a takze powigzaniem finansowania zewnetrznego gmin z dokumentami strategicznymi
— czas na opracowanie GPR praktycznie sie skonczyt. GPR-y powinny by¢ powigzanie z innymi
dokumentami strategicznymi na szczeblu regionalnym oraz z dokumentami dotyczacymi gospodarki

przestrzennej, miedzy innymi z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

W perspektywie finansowej 2021-2027 rekomenduje sie, aby wsparcie w zakresie rewitalizacji
otrzymaty miasta powyzej 5 tys. mieszkaricéw?. W dalszym ciggu obligatoryjne bedzie opracowywanie

programow rewitalizacji, ktore bedg stanowity podstawe ubiegania sie o srodki z RPO (na podstawie

2 Raport o stanie polskich miast. Rewitalizacja. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw — Warszawa—Krakéw 2019

Eld?ggzj'zsekie RZeCZpOSpOlita w SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
44 WIELKOPOLSKIEGO v
Pofnos Teehnicana - Polska £ Fundusz Spojnosci
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ustawy o rewitalizacji). Cze$¢ wojewddztw (m.in. wojewddztwo kujawsko-pomorskie) wdrazac bedzie

dziatania rewitalizacyjne wedtug ponizszego schematu?.

Miasta powyzej 5 tys. mieszkancow:

Ustawa o
rewitalizacji
(obowigzek

stosowanie po
31.12.2023r.)

Program
rewitalizacji

Rewitalizacja RPO (EFRR)

Miasta ponizej 5 tys. mieszkancow oraz obszary wiejskie

Wskazanie efektow
ODNOWA WSI PROW (EFRROW) spotecznych planowanych

dziatan inwestycyjnych

Po roku 2023 wszystkie gminy bedg zobowigzane do stosowania Ustawy o rewitalizacji, ktérej zapisy
nie sg dostosowane do realidéw obszaréw wiejskich i matych miast. Wymogi proceduralne naktadane
przez Ustawe znacznie wydiuzajg proces opracowania dokumentédw. Wedtug rekomendacji miasta
ponizej 5 tys. mieszkaicow oraz obszary wiejskie bedg mogty pozyskiwac¢ srodki na tzw. mata

rewitalizacje/Odnowe wsi z PROW.

W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego, zatozenia zawarte w Projekcie Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 nie zaktadajg wprowadzenia podobnych demarkacji, zaktadajg
jednak mozliwos¢ wsparcia w zakresie odnowy wsi dla LGD w ramach instrumentu RLKS. Wielkopolskie
gminy stoja przed wieloma wyzwaniami, cze$¢ mieszkancéw funkcjonuje w niesprzyjajgcym otoczeniu
— szacuje sie, ze ponad 1/5 powierzchni miast podlega procesom degradacji. Obszary te wymagajg
szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na ich zaburzone funkcje, w tym rewitalizacji. Podobnie obszary
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich s3 w sposéb szczegdlny narazone na wystepowanie koncentracji
problemdw o charakterze spoteczno-gospodarczym, z tego wzgledu zakres interwencji zawierac¢ bedzie
dziatania majace na celu wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze stanéw kryzysowych. Dotyczy
to szczegdlnie terendéw poprzemystowych, powojskowych, poeksploatacyjnych, pokomunikacyjnych
i powydobywczych oraz obszaréw miast bedacych w zastoju. Zakres interwencji obejmuje realizacje

kompleksowych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego

3 Zatozenia Polityki Spojnosci UE na lata 2021-2027. Konwent Wojtéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Dragacz, 2020 r. za:
https://www.cekcyn.pl/attachments/article/3336/Za%C5%820%C5%BCenia%20Polityki%20Sp%C3%B3jno%C5
%9Bci%20UE%20na%201.%202021-2027.pdf
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i zrbwnowazonego gospodarowania przestrzenig, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone na
podstawie gminnych programéw rewitalizacji. Ponadto wsparcie bedzie przeznaczone na
zagospodarowanie przestrzeni publicznej, w tym w szczegdlnosci tworzenie albo modernizacje
terendw zielonych, czy inwestycje w przestrzen publiczng zwigzane z adaptacjg miast do zmian klimatu
w celu zmniejszenia tzw. miejskiej wyspy ciepta lub adaptacjg tych przestrzeni. Wspierane beda
projekty kompleksowe; elementy projektdw mogg stanowié: termomodernizacja budynku, instalacja
monitoringu lub oswietlenia w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa publicznego, czy inwestycje
zwigzane z podfaczeniem do infrastruktury sieciowej na obszarze objetym projektem w celu

zapewnienia dostepu obiektéw i terendw rewitalizowanych do podstawowych ustug komunalnych®.

Zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 w ramach CP 5 realizowane bedg
dziatania z zakresu fizycznej rewitalizacji uzupetnione adekwatnymi dziataniami, w szczegdlnosci
o charakterze miekkim realizowanymi w ramach CP 1-4. Szczegdlnym rodzajem dziatan
podejmowanych w ramach CP5 bedzie kontynuacja procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych. Wspierane bedg kompleksowe, zintegrowane dziatania na rzecz: lokalnej
spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego gospodarowania przestrzeniy,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. W perspektywie 2021-2027 planowane jest odejscie od tak Scistego jak obecnie

powigzania projektéw inwestycyjnych z projektami o charakterze miekkim.

W ramach CP5 interwencja ukierunkowana bedzie na:
e \Wzmacnianie wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego oraz osrodkdéw subregionalnych i lokalnych.
® Przeciwdziatanie szczegdlnie negatywnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym na obszarach
zagrozonych trwata marginalizacjg oraz w miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze.
® Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw

rozwojowych.

Oprdcz programow regionalnych, w ramach nowej perspektywy, rewitalizacja bedzie mozliwa do
realizacji takze w ramach polityki rozwoju lokalnego przez inne instrumenty terytorialne (lIT). Funkcje
planow dziatan IIT, po spetnieniu wszystkich warunkéw wynikajgcych z rozporzadzenia ogdlnego moga

petni¢: gminne programy rewitalizacji.

4 Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.
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W ramach lIT bedzie wspierane przeciwdziatanie degradacji miast i obszaréw zmarginalizowanych oraz
dziatania rewitalizacyjne. W przypadku niektérych obszaréw tematycznych nie ma koniecznosci
przygotowywania planéw dziatan IIT na potrzeby realizacji IIT, jezeli dotychczas obowigzujgce
dokumenty o charakterze strategicznym spetniajg warunki okreslone dla planu dziatarh IIT. W takim
wypadku funkcjonujace juz dokumenty moga petnié funkcje planu dziatan lIT. Dotyczy to miedzy innymi
gminnych programoéw rewitalizacji (GPR), ktdrych podstawa prawna wynika z ustawy o rewitalizacji,
ktore mogg petnié funkcje planu dziatan IIT, po spetnieniu warunkéw wskazanych powyzej dla planu
dziatan IIT. W przypadku, gdy nie spetniajg ktérego$ z nich, muszg zosta¢ zaktualizowane w tym

zakresie.

2.2 Trzeci sektor i ekonomia spoteczna w kontekscie rewitalizacji

Uwarunkowania prawne funkcjonowania organizacji trzeciego sektora oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej

Podstawg funkcjonowania organizacji pozarzagdowych byta poczgtkowo ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
r. regulujaca ich funkcjonowanie — Prawo o stowarzyszeniach, ktdra ulegta nowelizacji dnia 25 wrzesnia
2015 r. Powodem wprowadzonych zmian byt przede wszystkim zamiar popularyzowania stowarzyszen
poprzez m.in. utatwienie procedury ich zaktadania, a takze wytyczenie jasnych granic sprawowanej
kontroli nadzorczej nad ich dziatalnoscig. Ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2020 r. i wprowadzita

szereg zmian zwigzanych z funkcjonowaniem NGO a dobie pandemii koronawirusa.

Ponizej zaprezentowano w ujeciu syntetycznym wszystkie akty prawne regulujace funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych w Polsce:
e Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261)
® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 maja 2016 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyktych, jej wzoru oraz szczegdtowej tresci wpisow (Dz.
U. z 2016 r. poz. 644)
e Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2167)
® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 maja 2001 r. w sprawie ogltoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 36)
e Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z

2020 r. poz. 1057)

5> https://ngo.krakow.pl/organizacja_i_prawo/217007,artykul,prawo_krajowe.html
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Rozporzadzenie Przewodniczagcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz.

2057)

Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego z 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
z realizacji zadania publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2055)

Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
(Dz. U.z2018r. poz. 2061)

Ustawa z 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1672)

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2106)

Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781)
Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 2176)
Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

Ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1133)

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1540)

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320)

Charakterystyka organizacji pozarzagdowych w Polsce i wojewddztwie wielkopolskim

Organizacje pozarzagdowe sg waznym elementem wptywajgcym na rozwdj lokalny. Zwigzane jest to

z petnieniem przez nie funkcji integracyjnej, kontrolnej, a takze pomocowej w szczegdlnosci

w obszarach, w ktérych polityka paistwa bywa zawodna.

W Polsce w grudniu 2021 roku byto zarejestrowanych 138 tys. organizacji pozarzagdowych - 107 tys.

stowarzyszen oraz 31 tys. fundacji (wg rejestru REGON). Liczba zarejestrowanych stowarzyszen

i fundacji rézni sie w zaleznosci od regionu Polski — zdecydowanie najwiecej jest ich na Mazowszu - 24

tysigce, w tym ponad pofowa w samej Warszawie. Ponad 12 tysiecy organizacji jest zarejestrowanych

w Wielkopolsce, Matopolsce, na Slgsku oraz na Dolnym Slasku. Zdecydowanie najmniej organizacji jest

w wojewddztwie opolskim, lubuskim, podlaskim i Swietokrzyskim — po okoto 3-4 tysigce.
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Zgodnie z wynikami badan Stowarzyszenia Klon/Jawor® w roku 2021 w$rdd niemal 140 tys. NGO (nie
liczagc OSP, ktdrych jest prawie 17 tys.), dominuje forma stowarzyszen, ktorych jest trzykrotnie wiecej
niz fundacji. Jak wynika z badani, wéréd polskich NGO dominujq te, ktére dziatajg lokalnie, czyli w
swoim najblizszym sgsiedztwie, gminie lub powiecie (prawie 40%). Najwiecej organizacji zajmuje sie
sportem, turystyka, rekreacjg i hobby — stanowig okoto 35% wszystkich NGO. 15% skupia sie na
kulturze i sztuce, prawie tyle samo na edukacji i wychowaniu. Pozostate wskazania — ponizej 10%
obejmujg zagadnienia ustug socjalnych, zdrowia, rozwoju lokalnego, sSrodowiska i tozsamosci.
Priorytetem w dziataniach NGO s3 dzieci i mtodziez — to beneficjenci 74% organizacji. Drugg
w kolejnosci grupe obiorcéw stanowig ,mieszkancy i mieszkanki okolicy, lokalna spotecznos¢” — ze
wskazaniami na poziomie 63%. Dalej: S$rodowisko senioralne (44%), osoby chore
i z niepetnosprawnoscig (27%) oraz konkretne organizacje lub instytucje (25%).

Kolejng istotng zmienng odnoszacy sie do polskiego sektora pozarzadowego jest to, ze przecietny
roczny budzet organizacji w roku 2020 opiewat na kwote 26 tys. zt. Strukturalne ujecie wskazuje, 217%
pozyskato do 1 tys. zt, 18% kwoty pomiedzy do 10 tys. zt. a 36% do 100 tys. zt. Zrédtem finansowania
sg najczesciej: krajowe Srodki publiczne (59%), filantropia indywidualna i instytucjonalna (57%) oraz
sktadki cztonkowskie (56%). Co wazne az 35% - dziata wytgcznie dzieki pracy spotecznej, a 24% zleca
ptatna prace sporadycznie. 41% NGO regularnie ptaci za prace co najmniej jednej osobie — pracujacej
minimum raz w tygodniu. Najwiekszym problemem organizacji s trudnosci w zdobywaniu funduszy
lub sprzetu — z tym problemem mierzy sie 67% NGO w Polsce. Z przedstawionych informacji wynika
zatem, ze w sektorze pozarzgdowym dominujg niewielkie podmioty o ograniczonym budzecie i zasiegu
dziatania.

W wojewddztwie wielkopolskim w 2021 roku zarejestrowanych byto 14 742 fundacji i stowarzyszen,
co stanowito ok. 9,5% catego polskiego sektora. Biorgc pod uwage liczbe mieszkaricdw w regionie,
oznaczato to 41 organizacji na 10 tys. mieszkancow. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego

najczesciej spotykang forma organizacji pozarzagdowej (tak jak w catym kraju) jest stowarzyszenie.

Biorgc pod uwage uwarunkowania przestrzenne, widoczne jest skupienie organizacji wokét duzych
osrodkéw miejskich. Zdecydowanie najwiecej organizacji ma swojg siedzibe w Poznaniu (4 021).

Kolejnymi gminami ze znaczng ich liczbg s3: Kalisz (389), Pita (317) oraz Konin (279).

Az w 23 JST odnotowano wystepowanie ponizej 10 organizacji pozarzagdowych.

6 2021. Kondycja organizacji pozarzgdowych — najwazniejsze fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, luty
2022; dostep: 18.05.2022

19


https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2021-najwazniejsze-fakty
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2021-najwazniejsze-fakty

NGO dla rewitalizacji

Rysunek 2 Liczba fundacji. Stowarzyszen i organizacji spotecznych w 2021 r. w ujeciu terytorialnym.

Liczba fundagji, stowarzyszen

i organizacji spotecznych w 2021 r.
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Wielkopolska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS w latach 2015-2021 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego liczba
zarejestrowanych podmiotéw trzeciego sektora — stowarzyszen i fundacji oraz spétdzielni w ujeciu
catosciowym nieznacznie wzrasta. Ogdlna tendencja wzrostowa $wiadczy jednak o poprawiajgcej sie

sytuacji i kondycji wielkopolskich NGO na przestrzeni lat 2015-2021.

Aby zobiektywizowa¢ dane postuzono sie wskaznikiem organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na
10 tys. mieszkarncow. W Wielkopolsce, podobnie jak w catym kraju, systematycznie ros$nie liczba
organizacji pozarzadowych, co réwniez ma odzwierciedlenie w wartosci powyzszego wskaznika.
W tym zestawieniu najkorzystniejsze warunki do rozwoju organizacji pozarzagdowych odnotowano w

gminach: Rydzyna, Jaraczewo, Pleszew, Powidz, Poznan oraz Ostrordg (obszar wiejski).

Wartos$¢ wskaznika dla wiekszosci jednostek wchodzgcych w sktad wojewddztwa wielkopolskiego jest
nizsza niz $rednia ogdlnopolska, ktora wynosi 41. Ponownie widoczny jest takze fakt, iz wyzsza

warto$¢ wskaznika przypada na gminy o charakterze miejskim.
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Rysunek 3 Zmiana liczby fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych w latach 2015-2021 oraz fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricow.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie korzystajgc z wynikéw badania przeprowadzonego na potrzeby opracowania niniejszej
ekspertyzy mozna wskazaé, ze przedstawiciele badanych samorzaddw (88) deklaruja, ze na ich terenie
aktywnie funkcjonuje przecietnie okoto 20-30 organizacji tgcznie, przy czym w gminach wiejskich liczba
aktywnych organizacji wynosi $rednio 20 podmiotéow, w gminach miejsko-wiejskich okoto 40.
W wiekszych samorzadach liczba aktywnych podmiotéw w oczywisty sposdb jest wyzsza, co wynika

z wiekszego potencjatu ludnosciowego i aktywnosci mieszkancéw.

Zakres dziatalnosci organizacji

Wedtug przytoczonych danych pochodzacych z raportu stowarzyszenia Klon/Jawor za 2020 rok’
wiekszos¢ polskich organizacji dziata lokalnie (39%), najmniej liczne sg organizacja dziatajace na skale
miedzynarodowg i dziatajgce na poziomie regionalnym. Konfrontujgc te wyniki z rezultatami badan
w wojewddztwie wielkopolskim mozna zauwazyé podobne tendencje. Wedtug deklaracji samorzadéw
zdecydowana wiekszo$¢ (66%) organizacji dziata na poziomie lokalnym, a zaledwie 1% organizacji

ze swojg dziatalnoscig wykracza poza granice powiatu (wnyki badania 88 JST). Respondenci biorgcy

72021. Kondycja organizacji pozarzagdowych - najwazniejsze fakty
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udziat w badaniu deklarujg, ze wiekszos¢ aktywnych w gminie podmiotéw realizuje dziatania gtéwnie

w obszarze sporu i turystyki (78,4%), kultury i sztuki (54,5%) oraz wsparciu senioréw (34,1%).

W przypadku duzych miast, takich jak Poznan sytuacja wyglada nieco inaczej — wedtug badan
przeprowadzonych na terenie Poznania w 2021 roku ponad potowa (57,5%) organizacji zadeklarowata,
ze skala ich dziatalnosci jest ogdlnopolska, a 34% badanych wskazato wojewddztwo, jako obszar
dziatalnosci®. Wydaje sie, ze w kontekscie dziatahi partycypacyjnych i zaangazowania NGO w procesy
rewitalizacyjne lokalne zakorzenienie wiekszosci organizacji moze stanowié atut. Z drugiej jednak
strony, ich lokalnosé i ograniczona skala prowadzonych dziatain niekoniecznie pozwala na realizacje
przedsiewzie¢ wieloletnich, wspieranych srodkami zewnetrznymi. Analizujgc skale dziatania i dochody
budzetowe przecietnej organizacji mozna odnies¢ wrazenie, ze skupiajg sie one raczej na matych

projektach lokalnych, celowanych do stosunkowo niewielkich grup odbiorcéw.

Wykres 1 Zasieg dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

W wiekszosci funkcjonuja wytgcznie
na terenie gminy

B W wiekszosci funkcjonujg na terenie
gminy lub powiatu

B W wiekszosci funkcjonuja na terenie
szerszym niz gmina i powiat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego

Zrédta finansowania organizacji — pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych.
W Swietle badan ogdlnopolskich (Klon/Jawor) blisko 60% organizacji pozarzgdowych w Polsce realizuje
swojg dziatalno$¢ dzieki krajowym srodkom publicznym. Drugim, najpopularniejszym zrédtem

finansowania jest filantropia, a nastepnie sktadki cztonkowskie.

8 Diagnoza trzeciego sektora i wolontariatu w Poznaniu. Grudziers 2021, .25
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Wykres 2 Zrédta finansowania organizacji pozarzgdowych w Polsce w 2020 r.

Krajowe srodki publiczne

Filantropia indywidualna i instytucjonalna
Skfadki cztonkowskie

Dziatalnos$¢ odptatna i gospodarcza

1 procent podatku

Wsparcie innych organizacji pozarzagdowych
Zagraniczne srodki publiczne

Wtasny majatek

Zrédto: 2021. Kondycja organizacji pozarzgdowych - najwazniejsze fakty. Stowarzyszenie Klon/Jawor

Zasadniczo, wskazane powyzej wyniki pokrywajg sie z lokalnymi badaniami prowadzonymi w Poznaniu.
Organizacje funkcjonujgce w stolicy wielkopolski finansujg swoje przedsiewziecia przede wszystkim
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (43,9%), w drugiej kolejnosci darowizn od oséb

fizycznych (37,2%) oraz sktadek cztonkowskich (30,2%).

Nieco inaczej do postrzegania finanséw sektora odnoszg sie uczestnicy badania JST. W ich opiniach
sektor pozarzadowy, funkcjonujacy przede wszystkim na terenach wiejskich Wielkopolski utrzymuje
sie gtéwnie ze sktadek cztonkowskich i dotacji samorzadowych (kolejno 80,7% oraz 78,4%). Organizacje
te rzadko pozyskujg dodatkowe granty, czy dotacje rzadowe, przez co jak wskazujg badani
przedstawiciele JST, postrzegane sg jako podmioty o niewielkim potencjale finansowym i s3 mocno

uzaleznione od dotacji samorzadowych.
Wykres 3 Jakie sq najczestsze Zzrddta finansowania dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w gminie?

sktadki cztonkowskie 80,7%
dotacje samorzgdowe (w tym PUP) 78,4%
dotacje innych grantodawcéw 34,1%
dotacje rzagdowe 25,0%
darowizny, spadki 15,9%
dotacje UE 15,9%
wptaty i optaty adresatéw projektow i dziatan 14,8%

wptywy z dziatalnosci odptatnej 6,8%

wptywy z dziatalnosci gospodarczej 5/7%
| | | |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
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W opinii badanych przedstawicieli samorzagdow powodami, dla ktérych lokalne organizacje
pozarzgdowe nie pozyskujg dodatkowych srodkéw zewnetrznych, sg koniecznos$¢ zapewnienia
wtasnego wktadu finansowego (75,0%) oraz zbyt skomplikowane dla wielu organizacji procedury
sktadania i rozliczania wnioskéw o dotacje (61,4%). Stosunkowo czesto wskazywano takze na brak
wiedzy/umiejetnoSci w zakresie pisania wnioskdw o dofinansowanie dziatan (51,1%), a takie
niewystarczajgcy profesjonalizm organizacji (np. ksiegowos$¢é) - 45,5% wskazan. Trudno jest zatem
okresli¢ sektor pozarzadowy (w oparciu o zgromadzone opinie) jako samodzielnego partnera

w realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Wykres 4 Jakie Pani/Pana zdaniem mogq by¢ powody, dla ktérych organizacje pozarzqdowe nie pozyskujq srodkow
zewnetrznych?

konieczno$¢ zapewnienia finansowego wktadu wtasnego 75,0%

skomplikowane procedury sktadania i rozliczania wnioskéw o

()
dotacje 61,4%
brak wiedzy/umiejetnosci w zakresie pisania wnioskow o
) o 51,1%
dofinansowanie dziatan
niewystarczajacy profesjonalizm organizacji (np. ksiegowosc) 45,5%

brak zainteresowania ze strony cztonkdéw organizacji realizacja

takich zadan 35,2%

niski poziom srodkéw przeznaczony na dofinansowanie wielu

0,
projektéw 20,5%
zagrozenie ptynnosci finansowania realizacji projektu przez NGO 11,4%
brak adekwatnej oferty finansowania dziatar organizacji 10,2%
niejasne kryteria oceny wnioskow 8,0%

posiadanie wtasnych srodkéw finansowych pochodzacych z innych

0,
#rédet 6,8%
obawa o utrate niezaleznosci organizacji 3,4%
zmiany warunkéw (w tym finansowych) w trakcie realizacji
) 2,3%
projektu
brak pomocy ze strony JST w realizacji projektéw 1,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego

W kolejnym z pytan ankiety, respondenci proszeni byli o ocene poszczegdlnych elementow
sktadajacych sie na potencjat organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych w gminie. Kazdy z badanych
elementéw oceniany byt w skali od 1 bardzo Zle, do 5 bardzo dobrze. Najwyiszg S$rednig
zgromadzonych opinii o potencjale sektora respondenci wskazywali w zakresie znaczenie dziatan
organizacji pozarzagdowych dla spotecznosci lokalnej (4,40 w 5 stopniowej skali). Nieznacznie stabiej
oceniono zdolno$¢ do wspodtpracy z instytucjami samorzgdowymi — 4,30. Istotnym potencjatem

lokalnych organizacji w opiniach badanych jest ich efektywnosc i jakosé realizowanych przedsiewzieé
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(4,08 ora 4,05). Najstabiej natomiast oceniono sytuacje kadrowg (3,33), wyposazenie organizacji

pozarzagdowych w urzgdzenia, sprzet (3,23) oraz sytuacje finansowg (2,85).

Z zebranych opinii wytania sie zatem obraz waznego partnera spotecznego, ktéry potrafi
wspoétpracowaé z samorzadem, lecz jednoczesnie odznacza sie stabym poziomem finansowym,

kadrowym i sprzetowym.
Wykres 5 Jak Pan(i) ocenia potencjat organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie gminy?

znaczenie dziatan organizacji pozarzagdowych dla spotecznosci...
wspotprace z instytucjami samorzagdowymi

efektywnos¢ dziatan organizacji pozarzagdowych w realizacji...
jakos$¢ dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe
stabilnos¢ i trwatos¢ dziatalnosci organizacji
poziom organizacyjny realizowanych projektéw
wspodtprace z innymi instytucjami

udziat wolontariuszy w dziataniach realizowanych przez...
wiedze fachowa i kompetencje kadr organizacji pozarzagdowych
sytuacje kadrowa organizacji pozarzadowych
wyposazenie organizacji pozarzagdowych w urzadzenia, sprzet

sytuacje finansowg organizacji pozarzagdowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego

Wspétpraca organizacji pozarzadowych z innymi podmiotami, przedsiebiorstwami oraz

samorzadem lokalnym

Najogdlniej rzecz ujmujgc wspotpraca organizacji pozarzgdowych z JST regulowana jest ustawowo
i wynika z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Co roku samorzady zobligowane sy do przygotowania programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i konsultacji spotecznych tego programu. W ramach programu
samorzady ogtaszajg konkursy na realizacje zadan pozytku publicznego, badz tez organizacje otrzymujg
zadania w trybie pozakonkursowym. Oczywiscie organizacje i samorzady czesto wykraczajg poza ten
schemat, a organizacje aktywnie wigczajg sie w przedsiewziecia realizowane np. przez inne jednostki
miejskie takie jak szkoty, przedszkola czy osrodki kultury. Badanie ogdlnopolskie wskazuje jednak, iz
samorzad nie jest pierwszym podstawowym podmiotem, z ktéorym NGO wspdtpracuja, sg nim
natomiast inne organizacje. Na 1200 przebadanych organizacji w Polsce, 88% organizacji wskazato inne

NGO, jako partnera wspétpracy, 84% lokalng spotecznosc, a 83% JST.
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Wykres 6 Partnerzy NGO

Organizacje pozarzagdowe w Polsce

Lokalna spotecznosé¢

Samorzad Gminy

Biznes

Zrédto: 2021. Kondycja organizacji pozarzgdowych - najwazniejsze fakty. Stowarzyszenie Klon/Jawor

Podmioty rynkowe (biznesowe) sg zdecydowanie rzadziej wybierane, jako partnerzy w realizacji
dziatan organizacji. Potwierdzajg to miedzy innymi wyniki badan wskazujace, iz zdecydowana
wiekszo$¢ srodkéw, ktérymi dysponujg organizacje pochodzi z dotacji panstwowych lub gminnych
(59% organizacji przebadanych przez Klon/Jawor skorzystato z krajowych srodki publicznych). Przyczyn
takiego stanu rzeczy moze by¢ kilka:

e Niska profesjonalizacja organizacji pozarzagdowych,

® Niska rozpoznawalno$¢ NGO,

® Brak duzych przedsiebiorstw na obszarze dziatalnosci NGO.

Struktura zatrudnienia i wolontariat w organizacjach pozarzagdowych

O niskiej profesjonalizacji organizacji moze swiadczy¢ struktura zatrudnienia w NGO. Wedtug badan
GUS w 2020 roku ponad 60% organizacji nie zatrudniata ptatnego personelu, 24% zatrudniato na
umowy cywilno-prawne, a zaledwie 14,2% zatrudniata na podstawie stosunku pracy®. Wedtug
podobnego badania (Klon/Jawor) 22% NGO zatrudnia na umowe o prace, a 19% na umowy
cywilnoprawne!®. Niski poziom zatrudnienia widaé takze wséréd organizacji realizujgcych dziatania
rewitalizacyjne w wojewddztwie wielkopolskim — zaledwie dwie z badanych organizacji zadeklarowaty

zatrudnianie statych pracownikow.

9 GUS. Dziatalno$é stowarzyszenri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych, kot gospodyn wiejskich oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2020 r. — wyniki wstepne
102021. Kondycja organizacji pozarzagdowych - najwazniejsze fakty
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Wykres 7 struktura zatrudnienia w NGO

brak ptatnego personelu

M zatrudnienie na umowy cywilno-

prawne
M zatrudnienie na podstawie stosunku
pracy

Zrédto: GUS. Dziatalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych,
kot gospodyn wiejskich oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2020 r. — wyniki wstepne

W zakresie wolontariatu — pracy wykonywanej spotecznie w 2020 r. w badaniach GUS 89,4% organizacji
zadeklarowato, iz korzysta z takiego rozwigzania. Wyniki stowarzyszenia Klon/Jawor znaczgco rdznig
sie od ustalen GUS, mianowicie w raporcie ,,2021. Kondycja organizacji pozarzgdowych - najwazniejsze
fakty” wskazuje sie, iz 61% organizacji angazowato wolontariuszy, a przecietny wolontariusz nie
pracowat wiecej niz 10 godzin miesiecznie na rzecz organizacji. Zblizone wyniki uzyskano w badaniach
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Tu korzystanie z pracy spotecznej zadeklarowato 50%

badanych.

W swietle zgromadzonych danych, organizacje pozarzadowe korzystaja w gtéwnej mierze
z pracy spotecznej cztonkdéw i wolontariuszy. Sporadycznie zatrudniajg staty personel, co znaczaco

moze ogranicza¢ ich skutecznos¢ w realizowaniu zadan publicznych, lub projektéw rewitalizacyjnych.

Problemy zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem organizacji

Struktura zatrudnienia i niski odsetek organizacji zatrudniajgcych odptatnie personel jest wynikiem
probleméw, z ktérymi borykajg sie organizacje. W badaniach prowadzonych w ostatnim czasie, jako
gtéwny, biezacy problem organizacji wskazuje sie trudnosci w finansowaniu dziatann (w badaniu
Klon/Jawor 67% wskazan, w badaniu w Poznaniu 46,8% wskazan), w badaniu w wojewddztwie
wielkopolskim organizacje wskazywaty na problemy w pozyskaniu funduszy na prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych, ale takie prowadzenia dziatan statutowych, brak mozliwosci zabezpieczenia

wktadow witasnych oraz brak dostepnych Zrdodet finasowania. Pozostate problemy organizacji
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wigczonych w proces rewitalizacji dotyczyty braku srodkéw na wynagrodzenia dla cztonkéw NGO oraz

brakoéw sprzetowych i wyposazenia.

Wykres 8 Problemy organizacji pozarzgdowych w 2020 roku

Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu

Nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzanez
korzystaniem ze srodkéw grantodawcéw

Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji
publicznej

Brak oséb gotowych bezinteresownie angazowac sie w
dziatania organizacji

Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu, wolontariuszy

Utrzymanie ptynnosci finansowe;j

Woypalenie lideréw

Zapewnienie ciggtosci ustug Swiadczonych na rzecz
odbiorcéw organizacji

Zrédto: 2021. Kondycja organizacji pozarzgdowych - najwazniejsze fakty. Stowarzyszenie Klon/Jawor
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3. Rola partycypacji spotecznej w dziataniach rewitalizacyjnych.
Oszacowanie efektéw oraz poznanie doswiadczen i dobrych praktyk
w dziataniach na rzecz rewitalizacji w wojewddztwie

3.1 Rola partycypacji spotecznej w dziataniach rewitalizacyjnych w wojewddztwie

wielkopolskim —analiza programow rewitalizacji

Charakterystyka udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacyjnym

Organizacje pozarzadowe traktowane sg jako wazni i pozadani partnerzy witadz samorzgadowych
w prowadzeniu dziatani rewitalizacyjnych. Gminy majg zaprasza¢ mieszkancéw do wspodtdecydowania
o losie lokalnej spotecznosci, w ktdrej zyjg, tak w uproszczeniu nakazujg zapisy zawarta w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. Partycypacja spoteczna powinna wyznacza¢ gtéwne
ramy w wyznaczaniu celow i ksztattowania zakresu interwencji publicznej na danym obszarze. Dlatego

rola organizacji pozarzgdowych w procesie rewitalizacji jest nieoceniona.

Organizacje pozarzagdowe uczestniczg w procesie rewitalizacji na wielu jego etapach — od tworzenia
dokumentéw po koncowa faze realizacji dziatan bezposrednio realizowanych na obszarze
zdegradowanym. Bez ich wktadu, zaangazowania i rozeznania w lokalnej specyfice, rewitalizacja nie
bytaby mozliwa w petnym wymiarze. NGO stajg sie czesto tgcznikiem pomiedzy podmiotami
samorzgdowymi a zwyktymi mieszkaricami, pomagajg artykutowac oczekiwania stronie spotecznej
i monitorujg dziatania wtadzy. Pod katem uczestnictwa w procesie rewitalizacji w kontekscie innych
grup interesariuszy mozna odnie$¢ czesto wrazenie, ze sg oni tzw. biernymi uczestnikami, ktérych
zaangazowanie odnotowywane jest na poczgtkowym etapie procesu. W przypadku NGO, prowadzone
przez nich dziatania majg wptyw na wszystkie aspekty procesu rewitalizacji: przestrzenny (dbatosé
o zachowanie dziedzictwa i wysoka jako$¢ przestrzeni publicznej), spoteczny (analiza sytuacji na
badanych obszarach, integracja lokalnej spotecznosci, kontrola przestrzegania prawa) i gospodarczy
(wptyw na rozwdj turystyki). Przyczyniajg sie nie tylko do powodzenia procesu, ale takze zapewnienia

jego trwatosci i ciggtosci po zakorczeniu interwencji publicznych??,

Ponizej przedstawiono wybrane role jakie petnig przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i lokalni

aktywiéci w procesie rewitalizacji?:

11 Agnieszka Konior, Wybrane role petnione przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i lokalnych
aktywistow w procesie rewitalizacji obszaréw poprzemystowych, Krakéw, 2019.
12 Tamze.
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tacznik pomiedzy wiadzg samorzagdowa a mieszkarncami

Dzieki wykorzystaniu dostepnych form partycypacji spotecznej organizacja pozarzgdowe moga
miec realny udziat w planowaniu i wdrazaniu procesu rewitalizacji, bedgc wyrazicielami gtosu
lokalnej spotecznosci, ktérej cztonkowie z réznych wzgleddw nie chcg, bgdz nie mogg angazowad
sie w takie dziatania. Gtos$ organizacji jest czesto bardziej ,styszlany” ze wzgledu na ich
upodmiotowienie. NGO uczestniczg w procesie konsultowania dokumentéw strategicznych,
podejmuja takze dziatania bezposrednio wptywajgce na mieszkancow rewitalizowanych obszaréw.
S3 podmiotami bezposrednio prowadzgcymi dziatalno$¢ na zidentyfikowanych obszarach
rewitalizacji.

Integracja lokalnej spotecznosci

Obszary rewitalizacji charakteryzujg sie wystepowaniem licznych deficytéw w zakresie zaréwno
przestrzennym jak i spotecznym, przy jednoczesnym wystepowaniu potencjatéw, ktore
umozliwiajg ich ozywienie. Za bariery w rozwoju obszaru mozna uzna¢ m.in.: brak aktywnosci
lokalnej spotecznosci i negatywny wizerunek obszaru, natezenie wystepowania negatywnych
zjawisk spotecznych. Kluczowa jest integracja lokalnej spotecznosci, motywacja do podejmowania
wtasnych aktywnosci, stwarzanie warunkéw do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Kontrola dziatan

Kolejng ze zidentyfikowanych funkcji, jakie petnig organizacje pozarzadowe jest kontrola dziatan
prowadzonych przez inne podmioty rewitalizacji. Czesto w zwigzku z powigzaniem z terenem
rewitalizacji mogg na biezgco kontrolowac dziatania prowadzone na obszarze rewitalizacji

i reagowac na nie lub tez wyprzedzac ich konsekwencje.

Weryfikacja i analiza obszaru rewitalizacji

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i lokalni aktywisci posiadajg dobre rozeznanie

w specyfice obszaru na ktérym dziatajg. Dzieki temu oraz dzieki dziataniom, takim jak: zbieranie

i agregacja danych, pogtebiona analiza sytuacji i merytoryczne wtgczenie w partycypacje stwarzajg
warunki do lepszego poznania specyfiki obszaru oraz potrzeb oséb zamieszkujgcych dany teren.
Oprodcz znajomosci lokalnych uwarunkowan, organizacje pozarzagdowe w wiekszosci posiadajg tez
zaufanie lokalnej spotecznosci. Zaangazowanie lokalnej spotecznosci juz na etapie planowania
dziatan sprawia, ze prowadzona rewitalizacja nabiera wymiaru spotecznego w mozliwie
najszerszym znaczeniu.

Dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego

Organizacje pozarzgdowe witaczajg sie aktywnie w ochrone dziedzictwa kulturowego obszaru -
poprzez kultywowanie lokalnych zwyczajéw i ochrone miejsc istotnych dla tozsamosci
mieszkancow, jak i nawigzujac np. do kreatywnosci czy innowacyjnosci dziatart podejmowanych
przez przemystowcéw, dzieki ktérym powstaty dane miejsca.

Spoteczna opieka nad zabytkami
Dziatania NGO koncentrujg sie na popularyzacji wiedzy o zabytkach, z kolei w praktyce realizujg

idee spotecznej opieki nad zabytkami, rozumiang jako proces komunikacji, ktéry przyczynia sie do
podniesienia Swiadomosci mieszkancéw w zakresie mozliwosci ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej

Poprawa jakosci przestrzeni publicznej jest szczegdlnie istotna w przypadku podejmowania dziatan
rewitalizacyjnych, zwtaszcza pod katem dostosowywania ich do réznych grup odbiorcéw.

W praktyce realizuje sie dziatania zwigzane z tworzeniem przestrzeni wspdlnych, zielenig miejska,
dostosowywaniem miejsc do potrzeb pieszych i rowerzystow, a takze grup takich jak osoby

z niepetnosprawnosciami czy rodziny z matymi dzieémi. Cztonkowie organizacji pozarzagdowych
odgrywaja role w tego typu dziataniach poprzez angazowanie w dostosowanie przestrzeni

do potrzeb lokalnej spotecznosci i wdrozenie innowacyjnych rozwigzan.

Ponizej wskazano formy, narzedzia i instrumenty, ktére modelowo realizowano w obszarze

partycypacji spotecznej:

Narzedzia informatyczno-
komunikacyjne

Badania ankietowe

Spotkania robocze

Dziatania animacyjne towarzyszgce
konsultacjom.

Spacery studyjne

(np. konsultacje on-line) — jest to najbardziej rozpowszechniona
forma konsultacji spotecznych, zwtaszcza w dobie pandemii
COVID-19. Zapewniajg usprawhnienie procesu poprzez
uproszczong procedure oraz szybka forme komunikacji.

Sa drugg w kolejnosci najbardziej popularng formg zbierania
opinii. Odnoszg sie do zbierania i analizy opinii mieszkancow.
Analiza wynikéw ankiet moze stanowi¢ dobrg podstawe do
podejmowania strategicznych decyzji. Szczegdlnie istotny jest tu
dobdr proéby i zadbanie o reprezentacje grup defaworyzowanych.
Ankieta w formie tradycyjnej zazwyczaj jest bardziej przystepna
niz ankieta w formie elektronicznej

Bezposredni kontakt z obywatelami jest jedng z wazniejszych
form budowania zainteresowania spotecznego tematyka
rewitalizacji, zasiegania opinii i gromadzenia informacji.
Spotkania oprdcz zbierania opinii mieszkanicow sg zwykle
potaczone ze specjalistycznymi dyskusjami i prezentacjami.
Pozwolg to na osiagniecie lepszego materiatu do analizy ze
wzgledu na mozliwg moderacje i wyttumaczenie kwestii
niezrozumiatych dla odbiorcéw

Konsultacje spoteczne czesto sg prowadzone w potgczeniu

z wydarzeniami organizowanymi cyklicznie w danej gminie
(festyny i pikniki tematyczne, wspdlne akcje na rzecz najblizszego
otoczenia, dziatania kulturalne i artystyczne), ktére pozwalajg na
wyobrazenie sobie potencjalnych zmian i zgtoszenie uwag

i pomystow.

Spacery sg specjalistyczng formg udziatu lokalnej spotecznosci
w tworzeniu polityk lokalnych. Pozwalajg na bezposrednie
doswiadczanie przestrzeni. Spacery sg czesto wykorzystywanym
elementem konsultacji spotecznych przy tworzeniu programow
rewitalizacji. W ich trakcie mozna poznad opinie, potrzeby,
upodobania uzytkownikow danej przestrzeni, a kontakt miedzy
uczestnikami pozwala na budowanie argumentacji wokét
stanowisk i poszukiwanie mozliwosci opracowania
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Spotkania warsztatowe z uzyciem
modeli tréjwymiarowych

Budzety obywatelskie
(partycypacyjne).

Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

kompromisowych rozwigzan. Wnioski moga by¢ wykorzystane do
podjecia dziatan stuzgcych podniesieniu atrakcyjnosci danego
terenu.

Jest to specjalistyczng metoda, rzadziej wykorzystywana ze
wzgledu na swojg ztozonosé. Gtéwnie angazuje obywateli na
wczesnym etapie planowania i polega na wypracowywaniu
rozwigzan dotyczgcych urbanistyki i architektury z pomoca
tréjwymiarowego modelu przestrzeni. Atutem tej metody jest
mozliwo$é wziecia pod uwage wszelkich elementdéw i cech
aranzowanej przestrzeni i wdrozenie rozwigzan kompleksowych,
odpowiadajgcych na wszystkie potrzeby. Warsztaty powinny by¢
poprzedzone merytorycznym wprowadzeniem w dane
zagadnienie. Charakterystyczng cechg dla tej metody jest
uczestnictwo oséb o wysokim zaznajomieniu z tematem
rewitalizacji (architekci, przedstawiciele sektora budowlanego,
urzednicy, przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej).

Tworzenie budzetéw partycypacyjnych staje sie jedng z
najbardziej zaawansowanych i coraz popularniejszych metod
udziatu mieszkancéw w sprawach dotyczgcych rozwoju miasta.
Jednak ta metoda zaangazowania mieszkancow i organizacji
stanowi juz koricowy etap — wdrozeniowy dla dokumentu
strategicznego — w celu odniesienia korzysci z tego
przedsiewziecia konieczne jest jasne przedstawienie zasad jego
tworzenia. W zwigzku z tym, ze $rodki budzetéw obywatelskich
nie sg srodkami dodatkowymi, a wyodrebnionymi z budzetu
miasta, przy konstruowaniu budzetéw obywatelskich wazne jest
uswiadomienie mieszkaficom, ze réwnie istotna, co kreatywnos¢
i pomystowosé, jest gospodarnosé i celowos¢ w wydatkowaniu
srodkéw publicznych. Projekty obywatelskie nie powinny
realizowad jedynie intereséw waskiej grupy mieszkancéw, ale
stuzy¢ potrzebom jak najwiekszej liczby odbiorcéw, co jest
niezwykle wazne w kontekscie wyzwan zwigzanych

z rewitalizacja.

Umozliwia obywatelom wystgpienie z inicjatywa prawotwodrcza
w ujeciu lokalnym, tj. pozwala na przedstawienie przez jego
mieszkancow projektédw uchwat rady miasta. Rzadko
wykorzystywana w przypadku projektéw zwigzanych

z rewitalizacja.

W niniejszym rozdziale przedstawia sie charakterystyke udziatu interesariuszy w projektowaniu

i wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych, z uwzglednieniem 3 etapéw przygotowania dokumentu

okreslajgcego obszar i zakres rewitalizacji: przygotowanie, diagnozowanie oraz projektowanie.

Przytoczone dane zostaly zgromadzone w wyniku analizy dokumentéw — LPR i GPR.

32



Raport z badan

Przygotowanie

Wazne jest w tym miejscu wskazanie typu dokumentu, ktére byty opracowywane przez samorzady.
Wsrdd programdw rewitalizacji wyraznie dominowaty uchwalone na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 lub
6a ustawy o samorzadzie gminnym, a wiec w trybie poza ustawa o rewitalizacji (PR/LPR). Na 143
programy rewitalizacji, ktére wpisane zostaty do Wykazu programoéw rewitalizacji Wojewddztwa
Wielkopolskiego tylko 17 zostato przygotowanych w trybie Ustawy o rewitalizacji. Zatem
zdecydowana wiekszos$¢é dokumentow byta opracowana w tzw. uproszczonej procedurze realizacyjnej,
co bezposrednio wigzato sie takze z mniej formalnymi procedurami zwigzanymi z partycypacja

spoteczng®®.

Wykres 9 Rodzaj dokumentu

Gminny Program Rewitalizacji —
dokument opracowany w oparciu o
ustawe o rewitalizacji

B Lokalny Program Rewitalizacji itp. —
dokument opracowany na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym itd.
innym niz ustawa o rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=143

W zakresie terytorialnym, ciekawych danych dostarcza zestawienie typéw JST. Najwiecej programéw
rewitalizacji uchwalono w gminach miejsko-wiejskich (51,4% ogétu gmin), nieco mniej w gminach

wiejskich (37,9%).

Wykres 10 Typ gminy

51,4%

x| | | |

® Gmina wiejska ®m Gmina miejsko — wiejska
® Gmina miejska (od 20 do 50 tys. mieszkaricéw) ™ Gmina miejska (od 50 do 100 tys. mieszkancéw)

Miasto na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=143

13 W trakcie badania podjeto prébe analizy wszystkich 143 programéw rewitalizacji wpisanych do wykazu
programdw rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. 3 programoéw rewitalizacji
nie udato sie pozyskac. Nie byty dostepne na stronach urzedéw gmin, lub strony nie funkcjonowaty prawidtowo.
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Diaghozowanie

Na etapie diagnostycznym, prawodawstwo wskazuje na nakaz przeprowadzenia konsultacji
spotecznych poprzedzajgcych przyjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, oraz ustalenia zasad wyznaczania skfadu i zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji'®. Art. 5
ust. 3 ustawy wskazuje na katalog form konsultacji spotecznych, art. 5 ust. 4 wskazuje z kolei na wymag
formalny prowadzenia konsultacji z wykorzystaniem co najmniej trzech wskazanych form. Zbieranie
uwag w formie papierowej i elektronicznej jest obligatoryjng formg konsultacji spotecznych.
W wojewddztwie wielkopolskim, pod wzgledem udziatu NGO w konsultacjach spotecznych, nieco
ponad 66% programow rewitalizacji zawiera wzmianke o udziale organizacji pozarzadowych w tym
procesie. Pozostate dokumenty nie zawierajg informacji o formalnym udziale organizacji trzeciego
sektora na etapie diagnostycznym. Wsréd powyiszych, tylko 9,5% programow zawierato
dedykowang forme konsultacji dla NGO (dedykowane formy konsultacji, badan ankietowych,

wywiadow lub warsztatow).

Wykres 11 Czy w rozdziale dotyczqcym partycypacji zostaty wymienione NGO (formalnie)?

Tak
B Nie
66,2%
Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=140
Wykres 12 Czy w rozdziale zadedykowano jakqs forme konsultacji NGO?
Tak
H Nie

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programow rewitalizacji N=140

14 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Departament Polityki Przestrzennej, Ustawa o rewitalizacji —
praktyczny komentarz, Warszawa, 2016.
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Na etapie diagnozowania wyszczegdlniono trzy gtéwne podetapy, w ktdrych organizacje pozarzgdowe
formalnie mogty partycypowac w opracowaniu programu rewitalizacji:
e Udziat w badaniach, diagnozie probleméw gminy/obszaru rewitalizacji lub wyznaczania
obszaru rewitalizacji (etap przed wyznaczeniem i ustaleniem granic obszaru rewitalizacji);
e Udziat w konsultacjach dotyczacych obszaru rewitalizacji, opiniowaniu obszaru rewitalizacji;
e Udziat w konsultacjach zapisdw programu rewitalizacji, opiniowaniu projektu dokumentu,

programowania dokumentu, wskazywania projektow rewitalizacyjnych.

Etap obejmujgcy badania, diagnoze probleméw gminy/obszaru rewitalizacji lub wyznaczanie obszaru
rewitalizacji charakteryzowat sie Srednim procentem udziatu organizacji pozarzadowych. 60%

programoéw rewitalizacji tworzonych byto z udziatem NGO na wskazanym etapie.

Najczestszg formg udziatu w procesie partycypacyjnym organizacji trzeciego sektora byty spotkania
bezposrednie (22,1%) oraz konsultacje (17,1%). Stosunkowo niskim zainteresowaniem cieszyty sie
takie formy udziatu jak: spacery studyjne (4,3%), zbieranie uwag w formie papierowej lub

elektronicznej (2,1%) oraz wywiady bezposrednie (2,1%).

Wykres 13 Udziat w badaniach, diagnozie probleméw gminy/obszaru rewitalizacji lub wyznaczania obszaru rewitalizacji (etap
przed wyznaczeniem i ustaleniem granic obszaru rewitalizacji)

Nie braty udziatu w tym etapie prac 40,0%
Spotkania 22,1%
Konsultacje 17,1%
Ankiety 9,3%
Warsztaty 7,9%
Debaty 5,0%
Spacery studyjne 4,3%
Zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej 2,1%
Wywiady 2,1%

Inne 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programow rewitalizacji N=140

Nieco lepszy wynik pod katem uczestnictwa NGO odnotowano na etapie dotyczagcym opiniowania
obszaru rewitalizacji. 35% organizacji pozarzadowych nie brato udziatu w zaden sposéb w tych
konsultacjach. Sposréd aktywnych 65% NGO, najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie konsultacje
(17,9%), warsztaty (14,3%), spotkania (12,9%) oraz spacery studyjne (12,1%). Najmniej

wykorzystywang metoda byty wywiady bezposrednie (0,7%).
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Wykres 14 Udziat w konsultacjach dotyczqcych obszaru rewitalizacji, opiniowaniu obszaru rewitalizacji

Nie braty udziatu w tym etapie prac 35,0%
Konsultacje 17,9%
Warsztaty 14,3%
Spotkania 12,9%
Spacery studyjne 12,1%
Zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej 8,6%
Ankiety 8,6%
Debaty 8,6%

Inne 7,9%

woiy o |

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=140

Kolejny etap diagnostyczny zwigzany byt z udziatem NGO w konsultacjach zapiséw programu
rewitalizacji, opiniowaniu projektu dokumentu, programowania dokumentu, wskazywania projektéw
rewitalizacyjnych. Warto odnotowa¢, ze charakteryzowat sie on najmniejszym odsetkiem udziatu

organizacji w procesie partycypacyjnym — az 48,6% organizacji nie brato w nim udziatu.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie konsultacje (17,1%), warsztaty (11,4%) oraz spotkania

(11,4%). Pozostate formy konsultacji nie przekraczaty ponad 2,2% udziatu NGO na tym etapie.

Wykres 15 Udziat w konsultacjach zapisow programu rewitalizacji, opiniowaniu projektu dokumentu, programowania
dokumentu, wskazywania projektow rewitalizacyjnych

Nie braty udziatu w tym etapie prac 48,6%
Konsultacje 17,1%
Warsztaty 11,4%
Spotkania 11,4%

Spacery studyjne 2,1%

Zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej 1,4%
Ankiety 0,7%
Debaty 0,7%

Inne 0,7%

Wywiady | 0,0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=140
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Projektowanie
Etap projektowania obejmowat analize zwigzang ze zgtaszaniem projektdw przez organizacje
pozarzgdowe samodzielnie lub w partnerstwie (gtéwnie z JST). Badanie obejmowato liczbe zgtoszonych

projektéw z uwzglednieniem zawarcia na liscie podstawowej lub rezerwowe;.

Warty podkreslenia jest fakt, iz projekty zgtaszane przez organizacje pozarzadowe w duzej mierze
dotyczg listy podstawowej. Sposrdd wszystkich 140 analizowanych programdw rewitalizacji, projekty
zgtoszone przez NGO znalazty sie na liscie podstawowej w 60% dokumentdw (tj. 84 JST) oraz na liscie

uzupetniajgcej w 17,1% przypadkdéw (24 JST).

Wykres 16 Czy na liscie projektow podstawowych znajdujq sie projekty zgtoszone przez NGO lub realizowane w partnerstwie
z NGO?

m Tak
H Nie
Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=140
Wykres 17 Czy na liscie projektow uzupetniajgcych znajdujq sie projekty NGO?
m Tak
H Nie

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=140
Biorgc pod uwage ksztatt listy projektdw w danym programie rewitalizacji, liczba wpisanych projektéw
przez NGO odznaczata sie relatywnie niskg wartoscig. Na liscie podstawowej tacznie w 72,6%

przypadkow liczba projektéw zgtoszonych i wpisanych do dokumentu przez wszystkie podmioty nie
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przekraczata 20. Podobna sytuacja odnotowana zostata w przypadku listy uzupetniajacej z tym, ze

odsetek liczby wpisanych projektow (nie przekraczajace 20 przedsiewziec) wyniost 91,6%.

Wykres 18 Ile projektow znalazto sie na liscie projektow podstawowych (tgcznie)

1-9
10-19 39,3%
20-29
30-39
40-49

>50

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84

Wykres 19 Ile projektow znalazto sie na liscie projektow uzupetniajgcych (tgcznie)?

1-5 33,3%

6-10
11-15
16-20
21-50

>50

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=24

Kolejny aspekt dotyczy liczby zgtoszonych projektéw, zaplanowanych do realizacji samodzielnie lub
w partnerstwie przez organizacje pozarzadowe. W 76,8% dokumentédw na liscie podstawowej nie
znalazty sie przedsiewziecia zgtoszone przez NGO samodzielnie. W 11% analizowanych dokumentéw
znalazt sie 1 projekt zgtoszony samodzielnie przez NGO, w 8,5% 2 projekty zgtoszone przez NGO,

a zaledwie 3,7% liczba projektéw samodzielnie zgtoszonych przez NGO wyniosta 3.

Wykres 20 Ile projektow z listy projektow podstawowych zgtosity organizacje pozarzgdowe samodzielnie

76,8%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jednoczesnie w wiekszosci dokumentéw (92% z 84 LPR/GPR), w ktérych wymieniano wspétudziat NGO
w podstawowych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych znalazty sie projekty, w ktérych wykazywano
wspotprace przy realizacji co najmniej 1 przedsiewziecia z udziatem NGO. Zaledwie w 8,4%
dokumentdéw nie przewidywano udziatu NGO w ramach partnerstw projektowych. Innymi stowy na
poziomie deklaracji, udziat NGO w realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych byt niemal
powszechny. Jednakze w wiekszosci analizowanych dokumentdéw, liczba wymienianych
(niepowtarzajgcych sie) organizacji zgtaszajacych projekty samodzielnie lub w ramach partnerstw

wynosita przecietnie miedzy 1 a 3.
Wykres 21 lle projektow z listy projektow podstawowych zostato zgtoszonych w partnerstwie z organizacjiami pozarzqgdowymi

0 8,4%

1 26,5%
2 19,3%

3 15,7%

4 14,5%

5 3,6%

6 2,4%

7 3,6%

8 3,6%

9 1,2%

13 1,2%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84

Wsrdéd organizacji wymienianych w dokumentach, jako organizacje zaangazowane/zgtaszajgce
projekty rewitalizacyjne, najczesciej pojawiaty sie stowarzyszenia i fundacje (50%), ochotnicze straze
pozarne (13,1%), a takze kota gospodyn wiejskich i kluby sportowe (po okoto 6%). W 21% przypadkow

nie pojawity sie konkretne formy organizacyjne podmiotdéw spotecznych.

Wykres 22 Jakie organizacje zostaty wigczone w projekty ?

Organizacja pozarzagdowa — fundacja, stowarzyszenie 50,0%
Spétdzielnia socjalna 1,2%
Ochotnicza Straz Pozarna 13,1%
Koto Gospodyn Wiejskich 6,0%
Klub Sportowy 6,0%
Lokalna Grupa Dziatania 4,8%
Lokalna Grupa Rybacka | 0,0%
Inne 21,4%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84
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W przypadku list uzupetniajgcych, liczba zgtoszonych projektow przez NGO (zgtoszonych samodzielnie)
wynosita 1 (33,3% przypadkéw) oraz 3 (4,2% programow). 62,5% dokumentéw nie zawierato
propozycji projektowych na liscie dodatkowej, ktore bytyby samodzielnie zgtaszane przez

organizacje pozarzadowe.

Wykres 23 Ile projektdw z listy projektow uzupetniajgcych zgtosity organizacje pozarzqdowe samodzielnie ?
0 62,5%
1 33,3%

3 4,2%

Zrédfo: opracowanie wtasne, analiza programdw rewitalizacji N=24

Jesli chodzi o projekty zaplanowane do realizacji w partnerstwie, na poziomie programu rewitalizacji
na listach uzupetniajgcych znajdowato sie gtéwnie od 1 do 5 propozycji (w 87,5% przypadkow). 8,3%

programow zawierato 11-15 projektdéw partnerskich, 4,2% dokumentow z kolei 4,2%.

Wykres 24 lle projektow z listy projektow uzupetniajgcych zostato zgtoszonych w partnerstwie z organizacjami
pozarzqgdowymi?

1-5 87,5%
6-10 4,2%
11-15 B,3%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=24

Pod wzgledem modelu realizacji projektu, wsrdd przedsiewzie¢ wpisanych na liste podstawowa
wiekszos¢ NGO realizuje projekty w partnerstwie z JST (70,4%). 21,1% dziatan realizowanych jest

samodzielnie przez NGO.

Wykres 25 Jaki model realizacji dziatania/projektu zatozyty NGO - lista podstawowa

projekt partnerski - NGO-JST (samorzad) 70,4%
samodzielna realizacja 21,1%
projekt partnerski - NGO-biznes 5,6%
projekt partnerski - NGO-NGO 2,8%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84
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Sposréd  projektdw wpisanych na liste uzupetniajaca, 53% przedsiewzie¢ realizowanych jest
w partnerstwie z samorzadem, natomiast 37% samodzielnie. Pozostate modele wspdtpracy cieszg sie

relatywnie niskim zainteresowaniem.

Wykres 26 Jaki model realizacji dziatania/projektu zatozyty NGO - lista uzupetniajgca

projekt partnerski - NGO-JST (samorzad) 53%
samodzielna realizacja 37%
projekt partnerski - NGO-NGO 5%
projekt partnerski - NGO-biznes 5%

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=24

Analiza danych wskazuje zatem, ze organizacje rzadko samodzielnie zgtaszaty projekty rewitalizacyjne.

Zdecydowanie czesciej robity to w partnerstwie z JST.

Wspodtpraca NGO z biznesem

Zwazywszy na fakt, iz podmioty biznesowe sg stosunkowo rzadkimi partnerami w realizacji dziatan
organizacji pozarzgdowych (w Poznaniu 56,1% organizacji zadeklarowata brak wspoétpracy z sektorem
biznesu) trudno moéwic o efektywnych formach wspétdziatania. Przewodnik ,, wspétpraca podmiotow
biznesowych i organizacji pozarzagdowych 2018%*” wskazuje na kilka mozliwych form wspétpracy, choé
kwestia ich efektywnosci w duzej mierze zalezy od statusu organizacji pozarzagdowej (czy jest
organizacjg pozytku publicznego, czy prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, czy jest ptatnikiem vat itp.).

Przyktadowe formy wspdtpracy NGO z sektorem biznesu to:

e Darowizna, e Barter,
® Sms-y na cele charytatywne, e Sponsoring,
® Przekazanie rzeczy na aukcje/licytacje, e Mecenat,
® Partnerstwo strategiczne, e Patronat medialny,
® Nieodpfatne swiadczenie ustug, e Wspdlne przedsiewziecia,
® Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu e Konsorcjum.
(CSR),

Niewatpliwie ciekawym przyktadem wspoétpracy biznesu i organizacji pozarzgdowych sg dziatania CSR.

Zgodnie z koncepcjg tzw. ,CSR” (ang. Corporate Social Responsibility), czyli spotecznej

Bhttps://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-
content/uploads/2018/11/Deloitte Przewodnik wspolpraca podmiotow biznesowych i organizacji pozarzad
owych 2018.pdf
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odpowiedzialnosci biznesu, podmioty biznesowe juz na etapie budowania strategii przedsiebiorstwa
uwzgledniajg w swoich dziataniach interesy spoteczne, ochrone srodowiska oraz relacje z réznymi
grupami interesariuszy. Podejmujgc dziatania w ramach CSR podmioty biznesowe ksztattujg pozytywny
wizerunek firmy, poprawiajg stosunki ze spofecznoscig i wtadzami lokalnymi, a takze zwiekszajg
lojalno$¢ konsumentdw i interesariuszy®. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze tego typu dziatalno$é
dotyczy raczej duzych podmiotdw gospodarczych, a te natomiast czesciej zlokalizowane sg w srednich
i duzych miastach. Co wiecej polityka CSR, a wiec budowanie relacji ze spotecznoscia lokalng w sposéb

strategiczny nie jest jeszcze praktyka powszechna.

Zrédta finansowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych
Zrédta finansowania przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe
mogg pochodzié nie tylko z funduszy unijnych. Finansowac¢ mogg je m.in.: gmina, przedsiebiorcy czy

osoby fizyczne.

Ponizej zaprezentowano przyktadowe zrédta finansowania:

® Unia Europejska e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
® Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju e Maty grant
® Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa e Crowdfunding

Narodowego e Fundraising

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego
Wiekszo$¢ instytucji finansujgcych projekty rewitalizacyjne wymaga, aby byty one ujete wprost
w zapisach danego programu rewitalizacji — na liscie projektéw podstawowych lub uzupetniajacych.
Ponizej zaprezentowano charakterystyke finansowg projektéow zgtoszonych przez organizacje

pozarzagdowe do projektéw rewitalizacji w wojewddztwie wielkopolskim.

Wiekszo$¢ projektéw zgtaszanych samodzielnie przez NGO z listy podstawowej dotyczyto
przedsiewzie¢ nie przekraczajgcych 1 min zt (26,3%). Projekty z zakresu 1-2 min zt oraz 2-3 min zt
wyniosty zgodnie po 21,1%. Przedsiewziecia o koszcie powyzej 10 min zt stanowity 10,4% zgtaszanych
projektéw. Analizujgc zapisy w zestawieniu, nalezy mie¢ na uwadze, ze dotyczg one deklaracji

zawartych w dokumentach, a nie realnych srodkdw jakie organizacje pozyskaty na ich wdrozenie.

16 Wspdtpraca podmiotéw biznesowych i organizacji pozarzagdowych. Aspekty prawno—podatkowe, s.31
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Biorgc pod uwage projekty sktadane w partnerstwie, analizowanych dokumentéw wynika, iz

zdecydowang wiekszos¢é stanowity projekty o wartosci do 1 min zt (45,1%).
Wykres 27 tgczna wartosc projektow z listy podstawowej zgtoszonych przez NGO

DO 1 MLNZt
1-2MLN Zt
2-3 MLN zt
3-5MLN Zt
5-10 MLN Zt

>10 MLN Zt

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84

Wykres 28 tgczna wartosc projektdw zgtoszonych w partnerstwie z NGO
DO 1 MLN Zt
1-2MLNZt
2-3 MLN zZt
3-5MLNZt
5-10 MLN Zt

>10 MLN Zt

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programow rewitalizacji N=24

Kolejnym aspektem analizy byta weryfikacja Zzrédet dofinansowania dla przedsiewzie¢ zgtaszanych
przez organizacje pozarzgdowe samodzielnie oraz w partnerstwie. W 22,0% przypadkdéw projektdw
samodzielnie zgtoszonych przez organizacje pozarzagdowe, przewidywano ich realizacje z funduszy
europejskich. 16,9% zaplanowanych dziatan, zaktadano sfinansowac ze srodkéw wiasnych NGO oraz

15,3% ze srodkow JST.

W przypadku projektéw partnerskich gtéwnym zrédtem finansowania byty Srodki JST (66,7%
projektéw), nastepnie srodki EFS (40,9%), WRPO (39,3%) oraz fundusze europejskie (35,7%).

Podsumowujac, gtéwnym zrdodtem finansowania dla przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych sg przede

wszystkim srodki zewnetrzne.

43



NGO dla rewitalizacji

Wykres 29 Jakie wskazano Zrddtfa finansowania dziatari rewitalizacyjnych zatozonych do realizacji przez organizacje

pozarzqgdowe (zgtoszone samodzielnie)?

Fundusze Unii Europejskiej

srodki wtasne (1%, darowizny)

$rodki JST (gmina, powiat)

WRPO (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny)
Europejski Fundusz Spoteczny

Inne

konkursy rzgdowe (np. MKiDN, MRiPS)

Urzad Marszatkowski

pozyczki, kredyty

22,0%
16,9%
15,3%
13,6%
13,6%
11,9%
3,4%
1,7%
w

Zrédto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84

Wykres 30 Jakie wskazano Zrédta finansowania dziatan rewitalizacyjnych zatozonych do realizacji w ramach projektow w

partnerstwie z NGO?

Srodki JST (gmina, powiat)

Europejski Fundusz Spoteczny

WRPO (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny)
Fundusze Unii Europejskiej

Inne

Srodki wtasne (1%, darowizny)

konkursy rzgdowe (np. MKiDN, MRiPS)

Urzad Marszatkowski

konkursy pozarzgdowe (Fundusze Norweskie, PAFW, i...

pozyczki, kredyty

25,1%
15,2%
14,8%
13,5%
11,2%
9,4%
6,7%
3,1%
0,4%
owe |||

Zrédfto: opracowanie wtasne, analiza programéw rewitalizacji N=84

Analiza dokumentéw (GPR i LPR) w zakresie typow sktadanych projektéw wskazuje, iz

najpopularniejszym typem projektow sktadanych zaréwno indywidualnie jak i w partnerstwach sg

projekty spoteczne. Okoto 8% projektdw sktadanych indywidualnie byly to projekty srodowiskowe

w nastepnej kolejnosci (4%) techniczne i gospodarcze (4%). Wydaje sie, ze stosunkowo niski odsetek

projektéw zgtaszanych z zakresu technicznego i przestrzenno-funkcjonalnego moze by¢ zwigzany ze

stabg kondycja finansowg organizacji — projekty tego typu zazwyczaj wymagajg duzych naktadéw

finansowych.
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Problemy i wyzwania udziatu NGO w procesie rewitalizacyjnym

Pierwszym problemem sg réznice pomiedzy wyzwaniami rewitalizacyjnymi stojgcymi przed
duzymi miastami a matymi gminami wiejskimi — rewitalizacja w miastach i duzych
miejscowosciach rézni sie od rewitalizacji matych miast i wsi pod wieloma wzgledami, od
struktury przestrzennej poprzez stopien wewnetrznego zréznicowania do liczby urzednikéw
lub aktywne organizacje spoteczne. Potrzeby artykutowane przez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych s3 czesto agregowane na potrzeby tworzenia dokumentu rewitalizacyjnego,
1 jednak ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe pozostajg czesto jedynie w sferze

planistycznej. Problem pogtebia sie w przypadku organizacji pochodzacych z obszaréw
wiejskich. Pod wzgledem spotecznym, oczekiwania i potrzeby w zakresie rewitalizacji stale
rosng, stad tak wazne jest skuteczne poszukiwanie zrédet i optymalizacja wykorzystania
srodkow finansowych w dziataniach rewitalizacyjnych. Problem dotyczy zwtfaszcza
mniejszych miejscowosci, o ograniczonych mozliwosciach budzetowych. W przeciwnym razie
w wielu miejscowosciach rewitalizacja nie bedzie kojarzyta sie z pozytywnymi zmianami
spotecznymi, ale raczej z zawiedzionymi nadziejami.

Wspodtpraca z réznymi partnerami — problemy wystepuja podczas koordynacji wspotpracy

2 pomiedzy kilkoma podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é w rédznych zakresach na danym
obszarze rewitalizacyjnym. Inne podejscie majg organizacje z branzy zwigzane;j

z przedsiebiorczoscig i rozwojem gospodarczym a inne instytucje pomocy spotfeczne;.

Innowacyjne podejscie — rewitalizacja stanowi przyczynek do wdrazania innowacyjnych
dziatan i innowacyjnego podejscia zwigzanego z dziatalnoscig spoteczna. Dotyczy to
popularnych obecnie innowacji spotecznych (kluby integracji spotecznej, centra integracji
3 spotecznej, spotdzielnie specjalne, projekty zwigzane z samopomocg mieszkancéw itp.) oraz
innowacji w zakresie planowania i przeksztatcania miast i miasteczek (prototypowanie
przestrzeni, wtgczanie mieszkaricéw w dyskusja na temat przeksztatcen, testowanie nowych
rozwigzan takich jak woonerfs itp.). Problem zwigzany jest z obawa przyjecia takich
mechanizméw ze wzgledu na ryzyko komplikacji finansowych i organizacyjnych.

3.2 Udziat organizacji pozarzgdowych w procesach rewitalizacji 2014-2022. Wyniki

badania ilosciowego samorzgdow
Prezentowane w rozdziale wyniki badania ilosciowego samorzaddéw, realizowane byly za pomoca
ankiety CAWI i CATI na prébie 143 samorzaddw, ktérych programy rewitalizacji zostaty wpisane na liste
programow rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. W pierwszym
etapie badania, kazdy z JST otrzymat link z ankieta elektroniczng do samodzielnego wypetnienia.
W kolejnym etapie badania, w celu zwiekszenia liczby wypetnionych ankiet, ankieterzy kontaktowali
sie z przedstawicielami JST w celu uzupetnienia danych. Ostatecznie zrealizowano 88 ankiet, co

odpowiada 62% JST posiadajgcych programy rewitalizacji.

W badanej grupie zaledwie 45% JST (40 samorzgddéw) deklarowato, ze organizacje pozarzadowe braty
udziat w tworzeniu, konsultowaniu lub realizacji programu rewitalizacji gminy. Dla poréwnania

w analizowanych programach rewitalizacji, organizacje pozarzadowe pojawiajg sie w ponad 60%
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dokumentéw na etapie konsultacji i okoto 50% na etapie wskazywania projektow rewitalizacyjnych
i opiniowaniu dokumentéw. Dos¢ duzy rozdzwiek miedzy wynikami obu badan, moze stanowic efekt
dtugiego okresu jaki mingt od momentu tworzenia dokumentéw (momentu, w ktérym organizacje
braty aktywny udziat w procesie ich tworzenia) do chwili obecnej, a takze realnie niewielkiego
zaangazowania organizacji pozarzadowych, w proces realizacji przyjetych w dokumentach

planistycznych.

Z zebranych danych wynika, ze im wiekszy jest dany samorzad, tym wieksze jest prawdopodobienstwo
udziatu NGO w procesie tworzenia dokumentéw. Stosunkowo najrzadziej udziat organizacji notowany
byt w gminach wiejskich (43%) oraz miejsko-wiejskich (43%). Réznica ta wynika¢ moze z realnego
potencjatu sektora pozarzagdowego w mniejszych samorzadach (niewielka liczba organizacji,

organizacje dziatajgce hobbystycznie etc.).

Wykres 31 Deklarowany udziat NGO w procesie tworzenia dokumentu w zaleznosci od wielkosci gminy.

Miasto na prawach powiatu

Gmina miejska (od 50 do 100 tys. mieszkancow)

Gmina miejska (od 20 do 50 tys. mieszkancow)

Gmina miejsko — wiejska

Gmina wiejska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego N=88

Z danych przekazanych przez 35 gmin wynika, Zze w procesie rewitalizacji aktywny udziat
w opracowywaniu programu rewitalizacji (wiaczaty sie w konsultacje spoteczne, zgtaszaty
przedsiewziecia rewitalizacyjne etc.) brato tgcznie 156 podmiotéw. Oznacza to, ze w przecietnej gminie

aktywnie angazowaty sie mniej wiecej 4 organizacje.

Najczesciej organizacje pozarzagdowe braty udziat w procesach konsultacyjnych, badaniach
ankietowych oraz zgtaszaty propozycje przedsiewzieé rewitalizacyjnych (w kazdym przypadku okoto
60% samorzaddw deklaruje ich aktywny udziat). Zdecydowanie rzadziej wtgczaty sie w partnerska
realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (30%), lub ich samodzielng realizacje (17,5%). Z informacji

tych wynika zatem, ze organizacje sg bardzo aktywne w poczgtkowym etapie prac nad dokumentami
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rewitalizacyjnymi — udziat w konsultacjach, badaniach, opiniowaniu etc. Natomiast ich realny udziat

w realizacji zatozers GPR/LPR jest sporadyczny.

Wykres 32 W jaki rodzaj dziatari rewitalizacyjnych wtqczaty sie organizacje pozarzgdowe w Pani/Pana gminie w okresie
realizacji obecnego programu rewitalizacji?

Udziat w spotkaniach, konsultacjach etc. dotyczacych

Zgtaszanie projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych do

Opiniowanie realizowanych dziatan rewitalizacyjnych

Udziat w badaniach ankietowych, wywiadach
jakosciowych, spacerach badawczych itp. dotyczgcych
diagnozy problemoéw spoteczno-gospodarczych gminy

Udziat w konsultacjach zapiséw/projektu programu

Wspdtpraca w realizacji projektow/przedsiewzieé

Samodzielna realizacja projektéw/przedsiewziec
rewitalizacyjnych w ramach programu rewitalizacji

wyznaczania granic obszaru rewitalizacji

programu rewitalizacji

rewitalizacji

rewitalizacyjnych

Udziat w pracach komitetu rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania 88 JST z terenu wojewddztwa wielkopolskiego N=40

O ograniczonym udziale organizacji pozarzgdowych w procesie rewitalizacji $wiadczg takze kolejne

dane uzyskane w trakcie przedmiotowego badania. Z danych tych wynika bowiem, Ze:

17 przedstawicieli badanych samorzadéw deklarowato, ze w ramach prac nad programem
rewitalizacji organizacje pozarzadowe przecietnie zgtaszaty od 2 do 4 przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych (tgcznie 72 przedsiewziecia w 17 samorzadach).

14 samorzaddow deklarowato, ze w programie rewitalizacji wpisane zostaty srednio po 3
projekty partnerskie z organizacjami pozarzagdowymi.

Zgtoszone przez organizacje lub we wspdtpracy z organizacjami projekty, znalazty sie w 16
gminach na liscie projektéw podstawowych, a w 13 na liscie uzupetniajace;j.

W badanej grupie tylko 9 gmin deklarowato, ze w puli projektédw zgtoszonych przez organizacje
pozarzgdowe znalazty sie takie, ktére zostaty do tej pory zrealizowane zgodnie z zatozeniami.
WSsréd zrealizowanych do tej pory projektéw w badanych gminach (facznie zadeklarowano
zrealizowanie 53 projektow przez NGO lub projektéw, w ktérych NGO byty partnerem),

zaledwie 15 zrealizowanych zostato samodzielnie przez organizacje pozarzgdowe. Kolejnych
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29 we wspotpracy z samorzagdem, 6 w ramach wspodtpracy NGO-NGO i tylko 2 projekty
zrealizowane w formule NGO-prywatny biznes.

Zrealizowane do tej pory przez organizacje przedsiewziecia, najczesciej majg wymiar
spoteczny, co pokrywa sie z badaniami ogdlnopolskimi (w 13 gminach zrealizowano 34 projekty
tego typu), w drugiej kolejnosci realizowano projekty przestrzenno-funkcjonalne (w 4 gminach
zrealizowano 5 takich projektéw ), oraz projekty dotyczace sfery technicznej (w 2 gminach
zrealizowano 4 projekty).

Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych realizuje projekty rewitalizacyjne ze
Srodkow JST (deklaracja 17 samorzaddw), w drugiej kolejnosci ze Srodkéw wtasnych
(deklaracja 10 samorzadow). W 5 samorzagdach NGO pozyskaty dotacje z konkurséw
rzagdowych. Zaledwie 2 samorzady zadeklarowaty, iz NGO z ich terenu pozyskaty srodki na

realizacje dziatan rewitalizacyjnych z WRPO.

Ze wzgledu na ograniczong skale zaangazowania organizacji pozarzgdowych w procesy rewitalizacyjne,

a w szczegblnosci w realizacje zaplanowanych w dokumentach przedsiewzie¢, w kolejnych pytaniach

ankiety, respondenci proszeni byli o okreslenie przyczyn tego stanu rzeczy.

Do probleméw, ktére najczesciej napotykajg organizacje pozarzagdowe w ramach realizacji projektow

rewitalizacyjnych, badane osoby zaliczyty:

trudnosci ze zdobywaniem srodkdw na dziatania rewitalizacyjne,

trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na dziatalnos¢ biezacga / realizacje zadan statutowych,
brak sSrodkow na zapewnienie finansowego wkfadu wtasnego,

brak dostepnych zrédet zewnetrznych finansowania zaplanowanych dziatan,

brak srodkéw na wynagrodzenia,

braki sprzetu i wyposazenia.

Natomiast prébujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, dlaczego organizacje pozarzgdowe nie

angazowaty sie w dziatania rewitalizacyjne w gminie, respondenci wskazywali na:

Brak wiedzy czym jest rewitalizacja i jakie mozna uzyskac efekty, niski poziom kadrowy
organizacji.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na naszym terenie nie majg wiedzy na temat rewitalizacji.
Ich dziatania skierowane sg na inne rodzaje zadan.

Organizacje pozarzagdowe nie interesowaty sie tym tematem.

Mimo prowadzenia ogélnodostepnych konsultacji spotecznych podczas opracowania LPR

organizacje pozarzgdowe nie przedstawity swoich projektéw. Taki stan rzeczy moze wynikac
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z faktu baku czasu jak i odpowiednich kadr w samych organizacjach oraz braku zrozumienia
tematyki rewitalizacji.

e Byly to dziatania nowe. Czes¢ organizacji dziata na wsiach a wytyczony obszar rewitalizacji
obejmuje 3 osiedla w miescie. Ponadto czes¢ dziataczy ngo petni kilka funkcji np. jest prezesem

i sottysem. W tej sytuacji w proces konsultacji ta osoba wtgczata sie jako sottys.

Z wypowiedzi wynika zatem, ze przeszkodg w realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez NGO jest
zaréwno brak $rodkéw na tego typu przedsiewziecia, jak i brak wiedzy na temat rewitalizacji oraz
ogdblne niskie zainteresowanie sprawami gminy. Informacje te wydajg sie potwierdza¢ dane

zaprezentowane w pozostatych rozdziatach niniejszej ekspertyzy.

3.3. Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w rewitalizacje — wyniki badania

ilosciowego organizacji pozarzgdowych z terenu Wielkopolski
Kolejnym etapem badan zwigzanych z opracowaniem ekspertyzy, byto badanie prowadzone wsréd
organizacji pozarzadowych, ktére realizowaty przedsiewziecia rewitalizacyjne. Trudnos$¢ w realizacji
badania polegata na tym, ze konieczne bylo opracowanie bazy kontaktowej do organizacji
pozarzagdowych zaangazowanych w procesy rewitalizacyjne w gminach wojewddztwa wielkopolskiego.
Lista organizacji wytypowanych do udziatu w badaniu powstata o wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd wielkopolskich samorzaddw, ktére potwierdzity ich udziat w realizacji zadan
wpisanych w GPR/LPR. W ten sposdb powstata baza kontaktowa, na ktérej znalazto sie okoto 70

podmiotdéw, dla ktdrych udato sie ustali¢ dane kontaktowe — adres e-mail, lub numer telefonu.

Do kazdego z podmiotéw z listy skierowana zostata ankieta elektroniczna, z prosbg o samodzielne
wypetnienie ankiety. Ze wzgledu na maty zwrot wystanych ankiet oraz czesciowo nieaktualne dane
kontaktowe widniejgce w spisach internetowych NGO, badanie uzupetniono o badanie telefoniczne.
Ostatecznie, mimo wielu préb dotarcia do respondentéw, ankieterom udato sie w petni zrealizowad
zaledwie 17 ankiet (z zaktadanych 30). Czes¢ respondentéw wprost odmawiata udziatu w badaniu, ze
wzgledu na brak czasu, jego nieobligatoryjnos¢, lub mocno ograniczone zaangazowanie w procesy

rewitalizacji. Dlatego prezentowane w rozdziale dane, majg charakter wyfacznie pogladowy.

Sposrad badanych organizacji, zdecydowana wiekszo$¢ (15) prowadzi dziatalno$¢ wytacznie na terenie
gminy lub powiatu. W wiekszosci przypadkdw s3g to organizacje, ktére utrzymujg sie z dotacji
samorzgdowych (7), dotacji innych grantodawcow (7), sktadek cztonkowskich (6), darowizn (6), lub
dotacji rzagdowych (4). Zaledwie 3 z badanych podmiotow wsrdd zrédet dochodéw wymieniaty dochody

z dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej.
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Do najczestszych obszaréw dziatalnosci badanych podmiotow nalezg:
e pomoc spoteczna -7,
e osSwiataiedukacja—7,
e kulturaisztuka—6,

e rozwdj lokalny — 6.

Badane organizacje pozarzagdowe w wiekszosci deklarujg, iz zgtaszaty samodzielnie projekty
rewitalizacyjne, lub braty udziat w ich realizacji. Mniej wiecej potowa z nich, brata takze udziat
w badaniach ankietowych, wywiadach jakosciowych, spacerach badawczych itp. dotyczacych diagnozy
problemdéw spoteczno-gospodarczych gminy, lub udziat w spotkaniach, konsultacjach etc. dotyczacych
wyznaczania granic obszaru rewitalizacji. Zaledwie 1/4 respondentéw deklarowata czynny udziat

organizacji w pracach komitetu rewitalizacji.

W wiekszosci badanych przypadkéw, respondenci deklarowali samodzielne zgtoszenie przez
organizacje kilku (1-3) projektéw rewitalizacyjnych. Czes¢ z nich zgtaszana byta w ramach partnerstw
z samorzagdem. Na poziomie deklaracji, wiekszos¢ zgtoszonych przedsiewzie¢ zrealizowana zostata
samodzielnie, lub we wspdtpracy z samorzgdem. W pojedynczych przypadkach zgtaszano realizacje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych we wspdtpracy z innymi organizacjami. Zaden z badanych podmiotéw,

nie zrealizowat przedsiewziecia z przedstawicielami sektora biznesowego.

W odpowiedzi na pytanie o to z jakich srodkéw organizacja realizowata dziatania rewitalizacyjne
(samodzielnie lub w partnerstwie), najczesciej wskazywano srodki samorzgdowe, srodki wtasne oraz
srodki z konkurséw dotacyjnych ogtaszanych przez Urzad Marszatkowski lub poszczegdlne

ministerstwa.

Odpowiadajac na pytanie o to, jakie problemy zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem najczesciej
napotykajg organizacje pozarzgdowe na terenie gminy, respondenci wskazywali na:

e brak srodkéw na wynagrodzenia kadry (9),

e brak srodkéw na zapewnienie finansowego wktadu wtasnego (8),

e trudnosci w pozyskiwaniu srodkdw na dziatalnos¢ biezagcg / realizacje zadan statutowych (7),

e braki sprzetu i wyposazenia (6).

Wyniki te korespondujg w duzej mierze, z opiniami na temat stanu i potencjatu sektora NGO

w gminach, wyrazanymi przez uczestnikdw badania JST realizujacych zadania rewitalizacyjne.

Do powoddw, ktdre zdaniem badanych oséb wptywajg na to, ze organizacje pozarzagdowe nie

pozyskuja sSrodkédw zewnetrznych na realizacje dziatan, zaliczono:
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koniecznos$¢é zapewnienia finansowego wktadu wtasnego (12),

niski poziom srodkdw przeznaczony na dofinansowanie wielu projektéw (10),
skomplikowane procedury sktadania i rozliczania wnioskéw o dotacje (9),

brak wiedzy/umiejetnosci w zakresie pisania wnioskdw o dofinansowanie dziatan (6),

niejasne kryteria oceny wnioskéw (6).

Natomiast wsrdéd powoddéw, ktére zdaniem badanych wptywajg na ograniczone zainteresowanie

organizacji pozarzgdowych w dziatania rewitalizacyjne w gminie, zaliczono:

,Duzy wktad pracy w realizacje projektdw i nieadekwatne dofinansowanie, problemy
z utrzymaniem organizacji z dotacji, problemy z pozyskiwaniem funduszy na rozwdj
organizacji, co przeszkadza w dostosowaniu sie do wymogdéw nowoczesnego odbiorcy”,
»Brak czasu, brak nowych lideréw spotecznych i wypalenie dotychczasowych lideréw, trudnosé
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, a jesli takie srodki juz sg - problem z ich rozliczeniem
i realizacjg projektow spotecznych”,

»Kluczowym problemem jest brak ogdlnogminnego komitetu rewitalizacyjnego. W tym
wypadku dziatanie to lezy po stronie organu wykonawczego, ktdry powinien by¢ otwarty na
kooperacjg z innymi podmiotami. Powodem zamkniecia na kooperacje i dyskusje moze by¢
obawa o wtasng pozycje”,

»,Brak zaangazowania samorzadu we wspotprace z powodu obawy, ze organizacja bedzie
wystawiac¢ sowich kandydatdw w wyborach samorzagdowych”,

»Wiele probleméw jest z tym zwigzanych, organizacje nie potrafia czesto wspdtpracowaé

z instytucjami publicznymi, albo nie ma checi ze strony organizac;ji”.

Z perspektywy badanych organizacji pozarzgdowych mozna wskazaé, ze wsrdd kluczowych przeszkod

sktadajgcych sie na ograniczone zaangazowanie w proces rewitalizacji, zaliczy¢ mozna zaréwno

ograniczony potencjat wielu organizacji pozarzagdowych (problemy z biezgcym funkcjonowaniem, braki

kadrowe, trudnosci finansowe), ale takze brak srodkéw dedykowanych na dziatania rewitalizacyjne dla

organizacji pozarzagdowych. Wiele z nich mimo wyrazanych checi, nie jest w stanie pozyskaé funduszy

na realizacje zgtaszanych przedsiewzieé. Organizacje najprawdopodobniej wymagajg wsparcia

w zakresie wnioskowania o dotacje, ale takze i ich rozliczania. Z przedstawionych relacji wynika takze,

ze problemem we wtgczeniu organizacji w procesy zmian w gminie, moze by¢ takze staba jakosc

wspotpracy lokalnego samorzadu z podmiotami spotecznymi.
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3.4 Udziat organizacji pozarzadowych w procesach rewitalizacji 2014-2022. Wynik

badania jakosciowego samorzadow

Rewitalizacja w obszarze aktywnosci samorzaddéw stanowi obecnie jeden z wazniejszych tematow.
taczy bowiem partycypacje z optymalizacjg dziatan na rzecz wykorzystania posiadanego przez
spotecznos$é kapitatu. Ozywianie, czy tez przywracanie do zycia staje sie w dziataniach rewitalizacyjnych
zaréwno narzedziem jak i celem. Aby realizacja przebiegata efektywnie konieczne jest zaangazowanie
w nastepujgce po sobie dziatania mozliwie jak najpetniejsze spectrum interesariuszy: mieszkancéw,
wolontariuszy, samorzadu, biznesu i NGO. Przynajmniej takie sg teoretyczne zatozenia rewitalizacji,
poniewaz jak wynika z przeprowadzonego badania, praktyka bywa zgota inna.

Realizacja dziatan w obszarze rewitalizacji, pomimo intencjonalnego zaangazowania zréznicowanych
grup interesariuszy i postulowang wspdtprace miedzysektorowg jest domeng administracji
samorzgdowej, co wynika z przepisdw oraz zakresu odpowiedzialnosci i podziatu zadan. Urzednicy
szczebla gminnego sg odpowiedzialni zaréwno za procedowanie przygotowan do opracowania
programu rewitalizacji, jak rowniez dziatania na rzecz aktywnosci i partycypacji obywatelskiej jak
rowniez realizacje wyznaczonych priorytetdw i osiggniecie celdéw. To bardzo szeroki i wymagajacy
zakres obowigzkow, rdwniez bardzo zréznicowany.

W kontekscie tematu przewodniego badania, jakim jest rola organizacji pozarzadowych w procesie
rewitalizacji, istotne jest nie tylko zrozumienie idei rewitalizacji, ale takze potrzeb i pomystow
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy na rewitalizacje, przez gminy. Pierwsze podrozdziaty
przedstawiajg w sposdb skrotowy problematyke obszarédw rewitalizacji w gminach i priorytety
na jakich koncertujg sie samorzady wytaniajgc obszary rewitalizacji. W dalszej czesci zaprezentowano
najczestsze koncepcje rewitalizacyjne, ktédre w duzym stopniu zwigzane sg z inwestycjami w zakresie
doposazeniai przeksztatcenia przestrzeni publicznych. W tym swietle rysuje sie takze obraz tego, w jaki
sposéb i czy realne w ogdle jest szerokie angazowanie organizacji pozarzadowych w procesy

rewitalizacji gmin.

Kto w praktyce zajmuje sie rewitalizacjg w gminie

W kazdej z gmin osoba udzielajgca informacji byta zaangazowana w program rewitalizacji — co wazne:
kazda inaczej. Oznacza to, ze trudno jest urzednikom wymieniaé miedzy sobg doswiadczenia
w realizacji, bo kazda gmina ma nie tylko swojg specyfike w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego,
ale réwniez w zakresie struktury organizacyjnej urzedu. Najczesciej pada wyjasnienie: ,,Mata gmina,
a wiec stanowiska tgczone” uzupetnione stwierdzeniem: ,,po czesci”. Z rozmow wynika, ze rewitalizacja
najczesciej staje sie domeng urzednikdéw zatrudnionych w:

a. dziale zajmujacym sie funduszami,
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b. referacie odpowiedzialnym za pisanie, realizowanie i rozliczenie projektow,

c. dziale obstugi inwestoréw,

d. oddelegowanych do powotfanego przez organ wykonawczy zespotu ds. rewitalizacji,

e. dziale zajmujgcym sie pomocg NGO i innym jednostkom.
Urzednicy wskazujg, iz ich zakres dziatan zwigzanych z rewitalizacjg jest jednym z kilku obszaréw, bywa
tez, ze kogos zastepuja (np. osobe przebywajgcg na zwolnieniu lekarskim), badz tez ich zaangazowanie
to skutek zatrudnienia w urzedzie/dziale na etapie, gdy program juz byt wdrazany, a zatem sg
odpowiedzialni za jaki$ konkretny obszar, fragment realizacji, i nie podejma sie ani oceny catosci
dziatan ani préb wigczania oséb i podmiotéw na poszczegdlnych etapach, co w praktyce wyglada m.in.
tak: ,nie zajmuje sie bezposrednio rewitalizacjg, zajmuje sie funduszami - zajmuje sie
sprawozdawczoscig. A wiec réwniez dziataniami z zakresu programu”. Rdwnoczesnie — jak wyjasnia
jeden z respondentéw — bywajg sytuacje, gdy urzednik ,zajmuje sie ... wszystkim; referat obstugi
inwestoréw, zajmuje sie pozyskiwaniem funduszy, promocjg, strong internetowg, poniekad
rewitalizacjg tez”. W wyjatkowych sytuacjach urzednicy tworzg zespdt zajmujacy sie zagadnieniem
rewitalizacji na kazdym etapie jego realizacji, majgc tym samym mozliwos¢ ewaluacji on going i biezgcej

dziatan naprawczych czy wzmacniajacych.

Rewitalizacja — obszary i przyjete koncepcje dziatan w gminach

Wiekszo$¢ respondentow wskazywata, iz programy rewitalizacyjne czesciej opracowane sg w oparciu
o ustawe o samorzadzie gminnym, co wynika z wiekszej elastycznosci i mniejszego progu wymagalnosci
wobec zatozonych plandw i ich realizacji na etapie przygotowywania programu. Jak wyjasnia jedna
z respondentek: stworzono , Lightowy program — bo na podstawie ustawy o samorzadzie. Programy
rewitalizacyjne w oparciu o ustawe o rewitalizacji sg dla duzych miast, a nie matych gmin. Inne
problemy przestrzenne, spoteczne, inna specyfika ludzi i odpowiedzi na problemy; nie da sie tego
ujednolici¢ pomiedzy duzymi jednostkami a matymi wioskami”.

Z wypowiedzi respondentéw wynika, iz obszary rewitalizacji i ich specyfika sg tak réznorodne, jak
gminy na terenie ktérych sie znajduja. Choé wskazaé mozina kilka obserwowalnych tendencji
dotyczacych kierunkédw podejmowanych interwencji, a tym samym — wyznaczania miejsca ich
realizacji. Ponizej zaprezentowano typologie obszaréw wspieranych w ramach rewitalizacji oraz

problemdw jakie napotykajg gminy w trakcie realizacji zatozonych dziatan.

A. Starowka albo ,,drugi brzeg” czyli gmina miejska:
e staréwka, centrum miasta, jako jeden z kluczowych obszaréw uwzglednianych wsparciem

w programach;
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e obszar postindustrialny, z uwzglednieniem zabudowy mieszkalnej sprzed Il wojny lub starszej
w otulinie centrum lub okolicy rzeki;

e ,drugi brzeg” czyli czes¢ miasta lezgca po drugiej stronie rzeki w stosunku do centrum
rozumianego jako miejsce zlokalizowania kluczowych instytucji: urzedéw, poczty, szkoty czy
stref rekreacji miejskiej; czesto to miejsce bedgce dawniej samodzielng jednostkg — bywa, ze
wiejskg lub mikrokosmosem: np. dawnym folwarkiem czy zaktadem produkcyjnym (fabryka)
budowanym z otoczeniem socjalnym: osiedlem dla robotnikdw, boiskiem i szkotfa, etc. Te

obszary cechuje duze poczucie tozsamosci lokalnej a tym samym odrebnosci (lub wykluczenia).

B. Problem nieadekwatnosci, czyli gmina wiejska:

W przypadku gmin wiejskich duzg watpliwos¢ wsrdd urzednikéw budzi zasadnos$¢ dostosowywania
dziatan do zatozen rewitalizacji planowanych jako inicjatywy w przestrzeni miejskiej. Urzednicy
wskazujg na programy typu: fundusz odbudowy wsi jako najbardziej adekwatne. Schemat stosowany
w gminach wiejskich najczesciej obejmuje rozwigzania polegajgce na wyznaczeniu obszaru w sotectwie
bedacym siedzibg gminy oraz wskazanie jeszcze jednej miejscowosci, najczesciej z jakiego$ powodu
zmarginalizowanej (liczebno$¢, teren po PGR, wykluczenie komunikacyjne, infrastruktura stanowigca
pozostatos¢ po zaktadzie produkcyjnym). W praktyce na wyznaczonym obszarze znajduje sie ,siedziba
urzedu gminy, szkota, przedszkole, koscidt, sklepy. Centrum gminy — GOPS, poczta, bank, sklepy
spozywcze. ,Wiejskie centrum handlowe”, w ktérym z przyczyn praktycznych i biznesowych wszystko
jest w jednym miejscu. Tu predzej czy pdzniej kazdy mieszkaniec musi sie pojawi¢. Rewitalizacja
w gminach wiejskich obejmuje zatem centrum gminy oraz obszary najistotniejsze dla catej lokalnej

spotecznosci.

C. Centrum - czyli miasto jako dominanta w gminach miejsko-wiejskich.

W przypadku gmin miejsko-wiejskich rewitalizacja realizowana jest w osrodku miejskim (siedziba
gminy) z uwagi na tendencje do koncentracji oferty spoteczno-kulturalnej w centrum gminy.
Ttumaczone to jest najczesciej faktem, ze ,tutaj i tak wszyscy dojezdzajg”. Jak wyjasnia jeden
z espondentéw: ,wzieto pod uwage takie wskazniki jak przestepczosé, liczba pobieranych zasitkdw,
kanalizacja, uczniowie z problemami (brak promocji do kolejnej klasy). By¢é moze dlatego, ze tam jest
patac, ktory wymaga remontu i przedszkole, ktére wymaga remontu, .... | urzad. To centrum gminy,

ktore wymaga odswiezenia”.
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D. ,,Drugi podobszar” czyli peryferia gminy.

Istotnym kryterium jest réwniez relatywnie niska liczebnos¢ mieszkaricow w miejscowosciach na
terenie ktérych wyznaczono ,drugi” podobszar. Miejscowosci te czesto stanowig zaplecze dla
lokowania w pustostanach stanowigcych wiasnos¢ gminy znajdujgcych sie na ich terenie np. mieszkan
socjalnych. Rezultat moze by¢ odwrotny od zamierzonego, jako ze taka polityka zdaniem urzednikéw
poteguje efekt wykluczenia i pogtebia spadek atrakcyjnosci miejsca. Jeden z respondentéw wyjasnia
to nastepujaco: ,Powierzchniowo prawie to samo. Zabudowa i zagospodarowanie — skrajnie rdzne.
Miasto — centrum wszystkiego. We wsi — w skrdcie nie ma nic. Kiedys$ byta szkota — dzi$ mieszkania

komunalne”.

E. ,Martwy rynek” — czyli zmiana stylu zZycia.
Dawniej centrum miasta, czyli rynek i okolice, to przestrzen wymiany: ludzi, poglagdéw, towaréw, ustug.
| miejsce spedzania czasu wolnego. Zmiany, jakie zaszty w realizacji strategii zyciowych Polakéw
wptynety réwniez na sposdb korzystania z przestrzeni miejskiej. Urzednicy wskazujg na wyludnianie sie
centrum, a wskazywane sg najczesciej trzy powody:

e konkurencja w postaci oferty centréw handlowych potozonych czesto w oddaleniu od rynku

i Staréwki;

e problemy z miejscem do parkowania,

e bezpieczenistwo.
Dlatego tez w przypadku dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest, jak wskazujg respondenci:
»Skupienie wokdt starego miasta i terendéw przylegtych. W potaczeniu z tkanka budowlang —
koniecznos¢ przebudowy, bo te obiekty przestaty petni¢ dawne funkcje, konieczne zmiany”. Ciekawa
refleksjg w kontekscie staréwki podzielit sie kolejny respondent: ,Dzisiejsza stardwka to typowe
centrum dawnej. Gdy odkryto ztoza miasto zaczeto rozwijac sie w tamtym miejscu i tam sg skupione
osrodki kultury, baseny; czes¢ starsza, Staréwka, zaczeta sie wyludnia¢. Mtodzi ludzie zaczeli ucieka¢;
pewne zmiany nastgpity, gdy rozpoczeto inwestycje dedykowane klasie S$redniej”. Waznym
argumentem jest réwniez nastepujaca wskazoéwka: ,Czynnik spoteczny kuleje — popotudniami
i wieczorami ludzie bojg sie chodzi¢ tutaj; gdy instytucje i urzedy sg nieczynne, mato ludzi sie tutaj

kreci”.

F. Priorytet: Mieszkancy.
W trakcie badan wyszczegdlniono takie gminy, gdzie dziatania rewitalizacyjne zwigzane sg ze stopniem
degradacji spotecznej rozumianym réwniez w kontekscie braku czegos, co moze by¢ atrakcyjne. Czesto

jednak, jesli taki element sie nie pojawia respondenci wskazujg, ze ,warto to stworzy¢”. Jeden
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z uczestnikdw badania wyjasnia ten problem nastepujgco: ,,W co nalezy angazowac sity? Mniej w czesci
uzbrojenia w infrastrukture (bo dzi$ gminy miejskie najczesciej juz takowg majg), bardziej w elementy
budowlane zwigzane z degradacjg obiektéw i dysfunkcjg rodzin”. Podobny punkt widzenia prezentuje
kolejny respondent, wskazujgc na priorytet, ktdrym jest ,odnowienie przestrzeni dla mieszkancow;
turystow nie bedziemy mieli, bo nie mamy nic atrakcyjnego dla nich”. Dlatego w opinii wiekszosci
respondentéw nalezy realizowad strategie polegajacg na tworzeniu takiej gminy, w ktérej sami
mieszkancy chcg spedzac czas, czego przyktadem jest wskazywana przez rozmdwce: , Rewitalizacja
parku — odnowa; w ten sposéb powstaje miejsce przyjazne mieszkaricom stuzgce réznorodnym

aktywnosciom, i Mieszkancy chcg tu byc¢”.

Podsumowujgc: zasadnicze problemy i konteksty, stanowigce priorytet w dziataniach rewitalizacyjnych
w opinii respondentéw to przede wszystkim:

e niewystarczajgca oferta spedzania wolnego czasu,

e bezrobocie,

e starzenie sie spoteczenistwa,

e wykluczenie spoteczne,

e elementy zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci,

e wskazniki uzyskane dzieki policji czy OPS — wskazujgce na przestepczosé, chuliganstwo, zasitki

czy przemoc i rodziny dysfunkcyjne.

Jakie wobec powyzszego przyjeto koncepcje dziatan naprawczych? Préba odpowiedzi na to pytanie

zaprezentowana zostata w kolejnych podrozdziale.

Kluczowe dziatania rewitalizacyjne — najczestsze pomysty
Aby uchwyci¢ specyfike dziatan w gminach, warto zwrdci¢ uwage na tendencje w dziataniach
rewitalizacyjnych. Zapytano respondentéw, jakie kluczowe przedsiewziecia przewidziano do realizacji

na terenie objetym rewitalizacja? Z wypowiedzi wytfaniajg sie nastepujace kierunki:

a. Zadania inwestycyjne:

Cel dziatania w zakresie rewitalizacji, jeden z respondentéw definiuje nastepujgco: ,rewitalizacji
podejmujemy sie dlatego, by poprawié infrastrukture — i by mie¢ mozliwosé skorzystania z funduszy
zewnetrznych”. Priorytetem w takich sytuacjach sg remonty budynkéw przeznaczonych docelowo na
miejsca uzytecznosci publiczne;j:

e patace,
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e przedszkola,

e zabytkowe budynki przy centralnych placach i kluczowych miejscach.

e osSrodek zdrowia,

e obszary przy placéwkach urzedowych.
Osobnym tematem sg inwestycje nowe w obszarach juz zagospodarowanych, czego przyktadem sg
popularne dzis (i czesto oczekiwane przez mieszkaricéw) $ciezki rekreacyjne i komunikacyjne. Dlatego
jednym z dziatan jest: ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu poprzez budowe sciezek rowerowych”. Temat

ten pojawia sie w wiekszosci gmin w réznych formach i sposobach realizacji.

b. Zadania animacyjne:
Kolejna z koncepcji najczesciej stosowanych dazy do tworzenia miejsca spotkan. Przyktadowe
inwestycje jakie wymieniali respondenci to:
e budowanie placu wielopokoleniowego/strefa wielopokoleniowa;
e Kluby dla mieszkancow w obiektach poddanych remontom w ramach dziatan
rewitalizacyjnych, np. kluby seniora, swietlice Srodowiskowe, UTW, Centrum Wolontariatu,

Centrum NGO.

c. Zadania hybrydowe:

Nastepna z koncepcji dziatan rewitalizacyjnych to zmiana sposobu uzytkowania lub adaptacja
infrastruktury (czesto zabytkowej). Dziatania podejmowane przez gminy majg na celu ozywienie
obszaru poprzez zmiane przeznaczenia placéwki: albo juz wygaszonej albo takiej, ktéra moze by¢
zrestrukturyzowana, co — jak wyjasnia respondent: ,,wymaga zmiany dotychczasowych funkcji tych
obiektéw na pewne dziatania pozwalajgce uzewnetrzni¢ potencjat” np.:

e przebudowa szkoty na budynek komunalny,

e trzy obiekty/przestrzenie: plac rynku + szkota + centrum ustug spotecznych i dziatalnos$ci NGO.
Umozliwia to stworzenie cyrkulacji ustug a tym samym dynamike uczestnikdw — bedacych
czesto rdGwnoczesnie animatorami, uczestnikami dziatan i beneficjentami oferty,

e zlikwidowane gimnazjum przebudowane na multi-biblioteke,

e przywrdcenie ptyty rynku do czaséw $wietnosci sprzed Il Wojny Swiatowej — dawniej jarmarki,
dzis: przywrécenie ptyty rynku matej i sredniej przedsiebiorczosci. Pozostawienie funkcji
parkingowej — mieszkancy przyjezdzajg tam, gdzie mogg zaparkowac. Szansa na lokalizacje
matych stragandéw i scen, imprez — miejsce spotkan, zyjgce, nie tylko cigg komunikacyjny;

e budynek przebudowany na CUS OSP — majg by¢ tam s$wiadczone ustugi rehabilitacyjne,

spoteczne oraz mieszkania dla oséb potrzebujacych. Co-working dla NGO,
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e inkubator aktywnosci kulturalnej (zabytkowy budynek wpisany do rejestru), przeznaczony na

zajecia, integracje spoteczng mieszkancéw.

W zatozeniach ustawowych i doswiadczeniach praktycznych, warunkiem koniecznym skuteczniej
realizacji dziatan jest kompleksowe podejscie do tematu, czyli potraktowanie obszardw jak system
naczyn powigzanych. Aby dziatania zakoniczyty sie sukcesem, wazng kwestig jest sprzyjajgca lokalizacja
czyli np. ,,budynki w bliskim sgsiedztwie, integracja, przenikanie funkcji instytucji” — wyjasnia jeden
z respondentéw. Oprdcz powyzszego, waznym czynnikiem jest skutecznos¢ dziatan catego urzedu, nie
tylko jednostek odpowiedzialnych za program rewitalizacji. Jednoczesnie respondenci wyjasniajg, ze
w catym przedsiewzieciu wazny (a czasem kluczowy) jest aspekt finansowy: , Dziatania zostaty podjete
— w wiekszo$ci mocno uwarunkowane pozyskaniem srodkéw zewnetrznych — czy UE czy krajowych”.
Finansowanie zewnetrzne rewitalizacji i mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na inwestycje, jest jednym
z najwazniejszych watkow rewitalizacji w gminach w ogdle, bowiem, co wyjasnia kolejny rozmdwca,
ttumaczac specyfike realizacji projektéw: ,,Miekkie da sie zrobi¢ z wtasnych, bo sg mniej kosztowne,
a inwestycyjne — nie”. Parafrazujgc przytoczong wypowiedz, czes¢ gmin podejmuje sie dziatan
rewitalizacyjnych gtéwnie dlatego, gdyz upatruje w nich mozliwosci pozyskiwania sSrodkéw na

inwestycje, ktérych samodzielnie z budzetu gminy nie bytyby w stanie samodzielnie zrealizowaé.

Rola trzeciego sektora w rewitalizacji

Jaka zatem byta rola trzeciego sektora w procesie zmian rewitalizacyjnych? Pytanie nasuwa sie niemal
samoistnie po konkluzji dotyczgcej projektéow tzw. miekkich, ktére stanowiag w wielu obszarach
domene NGO, z uwagi na elastyczno$é, dziatania pasjonackie i kreatywnos¢ w podejmowanych
aktywnosciach.

Z wypowiedzi respondentow wynika, iz stopient zaangazowania przedstawicieli NGO jest stosunkowo
niewielki, co w zasadzie urzednikéw nie dziwi. Dlaczego? Celnie wyjasnia to jedna z respondentek:
»,Organizacje przy tworzeniu samego programu braty udziat, ale przy realizacji — nie powiedziatabym,
aby czynnie sie angazowaty. Rewitalizacja toczy sie torem urzedowym. Robimy inwestycje, ta
infrastruktura jest robiona dla mieszkancow”. A NGO? Stan ten doskonale ilustruje nastepujaca
wypowiedz: ,Sg widoczne — generalnie dziatajg. | OSP, i KGW — dziatajg, biorg udziat w konkursach
kulinarnych, wyjazdach”.

Czy faktycznie tak jest rdwniez w pozostatych gminach? Z zebranych informacji wynika, ze jest to
typowa sytuacja w zakresie dziatan rewitalizacyjnych. Na pytanie o typy aktywnych organizacji
pozarzadowych w gminie, respondenci wskazujg najczesciej na:

a. KGWw,

58



Raport z badan

b. OSP,
c. kluby pitkarskie
d. organizacje pasjonackie (hobbystyczne): rekrutujgce sie z grona osdb preferujgcych
okreslony sposéb spedzania czasu; nie sg to organizacje ktérych cztonkowie chcg docelowo
profesjonalizowad swoje NGO; przyktadem mogg by¢ kluby rowerowe czy motocyklowe, grupy
biegowe, kluby ksigzki etc.
e. organizacje zadaniowe (zalezne) — czyli takie, ktére zostaty powotane w celu wspierania
instytucji samorzagdowej, poniewaz ich istnienie utatwia:
e pozyskiwanie funduszy z puli srodkdw dedykowanych NGO (np. $ciezki konkursowe,
darowizny),
e realizowanie zadan wspieranych ciekawszg, rozbudowang ofertg (np. zajecia
w godzinach popofudniowych, wieksza pula godzin, mozliwos¢ zatrudnienia
dodatkowych specjalistow, etc.),
e ominiecie formalnych wymogdw instytucji realizujgcych podobne dziatania.
e podmioty takie powstajg najczesciej jako instytucje wspierajace placowki edukacyjne,

osrodki pomocy spotecznej oraz wsie.

Najczestsze obszary aktywnosci sektora pozarzadowego w gminach, wymienione przez
respondentow:

a. organizacja dozynek,

b. turniejéw sportowych,

. amatorskie opracowanie monografii gmin,

d. dziatania na rzecz oséb zaleznych, w tym oséb z niepetnosprawnosciami czy oséb starszych.
Wyszczegdlnione typy organizacji zatem w ograniczonym stopniu moga angazowac sie w szerokie
dziatania rewitalizacyjne. Ich potencjat i zakres dziatania, najczesciej moze zostaé wykorzystany w celu
uzupetnienia dziatan gminy. Rzadziej s3 one w stanie podjgc¢ sie samodzielnej realizacji zadan
rewitalizacyjnych, a w szczegélnosci pozyskania srodkéow finansowych (poza srodkami gminy) na ich

wdrozenie.

Wspétpraca miedzysektorowa w ramach rewitalizacji
Przy tworzeniu programu rewitalizacji oraz jego realizacji wspotpraca miedzysektorowa stwarza wiele
mozliwosci, usprawniajgc rownoczesnie dziatania i wzmacniajac rezultaty. Czy zatem witgczanie NGO

w proces rewitalizacji jest realizowane? | Jak przebiega?
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Jeden z respondentéw wyjasnia: ,Uwazam, ze angazowanie NGO nie zawsze ma sens. To jest mozliwe,
gdy w JST jest konkretna osoba, ktéra ma za zadanie realizacje programu rewitalizacji w obszarze
dziatan NGO i to egzekwowata. Jedli to jest robione pod katem infrastruktury — to nie”. Dlaczego
organizacje pozarzadowe nie sg skuteczne w dziataniach infrastrukturalnych — wyjasnia kolejny
respondent, ktdry uwaza, ze ,, duze projekty ciggnie JST” — co znajduje potwierdzenie GPRach i LPR-ach
gmin objetych badaniem. Zdecydowana wiekszo$¢ projektéw z listy podstawowej i wiekszos¢
z rezerwowej to projekty realizowane przez JST. Sporadycznie z partnerstwie z NGO, a jesli nawet, to
NGO nie sg na tyle samodzielne, by mdc byé liderem lub faktycznym, réwnorzednym partnerem
w dziataniu.
Respondenci wskazujg na kolejne etapy przygotowywania dziatan rewitalizacyjnych w gminie
w kontekscie zaktadanych dziatan partycypacyjnych z udziatem NGO, czego przyktadem mogg by¢
nastepujgce wypowiedzi, obrazujgce sytuacje w wiekszosci gmin objetych badaniem:

(N Etap wyznaczania obszaru rewitalizacji:
»,Duze problemy, jesli chodzi o konsultacje spoteczne — byty spotkania, organizowane poza urzedem,
w punkcie, gdzie byt dobry dojazd, zapraszane konkretnie osoby: nauczyciele, radni, sottysi, NGO — nikt
nie byt zainteresowany” — raportuje zapytany urzednik.

1. Etap zgtaszania inicjatyw:
»,Gdy dochodzito do projektow — zaczynata sie ,lista marzen” ludzi. Byly to marzenia réwniez
z obszaréow nie objetych obszarem rewitalizacji. Finalnie urzad gminy musiat sam wymyslac
przedsiewziecia”. Potwierdza to kolejna wypowiedz: ,Jedynie na etapie propozycji — jest duzo
chetnych”, oraz: ,na etapie konstruowania LPR NGO zgtosity dziatania”.

M. Etap realizacji projektow:
»Same NGO niekoniecznie wyciggaty rece, by w rewitalizacji uczestniczy¢” — twierdzi jeden
z respondentdw, kolejna osoba dodaje: ,,Nikt nie przychodzit — ani na etapie wytyczania, ani realizacji”.
»A potem jest zarzut, ze ,urzedasy tworzg program” — z rezygnacjg konkluduje jeden z rozmdéwcow.
| jeszcze jedna wypowiedz: ,,Mielismy dziatania, ktére mogty robi¢ NGO — np. zajecia dla mieszkarcéw

ktore mogty robi¢ NGO zajmujgce sie sportem, a sg takie. Nikt nie podjat rekawicy”.

Respondenci starajg sie wyjasni¢, z jakiego powodu ich zdaniem organizacje pozarzagdowe wykazujg
niewielkie zaangazowanie w realizacje dziatan rewitalizacyjnych. Z wypowiedzi wynika, iz wiekszo$¢
organizacji dziata jednak w obszarze hobbystycznym lub stanowi uzupetnienie deficytéw gminy,
w formie realizacji dziatann w obszarze jaki stanowi:

e Konkretne zadanie: bowiem ,,NGO dziatajgce w gminach wiejskich sg troche inne, to nie s3

organizacje duze, dziaftajgce szeroko. To sg organizacje ,wyspecjalizowane”, to jest klub
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sportowy. nie wychylaja sie poza ten obszar. Cwiczg dzieci i tyle”. Organizacje zatem realizuja
konkretne zadania, w ktorych sg wyspecjalizowane i nie sg w stanie zrealizowaé¢ zadnych
dodatkowych dziatan, poniewaz nie majg w tym zakresie kompetenc;ji.

Konkretne terytorium: jeden z respondentéw tak opisuje postawe stowarzyszenia
zrzeszajgcego mitosnikdw gminy ,,nie chcieli wyj$é poza wies. Nie wiem, dlaczego kazdy skupia
sie na sobie — nie wiem, dla czego tak jest. Nikt nie mysli o globalnym rozwoju gminy. Radni
chcg, aby to co sie dzieje w gminie, dziato sie 500 m od miejsca ich zamieszkania — zeby wykazaé
sie na etapie wyboréw”. W podobnym tonie wypowiada sie inna respondentka: ,NGO —
dziatajg tak, ze dziatajg wokot siebie. Nie wychodzg poza swojg miejscowosé. Ale tez nie majg
wktaddw wtasnych, prébujg, nie potrafig sie przebié¢”. Innymi stowy wsréd badanych pojawia
sie przekonanie o tym, ze organizacje, ale takze ludnos¢ i przedstawiciele gminy skupiajg sie
na realizacji zadan na niewielkim, czesto Scisle okreslonym obszarze np. sotectwie. Trudno jest
zatem realizowad zadania, wykraczajace poza ten obszar. Jesli na danym obszarze objetym
rewitalizacjg nie wystepujg aktywne organizacje, to organizacje z innej czesci gminy mogg nie
by¢ zainteresowane wspotpracg przy realizacji zadan, poniewaz ,,to nie ich teren”.

Konkretny beneficjent: kolejng z trudnosci jest problem beneficjantow. Problem wyjasnia
jeden z rozmoéwcow: , W realizacje zadan niekoniecznie organizacje mogg sie wigczy¢ — przy
srodkach UE nie da sie, bo beneficjentem jest JST, a nie organizacja”. Problemem jest zatem
sposéb finansowania dziatan rewitalizacyjnych, ktéry czesto ogranicza mozliwosé angazowania

NGO.

Warto jednak zaznaczy¢, ze pojawiaty sie rowniez — choé sporadycznie — wypowiedzi wskazujgce na

obecno$¢ NGO w realizacji dziatan rewitalizacyjnych z dobrym skutkiem. Z wypowiedzi mozna stworzy¢

krotki katalog rekomendacji — jak warto pracowaé z NGO by wspétpraca byta skuteczna:

1.

swiadome planowanie: , Konsultacje w grupach roboczych —w tym z NGO projektowane byty
dziatania i przestrzenie rewitalizacji. Wazne, by grupy, ktére docelowo miaty by¢
uzytkownikiem byty réwniez projektantem”.

realizm dziatan: partnerstwo NGO — JST na etapie projektowania dziatan wspdlnych; przyktad
jednego z dziatan: ,,pracownicy GOPS pomogli nakresli¢ zakres dziatan, dzieki czemu udato sie
sporo zrealizowaé, bo program byt realistyczny, pisany przez praktykow. Nie zawierat
elementow przypadkowych, ktére czesto zgtaszajg organizacje”.

profilowanie partneréw: gwarancjg skutecznych dziatan jest taki dobér NGO, by organizacje
realizowaty dziatania, w ktdrych sie specjalizujg i robig to pasjonacko. Aby tak sie stato,
wczesniej JST musi wypracowac dobrg wspdtprace z NGO (jeden z respondentéw wskazuje, iz

W reprezentowanej przez niego gminie takie branze to ,sport, turystka, pomoc spoteczna”)
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oraz ,wykazac sie znajomoscig potrzeb NGO oraz potrzeb ich beneficjentéw” wskazuje kolejny
respondent.

4. potencjat srodowiska do zagospodarowania: ,rewitalizacja to nie tylko remont, ale przed
wszystkim przeznaczenie, cel — wsparcie, doradztwo, zagospodarowanie pod biezgce potrzeby
— integracja, wymiana. Bo Srodowiska wspdtpracujg ze sobg np. biblioteka — dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych — CUS — mieszkancy, etc. Dopetnienie i uzupetnienie funkcji stanowi klucz do
skutecznej rewitalizacji”.

5. otwartosc i egalitaryzm: ,Przy samej rewitalizacji zapraszalisSmy wszystkie podmioty ktére
chciaty brac¢ udziat — kilka aktywnie sie zaangazowato i realizowaty dziatania” deklaruje kolejny
urzednik wskazujgc na sukces we wspoétpracy z NGO.

Spetnienie wszystkich wymienionych elementéw, moze przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci
realizowanych dziatan rewitalizacyjnych oraz docelowo przybliza¢ samorzady do osiggania realnych
korzysci ze wspotpracy miedzysektorowej.

Finansowanie dziatan

Gtéwne zrddta finansowania dziatan rewitalizacyjnych dla samorzgdu w opinii respondentéw to przede
wszystkim WRPO i srodki wtasne samorzadu. Wskazywano rowniez na programy ministerialne, gtownie
MKiDN (projekty dedykowane zabytkom oraz bibliotekom) i MRiPS, w tym programy senioralne (Senior
+), Ministerstwo Funduszy i Inicjatywy, WFOS. Wymieniano réwniez BGK, EFS oraz Urzad Wojewddzki,
PO Infrastruktura i Srodowisko, Fundacja Stocznia.

Finansowanie NGO natomiast na poziomie gmin wskazuje na duzg zalezno$¢ od JST, a tym samym
niesamodzielno$¢ w realizacji dziatan. ,Wsparcie ze strony JST stanowi jeden z elementdow
funkcjonowania NGO w miescie. U nas jednak te organizacje mimo wszystko dziatajg. Nie wiem z jakich
zrédet pozyskujg srodki” — deklaruje respondent. Kolejna osoba uzupetnia w podobnym tonie: , dostajg
srodki z gminy i powiatu co roku rozdzielane tak, by sie nie poktdcili. ,rozdzielone” nie z uwagi na to,
ze co$ ciekawego, ale zeby kazdy dostat”. Jedna z respondentek krétko wyjasnia przyczyne (ktdra jest
domeng wiekszosci gmin): ,, gtéwnie bazujg na srodkach budzetowych miejskich, cho¢ samodzielnie tez

podejmujg préby, ale kadra w NGO nie jest wystarczajgco silna by siegng¢ po srodki”.

3.5 Udziat organizacji pozarzagdowych w procesach rewitalizacji 2014-2022. Wynik
badania jakosciowego organizacji pozarzgdowych
Badaniem objeto organizacje pozarzadowe, ktére pojawity sie w lokalnych i gminnych programach
rewitalizacji, lub tez zostaty wymienione podczas rozméw prowadzonych z przedstawicielami gmin, tj.
urzednikami udzielajgcymi informacji dotyczacych realizacji dziatan rewitalizacyjnych na terenie

wojewddztwa wielkopolskiego.
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Sposrdd 30 wytonionych organizacji reprezentujacych sektor pozarzagdowy wiekszos¢ nie wykazuje
gotowosci do rozmow dotyczgcych swoich dziatann w kontekscie wspdtpracy z samorzgdem, nie chce
rowniez podejmowac sie opiniowania zagadnien dotyczacych programow rewitalizacji.
Przeprowadzono 12 wywiaddw, pozostate proby okazaty sie by¢ bezowocne, gdy pojawiaty sie

zagadnienia zwigzane z finansowaniem i realizacjg dziatan w obszarze rewitalizacji wfasnie.

Udziat NGO w procesie rewitalizacji
Wypowiedzi respondentdw pozwalajg na skonstruowanie przestrzeni funkcjonowania NGO
i aktywnosci lll sektora w dziataniach z zakresu rewitalizacji w oparciu o kilka zasadniczych tendencji,

powtarzajgcych sie w kazdym praktycznie przypadku.

1. Polaryzacja: wie$-miasto

a. organizacje pozarzagdowe dziatajgce w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich wskazujg na
dysproporcje w obszarze nadmiernego finansowania pitkarskich klubéw sportowych w stosunku do
innych podmiotdéw, zajmujgcych sie m.in. kulturg, gdzie konkursy ofert czesto obejmujg zakres:
ykultura i sport”; w niektérych przypadkach pojawiajg sie opinie o ,monopolu klubu” na srodki
z konkurséw ofert, zarébwno w obszarze dziatan catorocznych jak i wypoczynku letniego dzieci

i mtodziezy.

b. liderami sektora na obszarze wiejskim sg KGW i OSP, ktérych wspétpraca z samorzagdem ma zupetnie
inny charakter niz pozostatych podmiotéw NGO; organizacje te ponadto — jako jedyne - majg
dedykowane zrédta finansowania w postaci ,sSrodkdw ministerialnych” a takze realizowanych przez JST

zadan wtasnych wyniktych z ustawy.
c. specyfikg wsi sg organizacje skupione wokadt sotectw;

d. miasta (nawet niewielkie) majg wiekszg ilo$¢ organizacji zaangazowanych w tzw. dziatania
obywatelskie i inicjatywy wtasne. Oznacza to, iz wspotpraca NGO z JST nie zawsze ma tak Scisty

charakter jak w przypadku organizacji z terendw wiejskich.

2. Polaryzacja: hobbystyczne — branzowe.

Wiekszo$¢ organizacji ma charakter aktywnosci weekendowej, popotudniowej. To dziatania
podejmowane jako forma organizacji czasu wolnego, bez presji i koniecznosci osiggania celéw. Te
organizacje najczesciej sg finansowane ze srodkdw pozyskiwanych z ,gminy i powiatu”, czyli konkursu
ofert dla organizacji pozarzagdowych. Jak wspomina jeden z rozmdéwcéw: ,,co roku sktada sie wniosek,
i podstawowe srodki sg. A wiecej nam nie trzeba”. W innej sytuacji sg organizacje powstate by

realizowaé konkretne dziatanie np. w obszarze pomocy specjalistycznej osobom zaleznym czy
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w zakresie ochrony jakiego$ konkretnego dziedzictwa kulturowego. Ich dziatania wymagajg
zaangazowania wiekszych ludzi oraz srodkéw z uwagi na konieczno$¢ utrzymania mienia oraz kosztéw
zwigzanych z realizacjg celdw statutowych. Te nieliczne organizacje bywajg miejscem pracy, posiadajg

budynki i personel zatrudniany do realizacji zadan.

Co ciekawe, jedynie organizacje branzowe majg poczucie, ze poziom ich finansowania zalezy w duzym
stopniu od nich samych. Organizacje hobbystyczne cedujg odpowiedzialnosc¢ za zakres i jako$¢ swoich

dziatan na podmioty stanowigce Zrddta ich finansowania. Czyli JST.

3. Polaryzacja: NGO samodzielne i niesamodzielne w zakresie pozyskiwania funduszy.

Nieliczne organizacje posiadajg odpowiednie zasoby by pozyskiwac srodki na swoje dziatania. Wymaga
to zarowno odpowiedniego zespotu do planowania i realizacji dziatan jak i umiejetnosci w zakresie
znajdowania zrédet finansowania, planowania aktywnosci i wypetniania formularzy konkursowych.
Wiekszos$¢ organizacji traktuje pozyskiwanie funduszy z samorzadu (bo jest to najczesciej jedyne zrddto
poza sktadkami cztonkowskimi i sponsoringiem) jak czynnos$¢ powtarzalng, nie majgcy charakteru
rywalizacji. Jak wyjasniajg eksperci: ,,Co roku sie pisze i co roku dostaje”. Kolejna osoba uzupetnia:
»Wszyscy dostajg. Mato, bo mato, ale kazdy. | dlatego niewiele da sie zrobi¢ — bo tych pieniedzy jest

niewystarczajgca ilos¢”.

4. Polaryzacja: wigczone w system podmiotow JST i pozostate.

Zdecydowanie rdzna jest optyka dziatan przedstawicieli tych organizacji, ktére powstaty by realizowac
inicjatywy wspierajgce lub uzupetniajgce dziatania samorzadu, szczegdlnie gmin. Placowki typu:
Centrum Ustug Spotecznych, Centrum Aktywnosci Lokalnej, Centrum Integracji Spotecznej czy
Warsztaty Terapii Zajeciowej sg w statej, systemowej wspoétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Czesto sg to pracownicy placéwek publicznych (bywa, ze, emerytowani) ktérych
kompetencje pozwalajg na realizacje specjalistycznych ustug $wiadczonych przez ww. podmioty.
Jednostki takie sg w praktyce bardziej agendami samorzadu niz organizacjami pozarzagdowymi, jako ze
ich dziatania faczg sie bezposrednio z wyznaczonym przez samorzad kierunkiem, powstaty by zapewnic
komplementarnos$¢ i nie podejmujg aktywnosci samodzielnie. Jak wyjasnia jeden z respondentdéw: ,To
forma organizacyjnej protezy umozliwiajgca samorzagdom robienie tego, czego ustawa nie wskazuje

jako zadania wtasne”.

Jak wynika z wywiaddéw, wiekszos¢ organizacji powstata by wypetni¢ jakas préznie, zniwelowac
deficyty. Przyktadowo jedna z organizacji — wyjasnia etiologie respondentka - ,,Powstata jako inicjatywa
rodzicow, ktdrzy chcieli stworzy¢ miejsc dla swoich dzieci — zajecia pozalekcyjne, edukacja kulturalna,
troche socjoterapia (...)”. Inny respondent wskazuje nastepujacy kierunek: , trzeba byto zadbac o to, co

tutaj pozostato. Skoro to jest, to po co to niszczy¢? To przeciez nasze dziedzictwo”. Inne osoby méwig
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o koniecznosci samoorganizacji, by zrobi¢ miejsce spotkan, bo ,,Inaczej nic by tu nie byto”, lub wskazujg
na konieczno$¢ wsparcia placéwek: edukacyjnych lub opiekuniczych. Ciekawa tendencja jest proces
ewolucji takich podmiotéw, ktére bardzo czesto wraz z procesem dojrzewania podopiecznych
podejmujg kolejne aktywnosci przedtuzajgce okres wspierania, opieki czy organizacji oferty dla

podopiecznych i ich rodzin.

Podejmowane dziatania nie s3 osadzane kontekécie dokumentéw strategicznych gmin. Zaden
zrespondentédw nie podjgt samodzielnie préoby wskazania takiej korelacji ani tez przywotfania
ktoregokolwiek z takich materiatdw. Nie miato to w zaden sposdb charakteru zachowan kontestujacych
— dowodzi jedynie, ze mieszkancy nie sg zorientowani w tresci takich dokumentdéw, nie widzg tez

zwigzku pomiedzy podejmowang aktywnoscig a koncepcjami rozwojowymi JST.

Rola NGO w procesie rewitalizacji

Préba konkretyzacji w postaci pytania o program rewitalizacji, dziatania podejmowane przez samorzad
i role przedstawicieli organizacji pracach nad poszczegdlnymi etapami sprowadzita sie do pozyskania
wypowiedzi na bardzo duzym poziomie ogdlnosci. W oparciu o opinie respondentdw mozna wskazac

nastepujace typy postaw wobec zagadnienia:

A. Etap pracy koncepcyjne;j:
Przedstawiciele NGO w niektérych przypadkach sg w stanie przywotac fakt zaproszenia na konsultacje
czy warsztaty, cho¢ odnoszg sie do tego z duzym dystansem i nie deklarujg zaangazowania. ,Raz bratam
w takim spotkaniu udziat — ale nie wiem, czy to sg spotkania dla spotkan.... Nie wiem, czy to jest brane
pod uwage” — w ten sposéb jedna z respondentek skomentowata pytanie o zaangazowanie NGO

w prace nad programem i komunikacje z JST.

B. Etap realizacji dziatan:
Osoby zorientowane w dziataniach zwigzanych z obszarem rewitalizacji (np. biorgce udziat
w spotkaniach lub zgtaszajgce projekty) majg poczucie, iz z faktu wpisania projektu do programu lub
dziatania na obszarze rewitalizacji niewiele wynika. ,Nasze dziatania sg na terenie obszaru rewitalizacji.
Co roku wypetniamy tabelke, ze nic sie nie udato” — to konkluzja jednego z respondentdéw dotyczaca

pytania o zaangazowanie w dziatania rewitalizacyjne sektora pozarzgdowego.

C. Etap ciggtosci dziatan na terenie gminy:
Wiekszo$¢ osdb wszystkie dziatania dotyczace formalnej aktywnosci NGO wigze z procedurg

pozyskiwania funduszy na swoje projekty zgtaszane w ramach konkursu ofert. ,Bierzemy udziat
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w konkursach; sg spotkania — co roku s3 (...) JesteSmy proszeni do zgtaszania tematéw konkursow” —

wskazuje jeden z rozmdéwcdw, wskazujgc na aktywno$é NGO ogdlnie.

Konkludujac:

1.

wiekszos¢ respondentéow nie ma wiedzy na temat programu rewitalizacji, czes¢ nie wie o jego
istnieniu. Nie jest to kwestia ztej woli czy inercji - wynika to raczej z dotychczasowej formy realizacji
zadan w ramach aktywnosci NGO oraz nieznajomosci procedur w obszarze administracji

samorzgdowej.

Grupe mozna podzieli¢ na te osoby ktdre zupetnie nie wiedzg, czym program jest oraz tych, ktérzy
»,C0$ styszeli”. Przyktadem jest wypowiedz jednego z respondentdow, ktéry jest rdwnoczesnie

radnym gminy: ,,Nawet sobie nie przypominam, zebysmy tam cos robili”.

- jesli respondent jest zorientowany w zagadnieniach dotyczgcych rewitalizacji, najczescie;j:

wskazuje na fakt, iz jest to ,,tylko papier”, lub ,kolejny dokument z ktérego nic nie wynika”;
ma poczucie, ze ,,tam i tak nie ma pieniedzy” — co oznacza, ze dla wiekszosci respondentéw
program rewitalizacji kojarzony jest nie do konca jasnym z konkursem ofert. Respondenci
nie znajg $ciezki procedowania dziatann i zasadnosci wtgczania projektéw w program.
Wiekszos$¢ rozmowcdw z tej grupy uznaje, ze ,realizowane s tylko projekty gminy, bo
gmina ma na to pienigdze”.

Respondenci, ktdrzy znajg procedury i majg wiedze z zakresu dziatan administracyjnych
uwazajg w wiekszosci, iz programy rewitalizacji to najczesciej ,tatanie budzetu gminy”, bo
jak twierdzi jedna z respondentek: ,,Gdzies$ jest taki zastdj w finansach. taduje sie gdzies
indziej, tam, gdzie brakuje. Brakuje pieniedzy w JST wiec obcina sie finansowanie NGO,
kulture. Zbyt mate $rodki przeznacza sie na NGO. Tu sie robi park, plac zabaw, droge — to,
co gmina zrobi¢ musi, niezaleznie od rewitalizacji. Realizacje, zeby mieszkancy byli

zadowoleni”.

Co wazne, pominiecie spraw proceduralnych i aktéw prawa miejscowego nie wptywa na swiadomosé

obywatelskg. Respondenci sg zorientowani w zakresie aktywnosci i zaangazowania sektora

pozarzagdowego w zycie codzienne spotecznosci. Wskazujg pozytywy zwigzane z obecnosciag

przedstawicieli NGO w swoim otoczeniu, potrafig to doceni¢. Majg duzg $wiadomos¢, ze, to co robig

przedstawiciele stowarzyszen czy fundacji to najczesciej wolontariat, ktory realnie poprawia standard

zycia: poprzez organizacje dodatkowych zaje¢, dziatalnos¢ kulturalng, prace porzadkowe, inicjatywy

wzmacniajace tozsamos¢ miejsc i ludzi czy dbatosé o tradycje.
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Widoczne jest rowniez wsparcie ze strony gmin. Padajg deklaracje typu: ,Zaangazowanie gminy jest -
gdyby nie gmina, to nie mielibySmy gdzie prowadzi¢ dziatalno$é” wyjasniajgce wsparcie ze strony
samorzadu. | kolejny przyktad: ,Gmina wspiera w pisaniu wnioskdw do ministra, teraz jestesSmy
bardziej samodzielni” — deklaruje respondentka. Te dwa przyktady ilustrujg najczesciej wskazywane
formy wsparcia ze strony gmin, ktére wraz z konkursami przedstawiajg sie nastepujgco: gmina wspiera
NGO poprzez:

e finansowanie dziatain w ramach konkurséw ofert dla organizacji pozarzgdowych;

e udostepnienie pomieszczen (odptatne lub nie);

e stworzenie zaplecza merytorycznego w postaci oddelegowania urzednika do

konsultowania i pisania wnioskéw konkursowych;
e powotanie instytucji hybrydowych, ktére sg formalnie NGO, w praktyce sg jednak realizujg

dziatania JST.

Pomimo poczucia wspétdziatania w okreslonych obszarach respondenci wskazujg na trudnosci
w realizacji dziatan i niemoznos¢ zaangazowania sie w dziatania, w tym rewitalizacje. Co zatem hamuje

dziatania partycypacyjne przedstawicieli NGO w obszarze rewitalizacji?

»My jestesmy pracownikami spotecznymi, wiekszo$é z nas pracuje poza miejscem zamieszania”
wyjasnia jeden z respondentdw, i kontynuuje: ,nie da sie pracowaé na dwa etaty: bo zeby zrozumieé
te wszystkie urzedowe procedury, to trzeba by to byto potraktowaé jak prace. Ja nie chce wiedzie,
o co chodzi w tych papierach. Ja chce méc robié to, co jest celem naszej organizacji”. | kolejny gtos w
podobnym tonie: ,Sporadycznie cztonkowie planujg dziatania rozwojowe w oparciu o samodzielne
pozyskiwanie srodkéw. Bo nie potrafig. Robig co$ innego dobrze. To powinna robi¢ jednak gmina —
przeciez wszyscy na tym skorzystajg. A tak — nikt nie rozumie, o co z tg rewitalizacjg chodzi”.
Rozwigzaniem jest taki rodzaj wspodtpracy, ktéry faczy kompetencje NGO i JST. Wyjasnia jedna
z respondentek: ,Szefowa poczatkowo tgczyta zatrudnienie w szkole i stowarzyszeniu, potem juz
konieczna rezygnacja z etatu — nie dato sie tego czasowo potfagczyé. Obecnie nie wolontariat — ale
zatrudnienie w WTZ. To pozwala zy¢ i pracowaé, i realizowac dalej misje spoteczng”. Bo jak ttumaczy

inny respondent: ,Bez etatéw jest bardzo ciezko albo urlopy albo ,,urywanie sie z pracy”.

Jak sie okazuje, podejmowane préby eliminowania czynnika pochtaniajgcego czas i pienigdze tez nie
zawsze odnosi zamierzony skutek; cze$¢ gmin podjeto decyzje o realizacji procedur on-line. Wspomina
jedna z rozmédweczyn: ,Sporo sie odbywato korespondencyjnie — dato sie uzgodnié i zgtosié. Ale co
z tego? Pytanie brzmi: kto da pienigdze? Jesli placowka nie bedzie gminy — to nikt nie chce przekazac

srodkow”. Ta wypowiedz ilustruje generalny wniosek z rozméw: respondenci nie widzg przetozenia na
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wsparcie dziatan. Dla wiekszosci z nich program rewitalizacji sprowadza sie do spotkan i rozméw oraz

opracowania dokumentéw. | na tym konczy sie inicjatywa.

Respondenci — jak sami deklaruja:

e nie znajg procedur zwigzanych z programem rewitalizacji i dziataniami zwigzanymi z jego
realizacja,

e nie sg dla nich jasne mechanizmy finansowania zgtoszonych inicjatyw,

e nie wiedzg, gdzie mozna aplikowa¢ po srodki,

e czesto nie majg odpowiednich umiejetnosci by skutecznie aplikowa¢ — podejmowane,
nieudane proby skutecznie zniechecajg do kolejnych dziatan. ,Wie Pani, ten jezyk urzedniczy —
to trzeba umieé, rozumiec — to nie jest tatwe. Trzeba by sie przez to wszystko przebié, a kazdy
ma swoje obowigzki. Gmina powinna pomdc” — ttumaczy respondentka. Kolejna osoba
potwierdza w podobnym tonie: ,Nie ma osoby, ktdra z JST przyszta i zaproponowata pomoc.

A (NGO) czekajg na to”.

Istotnym réwniez problemem dla tych, ktorzy sg w stanie identyfikowac¢ zagadnienia dotyczace
rewitalizacji sg kwestie wtasnosci. Respondent ttumaczy: ,Program obejmuje kilka obrebéw -
zdegradowanych; gmina poszta bardzo mocno w rewitalizacje staréwki, parki — to pisze gmina.
W naszym przypadku to my musimy napisac —jesli gmina wytozy na to $rodki, to musi miec jaki$ nadzér
nad tym co sie tu dzieje. A nie bedzie miata na razie, bo to nie jest gminne. A nasze tez nie —i robi sie

impas”.

Czy NGO dziataja razem z samorzadem przy programie rewitalizacji? - pytamy ekspertéw.

»,Nie wida¢” — odpowiada jedna z rozmdweczyn, i jest to odpowiedZ najczestsza. Co utrudnia
wspotprace w dziataniach rewitalizacyjnych? Okazuje sig, ze skala. Paradoksalnie chyba lepiej bytoby
zacheci¢ NGO by sktadaty krotkie, proste, nieskobudzetowa wnioski. Dlaczego? Respondenci

wyjasniaja to nastepujaco:

Problem 1: czas i obowigzki stuzbowe:

Okazuje sie, ze sporym problemem jest fakt, iz ,projekty s rozciggniete w czasie”. Respondent
ttumaczy to nastepujgco: ,5-6 osdb angazuje sie z gminy; potezny problem — zaangazowac ludzi.
Jednorazowe wydarzenia jak najbardziej, ale nie dziatanie cykliczne. Na to cztonkowie NGO nie majg

czasu — bo kiedy? Chyba dopiero na emeryturze”.

Problem 2: remonty i uzytkowanie:
Respondenci wskazujg, iz tatwiej jest zacheci¢ ludzi do dziatan porzadkowych i zabezpieczajgcych, bo

to widaé. Trudniej do dtugoterminowych dziatan remontowo-renowacyjnych. Najtrudniej jednak
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uzyska¢ catos¢ dokumentacji by miejsce mogto by¢ miejscem uzytecznosci publicznej. ,Jesli
o rewitalizacji méwimy, gdy cos doprowadzamy do porzadku to ok; ale jesli do funkcjonalnego

korzystania — to sg to ogromne koszty” - ttumacza.

Problem 3: finanse

Kwestia braku ciggtosci finansowania to jeden z hamulcéw inicjatyw NGO. ,,Mozemy liczy¢ tylko na
gmine czy powiat; PisaliSmy rézne wnioski do ministerstwa itd. — i byto réznie i nie mamy gwarancji
powtarzalnosci. Wiec zawsze jest ryzyko, a tego kazdy sie boi”. Druga kwestia: , Finansowanie w
rewitalizacji? — pyta retorycznie respondent. | odpowiada: ,Zadnego wsparcia z tytutu rewitalizacji. Nie
styszatem, ze my mozemy o takie $rodki wystgpi¢”. Kwestia finansowania jest dla respondentéw
zagadnieniem naczelnym i niejasnym. Powoddw, dla ktérych nie chcg podejmowaé dziatan jest co

najmniej kilka:

e brak wiedzy o zrédfach finansowania,

e nieumiejetnosé pozyskania funduszy,

e obawa przed procedurami i komplikacjami zwigzanymi ze $rodkami publicznymi.
Rozwigzaniem jest w opinii jednego z respondentdw kompromis: ,Bo bardziej efektywnym
wydawaniem pieniedzy jest tworzenie konkurséw dla NGO niz tworzenie stanowisk w JST” — i
ten poglad w rdzinej formie wyrazajg respondenci. Uwazajg, ze skoro gmina potrafi pisaé
whioski i rozumie procedury realizacji dziatan rewitalizacyjnych, to powinna to robi¢ nadal —a

NGO powierzac to, co przedstawiciele Il sektora potrafig robic.

Whioski

Program rewitalizacji nie lezy w obszarze zainteresowan przedstawicieli sektora
1 pozarzgdowego z uwagi na jego niezrozumienie i brak jasnych instrukcji dot. Zrédet
finansowania

Skutecznie realizujg dziatania w obszarze rewitalizacji te NGO, ktdre sg powotane z inicjatywy
2 JST by méc poszerzac spectrum dziatan instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie wsparcia
0s6b zaleznych

3 Wiekszo$¢ organizacji pozarzagdowych to sformalizowane grupy hobbystyczne bez zaplecza
umozlwiajacego realizacje duzych, dtugoterminowych projektow

4 Przedstawiciele NGO s3 zainteresowani aktywnoscig w wytyczonych przez siebie obszarach,
ale nie sg zainteresowani koniecznoscia zgtebiania procedur administracyjnych.

Najskuteczniejszym rozwigzaniem wydaje sie by¢ model hybrydowy: JST zajmuje sie czescig
5 formalng, w tym pozyskiwaniem funduszy, a NGO — realizacjg powierzonych dziatan, réwniez
w ramach konkurséw ofert, ktdre sg dla NGO zrozumiate i bezpieczne.
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Przedstawiciele sektora pozarzgdowego nie majg poczucia partycypacji w dziataniach
rewitalizacyjnych — to program administracji, a wynika to z mozliwosci angazowania sie w
6 dziatania. Praca zawodowa naktada okreslone rygory czasowe i przestrzenne. Tym samym
dtugoterminowos¢ dziatan przygotowawczych oraz wdrozenia i realizacji programéw
rewitalizacji uniemozliwia partycypacje.

3.6 Doswiadczenia i dobre praktyki w dziataniach na rzecz rewitalizacji

w wojewoddztwie wielkopolskim

Analiza dobrych praktyk w wojewddztwie wielkopolskim

Konin - ozywienie gospodarcze i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Staréwki.

Konin znalazt sie w czotéwce dwudziestu miast wybranych do realizacji projektéw. Konkurs ,Modelowa
Rewitalizacja Miast” i projekty pilotazowe stuzyé miaty upowszechnianiu nowego podejscia do
rewitalizacji oraz wypracowaniu rozwigzan, ktére stanowi¢ mogg wzér dla innych. W efekcie projektu
stworzono Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023, ktory dzis (w 2022 r.)

przechodzi proces aktualizuj i zmienia swojg forme prawng na Gminny Program Rewitalizacji.

Jednym z modelowych dziatan w trakcie realizacji zatozen LPR byt projekt ,, podwdrko — nasza wspdlna
przestrzen”?’, Celem projektu byto wzmocnienie wiezi i poczucia przynaleznoéci oraz poprawa jakosci
i atrakcyjnosci wspélnych przestrzeni. Sam projekt byt realizowany przy wspétpracy Stowarzyszenia
Na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych. Rezultatem projektu byta odnowa dwdch podwérek w $cistym
centrum Konina oraz aktywne zaangazowanie mieszkancéw w ten proces. Jak wskazujg autorzy
raportu po realizacji projektu, nie mogtoby sie to odby¢ bez uczestnictwa organizacji pozarzagdowych.
To wtasnie przez dziatania NGO doszto do doglebnego poznania potrzeb srodowiska lokalnego
i wyltonienia lokalnych liderow. Kluczowa dla procesu byta praca animatoréw organizacji
pozarzagdowych, ktérzy odwiedzali rewitalizowane kamienice i podwédrka ,od drzwi do drzwi”
nawigzujgc kontakty z mieszkancami, identyfikowali ,lideréw podwdrek” i nawigzywali relacje.
W efekcie projektu po 9 miesigcach intensywnych prac zostata zaprojektowana i odnowiona przestrzen
dwéch podwdrek przy naktadach pracy mieszkancow, urzednikéw i wsparciu finansowym Urzedu
Miasta. Co istotne, przeprowadzenie catego procesu, w ktdorym mieszkaniec miat poczucie bycia
w centrum wydarzen zaowocowato takze uznaniem przestrzeni podwérek ,za swoje” i w konsekwencji

wiekszg dbatos¢ o te przestrzen.

17 https://rewitalkonin.pl/rew-assets/uploads/2019/07/podworko-nasza-wspolna-przestrzen.pdf

70


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/konin/
https://rewitalkonin.pl/rew-assets/uploads/2019/07/podworko-nasza-wspolna-przestrzen.pdf

Raport z badan

Leszno - koncepcja rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027 zostat przyjety uchwata nr
XLI/530/2017 z 26 pazdziernika 2017 roku. Aktualnie (w 2022 r.) dokument przechodzi proces
aktualizacji i jego nowa wersja jest konsultowana z interesariuszami rewitalizacji. Uczestnictwo Leszna
w konkursie ,,Modelowej Rewitalizacji” przyniosto oczekiwane efekty, a takze zmienito sposéb
myslenia o procesach rewitalizacji zaréwno wsrdd urzednikéw jak i mieszkancéw. W wyniku realizacji
projektéw rewitalizacyjnych udato sie uruchomi¢ procesy spoteczne, wiaczajagce mieszkarncow

i organizacje pozarzagdowe w realne dziatania rewitalizacyjne.

Dobrg praktyka w zakresie dziatan partycypacyjnych jest zdecydowanie przygotowanie Programu
Partycypacji Spotecznej'® wraz z mieszkaricami. W stworzeniu Programu Partycypacji brali udziat
mieszkancy miasta i jego sympatycy: cztonkowie grup spotecznych i organizacji, wolontariusze,
przedsiebiorcy, lokalni liderzy, artysci, przedstawiciele samorzgdu. W procesie tworzenia programu
w pierwszej kolejnosci pojawity sie cele zwigzane ze zwiekszeniem kompetencji mieszkancéw,
organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw w dziataniach rewitalizacyjnych. Wychodzgc naprzeciw tym
oczekiwaniom zrealizowano nastepujace dziatania:

e stworzenie Zespotu Wykonawczego dla realizacji Programu i zawarcie Kontraktu
Wielostronnego, diagnoza lokalna z udziatem spotecznosci i ekspertow;

e dwa cykle terenowych dziatan aktywizacyjnych, konsultacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych na obszarze zdegradowanym wraz z monitoringiem i ewaluacjg ;

e uruchomienie tematycznych Grup Roboczych (m.in.: rozwéj biznesu, bezpieczenstwo, kultura,
jakos¢ zycia, potrzeby senioréw, dzieci i mtodziez, przestrzen i zielen miescie, zdrowie, pomoc
spoteczna);

e zaplanowanie i (opcjonalnie) wprowadzenie rozwigzan systemowych na rzecz wiaczenia
spotecznego (na bazie pomystéw: Industrial Art, Centrum Wsparcia Rodzin -mix spoteczny,
Ogréd Spoteczny w centrum Leszna, Centrum Aktywizacji Spotecznej) ;

e warsztaty w szkotach, aktywizacja dzieci i mtodziezy;

e konkurs dla mtodziezy na akcje promujgce rewitalizacje w spotecznosci miasta i poza nig;

® uczenie sie na doswiadczeniu, dzielenie zasobami i planowanie dalszych dziatan -

"Antykonferencja" i "Gietda wymiany zasobow".

W wyniku wstuchania sie w potrzeby mieszkancéw, przedsiebiorcow i organizacji, powstaty tez liczne

inicjatywy, zaciesniajgce wiezi pomiedzy poszczegdlnymi interesariuszami to miedzy innymi konkursy

18
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ofert i mikrogranty na realizacje dziatan z zakresu rewitalizacji — w tym w szczegolnosci aktywizujgce

mieszkancow.

Przyktadem dobrej praktyki jest takze publikacja tzw. doswiadczalnika - to wydawnictwo poswiecone
trudnosciom i sukcesom rewitalizacji w Lesznie, opisujagce w przystepny sposéb praktyki, ktore
przyniosty oczekiwane efekty, elementy, ktére nie zdaty egzaminu a takze mozliwe, skutki
i konsekwencje prowadzenia dziatan partycypacyjnych. Co istotne, w publikacji opisano dziatania

wielowymiarowo — zaréwno z perspektywy ,urzedniczej” jak i ,mieszkarnca”*°.

Lwowek — kompleksowa rewitalizacja Rynku

Rewitalizacja i caty proces realizacyjny odbywat sie wediug modelowego schematu z udziatem
spoteczenstwa i podmiotow sektora gospodarczego oraz spotecznego. Tworzenie Lokalnego Programu
Rewitalizacji Gminy Lwéwek uwzgledniato zaangazowanie spoteczeristwa na kazdym etapie jego prac.
Starano sie by wszelkie dziatania, ustalenia, decyzje oparte byty na partnerstwie, dialogu spotecznym
i partycypacji. Na pierwszym spotkaniu konsultacyjnym podjeto dyskusje nad potrzebg i koniecznoscig
opracowania programu rewitalizacji. Wspdtpraca z mieszkaricami odbywata sie takze na etapie
programowania tzn. w momencie okreslania wizji, celéw, kierunkéw dziatan i przedsiewzieé
okreélanych w programie rewitalizacji. Ow wspétudziat owocowat listg propozycji (pomystéw)
wspierajgcych spoteczny, gospodarczy i przestrzenny rozwdj miejscowosci. Zgtaszane przedsiewziecia
byty ze sobg powigzane problemowo, niektére byty zalezne, inne wzmacniaty i aktywizowaty kolejne

przedsiewziecia.

Przy opracowywaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Lwéwek zastosowano nastepujgce
formy uspotecznia:
— informowanie — wykorzystano te forme w bardzo wstepnej fazie przygotowan do opracowania
projektu rewitalizacji.
— konsultowanie - wykorzystano te forme rozbudowujac jg 0 metody i narzedzia partycypacyjno-
konsultacyjne. Pozwolito to na zwiekszony udziat obywateli w prowadzonych dziataniach.
— wspotdecydowanie — wykorzystano te forme na etapie programowania i w momencie

definiowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone byly w nastepujacych formach aktywnego uczestnictwa
interesariuszy i za pomocg spotecznych metod lub narzedzi partycypacyjno-konsultacyjnych:
— przez spotkanie otwarte, ktdore jest jednym z najczesciej stosowanych narzedzi

partycypacyjnych.
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przez punkt konsultacyjny w ktérym mieszkaricy mogli zapoznaé sie z materiatami
informacyjnymi, ztozy¢ swoje opinie i uwagi, przedyskutowac¢ z kompetentnymi osobami
interesujgce ich kwestie.

przez diagnoze lokalng, ktéra jest niezbedng podstawg wszelkich proceséw partycypacyjnych
i konsultacyjnych. Diagnoza odbyta sie w formie ankietyzacji podczas publicznego festiwalu
Swieto Chleba i pozwolita ustali¢, czy przyjete dziatania rewitalizacyjne sg zgodne
z oczekiwaniami.

przez spotkanie przeprowadzone metoda Charette, udato sie zebra¢ w jednym pomieszczeniu
osoby reprezentujgce rézne sSrodowiska oraz bedgcych specjalistami w réznych dziedzinach
(m.in.: prawnicy, architekci, urzednicy, dziatacze spoteczni) oraz zaprosi¢ ich do wspdinej
dyskusji prowadzonej przez moderatora. Metoda Charette pozwala na zebranie praktycznych
pomystéw oraz przedstawienie réznych punktdw widzenia, a takze na wspétprace srodowisk
zazwyczaj nie dziatajgcych wspdlnie. Kazdy z uczestnikdw ma okazje do zaprezentowania
swoich potrzeb oraz do poznania potrzeb pozostatych oséb.

w formie elektronicznej na uprzednio uzgodnione miedzy interesariuszami adresy poczty
elektronicznej pozwalajgcej na staty, petny, nieskrepowany, catodobowy kontakt z zespotem

opracowujgcym program rewitalizacji.

Wsrdd instrumentdéw wtgczajgcych spotecznosé lokalng w dziatania rewitalizacyjne w Lwéwku nalezy

wymienic:

specjalnie organizowane w szkofach lekcje poswiecone rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
oraz rewitalizacji; organizowanie w szkotach konkurséw plastycznych o tematyce
rewitalizacyjnej — np. ,Moja gmina za 5 lat”,

konkursy na koncepcje architektoniczno-urbanistyczne zagospodarowania terendéw
rewitalizowanych,

warsztaty dotyczgce przedsiewzieé rewitalizacyjnych oraz wspdlnego podejmowania nowych
aktywnosci realizowane z uwzglednieniem technik partycypacyjnych,

uroczystosci zwigzane z zakoriczeniem realizacji projektow,

festyny i Swieta, w ramach ktérych poruszana bedzie tematyka rewitalizacyjna.

Istotnym punktem procesu rewitalizacji byto uwzglednianie w nim udziatu spoteczenstwa oraz

podmiotéw trzeciego sektora nie tylko na etapie planowania i wdrazania, ale takze w momencie oceny

efektdw wdrozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji.
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3.7 Szacowanie efektow dziatan partycypacyjnych na rzecz rewitalizacji

w wojewoddztwie wielkopolskim
Oszacowanie efektéw dziatan partycypacyjnych jest niezwykle trudne, poniewaz nie zawsze majg
swoje odzwierciedlenie np. w zrealizowanych projektach, a wigzg sie np. z budowaniem sieci
kontaktéw nieformalnych. Badani, wskazywali na ten sam problem i zdecydowana ich wiekszo$¢ miata
trudnosci w udzieleniu odpowiedzi na to zagadnienie. Pojedyncze odpowiedzi respondentéw
najczesciej wskazywaty na bezposrednie efekty dziatan takie jak dodatkowe zajecia organizowane
przez NGO, dodatkowe szkolenia dla dzieci i mtodziezy czy obserwowalne zwiekszenie aktywnosci

mieszkancow na obszarze rewitalizacji.

Przyktadowo, podczas rewitalizacji miasta Leszna pojawiaty sie dziatania wynikajace z projektu
modelowej rewitalizacji miast "Nowe tory - centrum Leszna po kolei" - organizacje pozarzadowe
pozyskiwaty mate granty na np. organizacje dziatan wspierajgcych handel na staréwce: Pokaz mody
(Zorganizowanie na leszczyniskim deptaku przy ul. Stowianskiej pokazu mody, z wykorzystaniem
odziezy i akcesoriow ze sklepdw biorgcych udziat w akcji ,Nowe Stare Miasto”) i akcje otwierania
sklepébw w niehandlowe niedziele; stworzenie miedzypokoleniowego miejsca spotkan poprzez
instalacje z siedzisk i zagospodarowanie terenéw zielonych przy ul. Kurpinskiego, gdzie zlokalizowane
sg szkoty ponadpodstawowe. Ponadto ciekawym dziataniem, ktdore byto efektem prac w projekcie
modelowej rewitalizacji miast jest Swietlica podwérkowa (Swietlica podwdrkowa pojawiata sie tam,
gdzie naturalnie spedzajg czas dzieci z obszaru rewitalizacji. Zajecia odbywaty sie w matych grupach,
co pozwalato na dobre poznanie uczestnikdw i wtasciwie zdiagnozowanie, w jakim obszarze rozwoju
kompetencji spotecznych potrzebujg wsparcia. - Swietlice prowadzita organizacja pozarzagdowa,

a $rodki na dziatalno$¢ pozyskata z otwartego konkursu ofert).
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4. Dobre praktyki w zakresie udziatu trzeciego sektora w procesach
rewitalizacji poza wojewddztwem wielkopolskim, w tym za granica

4.1 Przyktady dobrych praktyk w zakresie udziatu trzeciego sektora w procesach

spoza Wielkopolski

Gtéwnym celem konsultacji jest przede wszystkim cheé uzyskania opinii wszystkich interesariuszy
zwigzanych bezposrednio z obszarem zdegradowanym. Opinie te mogg dotyczy¢ krytyki zaréwno
istniejgcych rozwigzan, jak i spraw ulepszen czy lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej.
W tym kontekscie najwiekszym wyzwaniem procesu partycypacji jest wiec konieczno$é wykorzystania
potencjatu tkwigcego w mieszkancach obszaru rewitalizacji i podmiotach tam dziatajgcych, jak réwniez

docelowe otwarcie sie wtadz na spoteczno$é lokalng®.

Tabela 3 Przyktady dziatan partycypacyjnych wg poziomdéw angazowania interesariuszy procesu rewitalizacji w procesy
decyzyjne

Poziomy zaangazowania

TR Przyktady dziatan partycypacyjnych realizowanych przez miasta

— warsztaty edukacyjne dla pracownikéw samorzgdowych i lideréow
lokalnych,
—  pakiety edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i senioréw
— uruchomienie infopunktu
— utworzenie internetowej bazy wiedzy o obszarze rewitalizowanym
— internetowa mapa obszaru rewitalizacji
— publikacje w prasie lokalnej, broszury informacyjne, dziatania
edukacyjne w szkotach, stworzenie filmu edukacyjnego,
utworzenie strony projektu i newsletteru, a takze konta na portalu
spotecznosciowym,
— organizacja spotkan konsultacyjnych, w tym w ramach kawiarenek
obywatelskich,
Krok 2. Konsultacje — uruchomienie mobilnego punktu konsultacyjnego,
— uruchomienie statego punktu konsultacyjnego,
— uruchomienie elektronicznych formularzy konsultacyjnych,
— warsztaty przysztosciowe dot. przedsiewzie¢ i programéw dla grup
interesariuszy,
— warsztaty ze streetworkingu dla wolontariuszy,
— mate granty wspierajace proces angazowania mieszkancéw w
proces rewitalizacji (mikrogranty),
— mate granty na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na obszarze
Krok 3. Dziatanie rewitalizacji,
— interaktywna mapa miejsc pamieci lokalnej wspdlnoty, spacery
historyczne na obszarze rewitalizacji,
— udziat w zebraniach wspdlnot mieszkaniowych,
— zaangazowanie animatora, organizatorow spotecznosci lokalnych
w celu motywowania do wspdlnych dziatan i budowania wiezi
sgsiedzkich,

Krok 1. Dostep do informacji

20 REWITALIZACJA W PRAKTYCE. Modele rozwigzan jako rezultaty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast |
pilotazy w zakresie rewitalizacji, Krakéw, 2019.
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—  praca streetworkerdow na podworkach i ulicach obszaru
rewitalizacji
—  Zywa Ulica, czyli prototypowanie urbanistyczne,
— angazowanie w dziatania lokalnych NGO i przedsiebiorcow
—  konkurs architektoniczny z czescig partycypacyjng na,
zagospodarowanie przestrzeni wspélnych osiedli mieszkaniowych,
— opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznych czesci
Krok 4. Wspotdecydowanie wspélnych terenédw mieszkaniowych w formule warsztatowej,
—  warsztaty z makietami w planowaniu podworek,
— budowa partnerstw lokalnych na rzecz rewitalizacji,
—  Komitet Rewitalizacji.
Zrédto: REWITALIZACIA W PRAKTYCE. Modele rozwigzan jako rezultaty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast | pilotazy w
zakresie rewitalizacji, Krakéw, 2019.

W niniejszym podrozdziale przeanalizowano przyktady dobrych praktyk w zakresie udziatu NGO

w procesie konsultacji i tworzenia programow rewitalizacji.

1. Starachowice — jako przyktad uzyskania efektu synergii i trwatosci dziatan rewitalizacyjnych w sferze
spotecznej

Opracowana na potrzeby Starachowic metodologia prowadzenia konsultacji spotecznych obejmowata nie
tylko opis technik wykorzystywanych na etapie opracowania GPR, lecz réwniez przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Zatozono, iz po uchwaleniu GPR zostang przeprowadzone konsultacje doszczegétowiajgce
koncepcje wybranych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zgodnie z zasadami opisanymi w metodologii. Wyniki
konsultacji projektdw rewitalizacyjnych sg zatgcznikiem do zamdwienia publicznego na opracowanie
dokumentacji projektowej. Dzieki takiemu zabiegowi wtodarze miasta zabezpieczyli trwato$¢ wypracowanych
z mieszkaicami rozwigzan, budujgc wzajemne zaufanie z lokalng wspdlnotg. W efekcie dojrzatego procesu
partycypacji w Starachowicach iudanej animacji spotecznej mieszkancy Osiedla Wzgorze, objetego
procesami rewitalizacji, podjeli decyzje o zatozeniu wiasnego stowarzyszenia koordynujacego proces zmian
na tym obszarze.

2. Ptock — jako przyktad programowego zaangazowania interesariuszy

Proces konsultacji w ramach rewitalizacji obejmowat przeprowadzenie badania ankietowego z mieszkarncami,
spotkan konsultacyjnych i prace analitycznych w wezszych grupach roboczych. Wyniki wykonanych prac
wykorzystano do sformutowania ,Programu ulicy Tumskiej”, ktéry wskazat zasady i kierunki
zagospodarowania przestrzennego oraz dziatania konieczne do przezwyciezenia problemdéw spotecznych
i pobudzenia rozwoju gospodarczego obszaru. Efektem tych dziatan byto powotanie Stowarzyszenia
,Tumska”, zrzeszajagcego gtéwnie mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci. Przy wspdtudziale
Stowarzyszenia podjeto dziatania na rzecz rekonstruowania lokalnej tozsamosci i wspierania inicjatyw
spoteczno-kulturalnych, m.in. Jarmarku Tumskiego. W projekt ADHOC zaangazowali sie przedstawiciele
jednostek samorzgdowych, spdtek miejskich, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw i uczelni oraz
wtasciciele nieruchomosci i mieszkancy. W ten sposéb uwzgledniono idee rewitalizacji jako
wieloaspektowego przedsiewziecia, a zarazem wzieto pod uwage zréznicowanie kompetencji poszczegdlnych
uczestnikow.

3. Przasnysz jako przyktad kompleksowosci rozwigzania

Rewitalizacja w Przasnyszu oceniana jest jako przyktad na kompleksowe przedsiewziecie, ktdre stuzy
przezwyciezeniu kryzysu i uwolnieniu lokalnych potencjatow. Poza standardowymi dziataniami podjeto prébe
kompleksowego podejscia do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. Potgczono inwestycje
infrastrukturalne z dziataniami o charakterze spotecznym. Dla przyktadu: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
(MOPS) w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej (PAL) ,Razem dla Szpitalnej” zachecit mieszkaricéw budynku,
w ktérym miasto przeprowadzito termomodernizacje, do odmalowania klatek schodowych. Potrzebne
materiaty i narzedzia przekazali lokalni przedsiebiorcy. Odrzucono idee potraktowania projektu jako hasta
dostepu do puli funduszy unijnych na rzecz autentycznej rewitalizacji stuzacej wyprowadzeniu wyznaczonych
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obszaréw z kryzysu. Zmiana podejscia do tematu nastgpita wraz z wdrozeniem ,Programu wsparcia
wspotpracy samorzadu terytorialnegoi organizacji pozarzagdowych w Przasnyszu” realizowany przez Fundacje
Przasnyska (lidera) i Urzad Miasta, przy finansowym wsparciu z PO KL. Przeprowadzone przy jego okazji
badanie kondycji sektora organizacji pozarzagdowych postuzyto do przygotowania projektu ,Wieloletniego
programu wspofpracy miasta Przasnysz z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2015-2018". Diagnoza w
zakresie ograniczonej aktywnosci lokalnych stowarzyszen i fundacji stata sie przyczynkiem do zorganizowania
cyklu szkolen i warsztatow dla NGO, co spowodowato nastepnie powstanie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, w ktérej zasiadajg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, rady miejskiej i burmistrza.
Projekt doprowadzit tez do powotania przez pie¢ organizacji pozarzagdowych federacji i utworzenia Rady
Senioréw (Mtodziezowa Rada Miasta Przasnysz rozpoczeta dziatalnos¢ nieco wezesniej).

4.2 Przyktady dobrych praktyk w zakresie udziatu trzeciego sektora w procesach

z innych krajow

W zakresie ksztattowania procesu rewitalizacji dostepne sg rézne formalne podejscia dotyczace

samego finansowania procesu. W rewitalizacji w ujeciu europejskich wyrdzniane sg 3 modele, ktdérych

nazwy wywodzg sie od paistw wdrazajgcych wskazane rozwigzania na poziomie realizacyjnym?®:

Model angielski polega przede wszystkim na znaczacym zaangazowaniu partneréw
prywatnych dzieki tworzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego i to nie tylko przy realizacji
programow rewitalizacyjnych. Zaktada on tworzenie spétek specjalnego przeznaczenia. W ich
sktad wchodzg sektor publiczny i wybrani drogg przetargu inwestorzy prywatni. Wtasnie oni sg
zazwyczaj odpowiedzialni za pozyskanie Srodkéw na finansowanie realizacji projektu.
Przyktadowe projekty rewitalizacji w tym modelu to: Docklands w Londynie, Grangerown
w Newcastle i Johannesburg w RPA.

Model hiszpanski, charakterystyczny takze dla Portugalii, Irlandii i Grecji, zaktada istotny udziat
srodkéw Unii Europejskiej w finansowaniu programéw rewitalizacji. Wktad witasny sektora
publicznego jest czesto uzupetniany udziatem inwestorow prywatnych, tworzac tzw.
hybrydowe schematy PPP. Dziatania rewitalizacyjne zostaty zrealizowane w ten sposdb
w Bilbao, Madrycie i w Sewilli.

Model niemiecki - stosowany gtéwnie w niemieckich landach wschodnich oraz w niektérych
miastach francuskich - polega na realizowaniu programoéw rewitalizacji wytgcznie z krajowych

srodkdéw publicznych.

Samorzad lokalny lub inny podmiot zajmujacy sie rozwojem powinien rozwazyé, w jaki sposéb

konkretny projekt moze by¢ czescig szerszej, zintegrowanej, obejmujgcej caty obszar strategii

eliminowania barier srodowiskowych i ekonomicznych oraz wspierania dfugoterminowego wsparcia

spotecznosci na rewitalizowanym obszarze. Czesto tez na poziomie regionalnym mozliwe jest

21 https://www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/rewitalizacja-jak-to-robia-po-europejsku,45937.html
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wdrozenie mechanizmu finansowego odpowiedniego dla danego obszaru (inny model moze byc
zastosowany do rewitalizacji terendw poprzemystowych a inny do przywrdcenia funkcji spotecznych
centrum miasta). Samorzady lokalne mogg poprzez wybdr danego modelu dodatkowo wykazac swoje
zaangazowanie na rzecz spotecznosci lokalnej, zapewniajgc lokalnym firmom i mieszkaricom
mozliwosci uzyskania pracy zwigzanej z projektem ponownego wykorzystania. Takie tworzenie
lokalnych miejsc pracy pomaga réwniez w budowaniu poparcia spotecznosci dla danego projektu

rewitalizacyjnego.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano kilka modelowych przyktadéw rewitalizacji
z Europy. Nie wszystkie rozwigzania s3 mozliwe do wdrozenia w skali i ksztatcie opisanym ponizej,
bowiem kazdy teren wymagajgcy dziatan rewitalizacyjnych ma wiasne, lokalne uwarunkowania.
Zaprezentowane studia przypadku sg przyktadem catosciowej, wieloaspektowej rewitalizacji,

wptywajgcej pozytywnie na wizerunek danego obszaru.

1. Tempelhofer Park in Berlin — jako przyktad obrony przestrzeni publicznej

Obszar zrewitalizowany obejmuje 355 hektarow terenu dawnego lotniska Tempelhof wraz z
budynkami i otaczajgcym je terenem, co czyni go najwiekszg otwartg przestrzenig srodmiescia na
Swiecie i najwiekszym parkiem miejskim w Berlinie. Obecnie jest to teren parkowy/zielony, a dawne
obszary poprzemystowe zostaty zaadaptowane na potrzeby mieszkancow i biznesu.

Pole zostato ponownie otwarte 8 maja 2010 jako Tempelhofer Park, teren rekreacyjny w berlinskich
dzielnicach Neukélln i Tempelhof. Podczas pierwszego otwartego weekendu park odwiedzito okoto
235 000 zwiedzajgcych.

Aktywizm niezbedny do ratowania parku trwat przez kilka lat, poczawszy od zatozenia obywatelskiej
grupy dziatania o nazwie 100% Tempelhofer Feld we wrze$niu 2011 r. Ich celem byto powstrzymanie
planéw Senatu i uniemozliwienie przysztej budowy na tym terenie. Zorganizowali referendum, aby
catkowicie zachowaé przestrzen publiczng, by nie mogta by¢ wykorzystywana do celéw
panstwowych, mieszkaniowych lub komercyjnych. Ogtosili petycje jesieniag 2012 r. i rozpoczeli
zbieranie podpiséw w grudniu. 25 maja 2014 r. referendum przeszto 64,3 proc. gloséw za
zachowaniem spotecznego charakteru przestrzeni.

Ogrddki i caty teren sg zarzadzane przez organizacje spoteczne, ktére réznie definiujg swojg misje.
Warto wymieni¢ m.in.: Schillerkiez Neighbourhood Garden, ktére oferuje wsparcie bezrobotnym
(m.in. porady prawne, doradztwo w planowaniu przysztosci), Stadtacker/StattAcker, ktora prowadzi
program artystyczno-ogrodniczy czy Allmende-Kontor, ktéra ma cele polityczne, w tym obrone
parku przed komercjalizacja.

2. Kopenhaga jako przyktad oddolnego zaangazowania mieszkaricOw w proces rewitalizacyjny

Jednym z ciekawszych projektéw jest rewitalizacja dzielnicy Norrebro w Kopenhadze potozonej
w miejscu dawnych toréw kolejowych miedzy starg zabudowa. Jest to obszar, ktéry zamieszkuja
przedstawiciele blisko 60 réznych kultur, co czesto prowadzito do konfliktéw na tle kulturowym
i Swiatopoglgdowym. Byta to przestrzen niezagospodarowana i niszczejgca. Rewitalizacja zostata
rozpoczeta w 2007 r. iobjeta swoim zasiegiem obszar o powierzchni 39 tys. m2. Dziatania
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przeksztatcajgce obszar trwajg do dzisiaj. Pierwotnymi inicjatorami projektu byli: Fundacja Realdania
oraz wiadze Kopenhagi. Struktura obszaru to w gtdwnej mierze przestrzen otwarta.

Warta podkreslenia jest takze specyficzna forma partycypacji spotecznej. W procesie urzadzania
i wyposazenia obszaru uzyto 100 symboli zaczerpnietych z réznych kultur, w tym miedzynarodowe
billboardy i reklamy swietlne. W realizacje projektu zostali réwniez wtgczeni mieszkanicy poprzez
liczne konsultacje, na ktérych sugerowali, co bytoby istotne w przestrzeni z ich punktu widzenia.
Kazdej spotecznosci mieszkajacej w sgsiedztwie planowanego placu autorzy projektu pozwolili
ustawi¢ na nim pamigtke z rodzinnych stron, wakacji albo wymarzony gadzet.

Kompleksowa przebudowa dzielnicy pozwoli na osiggniecie w perspektywie kilku przysztych lat
rewitalizacje podobng do tej, ktérg przeszty londyriskie Docklands. Inwestycja ma by¢ finansowana
z funduszy prywatnych, ale prawie potowa terenéw, ktére sg potrzebne do jej przeprowadzenia,
nalezy do panstwa.

Przyktad Kopenhagi pokazuje, jak konsekwencja wtadz miejskich (wspieranych przez decyzje wtadz
centralnych) w realizacji programow rewitalizacyjnych, programu rozwoju ekologicznego, state
podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz wspdtpraca pozwalajg osigga¢ kolejne cele, podnoszac
tym samym jakos¢ zycia w miescie.

3. Witkowice — rewitalizacja z oddziatywaniem gospodarczym i turystycznym

Dolni Vitkovice to dawny kompleks przemystowy Kopalni Hlubina, koksownie i wielkie piece huty
Vitkovice. Teren jest unikalnym zabytkiem przemystowym i niewatpliwym symbolem Ostrawy
i catego regionu morawsko-slgskiego. W 2008 roku kompleks zostat wpisany jako pierwszy czeski
zabytek na Europejska Liste Dziedzictwa Kulturowego. Wartos¢ i wyjgtkowos$¢ Dolnego Obszaru
Witkowic polega na ciggtosci technologicznej wydobycia wegla, koksowania i produkcji suréwki w
wielkich piecach, a w stosunkowo dtugiej ciggtosci - zelazo produkowano tu nieprzerwanie od lat 20.
XX wieku do prawie korica XX wieku. Teraz to przestrzen spoteczna i kulturalna, a zarazem osobliwe
muzeum techniki. W tej przemystowej dzielnicy Ostrawy Czesi dajg dobry przyktad, jak twdérczo
wykorzystaé potencjat zdegradowanego industrialu. Dotychczas niemal 1000 osdb znalazto prace na
obszarze.

Poczatek nowemu Zzyciu catemu obszarowi data sztuka. Przestrzen do zakonczeniu proceséw
przemystowych zaczeli wykorzystywac artysci. Poczatkowo robili to nielegalnie, jednak Witkowice
cieszyly sie coraz wiekszym zainteresowaniem ludzi sztuki, dlatego postanowiono zagospodarowac
teren dla nich. W 2007 roku powstato stowarzyszenie oséb prawnych Dolni oblast Vitkovice — Dolny
Obszar Witkowic. Jego celem byta rewitalizacja tego obiektu i udostepnienie go zwiedzajgcym.
Obecnie kompleks liczy 19 obiektéw i ciggle jest rozbudowywany. Znajdujg sie tu sale kinowe,
konferencyjne, pracownie artystow, kawiarnie. Unikatowym elementem tego miejsca jest dawny,
ogromny zbiornik na gaz, w ktéorym powstata nowoczesna sala koncertowa. Funkcjonuje takze
interaktywna ekspozycja Duzy Swiat Techniki — Science and Technology Centrum. Choé Witkowice
zadziwiajag rozmachem, to kompleks ciggle jest modernizowany. Zakorczenie dziatan
rewitalizacyjnych zakonczy sie najwczes$niej za 10 lat. Vitkovice sg doskonatym przyktadem, iz
dziatania rewitalizacyjne swoim rozmachem mogg dorédwnac¢ dziataniom przemystowo-
gospodarczym a teren zdegradowany po odnowie moze zyska¢ status unikatowego w skali $wiata.
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5. Whnioski i rekomendacje

W oparciu o przeprowadzone badania i analizy, ponizej zaprezentowano katalog najwazniejszych

whnioskéw i rekomendacji zwigzanych z gtdwnym celem badania dotyczgcym oceny dotychczasowego

zaangazowania organizacji pozarzagdowych w rozwigzywanie problemoéw na wyznaczonych obszarach

rewitalizacji w wojewddztwie wielkopolskim oraz okreslenia kierunkéw wsparcia ich zaangazowania w

kontekscie perspektywy finansowej (2021-2027).

Prawdziwg jest teza mdéwigca o tym, ze gtdwnym zrddtem finansowania dziatalnosci
rewitalizacyjnej jednostek z wojewddztwa wielkopolskiego sg fundusze europejskie.
Stanowig one zaréwno gtéwny motor napedowy rewitalizacji w wojewddztwie, jak i stajg
sie przyczyng dziatan na rzecz rewitalizacji w gminach w ogdle.

Niestety w toku prowadzonych badan potwierdzita sie takze teza, ze wiele gmin podejmuje
dziatania rewitalizacyjne w gtéwnej mierze po to, aby méc pozyskaé¢ dodatkowe srodki na
inwestycje rozwojowe, ktore nie koniecznie zwigzane sg z ideg rewitalizacji. Problem ten
powigzany jest z zapdznieniami rozwojowymi wielu gmin nie tylko w Wielkopolsce, ale

i w catym kraju.

W swietle zgromadzonych badan mozna przyjac teze, ze bez dostepnosci funduszy unijnych
strategiczne planowanie dziatan rewitalizacyjnych bytoby mniej powszechne niz jest
obecnie, a to za sprawg wskazywanego problemu checi pozyskania srodkéw na inwestycje
modernizacyjne przez gminy, a nie na dziafania stricte rewitalizacyjne.

Powyzsza uwaga powigzana jest z faktem, iz okoto 90% programoéw rewitalizacji w
wojewodztwie wielkopolskim opracowanych zostato w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich. Gminach najczesciej wymagajacych dziatan o charakterze modernizacyjnym,
nastawionym na doposazenie, estetyzacje etc. przestrzeni i obiektéw publicznych. W
mniejszej mierze (co potwierdzajg badania) zgtaszane przez JST potrzeby, dotyczg wsparcia
W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Majgc na uwadze potrzeby zgtaszane przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, a takze
poziom skomplikowania procedur zwigzanych z opracowywaniem programow rewitalizacji,
badani pod watpliwos¢ poddawali zasadnos¢ dostosowywania dziatan w gminach
wiejskich do zatozen rewitalizacji skonstruowanych pod potrzeby i mozliwosci gmin
miejskich. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich czesto bowiem nie ma przestrzeni i
obiektow, ktore moga zosta¢ poddane realnej rewitalizacji. Gminy te borykajg sie takze z
zupetni innymi problemami niz gminy miejskie i duze miasta. Dlatego pozyskujgc srodki na
rewitalizacje, skupiajg sie na remontach przestrzeni i obiektéw petnigcych ,wizytéwki”
gminy. Miejscach, z ktérych moze skorzystaé przecietny mieszkaniec, lecz dziatania te nie
koniecznie majg zwigzek z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych.

Mimo obserwowanych problemdw zwigzanych z rozumieniem idei rewitalizacji mozna
stwierdzié, Ze samo posiadanie programu rewitalizacji, a zwtaszcza dokumentu
procedowanego w oparciu o zapisy ustawy o rewitalizacji, korzystnie wptywa na
zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w procesy wprowadzania zmian w gminach.

Jak wynika z analiz zapisow GPR/LPR oraz badan prowadzonych z przedstawicielami JST,

w trakcie prac nad programami rewitalizacji obserwowano wzglednie duze zaangazowanie
sektora pozarzadowego w diagnozowanie potrzeb i wyznaczanie kierunkéw rewitalizacji.
Organizacje czesto samodzielnie zgtaszaty koncepcje przedsiewziec rewitalizacyjnych, lub
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uzupetniaty pomysty wskazywane przez gminy. Jednakze najczesciej na wskazywaniu
pomystow wspdtpraca dobiegata korica. Organizacje rzadko (zwtaszcza w obszarach
wiejskich) rzeczywiscie wdrazaty zaplanowane przedsiewziecia.

Ograniczone zaangazowanie sektora spotecznego we wdrazanie zapiséw programoéw
rewitalizacji, to w duzej mierze efekt stabosci instytucjonalnej i specyfiki dziatania
podmiotéw pozarzgdowych. Znaczna czes$€ z nich to organizacje hobbystyczne, utrzymujgce
sie ze sktadek cztonkowskich, lub niewielkich dotacji z funduszy lokalnych samorzadow.

Majgc na uwadze powyzsze informacje mozna podkresli¢, ze gtéwnym deklarowanym
zrédtem finansowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych zgtaszanych samodzielnie przez
organizacje sg Fundusze Unii Europejskiej, a w przypadku projektéw zgtaszanych w
partnerstwie NGO z JST sg to srodki JST. Czesto jednak organizacjom nie udawato sie
pozyskac¢ srodkéw na zaplanowane dziatania z funduszy UE. Dlatego siegaty po srodki
samorzgdowe (jesli takie byty dostepne). Ponadto zdecydowana wiekszos¢ projektow
rewitalizacyjnych, w ktéorych wymieniane s3 NGO, to projekty w partnerstwie

z samorzadem. Formalnie takie zapisy znajdujq sie w wiekszosci analizowanych
dokumentow. Realnie niewiele z tych projektow zostato w praktyce zrealizowanych.
Wskazuje to na fikcyjnos¢ partnerstw wskazywanych w dokumentach rewitalizacyjnych.

10

Dzieje sie tak, poniewaz organizacje borykaja sie czesto z problemem finansowania swoich
dziatan — dotyka je brak funduszy na zabezpieczenia wktadéw wtasnych w przypadku
propozycji projektowych i w rezultacie projekty proponowane przez NGO nie sg
realizowane.

11

Mimo to, organizacje postrzegane sg w ramach rewitalizacji przez przedstawicieli
samorzgddw, jako istotny partner, gtéwnie ze wzgledu na lokalne zakorzenienie, ktore
uznawane jest za atut w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych. Nie jest to jednak parter o
znaczeniu strategicznym / finansowym. Raczej traktuje sie NGO jako podmiot wspierajgcy
konsultacje, lub dodatkowy atut przy pozyskiwaniu srodkéw z funduszy rewitalizacyjnych
(dodatkowe punkty przy ocenie wnioskdéw aplikacyjnych).

12

Organizacje pozarzgdowe rzadko wspétpracujg z sektorem biznesowym — wynika to z kilku
przyczyn — przede wszystkim niskiego stopnia profesjonalizacji NGO, a takze braku duzych
przedsiebiorstw prywatnych w mniejszych miejscowosciach.

13

Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych nie zatrudnia odptatnie pracownikow, korzysta
natomiast czesto z pracy wolontariuszy. Konsekwencjami takiego stanu rzeczy jest czesto
brak mozliwosci 100% zaangazowania w procesy rewitalizacyjne, poniewaz wolontariusze
czesto takze wykonujg swojg prace zarobkowsa.

14

Analiza dobrych praktyk z wojewédztw wielkopolskiego wskazuje na mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci dziatan partycypacyjnych za posrednictwem organizacji
pozarzadowych. Nalezy jednak pamietaé, ze procesy te sg dtugofalowe, wymagajg
znacznych naktaddw czasu, a takze finansowych.

15

System zachet, mikrograntoéw, moze skutecznie zacheca¢ NGO do aktywnego wiaczenia
sie w procesy rewitalizacyjne. Teza ta zyskuje potwierdzenie w wynikach badan,
odnoszacych sie do zdolnosci sektora pozarzgdowego do pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych spoza gminy. Wiele organizacji nie posiada w tym zakresie ani doswiadczenia,
ani kadr, ktore mogtyby pozyskac i rozliczy¢ dotacje. Wiele z nich posiada jednak
doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ ze srodkédw gminnych.
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16

Bioragc pod uwage catoksztatt informacji zwigzanych z zaangazowaniem poszczegélnych
typéw podmiotdw w dziatania rewitalizacyjne na obszarach miejskich i wiejskich
wojewddztwa wielkopolskiego, mozna wskazac na duze zaangazowanie sektora
pozarzgdowego w dziatania konsultacyjne oraz realizacje czesci zwykle niewielkich
przedsiewzie¢ oraz mocno ograniczony udziat sektora biznesowego. Sytuacja ta jak
wskazujg badani przedstawiciele JST wynika z faktu, ze instrumenty rewitalizacyjne oraz
same zatozenia procesu, efekty jakie mozna dzieki nim osiggnaé, nie sg powszechnie znane
przez spoteczenstwo. Rewitalizacja nadal jest domeng samorzgdu jako pomystodawcy,
operatora i realizatora przedsiewzie¢. Zmiana tej sytuacji wymagata bedzie zmiany sposobu
finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych. Podmioty sektora obywatelskiego i
biznesowego, mogg by¢ zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wtedy,
gdy same bedg mogty korzystac¢ ze srodkdéw z nig zwigzanych. Wymagane moze jednak by¢
wsparcie JST w zakresie pozyskiwania i rozliczania srodkow.

17

Zaréwno w wojewddztwie wielkopolskim, jak i w catym kraju dostepne sg przyktady
inicjatyw (w tym takze oddolnych), ktore prowadzity do realizacji projektéw
rewitalizacyjnych. Zdecydowana wiekszos¢ ,,znanych” czy ,,modelowych” rozwigzan dotyczy
obszaréw miejskich. Zwykle majg one wiekszg skale i s bardziej rozpoznawalne. Jednakze
w obszarach wiejskich rdwniez obserwowane sg przyktady dziatan oddolnych, konsultacji,
zbierania pomystéw i wspétdziatania, ktére prowadzg do zmian w funkcjonowaniu
spotecznosci. Czesto jednak nie sg wprost nazywane rewitalizacja.

18

W kontekscie zebranych w niniejszym opracowaniu informacji mozna spodziewac sie, ze
w przypadku ograniczenia wsparcia unijnego po roku 2020 ograniczeniu ulegnie
aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz rewitalizacji, rowniez

w kontekscie przygotowywania programéw rewitalizacyjnych. W oparciu o zebrane dane
mozna bowiem wskazaé, ze wiele gmin (zwtaszcza matych) siega po fundusze
rewitalizacyjne, jako jeden z elementdéw sprzyjajacych dziataniom inwestycyjnym, cho¢ nie
potgczonym z faktyczna rewitalizacjg. Dlatego ograniczenie funduszy na wsparcie
rewitalizacyjne, moze zdemotywowac cze$¢ samorzaddéw w ubieganiu sie o te srodki, ze
wzgledu na ztozonos¢ procedury opracowywania gminnych programow rewitalizacji.

19

Wskazujac na potencjalne kierunki poszerzania bazy finansowania dziatan
rewitalizacyjnych, uwage nalezy zwrdci¢ na rozwigzania stosowane szeroko w ramach
modelu angielskiego, ktdry zaktada tworzenie spétek specjalnego przeznaczenia, ktére
pozwalajg na pozyskiwanie srodkéw z funduszy publicznych, ale takze z prowadzenia
dziatan o charakterze biznesowym np. wynajem powierzchni, sprzedaz produktéw etc.
Podobne rozwigzania stosowane sg juz w niektérych miastach w Polsce. Ponadto w trakcie
prowadzonych badan wskazywano na wykorzystywany przez JST model powotywania przez
samorzgd organizacji pozarzgdowych, ktére dopetniajg mozliwosci finansowania
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, ze srodkéw do ktérych JST nie majg dostepu (Srodki dla
NGO).

20

Udziat inwestoréw prywatnych w ramach rewitalizacji w Swietle zgromadzonych wynikéw
badan, na chwile obecng wydaje sie jednak mocno ograniczony. Samorzady chcace
zaangazowac sektor biznesu w realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, musiatby
przygotowac specjalng oferte dla inwestorow, w ktérej wykazana bytaby mozliwos¢
wspotpracy, ale takze odnoszenia potencjalnych korzysci z inwestycji.
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