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uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
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Wprowadzenie

Specjalne Strefy Rewitalizacji (SSR) zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego art. 25
i 26 ustawy o rewitalizacji i nie miaty wcze$niej odpowiednikdéw. Sg dzieki temu jednymi z pierwszych
narzedzi urbanistyki operacyjnej w Polsce. t3czg w sobie rozwigzania prawne i organizacyjne, ktére
przez maksymalnie 10 lat pozwalajg intensywnie zmienia¢ obszar rewitalizacji lub jego czesé.
W gminach, w ktérych podjeto decyzje o ustanowieniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, planowano
gtéwnie skorzysta¢ z narzedzia stymulujgcego remonty prywatnych nieruchomosci, tj. dotacji dla
wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, w ktérych prowadzone bedg projekty
rewitalizacyjne, na obszarze SSR. Tymczasem SSR oferuje duzo wiecej narzedzi prawnych
i urbanistycznych. Whnioski z badania potrzeb rewitalizacyjnych w polskich miastach pokazuja, ze zte
warunki mieszkaniowe to podstawowy problem, bez rozwigzania ktérego nie mozna moéwic
o zmianach spotecznych czy gospodarczych, a inwestycje w sferze technicznej czy przestrzennej nie
beda miaty trwatego charakteru®. Jednoczeénie ze wzgledu na ztozong historie polskich $rédmiesé
czestym problemem w zdegradowanych dzielnicach sg niewyjasnione stany prawne nieruchomosci.
Zaniedbane budynki nie mogg by¢ remontowane, dokad kwestie wtasnosciowe nie zostang
uporzadkowane. Odpowiedzig na bariery prawno-organizacyjne, ktdore utrudniajg kompleksowg
odnowe polskich miast miaty by¢ wiasnie Specjalne Strefy Rewitalizacji. Mimo uptywu czasu bardzo

rzadko sg one dotychczas stosowane. Wynika to z wielu przyczyn, z ktérych najwazniejszymi sa:

— stopien skomplikowania $ciezki dojscia do ich zastosowania,

— waski katalog sytuacji, w ktorych mogg by¢ zastosowane,

— funkcjonalna sprzecznosé miedzy celem wprowadzenia SSR w ustawie (zapewnienie sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych — zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o rewitalizacji)
a wymogami wiekszosci Instytucji Zarzadzajgcych Regionalnymi Programami Operacyjnymi
(IZRPO), aby do programéw rewitalizacji wpisywane byly przedsiewziecia szczegétowo
opisane. Ten stopien szczegdtowosci charakterystyki automatycznie dyskwalifikowat
przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na istniejgce bariery prawne lub organizacyjne powinny
zostaé usprawnione narzedziami SSR i na etapie programowania rewitalizacji mogty zostac

jedynie kierunkowo scharakteryzowane.

Celem raportu byta ocena stanu wdrazania Specjalnych Stref Rewitalizacji w Polsce, przedstawienie
ich funkcjonowania oraz ocena barier rozpowszechniania. Na bazie wnioskdw z raportu

sformutowano rekomendacje dotyczgce usprawnienia stosowania narzedzi SSR, ktére powinny one

! Muziot-Wectawowicz A., 2019, Rewitalizacja a mieszkalnictwo, [w:] Jarczewski W., Kutaczkowska A. (red.),
Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa-Krakow, s. 107.



by¢ wazng zachetg dla gmin, w ktdrych obowigzujg pozaustawowe programy rewitalizacji (LPR/PR)

do przeksztatcania ich w gminne programy rewitalizacji (GPR).

Jako podstawowe narzedzie badawcze zastosowano ankiete. Triangulacje technik badawczych
zapewniono dzieki analizie desk research obejmujgcej wszystkie GPR oraz uchwaty w sprawie
ustanowienia SSR w Polsce, literature przedmiotu oraz wywiadom z osobami zajmujgcymi sie na
biezgco wdrazaniem SSR w gminach. Badaniem objeto wszystkie narzedzia ustawowe (zaréwno na
poziomie uchwaty o wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, gminnego
programu rewitalizacji, jak i uchwaly w sprawie ustanowienia SSR czy miejscowego planu

rewitalizacji).

Badanie ankietowe dotyczace skali wykorzystania narzedzi wynikajagcych z ustawy o rewitalizacji
zostato przeprowadzone we wszystkich gminach, w ktérych obowigzuje gminny program rewitalizacji
(GPR), a wiec majacych mozliwos$¢ zastosowania tych narzedzi. Narzedzie badawcze sktadato sie
z metryczki, w ktérej nalezato uzupetnié¢ nazwe gminy, jej rodzaj i wojewddztwo, w ktdrym sie
znajduje, oraz — w przypadku gmin z GPR — odpowiedzie¢ na 36 pytan szczegdétowych. Dotyczyty one
czynnikéw kluczowych przy wyborze programu rewitalizacji, wykorzystywanych narzedzi ustawowych

oraz przyczyn ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR).

Badanie przeprowadzono elektronicznie w okresie od sierpnia do wrze$nia 2019 r. na dwéch prébach
przy pomocy jednego formularza ankiety (zatgcznik nr 1). Pierwsza préba obejmowata miasta
uczestniczagce w konkursie dotacji pn. ,Modelowa rewitalizacja miast” (miasta modelowe) i
pilotazach z zakresu rewitalizacji (miasta pilotazowe). W drugiej kolejnosci ankieta zostata rozestana
do wszystkich gmin, w ktérych obowigzuje GPR. Dzieki zrdznicowaniu rodzaju programoéw
rewitalizacji wsréd miast modelowych i pilotazowych mozliwa byta weryfikacja przyczyn wyboru
PR/LPR lub GPR. Informacje na ten temat s3 cenne, gdyz pozwalajg ocenié, czy narzedzia ustawowe
mogg stanowi¢ potencjalnie zachete dla gmin z LPR/PR do przechodzenia na GPR. W badaniu
uzyskano odpowiedzi z 23 miast modelowych i pilotazowych w prébie pierwszej (zwrot na poziomie
100%), w tym 9 z miast posiadajgcych GPR i 14 — LPR/PR. t3cznie w badaniu uzyskano odpowiedzi od
250 z 299 gmin posiadajacych obowigzujace GPR (zwrot na poziomie 83,61%). Rozktad przestrzenny

ankietowanych gmin, z rozréznieniem rodzaju programu rewitalizacji, przedstawiono na mapie 1.



Mapa 1. Gminy ankietowane w badaniu

[ ] Wojewddztwa
| Powiaty

Gminy
Gminy posiadajace LPR (miasta MRM)
Gminy posiadajace GPR (miasta MRM i pilotazowe)
Gminy posiadajgce GPR

Zrédto: opracowanie wtasne.

Charakterystyczne dla miast analizowanych w pierwszej kolejnosci (modelowe i pilotazowe) jest
zréznicowanie rodzajow obowigzujacych programoéw rewitalizacji. W dziewieciu z nich jest przyjety
GPR, za$ w pozostatych 14 PR/LPR. Na tle catej préby, w ktérej dominowaty gminy z obowigzujgcymi
GPR, miasta modelowe i pilotazowe, w ktorych obowigzuje program rewitalizacji przyjety w oparciu
o ustawe o samorzadzie gminnym, nalezaty wiec do mniejszosci i stanowity prébe kontrolng. Do tej
grupy zaliczono tez Wroctaw, w ktédrym obowigzujacy LPR wygast, ale podjeto juz decyzje
o opracowywaniu GPR. Z uwagi na réznice w obowigzujgcych programach, ankieta kierowata na inne
grupy pytan w zaleznosci od rodzaju programu. Catg probe badawczg obowigzywata taka sama

metryczka wraz ze wskazaniem obowigzujgcego typu programu.

Badaniem ponadto objeto wszystkie gminy posiadajgce GPR, ktérych jest tgcznie 299 (z czego

dziewie¢ GPR z miast modelowych i pilotazowych). W ponizsze]j tabeli przedstawiono liczbe gmin



z obowigzujgcymi GPR w podziale na wojewddztwa, natomiast zestawienie wszystkich gmin, ktére

uczestniczyty w badaniu, znajduje sie w zatgczniku nr 2 do niniejszego opracowania.

Tabela 1. Zestawienie gmin z obowigzujacymi GPR

Liczba gmin, ktdre

Wojewodztwo Liczba gmin z GPR I R SRR Zwrot z ankiet [%]
dolnoslaskie 12 12 100,00
kujawsko-pomorskie 15 15 100,00
lubelskie 7 6 85,71
lubuskie 9 8 88,89
tédzkie 7 7 100,00
matopolskie 135 104 77,03
mazowieckie 18 16 88,89
opolskie 2 0 0,00
podkarpackie 12 10 83,33
podlaskie 16 16 100,00
pomorskie 14 12 85,71
Slaskie 16 16 100,00
Swietokrzyskie 10 8 80,00
warminsko-mazurskie 1 1 100,00
wielkopolskie 19 14 73,68
zachodniopomorskie 6 5 83,33
SUMA 299 250 83,61

Zrédto: opracowanie wtasne

Sposrod wszystkich gmin posiadajgcych GPR, do ktérych wystano prosbe o wziecie udziatu w badaniu,
ankiety wypetnity 250 gminy. Ze wszystkich wojewddztw, poza opolskim, z ktérego nie otrzymano ani
jednej ankiety, uzyskano powyzej 73% odpowiedzi. Ze wzgledu na dominacje gmin wiejskich wsréd
gmin posiadajgcych obowigzujace GPR, najwiecej ankiet pochodzito z gmin wiejskich (ponad 45%).
W dalszej kolejnosci — z gmin miejsko-wiejskich (33%), miejskich (17%) oraz miast na prawach
powiatu (6%). Maksymalng liczbe odpowiedzi na zaproszenie udzielity gminy z wojewddztwa
dolnoslgskiego, kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, podlaskiego, $laskiego i warminsko-mazurskiego.
W wojewddztwie lubelskim, lubuskim i zachodniopomorskim odpowiedzi nie otrzymano z jednej

gminy objetej badaniem, zas w mazowieckim, podkarpackim, pomorskim i Swietokrzyskim - z dwdch.

Z uwagi na restrykcyjng interpretacje I1Z RPO Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020 dotyczacy
stosowania art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w tym wojewddztwie jest obecnie zdecydowanie
najwiecej obowigzujgcych GPR — 135, co stanowi ponad 45,15% wszystkich GPR uchwalonych
w Polsce. W wojewddztwie matopolskim dla gmin, w ktérych nie obowigzywat aktualny LPR, jedyng
dopuszczalng droga opracowania programu rewitalizacji byta procedura ustawowa. Sciezka
pozaustawowa zarezerwowana byta dla nielicznych gmin, w ktdrych mozna byto zaktualizowad

istniejgcy LPR/PR. Z wojewddztwa matopolskiego odpowiedzi udzielito 77% gmin, zas ponad potowa
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to gminy wiejskie (64%) i miejsko-wiejskie (30%). Sposrdd pozostatych wojewddztw w dziewieciu jest
od 10 do 19 przyjetych GPR, zas w szesciu — od jednego do dziewieciu. Najmniej GPR przyjeto

w wojewddztwie warminsko-mazurskim — jeden GPR, a w opolskim — dwa.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano odpowiedzi na pytania zwigzane ze Specjalng Strefg
Rewitalizacji. Deklaracja ustanowienia SSR na obszarze rewitalizacji musi sie znalez¢ w zapisach GPR,
a nastepnie zosta¢ przypieczetowana uchwatg w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji
Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Optymalne jest jej przyjecie do dwdch lat od uchwalenia GPR, aby nie
stracity waznosci narzedzia zastosowane w uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, o ile zostaty w niej przewidziane. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego
i zapewnia sprawniejszg realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych w GPR. Wraz z uchwaleniem SSR
gmina ma mozliwos¢ korzystania z licznych narzedzi, ktére mogg obowigzywaé jedynie na obszarze

SSR. Narzedzia te obejmuja:

— dotacje dla wtascicieli lub uzytkownikéow wieczystych nieruchomosci na wykonanie robét
budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie oraz prac konserwatorskich i prac
restauratorskich w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw;

— spotfeczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny w rozumieniu art.6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — spotecznym budownictwem czynszowym mozna nazywac
inwestycje, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki: lokale mieszkalne sg dostepne na
warunkach nierynkowych, podmioty odpowiedzialne za budowe lub modernizacje obiektu
realizujg inwestycje przy wsparciu Srodkéw publicznych oraz gtéwnym celem tychze
podmiotéw nie jest osigganie zyskéw. Istotnym jest, ze realizacje takiej inwestycji nalezy
okreslic w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z zastrzezeniem, ze jej
realizacja bedzie w ramach celu publicznego;

— utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcéw mieszkan w zasobie
komunalnym w przypadku generalnych remontéw — w trakcie remontéw, budowy lub
przebudowy obiektu znajdujgcego sie w SSR i realizowanego w ramach przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych znajdujacych sie w GPR, lokator ma obowigzek oprézni¢ lokal mieszkalny
wchodzagcy w zaséb mieszkaniowy gminy. W tym celu wajt, burmistrz lub prezydent w
odrebnym pismie wskazuje date przekwaterowania w terminie nie krétszym niz 60 dni oraz
lokal zamienny na czas prowadzonej inwestycji. W wypadku, gdy nie dochodzi do
przeprowadzki lokatora w terminie wyznaczonym w pismie wojt, burmistrz lub prezydent ma
mozliwos$é zwrdcenia sie do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji nakazujacej
przekwaterowanie, ktéry to wniosek wojewoda wydaje do 30 dni od otrzymana wniosku.

Egzekucje obowigzku wynikajacego z wniosku wykonuje sie w terminie 30 dni od dnia
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poinformowania lokatora o wszczeciu postepowania. Lokator jest przeprowadzany do lokalu
zamiennego nalezgcego do zasobu gminy zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o ochronie praw
lokatorow;
zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy — zakaz, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, moze by¢ stosowany, gdy stopien
pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego obszaru SSR moze
wskazywac na zmiany, ktére bedg niezgodne z zatozeniami GPR lub bedg wptywac na jego
realizacje;
brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sgdowego w przypadku wywtaszczen
nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne — zapis ten odnosi sie do
wywiaszczanych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 118a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w sytuacji, gdy zadna z oséb majacych prawa rzeczowe do nieruchomosci
nie wystgpi do gminy z wnioskiem o wyptate odszkodowania;
utatwienia w ustaleniu stron postepowania w postepowaniach administracyjnych
w porzgdkowaniu stanéw prawnych nieruchomosci — ustalenie stron postepowania moze
nastepowac¢ na podstawie ksigg wieczystych lub katastru nieruchomosci, na podstawie
ktorych doreczenie pisma zwigzanego z postepowaniem uznawane jest za skuteczne;
podwyzszenie optaty adiacenckiej,
umozliwienie zaspokojenia roszczen majgtkowych w odniesieniu do wyremontowanych przez
gmine nieruchomosci przez rekompensate w formie $wiadczenia pienieznego Ilub
nieruchomosci zamiennej;
mozliwo$¢ pozyskania doptaty do czynszow w przypadku inwestycji remontowych na
obszarze objetych SSR z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2018 r. poz.
1540) — w razie zawarcia przez gmine umowy z Funduszem Doptat - mozliwe jest uzyskanie
przez najemcow lokali poza zasobem mieszkaniowym gminy dopfat do czynszu w okresie do
15 pierwszych lat zamieszkiwania w danym lokalu, jesli zostat on wyremontowany w budynku
mieszkalnym znajdujgcym sie na obszarze SSR pod warunkiem, ze w budynku znajduje sie
przynajmniej jedno mieszkanie, a w gminie obowigzuje uchwata, bedaca aktem prawa
miejscowego, w ktdrej sg okreslone:

v zasady przeprowadzania naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu, w tym kryteria

pierwszenstwa i zasady przeprowadzania oceny punktowe;j,
v"maksymalna wysoko$¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego,

v"maksymalna wysoko$¢ obowigzkowej kaucji.
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W badaniu pominieto narzedzie obowigzujgce jedynie przez okoto trzech lat od wejscia w zycie
ustawy o rewitalizacji dajgce mozliwos¢ niestosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (ustawa PZP) do czesci zamdéwien ponizej tzw. progéw unijnych, ktérych
przedmiotem bytyby ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne.
Warunkiem wykorzystania narzedzia byto uwzglednienie przedsiewziecia w GPR oraz realizacja na
obszarze objetym SSR. Dodatkowo musiatoby by¢ zlecane przez gmine organizacjom pozarzgdowym
lub spoétdzielniom socjalnym albo w celu aktywizacji oséb zamieszkatych na obszarze SSR.
Zamowienie miato by¢ udzielane transparentnie. Brak zastosowania tej furtki w ustawie PZP sktonit
ustawodawce do pominiecia tego narzedzia w znowelizowanej ustawie PZP (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.

1843 z pdzn. zm.), nie byto tez wiec zasadne pytanie o to narzedzie w ankiecie.

Przy pomocy ankiety zweryfikowano sposéb postrzegania wyzej wymienionych narzedzi przez
przedstawicieli gmin, ktére — posiadajgc gminne programy rewitalizacji — mogtyby z nich korzystaé
w celu usprawnienia realizacji przedsiewzieé. Raport pokazuje, w jakim zakresie ten cel ustawodawcy

jest dzieki SSR wypetniany.
1. Stan wdrazania Specjalnych Stref Rewitalizacji w Polsce

Na podstawie art. 25 i 26 ustawy o rewitalizacji rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji w celu zapewnienia sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy (zaréwno
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, jak i pozostatych dopuszczalnych przedsiewzieé
rewitalizacyjnych). Warunkiem koniecznym przystgpienia do sporzadzenia uchwaty jest
zadeklarowanie w gminnym programie rewitalizacji zamiaru ustanowienia SSR wraz z okresleniem
przewidywanego horyzontu obowigzywania. Zgodnie z art. 25 ust. 4 dopuszcza sie bowiem przyjecie
odrebnych uchwat o wyznaczeniu SSR dla poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji, mozna wiec —
zaktadajgc z gory ograniczenie SSR do wybranych podobszaréw — zasygnalizowa¢ jej planowany

zasieg przestrzenny w GPR.

W zwigzku z powyzszym, punktem wyjscia do analizy stanu wdrazania Specjalnych Stref Rewitalizacji
w Polsce byta weryfikacja liczby gmin z obowigzujagcymi gminnymi programami rewitalizacji,
w ktdrych przewidziano ustanowienie SSR. Badaniem objeto 299 gmin, w ktdrych obowigzujg gminne
programy rewitalizacji. W kazdym z obowigzujgcych programéw sprawdzono zapisy dotyczace

planowanego ustanowienia SSR. Ponizsza tabela przedstawia wyniki kwerendy:
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Tabela 2. Plany ustanowienia SSR w obowigzujacych gminnych programach rewitalizacji

Liczba

Rezygnacja z ustanowienia SSR

Brak
., gminnych Planowane .. Zapis o d h
W dzt . anyc
ojewodztwo programow ustanowienie SSR l::arg:vv::;:::? rezygnacji z
rewitalizacji rzvsztodci ustanowienia
Przy SSR
dolnoslaskie 12 3 (Polkowice, 0 7 2
Szczawno-Zdrdj,
Watbrzych)
kujawsko-pomorskie 15 1 (Wtoctawek) 2 11 1
Lubelskie 7 2 (Opole Lubelskie, 1 2 2
Kazimierz Dolny)
lubuskie 9 2 (Gorzéw 0 4 3
Wielkopolski, Osno
Lubuskie)
tédzkie 7 2 (tddz, Koluszki) 1 3 1
matopolskie 135 0 27 104 4
mazowieckie 18 4 (Wotomin, 2 9 3
Szydtowiec, Puttusk,
Ptock)
opolskie 2 0 0 2 0
podkarpackie 12 0 8 4 0
podlaskie 16 1 (Sejny) 4 11 0
pomorskie 14 5 (Gdansk, 1 7 1
Koscierzyna, Stupsk,
Starogard Gdanski,
Rumia)
$lgskie 16 3 (Bytom, Bierun, 7 6 0
Ruda Slgska)
Swietokrzyskie 10 1 (Starachowice) 5 3 1
warminsko- 1 0 0 1 0
mazurskie
wielkopolskie 19 6 (Jarocin, Kalisz, 0 11 2
Koscian, Leszno,
Pita, Poznan)
zachodniopomorskie 6 2 (Stargard, 0 4 0
Swinoujscie)
SUMA 299 32 58 189 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw GPR

Z analizy wynika, ze w 32 sposrdd 299 gminnych programoéw rewitalizacji przewidziano ustanowienie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji. W 58 gminach, mimo stwierdzenia braku takiej potrzeby obecnie,

dopuszczono mozliwosé skorzystania z narzedzi SSR w przysztosci. W 63% gmin, w ktdrych
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opracowano GPR, nie planuje sie ustanowienia SSR, a w kolejnych 7% nie odniesiono sie do tej
kwestii w programie mimo ustawowego obowigzku. Podsumowujac, jedynie w przypadku okoto 11%

gminnych programoéw rewitalizacji zostato zaplanowane wykorzystanie instrumentarium SSR.

Tylko w czterech gminnych programach rewitalizacji pojawia sie uzasadnienie rezygnacji

z zastosowania SSR. Ponizej zestawiono wszystkie zidentyfikowane przypadki:

Tabela 3. Uzasadnienia rezygnacji w GPR z zastosowania SSR

Gmina Uzasadnienie

Czaplinek ,Zaden z zaplanowanych projektéw — przedsiewzie¢ podstawowych nie dotyczy
realizacji budownictwa mieszkaniowego czy tez kompleksowych i wieloletnich
dziatan renowacyjnych w zasobie mieszkaniowym gminy”.

Kotobrzeg W projekcie GPR przedstawionym przez Wykonawce sugerowano ustanowienie SSR
na jednym z podobszarow (,Tereny powojskowe po obu stronach ul.
Mazowieckiej”). Autor argumentowat, ze pozwoli to na kompleksowg realizacje
przedsiewziecia polegajacego na modernizacji i przebudowie tego terenu z
wprowadzeniem funkcji ustugowo-mieszkaniowych. W GPR stwierdzono, ze
»przeprowadzona przez wydzialy merytoryczne urzedu miasta oraz jednostki
miejskie analiza wykazata, ze realizacja przyjetych przedsiewzieé rewitalizacyjnych
nie wymaga ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji”.

Komorniki ,Zawarte w GPR projekty infrastrukturalne dotyczg nieruchomosci bedacych we
wtasnosci podmiotu realizujgcego dany projekt, czyli Gminy Komorniki”.

Sompolno ,Zawarte w GPR projekty infrastrukturalne dotyczg nieruchomosci bedacych we
wtasnosci podmiotu realizujgcego dany projekt, czyli Gminy Sompolno”.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Czaplinek, s. 235;
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Sompolno, s. 137; Gminny Program Rewitalizacji dla gminy
Komorniki, s. 185, Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2018-2028, ludnosd,
gospodarka, turystyka, transport, planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, s. 322; Gminny Program
Rewitalizacji Gminy Skarszewy na lata 2015-2025, s. 184-186

Sposrdd innych gmin, gdzie SSR nie jest planowana, jedynie w gminie Rydzyna wyjasniono tryb
ustanawiania SSR i jej potencjalne zastosowanie w celu usprawnienia realizacji przedsiewzieé

rewitalizacyjnych.

Interesujgcych wnioskdw dostarcza zestawienie przedstawionych powyzej wynikéw z deklaracjami
ustanowienia SSR na obszarze rewitalizacji wynikajgcymi z ankiet. Wéréd 250 uzyskanych odpowiedzi

w 31 miastach zadeklarowano plan ustanowienia SSR, co stanowi niespetna 13% badanych gmin.
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Tabela 4. Zestawienie gmin w podziale na wojewddztwa w odniesieniu do planowanego
ustanowienia SSR

Zapisy GPR Wyniki ankiet
BB BT Planowane Planowana SSR Brak potrzeby
ustanowienie SSR ustanowienia SSR
dolnoslaskie 3 3 9
kujawsko-pomorskie 1 1 14
lubelskie 2 2 4
lubuskie 2 2 6
tédzkie 2 1 6
matopolskie 0 3 101
mazowieckie 4 4 12
opolskie 0 brak danych brak danych
podkarpackie 0 0 10
podlaskie 1 3 13
pomorskie 5 1 11
$lgskie 3 3 13
Swietokrzyskie 1 1 7
warminsko-mazurskie 0 0 1
wielkopolskie 6 6 8
zachodniopomorskie 2 1 4
SUMA 32 31 219

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GPR i wynikéw ankiety

W poréwnaniu z liczbg wszystkich nadestanych odpowiedzi z danego wojewddztwa najwiecej gmin
zadeklarowato utworzenie SSR w wojewddztwie wielkopolskim, co jest zgodne z deklaracjami w GPR.
Z kolei w wojewddztwie pomorskim sposréd pieciu, ktére zadeklarowaty w dokumentach jedynie
Stupsk podtrzymat deklaracje. W wojewddztwie mazowieckim zgodnie z zapisami w GPR deklarujg
ustanowienie SSR cztery gminy. Mimo braku deklaracji w GPR w wojewddztwie matopolskim, trzy
gminy deklarujg taki plan — Radtéw, Debno i Ktaj. W wojewddztwie dolnoslgskim, podlaskim i slgskim
takze po trzy gminy zaplanowaty SSR. W podlaskim dwie wiecej niz wynika z zapiséw GPR — W3asosz
i Suchowola. W wojewddztwach lubelskim i lubuskim po dwie gminy planujg utworzenie SSR.
W wojewddztwie podkarpackim i warminsko-mazurskim w zadnej gminie nie jest planowane

utworzenie SSR, co potwierdza analiza GPR. W wojewddztwie tddzkim byt stuprocentowy zwrot

16



z ankiet, co oznacza, ze jedyng gming, gdzie zaplanowano i ustanowiono SSR jest £édz, w Koluszkach
odstgpiono od ustanawiania SSR. W zachodniopomorskim ustanowienie SSR potwierdzito
Swinoujécie, natomiast Stargard nie potwierdzit zamierzei z GPR. Wojewddztwo opolskie jest

wyfaczone z analizy, poniewaz nie otrzymano odpowiedzi z zadnej z dwdch gmin posiadajgcych GPR.

Zapisy w gminnych programach rewitalizacji zapowiadajce ustanowienie SSR sg najczesciej lapidarne
i ograniczajg sie do deklaracji objecia SSR catego obszaru rewitalizacji lub wybranych podobszaréw
(Gdansk, Bierur,, Ruda Slaska) na okres 10 lat zgodnie z maksymalnym terminem obowigzywania
strefy zart. 25 ust. 2 ustawy. Krotszy okres obowigzywania SSR zadeklarowano jedynie w
Starogardzie Gdanskim, gdzie zatozono obowigzywanie strefy w okresie aktywnej realizacji GPR
przewidzianego na lata 2017-2025, a wiec okoto osmiu lat. W ankiecie nie potwierdzono w

Starogardzie Gdarnskim planéw w zakresie ustanowienia SSR.

W przypadku 21 sposrdd 32 gmin planujacych SSR w GPR wskazano jedynie termin obowigzywania
strefy. Powszechng praktykg, mimo braku wymogu ustawowego, jest wskazywanie obszaru objetego
SSR. Najczesciej jest to krétka informacja, ze planowane jest ustanowienie SSR na obszarze
rewitalizacji. Zdarzajg sie jednak nawet bardzo szczegétowe informacje, np. w Opolu Lubelskim
obszar zostat uszczegdétowiony az do konkretnych dziatek ewidencyjnych. Z kolei w Koscianie
przedstawiono rysunek planowanego obszaru strefy w zatgczniku do GPR. Mimo ze obszar
rewitalizacji jest zwarty, bez wydzielonych podobszaréw, w zatgczniku graficznym oznaczono
planowany obszar SSR o mniejszym zasiegu niz obszar rewitalizacji. Jest to zabieg niepoprawny
wobec zapiséw art. 25 ust. 4, w ktérym ustawodawca wyraznie dopuscit ustanowienie SSR o
mniejszym zasiegu niz caly obszar rewitalizacji, jedynie gdy jest ona ustanawiana dla wybranych
podobszaréw rewitalizacji. Nalezy podkreslic, ze w GPR szczegdtowe zapisy dotyczace zasiegu
przestrzennego SSR sg zbedne, a jesli s3 niepoprawne — nie sg wigzace na etapie ustanawiania SSR
uchwatg rady gminy, wprowadzajg jednak chaos informacyjny. Zasieg SSR w uchwale o jej
ustanowieniu moze by¢ wiec ograniczony do wybranych podobszaréw, mimo ze w GPR zaplanowano
SSR dla catego obszaru rewitalizacji. Jesli — podobnie jak w analizowanym przyktadzie — zaplanowano
w GPR Specjalng Strefe Rewitalizacji dla obszaru mniejszego niz obszar lub podobszar rewitalizacji,
mozna bez zmiany GPR ustanowi¢ SSR w sposdb poprawny, a wiec zgodny z granicami

wybranego/wybranych podobszaru/podobszaréw lub catego obszaru rewitalizaciji.

W pozostatych gminach deklaracje ustanowienia SSR byty wzbogacone dodatkowymi informacjami
o dostepnych narzedziach lub zapowiedziami dodatkowych analiz uzasadniajgcymi wyznaczenie SSR

jedynie dla wybranych podobszaréw rewitalizacji.
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Tabela 5. Informacje w GPR o ustanowieniu SSR
Zakres informacji

Termin i obszar obowigzywania

Gmina

Gorzow Wielkopolski, Jarocin, Kalisz, Koluszki, KosScian,

Koscierzyna, Leszno, £6dz, Opole Lubelskie, Osno Lubuskie,

Pita, Polkowice, Poznan, Stupsk, Stargard, Starogard

Gdaniski, Szczawno-Zdrdj, Szydtowiec, Swinoujscie,

Watbrzych, Wotomin

Termin i obszar obowigzywania + dodatkowo:

Uzaleznienie zakresu SSR od wynikéw analizy przeprowadzonej w
projekcie pilotazowym/modelowym

Odniesienie do uchwaty delimitacyjnej, w ktérej przewidziano
prawo pierwokupu oraz koniecznos$ci przeprowadzenia analizy
zasadnosci SSR dla poszczegdlnych podobszaréw

Uzasadnienie wyboru konkretnego podobszaru

Woyjasnienie mozliwosci zastosowania podstawowych narzedzi SSR
Uzasadnienie wyboru konkretnego podobszaru i wyjasnienie
mozliwosci zastosowania podstawowych narzedzi SSR
Woyjasnienie zastosowania poszczegdlnych narzedzi SSR na
konkretnych podobszarach

Zrédto: opracowanie wtasne

Bytom, Wtoctawek

Gdanisk, Ruda Slaska

Kazimierz Dolny, Sejny

Puttusk, Rumia, Starachowice

Ptock

Bierun

Sposrod 32 miast, w ktérych zaplanowano w GPR ustanowienie SSR, w dziewieciu zrealizowano te

zapowiedzi:

Tabela 6. Specjalne Strefy Rewitalizacji w Polsce

Gmina Data przyjecia Wskazane w uchwale
narzedzia ustawowe
tédz 22 lutego 2017 r. dotacje na roboty

budowlane polegajgce na
remoncie lub przebudowie
oraz na prace
konserwatorskie i
5 kwietnia 2017 r. restauratorskie w
(aktualizacja) odniesieniu do
nieruchomosci niewpisanych

do rejestru zabytkéw

Link do uchwaty

Uchwata nr XLI1/1095/17 Rady

Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego

2017 r. w sprawie ustanowienia na

obszarze rewitalizacji miasta todzi

Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Uchwata nr XLV/1182/17 Rady

Miejskiej w todzi z dnia 5 kwietnia

2017 r. zmieniajgca uchwate w sprawie

ustanowienia na obszarze rewitalizacji

miasta todzi Specjalnej Strefy

Rewitalizacji
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https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF

Ptock 29 sierpnia 2017 r.
Bytom 26 lutego 2018 r.
Kalisz 24 maja 2018 r.

28 marca 2019 r.

(aktualizacja)
Polkowice 31 sierpnia 2018 r.
0Osno 27 wrzesnia 2018 r.
Lubuskie

1) dotacje na roboty
budowlane polegajace
na remoncie lub
przebudowie oraz na
prace konserwatorskie i
restauratorskie w
odniesieniu do
nieruchomosci
niewpisanych do rejestru
zabytkow;

2) prawo pierwokupu
nieruchomosci

prawo pierwokupu

nieruchomosci

dotacje na roboty
budowlane polegajace na
remoncie lub przebudowie
oraz na prace

konserwatorskie i

restauratorskie w
odniesieniu do
nieruchomosci niewpisanych
do rejestru zabytkéw dla
wtascicieli lub uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci

potozonych na obszarze SSR

Uchwata nr 612/XXXV/2017 Rady

Miasta Ptocka z dnia 29 sierpnia

2017 r. w sprawie ustanowienia na

pierwszym podobszarze rewitalizacji

miasta Ptocka Specjalnej Strefy

Rewitalizacji

Uchwata nr LX/797/18 Rady Miejskiej

w Bytomiu z dnia 26 lutego 2018 r. w

sprawie ustanowienia na terenie

Bytomia Specjalnej Strefy rewitalizacji

na podobszarach rewitalizacji: nr 8 -

Boberek, nr 10 - Srédmiescie, nr 12 -

Rozbark i nr 13 - Srédmiescie Pétnoc

Uchwata nr LIII/719/2018 Rady Miasta

Kalisza z dnia 24 maja 2018 r. w

sprawie ustanowienia na obszarze

rewitalizacji Miasta Kalisza Specjalnej

Strefy Rewitalizacji

Uchwata nr XVII/91/2019 Rady Miasta

Kalisza z dnia 28 marca 2019 r. w

sprawie zmiany uchwaty nr

LIII/719/2018 Rady Miasta Kalisza w

sprawie ustanowienia na obszarze

rewitalizacji Miasta Kalisza Specjalnej

Strefy Rewitalizacji

Uchwata nr XXXI11/461/18 Rady

Miejskiej w Polkowicach z dnia 31

sierpnia 2018 r. w sprawie Specjalnej

Strefy Rewitalizacji w gminie Polkowice

Uchwata nr XXV/262/2018 Rady

Miejskiej w OSnie Lubuskim z dnia 27

wrzesnia 2018 r. w sprawie
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ustanowienia na obszarze rewitalizacji

miasta Osna Lubuskiego Specjalnej

Strefy Rewitalizacji

Opole 16 pazdziernika Uchwata nr XLIX/358/2018 Rady

Lubelskie 2018r. Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 16

pazdziernika 2018 r. w sprawie

ustanowienia na terenie Opola

Lubelskiego Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji

Wioctawek 9 kwietnia 2019 r. Uchwata nr VI11/57/2019 Rady Miasta

Witoctawek z dnia 9 kwietnia 2018 r. w

sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji

Miasta Wtoctawek

Swinoujécie | 25 kwietnia 2019 r. Uchwata nr X/94/2019 Rady Miasta

Swinoujscie z dnia 25 kwietnia 2019 r.

W sprawie ustanowienia na terenie

30 maja 2019r. ]
Gminy Miasto Swinoujscie Specjalnej

(aktualizacja)
Strefy Rewitalizacji na podobszarach

rewitalizacji: OR-1 Centrum i OR-3

Warszow

Uchwata nr XI1/104/2019 Rady Miasta

Swinoujscie z dnia 30 maja 2019 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie

ustanowienia na terenie Gminy Miasto

Swinoujscie Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na podobszarach

rewitalizacji: OR-1 Centrum i OR-3

Warszéw

Zrédto: opracowanie wtasne

Dwie SSR ustanowiono jeszcze w 2017 r., a wiec w drugim roku obowigzywania ustawy
o rewitalizacji. Kolejne pie¢ uchwalono w 2018 r. W 2019 r. dotaczyty we Wioctawku i Swinoujsciu.
W konsultacjach spotecznych jest obecnie projekt uchwaty o SSR w Wotominie, a planowane w 2020
r. s SSR w Stupsku i Jarocinie. W pozostatych gminach nie okreslono w GPR ani nie sprecyzowano w

ankietach daty planowanego uchwalenia SSR.
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Tempo realizacji zapisow GPR w odniesieniu do Specjalnych Stref Rewitalizacji jest wolne. W grupie
miast modelowych sg cztery miasta, w ktérych nie ustanowiono jeszcze SSR mimo takich deklaracji
w GPR: Leszno, Stupsk, Starachowice oraz Watbrzych. Wiekszos¢ ustanowionych SSR obejmuje caty

obszar rewitalizacji — £6dz, Kalisz, Polkowice, Osno Lubuskie, Opole Lubelskie i Wtoctawek.

Waznym uzupetnieniem stanu wdrazania SSR w Polsce jest ocena przydatnosci narzedzi ustawowych,
rozumiana jako skutecznos¢ w pokonaniu barier, ktdre powstrzymujg sprawng realizacje potrzebnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Wyniki badania pokazujg, ze skuteczno$¢ narzedzi ustawowych jest
nisko oceniana, zardwno przez przedstawicieli gmin, gdzie SSR zostaty juz ustanowione, jak i gmin,
gdzie sg dopiero planowane w GPR. Jednoznacznie pozytywne oceny skutecznego usprawniania
realizacji przedsiewzie¢ zanotowano jedynie w odniesieniu do dotacji w SSR. W przypadku siedmiu
z osmiu gmin, gdzie w uchwale o ustanowieniu SSR zastosowano to narzedzie, uwazane jest ono za
skuteczne/przydatne. W przypadku Opola Lubelskiego rozwigzanie — mimo wprowadzenia w uchwale
— nigdy nie zostato zastosowane w praktyce, wiec nie podlegato ocenie respondenta. Wsréd gmin,
w ktérych obowigzujg GPR, dotacje sg najbardziej pozgdanym z narzedzi SSR. To wiasnie ich
zastosowanie, w miare mozliwosci budzetowych gmin, bedzie najprawdopodobniej determinowac
ustanowienie SSR w innych gminach. Kilka gmin planuje skorzysta¢ z celu publicznego w postaci

spotecznego budownictwa czynszowego, ale nie jest to tendencja powszechna.

Prawo pierwokupu jako skuteczne narzedzie wskazaty cztery gminy, w ktdérych ustanowiono
Specjalne Strefy Rewitalizacji, z czego w trzech z nich zostato ono zastosowane z powodzeniem. Jako
bariery stosowania prawa pierwokupu gminy wskazujg ograniczone srodki budzetowe, reaktywny
charakter narzedzia (transakcja musi dojs¢ do skutku na rynku nieruchomosci, gmina nie moze jej
zainicjowa¢ w odniesieniu do nieruchomosci, ktérej nabycie jest potrzebne) oraz obcigzenie
administracyjne wynikajgce z koniecznosci odpowiedzi na wszystkie warunkowe umowy sprzedazy
nieruchomosci lezgcych w SSR. Wsrdd gmin, ktdre nie ustanowity jeszcze SSR, pojawiajg sie
pozytywne oceny potencjalnej skutecznosci zastosowania prawa pierwokupu i sg zbieine z
deklaracjami gmin o posiadaniu wolnych $rodkdéw na transakcje nieruchomosciowe w sytuacji
pojawienia sie pozgdanych nieruchomosci na rynku. W przypadku pozostatych narzedzi przewazaja

oceny negatywne.

W ponizszej tabeli zestawiono gminy, w ktdorych pozytywnie oceniono przydatnosc¢ (faktyczna

i potencjalng) poszczegdlnych narzedzi ustawowych:

21



Tabela 7. Pozytywna ocena przydatnosci narzedzi SSR w opinii gmin posiadajacych SSR i

planujacych jej ustanowienie w GPR

Gminy, w ktorych obowiazujg GPR,

Narzedzia SSR Gminy, w ktorych ustanowiono SSR
ale nie ustanowiono SSR
dotacje do prac lub robét na Kalisz, £6dz, Osno Lubuskie, Ptock, Radtéw, Radgoszcz, Ochotnica
terenie SSR Polkowice, Swinoujscie, Dolna, Oborniki Slaskie, Jelesnia,
Witoctawek, Brudzew, Solina, Zurawica, Puttusk,

Wotomin

prawo pierwokupu Bytom, £odz, Ptock, Wtoctawek Klucze, Koscian, Swinoujécie,
Bierun, Gorlice, Nowy Sacz,
Trzycigz, Nowy Wisnicz,
Szczawnica, Kamionka Wielka,
Lipinki

spoteczne budownictwo Kalisz, Ptock, Stupsk, Swinoujscie Grybow

czynszowe jako cel publiczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Jako przydatnych nie wskazano ani razu nastepujacych narzedzi:

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci,

brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sgdowego w przypadku wywtaszczen
nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne,

ufatwienia w ustaleniu stron postepowania w postepowaniach administracyjnych
w porzadkowaniu standw prawnych nieruchomosci,

utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcéw mieszkan w zasobie
komunalnym w przypadku generalnych remontéw,

podwyzszenie optaty adiacenckiej,

ufatwienia w prowadzeniu polityki remontowej w odniesieniu do wspdlnot mieszkaniowych
z udziatem gminy,

doptat do czynszéw w przypadku inwestycji remontowych w SSR z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu

mieszkania.

Uzyskane wyniki Swiadczg o niskiej Swiadomosci mozliwosci i sposobu zastosowania narzedzi

ustawowych w gminach. Z pewnoscig bez intensywnej akcji informacyjnej nie mozna oczekiwaé

zmiany w tym zakresie. Chociaz jest to warunek konieczny ze wzgledu na skomplikowanie narzedzi,
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jego spetnienie nie jest wystarczajgce, aby gminy rozpoczety na szerszg skale ich stosowanie.
Podstawowg barierg s bowiem powszechnie obowigzujgce wymogi IZ RPO dotyczgce szczegdtowosci
opisu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Przedsiewzieé, ktérych nie da sie zrealizowa¢ bez narzedzi
ustawowych, nie sposéb szczegétowo scharakteryzowaé. Sg one dyskwalifikowane wiec w naborach
projektéw w trakcie opracowania GPR i w konsekwencji programy nie zawierajg Zzadnych
przedsiewzie¢ uzasadniajacych ustanowienie SSR i zastosowanie narzedzi. Bez liberalizacji podejscia
IZ RPO do opisu przedsiewzie¢, do ktérych realizacji niezbedne jest ustanowienie SSR, nie mozna
prognozowaé upowszechnienia SSR w Polsce. Celowym zabiegiem przyspieszajgcym zmiane w tym
zakresie bytoby wypracowanie standardu opisu przedsiewzie¢, do realizacji ktérych jest niezbedne

zastosowanie narzedzi SSR.

Nalezy takze zauwazyé przydatnos¢ narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji do rozwigzywania
probleméw mieszkaniowych obszardw rewitalizacji, w szczegélnosci:
— brak mozliwosci realizacji projektdw remontowych na obszarze rewitalizacji ze wzgledu
nieuregulowane stany prawne,
— zly stan techniczny budynkéw na obszarze rewitalizacji,
— brak dostepnych mieszkan na wynajem na obszarze rewitalizacji,
— niska aktywno$¢ inwestycyjna prywatnych wtascicieli nieruchomosci na obszarze rewitalizacji,
— brak mozliwosci aktywnego wykupu przez gmine nieruchomosci pojawiajgcych sie na rynku
nieruchomosci na obszarze rewitalizacji, w ktdrych powinny by¢ lokalizowane funkcje zgodne
Z gminnym programem rewitalizacji,
— niewielka podaz atrakcyjnych lokali uzytkowych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
obszarze rewitalizacji.
W szczegdlnosci zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, w razie zawarcia przez gmine umowy
z Funduszem Dopfat, mozliwe jest uzyskanie przez najemcow lokali poza zasobem mieszkaniowym
gminy doptat do czynszu w okresie do 15 pierwszych lat zamieszkiwania w danym lokalu. Co do
zasady ustawa dotyczy nowych inwestycji, ale w SSR mozliwe jest uzyskanie doptat w trybie
powotanej ustawy na wykonanie robét budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego znajdujgcego sie na obszarze tej strefy pod warunkiem, ze w budynku
znajduje sie przynajmniej jedno mieszkanie. Inwestorem musi by¢ podmiot prywatny, a rada gminy
przed zawarciem z bankiem umowy na doptaty do czynszéw dla najemcéw okresla w uchwale,
bedacej aktem prawa miejscowego:
— zasady przeprowadzania naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu, w tym Kkryteria

pierwszenstwa i zasady przeprowadzania oceny punktowe;j,
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— maksymalng wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego,

— maksymalng wysokos¢ obowigzkowej kaucji.
Nabodr i monitorowanie realizacji doptat wraz z bankiem prowadzi gmina po zakorfczeniu inwestycji
i skierowaniu najemcéw do wyremontowanych mieszkan. Do tej pory ani razu nie skorzystano z tego
rozwigzania, a odpowiedzi respondentéw pokazujace niskg $wiadomos$é mozliwosci stosowania
bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci oraz doptat do czynszéw dla najemcéw wyremontowanych
lokali mieszkalnych w SSR, wskazujg na potrzebe silnej akcji upowszechniajgcej zasady stosowania

tych instrumentéw.

2. Uchwata w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji

2.1. Tres¢ uchwaty

Pierwsza uchwata w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji zostata przyjeta w todzi
w lutym 2017 r., najnowsza — w Swinoujéciu 25 kwietnia 2019 r. i znowelizowana na kolejnej sesji
Rady Miasta 30 maja 2019 r. Czas, ktéry uptynat miedzy przyjeciem uchwaty w todzi i w Swinoujéciu
to okres, w ktérym ksztattowata sie praktyka formutowania przepisdw uchwat tego rodzaju w Polsce.

Zrdznicowanie podejsé dotyczyto nastepujgcych elementéw uchwat:

— podstawa prawna,

— obszar objety SSR,

— cel podjecia uchwaty i okres ustanowienia SSR,

— deklaracja i okreslenie szczegétowych zasad udzielania dotacji na roboty budowlane
polegajgce na remoncie lub przebudowie oraz na prace konserwatorskie i prace
restauratorskie,

— odniesienie do czasu obowigzywania regulacji dotyczgcych pomocy de minimis, w zakresie

przewidywanym uchwatg.
Ustawodawca wprowadzit trzy rodzaje narzedzi w SSR:

1. obowigzujace z mocy prawa od wejscia w zycie uchwaty o ustanowieniu SSR bez koniecznosci
wskazywania w tresci uchwaty:
a) prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych w SSR,
b) utatwienia prowadzenia remontéw wspdlnot mieszkaniowych w przypadku
wspotwiasnosci gminy,
c) brak obowigzku wptaty odszkodowarnn do depozytu sgdowego w procedurze

wywitaszczen nieruchomosci potozonych w SSR,
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e)

mozliwo$é zaspokojenia przez Swiadczenie pieniezne lub nieruchomos$¢ zamienng
roszczen majgtkowych dotyczacych praw do nieruchomosci potozonych w SSR,
w ktdrych realizowane sg przedsiewziecia rewitalizacyjne,

ufatwienia w ustalaniu stron i wyjasnianiu stosunkéw wtasnosciowych na obszarze

rewitalizacji;

2. obowigzujagce w SSR fakultatywnie na mocy zapisu w uchwale okreslajgcym warunki

stosowania:

a)

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy — w uchwale nalezy podaé zakres
niedozwolonych zmian sposobu zagospodarowania terenu oraz zmian uzytkowania
nieruchomosci,

dotacje do remontéw nieruchomosci w SSR — w uchwale nalezy okresli¢ szczegdtowe
zasady udzielania dotacji dla wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci

potozonych w Strefie w zwigzku z realizacjg przedsiewzieé rewitalizacyjnych;

3. obowigzujgce w SSR z mocy prawa, ale mozliwych do zastosowania dopiero po spetnieniu

dodatkowych warunkéw:

a)

spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny — jedynie w przypadku
informacji o planowanej inwestycji celu publicznego na konkretnej nieruchomosci
w GPR oraz odpowiednich zapisach w mpzp/MPR,

bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie SSR — jedynie
w przypadku przeznaczenia ich na cele zgodne z zapisem w GPR oraz odpowiednich
zapisach w uchwale dotyczgcej stosowania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci,
mozliwos¢ podwyiszenia opfaty adiacenckiej do 75% wzrostu wartosci
nieruchomosci na terenie SSR — po uprzedniej zmianie brzmienia uchwaty dotyczacej
wysokosci optat adiacenckich w gminie,

ustalenie zasad przeprowadzek i eksmisji na czas wykonywania robdt budowlanych
najemcow lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na obszarze
SSR — wymaga wprowadzenia stosownego regulaminu i uzgodnienia z wojewoda,
mozliwo$é pozyskania doptaty do czynszéw w przypadku inwestycji remontowych
w SSR — wymaga spetnienia jednoczesnie kilku warunkéw w odniesieniu do zakresu
inwestycji oraz obowigzywania w gminie uchwaty regulujacej zasady
przeprowadzania naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu, maksymalng
wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego i wysokos¢

obowigzkowej kaucji.

25



Wykonanie uchwaty powierzone jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Zgodnie z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Obowigzek publikacji w dzienniku urzedowym
wojewddztwa wynika z art. 13 ust. 2 powotanej ustawy”. Nie ma réwniez zréznicowania czasu

obowigzywania SSR — we wszystkich uchwatach zatozono petne 10 lat dopuszczone ustawa.

Podstawa prawna uchwaly w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy
Rewitalizacji to art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ustawy o
rewitalizacji. W art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym zawarto uprawnienie rady gminy
do stanowienia w innych (niz wymienione w pkt 1-14) sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o rewitalizacji rada gminy podejmuje
uchwate o ustanowieniu SSR na wniosek wdéjta, burmistrza albo prezydenta. Wniosek moze by¢
zfozony po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji w zgodzie z jego zapisami w czesci
dotyczacej SSR. Nalezy przy tym zastrzec, ze zmiana zapisOw gminnego programu rewitalizacji w
odniesieniu do planowanego ustanowienia SSR nie wymaga — zgodnie z art. 23 ust. 2 — powtdrzenia
opiniowania programu przez podmioty wymienione w art. 17 ust. 2 ustawy o rewitalizacji ani

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

W przypadku, gdy w uchwale okreslane sg szczegdétowe zasady udzielania dotacji na roboty
budowlane polegajgce na remoncie lub przebudowie oraz na prace konserwatorskie i restauratorskie
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw dla wtascicieli lub uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji podstawa prawna
uchwaty obejmuje takze art. 35 ustawy o rewitalizacji. Dodatkowo, w Opolu Lubelskim wskazano
w podstawie prawnej uchwaty odwotanie do art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649), w ktérym uregulowane sg szczegdétowo zasady
udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych. W art. 221 ust. 4 powofanej ustawy stwierdzono, ze tryb postepowania o udzielenia
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, sposdb jej rozliczenia i sposéb kontroli wykonywania zadania okresla
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku jest to rada gminy.
Odwotanie do podstawy prawnej w ustawie o finansach publicznych nie jest koniecznoscig ze
wzgledu na wigzacg w przypadku dotacji w SSR delegacje do sformuftowania zasad udzielania dotacji

w art. 35 ustawy o rewitalizacji.

? Odwotanie do przepiséw powotane]j ustawy znalazto sie w uchwale Rady Miasta Swinoujscie.
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Rada gminy moze takze ustanowi¢ na obszarze strefy zakaz wydawania decyzji o warunkach
zabudowy. Do tej pory w zadnej z uchwat nie zastosowano tego narzedzia. Jego zastosowanie
wymaga uzupetnienia podstawy prawnej uchwaty o art. 30 ustawy o rewitalizacji. Z mocy prawa
wynika natomiast mozliwos¢ stosowania na catym obszarze objetym SSR prawa pierwokupu
nieruchomosci. W zwigzku z tym zbedne jest zawieranie w tresci uchwaty w podstawie prawnej
odwotania do art. 109 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.), a takze stwierdzenie w tresci samej uchwaty ustanowienia
tego prawa. W gminach, gdzie mimo to zdecydowano sie wprowadzié taki zapis w uchwale, wynikato
to z troski o zapewnienie czytelno$ci obrotu nieruchomosci na poczatkowym etapie wdrazania
ustawy o rewitalizacji, kiedy uczestnicy obrotu (notariusze, zbywcy i nabywcy praw do

nieruchomosci) dopiero oswajali sie z jego obowigzywaniem.

Uchwata rady gminy w sprawie ustanowienia SSR zawsze odwotuje sie do gminnego programu
rewitalizacji, z ktdrego wynika. Obowigzkowo wskazuje sie obszar obowigzywania SSR— caty obszar
rewitalizacji lub podobszar/y rewitalizacji wraz z odniesieniem do obowigzujgcej uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dopuszczalne jest ustanowienie SSR na
wybranych podobszarach, lecz nie mozna objgé SSR mniejszego terenu niz podobszar. W Ptocku
ustanowiono SSR jedynie na pierwszym podobszarze rewitalizacji. Projekt uchwaty w sprawie
ustanowienia SSR na pierwszym podobszarze rewitalizacji zostat skierowany do konsultacji w czerwcu
2017 r. oraz zaopiniowany pozytywnie przez Komitet Rewitalizacji. Projekt uchwaty zostat zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z 2019 r. poz. 730, 1063) przekazany Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry nie zgtosit do niego zastrzezen. W trakcie konsultacji
spotecznych uchwate zaopiniowata takze Ptocka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Planowano
korzystanie z trzech narzedzi — dotacji dla witascicieli lub uzytkownikéw wieczystych na wykonanie
robot budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie oraz prac konserwatorskich i prac
restauratorskich w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw; realizacje
inwestycji celu publicznego w zakresie spotecznego budownictwa czynszowego oraz korzystanie

z prawa pierwokupu. Dopuszczono ustanowienie SSR dla innych podobszaréw w razie potrzeby.

W Swinoujéciu ustanowiono SSR dla dwdéch podobszaréw — OR-1 Centrum i OR-3 Warszéw.
Zrezygnowano z wprowadzania zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy, poniewaz w 97%
podobszary te sg pokryte planami miejscowymi. Okreslono szczegdétowe zasady udzielania dotacji.
W zwigzku z szeregiem uwag do zapiséw uchwaty, nowelizowano jg miesigc po uchwaleniu.
Wskazéwki wynikajgce z tej nowelizacji dla innych gmin zostang szczegétowo omowione w czesci

poswieconej okreslaniu szczegétowych zasad udzielania dotacji. W SSR zaplanowano takze
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korzystanie z wywtaszczenia na cele publiczne (w tym spoteczne budownictwo spoteczne), prawa
pierwokupu oraz uproszczonych procedur dotyczgcych przeprowadzek w przypadku remontéw
generalnych. Z analizy urzedu miasta wynika, ze na pozostatych podobszarach (OR-2 Karsibér i OR-4
Warszow-Forty) nie ma przedsiewziec, ktdrych realizacja mogtaby by¢ usprawniona przez narzedzia

SSR. Nie jest planowane wiec jej rozszerzenie.

W Bytomiu zakres przestrzenny SSR jest wynikiem analizy zasadnosci przeprowadzonej w ramach
projektu pilotazowego przez Urzad Miejski w Bytomiu ze wsparciem eksperckim (Metodyka

przeprowadzania analizy przy ustanawianiu Specjalnej Strefy Rewitalizacji na przyktadzie Bytomia).

Planowano wykorzystanie narzedzi SSR w postaci prawa pierwokupu, ufatwied przy
przekwaterowaniach oraz wywtaszczen na cele publiczne. Przy ograniczonych zasobach zdecydowano
o rezygnacji z dotacji, ktére sg podstawowym narzedziem w innych SSR. Zasieg przestrzenny SSR
wynika z intensywnosci przedsiewzie¢ realizowanych na trzech podobszarach: nr 8 — Bobrek, nr 10 —
Srédmiescie i nr 12 — Rozbark oraz z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych, w zwigzku

z ktérymi rozszerzono SSR o podobszar nr 13 — Srédmiescie Pétnoc.

Chociaz w wiekszos$ci uchwat pojawia sie stwierdzenie o ustanowieniu SSR w celu zapewnienia
sprawnej realizacji przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy
o rewitalizacji, jest ono zbedne, poniewaz powiela przepis ustawowy. Rekomendowane jest wiec
krétsze brzmienie bez przytoczenia zapisu zawartego w ustawie. Jako przyktad mozna wskazaé zapis

w uchwale Rady Miasta Swinoujécie:

Dobra praktyka — uchwata Rady Miasta Swinoujicie w sprawie ustanowienia SSR

Zapisy uchwaty nr X/94/2019 Rady Miasta Swinouijscie z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustanowienia na

terenie Gminy Miasto Swinoujscie Specjalnej Strefy Rewitalizacji na podobszarach rewitalizacji: OR-1 Centrum

i OR-3 Warszéw

,§ 1.1. W zwiazku z uchwata nr XLIV/334/2017 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2017-2027, zmieniong uchwata
nr LV/408/2018 r. Rady Miasta Swinoujécie z dnia 27 lutego 2018r., ustanawia sie Specjalng Strefe

Rewitalizacji, zwang dalej »Strefa«.

2. Strefe ustanawia sie na okres 10 lat, na podobszarach rewitalizacji: OR-1 Centrum i OR-3 Warszéw,
wyznaczonych uchwatg nr XXXVIII/296/2017 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 11 maja 2017r. w sprawie

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Miasto Swinoujscie”.

Istotng kwestig wymagajgcg wyjasnienia jest pomoc publiczna. Dotacje udzielane na podstawie
uchwaty o SSR wnioskodawcy, ktory jest przedsiebiorcg stanowig pomoc de minimis. Zgodnie art. 8

Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
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108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24

grudnia 2013 r.) obecnie obowigzujgce regulacje dotyczgce stosowania pomocy de minimis majg
zastosowanie do 31 grudnia 2020 r. Poniewaz zasady te wynikajg z norm nadrzednych, nie ma
koniecznosci, aby przytaczaé je w uchwale. Ze wzgledu na rézny czas nowelizacji rozporzadzen, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rekomenduje jednak, aby w uchwatach bedacych podstawg
udzielenia pomocy dokonywac odestan do konkretnych przepiséw prawa unijnego, podajgc petny
tytut rozporzadzenia okreslajgcego warunki dopuszczalnosci tej pomocy wraz z publikatorem. Zapis
taki powinien znalezé sie w czesci poswieconej zasadom udzielania dotacji nie zas w samej uchwale.
W kolejnych podrozdziatach zostaty oméwione: skala stosowania narzedzi SSR w Polsce (podrozdziat
2.2) oraz szczegétowe zasady udzielania dotacji dla wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci potozonych w SSR w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (podrozdziat
2.3). W obowigzujgcych SSR nie zastosowano dotad zakazu wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, wiec w tym rozdziale temat ten zostat pominiety. Omdwiono go szczegétowo w rozdziale
trzecim, na przyktadzie uchwat w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, gdzie zakaz byt kilkukrotnie zastosowany. Pominieto takze wiekszos¢ narzedzi
mozliwych do zastosowania dopiero po spetnieniu dodatkowych warunkéw — oprdcz spotecznego

budownictwa czynszowego nie zostaty one zastosowane.
2.2. Skala stosowania narzedzi SSR w polskich gminach

Na podstawie wynikdw badania ankietowego mozna ocenié¢ czestotliwosé wykorzystania narzedzi
ustawowych, ktére planowaty gminy stosowaé w SSR. Podstawowym s3g dotacje — zastosowano je
tacznie 11 razy (liczba naboréw) w szesciu gminach (Lédz — trzy nabory, Wtoctawek — jeden nabér,
0Osno Lubuskie — jeden nabdr, Kalisz — dwa nabory, Ptock — dwa nabory, Polkowice — dwa nabory),
udzielajac 71 dotacji na tgczng kwote 6 853 484,89 zt, przy czym w Osnie Lubuskim nie wskazano w
ankiecie liczby ani kwoty dotacji. Rozpietos¢ kwot pojedynczych dotacji jest bardzo duza — od kilku do

kilkuset tysiecy.

Drugim stosowanym narzedziem jest prawo pierwokupu, ktére w SSR zastosowano osiem razy
(Watbrzych i Bytom — po jednym razie w stosunku do terenu niezabudowanego, Swinoujécie — trzy
razy w stosunku do mieszkan, Kalisz — trzy razy: dwa lokale mieszkalne i jeden raz nieruchomos¢
zabudowana). Srednia kwota wynosi okoto 130 000 zt. Z prawa pierwokupu uwzglednionego
w uchwale delimitacyjnej skorzystano 25 razy (Gorzéw Wielkopolski - dziewiec¢ razy, Kalisz i Bierun -
trzy razy, Klucze, Koscian, Swinoujécie, Gorlice, Nowy Sacz, Trzycigz, Nowy Wisénicz, Szczawnica,

Kamionka Wielka i Lipinki — jeden raz). W Tarnowie nie skorzystano z prawa pierwokupu, jednak
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zaznaczono, ze analizowano jedng oferte, ale ceny byly mocno zawyzone, nie odzwierciedlaty

poziomu rynkowego.

Biorgc pod uwage niedoskonatosci prawa pierwokupu, jego obowigzywanie z mocy ustawy w catej
SSR nie sprzyja ustanawianiu Specjalnych Stref Rewitalizacji w gminach. Potrzebne jest raczej
wprowadzenie go jako narzedzia fakultatywnego w SSR ze wzgledu na zmniejszenie obowigzkéw
administracyjnych wynikajgcych z obstugi wszystkich transakcji sprzedazy nieruchomosci na obszarze
SSR. W praktyce koniecznosé zadeklarowania w uchwale o SSR skorzystania przez gmine z prawa
pierwokupu zwiekszataby takze przejrzysto$é rynku nieruchomosci z perspektywy wszystkich
uczestnikdw, zwitaszcza wtascicieli nieruchomosci oraz potencjalnych nabywcéw. Czes¢ gmin
wskazuje takze potrzebe przestrzennego ograniczenia zasiegu stosowania prawa pierwokupu. Prawo
pierwokupu mogtoby by¢ ograniczone obszarowo, jednak podobnie jak SSR nie powinno
obowigzywac dla obszaréw mniejszych niz podobszar rewitalizacji, a poniewaz uchwaty o SSR mozna
podejmowaé dla poszczegdinych podobszaréw, powotany przepis nie wymaga modyfikacji w
odniesieniu do tej kwestii. Odrebng kwestig jest ograniczenie przedmiotowe. Przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie definiujg nieruchomosci (poza okreslong w art. 4 pkt 1 ustawy
definicjg nieruchomosci gruntowej), odwotujac sie tym samym do definicji ogdlnej zawartej w art. 46
ust. 1 Kodeksu cywilnego. Przy obecnym brzmieniu art. 109 ust. 1 pkt i 4b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami prawo pierwokupu w SSR obejmuje wszystkie rodzaje nieruchomosci z wyjgtkiem
nieruchomosci budynkowych znajdujgcych sie na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste.
Poniewaz prawo pierwokupu dotyczace prawa uzytkowania wieczystego zostatlo w innych
przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wyraznie przewidziane, nie
moze by¢ w tym wypadku stosowane, pomimo jego zasadnosci. W zwigzku z tym rekomenduje sie
zmiane brzmienia art. 109 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sposdb
nastepujacy:

— 4a) nieruchomosci gruntowych niezabudowanych Ilub budynkéw trwale z gruntem
zwigzanych lub czesci takich budynkdw, jezeli na mocy przepisdw szczegdlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji, jezeli przewiduje to uchwata, o ktérej mowa w art. 8
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

— 4b) nieruchomosci gruntowych niezabudowanych lub budynkéw trwale z gruntem
zwigzanych lub czesci takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy z

dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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Sze$¢ miast pracuje tez nad przygotowaniem do realizacji projektéw mieszkaniowych w ramach
spotecznego budownictwa czynszowego na obszarze strefy. We Wioctawku trwajg przygotowania do
ogtoszenie konkursu urbanistyczno-architektonicznego na zagospodarowanie przestrzeni wskazanej
w GPR pod spoteczne budownictwo czynszowe. Wypracowane rozwigzania beda stanowity wktad
merytoryczny do zmiany planu miejscowego. Stupsk, tédz i Swinoujécie pracujg nad zmianami
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (lub miejscowymi planami rewitalizacji,
MPR), zeby spoteczne budownictwo czynszowe byto mozna zrealizowaé. W Kaliszu przystgpiono do
opracowania miejscowego planu rewitalizacji, a w Ptocku do zmiany mpzp. W Watbrzychu, Bytomiu
i Polkowicach nie jest planowane ani przygotowywane planistycznie stosowanie tego narzedzia

w najblizszym czasie.

W todzi pracowano nad zasadami przeprowadzek, ale nie byty one jednak potrzebne, wsparcie
Latarnikdw Spotecznych i Gospodarzy Obszaréw byto na tyle skuteczne, ze wyeliminowato
konieczno$¢ zastosowania decyzji administracyjnych o przymusowym charakterze. Innych narzedzi

dotychczas gminy nie zastosowaty w praktyce.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wykorzystanie narzedzi Specjalnych Stref Rewitalizacji nalezy
jeszcze w polskim systemie rewitalizacji do rzadkosci. Dopiero w dziewieciu gminach stworzono do
tego warunki, a realnie wykorzystywane narzedzia to dotacje (stosowane w szeSciu gminach), a nad

spotecznym budownictwem czynszowym miasta dopiero pracuja.

2.3. Szczegotowe zasady udzielania dotacji wtascicielom lub uzytkownikom

wieczystym nieruchomosci potozonym w SSR

Gdy w SSR przewidziane sg dotacje, zasady ich udzielania stanowig zatacznik do uchwaty. Zgodnie z

art. 35 ust. 2 ustawy o rewitalizacji nalezy w nim okreslié:

tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji,

— sposob jej rozliczania i warunki zwrotu,

— rodzaj dokumentow niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji,
— postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji,

— sposéb gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach.

W zasadach nie nalezy powiela¢ norm wynikajgcych z ustawy, w szczegdlnosci przepisu art. 35
ustawy o rewitalizacji dotyczgcego przeznaczenia udzielanych dotacji, ktéry mimo to jest
standardowo kopiowany w zatgcznikach do uchwaty. Przyktadem wifasciwego podejscia moze byc

nowelizacja uchwaty w Swinoujsciu, gdzie wykreslono z uchwaty w catosci paragraf temu po$wiecony.
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Rekomendacja:

W uchwatach dotyczacych ustanowienia SSR nie nalezy powiela¢ zapisdw wynikajgcych z ustawy o
rewitalizacji, szczegdlnie zapisdbw na temat przeznaczenia udzielanych dotacji, ktore zostaty ujete w art. 35

tejze ustawy.

Zasady ogdlne

W zasadach ogdlnych obowigzkowo powinna znalei¢ sie informacja o maksymalnym poziomie
dofinansowania w zalezno$ci od typu dofinansowywanych robdt lub prac, a takie wartosci
zabytkowych nieruchomosci. W poszczegdlnych gminach zastosowano zréznicowane podejscie do
okreélenia tego poziomu. W wiekszosci gmin (Ptock, Kalisz, Polkowice, O$no Lubuskie, Swinoujscie)
jako gorny putap przyjeto 50% limit naktadéw koniecznych wymieniony w ustawie o rewitalizacji.
W todzi zrdinicowano poziom dofinansowania w zaleznosci od zabytkowego charakteru
nieruchomosci, co wynika bezposrednio ze strategii rozwoju miasta i podporzgdkowanej jej ochrony
waloréw zabytkowych Strefy Wielkomiejskiej. Z kolei w dwdch miastach zastosowano rozbudowane
zasady dopasowane do specyfiki obszaru rewitalizacji, ktérg zdiagnozowano wczesniej w gminnych

programach rewitalizacji.

Tabela 8. Poziom dofinansowania naktadéw koniecznych w zasadach udzielania dotacji w SSR

Maksymalny
poziom
Gmina dofinansowania Zakres
naktadow
koniecznych
Poziom dofinansowania zalezny od zakresu prac/Indywidualny program miasta

Opole Lubelskie 15% zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku

30% odnowienie  lub uzupetnienie  tynkéw i  oktadzin
architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie, z
uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki

40% odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i
okienic, zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia
dachowego, rynien i rur spustowych

15% wykonanie izolacji przeciwwilgociowej

dodatkowo 10 p.p. prace dotyczg wiecej niz jednego zakreséw z wymienionych
do powyzszych powyzej, podwyzszenie dotyczy wtedy kazdego zakresu prac
progow

dodatkowo 10 p.p. = wnioskodawcg jest wspdlnota mieszkaniowa i zakres robot i
prac objetych wnioskiem dotyczy co najmniej dwéch zakresow
dodatkowo 10 p.p. | réwnoczesna realizacja Programu przywracania do wynajmu
pustostanéw w kamienicach®
Wtoctawek 50% LInwestycja z klasg” — prace lub roboty, dotyczace tylko czesci

3 Tylko dla wtascicieli lokali mieszkalnych. Z premii wytgczone sg wspdlnoty mieszkaniowe.
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wspélnych budynku, tj.:

1) kompleksowa przebudowa budynku z remontem elementéw
konstrukcyjnych oraz instalacji wewnetrznych (dziatania
majgce na celu usuniecie zagrozenia dla zycia i mienia),

2) generalny remont ze szczegdlnym uwzglednieniem
elementéw konstrukcyjnych budynku oraz instalacji
wewnetrznych (dziatania majace na celu ‘usuniecie
zagrozenia dla zycia i mienia).

30% ,Remont krok po kroku” — prace lub roboty, dotyczace tylko
czesci wspolnych budynku lub lokali ustugowych, tj.:

1) remont poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych
budynku oraz instalacji wewnetrznych,

2) remont lub przebudowa lokalu ustugowego (wezta
sanitarno-socjalnego, instalacji c.o., wentylacji, instalacji
elektrycznej, podtdg, dostepu do lokalu dla oséb
niepetnosprawnych, witryny zewnetrznej).

30% »Witryna +” — opracowanie projektu budowlanego i graficznego
witryny i reklamy lokalu ustugowego oraz jego wykonanie.
50% ,Historia sie optaca” — prace konserwatorskie i restauratorskie

wymienione w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do
rejestru zabytkow.

Poziom dofinansowania zalezny od wartosci zabytkowych nieruchomosci

tédz 50% nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkow
50% nieruchomosci wpisane do gminnej ewidencji zabytkow
30% pozostate nieruchomosci

Brak zréznicowania poziomu dofinansowania

Ptock 50% roboty lub prace przewidziane w ustawie bez dodatkowego
Kalisz uszczegotowienia
Polkowice

0Osno Lubuskie

Swinoujscie

Zrédto: opracowanie wtasne

Witoctawski mechanizm dotacyjny jest efektem dtugich analiz i przygotowan. Na etapie
przygotowania gminnego programu rewitalizacji ogtoszono nabdr przedsiewzie¢, w ktérym zostaty
zgtoszone m.in. cztery nieruchomosci, ktérych wtasciciele planujg kompleksowe przebudowy
budynkéw z remontem elementéw konstrukcyjnych oraz instalacji wewnetrznych. Inwestycje te majg
na celu umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprawe jakosci zycia mieszkancow
oraz warunkéw prowadzenia dotychczasowej dziatalnoscii W GPR zaplanowano takze
przedsiewziecie pn.,Dotacje do remontéw”, ktdre zaktada dofinansowanie (do 50%) remontdw i
dziatan inwestycyjnych na nieruchomosciach objetych Specjalng Strefg Rewitalizacji. Przewidziano

cztery warianty prac lub robét.

Dla programow , Inwestycja z klasg”, ,,Remont krok po kroku” i ,Witryna +”, pod pojeciem prac

wykonywanych na czesciach wspélnych budynkéw rozumiane sa:
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1) prace budowlane pozwalajgce na eksploatacje budynku,

2) prace instalatorskie na sieci wod.-kan. zgodnie z projektem technicznym do zaworéw
odcinajgcych poszczegélne punkty pomiarowe, a w przypadku kanalizacji do tréjnika
umieszczonego w pionie przed lokalem,

3) prace instalatorskie na sieci gazowej, jak w pkt 2 do zaworu odcinajgcego punkt pomiaru,

4) prace instalatorskie na sieci elektrycznej, jak w pkt 2 do zabezpieczenia wewnetrznej
instalacji lokalu,

5) prace instalatorskie na sieci centralnego ogrzewania, jak w pkt 2 do zaworu odcinajgcego
punkt poboru energii wewnetrznej instalacji lokalu,

6) prace instalatorskie obejmujgce system odprowadzania wdd deszczowych do kolektora
zbiorczego,

7) prace instalatorskie na sieci niskoprgdowej do gniazda poboru w lokalach,

8) prace budowlane w zakresie zagospodarowania terenu wokdt nieruchomosci, w petnym

zakresie.

Przedmiotowy zakres dotyczy wszystkich nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji, rowniez wpisanych do rejestru zabytkdw. Dla obiektéw zabytkowych, w ktérych
konieczne jest rozszerzenie katalogu prac dedykowany jest program ,Historia sie optaca”, gdzie
dofinansowywane sg wszystkie dziatania wymienione w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami.
Dotacja moze obejmowac nakfady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym dla
zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie,
z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50 % oryginalnej
substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi i drzwi,

wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;
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12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére posiadajg
oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw archeologicznych
nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu
parku lub ogrodu;

16) zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robot przy zabytku
wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.

Program ,Inwestycja z klasg” dotyczy kompleksowe] inwestycji w celu usuniecia zagrozenia dla zycia
i mienia. Z uwagi na zdegradowang mieszkaniowg zabudowe $réodmiejskg Wtoctawka maksymalny
poziom dofinansowania w tym programie to 50% naktadéw koniecznych. To gruntowne remonty,
ktore majg by¢ najwiekszym impulsem zmian w zabudowie obszaru rewitalizacji. Ich efekty juz sg
widoczne, nie tylko w przestrzeni miasta, ale i w Swiadomosci mieszkancéw, ktérzy zaczynajg widzie¢

pozytywne zmiany.

W Opolu Lubelskim okreslono zréznicowane progi maksymalne w zaleznosci od planowanej skali
robot lub prac, przy czym poziom dofinansowania mozna zwiekszy¢, jesli planowane sg prace tgczace
co najmniej dwa zakresy. Nie tylko niska intensywnos¢ remontéw byta problemem obszaru
rewitalizacji, ale ograniczona aktywnos¢ remontowa wspdlnot mieszkaniowych — odwlekanie
wiekszych remontdw. Dlatego zasady premiujg remonty wspdlnot mieszkaniowych, jesli zdecyduja
sie one na potaczenie prac lub robdét w co najmniej dwdch zakresach. Kolejnym problemem obszaru
rewitalizacji w Opolu Lubelskim jest wspotwystepowanie pustostandw w prywatnych kamienicach i
swoistego gtodu mieszkaniowego, czyli braku mieszkan dla mtodych rodzin bez zdolnosci kredytowej.
Ten problem takze zostat zaadresowany w konstrukcji progéw dofinansowania. Jesli wiasciciel
pustego lokalu mieszkalnego przekaze go gminie do administrowania i wynajecia dla mtodych rodzin,
moze liczy¢é na podwyzszenie progu dofinansowania. tacznie maksymalny poziom dofinansowania
naktadow koniecznych po zsumowaniu wszystkich czynnikow nie moze w Opolu Lubelskim
przekroczy¢ ustawowego limitu 50%, ale szczegdtowe zasady premiujg najbardziej pozagdany wariant
remontéw iztego powodu warte sy rekomendowania innym gminom. Niestety mimo duzego
naktadu pracy na wypracowanie zasad dopasowanych do potrzeb obszaru rewitalizacji, zasady sg

martwe — w Opolu Lubelskim nie ogtoszono dotgd zadnego naboru wnioskéw.

Oprdécz informacji o przewidywanym maksymalnym poziomie dofinansowania w zasadach ogdlnych

powinno sie znalezé takze zastrzezenie dotyczace tgczenia dotacji z innymi srodkami publicznymi.
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Tego typu zapisy znalezé mozna w uchwatach Kalisza, Ptocka, Polkowic, Wtoctawka i Swinoujécia. Np.
zapis ptockiej uchwale stanowi, ze: ,,W przypadku, gdy wnioskodawca na roboty lub prace otrzymuje
rowniez inne Srodki publiczne, kwota dotacji przyznanej z budzetu Miasta Ptocka wraz z kwotami
przyznanych na ten cel innych s$rodkéw publicznych nie moze przekracza¢ 100% naktadow

koniecznych na wykonanie tych robét lub prac”.

Rekomendacja:

W programach remontowych précz zapisu dotyczacego wysokosci mozliwego dofinansowania warto zawrzec
zastrzezenie dotyczace taczenia dotacji z innymi Srodkami publicznymi, ktére nie moze przekroczy¢ 100%

koniecznych naktadow.

W todzi nie wprowadzono takiego zapisu, aby zachowaé spéjnos¢ z wymogiem podania wktadu
wtasnego. W niektérych gminach (Kalisz, £t6dz, Swinoujscie) wymagane jest bowiem posiadanie
srodkédw witasnych na wykonanie czesci robdt lub prac objetych wnioskiem. Spetnienie warunku
nalezy udokumentowa¢, podajgc we wniosku warto$¢ wktadu wtasnego. Przyktadowy zapis pochodzi
z uchwaty Rady Miasta Kalisza brzmi: ,,Warunkiem ubiegania sie o dotacje i udzielenia dotacji z
budzetu Miasta Kalisza jest wykazanie posiadania finansowych srodkéw witasnych Wnioskodawcy na

wykonanie czesci robdt lub prac objetych wnioskiem o udzielenie dotacji”.

Rekomendacja:

W przypadku wprowadzenia do programu remontowego wymogu wktadu wtasnego oséb ubiegajacych sie o
dotacje nalezy procentowo okresli¢ wysokos¢ tego wktadu w stosunku do catosci kosztéw, a takze sposob jego

wykazania.

Wymog ten jest szczegdlnie restrykcyjny w Opolu Lubelskim, gdzie zatozono, ze srodki przyznane
w ramach dotacji sg wnioskodawcy refundowane dopiero po komisyjnym odbiorze robdt.
W wiekszosci uchwat dotacje sg jednak przyznawane zaliczkowo. W Kaliszu dopuszczono nawet

mozliwosé wyptaty dotacji w jednej lub kilku transzach.

W zaleznosci od uchwaty dotacje s3 udzielane na wykonanie robdt lub prac planowanych do
realizacji:

— w roku udzielenia dotacji (Kalisz, Opole Lubelskie, Wtoctawek),

— w roku nastepujgcym po roku ztozenia wniosku o udzielenie dotacji (£t6dz, Ptock, Polkowice).
Chociaz pozornie zapisy te sg rdzne, oznaczaja de facto to samo. W pierwszym przypadku odnoszg sie
do momentu udzielenia dotacji, a ten nastepuje formalnie z chwilg podpisania umowy (zawsze po

przyjeciu uchwaty budzetowej, najwczesniej na poczatku roku, kiedy planowane s3 roboty lub prace).
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W drugim natomiast do momentu ztozenia wniosku, ktéry zwykle nastepuje w roku poprzedzajgcym
faktyczne prace. Kluczowy jest zawsze moment rozliczenia dotacji — okreslony konkretng datg lub
odwotaniem do zapiséw umowy. Jedynie we Wioctawku dopuszczono przyznawanie dotacji na
zadania wieloletnie, jednak przy zatozeniu mozliwosci zamkniecia poszczegdlnych etapow.

W zasadach ogdélnych uregulowane sg takze kwestie zwigzane z VAT i pomocg publiczng. Dotacja jest
przyznawana w wysokosci faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowanych, pomniejszonych
o rozliczony podatek VAT, co stwierdzono jednoznacznie w uchwale witoctawskiej. Nie w kazdej
uchwale jednak mozna znalei¢ odniesienie do problematyki ujecia podatku VAT w kosztach
rozliczenia dotacji. W Swinoujsciu i Kaliszu zastosowano zapis nastepujacy: ,Dla wnioskodawcéw,
ktdrzy majg prawng i faktyczng mozliwos¢ odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT, VAT jest

kosztem niekwalifikowalnym”.
Rekomendacja:

W zasadach przyznawania dotacji nalezy obligatoryjnie umiescic¢ klauzule dot. sposobu uwzglednienia podatku

VAT na etapie jej rozliczania.

W pozostatych uchwatach kwestia ta jest pominieta w zasadach, lecz nie oznacza to odmiennych
zasad, tylko brak stosownych zapisdw, ktdre sg pozgdane, poniewaz ufatwiajg wnioskodawcom
zrozumienie warunkdéw przyznawania i rozliczania dotacji.

W przypadku pomocy de minimis zapisy uchwat s3 trojakiego rodzaju:

— stwierdzenie, ze ,w przypadku, gdy dotacja bedzie udzielona podmiotowi prowadzgcemu
dziatalno$¢ gospodarcza, stanowi ona pomoc de minimis” bez odwotania do rozporzgdzenia
pomocowego (Opole Lubelskie),

— odwotanie do rozporzadzenia nr 1407/2013 (Kalisz, £t6dz, Osno Lubuskie, Ptock, Polkowice,
Swinoujscie),

— szczegdtowe odwotanie do rozporzadzenia nr 1407/2013 i innych rozporzadzen majacych

zastosowanie do pomocy de minimis (Wtoctawek).

Tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji

Podstawowy tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji zaktada ogtoszenie naboru przez
woéjta, burmistrza lub prezydenta, ktéry powotuje takie w drodze zarzadzenia komisje w celu
rozpatrzenia ztozonych wnioskdw. W poszczegdlnych miastach wyksztatcity sie réznorodne warianty
wyboru komisji oraz ogtaszania naboru, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli, starajgc sie scali¢

elementy wspdlne:
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Tabela 9. Warianty trybu ogtaszania naboru wnioskéw o udzielenie dotacji oraz sktadu komisji

oceniajacej

Gmina Komisja
Wtoctawek powotana w drodze zarzadzenia;
sktad: pracownicy urzedu miasta i
radni reprezentujgcy wszystkie kluby
radnych
tédz
Polkowice powotana w drodze zarzadzenia;

sktad: pracownicy urzedu miasta

Opole Lubelskie

Kalisz powotana w drodze zarzadzenia;
sktad: pracownicy urzedu miasta,
Rady Miasta Kalisza i cztonkéw
Komitetu Rewitalizacji Miasta Kalisza
powotana w drodze zarzgdzenia;
sktad (5 osdb): pracownicy urzedu
miasta i/lub cztonkéw Komitetu
Rewitalizacji

brak informacji o komisji

0Osno Lubuskie

Ptock

Swinoujscie

powotana w drodze zarzadzenia

Zrédto: opracowanie wtasne

Ogtoszenie o
naborze
ogtoszenie o
naborze
whioskéw
nastepuje 14 dni
od daty
zatwierdzenia
budzetu na dany
rok budzetowy

30 dni przed
terminem
naboru;
publikacja w
lokalnej prasie, na
stronie
internetowej i
tablicach
ogtoszen urzedu

nie przewiduje sie
ogfoszenia
naboru, staty
terminarz
sktadania
whnioskow

Termin sktadania
whnioskéw
1) Informacja o zamiarze
ubiegania sie o dotacje —
od 30 czerwca do 31
sierpnia roku
poprzedzajacego
przeprowadzenie robét lub
prac;

2) kazdorazowo okreslony
w ogtoszeniu o naborze.
30 czerwca roku
poprzedzajgcego
przeprowadzenie robot lub
prac
15 wrzesnia roku
poprzedzajacego
przeprowadzenie robét lub
prac
kazdorazowo okreslony w
ogtoszeniu o naborze

od 1 do 31 grudnia roku
poprzedzajacego
przeprowadzenie robét lub
prac
31 sierpnia roku
poprzedzajgcego
przeprowadzenie robot lub
prac

Termin ogtoszenia o naborze moze by¢ uwarunkowany przyjmowaniem budzetu gminy (Wtoctawek),
powigzany ze z gory ustalonym terminem sktadania wnioskéw (todz, Polkowice) lub zaleze¢ od
innych czynnikéw niewskazanych jednoznacznie (Opole Lubelskie). W Ptocku i Swinoujsciu nie
przewidziano odrebnego ogtoszenia o naborze wnioskdéw, poniewaz jednoznacznie wskazano terminy

sktadania wnioskow.

W zwigzku z rdéinymi terminami przyjmowania uchwat w konkretnym roku budzetowym, w
niektérych gminach dla pierwszego roku obowigzywania uchwaty wprowadzono jednorazowo

pdzniejszy termin sktadania wnioskdéw:
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— w todzi dla robdt lub prac przewidzianych na 2018 r. — do dnia 31 lipca 2017 r. w zwigzku
z przyjeciem uchwaty 22 lutego 2017 r.*,
— w Polkowicach dla robét lub prac przewidzianych na 2019 r. — do dnia 5 pazdziernika 2018 r.,

w zwigzku z przyjeciem uchwaty 31 sierpnia 2018 r.

Dotacje s3 udzielane na wspdlny wniosek wszystkich wspétwitascicieli lub/i uzytkownikdw
wieczystych danej nieruchomosci. Warunki formalne przyjmowania i oceny wnioskow sg wspdlne dla

wszystkich uchwat w sprawie SSR:

— udzielenie dotacji moze nastgpi¢ na podstawie poprawnie wypetnionego wniosku ztozonego
w terminie naboru,

— o dacie ztozenia wniosku decyduje data wptywu do urzedu gminy, a wnioski o udzielenie
dotacji ztozone po terminie zostajg zwrdcone wnioskodawcom bez rozpatrzenia,

— ztozone wnioski podlegajg sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i w przypadku
stwierdzenia przez komisje btedéw lub brakéw formalnych wnioskodawca ma mozliwosé
jednorazowej poprawy btedéw i usuniecia brakéw, w terminie siedmiu dni od momentu
otrzymania stosownej informacji,

— whnioski o dotacje niekompletne lub nieprawidtowo wypetnione pomimo wezwania nie sg
rozpatrywane pod wzgledem merytorycznym, a wnioski rozpatrzone negatywnie nie
podlegajg zwrotowi,

— ztozenie wniosku o udzielenie dotacji nie jest rdwnoznaczne z przyznaniem dotacji, nie
gwarantuje sie rowniez przyznania dotacji w wysokosci oczekiwanej przez wnioskodawce,

— w przypadku propozycji dotacji w wysokosci mniejszej niz wskazana we wniosku, komisja
w formie pisemnej lub elektronicznej zwraca sie do wnioskodawcy o dokonanie aktualizacji
zakresu planowanych robdt lub prac oraz wielkosci finansowych srodkéw wtasnych. W todzi
w takiej sytuacji wnioskodawca zobowigzany jest przedtozy¢ zaktualizowany kosztorys

inwestorski robdt lub prac w terminie 14 dni pod rygorem odmowy udzielenia dotacji.

Jedynie w jednym przypadku wskazano maksymalng kwote dotacji — w Osnie Lubuskim, na poziomie
50000 zt. Z kolei w Opolu Lubelskim dokonano tego posrednio. Gmina moze bowiem wskazaé
maksymalng wartosc¢ prac lub robét objetych wnioskiem, ktéra bedzie stanowita podstawe wyliczenia
wysokosci dotacji. Maksymalna warto$¢ ma bazowac¢ na danych Sekocenbudu, obowigzujacych

w kwartale poprzedzajgcym ztozenie wniosku.

4 Nalezy uwzgledni¢ takze czas na publikacje w dzienniku urzedowym wojewddztwa i 14 dni od tej daty do
wejscia w zycie uchwaty.
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Whiosek o udzielenie dotacji ma jednakowg zawartosé dla wiekszosci gmin. W dwdch gminach nalezy

dodatkowo uzasadni¢ celowos¢ robdt lub prac oraz ich wplyw na realizacje przedsiewzieé

wymienionych w GPR. Jesli sg to przedsiewziecia podstawowe, najczesciej informacje te zawarte sg

juz w programie. W przypadku przedsiewzie¢ uzupetniajacych, potrzebne jest czasem dodatkowe

wyjasnienie.

Tabela 10. Obowigzkowa zawartos¢ wniosku o dotacje w SSR

Gmina
Ptock, todz, Opole
Lubelskie, Osno
Lubuskie, Wtoctawek,

Swinoujécie

Kalisz, Polkowice

Zawartos¢ wniosku o dotacje

1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania wnioskodawcy lub nazwe i adres

podmiotu, bedacego wnioskodawcg;

2) dane adresowe nieruchomosci;

3) tytut prawny wnioskodawcy do wtadania nieruchomoscig;

4) wysokos¢ dotacji, o ktorg ubiega sie wnioskodawca;

5) zakres robét lub prac, na ktére ma by¢ udzielona dotacja i termin ich

wykonania;

6) informacja o tym, czy wnioskodawca ma mozliwos¢ odzyskania

poniesionego kosztu podatku VAT.

dodatkowo:

— uzasadnienie celowosci robdt lub prac oraz wptyw na realizacje

przedsiewzied rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

W celu udokumentowania informacji przedstawionych we wniosku nalezy przedstawi¢ zestaw

dokumentdéw. W tabeli przedstawiono wymagania w danych miastach:

Tabela 11. Katalog zatacznikéw do wniosku o dotacje w SSR

Gmina
Ptock, Swinoujscie,
Opole Lubelskie, Osno
Lubuskie, Polkowice,

todz, Kalisz, Wtoctawek

Obowiazkowe zataczniki do wniosku o dotacje

1) dokument potwierdzajgcy posiadanie przez wnioskodawce tytutu
prawnego do nieruchomosci;

2) dokument potwierdzajgcy forme prawng wnioskodawcy — jezeli dotyczy;

3) dokument upowazniajgcy osobe/osoby do  reprezentowania
whnioskodawcy — jezeli dotyczy;

4) kosztorys na wnioskowany zakres robét lub prac;

5) zalecenia konserwatorskie — jesli istniejg;

6) decyzje wifasciwego organu ochrony zabytkdw zezwalajagcg na
przeprowadzenie robot lub prac, ktére majg byé przedmiotem dotacji, jezeli
wymagana jest przepisami prawa;

7) pozwolenie na budowe lub zgtoszenie wykonywania robét budowlanych,
jezeli wymagane s przepisami prawa;

8) dokumentacje projektowg zawierajgcg opis planowanych do realizacji
robot lub prac.

Dodatkowe zatgczniki do wniosku o dotacje:

Opole Lubelskie, Osno

Lubuskie

— zgoda wszystkich  wspotwiascicieli  lub  wspdtuzytkownikow
wieczystych na ubieganie sie o dotacje w kwocie okreslonej we
whiosku i przeprowadzenie robdt lub prac albo uchwata, o ktorej
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Polkowice

todz, Kalisz, Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla wszystkich gmin kluczowe jest zapewnienie synchronizacji uchwat budzetowych i terminu
przyznawania dotacji. W zwigzku z tym w zasadach rozstrzygniecia naboréow wigze sie termin
ogtoszenia wynikdw naboru z terminem podjecia uchwaty budzetowej. Ponizej zestawiono w tabeli

zasady rozstrzygania naboréw oraz dodatkowych naboréw w sytuacji niewykorzystania petnej kwoty

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o witasnosci
lokali (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 737, 1309, 1469)5;

w przypadku wspétwtasnosci — petnomocnictwo do zawarcia umowy
przez wnioskodawce;

whioskodawca, o ktérym mowa w ust. 3, do wniosku o udzielenie
dotacji obowigzany jest dotgczy¢ informacje o pomocy publicznej
otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku sporzagdzong w zakresie i
wedtug zasad okredlonych w przepisach o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

kosztorys inwestorski robot lub prac okreslonych we wniosku z
podziatem na finansowane z funduszy wtasnych i dotacji; w
przypadku prac konserwatorskich i restauratorskich dodatkowo
zakres prac z wyszczegdlnieniem technologii i materiatow
proponowanych do zastosowania;

os$wiadczenie wnioskodawcy okreslajgce wysokosé finansowych
Srodkéw wtasnych przeznaczonych na wykonanie prac;

dokumenty niezbedne do identyfikacji nieruchomosci, z
uwzglednieniem miejsca jej potozenia oraz w przypadku zabytku w
gminnej ewidencji zabytkéw, karta adresowa;

wytyczne konserwatorskie oraz pozytywna opinia miejskiego
konserwatora Zabytkdw na prowadzenie robot lub prac, na ktére ma
by¢ przeznaczona udzielona dotacja, w przypadku zabytku
wpisanego do gminnej ewidencji zabytkéow lub potozonego na
obszarze wpisanym do gminnej ewidencji zabytkéw

przewidzianej w budzecie na dotacje.

Tabela 12. Zasady rozstrzygniecia naboru wnioskow o dotacje w SSR

Gmina

Witoctawek

Rozstrzygniecie naboru

> W przypadku wspdlnot mieszkaniowych konieczne jest dotgczenie do wniosku uchwaty upowazniajgcej zarzad
lub inne osoby do reprezentowania wspdlnoty do ubiegania sie o dotacje w imieniu wspdlnoty, oraz
wykonywania wszystkich czynnos$ci, zwigzanych z przygotowaniem i ztozeniem wniosku, do nadzoru i
rozliczenia umowy dotacyjnej, do ustanowienia zabezpieczenia w formie weksla wraz z deklaracjg wekslowg. W

Dodatkowy nabor w przypadku
niewykorzystania dotacji

Komisja w terminie 60 dni od daty Nie przewidziano takiej mozliwosci.
zakonczenia naboru wnioskow
dokonuje oceny ztozonych wnioskéw i
przedstawia propozycje udzielenia
dotacji na dany rok budzetowy,
uwzgledniajagc mozliwosci budzetowe.

przypadku, gdy upowaznieni sg cztonkowie zarzadu, nalezy dotaczy¢ uchwate wspdélnoty o wyborze zarzadu.



tédz Po uchwaleniu budzetu na rok, ktérego = Mozliwy dodatkowy nabér wnioskéw
nabdr dotyczy. Rozstrzygniecie
zatwierdza Burmistrz/Prezydent w
drodze zarzadzenia. Informacja
Polkowice publikowana jest w BIP, a
whnioskodawcy informowani pisemnie.

Opole Lubelskie Po uchwaleniu budzetu na dany rok. Nie przewidziano takiej mozliwosci.
Kalisz Rada Miasta Kalisza podejmuje Mozliwy dodatkowy nabér wnioskdw
uchwate w sprawie przyznania dotacji. = ogtoszony zgodnie z procedurg (30 dni
Przy ustaleniu wysokosci dotacji przed terminem sktadania wnioskéw)

uwzglednia sie wysokos¢ srodkow
zaplanowanych w budzecie.
0Osno Lubuskie Wyniki opracowane przez komisje sg
zatwierdzane przez burmistrza.
Whioskodawcy sg informowani o
wynikach pisemnie.
Ptock Po sprawdzeniu formalnym komisja Nie przewidziano takiej mozliwosci.
$winoujécie sporzadza opinie merytoryczne i
przedstawia je Prezydentowi, ktéry na
tej podstawie wystepuje do Rady
Miasta o udzielenie dotacji. O
udzieleniu dotacji wnioskodawcy sg
informowani pisemnie.

Zrédto: opracowanie wtasne
W czterech miastach przewidziano dodatkowe nabory w razie dostepnych srodkéw i réwniez w
cztery uchwaty nie odnoszg sie do tej kwestii. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze w todzi i Polkowicach

zapisano mozliwos$¢ udzielania wnioskodawcom z listy rezerwowej dotacji, gdy zwiekszona zostanie

kwota przewidziana w budzecie na ten cel.

We Wtoctawku przyjeto odmienng procedure, starajgc sie uprzedzi¢ sktadane wnioski i zarezerwowac

w budzecie kwote jak najbardziej zblizong do oczekiwan wnioskodawcow:

Dobra praktyka — dwuetapowa procedura naboru wnioskéw o dotacje w SSR stosowana we Wioctawku

Pierwszy etap to ,sktadanie informacji o zamiarze ubiegania sie o dotacje na roboty lub prace okreslone (...)
zasadami”. Wzor ,Informacji” stanowi zatgcznik nr 1 do Zasad, w ktérym poza danymi wnioskodawcy

i nieruchomosci oczekiwane jest:

— wskazanie prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub lokalu ustugowego, na
ktory ma byc udzielona dotacja,
— wskazanie wysokosci Srodkéw stanowigcych zabezpieczenie na wykonanie czesci robdt nieobjetych

dofinansowaniem Gminy Miasto Wtoctawek,
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— wyszczegolnienie zakresu planowanych prac lub robdt dla catosci przedsiewziecia oraz wskazanie
tego zakresu, ktory ma byc objety dotacjg,
— planowany harmonogram dziatan z zakresem prac lub robét,

— wptyw robét lub prac na realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych okreslonych w GPR Wtoctawka.

Sktadanie przedmiotowych informacji zostato zaplanowane na okres od dnia 30 czerwca do dnia 31 sierpnia
kazdego roku, poprzedzajgcego rok, w ktérym dotacja ma byc¢ udzielona. W zwigzku z przyjeciem uchwaty SSR
w kwietniu 2019 r., uruchomieniem systemu dotacji dla tego roku oraz zarezerwowang pulg Srodkéw w
budzecie miasta na 2019 r. w wysokosci 1 000 000 zt, nie przeprowadzono etapu informacyjnego dla dotacji
na remonty i przebudowy nieruchomosci w Srédmiesciu realizowanych ze $rodkéw dotacji w 2019 r.
Przedmiotowy etap zostat przeprowadzony po raz pierwszy w okresie od 30 czerwca do 31 sierpnia 2019 r. dla
dotacji na roboty budowlane lub prace konserwatorskie i restauratorskie zaplanowane do realizacji w 2020 r.

przez wtascicieli lub uzytkownikédw wieczystych nieruchomosci.

Wazne z perspektywy potencjalnych wnioskodawcéw jest zastrzezenie, ze brak ztozenia informacji nie
wyklucza mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie dotacji. Informacje uzyskane w pierwszym etapie
usprawniajg witasciwg procedure naboru wnioskow, poniewaz pozwala na bezposrednia wspotprace
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci z wtasciwym merytorycznie wydziatem Urzedu Miasta
Wtoctawek w celu sprawnej weryfikacji posiadanych dokumentow niezbednych do ubiegania sie o dotacje
w ramach planowanego zakresu dotacji przewidzianego dla poszczegdlnych programéw. Na tym etapie
wtasciciel lub uzytkownik wieczysty bedzie miat mozliwosé uzyskania informacji o brakujgcych dokumentach,
pozwoleniach, koniecznych uzgodnieniach itp., ktdre s3 wymagane na etapie ztozenia wniosku o udzielenie

dotacji.

Drugi etap to ,sktadanie wnioskow o udzielenie dotacji”. Wzér ,Wniosku” stanowi zatgcznik nr 2 do Zasad,
w ktérym wymagane s3 szczegétowe informacje o planowanych robotach budowalnych lub pracach
konserwatorskich i restauratorskich na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Podstawowym warunkiem
uzyskania dotacji sg dziatania stuzgce realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajgcych z Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Witoctawek na lata 2018-2028. Termin ogtoszenia o naborze wnioskdw oraz
termin ich sktadania zostat uzalezniony od daty zatwierdzenia budzetu Gminy Miasto Wtoctawek na dany rok

budzetowy.

Dwuetapowa procedura, chociaz pracochtonna, jest rekomendowana jako dobra praktyka, poniewaz
nie tylko pozwala lepiej zabudzetowac srodki na dotacje, ale takze umozliwia przygotowanie
potencjalnych wnioskodawcéw do naboru. Na poczgtkowym etapie obowigzywania strefy tego
rodzaju wsparcie moze by¢ szczegdlnie przydatne. Dodatkowym wsparciem mogg by¢ takze broszury

informacyjne. Dobre praktyki w tym zakresie wypracowaty Wtoctawek i Bytom.
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http://rewitalizacja.wloclawek.eu/media/download/przedwodnik_po_dotacjach/5cee69bd82732_przedwodnik_po_dotacjach.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/publications/files/23/strefa-specjalna.pdf

Dobra praktyka — broszura dotyczagca SSR we

Wihioctawku

,PRZEWODNIK. Jak uzyskaé¢ dotacje na remont lub
przebudowe oraz prace konserwatorskie
i restauratorskie nieruchomosci potozonej
w Specjalnej Strefie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek?”
to kompendium informacji o warunkach formalnych,
Sciezkach postepowania, niezbednych formalnosciach
i kolejnosci ich zatatwiania w celu pozyskania wsparcia
finansowego w  postaci dotacji. Przewodnik
opracowany i wydany przez Biuro Rewitalizacji Urzedu
Miasta Wifoctawek we wspodtpracy z Wydziatem
Gospodarowania Mieniem Komunalnym w
przystepnej formie przedstawi szczegdty systemu
dotacji i zaprezentuje Sciezke dla wtascicieli i
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, zwigzang

ze ztozeniem wniosku.
Dobra praktyka — broszura dotyczaca SSR w Bytomiu

Wprowadzenie SSR jest uzasadnione potrzebg
ochrony przestrzeni, na ktérej majg by¢ realizowane
przedsiewziecia rewitalizacyjne wynikajgce z GPR. SSR
stanowi w zwigzku z tym obszar specjalny, utatwiajgcy
wdrazanie przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, na ktérym
obowigzuje szczegdlny rezim prawny w zakresie:
planowania przestrzennego, gospodarowania
nieruchomosciami, mieszkalnictwa, a takze prawa
podatkowego, prawa cywilnego oraz zamowien
publicznych. Z tego wzgledu przepisy w SSR maja
charakter tymczasowy. SSR w Bytomiu ustanowiona
zostata uchwatg Rady Miejskiej nr LX/797/18 z 26
lutego 2018 r. na okres 10 lat, ktéry konczy sie z
dniem 20 marca 2028 r. Proces uchwalenia SSR w
Bytomiu poprzedzony zostat szczegdlng analizg
mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych narzedzi

ustawowych w procesie rewitalizacji.

PRZEWODNIK

Jak uzyskac dotacje

na remont lub przebudowe

oraz prace konserwatorskie

i restauratorskie

nieruchomosci poozonej

w Specjalnej Strefie Rewitalizacji
Miasta Woctawek?

Specjalna Strefa
Rewitalizacji
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Kryteria oceny wnioskéw mozna podzieli¢ na formalne oraz merytoryczne. Kryteria formalne zostaty

wymienione wprost w uchwale wioctawskiej. Kryteria merytoryczne natomiast wskazano w trzech

uchwatach (Wtoctawek, Swinoujécie, Opole Lubelskie):

Tabela 13. Zasady rozstrzygniecia naboru wnioskéw o dotacje w SSR

Kryteria formalne oceny wnioskéw o dotacje

Wrtoctawek:
1) ztozenie wniosku w terminie, o ktorym mowa
w ogfoszeniu o naborze,

ztozenie whiosku na obowigzujacym
formularzu,

ztozenie wniosku przez uprawniony podmiot,
realizowanie zadania wskazanego we wniosku,
zgodnie z zakresem wykonywanych robdt lub
prac,

kompletne i prawidtowe wypetnienie wniosku,
zgodnos¢ wnioskowanego zakresu rzeczowego
przedtozonymi

zadania z pozwoleniami,

kosztorysem i harmonogramem wykonania
zadania,

podpisanie wniosku przez osobe do tego
umieszczenie daty i

uprawniong oraz

wymaganych pieczeci we wskazanych we
whniosku miejscach,

waznos¢ zatgcznikdw do wniosku,

zfozenie oryginatéw zafgcznikéw do wniosku,
podpisanych przez osoby do tego uprawnione,
opatrzonych datg i wymaganymi pieczeciami
lub
whniosku,

ztozenie kserokopii  zatacznikow do

potwierdzonych za zgodno$é¢ z
oryginatem, opatrzonych datg i wymaganymi
pieczeciami,

10) zgodnos$¢ terminéw realizacji zadania z

terminami wskazanymi w zasadach udzielania

dotacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

Kryteria merytoryczne oceny wnioskow o dotacje

Swinoujécie:

1) stopien realizacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji,

2)

3)

stan nieruchomosci,

naktady poniesione przez wnioskodawce
w okresie ostatnich trzech lat od dnia ztozenia
wniosku na prowadzenie robét lub prac przy
nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek,

wktadu

wnioskodawcy w kosztach kwalifikowanych

4) procentowy udziat finansowego

robot lub prac.
Wioctawek:

1) zgodno$¢ dziatania z  przedsiewzieciami

rewitalizacyjnymi wynikajgcymi z Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na
lata 2018-2028,

2)  celowos$¢ przeprowadzenia zadania w zakresie

rzeczowym wskazanym we whiosku,

wynikajgcym z faktycznego stanu

nieruchomosci,
3)  zgodnos¢ wnioskowanego zakresu rzeczowego

zadania z zakresami dziatania objetymi

dofinansowaniem przewidzianym w uchwale,
4)  kompleksowos¢ zakresu rzeczowego realizacji
zadania objetego wnioskiem,
rola nieruchomosci

5) w

po

oczekiwany efekt i

ksztattowaniu  przestrzeni  publicznej

realizacji zadania objetego wnioskiem.
Opole Lubelskie:
Jedli wnioskowane kwoty dotacji, wynikajace ze

ztozonych whioskow przekraczajg kwote
zabezpieczong w budzecie, wdéwczas w pierwszej
kolejnosci uwzgledniane sg wnioski kompleksowe,
obejmujgce jak najwiecej zakresow robét lub prac.
Po uwzglednieniu wnioskow kompleksowych, jesli
nie zostanie wyczerpana kwota dotacji ustalona na
dany rok, wnioski rozpatrywane sg wedtug kolejnosci

ztozenia.
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Wskazanie jednoznacznych kryteridw formalnych usprawnia procedure weryfikacji wniosku. Kryteria
merytoryczne powinny odzwierciedlaé¢ cel udzielania dotacji. W Swinoujsciu istotny jest cel
remontowy oraz premiowanie inwestycji wnioskodawcow, ktérzy dokonali juz wczesniej remontéw,
oraz planujg zaangazowanie wtasnych s$rodkow. Z kolei we Wioctawku wieksze znaczenie ma
wkomponowanie konkretnej inwestycji wspieranej dotacjag w inne dziatania przewidziane w
programie rewitalizacji. W Opolu Lubelskim jako jedyne kryterium wskazano kompleksowo$é
ztozonych wnioskdéw, ale jedynie w przypadku przekroczenia budzetu. Jesli nie wystepuje taka
sytuacja, wnioski poprawne pod wzgledem formalnym mogg by¢ (nie zostat przeprowadzony jeszcze

zaden nabor) kwalifikowane do dotacji.
Organ przyznajacy dotacje

Z badania ankietowego wynika, ze watpliwosci budzi, ktéry organ gminy wtasciwy jest do
podejmowania decyzji o przyznaniu dotacji. Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzagdu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Ustawodawca w tym przypadku wprost wskazat na
organ stanowigcy gminy jako na ten, ktdry udziela indywidualnej dotacji na podstawie wczesniej
okreslonych zasad przyjetych w uchwale. Najpierw rada gminy przyjmuje uchwate, w ktorej
generalnie okresla zasady udzielania dotacji dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a
nastepnie uchwate, w ktérej przyznaje sie dotacje konkretnemu podmiotowi. Przytoczony przepis nie
pozostawia watpliwosci, ze to rada gminy (rada miasta) powinna udzieli¢ dotacji przyjmujac za

kazdym razem stosowng uchwate.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku udzielenia dotacji w Specjalnej Strefie Rewitalizacji (SSR), na
podstawie przepiséw ustawy o rewitalizacji. W art. 35 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze w przypadku
nieruchomosci potozonych na obszarze strefy gmina moze udzieli¢ ich wifascicielom Ilub
uzytkownikom wieczystym dotacji w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% naktadéw koniecznych.
Natomiast art. 35 ust. 2 ustawy stanowi, iz szczegétowe zasady udzielania dotacji, w tym tryb
postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji oraz sposéb jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj
dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie
powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, a takze sposdéb gromadzenia informacji o udzielonych
dotacjach okresla sie w uchwale w sprawie ustanowienia strefy. Bezsporna jest w tym wypadku
konieczno$¢ przyjecia uchwaty, ktdra generalnie okresli szczegétowe zasady udzielania dotacji.

Ustawodawca natomiast nie sprecyzowat, ktéry organ gminy jest kompetentny do udzielenia dotacji
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indywidualnemu podmiotowi. Poprzestat jedynie na stwierdzeniu, ze dotacji moze udzieli¢ gmina.

Stwarza to pewne trudnosci interpretacyjne.

W doktrynie przedstawiono poglad, ze organ stanowigcy gminy, inaczej niz w przypadku dotacji
przewidzianych w ustawie o ochronie zabytkdw, otrzymat kompetencje jedynie do ustalenia
szczegbtowych zasad, ale juz nie do samego udzielania dotacji konkretnemu podmiotowi®. Zdaniem
autoréw przytoczonego komentarza, poniewaz udzielenie dotacji powinno by¢ potraktowane jako
akt wykonawczy wzgledem uchwaty rady gminy bedacej aktem prawa miejscowego, wtasciwym
organem do podjecia takiej czynnosci bedzie organ wykonawczy gminy (czyli wadjt, burmistrz,
prezydent miasta). Podstawg prawng dziatania wéjta bedg wdéwczas normy okreslone w art. 30 ust. 1
oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Pierwsza stanowi, ze wéjt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, natomiast druga, ze do zadan wdjta nalezy m.in.
okreslanie sposobu wykonywania uchwat. Poza uchwatg, w ktérej rada gminy okresla zasady
przyznawania dotacji, konieczne jest zaplanowanie odpowiednich srodkéw na ten cel w uchwale
budzetowej na kazdy rok. Na podstawie tych dwéch aktéw normatywnych, prezydent miasta moégtby
udzieli¢ dotacji konkretnemu wnioskodawcy. Wydatki ujete w budzecie stanowig nieprzekraczalny

limit, w ramach ktérego organ wykonawczy moze dysponowac srodkami publicznymi na dotacje.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze brak wyraznego, ustawowego upowaznienia wojta (prezydenta
miasta) do udzielania dotacji moze rodzi¢ obawy, iz poprzez przyznanie dotacji przekroczy on swoje
uprawnienia ustawowe i narazi sie na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci z powodu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten okresla domniemanie wtasciwosci rady gminy do
zatatwiania spraw mieszczacych sie w zakresie dziatania gminy. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze rozdziat spraw gminy miedzy organ stanowigcy i wykonawczy jest dokonany wyraznie. Sprawy
te dzielg sie na zastrzezone konkretnym przepisem praw dla prezydenta miasta oraz na pozostate,
wykonywane przez rade’. W omawianym przypadku ustawodawca nie wskazat wprost na prezydenta
miasta jako na organ, ktdry jest kompetentny do przyznawania dotacji, ale przyznat to prawo gminie.
W takiej sytuacji zasadnym moze by¢ twierdzenie, ze to rada gminy w drodze uchwaty powinna
udziela¢ dotacji indywidualnie oznaczonemu podmiotowi. Domniemanie wfasciwosci rady gminy
w kazdym przypadku, gdy ustawodawca moéwi o gminie jest jednak zasadne wtedy, gdy chodzi
0 czynnosci zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt | OSK 1066/17): ,,Domniemanie wiasciwosci rady

® Zelewski D., 2018, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, tom I, red. J. Szlachetko, K. Szlachetko.
” Dolnicki B., 2010, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer.
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gminy stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze za$ polegaé na
przyznaniu jej uprawnien do czynnosci nalezacych do sfery wykonawczej badz wptywajacych na te
sfere, gdyz stanowitoby to naruszenie wyrazonej w art. 169 Konstytucji zasady podziatu organéw

gminy na stanowigce i wykonawcze”.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze uznanie kompetencji wdjta lub rady do przyznawania dotacji
konkretnemu wnioskodawcy zalezy od tego, czy czynno$¢ tg potraktujemy jako wykonawczg

w stosunku do uchwaty rady gminy okreslajgcej zasady przyznawania dotacji.

Dla przyktadu procedura udzielenia dotacji wskazana w tédzkiej uchwale, ma charakter wykonawczy
w stosunku do ww. uchwaty, wiec wykaz dotacji przyjmowany jest zarzgdzeniem. Podobnie w O$nie
Lubuskim, Polkowicach czy Wtoctawku. W niektérych miastach (Kalisz, Ptock, Swinoujscie) natomiast
przyjeto zasade, ze to rada jest kompetentna do przyznania dotacji. Przyktadowo, w Ptocku dotacje

przyznaje Rada Miasta Ptocka w uchwale okreslajacej:

1) nazwe podmiotu otrzymujgcego dotacje;
2) wykaz robdt lub prac, na ktérych wykonanie przyznano dotacje;

3) kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym.

Dopuszczalne sg wiec dwie sciezki: (1) rada gminy decyduje o przyznaniu dotacji na terenie SSR
imiennie wskazanemu podmiotowi oraz kazdorazowo rozstrzyga o jej wysokosci lub (2) decyzje te
podejmuje wdéjt, burmistrz, prezydent jako organ, ktéremu powierzono wykonanie uchwaty w

sprawie ustanowienia SSR.
Umowa o udzielenie dotacji

Niezwtocznie po rozstrzygnieciu naboru wnioskodawcy sg pisemnie informowani o przyznaniu
dotacji. Na podpisanie umowy jest zazwyczaj 30 dni od momentu powiadomienia o uzyskaniu dotacji.
Jedynie w Osnie Lubuskim zastrzezono krdétszy termin. W dwdch miastach brak informacji na ten
temat w uchwale:

Tabela 14. Termin podpisania umowy o dotacje

Termin graniczny podpisania umowy od Gmina
powiadomienia o uzyskaniu dotacji
14 dni 0Osno Lubuskie
30 dni Kalisz, Ptock, Polkowice, Swinoujscie, Wtoctawek
brak informacji tédz, Opole Lubelskie

Zrédto: opracowanie wtasne

Podstawowe informacje, ktore powinny znalez¢ sie w umowie to:
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— opis robdt lub prac,

— termin ich wykonania,

— kwota dotacji i tryb jej ptatnosci, uzalezniony od wyniku kazdorazowej kontroli postepu prac
lub robdt i rozliczenia tych wydatkow,

— sposéb i termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji,

— pouczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych przy
wydatkowaniu otrzymanej dotacji,

— zobowigzanie ubiegajgcego sie o dotacje, do poddania sie petnej kontroli w zakresie
nalezytego wykonania prac lub robdt, w tym udostepnienie nieruchomosci i niezbednej
dokumentacji.

Dobrg praktyka, stosowang w todzi, O$nie Lubuskim i Polkowicach, jest rozszerzenie w umowie
informacji o zakresie robét i prac o szczegdétowy podziat na prace finansowane z wktadu wtasnego
whioskodawcy oraz prace finansowane z dotacji lub szacowang wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych
do poniesienia w roku przyznania dotacji na realizacje tych robdt lub prac oraz udziat procentowy
przyznanej dotacji w tych kosztach.

Ze wzgledu na spietrzenie termindw w koncédwce roku budzetowego, oprécz terminu wykonania
warto takze przewidzieé¢ termin realizacji umowy nie dtuzszy niz bezpieczny z perspektywy stuzb
finansowych miasta. W Kaliszu i todzi przyjeto dtugi termin — 15 grudnia roku budzetowego, w
ktdrym realizowane s roboty lub prace. W Opolu Lubelskim zatozono krétszy — do 15 listopada roku
budzetowego. Przyjecie krétkiego terminu wykonania umowy (zrealizowania robdt lub prac oraz
zakonczenie wydatkowania Srodkéw) w tym przypadku jest pochodng procedury refundacyjne;j.
Refundacja takie musi sie odby¢ do konca roku budzetowego, a niezbednym warunkiem jej
przeprowadzenia jest komisyjny odbidr po zakonczeniu prac i sprawozdanie finansowe wykazujgce
wktad wtasny wnioskodawcy.

W umowie mogg znalez¢ sie takze dodatkowe elementy, np.:

tryb rozwigzania umowy,

formularz sprawozdania finansowego,

— ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowag na
kwote nie nizszg niz udzielona dotacja,

— zobowigzanie wnioskodawcy do uzyskania uzgodnien i pozwolen wymaganych odrebnymi
przepisami,

— zobowigzanie sie wnioskodawcy do przekazywania informacji o wysokosci Srodkow

publicznych na roboty lub prace otrzymanych z innych zrédet,
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— tryb kontroli i prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Uzupetnieniem informacji dotyczacych trybu i form kontroli sg dodatkowe postanowienia dotyczace
zobowigzan wnioskodawcy wynikajgcych z efektow kontroli dotyczace:

— wypfaty dotacji wnioskodawcy po udokumentowaniu poniesienia wkfadu wtasnego;
w przypadku, gdy wnioskodawca nie udokumentuje poniesienia wkiadu witasnego w
wysokosci okreslonej w umowie, wyptata dotacji nastgpi w kwocie proporcjonalnej do
wysokosci poniesionego wktadu wtasnego,

— braku mozliwosci wykorzystania udzielonej dotacji na inne cele niz okreslone w umowie,
w tym w szczegdlnosci na pokrycie zrealizowanych wczesniej przedsiewzieé oraz refundacje
kosztow,

— obowiagzku udzielania ustnie lub pisemnie informacji dotyczgcych wykonywanych robét lub
prac oraz wykorzystywania dotacji oraz obowigzku udostepniania na zgdanie kontrolujgcego
dokumentdéw i innych nosnikéw informacji niezbednych do oceny sposobu wykorzystania
dotacji oraz udzielenia wyjasnierr w terminie okreslonym przez kontrolujgcego.

W Swinoujéciu ze wzgledu na wewnetrzne wymogi dotyczace stosowania PZP, wnioskodawca jest
zobowigzany do dostarczenia w czasie 60 dni od podpisania umowy, podpisanej umowy z
wykonawcg wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym wykonania prac lub robét pod rygorem
rozwigzania umowy. W innych miastach nie jest to jednak wymagane i ma zbyt restrykcyjny
charakter.

W przypadku trzech miast (Kalisza, Opola Lubelskiego i Swinoujécia) uzyskanie dotacji zobowigzuje
whioskodawce do umieszczenia po zakonczeniu robdt lub prac przez okres pieciu lat w widocznym

miejscu tabliczki z informacjg o udzielonej dotacji.
Zasady i sposéb rozliczenia oraz warunki zwrotu dotacji

Kolejng kwestia wymagajacg regulacji zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji s3 zasady i sposéb
rozliczenia dotacji. W wiekszosci uchwat podawany jest sktad komisji ds. odbioru robét lub prac oraz

zasady skfadania sprawozdan merytorycznych i finansowych.

Tabela 15. Sktad komisji ds. odbioru robét lub prac oraz zawartos¢ sprawozdania merytorycznego i
finansowego

Gmina Komisja ds. odbioru robét lub prac Dokumenty wymagane do rozliczenia
tédz inspektor nadzoru, kierownik robot lub | zestawienie wszystkich poniesionych
prac, wtasciciel lub uzytkownik wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkow
wieczysty nieruchomosci, poniesionych z udzielonej dotacji, kosztorys
przedstawiciel urzedu miasta oraz jesli powykonawczy z podziatem na roboty lub prace
dotyczy — miejski konserwator wykonane z wktadu wtasnego i dotacji,
zabytkéw lub upowazniony dokumentacja powykonawcza — opisowa i

50



Polkowice

Kalisz

Ptock,
Osno

Lubuskie

Opole
Lubelskie

Witoctawek

przedstawiciel stuzb konserwatorskich

brak informacji w uchwale

inspektor nadzoru, kierownik robét lub
prac, wtasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci oraz jesli
dotyczy — upowazniony przedstawiciel
stuzb konserwatorskich

brak informacji w uchwale

inspektor nadzoru (tylko w przypadkach
okreslonych w prawie budowlanym),
kierownik robét lub prac oraz
whioskodawca; gdy roboty lub prace
nie wymagajg pozwolenia na budowe
komisja sktada sie tylko z wtasciciela i
kierownika robot lub prac

inspektor nadzoru, kierownik robot,
pracownicy wtasciwych merytorycznie
komorek organizacyjnych urzedu miasta
i wyznaczony przedstawiciel stuzb
konserwatorskich

fotograficzna oraz uwierzytelnione kopie:

1) umow z wykonawcami robét lub prac

2) rachunkdw lub faktur VAT wraz z
dowodami uiszczenia wynikajgcych z nich
naleznosci

3) protokotéw czesciowego i koricowego
odbioru wykonanych robét lub prac

sprawozdanie z wykonania robét lub prac wraz
z zatgcznikami:

1) umowy z wykonawcami robot lub prac

2) protokoty czesciowego i korncowego
odbioru wykonanych robét lub prac

3) rachunki lub faktury VAT wraz z dowodami
uiszczenia wynikajgcych z nich naleznosci

4) dokumentacja powykonawcza opisowa i
fotograficzna

sprawozdanie z wykonania robét lub prac wraz
z zatgcznikami:

1) umowy z wykonawcami robét lub prac

2) protokoty odbioru wykonanych robét

3) rachunki lub faktury VAT wraz z dowodami
uiszczenia wynikajgcych z nich naleznosci

zestawienie wszystkich poniesionych
wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkow
poniesionych z udzielonej dotacji, kosztorys
powykonawczy z podziatem na roboty lub prace
wykonane z wktadu wtasnego i dotacji,

dokumentacja powykonawcza — opisowa i

fotograficzna oraz uwierzytelnione kopie:

1) umédw z wykonawcami robét lub prac

2) rachunkéw lub faktur VAT wraz z dowodami
uiszczenia wynikajgcych z nich naleznosci

3) protokotéw czesciowego i koricowego
odbioru wykonanych robét lub prac;

na fakturach i rachunkach nalezy zaznaczy¢

informacje o kwocie, ktéra zostata pokryta z

dotacji w ramach Programu Remontu Kamienic

sprawozdanie z wykonania robét lub prac na
formularzu stanowigcym zatgcznik do zasad,
wraz z zatgcznikami:

1) rozliczenie wszystkich poniesionych
wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkow
poniesionych z udzielonej dotacji

2) uwierzytelnione umowy z wykonawcami,
rachunki lub faktury wrecz z dowodami
uiszczenia wynikajgcych z nich naleznosci,

3) protokoty z czesciowych i kornicowego
odbioru wykonanych robét lub prac przy
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udziale komisji ds. odbioru

4) kosztorys powykonawczy z podziatem na
czesc¢ finansowang z wktadu wtasnego oraz
czes¢ finansowang z dotacji

5) dokumentacja powykonawcza — opisowa i

fotograficzna
Swinoujécie co najmniej jeden przedstawiciel ztozenie do 27 listopada roku budzetowego
whnioskodawcy lub osoby przez niego sprawozdania koncowego z wykonania robot
wskazanej, pracownik komorki lub prac na formularzu, ktdry jest zatgcznikiem
organizacyjnej urzedu miasta ds. do umowy, wraz z zatgcznikami:
rewitalizacji 1) protokét odbioru wykonanych robét lub
prac,

2) kopie faktur / rachunkéw wykonawcy za

wykonanie okreslonych w umowie robét lub

prac,

3) dowody zaptaty rachunkéw / faktur w czesci

optaconej przez wnioskodawce
Zrédto: opracowanie wtasne
W odbiorze uczestniczy zawsze wnioskodawca oraz kierownik robdt lub prac. Rdwniez w gminach,
gdzie nie wskazano tej informacji w uchwale, nalezy zatozyé, ze jest to powszechna praktyka.
Dodatkowo, w todzi, Wioctawku i Swinoujéciu cztonkiem komisji jest pracownik jednostki
‘organizacyjnej urzedu miasta odpowiedzialnej za rewitalizacje. W todzi i Kaliszu zatozono, ze
w przypadku zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw lub potozonego na obszarze
wpisanym do gminnej ewidencji zabytkdw w odbiorze bierze udziat przedstawiciel stuzb
konserwatorskich.
Standardem jest sktadanie do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta sprawozdania
merytorycznego i finansowego z wykonanych robdt lub prac. Wymagane zatgczniki powtarzaja sie we
wszystkich gminach, ale wprowadzane sg takze dodatkowe wymogi, np. kosztorysy powykonawcze,
dokumentacja opisowa i fotograficzna, a takze koniecznos$¢ oznaczenia na kazdej fakturze VAT i
kazdym rachunku kwoty sfinansowanej z wktadu wtasnego i dotacji.
W trzech miastach (Polkowice, Swinoujécie, Wioctawek) uchwaty szczegétowo regulujg kwestie
rozbieznosci miedzy kwotg dotacji przyznang w umowie a rozliczong w sprawozdaniu. S3 mozliwe
trzy scenariusze:

1) Jezeli, zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem wnioskodawca poniesie na realizacje
dofinansowywanych roboét lub prac koszty wyzsze niz okreslone w umowie dotacji, wowczas
dotacja w wartosciach bezwzglednych pozostaje bez zmian, ale zmniejsza sie procentowy
udziat miasta w zrealizowanych robotach lub pracach.

2) lezeli, zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem wnioskodawca poniesie na realizacje

dofinansowywanych robdt lub prac koszty nizsze niz okreslone w umowie dotacji, wéwczas

52



wysokos¢ przyznanej dotacji stanowi¢ bedzie wskazany w umowie procentowy udziat dotacji
w kosztach kwalifikowanych przedsiewziecia.

3) Jezeli, zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem wnioskodawca nie wykona wszystkich robot
lub prac, na ktérych wykonanie zostata przyznana dotacja, wéwczas kwota dotacji stanowic
bedzie wskazany w umowie procentowy udziat dotacji w kosztach kwalifikowanych

wykonanych robdét lub prac.

Zasady zwrotu dotacji sg podane zwykle w syntetycznej formie z odwotaniem do art. 251 i 252
ustawy o finansach publicznych. Zapis taki jest w zupeftnosci wystarczajagcy. Nie ma nawet
koniecznosci dodawania zastrzezenia, ze dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi. W Swinoujsciu, gdzie
zamieszczono je w pierwszej wersji uchwaty, po nowelizacji pominieto, poniewaz jest to doktadnie
powielenie art. 252 ust. 5 powotanej ustawy, co nie powinno mie¢ miejsca zgodnie z zasadami

techniki legislacyjnej.

Art. 251 wyjasnia szczegétowo zasady rozliczenia dotacji w konkretnych roku budzetowym oraz tryb
przechodzenia niewykorzystanej dotacji na kolejny rok w uzasadnionych przypadkach. Kolejne punkty
tego artykutu stanowiga, ze: ,1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. 2. W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 263 ust. 2 [o niewygasnieciu wydatkow wskazanych w odrebnym zestawieniu wraz z terminem
przedtuzenia mozliwosci ich poniesienia — przypis AJS], niewykorzystana czes¢ dotacji podlega
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia okreslonego w
tej uchwale. 3. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji, o ktdorych mowa w ust. 1, jest krotszy
niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji. 4. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byfta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw

wskazanych w tych przepisach”.

Natomiast art. 252 ustawy o finansach publicznych precyzuje zasady zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z zapisem
tego artykutu zwrotowi podlegajg dotacje wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — w ciggu 15 dni od dnia ich stwierdzenia. Artykut precyzuje
tez znaczenie uzytych termindw. | tak zgodnie z przyjetymi definicjami dotacjami pobranymi

w nadmiernej wysokos$ci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
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w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Z kolei dotacjami nienaleznymi sg dotacje

udzielone bez podstawy prawne;.

Rekomendacja:

W uchwale dotyczacej dotacji remontowej w czesci poswieconej rozliczeniu dotacji lub zasadom jej zwrotu nie
nalezy powiela¢ zapisow odpowiednio art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych. Ogdélne powotanie sie za

zapisy tych artykutéw jest w petni wystarczajace.

Nalezy podkresli¢, ze dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczaniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci nie tylko podlegajg zwrotowi, ale takze traktowane sg analogicznie jak
zalegtosci podatkowe, a wiec naliczane sg od nich odsetki. Jesli termin wykorzystania dotacji
okreslony w umowie, jest krétszy niz rok budzetowy, obowigzek zwrotu jest skrécony do 15 dni od

tego terminu. Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci moze mie¢ dwojaka przyczyne:

— wnioskodawca ponidst na realizacje dofinansowywanych robdt lub prac koszty nizsze niz
okreslone w umowie dotacji,
— whnioskodawca nie wykonat wszystkich robét lub prac, na ktérych wykonanie zostata

przyznana dotacja.

Przykfady zapiséw w uchwatach Polkowic, Swinoujécia i Wioctawka stanowig dobre uszczegétowienie

ogdlnej zasady wpisanej w art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Co do zasady nie powinna w przypadku dotacji w SSR wystgpi¢ sytuacja wskazana w art. 252
ust. 4, a wiec koniecznos$¢ zwrotu dotacji nienaleznej. Mozna sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, gdy
zakres robét lub prac wykroczy poza dopuszczony uchwaty i wtedy wydatki poniesione na ten cel nie
mogg by¢ sfinansowane z dotacji nawet mimo ich merytorycznej zasadnosci z punktu widzenia

przebiegu inwestycji.
Sposéb gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach

Zgodnie z wymogiem wskazanym w ustawie niezbednym elementem zasad udzielania dotacji w SSR
sg regulacje dotyczace prowadzenia ewidencji udzielonych dotacji. W analizowanych uchwatach
stosowana jest jednolita praktyka. Waéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi rejestr udzielonych

dotacji, ktdry zawiera nastepujgce informacje:

— dane adresowe nieruchomosci objetych dotacja,

— imie, nazwisko lub nazwe podmiotu, ktéremu przyznano dotacje,
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— kwote przyznanej oraz rozliczonej dotacji,

— zakres dofinansowanych robét lub prac.

Rejestr jest jawny i prowadzony w formie elektronicznej, w sposéb uniemozliwiajagcy modyfikacje
dokonanych wpiséw. W Kaliszu oraz Wtoctawku zastrzezono, ze rejestr jest upubliczniony na
stronach internetowych miast. W Ptocku, mimo braku takiego zapisu w uchwale, na stronie miasta

poswieconej SSR jest umieszczane zaréwno podsumowanie naboru jak i rejestr dotacji (rys. 1 i rys. 2).

Rysunek 1. Podsumowanie naboru w 2018 r. w ptockiej SSR

H PLOCK PLANOWANIE PRIESTRIENNE STREFA INWESTORA REWITALIZACIA | ESTETYZACIA STRATEGIA | INWEST)

ROGRAM REWITALIZAC) ~ | SPECIALNA STREFA REWITALIZACH ~ | DOTACJENA ZABYTKI ~ | REAKTYWACIA ~ | ESTEIYKA ~ | KONTAKT

DOTACJE NA WYKONANIE ROBOT BUDOWLANYCH LUB PRAC KONSERWATORSKICH | RESTAURATORSKICH PRZY NIERUCHOMOSCIACH NIEWPISANYCH
D0 REJESTRU ZABYTKOW, POLOZONYCH NA OBSZARZE SPECJALNEJ STREFY REWITALIZACII

DOTACIE 2018

Liczba ztozonych wnioskow ]
Rozpatrzene pozytywnie 7
Rozpatrzene negatywnie 2
Whnioski wycofane 0
Whnioski ztozone po terminie 0
Liczba przyznanych dotacji 6
Kwota przyznanych dotacji 241.300,00 zt
Liczba rozliczonych dotacji 6
Kwota na jaka rozliczone dotacje 216.344,56 zi
Wartos¢ catkowita prac 627.490,79 zi
Poziom dofinansowania 32,55%

Zrédto: http://rozwojmiasta.plock.eu/?page id=8099 [dostep: 21.10.2019]
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Rysunek 2. Rejestr dotacji na stronie internetowej Ptocka - fragment

« UCHWAEA NR 771/XLVI/2018 Rady Miasta Plocka z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie przyznania dotacji na wykonanie robot budowlanych lub prac konserwatorskich i
restauratorskich przy nieruchomogciach niewpisanych do rejestru zabytkow

Wykaz dotacji udzielonych w roku 2018

Zrédto: http://rozwojmiasta.plock.eu/?page id=8099 [dostep: 21.10.2019]

W uchwale Wtoctawka dodatkowo okres

Lp. Nazwa podmiotu Wykaz robét lub prac, na ktérych Kwota przyznanej Kwota rozliczonej dotacji zgodnie
otrzymujacego dotacje wykonanie przyznano dotacje dotacji ze sprawozdaniem

1 Bogdan Stachurski, Odtworzenie stolarki okiennej w budynku 13.400 zt 13.400,00 zt

Mieczystawa Stachurska potozonym w Plocku przy ul. Krélewieckiej
12,

2 Wspolnota Mieszkaniowa Remont elewacji budynku polozonego w 75.000 zf 50.813,50 zt
ul. Gradowskiego 16 Plocku przy ul. Gradowskiego 16.

3 Agencja Rewitalizacji Starowki ARS Remont dachu kamienicy polozonej w Plocku 28.800 zf 28.800,00 zt
Sp. z 0.0. przy ul. Jerozolimskiej 2/4.

4 Wspdlnota Mieszkaniowa Remont dachu budynku poloZonego w Plocku 73.200 zt 72.431,06 zt
ul. Zduniska 9 przy ul. Zduriskiej 9.

ono zasady archiwizacji prowadzonego rejestru. Przez okres

obowigzywania SSR dokumenty dotyczace nabordéw i udzielonych dotacji przechowywane sg przez

wtasciwy merytorycznie wydziat. Po wygasnieciu SSR catos¢ dokumentacji zostanie przekazana do

Archiwum Zaktadowego Urzedu Miasta Wtoctawek.

Ponizej przedstawiono przebieg petnego naboru wnioskéw na przyktadzie Wtoctawka.
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Dobra praktyka — nabor wnioskow we Wioctawku

W 2019 r., w pierwszym roku obowigzywania SSR,
ogtoszono we Wtoctawku nabdr wnioskéw o dotacje.
W ramach naboru wptyneto 10 wnioskéow
o udzielenie dotacji, ostatecznie dotacje otrzymato
sze$¢ wnioskodawcéw. Czterech wnioskodawcdw nie

otrzymato dotacji, poniewaz:

— jeden ztozyt wniosek po wskazanym terminie,

— trzech nie uzupetnito brakéw formalno-

prawnych.

Szczegotowy przebieg naboru przedstawiono na

schemacie obok wraz z linkami do zarzadzen

i informacji z poszczegdlnych etapdéw.

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Wtoctawek o naborze

Powotanie komisji ds. oceny wnioskéw

Regulamin dziatania Komisji

.|‘|.|

Przyznanie dotacji na 2019.

«

Podpisanie uméw o dofinansowanie

e

Zebranie informacji o naborze na 2020 r.

$

Trwajacy etap: Realizacja uméw dotacji

Nastepny etap: Rozliczenie dotacji

|C

Przyznanie dotacji na 2019 r. nastgpito zgodnie z wnioskowanymi kwotami. Dotacje otrzymali wnioskodawcy

w ramach trzech z czterech schematéw dopuszczonych uchwata:

—  Program ,Remont krok po kroku”, czyli dofinansowanie do 30% wartosci inwestycji, nieruchomosci

przy ulicy Zabiej 27, Bulwary im. Marsz. J. Pitsudskiego 18, ul. Piekarskiej 3, ul. Zduriskiej 4B;

—  Program ,Inwestycja z klasg”, czyli dofinansowanie do 50% wartosci inwestycji, nieruchomos¢ przy

ulicy Brzeskiej 23;

— Program ,Historia sie optaca”, czyli dofinansowanie do 50% wartosci inwestycji, nieruchomos¢ przy

Bulwarach im. Marsz. J. Pitsudskiego 27.

Zakonczenie realizacji dofinansowanych inwestycji nastapi do korica listopada br., nastepnie nastgpi

rozliczenie otrzymanych dotacji na podstawie komisyjnych odbioréw i sprawozdan.

W miedzyczasie zgodnie z harmonogramem w miesigcach wakacyjnych systematycznie zbierano informacje

o trwajacym naborze ,Informacji o zamiarze ubiegania sie o datacje na remont” w 2020 r. Wptyneto ich 20,

a spotkanie z potencjalnymi zainteresowanymi wnioskodawcami odbyto sie na poczatku pazdziernika br.

Przyktadowe zdjecia ze zrealizowanych inwestycji.

57


http://rewitalizacja.wloclawek.eu/media/download/ogloszenie_prezydent_dotacje_s/5cdc08cf0f077_ogloszenie_prezydent_dotacje_ssr.pdf
http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-2962019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-27-czerwca-2019-r-w-sprawie-powolania-komisji-do-spraw-oceny-wnioskow-o-udzielenie-dotacji-na-roboty-budowlane-polegajace-na-remoncie-lub-pr/
http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-3012019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-1-lipca-2019-r-w-sprawie-regulaminu-dzialania-komisji-do-spraw-oceny-wnioskow-o-udzielenie-dotacji-na-roboty-budowlane-polegajace-na-remonci/
http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-3522019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-16-sierpnia-2019-r-w-sprawie-przyznania-dotacji-na-roboty-budowlane-polegajace-na-remoncie-lub-przebudowie-oraz-na-prace-konserwatorskie-i/
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/news,umowy_na_dotacje_do_remontow_nieruchomosci_podpisane_,618.html
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/news,planujesz_remont_nieruchomosci_w_roku_siegnij_po_dotacje__,594.html

Zdjecie 1. Ulica Brzeska 23 — przed remontem i w trakcie prac
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Zdjecie 2. Ulica Bulwary 27 — przed remontem oraz rozpoczecie prac

= UWAGA
REWITALIZACIA

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Wtoctawka — autor: Aneta Chetminiak

W todzi w wyniku trzech naborédw przyznano 19 dotacji w 2018 r. i 13 dotacji w 2019 r. o t3cznej
wartosci 3710 000 zt. We Witoctawku wartosé szesciu przyznanych dotacji w 2019 r. wyniostfa
839 609,80 zt. Z kolei w Ptocku w ramach 19 umoéw dotacyjnych, z ktérych szes¢ zostata podpisana

w 2018 r. (na 241 300 zt) oraz 13 w 2019 r. (na 820 000 zt), przyznano w sumie 1 061 300 zt. W Kaliszu
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dotychczas przyznano 12 dotacji na tgczng kwote 1 000 000 zt. Natomiast w Osnie Lubuskim, gdzie
obecnie trwa nabdr, wptyneto szesciu wnioskdw, przy czym maksymalna wysoko$¢ dotacji nie moze

tam przekroczy¢ 50 000 zt, a pula dostepnych Srodkéw na wszystkie dotacje wynosi 200 000 zt.

W Polkowicach w ramach SSR ustanowiono program odnowy elewacji i docieplet 115 budynkéw
wielorodzinnych. W zakresie programu przyjeto rézne formy wsparcia remontowanych obiektéw.
Prace remontowe elewacji bedg realizowane w ramach ustanowionej SSR lub w porozumieniu Gminy
Polkowice ze Spédtdzielnia Mieszkaniowg ,Cuprum”. W granicach SSR prace te bedg w 50%
wspotfinansowane przez Gmine Polkowice w formie bezzwrotnej dotacji, a drugie 50% wraz z
kosztami opracowania niezbednej dokumentacji budowlanej, ponosi wtasciciel budynku. Szacowane
koszty prac wynoszg 7 500 000 zt, w tym wsparcie ze strony gminy réwne 3 000 000 zt. W gminie
przeprowadzono dwa nabory, podczas ktérych przyznano dwie dotacje na tgczng kwote 242 575,09
zt. Prace termomodernizacyjne finansowane bedg w ustalonej proporcji - 80% kosztéw ponosi gmina
w ramach ,Programu dziatan na rzecz poszanowania energii cieplnej w gminie Polkowice, za$ 20%
kosztéw wraz z wykonaniem dokumentacji budowlanej oraz audytu energetycznego ponosi¢ bedzie
wtasciciel. Szacowana wartos$¢ prac zwigzanych z termomodernizacjg wynosi 24,2 min zt w tym

wsparcie ze strony gminy w wysokosci 19,3 min zt.

3. Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji

Pierwszym krokiem do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych jest wyznaczenie obszaru rewitalizacji.
Zgodnie z art. 8 ustawy o rewitalizacji rada gminy wyznacza, w drodze uchwaty, z wtasne;j inicjatywy
albo na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Uchwaty delimitacyjne podejmowane przez gminy majg ujednolicong strukture.
Podstawg prawng jest w tym przypadku art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
8 i art. 11 ust. 5 pkt 1i2 ustawy o rewitalizacji. W art. 11 z kolei okreslone jest postepowanie
zwigzane ze ztozeniem i zawartoscig przedmiotowego wniosku oraz w art. 11 ust. 5 rodzaje narzedzi

mozliwych do zastosowania na wyznaczonym obszarze.

Podstawowg funkcjg uchwaty jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w gminie, dla ktérego w nastepnym kroku opracowuje sie GPR. Obowigzkowe jest wskazanie granic
obszaru po dziatkach ewidencyjnych na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzgdzonej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dzieki

temu zasieg obszaru staje sie czytelny dla wszystkich interesariuszy, szczegdlnie podmiotéw
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prywatnych, ktdrych zaangazowanie w procesy rewitalizacji jest niezbednym warunkiem ich
powodzenia. Dodatkowo, wraz z wyznaczeniem obszaru rewitalizacji, mozna przewidzieé
w uzasadnionych przypadkach zastosowanie dwdch narzedzi urbanistyki operacyjnej:
— prawa pierwokupu na rzecz gminy wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji,
— zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktdérej mowa w art. 59 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla wszystkich albo okreslonych w tej
uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajgcych tej decyzji, w tym zmian
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli stan zagospodarowania
obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazujg, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych
zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji, pogtebiajgcych niekorzystne zjawiska

zidentyfikowane w diagnozie, bedgcej podstawg wniosku rady gminy.

Poniewaz oba narzedzia majg charakter fakultatywny, od tresci wniosku wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz podzniejszej decyzji rady gminy zalezy, czy zostang one zastosowane.
Odpowiedzi w ankietach wskazujg na wyrazng dysproporcje w ich stosowaniu. Prawo pierwokupu
wskazaty w uchwatach delimitacyjnych 83 gminy, natomiast zakaz wydawania decyzji o warunkach

zabudowy jedynie cztery gminy.
Prawo pierwokupu w uchwale delimitacyjnej

Prawo pierwokupu jest znanym gminom narzedziem pozwalajgcym reaktywnie ingerowaé w
transakcje na rynku nieruchomosci. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 4a) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jesli w uchwale delimitacyjnej zastrzezono ustanowienie prawa pierwokupu,
nalezy kazdg transakcje odnoszaca sie do prawa witasnosci do nieruchomosci na obszarze rewitalizacji
zgtosi¢ do gminy. Gmina natomiast ma 30 dni na decyzje o skorzystaniu z prawa nabycia tej
nieruchomosci za cene uzgodniong przez strony transakcji. Jak wynika z ankiet, wtasnie koniecznosé
zaakceptowania ceny wynikajacej ztransakcji rynkowej jest dla gmin najczestszym powodem
rezygnacji z zastosowania prawa pierwokupu. Jednoczesnie wiekszo$¢ gmin wskazuje, ze obcigzenia
administracyjne zwigzane z obowigzkiem odpowiedzi na wnioski notariuszy w tej sprawie byly
znaczace, nie tyle dla urzedéw gmin, co dla uczestnikéw transakcji nieruchomosciowych, zwtaszcza
jesli dotyczyty one lokali mieszkalnych, gdzie oczekiwanie wigzato sie z odsunieciem w czasie
mozliwosci wystepowania o kredyt hipoteczny. Prawo pierwokupu obowigzujgce w wyniku uchwaty

delimitacyjnej zastosowano do tej pory w 14 gminach w odniesieniu do trzech grup nieruchomosci:
— lokali mieszkalnych — wiekszos$¢ transakcji,
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— dziatek zabudowanych, w tym obiektéw poprzemystowych — w kilku przypadkach,

— lokali uzytkowych — réwniez sporadycznie.

Mozna wiec stwierdzié, ze na razie narzedzie jest aktywnie stosowane do uzupetniania zasobu
mieszkaniowego gminy na obszarze rewitalizacji. Inne transakcje majg charakter reaktywny, gmina
nie ma bowiem wplywu (w odréznieniu od wywtaszczenia) na moment, kiedy konkretna
nieruchomosc jest przedmiotem rynkowej transakgcji.
Gdy w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji ustanowiono prawo
pierwokupu nieruchomosci, a nie ustanowiono SSR w ciggu dwodch lat od przyjecia tej uchwaty,
zapisane uprawnienia tracg moc. W takiej sytuacji jest:

—  Watbrzych, w ktérym przyjeto uchwate delimitacyjng 20 marca 2016 r.,

— Leszno, w ktorym przyjeto uchwate delimitacyjng 10 czerwca 2016r.,

—  Stupsk, w ktérym przyjeto uchwate delimitacyjng 24 maja 2016 .,

— Starachowice, w ktorym przyjeto uchwate delimitacyjng 26 lipca 2016 r.

Oznacza to, ze mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwokupu nie byta dla tych miast wystarczajgcym
argumentem do wprowadzenia SSR. Podobnie jest wsréd gmin spoza konkursu dotacji ,Modelowa
Rewitalizacja Miast”. W wiekszosci z gmin uptynat termin dwdch lat od przyjecia uchwaty
delimitacyjnej i ustanowione w czesci z nich prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz gminy
wygasto. Ponizej zestawiono gminy spoza miast pilotazowych i modelowych, gdzie w GPR
przewidziano ustanowienie SSR, lecz w ciggu blisko dwdch lat od wyznaczenia obszaru rewitalizacji

nie skorzystano z prawa pierwokupu i nie ustanowiono SSR:

Tabela 16. Miasta, w ktorych uwzgledniono prawo pierwokupu w uchwale delimitacyjnej

Miasto Data przyjecia uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
Kazimierz Dolny 16 lutego 2017r. (z pdzn. zm.)
Radtow 29 grudnia 2016 r.
Ktaj 7 grudnia 2016 r.
Wotomin 24 listopada 2016 r.
Bierun 29 wrzesnia 2016 r.
Pita 27 grudnia 2016 r.
Jarocin 4 lipca 2017 r.
Ruda Slaska 8 stycznia 2018 .

Zrédto: opracowanie wtasne

tacznie 12 gmin, planujgcych w GPR SSR, stracito mozliwos¢ stosowania prawa pierwokupu w

zwigzku z wygasnieciem jego obowigzywania bez ustanowienia SSR. W przypadku Swinoujscia
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uchwata delimitacyjna zostata przyjeta 11 maja 2017 r., wiec przyjecie uchwaty o SSR 25 kwietnia

2019 r. w ostatnim momencie zapewnito ciggtos¢ obowigzywania prawa pierwokupu.
Zakaz wydawania decyzji WZ w uchwatach delimitacyjnych

Drugie narzedzie dostepne w fakultatywnie w uchwale delimitacyjnej to zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Zastosowano je dotychczas w czterech gminach w Polsce:
— w gminie Koscian w uchwale nr X111/142/16 Rady Miejskiej z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji,
— w Gorzowie Wielkopolskim w uchwale nr XXVIII/367/2016 Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego w sprawie wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszardw rewitalizacji,
— w Bydgoszczy w uchwale nr XXXVII/734/16 Rady Miasta Bydgoszcz z dnia 30 listopada 2016 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
— w gminie Mosina w uchwale nr XLIII/448/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Poniewaz w przypadku zadnej z tych gmin nie ustanowiono na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, zakazy przestaty obowigzywac¢ po uptywie dwéch lat od daty wejscia w zycie ww.
uchwat. W kazdym przypadku zakres zakazu byt pochodng analizy negatywnych zjawisk zachodzacych
na obszarze rewitalizacji, w szczegdlnosci w sferze gospodarczej, przestrzennej, technicznej lub

srodowiskowe].

Wtasnie kwestii Srodowiskowych dotyczy zakres wskazany w uchwale Bydgoszczy, gdzie ustanowiono
zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla zmiany sposobu zagospodarowania terenu
polegajacej na:

1) budowie obiektu budowlanego, w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
z indywidualnymi instalacjami grzewczymi na paliwo state;

2) zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, wymagajgcej
przebudowy w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, posiadajacego indywidualng
instalacje grzewcza na paliwo state, nie obejmujgcej zmiany tej instalacji.

Dzieki temu zabiegowi konieczne stato sie na obszarze rewitalizacji wprowadzenie we wszystkich
wiekszych inwestycjach, dla ktérych wystepowano o decyzje o warunkach zabudowy, wymiany

indywidualnej instalacji grzewczej na paliwo state na inne paliwa.

W Gorzowie Wielkopolskim akcent zostat potozony na sfere gospodarczg. Zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy ustanowiono dla zmiany sposobu zagospodarowania terenu polegajacej na
budowie obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?, a takze dla zmiany sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy
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powyzej 400m°, co wynikato z zagrozenia lokalnego handlu i ustug na obszarze rewitalizacji i duzej

skali pustostanéw w lokalach uzytkowych.

W przypadku Mosiny i Kosciana zakres zakazu byt duzo szerszy i wynikat z analizy zjawisk

negatywnych na obszarze rewitalizacji we wszystkich sferach. W Koscianie ustanowiono zakaz dla

nastepujgcych zmian sposobu zagospodarowania terenu oraz zmian uzytkowania obiektow:

1)

2)

3)

4)
5)

budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
hazardowej;

budowy lub przebudowy obiektdw budowlanych, mogacych znaczaco lub potencjalnie
znaczgco oddziatywac na Srodowisko, o ktdorych mowa w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko
(Dz. U.z 2016 . poz. 71);

budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych o przeznaczeniu handlowym o powierzchni
zabudowy powyzej 200 m’;

budowy obiektow budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state;

przebudowy obiektéw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state, nie
obejmujacych zmiany systemu grzewczego na system zasilany paliwem gazowym, energig

elektryczng lub alternatywnym zrdodtem energii.

Zastosowanie narzedzia hamowato wiec negatywne zjawiska w sferze gospodarczej i Srodowiskowej,

nie ograniczajac interwencji technicznych, tylko ukierunkowujac je na wiekszg troske o jakos$¢

powietrza.

Bogatszy jeszcze katalog zastosowano w Koscianie, gdzie zakazem objeto zmiany sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci:

1)

2)
3)
4)

5)

mogace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, o ktédrych mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢é na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71);

bez okreslenia sposobu zapewnienia miejsc postojowych;

polegajace na budowie obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 300 m?;
polegajace na budowie obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m* bez
zapewnienia ogdlnodostepnych sanitariatow i bez zapewnienia, iz oSwietlenie ma spetniac
wymogi ochrony nieba przed zanieczyszczeniem $wiattem;

bez zapewnienia i okredlenia sposobu zapewnienia obstugi komunikacyjnej i

infrastrukturalnej inwestyc;ji;
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6) polegajgce na budowie obiektéw o funkcji produkcyjnej, logistycznej o powierzchni
uzytkowej powyzej 200 m? oraz obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 200
m’ oraz zabudowy wielorodzinnej bez uprzedniego przedtozenia analizy natezenia ruchu,
analizy krajobrazowej oraz analizy spoteczno-ekonomicznej, przewietrzania terendw,
nastonecznienia, okreslajgcych wptyw na obszar rewitalizacji w sferze spotfeczno-
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej i bez uwzglednienia tych analiz w
decyzjach o warunkach zabudowy;

7) dla lokalizacji obiektéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci hazardowej, bez
uprzedniego przedtozenia analizy wptywu na obszar rewitalizacji w sferze spoteczno-
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej;

8) bez okreslenia sposobu ogrzewania obiektéw uwzgledniajgcego ochrone powietrza przed
zanieczyszczeniem, z wytgczeniem istniejgcych obiektéw budowlanych;

9) bez podtgczenia do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w przypadku budowy obiektow

budowlanych.

Obok bezposredniego ograniczenia inwestycji o negatywnym oddziatywaniu $rodowiskowym oraz
spoteczno-gospodarczym (hazard) starano sie tez zadbac o jakos¢ srodowiska poprzez minimalizacje
kongestii poprzez wymadg zapewnienia odpowiedniej obstugi komunikacyjnej czy podtgczenia do
zbiorczej kanalizacji. Zastosowane rozwigzanie jest dobrg praktykg w szczegélnosci na obszarach
rewitalizacji srednich i matych miast i miasteczek, ktore ze wzgledu na presje suburbanizacyjng

zagrozone sg powstawaniem ekstensywnej zabudowy.

Wymienione przyktady zakresu zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy pokazujg
elastycznosé¢ tego narzedzia i jego przydatno$¢ w oddziatywaniu na rdine sfery, w ktdrych
diagnozowane s3g negatywne zjawiska na obszarze rewitalizacji. Chociaz oddziatywanie to ma
najczesciej charakter posredni, warto, aby to narzedzie czesciej bylo wykorzystane przez gminy,
zwtaszcza ze wiekszos¢ gmin w Polsce ze wzgledu na wybdr pozaustawowej $ciezki programowania
rewitalizacji, stoi jeszcze przed wyzwaniem wyznaczenia odrebng uchwatg obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Poniewaz w odrdznieniu od prawa pierwokupu nie jest to narzedzie tatwe
i powszechnie stosowane, niezbedna jest szeroka akcja informacyjna upowszechniajgca mozliwosci

jego zastosowania.

W odniesieniu do zasad kontynuacji zakazu w SSR, niezbedne wydaje sie przed uptywem dwéch lat
od daty jego wprowadzenia przeprowadzenie na obszarze rewitalizacji analizy ruchu inwestycyjnego

i ocena przydatnosci narzedzia. W przypadku przerwania okresu jego obowigzywania po dwéch
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latach w zwigzku z odroczeniem ustanowienia SSR, niepozgdane inwestycje mogg sta¢ sie faktem

mimo wprowadzenia narzedzia w uchwale delimitacyjne;j.
4. Uchwata w sprawie przystgpienia do miejscowego planu rewitalizacji

Opracowanie gminnego programu rewitalizacji daje mozliwo$¢ wykorzystanie specjalnych narzedzi
przewidzianych w ustawie o rewitalizacji. Jednym z nich jest miejscowy plan rewitalizacji. O jego
wykorzystaniu przesgdza odpowiedni zapis zawarty w GPR, ktory w przypadku checi ustanowienia
MPR musi zawiera¢ wskazanie granic obszaréw, dla ktérych bedzie on procedowany, i wytyczne

dotyczace jego ustalen (art. 15 ust. 1 pkt 13c ustawy o rewitalizacji).

MPR jako nowa forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do najrzadziej
stosowanych narzedzi wprowadzonych ustawg o rewitalizacji, mimo ze juz w potowie lipca 2016 r.
okreslone zostaty zasady jego sporzadzania. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej
oraz zakresy i formy wizualizacji ustaleft miejscowego planu rewitalizacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1032)
okredla:

— zakres projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej,

— zakres i forme wizualizacji ustalen planu w czesci graficznej.

Ramowe regulacje pozwalajg na ksztattowanie wymogdéw w odniesieniu do zasad kompozycji,
zagospodarowania i wyposazenia przestrzeni publicznych wraz z dostosowaniem ich do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, organizacji ruchu na drogach publicznych oraz zakazéw i ograniczen

dotyczacych dziatalnosci handlowe;j i ustugowe;j.

Czesc tekstowa MPR obejmuje obowigzkowo ustalenia w nastepujgcych zakresach:
— zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy
z zabudowa istniejgcg, w tym:

o minimalne i maksymalne odlegtosci oraz minimalne i maksymalne rdézinice w
wysokosci pomiedzy sgsiednimi budynkami,

o zasady ksztattowania formy budynkdéw, z uwzglednieniem wskazanych do
zachowania charakterystycznych cech zabudowy w regionie lub najblizszym
otoczeniu, z okresleniem proporcji i ksztattu bryty; proporcji pomiedzy wysokoscig
goérnej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki a wysokoscig dachu;
poziomu posadowienia parteru, dopuszczalnej wielkosci i proporcji otworow

okiennych i drzwiowych oraz podcieni i procentu przeszklenia elewacji;
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zasady stosowania zewnetrznych materiatéw wykoniczeniowych, w tym
charakterystycznych dla obszaru objetego planem i jego najblizszego otoczenia oraz
dla danej jednostki osadniczej lub regionu, a takie wptywajacych na poprawe
estetyki otoczenia, wraz z okredleniem ich rodzajéw i standarddéw jakosciowych,

zasady stosowania i eksponowania zewnetrznych elementéw konstrukcyjnych

i zdobniczych, w tym regionalnych;

— charakterystyczne cechy elewacji budynkéw, w tym:

O

O

szczegodtowa kolorystyka elewacji,

cechy stolarki okiennej i drzwiowej (kolorystyka, dopuszczalne lub zabronione
podziaty kwater okiennych, dopuszczalne lub zabronione materiaty),

zasady docieplania elewacji, dopuszczalne lub zabronione materiaty oraz sposéb
zachowania lub odtworzenia zewnetrznych materiatéw wykonczeniowych i detali
architektonicznych budynku w przypadku docieplania,

dopuszczalne lub zabronione przeksztatcenia formy, konstrukcji, uktadu i powierzchni

elewacji;

— zagospodarowanie i wyposazenie terendw przestrzeni publicznych, w tym:

O

dopuszczalne lub zabronione sposoby wykorzystywania przestrzeni publicznych,
w tym wykorzystywania tymczasowego,

powigzan funkcjonalnych przestrzeni publicznych z otaczajagcg zabudowg,
infrastrukturg transportowa i innymi terenami przestrzeni publicznych,

urzadzania i sytuowania zieleni, w tym struktury przestrzennej nasadzen,
dopuszczalnych lub zakazanych gatunkow roslin, wysokosci zieleni i petnionej funkcji,
powigzan funkcjonalnych terendéw zieleni z otaczajacg zabudowa, infrastrukturg
transportowa i innymi terenami zieleni,

zapewnienia dostepu dla oséb niepetnosprawnych zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z
2012 r. poz. 1169),

koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych,

elementéw pasa drogowego, w tym czesci pasa drogowego przeznaczonych pod
lokalizacje ogrédkéw gastronomicznych, rozumianych jako wyznaczone miejsca do

sezonowego uzytkowania dla celéw gastronomicznych;

— zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej dotyczace rodzajow tej

dziatalnosci i prowadzenia tej dziatalnosci w parterach budynkéw;
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— maksymalna powierzchnia sprzedazy obiektéw handlowych, w tym obszary rozmieszczenia
obiektéw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich
dopuszczalna liczba,

— niezbedna do wybudowania infrastruktura techniczna, spoteczna lub lokale (w odniesieniu do
infrastruktury technicznej — wymagania w zakresie powigzan z sieciami uzbrojenia terenu
oraz sieciami przesytowymi, w odniesieniu do infrastruktury spotecznej — wymagania w
zakresie funkcji inwestycji, w odniesieniu do lokali — wymagania w zakresie funkcji lokali, ich

powierzchni i lokalizacji w budynku).

W czesci graficznej MPR sktada sie z koncepcji urbanistycznej obszaru, modeli struktury przestrzennej
oraz widokow wybranych charakterystycznych elewacji lub rozwinie¢ tychze od strony przestrzeni
publicznych. Wizualizacje ustalenn planu mozna uzupetni¢ o dodatkowe przedstawienia w formie
widokdw koncepcyjnych, koncepcji zagospodarowania przestrzeni publicznych, przekrojow przez te

tereny lub koncepcji wybranych charakterystycznych fragmentéw obszaru.

W Polsce nie zostat jeszcze uchwalony zaden plan tego typu, ale w czterech miastach przystgpiono do
jego opracowania:

— Uchwata nr L/686/18 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie

przystapienia do opracowania miejscowego planu rewitalizacji ,Dtuga” w Stupsku,

— Uchwata nr LVI/420/2018 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji Gminy Miasto Swinoujscie dla

kwartatu potozonego w rejonie ulic: Jarostawa Dabrowskiego, Jézefa Bema, Plac Wolnosci

i Plac Koscielny,
— Uchwata nr VI/67/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przystapienia

do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji ,,Jabtkowskiego - Podgdrze” w Kaliszu,

— Uchwata nr VI-31/2019 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji rejonu ulicy Warszawskiej

w Wotominie.

Dodatkowo w zapisach GPR zadeklarowano potrzebe jego opracowania w Watbrzychu i Lesznie.
Niezbedng czynnoscig poprzedzajgcy przystgpienie do sporzadzenia kazdego planu miejscowego jest
zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym analiza dotyczaca
zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowanie
materiatdow geodezyjnych do opracowania planu i ustalenie niezbednego zakresu prac

planistycznych.
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W analizowanych uchwatach w sprawie przystgpienia do sporzadzenia MPR w kazdym przypadku

ocena zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu wskazuje doktadny obszar planu wraz

z zestawieniem podstawowych deficytéw obszaru rewitalizacji, ktére w nim sie koncentruja.

Tabela 17. Gtéwne deficyty obszaru rewitalizacji uzasadniajgce koniecznos¢ sporzadzenia MPR

Gmina
Stupsk

Swinoujscie

Kalisz

Wotomin

Obszar
Teren znajduje obszarze
objetym
obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego:
Jaracza (uchwata nr XXVII/387/12
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 31
pazdziernika 2012 r.), Jaracza A
(uchwata nr  XLVI/631/17 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia
2017 r.), Centrum Potudnie B (uchwata
nr  XLII/643/09 Rady Miejskiej w
Stupsku z dnia 30 wrzesnia 2009 r.).

Kwartat w Scistym centrum miasta,

sie na

potozony w $réddmiejskim uktadzie
urbanistycznym, ktory wraz z
historyczng zabudowg i zielenig

wpisany jest do rejestru zabytkow pod
nr A 1177, potozony jest w strefie C
ochrony uzdrowiskowe;j.

Teren ograniczony ulicami: Aleja
Wojska Polskiego, Harcerska,
Poznanska, Mikotaja Kopernika i
Wojciecha Jabtkowskiego.

Znajduje sie w Specjalnej Strefie
Rewitalizacji.

Fragment tzw. ,Starowki

Wotominskie]” — teren o powierzchni
ok. 9,8 ha, potozony jest w S$cistym

Zdiagnozowane deficyty obszaru
Zaniedbany i zdegradowany teren, ktory oferuje
duzy potencjat rozwojowy, ze wzgledu na swoje

centralne pofozenie, dobrg dostepnos¢
komunikacyjng, bliskos¢ atrakcyjnych terendw
miejskich, mozliwos¢ wykreowania nowych

terendw mieszkaniowych oraz wielo$é terendéw do
zagospodarowania pod przestrzenie publiczne.

Obecnie kwartat zagospodarowany jest w sposdb
chaotyczny. Jedyna zwartg zabudowe o
charakterze $rédmiejskim stanowi fragment pierzei
od strony Placu Wolnosci. Wnetrze kwartatu
zabudowane jest parterowymi  budynkami
ustugowymi, stanowigcymi substandardowa
zabudowe nie przystajgcg do obecnych czaséw
oraz miejsca. Czes¢

terenu zagospodarowana jest zielenia w sposéb,

ktory nie stanowi miejsca  sprzyjajacego

wypoczynkowi dla spotecznosci lokalne;.

— Obszar opracowania charakteryzuje sie
najwiekszg skalg ubdstwa sposrdd wszystkich
terendw obejmujgcych obszar rewitalizacji,

— na tym obszarze zarejestrowana jest
najmniejsza liczna podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

— na obszarze wystepujg znaczne problemy
srodowiskowe — odnotowuje sie jeden z
najwyzszych wskaznikéw liczby pojemnikéw
na popiodt, co wskazuje na duzg ilo$¢ mieszkan
stosujgcych ogrzewanie paliwami statymi,

— stan techniczny zabudowy w rejonie ulic
Jabtkowskiego - Podgdrze jest najgorszy
sposrod  wszystkich  badanych  terendéw
obejmujgcych obszar rewitalizacji, wiele ze
zlokalizowanych tam budynkéw ma
nieuregulowany stan prawny, przez co
wystepujg znaczne bariery prawne przy
ewentualnej interwencji Miasta Kalisza.

Zabytkowa tkanka miejska z poczatkow XX wieku,

zdegradowana infrastrukturalnie, spotecznie

i ekonomicznie.

69



centrum Wotomina, w rejonie ulic Niska jakos¢ przestrzeni miejskiej, problem polityki
Przejazd, Wilenskiej, Legiondw oraz parkingowej i organizacji ruchu ulicznego, zty stan

terenu kolejowego. techniczny istniejgcej zabudowy, brak terendéw
zielonych i miejsc do spotkan, przestepczosc
i ubdstwo.

Zrédto: opracowanie wtasne

Analizy w wiekszosci przypadkéw wskazujg, ktére narzedzia MPR zostang zastosowane na obszarze
objetym planem. W przypadku Kalisza i Swinoujécia gtéwnym celem jest rozwdj spotecznego
budownictwa czynszowego. W Kaliszu MPR ma pozwoli¢ na realizacje zaplanowanego w Gminnym
Programie Rewitalizacji Zadania nr 64 ,Rozwdj spotecznego budownictwa czynszowego” z listy
planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (s. 56 GPR). Podobnie w Swinoujsciu,
gdzie w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2017-2027 przewidziano
budowe domoéw czynszowych. Projekt pn. , Kompleksowe zagospodarowanie terenéw potozonych
pomiedzy ulicami: Dgbrowskiego, Bema, Plac Wolnosci, Plac Koscielny poprzez budowe mieszkan na
wynajem w ramach spotecznego budownictwa czynszowego z ustugami oraz dziatalnoscig kulturalng
w parterze budynkéw” realizowany ma by¢ na dziatkach objetych MPR. Zgodnie z charakterystyka
przedsiewziecia rewitalizacyjnego zawartg w Gminnym Programie Rewitalizacji projekt swoim
zakresem ma objg¢ dziatania polegajace na przebudowie kwartatu lezgcego w centrum miasta
poprzez zabudowe m.in. budynkami z mieszkaniami na wynajem w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego z ustugami w parterze budynkdéw, lokalami przeznaczonymi dla
aktywizacji osdb starszych oraz S$wietlicami dla dzieci, terenami zielonymi wewnatrz kwartatu
(,zielone kaciki integracji spotecznej”). Jednoczesnie da to impuls do zwiekszenia intensywnosci
wykorzystania terenu, wynikajgcego z potrzeb zwigzanych z rozwojem funkcji turystyczno-
wypoczynkowej, w tym zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, oraz do uporzgdkowania
zdegradowanej przestrzeni zlokalizowanej w centrum miasta i wyposazenia terendw przestrzeni

publicznych.

W Stupsku dziatania rewitalizacyjne w zakresie przestrzeni publicznych obejmg gruntownga
przebudowe ulic: Dtugiej, Ogrodowej, Plowieckiej, Polnej, Sygietyriskiego i Swietopetka, utworzenie
podwdrca miejskiego na ulicy Dtugiej i Swietopetka, wprowadzenie zieleni w pasach drogowych,
wyposazenie przestrzeni w meble miejskie oraz zmiane oswietlenia ulicznego. W zwigzku z tym
planowane jest najszersze jak do tej pory w innych analizowanych uchwatach zastosowanie narzedzi
zarezerwowanych jedynie dla MPR, w tym ustalenia:

— zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania jej z zabudowag istniejacg,

— charakterystycznych cech elewacji projektowanych budynkdw,
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— zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni publicznych, w tym urzadzania
i sytuowania zieleni,

— zasad ksztattowania pasa ruchu drogowego jako przestrzeni publicznej (przewidujgcych np.
uspokojenie ruchu ulicznego, wykreowanie przestrzeni wspodlnych, tworzenie miejsc typu
woonerf),

— przekrojéw ulic i wizualizacji planowanej zabudowy,

— zakazdéw i ograniczen dotyczgcych dziatalnosci handlowej lub ustugowej oraz maksymalne;j
powierzchni sprzedazy,

— zakresu inwestycji gtdwnej i uzupetniajacych, w przypadku zawarcia umowy urbanistycznej
(o ktorej mowa w art. 37i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w ktorej
inwestor, w zamian za zgode na wykonanie inwestycji gtdwnej, zobowigzuje sie do realizacji
na swoj koszt i nieodptatnego przekazania gminie inwestycji uzupetniajacych),

— zakresu niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali.

Badania ankietowe pokazuja, ze zainteresowanie MPR jest niewielkie. Jedynie kilka gmin w Polsce
rozwaza jego zastosowanie, najczesciej wigzac potrzebe jego opracowania z planowanymi
wywtaszczeniami pod rozwdj spotecznego budownictwa czynszowego. Tymczasem jedynie dla
przypisania tego celu publicznego do konkretnych nieruchomosci wystarczajgca jest zmiana lub

przyjecie ,,zwyktego” mpzp, do czego przystgpiono np. w Ptocku.

Podsumowujagc MPR powinien by¢ traktowany, podobnie jak w Stupsku czy Swinoujsciu jako
narzedzie kompleksowe] interwencji w przestrzen, oddziatujgce na sfere gospodarczg, sSrodowiskowa
i spoteczng poprzez porzadkowanie istniejagcych i kreowanie nowych ustaleid planistycznych.
Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych narzedzi ustawowych, upowszechnienie
stosowania instrumentarium MPR, skadingd potrzebne, biorgc pod uwage zrdznicowanie potrzeb

obszaréw rewitalizacji w Polsce, nie jest mozliwe bez szerokiej akcji edukacyjne;.
5. Znaczenie narzedzi ustawowych przy przeksztatcaniu LPR/PR w GPR

Wobec niewielkiej popularnosci Specjalnych Stref Rewitalizacji zasadna jest weryfikacja postrzegania
przez gminy narzedzi SSR, szczegdlnie w kontekscie koniecznosci przejscia przez wiekszo$¢ gmin
w Polsce na programy ustawowe w koncu 2023 r. Dazac do uzyskania wiarygodnych odpowiedzi,
zwrdécono sie do miast modelowych i pilotazowych, gdzie z powodu intensywnych szkolen i realizacji
projektéw ze wsparciem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w latach 2015-2019, ocena uzytecznosci
rozwigzan prawnych wydaje sie najbardziej obiektywna. W miastach modelowych zapytano wiec o

planowane uchwalenie GPR w miejsce obowigzujgcego programu rewitalizacji (LPR/PR). W $lad za
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pozytywng odpowiedzig konieczne byto podanie przyczyny takiej decyzji. Wyniki uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Zestawienie miast nie posiadajgcych SSR przy obowigzujacych GPR

Nazwa
gminy

Chorzow

Dabrowa
Goérnicza

Dobiegniew
Etk

Hrubieszow

Konin

Lublin

Milicz

Rybnik

Stalowa
Wola
Szczecin

Warszawa

Wroctaw

Zyrardéw

Czy planowane
jest
uchwalenie
GPR

tak

tak

tak

tak

tak

tak

tak

Nie

tak

nie wiadomo

tak

tak

tak

tak

Zrédto: opracowanie wtasne

Planowany termin uchwalenia GPR

w momencie koniecznosci
posiadania GPR
w 2020 r. (obecnie prowadzone s3

prace na rzecz przygotowania
diagnozy  stuzacej  wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego  oraz

obszaru rewitalizacji)

2023 r., po okresie obowigzywania
LPR

2021-2022rr.

do 2023 .

2023r.

2019r.

nie dotyczy

2020/2021r.

nie dotyczy

rozpoczecie procedury w 2020 r.

planowane zakonczenie realizacji
aktualnego Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji
obowigzujgcego do 2022 r., a

nastepnie ptynne przejscie na GPR.
rozpoczecie procedury w 2019 r.

2019/2020 .

Przyczyny planowania uchwalenia
GPR

z powodu koniecznosci przejscia z
PR/LPR na GPR do korica 2023 r.

z powodu mozliwosci zastosowania
SSR do

planowanych

narzedzi realizacji
przedsiewzied

rewitalizacyjnych

z powodu koniecznosci przejscia z
PR/LPR na GPR do korica 2023 r.
z powodu koniecznosci przejscia z
PR/LPR na GPR do korica 2023 r.

z powodu zakonczenia
perspektywy obowigzujacego
PR/LPR
z powodu zakonczenia
perspektywy obowigzujacego
PR/LPR

z powodu koniecznosci przejscia z
PR/LPR na GPR do korica 2023 r.
nie dotyczy

z powodu zakonczenia
perspektywy obowigzujacego
PR/LPR

nie dotyczy

z powodu koniecznosci przejscia z
PR/LPR na GPR do korica 2023 r.

z powodu zakonczenia
perspektywy obowigzujacego
PR/LPR

z powodu zakonczenia
perspektywy obowigzujgcego
PR/LPR

z powodu mozliwosci zastosowania
narzedzi SSR do realizacji

planowanych przedsiewziec

rewitalizacyjnych



Jak wynika z powyzszej tabeli sposréd miast, w ktérych bedg przygotowywane GPR, w pieciu uznano,
ze bedzie to zadanie podejmowane z powodu koniecznosci przejscia na GPR do korica 2023 r.
Réwniez w pieciu miastach jako przyczyne wskazano zakoriczenie obowigzywania programu. Jedynie
w dwdch miastach (Dabrowa Gdrnicza i Zyrardéw) jako powdd wskazano mozliwosé zastosowania
narzedzi ustawowych, a wiec usprawnienie realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych. W Dabrowie
Gérniczej obecnie trwajg prace nad opracowaniem diagnozy w celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji na obszarze miasta. W dwéch miastach modelowych (Zyrardéw?® i
Lublin®) obowiazujg juz uchwaty delimitacyjne, uchwalenie GPR zadeklarowano w 2019 r.
Dodatkowo, w zapisach przyjetej uchwaty w Zyrardowie ustanowiono prawo pierwokupu na rzecz

miasta.

W ankiecie zapytano tez, dlaczego w pierwszej kolejnosci podjeto decyzje o wyborze PR/LPR.

Odpowiedzi zaprezentowano w tabeli.

Tabela 19. Czynniki majgce wplyw na wybdr trybu opracowania programu w miastach
posiadajacych PR/LPR

Czynnik Liczba wskazan
krétszy czas na opracowanie PR/LPR 10
brak potrzeby zastosowania narzedzi ustawowych do realizacji przedsiewzieé 6
rewitalizacyjnych
rozpoczecie prac nad LPR przed przyjeciem ustawy o rewitalizacji 2

Zrédto: opracowanie wtasne

W 10 miastach zdecydowano sie na opracowanie PR/LPR z powodu wydtuzonej procedury
opracowania GPR. Drugg najczesciej powtarzajgcg sie odpowiedzig, wskazang w szesciu miastach, byt
brak potrzeby zastosowania narzedzi ustawowych do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
W pieciu z tych miast réwnoczesnie za drugi powdd wybrano krétszy czas na opracowanie PR/LPR.
W dwdch miastach przyczyng opracowania PR/LPR byto przyjecie programu przed wejscie w zycie

ustawy o rewitalizacji.

Gminy, w ktérych uchwalono GPR, moga stosowad narzedzia ustawowe wspierajgce realizacje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W zwigzku z tym w nastepnej kolejnosci analizowano, jak oceniaja
przydatnosé tych narzedzi przedstawiciele miast, ktére beda opracowywac do konca 2023 r. GPR
w miejsce obowigzujgcego PR/LPR. Zatozono, ze miasta te — ze wzgledu na skale wyzwan

rewitalizacyjnych przedstawionych w obowigzujgcych programach — nie zaprzestang dziatan wraz

® Uchwata nr LIX/456/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Zyrardowa.

° Uchwata nr 248/VI11/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Lublin.
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z uptywem 2023 r. Stang wiec przed koniecznoscig opracowania GPR. W tabeli zaprezentowano

narzedzia postrzegane jako uzyteczne przez najwiekszg liczbe respondentow.

Tabela 20. Narzedzia ustawowe postrzegane jako potrzebne przy realizacji planowanych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych w miastach modelowych posiadajgcych PR/LPR
Wykaz najczesciej wskazywanych narzedzi wedtug podstawy zastosowania Liczba wskazan

Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

prawo pierwokupu nieruchomosci na obszarze rewitalizacji 3
Uchwata w sprawie ustanowienia SSR

dotacje do remontdow nieruchomosci potozonych na terenie SSR 6
ufatwienia w ustalenia stron postepowania w postepowaniach administracyjnych w 2
porzadkowaniu stanéw prawnych nieruchomosci

utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcéw mieszkan w 2
zasobie komunalnym w przypadku generalnych remontow

Miejscowy plan rewitalizacji

okreslenie szczegétowych zasad ksztattowania zabudowy, w tym ustalenia 4
charakterystycznych cech elewacji budynkow

wprowadzenie zmian w organizacji ruchu

ograniczenie niektérych form prowadzenia dziatalnosci handlowych i ustugowych
szczegotowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni 2
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na

drogach publicznych oraz przekrojéw ulic

Preferencje finansowe wynikajace z odrebnych ustaw

mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkow z Funduszu Dostepnosci na realizacje 4
podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktére zapewniajg dostep osob ze
szczegblnymi potrzebami zgodnie z art. 53 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

mozliwos¢ pozyskania doptaty do czynszow w przypadku inwestycji remontowych w SSR 3
z ustawy o z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2018 r. poz. 1540)

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwiekszg liczbe narzedzi istotnych do rozwoju miasta wykazano w miastach: Dgbrowa Gérnicza,
Konin i Rybnik. W szesciu miastach wskazano narzedzia dotacje do remontéw nieruchomosci
potozonych na terenie SSR. W drugiej kolejnosci, w czterech miastach wskazano wynikajgce z MPR
okreslenie szczegétowych zasad ksztattowania zabudowy, w tym ustalenia charakterystycznych cech
elewacji budynkéw. W trzech miastach wskazano takie inne narzedzia wynikajgce z MPR

ograniczenie niektérych form prowadzenia dziatalnosci handlowych i ustugowych, wprowadzenie
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zmian w organizacji ruchu. Duze znaczenie majg takze preferencje finansowe mozliwosé uzyskania
dodatkowych s$rodkéw z Funduszu Dostepnosci na realizacje podstawowych przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, ktére zapewniajg dostep osdb ze szczegdlnymi potrzebami, oraz mozliwosé
pozyskania doptaty do czynszéw w przypadku inwestycji remontowych w SSR. W trzech miastach
jako uzyteczne wskazano prawo pierwokupu nieruchomosci na obszarze rewitalizacji wynikajace z

uchwaty delimitacyjnej. Minimalng liczbe wskazan zanotowano dla nastepujacych narzedzi:

— bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci,

— umotzliwienie zaspokojenia roszczenn majgtkowych w stosunku do wyremontowanych przez
gmine nieruchomosci w formie pienieznej lub nieruchomosci zamiennej,

— utatwienia w ustaleniu stron postepowania w postepowaniach administracyjnych
w porzgdkowaniu stanéw prawnych nieruchomosci,

— szczegdtowe ustalenia dotyczgce zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojow ulic,

— mozliwo$é zastosowania umowy urbanistycznej,

— urzadzanie i utrzymywanie ogdlnodostepnego ciggu pieszego, przebiegajacego przez
przeswity lub podcienia, w obrysie obiektu budowlanego, jezeli wtasciciel lub uzytkownik

wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
W zadnym z miast nie wskazano na:

— zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy;

— spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny,

— brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sadowego w przypadku wywtaszczen
nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne,

— podwyizszenie optaty adiacenckiej,

— utatwienia w prowadzeniu polityki remontowej w odniesieniu do wspdélnot mieszkaniowych
z udziatem gminy,

— mozliwos¢ zezwalania na zaktadanie na obiektach budowlanych elementéw trakcji, znakéw
i sygnatéw drogowych lub innych urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego, urzadzen
stuzagcych do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a takze urzadzen niezbednych do

korzystania z nich.

W nastepnej kolejnosci analizowano odpowiedzi miast MRM i pilotazowych, w ktérych obowigzuje

GPR dotyczace czynnikdw majgcych wptyw na wybdr ustawowej procedury opracowania programu.
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Tabela 21. Czynniki majgce wptyw na wybor rodzaju programu w miastach posiadajgcych GPR

Czynnik wskazany

Czynnik d:czy::.lkc jako
yaujacy uzupetniajacy

Preferencje dla przedsiewzie¢ z GPR w dostepie do wsparcia ze 9 4
srodkow publicznych
Narzedzia SSR 6 5
Nadzieja na dodatkowe srodki finansowe dla gmin, ktére miatyby 4 i
uchwalone GPR
Obowigzek opracowania GPR wynikat z regionalnych zasad ) i
programowania rewitalizacji
Potrzeba zastosowania MPR 2 -
Szeroki i rozbudowany proces partycypacyjnego wypracowania GPR 1 -

Zrédto: opracowanie wtasne

Wsrdd narzedzi ustawowych, ktérych mozliwosé zastosowania wptyneta na wybér Sciezki ustawowe;j
opracowania programu rewitalizacji, najczesciej (szes¢ razy) wskazywano narzedzia SSR. Dwukrotnie
wskazano na obowigzek wyboru s$ciezki ustawowej wynikajacy z regionalnych zasad programowania
rewitalizacji (t6dz i Starachowice) oraz rowniez dwukrotnie wskazano, ze kluczowe byly narzedzia
wynikajagce z MPR (Leszno i Stupsk). Rownie istotne byto zbadanie wptywu preferencji dla
przedsiewzie¢ z GPR w dostepie do wsparcia ze $rodkédw publicznych na wybér trybu opracowania.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tylko w jednym miescie nie miato to znaczenia przy

opracowywaniu GPR.

Jako czynniki rowniez wptywajgce na wybdr opracowania wskazano przede wszystkim na potrzebe
zastosowania narzedzi SSR (w pieciu miastach), preferencje dla przedsiewzie¢ GPR w dostepie do
wsparcia ze srodkéw publicznych (w pieciu miastach) oraz nadzieje na dodatkowe $rodki finansowe
(w czterech miastach), natomiast w dwdch miastach zaznaczono potrzebe zastosowania MPR.
We Wioctawku wprowadzono wtasng odpowiedz, w innych czynnikach majgcych wptyw na dokonany
wybdr, wskazujgc tym samym na istotnos$¢ rozbudowanego procesu partycypacyjnego, ktory jest
nieodtgcznym elementem opracowania GPR. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano wptyw
narzedzi wynikajagcych z uchwatly w sprawie wyznaczenia obszary zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na wybor rodzaju programu. W szesciu miastach wskazano, ze mozliwos¢ zastosowania
prawa pierwokupu nieruchomosci byta jednym z czynnikdw wptywajgcych na wyboér GPR, w trzech
nie miato to znaczenia. W konsekwencji, w tych szesciu miastach w uchwale delimitacyjnej zapisano
prawo pierwokupu, ale jedynie w dwdch miastach (£6dz i Watbrzych) skorzystano z tego prawa w

przeciggu dwéch lat od podjecia uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
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Zakaz wydawania decyzji WZ ani razu nie zostat zastosowany w uchwale delimitacyjnej w badane;j

probie, co zostato przedstawione w tabeli.

Tabela 22. Wykorzystanie zakazu wydawania decyzji WZ w miastach posiadajagcych GPR

Dla ktorych zmian sposobu zagospodarowania ustalono zakaz wydawania decyzji W2

nie ustalono zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy

na obszarze rewitalizacji

wyznaczany obszar rewitalizacji ma 100% pokrycie MPZP

Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba
odpowiedzi

8
1

Narzedzia przypisane do uchwaty o ustanowieniu SSR miaty wptyw na wybdr opracowania programu

w siedmiu miastach, zas w dwdch nie miato to wptywu na opracowanie. W rezultacie sposréd tych

siedmiu miast, w czterech SSR juz jest ustanowiona: w Bytomiu, todzi, Opolu Lubelskim i Wtoctawku.

Pojedyncze odpowiedzi dotyczyty planéw ustanowienia SSR w IV kwartale 2019 r (Stupsk) oraz

ustanowienia strefy, gdy gmina bedzie posiada¢ srodki finansowe umozliwiajgce zastosowanie

narzedzi SSR, tj. dotacje, prawo pierwokupu (Watbrzych). W Zadnym mieScie nie planuje sie

aktualizowania GPR w zakresie zapiséw dotyczgcych SSR.

W dalszej kolejnosci analizowano odpowiedzi pozostatych gmin, w ktérych obowigzujg GPR

dotyczace przyczyn wyboru $ciezki ustawowej w programowaniu rewitalizacji.

Tabela 23. Czynniki majgce decydujgcy wpltyw na wybér trybu opracowania programu w gminach

posiadajacych GPR wedtug wojewddztw (n=250)

Preferencje dla 0bowuq?ek
. ., opracowania GPR
przedsiewziec¢ z GPR wvnikat z
Wojewoddztwo w dostepie do Narzedzia SSR . Y MPR
. . . regionalnych zasad
wsparcia ze Srodkow .
. programowania

publicznych e .

rewitalizacji
dolnoslaskie 7 2 3 -
kujawsko-pomorskie 8 - 4 -
lubelskie 3 - 1 1
lubuskie 5 1 - -
tédzkie 5 - 1 -
matopolskie 66 2 28 3
mazowieckie 10 1 2 -
podkarpackie 2 - 1 -
podlaskie 10 - 1 =
pomorskie 5 - 4 -
Slgskie 10 = 1 -
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swietokrzyskie 4 - 1 1

warminsko-mazurskie - - - -

wielkopolskie 7 1 3 -

zachodniopomorskie 2 1 1 -

Zrédto: opracowanie wtasne

Narzedzia SSR sg wskazywane bardzo rzadko. Jako najwazniejszg przyczyne wyboru GPR wskazywano
preferencje dla przedsiewzie¢ z GPR w dostepie do wsparcia ze srodkéw publicznych. Istotnym
powodem byty tez sztywne wymogi regionalne. Najmniej respondentédw przewidywato zastosowanie
MPR w swoich gminach i brato pod uwage to narzedzie w wyborze typu programu.

Niewielkie zainteresowanie wykorzystaniem narzedzi ustawowych na poziomie programu
rewitalizacji, a nastepnie SSR i MPR, jest pochodng niskiego zapotrzebowania na narzedzia ustawowe

takze na etapie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Tabela 24. Wykorzystanie narzedzi w gminach posiadajacych GPR w podziale na wojewddztwa
(n=250)
Wptyw mozliwosci zastosowania prawa pierwokupu i zakazu wydawania

Wojewédztwo decyzji WZ w uchwale delimitacyjnej na tryb opracowania programu
tak nie
dolnoslaskie 1 10
kujawsko-pomorskie 2 11
lubelskie 3 2
lubuskie 2 5
tédzkie 4 2
matopolskie 16 87
mazowieckie 1 13
podkarpackie 2 8
podlaskie - 14
pomorskie 1 10
Slaskie 4 10
Swietokrzyskie 4 3
warminsko-mazurskie - 1
wielkopolskie 5 6
zachodniopomorskie - 5
SUMA 45 187

Zrédto: opracowanie wtasne
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Do rzadkosci nalezy tez zastosowanie przewidzianego w uchwatach delimitacyjnych prawa
pierwokupu. Wedtug odpowiedzi w ankietach prawo pierwokupu przewidziano w 83 gminach,
jedynie w 14 gminach faktycznie je wykorzystano. Jeszcze rzadziej stosowany jest zakaz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy — w uchwatach delimitacyjnych znalazt zastosowanie jedynie w

czterech przypadkach.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ niskg znajomos¢ uzytecznosci narzedzi ustawowych w gminach.
Podstawowym kryterium wyboru typu programu byt czas, a przyczyng podjecia decyzji o przejsciu na
GPR bedzie koniec dopuszczalnego ustawg okresu przejSciowego. Bez pogtebienia znajomosci
narzedzi ustawowych gminy nie bedg w stanie skorzystaé z narzedzi ustawowych. Jak wynika z
wynikéw badania przedstawionych w pierwszym rozdziale, w duzej cze$ci gmin potrzebna bedzie
ponowna weryfikacja, czy narzedzia ustawowe mogg usprawnic realizacje przedsiewzie¢, kiedy
najpilniejsze, proste potrzeby zostang zrealizowane. Tym bardziej potrzebna jest wiec intensywna

akcja informacyjna.

Mimo uptywu czterech lat obowigzywania ustawy o rewitalizacji stosowanie zaawansowanych
narzedzi ustawowych, w tym gtéwnie rozwigzan pakietowych, czyli Specjalnych Stref Rewitalizacji
i miejscowych planéw rewitalizacji, nalezy jeszcze w Polsce do rzadkosci. Specjalnych Stref
Rewitalizacji jest obecnie dziewieé, zas miejscowego planu rewitalizacji nie ma jeszcze w obrocie
prawnym, chociaz w czterech gminach zdecydowano sie na przystgpienie do jego opracowania.
Celem raportu byta ocena stanu ich wdrazania w Polsce, przedstawienie funkcjonowania SSR oraz
ocena barier ich rozpowszechniania. W raporcie przedstawiono takze dobre praktyki w stosowaniu
SSR.

W 32 sposréd 299 gminnych programow rewitalizacji przewidziano ustanowienie Specjalnej Strefy
Rewitalizacji. W 58 gminach, mimo stwierdzenia braku takiej potrzeby obecnie, dopuszczono
mozliwosé skorzystania z narzedzi SSR w przysztosci. W 63% gmin, w ktérych opracowano GPR, nie
planuje sie ustanowienia strefy, a w kolejnych 7% nie odniesiono sie do tej kwestii w programie
mimo ustawowego obowigzku. Jedynie wiec w przypadku okoto 11% gminnych programoéw

rewitalizacji zostato zaplanowane wykorzystanie instrumentarium SSR.

Bariery w upowszechnianiu tych narzedzi majg rdznorodny charakter. Przede wszystkim
wprowadzone instrumenty sg skomplikowane zaréwno w warstwie prawnej, jak i organizacyjnej. Do
zastosowania wiekszos¢ z nich potrzeba dtugich przygotowan. Przyktadowo, do zastosowania

spotecznego budownictwa czynszowego jako celu publicznego w SSR potrzebne sg réwnoczesne
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zapisy w GPR, ustanowienie SSR, okreslenie tego celu publicznego dla konkretnych nieruchomosci w
planie miejscowym, a nastepnie procedura wywtaszczenia i scalenia nieruchomosci. W sytuacji, gdy
gminy prowadzg jeszcze dziatania na nieruchomosciach, do ktérych dysponujg prawami wtasnosci,
nie dziwi odkfadanie na pézniej bardziej skomplikowanych przedsiewzie¢. Odsuwanie trudniejszych
przedsiewzie¢ z wykorzystaniem narzedzi SSR w czasie wynika takze z niespdjnosci miedzy celem
wprowadzenia SSR w ustawie a wymogami wiekszosci 1Z RPO, aby do programéw rewitalizacji
wpisywane byty przedsiewziecia szczegdétowo opisane. Ten stopien szczegdtowosci charakterystyki
automatycznie dyskwalifikowat przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na istniejgce bariery prawne lub
organizacyjne powinny zosta¢ usprawnione narzedziami SSR i na etapie programowania rewitalizacji
mogty zostac jedynie kierunkowo scharakteryzowane. W wiekszosci programéw zapisano jedynie
wykonalne przedsiewziecia. Tymczasem na obszarach rewitalizacji potrzeby inwestycyjne czesto nie
mogg by¢ zaspokajane z powodu niewyjasnionych standéw prawnych nieruchomosci. Wieloletnie
zaniedbania remontowe skutkujg wysoky kapitatochtonnoscig potrzebnych inwestycji, na ktore
wtasciciele nie majg wystarczajgcych srodkéw. Dlatego wiele przedsiewziec¢ (zwtaszcza remontowych
czy termomodernizacyjnych) na obszarach rewitalizacji nie zostato zgtoszonych do programéw,
poniewaz nie mogg zostal zrealizowane bez usuniecia barier prawnych (przede wszystkim
niewyjasnione stany prawne) badZ zapewnienia dodatkowego, preferencyjnego finansowania
publicznego. W wielu gminach brakuje swiadomosci, ze narzedzia SSR sg lekarstwem na wymienione
problemy, dlatego gminy nie korzystaty z drogi ustawowej prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
w oparciu o gminne programy rewitalizacji lub nie deklarowaty ustanowienia SSR w gminnym
programach. Bez ograniczenia wymogu szczegétowego opisu wobec przedsiewziec, ktérych realizacja
wymaga ustanowienia SSR, nie mozna zaktada¢ szerszego stosowania SSR. Wydaje sie potrzebny
standard skréconego opisu tych przedsiewzieé, uzgodniony z IZ RPO i wtgczony do , Wytycznych

w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" lub kolejnych.

Narzedzia ustawowe nie sg przez gminy postrzegane jako skuteczne narzedzia rewitalizacji. Wynika
to przede wszystkich z ich ztozonego charakteru i trudnosci w biezgcym stosowaniu, zwtaszcza kiedy
harmonogram realizacji projektéw ze wspétfinansowaniem ze srodkéw unijnych skfania w pierwszej
kolejnosci skupienie na biezgcym wdrazaniu programu rewitalizacji. Z tej perspektywy niezbedna jest
szersza akcja edukacyjna, w ktérej gtdwny nacisk zostanie potozony na przecwiczone juz mechanizmy
dotacyjne jako sprawdzone i skuteczne narzedzia wspierajagce zaangazowanie podmiotéw
prywatnych w dziatania rewitalizacyjne. Promocja skutecznych rozwigzan powinna by¢ dla gmin, w
ktorych obowigzujg GPR, zachetg do weryfikacji zasadnosci ustanowienia SSR po pierwszym cyklu
monitorowania realizacji celéw programu. Na tym etapie powinna nastgpi¢ refleksja, ktére

przedsiewziecia nie mogg by¢ realizowane i w zwigzku z tym niezbedne bedzie zastosowanie
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dodatkowych narzedzi. W tej analizie przydatne bedg dwa dotychczas opracowane poradniki stuzgce

weryfikacji zasadnosci SSR: Metodyka przeprowadzania analizy przy ustanawianiu Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na przyktadzie Bytomia oraz Analiza optymalnego wykorzystania w Watbrzychu narzedzi

Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Oba opracowania przedstawiajg dostepne w SSR narzedzia wraz z

sugestiami, jak zweryfikowa¢ potrzebe ich zastosowania w odniesieniu do planowanych

przedsiewzie oraz potrzeb obszardow rewitalizacji.

Gminy, ktdre ustanowity SSR i zdecydowaty sie na stosowanie w nich dotacji dla witascicieli
i uzytkownikédw wieczystych nieruchomosci na obszarze SSR, doceniajg ten instrument jako narzedzie
widocznego dla catej spotecznosci wspierania zaangazowania podmiotédw prywatnych w dziatania
rewitalizacyjne. W todzi, Ptocku i Polkowicach przeprowadzono juz po co najmniej dwa nabory, a we
Wioctawku poza jednym zrealizowanym naborem zebrano juz takze informacje o przedsiewzieciach
planowanych do zgtoszenia w kolejnym roku. Jedynie w Opolu Lubelskim — mimo opracowania zasad
dotacji w formie kompleksowego programu remontowego w powigzaniu z pobudzeniem prywatnego

najmu — nie ogtoszono dotychczas naboru.

Zastosowanie prawa pierwokupu na etapie uchwat delimitacyjnych jest sporadyczne. Z kolei
utrzymanie tego prawa zadeklarowanego w uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji przy planowanej SSR, nie staje sie wystarczajagcym powodem, aby ustanowié na
obszarze rewitalizacji SSR. W tym kontekscie warto postulowaé¢ wprowadzenie fakultatywnego
obowigzywania prawa pierwokupu w SSR ze wzgledu na zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych
wynikajgcych z obstugi wszystkich transakcji sprzedazy nieruchomosci na obszarze SSR. W praktyce
konieczno$¢ zadeklarowania w uchwale o SSR skorzystania przez gmine z prawa pierwokupu
zwiekszataby takze przejrzysto$¢ rynku nieruchomosci z perspektywy wszystkich uczestnikéw,
zwtaszcza wiascicieli nieruchomosci oraz potencjalnych nabywcéw. Dodatkowo, przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie definiujg nieruchomosci ustawy o gospodarce nieruchomosciami
prawo pierwokupu w SSR obejmuje wszystkie rodzaje nieruchomosci (z wyjgtkiem budynkowych ze
wzgledu na pominiecie prawa uzytkowania wieczystego wsrdd transakcji bedacych przedmiotem
prawa pierwokupu na podstawie powotanego przepisu). Ograniczenie mozna by stosowac
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci zgodnie z podziatem zastosowanym
w Kodeksie cywilnym — nieruchomosci gruntowe niezabudowane i lokale (mieszkalne i
niemieszkalne), jesli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wtasnosci. Dlatego w art. 109 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy o gospodarce nieruchomosciami proponuje sie
wymieni¢ typy nieruchomosci, ktorych prawo pierwokupu moze dotyczy¢ oraz uzupetni¢ zakres
pierwokupu o prawo uzytkowania wieczystego, dzieki czemu gminy bedg mogly w sposdb bardziej

elastyczny stosowac prawo pierwokupu na cele rewitalizacji.
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Wielokrotnie formutowang uwagg wobec zakresu instrumentéw dostepnych w SSR jest postulat
rozszerzenia jej stricte proceduralnego charakteru o narzedzia finansowe. W tym kontekscie nalezy
zwrdcié takze uwage, ze wprowadzone w SSR dotacje miaty by¢ odpowiedzig na brak mozliwosci
wsparcia remontéw nieruchomosci prywatnych niebedacych zabytkami na obszarach rewitalizacji.
W miedzyczasie, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
dopuszczono przyznawanie dotacji konserwatorskich na remonty obiektéw w gminnej ewidencji
zabytkéw. Potrzebne sg wiec dodatkowe dziatania edukacyjne, wyjasniajgce zalety stosowania
dotacji w SSR oraz réznic miedzy tymi instrumentami. Dodatkowo, ze wzgledu na prostszg formalnie
droge do uruchamiania dotacji konserwatorskich w stosunku do dotacji w SSR, spadto
zainteresowanie ustanawianiem SSR. Zwtaszcza ze w przypadku nieruchomosci potozonych na
obszarze SSR gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji w
wysokosci nieprzekraczajacej 50% naktaddéw koniecznych na wykonanie:

1) robdt budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie,

2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 oraz z 2018 r. poz. 10)
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw

— jezeli wnioskowane dziatania stuzg realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art.

15 ust. 1 pkt 5 ustawy o rewitalizacji.

W zwigzku z tym zakres prac objetych dotacjg wynika przede wszystkim ze specyfiki nieruchomosci
potozonych na terenie SSR, wiec w przypadku nieruchomosci:
— niewpisanej do GEZ — dotacji podlegajg prace remontowe (okreslone w art. 3 pkt 8 ustawy
Prawo budowlane), przebudowa (okreslona w art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane),
— wpisanej do GEZ — dotacji podlegajg prace remontowe (okreslone w art. 3 pkt 8 ustawy
Prawo budowlane), przebudowa (okreslona w art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane), prace
konserwatorskie i prace restauratorskie w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca

2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W tym kontekscie odwotywanie sie do katalogu z art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw,
dedykowanego pracom konserwatorskim i restauratorskim, istotnie zaweza zakres kosztéow
mozliwych do sfinansowania z dotacji w odniesieniu do obiektdw nie objetych GEZ do nastepujgcych
pozycji:
— 5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;
— 11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oScieznic i okiennic, zewnetrznych
odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

— 13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;
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— 17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowe] oraz przeciwpozarowej i odgromowe;.
Dla upowszechnienia stosowania dotacji w SSR niezbedne jest przeformutowanie lub zniesienie

warunku okreslonego w art. 35 ust. 3 ustawy o rewitalizacji.

Specjalna Strefa Rewitalizacji to zespdt narzedzi szczegdlnie ukierunkowanych na wspieranie
problemdéw mieszkaniowych obszaréw rewitalizacji. W tym konteks$cie odpowiedzi respondentéw
pokazujgce niskg swiadomos¢ mozliwosci stosowania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci na cele
mieszkaniowe oraz doptat do czynszéw dla najemcéw wyremontowanych lokali mieszkalnych w SSR,
wskazujg na potrzebe silnej akcji promujgcej zasady stosowania tych instrumentéw dla gmin o duzej
skali probleméw mieszkaniowych na obszarach rewitalizacji. W tym kontekscie warto wspomniec
takze o wymienionej w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o rewitalizacji obowigzku gminy do realizacji dziatan
rewitalizacyjnych w sposéb zapobiegajgcy wykluczeniu mieszkancéw obszaru rewitalizacji z
mozliwosci korzystania z pozytywnych efektéw procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci w zakresie
warunkéw korzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego. Praktyka pokazuje, ze przepis ten, o
ideowym charakterze, jest na tyle nieostry, ze nie gwarantuje specjalnego postepowania i podjecia
przez gmine dziatan profilaktycznych, ostonowych lub zaradczych wobec oséb faktycznie zagrozonym
wykluczeniem z dostepu do gminnego zasobu mieszkaniowego. Jesli przepis miatby skutkowac
mozliwoscig czasowego zamrozenia stawek czynszu lub wprowadzeniem innej formy pomocy,

wymaga doprecyzowania w ustawie.
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Szanowna Pani / Szanowny Panie,

Instytut Rozwoju Miast i Regiondw na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju przeprowadza
badanie skali wykorzystania i zapotrzebowania na narzedzia wynikajgce z ustawy o rewitalizacji
w procesach rewitalizacji. Formularz ankiety dotyczy proceséw realizowanych w oparciu o gminne
programy rewitalizacji przyjete w trybie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, jak
rowniez w oparciu o pozostate programy rewitalizacji, przyjete w oparciu o ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Badanie jest skierowane do gmin, ktére przyjety gminny program
rewitalizacji w trybie ustawowym. Efekty badania umozliwig okreslenie barier w dostepie do
ustawowych narzedzi wspierajacych rewitalizacje, jak réwniez wskazg kierunki dalszych dziatan
majace na celu ich upowszechnienie. Ankiete udostepniamy Panstwu do dnia 27.09.2019 r., po
ktorym nastgpi zamkniecie systemu, podsumowanie wynikéw i przekazanie raportu do
zleceniodawcy badania, tj. do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Zapraszamy do wziecia udziatu

w ankiecie.

1. Nazwa gminy

2. Typ gminy

(O miasto na prawach powiatu

(O miejska

(O miejsko-wiejska
(O wiejska

3. Wojewddztwo

(O dolnoslaskie




(O kujawsko-pomorskie
O tédzkie

O lubelskie

(O lubuskie

(O matopolskie

O mazowieckie

(O opolskie

O podkarpackie

(O podlaskie

O pomorskie

O slaskie

O Swietokrzyskie

O warminisko-mazurskie
O wielkopolskie

O zachodniopomorskie

4. Czy proces opracowania programu rewitalizacji wsparty byt zewnetrznymi $rodkami w ramach

konkursu dotacji

O wsparcie udzielone przez IZ RPO w ramach PO PT 2014-2020
O nie, opracowanie programu finansowane byto wytacznie ze srodkéw budzetu gminy

5. Jaki kluczowy czynnik zadecydowat o wyborze trybu opracowania programu rewitalizacji -

ustawowy GPR

O narzedzia Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR)

O miejscowy plan rewitalizacji (MPR)

O obowigzek opracowania GPR wynikat z regionalnych zasad programowania rewitalizacji
O preferencje dla przedsiewzie¢ z GPR w dostepie do wsparcia ze srodkéw publicznych

O nie analizowano mozliwosci uzycia narzedzi ustawowych
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6. Jakie inne dwa czynniki miaty znaczenie przy wyborze trybu opracowania programu

|:| potrzeba zastosowania narzedzi SSR

|:| potrzeba zastosowania MPR

|:| niepewnos¢ zwigzana z czasowym dopuszczeniem PR/LPR w ustawie o rewitalizacji do korica 2023 r.
|:| nadzieja na dodatkowe Srodki finansowe dla gmin, ktore miatyby uchwalone programy ustawowe (GPR)
|:| preferencje dla przedsiewzie¢ GPR w dostepie do wsparcia ze $Srodkéw publicznych

[ ] nie wiem

[ ]inne, jakie?

7. Ktdére narzedzia bedg Panstwu potrzebne do realizacji planowanych przedsiewziec

rewitalizacyjnych na etapie GPR

|:| wynikajace z uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji - prawo pierwokupu

nieruchomosci na obszarze rewitalizacji

|:| wynikajace z uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji - zakaz wydawania

decyzji o warunkach zabudowy

|:| wynikajgce z uchwaty w sprawie przyjecia GPR - bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci

|:| wynikajace z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - dotacje do remontéw nieruchomosci potozonych na

terenie SSR

|:| wynikajgce z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR -spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny

|:| wynikajace z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i

eksmisja) najemcéw mieszkan w zasobie komunalnym w przypadku generalnych remontow

|:| wynikajace z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu

sadowego w przypadku wywtaszczen nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne

Dwynikajace z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - utatwienia w ustalenia stron postepowania w

postepowaniach administracyjnych w porzgdkowaniu stanéw prawnych nieruchomosci

|:| wynikajace z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - podwyzszenie optaty adiacenckie]

|:| wynikajgce z uchwaty w sprawie ustanowienia SSR - umozliwienie zaspokojenia roszczen majgtkowych w
stosunku do wyremontowanych przez gmine nieruchomosci w formie pienieznej lub nieruchomosci

zamiennej
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|:| wynikajace z MPR - ograniczenie niektérych form prowadzenia dziatalnosci handlowych i ustugowych
|:| wynikajace z MPR - wprowadzenie zmian w organizacji ruchu

|:| wynikajace z MPR - mozliwos¢ zezwalania na zaktadanie na obiektach budowlanych elementéw trakcji,
znakoéw i sygnatéw drogowych lub innych urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego, urzadzen stuzacych

do zapewnienia bezpieczeristwa publicznego, a takze urzadzen niezbednych do korzystania z nich

|:| wynikajace z MPR - urzadzanie i utrzymywanie ogdlnodostepnego ciggu pieszego, przebiegajacego przez
przeswity lub podcienia, w obrysie obiektu budowlanego, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty

nieruchomosci nie wyraza na to zgody

Dwynikajqce z MPR - okreslenie szczegétowych zasad ksztattowania zabudowy, w tym ustalenia

charakterystycznych cech elewacji budynkow

|:| wynikajace z MPR - szczegdtowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych

oraz przekrojéw ulic

[ ] wynikajace z MPR - mozliwos¢ zastosowania umowy urbanistycznej

|:| mozliwos$¢ pozyskania doptaty do czynszéw w przypadku inwestycji remontowych w SSR z ustawy o z dnia
20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu

mieszkania (Dz .U. z 2018 r. poz. 1540),

|:| mozliwos¢ uzyskania dodatkowych s$rodkéow z Funduszu Dostepnosci na realizacje podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktdre zapewniajg dostep 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami zgodnie z art.

53 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

|:| inne, jakie? (prosze zaznaczy¢, czy wynikajgce z SSR, czy MPR)

8. Czy mozliwos¢ zastosowania narzedzi ustawowych (prawo pierwokupu i zakaz wydawania decyzji o
warunkach zabudowy) z poziomu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji miaty wptyw na wybodr trybu opracowania programu rewitalizacji

|:| tak, mozliwos¢ wykorzystania prawa pierwokupu byta kluczowa w podejmowanej decyzji

|:|tak, mozliwos¢ wykorzystania zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy byfta kluczowa w

podejmowanej decyzji
|:| tak, byty jednym z czynnikdw wptywajgcych na podjecie decyzji

[ ] nie miato to znaczenia
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9. Czy w uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wpisano prawo

pierwokupu nieruchomosci na obszarze rewitalizac;ji?

O tak
(O nie
O nie wiem

10. Czy skorzystano z prawa pierwokupu zapisanego w uchwale o wyznaczeniu obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w ciggu pierwszych dwéch lat od jej podjecia?

O tak, ile razy?

11. Dla ktérych zmian sposobu zagospodarowania ustalono zakaz wydawania decyzji o warunkach

zabudowy na obszarze rewitalizacji

|:| budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych, mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko, o ktdrych mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z 9 listopada 2010 r. w

sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71)

|:| bez zapewnienia i okresSlenia sposobu zapewnienia obstugi komunikacyjnej i infrastrukturalnej inwestycji

|:| budowy lub przebudowy obiektow budowlanych o przeznaczeniu handlowym o powierzchni zabudowy

powyzej 200 m2 lub innej

Dpolegajacych na budowie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m’ bez

zapewnienia, iz oswietlenie ma spetnia¢ wymogi ochrony nieba przed zanieczyszczeniem Swiattem
|:| budowy obiektédw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state

|:| przebudowy obiektéw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state, nie obejmujgcych zmiany
systemu grzewczego na system zasilany paliwem gazowym, energig elektryczng lub alternatywnym

zrédtem energii

|:| bez podtaczenia do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w przypadku budowy obiektéw budowlanych
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|:| budowa lub przebudowa obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci hazardowej

|:| bez okreslenia sposoby zapewnienia miejsc postojowych
[ ] nie dotyczy

[ ]inne, jakie?

12. Czy narzedzia przypisane do uchwaty o ustanowieniu SSR miaty wptyw na wybdr trybu

opracowania programu rewitalizacji

O tak, mozliwos¢ wykorzystania narzedzi byta kluczowa w podejmowanej decyzji
O tak, byta jednym z czynnikdw wptywajacych na podjecie decyzji
O nie

13. Czy w GPR zaplanowano ustanowienie SSR

14. Czy SSR zostata juz ustanowiona

tak (prosze wstawié link do uchwaty w sprawie ustanowienia SSR):

nie, ale ustanowienie SSR jest na planowane na:

nie, ustanowienie SSR nie jest planowane

nie mam wiedzy

J 00 L

15. Czy planowana jest aktualizacja GPR w zakresie planowanego ustanowienia SSR
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16. Z jakiego powodu w gminie planowane jest ustanowienie SSR
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17. Ktére narzedzia wynikajace z zapisdw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

ile razy na jaka kwote jaka jest srednia
przeprowadzono przyznano kwota dotacji
nabdr wnioskow dotacje
o dotacje

dotacje do
remontow
nieruchomosci
potozonych na
terenie SSR

1 1 [ ]

18. Ktére narzedzia wynikajace z zapisdw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

ile razy jakich ile razy jaka jest srednia jaka byta
skorzystanoz nieruchomosci  zastosowano wartosc najwyzsza

prawa dotyczyt prawo transakcji z wartosc
pierwokupu pierwokup pierwokupu w  uzyciem prawa transakcji z

stosunku do pierwokupu uzyciem prawa

nieruchomosci pierwokupu

lokalowych

ile dotacji nie stosowano
przyznano (jesli dotacji do
kilka razy, tow remontéw

poszczegdlnych
latach)

1 L]

nie wiem

[ ]

jaka byta czy dzieki prawu nie stosowano nie wiem
najnizsza pierwokupu prawa
wartos¢ zauwazono pierwokupu

transakcjiz ~ wzrost wartosci

uzyciem prawa nieruchomosci

pierwokupu




prave | | | | | | | | | | | | | | | |

pierwokupu

19. Ktére narzedzia wynikajace z zapisdw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

czy zostato wszczete jak czesto w zwigzku z zakazem jakich inwestycji dotyczyty nie stosowano zakazu nie wiem
postepowanie odwotawcze z inwestorzy ustalali z Panstwem ustalane zmiany w projektach wydawania decyzji o
tytutu wydanego zakazu zmiany w projektowanych inwestycyjnych warunkach zabudowy
inwestycjach

mhar wydawenia [ ] ] ] I e

decyzji o warunkach

zabudowy
20. Ktore narzedzia wynikajgce z zapiséw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

czy rozpoczeto zmiane planu miejscowego w celu ustalenia celu nie stosowano spotecznego budownictwa nie wiem

publicznego spotecznego budownictwa czynszowego w SSR czynszowego jako celu publicznego

czynszowe jako cel publiczny
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21. Ktdre narzedzia wynikajgce z zapiséw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

czy przewidziano dla jakich ile razy udzielono  jakich kategorii na jaka taczng  jaka jest srednia  nie stosowano nie wiem
w GPR bonifikaty  nieruchomosci bonifikaty przedsiewzieé kwote stosowano kwota bonifikaty bonifikaty
przewidziano rewitalizacyjnych bonifikaty
bonifikaty dotyczy bonifikata

bonifikata przy | | | | | | | | | | | | | |

sprzedazy

nieruchomosci

22. Ktdre narzedzia wynikajace z zapiséw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

czy w czy skorzystano z jaka jest w przypadku nie korzystano z nie wiem
przesztosci przekazywano mozliwosci $rednia kwota ilu braku obowigzku
wywtaszczano odszkodowanie odroczenia wpfaty odszkodowan postepowan wptaty
w gminie do depozytu depozytu do czasu skorzystano z odszkodowan
nieruchomosci sgdowego pojawienia sie braku
o] roszczenia/uptywu obowigzku
niewyjasnionym 10lat wptaty
stanie prawnym odszkodowan

do depozytu
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brak obowigzku | | | | | | | | | | | I:I

wptaty

odszkodowan
do depozytu
sgdowego w
przypadku
wywtaszczen
nieruchomosci
o
niewyjasnionym
stanie
prawnych  na

cele publiczne

23. Ktdre narzedzia wynikajgce z zapiséw ustawy o rewitalizacji s aktywnie stosowane

ile razy skorzystano z czy zapisy w ksiedze wieczystej lub  nie korzystano z utatwienia w nie wiem
uproszczonego trybu ustalenia katastrze wystarczyty do pozytywnego ustaleniu stron postepowania

kregu stron postepowania zakoniczenia postepowania

postepowania w postepowaniach
administracyjnych w  porzadkowaniu

stanéw prawnych nieruchomosci

95




24. Ktdre narzedzia wynikajgce z zapiséw ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane

czy wypracowano zasady ile razy zastosowano

ile razy zastosowano czy opracowano nie stosowano decyzji o nie wiem
wydawania decyzji w decyzje o decyzje o regulamin obligatoryjnym
sprawie obligatoryjnych obligatoryjnym obligatoryjnej przeprowadzek  przekwaterowaniu lub
przekwaterowan i przekwaterowaniu eksmisji eksmisji
eksmisji

utatwienia w przeprowadzaniu I:I | | | | | | | | |
(przekwaterowanie i eksmisja)

najemcéw mieszkan w zasobie

komunalnym w  przypadku

generalnych remontéw

25. Ktdre narzedzia wynikajgce z zapisow ustawy o rewitalizacji sg aktywnie stosowane
czy przyjeto uchwate dotyczacg czy zawarto umowe zgodniez  nie stosowano doptat nie wiem

zasad przeprowadzania naboru

wymogami wskazanymi w ustawie w

do czynszow

whioskdéw o zawarcie umowy najmu odniesieniu do nieruchomosci w SSR

doptaty do czynszéw w  przypadku inwestycji

[ ]

remontowych w SSR z ustawy o z dnia 20 lipca 2018 r. o

pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

[ ] |
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26. Czy i ktore stosowane narzedzia sie sprawdzajg

27. Czy i ktore stosowane narzedzia sie nie sprawdzaja

28. Czy i ktore narzedzia sprawiajg ktopoty administracyjne w stosowaniu i dlaczego

dotacje do remontéw nieruchomosci potozonych na terenie SSR

prawo pierwokupu

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy

spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny

bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci

brak obowigzku wptaty odszkodowarn do depozytu sgdowego w przypadku wywiaszczen

nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne

utatwienia w ustalenia stron postepowania w postepowaniach administracyjnych w

porzadkowaniu stanéw prawnych nieruchomosci

utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcow mieszkan w zasobie

komunalnym w przypadku generalnych remontéw

doptaty do czynszow w przypadku inwestycji remontowych w SSR z ustawy o z dnia 20 lipca

IRIRIRTIII

2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu

mieszkania

29. Czy stosowanie prawa pierwokupu w stosunku do wszystkich nieruchomosci na obszarze SSR jest

barierg przed ustanowieniem SSR




30. Czy w Pana/Pani opinii ograniczenie dotacji na remonty jedynie do prac wyszczegdlnionych w art.
77 ustawy o ochronie zabytkéw (Dz. U. z 2003 r. nr 162 poz. 1568 ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.

o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami) jest barierg w realizacji potrzebnych remontéw w SSR

O jezeli tak,

31. Jezeli w Pana/Pani opinii ograniczenie dotacji na remonty jedynie do prac wyszczegdlnionych w
art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw (Dz. U. z 2003 r. nr 162 poz. 1568 ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami) jest barierg w realizacji potrzebnych remontéw w SSR,

to jaki zakres powinien by¢ finansowany

32. Jakie sg inne bariery zniechecajgce Panistwa do wykorzystania dotacji na remonty nieruchomosci

potozonych na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji jako narzedzia wspierajacego rewitalizacje

|:| niska aktywnos¢ remontowa wspdlnot mieszkaniowych i pozostatych wtascicieli nieruchomosci
|:| brak zdolnosci kredytowej wspdlnot mieszkaniowych

Dskomplikowana procedura pozyskania pozwolenia na budowe w odczuciu prywatnych wiascicieli

nieruchomosci zabytkowych

|:| brak srodkéw finansowych gminy na dotacje
|:| nie wiem

33. Jakie sg bariery zniechecajgce Panstwa do stosowania zakazu wydawania decyzji o warunkach

zabudowy jako narzedzia wspierajgcego rewitalizacje

[ ] ryzyko zamrozenia proceséw inwestycyjnych
[ ] obawa przed roszczeniami odszkodowawczymi

|:| brak wiedzy z zakresu zasad planowania i zagosodarowania przestrzennego

[ ] nie wiem
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34. Jakie sg bariery zniechecajace Panstwa do stosowania bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci

jako narzedzia wspierajgcego rewitalizacje

|:| koniecznosé zmiany istniejgcej uchwaty rady gminy w sprawie udzielania bonifikat

|:| niepewnos¢ dotyczgca pomocy publicznej
[ ] nie wiem

35. Jakie sg bariery zniechecajgce Panistwa do stosowania  decyzji administracyjnych przy
przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcéw mieszkann w zasobie komunalnym w

przypadku generalnych remontéw w SSR jako narzedzia wspierajgcego rewitalizacje

|:| brak lokali zamiennych

|:| obawa o wywotanie konfliktéw spotecznych
|:| nie wiem

36. Jakie sg bariery zniechecajgce Panstwa do stosowania spotecznego budownictwa czynszowego

jako celu publicznego do wspierania rozwoju oferty mieszkaniowe]j na obszarze rewitalizacji

|:| brak planu miejscowego dla obszaru rewitalizacji
|:| koniecznos¢ uruchomienia procedury zmiany planu miejscowego
|:| brak finansowania dla inwestycji spotecznego budownictwa czynszowego

|:| nie wiem

37. W Pana/Pani opinii, jakie czynniki przesadzajg o rzadkim stosowaniu przez gminy zwolnienia z
wptat odszkodowarnn do depozytu sgdowego w przypadku wywtaszczen nieruchomosci o

niewyjasnionych stanach prawnych na terenie SSR

[ ] niepewnos¢ przeprowadzenia takich wywtaszczen

|:| narzedzie nie zwalnia z koniecznosci wyptaty odszkodowania, jesli pojawi sie roszczenie, wiec wystepuje

ryzyko pojawienia sie wymagalnego roszczenia w niespodziewanym momencie

|:| obawa przed zarzutami niegospodarnosci w razie pojawienia sie roszczenia

|:| gminy prowadzg inwestycje w innych budynkach, dokad majg takg mozliwos¢
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[ ] nie wiem

38. Dlaczego, w Pana/Pani opinii, gminy rzadko decydujg sie na podejmowanie remontéw w
nieruchomosciach, w stosunku do ktérych mogg sie pojawié roszczenia, mimo ze w SSR mozliwe jest

przekazanie w razie roszczen odszkodowania w formie pienieznej lub nieruchomosci zamiennej

|:| niepewnos¢ prawna takiej procedury
|:| obawa przed zarzutem niegospodarnosci w razie pojawienia sie roszczenia
|:| gminy prowadzg inwestycje w innych budynkach, dokgd majg takg mozliwos¢

[ ] brak nieruchomosci zamiennych
[ ] nie wiem

39. Jakie s w Pana/Pani opinii bariery w korzystaniu z doptat do czynszéw w wyremontowanych

nieruchomosciach potozonych na terenie SSR

|:| brak uchwat rad gmin regulujgcych zasady naboru i wysokosci dochodéw

|:| brak zainteresowania ze strony inwestoréw inwestycjami mieszkaniowymi polegajacymi na remontach w

SSR

|:| skomplikowana procedura zawierania porozumienia z BGK oraz ustalania zasad naboru wnioskéw

|:| nie wiem
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Zatacznik nr 2 - Gminy biorgce udziat w badaniu

Gminy posiadajgce GPR (w tym miasta modelowe i pilotazowe)

1. Andrychoéw 36. Ciezkowice

2. Augustéw - gmina miejska 37. Czaplinek

3. Babice 38. Czeladz

4. Barcin 39. Czernichéw

5. Befchatdéw - gmina miejska 40. Cztuchdéw - gmina miejska
6. Biata Podlaska - gmina miejska 41. Czorsztyn

7. Biaty Dunajec 42. Cmieléw

8. Biecz 43. Dartowo - gmina wiejska
9

. Bieliny

44.

Dabrowa Tarnowska

10.Bierun 45. Debica - gmina wiejska
11.Biskupice 46. Debno - gmina wiejska
12.Blizyn 47. Dobczyce

13.Bobowa 48. Dobra

14.Bochnia - gmina miejska 49. Dobrzyniewo Duze
15.Bochnia - gmina wiejska 50. Frampol

16.Bojszowy 51. Gdansk
17.Bolestawiec - gmina miejska 52. Gdynia

18.Borzecin 53. Gnojnik

19.Brodnica - gmina miejska 54. Gotcza

20.Brudzew 55. Gorlice - gmina wiejska
21.Brzeziny - gmina miejska 56. Gorzow Wielkopolski
22.Brzeziny - gmina wiejska 57. Gorzyce

23.Bukowina Tatrzaniska 58. Gostynin - gmina miejska

24.Bulkowo 59. Grajewo - gmina miejska (miasto
modelowe)
25.Bydgoszcz 60. Grédek nad Dunajcem

26.Bystra-Sidzina

61.

Grybow - gmina wiejska

27.Bytom (miasto pilotazowe) 62. Igotomia-Wawrzenczyce
28.Charsznica 63. lwaniska

29.Chetmek 64. Iwanowice

30.Chetmiec 65. lwkowa
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31.Chetmza - gmina miejska

66. Jarocin

32.Chojnice - gmina miejska

67. Jedwabne

33.Chrzanow

68. Jelesnia

34.Cieszanow

69. Jerzmanowice-Przeginia

35.Cieszyn 70. Jordandéw - gmina miejska
71.Kalisz 108. Lyski

72.Kalwaria Zebrzydowska 109. tabowa

73.Kamionka Wielka 110.  tapandéw

74. Kartuzy 111. tasin

75.Kazimierz Dolny 112.  tacko

76.Kcynia 113.  tddz (miasto pilotazowe)
77.Kety 114. tuzna

78.Klucze 115.  Makdéw Podhalanski

79. Ktaj 116. Malczyce

80. Knyszyn 117. Milanéwek

81. Koluszki 118. Milejczyce

82.Kotobrzeg - gmina miejska 119. Minsk Mazowiecki - gmina miejska
83. Komorniki 120. Mtawa

84.Koniusza 121. Monki

85. Konopnica 122. Mosina

86.Korzenna 123. Moszczenica
87.Kostrzyn nad Odrg 124. Msciwojow

88. Koszyce 125. Muszyna

89. Koscian - gmina miejska 126. Myszkow

90. Koscierzyna - gmina miejska 127. Myslenice

91. Kowalewo Pomorskie 128.  Nasielsk

92.Koztow 129. Nawojowa

93. Kroscienko nad Dunajcem 130. Niedrzwica Duza
94.Krosnice 131. Niepotomice

95. Kruszwica 132. Nowe Brzesko

96. Krynica-Zdréj 133. Nowy Dwér Gdanski
97.Ksigz Wielki 134. Nowy Sacz

98. Kuznia Raciborska 135. Nowy Targ - gmina miejska
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99. Kuznica 136. Nowy Targ - gmina wiejska

100. Lanckrona 137. Nowy Wisnicz

101. Leszno - gmina miejska (miasto modelowe) 138.  Oborniki

102. Lezajsk - gmina miejska 139.  Oborniki Slaskie

103. Lebork 140.  Ochotnica Dolna

104. Limanowa - gmina wiejska 141.  Olesno - gmina wiejska

105. Lipinki 142.  Olkusz

106. Lubaczéw - gmina wiejska 143.  Olszyna

107. Lubraniec 144.  Opoczno

145. Opole Lubelskie (miasto modelowe) 182. Skata

146. Ostrow Mazowiecka - gmina miejska 183.  Skarszewy

147.0sno Lubuskie 184.  Skawina

148. Oswiecim - gmina miejska 185.  Stawa

149. Oswiecim - gmina wiejska 186. Stomniki

150. Papowo Biskupie 187. Stubice - gmina miejsko-wiejska

151. Pcim 188.  Stupsk - gmina miejska (miasto
modelowe)

152. Pilzno 189.  Sokotdw Podlaski - gmina miejska

153. Pita 190.  Solec Kujawski

154. Pitawa Gdrna 191.  Solina

155. Plesna 192.  Spiczyn

156. Ptock 193.  Spytkowice

157. Podegrodzie 194.  Starachowice (miasto modelowe)

158. Polanka Wielka 195.  Stargard - gmina miejska

159. Polkowice 196.  Starogard Gdanski - gmina miejska

160. Poronin 197. Stary Sacz

161.Poznan 198.  Stryszawa

162. Przasnysz - gmina miejska 199.  Suchowola

163. Przeworsk - gmina miejska 200.  Suchozebry

164.Pszczyna 201. Sutkowice

165. Puttusk 202.  Sutoszowa

166. Rabka-Zdrgj 203.  Susz

167.Raciborz 204.  Szczawnica
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168. Radgoszcz

205.  Szczawno-Zdrdj

169. Radtéw - gmina miejsko-wiejska

206. Szczucin

170. Radzionkow

207. Szczuczyn

171.Raszyn

208. Szczurowa

172.Ruda Slaska

2009. Szerzyny

173.Rumia

210. Szprotawa

174.Ryglice

211.  Szydtowiec

175.Samborzec

212.  Szydtowo

176.Sejny - gmina miejska

213.  Szydtow

177.Sedziszow Matopolski

214.  Sliwice

178.Sekowa

215.  Swiatniki Gérne

179.Siechnice

216.  Swierklany

180. Siemiatycze - gmina miejska

217.  Swinoujscie

181.Siepraw

218.  Tarndw - gmina miejska

219. Tarndéw - gmina wiejska

235. Wasosz - gmina wiejska

220. Tczew - gmina miejska

236. Wierzchostawice

221. Tomice

237. Wisniowa

222.Torun

238.  Witoctawek - gmina miejska (miasto

modelowe)

223.Trzciana

239.  Wojaszéwka

224, Trzciel

240. Wolbrom

225. Trzcinica

241. Wotomin

226.Trzycigz

242.  Wysokie Mazowieckie - gmina miejska

227.Tymbark

243. Zabierzow

228.Ustka - gmina miejska

244, Zabtudow

229. Uscie Gorlickie

245. Zawoja

230. Wadowice

246. Zielona Gora

231.Waganiec

247.  Zabno

232.Walim

248.  Zarki

233.Watbrzych (miasto pilotazowe)

249.  Zegocina

234.Wasewo

250.  Zurawica
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Gminy posiadajgce LPR biorgce udziat w badaniu (miasta modelowe)

1. Chorzéw 8. Milicz

2. Dabrowa Godrnicza 9. Rybnik

3. Dobiegniew 10. Stalowa Wola
4. Efk 11. Szczecin

5. Hrubieszéow 12. Wroctaw

6. Konin 13. Warszawa

7. Lublin 14. Zyrardéw
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Przydatne linki:

1. Metodyka przeprowadzania analizy przy ustanawianiu Specjalnej Strefy Rewitalizacji na

przyktadzie Bytomia

2. Analiza optymalnego wykorzystania w Watbrzychu narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji

3. Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji 2 www.rewitalizacja.gov.pl

Strona poswiecona Specjalnej Strefie Rewitalizacji w Ptocku

Strona poswiecona Specjalnej Strefie Rewitalizacji we Wtoctawku

Strona poswiecona Specjalnej Strefie Rewitalizacji w todzi

N oo uos

Strona poswiecona Specjalnej Strefie Rewitalizacji w Bytomiu
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/metodyka-przeprowadzania-analizy-przy-ustanawianiu-specjalnej-strefy-rewitalizacji-na-przykladzie-bytomia-publikacja/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/metodyka-przeprowadzania-analizy-przy-ustanawianiu-specjalnej-strefy-rewitalizacji-na-przykladzie-bytomia-publikacja/
http://rewitalizacja.walbrzych.pl/produkty-pilotazu/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/projekty-pilotazowe/bytom/
http://www.rewitalizacja.gov.pl/
http://rozwojmiasta.plock.eu/?page_id=6555
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,specjalna_strefa_rewitalizacji,19.html
https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/rewitalizacja/co-to-jest-rewitalizacja/specjalna-strefa-rewitalizacji/
http://bytomodnowa.pl/specjalna-strefa-rewitalizacji

