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Przedmowa

Rewitalizacja jest procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
realizowanym w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowanym terytorialnie, prowadzonym przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Pojecie rewitalizacji czesto odnoszone jest do dziatan naprawczych, majacych na celu ,techniczne
odswiezenie” budowli, drogi czy parku, cho¢ w takim przypadku bardziej zasadne jest okresSlenie ,remont”.
Aby mozna byto uzyC stowa rewitalizacja musza zostaC spetnione podstawowe warunki. Dziatania
rewitalizacyjne muszg zostac skierowane na uzyskanie efektow spotecznych, czyli podnoszacych jakosé
zycia mieszkahcow spotecznosci zamieszkujacej pewien dajacy sie wydzieli¢ obszar. Ponadto musza one
zapewni¢ trwata zmiane dotychczasowej, kryzysowej sytuacji i by¢ prowadzone kompleksowo,
wieloaspektowo i przez dtuzszy czas.

Prowadzenie procesow rewitalizacyjnych nalezy do zadan wtasnych gminy. W celu umozliwienia
samorzadom gmin realizacji procesow rewitalizacyjnych, na poziomie rzadu podjeto szereg dziatan, ktore
umozliwig ich wykonanie. Szczegoblnie waznym momentem byto uchwalenie w 2015 roku ustawy
o rewitalizacji, ktora uporzadkowata tematyke rewitalizacji, zdefiniowata jej cele i wprowadzita narzedzia
pozwalajace na skuteczna realizacje procesow naprawczych. Podejscie do zagadniefn rewitalizacyjnych
wyrazone w ustawie o rewitalizacji oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014- 2020 (opracowanych przez owczesne Ministerstwo Rozwoju dla gmin starajacych sie
o dofinansowanie z funduszy UE) stawia Polske posrod najbardziej zaawansowanych krajow europejskich,
jesli chodzi o instrumenty prawne prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

Zmianom prawnym towarzyszyto przekazanie na cele rewitalizacyjne znacznych Srodkow finansowych,
zarowno w formie wsparcia z budzetu Unii Europejskiej, jak i z budzetow samorzadow oraz Srodkow
prywatnych. W efekcie z kazdym rokiem coraz wigksza liczba gmin podejmuje trud realizacji przedsiewziec
naprawczych majacych na celu poprawe funkcjonowania obszarow znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej
i wzrost jakosci zycia mieszkancow.

Gtownym celem opracowania niniejszego Raportu kohcowego jest przedstawienie metodologii pracy
badawczej Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018-2019, prezentacja
wynikow przeprowadzonych wsroéd gmin badan oraz rozpoznaniem mozliwoSci zasilania zasobow
statystyki publicznej danymi ze zrodet administracyjnych.

Badanie na formularzu REW Rewitalizacja w gminie dostarcza wiedzy na temat podejmowanych przez
gminy dziatah w zakresie rewitalizacji, w szczegolnoSci: aktywnoSci gmin w zakresie rewitalizacji, obszarow
zdegradowanych, obszarow  rewitalizacji, podejmowanych  przedsiewzig¢  rewitalizacyjnych
i ich finansowania, wykorzystywanych instrumentow prawnych oraz efektow prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych. Dane pozyskane w tym badaniu dostgepne sa w postaci tablic wynikowych (strona
internetowa: stat.gov.pl, zaktadka: Statystyki eksperymentalne). W Systemie Monitorowania Rozwoju
Strateg dostepne sa wskazniki wyliczane w oparciu o dane pochodzace z badania. Natomiast od 2021r.,
po wtaczeniu badania do Programu badah statystycznych statystyki publicznej, dane beda umieszczane
w zasobie Banku Danych Lokalnych.

Przekazujac Panstwu niniejszy raport mamy nadziejg, ze bedzie stanowit on interesujace zrodto wiedzy
i informacji statystycznych w zakresie prezentowanego tematu. Ze wzgledu na eksperymentalny charakter
badania autorzy raportu zwracaja sie z uprzejma prosba o przesytanie pisemnych uwag i sugestii
dotyczacych tresci raportu i kierunkow badania obszaru rewitalizacji na adres Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu: uswro@stat.gov.pl.

Warszawa, 23 pazdziernika 2020 r.
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Preface

Revitalization is the removal of degraded areas from a state of crisis, carried out in a comprehensive
manner, through integrated actions for the benefit of the local community, space and economy,
territorially concentrated, carried out by revitalization stakeholders on the basis of a gmina's
revitalization programme.

The concept of revitalization is often used in relation to corrective actions aimed at 'technical refreshment'
of a building, road or park, in which case the term 'renovation' is more appropriate. To use the word
revitalization, a basic condition must be met. The actions must be aimed at achieving social effects,
i.e. improving the quality of life of the inhabitants of a community living in a certain separable area.
They must be sustainable in changing the current crisis situation, carried out over a longer period of time
in a comprehensive and multi-faceted manner.

The conduct of revitalization processes is the responsibility of a gmina. A number of measures have been
taken to enable gmina self-governments to carry out revitalization processes. A particularly important
moment was the adoption of the Act on revitalization in 2015, which tidied up the subject matter
of revitalization, defined the objectives and introduced tools allowing for the effective implementation
of the corrective processes. The approach to revitalization issues expressed in the Act on revitalization
and The revitalization guidelines in the operational programmes for 2014-2020 (developed by the then
Ministry of Development for gminas applying for EU funding) places Poland among the most advanced
European countries in terms of legal instruments for carrying out revitalization activities.

The legal changes have been accompanied by the transfer of large financial resources for revitalization
purposes, both in the form of support from the European Union budget as well as from the budgets of local
governments and private financing. As a result, every year, an increasing number of gminas undertakes
the task of implementing corrective activities to improve the functioning of areas in crisis and to enhance
the inhabitants’ quality of life.

The main objective of this Final Report is to present the results of the work related to the methodology
of the research work Statistical data on revitalization at the level of gminas for years 2018 - 2019,
presentation of the results from conducted form surveys as well as to identify the possibilities of providing
data from administrative sources to the resources of official statistics.

The survey conducted on the REW form Revitalization in gmina provides insights into the revitalization
activities undertaken by gminas, in particular: the activity of gminas in terms of revitalization, degraded
areas, areas of revitalization, undertaken revitalization measures and their financing, legal instruments
used and the effects of conducted revitalization activities. The data obtained in this research are available
in the form of result tables (website stat.gov.pl under Experimental Statistics), and beginning from 2021,
after the research has been incorporated into the Research Programme of official statistics, they will
be placed in the resource of Local Data Bank.

We hope that the report will be an interesting source of knowledge for recipients of statistical information
on the subject presented. Due to the experimental nature of the research, the authors of the report kindly
ask the recipients of the material presented to submit written comments and suggestions concerning the
content of the report and the directions of research in the field of revitalization to the Statistical Office
in Wroctaw by using the following e-mail: uswro@stat.gov.pl.

Warszawa, 23th October 2020
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Wstep

Niniejszy dokument jest raportem kohcowym, stanowigcym podsumowanie pracy badawczej
pt.: Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018 - 2019, realizowanej w ramach
projektu Statystyka dla polityki spéjnosci 2019-2020. Wsparcie systemu monitorowania i ewaluacji polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz monitorowania i ewaluacji polityRi spojnosci po
2020 r., wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze Srodkdéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.

Celem przeprowadzenia pracy badawczej byto pozyskanie od gmin danych statystycznych z zakresu
rewitalizacji, ktore postuza do wyliczenia i przedstawienia odbiorcom wskaznikow z zakresu rewitalizacji
niezbednych do oceny poziomu i skali podejmowanych w gminach dziatan rewitalizacyjnych.

Badanie obejmowato wszystkie gminy w Polsce, tj. 2477 jednostek.

Raport zawiera zwiezty opis narzedzia badawczego, opis przedmiotowy badania, analize danych
uzyskanych w badaniu, analize jakoSci badania oraz ocenge mozliwosci wykorzystania zrodet
administracyjnych do pozyskania danych z zakresu rewitalizacji.

W celu zachowania szeregu czasowego pozyskiwanych danych badanie przeprowadzone zostato
z wykorzystaniem zweryfikowanego formularza REW Rewitalizacja w gminie (opracowanego na potrzeby
realizacji pracy badawczej nt.: Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2015-
2017).

Zakres przedmiotowy badania obejmowat informacje o procesach rewitalizacji w gminach realizowanych
na podstawie zapisow: ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020, poz. 802,z p6zn. zm)
i uchwalonego na jej podstawie gminnego programu rewitalizacji (GPR), ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020, poz. 713, z p6zn. zm.) na podstawie programu rewitalizacji (PR),
atakze innych form realizacji idei rewitalizacji, np. na podstawie zapisow ujetych w dokumentach
strategicznych (IDS), do ktorych zaliczy¢ mozna m. in. strategie rozwoju gminy.

Wyniki uzyskane w trakcie badania przedstawione zostaty w formie opisowej oraz w postaci tablic
wynikowych: tacznie dla wszystkich rodzajow aktywnoSci gmin w obszarze rewitalizacji oraz odrebnie dla
GPR, PR IDS.

Analize jakosci badania przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym Prezesa GUS nr 35 z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci badan statystycznych w stuzbach
statystyki publiczne;j.

W ramach realizacji pracy badawczej przeprowadzone zostato rowniez rozpoznanie mozliwosci zasilania
zasobow statystyki publicznej danymi ze zrodet administracyjnych. Przeanalizowane zostaty Wykazy
pozytywnie zweryfikowanych wnioskow programéw rewitalizacyjnych prowadzone przez urzedy
marszatkowskie oraz system SL2014", bedacy systemem wspierajacym realizacje programow operacyjnych
realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020.

Do Raportu zataczono formularz REW Rewitalizacja w gminie wraz objasnieniami do jego sporzadzenia
(zatacznik nr 1), bazy z danymi za lata 2018 i 2019 (zataczniki nr 2 i 3) wraz z opisem pol wystepujacych
w bazie danych (Zatgcznik nr 4), tablice wynikowe z danymi za rok 2018 (zatacznik nr 5), tablice wynikowe
z danymi za rok 2019 (zatacznik nr 6) oraz wykaz jednostek bioracych udziat w badaniu (zatacznik nr 7).

1SL2074 (aplikacja gtowna centralnego systemu teleinformatycznego) jest systemem wspierajacym realizacje
programow operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020.
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Introduction

We are pleased to present the results of the research on revitalization in gminas for 2018-2019, included
in the form of the Final report, carried out as part of the project Statistics for cohesion policy. Support for
the monitoring system of cohesion policy in the financial perspective 2014-2020 and programming and
monitoring of cohesion policy after 2020, co-financed by the European Union from the funds of the
Technical Assistance Operational Programme 2014-2020. This work is a continuation of the study Statistical
data on revitalization at the level of gmina carried out in 2017-2018.

The aim of the research work was to obtain from gminas statistical data on revitalization, which will
be used to calculate and present to recipients the revitalization indicators necessary to assess the level
and scale of activities undertaken in gminas in this matter.

The research covered all gminas in Poland, i.e. 2477 units.

The report contains a concise description of the research tool, a description of the study, an analysis
of the data obtained in the study, an analysis of the quality of the study and an assessment of the
possibility of using administrative sources to obtain data on revitalization.

In order to maintain the time series of the collected data, the study was carried out with the use
of a verified REW form Revitalization in gmina (developed for the implementation of the research work
on: Statistical data on revitalization at the level of gmina for 2015-2017).

The subject scope of the study included information on revitalization processes in gminas carried out on
the basis of the provisions of: the Act on revitalization and the gmina revitalization programme (GPR)
adopted on its basis, the Act on gmina self-government based on the revitalization programme (PR),
as well as other forms of implementing the idea of revitalization, e.g. on the basis of the provisions
included in strategic documents (IDS), which include, amongst others, the gmina development strategy.

The results obtained during the study were presented in a descriptive form and in the form of result
tables: jointly for all types of gminas’ activities in the field of revitalization and separately for GPR, PR and
IDS.

The quality analysis of the survey was conducted in accordance with the Internal Order of the President
of Statistics Poland No. 35 of 28 December 2011 on measuring, assessing and monitoring the quality
of statistical surveys in official statistics services.

The Report was accompanied by REW form Revitalization in the gmina with explanations to its preparation
(Annex No 1), databases with data for 2018 and 2019 (Annex No 2 and Annex No 3) with the description
of fields appearing in the database (Annex No 4), result tables with data for 2018 (Annex No 5), result tables
with data for 2019 (Annex No 6) and the List of units participating in the survey (Annex No 7).
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| Synteza

Celem gtownym pracy badawczej Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018
- 2019 byto zebranie danych statystycznych, ktore postuza do wyliczenia i przedstawienia odbiorcy
wskaznikow z zakresu rewitalizacji niezbednych do oceny zakresu i skali podejmowanych w gminach
dziatan. Dziatania rewitalizacyjne, ze wzgledu na wprowadzenie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji oraz mozliwosci aplikowania przez gminy o Srodki unijne z przeznaczeniem na rewitalizacje,
w tym szczegolnie w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych, byty w ostatnich latach prowadzone
bardzo intensywnie. Zgromadzone w trakcie prowadzenia badania dane niezbedne sa do oceny skali
i zakresu dziatan rewitalizacyjnych realizowanych na obszarach gmin, wtym objetych gminnymi
programami rewitalizacji (GPR).

Obecnie rozpowszechnione dziatania rewitalizacyjne sa odpowiedzig gospodarzy lokalnych samorzadow
na dziesieciolecia zaniedban oraz zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w polskim spoteczenstwie.
Pierwsze dziatania rewitalizacyjne byty podejmowane w oparciu o mato wiarygodne wskazniki,
bez przeprowadzania kompleksowej diagnozy i bez monitorowania efektywnosci dziatan. Rewitalizacja
najczesciej dotyczyta modernizacji infrastruktury, a nie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spoteczno-gospodarczym. Takie poczatkowe podejscie do dziatah rewitalizacyjnych, pogtebiato
degradacje czeSci obszarow wymagajacych interwencji. Dziatania w obszarze rewitalizacji
usystematyzowato wprowadzenie ustawy o rewitalizacji. Przepisy ustawy zdefiniowaty podstawowe
pojecia, okreslity zasady wyznaczenia obszarow zdegradowanych i rewitalizowanych oraz wskazaty
mechanizmy pomocne przy realizacji zadan rewitalizacyjnych. Ustawodawca wskazat, ze obligatoryjna
przyczyna zakwalifikowania terenu do obszaru zdegradowanego jest koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych i, dodatkowo, wystepowania na tym obszarze negatywnych zjawisk w co najmniej jednym
sposrod obszarow: gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego.
Bardzo wazne jest tez to, ze w dziatania rewitalizacyjne, oprocz jednostek samorzadu terytorialnego
i ich jednostek organizacyjnych, zostali wtaczeni wszyscy mieszkancy gminy, podmioty prowadzace
lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnoS¢ gospodarcza oraz podmioty prowadzace
lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnoS¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe
i grupy nieformalne. Przede wszystkim zaangazowanie mieszkahcow oraz lokalnych liderow grup
nieformalnych i organizacji pozarzadowych w procesy konsultacyjne oraz przy realizacji przedsiewzigc
pozwala na uwzglednienie potrzeb mieszkancow zdegradowanych obszarow poddawanych rewitalizacji,
stworzenie obszarow przyjaznych cztowiekowi i podnoszacych jakosS¢ jego zycia.

Aby mdc monitorowac proces postepowania dziatan rewitalizacyjnych statystyka publiczna podjeta sie
realizacji badan, ktore dostarcza lokalnym gospodarzom i decydentom informacji o ich przebiegu. Prace
nad ustaleniem metodologii i przeprowadzeniem badania pilotazowego rozpoczety sie od realizacji pracy
badawczej Pozyskanie nowych wskaznikow z zakresu planowania przestrzennego ibudownictwa
mieszkaniowego przydatnych do oceny dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Zagadnienia zwigzane
z rewitalizacja stanowity tu element dziatah badawczych. Nastepne badanie Dane statystyczne z zakresu
rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2015-2017, juz po wprowadzeniu w zycie ustawy o rewitalizacji
obejmowato tylko zagadnienia rewitalizacji. Badanie to prowadzone byto w latach 2017-2018 i pozwolito
na opracowanie metodologii badania oraz zebranie szczegotowych danych za lata 2015-2017. Obecna
edycja badania Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018 - 2019 jest jego
kontynuacja. Prace powstaty w ramach projektow wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 i 2014-2020. Szerokie zainteresowanie
danymi oraz opracowanie metodologii umozliwito wtaczenie badania Rewitalizacja w gminie do Programu
badan statystycznych statystyki publicznej na 2020 r.

W ramach badania rewitalizacji w gminach pozyskano dane za lata 2018 i 2019. Badanie prowadzone byto,
jako kontynuacja badania Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, ktore obejmowato
dane za lata 2015-2017.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat:

e liczbe programow rewitalizacji przygotowanych w oparciu o ustawe o rewitalizacji lub inng
podstawe prawnag;
e  partycypacje spoteczng na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o rewitalizacji;
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e  powierzchnie obszarow zdegradowanych i rewitalizowanych (w hektarach);
e liczbe ludnosci (w osobach) zamieszkujaca tereny zdegradowane i rewitalizowane;
e  charakter obszaru objetego gminnym programem rewitalizacji;
e  kryteria przeprowadzenia delimitacji obszarow zdegradowanych;
o celeitypy przedsiewziec rewitalizacyjnych;
e monitorowanie realizacji dziatan rewitalizacyjnych;
e szacunkowe ramy finansowe (w ztotych) programu rewitalizacji, w tym finansowania
z funduszy unijnych oraz sSrodkow wydatkowanych w roku sprawozdawczym;
e liczbe wyznaczonych Specjalnych Stref Rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji;
e liczbe i powierzchnige obszarow objetych miejscowymi planami rewitalizacji na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020,
poz. 293 z pozn. zm.);
e mechanizmy aktualizacji i czestotliwosci GPR/PR.

Powyzszy zakres przedmiotowy byt spojny z zakresem przedmiotowym badania Dane statystyczne
z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, ktore zostato przeprowadzone w latach 2017-2018 na formularzu
REW Rewitalizacja w gminie.

W badaniu tym podjeta zostata proba wykorzystania danych ze zrodet administracyjnych. Dla gmin, ktore
staraty si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych, analizowane byty wojewodzkie wykazy pozytywnie
zweryfikowanych programow rewitalizacji oraz w odniesieniu do wszystkich gmin, ktore otrzymaty
dofinansowanie ze Srodkow unijnych - centralny system teleinformatyczny SL2014.

Badanie ankietowe realizowane byto przez ankieteréow na formularzu REW Rewitalizacja w gminie. W obu
edycjach kompletnoS¢ wyniosta ponad 99%. Pomimo, ze badanie to byto nieobowigzkowe spotkato sie
z zyczliwym przyjeciem respondentow i uzyskano w nim zadowalajaca kompletnosc.

W latach 2018-2019 stale zwiekszata sie liczba gmin posiadajacych program rewitalizacji. Na koniec 2019 r.
program rewitalizacji posiadato 1517 gmin, tj. 0 23 gminy wiecej niz w 2018 r. W 2019 r. program rewitalizacji
posiadato 61,4% ogotu gmin: 93,2% gmin miejskich, 97,0% miast na prawach powiatu, 46,1% gmin wiejskich
i 82,8% gmin miejsko-wiejskich.

Liczba przeprowadzanych konsultacji w procesie rewitalizacji w 2019 roku w gminach posiadajacych
GPR/PR zmniejszyta sie ponad dwukrotnie, natomiast liczba proceséw konsultacji przeprowadzane przed
przyjeciem programu rewitalizacji zmniejszyta sie prawie czternastokrotnie. Sytuacja taka wynika z tego,
ze wiekszoS¢ programéw rewitalizacji zostata uchwalona w latach wczeSniejszych. W konsultacjach
spotecznych na rzecz programow rewitalizacji w gminach, ktore posiadaty GPR lub PR, wzieto udziat
w 2019 r. - 49,5 tys. 0sob, a w 2018 r.- 60,6 tys. 0sob. W przeliczeniu na jeden program rewitalizacji liczba
0s0b biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych na rzecz GPR/PR w 2019 r. wynosita Srednio 33 osoby,
aw2018 r. - 41 os6b. Na potrzeby konsultacji prowadzonych w ramach rewitalizacji powotywane s3
Komitety Rewitalizacji lub inne organy opiniodawczo-doradcze. W 2019 roku w 335 gminach posiadajacych
GPR dziatato 289 (272 w roku 2018) komitetow lub organdéw opiniodawczo-doradczych, w 1182 gminach
posiadajacych PR - 522 (518 w 2018 r.).

W 2019 roku w Polsce 1526 gmin podato informacje o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego. Z liczby tej
335 gmin posiadato GPR, 1167 - PR, 12 IDS. 12 gmin nie posiadato zadnego dokumentu z zakresu rewitalizacji,
w tym w 5 gminach trwaty prace nad przygotowaniem GPR/PR. Liczba gmin posiadajacych GPR/PR/IDS,
ktore podaty informacje o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego wyniosta 1514 i zwiekszyta sie w 2019 r.
015 gmin, tj. 0 1,0% w porownaniu do 2018 r. Z 1502 gmin posiadajacych GPR/PR, ktore w 2019 r. wyznaczyty
obszar zdegradowany, 1474 gminy podaty jego obszar. Powierzchnia obszaru zdegradowanego w tych
gminach w 2019 r. wynosita 3846 tys. ha i w porownaniu do 2018 r. powierzchnia wzrosta o 102 tys. ha,
tj. 0 3,0%. Przecietnie na jeden obowigzujacy GPR/PR, w gminach, ktore wyznaczyty obszar zdegradowany,
przypadato w 2019 r. 2561 ha obszarow zdegradowanych i wzrosto w poroéwnaniu do 2018 r. o 45 ha.
Przecietna liczba mieszkancow obszaru zdegradowanego dla miast na prawach powiatu, zarowno w 2019 r.,
jak i w 2018 r.,, odbiegata znaczaco od wartosci dla pozostatych rodzajow jednostek. Stanowita
dziewieciokrotnosc wartosci przecietnej dla kraju i wynosita 54,5 tys. 0s6b w 2019 r. i 57,0 tys. 0sob w 2018 r.

taczna powierzchnia obszarow rewitalizacji w gminach posiadajacych GPR/PR/IDS wynosita w 2019 r.
1178,0 tys. ha i zwigkszyta si¢ o 1,4 tys. ha w poréwnaniu do 2018 r. W gminach posiadajacych GPR
powierzchnia rewitalizacji wynosita 162,0 tys. ha, PR - 1006,8 tys. ha, a IDS - 9,2 tys. ha. Przecietnie obszar
rewitalizacji zajmowat 6,7% powierzchni gminy. W przypadku gmin posiadajacych GPR lub PR stanowit
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Srednio 7,0% powierzchni tych gmin. Udziat powierzchni rewitalizacji w powierzchni gmin, ktore posiadaty

GPR/PR/IDS byt silne zroznicowany przestrzennie.

W obowigzujacych w 2019 roku programach rewitalizacji zaplanowane byto 36518 przedsiewziec na caty
okres obowigzywania GPR/PR/IDS, w 2018 roku — 36344 przedsiewziecia. Przecigtnie w 2019 r. na jeden GPR
przypadato 31 przedsiewziec, na jeden PR przypadaty 22 przedsiewziecia, najmniej na jeden IDS -
3 przedsiewziecia. Ogdlnie w obowiazujacych programach rewitalizacji zaplanowano przedsiewziecia
podstawowe i dopuszczalne na kwote 85,9 mld zt w 2018 r. i 87,5 mld zt w 2019. W przeliczeniu na jeden GPR
przecietny budzet zaplanowany na przedsiewziecia rewitalizacyjne wyniost 91,9 mln zt w 2018 r. i 91,6 mln
zt w 2019 r., podczas gdy na jeden PR przypadato przecietnie 48,0 mln zt w 2018 r. i 48,1 mln zt w 2019 r.
Przecietna wartos¢ budzetu przypadajaca na jeden program roznita sie w zaleznosci od typu gminy.
W miastach na prawach powiatu kwota zaplanowanych Srodkow wynosita 735,8 mln zt dla GPR i 424,3 mln
zt dla PR, w gminach miejskich na jeden GPR przypadato przecietnie 91,3 mln zt zaplanowanych Srodkow,
w gminach wiejskich na poziomie okoto 24,3 mln zt na jeden gminny program rewitalizacji.

Specjalne strefy rewitalizacji obowigzywaty w 2019 r. w 11 gminach: w 6 miastach na prawach powiatu,
w 3 gminach miejsko-wiejskich i w 2 gminach wiejskich. W poréwnaniu z 2018 r., specjalng strefe
rewitalizacji ustanowity 4 nowe gminy (2 miasta na prawach powiatu: Swinoujscie i Wtoctawek oraz 2 gminy
wiejskie: Malczyce i Waganiec).

W 2019 r. 5 gmin poinformowato o podjeciu prac zwigzanych z opracowaniem i uchwaleniem miejscowych
planow rewitalizacji. Obszar objety zadeklarowanymi przez jednostki miejscowymi planami rewitalizacji
bedacymi w trakcie przygotowania wynosit 1998 ha.

Na potrzeby delimitacji obszarow zdegradowanych i rewitalizacji tacznie w gminach, ktore przekazaty
informacje, wskazano na wytypowanie do monitorowania 23544 wskaznikow statystycznych z pieciu
obszarow tematycznych tj.: spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzenno-funkcjonalnego
i technicznego. Nieco mniej wskazano przy monitorowaniu rezultatow w GPR i PR, tj. 19543 wskazniki. Tylko
jedna gmina poinformowata, ze nie korzystata ze wskaznikow statystycznych przy wyznaczaniu obszarow
zdegradowanych i obszarow rewitalizacji.

W ramach realizowanej pracy badawczej prowadzone byto rozpoznanie mozliwosci zasilania zasobow
statystyki publiczne danymi z administracyjnych zrodet. W tym celu przeanalizowano wykazy pozytywnie
zweryfikowanych wnioskow programow rewitalizacyjnych opublikowane przez poszczegolne wojewodztwa
na stronach internetowych oraz ogolnopolski zasob centralnego systemu teleinformatycznego SL2014.
Oba zrodta danych zawieraja informacje tylko o tych gminach, ktore staraja si¢ o dofinansowanie ze
Srodkow europejskich lub otrzymaty takie dofinansowanie, nie stanowig wiec zrodta petnej informacji
o dziataniach rewitalizacyjnych. Moga natomiast petnic role pomocnicza przy weryfikacji poprawnosci
danych podawanych przez sprawozdawcow oraz uzupetniajaca o informacje pozwalajace na publikowanie
wskaznikow monitorowania efektow rewitalizacji.

Dane uzyskane w trakcie tego badania wykorzystywane s3 do wyliczania wskaznikow monitorujacych
procesy rewitalizacji na potrzeby Krajowej Polityki Miejskiej i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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| Executive summary

The main objective of the research work Statistical data on revitalization at the level of gminas for years
2018 - 2019 was to collect statistical data which will be used to calculate and present to the recipient
the revitalization indicators necessary to assess the scope and scale of activities undertaken in gminas.
Revitalization activities, due to the introduction of the Act of 9 October 2015 on revitalization and
the possibility for gminas to apply for EU funds for revitalization, in particular within the framework
of Regional Operational Programmes, have been conducted very intensively over recent years. The data
collected in the course of the study are essential to assess the scale and scope of revitalization activities
carried out in the areas of gminas, including those covered by gmina revitalization programmes (GPR).

Currently, widespread revitalization measures were undertaken by local government hosts to address
decades of neglect and social and economic changes that have taken place in Polish society. The first
revitalization measures were undertaken on the basis of unreliable indicators, without a comprehensive
diagnosis and without monitoring the effectiveness of the measures. Revitalization most often meant
modernising the infrastructure, and not counteracting negative social and economic phenomena. Such
an initial approach to revitalization measures deepened the degradation of some areas that required
intervention. The activities in the area of revitalization were systematised by the introduction of the Act
on revitalization. The provisions of the act defined the basic concepts, set out the principles for the
demarcation of degraded and revitalized areas and indicated mechanisms that help conduct revitalization
tasks. The legislator indicated that the mandatory cause for classifying an area as a degraded area is the
concentration of negative social phenomena and, additionally, the occurrence of negative phenomena
in at least one of the following fields: economic, environmental, spatial and functional or technical.
It is also essential to include in the revitalization activities all inhabitants of the gmina, entities running
or intending to run economic activity in the area of gmina as well as entities running or intending to run
social activity in the area of gmina, including non-governmental organisations and informal groups.
Primarily, the involvement of inhabitants and local leaders of informal groups and non-governmental
organisations in the consultation processes and in the implementation of projects allows to take into
account the needs of inhabitants of degraded areas undergoing revitalization, create areas which are
friendly to people and improve their quality of life.

In order to be able to monitor the process of revitalization measures, official statistics assumed the task
to carry out studies which will provide local hosts and decision-makers with information on the progress
of the activities. The works on establishing the methodology and carrying out the pilot study were
commenced with the implementation of the research work Acquiring new indicators in the field of spatial
planning and residential housing relevant for the assessing of the availability and quality of public
services. The issues in this work related to revitalization were part of the research activities. The next study
The statistical data on revitalization at the level of gmina for 2015-2017, after the implementation of the
Act on revitalization, covered only revitalization issues. The study was carried out in 2017-2018 and allowed
to develop a methodology of study and collect detailed data for 2015-2017. The current edition of the study
Statistical data on revitalization at the level of gminas for years 2018 - 2019 is its continuation. The work
was developed as part of the projects co-financed by the European Union under the Technical Assistance
Operational Programme 2007-2013 and 2014-2020. The broad interest in the data and the development
of the methodology allowed to include the Revitalization in gmina survey in the research programme
of official statistics.

The data collected as part of the REW survey Revitalization in gmina covered the reporting years 2018 and
2019.

The scope of the study included the continuation of the collection of data covered by the study Statistical
data on revitalization at the level of gminas, which was carried out in 2017-2018 on the REW form
Revitalization in gmina in respect of:

. Number of revitalization programmes prepared on the basis of the Act on revitalization or other
legal basis;

. Social participation pursuant to Article 6(3) of the Act on revitalization;

. Area of degraded and revitalized areas (in ha);

. Population numbers (in persons) living in degraded and revitalized areas;
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. The nature of the area covered by the gmina revitalization programme;

. Criteria for delimitation of degraded areas;

. Objectives and types of revitalization activities;

. Monitoring of the implementation of revitalization measures;

. Estimated financial framework (in PLN) of the revitalization programme, including financing from
EU funds and expenses incurred in the reporting year;

. Number of demarcated Special Revitalization Zones on the basis of the Act on revitalization;

. Number and size of areas covered by local revitalization plans on the basis of the Act on spatial

planning and development;
. Update mechanisms and frequency of GPR/PR.

This study attempts to use data from administrative sources. For the gminas which applied for EU funds -
voivodship lists of positively verified revitalization programmes were analysed and for all the gminas
which received EU funds - central computerised system SL2014.

The survey was carried out by interviewers on the REW form Revitalization in gmina. In both editions
the completeness was over 99%. Despite the fact that the survey was non-mandatory, it was welcomed
and obtained a satisfactory completeness.

Over the period 2018-2019, the number of gminas with a revitalization programme constantly increased.
At the end of 2019, 1517 gminas had the revitalization programme, i.e. 23 more than in 2018. In 2019, 61.4%
of the total number of gminas had the revitalization programme: 93.2% of urban gminas, 97.0% of cities
with powiat status, 46.1% of rural gminas and 82.8% of urban-rural gminas.

The number of consultations carried out in the revitalization process in 2019 in gminas with a GPR/PR
more than halved, while the number of consultations carried out prior to the adoption of the revitalization
programme dropped fourteen times. This situation is due to the fact that most revitalization programmes
were adopted in previous years. In 2019, 49.5 thous. people and, in 2018, 60.6 thous. people took part
in public consultations for revitalization programmes in gminas which had GPR or PR. Per one
revitalization programme, the number of people taking part in public consultations for GPR/PR in 2019
was on average 33, and in 2018 - 41 people. For the purposes of consultations conducted as part
of revitalization, Revitalization Committees or other consultative and advisory bodies are appointed.
In 2019, there were 289 (272 in 2018) committees or consultative and advisory bodies in 335 gminas with
GPR, and 522 (518 in 2018) in 1182 gminas with PR.

In 2019, 1526 gminas in Poland provided information on the demarcation of a degraded area. Out of this
number, 335 gminas had GPR, 1167 - PR, 12 IDS. 12 gminas had no document on revitalization, including
5 gminas where works on preparation of GPR/PD were in progress. The number of gminas with GPR/PR/IDS
that provided information on the demarcation of a degraded area was 1514 and increased in 2019
by 15 gminas, i.e. by 1.0% compared to 2018. Out of 1502 gminas with GPR/PR/IDS, which demarcated
a degraded area in 2019, 1474 gminas reported the size of the area. The area of the degraded area in these
gminas in 2019 was 3846 thous. ha and in comparison with 2018 the area increased by 102 thous. ha, i.e. by
3.0%. On average, in 2019, per one valid GPR/PR, there were 2561 ha of degraded areas in the gminas that
demarcated a degraded area and this number increased in comparison to 2018 by 45 ha. The average
number of inhabitants of a degraded area for cities with powiat status, both in 2019 and 2018, differed
significantly from the values for the remaining types of units. It was nine times the national average and
amounted to 54.5 thous. people in 2019 and 57.0 thous. people in 2018.

The total size of revitalization areas in gminas with GPR/PR/IDS was 1178.0 thous. ha in 2019 and
it increased by 1.4 thous. ha compared to 2018. In gminas with GPR, the revitalization area was 162.0 thous.
ha, PR was 1006.8 thous. ha and IDS was 9.2 thous. ha. On average, the revitalization area covered
6.7% of a gmina’s area. In the case of gminas with GPR or PR, it represented on average 7.0% of the area
of those gminas. The share of revitalization area in the area of gminas with GPR/PR/IDS was spatially
highly diversified.

In the revitalization programmes in force in 2019, 36518 activities were planned for the entire duration
of GPR/PR/IDS, and in 2018 - 36344 activities. On average, in 2019, there were 31 activities per one GPR,
22 activities per one PR, and the fewest per one IDS - 3 activities. In general, in the existing revitalization
programmes, basic and eligible activities were planned for the amount of PLN 85.9 billion in 2018 and PLN
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87.5 billion in 2019. Calculated per one GPR, the average budget planned for revitalization activities was
PLN 91.9 million in 2018 and PLN 91.6 million in 2019, while per one PR it was on average PLN 48.0 million
in 2018 and PLN 48.1 million in 2019. The average value of a budget per programme differed depending
on the type of gmina. In cities with powiat status, the amount of planned funding was PLN 735.8 million
for GPR and PLN 424.3 million for PR, in urban gminas there was an average of PLN 91.3 million of planned
funding per one GPR, in rural gminas, it amounted to about PLN 24.3 million per one gmina revitalization
programme.

In 2019, special revitalization zones were in force in 11 gminas: in 6 cities with powiat status, in 3 urban-
rural gminas and in 2 rural gminas. Compared to 2018, a special revitalization zone was established by
4 new gminas (2 cities with powiat status: Swinoujscie and Wtoctawek and 2 rural gminas: Malczyce and
Waganiec).

In 2019, 5 gminas announced that they had undertaken work on the development and adoption of local
revitalization plans. The area covered by the local revitalization plans declared by the units in course
of preparation was 1998 ha.

For the needs of delimitation of degraded areas and revitalization, in total, in the gminas which provided
the information, 23544 statistical indicators from five thematic areas, i.e.: social, economic, environmental,
spatial and functional, and technical, were selected for monitoring. Slightly fewer indicators were
indicated in the monitoring of results in GPR and PR, i.e. 19543. Only one gmina reported that it did not
use statistical indicators when demarcating degraded areas and revitalization areas.

As part of the research work which was carried out, the possibility of supplying data from administrative
sources was identified. For this purpose, lists of positively verified applications for revitalization
programmes published by individual voivodships on their websites and the national resource of the
central computerised system SL2014 were analysed. Both data sources contain information only on the
gminas which applied for or received European funding, and they are not a source of complete information
on revitalization activities. Instead, they can play a supporting role in verifying the correctness of the data
provided by reporters and supplementing it with information allowing the publication of indicators for
monitoring revitalization effects.

The data obtained during this study are used to calculate indicators monitoring revitalization processes
for the purposes of the National Urban Policy and the National Strategy for Regional Development.
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1.1 AktywnosSc samorzadu gminnego w zakresie rewitalizacji
1.1 Gmina self-government activity in revitalization

W latach 2018-2019 stale zwiekszata sie liczba gmin posiadajacych program rewitalizacji. Na koniec 2019 r.
program rewitalizacji posiadato 1517 gmin, tj. o 23 wiecej niz w 2018 r.

Tablica1. Liczba gmin, w ktorych obowigzywaty programy rewitalizacji (GPR/PR) w latach 2018-2019

wedtug typow gmin
Wyszczegolnienie GPR PR
2018 2019 2018 2019
OGOLEM 327 335 1167 1182
GMINY MIEJSKIE 56 57 163 163
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 21 21 43 43
GMINY WIEJSKIE 149 154 549 553
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 101 103 412 423

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W 2019 r. program rewitalizacji posiadato 61,4% wszystkich gmin w Polsce: 93,2% gmin miejskich, 97,0%
miast na prawach powiatu, 46,1% gmin wiejskich i 82,8% gmin miejsko-wiejskich. Dodatkowo, 90 gmin
(3,6% ogotu) zadeklarowato prowadzenie w 2019 r. dziatan rewitalizacyjnych na podstawie dokumentu
innego niz program rewitalizacji. Wsrod nich najwiecej byto gmin wiejskich (71). tacznie, bez wzgledu na
podstawe prawng, w 2019 r. 1607 gmin, tj. 65,1%, prowadzito dziatania rewitalizacyjne.
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Mapa1.  Aktywnosc gmin w zakresie rewitalizacji w 2019 r.

5 Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

D granice wojewodztwa

- Gminny Program Rewitalizacji
- Program Rewitalizacji
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Sposrod dostepnych podstaw prawnych przyjmowania programéw rewitalizacji, wieksza popularnoscia
cieszyty si¢ programy rewitalizacji przyjmowane na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (PR).
Stanowity one 77,9% wszystkich obowiazujacych w 2019 r. dokumentow. Najwiekszy udziat PR wsrod
przyjetych dokumentow charakteryzowat gminy miejsko-wiejskie (80,4%). Gminne programy rewitalizacji
(GPR, przyjete na podstawie ustawy o rewitalizacji) stanowity 22,1% przyjetych dokumentow. Ich najwyzszy
udziat odnotowano w przypadku miast na prawach powiatu (dla 32,8% miast na prawach powiatu
posiadajacych program rewitalizacji jest to GPR).

20 gmin, ktore posiadato w 2019 r. GPR, podato informacje, ze uchwalito GPR na podstawie PR, ktory
obowigzywat przed wejSciem w Zycie ustawy o rewitalizacji i zawierat, co najmniej opis procesu
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow gminy oraz diagnoze pozwalajaca na wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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Wykres 1. Programy rewitalizacji (GPR/PR) obowiazujace w 2019 r. wedtug typow gmin (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Zainteresowanie programami rewitalizacji byto silnie zroznicowane miedzy wojewodztwami. W 2019 r.
najwyzszy odsetek gmin (91,2%) zaangazowany byt w procesy rewitalizacji w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Wysokie, ponad 80%, odsetki odnotowano takze w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (90,1%),
zachodniopomorskim (85,0%) oraz matopolskim (80,8%). Najmniejszy odsetek gmin zaangazowany byt
w procesy rewitalizacji w wojewddztwach pomorskim (26,0%) i todzkim (29,9%).

W kolejnosci wojewddztw wedtug odsetka gmin posiadajacych program rewitalizacji w 2019 r. zaszty
jedynie dwie zmiany w poréwnaniu do roku 2018. WartoS¢ odsetka dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego
przewyzszyta wartos¢ dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w zwigzku z czym zostato ono liderem
zestawienia. Do zmiany doszto takze na miejscach 8-9: wojewodztwo lubelskie wyprzedzito wojewodztwo
podkarpackie. Dla pozostatych 12 wojewodztw pozycja w zestawieniu za 2018 r. byta taka sama, jak pozycja
w roku 2019.

W 7 wojewodztwach liczba przyjetych programow rewitalizacji nie zmienita sie pomiedzy 2018 a 2019
rokiem. Najwigksza dynamika przyrostu programow cechowato si¢ wojewddztwo Swigtokrzyskie, w ktorym
byto 0 6,9% wiecej programow rewitalizacji niz w 2018 r.

Tablica 2. Programy rewitalizacji (GPR/PR) obowiazujace w latach 2018-2019 wedtug wojewodztw

2018 2019
Wyszczegolnienie razem razem %g?'fi(;\ iy GPR PR
POLSKA 1494 1517 61,4% 335 182
DOLNOSLASKIE 122 122 72,2% 12 10
KUJAWSKO-POMORSKIE 125 127 90,1% 12 15
LUBELSKIE 132 136 64,2% 12 124
LUBUSKIE 49 50 61,0% 1 39
rODZKIE 53 53 29,9% 7 46
MALOPOLSKIE 147 147 80,8% 136 1
MAZOWIECKIE 154 158 50,3% 25 133
OPOLSKIE 32 32 451% 2 30
PODKARPACKIE 98 101 63,1% 18 83
PODLASKIE 55 55 47,0% 17 38
POMORSKIE 32 32 26,0% 16 16
SLASKIE 123 125 74,9% 18 107
SWIETOKRZYSKIE 87 93 91,2% 17 76
WARMINSKO-MAZURSKIE 42 42 36,2% 3 39
WIELKOPOLSKIE 149 148 66,1% 21 127
ZACHODNIOPOMORSKIE 94 96 85,0% 8 88

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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Wojewodztwo matopolskie byto jedynym, w ktorym dominowaty gminy posiadajace GPR (stanowity one
92,5% 0gbtu gmin w wojewddztwie posiadajacych GPR lub PR). W przypadku wojewddztwa pomorskiego,
liczba gmin posiadajacych GPR i PR byta rowna. Pozostate wojewodztwa cechowaty sie dominacja
programow rewitalizacji przyjetych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym. Sposrod tych
wojewodztw, najmniejszy odsetek gmin posiadajacych GPR odnotowano w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (8,3%), warminsko-mazurskim (7,1%) i opolskim (6,3%).

Wykres 2. Aktywnos¢ gmin w zakresie rewitalizacji w 2019 r. wedtug wojewodztw (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Ponad potowa gmin, ktora posiadata w 2019 r. program rewitalizacji, zadeklarowata, ze pierwszym rokiem
jego obowiagzywania byt 2017 r. (55,4% wszystkich obowigzujacych dokumentoéw, dla GPR - 57,6%, dla PR -
54,7%). Wigcej niz 1/ 4 wszystkich programow obowiazuje od 2016 r. (26,0%, dla GPR - 29,6%, dla PR - 25,0%).
Poczatek obowigzywania programu w latach 2018-2019 zadeklarowato tacznie 15,6% gmin (dla GPR - 12,2%,
dla PR - 16,5%).

Najczestszymi podawanymi przez gminy koncowymi latami obowigzywania GPR/PR sa lata 2023 (64,6%
og6tu GPR i PR) oraz 2022 (12,2% ogbtu GPR i PR). Lata zakohczenia programu réznia sie znaczaco
w zaleznosci od posiadanego programu. W 2023 r. zakohczy¢ sie ma 39,7% obowigzujacych w 2019 r. GPR
oraz 71,7% PR. Daty kohcowe pozniejsze niz 2023 r. zadeklarowato 33,1% gmin posiadajacych w 2019 r. GPR
oraz 5,9% gmin posiadajacych w 2019 r. PR. W 2020 r. zakonczy¢ sie¢ ma 10,2% programow (11,9% GPR oraz
9,7% PR).

W 2019 r. 13 gmin prowadzito prace nad przyjeciem programu rewitalizacji w kolejnych latach. Byty 4 gminy
miejskie, 7 gmin wiejskich i 2 gminy miejsko-wiejskie. 11 sposrod nich w 2019 r. nie prowadzito dziatan
rewitalizacyjnych, dwie natomiast - realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji w oparciu o inny dokument
strategiczny.
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1.2 Partycypacja spoteczna w zakresie rewitalizacji
1.2 Social participation in revitalization

Unia Europejska
Fundusz Spdgnokol

Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposob
zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz
w pracach Komitetu Rewitalizacji.

Gminy posiadajqgce dokumenty strategiczne z zakresu rewitalizacji

W 2019 roku w gminach, ktore posiadaty program rewitalizacji (GPR lub PR), przeprowadzono 740 procesow
konsultacji spotecznych dotyczacych rewitalizacji, natomiast w 2018 r. - 1613 (tablica 3.). Najwiecej
procesow konsultacji przeprowadzanych zostato w trakcie realizacji programu rewitalizacji: 710 w 2019 r.
i 1203 w 2018 r. Roznica ta wynika z faktu, iz wiekszoS¢ programow zostata uchwalona we wczesniejszych
latach. Po zakofczeniu realizacji programu rewitalizacji w gminach nie zostaty przeprowadzone procesy
konsultacji spotecznych.

Porownujac liczbe przeprowadzonych procesow konsultacji spotecznych w obu okresach objetych
badaniem widac znaczaca roznice, w 2019 r. przeprowadzono ich o 873 (tj. 0 54%) mniej niz w 2018 r.

Tablica3. Liczba przeprowadzonych procesow konsultacji spotecznych na potrzeby obowiazujacych
w latach 2018 i 2019 programéw rewitalizacji (GPR/PR) wedtug typoéw gmin

Przed przyjeciem przez . o
Ogotem rade gminy programu Ml reqllzgql ..
o rewitalizagji programu rewitalizacji
Wyszczegoblnienie
2018 2019 2018 2019 2018 2019
POLSKA 1613 740 410 30 1203 710
GMINY MIEJSKIE 218 136 20 - 198 136
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 122 64 15 - 107 64
GMINY WIEJSKIE 770 307 243 25 527 282
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 503 233 132 5 37 228

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Procesy konsultacji spotecznych prowadzone byty w roznych formach. Sposrod 9 form poddanych badaniu
i wymienionych w ustawie o rewitalizacji, gminy posiadajgce program rewitalizacji (GPR lub PR), najczesciej
wskazaty: spotkania, sesje zbierania uwag w formie papierowej lub elektronicznej (jest to obowigzkowa
forma konsultacji dla GPR), sesje zbierania uwag ustnych.

Porownujac preferencje, co do form konsultacji przeprowadzonych w 2018 r. oraz w 2019 r. nie stwierdzono
znaczacych roznic.
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Wykres 3. Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych w gminach na potrzeby obowiazujacych
w latach 2018 i 2019 programow rewitalizacji (GPR/PR) wedtug form
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W konsultacjach spotecznych na rzecz programow rewitalizacji w gminach, ktére posiadaty GPR lub PR
wzieto udziat w 2019 r. - 49,5 tys. 0sob, a w 2018 r.- 60,6 tys. 0sob.

Najwiecej uczestnikow w konsultacjach spotecznych wykazano w gminach wiejskich, tj. w 2018 r. - 22407
0s0b, co stanowito 37,0% wszystkich uczestnikow, a w 2019 r. - 19187 0s6b (38,7%).

W przeliczeniu na jeden program rewitalizacji liczba 0s6b bioracych udziat w konsultacjach spotecznych
na rzecz GPR/PR w 2019 r. wynosita Srednio 33, a w 2018 r. — 41 0s0b.

Wykres 4. Liczba uczestnikow konsultacji spotecznych przeprowadzonych w gminach na potrzeby
obowiazujacych w 2018 i 2019 roku programow rewitalizacji (GPR/PR) wedtug typow gmin
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W ramach procesow konsultacji zgtoszono okoto 11,6 tys. uwag do PR lub GPR (7,6 tys. w 2018 roku oraz
4,0 tys. w 2019 roku). Srednio na jeden program w 2018 r. przypadato 5 zgtoszonych uwag, a w 2019 r. -
3 uwagi.

W ramach sesji zbierania uwag w formie papierowej i elektronicznej zgtoszono ogotem 6,8 tys. uwag, w tym
34,8% wptyneto w formie elektronicznej. Okoto 6,8 tys. (w 2018 r. 4,0 tys. w 2019 r. 2,8 tys.) uwag zostato
uwzglednionych w catosci lub czeSciowo, co stanowito 58,4% wszystkich zgtoszonych uwag.
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W 2019 r. w 17 gminach zgtoszono 128 uwag, ktore nie zostaty uwzglednione, poniewaz - jak wynika

z wyjasnien od czesci jednostek - zgtoszone uwagi nie dotyczyty rewitalizacji.

Na potrzeby konsultacji dziatan prowadzonych w ramach rewitalizacji powotywane sa Komitety
Rewitalizacji lub inne organy opiniodawczo-doradcze. W tablicy 4. podano informacje o liczbie, sktadzie
osobowym i zebraniach dziatajacych Komitetow Rewitalizacji lub innych organach w gminach
posiadajacych samodzielny program rewitalizacji (GPR lub PR).

W 2019 roku w 335 gminach posiadajacych GPR dziatato 289 Komitetow Rewitalizacji lub organow
opiniodawczo-doradczych, w 1182 gminach posiadajacych PR - 522. W 2018 roku w 327 gminach
posiadajacych GPR dziataty 272 Komitety Rewitalizacji lub organy opiniodawczo-doradcze, w gminach
posiadajacych PR - 518. W 2019 r. dziatato o021 Komitetow Rewitalizacji lub organdw opiniodawczo-
doradczych wiecej niz w roku 2018.

W 46 gminach posiadajacych GPR nie byto wykazanych dziatajgcych w dniu 31 XI12019 r. (w 2018 r. 61 gmin)
Komitetow Rewitalizacji lub innych organow opiniodawczo-doradczych. Brak wykazania Komitetow
Rewitalizacji jednostki ttumaczyty m. in. tym, ze:

. Komitety Rewitalizacji zostaty powotane w 2020 r.,

e  trwaja prace przygotowawcze do powotania Komitetow Rewitalizacji,

. Komitet Rewitalizacji byt powotany na czas tworzenia GPR,

. brakuje chetnych do udziatu w pracach Komitetu Rewitalizacji,

. brak potrzeby powotania Komitetu,

. nie powotano Komitetu ze wzgledu na brak wymogu jego ustanowienia.
W wigkszosci przypadkow gminy podawaty, ze nie powotano Komitetu Rewitalizacji (lub ze powotany
Komitet Rewitalizacji nie podjat dziatan), bez wyjasnienia z jakiej przyczyny nie zostat on powotany.

Zdarzato sie, ze na terenie gminy dziatat wiecej niz jeden Komitet Rewitalizacji lub organ petniacy funkcje
opiniodawczo-doradcze. W 2019 r. 5 gmin posiadajacych GPR i 22 gminy posiadajace PR zgtosito taka
sytuacje, natomiast w 2018 r. byto 28 takich gmin.

W 2019 r. tacznie w prace tych organdw zaangazowane byto 9,6 tys. osob. Liczba cztonkéw Komitetow
Rewitalizacji lub innych organow opiniodawczo-doradczych wynosita Srednio 12 0sob w przeliczeniu
na jeden komitet/organ (GPR/PR).

W gminach posiadajacych GPR taczna liczba cztonkow Komitetow Rewitalizacji/organow opiniodawczo-
doradczych wyniosta 3,6 tys. 0sob, czyli przecietnie - 12 0os6b w jednym komitecie. Natomiast w gminach
posiadajacych PR tacznie liczba cztonkdéw wynosita 6,0 tys. osob, czyli przecietnie - 11 osob w jednym
komitecie.

W badaniu poproszono o wskazanie liczby cztonkow reprezentujacych: organizacje pozarzadowe lub
podmioty zrownane z nimi w prawach, mieszkancow zamieszkatych na obszarze rewitalizacji,
przedstawicieli przedsiebiorstw/przedsigbiorcow z sektora prywatnego. W gminach posiadajacych
GPR/PR wsrdd cztonkow Komitetow Rewitalizacji lub innych organdw petniacych funkcje opiniodawczo-
doradcze licznie reprezentowani byli mieszkahcy (22,8% sktadu) i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych lub podmiotow zrownanych z nimi w prawach (15,5% sktadu). Przedsigbiorcy stanowili
8,8% cztonkow dziatajacych w gminnych Komitetach Rewitalizacji lub w innych organach petniacych
funkcje opiniodawczo-doradcze.

W 2019 roku odbyto sie 870 zebran Komitetow Rewitalizacji lub innych organow opiniodawczo-doradczych.

Poroéwnujac dane z obu okresow objetych badaniem (2018 r. oraz 2019 r.), dotyczace cztonkdow Komitetow
Rewitalizacji lub innych organow i przeprowadzonych zebran, nie zidentyfikowano znaczacych roznic.
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Tablica 4. Komitety Rewitalizacji lub inne organy petniace funkcje opiniodawczo-doradcze powotane
w gminach na potrzeby obowiazujacych w 2018 i 2019 roku programéw rewitalizacji (GPR/PR)

Ogotem GPR PR
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Wyszczegolnienie

Liczba dziatajacych Komitetow Rewitalizacji oraz

organow opiniodawczo-doradczych........oeeeereereeeseneenns 790 811 272 289 518 522
Liczba zebran Komitetow Rewitalizacji oraz organow

opiniodawczo-doradczych 1000 870 | 406 378 594 492
Liczba cztonkow Komitetow Rewitalizacji oraz

organow opiniodawczo-doradczyCh......oreeeeerrenseeneens 9221 9583 | 3379 3594 5842 5989

w tym liczba przedstawicieli:
- organizacji pozarzadowych lub podmiotow

zrownanych z nimi W prawach.........eeeeeeeerensrenns 1399 1487 | 588 631 811 856
w tym spoétdzielni socjalnych.....ovecenecencennee 73 72 23 22 50 50
- mieszkahcow obszaru rewitalizacji........coerrerreerrenns 2047 2188 740 818 1307 1370

- przedsiebiorstw/przedsigbiorcow z sektora
prywatnego 818 848 371 394 447 454

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
Gminy prowadzgce prace nad programem rewitalizacji w 2019 roku

W 2019 r. byto 13 gmin (w tym 3 gminy majace IDS), ktore nie posiadaty uchwalonych, samodzielnych
programow rewitalizacji, ale prowadzity prace nad GPR lub PR, natomiast w 2018 roku takich gmin byto 30,
z tego 13 gmin w 2019 r. wdrozyto juz programy rewitalizacji (GPR - 6 gmin i PR - 7 gmin).

W 2019 r. w 7 gminach, ktore nie posiadaty uchwalonych, samodzielnych programow rewitalizacji (GPR, PR),
zostaty przeprowadzone 22 procesy konsultacji spotecznych, z tego 9 konsultacji przeprowadzono
w 2 jednostkach, ktore posiadaty IDS. W konsultacjach wzieto udziat okoto 1,0 tys. uczestnikow i zgtoszono
158 uwag. W jednej gminie, w ramach przygotowah do programu rewitalizacji, powotano jeden Komitet
Rewitalizacji, w ktorym zasiadato 16 cztonkow. W 2019 roku organ ten przeprowadzit jedno zebranie.

1.3 Obszar zdegradowany
1.3 Degraded area

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego stanowi pierwszy etap dziatah prowadzacych do wskazania
terytorium gminy, na ktorym bedzie prowadzona rewitalizacja.

W 2019 roku w Polsce 1526 gmin podato informacje o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego, z tego:

e 335gmin posiadato GPR,

e 1167 gmin posiadato PR,

e 12 gmin posiadato IDS,

e 12 gmin nie posiadato zadnego dokumentu z zakresu rewitalizacji, w tym w 5 gminach trwaty
prace nad przygotowaniem GPR/PR.

Liczba gmin posiadajacych GPR/PR/IDS, ktore podaty informacje o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
wyniosta 1514 i zwiekszyta sie w 2019 r. 0 15 gmin, tj. 0 1,0% w poréwnaniu do 2018 r.

Zarowno w 2019 r., jak i w 2018 r., ok. 47% gmin, ktore podaty informacje o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego, byty gminami wiejskimi.
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Tablica5. Liczba gmin posiadajacych GPR/PR/IDS, ktore podaty informacje o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego w latach 2018-2019 wedtug typow gmin

P 2018 2019
Wyszczegolnienie o oR DS PR oR —
OGOLEM 327 1161 n 335 1167 12
GMINY MIEJSKIE 56 162 - 57 162 -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 21 42 - 21 42 -
GMINY WIEJSKIE 149 549 154 548
GMINY MIE)SKO-WIEJSKIE 101 408 103 415

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Z 1502 gmin posiadajacych GPR/PR, ktore w 2019 r. wyznaczyty obszar zdegradowany, 1474 gmin podato
jego obszar. Powierzchnia obszaru zdegradowanego w tych gminach w 2019 r. wynosita 3846 tys. ha.
W porownaniu do 2018 r. powierzchnia obszaru zdegradowanego wzrosta o 102 tys. ha, tj. 0 3,0%, a liczba
gmin, ktore ja podaty wzrosta o 14 jednostek, tj. 0 1,0%.

Tablica 6. Obszary zdegradowane w gminach realizujacych procesy rewitalizacji (GPR/PR) w latach 2018-
2019 wedtug typow gmin i wojewodztw?

Liczba gmin, Liczba gmin, Powierzchnia Liczba
ktore ktore podaty obszaru wydzielonych
Wyszczegblnienie wyznaczyty powierzchnie zdegradowanego | podobszarow dla
obszar obszaru obszaru
zdegradowany | zdegradowanego w tys. ha zdegradowanego
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
POLSKA 1488 1502 1451 1474 3744,0 3846,4 5294 5385

GMINY MIEJSKIE 218 219 212 215 88,7 91,0 615 635

MIASTA NA PRAWACH

POWIATU 63 63 59 59 107,5 102,3 265 267

GMINY WIEJSKIE 698 702 495 692 2068,1 | 20943 2529 2565

GMINY MIEJSKO-

WIEJSISIE J 509 518 685 508 1479,7 1558,8 1885 1918
DOLNOSLASKIE 122 121 14 17 184,3 178,3 435 434
KUJAWSKO-POMORSKIE 125 127 125 127 279,7 274,3 341 343
LUBELSKIE 132 135 131 135 462,7 490,5 422 441
LUBUSKIE 48 49 47 48 119,2 128,0 160 168
+ODZKIE 53 53 51 52 39,2 53,8 145 146
MALOPOLSKIE 147 147 146 146 300,7 300,9 679 673
MAZOWIECKIE 154 156 148 151 359,8 365,6 691 703
OPOLSKIE 31 30 30 30 30,3 28,9 81 80
PODKARPACKIE 98 101 97 100 291,6 286,8 318 333
PODLASKIE 55 55 55 55 206,2 206,2 239 236
POMORSKIE 32 32 32 32 36,8 36,9 74 76
SLASKIE 123 125 14 117 162,7 166,0 352 361
SWIETOKRZYSKIE 85 920 84 89 2671 302,9 321 335
WARMINSKO-MAZURSKIE 40 39 39 39 42,9 50,4 72 85
WIELKOPOLSKIE 149 146 147 144 4924 493,2 546 524
ZACHODNIOPOMORSKIE 94 96 91 92 468,4 483,7 418 447

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

2 Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow moga sie nieznacznie roznic
od podanych wielkosci ,,ogétem” (uwaga ogblna do catego dokumentu).
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Pozyskanie informacji o powierzchni obszaru zdegradowanego nie byto mozliwe dla wszystkich gmin
posiadajacych GPR/PR. W gminach, ktore nie podaty powierzchni obszaru zdegradowanego zostat on
wyznaczony w formie opisowej lub wyznaczony na mapach.

W 2019 r. 28 gmin posiadajacych GPR/PR nie podato powierzchni obszaru zdegradowanego, z tego
w 5 gminach posiadajacych GPR i w 23 gminach posiadajacych PR. Liczba takich gmin zmniejszyta sie
w porownaniu do 2018 r. 0 9 jednostek.

Zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r. najwieksze braki informacyjne w tym zakresie wystapity dla gmin
wojewodztwa Slaskiego.

Udziat wskazanych przez gminy realizujace GPR/PR/IDS powierzchni obszarow zdegradowanych
w powierzchni tych gmin ogotem ksztattowat sie w 2019 roku na poziomie 21,8%.

Liczba wydzielonych podobszarow dla obszaru zdegradowanego wyniosta w 2019 r. 5385 i wzrosta
w poréwnaniu do 2018 r. 0 91 obszarow. W gminach wiejskich, na ktore przypada najwieksza powierzchnia
obszaru zdegradowanego (54,4% w 2019 r. i 552% w 2018r. powierzchni obszaréw zdegradowanych
ogbtem), wydzielono najwigksza liczbe podobszarow - 48% zaréwno w 2018 r. i 2019 r.

Mapa2. Udziat powierzchni obszaru zdegradowanego w powierzchni gmin posiadajacych GPR/PR/IDS,
ktore wyznaczyty obszar zdegradowany w 2019 r. (w %)
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Przecietnie na jeden obowigzujagcy GPR/PR, w gminach, ktére wyznaczyty obszar zdegradowany,
przypadato w 2019 r. 2 561 ha obszarow zdegradowanych i wzrosto w porownaniu do 2018 r. o0 45 ha.
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WielkoS¢ obszaru zdegradowanego roznita sie znaczaco miedzy gminami i wynosita od kilku hektarow
(w5 gminach w2019 r. i w 4 gminach w 2018 r. powierzchnia wynosita mniej niz 10 ha) do 30 tys. haw 2019 r.
iw2018r.

Wykres 5. Przecigetna powierzchnia obszaru zdegradowanego w przeliczeniu na jedna gmine, w ktorej
obowiagzywat GPR/PR w latach 2018-2019 wedtug typow gmin (w tys. ha)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Przecietna powierzchnia obszaru zdegradowanego w 2019 r. wynosita 2,6 tys. ha i nie zmienita sie
w poréownaniu do 2018 r. Powierzchnia obszaru zdegradowanego rdznita sie znaczaco miedzy
poszczegolnymi typami gmin. Najwieksze obszary zdegradowane zostaty wyznaczone w 2019 r. na obszarze
gmin miejsko - wiejskich (przecietnie na jedna gmineg - 3,1 tys. ha) oraz wiejskich (3,0 tys. ha). Najmniejsze
natomiast obszarowo tereny potozone byty na obszarze gmin miejskich (0,4 tys. ha). Na terenie miast
na prawach powiatu powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosita 1,7 tys. ha.
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Wykres 6. Przecietna powierzchnia obszaru zdegradowanego w przeliczeniu na jedng gmine, w ktorej
obowiagzywat GPR/PR w latach 2018-2019 wedtug wojewddztw (w tys. ha)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Pod wzgledem powierzchni najwigksze obszary zdegradowane w 2019 r. wyznaczono w wojewodztwach:
zachodniopomorskim (53 tys. ha na jedna gming/obszar), podlaskim, lubelskim, wielkopolskim
i Swietokrzyskim (ponad 3 tys. ha na jedna gmine/obszar).

Najmniejsza przecietna powierzchnia obszaru zdegradowanego zostata wyznaczona w wojewddztwach
opolskim i todzkim i wynosita ok. 1 tys. ha. Przecietna powierzchnia obszaru zdegradowanego w 2019 r.,
w poréwnaniu do 2018 r., wzrosta w 10 wojewodztwach - najwiecej w wojewddztwie todzkim (o 0,3 tys. ha),
a zmniejszyta si¢ w5 wojewddztwach - najwiekszy spadek wystapit w wojewodztwach podkarpackim,
dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim (o 0,1 tys. ha).
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Tablica7. Wybrane dane na temat obszaru zdegradowanego w gminach posiadajacych GPR/PR
w momencie jego ustanowienia w latach 2018-2019 wedtug typow gmin i wojewodztw

Liczba gmin, ktore podaty liczbe
0s6b zamieszkujacych obszar

Liczba osob zamieszkujacych obszar
zdegradowany w momencie jego

ustanowienia

Wyszczegblnienie zdegradowany W tys. 0s6b
2018 2019 2018 2019

POLSKA 1412 1439 8927,9 8955,5

GMINY MIEJSKIE 202 206 1826,8 1899,7

MIASTA NA PRAWACH POWIATU 52 52 2966,6 2833,7

GMINY WIEJSKIE 669 680 1735,6 1769,6

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 489 501 2398,9 2452,5
DOLNOSLASKIE 13 116 751,2 624,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 124 126 470,5 452,8
LUBELSKIE 129 133 489,2 532,8
LUBUSKIE 46 47 233,2 235,8
+ODZKIE 48 49 439,2 441,0
MAEOPOLSKIE 136 135 946,7 937,7
MAZOWIECKIE 141 145 842,5 853,4
OPOLSKIE 31 30 217,2 214,6
PODKARPACKIE 94 98 571,6 590,2
PODLASKIE 54 54 312,4 311,9
POMORSKIE 32 32 256,5 262,5
SLASKIE 107 109 1156,8 1182,1
SWIETOKRZYSKIE 82 88 386,2 419,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 38 38 279,7 280,0
WIELKOPOLSKIE 147 145 1004,7 1000,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 90 94 570,3 616,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W 2019 r. w 1439 gminach, ktore podaty informacje o liczbie osob zamieszkujacych obszar zdegradowany
W momencie jego ustanowienia mieszkato 8955,5 tys. 0sob. W porownaniu do 2018 r. liczba ta wzrosta

0 27,6 tys. 0sob.

Przecietnie obszar zdegradowany wyznaczony w gminach z obowigzujacym GPR/PR, ktore podaty
te wartos¢, zamieszkiwato w 2019 r. 6223 osob, a w 2018 r. - 6323. Liczba mieszkancow zamieszkujacych
obszar zdegradowany wahata sie od kilkunastu 0s6b (w 5 gminach byto to mniej niz 200 oséb) do niemal

270 tys. 0sob.
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Wykres 7. Przecietna liczba mieszkancow obszaru zdegradowanego w przeliczeniu na jedna gmine, w
ktorej obowigzywat GPR/PR w latach 2018-2019 wedtug typow gmin (w tys. osob)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Przecietna liczba mieszkancow obszaru zdegradowanego dla miast na prawach powiatu w przeliczeniu
na jedng gmine, w ktorej obowigzywat GPR/PR, zaréwno w 2019 r. jak i w 2018 r., odbiegata znaczaco od
wartosci dla pozostatych rodzajow jednostek. Stanowita ona dziewigciokrotno$¢ wartosci przecietnej dla
kraju i wynosita 54,5 tys. 0sob w 2019 r. i 57,0 tys. 0sob w 2018 .

Na tak wysoka wartoS¢ przecietnej liczby mieszkahcow w tym rodzaju jednostek miaty wptyw miasta
o wysokiej liczbie ludnosci zamieszkujacej obszar zdegradowany, a zwtaszcza miasta, ktore wykazaty
powyzej 100 tys. mieszkancow obszaru zdegradowanego. W 2019 r. na 52 miasta na prawach powiatu
byto to 8 miast w 2019 r., a w 2018 r. 9 miast.

W gminach miejskich przecietna liczba mieszkancow obszaru zdegradowanego wynosita blisko 1,5 wartosci
przecietnej dla kraju (9,2 tys. w 2019 .1 9,0 tys. w 2018 r. 0s6b na jedng gmine/obszar). W gminach wiejskich
liczba mieszkancow obszarow zdegradowanych stanowita okoto 40% przecietnej dla kraju (2,6 tys.)
w 2019 r. i w 2018 r. W gminach miejsko-wiejskich byto to odpowiednio w 2019 r. 79 % (4,9 tys. 0s0b) i 78%
(4,9 tys. 0s6b) w 2018 r.

Przecietna liczba mieszkancow obszaru degradowanego byta rowniez zroznicowana w obrebie
wojewodztw. Najwieksza liczba ludnosci zamieszkiwata na obszarach zdegradowanych wojewodztwa
Slaskiego (10,8 tys. 0s6b na jedng gmine/obszar w 2019 r. i w 2018 r.). Najmniej mieszkahcow w 2019 r.
iw 2018 r. zamieszkiwato obszary zdegradowane wojewodztw kujawsko-pomorskiego i lubelskiego
(ponizej 4 tys. w przeliczeniu na jedng gmine/obszar).
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Wykres 8. Srednia liczba mieszkaficow obszaru zdegradowanego w przeliczeniu na jedna gmine, w ktorej
obowigzywat GPR/PR w latach 2018-2019 wedtug wojewddztw (w tys. osob)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Waznym elementem badania dotyczacym obszaréw zdegradowanych byto ustalenie, w jakim stopniu
o zakwalifikowaniu obszaru jako zdegradowany zawazyty negatywne zjawiska. Najwigekszy wptyw miaty
negatywne zjawiska o charakterze spotecznym, ktorych wystapienie, zgodnie z ustawa o rewitalizacji, jest
obligatoryjnym warunkiem ustanowienia obszaru zdegradowanego. Negatywne zjawiska w gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych obszarach interwencji miaty
w umiarkowanym stopniu wptyw na klasyfikowanie obszaru jako obszar zdegradowany.
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Wykres 9. Przyczyny ustanowienia obszaru zdegradowanego w gminach, w ktorych obowiazywat GPR/PR
wedtug obszarow interwencji w 2019 r.

1400
1200
1000
800
600
400

200

B 0 - brak tego typu problemow B 1 - w niewielkim stopniu B 2 - w umiarkowanym stopniu ¥ 3 - w duzym stopniu

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

1.4 Obszar rewitalizacji
1.4 Area of revitalization

W badaniu za 2019 rok 1526 gmin poinformowato o wyznaczeniu na ich terytorium obszaru rewitalizacji,
z tego:

e 335 gmin posiadato GPR,

e 1180 gmin posiadato PR,

e 11 gmin posiadato IDS.
taczna powierzchnia obszarow rewitalizacji w gminach posiadajacych GPR/PR/IDS wynosita w 2019 r.
1178,0 tys. ha i zwigkszyta si¢ o 1,4 tys. ha w poréwnaniu do 2018 r. W gminach posiadajacych GPR
powierzchnia rewitalizacji wynosita 162,0 tys. ha, PR - 1006,8 tys. ha, a 9,2 tys. ha inne dokumenty
strategiczne.

Przecietnie obszar rewitalizacji zajmowat 6,7% powierzchni gminy. W przypadku gmin posiadajacych GPR
lub PR stanowit 7,0% powierzchni tych gmin. Udziatu powierzchni rewitalizacji w powierzchni gmin, ktore
posiadaty GPR/PR/IDS, byt silne zroznicowany przestrzennie i zostat przedstawiony na mapie 3.

Liczba ludnoSci zamieszkujaca obszar rewitalizacji w 2019 roku w 1500 gminach, dla ktorych ustalono taka
informacje, wynosita 5981,0 tys. 0osob. Do wyliczenia liczby ludnoSci wykorzystano doszacowania dla tych
jednostek, ktore nie podaty liczby osob zamieszkujacych obszar rewitalizacji wedtug stanu w dniu
31 X1 2019 roku. Dla 88 jednostek przyjeto liczbe 0s6b zamieszkujacych obszar rewitalizacji w momencie
uchwalenia programu rewitalizacji.

Liczba ludnosci w 2019 roku zamieszkujaca obszary rewitalizacji w 327 gminach posiadajacych GPR w 2019
roku (ktore przekazaty informacje) wynosita 1643,9 tys. osob. W 1166 gminach posiadajacych PR, ktéore
podaty dane o mieszkancach, liczba os6b zamieszkujacych obszary rewitalizacji wynosita 4324,2 tys.
W poréwnaniu do 2018 r. powierzchnia obszaru rewitalizacji wzrosta o 1,0%, a liczba 0s6b zamieszkujacych
ten obszar zmniejszyta sie 0 1,4%.

W tablicy 8. zestawiono najwazniejsze dane o obszarach rewitalizacji tacznie w gminach, ktore posiadaty
GPR lub PR. Na obszarach rewitalizacji w 2019 roku mieszkato 19,7% mieszkahcow gmin, ktore posiadaty
programy rewitalizacji.
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Tablica 8. Obszary rewitalizacji w gminach posiadajacych GPR/PR w latach 2018-2019 wedtug typow
gmin i wojewodztw

Udziat liczby osob
. ., Liczba gmin, ktore AL D
. . Liczba osob > . obszar

Powierzchnia . . podaty informacje T

p zamieszkujacych A P rewitalizacji
obszarow b o liczbie osob liczbie ludnoéci
o talizacii obszar samieszkuiacych | W liczbie ludnosci

Wyszczegolnienie rewitalizacj rewitalizacji Jacy gmin
(wtys. ha) (w tys. 0s6b)* CloEE? rowadzacych
ys. rewitalizacji** P acy
procesy

rewitalizacji (w %)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
POLSKA 11585 1168,8| 6049,1| 59681 1494 1493 19,3 19,7
GMINY MIEJSKIE 45,4 451 12893 12633 219 217 22,7 22,3
MIASTA NA PRAWACH 433 ane| 20473| 20022 64 62 16,4 17,2

POWIATU

GMINY WIEJSKIE 690,0 703,2 1066,2 1067,4 698 696 20,0 20,1
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 379,8 375,9 1646,3 1635,2 513 518 211 21,2
DOLNOSLASKIE 62,0 60,0 517,6 462,4 122 121 20,2 23,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 157,3 162,9 343,8 346,5 125 127 17,8 17,8
LUBELSKIE 170,3 177,9 328,7 353,4 132 135 19,9 21,1
LUBUSKIE 35,5 371 186,4 185,9 49 48 22,9 23,2
+ODZKIE 21,4 21,4 334,0 326,7 53 52 19,5 19,5
MALOPOLSKIE 48,6 48,7 469,7 465,1 147 141 15,5 15,8
MAZOWIECKIE 17,4 126,4 652,0 651,3 154 155 15,2 15,1
OPOLSKIE 7,7 7,7 153,9 152,3 32 32 21,5 21,4
PODKARPACKIE 69,6 71,9 325,0 326,9 98 99 19,7 19,9
PODLASKIE 53,6 52,9 214,6 207,5 55 55 23,3 22,6
POMORSKIE 3,5 3,5 161,4 157,6 32 32 10,6 10,3
5LASKIE 57,0 58,2 893,8 885,3 123 120 21,9 23,4
SWIETOKRZYSKIE 77,5 81,8 284,9 283,3 87 92 25,1 24,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 13,1 13,1 248,0 238,3 42 41 26,5 26,2
WIELKOPOLSKIE 140,3 139,4 606,0 602,5 149 148 21,3 21,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 123,7 105,9 329,3 323,1 94 95 21,7 20,7

*- wartosci pozyskane na formularzu REW Rewitalizacja w gminie od gmin oraz dane imputowane.

** - liczba gmin, ktore podaty wartos¢ lub przyjeto dla nich liczbe ludnosci w momencie uchwalenie obszaru/programu

rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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Mapa3. Udziat powierzchni obszaru rewitalizacji w powierzchni gmin, ktore posiadaty GPR, PR lub IDS
w2019 r. (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Najmniejszy udziat liczby osob zamieszkujacych obszar rewitalizacji w liczbie ludnosci gmin prowadzacych
procesy rewitalizacji wystgpit w miastach na prawach powiatu (17,2%), a najwiekszy w gminach miejskich
(22,3%). W przekroju wojewddztw najmniej mieszkancow objeto procesami rewitalizacyjnymi
w wojewddztwie pomorskim (10%) oraz matopolskim (14%). Najwyzszy odsetek mieszkancow zamieszkuje
obszary rewitalizacji gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego (24%).

W strukturze powierzchni rewitalizacji wedtug typu funkcjonalnego terendw, na ktorych ustanowiono
obszar rewitalizacji w gminach (w ktorych obowiazywat GPR/PR), wyraznie dominuja tereny mieszkaniowe
tacznie z towarzyszacymi terenami ustugowymi i komunikacyjnymi na wsi. W skali kraju stanowity one 61%
obszarow rewitalizacji zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r. WSrod pozostatych typow terendow wyrozniaty sie
tereny mieszkaniowe tacznie z towarzyszacymi terenami ustugowymi i komunikacyjnymi w miescie - 16%
oraz pozostate tereny niezamieszkane (uzytki rolne, lasy, nieuzytki) - 13% oraz tereny popegeerowskie lub
inne zwigzane z gospodarka rolng i lesna - 6%.
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Wykres 10. Powierzchnia obszarow rewitalizacji w gminach, w ktorych obowiazywat GPR/PR w latach
2018-2019 wedtug typu terendw (w %)
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Udziat poszczegolnych typow terenow rozni sie znacznie w zaleznosci od typu gminy. W przypadku miast
widoczna jest silna tendencja do obejmowania dziataniami rewitalizacyjnymi terenow mieszkaniowych
tacznie z towarzyszacymi terenami ustugowymi i komunikacyjnymi w miescie. W miastach na prawach
powiatu stanowity one 87,4% obszarow rewitalizacji, a w gminach miejskich 52%.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich dominowaty tereny mieszkaniowe tacznie z towarzyszacymi
terenami ustugowymi i komunikacyjnymi na wsi - odpowiednio 72,8% i 52,3% obszarow rewitalizacji.
Sposrod terenow niezamieszkanych zabudowanych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wyrozniaty
sie tereny popegeerowskie lub inne zwigzane z gospodarka rolna i leSna, ktore zajmowaty 8,6% i 3,7%
powierzchni rewitalizacji w tych gminach.
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Wykres 11. Struktura powierzchni wedtug typu terenéw, na ktorych ustanowiono obszar rewitalizacji
w gminach, w ktorych obowigzywat GPR/PR wedtug typow gmin i wojewodztw w 2019 r. (w %)
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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Na poziomie wojewodztw duzy udziat terendow mieszkaniowych tacznie z towarzyszacymi terenami
ustugowymi i komunikacyjnymi w miescie wystapit w wojewodztwie pomorskim (85%), opolskim (46,4%)
i Slaskim (42,1%). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim (71,8%) i matopolskim (69,9%) dominowaty tereny
mieszkaniowe tacznie z towarzyszacymi terenami ustugowymi i komunikacyjnymi na wsi. Tereny zieleni
(parki, zielefice, cmentarze) miaty najwiekszy udziat w wojewodztwie podlaskim (6,4%) i pomorskim (6,1%).
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Wsrod terendw niezamieszkanych zabudowanych, tereny popegeerowskie lub inne zwigzane z gospodarka
rolng i lesng, miaty najwigkszy udziat w wojewddztwie lubuskim (25,2%) oraz zachodniopomorskim (16,3%),
tereny pokolejowe w wojewddztwie podlaskim (5,1%), tereny powydobywcze w wojewddztwie Slaskim
i wielkopolskim (3,0%), tereny powojskowe w wojewodztwie $laskim (1,1%) i dolnoSlaskim (0,8%), a tereny
poportowe w wojewddztwie zachodniopomorskim (0,1%). Natomiast najwiekszym udziatem innych
terenow poprzemystowych charakteryzowato sie wojewodztwo wielkopolskie (1,7%) i Slaskie (1,6%).

Analiza udziatow roznych typow obszarow objetych rewitalizacja wskazuje na ich roznicowanie w duzym
stopniu w zaleznosci od specyfiki danego wojewodztwa.

1.5 Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji
1.5 Projects implemented in revitalization
W programach obowigzujgcych w 2019 roku na caty okres obowiazywania GPR/PR/IDS zaplanowane byto

36518 przedsiewziec. W 2018 roku - na caty okres obowiazywania GPR/PR/IDS - liczba zaplanowanych
przedsiewziec ksztattowata sie na zblizonym poziomie do roku 2019 - 36344 przedsiewzigcia.

Sposrod obowigzujacych programow rewitalizacji, w badanych okresach najwigecej przedsiewziec
zaplanowano do realizacji w PR - 26153 w 2018 r. i 25904 w 2019 r.

Tablica9. Przedsiewziecia zaplanowane z zakresu rewitalizacji w GPR, PR i IDS w latach 2018-2019
wedtug typow gmin i wojewodztw

Liczba przedsiewziec zaplanowanych ogotem
Wyszczegblnienie 2018 2019
GPR PR IDS GPR PR IDS

POLSKA 9904 26153 287 10317 25904 297

GMINY MIEJSKIE 1934 4962 1 1986 5061 1

MIASTA NA PRAWACH POWIATU 2044 2958 - 2224 2261 -

GMINY WIEJSKIE 3024 9246 143 3085 9256 219

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 2902 8987 143 3022 9326 77
DOLNOSLASKIE 787 5496 - 860 4750 -
KUJAWSKO-POMORSKIE 478 1151 7 479 1258 -
LUBELSKIE 286 2142 39 300 2275 26
LUBUSKIE 272 573 - 272 596 -
rODZKIE 305 725 7 305 728 51
MAEOPOLSKIE 3674 387 4 3727 366 5
MAZOWIECKIE 622 2295 5 628 2389 1
OPOLSKIE 43 478 27 43 479 27
PODKARPACKIE 259 1289 59 268 1320 105
PODLASKIE 359 808 2 359 808 19
POMORSKIE 510 305 62 543 309 58
SLASKIE 578 2572 - 724 2671 -
SWIETOKRZYSKIE 504 2905 16 504 2862 -
WARMINSKO-MAZURSKIE 44 978 29 44 1052 -
WIELKOPOLSKIE 9209 1863 30 909 1853 5
ZACHODNIOPOMORSKIE 274 2186 - 352 2188 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Przecietnie w 2019 r. na jeden GPR przypadato 31 przedsiewzie¢ (tablica 10.), natomiast na jeden PR
przypadaty 22 przedsiewzigcia, najmniej na jeden IDS - 3 przedsiewzigcia. W 2018 r., liczba przedsiewziec
przypadajaca na kazdy z dokumentow byta na podobnym poziomie w stosunku do roku 2019.
W przeliczeniu na jeden program w badanych okresach najwieksza liczbg przedsiewziec charakteryzowaty
sie programy GPR obowiazujace w miastach na prawach powiatu.
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Tablica 10. Liczba przedsiewziec w przeliczeniu na jeden GPR/PR/IDS w latach 2018-2019 wedtug typow
gmin i wojewodztw

Przedsiewziecia w przeliczeniu na jeden program
Wyszczegolnienie 2018 2019
GPR PR IDS GPR PR IDS

POLSKA 30 22 6 31 22 3

GMINY MIEJSKIE 35 30 1 35 31 1

MIASTA NA PRAWACH POWIATU 97 69 - 106 53 -

GMINY WIEJSKIE 20 17 4 20 17 3

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 29 22 11 29 22 5
DOLNOSLASKIE 66 50 - 72 43 -
KUJAWSKO-POMORSKIE 40 10 2 40 1 -
LUBELSKIE 29 18 13 25 18 3
LUBUSKIE 25 15 - 25 15 -
£ODZKIE bl 16 2 bl 16 7
MAEOPOLSKIE 27 32 4 27 33 3
MAZOWIECKIE 27 18 3 25 18 0
OPOLSKIE 22 16 9 22 16 9
PODKARPACKIE 15 16 7 15 16 8
PODLASKIE 21 21 1 21 21 3
POMORSKIE 32 19 21 34 19 8
SLASKIE 32 24 - 40 25 -
SWIETOKRZYSKIE 30 42 4 30 38 -
WARMINSKO-MAZURSKIE 15 25 7 15 27 -
WIELKOPOLSKIE 43 15 4 43 15 1
ZACHODNIOPOMORSKIE 46 25 - 44 25 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W strukturze przedsiewzie¢ podstawowych, zaplanowanych w samodzielnych programach rewitalizacji
(GPR i PR) obowiazujacych w badanych okresach, dominowaty przedsiewzigcia z obszaru spotecznego, na
bardzo zblizonym poziomie - 37,3% w 2018 roku i 37,6% w 2019 r. liczne interwencje obejmowaty rowniez
dziatania w obszarach przestrzenno-funkcjonalnym oraz technicznym.

W przekroju wojewodztw w badanych okresach w ramach GPR/PR, wojewodztwo kujawsko-pomorskie
wyrdzniato sie najwiekszym udziatem przedsiewziec spotecznych, natomiast wojewddztwo dolnoslaskie -
przedsiewziec o charakterze technicznym.
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Wykres 12. Struktura przedsiewzie¢ podstawowych zaplanowanych w samodzielnych programach
rewitalizacji GPR/PR w 2019 r. wedtug obszaru interwencji, typéw gmin i wojewodztw (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W 2019 r. w Polsce dla samodzielnych programow rewitalizacji (GPR/PR) zaplanowanych byto ogdotem 36221
przedsiewziec. Najwiecej przedsiewziec do realizacji zaplanowano w wojewodztwie dolnoslaskim - 5610,
z ktorych rozpoczeto/realizowano lub zrealizowano w roku sprawozdawczym 686 przedsiewzied
zaplanowanych. Najmniej przedsiewziec do realizacji zaplanowano w wojewodztwie opolskim - 522, z tego
124 przedsiewzigcia rozpoczeto/realizowano lub zrealizowano w roku sprawozdawczym.

Analizujac przedsiewzigcia rozpoczete/realizowane/zrealizowane w roku sprawozdawczym, wyrdznia sie
wojewodztwo pomorskie. W obowigzujacych programach rewitalizacji GPR/PR w2019r. w tym
wojewodztwie zaplanowano 852 przedsiewziecia, w tym 409 byto rozpoczetych/realizowanych lub
zrealizowanych w roku 2019, co stanowi 48% zaplanowanych do realizacji przedsiewziec. Sposrod
wszystkich wojewodztw, wojewodztwo dolnoSlaskie charakteryzuje sie najmniejszym wskaznikiem
rozpoczetych/realizowanych/zrealizowanych przedsiewziec w 2019 roku - 12%.

Pozostate wojewodztwa miaty zaplanowana podobna liczbe przedsiewzieé, a realizacja w roku
sprawozdawczym osiggata poziom miedzy 14% a 28%.
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Najwiekszy udziat przedsiewzie¢ rozpoczetych/realizowanych/zrealizowanych w 2019 roku w ogole
przedsiewziec zaplanowanych na caty okres obowiazywania GPR/PR cechowat miasta na prawach powiatu
(34%), natomiast najmniejszy udziat przedsiewzie¢ rozpoczetych/realizowanych/zrealizowanych w 2019
roku w ogole przedsiewziec zaplanowanych na caty okres obowigzywania GPR/PR wykazaty gminy wiejskie
(17%).

Mapa 4.  Udziat przedsiewziec rozpoczetych/realizowanych/zrealizowanych w 2019 r. w ogole
przedsiewzigc zaplanowanych na caty okres obowigzywania GPR/PR (w %)

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W 2019 r. w Polsce, jako wnioskodawcow przedsiewzigc rewitalizacyjnych dla GPR/PR/IDS wskazywano
najczesciej podmioty spoza sektora publicznego. Liczba ta ogotem dla wszystkich dokumentow wynosita
7562. Gmine tacznie z jednostkami podlegtymi wskazywano najrzadziej jako wnioskodawce przedsiewziec
rewitalizacyjnych. W roku 2018, podobnie jak w roku 2019, najczesciej jako wnioskodawce przedsiewzigc
rewitalizacyjnych wskazywano podmioty spoza sektora publicznego, natomiast najrzadziej gmine tacznie
z jej jednostkami podlegtymi.

W latach 2018-2019 gmina tacznie z jednostkami podlegtymi jako wnioskodawca przedsiewzigc
wystepowata najczesciej w innych dokumentach strategicznych (IDS), natomiast najrzadziej - w GPR.
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Wykres 13. Struktura lideréw przedsiewzieé rewitalizacyjnych dla GPR/PR/IDS w 2019 r. (w %)
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H podmioty spoza sektora publicznego ogdtem

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Zarbwno w 2018 r., jak i w 2019 r. w samodzielnych programach rewitalizacji (GPR/PR), gmineg tacznie
z jednostkami podlegtymi jako wnioskodawce przedsiewziec rewitalizacyjnych najczesciej wskazywaty
gminy wiejskie. Gmina jako lider wystepowata najrzadziej w grupie miast na prawach powiatu.

Wykres 14. Struktura liderow przedsiewziec rewitalizacyjnych w samodzielnych programach rewitalizacji
(GPR/PR) w 2019 r. wedtug typow gmin (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W samodzielnych programach rewitalizacji (GPR/PR), w 2019 r. wsrod wojewddztw gmina tacznie
zjednostkami podlegtymi byta wskazywana najrzadziej jako wnioskodawca przedsiewzigc
rewitalizacyjnych w wojewodztwach dolnoslaskim i pomorskim. W obu wymienionych wojewodztwach,
jako lidera najczesciej wskazywano podmioty spoza sektora finansow publicznych. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim najczesciej wskazywano gmine jako lidera. Inne jednostki sektora publicznego byty
wskazywane jako lider najczesciej w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim i lubelskim.
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Wykres 15. Struktura liderow w samodzielnych programach rewitalizacji (GPR/PR) w 2019 r. wedtug
wojewddztw (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W 2019 r. wérod podmiotow spoza sektora publicznego, wskazanych jako wnioskodawcow przedsiewzigc
rewitalizacyjnych, dla samodzielnych programéw rewitalizacji (GPR/PR), najczesciej wskazywano
wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe — ogotem w Polsce liczba ta wynosita 4 136. Dla IDS nie wskazano
wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych jako liderow, sposrod podmiotow spoza sektora publicznego jako
liderow wskazano organizacje pozarzadowe lub podmioty zrownane z nimi w prawach w liczbie 27.
Organizacje pozarzadowe jako lider byty najrzadziej wymieniane w GPR.

1.6 Finansowanie przedsiewziec z zakresu rewitalizacji w GPR i PR
1.6 Financing projects in revitalization

Informacje o Srodkach finansowych przeznaczonych na przedsiewzigcia rewitalizacyjne zbierane byty tylko
od gmin posiadajacych samodzielne programy rewitalizacji (GPR i PR). Petne informacje o planowanych
Srodkach finansowych przekazaty wszystkie gminy posiadajace GPR, braki w danych, zwigzane z brakiem
odpowiednich informacji w programie, wystapity w przypadku dwoch gmin posiadajacych PR w 2018 r.
ijednej w2019 r.

Mniejszy zwrot odpowiedzi uzyskano dla danych o Srodkach wydatkowanych. Informacje o Srodkach
wydatkowanych w 2018 r. przekazato 58% gmin, ktore zadeklarowaty Srodki finansowe przewidziane
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Ogblnie w obowigzujacych programach rewitalizacji zaplanowano przedsiewzigcia podstawowe
i dopuszczalne na kwote 85,9 mld zt w2018 r. i 87,5 mld zt w 2019. Dla obu lat Srodki finansowe przewidziane
w catym okresie programowania dla PR osiggaty wartos¢ niemal dwukrotnie wyzsza niz srodki finansowe
przewidziane w catym okresie programowania dla GPR.

Tablica 11. Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu rewitalizacji w GPR i PR w latach 2018-2019 wedtug

typow gmin
Srodki finansowe przewidziane w catym okresie programowania
W Slnieni 2018 2019
yszczegblnienie GPR PR GPR PR
w mln zt lg" w mln zt lg” w mln zt lg" w mln zt lg"

POLSKA 30 055,1 327 55 890,2 1165 30 692,2 335 56 820,8 1181
GMINY MIEJSKIE 4 934,0 56 12 138,8 163 5203,4 57 13 144,9 163
MIASTA NA
PRAWACH POWIATU 15 340,1 21 18 120,1 43 15 452,5 21 18 243,9 43
GMINY MIEJSKO-
WIEJSKIE 6 005,1 101 15 463,3 412 6 294,2 103 157614 423
GMINY WIEJSKIE 37759 149 10 168,0 547 3742,0 154 9 670,5 552

lg* - liczba gmin, ktore podaty wartosci
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W przeliczeniu na jeden GPR przecigtny budzet zaplanowany na przedsiewzigcia rewitalizacyjne wyniost
91,9 mln zt w 2018 r. i 91,6 mln zt w 2019 r., podczas gdy na jeden PR przypadato przecietnie 48,0 mln zt
w2018 r. i 48,1 mln zt w 2019 r. Przecigtna wartoS¢ budzetu przypadajaca na jeden program roznita sie
w zaleznoSci od typu gminy. Najwyzsze wartoSci Srodkow przypadaty na GPR i PR w miastach na prawach
powiatu (735,8 mln zt dla GPR i 424,3 mln zt dla PR). Duzo nizsze budzety przeznaczone na GPR, przecigtnie
91,3 mln zt, zaplanowane miaty gminy miejskie. W gminach wiejskich ksztattowaty si¢ one na poziomie
okoto 24,3 mln zt na jeden gminny program rewitalizacji.

Wykres 16. Srodki finansowania zaplanowane na caty okres programowania na przedsiewziecia
rewitalizacyjne w przeliczeniu na jeden GPR/PR obowigzujacy w 2019 r. wedtug typow gmin
(w mln zt)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Analizujac budzety przeznaczone na rewitalizacje w gminach w latach 2018-2019 widac znaczne roznice
w kwotach, jakie zostaty zaplanowane na przedsiewzigcia rewitalizacyjne w poszczegolnych programach.
W 2018 r. Srodki te wahaty sie dla GPR od 1,6 mln do 5,2 mld zt, natomiast w 2019 r. — od 1,3 mln do 5,2 mld zt.
W 2019 r. warto5¢ srodkowa (mediana) wyniosta 27,0 mln zt. Sposrod wszystkich GPR jedynie w co szostym
programie wartos¢ Srodkow na zaplanowane przedsiewziecia przekraczata wartos¢ srednia dla tej grupy

programow.
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Zakres ram finansowych dla PR wynosit dla obu analizowanych lat od okoto 300 tys. zt do 2,6 mld zt,
przy medianie na poziomie 18,0 mln zt. Takze i w tym przypadku odnotowano duze roznice miedzy
wartoscia przecietng i mediang sugerujace, ze wartosc przecietna jest zawyzona przez programy o skrajnie
wysokich wartoSciach. W 2019 r. na 1181 PR, dla ktorych podano ramy finansowe, w 257 gminach ich budzety
rewitalizacyjne przekroczyty Srednig wartoS¢ 48,1 mln zt. W czotowce gmin o najwyzszych planowanych
Srodkach na rewitalizacje byty miasta na prawach powiatu.

W strukturze zrodet finansowania realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych w GPR w 2019 r. dominowaty
(47,1%) inne Srodki finansowe, tj. niepochodzace z budzetu UE, ani ze zrodet prywatnych (wykres 17.). Gminy
zaplanowaty na cele rewitalizacyjne pokrycie wydatkow ze Srodkow budzetu UE na poziomie 36,7%
(0 4,1% wiecej niz 2018 r.). Zrodta prywatne zostaty uwzglednione na poziomie 16,3% (o 1,7% wiecej niz
w 2018 r.).

Nieco inaczej wygladata struktura Srodkow w budzetach PR, ktore w duzo wigkszej czeSci zaplanowane
byty do sfinansowania z budzetu UE. W PR Srodki z budzetu UE wynosity 46,5%, podczas, gdy Srodki
prywatne stanowity zrodto finansowania w 9,4%.

Wykres 17. Struktura zrodet finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych ogétem ujetych w GPR i PR
obowiazujacych w 2019 r. (w %)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Mz budzetu UE  mze Zzrédet prywatnych Bz innych Zrodet
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie.

Najwiecej Srodkow na przedsiewziecia rewitalizacyjne zaplanowanych zostato w programach rewitalizacji
w wojewddztwie $laskim oraz wielkopolskim (wykres 18.). Natomiast w ujeciu bezwzglednym najmniej
srodkow zaplanowanych byto w programach gmin wojewodztwa opolskiego, kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego, podlaskiego.
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Wykres 18. Srodki na finansowanie przedsiewziec rewitalizacyjnych ogotem ujete w samodzielnych
programach rewitalizacji (GPR i PR) w 2019 r. wedtug wojewodztw (w mld zt)
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Analiza struktury finansowania przedsiewzie¢ podstawowych wedtug obszarow interwencji wskazata
na najwiekszy udziat Srodkow z budzetow rewitalizacyjnych przedsiewziec o charakterze przestrzenno-
funkcjonalnym, ktore stanowity ok. 39% planowanych Srodkow na przedsiewzigcia podstawowe. W dalszej
kolejnosci najwieksze Srodki zaplanowane zostaty w obszarach technicznym i spotecznym. Najmniej
(w skali kraju ponizej 8%) przewidziane zostato na Srodowiskowy obszar interwencji. Nalezy jednakze
zaznaczyc, ze wiele przedsiewzigc swoim zasiegiem obejmowato rozne aspekty. Gminy zostaty poproszone
o wskazanie bezposredniego obszaru interwencji, zgodnie z zapisami art. 9 ustawy o rewitalizacji,
co uniemozliwia identyfikacje wszystkich efektow planowanych dziatan.
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Wykres 19. Finansowanie podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych ujetych w samodzielnych
programach rewitalizacji (GPR/PR) obowigzujacych w 2019 r. wedtug typow gmin i obszaréw
interwencji (w %)

GMINY MIEJSKIE --- 38,8%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU -.. 41,4%
GMINY WIEJSKIE _. 33,2%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE _- 39,0%
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Hspoteczny M gospodarczy M Srodowiskowy przestrzenno-funkcjonalny B techniczny

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

W zaleznosci od typu gminy struktura Srodkoéw na przedsiewziecia podstawowe w poszczegolnych
obszarach interwencji byta zblizona, z matymi przesunigciami (wykres 19.). Wyjatek stanowig miasta na
prawach powiatu, ktére wyrdzniaja sie wyzszymi udziatami srodkow w obszarze interwencji technicznej
i przestrzenno-funkcjonalnej, kosztem mniejszego udziatu Srodkow na pozostate przedsiewziecia.
Przedsiewziecia gospodarcze stanowity ok. 9%, przy czym w miastach na prawach powiatu ponizej 6%.
Najwyzszy udziat w obszarze spotecznym (27,4%) odnotowano w gminach wiejskich. W programach
rewitalizacji obowigzujacych w 2018 roku struktura Srodkdow w poszczegdlnych obszarach interwencji
ksztattowata sie na zblizonym poziomie jak w 2019 roku, jedynie w miasta na prawach powiatu w obszarze
spotecznym byta mniejsza o ok. 4 punkty procentowe.

1.7 Specjalne strefy rewitalizacji w GPR
1.7 Special revitalization zones

Specjalne strefy rewitalizacji (SSR) obowigzywaty w 2019 r. w 11 gminach: w 6 miastach na prawach powiatu,
w 3 gminach miejsko-wiejskich i w 2 gminach wiejskich. W porownaniu z 2018 r., specjalna strefe
rewitalizacji ustanowity 4 nowe gminy (2 miasta na prawach powiatu: Swinoujscie i Wtoctawek oraz 2 gminy
wiejskie: Malczyce i Waganiec; wykres 20).
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Wykres 20. Liczba gmin, w ktorych obowiazywata Specjalna Strefa Rewitalizacji w latach 2018-2019
wedtug typow gmin
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Ustanowienie na obszarze rewitalizacji SSR w ciggu dwoch najblizszych lat (2020-2021) zadeklarowato
15 gmin, sposrod ktorych najwiecej byto gmin miejsko-wiejskich (tablica 12.).

Tablica 12. Specjalne Strefy Rewitalizacji w 2019 r.

Wyszczegolnienie

Polska

Gminy
miejskie

Miasta
na prawach
powiatu

Gminy
miejsko-
wiejskie

Gminy
wiejskie

Liczba gmin, w ktérych obowigzywata

SSR

Liczba gmin, ktore zaplanowaty

wyznaczenie SSR w latach 2020-2021

Liczba gmin, ktore wykorzystaty

mechanizm:

- zakazu wydawania decyzji o
warunkach zabudowy

- prawa pierwokupu nieruchomosci
przez gmineg

- budowy lub przebudowy budynkow
spotecznego budownictwa
czynszowego

- podwyzszenia stawki podatku od
nieruchomosci niezabudowanych
przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowa lub
mieszang

- udzielenia dotacji na wykonanie
robot budowlanych lub prac
konserwatorskich
i prac restauratorskich w budynkach
nieobjetych wpisem do rejestru
zabytkow

- oproznienia lokalu i przeniesienia
lokatora do lokalu zamiennego w
trybie decyzji administracyjnej lub
wojewody

- utatwien w zamowieniach publicznych
-inne

1

15

70

1

1
2

"

1
2

22

1

30

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie.
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Gminy, czesciej niz z ustanowienia SSR, korzystaty z mozliwosci oferowanych przez art. 11 ust. 5 ustawy
o rewitalizacji, w ktorym znajduje sie zapis umozliwiajacy gminie, w uchwale o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ustanowi¢ prawo pierwokupu na rzecz gminy wszystkich
nieruchomosci i zakaz wydawania na obszarze rewitalizacji decyzji o warunkach zabudowy. W 2019 roku
70 gmin wykazato, ze skorzystato z prawa pierwokupu nieruchomosci przez gmine (w 2018 r. takich gmin
byto 79), po 7 - z zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy i udzielenia dotacji na wykonanie robot
budowlanych lub prac konserwatorskich i prac restauratorskich w budynkach nieobjetych wpisem
do rejestru zabytkow (w 2018 r. odpowiednio 8 i 4). Gminy bez uchwalania SSR moga z tych narzedzi
korzystac przez okres 2 lat od dnia wejScia w zycie uchwaty o ustanowieniu obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji. Po uptywie tego czasu uprawnienia i zakazy traca moc.

1.8 Miejscowe plany rewitalizacji w GPR
1.8 Local (spatial) revitalization plans

Miejscowe plany rewitalizacji (MPR), podobnie jak SSR, sa specjalnym narzedziem planistycznym
wspomagajacym procesy rewitalizacyjne, przewidzianym ustawa o rewitalizacji. Warunkiem koniecznym
do uchwalenia tego aktu prawa miejscowego jest posiadanie GPR. MPR jest szczegblng forma planu
miejscowego (art. 37f ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym), co oznacza,
ze posiada wszystkie cechy planu miejscowego oraz taka sama procedure uchwalania. Mozliwe jest
uchwalenie MPR, ktory obejmuje catoSc lub fragment obszaru rewitalizacji. Dopuszczalne jest rowniez
uchwalenie kilku MPR dla r6znych fragmentow obszaru rewitalizacji.

Od czasu wejscia w zycie ustawy o rewitalizacji wprowadzajacej to rozwigzanie do konca 2019 r. zadna
z gmin nie wprowadzita tego narzedzia na swoim terenie.

Jednak w 2019 r. 5 gmin poinformowato o podjeciu prac zwiazanych z opracowaniem i uchwaleniem
miejscowych planow rewitalizacji. Obszar objety zadeklarowanymi przez jednostki miejscowymi planami
rewitalizacji bedacymi w trakcie przygotowania wynosit 1998 ha.

1.9 Ocena aktualnosci programow rewitalizacji (GPR i PR)
1.9 Evaluation of the validity of the revitalization programme

Czestotliwosc oceny aktualnosci zapisow zarowno gminnych programow rewitalizacji, jak i programow
rewitalizacji, jest szczegolnie istotna w przypadku dokumentow przyjetych do realizacji w okresie kilku
lub kilkunastu lat. Jest ona waznym elementem rewitalizacji pozwalajacym stwierdzi¢, czy treS¢ GPR/PR
odpowiada stanowi faktycznemu w zakresie podjetych rozwigzan do realizacji dokumentu, a takze ocenic,
w jakim stopniu dziatania (przedsiewzigcia) zaplanowane w GPR/PR zostaty zrealizowane zgodnie
z przyjetym harmonogramie.

Ustawowym wymogiem dokonania, przez wojta/burmistrza/prezydenta, oceny i monitorowania zapisow
zawartych w dokumencie objete sa tylko GPR. Zgodnie z art. 22. ust. 1 ustawy o rewitalizacji gminy
posiadajace GPR powinny dokonywac oceny aktualnosci i stopnia realizacji co najmniej raz na 3 lata.
W 2019 r. w przypadku 63% (212) gmin posiadajacych GPR wskazana czestotliwoS¢ oceny aktualnosci
ich programoéw rewitalizacji wyniosta 3 lata, ponad 27% gmin (90) posiadajacych GPR podaty coroczny
okres dokonywania oceny aktualnosci programow, natomiast 10% gmin (33) okreslito, ze ich programy
aktualizowane sa co 2 lata.

Z posrod 1182 gmin posiadajacych PR, dla ktorych pozyskano dane w 2019 roku, ponad 29% (347)
jednostek nie okreslito czestotliwosci przeprowadzania oceny aktualnosci programu. Pozostate gminy
korzystaty z: rocznych (ponad 25% gmin), dwuletnich (ponad 19% gmin) i trzyletnich (ponad 23% gmin)
okresdw przeprowadzania oceny. Bardzo maty odsetek gmin podato okresy czteroletnie (ponad 1% gmin)
i pigcioletnie - prawie 2% (wykres 21. i mapa 5.)
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Wykres 21. Czestotliwos¢ oceny aktualnosci GPR i PR obowiazujacych w 2019 r. (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Mapa5. Przyjeta czestotliwoS¢ oceny aktualnosSci GPR i PR obowigzujacych w 2019 r. wedtug
wojewodztw (w %)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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1.10 Monitorowanie procesow rewitalizacji ujetych w GPR i PR

1.10 Monitoring of the revitalization process
Dziat X formularza REW Rewitalizacja w gminie obejmuje zagadnienia zwiazane z monitorowaniem
programoéw, a w szczegblnosci wskaznikow statystycznych do tego wykorzystywanych. Pozyskane
informacje dotycza wskaznikow i zmiennych stosowanych przy wyznaczaniu obszarow zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji jak rowniez przy ocenianiu skutecznoSci dziatan obowiazujgcego w 2019 r.
GPR lub PR.

Na potrzeby delimitacji obszarow zdegradowanych i rewitalizacji tacznie w 1517 gminach, ktore przekazaty
informacje, wskazano na wytypowanie do monitorowania 23545 wskaznikow statystycznych z pieciu
obszarow tematycznych tj.: spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzenno-funkcjonalnego
i technicznego. Nieco mniej wskazano przy monitorowaniu rezultatow w GPR i PR tj. 19543 wskazniki. Tylko
jedna gmina poinformowata, ze nie korzystata ze wskaznikow statystycznych przy wyznaczaniu obszaréw
zdegradowanych i obszarow rewitalizacji.

Podobnie jak w latach poprzednich, wiekszos¢ z tych wskaznikow dotyczyta obszaru spotecznego - 52,9%
w odniesieniu do delimitacji obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji i 51,1% w odniesieniu
do monitorowania rezultatow wskaznikow wykorzystanych we wszystkich gminach. W dalszej kolejnosci
byty to wskazniki z obszaru przestrzenno-funkcjonalnego - odpowiednio 14,7% i 16,4%, gospodarczego -
12,4% i 13,1%, technicznego - 11,4% i 11,7%, a najmniejsza liczba wskaznikow dotyczyta obszaru
srodowiskowego - 8,5% i 7,7%.

Wykres 22. Liczba wskaznikow wykorzystywanych w monitorowaniu procesow rewitalizacji ujetych w GPR

i PR obowiazujacych w 2019 r. wedtug obszarow interwenciji

, 2694
_ 3463
przestrzenno-funkcjonalny -3211

srodowiskowy =5020008

I
sospodarcey | 350

12454
spoteczny 9988

B do delimitacji B do monitorowania

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

Liczba wykorzystanych wskaznikow w gminach wyniosta od 1 do 138. Przecigtnie na jeden program
rewitalizacji do delimitacji obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji wykorzystywano 16
wskaznikow, przy czym 26 gmin podato, ze wykorzystato co najmniej 50 cech statystycznych. Przy
monitorowaniu rezultatow programow rewitalizacji liczba wykorzystanych wskaznikow wyniosta od 1 do
110. Przecietnie wykorzystywano 13 wskaznikow, przy czym w 13 gminach liczba wykorzystanych
wskaznikow w programie wyniosta co najmniej 50 cech statystycznych.

Sposrod 26 wybranych wskaznikow dostepnych w publicznych bazach danych najwigksza popularnoscia
w monitorowaniu rezultatow i delimitacji obszarow zdegradowanych i rewitalizacji cieszyty sie:

e liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (obszar spoteczny),

e liczba zarejestrowanych bezrobotnych (obszar spoteczny),

e liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (obszar gospodarczy),
e liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (obszar przestrzenno-funkcjonalny),

e liczba mieszkan w zasobach komunalnych (obszar techniczny),

e powierzchnia terendw zieleni urzadzonej (obszar Srodowiskowy).
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Wykres 23. Liczba wybranych wskaznikow wykorzystywanych do delimitacji obszarow zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji oraz monitorowania rezultatow na potrzeby GPR i PR obowiazujacych

PRZESTRZENNO-

SPOLECZNE

SRODOWISKOWE GOSPODARCZE

FUNKCJONALNE

TECHNICZNE

w2019r.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej

I 1085
I 868

I 769
I 550

I——— 306
I 208

1194

I 960
Liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece e 499 707
. . . . I 764
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym e 470
Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym e 349 554
. |
Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 r. e 276 469
Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych prowadzonych przez gming  pss—m 241
lub miasto na prawach powiatu 162
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru  prrsssssssssssss 951
REGON I 734
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wyrejestrowanych z s 306
rejestru REGON — 210
Dochody gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w zt = 1%31
Dochody gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych —  pummm 133
PIT w zt . 111
Powierzchnia nielegalnych wysypisk Smieci w m2 =111153
Powierzchnia terendw zieleni urzgdzonej w ha =232788
Bilans posadzonych i wycietych drzew = 5517
Liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej e 366 517
Dtugos¢ infrastruktury rowerowej w km = 116855
Powierzchnia drdg, placéw i bulwaréw przeznaczonych dla ruchu  pmssm 224
pieszego w m2 202
Liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000  msssss 242
dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) 184
Liczba mieszkarn w zasobach komunalnych —— 264354
Liczba mieszkan w zasobach komunalnych wyposazonych w fazienke = 9(1)16
Liczba mieszkann w budynkach komunalnych wymagajgcych remontu =141382
Liczba lokali socjalnych w zasobie komunalnym =151199
Liczba mieszkan ocieplonych = 8??
Liczba zabytkéw nieruchomych znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow p——— 265
wykazujacych umiarkowanie silne lub silne objawy zniszczenia — 197
M delimitacji obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w programie rewitalizacji W monitorowania rezultatow

Najrzadziej stosowane byty zmienne dotyczace:

e liczba mieszkan ocieplonych (obszar techniczny).

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie

bilansu posadzonych i wycietych drzew (obszar Srodowiskowy),

Odsetek gmin wykorzystujacych wybrane zmienne zaréowno do delimitacji obszarow zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji, jak i do monitorowania rezultatow ksztattowat sie w 2019 r. na podobnym
poziomie jak w roku 2018.
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Wykres 24. Odsetek gmin wykorzystujacych wybrane zmienne do delimitacji obszarow zdegradowanych
i rewitalizacji oraz monitorowania rezultatow w 2019 r. (w %)

PRZESTRZENNO-

SPOLECZNE

GOSPODARCZE

SRODOWISKOWE

FUNKCJONALNE

TECHNICZNE

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym

Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym

Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 r.

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych prowadzonych przez gmine
lub miasto na prawach powiatu

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wyrejestrowanych z
rejestru REGON

Dochody gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w zt

Dochody gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych —
PIT w zt

Powierzchnia nielegalnych wysypisk Smieci w m2

Powierzchnia terendw zieleni urzadzonej w ha

Bilans posadzonych i wycietych drzew

Liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Dtugosc¢ infrastruktury rowerowej w km

Powierzchnia drdg, placéw i bulwaréw przeznaczonych dla ruchu
pieszego w m2

Liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000
dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

Liczba mieszkan w zasobach komunalnych

Liczba mieszkan w zasobach komunalnych wyposazonych w fazienke

Liczba mieszkan w budynkach komunalnych wymagajacych remontu

Liczba lokali socjalnych w zasobie komunalnym

Liczba mieszkan ocieplonych

Liczba zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w rejestrze
zabytkow wykazujacych umiarkowanie silne lub silne objawy

I 9%
I 9%

I 6%
6%

2%
e 2%

I 10%
I 10%

I 6%
. 5%

6%
. 5%

4%
e 3%

. 4%
e 3%

2%
W 2%

I ————————————ns3se
T 29%

I 10%

I 3%

. 5%
. 5%

I 5%
4%

I 3%
7%

I 14%
I 16%

3%
. 3%

I 15%
I 11%

5%
. 5%

I 6%
6%

— 7%
6%

13%

e 12%

4%
. 4%

7%
6%

7%
7%

. 4%
. 4%

I 10%

... I 9%

B delimitacji obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w programie rewitalizacji

B monitorowania rezultatow

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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Informacje o liczbie zmiennych wykorzystanych do delimitacji obszarow zdegradowanych i obszarow
rewitalizacji oraz do monitorowania rezultatow przedstawia tablica 13.

Tablica 13. Liczba wskazanych przez gminy wskaznikow statystycznych dostepnych w publicznych bazach
danych wykorzystanych w GPR/PR w 2019 r. wedtug typow gmin

Wyszczegoblnienie

Do delimitacji obszarow
zdegradowanych i obszarow
rewitalizacji

Do monitorowania rezultatow

OGOLEM

10521 7774
GMINY MIEJSKIE 1569 1067
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 458 362
GMINY WIEJSKIE 4832 3673
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 3662 2672

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie
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2. Analiza administracyjnych zrodet danych

2. Analysis of administrative data sources

Wykorzystanie do zasilania zasobow statystyki publicznej danych ze zrodet administracyjnych w znacznym
stopniu pozwolitoby na odcigzenie sprawozdawcoéw. Rozpoznanie mozliwosci zasilania danymi ze zrodet
innych niz formularzowe zostato przeprowadzone pod katem mozliwosci zasilania statystyki publicznej
danymi pochodzacymi z Wykazéw pozytywnie zweryfikowanych wnioskow programéw rewitalizacyjnych
(dalej: wykazow).

Opracowanie wykazow programow rewitalizacji przyjmowanych przez gminy, wynika z wymogu Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, opracowanych przez owczesne
Ministerstwa Rozwoju (zwanych dalej Wytycznymi). Wykazy zawieraja spis i syntetyczng charakterystyke
zawartych w nim programow, uznanych za zgodne z Wytycznymi. Wpis do wykazu jest rownoznaczny ze
stwierdzeniem, ze program ten spetnia wymogi Wytycznych oraz odpowiada zapisom Umowy Partnerstwa,
umozliwiajac tym samym korzystanie zfunduszy unijnych na realizacje projektow zawartych w tym
programie. Wykazy publikowane s3 przez poszczegolne wojewodztwa na stronach internetowych przez
Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020. Instytucje te
zobligowane s3 do biezacej aktualizacji wykazow. Zgodnie z Wytycznymi zawieraja one spis programow
rewitalizacji wraz z datg ich uchwalenia, dla ktorych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje
spetnienia wymogow dotyczacych cech ielementdow programow. Kazda z Instytucji Zarzadzajacych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi prowadzi wykaz zgodnie z wytycznymi przyjetymi w danym
wojewodztwie. Wykazy programow rewitalizacji prowadzone sa dla wszystkich pozytywnie
zweryfikowanych programow rewitalizacji. Umieszczenie danego programu rewitalizacji w wykazie jest
warunkiem niezbednym do ubiegania sie o wsparcie w dziataniu Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
oraz uzyskanie preferencji dla projektow rewitalizacyjnych w innych dziataniach Regionalnych Programow
Operacyjnych na lata 2014-2020.

Przeanalizowane zostaty informacje znajdujace sie na wykazach pod wzgledem mozliwosci
ich wykorzystania.

Pozytywnie zweryfikowane wykazy sa publikowane na stronach internetowych urzedow marszatkowskich
i s3 dostepne dla szerokiego kregu odbiorcow.

Terminy udostepniania wykazow nie sg state. Wykazy sa uaktualniane i publikowane z chwila podjecia
uchwaty zarzadu wojewodztwa. Kazdy z 16 urzedow marszatkowskich udostepnia wykaz w innym terminie
podajac okres referencyjny, na jaki jest aktualny wykaz. Wykazy podawane sa do publicznej wiadomosci
w rozny sposob. Czes¢ udostepniana jest jako pliki Excel, czes¢ jako dokumenty pdf. CzeS¢ wykazow
tworzona jest narastajaco, czyli wpisane s3 na listy wszystkie programy, ktore kiedykolwiek przeszty
pozytywna weryfikacje, a czes¢ wykazow stanowi odzwierciedlenie stanu biezacego.

Wykazy nie s3 prowadzone jednolicie. Zgodnie z Wytycznymi, wykaz ma zawiera¢ date uchwalenia
programu rewitalizacji, pozostate cechy wykazu sg fakultatywne. Wojewodztwa samodzielnie wybieraja
informacje, ktore umieszczaja w wykazach. Z tego powodu, na wykazach brakuje podstawowych informacji
zawartych na formularzu sprawozdawczym, takich jak np. na podstawie jakiego zrodtowego aktu prawnego
sporzadzany jest program rewitalizacji. Informacja ta jest podstawowa przy wypetnianiu formularza REW
Rewitalizacja w gminie, poniewaz determinuje Sciezke jego wypetniania i tym samym zakres
przekazywanych przez gmine informacji.

Z wymienionych wyzej powodow mozliwoS¢ wykorzystania wykazow do zasilania baz danych
statystycznych jest ograniczona.

Przy realizacji badan formularzowych za lata 2018 i 2019 pozytywnie zweryfikowane wykazy programow
rewitalizacji petnity role pomocnicza. Ankieterzy na podstawie wykazu mogli zweryfikowac fakt posiadania
przez gmine programu rewitalizacji i fakt otrzymania dofinansowania z Unii Europejskiej (UE). Jednakze
takie sytuacje, gdy program rewitalizacji zostat pozytywnie zweryfikowany, nie s rownoznaczne
z otrzymaniem przez gmine dofinansowania. Wazna i pomocna informacja jest podawana w wykazach
uchwata rady gminy, ktora pozwalata ankieterowi szybko dotrze¢ do dokumentu i sprawdzi¢ ewentualne
niejasnosci wynikajace z nieprecyzyjnego przekazania danych. Trzeba mie¢ tez na uwadze to, ze na
pozytywnie zweryfikowanych wykazach programéw rewitalizacji nie ma wyszczegélnionych tych
programow rewitalizacji, ktore finansowane sa ze Srodkow wtasnych gminy i ktore nie zostaty pozytywnie
zweryfikowane przez Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi.

63



Pomaoc TechmneCaona

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spjnotal

Tablica 14. Elementy wykazow pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji prowadzonych przez Instytucje Zarzadzajace

Wojewodztwo
) Q 2
> N
v ?’ ) ) A g ) é
™ g o2 ) E = ) = ) v = N = =
Element wykazu o §_ ™ k= o~ 2 = 2 § = - 0 5 g é S
0 . =T = N S — e ) o 0 ~ 0 |
s E|g |3 | 2|5 |8 S|z |E|&£|5|5|2)|¢
3 n 3 4 = © S o E o < 2 = [} S
e = = | = o & E | 2| 8
E=N = [S]
= g &
Nazwa gminy TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
Rodzaj gminy X | TAK | X X X X X X X X X X X X
Powierzchnia gminy X X TAK X X X X X X X X X X X
Liczba mieszkancow gminy X X TAK X X X X X X X X X X X X X
Powiat X | TAK | X | TAK | X | TAK | TAK | X | TAK | TAK | X X X X X X
Subregion/ZIT TAK | X X | TAK | X | TAK | X X X X X X X X X X
Kod TERYT X X X X X X | TAK | X X X X X X X X X
Tytut programu rewitalizacji TAK | TAK | X | TAK | TAK | TAK | TAK | X | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
Podstawa prawna przyjecia X | TAK | X X X X | TAK | X X X X X X X X X
programu
Uwzglednienie w ZIT X X X X X X X X X X X X X X X X
Okres obowizywania programu X X X | TAK | x| TAK | X X X X X X X X X | TAK
(osobne pole)
Informacje nt. ciggtosci programu | | o | x| tak | x| TAK | TAK | X X X X | TAK | X X X | TAK
|/ o aktualizacjach
Data uchwalenia programu TAK | TAK | TAK | X | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | X
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Numer aktu prawnego TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | X X X X | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | X
wprowadzajgcego program

Link prowadzacy do programu X X X X X | TAK | TAK | X | TAK | TAK | X | TAK | X X | TAK | X
rewitalizacji

Powierzchnia obszaru rewitalizacji X X TAK X X X X X X X X X X X X X
Liczba mieszkafcow obszaru X X | TAK | X X X X X X X X X X X X X
rewitalizacji

Liczba podobszarow obszaru X X | TAK | X X X X X X X X X X X X X
rewitalizacji

Informacje nt. podmiotu X X | TAK | X X X X X X X X X X X X X
wdrazajgcego program

Podsumowanie diagnozy X X TAK X X X X X X X X X X X X X
Synteza ustalen programu X X | TAK | X X X X X X X X X X X X X
rewitalizacji

Dane nt. konkursu, w ramach

ktorego program uzyskat X X X X X X X X X X X X X TAK X X
pozytywna ocene

Data wydania pozytywne opinii TAK | TAK | X X | TAK | X X X | TAK | TAK | X | TAK | TAK | X | TAK | X
przez instytucje zarzadzajaca

\?&E;"l’f'sa"'a programu do X | TAK | x | TAK | x | TAK | TAK | Xx | TAK | X X | TAK | X | TAK | TAK | TAK
Sposob weryfikacji programu X X X X TAK X X TAK X X X TAK X TAK X X
Data skreslenia programu z X X X | TAK | X | TAK | TAK | X X X X X X X X | TAK
wykazu

Inne 1) X X 2) X X X X X X X X X 3) X X

1) Obszar interwencji strategicznej
2) Data uchylenia programu
3) Organ, ktory przyjat program

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych urzedow marszatkowskich
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Drugim obszarem zainteresowan, jako administracyjnym zrodtem danych, pod katem mozliwosci zasilania
statystyki publicznej w zakresie rewitalizacji, byto rozpoznanie ogélnopolskiego zasobu centralnego
systemu teleinformatycznego SL2014. To zrodto administracyjne pozwolitoby na zasilanie informacjami
od gmin, ktore ztozyty wnioski o dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych. Z systemu tego mozna
bytoby pobierac nastepujace informacje:

1.
2.
3.

Nazwa beneficjenta
Tytut projektu
Z czeSci umowa/decyzja o dofinansowaniu:
a) Informacje ogblne, tj.:
- Program operacyjny, np. Program Operacyjny Polska Cyfrowa
- 0s priorytetowa, np. cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa
- Dziatanie, np. wsparcie inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji cyfrowej
- Poddziatanie
- Nazwa instytucji zawierajacej umowe o dofinansowanie/wydajacej decyzje
- Okres realizacji projektu od - do
- Wartosc ogotem, np. 100 tys.
- Dofinansowanie, np. 40 tys.
- Wktad UE, np. 40 tys.
- Wktad wtasny, np. 60 tys.
b) Informacje o beneficjencie
- Regon
- Partner wiodacy
c)  Zrodta finansowania
- Srodki wspolnotowe — wydatki ogotem, wydatki kwalifikowane
- Krajowe Srodki publiczne, w tym:
- Budzet pahstwa
- Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

- Inne krajowe $rodki publiczne (w przypadku dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w tym: Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, inne)

- Prywatne

- Suma, w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego
d)  Zakres rzeczowy

- Nazwa zadania (np. szkolenie)

- Opis dziatah planowanych do realizacji w ramach wskazanych zadan/ czas realizacji/
podmiot dziatania

- Ogotem w projekcie
- W ramach zadan (nazwa zadania, wydatki ogotem)
e) Kwalifikacja projektu
- Zakres interwencji dominujacy i uzupetniajacy
f)  Wskazniki kluczowe (specyficzne dla programu, projektu)
- Wskaznik kluczowy — produktu (jednostka miary, warto$¢ docelowa, wartos¢ docelowa
ogotem)
- Wskaznik kluczowy - rezultatu (jednostka miary, wartos$¢ bazowa, wartos¢ bazowa ogotem,
wartos¢ docelowa, wartos¢ docelowa ogdtem)

g)  Wniosek o ptatnosé
- Postep rzeczowy
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- Postep rzeczowy realizacji projektu
4, Wskazniki produktu (jednostka miary, warto$¢ docelowa, wartoS¢ osiggnieta w roku
sprawozdawczym, wartoS¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu, stopien realizacji)
5.  Wskazniki rezultatu (jednostka miary, wartos¢ bazowa, wartos¢ docelowa, wartoS¢ osiggnieta
w wyniku zrealizowania projektu, stopien realizacji projektu)
6. Postep finansowy
- Wydatki ogotem.

Zasilanie zasobu danych statystyki publicznej z zakresu rewitalizacji z systemu teleinformatycznego SL2014
nie zaspokoi wszystkich potrzeb informacyjnych odbiorcow danych. W systemie tym, znajduja sie
informacje o podmiotach, ktore otrzymaty dofinansowanie ze Srodkow europejskich na realizacje
projektow. Nie bedzie wigc to petna informacja o wszystkich gminach prowadzonych dziataniach
rewitalizacyjne. Ponadto, w przypadku gdy beneficjentem realizujacym przedsiewziecie rewitalizacyjne
(jako lider) bedzie inny podmiot niz jednostka samorzadu terytorialnego, trudno bedzie powiazac go
z dziataniami w zakresie rewitalizacji, objetymi programem rewitalizacji, z dana gmina.
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Il Metodologia badania

IIl Methodology of the study

1. Zakres przedmiotowy badania
1. Material scope of the study

Definicja rewitalizacji oraz rozwigzania ustawowe w tym obszarze stanowity podstawe do zaprojektowania
badania majacego na celu pozyskanie danych o realizowanych w gminach przedsiewzieciach z zakresu
rewitalizacji. Wykorzystany w badaniu formularz REW Rewitalizacja w gminie sktadat sie z dziesieciu
dziatow zawierajacych szczegotowe pytania.

Badanie to byto realizowane jako kontynuacja badania prowadzonego w poprzednich latach,
na weryfikowanym corocznie formularzu REW Rewitalizacja w gminie, ktory przygotowany zostat w taki
sposob, aby mogty go wypetnia¢ wszystkie gminy realizujace procesy rewitalizacji bez wzgledu na to
w oparciu o jakie przepisy prowadza rewitalizacje.

Procesy rewitalizacji moga byc¢ realizowane w oparciu o przepisy:

e ustawy o rewitalizacji - gminy opracowuja Gminny Program Rewitalizacji na podstawie ustawy
o rewitalizacji i wdrazaja procesy rewitalizacji z wykorzystaniem petnej gamy narzedzi prawnych
dedykowanych temu zagadnieniu,

e ustawy o samorzadzie gminnym, wariant programowy - gminy przygotowuja program rewitalizacji
na podstawie ogolnego umocowania do wdrazania programow rozwojowych i gospodarczych
zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 6 lub 6a ustawy o samorzadzie gminnym. Czesto zawartos¢ programu
dostosowana byta do wymogow zawartych w Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, tym samym programy,
co do zawartosci informacyjnej sa zblizone do GPR,

e ustawy o samorzadzie gminnym, wariant uproszczony - czeS¢ gmin dziatania z zakresu rewitalizacji
prowadzi poza wyspecjalizowanymi programami, jako czeSC szerszej strategii. Dziatania te
prowadzone s3 na podstawie zapisow m. in. w strategii gminy lub w innych dokumentach
strategicznych. W takich przypadkach mozliwos¢ pozyskania porownywalnych danych z innymi
gminami jest ograniczona.

Ustawodawca w art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji umozliwit do konca 2023 roku prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych w oparciu o inne programy niz GPR. Zgodnie z tym artykutem zastosowanie procedur
innych niz gminny program rewitalizacji mozliwe jest w przypadku spetnienia dwoch warunkow.
Po pierwsze, w dniu wejscia w zycie ustawy gmina realizuje (uchwalony przez rade gminy) program
rewitalizacji zawierajacy dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego. Po drugie, program ten zawiera co najmniej opis procesu wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow gminy oraz diagnoze pozwalajaca na wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji.

Gminy realizujagce zadania rewitalizacyjne na podstawie innych dokumentow (przed wejsciem w zycie
ustawy o rewitalizacji) nie wypetniaty niektorych dziatow z uwagi na niedostepno$¢ wymaganych
informacji.

Kolejnos¢ pytan na formularzu zostata skonstruowana w sposdb pozwalajacy na przesledzenie catego
procesu rewitalizacji w gminie od podjecia uchwaty do monitorowania rezultatow poprzez zaangazowanie
mieszkancow w przygotowanie i konsultacje rewitalizacji, wyznaczenie obszaru, na ktorym
zidentyfikowano stan kryzysowy, okreslenie obszaru, ktéry ma zosta¢ poddany rewitalizacji, ustalenie
przedsiewziec i Srodkow na ich realizacje.

1.1 AktywnosSc samorzadu gminnego w zakresie rewitalizacji
1.1 Gmina self-government activity in revitalization

(Dziat | - wypetniaty wszystkie gminy)

Pytania zawarte w Dziale | skierowane zostaty do wszystkich gmin i miaty na celu pozyskanie informacji

natemat prowadzenia rewitalizacji, przepisow, na podstawie ktorych jest prowadzona, aktualizacji
programow rewitalizacji, okresu ich obowigzywania i plandw zwiazanych z pracami nad GPR/PR. W pytaniu
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1 odpowiedz tak mogta byc udzielona tylko jeden raz i polegata na wyborze rodzaju posiadanego programu

rewitalizacji:

e  GPR uchwalony na podstawie ustawy o rewitalizacji,

e PR uchwalony na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym,

e nie posiadata programu rewitalizacji, ale zadania realizowata na podstawie innych dokumentow

strategicznych (IDS).

Udzielenie negatywnej odpowiedzi na te pytania oznaczato, ze w gminie nie sa realizowane zadania
z zakresu rewitalizacji. W dziale tym uwzgledniono pytania dotyczace okresu, na jaki zostat przewidziany
program rewitalizacji oraz o to czy program byt nowy lub kontynuowany. Pytanie o kontynuacje dziatan
rewitalizacyjnych w ramach tego samego dokumentu strategicznego pozwala na okreSlenie
porownywalnosci danych w kolejnych okresach. Dziat | uwzgledniat tez pytanie o to, czy GPR/PR byt
wpisany do wykazu programow rewitalizacji prowadzonych przez regionalne Instytucje Zarzadzajace
Programem Operacyjnym.

1.2 Partycypacja spoteczna z zakresu rewitalizacji
1.2 Social participation in revitalization

(Dziat Il - wypetniaty gminy posiadajgce lub przygotowujgce procesy rewitalizacji)

W Dziale Il uwzgledniono pytania o zaangazowanie spotecznosci w proces przygotowania i realizacji
rewitalizacji, okreSlone w rozdziale 2 ustawy o rewitalizacji. Ustawa gwarantuje dwie formy partycypacji
spotecznej: konsultacje oraz prace Komitetu Rewitalizacji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rewitalizacji za
konsultacje spoteczne jest odpowiedzialny wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Dla gmin posiadajacych
GPR obowiazkowe sa konsultacje w formie zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej jako
podstawowy sposob komunikacji wtadzy lokalnej ze spotecznoscia oraz wskazuje inne metody takie jak
spotkania z mieszkancami, prowadzenie ankiet i wywiadow czy wykorzystanie grup przedstawicielskich.
Ustawa o rewitalizacji naktada na gminy obowigzek zbierania informacji na temat konsultacji spotecznych,
w szczegblnoSci reguluje to art. 6 ust. 7, ktory stanowi: ,niezwtocznie po zakonczeniu kazdej z form
konsultacji spotecznych opracowuje sie informacje podsumowujaca jej przebieg, zawierajaca dane
0 miejscu i czasie jej przeprowadzenia i omowienie jej przebiegu, a w przypadku formy zbieranie uwag
w postaci papierowej lub elektronicznej rowniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem sie do nich”.
W formularzu pytania o liczbe przeprowadzonych procesow konsultacji spotecznych pogtebiono o liczbe
ich uczestnikow oraz liczbe zgtoszonych uwag wedtug form uzyskania, w tym uwzglednionych w catosci lub
czeSciowo. Procesy konsultacji spotecznych rozpoczynaja sie juz na etapie delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, dlatego na to pytanie odpowiadaja tez gminy, ktore nie posiadaja
jeszcze programu rewitalizacji, ale w dziale | zadeklarowaty prowadzenie prac nad programami
rewitalizacji.

Kolejne pytania Dziatu Il odnosity sie do funkcjonowania w gminie sformalizowanych organow doradczych,
jakimi sg Komitety Rewitalizacji. Ich zadaniem jest opiniowanie i sprawowanie spotecznej kontroli procesu
tworzenia programu rewitalizacji i wdrazania. Cztonkowie Komitetow powinni by¢ wybierani przez
interesariuszy rewitalizacji i sa to lokalni liderzy spoteczni, przedstawiciele przedsigebiorcow,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Zakres pytan o organy opiniotworczo-doradcze obejmuje
ich liczbe, liczbe cztonkow, w tym prezentujacych wybrane instytucje i organizacje, oraz liczbe zebran.

1.3 Obszar zdegradowany
1.3 Degraded area

(Dziat 11l - wypetniaty wszystkie gminy)

Identyfikacja stanu kryzysowego wystepujacego na danym obszarze jest jednym z pierwszych,
obowiazkowych dziatan zmierzajacych do rozpoczecia procesow rewitalizacji. Obszar zdegradowany
mozna wyznaczy¢, gdy spetnione sa nastepujace warunki: wystepuje na nim koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych oraz jednoczeSnie wystepuje przynajmniej jedno z negatywnych zjawisk
gospodarczych lub Srodowiskowych lub przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Informacje
o obszarach zdegradowanych przekazywaty wszystkie gminy, niezaleznie od prowadzenia na swoim
obszarze dziatan rewitalizacyjnych. Informacje pozwalaja na okreslenie mi.in., jaka cze$¢ gmin
posiadajacych zidentyfikowane obszary zdegradowane zostata poddana procesom rewitalizacji.

69



Fundusze Ezeczpuspul.ita Unia Europejska m
Europejskie olska Fundusz Spdjnoio
Posmasd ?c-:ir-:na - e
Dziat Il zawierat pytania o zidentyfikowanych w gminach obszarach zdegradowanych, ich powierzchni oraz
liczbie o0s6b zamieszkujacych obszar zdegradowany i metodzie wykorzystanej do wyliczenia liczby
ludnoSci. Dla weryfikacji sposobu ustalania liczby ludnosci obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji w formularzu zawarto pytanie o technike jej ustalenia. Jako podstawe zaproponowano trzy
warianty: podanie liczby osob zameldowanych na state, podanie liczby osob zameldowanych na state
i czasowo lub wybor innej metody.

Przyjete zostato, ze w przypadku obszarow zdegradowanych, z uwagi na dostepnos¢ danych oraz metodyke
przygotowania programow rewitalizacji, informacja o liczbie ludnoSci (mieszkancow) bedzie odnosita sig
do stanu w momencie ustanowienia obszaru zdegradowanego.

Kazdy z obszarow zdegradowanych moze zostac podzielony na podobszary. W ramach badania
dotyczacego rewitalizacji gminy podawaty informacje o liczbie wyznaczonych podobszarow
zdegradowanych.

Badanie uwzgledniato tez odpowiedzi na pytania zwigzane z przyczynami powstania obszaru
zdegradowanego. Pomiar zjawiska okreSlony zostat poprzez 4 stopniowa skale natezenia problemow
w poszczegolnych obszarach interwencji, w taki sposob, ze w przypadku, gdy na obszarze gminy:

e nie wystapity problemy danego rodzaju - przypisana zostata wartosc ,,0”,
e wystepujace trudnosSci w niewielkim stopniu zadecydowaty o zakwalifikowaniu danego obszaru
jako zdegradowany - przypisana zostata wartosc ,1”,
e wystepujace trudnosci w umiarkowanym stopniu zadecydowaty o zakwalifikowaniu danego
obszaru jako zdegradowany - przypisana zostata wartosc ,2",
e wystepujace trudnoSci w duzym stopniu zadecydowaty o zakwalifikowaniu danego obszaru jako
zdegradowany - przypisana zostata wartosc ,,3".
Zdefiniowanie trzech progow waznosci (dla problemow, ktore wystapity) umozliwia jasne okreslenie, ktore
z problemow zawazyty o ustanowieniu obszaru zdegradowanego, a ktore miaty znaczenie marginalne.

1.4 Obszar rewitalizacji
1.4 Area of revitalization

(Dziat IV - wypetniaty gminy posiadajgce program rewitalizacji (GPR, PR) lub inny dokument strategiczny
zawierajgcy przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji (IDS)

Obszar rewitalizacji okresSlony zostat w ustawie jako catoSc lub czeS¢ obszaru zdegradowanego, na ktorej
nastapita koncentracja negatywnych zjawisk (spotecznych oraz co najmniej jednego zjawiska o charakterze
gospodarczym, Srodowiskowym, technicznym lub przestrzenno-funkcjonalnym), na ktorym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje.

Ustawa o rewitalizacji (art. 10 ust. 2) stanowi, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba wspolnych granic.

Pytania tego dziatu odnosity sie do powierzchni obszaru rewitalizacji z uwzglednieniem typow obszarow,

liczby ludnosSci zamieszkujacej obszar rewitalizacji, metody wykorzystanej do ustalenia liczby ludnosci
oraz liczby wydzielonych podobszarow.

1.5 Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji
1.5 Projects implemented in revitalization

(Dziat V - wypetniaty gminy posiadajgce program rewitalizacji (GPR, PR) lub inny dokument strategiczny
zawierajgcy przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji (IDS)

Pytania Dziatu V odnosity sie¢ do liczby przedsiewzie¢ uwzglednionych w programach rewitalizacji
zaplanowanych ogotem na caty okres trwania programu oraz rozpoczetych w roku sprawozdawczym
z uwzglednieniem przedsiewziec¢ podstawowych z podziatem na obszary interwencji.

Przedsiewziecie rewitalizacyjne nie zostato prawnie zdefiniowane w ustawie, jednakze opis przedsiewzigc
sugeruje, ze sa to wszelkie dziatania, ktorych celem jest przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom.
W art. 15 ust. 1 pkt.5 okreSlone zostaty rodzaje przedsiewzigc, ktore powinny znalez¢ si¢ w programie
rewitalizacji. Przedsiewziecia podstawowe powinny zostaC ujete wformie listy wraz z ich opisami
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zawierajacymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotow je realizujacych,
zakres realizowanych zadan, lokalizacjg, szacowana wartoS¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem
ich oceny w odniesieniu do celéow rewitalizacji, opis dziatah zapewniajacych dostepnoS¢ osobom
ze szczegolnymi potrzebami. Natomiast w odniesieniu do przedsiewzie¢ dopuszczalnych moze byc
przedstawiana tylko ich charakterystyka.

Zgodnie z zapisami w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji oraz typologia przedstawiona w art. 15 ust. 1 pkt 5
lit. a) i b) tejze ustawy wyodrebniono 5 obszarow interwencji:

e spoteczny - obejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji w szczegdlnosci w zakresie
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,

e gospodarczy - obejmuje dziatania dotyczace w szczegolnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci,
stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw,

e Srodowiskowy - obejmuje dziatania obejmujace w szczegdlnosci przekroczenia standardow
jakosci Srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalny — obejmuje dziatania skierowane w szczegolnosSci na niewystarczajace
wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczna lub jej zty stan techniczny, brak dostepu do
podstawowych ustug lub ich niska jakoS¢, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobor lub niska jakos¢
terenow publicznych,

e techniczny - naleza dziatania skupione w szczeg6lnoSci w obszarze degradacji stanu technicznego
obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegbolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne na formularzu zostaty wyszczegdlnione w podziale na ww. ustawowe
obszary interwencji. Sprawozdawca kwalifikowat dane przedsiewziecie do jednego z obszarow, ktory uznat
za sfere bezpoSredniego oddziatywania nawet, jeSli zatozone efekty spodziewane s3 rownoczesnie
w innych obszarach. Informacje pozyskane w tym dziale pozwolg na ocene struktury zidentyfikowanych
w gminach obszarow interwencji.

Druga czesc¢ Dziatu V formularza posSwigcona byta innym niz gmina i jej jednostki organizacyjne podmiotom
odpowiedzialnym za realizacje poszczegdlnych przedsiewzigc, czyli tzw. liderom przedsiewziec
rewitalizacyjnych. W ramach Dziatu V wyrozniono dwie grupy liderow odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewziec rewitalizacyjnych. Pierwsza z nich stanowig inne jednostki sektora publicznego, a druga
podmioty spoza tego sektora, wsrod ktorych wyrozniono: wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe oraz
organizacje pozarzadowe i podmioty zrownane z nimi w prawach.

1.6 Finansowanie przedsiewziec z zakresu rewitalizacji
1.6 Financing projects in revitalization

(Dziat VI - wypetniaty gminy posiadajgce program rewitalizacji (GPR, PR)

Srodki finansowe wydatkowane na procesy rewitalizacyjne moga pochodzi¢ z roznych zrodet. Ustawa
o rewitalizacji dopuszcza finansowanie gminnych programow rewitalizacji ze Srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub budzetu panstwa. Zrodta tych srodkow to:

e publiczne Srodki krajowe, w tym z budzetu gminy (pochodzace z dochodéw wtasnych gminy,
subwencji ogblnej, jak i przewidziane do finansowania ze zrodet zwrotnych, np. pozyczek,
kredytow, obligacji, ktore beda sptacane z budzetu gminy),

e Srodki bezzwrotne z budzetu UE,
e Srodki prywatne tacznie ze zwrotnymi,

e inne Srodki obejmujace zrodta finansowania, jak np. Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy.

Ustawa o rewitalizacji wskazuje, ze uwzglednione w gminnym programie rewitalizacji szacunkowe ramy
finansowe powinny by¢ podane z rozroznieniem srodkow publicznych i prywatnych.
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Dziat VI poSwiecony byt zagadnieniom finansowania przedsiewziec¢ z zakresu rewitalizacji realizowanych

w formie przedsiewziec podstawowych lub dopuszczalnych (zgodnie z typologia przedstawiong w art. 15

ust. 1 pkt 5 lit. a) i b) ustawy o rewitalizacji).

Pytania w tym dziale podzielone zostaty na dwie czesci. Jedna uwzglednia planowane wydatkowanie
srodkow finansowych na caty okres programowania, druga dotyczy wydatkow poniesionych w roku
sprawozdawczym.

W obu czesciach pytania ustrukturyzowane zostaty wedtug:

e zrodet finansowania,

e obszarow interwencji; w tym przypadku przyjeto strukture analogiczna jak w pozostatych dziatach,
tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji i wyrdzniono piec¢ obszarow interwencji: spoteczny,
gospodarczy, Srodowiskowy, przestrzenno-funkcjonalny oraz techniczny.

1.7 Specjalne strefy rewitalizacji
1.7 Special revitalization zones

(Dziat VIl - wypetniaty gminy posiadajgce gminny program rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji
GPR)

Specjalna strefa rewitalizacji jest narzedziem ustanowionym na podstawie art. 25 ustawy o rewitalizacji,
z ktdrego moga korzystac jedynie gminy posiadajace GPR. Potrzeba utworzenia SSR uwidacznia sie juz na
etapie prac nad uchwata delimitacyjng, czyli wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, ostatecznie jednak decyzja jej utworzenia powinna zostac¢ podjeta na etapie opracowania
projektu GPR. SSR musi by¢ ustanowiona na catym obszarze wyznaczonym w uchwale delimitacyjnej,
dlatego wazne jest wyznaczanie podobszarow.

Pytania Dziatu VII odnosity sie do uchwalenia SSR, planow jej uchwalenia oraz wykorzystania przez gmine
mechanizmow specjalnej strefy rewitalizacji. Mechanizmy te moge by¢ wykorzystane przez gmine juz
w momencie podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
(zachowuja waznoS¢ przez okres maksymalnie dwoch lat lub do czasu ustanowienia SSR) lub wraz
z wprowadzeniem SSR. Instrumentami, ktére moga by¢ wdrozone na etapie podejmowania uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz powotania SSR, sa:

e prawo pierwokupu na rzecz gminy wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji
(zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o rewitalizacji),
e zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich lub wybranych zmian sposobu
zagospodarowania terenu (zgodnie art. 11 ust. 5 pkt 2 oraz art. 30 ustawy o rewitalizacji).
W przypadku ustanowienia SSR gmina zyskuje dodatkowe instrumenty, a wsrod nich:

e budowa lub przebudowa budynkéw stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego
(art. 27 ustawy o rewitalizacji),

e podwyzszenie stawki podatku od nieruchomosci niezabudowanych, ktore przeznaczone s3g pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa lub mieszang; zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019, poz. 1170) w zakresie stawek
podatku od nieruchomosci od gruntow potozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejScia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres
4 lat, a w tym czasie nie zakohczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

e udzielenie dotacji na wykonanie robot budowlanych lub prac konserwatorskich i prac
restauratorskich w budynkach nieobjetych wpisem do rejestru zabytkow (art. 35 ustawy
o rewitalizacji),

e oproznienie lokalu zasobu gminnego i przeniesienie lokatora do lokalu zamiennego w trybie
zgodnie z art. 28. i 29 ustawy o rewitalizacji

e utatwienia w zamowieniach publicznych, ktoérych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane
realizujace przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w GPR oraz wykonywane na obszarze SSR,
jezeli zamowienia te udzielane sa: przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom
pozarzadowym lub spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci
statutowej wykonawcy lub w celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze
SSR (art. 36 ustawy o rewitalizacji),

e inne narzedzia, wynikajace np. z art. 31, 33 ustawy o rewitalizacji.
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1.8 Miejscowe plany rewitalizacji
1.8 Local (spatial) revitalization plans

(Dziat VIII - wypetniaty gminy posiadajgce gminny program rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji
GPR)

Miejscowy plan rewitalizacji, podobnie jak SSR, jest specjalnym narzedziem planistycznym przewidzianym
ustawa o rewitalizacji i wprowadzonym zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 37f pkt 1). Warunkiem koniecznym do uchwalenia tego aktu prawa miejscowego jest posiadanie GPR.
Zgodnie z zatozeniami MPR jest podstawowym narzedziem planistycznym uzywanym w procesie
rewitalizacji.

Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegdlng forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i regulowany jest przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Warunkiem
koniecznym do uchwalenia tego aktu prawa miejscowego jest posiadanie GPR. MPR moze zostac przyjety
dla catego obszaru rewitalizacji albo dla fragmentu tego obszaru. Dopuszczalne jest rowniez uchwalenie
kilku MPR dla réznych fragmentow obszaru rewitalizacji.

Dla zapewnienia porownywalnosci danych statystycznych przy projektowaniu Dziat poSwiecony MPR
uwzgledniony zostat zakres informacji o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
dostepnych na podstawie badania ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” (formularz
PZP-1) przeprowadzanego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa. Porownywalnosé danych
dotyczy informacji o liczbie MPR/MPZP, ich powierzchni wedtug kategorii uzytkowania (zagospodarowania)
terenu, kosztow sporzadzenia oraz finansowych skutkow uchwalenia.

Pytania Dziatu VIIl odnosity sie do faktu uchwalenia MPR, skutkow finansowych uchwalenia MPR, rodzaju
i powierzchni terendw objetych MPR, planéw uchwalenia MPR oraz wykorzystanych mechanizmow.

Z punktu widzenia procesow rewitalizacji kluczowe jest pytanie o wykorzystanie w gminach
specjalistycznych instrumentow, ktorych wdrozenie umozliwia MPR poza standardowymi elementami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). To zagadnienie jest przedmiotem jednego z pytan, w ktdrym nalezy
wskazac, ktore sposrod 7 specjalistycznych instrumentow, jakie przewiduje MPR, zostaty wykorzystane
w ramach rewitalizacji:

e zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy
z zabudowa istniejaca,

e ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkow,

e szczegbotowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojow ulic,

e zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej,

e maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszary rozmieszczenia
obiektow handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich
dopuszczalna liczbe,

e zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali,

e zobowiazanie inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy
inwestycji uzupetniajagcych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali
mieszkalnych.

1.9 Ocena aktualnosci programow rewitalizacji
1.9 Evaluation of the validity of the revitalization programme

(Dziat IX - wypetniaty gminy posiadajgce program rewitalizacji GPR, PR)

W tej czeSci ankiety uwage skierowano na ocene aktualnosci zapisow GPR/PR. W przypadku dokumentow
obejmujacych swoim zasiegiem kilka lub kilkanaScie lat jest to szczegblnie wazny element procesu
rewitalizacji zarowno z punktu widzenia weryfikacji zatozonych celéow i oceny podjetych dziatan,
jak i aktualnoSci przyjetych zatozen oraz rozwiazan w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu.
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Na podstawie art. 22. ust. 1 ustawy o rewitalizacji, gminy posiadajace GPR powinny dokona¢ oceny jego
aktualnosci i stopnia realizacji, co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem oceny i monitorowania
zawartym w tym programie. Pytania dziatu maja na celu pozyskanie informacji pozwalajacych
na identyfikacje najczestszych rekomendacji po przeprowadzonej ocenie. W przypadku GPR
w szczegolnosci wnioskow zwigzanych realizacja art. 22 i 23 ustawy o rewitalizacji.

1.10 Monitorowanie procesow rewitalizacji
1.10 Monitoring of the revitalization process

(Dziat X - wypetniaty gminy posiadajgce program rewitalizacji GPR, PR)

Dziat X poSwiecony zostat wskaznikom wykorzystanym w procesie monitorowania rewitalizacji. Pytania
tego dziatu dotycza wskaznikow i zmiennych zastosowanych przy wyznaczaniu obszaréow zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji orz przy ocenie skutkow dziatan rewitalizacyjnych.

Pierwsza czesc tego dziatu stanowi pytanie dotyczace liczby wykorzystanych wskaznikow statystycznych,
w tym monitorujacych poszczegblne obszary interwencji: spoteczny, gospodarczy, Srodowiskowy,
przestrzenno-funkcjonalny i techniczny.

Druga czeS¢ posSwiecona zostata na pozyskanie informacji o wybranych zmiennych. W ramach
wymienionych w pierwszej czeSci obszarow interwencji zdefiniowano 26 zmiennych statystycznych
(9 w obszarze spotecznym; 4 — gospodarczym; 3 - Srodowiskowym; 4 — przestrzenno-funkcjonalnym;
6 — technicznym), ktére naleza do najczeSciej wykorzystywanych przez gminy na potrzeby oceny
i monitorowania procesow rewitalizacji miernikow oraz sa dostepne w statystycznych bazach danych.
W tej czeSci formularza REW nalezato wskazac, ktore z zaproponowanych zmiennych zostaty wykorzystane
na potrzeby delimitacji obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji oraz monitorowania rezultatow
GPR/PR.

Do formularza zostat dotaczony ,Przewodnik z wytycznymi do ustalenia wartosci wskaznikow (zmiennych)
dla obszaru rewitalizacji w gminie”, zawierajacy sugerowane definicje tych wskaznikow, wykorzystywanych
w statystyce publicznej do pomiaru zjawisk wymienionych wsrod 25 zmiennych. Lista definicji stanowita
wskazowke, jak mierzy¢ dane zjawisko, aby pozyskane dane byty porownywalne z danymi dostepnymi
w zasobach statystyki publicznej na poziomie gmin.

2. Zakres podmiotowy badania
2. Personal scope of the study

Realizowane badanie jest badaniem petnym. Populacje badania stanowig wszystkie gminy (w 2019 r. - 2477
gmin).

3. Odbiorcy danych
3. Recipients of data
Odbiorcami danych z zakresu rewitalizacji sa m. in.:

e administracja rzadowa, w tym ministerstwa odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu
rewitalizacji i polityki rozwoju (zagadnienia rewitalizacji sa wymieniane jako jeden z priorytetow
rozwojowych m.in. w krajowych dokumentach strategicznych takich jak: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (w zakresie miejscowych planéw rewitalizacji), Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030),

e jednostki samorzadu gminnego i wojewddzkiego, jako podmioty bezposrednio zainteresowane
i odpowiedzialne za kreowanie polityki i dziatan wzmacniajacych rozwoj lokalny i regionalny,

e Srodowisko naukowe,
e mieszkancy oraz podmioty zainteresowane ta tematyka.

Dotychczas uzyskane wyniki badan stuza do monitorowania Krajowej Polityki MlejSkIej i KraJoweJ Strategii
Rozwoju Regionalnego. Ponadto moga stanowic zrodto informacji dla Raportow i opracowan z zakresu
szeroko dyskutowanej tematyki rewitalizacji, ale takze gospodarki miejskiej, rozwoju obszarow wiejskich,
ewaluacji dziatan o charakterze strategicznym, z zakresu polityki spojnosci i programow pomocowych,
partycypacji spotecznej, ekonomii spotecznej czy gospodarki przestrzenne;j.
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4. Stosowane definicje
4, Definitions used

Jednostka pomocnicza - ustanowiona przez rade gminy lokalna wspolnota samorzadowa mieszkancow
czesci gminy. Jednostki nie posiadaja osobowosci prawnej. Jednostka pomocnicza gminy stanowi
strukture spoteczno-terytorialng, ktéra przejmuje na swoim terytorium realizacje zadah publicznych,
utatwiajac gminie wykonywanie jej zadan.

Zrédto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713, z pézn. zm.)

Komitet Rewitalizacji - forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petnigcy funkcje opiniodawczo-
doradcza wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)

Konsultacje spoteczne - podejmowane przez wtadze lokalne dziatania, obejmujace informowanie,
a nastepnie rozpoznawanie opinii mieszkancow lub organizacji reprezentujacych rézne grupy spoteczne
odnosnie planowanych decyzji, w celu wypracowania optymalnych rozstrzygniec.

Konsultacje odbywaja sie w przypadkach przewidzianych ustawa (obowiazek przeprowadzenia konsultacji
w ramach rewitalizacji wynika z zapisow ustawy o rewitalizacji) oraz w innych sprawach waznych dla gminy.
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych powinny by¢ okreslone w uchwale rady gminy.
Zrédto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713, z pézn. zm.)

Proces konsultacji spotecznych to zorganizowana, okreSlona w czasie i podana do publicznej wiadomosci
sekwencja wydarzen, w ktorych wszystkie zainteresowane strony (interesariusze, w tym mieszkafcy,
przedsiebiorcy, wtasciciele nieruchomosci, organy wtadzy publicznej) moga wyrazi¢ swoje zdanie
na okreslone tematy. Jeden proces moze sktadac sie z kilku form konsultacji spotecznych.

W przypadku gminnych programow rewitalizacji jest to zbieranie uwag w postaci papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty
elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz spotkaniach, debatach, warsztatach, spacerach studyjnych, ankietach, wywiadach,
wykorzystaniu grup przedstawicielskich lub zbieraniu uwag ustnych.

Miejscowy plan rewitalizacji (MPR) - jest szczegblng forma planu miejscowego ustanowionego na
podstawie art. 37f ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Miejscowy plan rewitalizacji
jest ustanawiany w drodze uchwaty przez rade gminy dla catosci lub czeSci obszaru rewitalizacji. Moga go
ustanowic jedynie gminy posiadajace GPR.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2020 poz. 293 z p6zn. zm.)

Obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy catos¢ lub czeS¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegolna koncentracja negatywnych zjawisk, spotecznych oraz co najmniej jednego o charakterze
gospodarczym lub Srodowiskowym lub technicznym lub przestrzenno-funkcjonalnym, na ktorym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji powinien byC ustanowiony na podstawie zapisow uchwaty rady gminy lub
przynajmniej wskazany w dokumentach strategicznych uchwalonych przez rade gminy. W przypadku
obszarow zdegradowanych uchwalonych zgodnie z ustawg o rewitalizacji, uchwaty takie stanowia akt
prawa miejscowego.

Obszar rewitalizacji nie moze byc wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz
30% liczby mieszkancow gminy. Dopuszcza sie istnienie wigkszych obszarow w przypadku gmin, ktore
prowadzg dziatania na podstawie innego niz program rewitalizacji dokumentu strategicznego (nie
posiadaja (gminnego) programu rewitalizacji).

Moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych granic.
Obszar rewitalizacji moze objac niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze,
tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska, wytacznie w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)

Obszar zdegradowany - obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu
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publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na

nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

- gospodarczych (m.in.: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsigbiorstw),

- $rodowiskowych (m.in.: przekroczenia standardow jakosci Srodowiska, obecnoSci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska),

- przestrzenno-funkcjonalnych (m.in.: niewystarczajacego wyposazenia w infrastrukture techniczna
i spoteczna lub jej zty stan techniczny, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzah urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych),

- technicznych (m.in.: degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, niefunkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegblnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska).

Obszar zdegradowany powinien by¢ ustanowiony na podstawie zapisow uchwaty rady gminy lub co

najmniej wskazany w dokumentach strategicznych uchwalonych przez rade gminy. W przypadku obszarow

zdegradowanych uchwalonych zgodnie z ustawa o rewitalizacji, uchwaty takie stanowia akt prawa
miejscowego.

Obszar zdegradowany moze zostac podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba

wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym z podobszarow wystepowania koncentracji

negatywnych zjawisk spotecznych oraz innych (gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych).

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)

Organizacja pozarzadowa - osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacja lub stowarzyszenie,
spetniajaca warunki:

1) nie jest jednostka sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub
przedsigbiorstwem, instytutem badawczym, bankiem lub spotka prawa handlowego bedaca panstwowa
lub samorzadowa osobg prawna,

2) nie dziata w celu osiagniecia zysku.

Do organizacji pozarzadowych zalicza sie przede wszystkim stowarzyszenia (w tym ochotnicze straze

pozarne, kluby sportowe) i fundacje, ale s3 nimi takze inne podmioty spetniajagce ww. definicje,

np. organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwigzki zawodowe.

Zrodto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020 poz. 1057).

Do organizacji pozarzadowych lub podmiotow zrownanych z nimi w prawach nalezy zaliczy¢ takze
spotdzielnie socjalne i podmioty wyznaniowe.

Przedsiewziecie z zakresu rewitalizacji - sformalizowana i zdefiniowana w programach rewitalizacji forma
aktywnoSci podmiotéow zaangazowanych w procesy rewitalizacji stuzaca realizacji celdow rewitalizacji.
Przedsiewziecia realizowane moga byC przez gmine (jej jednostki organizacyjne) lub inny podmiot
publiczny lub prywatny. Przedsiewziecia podstawowe to takie, dla ktorych zawarto: nazwy przedsiewziec
i podmioty je realizujace, zakres realizowanych zadah, lokalizacje, szacowana wartoS¢ Srodkow
finansowych, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celow rewitalizacji.
Przedsiewziecia, dla ktorych nie ma mozliwosci wskazania powyzszych informacji - zgodnie z ustawa
o rewitalizacji - stanowia przedsigewziecia dopuszczalne.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)

Rewitalizacja - proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji, na podstawie
dziatan przygotowanych przez gminy i prowadzonych na podstawie dokumentu strategicznego (gminnego
programu rewitalizacji, innego programu rewitalizacji lub innego dokumentu strategicznego).

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)

Specjalne strefy rewitalizacji (SSR) - to narzedzie ustanowione na podstawie art. 25 ustawy o rewitalizacji
w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzigc rewitalizacyjnych na obszarze rewitalizacji, na okres
nie dtuzszy niz 10 lat, bez mozliwoSci przedtuzenia. SSR jest ustanawiana w drodze uchwaty przez rade
gminy na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego.
Moga z niej korzystac jedynie gminy posiadajace GPR.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802 z pézn. zm.)
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Tereny zieleni - tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczna i budynkami funkcjonalnie z nimi
zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petnigce funkcje publiczne, w szczegélnosci: parki, zielefce, bulwary,
promenady, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zgodnie
z nastepujacymi definicjami:

e Parki spacerowo-wypoczynkowe - tereny zieleni z roSlinnoScia wysoka i niska o powierzchni
co najmniej 2 ha, urzadzone i konserwowane z przeznaczeniem na cele wypoczynkowe ludnosci,
wyposazone w drogi, aleje spacerowe, tawki, place zabaw itp. Do powierzchni parkéow nalezy
wliczy¢ rowniez wody znajdujace sig na terenie tych obiektow (np. stawy),

e Zielence (bez kategorii ,tereny zieleni osiedlowej”) - tereny zieleni ponizej 2 ha, w ktérych funkgji
dominuje wypoczynek (np. wystepuja alejki z tawkami, place zabaw itp.). Do tej kategorii obiektow
nalezy zaliczy¢ rowniez m. in. zielen towarzyszacga budynkom uzytecznosci publicznej (o ile
udostepniona jest do uzytku powszechnego), pomnikom itp. oraz bulwarom i promenadom.
Zielence moga tworzy¢ kompozycje zieleni niskiej (trawniki, kwietniki) oraz elementy nasadzen
drzew i krzewow.

Do powierzchni parkow i zielencow nalezy wliczyc: tereny sportow wodnych, otwartych kapielisk, boisk,
placow gier itp., o ile stanowig miejsca uzytecznosci publicznej.

e Cmentarze - miejsca przeznaczone do pochowku zmartych (ludzi badz zwierzat) bez wzgledu
na stan prawny, wtasciciela/zarzadcy terenu czy wielkos¢, o ile na ich powierzchni znajduja sie
elementy zieleni.

Zrédto: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020, poz. 55, z p6zn. zm.)

5. Analiza jakosci danych

5. Analysis of data quality
W edycji badania REW Rewitalizacja w gminie za 2019 rok sprawozdan nie ztozyto 7 gmin. Ze wzgledu na typ
gminy byty to cztery gminy wiejskie i trzy gminy miejsko-wiejskie z wojewodztw: kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, podlaskiego i wielkopolskiego. Kompletno$¢ badania wyniosta 99,7% i przedstawiona zostata
w tablicy 15. W porownaniu do poprzedniego roku kompletnosc pogorszyta sie o 0,1 p. proc.

Tablica 15. Kompletnos¢ badania REW Rewitalizacia w gminach w 2019 r. wedtug typow gmin
i wojewodztw

Wyszczegblnienie ogotem Hezba ngc'I)rr]e ztozyty sprawozdanie

POLSKA 2477 2470
GMINY MIEJSKIE 236 236
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 66 66
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 638 635
GMINY WIEJSKIE 1537 1533
DOLNOSLASKIE 169 169
KUJAWSKO-POMORSKIE 144 141
LUBELSKIE 213 212
LUBUSKIE 82 82
£ODZKIE 177 177
MALOPOLSKIE 182 182
MAZOWIECKIE 314 314
OPOLSKIE 71 71
PODKARPACKIE 160 160
PODLASKIE 118 17
POMORSKIE 123 123
SLASKIE 167 167
SWIETOKRZYSKIE 102 102
WARMINSKO-MAZURSKIE 116 116
WIELKOPOLSKIE 226 224
ZACHODNIOPOMORSKIE 13 113

Zrodto: Dane z systemu informatycznego badania.
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5.1 Kompletnosc danych
5.1 Completeness of data

Do przeprowadzenia badania na formularzu REW Rewitalizacja w gminie wybrane zostaty wszystkie gminy
w Polsce, tj. 2477 jednostek.

W zwiazku z tym w analizie jakoSciowej zostaty pominiete btedy proby, a analiza doktadnosSci danych
opiera sie na btedach niezwigzanych z proba, tj. btedach pomiaru, przetwarzania i braku odpowiedzi.

5.2 Przydatnosc danych
5.2 Relevance of data

Pozyskane w ramach pracy badawczej dane dostarczyty waznych informacji o dziataniach gmin z zakresu
rewitalizacji prowadzonych w latach 2018-2019, w tym o posiadanych GPR, jako nowym narzedziu
wprowadzonym ustawa o rewitalizacji. Zgromadzone w tym badaniu dane charakteryzuja wykonane
w gminach prace z zakresu rewitalizacji oraz pozwalaja na okreslenie kierunkow przysztych dziatan gmin,
co jest szczegoblnie przydatne przy planowaniu spodziewanych potrzeb w zakresie dofinansowania.

Rewitalizacja to wazny aspekt polityki i strategii rozwoju na forum UE, krajowym, regionalnym i lokalnym
i stanowi narzedzie realizacji celow wskazywanych m.in.:

. na poziomie UE w ramach polityki spojnosci - jako kierunki dziatania 1) Poprawa jakosci Srodowiska
miejskiego, wigcznie z rewitalizacjg terenéw zdegradowanych i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
i dziatania; 2) Rewitalizacja fizyczna i gospodarcza ubogich spotecznosci miejskich i wiejskich;

. w dokumentach krajowych o charakterze strategicznym (jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023 czy Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030).

Badanie z zakresu rewitalizacji jest odpowiedzia na zgtaszane potrzeby informacyjne. Pozyskanie
informacji na temat rewitalizacji w gminach dostarczy danych dla os6b odpowiedzialnych za kreowanie
polityki rozwoju na poziomie lokalnym, osob odpowiedzialnych za realizacje rewitalizacji, instytucji
oferujacych wsparcie finansowe, naukowcow, samorzadowcoéw, mieszkafcow oraz innych instytucji
i organizacji zainteresowanych t3 problematyka.

Dotychczas badania z tego obszaru tematycznego nie byty realizowane w ramach Programu badan
statystycznych statystyki publicznej, dane pozyskane w ramach projektu byty pierwszymi zgromadzonymi
przez statystyke publiczng informacjami na temat dziatalnoSci gmin w tym zakresie.

5.3 Doktadnosc danych
5.3 Data accuracy

5.3.1 Btedy pomiaru

W celu redukcji btedow pomiaru, do elektronicznej wersji formularza na Portalu Sprawozdawczym
wprowadzone zostaty walidacje, sprawdzajace poprawnos¢ danych. Sygnalizowane byty btedy twarde
i uznaniowe (wraz z komunikatami co stanowi btad), w przypadku danych wzbudzajacych watpliwos¢,
sprawozdawcy byli proszeni o potwierdzenie sytuacji w polu uwagi. W Systemie Informatycznym Badania
zostaty zatozone takie same walidacje, jak w Portalu Sprawozdawczym, dodatkowo system pozwalat na
generowanie raportow jakosci i btedow, utatwiajacych koordynatorom merytorycznym staty nadzor nad
procesem realizacji badania i poprawnoScia danych. W systemie ponadto generowane byty zestawienia
btedow (wedtug jednostki, wedtug wojewodztw, wedtug ankietera), ktore utatwiaty wyjasnianie
nieprawidtowych danych.

5.3.1.1 Btedy kwestionariusza

Formularz REW Rewitalizacja w gminie zostat zbudowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami i celami
szczegotowymi pracy badawczej.

Wzor formularza oraz zatozenia do kontroli logiczno-rachunkowej opracowane zostaty przez zespot
ekspertow, a nastepnie, zgodnie z tymi zatozeniami, specjalisci IT przygotowali elektroniczng aplikacje
na Portalu Sprawozdawczym GUS dla jednostek i system informatyczny badania wspomagajacy ankieterow
w analizie danych oraz pozwalajacy na utworzenie bazy danych oraz tablic wynikowych.
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Zespot projektujacy formularz formutowat i nastepnie sprawdzat jego zapisy pod katem czytelnosci,
spojnosci zadawanych pytan, kolejnosci ich nastepowania, logiki powiazan miedzy nimi, wyjasnien pojec
uzytych w formularzu. Po kazdej edycji badania analizowano btedy popetniane przez respondentow i przed
kolejng edycja formularz uzupetniano o dodatkowe objasnienia w miejscach w ktorych popetniano
najwiecej btedow.

Pytania majace charakter zamkniety polegaty na wyborze dostepnej w kafeterii odpowiedzi tak/nie lub/i
wpisania wartosci matematycznej, za wyjatkiem:

e pytania 3.2.3 w dziale 3, dopuszczajacym wpisanie innej metody wykorzystanej do ustalenia liczby
ludnosci na obszarze zdegradowanym,

e pytania 2.3.3 w dziale 4, dopuszczajagcym wpisanie innej metody wykorzystanej do ustalenia liczby
ludnoSci na obszarze rewitalizacji,

e  pytania 4.4.6 w dziale 4, dopuszczajacym wymienienie innych terenow poprzemystowych objetych
rewitalizacja,

e pytania 3.8 w dziale 7, dajacym mozliwoS¢ wpisania innego mechanizmu specjalnej strefy
rewitalizacyjnej wykorzystanej przez gmine.

W ocenie respondentow formularz jest trudny i pracochtonny do wypetniania.

5.3.1.2 Btedy respondenta

Najczesciej popetniane btedy powstaty wskutek nieuwaznego czytania pytan ankiety i objasnien oraz
pominiecia odpowiedzi na pytanie. Informacje potrzebne do wypetnienia ankiety zbierane byty z wielu
komorek organizacyjnych, co miato wptyw na wydtuzenie czasu wypetniania formularza.

Respondenci wypetniajac to sprawozdanie popetnili ogotem 8100 btedow (tablica 16.). Z liczby tej btedow
unikalnych nieakceptowalnych byto 99, wymagajacych korekty 1948. Najczestsza sygnalizowana
nieprawidtowoscia (819) byt brak odpowiedzi na pytanie 5.1 w dziale 2 o liczbe dziatajacych Komitetow
Rewitalizacji i liczbe zebran Komitetow Rewitalizacji (329). Do czestych btedow nalezato tez niepodawanie
w dziale 6 w pytaniach 3.1i 3.1.1 Srodkow finansowych wydatkowanych na przedsiewzigcia uwzglednione
w GPR/PR - ogotem 401 btedow.

Tablica 16. Liczba btedow popetnionych przez respondentow wedtug wojewodztw (badanie za 2019)

Wyszczegolnienie Ogotem UTEIL AT
y g g (nieakceptowalne) (akceptowalne)
POLSKA 8100 1356 6744
DOLNOgLASKIE 747 274 473
KUJAWSKO-POMORSKIE 671 20 651
LUBELSKIE 636 43 593
LUBUSKIE 328 92 236
+ODZKIE 271 12 259
MALOPOLSKIE 852 261 591
MAZOWIECKIE 954 116 838
OPOLSKIE 148 21 127
PODKARPACKIE 603 141 462
PODLASKIE 435 144 291
POMORSKIE 170 3 167
S LASKIE 476 33 443
SWIETOKRZYSKIE 495 19 476
WARMINSKO-MAZURSKIE 208 6 202
WIELKOPOLSKIE 616 74 542
ZACHODNIOPOMORSKIE 490 97 393

Zrodto: Dane z systemu informatycznego badania.
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Biorac pod uwage poszczegb6lne zagadnienia merytoryczne najwiecej trudnoSci respondentom sprawity

pytania dziatu 2 odnoszace si¢ do partycypacji spotecznej w zakresie rewitalizacji - 294 btedow oraz

pytania dziatu 6 odnoszace sie do finansowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych - 2222 btedy.

5.3.1.3 Btedy ankietera

Przed przystapieniem do zbierania i opracowywania formularzy REW Rewitalizacja w gminie (ze wzgledu
na sytuacje spowodowang zagrozeniem Covid-19) w roku 2020 nie zostato przeprowadzone osobiste
szkolenie merytoryczne dla ankieterow - pracownikow Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, ktorzy
realizowali to badanie. Materiaty zostaty opracowane w formie dokumentu Word z opisem poszczegolnych
dziatow formularza ze szczegolnym uwzglednieniem definicji, pojec i opisu czesto powtarzajacych sie
btedow w poprzednich edycjach badania oraz opisem zaleznosci wystepujacych pomiedzy pytaniami
i dziatami formularza. Ankieterzy zapoznani zostali takze z elektroniczng aplikacja na Portalu
Sprawozdawczym oraz z Systemem Informatycznym Badania, stuzacym do przeprowadzenia kontroli
logiczno-rachunkowej, umozliwiajacym wprowadzenie korekt po wyjaSnieniach uzyskanych
od respondentow. W sytuacjach gdy pojawiaty sie watpliwoSci w kwestii prawidtowego przekazania
danych, ankieterzy kontaktowali sie z koordynatorami merytorycznymi, z pomoca ktorych wyjasniali btedy.
Oprocz materiatow szkoleniowych udostepnione zostaty ankieterom wykazy pozytywnie zweryfikowanych
programow rewitalizacji w poszczegolnych wojewddztwach, formularz sprawozdania oraz kartoteka/wykaz
jednostek bioracych udziat w badaniu. Praca wykonana przez ankieterow pozwolita na zredukowanie
btedow twardych o 1352 (pomiedzy | transferem z Portalu Sprawozdawczego a zatwierdzeniem zbioru).

5.3.1.4 Btedy w metodzie zbierania danych

Zaprojektowany w formie elektronicznej formularz zostat poddany testowaniu przez zespot ekspertow.
Sprawdzone zostaty m.in. wszystkie zatozenia dotyczace powstania sytuacji btednych, zaréwno
o charakterze bteddw uznaniowych (respondent mogt odpowiedziec na pytanie ankiety spoza ustalonego
w zatozeniach zakresu, sytuacja taka byta tylko sygnalizowana w aplikacji), jak i twardych (nieuznaniowych,
ktore po zasygnalizowaniu respondent powinien skorygowac), tj. brak wpisanej w polu ankiety wartosci,
niepoprawnie wpisany znak lub format danych, brak wpisanej wartoSci przy zaznaczonej odpowiedzi
Jtak/nie”, brak zaznaczenia przy wpisanej lub zaznaczonej wartosci, niespetniony warunek
matematyczny/logiczny oraz przyporzadkowanie ich do poszczegdlnych pytan. Na podstawie rezultatow
testu dokonano korekty niektorych zatozen do kontroli formularza.

5.3.2 Btedy przetwarzania

W celu redukcji liczby btedow w aplikacji zastosowane zostaty zatozenia do kontroli logiczno-rachunkowej.
Respondentowi sygnalizowany byt btad w przypadku pominigcia odpowiedzi na pytanie, aplikacja nie
pozwalata na udzielenie sprzecznych odpowiedzi na to samo pytanie, kontrolowata zaleznosci, zarowno
pomiedzy pytaniami w dziale jak i powigzania miedzydziatowe, kontrolowata poprawnos¢ wpisywania
znakow liczbowych lub tekstowych. Po kazdym dziale utworzono pole uwagi dla respondenta i dla
ankietera. Btedy podzielono rowniez na btedy akceptowalne - uznaniowe i btedy wymagajace korekty
(twarde).

5.4 TerminowosSc i punktualnosc
5.4 Timeliness and Punctuality

Terminy realizacji kolejnych etapow badania wyznaczane byty przez wewnetrzny harmonogram.
Wprowadzenie badania do PBSSP powoduje, ze kolejne jego edycje odbywac sie beda w terminach
okreslonych w Planie Opracowan Statystycznych na dany rok.

Wyniki badania upowszechniane sg w formie tablic wynikowych dostgpnych na stronach internetowych
GUS. Na podstawie zgromadzonych danych wyliczane sa wskazniki na potrzeby Systemu Monitorowania
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samorzadu terytorialnego.

Wybrane dane z badania realizowanego na podstawie PBSSP przekazywane beda do Banku Danych
Lokalnych po kazdej edycji badania. Planowane sa takze publikacje zawierajace wyniki badania w serii
Opracowania Sygnalne (w kazdym roku, w ktérym realizowane jest badanie) oraz w serii Analizy
statystyczne (co trzeci cykl badania).

5.5 Dostepnosc i przejrzystosc danych
5.5 Accessibility and transparency of data

Od 2021 roku, temat rewitalizacji bedzie kontynuowany na podstawie PBSSP. W ramach prowadzenia
statystyk eksperymentalnych zostata opracowana metodologia prowadzenia badania i opracowany zostat
zeszyt metodologiczny Rewitalizacja w gminie. Zostaty opisane wystepujace na formularzu zmienne
i pojecia. Dane bezwzgledne uzyskane w ramach statystyk eksperymentalnych udostepniane sg na stronie
internetowej GUS  https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/. Wyliczone na podstawie
zgromadzonych danych wskazniki znajdujg na stronie https://strateg.stat.gov.pl/. Natomiast poczynajac
od roku 2022 planowane jest udostepnianie danych z zakresu rewitalizacji poprzez Bank Danych Lokalnych.

5.6 Porownywalnosc danych
5.6 Comparability of data

Dane uzyskane w badaniu Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018 - 2019
nie sa porownywalne z innymi danymi gromadzonymi przez statystyke publiczna. Stosowane w badaniu
pojecia i definicje nie maja zastosowania w innych badaniach. Jest to nowe badanie, ktore uzupetnito luke
informacyjna w nieopisywanym statystycznie obszarze tematycznym. W ramach statystyk
eksperymentalnych realizowane byto w cyklu rocznym i po wtaczeniu do Programu badan statystyki
publicznej nadal bedzie kontynuowane z ta sama czestotliwoscia. Szereg czasowy dla gtéwnych zmiennych
rozpoczyna sie od roku 2015. Zakres podmiotowy jest niezmienny, obejmujacy wszystkie gminy w Polsce.

Badania za lata 2015-2019 prowadzone byty wedtug tej samej metodologii, opartej przede wszystkim
0 przepisy ustawy o rewitalizacji. Niewielkie zmiany w zakresie zbieranych danych, prowadzone corocznie
na podstawie dosSwiadczen poprzedzajacej edycji badania, nie wptywaja negatywnie na porownywalnos¢
danych, ktorych dostarcza badanie. Metodologia badania zostata zaakceptowana przez Komisje
Metodologiczng GUS.

5.7 Spojnosc danych
5.7 Coherence of data

Z uwagi na odrebny zakres przedmiotowy, badanie rewitalizacji, majace charakter eksperymentalny, nie
jest spojne z innymi badaniami statystycznymi prowadzonymi przez statystyke publiczna. Rozszerzenie
badania 1.02.02 Samorzad terytorialny Programu badan statystycznych statystyki publicznej dato
mozliwoS¢ przeniesienia pytan dotyczacych komitetow rewitalizacji oraz konsultacji spotecznych
prowadzonych przed przyjeciem przez gminy programu rewitalizacji, w trakcie realizacji przyjetego
programu rewitalizacji oraz po zakonczeniu realizacji programu rewitalizacji na formularz SG-01 Statystyka
gminy: wspotdziatanie z mieszkancami. Tym samym poczawszy od PBSSP 2020 wystapi spojnos¢ pomiedzy
czescig danych zbieranych do tej pory na formularzu REW Rewitalizacja w gminie a badaniem
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami.

5.8 Koszty i obcigzenie respondenta

5.8 Costs and burden on respondent
Wyliczenie obciagzenia administracyjnego respondentow wykonane zostato w oparciu o przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2018 i 2019 roku. Do wyliczen przyjeto 168 godzin miesiecznie.

Zgodnie z komunikatami Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniosto ono 4585,03 zt w 2018 roku i 4918,17 zt w 2019 roku. Stawka godzinowa
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zostata wyliczona jako iloraz przecietnego wynagrodzenia w poszczegblnych latach i Sredniej wartosci
czasu pracy w miesigcu (168 godzin). Sredni czas na przygotowanie danych do wypetnienia formularza oraz
Sredni czas na wypetnienie formularza zostat wyliczony jako Srednia arytmetyczna z wartoSci podanych
przez respondentow w sprawozdaniach za 2018 i 2019 rok. Kwota obciazenia zostata wyliczona jako iloczyn
liczebnosci proby, stawki godzinowej i sumy Srednich czasow w godzinach. Koszt obciazenia respondentow

przedstawia tablica 17.

Tablica 17. Obciazenie respondentow

Sredni czas przeznaczony na
Rodzaj [ Czestotliwosc Rok przygotowanie wypetnienje | Liczebnosc agx?;?s‘?rg?é%ﬁeréh
badania| badania |referencyjny|  danychdo formularza | Zbiorowosci ( {)yj y
wypetnienia il g
formularza (min)
Petne roczne 2018 153 37 2477 214058
Petne roczne 2019 147 36 2477 221130

Zrédto: Dane z systemu informatycznego badania.

5.9 Poufnosg¢, transparentnosc i bezpieczenstwo danych
5.9. Confidentiality, transparency and security of data

Dane gromadzone w badaniu REW Rewitalizacja w gminie gromadzone byty poprzez Portal Sprawozdawczy
GUS z zachowaniem wszystkich zasad poufnosci i bezpieczenstwa danych obowiazujacych przy
opracowaniach prowadzonych w ramach badan statystycznych statystki publicznej.

Gminy, w e-mailu zapowiadajacym udostepnienie formularza na Portalu Sprawozdawczym, zostaty
poinformowane o celu badania, a takze o sposobie wykorzystania danych wynikowych.

5.10 Wnioski poprawiajace jakoS¢ komponentow
5.10 Conclusions to improve the quality of components

Dokonana analiza uwag z przebiegu badania oraz ocena osiagnietego rezultatu w postaci zbioru danych
wskazata na koniecznosc podjecia dziatan w zakresie:

e umieszczenia na Portalu Sprawozdawczym dodatkowych objasnien o sposobie wypetniania
formularza przez respondentow;

o weryfikacji zatozen logiczno-rachunkowych po kazdej edycji badania;

e kompleksowego przygotowania merytorycznego pracownikow realizujacych badania - szczeg6lnie
widoczny byt brak kontaktu osobistego i koniecznos¢ indywidualnego, telefonicznego wyjasniania
ankieterom sposobu wypetniania formularza oraz przekazywania wiedzy merytoryczne;j.

e ze wzgledu na obszernoS¢ formularza i réznorodnoS¢ poruszanych w nim zagadnien oraz
koniecznos¢ angazowania kilku os6b w gminie do jego wypetnienia, co przetozyto sie na duza
pracochtonnos¢ przygotowywanych danych, istnieje potrzeba statego monitorowania zakresu
informacyjnego. Respondenci w kontaktach z ankieterami zwracali uwage na zbyt dtugie
i skomplikowane sprawozdania, na ktore nalezy poswiecac duzo czasu.
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Podsumowanie

Summary

Zrealizowane w latach 2019-2020 badania na formularzu REW Rewitalizacia w gminie spotkaty sie
z zyczliwym przyjeciem gmin, o czym Swiadczy wysoki, blisko stuprocentowy, odsetek zebranych ankiet.
Respondenci docenili takze wage nowego obszaru tematycznego i zainteresowanie jego wynikami.
Zebrane dane dostarczaja szerokiej wiedzy natemat prowadzonych i planowanych przedsiewziec
rewitalizacyjnych w gminach.

Rozpoznane w toku realizacji niniejszego badania zasoby informacyjne rejestrow administracyjnych nie
moga stanowi¢ jedynego zrodta danych w obszarze rewitalizacji. Korzystanie tylko z ich zasobow
do statystycznego opisania obszaru rewitalizacji nie zaspokoitoby w petni potrzeb informacyjnych z tego
obszaru. Wykazy pozytywnie zweryfikowanych wnioskow programow rewitalizacyjnych prowadzone przez
urzedy marszatkowskie zawieraja przede wszystkim informacje na temat aktow prawnych uchwalajacych
programy, informacje ogdolne o gminie i o programie rewitalizacji. Nie zawieraja natomiast informacji
o0 procesie rewitalizacji. Na przyktad informacje o powierzchni obszaru rewitalizacji, liczbie mieszkancow
obszaru rewitalizacji czy liczbie podobszarow obszaru rewitalizacji zawiera tylko wykaz wojewodztwa
lubelskiego. Natomiast ogolnopolski centralny system teleinformatyczny SL2014 pozwolitby na zasilanie
informacjami z obszaru rewitalizacji tylko od tych gmin, ktore ztozyty wnioski o dofinansowanie projektow
rewitalizacyjnych. Biorac pod uwage wnioski z przeprowadzonego rozpoznania zrodet administracyjnych,
nie rekomenduje sie ich wykorzystania jako jedynego zrodta danych z obszaru rewitalizacji. Moga jednak
byc wykorzystane jako zrodto pomocnicze przy weryfikacji poprawnosci danych przekazanych przez
sprawozdawcow.

Zgodnie z wnioskami z raportu koncowego za 2018 rok Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji
na poziomie gmin, badanie Rewitalizacja w gminach zostato wpisane po Programu badan statystycznych
statystyki publicznej 2020 i bedzie kontynuowane jako badanie formularzowe na petnej populacji gmin.
Sprawozdanie to jest wedtug opinii respondentéw bardzo trudne (o czym Swiadczy iloS¢ popetnionych
btedow przy jego wypetnianiu - tablica 16.) i czasochtonne. Z tego powodu opracowujac zakres
przedmiotowy formularza ograniczono jego zakres i zrezygnowano z dziatow zawierajacych informacje
o partycypacji lokalnej, ocenie aktualnoSci programow oraz o miejscowych planach rewitalizacji.

Juz na etapie prowadzenia badania w obszarze rewitalizacji, w ramach statystyk eksperymentalnych, dane
uzyskane w trakcie tego badania wykorzystywane zostaty do wyliczania wskaznikow monitorujacych
procesy rewitalizacji na potrzeby:

- Krajowej Polityki Miejskiej:
- odsetek miast posiadajacych aktualny program rewitalizacji,
- odsetek powierzchni obszarow zdegradowanych w gminach posiadajacych program rewitalizacji,
- udziat powierzchni obszarow rewitalizowanych w powierzchni obszarow zdegradowanych.

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz do przekazania przez GUS do rocznego
analitycznego Raportu nt. rozwoju regionalnego Polski sporzadzanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej:
- udziat powierzchni obszarow zdegradowanych w powierzchni ogotem,
- udziat powierzchni obszaréw rewitalizacji w powierzchni obszarow zdegradowanych,
- udziat ludnosci mieszkajacej na terenach objetych procesami rewitalizacji w ogolnej liczbie

ludnosci.

Dzieki prowadzeniu badan nad rewitalizacja, od momentu wejscia w zycie ustawy o rewitalizacji, mozliwe
jest tworzenie szeregu czasowego i uporzadkowanie informacji na temat prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych, co umozliwia odbiorcom danych prowadzenie szczegotowych analiz i badan na ten
temat.
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Akty prawne
Important legal acts

—  Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz. 802 z p6zn. zm.),

-~ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713 z p6zn. zm.),

-~ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020, poz.
293 z pbzn. zm.),

—  Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1170.),

—  Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (MR/H 2014-2020/20(2)08/2016).
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