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Rekomendacje Podkomitetu KUP do spraw rozwoju partnerstwa dotyczace
przygotowania Regulaminéw komitetéw monitorujgcych programy polityki
spojnosci na lata 2021-2027

Rekomendacija |

Rekomenduje sie Instytucjom Zarzadzajacym (dalej 1Z) zorganizowanie
spotkania roboczego dla cztonkéw komitetéw monitorujgcych (dalej KM)
oraz ich zastepcoéw, na ktérym zostanie zaprezentowany i oméwiony wstepny
projekt Regulaminu KM, bedacy przedmiotem obrad pierwszego posiedzenia
KM. Spotkanie takie powinno zostac¢ zorganizowane po przestaniu wstepnego
projektu Regulaminu wszystkim osobom bedgcym w sktadzie KM i uwzglednia¢
prace warsztatowg nad jego ostatecznym ksztattem, w tym mozliwos¢ zgtoszenia

i zmiany zapiséw Regulaminu przez partneréw reprezentowanych w KM.
Przygotowany na spotkaniu roboczym projekt Regulaminu KM powinien zostac
przestany cztonkom i zastepcom cztonkdw KM na pierwsze posiedzenie KM w
terminie wiasciwym dla przesytania materiatow, jednak nie pdzniej anizeli na 10 dni
roboczych.

W przypadku braku mozliwosci zastosowania tego typu rozwigzania, z uwagi na
wyznaczone juz terminy posiedzen KM, rekomenduje sie opracowanie nhowego
Regulaminu KM przez grupe roboczg nie pozniej nizi w ciggu 3 miesiecy od daty
pierwszego posiedzenia KM.

Rekomendacija Il

Zgodnie z art. 39 Rozporzgdzenia ogdlnego! KM przewodniczy przedstawiciel
panstwa cztonkowskiego lub Instytucji Zarzadzajacej. Rola Przewodniczagcego KM
powinna by¢ organizacja prac KM tak, by efektywnie realizowat zadania
zgodnie zapisami art. 40 Rozporzadzenia ogoélnego i wytycznymi ds KM.
Szczegotowy zakres zadan przewodniczgcego powinien znalez¢ sie w regulaminie
KM. Nadawanie Przewodniczagcemu KM szerokich uprawnien ogranicza funkcje
kolegialnego organu, jakim jest KM i kompetencje cztonkoéw KM.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi KM (zapisy Sekcji 8.2.3 pkt. 112) i realizacjg
zasady partnerstwa w pracy KM, Regulamin KM powinien zaktada¢ utworzenie
Prezydium KM, w skfad ktérego powinni wejs¢ przedstawiciele wszystkich grup
partneréw uczestniczgcych w pracach KM. Utworzenie Prezydium KM utatwi
zaangazowanie wszystkich stron w prace KM oraz przeptyw informacji w ramach
poszczegolnych grup partneréw.

Podczas glosowan na posiedzeniu KM, w przypadku réownej liczby gtosow,
Przewodniczacy nie powinien mie¢ gtosu decydujgcego. Projekt uchwaty, ktory

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R1060

2 Wytyczne dotyczgce komitetéw monitorujgcych na lata 2021-2027
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111136/Wytyczne dotyczace KM_na_lata 2021-2027.pdf
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nie zdobedzie wiekszosci nie zostaje przyjety i nie staje sie uchwatg KM. W sytuaciji,
gdy w sktadzie KM znaczng grupe stanowi administracja, brak akceptacji dla
projektu uchwaty jest wyraznym sygnatem, aby szuka¢ nowego rozwigzania,
zwilaszcza, ze uchwata moze dotyczy¢ oceny sprawozdania, zasad stosowanych
przez IZ, w tym w zakresie spetnienia warunkéw podstawowych.

Rekomendacija lll

Przewodniczacy KM nie ma uprawnien do wykluczenia ze sktadu KM podmiotu
delegujacego swojego reprezentanta/ke. W przypadku zaistnienia uzasadnionych,
okreslonych w Regulaminie KM przestanek (np. powtarzajgca sie absencja

w posiedzeniach KM, utrata nieposzlakowanej opinii przez cztonka) uprawnienie
Przewodniczgcego KM ogranicza sie do zwrocenia sie do podmiotu delegujgcego
cztonka KM z informacjg o jego absenciji i propozycjg wyznaczenia nowej osoby
reprezentujgcej ten podmiot w KM. Przyznanie Przewodniczgcemu KM prawa do
usuniecia osoby delegowanej przez dany podmiot z KM daje 1Z mozliwos¢
wptywania na sktad komitetu, co jest niezgodne z przepisami prawa i stanowi
pogwatcenie idei KM i zasady partnerstwa, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy podmiot
wykluczony zajmuje sie monitorowaniem spetnienia na poziomie programu
warunkow podstawowych.

Rekomendujemy, aby ew. decyzje o pozbawieniu podmiotu spoza administracji
miejsca w KM moze podjgc¢ wytgcznie caty KM w drodze uchwaty KM w sytuacji, gdy
cztonek KM nie moze wykonywac swojej funkcji z powoddéw losowych lub utraty
nieposzlakowanej opinii, a podmiot go delegujacy nie deleguje innej osoby na jego
miejsce. Utrata nieposzlakowanej opinii nastepuje z chwilg wydania prawomocnego
wyroku sadu, a nie sformutowania zarzutu i wszczecia sledztwa (domniemanie
niewinnosci)..

Rekomendacja IV
Powotywanie i funkcjonowanie grup roboczych powinno sie odbywa¢ na
zasadach okreslonych w Wytycznych dotyczacych KM, w tym:

a) KM powotuje grupe roboczg uchwatg na wniosek Przewodniczgcego KM lub
co najmniej trzech cztonkéw KM - nie nalezy podwyzsza¢ minimalnego progu
wymaganego do utworzenia grupy;

b) regulamin grupy uchwala sie na jej pierwszym posiedzeniu;

c) grupy robocze powinny podejmowac decyzje na zasadzie konsensusu,

a w sytuacji, gdy nie da sie go osiggng¢ drogg gtosowania.

Rekomendacja V

W celu umozliwienia partnerom spoza administracji efektywnego uczestnictwa
w pracach KM konieczne jest wprowadzenie takich zasad finansowania ich
potrzeb, ktére pozwalg im na wypetniaé obowigzku zwigzane z ich funkcja.

W tym celu postuluje sie:

a) powotanie na pierwszym posiedzeniu grupy roboczej do spraw finansowania
udziatu partnerow spoza administracji, ktérej celem bedzie wypracowanie
szczegotowych zasad finansowania, z uwzglednieniem potrzeb partneréw
oraz obowigzujgcych przepiséw zwigzanych z wydatkowaniem i rozliczaniem
srodkéw z pomocy technicznej;

b) przeprowadzanie diagnozy potrzeb partneréw zgodnie z zapisami art. 17 ust.
1 i ust. 2 Kodeksu Partnerstwa;
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c) wprowadzenie finansowania opartego o ryczatt przypadajgcy na 1 miejsce
w KM partnera spoza administracji, pozostajgcy do dyspozycji podmiotu
delegujgcego i rozliczany okresowo np. raz na rok, poét roku, kwartat;
d) rezygnacje z rozliczen w oparciu o refundacje kosztow, szczegdlnie
w przypadku znacznych kwot wydatkéw, np. zamawianie ekspertyz -
wprowadzenie rozliczania zaliczkowego;
e) umozliwienie finansowania przez |Z potrzeb zgtaszanych przez partneréw
takich jak organizacja spotkan sieciujgcych, konsultacji, udziatu czionkéw KM
i zaprosoznych przez nich ekspertow w spotkaniach roboczych, kongresach,
etc.;
f) do czasu wprowadzenia ryczattu - umozliwienie elastycznego finansowania
nagtych potrzeb, a nie tylko zaplanowanych z duzym wyprzedzeniem.

Rekomendacja VI

Cztonek KM oraz jego zastepca powinni mie¢ mozliwos¢ jednoczesnego
udziatu w posiedzeniach KM oraz zwrotu kosztéw udziatu zaréwno dla cztonka,
jak i zastepcy.

Przedstawiciele/-ki reprezentujgcy zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie oraz
partneréw spotecznych w KM dziatajg w réznych podmiotach na rzecz swoich
srodowisk lokalnych i/lub tematycznych. Cztonek KM i zastepca cztonka uzupetniajg
sie kompetencjami i doswiadczeniem w obszarach, ktérymi zajmuje sie dany KM.
Jednoczesny udziat w posiedzeniach cztonka i zastepcy w posiedzeniach KM
umozliwia wtgczenie i wykorzystanie ich wiedzy i ekspertyzy z roznych obszarow

w pracy KM, utrzymanie jednakowego poziomu wiedzy o pracach KM i umozliwia
realne zastepstwo w nagtych sytuacjach losowych.

Kwestie dotyczgce finansowania udziatu cztonkéw i ich zastepcow w pracach KM,
w tym obecnosci na posiedzeniach rozwigzatoby wprowadzenie ryczattu, bedacego
w dyspozycji podmiotu delegujgcego i rozliczanego okresowo (patrz Rekomendacja
V). W zadnym razie nie powinno pozostawiac sie kwestii sfinansowania udziatu
zastepcy w posiedzeniu KM arbitralnej decyzji Przewodniczgcego. Kazdy podmiot
powinien mie¢ prawo delegowac obu swoich przedstawicieli na posiedzenia KM,

a Przewodniczgcy nie powinien tego prawa reglamentowac.

Rekomendacja VI

Posiedzenia KM powinny odbywac sie czesciej, anizeli raz w roku. Tylko wtedy
mozliwa jest stata, systematyczna praca w KM i realizacja zadan KM wynikajgcych
z regulacji unijnych.

W miare mozliwosci posiedzenia KM powinny odbywac sie stacjonarnie lub
hybrydowo, a nie wylgcznie zdalnie. Posiedzenia w formule on-line nie dajg
mozliwosci sieciowania, swobodnej wymiany opinii i petnego zaangazowania

w prace.

Kazda inna forma realizacji obrad KM, w tym warsztaty wyjazdowe, spotkania
konsultacyjne i robocze powinny wynikaé z podstaw regulaminowych (lub
odrebnych uchwat KM). Bez takich zapiséw uniemozliwia udziat w nich cztonkom
KM i ich zastepcom z powodu braku podstaw ich sfinansowanie. W formach tych
nalezy zapewnic¢ tez udziat obserwatorom.

Rekomendacja VI
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Zaleca sie doprecyzowanie w Regulaminie, ze zakaz otrzymywania honorariow
i wynagrodzen za udziat w posiedzeniach KM i grup roboczych nie oznacza
zakazu wynagradzania przez organizacje podmioty delegujace osoby
wchodzace w sktad KM za prace wykonywang w zwigzku z ich czilonkostwem
w KM i kosztami zwigzanymi z wykonywaniem obowigzkow cztonka i zastepcy
cztonka, w tym kosztow zwigzanych z ich udziatem w posiedzeniach.

Rekomendacja IX

Czlonkowie KM i ich zastepcy powinni mie¢ mozliwosé wczesniejszego
zapoznania sie z kompletem materiatéw i podstawami prawnymi, bedacymi
przedmiotem obrad na posiedzeniu KM, najlepiej min. 15 dni roboczych przed
posiedzeniem. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz cztonek KM ma prawo i obowigzek
konsultowania materiatdw ze srodowiskiem, ktore reprezentuje oraz czas na
whniesienie stosownych uwag i rekomendaciji.

Czas na sporzadzenie protokotu/notatki z posiedzen KM lub grup roboczych nie
powinien by¢ diuzszy, anizeli czas jaki cztonkowie majg na zapoznanie sie

z materiatami. Regulamin KM powinien uwzglednia¢ ustalenia dotyczace
publikacji i dostepnosci dokumentéw przygotowawczych ztozonych do
komitetéw monitorujacych, zgodnie z art. 11 pkt. d) Kodeksu Partnerstwa.

Sekretariat KM powinien udostepni¢ osobom wchodzgcym w sktad Komitetu baze
kontaktowa cztonkow i zastepcow cztonkdéw KM zawierajgcg co najmniej
nastepujgce dane: imie i nazwisko, reprezentowany podmiot oraz adres e-mail,

a korespondencja kierowana do KM i grup roboczych powinna by¢ przekazywana
niezwtocznie do cztonkow KM i ich zastepcow, nie przetrzymywane przez IZ.

Rekomendacja X

Rekomenduje sie powotanie przez KM (i zapisanie takiej mozliwosci w
Regulaminie) grupy roboczej do analizowania informacji (zawiadomien)
wplywajacych do KM nt. naruszen Karty praw podstawowych i Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE, aby
odpowiednie dziatania w tym zakresie mogt podjaé KM niezwtocznie po
przeanalizowaniu sytuacji przez grupe roboczg.

Zgodnie z zapisami w zakresie spetnienia horyzontalnych warunkéw podstawowych,
tj. @) skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych, b) wdrazanie i
stosowanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z decyzjg
Rady 2010/48/WE, muszg istnie¢ rozwigzania dotyczgce zgtaszania KM przypadkéow
niezgodnosci operacji wspieranych z Funduszy z Kartg oraz Konwencjg oraz skarg
0 nieprzestrzeganie Karty i Konwencji ztozonych zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi
na mocy art. 69 ust. 7 Rozporzgdzenia ogdlnego. Utworzenie takiej grupy roboczej
umozliwi KM analizowanie takich przypadkow i rekomendowanie 1Z odniesienia sie
do ew. naruszen.



