Warszawa, 21 listopada 2022 r.

Protokot z 1. Czesci Xl Posiedzenia Podkomitetu ds. Rozwoju Partnerstwa
Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa

Spotkanie odbyto sie w dniu 21 listopada 2022 r. w formule hybrydowej. Poswiecone byto dyskusji
nt. Wytycznych dotyczagcych wykorzystania srodkdw pomocy technicznej na lata 2021-2027,
Wytycznych dotyczacych komitetéw monitorujgcych na lata 2021-2027 oraz projektu Wytycznych
dotyczacych realizacji projektdw z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
w regionalnych programach na lata 2021-2027 oraz naborowi przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do KM. We wnioskach formalnych zgtaszanych przed i na poczatku spotkania zwracano
sie z wnioskiem o wprowadzenie dyskusji o funkcji i zadaniach Podkomitetu, Prezydium, zmian
w regulaminie Podkomitetu, wyborze Przewodniczagcego oraz przegtosowanie agendy. Decyzja
Przewodniczacego wnioski byly rozpatrywane w trakcie spotkania, a w pierwszej kolejnosci zostat
oméwiony temat Wytycznych.

Gtowne kwestie poruszone podczas posiedzenia Podkomitetu:
e Zmiany Wytycznych dotyczacych realizacji projektow z udziatem srodkéw EFS+

Przedstawicielka Fundacji Batorego zgtosita wniosek o poprowadzenie czesci spotkania dotyczacej
Wytycznych w nastepujacy sposéb: prace grupy roboczej ds. wytycznych zreferowane zostang przez
reprezentanta Stowarzyszenia Polska Zielona Sieé¢, a kwestie dotyczace projektu Wytycznych
dotyczacych EFS+ przez reprezentanta OPZZ, jako osoby, ktéra zgtosita ten problem na ostatnim
posiedzeniu.

Przedstawiciel OPZZ opisat powody i kontekst zgtaszanych uwag. Wyjasnit, ze partnerzy spoza
administracji zgodnie z wytycznymi KE majg mie¢ zapewnione $rodki na wtasny rozwdéj we wszystkich
programach. Nastepnie odbyta sie dyskusja, w ktérej przedstawiono m.in. nastepujace stanowiska:

1. Rozdziat o wzmocnieniu potencjatu ze srodkéw EFS+ - przedstawicielka OFOP
zauwazyta, ze w wytycznych brakuje oddzielnego rozdziatu o wzmocnieniu potencjatu
ze srodkéw EFS+. Nalezy uzupetnié tresé¢ wytycznych o te zagadnienia. Stwierdzita, ze
Podkomitet modgtby podjg¢ prace nad stworzeniem tego rozdziatu. Reprezentant
Stowarzyszenia Ekoskop zaznaczyt, ze tres¢ powinna by¢ uzgodniona z partnerami
spofecznymi, partnerami gospodarczymi i spoteczenstwem obywatelskim
rozumianych zgodnie z rozporzagdzeniem delegowanym.

2. Powtarzanie regulacji z dokumentéw wyiszego rzedu w Wytycznych -
Pani Agnieszka Kapciak, Dyrektor Departamentu Strategii poinformowata, ze tresé
wytycznych jest wtdrna wobec zapisow legislacyjnych i zapiséw programow.
Przedstawiciel OPZZ zgodzit sie, ze tak w rzeczywistosci jest, natomiast wyrazit obawe,
ze podejscie samorzadéw odnosnie obowigzku wygospodarowania odpowiednich
Srodkow zalezne jest od odpowiednich zapisow w wytycznych. Przedstawiciel FZZ
zauwazyt, ze doswiadczenia z dwdch ostatnich perspektyw pokazujg, ze wnioski
o uwzglednienie zapiséw aktéw wyzszego rzedu, spotykajq sie z oporem. Przypomniat,
ze Urzedy Marszatkowskie argumentowaty swoje podejscie tym, ze w razie audytu



zostanie zakwestionowana zasadnos$¢ wydatkdw. Przedstawiciel Stowarzyszenia
Ekoskop zaproponowat, aby Podkomitet domagat sie odpowiednich zapiséw
w wytycznych na obecng perspektywe. Dzieki temu proces ten bedzie mdgt byc
tatwiejszy i jednoznaczny dla wszystkich partneréw.

3. Optymalne wykorzystanie srodkow, jak zauwazyta reprezentantka Wielkopolskiej
Rady Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych jest to wazna kwestia,
poniewaz, jesli srodki nie zostang optymalnie wykorzystane, w przysztosci w kolejnych
okresach programowania srodki takie moga nie zostac przydzielone.

4. Konsultowanie z odpowiednimi partnerami zapiséw w programach regionalnych
odnoszacych sie do zwiekszania potencjatlu  partneréw  spotecznych
i zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego - Przedstawicielka Wielkopolskiej
Rady Koordynacyjnej Zwigzku Organizacji Pozarzgdowych podkreslata, ze takiego
mechanizmu nie byto dotychczas w ramach $roddéw unijnych. Z tego wzgledu tak
wazne jest, aby decyzje byty skonsultowane z odpowiednimi partnerami, dzieki czemu
Srodki te zostang odpowiednio zagospodarowane, a efekty podejmowanych dzieki nim
dziatan, beda trwate. Przedstawiciel UM wojewddztwa tddzkiego przypomniat, ze fakt,
ze w programach niektérych regiondw nie ma zapiséw, o ktérych mowa, wynika z tego,
ze srodki z EFS+ na rzecz wspierania potencjatu partnerow spotecznych, byty
w poprzedniej perspektywie zapewnione w POWER potem w FERS. Cze$¢ regionow
uznaje, ze te srodki bedg przekazywane w ramach innych projektéw. Przedstawiciel
Stowarzyszenia Ekoskop odpowiedziat, ze w rozporzadzeniu EFS+ w art. 9 zawarto
zapis, ze kazdy program musi zawiera¢ S$rodki dla partneréw, rdwniez programy
regionalne.

5. Wsparcie potencjatu partneréw gospodarczych - Przedstawiciel Zwigzku Bankow
Polskich zgtosit poprawke do uchwaty w postaci wtgczenia partneréw gospodarczych.
W odpowiedzi przedstawiciel Stowarzyszenia Ekoskop poinformowat, ze jest to
niemozliwe. Wynika to ze swiadomego zabiegu Parlamentu Europejskiego, KE i Rady
UE. Przedstawiciel FZZ zaapelowat, aby Podkomitet nie wprowadzat uwag stojacych
w sprzecznosci do dokumentdow, na ktére sie powotuje. Przedstawicielka KK NSZzZ
Solidarnos¢ zauwazyta, ze wprowadzenie zapisu o dodaniu partneréw gospodarczych
stwarza prosty sposdb na odrzucenie uchwaty Podkomitetu.

6. Srodowisko partneréw gospodarczych i partneréw spotecznych w Polsce -
przedstawiciel Zwigzku Bankdéw Polskich przedstawit stanowisko, ze w Polsce
organizacje pracodawcéw i izby gospodarcze w praktyce sg organizacjami
reprezentujgcymi srodowisko gospodarcze. Omawiane propozycje zapisdOw sprawiajg
jednak, ze cze$¢ z nich dostanie wsparcie, a cze$¢ nie. Zaznaczyt, ze s3 izby
gospodarcze, dla ktdrych tego typu wsparcie bytoby cenne. W odpowiedzi
przedstawiciel ZITT zreferowat w jaki sposéb podmioty zostajg partnerami
spotecznymi. Informowat, ze z tej przynaleznosci wynikajg zarowno przywileje, jak
i obowigzki.

Po dyskusji przedstawicielka Fundacji Batorego zaproponowata tres¢ Uchwaty Podkomitetu oraz
zatgcznika odnoszacego sie do Wytycznych dot. realizacji projektéow z udziatem Srodkédw EFS+.
Nastepnie przeprowadzono gtosowanie nad odczytang uchwatg przy udziale 26 oséb uprawnionych do
gtosowania. Gtosowanie zakonczyto sie wynikiem: za - 16, wstrzymato sie - 9, przeciw - 1.



e Zmiany Wytycznych dotyczacych wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-
2027

Przedstawiciel Stowarzyszenia Polska Zielona Sieé zaprezentowat uwagi wypracowane w ramach grupy

roboczej. Nastepnie w dyskusji poruszono tematy:

1.

Kwot ryczattowych — ustalono, ze istnieje techniczna mozliwos¢ zebrania informaciji
od wspieranych instytucji o tym, jakie Srodki potrzebne sg na budowanie potencjatu
partnerow spoza administracji. Poziom szczegétowosci takich informacji powinien by¢
dostosowany do horyzontu czasowego. Datoby to szanse partnerom na uruchamianie
srodkdw na to, na co faktycznie sg potrzebne. Uzgodniono, ze Podkomitet zgtosi
postulat, aby tres¢ dotyczaca kwot okreslonych ryczattowo zostanie zapisana
w uzgodnieniu z trzema kategoriami podmiotow.

SZOOP — przestawicielka OFOP przedstawita opinie, ze projekty SZOOP powinny by¢
przedstawiane do omdéwenia z Podkomitetem.

Po dyskusji przeprowadzono gtosowanie nad trescig zatacznika do Uchwaty dot. zmian Wytycznych

dotyczacych wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-2027. Gtosowanie zakonczyto

sie wynikiem: za - 14, wstrzymato sie — 10, przeciw - 0.

e Zmiany Wytycznych dotyczacych Komitetéw Monitorujacych na lata 2021-2027

W ramach omawiania zmian w Wytycznych dotyczacych Komitetéw Monitorujgcych poszczegdlne

punkty prezentowane byty przez przedstawiciela Stowarzyszenia Polskiej Zielonej Sieci, a nastepnie

pozostali uczestnicy posiedzenia odnosili sie do punktdw wymagajgcych przedyskutowania. Wsréd

nich byty:

Termin przekazywania dokumentéw przed posiedzeniem — postulowano jego
wydtuzenie, gdyz zwieksza to szanse na spotkania i konsultacje wewnatrz srodowisk,
ktore poszczegdlni cztonkowie Komitetu reprezentuja.

Posiedzenia obiegowe — zauwazono, ze ta forma posiedzen pozostaje sprzeczna
z rozporzadzeniem ramowym. Nawet w przypadku pandemii istniejg inne rozwigzania
do zastosowania — tj. spotkania zdalne lub hybrydowe. Termin ,obiegowy” powinien
odnosi¢ sie jedynie do sposobu gtosowania dokumentéw. Posiedzenie obiegowe
uniemozliwia przeprowadzenie dyskusji, a cztonkom Komitetu spoza administracji
realizacje ich dziatan.

Podnoszeni kompetencji cztonkéw KM — przedstawiciel Stowarzyszenia Polska
Zielona Sie¢ w uzasadnieniu informowat, ze to nie przewodniczacy, a instytucja
delegujgca powinna uznawacé udziat w szkoleniu/studiach itp. za niezbedny. Pani
Agnieszka Kapciak, Dyrektor Departamentu Strategii zgtosita watpliwosci czy studia
podyplomowe sg wifasciwym sposobem podnoszenia kwalifikacji. Przewodniczacy
Podkomitetu proponowat, by szkolenia zamieni¢ na ustugi rozwojowe. W odpowiedzi
Reprezentantka Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji
Pozarzadowych zwrécita uwage na to, ze studia podyplomowe trwajg 2 lata,
a perspektywa 7. Przedstawiciel Fundacji Stocznia zaznaczyt, ze w interesie nas
wszystkich lezy, zeby cztonkowie KM mieli jak najwyzsze kompetencje.



4. Sposob odwotywania przedstawicieli instytucji w KM - zasady procesu zmiany
swojego przedstawiciela przez instytucje muszg byé uszczegdtowione, poniewaz
obecnie obowigzujgca procedura moze stwarzac konfliktowe sytuacje w Komitetach.

5. Nieposzlakowana opinia - obecnie obowigzuje zbyt szeroki zapis w tej kwestii.
Nieposzlakowana opinia jest terminem niezdefiniowanym w systemie prawnym.
Powinien natomiast zosta¢ wprowadzony zapis umozliwiajagcy wykluczenie lub
zawieszenie w prawach cztonka Komitetu Monitorujacego. Rozwigzanie
zaproponowane przez przedstawiciela Stowarzyszenia Ekoskop zaktada stworzenie
karty etycznej i wprowadzenie mozliwosci odwotania w gtosowaniu cztonka, ktéry nie
przestrzega jej zapisow.

Po odczytaniu kazdego z punktédw Wytycznych, do ktérych Grupa Robocza zaproponowata zmiany oraz

przeprowadzeniu dyskusji odbywato sie gtosowanie nad uwzglednieniem danego punktu w zatgczniku

do Uchwaty. Gtosowania zakonczyty sie nastepujgcymi wynikami:

e pkt 1: za— 16, wstrzymato sie — 9, przeciw — 1
o pkt 2: za— 16, wstrzymato sie — 9, przeciw — 5
e pkt3:za-17, wstrzymato sie - 8, przeciw — 1
e pkt 4: za - 15, wstrzymato sie - 8, przeciw — 0
e pkt 5: za - 15, wstrzymato sie - 8, przeciw - 0
o pkt 6: za - 15, wstrzymato sie - 9, przeciw — 0
o pkt 7: za - 15, wstrzymato sie - 9, przeciw — 0
e pkt 8:za— 15, wstrzymato sie — 9, przeciw — 0
e pkt 9: za - 18, wstrzymato sie - 4, przeciw - 0
e pkt 10: za - 14, wstrzymato sie - 7, przeciw — 3
e uchwata w sprawie wytycznych na lata 2021-2027: za - 13, wstrzymato sie - 10,
przeciw -0

W efekcie Podkomitet przyjat Uchwate nr 5 bedgcg wraz z trzema zatacznikami:

Zatgcznik Nr 1: Zmiany Wytycznych dotyczacych wykorzystania sSrodkéw pomocy technicznej na lata
2021-2027

Zatacznik nr 2: Zmiany Wytycznych dotyczgcych komitetédw monitorujgcych na lata 2021-2027
Zatgcznik nr 3: Zmiany Projektu Wytycznych dotyczacych realizacji projektéw z udziatem Srodkéw EFS+

w programach regionalnych.

Przewodniczgcy zwrdcit sie do uczestnikéw o wskazanie tematéw do omdwienia w pozostatej czesci

spotkania.

1.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Ekoskop zwrdcit sie do przewodniczgcego z prosbg o stworzenie
harmonogramu rozméw nad kolejnymi Wytycznymi i powotanie dedykowanych im grup
roboczych. Zauwazyt, ze podczas posiedzenia omdwione zostaty uwagi do trzech Wytycznych,
natomiast tych dokumentow jest znacznie wiecej.

Przedstawicielka Fundacji Batorego podsumowata przebieg wydarzen odnosnie sprawy
naboru do komitetu monitorujgcego KPO oraz naboru komitetu monitorujacego Pomocy
Technicznej. Zwrdcita uwage na trudnosci w komunikacji miedzy MRiFR i Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw. Apelowata o przeprowadzanie procesu wyboru przedstawicieli do komitetow
monitorujagcych w sposéb otwarty i spokojny. Reprezentantka Wielkopolskiej Rady



Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych opisata wewnetrzny tryb, jaki obowigzuje
przy naborze do Komitetdw Monitorujacych iwyrazita oczekiwanie wspétpracy zI1Z
i egzekwowanie prawa srodowiska spoteczenstwa obywatelskiego do autonomii.
Czestotliwos¢ spotkan Podkomitetu, jak zauwazyta przedstawicielka OFOP, jest to zalezne od
potrzeb zwigzanych ze stosowaniem zasady partnerstwa. Gdy naruszana jest zasada
partnerstwa, Podkomitet musi interweniowac. Jesli nie bedzie to robit Podkomitet, to
pozostaje interwencja Komisji Europejskie;j.

Przerwanie posiedzenia Podkomitetu przedstawicielka OFOP podkreslita, ze posiedzenie nie
moze zostac¢ zamkniete, jedynie przerwane, gdyz ustalono, ze na posiedzeniu ukonstytuowane
zostanie Prezydium, zgodnie z regulaminem.

Przedstawicielka NSZZ Solidarnosé¢ zwrdcita uwage ze sprawg pilng jest nadzorowanie tego
w jaki sposdb jest monitorowana zasada partnerstwa przy powotywaniu regionalnych
komitetow monitorujgcych. Ustalenie jak Podkomitet bedzie prowadzit prace w tej kwestii
i zwrdcenie sie o informacje powinno sie wydarzy¢ przed nastepnym spotkaniem.

Podsumowanie ustalen z posiedzenia Podkomitetu:

1.

Podkomitet zgtosi uwagi w formie tabeli, jak i wystosuje pismo do autorow Wytycznych w celu
przekazania uchwaty nr 5.

Sekretariat Oodkomitetu przesle cztonkom zestawienie informacji od 1Z w kwestii zapiséw
zwigzanych ze srodkami na wsparcie partneréw.

W zwigzku z brakiem czasu na realizacje punktéw agendy kluczowych dla organizacji prac
Podkomitetu, posiedzenie zostato przerwane, a jego kontynuacja zostata wyznaczona
na 05.12.22.



