Zatacznik nr 2 do Uchwaty nr 5 Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa z dnia 21 listopada
2022: Zmiany Wytycznych dotyczacych komitetéw monitorujacych na lata 2021-2027

Proponowane zmiany zapisow poszczegdélnych punktéw Wytycznych oznaczone sg
w tresci kursywa, a elementy do usuniecia - przekresleniem

1. Podrozdziat 8.1 Podstawowe zasady dziatania KM

Zmiana : pkt 1) KM realizuje zadania na posiedzeniach lub w sposéb okreslony w regulaminie
KM. Posiedzenia KM nie moggq sie odbywac w trybie obiegowym.

Uzasadnienie: Posiedzenia komitetéw monitorujgcych nie powinny odbywac sie w trybie
obiegowym. Posiedzenia organizowane w tej formie nie realizujg zasady partnerstwa i sg
niezgodne z rozporzadzeniem ogdlnym?.

Sekcja 8.2.4 Posiedzenia KM

Zmiana w pkt 4) Regulamin okresla czestotliwos¢ posiedzenn KM. Nie moze by¢ ona jednak

mniejsza niz jedne dwa posiedzenia w roku. Fo-zastrzezenie-wynikaz-art-38-ust-3
zeni 4 '

Uzasadnienie: Proponowana czestotliwos¢ posiedzert KM nie jest adekwatna do zakresu
odpowiedzialnosci KM oraz obowigzkéw cztonkédw KM, a takze utrudnia aktywne
uczestnictwo w posiedzeniach KM partneréw spoza administracji, ktérzy swoje stanowiska

i uwagi wypracowujg w dialogu z reprezentowanym przez nich srodowiskiem. Okres 10 dni
na skonsultowanie wielu tematéw i zagadnien, ktére majg by¢ przedmiotem posiedzenia KM
zwotywanego raz w roku jest niezwykle utrudniony, czy wrecz niemozliwe. Rzutuje to na
jako$é cztonkostwa i partnerstwa w KM.

2. Rozdziat 7. Zadania KM

W punkcie 4) dodac litere e): [KM, na podstawie art. 40 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego,
zatwierdza:] szczegofowy opis priorytetow danego programu i kazdorazowo zmiane tego
dokumentu.

Uzasadnienie: Zmiana ma na celu zapewnienie spéjnosci regulacji z przepisami
rozporzadzenia ogdlnego oraz wigczenie partnerdw spotecznych w proces konsultacji
dokumentéw istotnych dla wdrazania programu. Przepisy art. 40 ust. 2 rozporzadzenia
ogdlnego wyraznie wskazuja, ze KM zatwierdza wszelkie propozycje 1Z dotyczace zmiany
program. Szczegdtowy opis priorytetow jest uszczegdtowieniem tresci programu, w tym

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021,

str. 159, z pdin. zm.)



w zakresie alokacji Srodkow finansowych. W SZOP znajdujg sie kluczowe dla realizacji
poszczegdlnych programdw zapisy miedzy innymi dot. kryteridw oceny, sposéb wyboru
projektéw, poziomu wktaddw witasnych, kwalifikowalnos$ci wydatkéw, ograniczenia co do
podmiotow, ktdére mogg aplikowac w konkursie, czy grup docelowych. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazaty, ze do uszczegétowien wprowadzane byty niekorzystne dla
wnioskodawcédw/beneficjentéw zapisy np. dotyczace kwalifikowalnosci, w tym np.
nieuzasadnione merytorycznie zawezanie katalogu wydatkow kwalifikowalnych w stosunku
do zapiséw wytycznych z tego obszaru.

3. Terminy przekazywania dokumentéw cztonkom KM

W Sekcji 8.2.4. pkt 7) Regulamin KM zawiera zasady dotyczace przekazywania dokumentoéw,
ktére bedg przedmiotem posiedzenia KM. Sekretariat KM musi przekazac takie dokumenty

osobom wyznaczonym do KM w terminie: na-ce-najmniej-10-dni-roboczych-przed
peosiedzeniemKM-co najmniej 15 dni roboczych przed posiedzeniem KM.

Pkt 7 a) Termin wskazany w punkcie 7 moze zostac skrocony do 5 dni roboczych, jezeli
przekazywane dokumenty byly przedmiotem pracy odpowiedniej grupy roboczej;

a w szczegolnie uzasadnionych, niezaleznych od IZ przypadkach, sekretariat KM moze, po
przedstawieniu merytorycznego uzasadnienia, skréci¢ go do 10 dni roboczych.

Uzasadnienie: Termin 10 dni wskazany w Wytycznych jest za krétki na zapoznanie sie

z materiatami bedacymi przedmiotem prac KM i uniemozliwia partnerom spoza administracji
analize i skonsultowanie proponowanych rozwigzan ze srodowiskiem, ktére reprezentuja.
Proponujemy wydtuzenie terminu do 15 dni roboczych i wprowadzenie dwéch dodatkowych
mozliwosci: skrocenia terminu do 5 dni roboczych, jezeli przedmiotowe dokumenty byty
analizowane przez grupe roboczg oraz do 10 dni roboczych w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, pod warunkiem przedstawienia przez IZ uzasadnienia.

4. Termin sporzadzania notatek z posiedzen grupy roboczej

Sekcja 8.2.5, pkt 9 Sekretariat grupy roboczej sporzadza notatki, sprawozdania lub protokoty
z prac grupy roboczej w terminie do 40 15 dni roboczych od spotkania grupy roboczej. Po
zatwierdzeniu ich przez przewodniczgcego grupy roboczej, sekretariat grupy udostepnia je,
za posrednictwem sekretariatu KM, do wiadomosci osobom wyznaczonym do KM.

Uzasadnienie: 3 tygodnie powinno wystarczy¢ na sporzadzenie notatki. Trudno bedzie
wykorzystac efekty prac grup, jesli na podsumowanie wnioskdw z danego spotkania bedzie
trzeba czekac prawie 2 miesigce. W takim okresie efekty prac grupy moga by¢ nieaktualne
lub nieadekwatne do biezgcej sytuacji.

5. Sekcja 8.2.2 Zasady uczestnictwa w pracach KM i zmiany w KM
Regulamin KM pozwala przewodniczgcemu KM:

a) wykluczy¢ ze sktadu KM podmiot ze strony administracji publicznej, jesli przedstawiciel
tego podmiotu zostat odwotany z funkcji w KM;

b) wiaczy¢ do sktadu KM inny podmiot ze strony administracji publicznej, szczegélnie
w sytuacji o ktérej mowa w lit. a.



Uzasadnienie: Przewodniczgcy KM nie moze wyklucza¢ ze sktadu KM cztonkow
reprezentujgcych partnerdw spoza administracji, jest to niezgodne z art. 17 “ustawy
wdrozeniowe;j”.

6. Rozdziat 5 Wymogi dla przedstawicieli podmiotéw wchodzacych w sktad KMP

Pkt 2 “W<rddkey 2R3 rezacy-posiadania
nieposzlakewanejopini. Regulamin KM wskazuje niedyskryminujqcy, przejrzysty i czytelny
dla wszystkich uczestnikow zamkniety katalog kryteridow, odnoszqcych sie do jasno
zdefiniowanych w przepisach prawa wymogdw (m.in. w zakresie unikania konfliktu
intereséw, niekaralnosci).

Uzasadnienie: Obecne sformutowanie warunku udziatu w pracach KM razgco narusza
przepisy rozporzadzenia ogblnego oraz rozporzadzenia ws. partnerstwa (art. 10),

w szczegolnosci nie zapewnia wymogu réwnego traktowania oséb biorgcych udziat

w pracach KM. Nalezy wskaza¢ niedyskryminujacy, przejrzysty i czytelny dla wszystkich
uczestnikdw zamkniety katalog kryteridw dla oséb wyznaczanych do KM. Powinien sie on
odnosi¢ do jasno zdefiniowanych w przepisach prawa wymogoéw (np. w zakresie unikania
konfliktu intereséw, niekaralnosci), a nie do poje¢ abstrakcyjnych, nieostrych i niemozliwych
do obiektywnej oceny i zastosowania.

Sekcja 8.2.7. Zapobieganie konfliktom intereséw oraz stosowanie reguty jawnosci i
przejrzystosci

1) Cztonkowie unikajq wszelkich sytuacji, ktore mogq prowadzic¢ do konfliktu interesow lub
ktore obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt interesow.

2) Konflikt interesdw istnieje wowczas, gdy osobisty interes cztonka lub interes podmiotu
ktory reprezentuje moze byc sprzeczny z interesami programu lub w sposob niewtasciwy
wptyngc¢ na wykonywanie przez niego obowigzkow cztonka Komitetu Konflikt interesow nie
zachodzi, jezeli cztonek odnosi korzysci jedynie ze wzgledu na przynaleznosc do ogotu
spoteczenistwa lub do szerokiej kategorii 0sob.

3) Do celdw ust. 2 konflikt interesdw zachodzi, gdy interes osobisty moze wptynqgc na
niezalezne wykonywanie obowigzkow. Osobiste interesy obejmujq miedzy innymi wszelkie
potencjalne swiadczenia lub korzysci dla samych cztonkdw, ich wspotmatzonkdw, ich
partnerow, cztonkow najblizszej rodziny lub podmiotdw ktore reprezentujq.

4) W przypadku jakichkolwiek niejasnosci cztonek moze zwrdcic sie o opinie, w trybie
poufnym, do IZ.

5) Cztonek, ktdry stwierdzi, Zze pozostaje w konflikcie intereséw lub znajduje sie w sytuacji,
ktorg mozna obiektywnie postrzegac jako konflikt intereséw, niezwtocznie podejmuje
niezbedne dziatania w celu zaradzenia tej sytuacji, zgodnie przepisami Regulaminu.

6) Jezeli cztonek nie jest w stanie rozwigzac konfliktu interesow lub sytuacji, ktorg mozna
postrzegac jako konflikt interesow, zaprzestaje wszelkiej dziatalnosci w danej sprawie

i informuje o tym na pismie Przewodniczgcego.



7) Przewodniczqcy decyduje, czy cztonek ma catkowicie zaprzestac wszelkiej dziatalnosci
w danej sprawie.

8) Cztonkowie, ktdrzy nie wywiqzq sie ze swoich obowigzkow ujawnienia lub zgtoszenia
konfliktu interesow lub sytuacji, ktéra obiektywnie moze by¢ postrzegana jako konflikt
intereséw, ktorzy im nie zaradzq lub, nie bedgc w stanie ich rozwiqzad, nie zaprzestang
wszelkiej dziatalnosci w danej sprawie, mogq zostac objeci srodkami przewidzianymi

w niniejszych wytycznych.

9) Przepisy powyziszej sekcji dotyczq rowniez zastepcow cztonkdow, osoby upowaznione oraz
obserwatorow.

Uzasadnienie: Proponowana redakcja tej sekcji, skonsultowana z KE i OLAF, zapewnia
wiekszg transparentnosé i skutecznos¢ rozwigzan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
konfliktowi intereséw cztonkéw KM.

7. Ekspertyzy

Sekcja 8.2.3 pkt 6) Przewodniczacy deeyduje-o-zleceniu zleca wykonanie ekspertyzy na
potrzeby KM, o ktérej mowa w rozdziale 9 pkt 3 lit. f., na wniosek grupy roboczej, na
wniosek min. 5 cztonkéw KM lub po podjeciu uchwaty KM w przedmiotowej sprawie.

Uzasadnienie: Taki zapis wzmacnia podmiotowos¢ cztonkéw KM zgodnie z zasada
partnerstwa. Zlecenie ekspertyzy nie powinno by¢ arbitralng i wytagczng decyzjg
przewodniczgcego, ale powinno by¢ obligatoryjne po prawidtowym ztozeniu wniosku przez
grupe roboczg lub przez min. 5 cztonkdw KM lub po podjeciu uchwaty KM.

Rozdziat 10 pkt. 2i: W katalogu, o ktérym mowa w pkt 1, znajduje sie m.in. prawo do:

i) wnioskowania za posrednictwem sekretariatu KM lub sekretariatu grupy roboczej

o realizacje ekspertyz z obszaru danego programu na potrzeby KM lub jego grupy roboczej
oraz realizacji innych zadan KM wynikajqcych z art. 40 rozporzgdzenia ogdlnego;

Uzasadnienie: W celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych proponuje sie wskazanie
wprost, ze ekspertyzy moga dotyczyé réwniez realizacji zadarn KM wynikajgcych z art. 40
(tj. warunkéw podstawowych, kryteriéw horyzontalnych itd.)

8. Szkolenia

Sekcja 8.2.3. pkt 7): Przewodniczgcy deeyduje-o—zleca realizacje szkolen, o ktdrych mowa
w rozdziale 9 pkt 4 lit. c i d., oraz innych form wsparcia, o ktorych realizacje wystqgpita
grupa robocza lub czfonek KM.

Uzasadnienie: Taki zapis wzmacnia podmiotowos¢ cztonkdw KM zgodnie z zasadg
partnerstwa. Jednoczesnie wsparcie nie powinno ograniczac sie do szkolen ale powinno
obejmowac inne formy podnoszenie kwalifikacji, w tym kursy, warsztaty, studia
podyplomowe.



Rozdziat 9, pkt 4 lit. d: [Koszty zwigzane z udziatem cztonkdéw KM i zastepcow cztonkdw KM
w pracach KM obejmujg co najmniej:] koszty szkolen partnerdw, uznanych-przez
przewodniczacegoKM-za uznanych przez wnioskujgcych za niezbedne do wiasciwego
wykonywania przez nich funkcji cztonka KM lub zastepcy cztonka KM, organizowane bez
posrednictwa sekretariatu KM lub sekretariatu grupy roboczej.

Uzasadnienie: To nie przewodniczacy ale instytucja delegujgca reprezentantéw do KM
powinna decydowac o tym jaki rodzaj wiedzy czy umiejetnosci jest wazny dla wsparcia jej
reprezentantow w petnieniu funkcji w KM.

9. Rozdziat 10 Prawa i obowigzki cztonka KM i zastepcy cztonka KM

pkt 2 lit. f: [W katalogu, o ktérym mowa w pkt 1, znajduje sie m.in. prawo do:]
whieskewania-e-informacje-zwigzane uzyskiwania informacji zwigzanych z zagadnieniami
rozpatrywanymi przez KM (okreslajac w uzgodnieniu z przewodniczgcym KM termin i forme
ich udzielenia)

Uzasadnienie: Taki zapis wzmacnia podmiotowos¢ cztonkédw KM, ktérzy zgodnie z zasada
partnerstwa, majg prawo uzyskiwac potrzebne im do pracy w KM informacje, a nie tylko
o nie wnioskowact.

10. Rozdziat 9 Finansowanie funkcjonowania KM

Pkt 4 [Koszty zwigzane z udziatem cztonkédw KM i zastepcow cztonkdw KM w pracach KM
obejmujg co najmniej]

Dodajemy litere e) roczny ryczaft zwigzany w udziatem w pracach komitetu partnerow
spoza administracji (partneréw spotecznych, partneréw gospodarczych, partneréw
reprezentujgcych zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie)

Uzasadnienie: Proponowany ryczatt powinien trafia¢ raz w roku do organizacji partnera
spotecznego, gospodarczego lub podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra deleguje
do sktadu KM swoich reprezentantdw na pokrycie kosztow zwigzanych z petnieniem przez
nich funkcji cztonkéw KM i aktywnym udziatem w pracach KM. Organizacja otrzymujaca
ryczatt powinna miec¢ swobode jego wykorzystania na ekspertyzy, prace ekspertéw,
organizacje konsultacji, itp. Umozliwi to partnerom spoza administracji efektywne
wykonywanie funkcji cztonkdw i zastepcow cztonkéw KM.

11. Rozdziat 10 Prawa i obowiazki cztonka KM i zastepcy cztonka KM
Pkt 2 [W katalogu, o ktérym mowa w pkt 1, znajduje sie m.in. prawo do:]

Dodajemy litere p) zwrdcenia sie do wtasciwego Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa,
ktorego zadaniem jest monitorowanie realizacji zasady partnerstwa, w sytuacjach
budzqgcych wagtpliwosci w zakresie realizacji zasady partnerstwa podczas realizacji
Programu.

Uzasadnienie: Proponuje sie uwzglednic role Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa
Komitetu ds. Umowy Partnerstwa zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, jako gremium
monitorujgcego realizacje zasady partnerstwa.
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