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POLITYKA SPOJNOSCI NA FORUM UNIJNYM

Prace prowadzone w obszarze polityki spdjnosci w ostatnich miesigcach tj. w trakcie
Prezydencji luksemburskiej w Radzie UE koncentrowaty sie przede wszystkim na nowelizacji
rozporzadzenia UE 1303/2013 (zwigzanej z nadzwyczajng sytuacjg w Grecji), uzgodnieniu
zmian do pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci 2014-2020 w ramach procedury
sprostowania  (corrigendum), jak réwniez przygotowaniu  dyskusji  ministréw
odpowiedzialnych za polityke spdjnosci, ktéra odbedzie sie na Radzie ds. Ogdlnych 18
listopada br.

Najwazniejsze zmiany w rozporzgdzeniu 1303/2013 dotyczyty pakietu dziatan pomocowych
dla Grecji, obejmujacych:

* dla pespektywy 2007-2013 - uwolnienie ostatnich 5% ptatnosci z budzetu UE, ktdre sg
zatrzymywane do momentu zamkniecia programow i zwiekszenie maksymalnego
poziomu wspotfinansowania do 100%,

e dla okresu 2014-2020 - udostepnienie dodatkowych zaliczek poczatkowych
w wysokosci 3,5% dla lat 2015 i 2016.

Porozumienie w sprawie ostatecznego tekstu rozporzadzenia miedzy Parlamentem
Europejskim i Radg zostato osiggniete na poczatku pazdziernika biezgcego roku.

Na 18 listopada br. zaplanowane zostalo posiedzenie Rady ds. Ogdlnych poswiecone
polityce spdjnosci, ktorego przedmiotem bedg 3 osobne teksty konkluzji: Konkluzje Rady dot.
wktadu Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w realizacje celu
tematycznego 4 (gospodarka niskoemisyjna), Konkluzje Rady dot. Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz Konkluzje Rady dot. uproszczen w polityce spdjnosci.

20 pazdziernika 2015 r. w Brukseli odbyto sie pierwsze posiedzenie Grupy Wysokiego
Szczebla ds. uproszczen (High Level Group of Independent Experts on Monitoring
Simplification for Beneficiaries of the European Structural and Investment Funds), ktorej
utworzenie zostato zapowiedziane przez Komisarz ds. polityki Regionalnej Corine Cretu w
czerwcu br. Celem prac Grupy jest identyfikacja przez panstwa cztonkowskie mozliwosci
wykorzystania wprowadzonych w perspektywie 2014-2020 uproszczen w dostepie
i wykorzystaniu funduszy, stuzgcych zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla
beneficjentow, wymiana dobrych praktyk w tym zakresie, jak rowniez formutowanie
rekomendacji w kontekscie przeglagdu Wieloletnich Ram Finansowych w 2016 r. i polityki

spadjnosci po 2020 r.
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POSTEPY W URUCHAMIANIU PROGRAMOW POLITYKI SPOJNOSCI | EUROPEJSKIE)
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ' NA LATA 2014-2020

(STAN NA 15 PAZDZIERNIKA 2015 R.)

Komitety monitorujgce dziatajg juz w ramach wszystkich analizowanych programow.

We wszystkich programach krajowych i regionalnych zatwierdzono kryteria wyboru
projektéw dla co najmniej jednego dziatania. Ponadto w przypadku czesci programow
zatwierdzono takze kryteria dla pojedynczych poddziatan.

Instytucje zarzgdzajgce 21 programami operacyjnymi, w tym wszystkimi programami
krajowymi i 15 regionalnymi, przekazaty projekty opiséw funkcji i procedur do oceny. IZ RPO
wojewodztwa warminsko-mazurskiego planuje zamkniecie tego zadania do korica biezgcego
roku. W ramach programoéw EWT proces zakonczy sie w przysztym roku.

Ze wszystkich instytucji zarzadzajacych programami (proces nie dotyczy programu Pomoc
Techniczna) 16 zawarto juz komplet niezbednych porozumienn miedzyinstytucjonalnych,
natomiast 8 podpisato czes¢ z nich. W pozostatych instytucjach zarzadzajgcych nadal toczg
sie prace zmierzajace do podpisania przedmiotowych porozumien.

Dotychczas 21 instytucji zarzadzajgcych zadeklarowato gotowos¢ do poddania sie ocenie
desygnacyjnej (IZ programami: Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozwdj,
Inteligentny Rozwdj, Polska Wschodnia, Polska Cyfrowa, Pomoc Techniczna i programami
regionalnymi wojewddztw: dolnoslgskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego,
tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego, $laskiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego izachodniopomorskiego).
W przypadku programow EWT proces ten planuje sie na rok 2016.

Konkursy uruchomiono dotychczas w ramach programéw: Wiedza Edukacja Rozwdj,
Inteligentny Rozwdj, Polska Wschodnia, Polska Cyfrowa oraz w 12 RPO. Pod koniec
pazdziernika ruszajg konkursy w ramach RPO wojewddztw dolnoslaskiego ilubelskiego,
natomiast w listopadzie planuje sie uruchomienie konkursow w Programie Infrastruktura
i Srodowisko.

Wsréd  ogtoszonych do tej pory nabordw przewazajg te, ktorych przedmiotem
dofinansowania sg dziatania z obszaru EFS (aktywizacja bezrobotnych, mobilnos¢ na rynku
pracy, ksztatcenie szkolne i zawodowe, szkolnictwo wyzsze, wtgczenie spoteczne, godzenie
zycia zawodowego z prywatnym). W ramach programow finansowanych z EFRR ogtoszono

! Na obecnym etapie monitoringowi podlegaja 24 programy operai@e=6 programow krajowych, 16 programéw regionalnych i 2 programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej: INTERRREG V-A Polska-Sto Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia.
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lub zakonczono konkursy m.in. w obszarach: e-ustug publicznych, przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci, infrastruktury drogowej, efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci
oraz wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

Aktualne harmonogramy naboru wnioskéw o dofinansowanie dostepne s3 w serwisach
programow, z ktérymi mozna sie potaczy¢ za posrednictwem Portalu Funduszy Europejskich:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Do 15 pazdziernika br. uruchomiono t3cznie 160 naborédw na kwote 12,9 mld zt
dofinansowania UE, w tym 116 konkurséw (11 mld zt dofinansowania UE) oraz 44 nabory
w trybie pozakonkursowym (1,9 mld zt dofinansowania UE).

Nabory - tryb konkursowy

Nabory - tryb pozakonkursowy Nabory ogétem

Program Liczba Alokacja Liczba Alokacja Liczba Alokacja
naboréw [PLN] naboréw [PLN] naboréw [PLN]
PO WER 26 1423073953 20 865 799 539 46 2288 873 492
PO IR 9 5155 100 000 0 0 9 5155 100 000
PO PW 1 80 000 000 0 0 1 80 000 000
PO PC 4 1399 726 800 0 0 4 1399 726 800
RPO (razem) 76 2985 244 908 24 1012 601 453 100 3997 846 361
SUMA 116 11 043 145 661 a4 1878 400 992 160 12 921 546 653
W zakresie przygotowania do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

zakoniczono juz proces podpisywania porozumien o realizacji ZIT.

Zaréwno w MIiR jak i w instytucjach zarzadzajagcych RPO trwa proces opiniowania strategii
ZIT. W chwili obecnej w MIiR trwa ocena formalna 14 z 24 strategii. Do tej pory Ministerstwo
pozytywnie zaopiniowafo strategie miast: Katowice, Opole, Krakdow, Wroctaw, Watbrzych,
Jelenia Géra i Bielsko-Biata.

Rownolegle z opiniowaniem strategii ZIT Instytucje Zarzagdzajace programami Infrastruktura
i Srodowisko oraz Polska Wschodnia prowadzg wstepng identyfikacje projektéw
komplementarnych, wynikajgcych ze strategii ZIT i przewidzianych do dofinansowania
w ramach tych programow. W ramach programoéw regionalnych Komitety Monitorujace
przyjmuja kryteria wyboru projektéw realizowanych w ramach ZIT.

.
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POSTEPY W URUCHAMIANIU PROGRAMOW WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
| WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLOWSTWA

¢ Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020)

W dniu 4 wrzesnia br. odbyto sie Il posiedzenie Komitetu Monitorujgcego PROW 2014-2020.
Przedmiotem obrad byto przyjecie kryteriéw wyboru projektéw w nastepujgcych obszarach:

- wsparcie inwestycji zwigzanych z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa,

- wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntédw rolnych i przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
i katastrof,

- wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach dziatania dotyczacego
systemoéw jakosci produktow rolnych i Srodkéw spozywczych.

Komitet Monitorujacy uchwalit tez zmiany w planie finansowym PROW 2014-2020,
w obszarze wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS — rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznosc).

¢ Przyjecie Programu Operacyjnego ,Rybactwo i morze” na lata 2014 -2020

W dniu 22 pazdziernika br. Komisja Europejska zatwierdzita Program Operacyjny ,,Rybactwo i
morze” na lata 2014 -2020.

Srodki finansowe na jego realizacje pochodzg z Europejskiego Funduszu Morskiego i wynosza
531219 456 euro, co tgcznie z wktadem krajowym w wysokosci 179 290 055 euro, daje
kwote 710 509 511 euro.

Zatwierdzony Program zaktada realizacje nastepujgcych priorytetéw:
— Promowanie zréwnowazonego, innowacyjnego i konkurencyjnego rybotéwstwa;
— Wspieranie zrownowazonej, innowacyjnej i konkurencyjnej;
— Wspieranie wdrazania Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa;
— Zatrudnienie i spdjnosc terytorialna na obszarach;

— Wspieranie wprowadzania do obrotu i przewarzania;

— Zintegrowang Polityke Morska;
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— Pomoc techniczna.

Pomoc finansowa obejmowac bedzie tradycyjnie rozumiane wsparcie sektora rybackiego, ale
tez nowe komponenty dotychczas finansowane z innych niz fundusze UE Zrddet, takie jak
m.in.: rynek rybny, kontrola i egzekwowanie przepisow, gromadzenie danych oraz
zintegrowana polityka morska.

W ramach nowej perspektywy finansowej, oprocz rybotdwstwa morskiego wsparciem bedzie
objete rybotéwstwo s$rodlgdowe oraz akwakultura, a takze przetworstwo. Waznym
elementem nowego programu jest rozwdj akwakultury. Wspierane beda dziatania
stanowigce kontynuacje inwestycji z okresu programowania 2007-2013, jak réwniez zupetnie
nowe. W zakresie srodkéw dla akwakultury nowoscig w dziataniach wodno-srodowiskowych
bedzie wsparcie inwestycji zwigzanych z ochrong i rozmnazaniem zwierzat wodnych w
ramach programdéw ochrony srodowiska i odbudowy réznorodnosci biologicznej.

Nowoscig, w pordéwnaniu z poprzednig perspektywag finansowg, beda ustugi z zakresu
zarzadzania, zastepstw i doradztwa dla gospodarstw akwakultury. Dofinansowany bedzie m.
in. zakup ustug doradczych o charakterze technicznym, naukowym, prawnym,
srodowiskowym lub gospodarczym, zwigzany z prowadzeniem gospodarstwa. Pomoc beda
mogli otrzymac réwniez nowi hodowcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w sektorze akwakultury.

STAN SPELNIENIA WARUNKOW EX ANTE NA POZIOMIE KRAJOWYM

Jednym z kryteriow umozliwiajgcych korzystanie z funduszy europejskich jest spetnienie
przewidzianych w rozporzadzeniu ogélnym 1303/2013 warunkéw wstepnych (tzw.
warunkowos¢ ex ante).

Stan spetnienia warunkdw ex ante na chwile obecng przedstawia sie nastepujgco:

» 6 warunkdéw ogdlnych (spetnianych na poziomie krajowym i dotyczacych wszystkich
programow) jest spetnionych; warunek 7 (wskazniki rezultatu) jest spetniany
odrebnie w ramach poszczegdlnych programow;

» sposréd 29 warunkow tematycznych dla poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych
na poziomie krajowym: 24 s3 spetnione, 5 pozostaje niespetnionych (Badania
naukowe i innowacje, Przedsiebiorczos¢, Gospodarka wodna, Gospodarka odpadami,

Zdrowie).
: .
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1 paidziernika br. Komisja Europejska poinformowata Polske o uznaniu warunku
7.4 Energetyka za spetniony.

W dobrym kierunku zmierzajg sprawy dotyczace wypetnienia warunkdw ex ante w sektorze
ochrony zdrowia. W dniu 28 lipca br. KE potwierdzita spetnienie warunku 8.4 Aktywne
i zdrowe starzenie sie i 9.3 Zdrowie — w zakresie zwigzanym z zatwierdzeniem dokumentu
»Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne”.

AKTYWNOSC PRZEDSTAWICIELI PARTNEROW SPOZA ADMINISTRACJI W PREZYDIUM
KOMITETU DS. UMOWY PARTNERSTWA

Od momentu wytonienia, czterech przedstawicieli strony partnerow spotecznych
i gospodarczych w Prezydium Komitetu ds. Umowy Partnerstwa spotyka sie regularnie
(wiecej o procesie wyboru przedstawicieli strony partneréw spotecznych i gospodarczych do
Prezydium KUP w pierwszym wydaniu Biuletynu). Gtéwnym celem prowadzonych dyskusji
jest realne wzmocnienie znaczenia zasady partnerstwa we wdrazaniu wszystkich programow
dofinansowanych ze $rodkéw europejskich. Aby tego dokona¢ srodowisko partneréw spoza
administracji chce w mozliwie jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ wtasciwe przepisy w tym
zakresie, wynikajgce przede wszystkim z Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie realizacji zasady partnerstwa oraz rozporzadzenia delegowanego komisji (UE) NR
240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Pierwszym waznym wyzwaniem stojacym przed Partnerami jest konsolidacja srodowiska,
zarowno w ramach KUP, jak i pozostatych komitetdw monitorujgcych programy krajowe oraz
regionalne. Opierajagc sie na dotychczasowych doswiadczeniach partnerzy dostrzegaja
rowniez potrzebe ustanowienia specjalnego gremium, ktérego celem bedzie wypracowanie
dobrych praktyk w zakresie realizacji zasady partnerstwa. Podjeto juz w tej sprawie pierwsze
dziatania - na spotkaniu przedstawicieli strony partneréw 12 pazdziernika br. przekazano
Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju pismo dotyczgace powotania Grupy zadaniowe] do
spraw realizacji zasady partnerstwa.
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Il POSIEDZENIE

KOMITETU STERUJACEGO DS. KOORDYNACII INTERWENCII EFSI W SEKTORZE OCHRONY
ZDROWIA

W dniu 28 wrzesnia br. odbyto sie Il posiedzenie Komitetu. Przedmiotem obrad byto
uchwalenie czesciowego przyjecia Planéw dziatan w sektorze zdrowia na rok 2015 w zakresie

osi IX Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz planu dla RPO Wojewddztwa Opolskiego.
W catosci przyjeto Plany dziatan w sektorze zdrowia na rok 2015 dla RPO wojewddztw:
mazowieckiego, swietokrzyskiego i wielkopolskiego. Uzgodniono takze 12 fiszek projektow
pozakonkursowych w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz fiszke projektu
pozakonkursowego w ramach RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Prowadzgcy spotkanie przekazali réwniez cztonkom Komitetu informacje o statusie
spetnienia warunkowosci ex ante w zakresie warunku 8.4 Aktywne i zdrowe starzenie sie
oraz 9.3 Zdrowie, a takze o trwajacych pracach nad dokumentem pn. ,Rekomendacje
w zakresie wdrazania projektow EFSI na rzecz ochrony zdrowia w latach 2014-2020”, ktory
bedzie podrecznikiem dotyczgcym dziatan w obszarze zdrowia, finansowanych w latach 2014
- 2020 z funduszy europejskich. Autorzy podrecznika przewidujg skierowanie go do
konsultacji w pierwszej potowie pazdziernika br.

Uczestnicy spotkania zapoznali sie tez z informacjami na temat stanu prac nad
opracowaniem map potrzeb zdrowotnych, ktére wkrotce zostang upublicznione.

Kolejne posiedzenie Komitetu Sterujgcego zaplanowano na listopad br.

EWALUACIA

e Aktualnie realizowane badania ewaluacyjne:

—  Woptyw polityki spdjnosci na rozwdj przygranicznej i ponadnarodowej wspotpracy
terytorialnej polskich regiondw w perspektywie 2007-2013;

— Ewaluacja ex post i prognoza korzysci uzyskiwanych przez panstwa UE-15 w wyniku
realizacji polityki spéjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej;

—  Whptyw Polityki Spéjnosci 2007-2013 na rozwdj Polski wschodniej;

= Woptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne;

— Woykorzystanie danych jednostkowych dla celdow prowadzenia ewaluacji

kontrfaktycznych interwencji publicz .
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— Ewaluacja ex post - wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na infrastrukture spoteczng.

¢ Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020

22 wrze$nia 2015 r. minister infrastruktury i rozwoju Pani Maria Wasiak zatwierdzita
"Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020". Dokument
uszczegotawia i przektada na system wdrazania postanowienia dotyczgce systemu ewaluacji
polityki spéjnosci w Polsce w nadchodzacych latach, zawarte w Umowie Partnerstwa,
rozporzadzeniach i wytycznych Komisji Europejskiej. Celem wytycznych jest okreslenie zasad
realizacji procesu ewaluacji polityki spéjnosci, w tym rozstrzygnie¢ w zakresie zadan
i kompetencji poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w dziatania ewaluacyjne.

¢ Xl Konferencja ewaluacyjna

28-29 wrzesnia 2015 r. w Krakowie odbyta sie doroczna Konferencja Ewaluacyjna. To
spotkanie specjalistdw z catego Swiata, ktdrzy na co dzien zajmujg sie oceng efektow polityk
publicznych.

W trakcie dwudniowego spotkania eksperci dyskutowali o wynikach pierwszych polskich
i zagranicznych badan ex post dotyczacych okresu 2007-2013. Rozmawiano m.in. o efektach,
jakie przyniosty w Polsce i innych krajach UE inwestycje w kapitat ludzki finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, rezultatach wsparcia przedsiebiorstw z Programu
Innowacyjna Gospodarka i programow regionalnych, a takze o jakosci pracy ewaluatorow
w Polsce i na Swiecie oraz rozwoju metodologii badan ewaluacyjnych. Kwestia ta jest
szczegblnie wazna w kontekscie nowych wymagan, stawianym panstwom cztonkowskim
przez Komisje, m.in. koniecznosci osiggniecia celdw wskazanych w ramach wykonania oraz
udokumentowania pozytywnego wptywu pieniedzy unijnych na realizacje celow Strategii
Europa 2020.

* Rocznik ewaluacji 2014

Polecamy panistwa uwadze takze druga edycje Rocznika ewaluacji, publikacji stanowiacej
podsumowanie ubiegtorocznych dziatan ewaluacyjnych podejmowanych przez administracje
publiczng w ramach polityki spojnosci w Polsce. Jest to kontynuacja przedsiewziecia
zaininicjowanego w ubiegtym roku, ktorego celem jest prezentacja efektéw funkcjonowania
systemu ewaluacji polityki spdjnosci.

Jednym z zadan Rocznika jest zobrazowanie wysitkdbw administracji zmierzajgcych do
maksymalizacji pozytywnych efektow interwencji publicznych wdrazanych w ramach
realizacji polityki spdjnosci w Polsce. Prezentowane w publikacji procesy badawcze dotyczg
bowiem konkretnych probleméw spoteczno-ekonomicznych, w ramach ktoérych
formutowane sg propozycje praktycznych rozwigzan w postaci wdrazanych podzniej
whnioskéw i rekomendacji. Rocznik ewaluacji 2014 stanowi zatem kolejny bogaty zbior

10 .
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dowoddéw na to, ze fundusze unijne w Polsce nie sg wydawane bezrefleksyjnie, a kazde euro
stanowi przedmiot wnikliwej analizy i namystu przed, w trakcie, i po jego wydatkowaniu.

Informacje zawarte w Roczniku ewaluacji 2014 majg szczegblnie interesujacy charakter ze
wzgledu na zakonczony okres programowania 2007-2013. Z uwagi na moment realizacji,
wiekszos¢ badan ewaluacyjnych zaprezentowanych w publikacji ma de facto charakter
ewaluacji ex post. Stad Rocznik stanowi¢ moze wstepne Zrodto informacji na temat
pierwszych efektéw wdrazania funduszy unijnych w Polsce. Koncowe efekty realizacji polityki
spdjnosci w Polsce zaprezentowane zostang w latach 2015-2016 w ramach koordynowanego
przez Krajowa Jednostke Ewaluacji procesu ewaluacji ex post okresu 2007-2013, co znajdzie
odzwierciedlenie w tresci kolejnych rocznikéw ewaluacji.

W ramach uruchamiania wdrazania perspektywy 2014-2020, trwaja obecnie, zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej, prace nad planami ewaluacji programéw na caty okres
programowania. Jest to ztozone i pracochtonne zadanie wynikajgce z nowych zobowigzan
natozonych przez Komisje Europejskg na Panstwa Cztonkowskie i Instytucje Zarzadzajace. Ze
wzgledu na szeroki zakres informacji zawartych w niniejszej publikacji stanowi¢ ona moze
uzyteczne zrédto wiedzy i inspiracji dla instytucji i oséb odpowiedzialnych za przygotowanie
planéw ewaluacji dla okresu 2014-2020.

Rocznik ewaluacji 2014 dostepny jest na stronie www.ewaluacja.gov.pl, w zaktadce
dokumenty/Ekspertyzy, analizy i opracowania.
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Sekretariat Komitetu ds. Umowy Partnerstwa
Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

komitet.koordynacyjny@mir.gov.pl
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