Uzasadnienie

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), zwana dalej ,,ustawa”, w art. 28 ust. 2 zawiera
delegacje ustawowa do wydania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
aktu wykonawczego, okreslajacego szczegdtowe wymogi, jakie muszg spelnia¢ podmioty
dokonujgce certyfikacji, wzér wniosku o wydanie certyfikatu dostepnosci oraz wzor
certyfikatu dostgpnosci. Cel przygotowania rozporzadzenia zostal wyrazony m.in.
w powolanym przepisie, ktory wskazuje, ze rozporzadzenie Stworzy spdjng podstawe do
efektywnych warunkow wykonania certyfikacji dostepnosci w skali kraju, zapewnienia
jawnosci 1 jednolito$ci tego procesu oraz zagwarantowania poprawnosci i kompletnosci
informacji zawartych we wniosku, a takze ujednolicenia wydawanych dokumentow.
Kluczowym elementem projektowanej regulacji sg wymagania, jakie muszg spetni¢ podmioty
ubiegajace si¢ o status podmiotu certyfikujacego dostepnos$¢. Ich ustalenie warunkuje
mozliwo$¢ przeprowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
naboru podmiotow, uprawnionych do dokonywania certyfikacji, o ktorym mowa w art. 16-18
ustawy. W art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy wskazano iz ogloszenie o Ww. naborze musi zawiera¢
informacje o szczegblowych warunkach jakie musi spetnia¢ podmiot, aby mogt uzyskaé
status podmiotu dokonujacego certyfikacji dostgpnos$ci. Istnieje wiec konieczno$¢ opisania
cech, narzedzi czy sposobu funkcjonowania tego rodzaju podmiotow, w taki sposob, aby
zagwarantowa¢ prawidtowy przebieg procesu certyfikacji. Brzegowe warunki w tym zakresie
takze wyznaczono wprost w ustawie, wskazujagc w art. 15 ust. 3, iz podmioty te musza
posiada¢ odpowiednie zasoby organizacyjne, kadrowe oraz narzedzia pozwalajace na
nalezyte przeprowadzenie certyfikacji.

Certyfikacja dostepnosci, zgodnie z art. 15 ustawy, polega na potwierdzeniu, czy podmiot,
o ktorym mowa w art. 5 ust.l ustawy (tj. przedsigbiorcy lub organizacje pozarzadowe),
zapewnia dostgpno$¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 6 ustawy. Weryfikacja spelnienia tych wymagan obejmuje
przeprowadzenie audytu dostgpnosci 1 sformutowanie ewentualnych, szczegélowych zalecen
w zakresie poprawy zapewniania dostepnosci. Obecnie na rynku dziata zaledwie kilkana$cie
podmiotéow $wiadczacych wushugi w zakresie prowadzenia weryfikacji zapewniania
dostepnosci identyfikujacej bariery dla osob ze szczegdlnymi potrzebami, zwanej dalej
,weryfikacja zapewniania dostepnosci”, jednakze s3a to podmioty dziatajace wedtug
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lub podmioty prywatne, $wiadczace ustugi w tym zakresie. Kazdy z nich postuguje si¢ wtasng
metodologia, przeprowadza weryfikacje zapewniania dostgpno$ci za pomocg roéznych
narzg¢dzi, wytycznych i procedur (lub przy ich braku) i zréznicowanego zespolu ekspertow.
Proces $wiadczenia tego rodzaju ustug obecnie nie podlega zadnej kontroli, weryfikacji czy
monitorowaniu, a jego wyniki — nie sg ze sobg poréwnywalne. Brak mozliwosci
porownywania efektow badania dostepnosci budynkéw czy stron internetowych,
a w konsekwencji brak ustandaryzowanych informacji, dotyczacych stanu zapewniania
dostepno$ci  osobom ze szczegblnymi potrzebami (np. seniorom czy 0sobom
Z niepelnosprawno$ciami) niesie za sobg ryzyko niewystarczajacej informacji o poziomie
dostgpnosci tych elementow i skutkuje niepewnoscia co do mozliwosci samodzielnego
skorzystania z nich przez te osoby. Ponadto, w obecnym stanie prawnym moze takze
dochodzi¢ do rynkowej selekcji tych podmiotoéw, ktore pomimo braku speinienia pewnych
kryteriow dostepnos$ci przyznaja certyfikaty dostepnosci lub nie weryfikuja z odpowiednia
rzetelno$cig kwestii spetniania kryteriow dostepnosci.

Projektowana regulacja pozwoli zatem na standaryzacjg¢ i profesjonalizacj¢ ushug zwigzanych
z potwierdzaniem dostgpnosci. W praktyce pomoze to w ustaleniu spdjnego schematu
realizacji audytow dostgpnosci przez odpowiednie grono ekspertow oraz okresli wzor
dokumentéw, z ktorych w sposob czytelny bedzie wynika¢ jakie elementy budynku lub
sposobu funkcjonowania instytucji podlegatly weryfikacji 1 jaka jest ocena stopnia
zapewniania dostgpnosci oraz elementy wymagajace poprawy. Dzigki temu osoby ze
szczegblnymi potrzebami beda wiedzie¢ czego moga oczekiwac od podmiotu dysponujacego
certyfikatem dostepnosci.

W celu ujednolicenia wymagan wobec podmiotow, ktore beda dokonywac certyfikacji
dostgpnosci, przyjeto iz w ramach delegacji ustawowej konieczne jest okreslenie m.in.
zasobow kadrowych, angazowanych do realizacji audytu dostgpnos$ci, oraz ustalenie szeroko
rozumianego zestawu narzedzi, ktérymi beda si¢ w tym procesie postugiwa¢. W odniesieniu
do zasobow kadrowych przyjeto, iz kluczowe jest dysponowanie przez dany podmiot
1 zaangazowanie do procesu certyfikacji osob dysponujacych okreslong, aktualng wiedza
1 kompetencjami w zakresie dostgpnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej. Oprocz wiedzy i kompetencji, rozporzadzenie wskazuje tez na fakt, ze
w zasobie kadrowym podmiotow dokonujacych certyfikacji muszg znalez¢ si¢ osoby z
okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci. Celem tego wymagania jest dbanie
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rodzajem niepelnosprawnosci same najlepiej potrafia okresli¢ potrzeby w zakresie
dostepnosci | zweryfikowaé sposdb zapewnienia dostepnosci. Osoby w pelni sprawne czesto
nie potrafiag w pelni uwzgledni¢ réznych aspektow funkcjonowania osoby z ograniczeniami
ruchowymi lub zmyslowymi i nie zawsze sa w stanie uwzgledni¢ wszystkie aspekty
przestrzeni, ktore wplywaja na tatwos¢ 1 komfort jej uzytkowania. W projektowanym § 2 pkt
5-7 wskazano, ze oprocz orzeczenia o niepelnosprawnosci, dokumentami jg
potwierdzajacymi mogg by¢ takze lub dokumenty réwnowazne, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z poOzn.zm.), potwierdzajace
niepetnosprawnosc.

Majac na uwadze ograniczone zasoby ekspertow zajmujacych si¢ obecnie dostepnoscia,
stosunkowo nowatorski charakter tej tematyki, a jednocze$nie chcac zapewni¢ odpowiedni
poziom merytoryczny wymagan wobec zespotu przeprowadzajacego audyt dostepnosci — dla
kazdego z obszaréw dostepnosci okreslono kilka alternatywnych sposobdéw poswiadczenia
wymaganej wiedzy i kompetencji. Obejmuja one zaréwno mozliwos$¢ zdobycia niezbednej
wiedzy przez ukonczenie odpowiedniego kierunku studiow wyzszych, uwzgledniajacego
nauczanie odpowiednich przedmiotow lub ukonczenia szkolenia czy kursu, w polgczeniu
z praktycznym do$wiadczeniem w przeprowadzaniu np. weryfikacji zapewniania dostepnosci
lub audytow dostepnosci architektonicznej lub cyfrowej. Za alternatywe uznano takze m.in.
prowadzenie przez dang osob¢ wchodzacag w sklad zasobu kadrowego szkolen w zakresie
dostepnosci architektonicznej, uniwersalnego projektowania czy dostepnosci cyfrowej
w okreSlonym wymiarze godzin, a takze zdobycie kwalifikacji z obszaru dostgpnosci
wprowadzonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Od podmiotow ubiegajacych si¢ o wpis do wykazu podmiotéw dokonujacych certyfikacji
wymagane bedzie takze przygotowanie metodyki przeprowadzania audytu dostepnosci
i kontroli dostepnosci w podmiotach, ktorym przyznano certyfikat. W ten sposob zapewniona
zostanie mozliwos¢ przedstawienia przez dany podmiot wtasnej, dostosowanej do mozliwosci
organizacyjnych 1 kadrowych koncepcji na przeprowadzenia poszczegdlnych dziatan
audytowych i kontrolnych.

Okres$lajac narzedzia do realizacji audytu dostepnosci, a takze dazac do uwzglednienia
spojnej podstawy dla efektywnych warunkow dokonywania certyfikacji na stronie
internetowe] urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego
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komunikacyjna, bazujace na wymaganiach okreslonych w art. 6 ustawy, a w odestaniu do
kryteriow dostepnosci cyfrowej, okreslonych w zataczniku do ustawy z dnia 4 kwietnia 2019
r. o dostepnos$ci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(Dz. U. poz. 848). Uwzglednienie tych list sprawdzajacych przez wszystkie podmioty
dokonujgce certyfikacji w metodyce przeprowadzania audytu pozwoli na zagwarantowanie
wickszej spojnosci i jednolito$ci tego procesu W skali kraju. W rozporzadzeniu okreslono
takze podstawowe wymagania sprzgtowe, niezbedne do spelnienia przez dany podmiot
certyfikujacy.

Zgodnie z delegacja ustawowa, projekt rozporzadzenia okresla takze jednolite wzory wniosku
o wydanie certyfikatu 1 wzor certyfikatu dost¢pnosci. Okreslenie tych wzorow pozwala na
ujednolicenie procedury certyfikacyjnej, co w konsekwencji poprawia transparentnos¢ catego
procesu i zapewnia niezbedng porownywalnos¢ i rozpoznawalnos¢ certyfikatow dostepnosci,
ktore sa dokumentami potwierdzajagcymi, ze dany podmiot zapewnia ustandaryzowang

dostepnos¢ dla osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Projekt rozporzadzenia zostal wypracowany wraz z ekspertami dost¢pnos$ci — cztonkami
Zespotu do spraw certyfikacji przy Radzie Dostgpnosci. Nastgpnie dokument zostal

pozytywnie zaopiniowany przez Rade Dostepnosci.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej (sporzadzonego dla dziatu administracji rzadowej — rozwdj regionalny)

pod numerem 7.



