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Dostepnosc

Uchwata nr 1 Rady Dostepnosci

z dnia 3 lutego 2021 roku

w sprawie ,Stanowiska Nr 31 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia

26 listopada 2020 roku, w sprawie zmiany terminu dostosowania obiektow administraciji
publicznej do wymogow ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. 2019, poz.1696)”

Po zapoznaniu sie z trescig stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP (dalej:
stanowisko), stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty, Rada Dostepnosci uchwala,

co nastepuje:

§1.

Odnoszgc sie do sugerowanej zmiany przepisow w art. 70 ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. 2020, poz.
1062) (dalej: ustawa), w zakresie zmiany terminu o ktérym mowa w art. 70 ustawy, Rada

Dostepnosci nie rekomenduje przedtuzania okresu przejSciowego ustawy (art. 70)

na stosowanie dostepu alternatywnego jako rownoznacznego z zapewnianiem

dostepnosci.

§2.

Rada Dostepnosci uzasadnia swoje stanowisko nastepujgcymi argumentami:

e Zgodnie z projektowang Strategig na rzecz Oséb Niepetnosprawnych (SON), a takze

przyjetg przez rzad polski Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),



Polska powinna bez zbednej zwtoki zapewni¢ petne wdrozenie ratyfikowane;j

w 2012 r. Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych (KPON), sporzgdzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pézn. zm.),
ktora w art. 9 stwierdza, ze ,dostepnos¢ odnosi sie do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym na réwni z innymi obywatelami uczestnictwa w kazdej sferze
spotecznej”’. Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdolnymi potrzebami
jest aktem prawnym, stawiajgcym znaczacy krok w celu zagwarantowania praw
okreslonych w art. 9 KPON, a mechanizm skargowy tej ustawy - gwarancjg

dla zapewnienia wymagalnosci i trwatosci rozwigzan opisanych w art 6 ustawy.

Ustawa jest jednym z elementéw kompleksowej poprawy sytuacji oséb

Z niepetnosprawnosciami, senioréw oraz rodzin z matymi dzie¢mi, zainicjowanej
przez rzad Premiera Mateusza Morawieckiego, w ramach polityki odpowiedzialnego
rozwoju. Ustawa to element realizacji rzgdowego Programu Dostepnosé¢ Plus (PD+),
ujetego w SOR, ale tez bardzo istotny element uwzgledniony w procedowanej
obecnie na poziomie Rady Ministrow Strategii na rzecz Oso6b

z Niepetnosprawnosciami. Odtozenie w czasie petnego wdrozenia przepiséw ustawy

bedzie negatywnie rzutowac na tempo reform okreslonych w PD+, SON i SOR.

Wydtuzenie o kolejne dwa lata petnego wdrozenia ustawy moze zosta¢ odczytane
jako sygnat obnizenia priorytetu zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami do instytucji publicznych, w tym ograniczenia samodzielnego
funkcjonowania, co bedzie stanowi¢ powdd uzasadnionej krytyki ze strony srodowisk
reprezentujgcych te osoby. Moze to takze stanowi¢ negatywny sygnat dla instytuc;ji

i podmiotow publicznych, zobowigzanych do zapewniania dostepnosci na mocy

ustawy, do odktadania w czasie niezbednych dostosowan i utatwien dostepu.

Zgodnie z Uzasadnieniem do ustawy, przepis przejsciowy okreslony w art. 70 ustawy
byt kompromisem zawartym miedzy potrzebg szybkiego wdrozenia rozwigzan
gwarantujgcych dostepnos¢, a sygnalizowang przez samorzady i niektore podmioty
centralne koniecznoscig zaplanowania i przeprowadzenia niezbednych w tym celu
dziatan. Biorgc pod uwage zgtaszane przez jednostki samorzgdu terytorialnego
watpliwosci, dotyczgce m.in. kosztow wymaganych inwestycji, przyjeto okres dwdéch

lat jako czas wystarczajgcy dla podjecia odpowiednich dziatan organizacyjnych i/lub
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inwestycyjnych. Wydtuzenie tego okresu moze spowodowac obnizenie wagi

zaproponowanych w ustawie zmian.

Sytuacja zwigzana z pandemig COVID -19 jest okolicznoscig powodujgcg zmiany

w wydatkach samorzadow. Jednak nalezy pamietac, iz zmiany dotyczgce
zapewniania dostepnosci opisane w ustawie sg waznym elementem poprawy
funkcjonowania podmiotéw publicznych wobec wszystkich obywateli, zwtaszcza tych
majgcych szczegodlne potrzeby, wynikajgce np. z rodzaju niepetnosprawnosci. Zmiany
te byty juz szeroko zapowiadane i komunikowane opinii publicznej i weszty

w zycie dtugo przed wybuchem pandemii COVID-19. Czes¢ podmiotow traktujgc
wymagania ustawy priorytetowo, dostosowata sie do jej wymagan, zapewniajgc

odpowiednie utatwienia dostepnosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wymagania ustawy sg zapisane w sposob elastyczny
i nie wymagajg natychmiastowych naktadow finansowych. Wiele rozwigzan moze
mie¢ charakter nisko-kosztowych racjonalnych usprawnien (np. zmiana formy
organizacyjnej czy sposobu swiadczenia ustugi), co obniza wymagania inwestycyjne
a jednoczesnie gwarantuje dostepnosc¢ na zasadach samodzielnosci,

a nie uzaleznienia od wsparcia innej osoby (dostep alternatywny).

Termin o ktéorym mowa w art. 70 ustawy jest réwniez powigzany z terminem
uruchomienia procedury skargowej. Odnoszgc sie do obaw wyrazanych w zwigzku

Z wejsciem w zycie przepisow skargowych, nalezy pamietac, ze brak zapewnienia
dostepnosci przez podmiot publiczny dopiero rozpoczyna droge do mozliwosci
ztozenia skargi i nie oznacza jej automatycznego ztozenia - ani tym bardziej
uwzglednienia. Kwestie ewentualnych skarg bedg kazdorazowo analizowane
indywidualnie, w odniesieniu do konkretnych przypadkdéw i odpowiednio rozstrzygane

przez Prezesa PFRON — z uwzglednieniem sytuacji faktycznej kazdego podmiotu.

Postepowanie skargowe moze jednak stanowic takze narzedzie wsparcia podmiotow
publicznych w procesie poprawy ich dostepnosci. Dzigki prowadzonym
postepowaniom podmioty publiczne bedg mogty zidentyfikowaé potrzeby realizacji
dziatan dotyczgce spetnienia wymogdéw dostepnosci okreslonych w ustawie. Bedzie
to w konsekwencji prowadzito do zwiekszenia ich dostepnosci, a tym samym

podwyzszy komfort obywateli korzystajgcych ze sSwiadczonych przez nie ustug.
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¢ Rzad podejmuje rowniez szereg dziatan zmierzajgcych do wsparcia podmiotow
publicznych w realizacji wymogdéw dostepnosci okreslonych w ustawie. Pomimo
panujgcej pandemii COVID - 19 nie zostaty one wstrzymane. Realizowane sg m.in.
projekty unijne i programy PFRON, umozliwiajgce pozyskiwanie srodkéw na poprawe
dostepnosci. Wsparcie z funduszy UE oraz PFRON moze stanowi¢ dodatkowe zrodto
finansowania kosztéw ukierunkowanych na dostosowanie do wymogéw ustawy,

co do zasady ponoszonych ze srodkdéw wtasnych podmiotéw publicznych.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Matgorzata Jarosinska - Jedynak
Przewodniczgca
Rady Dostepnosci

Zatgcznik: (1)

Dokument podpisany elektronicznie przez: Matgorzata Jarosinska-Jedynak
Data podpisu: 9 lutego 2021
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