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Streszczenie 

Sprawozdanie końcowe z postępu wdrażania programu operacyjnego – Program Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 składa się z 5 części.  

W Części 1 opisane zostały zmiany uwarunkowań społeczno-ekonomicznych w latach 2004 – 2008 
i polityki krajowe mające wpływ na realizację Programu. Część 2 prezentuje przebieg realizacji i postęp 
rzeczowy Programu. W Części 3 opisano źródła finansowania i postęp finansowy we wdrażaniu PIW 
EQUAL. Część 4 poświęcona została działaniom podjętym przez Instytucję Zarządzającą i Komitet 
Monitorujący w celu zapewnienia sprawnego i prawidłowego wdrażania Programu. W ostaniej Części 5 
przedstawiono działania IZ mające na celu zapewnienie spójności Programu z innymi politykami 
i programami wspólnotowymi. Ponadto Część 1 zawiera charakterystykę sytuacji społeczno - 
ekonomicznej w 2008 r., a pozostałe części stosowne informacje o przebiegu PIW EQUAL w 2008 r.  
Na końcu sprawozdania zamieszczone zostało krótkie podsumowanie efektów uzyskanych dzieki 
realizacji PIW EQUAL w Polsce wraz z wnioskami i dobrymi praktykami wynikającymi z Programu dla 
nowego okresu programowania. 

Poniżej zamieszczono szczegółowy opis poszczególnych części sprawozdania końcowego. 

Cześć 1 

W punkcie 1.1 scharakteryzowano ogólną sytuację społeczno - gospodarczą kraju w ujęciu 
makroekonomicznym na tle innych państw członkowskich Unii Europejskiej. Przede wszystkim 
analizowano wartości podstawowych wskaźników rynku pracy w Polsce w okresie 2004-2008. Przy 
analizie wskaźników uwzględnieniono sytuację grup znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku 
pracy. W dziale poświęconym sytuacji społeczno – gospodarczej w 2008 r. opisano skutki pogłębiającej 
się recesji w gospodarce światowej i wyodrębniono obszary wsparcia EFS w zakresie aktywnej polityki 
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rynku pracy. W punkcie 1.2 wskazano powiązania realizacji Programu z najważniejszymi politykami 
wspólnotowymi i krajowymi. Punkt 1.3 omawia zagadnienia związane z krajowym współfinansowaniem 
Programu. 

Część 2 

W punkcie 2.1 opisane zostały zmiany legislacyjne dokonane w dokumentach programowych PIW 
EQUAL, w tym również zmiany w Uzupełnieniu Programu. Obszerny punkt 2.2 poświecony został 
opisowi stanu wdrażania PIW EQUAL z podziałem na poszczególne Działania i Tematy. Każdy 
z Tematów zanalizownano pod kątem celów, działań Partnerstw, kategorii beneficjentów ostatecznych, 
osiągniętych przez PRR rezultatów i prowadzonej współpracy międzynarodowej. W punkcie 2.2 
umieszczono informację o stopniu realizacji zakładanych wartości wskaźników określonych dla 
Programu. Punkt 2.3 opisuje włączanie rezultatów Programu do głównego nurtu polityki oraz wpływ 
zasad PIW EQUAL na program operacyjny nowego okresu programowania 2007-2013. W punkcie 2.4 
przedstawiono działania podjęte w celu wdrażania podstawowych zasad PIW EQUAL. W ostatnim 
punkcie 2.5 wspomniano o problemach Partnerstw, Instytucji Zarządzającej, Krajowej Struktury 
Wsparcia i Fundacji Fundusz Współpracy powstałych podczas realizacji Programu. 

Część 3 

Punkt 3.1 zawiera informacje dotyczące krajowych i wspólnotowych źródeł finansowania Programu PIW 
EQUAL. W kolejnych punktach 3.2 i 3.3 przedstawiono postęp finansowy w wydatkowaniu środków 
w 2008 r. oraz od początku realizacji programu, a także wyszczególniono kategorie interwencji na 
poziomie poszczególnych Tematów. Dane finansowe zawarte w Sprawozdaniu opiewają na dzień  
30 czerwca 2010 r. 

Część 4 

W punkcie 4.1 opisano działania Instytucji Zarządzającej i Komitetu Monitorującego przy współudziale 
Krajowej Struktury Wsparcia w zakresie monitoringu, kontroli i ewaluacji Programu. Przytoczono 
również najważniejsze wnioski z badania weryfikującego jakość i skuteczność wdrażania Programu 
w latach 2006 - 2008. Punkt 4.2 przedstawia najczęściej spotykane problemy związane z zarządzaniem 
Programem oraz podjęte środki zaradcze. Dane dotyczące działań podjętych w zakresie informacji  
i promocji PIW EQUAL umieszono w punkcie 4.3. 

Część 5 

W punkcie 5.1 badano spójność między Programem PIW EQUAL a innymi programami operacyjnymi, 
finansowymi z EFS. Punkt 5.2 poswięcony został wkładowi PIW EQUAL w realizację Europejskiej 
Strategii Zatrudnienia oraz Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. 
Opisano również udział PIW EQUAL w zwalczaniu ubóstwa i wykluczenia społecznego oraz zgodność 
Programu z obowiązującym prawem, w tym przepisami z zakresu zamówień publicznych, ochrony 
środowiska, polityki równości szans kobiet i mężczyzn oraz pomocy publicznej. 
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Część 1. Opis zmian w zakresie uwarunkowań społeczno-ekonomicznych i polityk 
krajowych mających wpływ na realizację Programu  

1.1. Ogólna charakterystyka sytuacji społeczno - ekonomicznej w latach 2004-2008 

1.1.1.  Sytuacja społeczno-gospodarcza kraju 

Wraz z przystąpieniem do Unii Europejskiej w 2004 r. i przyjęciem acquis communautaire Polska stała 
się podmiotem polityki spójności. Od pięciu lat Polska korzysta ze wsparcia finansowego z funduszy 
strukturalnych – na realizację polityki spójności w latach 2004-2006 przeznaczono prawie 17 mld euro 
oraz ponad 85,5 mld euro na lata 2007-2013 i.  

Lata 2004-2008 to okres szybkiego wzrostu gospodarki Polski, któremu towarzyszyły korzystne zmiany 
strukturalne, poprawa wewnętrznej równowagi gospodarczej i utrzymywanie nierównowagi zewnętrznej 
w bezpiecznych granicach oraz polepszenie sytuacji na rynku pracy. W odniesieniu do większości 
kategorii społecznych i ekonomicznych postępowała konwergencja z wartościami średnimi dla Unii 
Europejskiej, jednak przy pogłębianiu się różnic rozwojowych wewnątrz kraju. Ważnym impulsem dla 
przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski i zmian w strukturze gospodarki była akcesja do UE 
i związany z nią napływ funduszy unijnych, choć istotne znaczenie miała również utrzymująca się przez 
przeważającą część analizowanego okresu pomyślna koniunktura w gospodarce światowej. W końcu 
analizowanego okresu sytuacja społeczno-gospodarcza kraju zaczęła się pogarszać w wyniku 
oddziaływania światowego kryzysu finansowego i gospodarczego. 

Sytuacja makroekonomiczna 

Od 2003 r. gospodarka polska weszła w okres dynamicznego wzrostu, który obejmował najważniejsze 
z punktu widzenia tworzenia PKB sektory (tj. przemysł i budownictwo oraz usługi). O ile w latach 2001-
2003 średnie roczne tempo wzrostu PKB wynosiło 2,2%, (wobec 1,5% przeciętnie w UE-15), o tyle 
w latach 2004-2008 wzrosło ono do 5,4% i było ponad 2-krotnie szybsze od przeciętnego tempa 
wzrostu w UE-27 (2,3%). W rezultacie systematycznie zmniejszał się dystans rozwojowy Polski 
w stosunku do Unii Europejskiej. W 2008 r. wartość PKB Polski w przeliczeniu na mieszkańca stanowiła 
wg parytetu siły nabywczej 57,5% średniej unijnej (UE 27), w porównaniu z 48,9% w 2003 r. (UE-15) 

Podstawy utrzymującej się do połowy 2008 r. korzystnej koniunktury gospodarczej stworzyła akcesja 
Polski do UE oraz wysoka dynamika produkcji i handlu światowego. Napływ funduszy unijnych 
i ożywienie eksportu przekładały się na wzrost produkcji i zatrudnienia, a w konsekwencji stymulowały 
wzrost popytu krajowego – konsumpcyjnego i inwestycyjnego, będących głównym czynnikiem wzrostu 
PKBii. Natomiast saldo obrotów z zagranicą wpływało na ogół (za wyjątkiem 2005 r.) negatywnie na 
wzrost PKB, gdyż wzrostowi wolumenu eksportu towarów i usług (łącznie o 65% w latach 2004-2008) 
towarzyszył szybszy wzrost importu (o 75%); przyczyniała się do tego aprecjacja złotego. Powodowało 
to narastanie nierównowagi zewnętrznej, mierzonej relacją deficytu na rachunku bieżącym bilansu 
płatniczego do PKB. Niemniej deficyt ten utrzymywał się w całym analizowanym okresie 
w bezpiecznych granicach (od 1,2% PKB w 2005 r. do 5,4% PKB w 2008 r.). 

Tempo wzrostu spożycia indywidualnego zwiększyło się z 2,6% średnio rocznie w latach 2001-2003 do 
4,4% w latach 2004-2008. Jeszcze silniejsze było ożywienie aktywności inwestycyjnej. W latach 2001-
2003 nakłady brutto na środki trwałe malały z roku na rok, a ich łączny spadek w cenach stałych wyniósł 
15,5%. Natomiast w latach 2004-2008 wzrosły one o ok. 66% (średnio rocznie o 10,6%). Średnia stopa 
inwestycji, kształtująca się w latach 2003-2005 na poziomie nieco ponad 18%, zwiększyła się do 22% 
w 2008 r. Ożywieniu aktywności inwestycyjnej sprzyjał mocny popyt na rynku krajowym i na rynkach 
zagranicznych, optymistyczna ocena perspektyw rozwojowych gospodarki po akcesji do Unii 
Europejskiej i uruchamianie projektów inwestycyjnych przy wykorzystaniu funduszy unijnychiii. Wzrost 
nakładów brutto na środki trwałe był także wynikiem istotnego przyspieszenia napływu bezpośrednich 
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inwestycji zagranicznych – z 4,1 mld EUR w 2003 r. do 12,3 mld EUR średnio rocznie w latach 2004-
2008 (3-krotny wzrost). 

Między 2004 i 2008 r. inwestycje przedsiębiorstw w Polsce zwiększyły się z 14,7% PKB do 17,5% PKB, 
tj. o 2,8 pkt. proc., przy znacznie słabszym przeciętnym wzroście w UE-27 (o 1,2 pkt. proc., z 17,2 do 
18,4%). W rezultacie dystans Polski w stosunku do średniej unijnej zmalał z 2,5 pkt. proc. w 2004 r. i 2,9 
pkt. proc. w 2005 r. do 0,9 pkt. proc. w 2008 r. Warto jednak zwrócić uwagę, że mimo poprawy 
wskaźnika, jego poziom w Polsce był w 2008 r. najniższy w grupie nowych państw członkowskich 
z Europy Środkowo-Wschodniej. Najwyższy odsetek PKB stanowiły w tej grupie krajów – i w całej Unii 
Europejskiej – inwestycje przedsiębiorstw w Bułgarii (27,8%) i Rumunii (27,7%). 

W 2008 r. dynamika wzrostu gospodarczego zaczęła słabnąć. Średnie roczne tempo wzrostu PKB było 
wprawdzie nadal stosunkowo wysokie (4,9% wobec 0,9% w UE-27), jednak w IV kwartale 2008 r. 
wyniosło już tylko 2,9% w stosunku do odpowiedniego kwartału poprzedniego roku. Światowy kryzys 
finansowy i gospodarczy odbił się szczególnie niekorzystnie na akumulacji brutto (spadek o 4,6% w IV 
kwartale 2008 r.) oraz na eksporcie towarów i usług (spadek o 0,7%). Dalsze osłabienie wzrostu 
gospodarczego Polski odnotowano w I półroczu 2009 r. – do 0,8% w I kwartale i 1,1% w II kwartale, 
choć warto podkreślić, że w II kwartale 2009 r. Polska była jedynym krajem Unii Europejskiej 
wykazującym dodatnie tempo wzrostu PKB. 

Wzrost gospodarczy w Polsce następował przy narastaniu regionalnych dysproporcji w tworzeniu PKB. 
Według ostatnich dostępnych danych, w latach 2004-2006 grupa pięciu najbogatszych województw 
(mazowieckie, dolnośląskie, śląskie, wielkopolskie i pomorskie) rozwijała się przeciętnie szybciej niż 
pięć najuboższych województw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warmińsko-
mazurskie oraz świętokrzyskie). W konsekwencji dzielący regiony dystans pogłębił się. W 2003 r. PKB 
per capita w pierwszej grupie stanowił 118,9%, zaś w drugiej 74,1% średniej krajowej, a w 2006 r. 
odpowiednio 120,3% i 71,4%. Na postępujące zróżnicowanie procesów wzrostu gospodarczego 
w regionach wskazuje również współczynnik dyspersji regionalnego PKB per capitaiv. Na poziomie 
NTS2 jego wartość zwiększyła się z 18,3% w 2003 r. do 19,7% w 2006 r., a na poziomie NTS3 – 
z 29,8% do 31,7%. 

Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008 przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 1. Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008 

Wyszczególnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Rok poprzedni =100 

Produkt krajowy brutto (c.stałe) 103,9 105,3 103,6 106,2 106,8 104,9 

Spożycie indywidualne (c.stałe) 102,1 104,7 102,1 105,0 104,9 105,4 

Nakłady brutto na środki trwałe (c.stałe) 99,9 106,4 106,5 114,9 117,6 108,2 

Eksport towarów (wg GUS/RN, c.stałe) 114,2 114,0 108,0 114,6 109,1 107,2 

Import towarów (wg GUS/RN, c.stałe) 109,6 115,8 104,7 117,3 113,7 108,2 

Ceny towarów i usług konsumpcyjnych 
(średnio w roku) 

100,8 103,5 102,1 101,0 102,5 104,2 

Przeciętne realne wynagrodzenie 
w gospodarce narodowej 

103,4 100,7 101,8 104,0 105,5 106,0 

Wybrane wskaźniki 

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec 
okresu, %) 

 

20,0 

 

19,0 

 

17,6 

 

14,8 

 

11,2 

 

9,5 
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Wyszczególnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Zharmonizowana stopa bezrobocia (wg 
Eurostat, osoby 15-74 lata, średnia 
roczna, %) 

19,7 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1 

Wskaźnik zatrudnienia (osoby 15-64 lata, 
%) 

51,2 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2 

     Kobiety 46,0 46,2 46,8 48,2 50,6 52,4 

     Mężczyźni 56,5 57,2 58,9 60,9 63,6 66,3 

Struktura pracujących  wg sektorów 
gospodarki (BAEL +15 lat, %) 

      

     Sektor I 18,2 17,6 17,4 15,8 14,7 13,8 

     Sektor II 28,5 28,8 29,2 30,0 30,7 31,4 

     Sektor III 53,3 53,2 53,4 54,2 54,5 54,8 

Średnia stopa inwestycji (%) 18,2 18,1 18,2 19,7 21,6 22,0 

Roczny napływ bezpośrednich inwestycji 
zagranicznych (w mln EUR) 

4067 10237 8330 15741 17242 10030 

Kurs złotego (średni roczny, wg NBP)       

     PLN/EUR 4,3978 4,5340 4,0254 3,8951 3,7829 3,5166 

     PLN/USD 3,8889 3,6540 3,2348 3,1025 2,7667 2,4092 

Saldo rachunku bieżącego bilansu 
płatniczego (% PKB) 

-2,5 -4,0 -1,2 -2,7 -4,7 -5,4 

Wynik budżetu państwa (% PKB) -4.4 -4,5 -2,9 -2,4 -1,4 -1,9 

Zadłużenie Skarbu Państwa (% PKB) 44,9 43,6 44,8 45,1 42,6 44,8 

Wynik sektora finansów publicznych (% 
PKB) 

-6,3 -5,7 -4,3 -3,9 -1,9 -3,9 

Zadłużenie sektora finansów publicznych 
(% PKB) 

47,1 45,7 47,1 47,7 44,9 47,1 

PKB na mieszkańca wg PPS (UE-
27=100) 

48,9 50,6 51,4 52,3 53,8 57,5 

Wydajność pracy (UE-27=100) 60,1 61,6 61,4 61,2 61,0 62,9 

Źródło: Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Eurostat, Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa 
Finansów. 

Podmioty gospodarki narodowej 

Okres 2004-2008 cechował się umiarkowanym wzrostem liczby podmiotów gospodarczych. Na koniec 
2008 r. najwięcej podmiotów gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON występowało 
w województwie mazowieckim (17,3% ogółu podmiotów w Polsce) oraz śląskim (11,4%) i wielkopolskim 
(9,6%). Najmniej natomiast – poniżej 3% ogółu podmiotów – w świętokrzyskim, lubuskim, opolskim 
i podlaskim. Analizując bezwzględne zmiany liczby podmiotów w 2008 r. w stosunku do 2004 r., należy 
zauważyć, że przyrost nastąpił w 13 z 16 województw – w największym stopniu w mazowieckim 
(o 63 825 podmiotów) oraz wielkopolskim (o 26 541). Spadek miał miejsce w województwie łódzkim 
(o 2 451podmiotów), a także podlaskim (o 753) i śląskim (o 253). 
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Największa koncentracja przedsiębiorstw w stosunku do liczby ludności niezmiennie od lat występuje 
w województwach: zachodniopomorskim, mazowieckim, dolnośląskim oraz pomorskim. W okresie 
2004-2008 województwa te zanotowały również tendencję wzrostową (od 4,7% w dolnośląskim do 9,7% 
w mazowieckim). Największy wzrost liczby podmiotów na 10 tys. mieszkańców odnotowano natomiast 
w opolskim (o 10,8%), najmniejszy zaś w łódzkim (o 0,4%) i śląskim (o 1,1%). W województwie 
podlaskim sytuacja nie uległa zmianie. 

Najmniej firm na 10 tys. mieszkańców występuje w województwach wschodniej Polski, a mianowicie 
w podkarpackim (wzrost z 665 w 2004 r. do 687 w 2008 r.), lubelskim (z 684 do 715), podlaskim  
(757 - bez zmian w analizowanym okresie), warmińsko-mazurskim (z 762 do 812) oraz świętokrzyskim 
(z 800 do 852).  

Ponad 99% firm zarejestrowanych w rejestrze REGON to przedsiębiorstwa sektora MŚP. Większość 
z nich to tzw. mikrofirmy zatrudniające do 9 pracowników. Relatywnie największa liczba mikrofirm 
występuje w województwach zachodniopomorskim, dolnośląskim i opolskim, a najmniejsza – 
w województwie śląskim, warmińsko-mazurskim oraz wielkopolskim. W okresie 2004-2008 wzrost 
udziału mikroprzedsiębiorstw w ogólnej liczbie firm wystąpił jedynie w trzech województwach: 
zachodniopomorskim, mazowieckim i opolskim (po 0,1 pkt. proc.), pozostałe regiony odnotowały 
niewielkie spadki (od -0,1 pkt. proc. w wielkopolskim, dolnośląskim i świętokrzyskim po -0,4 pkt. proc. 
w łódzkim i kujawsko-pomorskim). 

Najwyższy odsetek przedsiębiorstw dużych, zatrudniających 250 pracowników i więcej, odnotowano 
w 2008 r. województwach mazowieckim (0,17% ogółu przedsiębiorstw), podkarpackim (0,15%) i śląskim 
(0,14%). Zdecydowanie najniższy udział dużych firm występuje w województwie zachodniopomorskim 
(0,08%) oraz opolskim i lubelskim (po 0,10%). W okresie 2004-2008 nie nastąpiły istotne zmiany udziału 
dużych firm w ogólnej liczbie przedsiębiorstw.  

Wydajność pracy w sektorach ekonomicznych 

Wzrost wynagrodzeń na ogół nie wpływa stymulująco na wzrost wydajności pracy, jednak – mimo że 
w 2008 r. stanowiła ona 62,9% średniej wydajności europejskiej – dała się zauważyć poprawa jej relacji 
do UE-27. Przedstawia to mapa:  

Wydajność pracy mierzona PKB w PPS na 1 pracującego w relacji do średniej UE-27 

Austria

Luksemburg
Republika Czeska

Słowenia
Węgry

Słowacja

Belgia

Niderlandy

Malta

Grecja

Bułgaria

Szwecja

Finlandia

Litwa

Łotwa

Estonia

Polska

Wielka Brytania
Irlandia

-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1-4,1

2,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,32,3
2,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,02,0

-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3-7,3
3,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,03,0

0,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,40,4

3,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,7

2,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,42,4

3,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,43,4

0,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,70,7

2,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,8

8,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,08,0

5,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,45,4

7,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,37,3

1,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,41,4

3,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,8

13,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,413,4

3,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,23,2

Cypr

Niemcy

Dania

Hiszpania

Francja

Włochy
Portugalia

Rumunia

-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6

-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6-7,6

-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9

-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8-3,8

-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9

-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4-3,4

13,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,213,2

-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8-1,8

14

Zmiana 2008 do 2004

Wydajność pracy w PPS na 1 pracującego

w relacji do UE-27

114 do 173  (5)

102 do 114  (7)

71 do 102  (7)

36 do 71  (8)

 

Źródło: Eurostat. 
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Znacznie szybsza niż w Polsce poprawa tej relacji miała miejsce w Słowacji (o 13,4 pkt. proc.) i Rumunii 
(o 13,2 pkt. proc.). Poprawiła się ona również istotnie na Litwie (o 8,0 pkt. proc.), w Estonii (o 7,3 pkt. 
proc.) i na Łotwie (o 5,4 pkt. proc.). Natomiast zwraca uwagę spadek wydajności pracy w najbardziej 
rozwiniętych krajach Unii, największy w Danii (o 7,6 pkt. proc.) i Belgii (o 7,3 pkt. proc.) oraz w Austrii 
(o 4,1 pkt. proc.). Ogólnie, niemal połowa spośród krajów UE-15 odnotowała spadek wydajności pracy. 

Badając zmiany, jakie zaszły w Polsce w poszczególnych sektorach ekonomicznych pod względem 
zatrudnienia, istotną staje się również analiza wydajności pracy w tych sektorach po zmniejszeniu 
zatrudnienia w rolnictwie. Jej zmiany, mierzone wartością dodaną brutto w cenach bieżących na 
jednego pracującego w danym sektorze, przedstawia tabela: 

Tabela 2. Wydajność pracy w sektorach ekonomicznych w latach 2004-2008 (zł/osobę) 

Wydajność pracy w 
latach 

2004 2005 2006 2007 2008 
zmiana  

2004-2008 

w zł/os. 

Wydajność pracy ogółem 59 563 61 372 63 806 67 544 70 544 10 981 

sektor I (sekcje A-B) 16 814 15 926 17 236 19 749 18 825 2 011 

sektor II (sekcje C-F) 63 558 64 464 66 228 69 576 70 871 7 313 

sektor III (sekcje G-Q) 71 886 74 523 76 060 79 357 83 770 11 884 

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 

Najwyższy w okresie 5 badanych lat wzrost wydajności pracy odnotowano w sektorze usługowym 
(o prawie 12 tys. zł/os.) wobec 7 tys. zł/os. w sektorze przemysłowym i ponad 2 tys. zł/os. -w  sektorze  
rolniczym. Tendencje zmian przedstawia poniższa tabela: 

Tabela 3. Zmiany wydajności pracy w latach 2004-2008 (rok poprzedni=100) 

 2004 2005 2006 2007 2008 

Polska ogółem 109,0 103,0 104,0 105,9 104,4 

sektor I (sekcje A-B),  130,0 94,7 108,2 114,6 95,3 

sektor II (sekcje C-F),  112,4 101,4 102,7 105,1 101,9 

sektor III (sekcje G-Q),  105,5 103,7 102,1 104,3 105,6 

Źródło: BDR, wskaźniki makroekonomiczne, GUS. 

Powyższe zestawienie wskazuje na spadek wydajności pracy w rolnictwie (o 4,7 pkt. proc. w 2008 r. 
w stosunku do 2007 r., przy wzroście wydajności w przemyśle – o 1,9 pkt. proc.). Zatem zmniejszenie 
zatrudnienia w rolnictwie nie poprawiło wydajności pracy w tym sektorze. Nie poprawia tej sytuacji 
również sektor usług, w którym wzrost wydajności (o 5,6%) był wprawdzie najwyższy, ale jego tempo 
w 2008 r. było wyższe jedynie o 1,3 pkt. proc. (w 2007 r. wynosiło 2,2 pkt. proc.). Przyczyn tych zjawisk 
i środków zaradczych należy zatem upatrywać w innych sferach aktywności zawodowej społeczeństwa 
polskiego niż tylko zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie. Niewątpliwie poprawy wydajności pracy 
w rolnictwie należy oczekiwać w nieco dłuższej perspektywie czasowej, po wykorzystaniu w pełni 
funduszy wspólnotowych do rozbudowy i  dalszego rozwoju miejscowej infrastruktury transportowej 
i społecznej.  

Struktura pracujących w Polsce w przekroju sektorów ekonomicznych, w porównaniu z krajami UE-27, 
cechuje się wysokim udziałem sektora Iv - na poziomie 14,0%, tj. prawie 3-krotnie przewyższającym  
średnią unijną, a także nieco wyższym od średniej udziałem sektora II - na poziomie 31,9% (26,9% 
w UE-27). Udział sektora III, który wynosił w 2008 r. 54,1%, był znacząco niższy niż analogiczny 
wskaźnik  w UE-27 (68,4%). 
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Proces przechodzenia zasobów siły roboczej z sektora rolniczego do sektorów przemysłu i usług 
przebiegał z różną intensywnością w poszczególnych regionach. Największą skalą tego zjawiska 
cechowały się regiony o najwyższym udziale  pracujących w sektorze rolniczym, tj. cztery województwa 
Polski wschodniej, w których przekraczał on 20% w 2008 r.: lubelskie (29,6%), podlaskie (27,2%), 
świętokrzyskie (25,1%) i podkarpackie (22,8%). Udziały te w porównaniu z  2004 r. zmniejszyły się od 
prawie 6 do 9 pkt. proc. W tym samym przedziale spadek pracujących w sektorze rolniczym nastąpił 
także w małopolskim i opolskim. Województwo kujawsko-pomorskie jako jedyne odnotowało zjawisko 
odwrotne, tj. wzrost pracujących w  sektorze I w stosunku do 2004 r. 

Wzrost udziału pracujących w sektorze II miał miejsce we wszystkich regionach, zarówno typowo 
rolniczych, jak i wysoko uprzemysłowionych, a najbardziej znaczący w województwach: świętokrzyskim, 
dolnośląskim, opolskim, lubuskim i mazowieckim.  

W sektorze III odnotowano zarówno przyrosty, jak i ubytki odsetka pracujących w przekroju 
terytorialnym. W sześciu województwach nastąpił znaczny spadek udziału pracujących w usługach, 
w tym największy – w dolnośląskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim. W pozostałych regionach udział 
zatrudnienia w usługach wzrastał, w tym najszybciej w województwach o najmniejszym udziale tego 
sektora w pracujących ogółem (podlaskie, lubelskie, podkarpackie) oraz w małopolskim.  

Zmiany struktury osób pracujących według sektorów ekonomicznych zachodzące w latach 2004–2008, 
polegające głównie na przechodzeniu z sektora I do branż pozarolniczych, należy ocenić pozytywnie, 
natomiast w zbyt wolnym tempie przyrastała w tym okresie liczba miejsc pracy w usługach. 

Rynek pracy w Polsce na tle UE-27 

W latach 2004–2008 odnotowano znaczną poprawę sytuacji na rynku pracy, wyrażającą się wzrostem 
liczby nowych miejsc pracy i wzrostem zatrudnienia oraz pozytywnymi zmianami jego struktury według 
sektorów ekonomicznych (spadkiem udziału rolnictwa przy wzroście udziału przemysłu i usług). 
Radykalnie zmniejszyła się stopa bezrobocia i odsetek osób długotrwale bezrobotnych (poniżej średniej 
unijnej), nastąpiła poprawa wydajności pracy (o 1,4 pkt. proc. – do 62,9% średniej UE-27). Wskaźnik 
zatrudnienia (59,2% w 2008 r.) należał jednak nadal do najniższych w UE (średnio 65,9%). 
W porównaniu do 2004 r. wskaźnik ten wzrósł o 7,5 pkt. proc., co było jednym z lepszych wyników 
odnotowanych wśród państw UE-27 (większy wzrost wartości – o 9,8 pkt. proc. nastąpił jedynie 
w Bułgarii). 

Na tle bezrobocia w UE-27, zarówno liczba bezrobotnych poszukujących pracy rok i dłużej, jak 
i bezrobotnych ogółem oraz stopa bezrobocia były w 2008 r. niższe niż przeciętnie w UE-27, zaś 
odsetek długotrwale bezrobotnych wynosił 33,5% wobec przeciętnie w UE-27 – 37,2%, przy czym 
należy zauważyć również szybki jego spadek na przestrzeni badanych lat – o 22,5 pkt. proc. wobec 
spadku o 8,8 pkt. proc. średnio UE-27. Zmiany w latach 2004-2008 na polskim rynku pracy, 
w odniesieniu do europejskiego rynku pracy, przedstawia poniższa mapa. 
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Bezrobocie w Unii Europejskiej w latach 2004-2008 

-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1-1,1

-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9-3,9

-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9-1,9

-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8-11,8

00000000000000000000000000000000000000000000000000

1,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,71,7

-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2-4,2

1,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,01,0

-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7-1,7

-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4-1,4

Republika Czeska

Polska

Słowenia
Węgry

Niderlandy

Belgia

3,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,83,8

4,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,4

4,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,44,4

7,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,17,1

7,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,8

7,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,87,8

9,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,59,5

5,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,8

7,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,56,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,0

5,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,55,5

3,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,73,7
6,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,06,0

7,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,07,0

2,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,82,8

5,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,15,1

-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4-6,4

-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6-0,6

-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2-3,2

-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2-2,2

0,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,30,3

-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4-2,4

-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5-1,5

0,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,90,9

-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8-2,8

1,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,51,5

-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3-1,3

-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6-5,6

-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9-2,9

-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2-1,2

-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3-2,3

-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3-0,3

-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7-8,7

Austria

Bułgaria

Cypr

Niemcy

Dania

Estonia

Hiszpania

Finlandia

Francja

Wielka Brytania

Grecja

Irlandia

Włochy

Litwa

Luksemburg

Łotwa

Malta

Portugalia

Rumunia

Szwecja

Słowacja

5,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,6

7,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,57,5

3,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,33,3

11,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,311,3

6,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,46,4

5,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,65,6

7,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,77,7

6,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,76,7
7,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,67,6

5,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,85,8

6,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,26,2

1,7

Zmiana w 2008 wobec 2004

Bezrobocie w 2008 r.

7,6 do 11,3  (6)

6,2 do 7,6  (7)

5,5 do 6,2  (7)

2,8 do 5,5  (7)

 
Źródło: Eurostat. 

Tabela 4. Bezrobocie długotrwałe w państwach UE-27 w latach 2004-2008 

Kraje 
% osób poszukujących pracy rok i dłużej 

2004 2005 2006 2007 2008 

UE-27 45,4 46,2 45,7 43,0 37,2 
Austria 27,5 25,3 27,4 26,8 24,3 
Belgia 49,0 51,7 51,2 50,4 47,6 
Bułgaria 59,5 59,8 55,7 58,8 51,7 
Cypr 28,0 23,5 19,3 18,6 13,6 
Czechy 51,0 53,0 54,2 52,3 49,3 
Dania 21,5 23,4 20,8 16,2 13,6 
Estonia 52,2 53,5 48,2 49,5 30,9 
Finlandia 24,0 25,8 25,2 22,9 18,4 
Francja 42,1 42,4 43,4 41,9 39,3 
Grecja 53,1 52,2 54,3 50,0 47,5 
Hiszpania 32,0 24,5 21,7 20,4 17,9 
Irlandia 34,9 33,4 32,3 30,0 27,0 
Litwa 51,2 52,5 44,3 32,0 21,0 
Luksemburg 21,0 26,4 29,5 28,7 32,4 
Łotwa 43,8 46,0 36,5 26,4 25,8 
Malta 46,8 46,4 40,6 42,0 42,3 
Niderlandy 34,2 40,2 43,1 39,4 34,8 
Niemcy 51,8 53,1 56,4 56,6 52,6 
Polska 54,0 57,7 56,3 51,3 33,5 
Portugalia 44,3 48,2 50,2 47,1 47,4 
Rumunia 58,9 56,3 57,8 50,0 41,3 
Słowacja 64,7 71,9 76,3 74,2 69,6 
Słowenia 51,5 47,4 49,3 45,7 42,2 
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Kraje 
% osób poszukujących pracy rok i dłużej 

2004 2005 2006 2007 2008 

Szwecja 19,3 17,2 15,2 13,8 12,7 
Węgry 44,0 45,1 45,1 46,8 46,5 
Wielka Brytania 20,6 21,1 22,3 23,8 24,1 
Włochy 49,2 49,9 49,6 47,4 45,7 

Źródło Eurostat.: 

W latach 2004-2008 odnotowano słabnący przyrost ludności w wieku produkcyjnym (15-64 lata) - o 123 
tys. osób, tj. o 0,5%. Nie wzrastała natomiast aktywność zawodowa (współczynnik aktywności 
zawodowej w tym okresie spadł o 0,2 pkt. proc.), jednak systematycznie rósł wskaźnik zatrudnienia tej 
populacji (o 7,5 pkt. proc.). Wiązało się to ze wzrostem liczby nowych miejsc pracy, a także 
z zatrudnieniem poza granicami kraju emigrującej czasowo ludności.  

W relacji do UE-27 (średnia 65,9%) wskaźnik zatrudnienia (59,2%) nadal plasował Polskę w końcowej 
grupie krajów europejskich, przed Maltą, Węgrami, Włochami i Rumunią. Należy jednak zauważyć, że 
tempo, w jakim rośnie zatrudnienie w Polsce osób w wieku 15-64 lata, jest wyższe od średniego w UE-
27 (od 2004 r. wskaźnik zatrudnienia wzrósł w Polsce o 7,5 pkt. proc. wobec 2,9 pkt. proc. średnio 
w UE-27).  

Niższym tempem wzrostu charakteryzuje się zatrudnienie osób w wieku 55-64 lata. Od 2004 r. 
wskaźnik zatrudnienia w tej populacji wzrósł o 5,4 pkt. proc. i osiągnął 31,6% wobec 45,6% średnio 
w UE-27. Wpływało na to najniższe w Europie (poza Maltą ze wskaźnikiem 12,4%) zatrudnienie kobiet 
w tym wieku (wskaźnik zatrudnienia wynosił 20,7% wobec 36,9% średnio w UE-27).vi  

Tabela 5. Wskaźnik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata w państwach UE-27 w latach 2004-2008 

Kraje 
2004 2005 2006 2007 2008 

w % 

UE-27 31,6 33,6 34,9 36,0 36,9 
Austria 19,3 22,9 26,3 28,0 30,8 
Belgia 21,1 22,1 23,2 26,0 26,3 
Bułgaria 24,2 25,5 31,1 34,5 37,7 
Cypr 32,6 31,5 36,6 40,3 39,4 
Czechy 29,4 30,9 32,1 33,5 34,4 
Dania 53,3 53,5 54,3 52,4 49,8 
Estonia 49,4 53,7 59,2 60,5 60,3 
Finlandia 50,4 52,7 54,3 55,0 55,8 
Francja 33,9 35,8 35,8 36,1 36,0 
Grecja 24,0 25,8 26,6 26,9 27,5 
Hiszpania 24,6 27,4 28,7 30,0 31,1 
Irlandia 33,7 37,3 39,1 39,6 41,0 
Litwa 39,3 41,7 45,1 47,9 47,8 
Luksemburg 22,2 24,9 27,8 28,6 29,3 
Łotwa 41,9 45,3 48,7 52,4 56,7 
Malta 11,5 12,4 10,8 11,6 12,4 
Niderlandy 33,4 35,2 37,2 40,1 42,2 
Niemcy 33,1 37,5 40,6 43,6 46,1 
Polska 19,4 19,7 19,0 19,4 20,7 
Portugalia 42,5 43,7 42,8 44,0 43,9 
Rumunia 31,4 33,1 34,5 33,6 34,4 
Słowacja 12,6 15,6 18,9 21,2 24,2 
Słowenia 17,8 18,5 21,0 22,2 21,1 
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Kraje 
2004 2005 2006 2007 2008 

w % 

Szwecja 67,0 66,7 66,9 67 66,7 
Węgry 25,0 26,7 27,1 26,2 25,7 
Wielka Brytania 47,0 48,0 49,0 48,9 49,0 
Włochy 19,6 20,8 21,9 23,0 24,0 

Źródło: Eurostat i obliczenia własne MRR 

 

Różnice w wysokości wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata w latach 2004-2008 w Polsce na 
tle krajów UE-27 pokazuje wykres: 

Wykres 1. Zmiany wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata w latach 2004-2008 
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Źródło: Eurostat. 

Aktywność Ekonomiczna w Polscevii 

W ostatnich latach bardzo wyraźnie rysuje się wysoki poziom bierności zawodowej Polaków. W II 
kwartale 2009 r. populacja aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i więcej liczyła 17202 tys. osób i była 
o ponad 317 tys. osób wyższa niż w II kwartale 2008 r. (wzrost o 1,9%). W tym samym czasie liczba 
biernych zawodowo zmniejszyła się o 192 tys. (tj. o 1,3%) do 14253 tys. osób. Współczynnik 
aktywności zawodowej ludności w wieku 15 lat i więcej wzrósł z 53,9% w II kwartale 2008 r. do 
54,7% w II kwartale 2009 r. W tym samym okresie współczynnik aktywności zawodowej ludności 
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wyniósł 70,5% i wzrósł o 1,0 punkt procentowy. Nadal jednak 
wzrost ten jest niewielki, a aktywność zawodowa Polaków niska w porównaniu z innymi krajami UE. 

Poniższy wykres przedstawia strukturę na rynku pracy aktywnych i biernych zawodowo w wieku 15 lat 
i więcej w latach 2003-2009. 
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Wykres 2. Aktywni i bierni zawodowo w wieku 15 lat i więcej w latach 2003-2009. 

 
Źródło BAEL 

Bezrobocie 

Szybki wzrost gospodarczy sprzyjał tworzeniu nowych miejsc pracy. Przy notowanej jednocześnie dużej 
migracji zarobkowej w następstwie otwarcia dla obywateli polskich rynków pracy w większości krajów 
unijnych, w Polsce znacznie łagodniej kształtowało się zjawisko bezrobocia. Stopa bezrobocia 
rejestrowanego, która w latach 2001-2004 utrzymywała się w przedziale 19-20%, w latach 2005-2008 
znacząco się obniżyła. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec czerwca 2009 r. wyniosła 10,6% 
wobec 9,4% w końcu czerwca 2008 r. – wzrost wyniósł 1,2 punktu procentowego. Wskaźnik bezrobocia 
był blisko 2-krotnie niższy niż w końcu 2002 r., czy 2003 roku. Liczba zarejestrowanych w urzędach 
pracy bezrobotnych zaczęła systematycznie z roku na rok zmniejszać się począwszy od 2003 r. 
i spadek ten utrzymał się jeszcze w początkowych miesiącach 2009 r. W końcu czerwca 2009 r. 
w urzędach pracy zarejestrowanych było 1658,7 tys. osób. Poziom bezrobocia był o 203,3 tys. osób 
wyższy niż rok wcześniej, tj. o 14,0%. 

Wykres 3. Bezrobocie rejestrowane (w tys.) i stopa bezrobocia (w %) w Polsce w latach 2003-2009 

 

Źródło: GUS 
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Bezrobocie długotrwałe 

Istotną poprawę w badanym okresie zanotowano w sferze bezrobocia długotrwałego (trwającego 12 
miesięcy i dłużej). Od 2004 r. zmalało ono niemal 3,4-krotnie - do poziomu 501,3 tys. w końcu 2008 r. 
wobec 1,7 mln osób w końcu 2003 r.viii 

Stopa bezrobocia długookresowego wśród młodzieży (15-24 lata) w ostatnich latach przejawiała stałą 
tendencję malejącą tj. spadła z 23,0% w 2005 r. poprzez 16,7% w 2006 r. i 10,6% w 2007 r. aż do 6% 
w 2008 r. 

W końcu czerwca 2009 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 454,0 tys. osób 
pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Osoby te stanowiły 
27,4% ogółu bezrobotnych (wobec 42,8% w końcu czerwca 2008 r.). 
 
Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie uwarunkowane m. in. przez płeć, miejsce zamieszkania, 
wiek.ix 

Płeć 

Według danych GUS w końcu 2008 r., w ogólnej liczbie ludności Polski (38136 tys.), kobiety stanowiły 
prawie 52%, tj. na 100 mężczyzn przypadało 107 kobiet (wśród ludności miejskiej 111, na wsi 101). 
Generalnie na przestrzeni ostatnich kilku lat zdecydowanie szybciej zmniejszała się liczba bezrobotnych 
mężczyzn niż kobiet. Miało to swoje odzwierciedlenie we wzroście odsetka kobiet wśród ogółu 
zarejestrowanych. W końcu 2002 r. kobiety zarejestrowane w urzędach pracy stanowiły 51,2% ogółu 
bezrobotnych, a w końcu 2007 r. odsetek ten zwiększył się do 58,2%. Tendencja odwróciła się w 2008 
r. W końcu 2008 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 833,4 tys. kobiet (56,6%), a mężczyzn było 
640,3 tys. W końcu czerwca 2009 r. kobiety zarejestrowane w urzędach pracy stanowiły 52,4% 
(tj. 868,5 tys. kobiet). Na 100 bezrobotnych mężczyzn przypadało 110 kobiet, wobec 143 przed rokiem. 

Wykres 4. Zarejestrowani bezrobotni według płci w latach 2003-2009. 

 

Źródło: GUS 
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Miejsce zamieszkania 

Na wsi mieszka ok. 39% ludności Polski. W latach 2003 – 2008 spadek poziomu bezrobocia z roku na 
rok dotyczył w znacznie wyższym zakresie mieszkańców miast. Wówczas też systematycznie wzrastał 
odsetek zamieszkałych na wsi wśród ogółem zarejestrowanych – od 41,7% w końcu 2003 r. do 45,5% 
w końcu 2008 r. Sytuacja zmieniła się w 2009 r. W końcu czerwca 2009 r. w urzędach pracy 
zarejestrowanych było 725,0 tys. osób zamieszkałych na wsi (43,7% zarejestrowanych) i 933,6 tys. 
zamieszkałych w mieście. 

Wiek 

Zachodzące zmiany demograficzne mają odbicie w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Do 
końca 2007 r. średni wiek zarejestrowanych bezrobotnych systematycznie wzrastał. Wynikało to z faktu, 
że spadek bezrobocia dotyczył przede wszystkim osób w młodszych grupach wiekowych. Tendencja 
odwróciła się w 2008 r., kiedy to średni wiek bezrobotnych zmniejszył się do 37,2 roku, a w końcu 
czerwca 2009 r. do 36,8 roku. W końcu czerwca 2009 r. liczba młodych bezrobotnych w wieku 18-24 
lata zwiększyła się aż o 29,3%, podczas gdy w pozostałych grupach wiekowych wzrost liczby 
bezrobotnych kształtował się w przedziale od 5,5% w grupie 60 lat i więcej do 18,7% w grupie 25-34 
lata. W strukturze bezrobotnych udział młodzieży po raz pierwszy od kilku lat wzrósł z 19% w końcu 
2007 r. do 20,7% w końcu 2008 r. i 21,6% w końcu czerwca 2009 r. 

Wraz ze zwiększaniem się liczby wyższych uczelni w Polsce, rozszerzeniem oferty edukacyjnej 
i łatwiejszym dostępem absolwentów szkół średnich do kontynuowania nauki zarówno na studiach 
zawodowych, jak i magisterskich oraz wyższymi oczekiwaniami i ambicjami młodzieży w porównaniu do 
początku lat 90- tych znacznie zwiększyła się liczba studentów uczelni wyższych i absolwentów 
legitymujących się wyższym wykształceniem. Ta liczna grupa osób, wcześniej w ograniczonym stopniu 
reprezentowana wśród osób bezrobotnych i ciesząca się zainteresowaniem pracodawców, odczuwa 
podobne problemy jak pozostała bezrobotna młodzież. Jednocześnie zarówno wśród ludności ogółem, 
jak i w poszczególnych grupach ze względu na aktywność ekonomiczną wzrasta odsetek osób 
legitymujących się dyplomami wyższych uczelni. W końcu 2003 r. osoby z wyższym wykształceniem 
stanowiły 4,4% zarejestrowanych i udział ten zwiększył się do 8,5% w końcu 2008 r., a następnie 
nieznacznie spadł do 8,4% w końcu czerwca 2009 r. 

Osoby niepełnosprawne na rynku pracy 

Specyficzne miejsce na rynku pracy zajmują osoby niepełnosprawne. Z każdym rokiem obserwujemy 
tendencje wzrostowe wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (w wieku 15-64). Co prawda 
w 2005 r. wskaźnik ten nie zmienił się w stosunku do danych z 2004 r. i wyniósł 17,7% , ale już w latach 
kolejnych wzrósł aż do 19,6% w roku 2008. 
Nieco większą zmianę obserwuje się w przypadku stopy bezrobocia wśród osób 
niepełnosprawnych, która od roku 2004 do roku 2008 zmniejszyła się o 7,7 pkt. procentowych. 
Stopa bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych spadła w roku 2008 w stosunku do roku 
poprzedniego o 0,9 punktu procentowego i wyniosła w 2008 r. 11,4%. Tak jak w latach ubiegłych 
następuje zatem powolny wzrost liczby niepełnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy.  

Tabela 6. Wskaźnik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych  

 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 

Wskaźnik zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych (w wieku 

15-64) w % 

 

17,7 17,3 18,3 19,6 
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 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 

Stopa bezrobocia wśród osób 

niepełnosprawnych w % 

19,1 15,6 12,3 11,4 

stopa bezrobocia dla 

niepełnosprawnych mężczyzn w 

% 

x 16,3 12 11 

stopa bezrobocia dla 

niepełnosprawnych kobiet w % 

x 14,9 12,8 12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych w MPiPS. 

Istotną zmianą w przypadku osób niepełnosprawnych, jest odwrócenie w 2007 i 2008 r. trendu 
z ostatnich lat polegającego na występowaniu mniejszej stopy bezrobocia wśród niepełnosprawnych 
kobiet, niż wśród niepełnosprawnych mężczyzn (czyli odwrotnie niż w przypadku całej grupy osób 
bezrobotnych). W 2007 r. stopa bezrobocia dla niepełnosprawnych kobiet wyniosła 12,8% przy 12% dla 
mężczyzn a rok później kształtowała się odpowiednio na poziomie 12% i 11%. Należy podkreślić, że 
sytuacja tej grupy społecznej poprawiła się na rynku pracy pomimo spadku od czerwca 2004 r. do 
czerwca 2005 r. liczby zakładów pracy chronionej o 10,5% oraz spadku o 9,1% liczby zatrudnionych 
w tych zakładach pracowników. Wskazuje to na wzrost liczby niepełnosprawnych zatrudnionych na 
otwartym rynku pracy, jednak udział niepełnosprawnych zatrudnionych tam wśród ogółu zatrudnionych 
jest nadal niewielki. 

Kształcenie ustawiczne 

Rozpatrując okres 2004 – 2008 pod kątem postępów uczynionych w zakresie podniesienia jakości 
kapitału ludzkiego w Polsce, należy podkreślić znaczący wzrost wykształcenia ludności, 
spowodowany ogromnym pędem do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, widocznym nie 
tylko wśród ludzi młodych. Badania międzynarodowe potwierdzają znaczenie kapitału społecznego dla 
rozwoju społeczeństwa oraz silną korelację pomiędzy poziomem kapitału społecznego 
i ekonomicznego.  
Czynnikiem sprzyjającym oczekiwanym zmianom na polskim rynku pracy jest dobre wykształcenie 
polskiego społeczeństwa. W 2008 r. młodzi ludzie w wieku 20-24 lata z wykształceniem minimum 
średnim stanowili 91,3% tej populacji, podczas gdy w UE-27 – 78,5%. Polskę wyprzedza jedynie 
Słowacja z rosnącym w ostatnich latach wskaźnikiem – do 92,3% w 2008 r., co oznacza optymistyczne 
postrzeganie perspektyw dalszej kariery dzięki dobremu wykształceniu. W ciągu ostatnich dwóch lat 
w naszym kraju obserwuje się lekki spadek wskaźnika wykształcenia średniego. 
Do europejskiej czołówki Polska zalicza się także pod względem liczby absolwentów kierunków ścisłych 
i technicznych oraz humanistycznych i społecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w wieku 20-
29 lat (5. miejsce wśród objętych badaniem 26 krajów UE), ze wskaźnikiem znacznie powyżej średniej 
unijnej.  

Do 2007 r. obserwowano rosnący odsetek osób w wieku 25-64 lata uczestniczących w kształceniu 
ustawicznym (do 5,1% wobec 9,5% średnio w UE-27). Rok później obniżył się on do 4,7% (w UE-27 
wzrósł do 9,6%). Jest to jednak zbyt krótki okres, by uznać ten spadek za początek zmiany trendu. 
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Wykres 5. Ludność w wieku 25-64 lata uczestnicząca w kształceniu ustawicznym (zmiany w pkt. proc. w 
latach 2004-2008) 
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Źródło: Eurostat. 

1.1.2. Charakterystyka sytuacji społeczno - ekonomicznej w 2008 r. 

W IV kwartale 2008 r. gospodarka Polski wyraźnie odczuła ujemne skutki pogłębiającej się recesji 
w gospodarce światowej, wywołanej globalnym kryzysem finansowym, przy czym, ujawniły się one 
szybciej niż przewidywano. Również ich skala była większa od oczekiwanej. Odbiło się to na wynikach 
gospodarczych kraju w 2008 r. Opisane procesy wystąpiły we wszystkich województwach, choć ich 
skala była zróżnicowana: 

 tempo wzrostu gospodarczego było wolniejsze niż w latach 2006-2007. Mimo to, Polska była 
jednym z najszybciej rozwijających się krajów Unii Europejskiej; 

 szczególnie wyraźnie obniżyła się aktywność przedsiębiorstw przemysłowych, które najwcześniej 
odczuły spadek popytu zewnętrznego, a w IV kwartale 2008 r. odnotowały spadek produkcji; 

 nastąpiło znaczące osłabienie działalności inwestycyjnej; 

 w końcu 2008 r. spadła wymiana towarowa, czego nie notowano od wielu lat. W skali roku import 
rósł szybciej od eksportu, co powodowało pogłębianie się deficytu w obrotach towarowych 
i stanowiło główną przyczynę dalszego wzrostu nierównowagi zewnętrznej; 

 zwiększało się zatrudnienie i malała stopa bezrobocia, ale tempo zmian było coraz wolniejsze 
(w ostatnich miesiącach 2008 roku stopa bezrobocia rosła); 

 w 2008 r. z kwartału na kwartał wolniej rosły wynagrodzenia; 

 mimo spowolnienia, wzrost wynagrodzeń był szybszy od wzrostu wydajności pracy; 

 w II połowie 2008 roku szybciej niż oczekiwano spadała inflacja, nadal była ona wysoka i wyższa 
od notowanej w większości krajów UE; 

 podstawowe stopy procentowe, po czterech podwyżkach w I półroczu, pod koniec roku zostały 
znacząco obniżone, do poziomu z końca 2007 roku;  

 w końcu 2008 r. nastąpiło istotne osłabienie kursu złotego, będące skutkiem zaburzeń na rynkach 
finansowych i związanym z tym odpływem kapitału z gospodarek krajów wschodzących.  
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Produkt krajowy brutto 

W 2008 r. z kwartału na kwartał obniżało się tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB). 
W I kwartale, w porównaniu z analogicznym okresem 2007 r., wyniosło ono 6%, w II – 5,8%, w III – 
4,8%, a w IV – jak podaje GUS – około 2,9%. W skali całego roku PKB w Polsce zwiększył się 
o 4,8%, wobec 6,7% w 2007 roku. Jego wartość szacuje się na około 1270 mld zł. 

Wzrost PKB w Polsce w IV kwartale był – podobnie jak w poprzednich kwartałach - jednym 
z najwyższych w UE-27, w której - wg szacunku Eurostat – nastąpił nie notowany od dawnax spadek 
PKB. Przeciętnie wyniósł on - 1,1%, wobec wzrostu o 0,8% w III, 1,1% w II i 2,3% w I kwartale. Szacuje 
się, że w skali całego roku PKB UE-27 zwiększył się o 0,9%, wobec 2,9% w 2007 roku.  

Znacznie szybszy od szacowanego dla UE-27 wzrost PKB w Polsce oznacza dalsze zmniejszenie 
dystansu dzielącego nasz kraj od średniej unijnej. Ocenia się, że w minionym roku wartość PKB 
(mierzona parytetem siły nabywczej) na mieszkańca przekroczyła 55%, wobec 54,3% w 2007 r. oraz 
48,9% w 2003 r. (przed akcesją). 

Wykres 6. Tempo wzrostu PKB (w %) 
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Źródło: Dla Polski – GUS; dla UE-27 - Eurostat 

O zmniejszeniu tempa rozwoju gospodarczego Polski pod koniec 2008 r. zadecydował przemysł, 
którego wartość dodana brutto w IV kwartale była o 1,1% niższa niż przed rokiem. Zarówno 
w budownictwie, jak i usługach rynkowych odnotowano wzrost wartości dodanej brutto (choć słabszy niż 
w poprzednich kwartałach), szacowany odpowiednio na 5,3% i około 5%. W konsekwencji w skali 
całego 2008 r. wartość dodana brutto przemysłu wzrosła o 3,7% (wobec 9,9% w 2007 r.), budownictwa 
– o 11,3% (wobec 12,5%), a usług rynkowych – o 5,6% (wobec 6,4%). 

Aktywność ekonomiczna 

W 2008 r. w większości segmentów gospodarki obserwowano nasilające się z kwartału na kwartał 
oznaki słabnięcia aktywności gospodarczej, które szczególnie wyraźne stały się pod koniec roku. 
Dotyczyło to przede wszystkim przemysłu, zwłaszcza tych branż, które produkowały na eksport.  

W konsekwencji, produkcja sprzedana przemysłu była o 3,3% wyższa niż przed rokiem (wobec wzrostu 
o 11,2% w 2007 r.), produkcja budowlano-montażowa – o około 11% (wobec odpowiednio 16,5%), 
sprzedaż detaliczna – o 5,3% (wobec 7,6%). Sprzedaż usług łączności wzrosła o około 7%, natomiast 
transportowych spadła o około 1%. 

Opisane tendencje obserwuje się w większości województw, co można zilustrować na przykładzie 
efektów produkcyjnych przemysłu i budownictwa. Generalnie ich dynamika w skali roku jest niższa od 
notowanej w okresie styczeń-wrzesień, co świadczy o znacznie niższym wzroście, a nawet spadku, 
w IV kwartale. 
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Tabela 7. Sytuacja w przemyśle i budownictwiexi w 2008 roku wg województw 

Województwo 

Przemysł Budownictwo 

Produkcja 
sprzedana 

Wydajność pracy 
Produkcja 
sprzedana 

Wydajność pracy 

Ceny stałe Ceny bieżące 

Rok poprzedni=100 Polska=100 Rok poprzedni=100 
Polska=10
0 

Polska 103,5 101,1 100,0 120,5 110,4 100,0 

Dolnośląskie 114,2 108,8 99,8 117,3 100,2 89,6 

Kujawsko-pomorskie 100,2 98,1 84,5 124,5 113,3 71,2 

Lubelskie 103,5 101,9 76,0 140,1 123,5 67,7 

Lubuskie 114,0 109,7 79,6 125,7 112,8 70,9 

Łódzkie 109,8 105,1 73,2 108,7 106,4 81,5 

Małopolskie 110,6 107,7 91,5 130,9 118,8 91,4 

Mazowieckie 101,8 100,4 156,1 115,1 104,9 160,5 

Opolskie 97,8 96,2 104,9 114,5 104,6 87,6 

Podkarpackie 101,3 99,7 63,5 133,7 121,9 71,2 

Podlaskie 104,9 100,1 85,9 118,4 109,7 121,0 

Pomorskie 108,3 107,9 108,5 125,6 111,1 91,4 

Śląskie 113,5 111,1 108,5 117,1 113,6 72,1 

Świętokrzyskie 105,5 103,1 98,2 118,8 109,3 81,7 

Warmińsko-mazurskie 101,9 100,2 70,9 129,0 120,1 66,7 

Wielkopolskie 104,4 101,5 89,1 126,4 113,0 109,8 

Zachodniopomorskie 96,9 96,6 80,1 128,6 121,3 86,7 

Źródło: GUS i szacunek własny na podstawie tych danych. 

We wszystkich - z wyjątkiem opolskiego i zachodniopomorskiego - województwach produkcja 
sprzedana przemysłu wzrosła, przy czym tempo wzrostu kształtowało się w przedziale od prawie 
zerowego (kujawsko-pomorskie) do ponad 14% (dolnośląskie). Wszędzie przyczyniał się do tego wzrost 
zatrudnienia, a w większości (poza kujawsko-pomorskim, opolskim, podkarpacki i zachodniopomorskim) 
– również wydajności pracy. Ta ostatnia zwiększyła się najbardziej (o ponad 11%) w śląskim, a najmniej 
(mniej niż o 0,5%) w mazowieckim, warmińsko-mazurskim i podlaskim. W 2008 r. najwyższy poziom 
wydajności pracy notowano w mazowieckim (około 156% przeciętnej krajowej, licząc w cenach 
bieżących), a najniższy – w podkarpackim (poniżej 65%). 

Wszędzie zwiększyła się sprzedaż produkcji budownictwa, a tempo wzrostu (w cenach bieżących) 
kształtowało się w przedziale od poniżej 10% (łódzkie) do ponad 40% (lubelskie). Również i w tym 
przypadku przyczyniał się do tego zarówno wzrost zatrudnienia, jak i wydajności pracy, której najwyższy 
(o ponad 20%, licząc w cenach bieżących) przyrost odnotowano w lubelskim, podkarpackim, 
zachodniopomorskim i warmińsko-mazurskim, a najniższy (prawie zerowy) – w dolnośląskim. 
W analizowanym okresie najwyższą wydajność pracy notowano w województwie mazowieckim (ponad 
160% przeciętnej krajowej, licząc w cenach bieżących), a najniższą – w warmińsko-mazurskim 
i lubelskim (poniżej 70%). 



 20 

Popyt krajowy 

Popyt krajowy zwiększył się w 2008 r. w tej samej skali co PKB, tj. o 4,8%, ale mniej niż przed rokiem 
(w 2007 r. wzrost wyniósł 8,6%). Dwie główne składowe popytu krajowego kształtowały się jednak 
odmiennie. 

Wykres 7. Tempo zmian głównych elementów popytu krajowego  (w %) 
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Spożycie indywidualne wzrosło szybciej niż przed rokiem i w skali nie notowanej od 1999 r. – 
o 5,4% (wobec 5% w 2007 r.). Sprzyjał temu dalszy wzrost realnych dochodów ludności. Szacuje się, że 
m.in. dochody z tytułu wynagrodzeń oraz rent i emerytur zwiększyły się realnie łącznie o około 7,5%, 
wobec około 6% w 2007 r. Utrzymywała się też nadal wysoka dynamika kredytów (wg danych NBP, 
w końcu 2008 r. kwota kredytów udzielonych osobom prywatnym na cele inne niż nieruchomości była 
realnie  – podobnie jak w 2007 r. – o około 27% wyższa niż w końcu poprzedniego roku). 

W przeciwieństwie do spożycia indywidualnego, w 2008 r. nastąpiło znaczące osłabienie 
działalności inwestycyjnej. Nakłady brutto na środki trwałe zwiększyły się o 7,9% (17,6% w 2007 r.), 
tj. szybciej niż PKB, co spowodowało, że czwarty rok z rzędu wzrosła stopa inwestycji  - z 21,6% 
w 2007 r. do ponad 22% w 2008 roku. 

Na znaczne osłabienie popytu inwestycyjnego wpłynęły m.in. coraz liczniejsze sygnały o spadku popytu 
zewnętrznego, pogarszanie się sytuacji finansowej przedsiębiorstw, coraz trudniejszy dostęp do 
kredytów (zarówno złotowych, jak i z uwagi na deprecjację złotego – walutowych), wycofywanie się 
kapitału zagranicznego, a w konsekwencji coraz mniejsze możliwości pozyskania kapitału na rozwój. 

Rynek pracy i wynagrodzenia 

Rok 2008 był kolejnym rokiem wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Jednak tempo tych 
zmian było z kwartału na kwartał coraz słabsze. Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw 
wzrosło o 4,8% (wobec 4,7% w 2007 r.), przy czym w I kwartale zwiększyło się, w porównaniu 
z analogicznym okresem 2007 r., o 6%, w II – o 5,1%, w III – o 4,6%, a w IV – o 3,6%.xii 

W konsekwencji zwiększał się wskaźnik zatrudnienia. W III kwartale 2008 r. wyniósł on 60%, wobec 
57,8% w III kwartale 2007 r.xiii, a jego wzrost (obok notowanego na Słowacji i w Bułgarii) był jednym 
z najwyższych w UE-27. Przeciętnie w UE-27 wskaźnik ten zwiększył się o 0,4 pkt. proc., przy czym w 8 
krajach notowano spadek (najgłębszy – o 1,9 pkt. proc. – w Irlandii), a w 4 – brak zmian. Nadal jednak 
poziom tego wskaźnika w Polsce należał do najniższych w Unii. Niższe jego wartości występowały 
na Malcie, Węgrzech i we Włoszech. W pozostałych krajach wskaźnik ten kształtował się w przedziale 
60,5% (Rumunia) – 78,6% (Dania), zaś przeciętnie w UE-27 wyniósł 66,4%. 
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W rezultacie dalszego wzrostu zatrudnienia w Polsce spadało bezrobocie. W końcu października 
2008 r. stopa bezrobocia rejestrowanego zmalała do 8,8%, aby następnie wzrosnąć do 9,5% w końcu 
roku (wobec 11,2% w końcu 2007 r.), przy czym wzrost ten należy wiązać przede wszystkim 
z osłabieniem aktywności gospodarczej. W końcu 2008 r. w urzędach pracy było zarejestrowanych 
1473,6 tys. bezrobotnych, tj. o 16,6% mniej niż w końcu 2007 r. Należy zauważyć, że do października 
tempo spadku liczby bezrobotnych było silniejsze, wyraźnie przekraczając 20%. 

Wykres 8. Bezrobocie rejestrowane  i stopa bezrobocia w Polsce w końcu roku 
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Obserwowany w Polsce spadek stopy bezrobocia był najgłębszy spośród wszystkich krajów UE-
27. W grudniu 2008 r. tzw. zharmonizowana stopa bezrobociaxiv wyniosła 6,5%, tj. zmalała w ciągu roku 
o 1,7 pkt. proc. Przeciętnie w UE-27 wskaźnik ten wzrósł o 0,6 pkt. proc. do 7,4%. Spośród 23 
notowanych krajów, w 12 stopa bezrobocia wzrosła (najbardziej w Hiszpanii, krajach nadbałtyckich 
i Irlandii), a w 4 utrzymała się na poziomie sprzed roku. Grudzień był piątym z kolei miesiącem, 
w którym stopa bezrobocia w Polsce była niższa od przeciętnej w UE-27, podczas gdy przed rokiem 
należała do jednej z najwyższych. W końcu 2008 r. najwyższe bezrobocie obserwowano w Hiszpanii 
(14,4%) i na Łotwie (10,4%), a najniższe – w Niderlandach (2,7%). 

Opisane wcześniej tendencje na rynku pracy w 2008 r. zaobserwowano we wszystkich województwach.  

Przy wzroście wskaźnika zatrudnienia ogółem w III kwartale 2008 r., w porównaniu z III kwartałem 2007 
r., o 2,2 pkt. proc. – najbardziej (o 5,6 pkt. proc.) zwiększył się on w województwie mazowieckim, 
a następnie (o ponad 3 pkt. proc.) - w województwie wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i podlaskim, 
a najmniej (o 0,7 pkt. proc.) – w śląskim. Równocześnie, już w trzech województwach – lubelskim (trzeci 
kwartał z rzędu), warmińsko-mazurskim i łódzkim - odnotowano spadek wskaźnika. Przy średniej 
krajowej 60%, wskaźnik ten osiągnął najwyższy poziom w województwie mazowieckim (66,9%), 
a najniższy w województwie zachodniopomorskim (53,7%). 

W porównaniu z końcem 2007 r., we wszystkich województwach spadło bezrobocie, zarówno pod 
względem liczby osób zarejestrowanych w urzędach pracy, jak i stopy bezrobocia. Najbardziej (o ponad 
20%) liczba bezrobotnych zmalała w województwie śląskim, pomorskim i zachodniopomorskim, 
a najmniej (o mniej niż 10%) – w podlaskim, świętokrzyskim i podkarpackim. Stopa bezrobocia zmalała 
najbardziej (o ponad 2 pkt. proc.) w zachodniopomorskim, pomorskim i śląskim, a najmniej (do 1 pkt. 
proc.) – w podlaskim i świętokrzyskim. W końcu 2008 r. najniższą (poniżej 7%) stopę bezrobocia 
notowały województwa wielkopolskie i śląskie, a najwyższą – warmińsko-mazurskie (ponad 16%), 
a następnie świętokrzyskie (prawie 14%). 

Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego odnotowano również w większościxv spośród 379 powiatówxvi. 
O ile w końcu 2007 r. stopa bezrobocia nie przekraczała 5% w 16 powiatach, o tyle w końcu 2008 r. 
takich powiatów było 33 (najniższą – 1,7% – miało miasto Poznań). Równocześnie zmalała – z 18 do 8 
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– liczba powiatów ze stopą bezrobocia przekraczającą 25% (najwyższą – 31,2% – miał powiat 
szydłowiecki).  

Sytuacja na rynku pracy 
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Osłabienie aktywności gospodarczej, a tym samym popytu na pracę w IV kwartale wpłynęło też 
na obniżenie dynamiki wynagrodzeń. Szacuje się, że, w porównaniu z IV kwartałem 2007 r., 
przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwiększyło się realnie o około 3%xvii, wobec około 
6,5% w I półroczu br. oraz 5,1 % w III kwartale. W sektorze przedsiębiorstw przeciętne wynagrodzenie 
było w IV kwartale realnie o 3,4% wyższe niż przed rokiem, wobec odpowiednio 7,4% oraz 5,6%. 
W skali całego 2008 r. przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosło 2944 zł 
i wzrosło realnie o 6% (wobec 5,5% w 2007 r.), zaś w sektorze przedsiębiorstw – 3179 zł i wzrosło 
odpowiednio o 5,9% (wobec 6,7%). 

Mimo znaczącego spowolnienia tempa wzrostu wynagrodzeń realnych nadal pogarszała się 
niekorzystna, obserwowana od II kwartału 2007 r., relacja miedzy wzrostem wynagrodzeń 
i wydajności pracy. W konsekwencji w przemyśle w 2008 r. wzrost wydajności pracy był wolniejszy od 
wzrostu wynagrodzeń o 4,2 pkt. proc., wobec 0,4 pkt. proc. w 2007 r., zaś w budownictwie – 
odpowiednio o 5,1 pkt. proc., wobec 6,9 pkt. proc. 

Obszary wsparcia EFS: 

Aktywna polityka rynku pracy 

Rok 2008 ogólnie przyniósł kontynuację, zaobserwowanej w latach ubiegłych istotnej poprawy sytuacji 
na rynku pracy – rósł przepływ osób bezrobotnych do zatrudnienia. Należy jednak podkreślić, iż te 
pozytywne procesy wyraźnie zwolniły pod koniec 2008 r.   
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Według danych Eurostat na koniec  2008 r. wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 15-64 lat był wyższy 
o 3 punkty procentowe w porównaniu do danych za rok poprzedni i wyniósł 60% Polska pod względem 
wskaźnika zatrudnienia zbliżyła się do średniej unijnej wynoszącej w 2008 r. 65,9% (w 2007 r. było to 
65,4%).  

Wskaźnik zatrudnienia dla mężczyzn według Eurostat wyniósł w 2008 dla Polski 66,3% (średnia dla 27 
krajów UE – 72,8%). Niższy od naszego kraju wskaźnik zatrudnienia mężczyzn miały tylko dwa kraje: 
Węgry oraz Rumunia. Dla kobiet ww. wskaźnik wyniósł w ubiegłym roku 52,4% (średnia UE w 2008 r. – 
59,1%). Niższy niż Polska wskaźnik zatrudnienia kobiet  miały zaledwie 3 kraje UE (Malta, Włochy 
i Grecja).   

Według innego założenia metodologicznego odnośnie określenia wieku produkcyjnego ludności  
(tj. według definicji stosowanej przez GUS), gdzie wiek produkcyjny obejmuje 18—59 lat dla kobiet oraz 
18—64 lata dla mężczyzn wskaźnik zatrudnienia wyniósł w Polsce w IV kwartale 2008 r. ogółem 51%. 
Był on zdecydowanie wyższy dla mężczyzn - 59,3% niż dla kobiet – 43,5%. 

W porównaniu do ubiegłych lat zaobserwowano znaczny spadek stopy bezrobocia. Tendencja zniżkowa 
dot. bezrobocia wśród osób od 15 do 64 roku życia wyglądała następująco: w 2005 r. wynosiła 18,1%, 
w 2006 r. 13,8% w 2007 r., 9,6% a w 2008 r. 7,1%. Dla mężczyzn ww. wskaźnik wyniósł 6,4% a dla 
kobiet 8%. Stopa bezrobocia dla całej Unii Europejskiej wyniosła w 2008 r. 7%. Należy zauważyć iż na 
27 krajów członkowskich, Polska według danych Eurostat za 2008 r. zajmowała 19 miejsce pod 
względem stopy bezrobocia (tzn. 18 krajów UE miało niższą stopę bezrobocia niż Polska). Dla 
wszystkich 27 krajów Unii Europejskiej, wskaźnik dla mężczyzn wyniósł 6,6% a dla kobiet 7,5%.   

Również statystyki europejskie pokazują pewną poprawę sytuacji dotyczącej bezrobocia w polskich 
rodzinach, i tak w 2008 r. w gospodarstwach domowych, w których żadna osoba nie pracowała 
zawodowo żyło 11,6% osób dorosłych (w wieku 18-59 lat). Średnia dla wszystkich krajów UE jest 
bardzo zbliżona i wynosi 9,3%. W 2006 r. ww. wskaźnik wynosił dla Polski zdecydowanie więcej - 
13,2%.  

W IV kwartale 2008 r. liczba bezrobotnych długotrwale poszukujących pracy w Polsce wyniosła 306 tys. 
osób i w porównaniu z poprzednim kwartałem była niższa o 20 tys., tj. o 6,1%. Udział tej grupy 
w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 26,5%, a w stosunku do III kwartału 2008 r. zmniejszył się 
o 2,3 pkt. W analizowanym kwartale zjawisko długotrwałego bezrobocia w większym stopniu dotyczyło 
kobiet (29,8% wobec 23,1% dla mężczyzn) oraz mieszkańców miast (26,9% wobec 25,9% dla 
mieszkańców wsi)xviii. Przeciętny czas poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w IV kwartale 2008 
r. wyniósł ponad 11 miesięcy i dla kobiet był o blisko dwa miesiące dłuższy niż dla mężczyzn. Najdłużej, 
bo blisko 16 miesięcy, pracy poszukiwały osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) 
oraz bezrobotni o najniższych kwalifikacjach zawodowych – z wykształceniem gimnazjalnym i niższym 
(blisko 14 miesięcy) i z zasadniczym zawodowym (ponad 12 miesięcy), najkrócej zaś - osoby 
posiadające wykształcenie wyższe (blisko 7 miesięcy). 

Rok 2008 r. przyniósł niewielką zmianę wskaźnika dotyczącego zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
(w wieku 15-64). Zwiększył się on w stosunku do danych z 2007 r. (18,3%) i wyniósł 19,6%. Nieco 
większą zmianę obserwuje się  w przypadku stopy bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych, która 
spadła w stosunku do 2007 r. o 0,9 punktu procentowego i wyniosła w 2008 r. 11,4%. W 2008 r. stopa 
bezrobocia dla niepełnosprawnych kobiet wyniosła 12% przy 11% dla mężczyzn. Tak jak w latach 
ubiegłych następuje zatem powolny wzrost liczby niepełnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku 
pracy, jednak udział niepełnosprawnych zatrudnionych tam wśród ogółu zatrudnionych jest nadal 
stanowczo zbyt mały. Należy ponadto zaznaczyć, iż w listopadzie i grudniu 2008 r. w powiatowych 
urzędach pracy odnotowano wzrost liczby osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne. 
W grudniu 2008 r. ich liczba wynosiła 73 112 i była wyższa o 5,8 tys. niż w grudniu 2007 r. Głównym 
problemem pozostaje nadal wysoka bierność zawodowa niepełnosprawnych, szczególnie istotna 
w przypadku osób w wieku produkcyjnym. Liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako 
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poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu była w grudniu 20008 r. o 1,6 tys. niższa niż w roku 
ubiegłym i wynosiła 23 465 osób. 

W 2008 r. wskaźnik aktywizacji (tj. średnia roczna liczba osób objętych programami aktywizacji 
zawodowej w stosunku do średniej rocznej liczby bezrobotnych) wyniósł 44,7%. W rozbiciu na 
poszczególne kategorie osób dotkniętych przez bezrobocie wskaźnik aktywizacji przedstawiał się 
następująco: 

- osoby do 25 roku życia - 87,5%, 

- długotrwale bezrobotni – 29,8%, 

- osoby niepełnosprawne – 15,7%, 

- osoby w wieku 50-59/64 lata – 27,8%, 

- osoby z obszarów wiejskich – 42,2%.  

Wysoki stan wskaźników dot. aktywizacji zawodowej związany jest m.in. ze zdecydowanym 
zmniejszeniem liczby osób bezrobotnych w ostatnich latach oraz rozpoczęciem w roku 2008 wsparcia 
dla bezrobotnych ze środków EFS  w ramach NSRO. 

Cechami silnie różnicującymi sytuację na rynku pracy są m.in.: wiek, wykształcenie i miejsce 
zamieszkania.  

Wiek 

Wskaźnik zatrudnienia podniósł się w 2008 r. równomiernie w odniesieniu do wszystkich grup 
wiekowych i kształtował się następująco: 
- wśród osób w wieku 15-24 lata wyniósł 27,3% - (w 2007 r. było to 25,8%),    
-  wśród osób w wieku 25-54 lata wyniósł 77,5% - (w 2007 r. było to 74,9%), 
- wśród osób w wieku 55-64 lata wyniósł 31,6% - (w 2007 r. było to 29,7%). 

Niestety podobnie jak w 2007 r. w przypadku tak ważnej obecnie grupy jaką są pracownicy starsi (tj. 
powyżej 55 roku życia) Polska nie tylko wypada daleko poniżej średniej dla 27 krajów UE (wskaźnik 
zatrudnienia pracowników w wieku 55-64 lata dla całej Unii wynosi  45,6%), ale również wolniej niż 
w innych wskaźnikach dotyczących rynku pracy nadrabia niekorzystną różnicę. 

Według danych  GUS na koniec 2008 r. stopa bezrobocia zmalała w porównaniu z końcem 2007 r.  
w każdej z grup wiekowych, przy czym w największym stopniu w przypadku osób z  przedziału 
wiekowego 25-34 lata.  

- wśród osób w wieku 15-24 lata wyniosła 17,1% - (XII.2007 r. było to 18,7%),    
- wśród osób w wieku 25-34 lata wyniosła 6,4% - (XII.2007 r. było to 8,9%), 
- wśród osób w wieku 35-44 lata wyniosła 5,0% - (XII.2007 r. było to 5,6%), 
- wśród osób w wieku powyżej 44 lat wyniosła 5,2% - (XII.2007 r. było to 7,2%). 

Stopa bezrobocia długookresowego wśród młodzieży (15-24 lata) w ostatnich latach przejawiała stałą 
tendencję malejącą tj. spadła z 23,0% w 2005 r. poprzez 16,7% w 2006 r. i 10,6% w 2007 r. aż do 6% 
w 2008 r. 

Nadal jednakże średnioroczna stopa bezrobocia dla młodzieży była dużo wyższa niż analogiczna dla 
całej populacji (17,3% do 7,1%), a wskaźnik zatrudnienia nadal ponad 2 - krotnie mniejszy (27,3% do 
59,2%). Co więcej właściwość ta w porównaniu do lat ubiegłych nie słabnie. 

Należy jednakże odnotować, iż wynoszący 17,1% wskaźnik bezrobocia osób poniżej 25 roku życia 
w Polsce zbliżył się do średniej UE wynoszącej 15,4%. Aż dziesięć krajów UE odnotowało ww. 
wskaźnik na wyższym niż nasz kraj poziomie. 
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W przypadku osób powyżej 25 roku życia wskaźnik bezrobocia dla Polski wyniósł w 2008 r. 5,9% co 
plasuje go dokładnie na poziomie średniej Unii Europejskiej.  

W 2008 r. wskaźnik zatrudnienia był zdecydowanie najwyższy w grupie wiekowej 25-54 i osiągnął 
77,5%, podczas gdy w 2007 r. wynosił on 74,9%.  

Według danych z BAEL (badanie aktywności ekonomicznej ludności) wskaźnik bezrobocia 
długookresowego w przypadku osób powyżej 55 roku życia spadł z 4,9% w 2007 r. do zaledwie 2,4% w 
roku następnym. Nadal, pomimo pewnego spadku udział osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej 
liczbie osób bezrobotnych jest znaczny. Wskaźnik ten kształtował się w 2008 r. na poziomie 40% 
(48,2% w 2007 r.). W dalszym ciągu wskaźnik ten jest zdecydowanie wyższy dla kobiet (44,6%) niż dla 
mężczyzn (33,5 %). 

Wykształcenie 

W IV kwartale 2008 r. stopa bezrobocia według poziomu wykształcenia w badaniach aktywności 
ekonomicznej ludności spadła w porównaniu do analogicznego okresu w roku ubiegłym. Jej wysokość 
dla poszczególnych poziomów wykształcenia przedstawiała się następująco:  

 dla osób posiadających wykształcenie gimnazjalne, podstawowe i niepełne podstawowe wyniosła 
11,4% (13% w 2007 r.); 

 dla osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące- 9,6% (11,5% w 2007 r.); 

 dla osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 7% (10% w 2007 r.); 

 dla osób posiadających wykształcenie średnie zawodowe – 6,5% (7,6% w 2007 r.); 

 dla osób z wyższym wykształceniem - 3,6% (4,5% w 2007 r.).  

Dla porównania warto przytoczyć dane dotyczące stopy bezrobocia według kategorii wykształcenia 
zastosowanych przez Eurostat, ukazujące pozycję Polski wobec innych krajów Unii Europejskiej w 2008 
r.xix: 

 stopa bezrobocia wśród osób z wykształceniem podstawowym oraz niepełnym średnim - UE 9,8%, 
Polska 11,5%, 

  stopa bezrobocia wśród osób z wykształceniem średnim oraz podyplomowym - UE 5,6%, Polska 
6,3%, 

 stopa bezrobocia wśród osób z wykształceniem wyższym - UE - 3,4%, Polska 3,1%. 

Powyższe dane pokazują, iż w dalszym ciągu największym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest 
bezrobocie wśród osób najmniej wykształconych. Należy jednakże odnotować, iż w opisywanych 
kategoriach wskaźniki Polski znacząco zbliżyły się do średnich w UE, a w przypadku stopy bezrobocia 
wśród osób z wyższym wykształceniem sytuacja w Polsce wygląda lepiej niż w większości krajów UE.  

Miejsce zamieszkaniaxx 

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje się dość znaczącym zróżnicowaniem regionalnym. Według 
danych z IV kwartału 2008 r. różnica pomiędzy województwem o najwyższym a najniższym wskaźniku 
zatrudnienia powiększyła się w stosunku do końca 2007 r. o 1 punkt procentowy i obecnie wynosi aż 11 
punktów procentowych. Wskaźnik zatrudnienia dla województwa mazowieckiego wynosi 56,7% 
podczas gdy dla województwa zachodniopomorskiego zaledwie 45,7%. Ponadto najwyższe wskaźniki 
zatrudnienia notowane są w województwach: łódzkim (52,3%), pomorskim (51,9%) oraz podkarpackim 
(51,8%). Stosunkowo niskie wskaźniki zatrudnienia odnotowuje się natomiast w województwach 
opolskim i warmińsko-mazurskim (po 48,3%). 
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Utrzymuje się również zjawisko polegające na tym, że różnice dotyczące stopy bezrobocia 
odnotowywane między województwami są znacznie mniejsze, niż wewnątrz samych województw. 
Pod względem wskaźników najgorzej prezentują się powiaty oddalone od dużych aglomeracji. 
Korzystne trendy na rynku pracy objęły w 2008 r. wszystkie obszary kraju lecz nadal występują powiaty 
o bardzo wysokiej stopy bezrobocia.  O ile w końcu 2007 r. stopa bezrobocia nie przekraczała 5% w 16 
powiatach, o tyle w końcu 2008 r. takich powiatów było 33 (najniższą – 1,7% – miało miasto Poznań). 
Równocześnie zmalała – z 18 do 8 – liczba powiatów ze stopą bezrobocia przekraczającą 25% 
(najwyższą – 31,2% – miał powiat szydłowiecki). 

Według danych z GUS z IV kwartału 2008 r., w porównaniu z końcem 2007 r., we wszystkich 
województwach spadła stopa bezrobocia, jednakże skala procesu była dalece zróżnicowana 
w zależności od regionu. I tak stopa bezrobocia zmalała najbardziej  w pomorskim (o 4,6 pkt. proc.) 
i w lubuskim (o 4,2 pkt. proc.) a najmniej zaledwie o 0,5 pkt. proc. w świętokrzyskim. W końcu 2008 r. 
najniższą (poniżej 4%) stopę bezrobocia notowało województwo pomorskie a najwyższą (9,6%) – 
świętokrzyskie. 

Współczynnik zmienności wskaźnika zatrudnienia spadał w przeciągu ostatnich lat, z 5,6% w 2005 r. 
poprzez 4,6% w 2006 r., aż do 4,2% w roku 2007. Jednakże w 2008 r. odnotował wzrost do poziomu 
4,6%. Oznacza to, że ponownie zwiększa się zróżnicowanie pod względem wskaźnika zatrudnienia 
pomiędzy polskimi województwami, a co za tym idzie zahamowany został proces zwiększenia spójności 
Polski pod tym względem.  

Natomiast współczynnik zmienności stopy bezrobocia w przeciągu ostatnich lat znacząco wzrasta:  
z 11,6% w roku 2006 poprzez 13,4% w 2007 r. aż do 18,3% w 2008 r. Oznacza to, iż w 2008 roku nasilił 
się proces, polegający na tym, iż w niektórych województwach bezrobocie spadało szybciej niż 
w innych.  

Podsumowanie aktywnej polityki rynku pracy w 2008 r. 

Porównując dane dot. Aktywnej Polityki Rynku Pracy z roku 2008 r. z latami ubiegłymi można 
zaobserwować wzrost liczby osób, które dzięki APRP rozpoczęły własną działalność gospodarczą oraz 
uczestniczyły w pracach interwencyjnych. Natomiast odwrotnie niż w latach poprzednich, w 2008 r. 
odnotowano powolny spadek liczby osób korzystających z takich form aktywizacji zawodowej jak staże, 
przygotowania zawodowe u pracodawcy oraz szkolenia dla osób bezrobotnych. Może wiązać się to 
z mniejszą niż w 2007 r. stopą bezrobocia w Polsce. 
 
APRP w Polsce pozwoliła w 2008 roku m.in. na: 

- zatrudnienie przy pracach interwencyjnych: ponad 46 tys. osób, (w 2007 r. - około 58 tys. osób); 

- zatrudnienie  w ramach robót publicznych: prawie 45 tys. osób, (w 2007 r. - około 41 tys. osób); 

- podjęcie działalności gospodarczej, dzięki środkom z Funduszu Pracy, przez niemal 52 tys. osób, 
(w 2007 r. było to 45 tys. osób); 

- szkolenia  dla  ok. 168  tys. osób bezrobotnych (w 2007 roku było to 175 tys. osób bezrobotnych); 

- staże, którymi objęto prawie 170  tys. osób (w 2007 roku były to prawie 173 tys. osób); 

- rozpoczęcie przygotowania zawodowego przez ponad 79 tysięcy osób (w 2007 r., wielkość ta wynosiła 
65 tys. osób); 

- prace społecznie użyteczne, które w 2008 r. rozpoczęło prawie 64 tys. osób, (spadek ww. wielkości 
o ponad 11 tys. w porównaniu z 2007 r.).   
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Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznegoxxi 

W 2007 r. przeciętny miesięczny nominalny dochód rozporządzalny na osobę w gospodarstwach 
domowych wyniósł około 929 zł i był realnie wyższy o 8,6 % od dochodu z roku 2006. Wzrost realnego 
poziomu dochodów odnotowano we wszystkich grupach społeczno-ekonomicznych. Największy wzrost 
realnego poziomu dochodów wystąpił, tak jak dwóch poprzednich latach w gospodarstwach rolników, 
natomiast najmniejszy w gospodarstwach emerytów. Zróżnicowanie dochodów pomiędzy grupami 
społeczno-ekonomicznymi w ramach poszczególnych źródeł dochodów nie uległo istotnym zmianom.  

Przeciętny miesięczny nominalny dochód rozporządzalny na osobę w gospodarstwach domowych 
ogółem w 2007 r. wyniósł około 929 zł. Najwyższy poziom dochodów osiągnęły w analizowanym roku 
gospodarstwa pracujących na własny rachunek poza gospodarstwem rolnym – o 34,7% wyższy od 
dochodu w gospodarstwach ogółem. Dochód wyższy od przeciętnego uzyskały ponadto gospodarstwa 
emerytów (o 7,6%). Miesięczny dochód rozporządzalny na osobę w pozostałych grupach gospodarstw 
był niższy od przeciętnego dochodu w gospodarstwach ogółem (u rencistów – o 18,8%, rolników – 
o 8,8% oraz u pracowników – o 1,5%). Dotyczy to także gospodarstw pracowników na stanowiskach 
robotniczych – o 24,5%, natomiast u pracowników na stanowiskach nierobotniczych dochód był wyższy 
o 32,7 %. Nadal występowało silne powiązanie pomiędzy zróżnicowaniem poziomu nominalnego 
dochodu rozporządzalnego na osobę w poszczególnych grupach społeczno--ekonomicznych, 
a wielkością gospodarstw i ich składem osobowym. 

Najwyższy przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na gospodarstwo domowe w 2007 r. 
osiągnęły gospodarstwa pracujących na własny rachunek – ok. 4177 zł. W gospodarstwach rolników 
wyniósł on ok. 3682 zł, pracowników – ok. 3070 zł, a emerytów – ok. 1936 zł. Najniższym dochodem 
rozporządzały gospodarstwa rencistów – ok. 1472 zł. 

Udział dochodów z głównego źródła utrzymania w dochodzie rozporządzalnym w grupach społeczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych był zbliżony do roku ubiegłego poza gospodarstwami 
rencistów, gdzie udział dochodu z rent z tytułu niezdolności do pracy obniżył się o 2,6 punktów 
procentowych, a w gospodarstwach domowych rolników udział dochodu z gospodarstwa 
indywidualnego w rolnictwie wzrósł o 3,3 punktów procentowych. 

Poziom przeciętnych miesięcznych nominalnych wydatków w gospodarstwach domowych ogółem 
w 2007 r. wyniósł około 810 zł w przeliczeniu na osobę i był realnie wyższy niż w roku poprzednim 
o 6,1%. We wszystkich grupach społeczno-ekonomicznych zanotowano realny wzrost poziomu 
wydatków. 

Wyniki badań budżetów gospodarstw domowych za 2007 rok nie wskazują na radykalne zmiany ocen 
dotyczących zasięgu ubóstwa materialnego, chociaż na ich podstawie można wnioskować o utrzymaniu 
się zaobserwowanej w 2006 r. pozytywnej tendencji wskazującej na stopniowe ograniczanie rozmiarów 
tego zjawiska w Polsce. 

Zasięg ubóstwa skrajnego, za granicę, którego przyjęto poziom minimum egzystencji,xxiioszacowano 
w 2007 r. na 6,6% osób wobec 7,8% osób w 2006 r. Stopa ubóstwa relatywnego wynosiła w latach 2006 
i 2007 odpowiednio – 17,7% oraz 17,3%. Odsetek osób żyjących w rodzinach, w których poziom 
wydatków był niższy od tak zwanej ustawowej granicy ubóstwa wynosił: 15,1% w 2006 r. natomiast 
14,6% - w 2007 r.; przy czym ten niewielki spadek wartości wskaźnika zagrożenia ubóstwem ustawowym 
miał miejsce przy utrzymaniu w 2007 r. takiej samej nominalnej wartości progu ubóstwa, jaki 
obowiązywał również w końcu 2006 r. (od 1 października). 

Według danych Eurostat dotyczących zagrożenia ubóstwem wśród krajów Unii Europejskiej Polska 
znajdowała się w 2007 r. wśród krajów o jednym z najwyższych stopni zagrożenia ubóstwem wśród 
dzieci i młodzieży. I tak wśród „osób zagrożonych ubóstwem mimo otrzymania środków pomocy 
społecznej” (oryg. „At-risk-of-poverty rate after social transfers”) było aż 24% osób poniżej 16 roku 
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życia. Daje to Polsce przedostatnie miejsce w Europie, gdyż tylko Włochy miały ww. wskaźnik na 
wyższym poziomie. Należy zaznaczyć, iż Eurostat nie dysponował danymi dotyczącymi najnowszych 
członków UE, a więc Rumunii i Bułgarii. Wśród innej grupy wiekowej najbardziej narażonej na ubóstwo 
tj. osób starszych (definicja Eurostat obejmuje osoby powyżej 65 roku życia) Polska zajmuje dość 
wysokie miejsce względem zagrożenia ubóstwem. W naszym kraju 26% osób powyżej 65 roku życia 
jest według danych Eurostat zagrożonych ubóstwem. Należy jednakże  zaznaczyć, iż 7 państw spośród 
wszystkich członków UE odnotowuje wyższe wskaźniki zagrożenia ubóstwem dla osób starszych niż 
Polska. 

Z kolei dane Eurostat dotyczące zagrożenia ubóstwem rodzin składających się z dwojga dorosłych oraz 
trójki i więcej dzieci pokazują, iż jedynie wśród pięciu krajów spośród 25 badanych członków UE (poza 
Rumunią i Bułgarią) występuje większy odsetek rodzin zagrożonych ubóstwem niż w Polsce, gdzie 
wynosi on 36% - średnia dla UE 25 wynosi 24%. Niepokojące jest również, iż Polska według danych 
europejskich znajduje się w czołówce krajów UE, gdzie występuje zagrożenie rodzin ubóstwem 
pomimo, iż dorośli członkowie rodziny są zatrudnieni. Ww. wskaźnik zagrożenia wyniósł dla naszego 
kraju 8% i był wyższy jedynie w Grecji (11%) i Portugalii (10%).  

Kształcenie ustawicznexxiii 

Analizując dane dotyczące wykształcenia w populacji osób pracujących w roku 2007 należy zauważyć, 
iż z roku na roku większy staje się w niej udział osób lepiej wykształconych. I tak w 2007 r. 22,7% osób 
pracujących posiadało wykształcenie wyższe, 29,4% policealne lub średnie zawodowe a 8,3% średnie 
ogólnokształcące. 30,1% pracujących posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe a tylko 9,5% 
podstawowe i niższe. 

Według danych statystycznych Eurostat z 2007 r. dot. osiągnięć edukacyjnych osób w wieku 20-24 lata, 
udział osób z wykształceniem co najmniej zasadniczym zawodowym (tj, zasadnicze zawodowe, średnie 
ogólnokształcące, technikum, średnie zawodowe, policealne i wyższe) w grupie młodych wyniósł 91,6%. 
W tym zakresie Polska wypada bardzo dobrze na tle innych Państw Unii, a ww. wskaźnik dot. osiągnięć 
edukacyjnych stawia ją zdecydowanie ponad średnią Unii Europejskiej tj. 74,5%xxiv. 

W 2008 r. odnotowano taki sam jak w roku poprzednim odsetek osób wypadających z systemu edukacji 
tj. 5%. W 2005 r. procent osób w wieku 18-24 lat z wykształceniem najwyżej gimnazjalnym, które nie 
kontynuują nauki, wyniósł 5,5%, rok później 5,6%.. Również i w tym zakresie Polska wypada 
pozytywnie w porównaniu do innych państw członkowskich, bowiem średni wskaźnik osób 
wypadających z systemu edukacji dla całej UE wynosi aż 15,2%. 

Według danych z Eurostat w 2007 r. procent ludności Polski w wieku 25-64 lata, uczestniczącej 
w systemie edukacji i szkoleń wyniósł 5,1%. Niestety wskaźnik dotyczący osób dorosłych 
kontynuujących swą edukację nadal znacznie lepiej prezentuje się wśród innych państw Unii, ww. 
wskaźnik dla całej UE wyniósł 9,5%. 

Niestety dane za 2008 r. nie wskazują na podniesienie się popularności kształcenia ustawicznego 
wśród Polaków. Według danych GUS liczba osób uczestniczących w formach kształcenia 
pozaszkolnego nawet minimalnie spadła w porównaniu z 2007 i wynosi ok. 667 tys. osób.  Wśród osób 
uczestniczących w różnych formach kształcenie ustawicznego: 303 tys. osób korzysta z dokształcania 
organizowanego przez ich zakład pracy, 295 tys. podjęło kurs z własnej inicjatywy, 60 tys. korzysta 
z samokształcenia dotowanego przez zakład pracy a zaledwie 9 tys. uczęszcza na kurs za 
pośrednictwem urzędu pracy.  
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Tabela 8. Liczba osób uczestniczących w kształceniu ustawicznym w podziale ze względu na tematykę 
kursu. 

Dziedzina kształcenia  Liczba odbiorców w 2008 (w tys.) 

nauki humanistyczne, nauka o językach i sztuka 188 

nauki społeczne, ekonomia i prawo 123 

usługi 80 

inżynieria, procesy produkcyjne i budownictwo 77 

nauki ścisłe, matematyka i informatyka 60 

zdrowie i opieka społeczna 57 

kształcenie nauczycieli oraz pedagogika 46 

rolnictwo i weterynaria 17 

programy ogólne  8 

Dane: GUS 

Problemem wydaje się zbyt niska liczba osób uczestniczących w kursach z najbardziej poszukiwanych 
na polskim rynku pracy specjalizacjach technicznych oraz związanych z naukami ścisłymi.  

Adaptacyjność i rozwój przedsiębiorczościxxv 

Według danych z końca 2008 r. w Polsce działało 3 757,1 tys. przedsiębiorstw, co stanowi wzrost 
w stosunku do roku 2006 r., kiedy to zarejestrowanych było 3 685 tys. przedsiębiorstw. Liczba 
podmiotów sektora prywatnego stanowiącego 98,6% ww. zbiorowości ogółem wyniosła 3 632,5 tys., 
podczas, gdy  w sektorze publicznym zarejestrowanych było 124,5 tys. podmiotów.  
W 2008 r. struktura polskich przedsiębiorstw przedstawiała się następująco: 

- mikroprzedsiębiorstwa – 3 568 137 (94,97%), 

- małe przedsiębiorstwa – 154 833 (4,12%), 

- średnie przedsiębiorstwa – 29 323 (0,78%), 

- duże przedsiębiorstwa – 4 800 (0,12%). 

Podobnie jak w latach ubiegłych spadła liczba przedsiębiorstw państwowych, znacznie podniosła się 
natomiast liczba prywatnych mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. Pod koniec 2008 r. liczba osób 
fizycznych prowadzących własną działalność gospodarczą wyniosła ponad 2,84 mln., co stanowiło 
wzrost o ponad 57,6 tys. w stosunku do końca 2007 roku. Badania dot. europejskiej przedsiębiorczości 
pokazują, iż Polska lokuje się w okolicach średniej UE jeżeli chodzi o wskaźniki dotyczące liczby 
różnego typu przedsiębiorstw na dany odsetek populacjixxvi. Według ww. danych z 2005 r. na 1000 
mieszkańców Polski przypadało średnio 36,8 działających przedsiębiorstw z sektora MŚP. Średnia dla 
całej UE wynosiła w ww. roku 39,9. Niestety w chwili obecnej brak jest aktualniejszych danych 
statystycznych, umożliwiających porównanie Polski do innych krajów. Szacować można jednak, iż dość 
znaczny wzrost liczby MSP w latach ubiegłych przybliża Polskę do średniej unijnej.  

Przeciętne zatrudnienie w przedsiębiorstwach z sektora MSP w 2008 r. wyniosło 2 914 tys. osób i było 
wyższe od tego w 2007 roku o 38 841 osób. Przeciętne zatrudnienie w całym sektorze przedsiębiorstw 
wyniosło natomiast 5 374 tys. osób. 

W oparciu o dane dotyczące aktywności inwestycyjnej polskich przedsiębiorstw można wywnioskować, 
iż w roku 2007 i pierwszej połowie 2008 nastąpił wzrost dynamiki inwestycji. Według deklaracji 
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przedsiębiorcówxxvii, tendencja ta w okresie 2009–2011 utrzyma się jednak jedynie w przypadku firm 
średnich. Firmy mikro oraz małe przewidują natomiast, iż w latach 2009-2011 średniorocznie wydawać 
będą na inwestycje mniej niż w roku 2008, co związane jest zapewne z objawami recesji na polskim 
rynku, zwłaszcza w świetle spadku liczby zamówień zagranicznych dla polskich firm produkcyjnych.  

Dane dotyczące konkurencyjności polskiego sektora MSP wskazują na uwarunkowania ograniczające 
rozwój sektora. Wprawdzie już od 3 lat MSP osiągają bardzo dobre wyniki finansowe, przy stosunkowo 
niewielkim poziomie zadłużeniaxxviii, ponadto znacznie większe znaczenie w budowaniu ich 
pozycji konkurencyjnej na rynku ma dzisiaj jakość, specjalizacja, umiejętność dopasowywania 
produktów i usług do potrzeb klientów niż kryterium ceny i ilości produktu, jednakże nadal napotykają 
one na szereg problemów. 

MSP wskazują m.in. że odczuwają problemy dot. braku pracowników i zbyt szybko rosnących 
wynagrodzeń. W okresie lipiec 2007 – czerwiec 2008 36,8% firm poszukiwało nowych pracowników. 
Z tej grupy jedynie 8,9% nie miało żadnego problemu z ich znalezieniem, natomiast 27,9% firm 
wskazywało na duże problemy z pozyskaniem odpowiednich pracowników. Jako kolejne przeszkody 
MSP wymieniały brak jednoznaczności i przejrzystości w systemie podatku VAT, podatku dochodowego 
od działalności gospodarczej oraz ciągle zbyt wysokie podatki od działalności gospodarczej. Kolejną 
przeszkodą są procedury administracyjne, które podnoszą koszty działania przedsiębiorstw 
i ograniczają ich możliwości rozwoju. 

Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy 

Nadal występuje znaczne zróżnicowanie w poziomie wynagrodzeń ze względu na płeć, dodatkowo 
różnica ta nawet nieznacznie się pogłębia i tak w 2006 roku kobieta przeciętnie zarabiała w ciągu 
godziny o 12% mniej a w 2007 r. o 12,06%. Przy przeciętnym wynagrodzeniu godzinowym  w 2007 r. 
wynoszącym 17,77 zł, wynagrodzenie godzinowe mężczyzn wynosiło 18,82 zł a kobiet tylko 16,55 zł. 
Kobiety stanowiły większość zatrudnionych w sektorze usługowym oraz zdecydowaną mniejszość 
w przemysłowym. W sektorze rolniczym pracuje mniej więcej równy odsetek kobiet i mężczyzn. 

Tabela 9. Pracujący w wieku 15 lat i więcej według sektorów ekonomicznych - średnia z czterech 
kwartałów roku 2008 

  
Wyszczególnienie 

Ogółem Mężczyźni Kobiety 

w % 

   Pracujący ogółem 100,0 100,0 100,0 

   w tym w sektorze: usługowym      54,1          42,7        68,2  

                               przemysłowym      31,9          43,2        17,9  

                               rolniczym      14,0          14,1        13,8  

Porównanie stopnia wzrostu wskaźnika zatrudnienia dla kobiet i mężczyzn pokazuje, iż wprawdzie 
rośnie on dla obydwu płci jednakże wzrost w porównaniu do roku 2007 jest szybszy w przypadku 
mężczyzn (wzrost o 2,7%) niż kobiet (wzrost o 1,8%). Natomiast w przypadku stopy bezrobocia należy 
odnotować, iż spadła ona w stosunkowo równym stopniu dla obydwu płci: dla mężczyzn o 2,6% a kobiet 
o 2,3%. 

Wśród kobiet zarejestrowanych jako bezrobotne, odsetek tych pozostających bez pracy 12-24 miesiące 
(tj. długotrwale bezrobotnych) wynosi 44,6%, podczas gdy wśród mężczyzn jedynie 33,5%. Świadczy to 
niewątpliwie, iż wśród kobiet zdecydowanie częstsze są długotrwałe przerwy w pracy zawodowej 
związane m.in. z opieką nad osobami zależnymi.  
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Wykres 9. Wskaźnik zatrudnienia według płci 

Średnioroczny wskaźnik zatrudnienia według płci
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Wykres 10. Stopa bezrobocia według płci 

Średnioroczna stopa bezrobocia według płci 
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Osoby ubiegające się o status uchodźcy 

Konwencja Genewska dotycząca statusu uchodźców, sporządzona w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 
z 1991 r. Nr 119, poz. 515) oraz Protokół Nowojorski dotyczący statusu uchodźców, sporządzony 
w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517) definiują materialno-prawne podstawy 
nadawania statusu uchodźcy oraz określają najważniejsze prawa i wolności uchodźców. Ww. akty 
prawne nie precyzują jednakże zasad i trybu postępowania w sprawach o nadanie statusu uchodźcy. 
W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 z późn. zm.). W ustawie 
unormowano także zasady wydawania uchodźcom dokumentów, zasadę non–refoulment, czyli zakaz 
wydalania uchodźców, oraz zasady współpracy z Wysokim Komisarzem Narodów Zjednoczonych do 
Spraw Uchodźców. W odrębnych aktach uregulowane zostały w prawie polskim prawa socjalno-bytowe 
uchodźców.   

W dniu 29 maja 2008 r. weszła w życie ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu 
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2008 r. nr 70 poz. 416), która w sposób istotny zmodyfikowała istniejący dotychczas model 
postępowania uchodźczego, zarówno pod względem materialnym, jak i formalnym.  Ww. ustawa 
przetransponowała do prawa polskiego przepisy dwóch dyrektyw Rady: dyrektywy nr 2004/83/WE 
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardów kwalifikowania i statusu obywateli państw 
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trzecich lub bezpaństwowców jako uchodźców lub jako osób, które z innych względów potrzebują 
międzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 
września 2004 r.) oraz dyrektywy nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia 
minimalnych norm dotyczących procedur nadawania i cofania statusu uchodźcy w Państwach 
Członkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).  

Polska stosuje tzw. jednolitą procedurę azylową. W toku postępowania o nadanie statusu uchodźcy 
bada się nie tylko spełnianie warunków do uznania za uchodźcę, ale także – w razie stwierdzenia, że 
nie są one spełnione – inne okoliczności skutkujące ochroną przed wydaleniem.  

Z dniem 29 maja 2008 r. katalog uwzględnianych w postępowaniu statusowym dodatkowych form 
ochrony został rozszerzony o ochronę uzupełniającą. Ochrona uzupełniająca jest udzielana osobom, 
które nie spełniają warunków do nadania statusu uchodźcy, lecz które w przypadku powrotu do kraju 
pochodzenia mogą być narażone na rzeczywiste ryzyko doznania poważnej krzywdy rozumianej jako 
orzeczenie kary śmierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub poniżające traktowanie albo 
karanie, poważne i zindywidualizowane zagrożenie dla życia lub zdrowia wynikające z powszechnego 
stosowania przemocy wobec ludności cywilnej w sytuacji międzynarodowego lub wewnętrznego 
konfliktu zbrojnego (vide art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej). W przypadku odmowy nadania statusu uchodźcy oraz odmowy udzielenia 
ochrony uzupełniającej, z urzędu badane są przesłanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany. 
Przesłanki te powiązane są z określonymi normami Konwencji o Ochronie Praw Człowieka 
i Podstawowych Wolności, sporządzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, 
poz. 284) oraz Konwencji o prawach dziecka, przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów 
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 
11). Uznanie natomiast, że wniosek cudzoziemca nie zasługuje na uwzględnienie ani poprzez nadanie 
statusu uchodźcy, ani poprzez udzielenie ochrony uzupełniającej oraz zgody na pobyt tolerowany, 
skutkuje – z wyjątkami określonymi w art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej – orzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygnięcie o sytuacji 
prawnej cudzoziemca następuje więc w toku jednego postępowania, prowadzonego przez jeden organ 
administracyjny. Począwszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem właściwym w sprawach udzielania 
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzędu do Spraw 
Cudzoziemców (wcześniej Prezes Urzędu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców). 

W 2008 r. złożono w Rzeczypospolitej Polskiej 4 154xxix  wnioski o nadanie statusu uchodźcy. 
Wnioskami tymi zostało objętych 8 517 osóbxxx (W 2004 r. złożono 3632 wnioski obejmujące łącznie 
8079 osób. W 2005 r. odpowiednio 3072 wnioski obejmujące łącznie 6860 osób, w 2006 r. 3134 wnioski 
obejmujące 7093 osób, a w 2007 r.  4 563 wnioski obejmujące 10 048 osób). 

W porównaniu do roku 2007 nastąpił więc spadek liczby złożonych wniosków i objętych nimi osób 
o, odpowiednio, 9% oraz 15%. Wydaje się, że spowodowane to było przede wszystkim „ostudzeniem 
atmosfery” towarzyszącej wstąpieniu Polski do strefy Schengen. Z akcesją bowiem związane były 
obawy cudzoziemców (całkowicie nieuzasadnione i bezpodstawne), że wjazd na terytorium naszego 
kraju i możliwość ubiegania się o ochronę będą ograniczone lub wręcz nawet niemożliwe, co 
w konsekwencji spowodowało wzmożony napływ cudzoziemców do Polski. 

Największą grupę osób ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy stanowili w 2008 r., podobnie jak 
w latach ubiegłych, obywatele Federacji Rosyjskiej – 7 760 osób (około 91 % ogółu), z których 6 963 
(około 90 %) zadeklarowało narodowość czeczeńską. Ponadto, o status uchodźcy występowali 
najczęściej obywatele Gruzji – 71 osób, Iraku – 70 osób, Wietnamu – 65 osób i Białorusi – 58 osób.  
Analiza powyższych danych wskazuje, że w 2008 r. struktura narodowościowa cudzoziemców 
ubiegających się w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodźcy nie uległa szczególnym 
zmianom - w dalszym ciągu zdecydowaną większość stanowią obywatele Federacji Rosyjskiej 
narodowości czeczeńskiej. 
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1.2. Powiązania realizacji Programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi i krajowymi 

Powiązanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi 

Europejska Strategia Zatrudnienia 

Wsparcie udzielone w ramach Programu, współfinansowane z EFS, przyczynia się do osiągania 
założeń Europejskiej Strategii Zatrudnienia, które określono jako: 

 Pełne zatrudnienie, którego realizacja będzie wyrażona osiągnięciem wskaźnika zatrudnienia na 
poziomie 70% (60% w przypadku kobiet) w skali Unii Europejskiej do 2010 r. 

 Poprawa jakości i produktywności pracy 

 Wzmocnienie spójności społecznej i integracji 

Należy podkreślić, że PIW EQUAL jest spójny z celami ESZ, a tym samym realizacja działań Partnerstw 
na rzecz Rozwoju, w ramach pięciu wybranych Tematów, przyczynia się do osiągania założeń 
w zakresie zwiększania zatrudnienia i ograniczania skali bezrobocia, wytyczonych dla Unii Europejskiej, 
w perspektywie 2010 r. 

Działania podejmowane w ramach PIW EQUAL są również zgodne z wytycznymi w obszarze 
zatrudnienia, które zostały przyjęte w lipcu 2005 r. przez Radę, jako Zintegrowany Pakiet Wytycznych 
na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (szczegółowe powiązanie PIW EQUAL z poszczególnymi wytycznymi 
zostało wykazane w dalszej części raportu). Realizacja działań zgodnych z Wytycznymi sprzyja dążeniu 
do wypełnienia założeń odnowionej Strategii Lizbońskiej w zakresie dotyczącym przede wszystkim 
zatrudnienia.  

Powiązanie realizacji programu operacyjnego z politykami krajowymi 

Realizacja PIW EQUAL była zgodna z założeniami Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008, 
przyjętego w grudniu 2005 r. jako dokument obrazujący politykę krajową, zaplanowaną na lata 2005-
2008, aby przyczyniać się do osiągania celów odnowionej Strategii Lizbońskiej. 

Działania zaplanowane w Krajowym Programie Reform były co roku uszczegóławiane w Krajowym 
Planie Działań na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Priorytety i zadania związane z rynkiem pracy zgłaszane 
do realizacji przez KPDZ były opracowywane w oparciu o Pakiet Wytycznych na Rzecz Wzrostu 
i Zatrudnienia. Dokument stanowił podstawę realizacji zadań państwa w zakresie promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej skupiając się miedzy innymi na rozwoju 
przedsiębiorczości, poprawie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i pracowników, aktywizacji osób 
bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym, doskonaleniu instytucjonalnej obsługi rynku 
pracy. 

Realizacja PIW EQUAL przyczyniała się, głównie poprzez testowanie nowych sposobów zwalczania 
wszystkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy, zarówno wobec osób zatrudnionych, jak 
i poszukujących pracy, do tworzenia i utrzymywania nowych miejsc pracy, a także wpływała na poprawę 
zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw. 
Przez cały okres realizacji PIW EQUAL, równolegle realizowano rządowe programy wspierające 
aktywną politykę rynku pracy, komplementarne w stosunku do wsparcia udzielonego w ramach 
Programu. Poniżej wskazane programy rządowe, podobnie jak projekty PIW EQUAL, adresowane były 
zwłaszcza do grup defaworyzowanych na rynku pracy, których aktywizacja zawodowa wymagała 
większego wysiłku w tworzeniu odpowiednich rozwiązań instytucjonalnych na szczeblu centralnym. 
Komplementarność programów rządowych z PIW EQUAL była istotna ze względu na możliwość 
wielostronnego oddziaływania na decydentów i opinię publiczną różnych szczebli i środowisk oraz 
trwałe utrzymywanie się kwestii aktywnej polityki rynku pracy oraz idei równych szans w dyskusji 
publicznej w latach 2004-2008. 
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Programy Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej  

Program „Pierwsza Praca i Pierwszy Biznes” 

Podstawowym celem Programu "Pierwsza Praca" było zwiększenie szans na uzyskanie 
doświadczenia zawodowego oraz podjęcie pierwszego zatrudnienia przez młode osoby. Program był 
adresowany do osób do 25 roku życia wcześniej niepracujących. 

Program „Pierwsza praca” oferował szereg usług i instrumentów rynku pracy określonych w ustawie 
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, 
z późn. zm.). W ramach usług rynku pracy funkcjonowało: pośrednictwo pracy, usługi EURES, 
poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacja szkoleń. W ramach 
instrumentów rynku pracy oferowano: staże i przygotowanie zawodowe, zatrudnienie w ramach prac 
interwencyjnych i robót publicznych, przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz 
refundowanie pracodawcy kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego 
bezrobotnego, a także stypendia dla kontynuującego naukę. 

Częścią Programu „Pierwsza Praca” był uruchomiony w lipcu 2005 r. Program „Pierwszy Biznes”, 
skierowany do bezrobotnej młodzieży, którego głównym celem było udzielenie pomocy 
w podejmowaniu działalności gospodarczej i promocja postaw przedsiębiorczych wśród młodych 
ludzi. Realizatorami Programu były m.in. powiatowe urzędy pracy, organizacje akademickie i związki 
pracodawców.  Głównym zadaniem Programu było promowanie przedsiębiorczości i stworzenie jak 
najlepszych warunków do zakładania i prowadzenia własnej działalności gospodarczej wśród młodych 
osób.  Wsparcie udzielane w ramach Programu składało się z trzech głównych elementów: szkoleń 
teoretycznych, doradztwa praktycznego,  oraz dotacji i pożyczek na założenie własnej firmy.  

 

Program „50+” 

Głównym założeniem Programu „50+” było zwiększenie zatrudnienia wśród osób w wieku powyżej 50 
roku życia, zmniejszenie liczby osób odchodzących z rynku pracy na zasiłki i wcześniejsze emerytury, 
umożliwienie powrotu do zatrudnienia, jak również aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych przy 
jednoczesnym zachowaniu niezbędnych systemów bezpieczeństwa socjalnego tych osób. 
Realizowane projekty miały charakter pilotażowy. Do konkursu na realizację tego typu przedsięwzięć 
mogły zgłaszać się instytucje rynku pracy, organizacje pracodawców, związki zawodowe, instytucje 
szkoleniowe, samorządy gminne, a także organizacje pozarządowe działające statutowo na rzecz 
przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji zawodowej. Zgłaszane projekty musiały obejmować grupę 
od 50 do 250 uczestników – osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzędach Pracy. 
Środki przyznawane były w postaci grantów.  

Na realizację tego programu przeznaczono kwotę w wysokości 8,2 mln PLN, natomiast w trakcie 
realizacji programu wydatkowano około 7,7 mln PLN. Doświadczenia wyniesione z realizacji 
Programu „50+” są dalej wykorzystywane przez instytucje rynku pracy w aktywizacji zawodowej na 
rynku pracy osób bezrobotnych w starszym wieku. 

 

Program „Aktywna kobieta” 

Wsparcie w ramach Programu Aktywna Kobieta skierowano do kobiet powyżej 50 roku życia 
mających problemy z podjęciem lub utrzymaniem pracy. Został on uruchomiony w II połowie 2007 
roku w celu aktywizacji zawodowej bezrobotnych kobiet w wieku powyżej 50 lat poprzez 
ułatwienie im udziału w przedsięwzięciach zwiększających szanse na podjecie pracy lub jej 
utrzymanie, a także rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej. Program finansowany był 
z Funduszu Pracy, a na jego realizację przeznaczono 15 mln zł. Projektodawcami w zakresie 
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aktywizacji zawodowej kobiet były powiatowe urzędy pracy, które w ramach swych projektów, w 2007 
roku uruchomiły następujące formy wsparcia: szkolenia w zawodach deficytowych, uzupełnianie 
posiadanych kwalifikacji, przygotowanie zawodowe oraz dotacje na podejmowanie działalności 
gospodarczej. 

Działania podjęte w ramach programu „Pierwsza praca” i „Pierwszy Biznes” stanowiły istotne 
dopełnienie dla projektów PIW EQUAL, które nie koncentrowały się na aktywizacji osób poniżej 25 roku 
życia, jako osobnej grupy defaworyzowanej na rynku pracy, kierując swoje działania do innych grup 
społecznych. Niektóre z Partnerstw prowadziły jednak działania nakierowane na aktywizację zawodową 
młodych bezrobotnych ze względu na występujące w tej grupie dysfunkcje (np. Partnerstwa Tematu A 
PRR Progres – skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji 
socjopsychiatrycznej oraz PRR Rozwój umiejętności życiowych Młodych Intelektualnie Sprawnych, ale 
Ruchowo Niepełnosprawnych).  

Działania podjęte w ramach programu „Aktywna kobieta” uzupełniały się z realizacją projektów 
Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL w Temacie G i F, które obejmowały wsparciem zarówno 
kobiety usiłujące powrócić na rynek pracy po przerwie w zatrudnieniu związanej z pełnieniem 
obowiązków rodzinnych (np. Partnerstwo Tematu G „Życie zaczyna się po czterdziestce”), jak i osoby 
po 50-tym roku życia, których miejsce pracy było zagrożone w skutek niewystarczających kwalifikacji 
(np. Partnerstwo Tematu F „Sojusz dla Pracy”). Narzędzia wypracowane przez Partnerstwa w Temacie 
F związane z aktywizacją zawodową pracowników powyżej 44, 45 lub 50 roku życia (model 
intermentoringu, jobcoaching, model e-learningu dla pracowników i kadry zarzadzającej, wortal 
szkoleniowy i diagnostyczny w zakresie umiejętności IT, modelowy ośrodek konsultacyjno-szkoleniowy 
i stażowy Renowator) były analizowane w procesie tworzenia rządowego programu „50+ Solidarność 
pokoleń”. 

Programy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

W okresie wdrażania PIW EQUAL realizowano szereg programów służących aktywizacji zawodowej 
osób niepełnosprawnych. Zadania te finansowano ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych (PFRON). Przedsięwzięcia służyły realizacji zadań skierowanych do osób 
niepełnosprawnych, które zostały zaplanowane w Krajowym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia. 
Działania takie były komplementarne w szczególności z projektami realizowanymi w Temacie 
A w ramach PIW EQUAL. 

PARTNER – wsparcie projektów realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych przez organizacje 
pozarządowe 

Program ,,Partner 2006” (rozpoczęty w grudniu 2006 r.) kontynuowany był w 2007 roku przez 
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Jako cel strategiczny programu 
wyznaczono wzrost aktywności zawodowej oraz społecznej osób niepełnosprawnych poprzez 
skierowane do nich działania organizacji pozarządowych. Projekty dofinansowane ze środków 
będących  w dyspozycji PFRON w ramach programu obejmowały przede wszystkim takie obszary 
wsparcia, jak: szkolenia, kursy, warsztaty, a także prowadzenie poradnictwa zawodowego 
i pośrednictwa pracy. Szkolenia skierowane były nie tylko do osób niepełnosprawnych, lecz 
obejmowały także osoby bezpośrednio zaangażowane w proces ich rehabilitacji, tj. członków rodzin, 
opiekunów, a także wolontariuszy. Tematyka szkoleń obejmowała podnoszenie umiejętności pracy 
z osobami niepełnosprawnymi i opieki nad nimi, ale także dotyczyła zakresu integracji osób 
niepełnosprawnych ze środowiskiem i społecznością lokalną, zwiększania ich zaradności osobistej 
oraz niezależności ekonomicznej. Na realizację Programu przeznaczono 11,2 mln PLN. Wsparciem 
zostało objętych ponad 135 tys. osób, czego efektem było zwiększenie poziomu informacji kierowanej 
do osób niepełnosprawnych i ich najbliższego otoczenia oraz pobudzenie motywacji do działań 
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związanych z poruszaniem się na rynku pracy. Od czerwca 2007 roku realizowany jest program 
,,Partner III” będący kontynuacją programu ,,Partner 2006”. 

 

TRENER- Program zatrudnienia wspomaganego osób niepełnosprawnych 
 

Celem Programu było trwałe wprowadzenie osób niepełnosprawnych na otwarty rynek pracy przy 
wykorzystaniu pomocy tzw. osobistego asystenta zawodowego w miejscu zatrudnienia. Trener pracy 
obowiązany jest do rozpoznania możliwości zawodowych osoby niepełnosprawnej oraz wyszukania 
odpowiedniego stanowiska pracy, a także długookresowego monitorowania pracy zatrudnionego 
niepełnosprawnego. Program TRENER jest programem pilotażowym, realizowanym w latach 2007- 
2010. 

 

SPRAWNY DOJAZD – pomoc w nabyciu przez osoby niepełnosprawne, mające trudności 
w przemieszczaniu się, samochodu osobowego oraz prawa jazdy kategorii B 

Adresatami Programu były pełnoletnie osoby niepełnosprawne ruchowo w wieku aktywności 
zawodowej. Celem przedsięwzięcia była aktywizacja tej grupy poprzez udzielenie wsparcia w dotarciu 
do miejsca pracy lub szkoły. Program realizowany był w latach 2007- 2009. 

 

PEGAZ 2003 

Program realizowany na terenie całego kraju od 2003 roku. Głównym jego celem było ograniczenie 
skutków niepełnosprawności poprzez likwidację barier transportowych i w komunikowaniu się, 
utrudniających osobom niepełnosprawnym naukę lub wykonywanie zawodu. Pomoc obejmowała 
dofinansowanie zakupu i montażu oprzyrządowania do samochodu, wsparcie na zakup sprzętu 
komputerowego bądź wózka o napędzie elektrycznym. Dofinansowaniem został objęty także zakup 
pojazdu przeznaczonego do przewozu osób niepełnosprawnych będących uczestnikami warsztatów 
terapii zajęciowej. Wsparcie w ramach Programu było kierowane do osób w wieku aktywności 
zawodowej oraz dzieci i młodzieży do 18 roku życia, u których występuje dysfunkcja narządu ruchu 
lub słuchu, a także do osób niepełnosprawnych będących: uczniami szkół ponadgimnazjalnych, 
słuchaczy kolegiów, studentów szkół wyższych, studiów doktoranckich, a także studentów uczelni 
zagranicznych. 

 

UCZEŃ NA WSI – pomoc w zdobyciu wykształcenia przez osoby niepełnosprawne zamieszkujące 
obszary wiejskie 

Wsparciem objęte zostały niepełnosprawne dzieci uczące się w szkołach podstawowych, 
gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych wiejskich i miejsko-wiejskich, posiadające niewielkie szanse 
na zaistnienie w życiu zawodowym i społecznym. W ramach Programu możliwe było uzyskanie 
dofinansowania między innymi na zakup przedmiotów ułatwiających lub umożliwiających naukę, kursy 
doszkalające, zajęcia mające na celu podniesienie sprawności fizycznej lub psychicznej, opłaty za 
naukę, zakwaterowanie, dojazdy do szkoły. 

Powyższe programy były w pełni komplementarne z działaniami podejmowanymi w ramach PIW 
EQUAL. Szereg Partnerstw w ramach PIW EQUAL prowadziło działania zmierzające do integracji 
społecznej i aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych - np. celem Partnerstwa „Niepełnosprawni 
– samodzielność, rodzina, rehabilitacja, edukacja, praca – system zintegrowany” było stworzenie 
systemu ułatwiającego wchodzenie na otwarty rynek pracy osobom niepełnosprawnym. Wypracowany 
wspólnie z 3 innymi Partnerstwami rezultat „Wzrost Aktywności Zawodowej Osób Niepełnosprawnych” 
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zawiera m.in. bazę danych, zawierającą dotychczas rozproszone lub niedostępne informacje na temat 
osób niepełnosprawnych na danym terenie oraz zestaw narzędzi diagnostycznych, umożliwiających 
pełne rozpoznanie indywidualnej kondycji psychofizycznej osób niepełnosprawnych. 

Europejski Fundusz Uchodźczy 

Europejski Fundusz Uchodźczy powstał na mocy decyzji Rady 2000/596/WE z dnia 28 września 2000 
roku w celu wspierania państw członkowskich Unii Europejskiej w wysiłkach towarzyszących 
przyjmowaniu uchodźców i wysiedleńców oraz ponoszeniu wszelkich konsekwencji ich pobytu. Polska 
jako nowy kraj członkowski korzysta ze środków funduszu od 1 maja 2004 roku. 

W ramach III edycji Europejskiego Funduszu ds. Uchodźców w ramach naboru wniosków w 2008 r. 
środki otrzymały następujące instytucje i organizacje: 

 Urząd ds. Cudzoziemców, w ramach wsparcia systemowego będzie realizował 6 projektów, 
m.in. Misje badawcze do krajów pochodzenia, Rozbudowa biblioteki Wydziału Informacji 
o Krajach Pochodzenia, Modernizacja elektronicznego rejestru w Systemie Pobyt; 

W trybie konkursowym wybrano 26 projektów realizowanych m.in. przez:  

 Miasto Lublin/Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie (3 projekty dot. utworzenia 
i prowadzenia mieszkania chronionego dla cudzoziemców); 

 Towarzystwo Przyjaciół I SLO (2 projekty edukacyjne dla dzieci uchodźców); 

 Stowarzyszenie Vox Humana (2 projekty: Uchodźca mój kolega i sąsiad i Uchodźcy w polskim 
społeczeństwie);  

 Instytut Spraw Publicznych (2 projekty: Prawnicy na rzecz uchodźców IV i Psychoedukacja 
drogą do integracji); 

 La Strada Fundacja przeciwko Handlowi Ludźmi i Niewolnictwu, Przeciwdziałanie przemocy 
seksualnej lub przemocy ze względu na płeć wobec cudzoziemców, osób ubiegających się 
i posiadających status uchodźcy lub inne formy ochrony; 

 Polska Akcja Humanitarna, Refugee 3 – Integracja cudzoziemców w Polsce; 

 Caritas Polska, Stowarzyszenie Praw Człowieka im. Haliny Nieć, Międzynarodowa Organizacja 
ds. Migracji, Centrum Wolontariatu Lublin, Fundacja Nauki Języków Obcych Lingua Mundi 
i inne. 

Większa liczba projektów wybranych do realizacji w 2008 r. wiąże się z większymi środkami  
finansowymi udostępnionymi w ramach  III edycji programu Europejskiego Funduszu ds. Uchodźców, 
realizowanej od 2008 roku. Większość projektodawców wybranych w 2008 r. realizowała również 
projekty w ramach PIW EQUAL. Wraz ze zwiększonym nakładem środków wzrosła również 
różnorodność projektów edukacyjnych i społecznych, wspierających proces integracji, które do tej pory 
były domeną Europejskiego Funduszu Społecznego. 

W czasie realizacji II edycji programu Europejskiego Funduszu Uchodźczego w Polsce (lata 2005-2007) 
zostały zrealizowane 23 projekty, w których uczestniczyło 31 156 beneficjentów ostatecznych. 

Projekty realizowane z funduszy EFU były komplementarne w stosunku do projektów realizowanych 
w ramach Tematu I oraz A PIW EQUAL. Zapewnienie komplementarności i zapobieganie podwójnemu 
finansowaniu było możliwe dzięki współpracy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i Administracji przy wyborze projektów finansowanych z EFU. 
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1.3. Zagadnienia związane z krajowym współfinansowaniem   

Zgodnie z przyjętym systemem wdrażania PIW EQUAL finansowany był z dwóch odrębnych źródeł: 
prefinansowania wydatków z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) ze środków budżetowych 
oraz współfinansowania wydatków ze środków budżetowych. Wydatki z EFS w pierwszych latach 
wdrażania PIW EQUAL finansowane były ze środków pożyczki z Ministerstwa Finansów, a w okresie 
późniejszym ze środków budżetu państwa oraz z rezerwy celowej. Środki na współfinansowanie od 
początku realizacji PIW EQUAL zabezpieczane były w budżecie państwa. Ponadto, w przypadku 
wykorzystania całej kwoty ujętej w ustawie IZ PIW EQUAL wnioskowała o środki z rezerwy celowej. 
PIW EQUAL był współfinansowany ze środków budżetu państwa w wysokości 25% kwoty wydatków 
kwalifikowanych. Środki były przekazywane beneficjentom w formie dotacji celowej zgodnie z ustawą 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.). Płatności 
dokonywane były w formie zaliczki – na podstawie umowy o dofinansowanie Działania oraz po 
wydatkowaniu określonej w przedmiotowej umowie części dotychczas otrzymanych środków. 
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Część 2. Przebieg realizacji i postęp rzeczowy Programu 

2.1. Opis procesu legislacyjnego – zmiany w dokumentach programowych PIW EQUAL 

2.1.1 Zmiany w programie operacyjnym 

W dniu 3 grudnia 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 
z dnia 7 listopada 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia programu operacyjnego - 
Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 225 poz. 1666). Nowelizacja 
programu operacyjnego była związana przede wszystkim z wymogiem stawianym przez Komisję 
Europejską dostosowania treści Programu do zmian organizacyjnych oraz prawnych. Ponadto 
niezbędne było wprowadzenie zmian merytorycznych mających na celu usprawnienie wdrażania 
Programu, w szczególności realokacji finansowej między Tematami. 

Zmiany w alokacji pomiędzy Tematami wynikały z analizy dostępności środków. Analiza pokazała, że 
biorąc pod uwagę dotychczasową alokację oraz rzeczywiste zapotrzebowanie na środki, w niektórych 
Tematach istniał niedobór środków natomiast w pozostałych istniały nadwyżki. 

Wprowadzenie powyższych zmian do tabel finansowych dołączonych do Programu odbyło się na skutek 
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 marca 2007 r. zmieniającej decyzję zatwierdzającą Program 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w Polsce, w której Komisja Europejska uwzględniła zmiany w planie 
finansowym zaakceptowane przez Komitet Monitorujący 2 października 2006 r. i przesłane do 
akceptacji Komisji Europejskiej w dniu 20 października 2006 r. 

2.1.2 Zmiany w uzupełnieniu programu 

Nowelizacja Uzupełnienia Programu z dnia 17 lutego 2006 r. 

W 2005 roku rozpoczęto prace nad nowelizacją rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 
września 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu operacyjnego – Program Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U Nr 214, poz. 2172). Ostatecznie rozporządzenie 
zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu operacyjnego - Program 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006 (Dz. U. Nr 37, poz. 257) zostało podpisane 
przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 17 lutego 2006 r. 

Nowelizacja rozporządzenia wynikała z konieczności uaktualnienia oraz uszczegółowienia zapisów 
Uzupełnienia programu operacyjnego – Program inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 
2006 (UP) w związku z pierwszymi doświadczeniami we wdrażaniu PIW EQUAL w Polsce. Dodatkowo 
zlikwidowano różnicę między alokacją finansową określoną w Decyzji Komisji (WE) z dnia 7 lipca 2004 
r. w sprawie zatwierdzenia Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 a alokacją 
określoną w Uzupełnieniu programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla 
Polski 2004 – 2006.  Różnica powstała w wyniku zaokrąglenia alokacji do wartości całkowitych.  

Wprowadzone zmiany zapisów UP dotyczyły: 

- procedur zatwierdzania Partnerstw na rzecz Rozwoju  do Działania 2 i do Działania 3, 

- zasad kwalifikacji wydatków, 

- procedur wdrażania Działania 3, w tym uwzględnienia zapisów „Strategii upowszechniania 
i włączania do głównego nurtu polityki rezultatów programu operacyjnego – Program Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006”, 

- systemu udzielania pomocy publicznej w ramach PIW EQUAL, 

- praw autorskich do rezultatów wypracowanych w ramach projektów PIW EQUAL, 



 40 

- procedur zmian w Partnerstwie na rzecz Rozwoju m.in. zmiana Administratora, zmiana składu 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju. 

W UP umieszczono odesłania do przepisów odrębnych, szczegółowo regulujących takie zagadnienia, 
jak: pomoc publiczna, finanse publiczne, prawa autorskie.  

Wymienione powyższej zmiany zapisów wpłynęły pozytywnie na przejrzystość procesu wyboru 
i zatwierdzania projektów do Działania 2 i 3. 

Nowelizacja Uzupełnienia Programu z dnia 16  maja 2007 r. 

W dniu 30 maja 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 maja 
2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu operacyjnego - 
Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 95 poz. 631). Nowelizacja 
UP była związana przede wszystkim z koniecznością usprawnienia realizacji Programu. Do 
najważniejszych zmian wprowadzonych przedmiotową nowelizacją należą: ujednolicenie zasad 
dotyczących wprowadzania zmian w projekcie z zawartymi w umowie o dofinansowanie Działania oraz 
wprowadzenie zapisów umożliwiających zawieranie umów dotyczących pomocy publicznej po 31 
grudnia 2006 r. 

Nowelizacja Uzupełnienia Programu z dnia 3 października 2007 r. 

W dniu 24 października 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 
października 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu 
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 196 poz. 
1422). Nowelizacja UP była związana przede wszystkim z koniecznością: 

 dostosowania zapisów przedmiotowego dokumentu programowego do zmian w planie 
finansowym Programu, zatwierdzonych przez Komisję Europejską, polegających na realokacji 
środków pomiędzy Tematami,  

 wprowadzenia zapisów rozszerzających dotychczas planowany zakres podmiotowy Działania 3 
poprzez umożliwienie Instytucji Zarządzającej EQUAL oraz Fundacji Fundusz Współpracy 
realizację projektów uzupełniających w celu zmaksymalizowania efektów działań zmierzających 
do upowszechnienia i włączenia rezultatów PIW EQUAL do głównego nurtu polityki. 

Możliwość realizacji projektów uzupełniających istotnie zwiększyła potencjał Działania 3 PIW EQUAL  
m.in. poprzez rozszerzenie zakresu działań realizowanych w ramach Krajowych Sieci Tematycznych, 
czy realizację działań wychodzących poza zakres działań poszczególnych Partnerstw na rzecz 
Rozwoju, takich jak szerokie akcje o zasięgu ogólnopolskim upowszechniające rezultaty wypracowane 
przez poszczególne PRR.  

Nowelizacja miała też na celu doprecyzowanie zapisów dotyczących wymogów formalnych związanych 
z przekazaniem Instytucji Zarządzającej EQUAL praw autorskich do utworów, które powstały w ramach 
Partnerstw na rzecz Rozwoju. 

2.1.3 Pozostałe kluczowe zmiany legislacyjne 

W dniu 19 marca 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 
z dnia 8 marca 2007 r. uchylające rozporządzenie w sprawie wzorów sprawozdań sporządzanych 
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 
(Dz. U. Nr 48 poz. 325). Następnie wzory sprawozdań opublikowano dnia 19 marca 2007 r. w formie 
komunikatu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie wzorów sprawozdań dla 
beneficjentów w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 
2004-2006 (M. P. Nr 18 poz. 221). Analogicznie, w dniu 14 maja 2007 r. weszło w życie rozporządzenie 
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 kwietnia 2007 r. uchylające rozporządzenie w sprawie trybu 
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składania i wzorów wniosków o dofinansowanie działań oraz wzoru umowy o dofinansowanie działania 
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 
(Dz. U. Nr 84 poz. 565). Następnie wzory wniosków o dofinansowanie i umowy o dofinansowanie  
opublikowano dnia 15 maja 2007 r. komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 kwietnia 
2007 r. w sprawie wzorów wniosków o dofinansowanie działań oraz wzoru umowy o dofinansowanie 
działania w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 
2004-2006 (M. P. Nr 30 poz. 337). Nowa forma prawna ogłaszania dokumentów umożliwiła ich szybkie 
zmiany, bez konieczności uruchamiania długotrwałego procesu legislacyjnego związanego 
z uchwalaniem rozporządzeń. 

W dniu 30 maja 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 maja 
2007 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy na zatrudnienie w ramach 
programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 95 
poz. 632). Przyjęcie przedmiotowego rozporządzenia związane było z wygaśnięciem w dniu 31 grudnia 
2006 r. terminu obowiązywania rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 sierpnia 2005 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy na zatrudnienie w ramach programu 
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 154, poz. 
1288) oraz z koniecznością umożliwienia Partnerstwom na rzecz Rozwoju udzielania pomocy na 
zatrudnienie do dnia 31 marca 2008 r. w związku z przyjęciem przez Komisję Europejską 
rozporządzenia Nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. zmieniającego rozporządzenie (WE) 
nr 2204/2002, (WE) nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001 w odniesieniu do przedłużenia okresu jego 
stosowania  (w zakresie udzielania pomocy na zatrudnienie do dnia 30 czerwca 2008 r.). 

W dniu 22 sierpnia 2007 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 13 sierpnia 2007 r. 
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od osób fizycznych od niektórych dochodów 
(przychodów) (Dz. U. z 2007 r. Nr 151; poz. 1077), które przygotowane zostało na wniosek Instytucji 
Zarządzającej EQUAL, a dotyczyło zaniechania poboru podatku dochodowego od osób fizycznych 
otrzymujących dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej w ramach projektów PIW EQUAL oraz 
Działania 1.6 SPO RZL w latach 2007-2008 (kontynuacja rozporządzania z 2006 r. dotyczącego okresu 
2005 – 2006). 

15 października 2007 r. opublikowano komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoru 
umowy o dofinansowanie Działania 3 realizowanego w formie projektu uzupełniającego w ramach 
programu operacyjnego - PIW EQUAL dla Polski 2004-2006. Wprowadzenie nowego wzoru umowy 
umożliwiło realizację projektów uzupełniających, w ramach Działania 3, komórce wydzielonej w ramach 
Fundacji Fundusz Współpracy, pełniącej rolę Krajowej Struktury Wsparcia. 

2.2. Stan wdrażania 

W Polsce Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL była wdrażana w ramach drugiej rundy obejmującej lata 
2004 – 2006. Wdrażanie odbywało się w ramach trzech, odrębnie finansowanych Działań:  

Działanie 1 – budowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Ponadnarodowego- w trakcie 
realizacji tego Działania Partnerstwa na rzecz Rozwoju pracowały nad ustaleniem ostatecznego składu 
Partnerstwa, opracowaniem strategii i programu Działania 2, w tym nad przygotowaniem i podpisaniem 
umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz umowy o Współpracy Ponadnarodowej przynajmniej 
z jednym Partnerstwem na rzecz Rozwoju z innego kraju członkowskiego UE.  

Działanie 2 – wdrażanie programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju – w trakcie realizacji tego Działania 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowały zadania określone w umowie o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju oraz w umowie o Współpracy Ponadnarodowej.  
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Działanie 3 – współpraca w ramach Krajowych Sieci Tematycznych oraz działania zmierzające do 
upowszechnienia i włączenia do głównego nurtu polityki rezultatów EQUAL. Realizacja Działania 3 
miała się przyczynić do upowszechnienia i włączenia rezultatów wypracowanych przez Partnerstwa na 
rzecz Rozwoju w trakcie Działania 2 do polityki i praktyki instytucji i organizacji działających w obszarze 
polityki rynku pracy i integracji społecznej.  

Przyjęty w Polsce system wdrażania zakładał konieczność formalnego zatwierdzenia partnerstw 
(spośród wybranych w konkursie w 2004 r.) do następnego Działania. Wiązało się to z odrębnym 
naborem wniosków i podpisywaniem odrębnych umów dofinansowania. 

2.2.1. Postęp w realizacji Działania 2 i Działania 3 w ramach pierwszej rundy EQUAL 

Polska nie uczestniczyła w I rundzie EQUAL. 

2.2.2. Postęp w realizacji Działania 1, 2 i 3 w ramach drugiej rundy EQUAL 

Działanie 1  

Do realizacji Działania 1 przystąpiło 107 wybranych w drodze konkursu Partnerstw na rzecz Rozwoju.  
Działanie trwało około 7 miesięcy. Formalnie rozpoczęło się w dniu 16 listopada 2004 r. (od momentu 
wydania decyzji IZ o dofinansowaniu Dz. 1) i dla większości Partnerstw na rzecz Rozwoju zakończyło 
się w dniu 30 czerwca 2005 r.  

Jednak nie wszystkie Partnerstwa rozpoczęły swoją działalność pod koniec 2004 r. Większość z nich 
zdecydowała się na podpisanie umowy o dofinansowanie Działania 1 dopiero po wejściu w życie 
nowelizacji rozporządzenia wprowadzającego wzór umowy o dofinansowanie działania w ramach PIW 
EQUAL (marzec 2005 r.), uznając że nowy wzór umowy jest dla nich korzystniejszy. Dlatego też  
większość zadań w ramach Działania 1 była realizowana dopiero w  połowie 2005 r.  

W ramach realizacji Działania 1 Partnerstwa pracowały nad swoim ostatecznym składem często 
poszerzając go w trybie konkursu lub w inny sposób (kontakty bezpośrednie, wstępne deklaracje). 
Liderzy odbywali  konsultacje z Partnerami w sprawie podpisania umów bilateralnych i umowy 
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Ponadto Partnerstwa krajowe nawiązywały w tym okresie kontakty 
z Partnerstwami z innych krajów członkowskich UE i zawierały umowy o Współpracy Ponadnarodowej 
(TCA). Zadania dotyczące prac nad tworzeniem Partnerstwa dotyczyły również opracowania struktury 
administracyjnej, utworzenia struktur zarządzających (np. Rada Partnerstwa, Rada Współpracy 
Partnerstwa, Grupa Zarządzająca, Komitet Sterujący, grupy robocze).  

Oprócz budowy Partnerstwa i ustalania zasad jego funkcjonowania głównym zadaniem Działania 1 było 
doprecyzowanie strategii realizacji Działania 2, przedstawionej wstępnie we wniosku do Działania 1. 
W tym miejscu należy zauważyć, że dokumenty składane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju po 
zakończeniu Działania 1 (umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju wraz załącznikami) wymagały, 
w większości przypadków, poprawy i nie mogły być podstawą zatwierdzenia Partnerstw do Działania 2. 
Niska jakość umów o Partnerstwie na rzecz Rozwoju była nie tylko jednym z powodów opóźnień we 
wdrażaniu Działania 2, ale również powodem, dla którego większość zadań, związanych z pracą nad 
merytorycznym kształtem projektów Działania 2, realizowano dopiero tuż przed lub wręcz po 
zakończeniu realizacji Działania 1.                                                                       

Działanie 2 

Do realizacji Działania 2 zatwierdzono 99 Partnerstw na Rzecz Rozwoju (na 107 złożonych wniosków), 
w tym: 37 Partnerstw w Temacie A, 24 Partnerstwa w Temacie D, 24 Partnerstwa w Temacie F, 
11 Partnerstw w Temacie G, 3 Partnerstwa w Temacie I. Realizację Działania 2 rozpoczęto w lipcu 
2005 r., natomiast zakończono w marcu 2008 r.  Kontraktację do Działania 2 zakończono w roku 2006.   
W Działaniu 2 Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowały zadania wynikające z zapisów Umów 
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o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i Partnerstwie Ponadnarodowym. W szczególności były to:     

- rekrutacja beneficjentów ostatecznych wg ustalonych kryteriów i planu naboru, 

- działania aktywizujące beneficjentów ostatecznych: szkolenia, warsztaty, doradztwo, 
prowadzenie poradni zawodowych  oraz miękkie formy wsparcia, 

- uzupełnianie diagnozy badanych problemów poprzez przeprowadzanie badań i analiz, 

- realizacja działań towarzyszących: opieka nad dziećmi i osobami zależnymi, praca z rodzinami 
beneficjentów ostatecznych, 

- promocja działań projektowych – publikacje w prasie, kontakty z mediami, aktualizacja stron 
internetowych, przygotowanie materiałów informacyjno-promocyjnych, organizacja konferencji 
tematycznych i spotkań, publikacje w prasie ogólnopolskiej, regionalnej i lokalnej, organizacja 
konferencji prasowych; 

- organizacja pracy partnerstw: spotkań parterów, struktur zarządzających i nadzorujących 
partnerstwa, monitoring realizowanych zadań, szkolenia dla partnerów podnoszące ich 
potencjał  

- audyt zewnętrzny i ewaluacja projektu; 

- współpraca ponadnarodowa z Partnerstwami EQUAL.  

Działanie 3 

Działanie 3 realizowane było w ramach 77 projektów (73 Partnerstwa na Rzecz Rozwoju oraz 4 projekty 
uzupełniające). Warunkiem złożenia wniosku była pozytywna walidacja Krajowych Sieci Tematycznych 
dla rezultatu wypracowanego w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Wnioski mogły być składane 
przez pojedyncze Partnerstwa na rzecz Rozwoju lub przez grupy Partnerstw. Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju dla Działania 3 działały w oparciu o wspólną strategię upowszechniania i włączania rezultatów, 
które uzyskały pozytywną rekomendację Krajowych Sieci Tematycznych. W Polsce za początek 
realizacji Działania 3 przyjmuje się rozpoczęcie działalności w październiku 2005 r. pięciu Krajowych 
Sieci Tematycznych. Realizacja Działania 3 przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju rozpoczęła się w końcu 
2006 r., natomiast zakończyła 30 czerwca 2008 r. w stosunku do projektów Partnerstw na Rzecz 
Rozwoju oraz 30 września 2008 r. w stosunku do projektów uzupełniających.  

Poza projektami realizowanymi przez poszczególne Partnerstwa (28 Partnerstw w Temacie A, 20 
w Temacie D, 17 w Temacie F, 6 w Temacie G i 2 w Temacie I) w listopadzie 2007 r. Instytucja 
Zarządzająca EQUAL podpisała 4 umowy z Fundacją „Fundusz Współpracy” pełniącą rolę Krajowej 
Struktury Wsparcia na realizację przez wydzieloną komórkę w ramach tej jednostki tzw. projektów 
uzupełniających. Projekty uzupełniające umożliwiały realizację działań wychodzących poza zakres 
działań poszczególnych Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz maksymalizację efektów działań 
upowszechniających i włączających rezultaty PIW EQUAL do głównego nurtu polityki. 

Efekty wdrażania poszczególnych Tematów PIW EQUAL w odniesieniu do założeń 
przedstawionych w PIW EQUAL. Rezultaty i ich potencjał mainstreamingowy. 

Celem Tematu A „Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom mającym trudności 
z integracja i reintegracją na rynku pracy” było wyrównywanie szans na znalezienie zatrudnienia grup 
społecznych doświadczających nierówności ze względu na brak kwalifikacji oraz niski poziom 
wykształcenia i umiejętności, a także zapewnienie udziału w rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 

Cele i zakres działania Tematu A uzupełniały w założeniu działania podejmowane w ramach Priorytetu 
I SPO RZL 2004-2006 (Działanie 1.2 „Perspektywy dla młodzieży”, Działanie 1.3 „Przeciwdziałanie 
i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”, Działanie 1.4 „Integracja zawodowa i społeczna osób 
niepełnosprawnych”, Działanie 1.5 „Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup 



 44 

szczególnego ryzyka”), a także Działania Priorytetu II ZPORR (odnoszącego się do reorientacji 
zawodowej osób odchodzących z rolnictwa lub dotkniętych restrukturyzacją). 

Zgodnie z Programem Operacyjnym działania w ramach Tematu A mogły obejmować: 

 wypracowanie metod aktywizacji społeczności lokalnych w celu tworzenia lokalnych inicjatyw 
na rzecz zatrudnienia poprzez wykorzystywanie idei Partnerstwa na rzecz Rozwoju, 
angażującego we wspólne rozwiązywanie problemów lokalnych z jednej strony grupy 
znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej instytucje lokalne 
i organizacje pozarządowe, 

 identyfikację grup w największym stopniu zagrożonych marginalizacją oraz zidentyfikowanie 
barier, jakie napotykają one na drodze do znalezienia zatrudnienia, 

 wypracowanie mechanizmów efektywnej aktywizacji zawodowej grup najmniej mobilnych 
(wypracowanie różnych sposobów podejścia do tych grup, wraz z dostosowaniem usług 
zarówno do potrzeb tych grup, jak też do potrzeb rynku pracy), w tym działania zmierzające do 
zwiększenia motywacji tych grup do aktywności zawodowej, 

 analizę niedostatków w zakresie umiejętności na obszarach wiejskich oraz obszarach 
restrukturyzowanych oraz badanie metod aktywizacji zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji 
odpowiednio do rozpoznanych braków, zwłaszcza w zakresie nowoczesnych technik 
informacyjno-komunikacyjnych, 

 opracowanie strategii integrowania ze społeczeństwem informacyjnym grup zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, doświadczających dyskryminacji i nierówności na rynku pracy; 
w tym podnoszenie społecznej świadomości o konieczności zlikwidowania barier w stosowaniu 
nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, 

 promowanie działań na rzecz zwiększenia społecznej świadomości o konieczności 
uczestnictwa w kształceniu ustawicznym i społeczeństwie informacyjnym, a także zapewnienia 
równych szans kobiet i mężczyzn, 

 wspieranie integracji grup znajdujących się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy lub z niego 
wykluczonych poprzez tworzenie nowych struktur i systemów wsparcia, między innymi poprzez: 

- wypracowanie skutecznych metod koordynacji działań instytucji i organizacji zajmujących się 
integracją społeczną i zawodową grup społecznych znajdujących się w niekorzystnej sytuacji na 
rynku pracy poprzez testowanie nowych zintegrowanych usług, 

- wypracowanie systemu usług szkoleniowych dostosowanych do potrzeb tych grup, 

- opracowanie projektów edukacyjnych dających mieszkańcom obszarów peryferyjnych szansę na 
konkurowanie na rynku pracy, 

- wypracowanie metod doradztwa zawodowego wśród grup nieprzyzwyczajonych do korzystania 
z poradnictwa zawodowego, 

- sprawdzanie skuteczności działań (szkoleń, kursów, inicjatyw oddolnych) umożliwiających 
uczestnictwo w społeczeństwie informacyjnym i testowanie nowych metod doskonalenia kwalifikacji 
przez najbardziej zagrożone grupy społeczne z zastosowaniem nowoczesnych technik 
komunikacyjnych i informacyjnych. 

Do kluczowych beneficjentów ostatecznych Tematu A zaliczono: 

 osoby zamieszkałe na obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzowanego przemysłu, 
w szczególności kobiety, młodzież, byli pracownicy państwowych gospodarstw rolnych oraz 
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zamieszkujący obszary, na których prowadzona jest restrukturyzacja takich przemysłów jak 
górnictwo, hutnictwo żelaza lub metali kolorowych, przemysł chemiczny, zbrojeniowy i lekki; 

 władze samorządowe, służby zatrudnienia i partnerzy społeczni inicjujący lokalne strategie lub 
inicjatywy na rzecz integracji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, doświadczających 
nierówności na rynku pracy oraz grup bez dostępu do społeczeństwa informacyjnego; 

 osoby niepełnosprawne oraz ich opiekunowie, szczególnie na obszarach wiejskich i w małych 
miasteczkach; 

 osoby narodowości romskiej oraz społeczności, w których żyją; 

 repatrianci i uznani uchodźcy oraz członkowie ich rodzin; 

 inne grupy społeczne znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, ze szczególnym 
uwzględnieniem równości szans kobiet i mężczyzn. 

Kategorie beneficjentów uczestniczących w projektach Tematu A zostały określone bardzo szeroko 
i praktycznie wszystkie z nich znalazły się wśród beneficjentów ostatecznych projektów realizowanych 
przez Partnerstwa. Ich definicja w poszczególnych projektach jest czasem bardzo szeroka np. 
długotrwale bezrobotni lub precyzyjnie zdefiniowana np. osoby po przebytych chorobach psychicznych. 
Niemiej jednak kategorie te mieszczą się w założeniach formułowanych w programie operacyjnym PIW 
EQUAL dla Tematu A. 

Większość Partnerstw skupiało swoje działania na jednej grupie docelowej. W Temacie A objęto 
wsparciem 18 193 osoby. Wśród wybranych kategorii beneficjentów ostatecznych byli m.in.: bezdomni 
(680 osób), osoby uzależnione od narkotyków i alkoholu poddające się leczeniu (1872 osoby), 
niepełnosprawni (1845 osób), osoby przebywające w zakładach karnych i byli więźniowie (2986  osób), 
osoby należące do mniejszości narodowych i etnicznych (587 osób, z czego 393 osoby stanowili 
Romowie). Ww. kategorie beneficjentów stanowią jedynie część łącznej liczby osób objętych 
wsparciem. 

Wiele partnerstw podjęło się wypracowania metod przełamywania barier w dostępie do rynku pracy na 
obszarach wiejskich i poprzemysłowych, w szczególności barier w zakresie: transportu, edukacji, 
dostępu do informacji, opieki zdrowotnej oraz metod skierowanych na zwalczanie problemów 
społecznych, w tym alkoholizmu. Cześć Partnerstw kierowała swoje wysiłki bezpośrednio w kierunku 
zmniejszenia barier, inni traktowali wszystkie te utrudnienia kompleksowo. 

Oto przykłady inicjatyw realizujących powyższe założenia: 

- Model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi (PRR Praca w posagu). Stworzono system 
aktywizacji zawodowej długotrwale bezrobotnych zagrożonych zjawiskiem bezrobocia 
dziedziczonego poprzez wypracowanie i przetestowanie koncepcji tzw. Animatora Pracy 
indywidualnie diagnozującego problemy rodziny oraz koordynującego usługi świadczone tej 
rodzinie przez różne instytucje pomocy społecznej i aktywizacji zawodowej. Efekty prac 
Animatorów Pracy potwierdziły skuteczność przyjętego rozwiązania i pokazały, że w rodzinach 
zagrożonych bezrobociem dziedziczonym konieczne są długotrwałe i mocno zindywidualizowane 
działania interwencyjne;  

- Model Lokalnych Pracowni Aktywności na obszarach wiejskich i poprzemysłowych (PRR Empatia 
– lokalna solidarność na rzecz równych szans). Projekt był realizowany na terenach 
poprzemysłowych (miasto Łódź dotknięte bezrobociem strukturalnym), a następnie wypracowaną 
koncepcję upowszechniano na obszarach wiejskich.  Model aktywizacji bezrobotnych 
w środowisku lokalnym opiera się na zasadzie trzech nisz społecznych, zgodnie z którą problemy 
związane z utratą pracy i powrotem na rynek pracy są łatwiejsze do rozwiązania wtedy, gdy 
wszystkie dziedziny aktywności osoby bezrobotnej - życie zawodowe, rodzinne i działania 
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pozazawodowe - rozwijają się równomiernie. Podstawa modelu - Lokalne Pracownie Aktywności 
udostępniają bezrobotnym narzędzia ułatwiające aktywne poszukiwanie pracy m.in. komputer 
z dostępem do Internetu, drukarkę, telefon, faks czy lokalną prasę, gdzie można znaleźć 
informacje o rynku pracy i dostępnych posadach. Osoby bezrobotne korzystają także 
z bezpośredniej pomocy zatrudnionych w Pracowni i uczestniczą w spotkaniach, podczas których 
zdobywają wiedzę niezbędną do efektywnego poruszania się po rynku pracy. Na spotkaniach 
bezrobotni rozwijają również swoje umiejętności komunikacyjne i społeczne. Innymi elementami 
modelu są Giełda - czyli miejsce wymiany informacji dotyczących dostępnych miejsc pracy - oraz 
Lokalna Debata Publiczna, mająca na celu zmianę podejścia społeczności lokalnej do osób 
bezrobotnych; 

- Model wsparcia dla osób długotrwale bezrobotnych i ich rodzin zagrożonych dziedziczeniem 
bezrobocia (PRR Odziedzicz pracę), wypracowany na terenach objętych restrukturyzacją 
przemysłu ciężkiego (miasto Rybnik i Gmina Czerwionka-Leszczyny). W aglomeracji śląskiej 
realizowano również projekt PRR Pierwsza szychta – regionalne partnerstwo na rzecz aktywizacji 
osób dyskryminowanych na rynku pracy, zaś we Wrocławiu z powodzeniem opracowano model 
wsparcia dla bezrobotnych z wielkomiejskich rejonów poprzemysłowych Partnerstwo dla 
Zawidawia. Program Zakrzów – peryferie lokomotywa dla Wrocławia”;  

- System przeciwdziałania dyskryminacji osób niepełnosprawnych ruchowo poprzez rozwój 
kompetencji psychospołecznych oraz metoda zwiększenia mobilności przestrzennej osób 
niepełnosprawnych na terenie miast [PRR Rozwój umiejętności życiowych Młodych Intelektualnie 
Sprawnych, ale Ruchowo Niepełnosprawnych (MISARN)], wpisujące się w ideę przeciwdziałania 
barier transportowych. Metoda opracowana przez Partnerstwo przewiduje szkolenie kierowców 
autobusów z obsługi pasażera niepełnosprawnego, ale efekty szkolenia okazały się również 
użyteczne dla przemieszczających się komunikacją zbiorową osób starszych czy też osób 
z dziećmi w wózkach.   

Przełamywanie barier dyskryminacyjnych było główną ideą wszystkich projektów realizowanych 
w ramach Tematu A. Wypracowywane przez Partnerstwa modele obejmują nie tylko bezpośrednie 
interwencje wspierające osoby defaworyzowane, ale również osoby pracujące w instytucjach 
udzielających im wsparcia (np. służby społeczne, organizacje pozarządowe) oraz ich potencjalnych 
pracodawców.  

Partnerstwa angażowały w realizację projektów lokalne instytucje. Np. w ramach PRR Nowa droga dla 
byłych więźniów ścisła współpraca objęła lokalne organizacje pozarządowe, instytucje rynku pracy oraz  
pracodawców. Z kolei w ramach projektu Praca w posagu – model wychodzenia z bezrobocia 
rodzinnego na wsi opracowano system wymiany informacji pomiędzy instytucjami udzielającymi pomocy 
społecznej i zawodowej, co pozwoliło na lepszą koordynację pracy pomiędzy instytucjami oraz 
dostarczanie wsparcia precyzyjnie odpowiadającego potrzebom klientów tych instytucji.  

Niektóre Partnerstwa angażowały wiele różnorodnych instytucji. Przykładem takiego Partnerstwa, które 
odniosło sukces w tej współpracy, może być PRR Pierwsza szychta – regionalne partnerstwo na rzecz 
aktywizacji osób dyskryminowanych na rynku pracy, w ramach którego wypracowano model współpracy 
organizacji pracodawców, pracobiorców oraz instytucji samorządowych. 

W kilku Partnerstwach pojawiły się w traktacie realizacji projektu różnie inicjatywy, których 
pomysłodawcami byli sami beneficjenci ostateczni, objęci wsparciem projektowym np. w PRR Empatia 
– lokalna solidarność na rzecz równych szans beneficjenci zaczęli działać na rzecz społeczności 
lokalnej czy w PRR Progres – skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji 
socjopsychiatrycznej podjęli działania upowszechniające rezultaty projektu.     

Niemal regułą było, że Partnerstwa obejmowały wypracowywanymi modelami i oddziaływaniem 
projektowym różnorodne grupy beneficjentów, wychodząc ze słusznego założenia, że aby wsparcie 
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rzeczywiście było skuteczne i wywoływało trwałą zmianę sytuacji życiowej i postaw, powinno dotyczyć 
nie tylko osób, które bezpośrednio doświadczają problemów na rynku pracy, ale również osób z ich 
otoczenia społecznego (np. osób pracujących na rzecz bezrobotnych, potencjalnych pracodawców czy 
też pracowników służb społecznych i organizacji pozarządowych).  

Wiele Partnerstw adresowało wsparcie do osób niepełnosprawnych zarówno fizycznie, jak i umysłowo, 
próbując rozwiązać problem ich integracji zawodowej, np. PRR Rozwój umiejętności życiowych Młodych 
Intelektualnie Sprawnych, ale Ruchowo Niepełnosprawnych (MISARN) objęło wsparciem młode osoby 
niepełnosprawne ruchowo. Wypracowany przez Partnerstwo model obejmował również opiekunów osób 
niepełnosprawnych oraz osoby pracujące z niepełnosprawnymi, a także urzędników i przedstawicieli 
organizacji pozarządowych, przedstawicieli pracodawców, a nawet kierowców autobusów (dla tej 
ostatniej grupy realizowane były szkolenia w zakresie obsługi osób niepełnosprawnych korzystających 
z komunikacji miejskiej). Do osób niepełnosprawnych swoje działania adresowało również m.in. PRR 
Partnerstwo na rzecz zwiększana dostępności rynku pracy dla osób niewidomych, PRR 
Niepełnosprawni – samodzielność, rodzina, rehabilitacja, edukacja, praca – system zintegrowany”, PRR 
Winda do pracy, PRR Progres – skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji 
socjopsychiatrycznej, czy też PRR Twarzą w twarz z rynkiem pracy – model zatrudnienia przejściowego 

Kilka Partnerstw zajęło się pracą na rzecz readaptacji społecznej i zawodowej skazanych oraz byłych 
skazanych np. PRR Nowa droga dla byłych więźniów, PRR Czarna owca skazani na ochronę przyrody 
czy PRR Wyjść na prostą. Co istotne, w ramach Partnerstw objęto wsparciem projektowym również 
osoby z otoczenia skazanych np. pracowników zakładów karnych czy potencjalnych pracodawców. 
Partnerstwa opracowały m.in. system wsparcia osób skazanych polegający na zastosowaniu 
outplacementu podczas wprowadzania skazanych na rynek pracy. Realizacja tego rezultatu została 
zaprojektowana w formie współpracy służby więziennej, kuratorów, organizacji pozarządowych, 
organizacji szkoleniowych i służb zatrudnienia, którzy zostali zaopatrzeni w takie narzędzia jak: 
metodologia wczesnej diagnozy skazanego oraz kontrakt socjalny określający sposoby aktywizacji 
zawodowej więźnia. Innym rezultatem skierowanym do społeczności skazanych był „Model reintegracji 
społecznej i zawodowej młodych osób wykluczonych społecznie (opuszczających zakłady poprawcze 
i karne)”. W ramach tego modelu skoordynowano działania i systemową współpracę jednostek 
penitencjarnych z instytucjami lokalnymi, szczególnie organizacjami zajmującymi się pomocą 
społeczną. Na wspomniany model składały się: procedura tworzenia i wdrażania lokalnych programów 
reintegracji społecznej, metodologia reintegracji społecznej i usamodzielnienia ekonomicznego osób 
wykluczonych oraz rekomendacje zmian prawnych.  

Kilka Partnerstw objęło wsparciem społeczności romskie i osoby z ich otoczenia społecznego  
(m.in. pracowników organizacji, pracodawców) np. PRR Inicjatywa na rzecz rozwoju przedsiębiorczości 
Romów Kxetanes - Razem czy też Romowie na rynku pracy, a także emigrantów, uchodźców 
i repatriantów, jak PRR Międzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej. Na opracowane przez 
Partnerstwa rezultaty składają się „Model instytucjonalnego wsparcia aktywności zawodowej 
i przedsiębiorczości Romów”, w ramach którego powstało Centrum Aktywizacji Zawodowej Romów oraz 
„Model tworzenia nowych przedsiębiorstw integracyjnych, spółdzielni socjalnych dostosowany do 
specyficznych potrzeb społeczności romskiej”. Pierwszy model został stworzony z myślą o jednostkach 
samorządu terytorialnego, stowarzyszeniach i fundacjach działających na rzecz społeczności romskiej 
i innych społeczności dyskryminowanych na rynku pracy. W skład wypracowanego modelu wchodzi 
wzorcowa dokumentacja formalno-organizacyjna Centrum, sekwencja działań koniecznych do 
uruchomienia Centrum oraz rekomendacje uwzględniające funkcjonowanie Centrum Aktywizacji 
Zawodowej Romów po zakończeniu finansowania jego działalności z EFS. W ramach drugiego modelu 
wypracowano metodologię i narzędzia służące audytowi umiejętności w społeczności romskiej oraz plan 
szkolenia biznesowego „Wirtualna Spółdzielnia” dla romskich grup założycielskich spółdzielni 
socjalnych. Do wzorcowego modelu romskiej spółdzielni integracyjnej włączono również opracowania 



 48 

i nośniki multimedialne w języku polskim, angielskim, a częściowo również w romskim, zawierające 
zbior rekomendacji i dobrych praktyk przeznaczonych dla socjalnych przedsiębiorstw etnicznych. 

Wśród Partnerstw realizujących projekty w ramach Tematu A znajdujemy również takie, które wybrały 
specyficznie zdefiniowane grupy beneficjentów ostatecznych np. sportowców PRR Sportowcy na rynku 
pracy czy byłych wojskowych i osób cywilnych pracujących na rzecz wojska - PRR Partnerstwo na 
rzecz aktywizacji zawodowej mieszkańców terenów powojskowych <Aktywizacja>, ale również 
wychowanków domów dziecka PRR Wychowankowie domów dziecka – nowe szanse, lepsze jutro, czy 
bezdomnych PRR Agenda bezdomności – standard aktywnego powrotu na rynek pracy oraz Kampania 
przeciw ubóstwu – Najwyższy szczebel dobroczynności”. 

W ramach Tematu A powstały 4 grupy rezultatów: 

 EQUAL dla niepełnosprawnych 

 Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej  - modelowe rozwiązanie do wykorzystania 
w Priorytecie VII PO KL; wdrażany w projekcie regionalnym PO KL w województwie 
pomorskim; w ramach rezultatu wypracowano rekomendacje dla Ministra Nauki 
i Szkolnictwa Wyższego zmian prawnych w zakresie dostępu osób niepełnosprawnych do 
szkolnictwa wyższego  

 Aktywne wspieranie aktywizacji społecznej i zawodowej 

 Empatia – model aktywizacji bezrobotnych w środowisku lokalnym – upowszechniany 
w Priorytecie VI. w 4 projektach PO KL w województwie wielkopolskim (Działanie 6.3), 
i w Priorytecie VII w 2 projektach PO KL w województwie zachodniopomorskim i lubelskim;  

 System wychodzenia z rodzinnego bezrobocia na wsi – Praca w posagu – wykorzystywany 
w Priorytecie IX PO KL w 3 projektach PO KL w województwie wielkopolskim (Działanie 
9.5) oraz w Priorytecie VII w 3 projektach PO KL w województwie zachodniopomorskim; 

 System aktywizacji zawodowej poprzez pracę tymczasową na podstawie certyfikacji 
umiejętności – rezultat upowszechniony w projekcie PO KL w województwie pomorskim 
oraz 5 powiatach w województwie podkarpackim; 

 Model aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
upowszechniany w Priorytecie VI i VII w 9 projektach w województwie opolskim (Działanie 
6.3 i 7.3, Poddziałanie 6.1.1), w Priorytecie VII w 3 projektach PO KL w województwie 
lubelskim (Działanie 7.3), rezultat wykorzystywany również w 3 projektach PO KL 
w województwie łódzkim, 2 projektach w województwie zachodniopomorskim oraz 
w Priorytecie VII, VIII i IX w projekcie PO KL dla województwa lubuskiego;  

 Model pracy animatora – opiekuna osób najbardziej zagrożonych wykluczeniem 
społecznym; rezultat wykorzystywany w 5 projektach PO KL w województwie warmińsko – 
mazurskim oraz w Priorytecie VI i IX w projektach PO KL w województwie wielkopolskim 
(Działanie 9.5), opolskim (Poddziałanie 6.1.1) i pomorskim.  

 Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych 

 Streetworking – pierwszy krok do społecznej i zawodowej integracji bezdomnych 
(modelowe rozwiązanie włączone do projektów systemowych Ministerstwa Pracy i Polityki 
Społecznej w Priorytecie I PO KL; możliwe jest  również jego upowszechnienie 
w Priorytecie VII PO KL); 

 System wsparcia zawodowego społeczności romskiej – Romowie na rynku pracy – 
upowszechnienie możliwe w Priorytecie I PO KL; 
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 Model aktywizacji zawodowej i społecznej osób z autyzmem – do wykorzystania 
w Priorytecie I PO KL; 

 Inkubator ekologiczny – terapia, edukacja, praktyki zawodowe z ekologią dla osób 
uzależnionych od narkotyków – rezultat rekomendowany przez Krajową Radę Izb 
Rolniczych do zwalczania bezrobocia poprzez rozwój ekologii; 

 Reintegracja społeczno-zawodowa kobiet – ofiar handlu ludźmi- rezultat włączony do 
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi na lata 2007-2008 
(przygotowanego przez MSWiA, MIPS, MS, MZ i organizacje pozarządowe.) 

 Aktywizacja zawodowa więźniów i byłych więźniów  

 Doświadczenie i metody pracy wypracowane przez grupę projektów działających na rzecz 
więźniów i byłych więźniów  będą kontynuowane w PO KL 2007-13 w Priorytecie I przez 
projekty systemowe Centralnego Zarządu Służby Więziennej ukierunkowane na 
aktywizację społeczno-zawodową i podnoszenie kwalifikacji zawodowych więźniów oraz 
podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek organizacyjnych Służby Więziennej;  

 Rezultaty, a także liczne produkty, wypracowane w ramach Tematu A stanowią cenny 
zasób dla dalszych projektów i programów odnoszących się do problematyki ułatwiania 
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osób mających trudności z integracją lub reintegracją 
na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.  

Podsumowanie współpracy ponadnarodowej 

Partnerstwa realizujące projekty współpracy ponadnarodowej w ramach Tematu A pozytywnie oceniły 
ich wartość. Dla większość Partnerstw z Polski były to pierwsze doświadczenia we współpracy 
z partnerami z innych krajów. Wiele projektów zostało dzięki tej współpracy wzbogaconych o nowe 
rozwiązania i/lub uniknęło błędów, których doświadczyli wcześniej projektodawcy zagraniczni. 

Wśród wartości dodanej z realizacji projektu ponadnarodowego Partnerstwa wskazują najczęściej: 

 wymianę informacji, materiałów i dzielenie się doświadczeniami;  

 możliwość poznania i wykorzystania doświadczeń bardziej doświadczonych partnerów 
dotyczących metod zarządzania projektem i pracy w partnerstwie; 

 możliwość udoskonalenia koncepcji modelu opracowywanego przez Partnerstwo w oparciu 
o doświadczenia i wsparcie merytoryczne partnerów zagranicznych, wprowadzenie bardziej 
innowacyjnych rozwiązań;  

 poznanie przykładów „dobrych praktyk” i sprawdzonych rozwiązań w obszarze wsparcia dla 
konkretnych grup beneficjentów i współpracy międzyinstytucjonalnej; 

 poznanie specyfiki problemów społecznych innych krajów, identyfikację podobieństw i różnic 
z problemami polskimi; 

 poznanie pracy oraz działalności instytucji i organizacji w innych krajach oraz uwarunkowań 
prawnych; 

 nawiązanie kontaktów zagranicznych, które mogą procentować w przyszłości. 

Wiele Partnerstw skorzystało z pomysłów i przykładów rozwiązań sprawdzonych już w innych krajach 
np. w PRR Chcę się uczyć wykorzystano pomysł stworzenia sieci współpracy instytucji i organizacji 
działających na rzecz grup wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem oraz, dzięki współpracy 
ponadnarodowej, opracowano Przewodnik dobrych praktyk.  
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Z kolei w PRR Wychowankowie domów dziecka – nowe szanse, lepsze jutro współpraca 
ponadnarodowa z Partnerstwem UK What Makes The Difference miała bardzo duży wpływ na 
opracowane rezultaty projektu (certyfikowana ścieżka kształcenia mentorów i peer mentorów dla grup 
defaworyzowanych oraz powstanie Centrum Wspierania Rozwoju). Partnerstwo brytyjskie dysponowało 
wieloletnim doświadczeniem w zakresie wykorzystywania idei mentoringu, w tym mentoringu 
rówieśniczego, w procesie wspierania młodzieży wykluczonej społecznie. Ich doświadczenia były 
przydatne przy tworzeniu modelu mentoringu rówieśniczego w Polsce w ramach działań projektowych 
(powołanie i praca Biura Mentoringu) oraz w dużym stopniu zdeterminowały kształt rezultatów projektu. 
Dzięki współpracy ponadnarodowej możliwe było również zorganizowanie wizyt studyjnych dla polskich 
kandydatów na mentorów – dzięki tym wizytom dużo łatwiej, zdaniem PRR, było rozpocząć pracę 
z mentorami w Polsce – bezpośredni kontakt z mentorami z UK był istotnym doświadczeniem dla 
przyszłych mentorów i pomógł partnerstwu krajowemu rozwijać ideę mentoringu w działaniach 
projektowych. 

Wymierne korzyści ze współpracy ponadnarodowej wymienia również PRR Dajmy sobie pracę – 
ekoszansa, gdzie na forach krajowych i lokalnych, za przykładem doświadczeń hiszpańskich, 
członkowie partnerstwa przekonywali do współpracy przedstawicieli resortów zdrowia i pracy w celu 
zmniejszenia liczby niepełnosprawnych pozostających poza rynkiem pracy oraz korzystali 
z doświadczeń brytyjskich dotyczących współpracy z pracodawcami w zakresie pomocy osobom 
niepełnosprawnym, szczególnie zarażonych wirusem  HIV. 

Niektóre Partnerstwa wprowadziły w swoich projektach nowe działania inspirując się wskazówkami 
partnerów zagranicznych np. w PRR Partnerstwo na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkańców 
terenów powojskowych <Aktywizacja> uruchomiło szkolenia e-learningowe, z kolei w PRR Empatia – 
lokalna solidarność na rzecz równych szans wprowadzono wcześniej nieplanowane warsztaty dla 
trenerów beneficjentów ostatecznych oraz opisano je w podręczniku przygotowanym jako rezultat 
projektu.  

Natomiast w PRR Pierwsza szychta – regionalne partnerstwo na rzecz aktywizacji osób 
dyskryminowanych na rynku pracy wpływ współpracy ponadnarodowej na projekt związany był ze 
stworzeniem modelu współpracy doradcy zawodowego z beneficjentem - nie tylko w formie zajęć 
grupowych oraz rozmów indywidualnych. Zapewniono bowiem uczestnikom projektu „pogotowie 
psychologiczne” w formie indywidualnych poufnych spotkań ze specjalistami poza zaplanowanymi 
wcześniej zajęciami. Pomogło to rozładować wiele konfliktów pomiędzy beneficjentami a instruktorami 
praktycznej nauki zawodu lub wykładowcami zajęć teoretycznych. Dzięki temu mniej osób wpadło 
w zniechęcenie skutkujące rezygnacją z udziału w projekcie.   

W wielu przypadkach współpraca ponadnarodowa zaowocowała pomysłami nowych projektów 
i deklaracjami kontynuowania współpracy. Deklaracje te niekiedy przerodziły się w konkretne inicjatywy 
np. w PRR Razem opracowano dwa wspólne wnioski projektowe z partnerami portugalskimi i włoskimi, 
które jednak nie otrzymały dofinansowania. Wspólny projekt z partnerami zagranicznymi złożyło również 
PRR „Kampania przeciw ubóstwu – Najwyższy szczebel dobroczynności”.  

Pozytywne i wartościowe merytorycznie doświadczenia wyniesione ze współpracy ponadnarodowej 
zdają się potwierdzać zasadność wprowadzania tego typu rozwiązania w projektach o charakterze 
innowacyjnym – okazuje się bowiem, że wiele pomysłów i rozwiązań ma swoje źródło w wymianie 
wiedzy i doświadczeń pomiędzy partnerami z różnych krajów, działającymi w podobnych obszarach 
interwencji społecznej. 

Celem Tematu D „Wzmocnienie krajowej gospodarki społecznej, a w szczególności usług na rzecz 
społeczności lokalnej oraz poprawa jakości miejsc pracy” było wsparcie tworzenia polskiego modelu 
gospodarki społecznej. 
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Zakres merytoryczny tego Tematu był komplementarny w stosunku do wsparcia udzielanego osobom 
zagrożonym wykluczeniem społecznym i osobom niepełnosprawnym w ramach priorytetu I SPO RZL 
oraz promocji przedsiębiorczości w Priorytecie II ZPORR. 

Zgodnie z Programem Operacyjnym działania w ramach Tematu D mogły obejmować: 

 promowanie ekonomii społecznej na polskim rynku pracy; 

 wypracowanie nowych instrumentów gospodarki społecznej i metod aktywizacji dostosowanych 
do potrzeb różnych grup społecznych; 

 testowanie metod aktywizacji lokalnych społeczności na rzecz współpracy w procesie 
rewitalizacji lokalnych rynków pracy i obszarów wiejskich; 

 modelowe rozwiązania na rzecz budowania potencjału trzeciego sektora; 

 poprawa dostępu przedsiębiorstw społecznych do kapitału inwestycyjnego. 

Mechanizmy wykorzystania możliwości gospodarki społecznej miały być testowane w odniesieniu do 
takich grup beneficjentów jak: osoby niepełnosprawne (w tym chore psychicznie), byli więźniowie, 
bezdomni, długotrwale bezrobotni, młodzież zagrożona wykluczeniem społecznym, mniejszości 
etniczne, osoby uzależnione od alkoholu i narkotyków, uchodźcy i repatrianci. 

W Temacie D wsparciem objęto łącznie 8500 osób, w tym 835 osób korzystających ze świadczeń 
pomocy społecznej, 833 osoby niepełnosprawne, 249 bezdomnych, 103 osoby samotnie wychowujące 
dziecko lub zajmujące się osobą zależną. Ww. kategorie beneficjentów stanowią jedynie część łącznej 
liczby osób objętych wsparciem. 

Partnerstwa działające w Temacie D koncentrowały swoje działania na tworzeniu i testowaniu modeli 
w ramach szeroko pojętej ekonomii społecznej (przedsiębiorstwa społeczne). Duża część 
proponowanych modeli zakłada istnienie różnych mechanizmów wsparcia (szkolenia, doradztwo, 
finansowanie – granty, dotacje). Kilka Partnerstw realizowało badania określonych grup beneficjentów 
ostatecznych, bądź przekrojowe badania nt. stanu ekonomii społecznej w Polsce. W ramach Tematu D 
powstało 29 instytucji wspierających trzeci sektor w Polsce i pracujących nad nadaniem mu nowych 
form i modeli. Ponadto uruchomiono 63 przedsiębiorstwa społeczne służące reintegracji społecznej 
i zawodowej osób wykluczonych z rynku pracy. Działania w/w przedsiębiorstw ukierunkowane były na 
różnego rodzaju usługi (m.in. krawieckie, dziewiarskie, hotelowe, pralnicze, gastronomiczne, 
cateringowe, agroturystykę, opiekę nad dziećmi i osobami chorymi, prace remontowo-budowlane, 
naprawy z zakresu instalacji elektrycznej, gazowej i hydraulicznej) i działalność produkcyjną (rolniczą 
produkcję ekologiczną, rękodzieło i inne). Tworzone i wdrażane rozwiązania dotyczą przedsiębiorstw 
społecznych zakładanych na podstawie istniejących uregulowań prawnych (spółdzielni socjalnych, 
działalności gospodarczej jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych, 
mikroprzedsiębiorstw, spółek prawa handlowego).  

Wartością dodaną działań podejmowanych w ramach Programu EQUAL miało być wsparcie tworzenia 
polskiego modelu gospodarki społecznej poprzez testowanie różnych (także wzajemnie alternatywnych) 
rozwiązań innowacyjnych w zakresie gospodarki społecznej. Znaczna część Partnerstw z Tematu D 
wiernie trzymała się tego kluczowego założenia uruchamiając bardziej lub mniej nowatorskie 
przedsięwzięcia. Dodatkowym uwarunkowaniem, utrudniającym budowanie takiego kompleksowego 
modelu był fakt, że przez całe lata 90. XX wieku idee ekonomii społecznej znajdowały się w głębokiej 
defensywie – w polityce społecznej wsparcie osłonowe dla ujemnych efektów zmian ustrojowych 
dominowało nad działaniami aktywizującymi. Budowanie nowego modelu należało więc poprzedzić 
działaniami upowszechniającymi i legitymizującymi nowe podejście.  

Należy też zaznaczyć, że w praktyce tworzenie modelu było ukoronowaniem działań oddolnych (w tym 
wypadku realizowanych przez poszczególne Partnerstwa) wspieranych (a często wręcz wywoływanych) 
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przez określoną politykę publiczną. Partnerstwa z tematu D zrobiły wiele, aby synergia działań 
oddolnych i odgórnych na rzecz rozwoju ekonomii społecznej nastąpiła. Uczestnictwo w pracach Sieci 
Tematycznej D zostało przez Partnerstwa potraktowane poważnie. Część Partnerów uczestniczyła 
w pracach Stałej Konferencji Ekonomii Społecznej (SKES), wielostronnego porozumienia podmiotów 
ekonomii społecznej (w tym przedsiębiorstw społecznych, fundacji i stowarzyszeń, spółdzielni, 
towarzystw wzajemnościowych), powstałego w 2004 r. z okazji II Europejskiej Konferencji Ekonomii 
Społecznej, którego celem jest współdziałanie na rzecz rozwoju i promocji modelu ekonomii społecznej 
w Polsce. SKES miała swój udział (a przede wszystkim administrująca jej prace Fundacja Inicjatyw 
Społeczno-Ekonomicznych) w zorganizowaniu trzech dużych, dobrze nagłośnionych konferencji 
ogólnopolskich, połączonych z Targami Ekonomii Społecznej (w Krakowie, Warszawie i Gdańsku).  
Staraniem Partnerstw z udziałem FISE, we współpracy z ekspertami innych PRR, powstała „Biała 
Księga Ekonomii Społecznej w Polsce”. Doprowadzono również do spotkań z decydentami politycznymi 
w ramach Grupy Strategicznej ds. upowszechniania rezultatów. Rekomendacje zawarte w Białej 
Księdze zaprezentowane na posiedzeniach Grupy strategicznej miały wpływ na kształt uchwalonej 7 
maja 2009 r. nowelizacji ustawy o spółdzielniach socjalnych [więcej patrz pkt. 2.3 Działania służące 
włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming)]. 

Dorobek Partnerstw z tematu D jest pokaźny i stanowi bazę dla wypracowania polskiego modelu 
gospodarki społecznej. W pierwszej kolejności trzeba wziąć pod uwagę dorobek trzech Partnerstw, 
które uwzględniały w swych projektach prowadzenie działań na rzecz stworzenia takiego modelu (PRR 
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii społecznej, PRR W stronę polskiego modelu gospodarki 
społecznej - budujemy nowy Lisków, PRR Tu jest Praca) oraz konkretne rozwiązania prawne, 
instytucjonalne i finansowe wypracowane przez poszczególne Partnerstwa z Tematu D.  

Warto jednak wymienić najważniejsze elementy bazy wyjściowej dla polskiego modelu gospodarki 
społecznej. Są to: (1) wiodąca rola organizacji pozarządowych w upowszechnianiu wsparcia 
aktywizującego (zawodowo, ale i społecznie) osoby ze środowisk marginalizowanych i równocześnie 
słabość tradycyjnych podmiotów ekonomii społecznej; (2) duże, wspierane odgórnie przez decydenta 
publicznego zainteresowanie formułą spółdzielczości socjalnej przy równoczesnej niskiej kulturze 
działań kolektywnych, słabnącym ruchu spółdzielczym i słabą pozycją utworzonych spółdzielni 
socjalnych na lokalnych rynkach pracy; (3) rosnące zainteresowanie oddolne spółkami non-profit (czy 
szerzej firmami społecznymi), wyraźnie nie znajdujące jednak zrozumienia wśród decydentów 
publicznych, a tym samym i uwzględnienia w polityce publicznej; (4) nakładanie się nowych „post-
equalowych” rozwiązań prawno-instytucjonalnych z zakresu aktywizacji środowisk marginalizowanych 
na rynku pracy na istniejący już, rozwinięty infrastrukturalnie i prawnie, ale nieskuteczny i nieefektywny 
system aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych; (5) zjawisko ekonomizacji organizacji 
pozarządowych podejmujących aktywność w zakresie przedsiębiorczości społecznej. 

Jednym z działań priorytetowych Tematu D było wypracowanie mechanizmów przechodzenia 
z zatrudnienia socjalnego na otwarty rynek pracy. Takie mechanizmy zostały wypracowane 
i przetestowane. Nie został jednak rozstrzygnięty kluczowy dylemat co do kierunku rozwoju programów 
aktywizacji zawodowej osób ze środowisk marginalizowanych na rynku pracy: przedsiębiorczość 
społeczna czy zatrudnienie socjalne. Rzutuje to na kwestię ewentualnego udrażniania przepływów 
między zatrudnieniem socjalnym a zatrudnieniem osób słabszych (choćby subsydiowanym) na 
otwartym rynku pracy. Przykładowo, w 2008 roku w trakcie prac nad nowelizacją Ustawy 
o spółdzielniach socjalnych ujawniły się daleko idące różnice zdań (także wśród przedstawicieli PRR) co 
do traktowania spółdzielni socjalnych: jako instytucji rynku chronionego, czy też jako podmiotów 
funkcjonujących na rynku otwartym.  

Jednym z zadań postawionych przed Tematem D było wypracowanie modelu rewitalizacji obszarów 
zacofanych z wykorzystaniem narzędzi gospodarki społecznej (przedsiębiorstwa społeczne). 
Przedsiębiorstwa społeczne i struktury je wspierające powstawały w różnych miejscach kraju. Cechą 
charakterystyczną polskich działań w ramach PIW EQUAL było uwzględnienie problematyki 
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marginalizacji obszarów wiejskich i poszukiwanie adekwatnych mechanizmów wspierania ich rozwoju. 
Dawało się zauważyć także pewne zróżnicowania terytorialne na poziomie regionalnym. Przykładowo, 
relatywnie duża koncentracja Partnerstw w Małopolsce wydaje się być zarówno skutkiem rozpoznania w 
tym regionie skali deprywacji potrzeb i problemu wykluczenia społecznego, jak i bogatych tradycji 
ekonomii społecznej, sięgających II Rzeczpospolitej.  

W Temacie D dominowało postrzeganie przedsiębiorczości społecznej jako szansy na aktywizację 
zawodową marginalizowanych grup społecznych a nie rozwoju lokalnego zaniedbanych obszarów. 
Przedsiębiorstwa społeczne traktowano przede wszystkim jako podmioty typu WISE (work integrated 
social enterprises) a nie przedsiębiorstwa społeczne zakorzenionych lokalnie (PSZL). To podejście 
promowało jedynie kilka Partnerstw, w tym Partnerstw W stronę polskiego modelu gospodarki 
społecznej - budujemy nowy Lisków, które wprowadziło do obiegu sam termin PSZL.  

Projekty realizowane przez poszczególne Partnerstwa z Tematu D, w tym projekt PROMES oraz 
aktywności prowadzone w ramach projektów uzupełniających, przyczyniły się do zwiększenia wiedzy 
społeczeństwa na temat roli organizacji pozarządowych jako podmiotów prowadzących programy 
aktywizujące beneficjentów wsparcia socjalnego; także administracja publiczna zaczęła traktować 
organizacje pozarządowe z sektora ekonomi społecznej jako instytucje rynku pracy. Wzrosła rola 
organizacji bezpośrednio zaangażowanych w tworzenie przedsiębiorstw społecznych na scenie 
lokalnej. Organizacje trzeciego sektora okazały się być podstawowymi podmiotami promującymi 
rozwiązania innowacyjne. 

Program EQUAL promował zasadę partnerstwa, która jest ogromnie ważna, tak dla rozwoju trzeciego 
sektora, jak i współpracy międzysektorowej. PIW EQUAL był dla organizacji trzeciego sektora w Polsce 
wartościowym doświadczeniem w tym zakresie. Przesądziły o tym dwie okoliczności: (1) stosunkowo 
długi, w porównaniu z innymi programami, w których uczestniczyły polskie organizacje, 3-letni okres 
realizacji projektów, stwarzający warunki do stabilnej współpracy oraz (2) duże budżety projektowe na 
poziomie wymuszającym współpracę dla ich wydatkowania.  

Jednym z elementów wsparcia gospodarki społecznej miało być uruchomienie mechanizmu społecznej 
odpowiedzialności biznesu. Trzeba powiedzieć, że to działanie nie osiągnęło zamierzonego celu.  
Wyjściowe warunki brzegowe relacji podmiotów ekonomii społecznej z biznesem w momencie 
rozpoczynania Działania 2 były trudne. Organizacje reprezentujące środowiska biznesowe 
zdecydowanie krytykowały rozwiązania z ustawy o spółdzielniach socjalnych (ich sprzeciw spowodował, 
że Ustawa została uchwalona w 2006 roku w drugim podejściu, za pierwszym razem prace legislacyjne 
zakończyły się porażką projektodawców). Opiniotwórcze środowiska biznesowe w Polsce postrzegały 
wspieranie przez państwo przedsiębiorczości społecznej w kategoriach naruszania równości szans 
podmiotów gry rynkowej. PIW EQUAL zmieniła ten stan rzeczy w niewielkim stopniu. Na poziomie 
lokalnym w wyniku uczestnictwa podmiotów biznesowych w Partnerstwach udawało się zmieniać 
nastawienie biznesu, ale raczej w kategoriach znajdowania nisz na rynku dla przedsiębiorstw 
społecznych czy szans na kooperację między podmiotami komercyjnymi i tymi z sektora ekonomii 
społecznej. Owo wzajemne „pozycjonowanie” następowało więc raczej w kategoriach stricte 
biznesowych niż w ramach urzeczywistniania społecznej odpowiedzialności biznesu. Liczba podmiotów 
gospodarczych, które zaangażowanie w projekty PIW EQUAL z Tematu D potraktowały w kategoriach 
społecznej odpowiedzialności biznesu wydaje się niewielka. Póki co polski biznes w ramach 
upowszechniania tej idei poszukuje współpracy z organizacjami trzeciego sektora prowadzącymi 
działalność na innych polach niż ekonomia społeczna (np. tradycyjna działalność dobroczynna). 
Opiniotwórczy przedstawiciele organizacji pracodawców (np. Business Center Club) często też w swych 
wypowiedziach rozdzielają aspekty biznesowy i społeczny – niejako wbrew założeniom ekonomii 
społecznej.  Budowanie dobrych relacji z biznesem zostało, niestety, podjęte z opóźnieniem. Z drugiej 
strony, doświadczenia PIW EQUAL dobitnie unaoczniły, że przedsiębiorczość społeczna nie ma szansy 
rozwijać się na lokalnych rynkach bez zbudowania pozytywnych relacji zarówno z samorządem 
lokalnym, jak i lokalnym biznesem.  
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W Temacie D PIW EQUAL podstawową kategorią beneficjentów ostatecznych były osoby określane 
jako długotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czy 
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Co jednak istotne, ważnym osiągnięciem Partnerstw z tego Tematu 
było adresowanie działań także do osób określanych w ekonomii jako nieaktywne na rynku pracy 
(a więc nie tylko niepracujących, ale i faktycznie nieszukających zatrudnienia). Innymi słowy, 
poszukiwano instrumentów udrażniających przepływy nie tylko z bezrobocia do zatrudnienia, ale 
również z nieaktywności ekonomicznej do aktywności (szkolenia zawodowe, podnoszenie umiejętności 
społecznych itp.). Tak więc rozwój ekonomii społecznej w ramach PIW EQUAL był istotnym polem 
wprowadzania elementów aktywnej polityki społecznej, w ramach którego postrzegano beneficjentów 
jako podmioty wsparcia wykazujące coraz więcej inicjatywy własnej i włączano ich w proces 
podejmowania decyzji (zasada empowerment). 

Część osób długotrwale bezrobotnych, do których adresowały swe działania Partnerstwa z Tematu D 
miała ponadto inne specyficzne dysfunkcje. Liczne działania projektowe adresowane były zwłaszcza do 
osób niepełnosprawnych (m.in. Partnerstwo dla Rain Mana, Rain Man dla Partnerstwa; KŁOS – Koalicja 
Łamania Oporów Społecznych, Krakowska Inicjatywa na rzecz Gospodarki Społecznej – Cogito, 
Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych). Tymczasem w Polsce 
w latach 90-tych został stworzony odrębny, rozwinięty infrastrukturalnie system rehabilitacji zawodowej 
i społecznej tej właśnie grupy społecznej. Budowany w Polsce w kolejnej dekadzie, także przy 
wykorzystaniu doświadczeń PIW EQUAL system przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu powstawał 
niejako obok systemu opartego na zadaniach Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych. Zadaniem decydenta publicznego na przyszłość jest scalenie lub choćby 
wzajemne „pozycjonowanie” instytucji reintegracji zawodowej z obu tych systemów. 

Dorobek Tematu D w zakresie modeli wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz 
instytucji otoczenia sektora ekonomii społecznej będzie powielany przez projektodawców PO KL 
(Poddziałania 7.2.1 oraz 7.2.2). Poniżej przedstawiono wybrane rezultaty PIW EQUAL, które są obecnie 
upowszechniane w projektach PO KL: 

 System wsparcia inicjatyw ekonomii społecznej z uwzględnieniem aktywnego uczestnictwa 
osób bezrobotnych i marginalizowanych; wdrażany w 3 środowiskach lokalnych: gminie 
wiejskiej, gminie miejskiej oraz dużym mieście wojewódzkim; upowszechniany w Priorytecie VII 
w 4 projektach PO KL w województwie podlaskim oraz w Priorytecie VI w 3 projektach 
w województwie opolskim (Działanie 6.3); 

 Przedsiębiorstwo społeczne zakorzenione w społeczności lokalnej; rezultat upowszechniany  
w Priorytecie VII w  projekcie  PO KL w województwie pomorskim i zachodniopomorskim; 

 Model Inkubatora Gospodarki Społecznej; rezultat wdrażany w Priorytecie VII w projekcie PO 
KL w województwie małopolskim (Poddziałanie 7.2.2.) i zachodniopomorskim; 

 Model wchodzenia osób dyskryminowanych na otwarty rynek pracy poprzez tworzenie 
i prowadzenie spółdzielni socjalnych oraz pracę w tych placówkach; wykorzystywany 
w  Priorytecie VII  w projekcie województwa zachodniopomorskiego; 

 Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiębiorczości Społecznej COLPS; upowszechniany 
w Priorytecie VII w 2 projektach w województwach pomorskim i zachodniopomorskim. 

Modelowe rozwiązania dotyczące ekonomii społecznej, nad którymi Partnerstwa pracowały w ramach 
Tematu D PIW EQUAL są rozwijane również w ramach projektów systemowych PO KL (Priorytet I, m.in. 
partnerstwo publiczno-społeczne, modele finansowania ekonomii społecznej). Z rozwiązań EQUAL w 
tym zakresie korzysta również europejska sieć współpracy „O lepszą przyszłość ekonomii społecznej” 
budowana przy wsparciu Komisji Europejskiej w celu identyfikacji najlepszych form wsparcia rozwoju 
ekonomii społecznej przy wykorzystaniu EFS. 
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Podsumowanie współpracy ponadnarodowej 

Współpraca ponadnarodowa w ramach Tematu D zdominowana była przez partnerów włoskich. Liczne 
Partnerstwa nawiązały z nimi współpracę (m.in. D0456d2, D0552d2, D0344d2, D0443d2, D0219d2, 
D0690d2, D0681d2, D0104d2). Złożyło się na to kilka przyczyn, z których najważniejsze wydają się 
dwie. Pierwsza to duże zainteresowanie w Polsce w okresie poprzedzającym realizację PIW EQUAL 
spółdzielniami socjalnymi – podstawową włoską dobrą praktyką w zakresie ekonomii społecznej. 
Drugim uwarunkowaniem jest duże zaangażowanie włoskich instytucji w PIW EQUAL (zarówno 
w pierwszej edycji, jak i w drugiej) i ich zainteresowanie upowszechnianiem własnych doświadczeń 
w wymiarze europejskim poprzez współpracę z partnerami polskimi, ze względu na istniejącą w Polsce 
„instytucjonalną przestrzeń” dla rozwoju spółdzielni socjalnych (w wielu krajach Europy Zachodniej 
przestrzeń taka jest ograniczona ze względu na zakorzenienie na rynkach innych form prawno-
instytucjonalnych przedsiębiorczości społecznej).  

Najbardziej wartościowym dla polskich Partnerstw elementem współpracy ponadnarodowej były wizyty 
studyjne (wiele z nich odbyło się we Włoszech, ale nie tylko). Wartość wizyt studyjnych podkreśliły 
liczne Partnerstwa (m.in. D0104d2, D0456d2, D0443d2). Polskie PRR korzystały praktycznie z wizyt 
studyjnych. Niejako „podpatrywano” konkretne rozwiązania techniczne (np. w zakresie wyposażenia 
przedsiębiorstwa społecznego o konkretnym profilu – D0344d2), strategii zarządzania, współpracy 
międzysektorowej, infrastruktury wsparcia dla spółdzielczości socjalnej i szerzej – całego ruchu 
spółdzielczego, a także organizacji samego ruchu spółdzielczości socjalnej (rezultatem wizyt studyjnych 
było m.in. powołanie w Polsce – jako inicjatywy D0456d2 – Związku Rewizyjnego Spółdzielni 
Socjalnych).  

Zdaniem części Partnerstw niezwykle ważną korzyścią w wymiarze społecznym było uczestnictwo 
w wizytach studyjnych beneficjentów ostatecznych – osób podejmujących pracę w tworzonych 
przedsiębiorstwach społecznych (D0438d2, D0104d2, D0344d2, D0450d2, D0690d2). 

Inne Partnerstwa podkreślały znaczenie uczestnictwa w wyjazdach studyjnych lokalnych decydentów, 
którzy widząc „na własne oczy” funkcjonowanie przedsiębiorstw społecznych w innych krajach, 
przekonywali się do idei ekonomii społecznej (D0214d2, w pewnym zakresie także D0344d2), a także 
polskich ekspertów, którzy mieli możliwość stworzenia materiałów edukacyjnych czy szkoleniowych dla 
polskich odbiorców przy wykorzystaniu aktualnych doświadczeń europejskich (D0456d2, D0443d2, 
D0552d2). Partnerstwa wskazywały na to, że to doświadczenia zagraniczne z wizyt studyjnych 
przełożyły się na zainteresowanie nowoczesnymi, audiowizualnymi narzędziami upowszechniania 
dorobku ekonomii społecznej (np. filmy) zarówno wśród środowisk marginalizowanych na rynku pracy, 
jak i lokalnych decydentów. W ramach PIW EQUAL akceptowane były spore nakłady na promocję, 
a dodatkowo ta część budżetów PRR okazywała się w praktyce być stosunkowo bardziej elastyczna 
w zagospodarowaniu niż pozostałe. Trzy Partnerstwa (D0603d2, D0552d2, D0190d2) miały też unikalną 
sposobność zrealizowania na niespotykaną w sektorze pozarządowym skalę dodatkowych działań 
promocyjnych w ramach projektu PROMES. 

Ważnym doświadczeniem współpracy ponadnarodowej był partnerski charakter relacji w wymiarze 
finansowym. W zakresie programowym (merytorycznym) polscy partnerzy byli zazwyczaj partnerami 
„uczącymi się” (kraje „starej 15” UE realizowały już drugą edycję IW EQUAL; miały więc nie tylko 
większe doświadczenie w zakresie merytorycznym, ale i administrowania środkami unijnymi w ramach 
tego programu operacyjnego). Jednak w zakresie finansowania działalności projektowej polscy 
partnerzy byli stronami równorzędnymi, a czasem dysponowali wręcz większymi budżetami 
(doświadczenia m.in. D0214d2, D0344d2; co więcej, polscy partnerzy w przeciwieństwie do zachodnich 
nie musieli inwestować własnych środków, IW EQUAL pokrywał u nas 100% kosztów kwalifikowanych).  

Trwałym rezultatem współpracy ponadnarodowej jest włączenie się polskich organizacji i instytucji 
w tworzenie europejskich sieci i platform współpracy – zarówno w wymiarze promocyjno-rzeczniczym, 



 56 

jak i wymiany doświadczeń. Partnerstwo Tu jest praca niejako asystowało przy powstaniu 
Europejskiego Centrum Badań Przedsiębiorstw Spółdzielczych i Społecznych w Trydencie. Z kolei PRR 
D0603d2 uczestniczyło w założeniu Europejskiej Sieci Inkubatorów Ekonomii Społecznej (ENISE). Ten 
wymiar międzynarodowej współpracy na poziomie europejskim, zważywszy logikę funkcjonowania 
instytucji Unii Europejskiej i charakter unijnych procesów decyzyjnych, powinien być w następnych 
latach kontynuowany. 

Podstawowymi celami Tematu F „Wspieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw 
i pracowników do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych 
i innych nowych technologii” określonymi w programie operacyjnym były: 

 wsparcie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pracowników, których kwalifikacje można 
dostosować do wymagań stawianych przez społeczeństwo informacyjne i gospodarkę rynkową; 

 ułatwianie i wspomaganie wykorzystania nowych technologii i nowatorskich rozwiązań technik 
informacyjno-komunikacyjnych oraz podnoszenie świadomości pracodawców o konieczności 
szkolenia kadry zarządzającej i pracowników w celu zwiększenia konkurencyjności firm. 

Cele te były w założeniu uzupełnieniem dla działań realizowanych w ramach Sektorowego Programu 
Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego w latach 2004-2006, a wynikały z celu strategicznego Narodowego Planu Rozwoju na 
lata 2004-2006, którym było rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy 
i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost 
zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na 
poziomie regionalnym i krajowym. 

PIW EQUAL dla osiągnięcia  celów Tematu F przewidywał  m.in. możliwość: 

o opracowania analiz mających na celu określenie przeszkód na drodze do zwiększenia 
zdolności adaptacyjnych polskich przedsiębiorstw w zakresie wykorzystania nowych 
technologii, obejmujących sektorowe badania różnych typów przedsiębiorstw 
i uwzględniających różne typy wskaźników zdolności adaptacyjnych, 

o wypracowania modelowych rozwiązań w zakresie wspierania małych i średnich przedsiębiorstw 
w procesie zastosowania nowych technologii oraz innowacyjnych metod zarządzania, 

o testowania innowacyjnych metod promowania i wdrażania elastycznych form zatrudnienia oraz 
organizacji pracy w celu wypracowania rozwiązań modelowych, przy uwzględnieniu zarówno 
potrzeb przedsiębiorstw, jak i sytuacji pracowników w aspekcie rodzinnym i zdrowotnym,. Do 
ww. elastycznych form zatrudnienia należały: telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie 
w niepełnym wymiarze godzin czy elastyczny czas pracy, 

o testowania innowacyjnych metod włączenia do działań podejmowanych w celu podniesienia 
kwalifikacji pracowników zagrożonych utratą pracy ze względu na brak kwalifikacji 
dostosowanych do potrzeb przedsiębiorców, rozwój nowych technologii oraz z powodu innych 
barier uniemożliwiających utrzymanie pracy (wiek, niepełnosprawność, miejsce zamieszkania 
itd.), 

o wypracowania metod upowszechniania wśród małych i średnich przedsiębiorstw 
opracowywania strategii rozwoju zasobów ludzkich, 

o promowania i wdrażania zasad kształcenia ustawicznego wśród najbardziej zagrożonych 
pracowników, 
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o wypracowania nowych metod szkolenia połączonych z praktycznym szkoleniem w zakresie 
nowych umiejętności (rotacja pracy, outplacement, mentoring, indywidualne programy 
szkoleniowe, pomoc koleżeńska) w celu utrzymania zatrudnienia pracowników zagrożonych 
utratą pracy, 

o wypracowania sposobów utrzymania miejsc pracy (np. starsi wiekiem pracownicy jako 
mentorzy). 

Od początku realizacji Programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju działające w Temacie F objęły 
wsparciem 14 959 osób, zatrudnionych głównie w MŚP (2880 osób w dużych przedsiębiorstwach). 
Wśród beneficjentów było również ponad 700 osób bezrobotnych. Ww. kategorie beneficjentów 
stanowią jedynie część łącznej liczby osób objętych wsparciem. 

Partnerstwa rozpoczynające w roku 2004 realizację swoich projektów w ramach Tematu F stanęły przed 
bardzo dużym wyzwaniem. W tym czasie rynek pracy wyglądał zupełnie inaczej niż obecnie. Przy stopie 
bezrobocia na poziomie 18% realizacja celów Tematu wydawała się zadaniem trudnym do realizacji.  

W projektach realizowanych w Temacie F wsparcie dla beneficjentów ostatecznych miało głównie 
charakter szkoleń (m. in. w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych, ale 
również w zakresie wsparcia psychologicznego), warsztatów, konferencji, programów aktywizujących, 
spotkań z doradcami zawodowymi. Ponadto beneficjenci uczestniczyli w kursach, na których zdobywali 
kwalifikacje w określonym zawodzie lub tzw. miękkie umiejętności (szkolenia z asertywności, 
współpracy w grupie). Formy wsparcia beneficjentów były dobrane w zgodzie z celami Tematu F do 
osób wykluczonych bądź mogących być wykluczonymi zawodowo ze względu na wiek i posiadanie zbyt 
niskich kwalifikacji w stosunku do wymagań rynku pracy. 

W ramach realizacji projektów w Temacie F można wyodrębnić następujące, główne grupy 
rezultatów: 

 platformy edukacyjne w formie informatycznej (m.in.  stworzenie Otwartej Platformy Edukacji 
Zdalnej oraz Internetowej Giełdy Telepracowników i Telepracodawców; opracowanie 
specjalistycznego portalu szkoleń ICT, dostarczającego szczegółowych informacji na temat 
szkoleń w zakresie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych); 

 systemy kształcenia ustawicznego (m.in. wprowadzenie systemowego rozwiązania 
umożliwiającego uzyskanie formalnego potwierdzenia posiadanych kompetencji zawodowych 
zdobytych w ramach edukacji poza-formalnej; system kształcenia ustawicznego dla 
rzemieślników); 

 modele stosowania elastycznych form zatrudnienia (system wdrażania oraz monitorowania 
nowych form zatrudnienia; rezultaty wspierające rozwój telepracy jako elastycznej formy 
zatrudnienia); 

 modele wprowadzania zmian w organizacji przedsiębiorstw związane z przekwalifikowaniem 
starszych pracowników, mentoringiem, a także systemowe narzędzie monitorowania 
przekształceń strukturalnych; 

 rezultaty wspierające rozwój innowacyjnych form zatrudnienia i kształcenia ustawicznego, które 
mogą być pomocne w lepszej aktywizacji zawodowej niektórych grup, szczególnie osób 
w wieku 45+; 

Kluczowymi czynnikami mającymi wpływ na efektywną adaptację pracowników do zmian strukturalnych 
są możliwości uzyskania przez nich nowych kompetencji i kwalifikacji. Można to osiągnąć zarówno na 
drodze kształcenia formalnego jak i poza-formalnego. Ciekawym rozwiązaniem testowanym w ramach 
tematu F był model „bilansowania kompetencji”, umożliwiający formalne potwierdzenie posiadanych 
kompetencji zawodowych zdobytych na drodze edukacji nieformalnej, pozaszkolnej. 
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W zakresie sposobów utrzymania zatrudnienia pracowników 45+ poprzez dostosowanie lub inne 
wykorzystanie ich kwalifikacji, w ramach Tematu F, opracowano i przetestowano kilka ciekawych 
rozwiązań. Testowana była metoda prowadzenia szkoleń za pomocą e-learningu i blended learningu 
(projekt Pomysł na sukces) w oparciu o przygotowane samodzielnie materiały szkoleniowe. W tym celu 
zastosowano specjalne programy dla osób 50+, które były modyfikowane w trakcie projektu i dały 100% 
wynik ukończenia szkoleń. Bardzo ważnym elementem wpływającym na kompleksowość rozwiązania, 
zastosowanym z uwagi na szereg barier dla osób 50+ w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, 
było zaplanowanie udziału w projekcie doradców zawodowych i psychologów mających na celu zmianę 
postaw, motywacji, zaangażowania pracowników w proces podnoszenia kwalifikacji.  

Innym rezultatem w tej grupie jest innowacyjny system rozwiązywania problemów utrzymania miejsc 
pracy poprzez oddziaływanie na pracowników 50+ oraz kadrę zarządzającą (projekt Mayday). Rezultat 
ten odpowiada na problemy w zakresie doradztwa, kształcenia ustawicznego oraz kształtowania 
świadomości (głównie poprzez zbudowany system informacyjny bazujący na technikach internetowych). 
W ramach projektu zbudowano modelowe rozwiązania doradztwa dla pracowników i pracodawców 
(testowane w Laboratorium Rozwiązywania Problemów, Klubie Przedsiębiorcy i punktach 
konsultacyjnych). Ponadto opracowano modelowe rozwiązanie systemu kształcenia zawierające 
procedury doboru treści i form kształcenia na podstawie wyników badań oraz ich ewaluacji. Stworzono 
również platformę innowacyjno-edukacyjną stanowiącą podstawowe narzędzie kształtowania 
świadomości pracodawców i pracowników w zakresie szkoleń oraz narzędzie do prowadzenia szkoleń. 

W celu wsparcia pracowników w wieku 45+ zaproponowano także wykorzystanie innowacyjnej 
w polskich warunkach metody jobcoachingu (projekt Sojusz dla pracy), dzięki której jednocześnie 
uzyskano zmianę świadomości i postaw pracodawców wobec pracowników w wieku około-emerytalnym 
(45-65 lat) oraz emerytalnym, ale także wypracowano nowe podejście do ich roli w zakładach pracy 
przy wykorzystaniu ich doświadczenia zawodowego. Rezultaty potwierdzają przydatność tej metody 
w odniesieniu do zmniejszenia wykluczenia osób w wieku 45+ z rynku pracy. 

Do aspektu wykorzystania doświadczenia starszych pracowników nawiązuje także opracowanie modeli 
rozwoju dla tych pracowników oparte m.in. na zarządzaniu zmianą, rozwoju zawodowym i przede 
wszystkim wykorzystaniu wiedzy i doświadczenia takich pracowników dla rozwoju przedsiębiorstw 
(projekty Mentoring poprzez IT, Dynamizm i doświadczenie – wspólne zarządzanie wiedzą oraz 
Dojrzałość wykorzystuje wiedzę). Te rezultaty, które jednocześnie wspierają doświadczonych 
pracowników w zdobywaniu nowoczesnych umiejętności zawodowych, jak i dają techniczne narzędzia 
pomagające im przekazać swoje dotychczasowe doświadczenie zawodowe nowo zatrudnianym 
pracownikom są szczególnie cenne w kontekście rozpatrywania zgodności z celami Tematu F. 
Wypracowane rezultaty, udoskonalające i testujące koncepcję mentoringu, pozwalają na bardziej 
efektywne wykorzystanie kapitału ludzkiego w przedsiębiorstwach. 

W ramach projektów Tematu F oddziaływano ponadto w zakresie wsparcia szkoleniowego dla 
pracowników zagrożonych zwolnieniami, także w zakresie ich przekwalifikowywania. Dzięki temu 
beneficjenci mogli nabyć umiejętności odpowiednie do aktualnych potrzeb rynku pracy, który ze 
względu na zachodzące zmiany strukturalne w gospodarce i coraz większe znaczenie nowych 
technologii jest nastawiony na zdobywanie przez pracowników coraz bardziej specjalistycznych 
umiejętności. Opracowano również m.in. system przeciwdziałania bezrobociu w regionach słabo-
zurbanizowanych (projekt System przeciwdziałania powstawaniu bezrobocia na terenach słabo 
zurbanizowanych). Z uwagi na to, że składa się on z trzech komponentów pozwala na kompleksowe 
podejście do zagadnienia podnoszenia kwalifikacji pracowników zagrożonych zwolnieniami. Zawiera on 
zarówno moduł ostrzegania przed zagrożeniami gospodarczymi (portal internetowy www.e-barometr.pl), 
moduł szkoleniowo-doradczy (propozycje i wdrożenie nowoczesnych metod wspomagania działalności 
przedsiębiorstw sektora MŚP), a także moduł promujący i upowszechniający wiedzę i doświadczenia 
w zakresie modeli i wzorców przeciwdziałania bezrobociu. Rozwiązanie to wdrażano w grupie MŚP, 
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zgodnie z metodologią może być również stosowane w odniesieniu do innych grup docelowych (branż i 
regionów). 

W zakresie systemowego monitorowania przekształceń strukturalnych wypracowano również Model 
lokalnego systemu wczesnej identyfikacji problemów powiatowego rynku gospodarki i pracy (projekt 
Partnerstwo wyrównywania szans), w którym opracowano efektywną formułę współpracy pomiędzy 
lokalnymi instytucjami rynku pracy, a pracodawcami i pracownikami w celu najlepszego 
przeciwdziałania problemowi masowych zwolnień pracowników. Zalety takiego podejścia wpisują się 
bardzo dobrze w sytuację nagłego spowolnienia gospodarczego i osłabienia efektywności 
przedsiębiorstw. Wnioski z tego projektu mogłyby zostać wykorzystane do opracowania lokalnych 
strategii zapobiegania kryzysowi na rynku pracy lub przeciwdziałania jego skutkom.  

Z prowadzonych w projektach analiz płynie wniosek, że w wielu polskich przedsiębiorstwach problemem 
jest kwestia braku świadomości pracodawców i pracowników odnośnie konieczności kształcenia 
ustawicznego i ciągłego podnoszenia kwalifikacji. Projekty PIW EQUAL realizowane w Temacie F 
podejmowały próbę wielokierunkowego rozwiązania tego problemu m.in. przygotowano modele 
promocji i rekrutacji na szkolenia (m.in. projekt Nowe szanse dla transgranicznego rynku pracy 
i gospodarki Euroregionu Nysa), których narzędzia przyczyniają się do podwyższenia świadomości 
konieczności kształcenia ustawicznego wśród pracodawców i pracowników. Stworzenie 
i w konsekwencji wdrożenie modelu umożliwiło skuteczną promocję i rekrutację beneficjentów do 
projektu. Elementem zwiększania świadomości pracodawców i pracobiorców w zakresie konieczności 
kształcenia ustawicznego były również przeprowadzane kampanie informacyjne, w tym także dla 
właścicieli małych firm produkcyjnych. Miały one na celu podniesienie świadomości w zakresie 
zarządzania zasobami ludzkimi i konieczności stałego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez 
pracowników i kadrę zarządzająca.  

Warto w tym miejscu także podkreślić, że dużą rolę w zmianie świadomości pracodawców oraz 
pracowników na temat konieczności inwestowania w kształcenie ustawiczne odegrał udział w realizacji 
projektów zarówno organizacji pracodawców (m.in. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych 
Lewiatan, Związek Rzemiosła Polskiego) jak też związków zawodowych (OPZZ, NSZZ Solidarność). 
Aktywny udział tak poważnych partnerów społecznych znacznie ułatwił prowadzenie działań 
upowszechniających. 

W procesie przygotowania działań dla beneficjentów szeroko stosowano badanie potrzeb pracodawców 
w zakresie kwalifikacji i umiejętności pracowników. Solidna analiza strony  podażowej i popytowej na 
pracę pozwoliła na odpowiednie i najczęściej precyzyjne dobranie działań w kierunku adaptacji 
przedsiębiorstw i pracowników do zmian gospodarczych.  

W gospodarce opartej na wiedzy coraz większe znaczenie dla konkurencyjności przedsiębiorstw 
i pracowników odgrywa elastyczność stosunku pracy połączona z zabezpieczeniem socjalnym dla 
pracownika. Widoczna powinna być zmiana podejścia z „bezpieczeństwa etatu” na „bezpieczeństwo 
zatrudnienia”. Taki etap nadchodzi również w przypadku polskiej gospodarki, w której stosuje się 
w coraz większym stopniu nowe technologie i metody zarządzania oraz organizacji pracy 
w przedsiębiorstwach. Dlatego konieczne jest zarówno dostosowywanie się przedsiębiorstw, jak 
i pracowników, do dynamicznych zmian w gospodarce i na rynku pracy. Konieczne jest opracowanie 
spójnego polskiego modelu flexicurity. W związku z tym bardzo istotne z punktu widzenia realizacji 
celów Tematu F oraz aktualnych potrzeb rynku pracy było testowanie w projektach elastycznych form 
zatrudnienia (EFZ). Ich przystosowanie do specyfiki rynku pracy w naszym kraju zbliży nas do 
opracowania modelu flexicurity najlepiej dostosowanego do wymagań polskiej gospodarki.  

W powyższym zakresie testowano model telepracy – przenoszono pracowników zagrożonych utratą 
pracy do telecentrum i telechatek, zatrudniano niepełnosprawnych bezrobotnych, wdrażano telepracę 
w przedsiębiorstwach MŚP (projekt Telepraca szansą na zwalczanie nierówności i dyskryminacji na 
rynku pracy). Z kolei w ramach projektu „Enter” – Partnerstwo na rzecz telepracy, przedsiębiorczości 
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i równouprawnienia pracowano nad zwiększeniem zakresu wykorzystania telepracy jako instrumentu 
służącego przeciwdziałaniu wykluczeniu z rynku pracy osób mających czasową przerwę w aktywności 
zawodowej.  

W tę grupę innowacyjnych działań wpisuje się także wypracowanie Symulatora Korzyści Stosowania 
Elastycznych Form Zatrudnienia (projekt „Euroster” – Partnerstwo na rzecz rozwoju zdolności 
adaptacyjnych pracowników przemysłu okrętowego). W założeniu jest to uniwersalne narzędzie 
informatyczne dostarczające niezbędnych informacji w procesie podejmowania decyzji odnośnie wyboru 
optymalnej formy zatrudnienia. Symulator stanowi źródło wiedzy na temat możliwości stosowania 
różnych form zatrudnienia oraz wskazuje różnice pomiędzy nimi według kryteriów finansowych i poza-
finansowych. Takie połączenie nowych technologii informatycznych oraz nowych narzędzi rynku pracy 
jest właśnie istotą Tematu F.  

W Temacie F został również opracowany System Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia 
(SWEFZ) dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw oraz instytucji rynku pracy (projekt "ElaStan" - 
promocja elastycznych stanowisk pracy i ochrona kapitału intelektualnego firm), zawierający kompletny 
pakiet wiedzy w zakresie EFZ, katalog rozwiązań prawnych stosowanych w Polsce i w innych krajach 
oraz katalog najlepszych praktycznych rozwiązań. 

Rezultaty tych działań mają szanse przyczynić się do wzmocnienia konkurencyjności naszej 
gospodarki, w tym do jak najmniejszego osłabienia jej w czasie kryzysu.  

Wiele z rezultatów opracowywanych i testowanych, a następnie upowszechnianych w ramach Tematu F 
PIW EQUAL przyczyniło się do wzmocnienia technologicznego i konkurencyjności MŚP. Jednym z nich 
jest Internetowy System Informatyczny (zrealizowany w projekcie Platforma e-Dialog). Jest on 
narzędziem usprawniającym zarządzanie personelem w MŚP, a tym samym wpływającym na 
zwiększenie ich konkurencyjności i adaptacyjności do zmieniających się warunków gospodarczych.  

Warto wskazać, że wsparcie MŚP zaproponowane przez projekty Tematu F, dotyczy zarówno kwestii 
technologiczno-informatycznych, m.in. platformy internetowe z systemami e-learningu oraz z lokalnymi 
punktami dostępu do platformy internetowej e-rzemieślnik, jak również opracowania modułu doradztwa, 
w tym, w zakresie biznesowo-personalnym oraz wyjazdowych usług doradczych (projekt Opolski 
e Rzemieślnik). Warta odnotowania jest również testowana koncepcja tworzenia klastrów 
rzemieślniczych wraz z podręcznikiem metodycznym w zakresie procesu tworzenia klastrów. 

W aspekcie wsparcia konkurencyjności MŚP wprowadzono standard Zatrudnienie Fair Play (projekt 
Zatrudnienie fair play. Promocja kultury przedsiębiorczości i etyki rynku pracy) obejmujący wszystkie 
najważniejsze procesy zachodzące w przedsiębiorstwach w zakresie kultury zatrudnienia oraz kultury 
organizacji, prowadzące do wyrównania szans na rynku pracy. 

Testowano również model budowania świadomości korzyści biznesowych wynikających z zastosowania 
technologii ICT w MŚP (projekt adaptus.pl). Opracowano przy tym narzędzie diagnostyczne na bazie 
testu MAPP badające predyspozycje do wykonywania telepracy oraz narzędzie badające predyspozycje 
do pracy w organizacji uczącej się.  

Dobrym przykładem realizacji celów Tematu F, w tym zwłaszcza wsparcia konkurencyjności  MŚP, jest 
też model rotacji pracy oraz model walidowania kompetencji zawodowych nabytych w doświadczeniu 
(projekt Budujmy razem). Oba modele przyczyniają się do wzmocnienia branży budowlanej. Rotacja 
pracy umożliwia efektywne szkolenia kadry przedsiębiorstw bez przestojów w działalności, a dodatkowo 
ułatwia rekrutację nowych pracowników i aktywizuje bezrobotnych. Walidacja kompetencji natomiast 
pomaga w zwiększeniu mobilności pracowników i osób bezrobotnych oraz przyczynia się do 
zwiększenia przejrzystości kwalifikacji w branży, co przekłada się na efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów ludzkich i tym samym podnosi konkurencyjność całego sektora budowlanego.  
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Ważnym elementem w kontekście konkurencyjności przedsiębiorstw jest system zarządzania wiedzą, 
w tym możliwość szybkiego potwierdzania kompetencji nabywanych przez pracowników. Tak system 
został zrealizowany w projekcie Modelowy system przystosowania kadr przedsiębiorstw do zmian 
strukturalnych w gospodarce. Składały się na niego m.in. analiza potrzeb kompetencji w firmie, system 
certyfikacji nieformalnie nabytych kompetencji, system wykorzystywania doświadczonych pracowników 
do przekazywania wiedzy kolegom – coaching wewnętrzny. Stworzono także Modelowy Ośrodek 
Szkoleniowo-Konsultacyjno-Stażowy RENOWATOR (projekt Ośrodek „Renowator” dla małych 
i średnich przedsiębiorstw), który powołany został do poza-formalnego kształcenia dorosłych poprzez 
świadczenie kompleksowych usług na odległość (szkoleniowych, stażowych, konsultacyjnych 
i coachingowych) w celu zdobywania wiedzy, kwalifikacji, a także ich certyfikacji z zakresu 
innowacyjnych technologii informacyjnych. 

Wśród wyżej opisanych rezultatów warte wyszczególnienia są również rezultaty w zakresie prac 
badawczych, przeprowadzonych w ramach projektów Tematu F. Przeprowadzono mianowicie badania 
socjologiczne i opracowano raporty z badań na następujący temat: Stan wiedzy pracodawców z sektora 
MŚP z województwa zachodniopomorskiego na temat zatrudniania osób niepełnosprawnych ruchowo 
na zasadach telepracy (projekt Telepraca szansą na zwalczanie nierówności i dyskryminacji na rynku 
pracy).  

Po dokonaniu przekrojowej analizy rezultatów wypracowanych w ramach Tematu F PIW EQUAL, 
można wysunąć wniosek, że cele Tematu, określone w dokumentach programowych zostały 
zrealizowane z dużą skutecznością. Należy pamiętać, że PIW EQUAL był programem 
eksperymentalnym, tzw. laboratorium dobrych pomysłów, które w swym ogólnym założeniu miało 
dostarczyć innowacyjnych, lecz przetestowanych narzędzi, modeli lub mechanizmów dla aktywnej 
polityki rynku pracy oraz wzmocnienia konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez promowanie 
stosowania nowych technologii komunikacyjnych i szkoleniowych. To, że tak duża liczba projektów 
wykazuje się konkretnymi, mierzalnymi rezultatami, które są adaptowalne, jest bez wątpienia sukcesem. 
Nie we wszystkich przypadkach są one oczywiście innowacyjne w sposób absolutny. Przykładowo 
metoda jobcoachingu jest od dawna stosowana w Europie Zachodniej. W Polsce jednak rezultat ten jest 
unikalny i innowacyjny.  

Grupa wypracowanych rezultatów dotyczących aktywizacji zawodowej pracowników powyżej 44, 45 lub 
50 roku życia (m.in. model intermentoringu, jobcoaching, model e-learningu dla pracowników i kadry 
zarzadzającej, wortal szkoleniowy i diagnostyczny w zakresie umiejętnosci IT, modelowy ośrodek 
konsultacyjno-szkoleniowy i stażowy Renowator)  była brana pod uwagę w procesie tworzenia 
rządowego programu „50+ Solidarność pokoleń”. 

Poszczególne przytoczone powyżej dobre praktyki, jak e-barometr (system oceny kondycji MŚP 
i ostrzegania kryzysowego), elastyczne formy zatrudnienia, mentoring, jobcoaching, bilansowanie 
kompetencji mogą być upowszechnione w ramach Priorytetu VIII PO KL. 

Przykłady rezultatów PIW EQUAL (dorobek Tematu F) wykorzystywanych obecnie w projektach PO KL: 

 Model INTERMENTORING; upowszechniany w Priorytecie VIII w 4 projektach PO KL 
w województwie zachodniopomorskim, w 2 projektach w województwie pomorskim oraz 
w Priorytecie IX w projekcie dla województwa wielkopolskiego (Działanie 9.5); wnioski 
o dofinansowanie projektów PO KL, w których wykorzystuje się wspomniany rezultat PIW 
EQUAL są obecnie na etapie podpisywania umów w województwie łódzkim (Podziałanie 8.1.1); 

 Coaching jako metoda aktywizacji zawodowej i społecznej w trzech sektorach gospodarki; 
wykorzystywany w Priorytecie VII w 5 projektach PO KL w województwie podlaskim oraz 
w Priorytecie VI i VII w 4 projektach w województwie małopolskim (Poddziałanie 6.1.1 i 7.2.1); 



 62 

 Zintegrowany model utrzymania pracowników 45+ na rynku pracy oparty na metodologii 
jobcoachingu; wykorzystywany w Priorytecie VIII w 2 projektach PO KL w województwie 
pomorskim oraz w 3 projektach PO KL w województwie łódzkim; 

 Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracowników 55+ w sektorze okrętowym; 
wdrażany w 3 projektach PO KL w województwie pomorskim; 

 Kompleksowy model wsparcia dla rzemiosła; rezultat wykorzystywany w projekcie PO KL 
w województwie warmińsko – mazurskim. 

Podsumowanie współpracy ponadnarodowej 

W ramach współpracy ponadnarodowej organizowano misje gospodarcze, wizyty studyjne, czy 
wreszcie wydarzenia dla beneficjentów. Co ważne także, przeprowadzano wspólne badania i analizy. 
W części projektów w Temacie F dzięki współpracy ponadnarodowej wypracowano twarde rezultaty 
(projekt Telepraca szansą na zwalczanie nierówności i dyskryminacji na rynku pracy), takie jak roboczy 
portal służący współpracy partnerstwa, multimedialne narzędzie do prezentacji rezultatów partnerstwa, 
czy też szablon do zbierania danych na temat najlepszych praktyk szkoleń z wykorzystaniem 
nowoczesnych technologii komunikacyjnych.   

W ramach projektu Pomysł na sukces współpraca ponadnarodowa obejmowała głównie wymianę 
informacji i doświadczeń na temat strategii, kontekstów działania i sposobów rozwiązywania problemów 
przez poszczególnych partnerów. Dzięki temu, w oparciu o doświadczenia partnerów z Wielkiej Brytanii, 
Belgii i Republiki Czeskiej, którzy brali udział także w I rundzie wdrażania PIW EQUAL w latach 2000-
2004, partnerstwo udoskonaliło wypracowane rezultaty edukacyjne w zakresie metody blended 
learning.  

Współpraca ponadnarodowa jako czynnik wsparcia realizacji celów projektu, posłużyła także do 
przeprowadzenia badania w ramach umowy o partnerstwie ponadnarodowym (projekt adaptus.pl). 
Badanie „Knowledge in Action” pozwoliło odkryć słabe strony polskich MŚP z regionu warmińsko-
mazurskiego w zakresie innowacyjności i istoty zarządzania wiedzą. 

Przykładem upowszechniania polskich rozwiązań w Europie, w ramach współpracy ponadnarodowej 
jest zainteresowanie metodologią jobcoachingu opracowaną w projekcie Sojusz dla pracy wśród 
europejskich związków zawodowych. Metodologia ta została zaprezentowana przedstawicielom 
organizacji związkowych z Bułgarii, Rumunii, Francji, Litwy, Norwegii oraz Europejskiej Konfederacji 
Związków Zawodowych (ETUC).  

Temat G „Godzenie życia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mężczyzn, którzy 
opuścili rynek pracy, poprzez wdrażanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz 
działań towarzyszących” miał dwa cele: 

 wypracowanie modelowych rozwiązań sprzyjających godzeniu życia zawodowego i rodzinnego, 
w tym wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi i osobami zależnymi, ułatwienie 
podnoszenia kwalifikacji, promocja elastycznych form zatrudnienia, 

 upowszechnianie idei równych szans oraz tworzenie odpowiednich narzędzi i mechanizmów 
skierowanych bezpośrednio do kobiet i mężczyzn jako potencjalnych osób aktywnych 
zawodowo oraz do pracodawców i decydentów politycznych. 

Cele te były uzupełniające w stosunku do założeń Działania 1.6 w ramach Priorytetu I SPO RZL 2004-
2006., tj. podniesienia stopy zatrudnienia kobiet oraz podwyższenia ich statusu zawodowego 
i społecznego. 
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Zgodnie z Programem Operacyjnym działania w ramach Tematu G mogły obejmować: 

 badanie skuteczności standardowych metod aktywizacji zawodowej osób wykluczonych z rynku 
pracy w wyniku pełnionych obowiązków rodzinnych (ich udział w szkoleniach i stażach, 
tworzenie wsparcia instytucjonalnego dla aktywności zawodowej kobiet), 

 badanie skuteczności dotychczasowych działań na rzecz przedsiębiorczości kobiet i analiza 
rodzajów przedsiębiorstw zakładanych przez kobiety, 

 wypracowanie skutecznego systemu motywującego kobiety do podejmowania działalności 
gospodarczej w sektorze usług z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, 

 analizę pracy kobiet w „szarej strefie” i wypracowanie metod zapobiegania temu zjawisku, 
w tym rozwój efektywnego systemu motywacji na rzecz przekształcenia pracy nielegalnej 
w legalne zatrudnienie, poprzez testowanie rozwiązań zmierzających do zlikwidowania barier 
prawnych i fiskalnych, 

 rozwój mechanizmów utrzymania aktywności zawodowej i podnoszenia kwalifikacji 
zawodowych podczas przerwy spowodowanej opieką nad dziećmi i osobami zależnymi, 

 wypracowanie skutecznych mechanizmów zapobiegania segregacji zawodowej (pionowej 
i poziomej), 

 upowszechnienie znajomości i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw 
rodzicielskich oraz monitorowanie przejawów dyskryminacji ze względu na płeć; 

 promocję praw pracowniczych kobiet, a w szczególności prawa do takiego samego 
wynagrodzenia za pracę tej samej wartości, 

 wypracowanie metod współpracy organizacji pozarządowych, władz samorządowych 
i przedsiębiorstw w zakresie tworzenia i prowadzenia placówek opiekuńczych 
i wychowawczych, a także likwidacji barier komunikacyjnych oraz barier związanych 
z organizacją opieki nad osobami zależnymi, 

 testowanie nowych metod promocji elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako 
sposobu na godzenie życia zawodowego i rodzinnego, zarówno wśród kobiet i mężczyzn 
poszukujących pracy, jak i wśród pracodawców; oraz podnoszenie świadomości pracodawców 
w zakresie równych szans kobiet i mężczyzn. 

Temat G miał w założeniach PIW EQUAL przyczynić się do rozwiązania problemów 
następujących grup społecznych: 

 kobiet i mężczyzn powracających na rynek pracy pod długiej przerwie wynikającej z pełnienia 
obowiązków rodzinnych, 

 kobiet i mężczyzn, dla których sprawowana opieka nad dziećmi lub osobami zależnymi jest 
barierą w wejściu na rynek pracy, 

 osób samotnie wychowujących dzieci, 

 kobiet z obszarów wiejskich i terenów znajdujących się w trudnej sytuacji gospodarczej. 

W Temacie G zidentyfikowano 3643 beneficjentów ostatecznych. Wśród osób objętych wsparciem  
dominowały kobiety (ok. 92%). Inną dominującą kategorią były osoby samotnie wychowujące dziecko 
lub opiekujące się osobą zależną (741 osób). Wśród beneficjentów przeważają mieszkanki miast 
w wieku 25-49 lat. Ww. kategorie beneficjentów stanowią jedynie część łącznej liczby osób objętych 
wsparciem. 
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Ocena realizacji Tematu G opiera się na analizie następujących grup rezultatów oraz dobrych 
praktyk: 

1. Godzenie życia zawodowego i rodzinnego – rozwój instytucji opieki nad dziećmi i osobami 
zależnymi. 

2. Godzenie życia zawodowego i rodzinnego – promowanie elastycznych form zatrudnienia 

3. Wsparcie dla kobiet i mężczyzn znajdujących się w wyjątkowym położeniu na rynku pracy – 
aktywizacja zawodowa, wsparcie rozwoju kwalifikacji, w tym ułatwienie powrotu na rynek pracy 
po przerwie związanej z wychowaniem dzieci. 

4. Upowszechnianie idei równych szans wśród decydentów, pracodawców i społeczeństwa, w tym 
działania przełamujące stereotypy płci i popularyzujące wiedzę o prawnych podstawach 
równości kobiet i mężczyzn. 

W obszarze rozwoju instytucji opieki nad dziećmi i osobami zależnymi projekty Tematu G wypracowały 
następujący rezultat: 

 Model kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom obejmujący opiekę i rehabilitację dzieci 
niepełnosprawnych. 

Model, wypracowany przez Partnerstwo „Pełnia życia”, opiera się na połączeniu opieki nad 
niepełnosprawnymi dziećmi z procesem rehabilitacyjnym, i stanowi instrument zapobiegania lub 
zwalczania wykluczenia rodziców dzieci niepełnosprawnych z rynku pracy. Model zapewnia 
kompleksową opiekę nad niepełnosprawnym dzieckiem przez kilka godzin dziennie, uwzględniając 
specyficzne potrzeby niepełnosprawnych dzieci, jak i rodziców. Zapewnienie niepełnosprawnym 
dzieciom codziennej opieki oraz terapii w jednym ośrodku, umożliwia ich rodzicom (w większości 
matkom) podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych lub aktywne poszukiwanie zatrudnienia 
i wreszcie samą pracę. Elastyczne godziny pracy punktu opieki oraz umiejscowienie opieki i rehabilitacji 
w jednym budynku stanowiły istotne warunki sukcesu. Kompleksowość rozwiązania, czyli połączenie 
opieki z konieczną terapią dziecka, była elementem innowacyjnym – dotychczas w polskim systemie 
brakowało modelu łączącego opiekę i rehabilitację osób niepełnosprawnych. Ponadto, etap testowania 
rozwiązania wskazał na dodatkowe korzyści: pozytywny wpływ na rozwój społeczny dziecka i jego 
kontakty z otoczeniem oraz poprawę kondycji psychicznej rodziców.   

W odniesieniu do problemu godzenia życia zawodowego i rodzinnego, i rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi warto również wymienić dwie dobre praktyki zidentyfikowane przez projekty Tematu G w tym 
obszarze, a mianowicie: 

 Model żłobka i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodziców, 

 „Dzienna mama”. 

Model żłobka i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodziców, wypracowany przez Partnerstwo 
„Elastyczny pracownik – partnerska rodzina” stanowi przykład rozwiązania, w którego budowę 
i testowanie włączyło się całe partnerstwo lokalne, obejmujące szkołę wyższą, władze lokalne, placówki 
przedszkolne i żłobki, rodziców oraz media. Co równie ważne, w obecnym kształcie model może być 
zastosowany w dowolnej publicznej placówce opieki nad dziećmi, pozwalając jednostce na 
dostosowanie oferty do potrzeb pracujących rodziców. Wyjątkowo istotne wydają się także 
doświadczenia Partnerstwa dotyczące specyficznych zagadnień organizacyjnych, administracyjnych, 
prawnych i programowych związanych z uelastycznieniem pracy jednostek opieki nad dziećmi. Model 
zwiększa dostępność rodziców do publicznej opieki nad dziećmi, a tym samym zwiększa ich możliwości 
kształcenia się, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, poszukiwania pracy i samą pracę. W efekcie 
model zapewnia wsparcie rodzicom, a zwłaszcza matkom, zapewniając powrót to pracy po urlopie 
macierzyńskim lub wychowawczym. Wyjątkowo cenne wydają się być doświadczenia Partnerstwa 
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w przeprowadzeniu całego procesu: badania potrzeb rodziców, angażowania i kontaktów z organami 
nadzorującymi publiczne ośrodki opieki, wskazania źródeł finansowania dla proponowanych zmian, 
szkolenia pracowników i pracownic placówek opieki i wreszcie uelastycznienia pracy ośrodków (dłuższe 
godziny pracy, zapewnienie opieki w soboty, połączenie przedszkoli w sieć, powołanie przedszkola 
dyżurnego). Proponowany model jest kompleksowy, innowacyjny i, co równie ważne, replikowalny. 

„Dzienna mama” to zarówno nowa usługa opieki nad dziećmi, jak i instrument aktywizacji zawodowej 
kobiet, które chcą profesjonalnie zajmować się opieką nad dziećmi lub już wykonują pracę opiekunki, 
ale w szarej strefie. Rozwiązanie, które powstało w ramach projektu „Partnerstwo – rodzina – równość – 
praca”, stanowi atrakcyjną alternatywę wobec tradycyjnych instytucji opieki nad dziećmi i pewną niszę 
rynkową – potencjalny rynek pracy, skierowany przede wszystkim do kobiet. Idea „Dziennych Mam” 
zakłada zapewnienie profesjonalnej opieki nad małą grupą dzieci (maksymalnie 5) przez kobiety w ich 
własnych domach i opiera się na więzi rodzinnej, kameralnej atmosferze i bliskim kontakcie 
z opiekunką. Co równie ważne, „Dzienna Mama” okazała się adekwatną formą opieki nad dziećmi 
dysfunkcyjnymi, które doświadczają problemów w tradycyjnych placówkach opieki. Dla osób 
korzystających z usług „Dziennej Mamy” elastyczna opieka nad dziećmi, dostosowana do potrzeb 
rodziców i dzieci, jest znaczącym ułatwieniem w godzeniu życia zawodowego i rodzinnego. Pomimo że 
w procesie testowania, istniejące bariery prawne i administracyjne uniemożliwiły „dziennym mamom” 
faktyczne zarejestrowanie i rozpoczęcie działalności gospodarczej, to doświadczenia Partnerstwa i jego 
rekomendacje dotyczące współpracy z samorządem lokalnym oraz zmian uregulowań prawnych 
dotyczących niepublicznych ośrodków opieki nad dziećmi, wydają się być niezwykle cenne.  

W obszarze promowania elastycznych form zatrudnienia, projekty Tematu G wypracowały dwa główne 
rezultaty: 

 Centrum Promocji Pracy - model wdrażania elastycznych form zatrudnienia, 

 Model wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odległość dla osób 
sprawujących opiekę nad osobami zależnymi. 

Centrum Promocji Pracy jest rozwiązaniem skierowanym do osób bezrobotnych, które samotnie 
wychowują dzieci lub sprawują opiekę nad osobami zależnymi. Model, przygotowany przez Partnerstwo 
„@lterEgo” ma na celu aktywizację bezrobotnych, samotnych rodziców poprzez połączenie 
elastycznych form zatrudnienia (przede wszystkim telepraca) oraz opieki nad dziećmi. Głównym 
elementem modelu jest tzw. e-centrum, stanowiące wyodrębnioną organizacyjnie i prawnie 
(stowarzyszenie prowadzące działalność gospodarczą), samofinansującą się jednostkę świadczącą 
pracę na odległość (m.in. rachunkowość, grafika, projektowanie stron internetowych). E-centrum 
umożliwia pośrednictwo pracy i składanie zleceń przez pracodawców. Jednostką wspomagającą jest 
ośrodek oferujący opiekę nad dziećmi osób pracujących w ramach e-centrum, w tym samym budynku. 
Dzięki elastycznym formom zatrudnienia oraz opiece nad dziećmi Centrum Promocji Pracy ułatwia 
skuteczną aktywizację zawodową osób powracających na rynek pracy (np. kobiet po urlopie 
wychowawczym). Dla pracodawców współpraca z e-centrum oznacza możliwość wykorzystania 
potencjału pracowników/pracownic w ramach telepracy i obniżenia kosztów własnych (wynajęcie lokalu, 
sprzętu), a także łatwy dobór pracowników np. do prac tymczasowych, w zależności od pojawiających 
się potrzeb. Model może być stosowany na terenie całego kraju, w różnych branżach gospodarki. 
Elastyczne formy pracy można wykorzystać w odniesieniu do wielu zawodów, takich jak: agent 
ubezpieczeniowy, analityk finansowy, architekt, grafik, księgowy, telemarketer, tłumacz, programista itd. 
E-centrum może być także miejscem, w którym oferowanych będzie kilka uzupełniających się usług.  

Model wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odległość dla osób sprawujących 
opiekę nad osobami zależnymi, będący efektem pracy aż czterech różnych Partnerstw („Rodzic – 
pracownik”, „Praca dla dwojga”, „Telepraca scala rodzinę”, „Elastyczny pracownik – Partnerska 
rodzina”), stanowi pewne kompendium wiedzy i rozwiązań związanych z wdrażaniem elastycznych form 
zatrudnienia (EFZ). W skład modelu wchodzą m.in.: wzory umów związane z EFZ pomiędzy 
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pracodawcą a pracownikiem/pracownicą, rekomendacje dotyczące uregulowań prawnych dotyczących 
EFZ, programy szkoleniowe na temat EFZ, narzędzia poradnictwa zawodowego w zakresie EFZ 
(scenariusze rozmów, ankiety badawcze i instrumenty diagnostyczne, metody wspierania osób 
pracujących w EFZ itp.), dobre praktyki pracodawców stosujących EFZ. Ostatnim elementem modelu 
jest opracowanie dotyczące tych obszarów gospodarki, w których możliwe i szczególnie korzystne jest 
wykorzystywanie EFZ. Odbiorcami modelu są przede wszystkim pracodawcy wszystkich sektorów rynku 
pracy (przedsiębiorstwa prywatne, jednostki administracji wszystkich szczebli oraz organizacje 
pozarządowe), ale również instytucje szkoleniowe i doradcze, związki zawodowe, instytucje rynku 
pracy, i wreszcie sami poszukujący pracy oraz pracownicy/pracownice.  

W obszarze wsparcia dla kobiet i mężczyzn znajdujących się w wyjątkowych położeniu na rynku pracy, 
projekty Tematu G wypracowały następujące rezultaty: 

 Model aktywizacji zawodowej i reintegracji społecznej kobiet doświadczających przemocy, 

 Model aktywizacji zrównoważonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz osób opiekujących 
się osobami zależnymi. 

Pierwszy z rezultatów, wypracowany przez Partnerstwo „Praca i godne życie dla kobiet – ofiar 
przemocy”, skierowany jest do kobiet doświadczających przemocy i proponuje kompleksowe wsparcie 
dla tej grupy, umożliwiające uzyskanie niezależności ekonomicznej i uwolnienie się z patologicznego 
związku. Model łączy wsparcie psychologiczne dla kobiet doświadczających przemocy z instrumentami 
aktywizacji zawodowej oraz opieką nad osobami zależnymi. Proponowane metody działania opierają się 
na zindywidualizowanym podejściu (wybór ścieżek doskonalenia zawodowego), ale zakładają też liczne 
zajęcia oraz działania podejmowane przez grupy kobiet (terapia grupowa, grupy samopomocowe 
i wsparcia, wspólne prowadzenie działalności gospodarczej). Model cechuje duży stopień 
kompleksowości i innowacyjności. Po pierwsze, zwraca uwagę fakt założenia w ramach projektu dwóch 
spółdzielni socjalnych prowadzonych przez kobiety doświadczające przemocy, w których powstały nowe 
stanowiska pracy, zorganizowane zgodnie z ich zindywidualizowanymi kompetencjami i możliwościami 
zaangażowanych kobiet. Wieloetapowy proces budowania spółdzielni w przypadku tak specyficznej 
grupy, obejmujący specjalną rekrutację, terapię psychologiczną, przygotowanie indywidualnych planów 
działania, doradztwo zawodowe i prawne, zróżnicowane szkolenia, oraz coaching, stanowi niezwykle 
cenne doświadczenie. Warto także zwrócić uwagę, że praca w spółdzielniach socjalnych stanowi dla 
kobiet doświadczających przemocy formę terapii – uczy samodzielności, solidarności, przywraca 
poczucie sprawstwa, rozwija kreatywność i aktywność, odbudowuje więzi międzyludzkie. Co ważne, 
w utworzonych przez kobiety spółdzielniach istotną rolę odgrywa system pracy ułatwiający godzenie 
życia zawodowego i rodzinnego. Z pewnością sukcesem jest  takie zaprojektowanie działalności 
spółdzielni, aby możliwe było pozyskanie dofinansowania z różnych źródeł już po zakończeniu projektu 
PIW EQUAL oraz możliwość replikowania tego rozwiązania w przypadku innych grup docelowych. 
Drugim innowacyjnym elementem modelu jest nowatorska metoda pracy psychologicznej z kobietami 
doświadczającymi przemocy (w tym kobietami skazanymi za zabójstwo swoich oprawców), obejmująca 
warsztaty pracy z ciałem, warsztaty głosowe, kurs improwizacji teatralnej oraz przygotowanie 
i wystawienie spektakli przez same beneficjentki. W ramach projektu udało się przygotować 6 różnych 
przedstawień, które łącznie wystawiono ponad 50 razy dla kilkutysięcznej widowni. Warto podkreślić, że 
ta metoda może być używana w pracy z innymi grupami społecznymi (przede wszystkim 
defaworyzowanymi). Model aktywizacji zawodowej i reintegracji społecznej kobiet doświadczających 
przemocy zawiera liczne dobre praktyki oraz wyjątkowo cenne rekomendacje i wnioski. 

Drugim rezultatem dotyczącym wsparcia kobiet i mężczyzn znajdujących się w szczególnym położeniu 
na rynku pracy jest model aktywizacji zrównoważonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz 
osób opiekujących się osobami zależnymi, zbudowany przez pięć Partnerstw („Życie zaczyna się po 
czterdziestce”, „@lterEgo”, „Elastyczny pracownik – partnerska rodzina”, „Partnerstwo – Rodzina – 
Równość – Praca”, „Kompromis na rynku pracy”). Model dotyczy współdziałania różnorodnych instytucji 
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lokalnych, którego celem jest ułatwienie wejścia lub powrotu na rynek pracy osobom wychowującym 
dzieci bądź opiekującym się chorymi lub niepełnosprawnymi osobami w rodzinie. Model definiuje 
merytoryczną zawartość usług aktywizacyjnych (strategie rekrutacyjne, system doradczy i szkoleniowy, 
promocję aktywizacji dla różnych grup docelowych), jak i strukturę współpracy pomiędzy realizującymi 
go instytucjami. Model powinien być wdrażany przez koalicję instytucji działających na lokalnym rynku 
pracy i organizacji pomocowych, które realizują poszczególne i uzupełniające się etapy aktywizacji. 

Ponadto, w odniesieniu do obszaru wsparcia kobiet i mężczyzn znajdujących się w szczególnym 
położeniu, warto wymienić następującą dobrą praktykę zidentyfikowaną w Temacie G: 

 Krakowski Bank Godzin – platforma bezgotówkowej wymiany usług,  

Krakowski Bank Godzin, przedstawiony jako dobra praktyka Partnerstwa „Kompromis na rynku pracy – 
innowacyjny model aktywizacji zawodowej kobiet”, jest innowacyjnym rozwiązaniem skierowanym do 
osób przebywających na urlopach macierzyńskich lub wychowawczych, oraz osób, które ze względu na 
posiadanie małego dziecka mają problem ze znalezieniem zatrudnienia lub godzeniem życia 
zawodowego i rodzinnego. Bank godzin polega na bezgotówkowej wymianie usług, które są trudno 
dostępne lub nieosiągalne ze względu na ich brak lub cenę na rynku komercyjnym. Bank w szczególny 
sposób wspiera kobiety, które pozostają w domu zajmując się opieką nad dziećmi. Rozwiązanie to 
pomaga przełamać izolację społeczną, kształtować pozytywne relacje międzyludzkie, a także zdobywać 
nowe doświadczenie zawodowe. W szerszym wymiarze, bank godzin wspiera aktywizację wspólnoty 
lokalnej i wzmacnia umiejętności współdziałania. W Krakowskim Banku Godzin działa ponad 30 osób, 
które generują około 30-50 godzin wymian miesięcznie, które najczęściej dotyczyły opieki nad 
dzieckiem, korepetycji, praktycznej nauki jazdy samochodem, drobnych usług naprawczych.  

W obszarze upowszechniania idei równych szans wśród decydentów, pracodawców i społeczeństwa, 
projekty Tematu G wypracowały następujący rezultat: 

 Model zarządzania firmą równych szans, 

Model zarządzania firmą równych szans to rozwiązanie skierowane do kluczowych aktorów rynku pracy, 
kadry kierowniczej przedsiębiorstw, specjalistów/specjalistek ds. HR, szkoleń i innych osób mających 
realny wpływ na wewnętrzną politykę danego przedsiębiorstwa. Upowszechnienie modelu, 
wypracowanego przez trzy Partnerstwa („Gender Index”, „Kompromis na rynku pracy”, „@lteEgo”), ma 
doprowadzić do zwiększenia wiedzy na temat przepisów prawa pracy dotyczących równego traktowania 
oraz świadomości na temat zależności między polityką równościową w firmie a korzyściami 
ekonomicznymi. Proponowany model cechuje duża kompleksowość i innowacyjność. Jednym 
z elementów modelu jest Audyt Firma Równych Szans – instrument oparty o wskaźnik Gender Index, 
który pozwala przeprowadzić ocenę miejsca pracy z perspektywy stosowania zasady równości płci. 
Warto podkreślić, że wskaźnik Gender Index został przetestowany na grupie ponad 150 dużych firm 
oraz małych i średnich przedsiębiorstw. To jedyne tego rodzaju narzędzie w Polsce umożliwiające 
analizę 7 obszarów problemowych (proces rekrutacji, dostęp do awansów, ochrona przed zwolnieniem, 
dostęp do szkoleń, wynagrodzenia, godzenie życia zawodowego i rodzinnego, ochrona przed 
molestowaniem seksualnym i mobbingiem). Cennym doświadczeniem zebranym w ramach modelu jest 
również organizacja dwóch edycji ogólnopolskiego Konkursu Firma Równych Szans – wydarzenia 
popularyzującego ideę równości płci w środowisku biznesu. Kolejnym ważnym elementem modelu są 
różnorodne narzędzia edukacyjne skierowane do przedsiębiorców, w tym m.in. program szkoleniowy 
„Zarządzanie Firmą Równych Szans”, wykorzystujący zarówno wiedzę z zakresu zarządzania 
różnorodnością, jak i polskie dobre praktyki z realizacji polityki równościowej w firmach. Rozwiązania 
proponowane przez model mogą być stosowane zarówno w sektorze prywatnym, jak i instytucjach 
publicznych oraz organizacjach pozarządowych. 
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Ponadto, w obszarze upowszechniania idei równych szans, warto wymienić następujące dobre praktyki 
wypracowane w ramach projektów Tematu G:  

 model szkolenia rodzinnego, 

 warsztaty dla rodziców i dzieci, 

 telenowela dokumentalna „Zupełnie zwyczajne życie”. 

Model szkolenia rodzinnego, zbudowany przez Partnerstwo „Elastyczny pracownik – partnerska 
rodzina”, skierowany jest do rodziców mających małe dzieci lub do innych osób, które opiekują się 
osobami zależnymi. Innowacyjnym elementem dobrej praktyki jest założenie, że w szkoleniu biorą 
udział całe rodziny, a matki i ojcowie na zmianę uczestniczą w zajęciach i opiekują się dziećmi. 
Pomimo, że model ten zakłada, że dziećmi opiekują się dwie osoby, a więc w mniejszym stopniu 
odpowiada na potrzeby osób samotnie wychowujących dzieci, warto docenić przełamującą stereotypy 
płci konstrukcję szkolenia. Tematem szkolenia jest godzenie życia zawodowego i rodzinnego przy 
zastosowaniu elastycznych form zatrudnienia. Warto podkreślić, że merytoryczna zawartość cyklu 
szkoleń oraz sposób ich organizacji, w spójny i praktyczny sposób promują partnerski model rodziny, 
bardziej zrównoważony podział obowiązków między rodzicami i większe zaangażowanie ojców 
w opiekę nad dziećmi.  

Podobnie niestereotypowym rozwiązaniem są warsztaty dla rodziców i dzieci przetestowane przez 
Partnerstwo „Kompromis na rynku pracy – innowacyjny model aktywizacji zawodowej kobiet”. 
Wyjątkowym elementem tej praktyki są warsztaty dla ojców, ukierunkowane na wzmocnienie więzi 
między ojcami a dziećmi. Oprócz przekazania praktycznej wiedzy na temat wychowania i opieki nad 
dzieckiem, warsztaty były przestrzenią na refleksję nad udziałem ojców w rozwoju dzieci i podziałem 
obowiązków rodzicielskich. Druga część dobrej praktyki, warsztaty „Nie boimy się żłobka ani 
przedszkola” są ciekawych przykładem odpowiedzi na chyba wciąż słabo zdiagnozowany problem lęku 
rodziców przed oddaniem dziecka pod opiekę instytucjom zewnętrznym.  

Trzecim rozwiązaniem, na które warto zwrócić uwagę w obszarze promowania idei równości 
w szerszym środowisku, jest telenowela dokumentalna „Zupełnie zwyczajne życie” przygotowana przez 
Partnerstwo „@lterEgo”. Telenowela dokumentalna, z jednej strony stanowi narzędzie promocji 
konkretnych wartości i idei, z drugiej zaś ukazuje problemy wybranej grupy społecznej, uwrażliwiając 
innych na te kwestie, i wreszcie, zmieniając powszechne, często stereotypowe, wyobrażenia na temat 
np. osób bezrobotnych. Telenowela „Zupełnie zwyczaje życie”, wyprodukowana w Lublinie, była 
emitowana także przez ośrodki regionalne w Białymstoku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie, 
i pokazywała życie beneficjentów i beneficjentek ostatecznych projektu oraz zachodzące w nim zmiany. 
To oryginalne narzędzie umożliwiło zainteresowanie innych  grup problemami osób bezrobotnych, m.in. 
pracodawców, i ukazanie innych wymiarów prowadzenia biznesu (np. idei, że zysk nie jest wartością 
samą w sobie). 

Wnioski z analizy rezultatów Tematu G w odniesieniu do celów Tematu: 

 Modelowe rozwiązania wypracowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach Tematu G 
odpowiadają celom sformułowanym w Programie Operacyjnym PIW EQUAL, odnosząc się 
zarówno do problemu godzenia życia zawodowego i rodzinnego, jak i do wyzwań związanych 
z promowaniem idei równych szans. Projekty zrealizowane w ramach Tematu G wypracowały 
konkretne rezultaty odnoszące się do problemów związanych z instytucjonalną opieką nad 
dziećmi i osobami zależnymi, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kobiet i mężczyzn, 
elastycznymi formami zatrudnienia, upowszechnianiem wiedzy na temat problematyki równości 
szans, i w ten sposób osiągnęły ogólne cele Tematu.  

 Należy zauważyć, że nie wszystkie problemy zidentyfikowane w zakresie tematycznym Tematu 
G zostały podjęte przez realizowane projekty. W mniejszym stopniu zostały uwzględnione 
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działania związane z a) badaniem skuteczności standardowych metod aktywizacji zawodowej 
osób wykluczonych z rynku pracy w wyniku pełnionych obowiązków rodzinnych, b) analizą 
pracy kobiet w „szarej strefie” i wypracowaniem metod zapobiegania temu zjawisku oraz c) 
upowszechnieniem znajomości i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw 
rodzicielskich oraz monitorowaniem przejawów dyskryminacji ze względu na płeć. Żaden 
z rezultatów wypracowanych w ramach Tematu G nie dotyczył: a) przedsiębiorczości kobiet, b) 
większego udziału kobiet w gospodarce nowoczesnych technologii, c) zapobiegania segregacji 
poziomej i pionowej, oraz d) promocji praw pracowniczych kobiet, a w szczególności prawa do 
równych wynagrodzeń. 

 W odniesieniu do grup docelowych wskazanych w Programie Operacyjnym PIW EQUAL należy 
stwierdzić, że żaden z rezultatów Tematu G nie odnosi się do problemów doświadczanych 
przez kobiety z obszarów wiejskich i terenów znajdujących się w trudnej sytuacji gospodarczej. 
Dwa rezultaty Tematu G związane są z grupami niewymienionymi przez PIW EQUAL: a) 
kobietami doświadczającymi przemocy, b) kobietami zatrudnionymi, doświadczającymi 
dyskryminacji ze względu na płeć w miejscu pracy. 

 Przedstawione w analizie rezultaty i dobre praktyki cechują się dużym stopniem 
kompleksowości i innowacyjności, zarówno na poziomie nietypowych grup (np. kobiety 
doświadczające przemocy), jak i na poziomie nowych instrumentów (np. wskaźnik Gender 
Index). O dodatkowej wartości rezultatów stanowi fakt ich przetestowania na grupach 
konkretnych beneficjentów i beneficjentek oraz analiza czynników sukcesu i potencjalnych 
zagrożeń, dokonana przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Warto podkreślić ogromne 
znaczenie procesu przygotowania i wypracowania rezultatów, dzięki któremu zdobyto trudne do 
przecenienia doświadczenie oraz praktyczną wiedzę na temat działania w określonym obszarze 
problemowym, współpracy z konkretnymi instytucjami, grupami docelowymi itp. W tym 
kontekście wagi nabiera nie tylko wiedza na temat tzw. dobrych praktyk, ale również ta 
dotycząca barier, trudności i popełnionych błędów. Jest to szczególnie ważne w przypadku 
pracy Partnerstw lokalnych, które działały w ramach Tematu G. 

 W odniesieniu do projektów innowacyjnych, którymi z założenia, ale też z praktyki były projekty 
Partnerstw na rzecz Rozwoju Tematu G, kluczowa jest replikacja ich rezultatów, a więc 
wykorzystanie w praktyce, upowszechnienie rozwiązań oraz włączenie ich do głównego nurtu 
polityki. W tym kontekście, należy stwierdzić, że projekty Tematu G wypracowały modelowe 
rozwiązania w obszarze godzenia życia zawodowego i rodzinnego oraz konkretne instrumenty 
i mechanizmy upowszechnienia idei równych szans. Rezultaty, a także liczne produkty 
wypracowane w ramach Tematu G stanowią cenny zasób dla dalszych projektów i programów 
odnoszących się do problematyki godzenia życia zawodowego i rodzinnego oraz równych 
szans kobiet i mężczyzn.  

 Należy zdecydowanie podkreślić te osiągnięcia Partnerstw na rzecz Rozwoju z Tematu G, które 
bezpośrednio przełamywały stereotypy płciowe, a w odniesieniu do godzenia ról zawodowych 
i rodzicielskich wskazywały na szczególną wagę większego włączenia mężczyzn w opiekę nad 
dziećmi. To przełamujące stereotyp podejście ma kluczowe znaczenie dla właściwego 
pojmowania problematyki łączenia aktywności zawodowych i rodzinnych. Ważne jest bowiem 
nie tylko znoszenie ograniczeń w zatrudnianiu kobiet, ale przede wszystkim uwzględnianie 
perspektywy obojga rodziców, zmienianie tradycyjnych ról społecznych kobiet i mężczyzn, oraz 
wzmacnianie podmiotowości kobiet w rodzinie. 

Rezultatem Partnerstwa Pełnia życia oprócz Modelu kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom 
obejmującego opiekę i rehabilitację dzieci niepełnosprawnych było wypracowanie we współpracy 
z Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej zalożeń do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej nad dzieckiem. 



 70 

Pozytywne doświadczenia i dobre praktyki PIW EQUAL w zakresie upowszechnienia idei równego 
traktowania kobiet i mężczyzn w dostępie do zatrudnienia oraz godzenia życia zawodowego 
i rodzinnego maja szanse być upowszechnione na terenie całej Polski w ramach Priorytetu I PO KL 
2007 - 2013. (zwłaszcza promocja elastycznych i alternatywnych metod organizacji pracy i form 
zatrudnienia).  

Przykłady rezultatów PIW EQUAL wypracowanych w projektach Tematu G, wykorzystywanych obecnie 
w projektach PO KL: 

 Perspektywa płci (dorobek projektów Teamtu G i działań Krajowych Sieci Tematycznych) 
została włączona do wszystkich realizowanych działań i projektów PO KL (m. in. w postaci 
opracowania standardu minimum, który muszą spełniać projekty i który jest brany pod uwagę 
przy ich zatwierdzaniu do realizacji); 

 Wskaźnik Gender Index; wykorzystywany zarówno przez przedsiębiorstwa jak i administracje 
publiczną (m.in. w projektach systemowych dotyczących modernizacji systemów zarządzania 
i podnoszenia kompetencji kadr (Priorytet V, Działanie 5.1). 

 Model aktywizacji zrównoważonej Praca – Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz osób 
opiekujących się osobami zależnymi; rezultat upowszechniany w Priorytecie IX w 2 projektach 
PO KL w województwie wielkopolskim (Działanie 9.5), 2 projektach PO KL w województwie 
pomorskim oraz w projekcie dla województwa warmińsko – mazurskiego; 

 Model Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odległość dla osób 
sprawujących opiejkę nad osobami zależnymi, wdrażany w Priorytecie VII w projekcie PO KL 
dla województwa podlaskiego; 

 Model kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom, wykorzystywany w 2 Projektach PO KL 
w województwie pomorskim.   

Rezultaty EQUAL dotyczące alternatywnych w stosunku do przedszkoli form opieki nad dziećmi zostaną 
upowszechnione w ramach Poddziałania 9.1.1 PO KL Zmniejszanie nierówności w stopniu 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej.   

Współpraca ponadnarodowa Partnerstw na rzecz Rozwoju Tematu G. 

Zgodnie z założeniami PIW EQUAL wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju Tematu G brały udział we 
współpracy ponadnarodowej. Na podstawie ankiet wypełnionych przez Partnerstwa, należy wskazać na 
wartość dodaną współpracy ponadnarodowej definiowanej przede wszystkim poprzez cztery elementy: 

 wymianę doświadczeń i transfer wiedzy, 

 wzbogacenie i poszerzenie sposobu myślenia na temat danego problemu/zagadnienia, 

 zdobycie kontaktów osobistych i instytucjonalnych sprzyjających dalszej współpracy poza 
zakresem projektów PIW EQUAL, 

 podniesienie kompetencji językowych i międzykulturowych. 

Analizując rezultaty i dobre praktyki Tematu G zwracają uwagę cztery przykłady zagranicznych 
rozwiązań, które w różnym stopniu zostały przeniesione na grunt polski i wykorzystane przez 
Partnerstwa. Pierwszym przykładem jest „Dzienna mama” – nowa usługa opiekuńcza testowana 
w ramach projektu „Partnerstwo – Rodzina – Równość – Praca”. Dzięki współpracy ponadnarodowej 
możliwe było poznanie mechanizmów funkcjonowania tego typu placówek opieki nad dziećmi we 
Francji, kraju, w którym działalność tego typu jest zdecydowanie bardziej ustabilizowana i cieszy się 
długą tradycją. „Dzienna mama” była usługą testowaną w ramach polskiego projektu, bezpośrednio 
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czerpiąc z francuskich doświadczeń. Na podobnych zasadach zaczął funkcjonować Krakowski Bank 
Godzin w ramach projektu „Kompromis na rynku pracy – innowacyjny model aktywizacji zawodowej 
kobiet”, który w dużej mierze korzystał z praktyki hiszpańskich partnerów projektu. Kolejnym projektem 
wskazującym na bezpośrednie powiązanie z wiedzą zdobytą w ramach współpracy ponadnarodowej 
jest „Gender Index”, w ramach którego powstał model szkoleniowy „Zarządzanie firmą równych szans”, 
opracowany na podstawie zagranicznej wiedzy i doświadczeń z zakresu zarządzania różnorodnością. 
Partnerstwo „Praca i godne życie dla kobiet ofiar przemocy” wskazuje na cenne doświadczenia 
Hiszpanii i Włoch, które wykorzystano przy budowaniu spółdzielni socjalnych prowadzonych przez 
kobiety doświadczające przemocy. Należy zdecydowanie podkreślić, że w kontekście wyżej 
wymienionych projektów, współpraca ponadnarodowa była silnym czynnikiem wspierającym 
innowacyjność wypracowanych rozwiązań. Warto również odnotować, że zdecydowana większość 
Partnerstw Tematu G wskazywała na pozytywne modyfikacje swoich działań lub produktów, które były 
inspirowane wiedzą zdobytą w ramach współpracy ponadnarodowej. Na podstawie ankiet wypełnionych 
przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju Tematu G trudno zidentyfikować konkretne polskie rozwiązania, 
które zostały upowszechnione za granicą. Wiele Partnerstw wskazuje jednak na wspólnie przygotowane 
produkty, przede wszystkim publikacje takie, jak: przewodniki dobrych praktyk, podręczniki, raporty 
badawcze, broszury itp. Wszystkie Partnerstwa oceniają współpracę ponadnarodową jako 
doświadczenie pozytywne. W ramach Tematu G zostały zidentyfikowane dwie dobre praktyki 
odnoszące się do samego zarządzania współpracą ponadnarodową. Partnerstwo „Gender Index” 
zaproponowało model struktury działania w ramach partnerstwa ponadnarodowego, zaś Partnerstwo 
„Elastyczny pracownik – Partnerska rodzina” opisało metodę przygotowania wizyty studyjnej. Obydwie 
dobre praktyki zasługują na uwagę, zwłaszcza w kontekście wielu trudności wskazywanych przez 
Partnerstwa oceniające współpracę ponadnarodową. 

Celami Tematu I „Pomoc w społecznej i zawodowej integracji osób ubiegających się o status 
uchodźcy” były: 

 poprawa systemu opieki instytucjonalnej nad osobami ubiegającymi się o status uchodźcy; 

 rozwój analiz i badań zmierzających do zdiagnozowania i prognozowania zjawiska imigracji 
oraz sytuacji osób ubiegających się o status uchodźcy na rynku pracy;  

 podnoszenie świadomości społecznej w tym obszarze. 

Cele te były komplementarne w stosunku do założeń programowych Europejskiego Funduszu 
ds. Uchodźców wdrażanego w Polsce przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Zgodnie z Programem Operacyjnym działania w ramach Tematu I mogły obejmować: 

 poprawę systemu diagnozowania i prognozowania zjawiska imigracji, 

 dostosowanie systemu udzielania pomocy do potrzeb beneficjentów, 

 wzmocnienie instytucji państwowych i organizacji pozarządowych realizujących politykę 
państwa w tym zakresie, 

 tworzenie sieci współpracy wymienionych wyżej instytucji, 

 podniesienie poziomu świadomości społecznej na temat wielokulturowości poprzez działania 
informacyjne i promocyjne, 

 transfer dobrych rozwiązań w wyniku współpracy ponadnarodowej. 

W Temacie I Partnerstwa na rzecz Rozwoju działały głównie na rzecz wypracowania nowych narzędzi 
aktywizacji zawodowej i społecznej osób ubiegających się o status uchodźcy oraz na rzecz wsparcia 
systemu pomocy osobom ubiegającym się o status uchodźcy poprzez podniesienie poziomu kwalifikacji 
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osób zajmujących się pomocą cudzoziemcom oraz problematyką migracji i uchodźstwa. Partnerstwa 
wspierały wysiłki integracyjne i pracowały nad dostosowaniem systemu pomocy do potrzeb osób 
odmiennych kulturowo. 

Ogółem 3512 osób ubiegających się o status uchodźcy zostało objętych wsparciem. 

W sferze poprawy systemu opieki instytucjonalnej zrealizowano następujące zadania: 

1. Wzorcowy profil/model mentora – uchodźcy wspierającego cudzoziemców (przekazującego 
swoje polskie doświadczenia swoim rodakom będącym w trakcie procedury) (PRR @lterCamp). 
Wypracowany model może być wykorzystany w pracy innych instytucji. Prowadzono także 
pomoc psychologiczną dla dorosłych oraz dzieci (w tym dokonano diagnozy stanów 
emocjonalnych wśród beneficjentów ostatecznych), a także konsultacje prawne w ośrodku dla 
cudzoziemców w Czerwonym Borze. Zrealizowano 11 spotkań w ramach integracji w ośrodku 
harcerskim, a także zorganizowano – dla wszystkich trzech turnusów biorących udział 
w projekcie – jednodniowe wycieczki do Warszawy. W ośrodku uruchomiono świetlicę dla dzieci 
oraz organizowano imprezy kulturalne. W ramach Działania 3 opublikowano poradnik dla 
cudzoziemców poszukujących ochrony w Polsce dotyczący sfery instytucjonalnej; 

2. Poradnictwo pracy prowadzone przez doradcę zawodowego, a także indywidualna pomoc 
prawna osobom starającym się o status uchodźcy (PRR Integracja społeczna i zawodowa 
cudzoziemców. Możesz Uczyć się Rozumieć – MUR). Opracowano materiały informacyjne 
i szkoleniowe dla cudzoziemców (wraz z tłumaczeniem), a także dla pracodawców. Wdrożono 
także system wolontariackich staży zawodowych/przygotowania zawodowego, ustalono zasady 
bonusów dla pracodawców, oraz umożliwiono beneficjentom odbycie staży zawodowych. 
W ośrodku uruchomiono przedszkole dla dzieci, a także biblioteczkę. Ponadto organizowano 
imprezy kulturalne. Partnerstwo wypracowało model preintegracji i aktywizacji zawodowej osób 
starających się o status uchodźcy. Model ten może być stosowany przez instytucje państwowe 
oraz organizacje pozarządowe; 

3. Materiały informacyjne dla beneficjentów projektu oraz materiały dla wolontariuszy dotyczące: 
rynku pracy, prawa pracy oraz pomocy społecznej; statusu uchodźcy i pobytu tolerowanego; 
historii, kultury i geografii Polski, a także materiały z zakresu języka polskiego, praw 
pracowniczych w Polsce oraz odpowiedzialności karnej za określone przestępstwa [PRR 
Edukacja dla integracji – Partnerstwo na rzecz uchodźców (EDI)]. Opracowane materiały 
przetłumaczono na język rosyjski; 

4. Innowacyjne metody pracy z cudzoziemcami zarówno w aspekcie pracy edukacyjnej, jak 
i bezpośredniej opieki instytucjonalnej (wszystkie trzy Partnerstwa). Na gruncie Partnerstw 
wypracowano koncepcje możliwe do transferowania do innych projektów, takie jak np. profil 
mentora w partnerstwie @lterCamp czy model preintegracji i aktywizacji zawodowej 
w partnerstwie MUR. Realizacja zadań w dużej mierze możliwa była dzięki partnerskiemu 
charakterowi projektów tj. zintegrowaniu działań różnych instytucji. Rezultat wypracowany przez 
partnerstwo EDI Pakiet Informacyjno-Edukacyjny – Segregator EDI został przekazany 
przedstawicielom Urzędu ds. Cudzoziemców do wykorzystania w bieżącej pracy Biura 
Organizacji Ośrodków. Rezultat został tym samym w określonym zakresie włączony do praktyki 
działania Urzędu; 

5. Działania w sferze upowszechnienia wiedzy na temat osób ubiegających się o status uchodźcy 
zarówno w odniesieniu do osób zaangażowanych w realizację projektów, jak i w odniesieniu do 
szerszego społeczeństwa. Niektóre z tych działań można zakwalifikować zarówno do działań 
podnoszących świadomość społeczną, jak i działań mających na celu wzmocnienie opieki 
instytucjonalnej. Przykładowo w ramach PRR Integracja społeczna i zawodowa cudzoziemców. 
Możesz Uczyć się Rozumieć – MUR przygotowano merytorycznie nauczycieli języka polskiego 
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(wolontariuszy) do pracy z cudzoziemcami. Opracowywano także materiały na temat sytuacji 
cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy oraz o możliwości ich aktywizacji 
zawodowej po uzyskaniu decyzji statusowej. Natomiast w ramach PRR @lterCamp 
zrealizowano ogólnopolską kampanię społeczną na rzecz integracji społeczno-zawodowej 
cudzoziemców, podejmowano działania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Kampania 
społeczna adresowana była zarówno do szerokiej opinii publicznej oraz do wąskich grup 
mogących mieć wpływ na sytuację cudzoziemców na rynku pracy, takich jak: środowiska 
polityki i administracji państwowej, autorytety społeczne i liderzy opinii, środowiska 
samorządowe i wspólnoty lokalne, środowiska i organizacje pracodawców. Organizowano 
spotkania ze społecznością lokalną oraz prowadzono szeroką działalność wśród młodzieży 
w szkołach i organizacjach harcerskich.  

Partnerstwo instytucjonalne było podstawowym warunkiem profesjonalnego sprostania zróżnicowanym 
celom Tematu I zakładającym z jednej strony poprawę systemu opieki instytucjonalnej, a z drugiej 
rozwój analiz i badań czy podnoszenie świadomości społecznej. Równoległe i skoordynowane 
prowadzenie działań zmierzających do ww. celów wymagało zaangażowania instytucji o różnych 
profilach działalności. 

Dobre praktyki PIW EQUAL wypracowane w zakresie aktywizacji zwodowej i społecznej osób 
ubiegających się o status uchodźcy są wykorzystywane przy tworzeniu projektów nowego okresu 
programowania. Przykładowo, Model integracyjno – edukacyjny dla osób ubiegających się o nadanie 
statusu uchodźcy jest obecnie upowszechniany w Priorytecie VII w projekcie PO KL dla województwa 
małopolskiego (Działanie 7.3). 

Podsumowanie współpracy ponadnarodowej 

Dzięki współpracy ponadnarodowej możliwa była wymiana doświadczeń pomiędzy poszczególnymi 
krajami i partnerstwami. Partnerstwa deklarowały, że przyczyniła się ona do wzbogacenia partnerstw 
krajowych na poziomie organizacyjnym. Tym samym można wnioskować, że współpraca ta sprzyjała 
osiągnięciu celów projektów.  

Przykładowo, w przypadku PRR MUR sformułowano ponadnarodową strategię wymiany doświadczeń 
i wpływu na tworzenie polityki społecznej, stworzono materiały szkoleniowe oraz procedury na poziomie 
ponadnarodowym, które mogą być testowane na poziomie krajowym, opracowano nowe modele 
nabywania doświadczenia zawodowego, nawiązywania współpracy z pracodawcami. Współpraca 
ponadnarodowa umożliwiła partnerstwu rozwój na poziomie organizacyjnym, optymalizację wymiany 
narzędzi i metodologii poprzez pracę ponadnarodowych grup roboczych i program wymiany personelu, 
wykorzystanie wyników pracy przy tworzeniu przyszłej polityki i praktyki UE w pracy z osobami 
starającymi się o status uchodźcy, poprawę koordynacji usług/pomocy i uniknięcie powielania działań, 
a także zwiększenie wydajności administracyjnej. 

Współpraca ponadnarodowa realizowana w ramach Tematu I przyczyniła się do wypracowania 
następującej wartości dodanej: 

 Aktywna wymiana doświadczeń pomiędzy poszczególnymi krajami – dzięki spotkaniom grup 
roboczych, wizytom studyjnym jak i innym spotkaniom; 

 Budowanie kapitału społecznego możliwego do wykorzystania w innych projektach – dzięki 
nawiązaniu współpracy międzynarodowej pomiędzy organizacjami podejmującymi działania 
wobec cudzoziemców ubiegających się o status uchodźcy; 

 Opracowanie materiałów uwzględniających doświadczenia ze współpracy możliwe do 
wykorzystania w innych projektach. 
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Wdrażanie Tematów w 2008 r. 

W Temacie A w 2008 r. objęto wsparciem 3637 osób, z czego 47% to kobiety (18 193 osoby od 
początku realizacji PIW EQUAL). 

Partnerstwa przede wszystkim kończyły realizację zadań, w które bezpośrednio zaangażowani byli 
beneficjenci ostateczni. Ponadto realizowano zadania związane z ewaluacją projektów, 
przygotowywaniem i wydawaniem publikacji, organizacją konferencji zamykających oraz zadania 
związane z upowszechnianiem, a także działania związane z ostatecznym rozliczaniem i zamykaniem 
projektów.  
 

W ramach Tematu A kontynuowane były szkolenia dla beneficjentów ostatecznych: dla przyszłych 
pracowników służb społecznych w zakresie pracy z osobami wykluczonymi społecznie, mentorów 
i wychowanków domów dziecka, skazanych, osób po kryzysach psychicznych, osób przebywających 
w ośrodkach readaptacyjnych, osób niepełnosprawnych, osób bezrobotnych.  

W Temacie A w okresie sprawozdawczym sporządzono/wydano m. in. następujące raporty: 

- raport z badania nad stereotypem osoby bezdomnej wśród przedsiębiorców na terenie 
województwa pomorskiego – A0532, 

- raport podsumowujący badanie Analiza rynku pracy pod kątem zatrudnienia Romów.-A0211, 

- raport z badań Języki obce a osoby z dysfunkcją wzroku – A0545, 

- raport z wdrażania modelu kompleksowego, wieloaspektowego systemu szkoleń dla skazanych 
– A0546. 

W okresie sprawozdawczym Partnerstwa, w ramach Działania 3, kontynuowały działania związane 
z promocją i upowszechnianiem rezultatów projektu tj. organizowały konferencje, szkolenia, spotkania 
warsztatowe i same brały udział w spotkaniach, opracowywały i wydawały publikacje, organizowały 
kampanie medialne i promocyjne, prowadziły ewaluację realizowanych zadań, a także działania 
związane z kompleksowym rozliczeniem i zamknięciem projektów.  

Przykłady działań upowszechniających: 

o w projekcie A0594 podpisano 5 porozumień wdrożeniowych rezultatu PRR Czas na pracę – 
praca na czas z PUP w województwie Podkarpackim oraz Agencjami Pośrednictwa Pracy, 

o rezultat projektu Dajmy sobie pracę – ekoszansa dotyczący stosowania ekologii do zwalczania 
bezrobocia i rozwiązywania problemów społecznych został wykorzystany w projektach Krajowej 
Rady Izb Rolniczych, 

o rezultaty projektu Kampania Przeciw Ubóstwu – Najwyższy Szczebel Dobroczynności zostały 
przekazany Fundacji Happy Now, zainteresowanie zgłosiły również inne instytucje, w tym 
MOPR w Gnieźnie oraz OPS ze Śremu. 

W ramach Krajowej Sieci Tematycznej dla Tematu A PIW EQUAL, funkcjonowały 4 Grupy Robocze 
tj. EQUAL dla niepełnosprawnych, Aktywne wspieranie aktywizacji społecznej i zawodowej, Nowe 
sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych, Aktywizacja 
zawodowa więźniów i byłych więźniów.  

Zakończono prace koncepcyjne odnośnie sposobu prezentacji dobrych praktyk projektów PIW EQUAL 
w ramach poszczególnych Grup Roboczych i wypracowano sposoby ich opisu. Kontynuowano proces 
mainstreamingu i upowszechniania rezultatów Partnerstw m.in. podczas spotkań z przedstawicielami 
urzędów centralnych, Sejmu i Senatu RP np. w ramach grupy EQUAL dla niepełnosprawnych 
zaprezentowano Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyższego rekomendacje zmian prawnych w zakresie 
dostępności osób niepełnosprawnych do szkolnictwa wyższego.  
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Grupa robocza Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup 
dyskryminowanych przygotowała osobny, całościowy podręcznik pt. Nie jesteś sam, dotyczący 
beneficjentów ostatecznych oraz podręcznik prezentujący dobre praktyki w ramach ww. grupy.  

Grupa robocza Aktywne wspieranie aktywizacji społecznej i zawodowej oraz Aktywizacja zawodowa 
więźniów i byłych więźniów przygotowały swoje rozdziały do podręcznika dobrych praktyk PIW EQUAL 
wydanego przez Krajową Strukturę Wsparcia. 

W Temacie D wsparciem objęto 2351 beneficjentów ostatecznych (8500 osób od początku realizacji 
PIW EQUAL). Partnerstwa działające w Temacie D koncentrowały swoje działania na tworzeniu 
i testowaniu różnych modeli w ramach szeroko pojętej ekonomii trzeciego sektora (przedsiębiorstwa 
społeczne). 

W zakresie Tematu D działania skupiały się na dopracowaniu założonych rezultatów ukierunkowanych 
na wzmocnienie gospodarki społecznej (trzeciego sektora), a w szczególności usług na rzecz 
społeczności lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakości miejsc pracy. Nastąpiła intensyfikacja 
działań związanych z domykaniem wdrażania i sprawdzania przyjętych rozwiązań. W większości 
koncentrowały się one na przedsięwzięciach wprost skierowanych na wspieranie i sprawdzanie różnych 
modeli w ramach szeroko pojętej ekonomii społecznej (przedsiębiorstwa społeczne). Duża część 
proponowanych modeli zawierała wbudowane mechanizmy wsparcia (szkolenia, doradztwo, 
finansowanie – granty, dotacje). Kilka projektów realizowało zadania związane z zamykaniem badań 
poświęconym określonym grupom beneficjentów ostatecznych, bądź badań bardziej przekrojowym 
(stan ekonomii społecznej w Polsce). Opracowano również pewne propozycje rozwiązań prawnych 
opartych na istniejących uregulowaniach (spółdzielnie socjalne, działalność gospodarcza jednostek 
samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych, mikroprzedsiębiorstwa, spółki prawa 
handlowego). 

Uruchomione podmioty ekonomii społecznej ukierunkowane były na różnego rodzaju usługi 
(m.in. krawieckie, dziewiarskie, opieka nad dziećmi i osobami chorymi, prace remontowo-budowlane, 
naprawy z zakresu instalacji elektrycznej, gazowej i hydraulicznej, hotelowe, pralnicze, gastronomia, 
catering, agroturystyka) i działalność produkcyjną (rolnicza produkcja ekologiczna, rękodzieło i inne).  

W okresie sprawozdawczym kontynuowano aktywność następujących struktur: 

- 3 Centra Ekonomii Społecznej (CES) w rożnych środowiskach (Poznań, Drezdenko, Kwilcz), 

- Centrum Przedsiębiorczości Społecznej (CPS) udzielające wsparcia 10 Manufakturom 
Integracyjnym w Nowej Hucie, 

- Regionalny Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości Społecznej (ROWPS) wspomagający  
powstanie 4 spółdzielni socjalnych, 

- Centrum Szkoleniowo-Doradcze, 

- Ośrodek Gospodarki Społecznej (OGS) w Jedliczach, 

- 2 Centra Rozwoju Lokalnego (Dolny Śląsk i Podlasie), 

- Ośrodki Wsparcia Lokalnych Jednostek Wdrożeniowych (dla 7 przedsiębiorstw społecznych), 

- Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiębiorczości Społecznej (COLPS) w Sopocie prowadzące 
szkolenia i doradztwo zawodowe i biznesowe wraz z działalnością usługową (praktyki dla BO), 

- Wirtualny Inkubator Gospodarki Społecznej (WISP) łączący funkcje szkoleniowe i doradcze. 

W ramach prac badawczych opracowano m. in. raport Zamówienia publiczne a partnerstwo prywatno 
społeczne w Europie, wydano również publikacje Od trzeciego sektora do przedsiębiorczości społecznej 
– wyniki badań ekonomi społecznej w Polsce oraz Mapa rozwiązań dla zdrowia psychicznego. 
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Część Partnerstw kontynuowała pracę nad monitoringiem i wprowadzaniem zmian do przepisów 
prawnych dotyczących gospodarki społecznej. Były to m.in. działania związane z: 

− nowelizacją ustawy o zatrudnieniu socjalnym, 

− projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki społecznej, 

− projektem ustawy o firmie społecznej, 

− przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy o spółdzielniach socjalnych, 

− pracami nad wprowadzeniem do Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego 
rozwiązań mających na celu integrację zawodową osób chorujących psychicznie w firmach 
społecznych. 

W ramach Działania 3 nabrały tempa działania związane z konferencjami, seminariami i warsztatami na 
poziomie lokalnym, regionalnym i ogólnopolskim. Dużym wydarzeniem dla środowiska ekonomii 
społecznej była Gdańska Konferencja Ekonomii Społecznej (26-28.06.2008) połączona m.in. z Targami 
Ekonomii Społecznej. Było to międzynarodowe wydarzenie, którego celem było spotkanie osób 
związanych z ekonomią społeczną w Polsce i na świecie oraz dyskusja na temat możliwości rozwoju 
tego sektora w Polsce. W czasie Konferencji spotkało się niemal pół tysiąca osób z Polski z zagranicy, 
reprezentujących przedsięwzięcia ekonomii społecznej, trzeci sektor, władze samorządowe 
i administrację. Dyskutowali ze sobą praktycy i teoretycy, zwolennicy i przeciwnicy koncepcji ekonomii 
społecznej. 

W ramach prac KST w okresie sprawozdawczym opracowano i wydano katalog dobrych praktyk 
Tematu D. Ponadto, zespół prawno-rzeczniczy KST D przygotował Białą Księgę prawa 
przedsiębiorczości społecznej w oparciu o doświadczenia PRR PIW EQUAL z Tematu D. Dokument 
został zaprezentowany na posiedzeniu Grupy Strategicznej PIW EQUAL 26 marca (więcej patrz pkt 
7.1). 

W okresie sprawozdawczym kontynuowały swoją działalność dwa projekty uzupełniające finansowane  
ze środków Tematu D. Były to projekty Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach 
wiejskich i Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na podstawie doświadczeń PIW EQUAL.  

W ramach projektu Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich zrealizowano 
następujące działania: 

− Analiza rezultatów. Przeprowadzono analizę zrealizowanych przez Partnerstwa na Rzecz 
Rozwoju rezultatów pod kątem ich zastosowania na terenach wiejskich. Wykonana ona została 
przez zespół ekspertów zewnętrznych, specjalizujących się w rozwoju obszarów wiejskich oraz 
tematyce PIW EQUAL. Wybrano rezultaty 12 PRR Tematów A i D, które następnie wdrażano 
w ramach komponentu  grantów. 

− Publikacja rezultatów. Działanie to zostało wykonane na podstawie dokonanej przez ekspertów 
analizy rezultatów PRR. Przygotowane przez ekspertów raporty zostały opracowane przez 
zespół redakcyjny w formie „Katalogu dobrych praktyk” i wydane nakładem 4 000 szt. Treść 
publikacji stanowi zarówno metodologia dokonania wyboru PRR jaki i opis oraz rekomendacje 
do wdrażania poszczególnych rezultatów wybranych PRR. Odbiorcami publikacji były 
organizacje pozarządowe zaangażowane w proces rozwoju obszarów wiejskich, uczestnicy 
seminariów regionalnych oraz instytucje wspierające proces odnowy wsi oraz zrównoważony 
rozwój. 

− Wyjazdy studyjne. W ramach realizacji tego zadania zorganizowano cztery wyjazdy studyjne 
organizowane przez PRR na miejsce realizacji projektów. 

− Seminaria. Zorganizowano 6 trzydniowych seminariów tematycznych  (3 w 2007r. i 3 w 2008r.) 
oraz jedno dwudniowe seminarium podsumowujące z zakresu rozwiązań modelowych 
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wypracowanych przez PRR, mających na celu aktywizację zawodową mieszkańców wsi, 
szczególnie grup doświadczających nierówności na rynku pracy oraz propagowanie idei 
przedsiębiorstw społecznych. Uczestnikami seminariów byli przedstawiciele organizacji 
wiejskich, Lokalnych Grup Działania, samorządów, instytucji rynku pracy, OPS. Do udziału 
w seminarium podsumowującym zostali zaproszeni przedstawiciele samorządów oraz 
podmiotów działających na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, organizacji pozarządowych, 
a także przedstawiciele mediów lokalnych i krajowych.  

− Granty. W ramach realizacji tego zadania uruchomiono tzw. małe granty dla podmiotów 
zainteresowanych wdrożeniem wybranych rezultatów lub elementów rezultatów 
wypracowanych przez PRR. Zasady konkursu przewidywały możliwość dofinansowania 
projektu, którego celem było wdrożenie bądź upowszechnienie jednego z dwunastu 
rekomendowanych rezultatów. Maksymalna kwota dofinansowania wynosiła 100 000 zł. 
Ustalono udział własny na poziomie minimum 10%. Mógł to być wkład rzeczowy bądź 
finansowy. Warunkiem udziału w konkursie było również nawiązanie współpracy 
z Partnerstwem, którego wybrany rezultat zaplanowano wdrożyć, co miało zapewnić fachową 
pomoc w jego przenoszeniu na „nowy grunt”. W ramach tego działania udzielono 
dofinansowania 39 projektom grantowym na łączną kwotę zakontraktowaną 3 192 602,03 PLN. 
Po zakończeniu działań w projektach grantowych i rozliczeniu beneficjentów kwota wydatków 
kwalifikowanych i rozliczonych wyniosła 2 948 212,17 PLN. 

Projekt Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na podstawie doświadczeń PIW EQUAL 
zrealizował następujące działania: 

 Analiza rezultatów wypracowanych przez PRR w ramach tematu D pod kątem 4 grup 
odbiorców Projektu (instytucji wspierających przedsięwzięcia ekonomii społecznej, mediów, 
instytucji finansowych, instytucji przygotowujących i oceniających projekty rozwojowe); 

 Spotkania informacyjne zrealizowane w oparciu o wypracowane w ramach analizy materiały 
(pakiety informacyjne). Zorganizowano 37 spotkań informacyjnych dla 4 w/w grup odbiorców 
oraz konferencję podsumowującą projekt „Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na 
podstawie doświadczeń PIW EQUAL”; 

 2 wyjazdy studyjne do Włoch, dla ok. 70 uczestników w/w spotkań informacyjnych; 

 Instrumenty finansowe dla ekonomii społecznej (celem było wypracowanie założeń dla 
instrumentów finansowych, które z jednej strony spełniałyby oczekiwania instytucji finansowych, 
a z drugiej strony podmiotów ekonomii społecznej oraz instytucji je wspierających. 
Zorganizowano cztery warsztaty służące wypracowaniu przez uczestników propozycji 
instrumentów finansowych oraz wypracowaniu rekomendacji dotyczących warunków 
niezbędnych do ich wdrożenia. W toku prac warsztatowych powstały wytyczne, które zostały 
przedstawione uczestnikom piątego warsztatu na spotkaniu podsumowującym w Warszawie 
w dniu 20 czerwca 2008 r.); 

 Granty na dofinansowanie inicjatyw (Konkurs grantowy został ogłoszony 15 listopada 2007 r. 
Jego celem był wybór najciekawszych inicjatyw upowszechniających rezultaty i doświadczenia 
wypracowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w ramach Tematu D PIW Equal w Polsce 
oraz promujących ekonomię społeczną. Ostatecznie zawarto 29 umów o dofinansowanie 
projektów na łączną kwotę 3 279 190,70 PLN. Beneficjentami zostały podmioty reprezentujące 
różnorodne sektory: od administracji samorządowej poprzez organizacje pozarządowe po firmy 
prywatne. Projekty zrealizowane zostały w okresie od 16 stycznia do 31 maja 2008 r. 
Beneficjenci podejmowali różnorodne działania promocyjne, edukacyjne, informacyjne, takie 
jak: wyjazdy studyjne, warsztaty, szkolenia/seminaria, konferencje, publikacje, programy 
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radiowe i telewizyjne. Wszystkie działania prowadzone w ramach projektów przyczyniły się do 
upowszechnienia rezultatów wypracowanych przez PRR Tematu D PIW EQUAL). 

 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju działające w Temacie F kontynuowały działania związane ze szkoleniem 
beneficjentów, świadczeniem usług doradczych na ich rzecz, wypracowywaniem modelowych narzędzi 
wsparcia i modeli szkoleniowych. W związku z powyższym wsparciem objęto 2014 osób (14 959 osób 
od początku realizacji Tematu), w tym blisko 40% stanowiły kobiety. 
W 2008 r. realizowano działania zgodnie z celami projektów i harmonogramem zadań dla Działania 2 
i Działania 3. Prace skoncentrowane były na zakończeniu działań merytorycznych w Działaniu 2 
i mainstreamingu wypracowanych rezultatów w Działaniu 3. 

Na poziomie krajowym w okresie sprawozdawczym podjęto m.in. następujące działania: 

− powstał Wortal szkoleń informatycznych z bazą szkoleń dostępną na stronie www.wortal.wsb-
nlu.edu.pl, 

− rozbudowywano platformę e-learningową EduBoard, na platformie gromadzone są szkolenia 
obejmujące podstawowe umiejętności z zakresu IT, 

− na portalu branżowym www.shiport.pl udostępniono podsystem Baza Danych Firm Branży 
Okrętowej,  

− przeprowadzono spotkania w firmach, mające na celu zachęcanie do użytkowania i aktywne 
promowanie możliwości Platformy INTAUZ – Internetowej Aukcji Zleceń wśród firm MŚP, 

− powstał portal wspierający innowacyjność http://innowacje.dww.org.pl, 

− przeprowadzono warsztaty szkoleniowe dla mikroprzedsiębiorstw Certyfikacja kwalifikacji 
zawodowych, 

− opracowano Model współpracy małych firm produkcyjnych z instytucjami szkoleniowymi 
w zakresie opracowywania programów szkoleń pracowników dostosowanych do potrzeb 
pracodawców, 

W zakresie prac badawczych przygotowano m. in.: 

− raport Stan wiedzy pracodawców z sektora MŚP z województwa zachodniopomorskiego na 
temat zatrudniania osób niepełnosprawnych ruchowo na zasadach telepracy, 

− raport Analiza przekrojowa gospodarki i rynku pracy na Lubelszczyźnie i Podkarpaciu, 

− raport Inicjowanie współpracy pomiędzy władzami lokalnymi i regionalnymi, pracodawcami 
i pracownikami w zakresie tworzenia instrumentów wsparcia dla małej przedsiębiorczości 
i pracowników małych firm produkcyjnych, 

− raport Uwarunkowania organizacyjne i psychologiczne INTERMENTORINGU dla utrzymania 
osób 50+ na rynku pracy. 

W związku z realizacją Działania 3 w Temacie F podjęto m. in. następujące działania: 

− zorganizowano konferencję Standaryzacja zarządzania kapitałem ludzkim – odkrywanie 
ukrytych kompetencji organizacji, 

− zorganizowano konferencję Kwalifikacje zawodowe a rynek pracy – upowszechnianie rotacji 
pracy i walidacji kompetencji, 

− przeprowadzono konkurs Elastyczna Firma oraz zorganizowano uroczystą galę konkursu, 

− odbywały się liczne spotkania i seminaria z udziałem przedstawicieli Sejmu, Ministerstwa Pracy 
i Polityki Społecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwości, instytucji 
oświaty (np. Centralnej Komisji Egzaminacyjnej), stowarzyszeń i organizacji (np. Ochotniczych 
Hufców Pracy, Związku Rzemiosła Polskiego) oraz prasy branżowej. Celem tych spotkań była 



 79 

promocja rezultatów i szukanie możliwości upowszechniania i włączania ich do praktyki lokalnej 
i krajowej.    

W ramach KST Kształcenie przez całe życie w zwiększaniu konkurencyjności odbyły się 2 spotkania 
regionalne w Zamościu i Gdańsku. W trakcie spotkań KST zaistniała możliwość pogłębionego poznania 
rezultatów, produktów Partnerstw, wymiany doświadczeń, a także dobrych praktyk. Spotkania te miały 
charakter otwarty o charakterze promocyjno – upowszechniającym. W dyskusjach panelowych udział 
wzięli politycy, przedstawiciele nauki, administracji państwowej, organizacji pracodawców, pracodawcy 
i beneficjenci.   

Ponadto, opublikowano opracowanie dotyczące dobrych praktyk pt. Kształcenie przez całe życie 
w zwiększaniu konkurencyjności, a w Katalogu dobrych praktyk Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL 
zamieszono rozdział poświęcony dobrym praktykom w Temacie F Adaptacja pracodawców 
i pracowników do zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia oraz 
technologii ICT. 

W okresie sprawozdawczym kontynuowana była działalność w ramach dwóch projektów 
uzupełniających finansowanych ze środków Tematu F. Był to projekt Upowszechnianie rezultatów PIW 
EQUAL wspierających kształcenie przez całe życie i Kompleksowy model wdrażania strategii gender 
mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu. 

W ramach projektu Upowszechnianie rezultatów PIW EQUAL wspierających kształcenie przez całe 
życie: 

o przeprowadzono kategoryzację rezultatów o charakterze edukacyjno-szkoleniowym 
wypracowanych w ramach PIW EQUAL - 111 produktów edukacyjno-szkoleniowych zostało 
rekomendowanych jako dobre praktyki możliwe do szerszego zastosowania, 

o zrealizowano ogólnopolskie badania, które mają na celu określenie wiedzy wybranych kategorii 
odbiorców badań o działaniach PIW EQUAL w zakresie programów edukacyjnych 
i szkoleniowych – opracowano raport z badań, 

o opracowano koncepcję działań mających na celu uzyskanie poparcia dla propozycji przyjęcia 
przez Sejm RP uchwały w sprawie ustanowienia roku 2009 „Rokiem edukacji dla wszystkich”, 

o opracowano informację o zmianach prawnych, postulowanych przez ekspertów projektu, 
adresowaną do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Pana Michała Boniego 
(w okresie przygotowywania rządowego programu „Solidarność Pokoleń 50+”), 

o zrealizowano ogólnopolską kampanię społeczną promującą ideę kształcenia przez całe życie 
poprzez prezentację przykładów dobrej praktyki i rozwiązań wypracowanych w ramach PIW 
EQUAL. 

Projekt Kompleksowy model wdrażania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji 
i oceny projektu zrealizował następujące działania: 

− wypracowano 4 programy szkoleniowe oraz przeprowadzono 15 szkoleń, których odbiorcami 
byli: projektodawcy, Instytucje Pośredniczące POKL, Regionalne Ośrodki Szkoleniowe EFS 
oraz Komisje Oceny Projektów, 

− wydano drukiem następujące publikacje Wdrażanie perspektywy równości kobiet i mężczyzn 
w projektach Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Polityka równości płci – polska 2007 – 
raport. 

W Temacie G w 2008 r. w ramach projektów podejmowano działania związana z końcową fazą 
realizacji działań projektowych oraz technicznego i administracyjnego zamykania projektów. W okresie 
sprawozdawczym objęto wsparciem 345 osób (3643 osoby od początku realizacji Tematu), w tej liczbie 
96% stanowiły kobiety. 
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Zgodnie z Programem Operacyjnym projekty realizowane w obszarze tematycznym G dotyczą głównie 
konkretnych form pomocy mających na celu utrzymanie aktywności zawodowej kobiet i umożliwienie im 
godzenie życia rodzinnego i zawodowego. Jednym z rozwiązań służących temu celowi jest 
wykorzystanie elastycznych form pracy pozwalających na dostosowanie czasu pracy do sytuacji 
dyktowanych przez życie rodzinne. Spośród 11 projektów realizujących Działanie 2 w Temacie G 
w 9 z nich podjęto się zadania wypracowania modelu utrzymania aktywizacji zawodowej kobiet poprzez 
wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia.  

W ramach Tematu G w okresie sprawozdawczym podjęto m. in. następujące działania: 

− przeprowadzono spotkania informacyjno – konsultacyjne z zakresu elastycznych form 
zatrudnienia i organizowania czasu własnego dla pracowników, 

− przeprowadzono audyty weryfikujące u pracodawców, mające na celu wskazanie potencjalnych 
możliwości zastosowania elastycznych form pracy w danym zakładzie pracy, 

− wydano raport z badania ankietowego przeprowadzonego wśród pracodawców i pracobiorców 
Rozwiązania wspierające równowagę miedzy życiem zawodowym i osobistym. Praktyka 
polskich przedsiębiorstw, 

− powstała publikacja na temat symulowanej działalności gospodarczej - Damian i Dzienna 
Mama, 

− została wydana publikacja Pakiet informacyjno – szkoleniowy z zakresu elastycznych form 
zatrudnienia ze szczególnym uwzględnieniem job-sharingu, 

− w ramach alternatywnej formy opieki przedszkolnej pod nazwą „Dzienna mama” wydano 
informator na temat możliwości replikacji rezultatu Plan tworzenia Dziennych Mam, 

− zostały opracowane założenia do ustawy o wspieraniu rodziny z osobą zależną, 

W okresie sprawozdawczym Grupa robocza ds. godzenia życia rodzinnego i zawodowego KST 
skoncentrowała się na przygotowaniu publikacji dotyczącej dobrych praktyk. Opracowano i wydano 
publikację: Recepta na zmianę. Katalog dobrych praktyk. 

W Temacie I 3 Partnerstwa na rzecz Rozwoju działały na rzecz wypracowania nowych narzędzi 
aktywizacji zawodowej i społecznej osób ubiegających się o status uchodźcy oraz na rzecz wsparcia 
systemu poprzez podniesienie poziomu kwalifikacji osób zajmujących się pomocą cudzoziemcom oraz 
problematyką migracji i uchodźstwa; wsparcie wysiłków integracyjnych i dostosowanie systemu pomocy 
do potrzeb osób odmiennych kulturowo; wypracowanie modelu (standardów) pomocy prawnej na rzecz 
beneficjentów ostatecznych.  

Ogółem w 2008 r. objęto wsparciem 186 osób ubiegających się o status uchodźcy (3512 osób od 
początku realizacji Tematu), z czego blisko 40% stanowiły kobiety. 

W ramach Tematu I w okresie sprawozdawczym podjęto m. in. następujące działania: 

- przeprowadzono szkolenia i kursy zawodowe mające na celu podniesienie kwalifikacji 
zawodowych osób ubiegających się o status uchodźcy, 

- przeprowadzono kampanie społeczne mające na celu zwrócenie uwagi opinii publicznej na 
problemy uchodźców z ich integracją ze społeczeństwem polskim, 

- diagnozowano stany emocjonalne wśród beneficjentów ostatecznych w ramach pomocy 
psychologicznej. 

Spośród trzech projektów realizowanych w Działaniu 2 dwa Edukacja dla Integracji — Partnerstwo na 
Rzecz Uchodźców oraz @lterCamp upowszechniały wypracowane rezultaty w Działaniu 3.  W okresie 
sprawozdawczym przygotowano m. in. materiały dotyczące możliwości pozyskiwania przez organizacje 
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pozarządowe i władze lokalne funduszy unijnych na realizację projektów wykorzystujących rezultat 
partnerstwa oraz upowszechniano funkcję mentora (wśród przedstawicieli polskich instytucji, których 
beneficjentami są osoby ubiegające się o status uchodźcy oraz wśród społeczności uchodźczej) na 
przykładzie rozwiązania wypracowanego wśród osób starających się o status uchodźcy narodowości 
czeczeńskiej. 

Informacja odnośnie stopnia osiągnięcia zakładanych wartości wskaźników postępu rzeczowego 
realizacji Programu w okresie objętym sprawozdaniem 

Ocena PIW EQUAL musi brać pod uwagę innowacyjny charakter EQUAL. Pamiętać należy, że proste 
wskaźniki ilościowe, które sprawdzają się w przypadku oceny programów głównego nurtu EFS, nie 
oddają w pełni rozmiaru oraz jakości wpływu Programu EQUAL na rozwój instrumentów rynku pracy i 
polityki zatrudnienia. Dlatego też większe znaczenie ma tu ocena metod realizacji działań, możliwości 
włączenia zaproponowanych rozwiązań do polityki regionalnej lub krajowej, sposobów upowszechniania 
dobrych praktyk niż rezultaty programu mierzone za pomocą wskaźników ilościowych. Te ostatnie mają 
charakter uzupełniający i pozyskiwane były w celu oceny zakresu oddziaływania Programu EQUAL oraz 
w celu wsparcia procesu oceny skuteczności metod realizacji działań, w tym skuteczności procesu 
włączania rezultatów do głównego nurtu polityki. 

Tabela 10. Osiągnięte wskaźniki dla Programu  

Numer i nazwa Programu/ 
Priorytetu/ Działania 

 

Jednostka 
miary 

wskaźnika 

Wartość 
wskaźników 
określona w 
Programie 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników w 
2005 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników w 
2006 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników w 
2007 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników w 
2008 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźnika od 
początku 
realizacji 

Programu. 

% stopnia 
realizacji 

wskaźnika  

Program operacyjny PIW EQUAL - Priorytet 1. Zwalczanie dyskryminacji i nierówności na rynku pracy 

Działanie 1. 
Średnia kwota wydana na 
utworzenie Partnerstwa na 
rzecz Rozwoju/Partnerstwa 
Ponadnarodowego 

Ilościowy 59 528,09€ 62 193,06€ Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 62 193,06€ 104,48% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw na rzecz 
Rozwoju 

Ilościowy 120 107 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 107 89,17% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw 
Ponadnarodowych 

ilościowy 120 154 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 154 128,83% 

Średnia liczba partnerów w 
Partnerstwach na rzecz 
Rozwoju 

Ilościowy 10 7,5 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 7,5 75% 

Średnia liczba partnerów w 
Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 4,1 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4,1 41% 

Działanie 2. 
% Partnerstw na rzecz 
Rozwoju starających się 
mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” 

ilościowy 80% 46% 57,1 % 71%  71% 88,8% 

Liczba beneficjentów 
ostatecznych 

ilościowy  2690 14960 
 

27 042 8 533 48 807  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie 

ilościowy 50% 64% 58,1%* 47,7% 53,56% 47,10% 92,1% 

% małych i średnich 
przedsiębiorstw w ogólnej 
liczbie przedsiębiorstw, 
które otrzymały wsparcie 

ilościowy 75% 52,4% 32,2% 39,3%  60,69% 80,9% 

Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na jedno 
Partnerstwo na rzecz 
Rozwoju 

ilościowy 6 1,7 4,2 6,4  12,8 213,3% 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca na 
jedno Partnerstwo na rzecz 
Rozwoju 

ilościowy 4 3,5 15,5 25,4  47 1175,0% 

Średnia liczba imprez 
europejskich przypadająca 
na jedno Partnerstwo na 
rzecz Rozwoju 

ilościowy 1 0,4 1,1 3,8  5,5 550,0% 
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Działanie 3 
Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca na 
jedno Partnerstwo na rzecz 
Rozwoju 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 12,3  12,3 307,5% 

Średnia liczba imprez 
europejskich przypadająca 
na jedno Partnerstwo na 
rzecz Rozwoju 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 1,0  1,0 50,0% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 4,8  4,8 240,0% 

* PIW EQUAL bez Tematu I 

Analiza osiągniętych wskaźników dla PIW EQUAL 

Wartości wskaźników ogólnych osiągnięte w trakcie realizacji PIW EQUAL są na zadowalającym 
poziomie.  

Ogółem działaniami realizowanymi w ramach projektów PIW EQUAL zostało objętych 48 807 
beneficjentów ostatecznych (BO). Kobiety stanowiły w tej liczbie 47,1 %.  

Liczba utworzonych Partnerstw na Rzecz Rozwoju stanowiła prawie 90% zakładanego wskaźnika, 
liczba utworzonych Partnerstw Ponadnarodowych o ponad 28 pkt procentowych przekroczyła wskaźnik 
zakładany w Programie. Powyższe wyniki wskazują na dużą potrzebę korzystania z wiedzy 
i najlepszych praktyk partnerów bardziej doświadczonych w zwalczniu nierówności i dyskryminiacji na 
rynku pracy. W przypadku polskich Partnerstw były to podmioty z państw członkowskich Unii 
Europejskiej wykazujące największą aktywność w poszczególnych Tematach. 

Jednocześnie, w niemal wszystkich realizowanych Tematach wskaźnik opisujący średnią liczbę 
partnerów w krajowych Partnerstwach na Rzecz Rozwoju, a szczególnie w Partnerstwach 
Ponadnarodowych, został oszacowany zbyt wysoko. Wyraźnie preferowane były mniejsze Partnerstwa, 
chociaż wskaźniki na poziomie 75% oraz 41% zakładanych wartości mogą wynikać z barier 
instytucjonalnych i komunikacyjnych w nawiązywaniu kontaktów między instytucjami. 

W toku Działania 2 o 25 pkt procentowych wzrósł wskaźnik dotyczący odsetka Partnerstw starających 
się mierzyć tzw. „miękkie rezultaty” prowadzonych projektów (z 46% do 71%). Mimo, że wskaźnik ten 
nie osiągnął zakładanej wartości 80%, otrzymane wyniki można uznać za zadowalające ze względu na 
powszechnie występujące trudności metodologiczne w tworzeniu mierników opisujących miękkie, czyli 
trudno kwantyfikowalne rezultaty prowadzonych działań. 

Szczególnie należy podkreślić wysokie, znacznie powyżej wartości zakładanych w Programie, wyniki 
wskaźników dotyczących spotkań, imprez krajowych i europejskich przypadających na jedno 
Partnerstwo. Świadczą one o wysokiej aktywności Partnerstw zarówno w dziedzinie wymiany 
doświadczeń, promowania własnych działań i rezultatów, jak i w poszukiwaniu wzorców czy wsparcia 
w realizowanym projekcie. W związku z powyższym należy uznać, że wystąpiło niedoszacowanie 
wskaźników na etapie programowania, natomiast działania projektowe w w/w zakresie były prowadzone 
w sposób racjonalny i uzasadniony. 

Tabela 11. Osiągnięte wskaźniki dla Tematów 

Numer i nazwa 
Tematu/Działania 

Jednostka 
miary 

wskaźnika 

Wartość 
wskaźników 
określona  w 
Programie 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników 
w 2005 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników 
w 2006 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników 
w 2007 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźników 
w 2008 r. 

Osiągnięta 
wartość 

wskaźnika 
od początku 

realizacji 
Programu 

% stopnia 
realizacji 

wskaźnika  

TEMAT A 
Działanie 1. 
Liczba utworzonych PRR ilościowy 43 38 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 38 88,37% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw 
Ponadnarodowych 

ilościowy 43 54 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 54 125,58% 
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Średnia liczba partnerów 
w PRR 

ilościowy 10 7,3 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 7,3 73% 

Średnia liczba partnerów 
w Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 4,5 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4,5 45% 

Działanie 2 

% PRR starających się 
mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” 

ilościowy 80% 35% 35,2% 77%  77% 96,25% 

Liczba BO ilościowy  1746 5199 10469 3637 18193  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie 

ilościowy 50% 48% 36,2% 36% 47,02% 34% 68% 

% osób długotrwale 
bezrobotnych, którzy 
otrzymali wsparcie, w tym 
osób biernych zawodowo 

ilościowy 85% 43,6% 37% 35% 14% 13% 15% 

% uczestników 
kształcenia ustawicznego 
w dziedzinie nowych 
technologii i technik 
informacyjno-
komunikacyjnych 

ilościowy 75% 50,1% 8,2% 13% 9% 14% 19% 

Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na 
jedno PRR 

ilościowy 6 1,8 2,9 5 0 3,8 63% 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 3,6 24,5 29 18 66,61 1665% 
 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 1 0,3 0,7 5 1,4 3,81 381% 
 

Działanie 3 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 9 5,18 14,21 355% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 1 0,46 1,79 90% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 5 9,75 12,89 645% 

TEMAT D 

Działanie 1 

Liczba utworzonych PRR ilościowy 35 27 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 27 77,14% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw 
Ponadnarodowych 

ilościowy 35 48 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 48 137,14% 

Średnia liczba partnerów 
w PRR 

ilościowy 10 11 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 11 110% 

Średnia liczba partnerów 
w Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 4,1 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4,1 41% 

Działanie 2 

% PRR starających się 
mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” 

ilościowy 80% 39,1% 92% 92% 90,90% 90,90% 115% 

Liczba BO ilościowy  674 3000 4735 2351 8500  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie 

ilościowy 50% 49,8% 61% 62,34% 71,29% 66,04% 132,07% 

% osób długotrwale 
bezrobotnych, którzy 
otrzymali wsparcie, w tym 
osób biernych zawodowo 

ilościowy 85% 7,1% 33,9% 19,98% 16% 29,50% 34,70% 

% Partnerstw 
wspierających 
przedsiębiorstwa 
społeczne 

ilościowy 85% 83% 83% 83% 83% 83% 98% 

Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na 
jedno PRR 
 

ilościowy 6 2,4 7,7 10,2 1,82 27,27 454,5% 
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Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 4,7 6,8 28,57 7,55 58,68 1467% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 1 0,8 2,1 4,52 0,41 5,96 591% 

Działanie 3 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 9 6 13,40 225% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 1 0,7 1,65 50% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 5 7,15 12,95 250% 

TEMAT F 

Działanie 1 

Liczba utworzonych PRR ilościowy 27 25 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 25 92,59% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw Ponadnar. 

ilościowy 27 31 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 31 114,81% 

Średnia liczba partnerów 
w PRR 

ilościowy 10 6,9 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 6,92 69,2% 

Średnia liczba partnerów 
w Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 3,4 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 3,38 33,8% 

Działanie 2 

% PRR starających się 
mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” 

ilościowy 80% 32% 29,1% 29,1% 37,50% 66% 82,50% 

Liczba BO ilościowy  70 3877 9022 2014 14959  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie 

ilościowy 50% 60% 40,7% 41,03% 38,73% 43,11% 86,22% 

% zatrudnionych ilościowy 90% 100% 28,5% 40,12% 83,47% 76,32% 84,80% 

% uczestników 
kształcenia ustawicznego 
w dziedzinie nowych 
technologii ICT 

ilościowy 75% 61,4% 15,7% 43,17% 14,77% 30,84% 41,12% 

% MŚP w ogólnej liczbie 
przedsiębiorstw, które 
otrzymały wsparcie 

ilościowy 85% 100% 32,2% 39,31% 99,80% 98,21% 115,54% 

% Partnerstw 
promujących elastyczne 
formy zatrudnienia i 
organizacji pracy 

ilościowy 75% 29,1% 62,5% 62,5% 62,50% 62,5% 83,33% 

Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na 
jedno PRR 

ilościowy 6 2 4,8 5,42 1,27 3,34 55,66% 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 1,9 17,8 18,54 6,82 12,68% 317,48% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 1 0,3 1,7 2,29 1,82 2,05 205% 

Działanie 3 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 22,24 14,35 18,29 457,25% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 1,18 0,88 1,03 51,50% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 3,41 10,00 6,70 335,25% 

TEMAT G 

Działanie 1 

Liczba utworzonych PRR ilościowy 12 13 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 13 108,33% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw 
Ponadnarodowych 

ilościowy 12 16 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 16 133,33% 
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Średnia liczba partnerów 
w PRR 

ilościowy 10 5,4 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 5,4 54% 

Średnia liczba partnerów 
w Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 4,6 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4,6 46% 

Działanie 2 

% Partnerstw starających 
się mierzyć tzw. „miękkie” 
rezultaty 

ilościowy 80% 63,6% 54% 54% 45,45% 90,90% 113,62% 

Liczba BO  ilościowy  200 1957 1038 345 3643  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie  

ilościowy 50% 98,5% 94,3% 89,8% 95,90% 91,60% 182,20% 

% Partnerstw 
promujących elastyczne 
formy zatrudnienia i 
organizacji pracy  

ilościowy 75% 81,8% 90,9% 90,9% 90,9% 90,9% 121% 

% Partnerstw 
promujących usługi opieki 
nad dzieckiem/osobami 
zależnymi 

ilościowy 50% 54,5% 54% 54% 54% 54% 108% 

% Partnerstw 
promujących utrzymanie 
aktywności zawodowej 

ilościowy 50% 90,9% 90,9% 90,9% 90,9% 90,9% 180% 

Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na 
jedno PRR  

ilościowy 6 1,5 2 5 1,27 8,18 136,33% 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadających 
na jedno PRR  

ilościowy 4 6,09 24 28 2,91 37,99 949% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadających na jedno 
PRR 

ilościowy 1 0,18 1 2 0,82 3,46 346% 

Działanie 3 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 1,5 0,83 2,33 58,25% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 0 0,33 0,33 16,5% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 0,5 3,17 3,67 183,50% 

TEMAT I 

Działanie 1. 

Liczba utworzonych PRR ilościowy 3 4 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4 133,33% 

Liczba utworzonych 
Partnerstw 
Ponadnarodowych 

ilościowy 3 5 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 5 166,67% 

Średnia liczba partnerów 
w PRR 

ilościowy 10 7 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 7 70% 

Średnia liczba partnerów 
w Partnerstwach 
Ponadnarodowych 

ilościowy 10 4 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 4 40% 

Działanie 2 

% PRR starających się 
mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” 

ilościowy 80% 66% 75% 75% 33% 100% 125% 

Liczba BO ilościowy  0 927 1778 186 3512  

% kobiet, które otrzymały 
wsparcie 

ilościowy 50% 0 dane 
niedostępne 

42% 39% 41% 82% 

% zatrudnionych w 
organizacjach 
zajmujących się grupami 
docelowymi 

ilościowy 35% 0 dane 
niedostępne 

0% 0% 0% 0% 

% Partnerstw 
promujących rozwój 
infrastruktury ośrodków 
recepcyjnych i 
pobytowych dla osób 
ubiegających się o status 
uchodźcy 

ilościowy - 66% 75% 66% 66% 66%  
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Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych na 
jedno PRR 

ilościowy 6 1 3,33 6,67 7 17 283% 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 1,33 4,33 2 6,3 13 158% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na PRR 

ilościowy 1 0,2 0 2 0,33 2,33 233% 

Działanie 3 

Średnia liczba imprez 
krajowych przypadająca 
na jedno PRR 

ilościowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 16 28 44 1100% 

Średnia liczba imprez 
europejskich 
przypadająca na jedno 
PRR 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 0 0 0 0% 

Średnia liczba imprez 
zorganizowanych przez 
jedno Partnerstwo 

ilościowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 10 12 22 1100% 

 

Analiza osiągniętych wskaźników 

Temat A 

Stopień osiągnięcia zakładanych wskaźników można ocenić jako zadowalający. Liczba utworzonych 
Partnerstw Ponadnarodowych w Temacie A przekroczyła stopień realizacji wskaźnika o ponad 25 pkt 
procentowych. Miękkie rezultaty projektu starało się mierzyć 35 z 37 PRR realizujących Działanie 2, co 
stanowi 95% ogółu (planowane osiągnięcie wartości wskaźnika w Uzupełnieniu wynosi 80%). Ogółem 
działaniami realizowanymi w ramach projektów zostało objętych w trakcie realizacji Tematu 18 193 
beneficjentów ostatecznych (BO), w tym 6 146 kobiet. Niższy, niż zakładano odsetek kobiet (34%) 
może wynikać z ograniczonych możliwości uczestnictwa kobiet w projektach, ze względu na 
konieczność opieki nad osobami zależnymi i większym niż w przypadku mężczyzn obciążeniem 
obowiązkami domowymi.  

Wskaźniki procentowy osób długotrwale bezrobotnych, którzy otrzymali wsparcie, w tym osób biernych 
zawodowo oraz procent uczestników kształcenia ustawicznego w dziedzinie nowych technologii 
i technik informacyjno-komunikacyjnych w sposób wyraźny nie osiągnęły wartości zakładanych 
w Uzupełnieniu Programu. Zdaniem Instytucji Zarządzającej nie miało to jednak wpływu na 
skuteczność wdrożenia całego Tematu, ponieważ ani działania wobec osób długotrwale bezrobotnych 
ani szkolenia z zakresu ICT nie były nigdy podstawowym celem projektów w Temacie A i samego 
Tematu A.  

Odnośnie nieosiągnięcia wskaźnika procentu osób długotrwale bezrobotnych należy zauważyć, iż 
w okresie realizacji PIW EQUAL bezrobocie w Polsce, z uwagi przede wszystkim na dobrą koniunkturę 
gospodarczą oraz wysoką mobilność polskich pracowników po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej, 
spadło bardzo znacząco (w 2004 r. bezrobocie rejestrowane wynosiło około 18%, z czego 17,7% 
bezrobotnych miało status długotrwałego bezrobotnego, w 2007 r., w którym przeprowadzono 
większość działań projektowych, przedmiotowe wskaźniki spadły odpowiednio do 9,6% oraz 4,4%). 
W efekcie, wystąpiła konieczność zmian założeń projektowych odnośnie beneficjentów. Wsparciem 
objęto mniejszy niż wstępnie zakładano procent osób długotrwale bezrobotnych kosztem innych grup 
beneficjentów (bezrobotnych, zagrożonych utratą pracy, nieaktywnych zawodowo niezarejestrowanych 
jako bezrobotni).     

Odnośnie wskaźnika procentu uczestników kształcenia ustawicznego w dziedzinie nowych technologii 
i technik informacyjno-komunikacyjnych należy zauważyć, że w trakcie wdrażania Tematu A PIW 
EQUAL w Polsce okazało się, że skrajnie zmarginalizowane grupy społeczne, które znajdują się 
w gorszym położeniu na rynku pracy z uwagi na brak wykształcenia, kwalifikacji zawodowych, 
uzależnienia, tj. m.in. byli więźniowie, Romowie, mieszkańcy terenów popegeerowskich, potrzebują 
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przede wszystkim podstawowej pomocy psychologicznej i szkoleniowej. Natomiast technologie ICT 
powinny pełnić jedynie rolę wspomagającą szczególnie na początkowym etapie procesu reintegracji 
społeczno-zawodowej. 

Temat D 

Stopień osiągnięcia zakładanych w Uzupełnieniu PIW EQUAL wskaźników należy uznać za 
ponadprzeciętny. Partnerstwa Tematu D przekroczyły w większości założone wielkości w zakresie 
wartości osiągniętych od początku realizacji Programu. Wskaźnik opisujący liczbę utworzonych 
Partnerstw Ponadnarodowych został przekroczony o 37 punktów procentowych. Wiązało się to 
z intensywnym poszukiwaniem przez PPR zagranicznych przykładów dobrych praktyk, przydatnych dla 
tworzenia polskiego modelu ekonomii społecznej oraz aktywnością partnerów włoskich 
w przekazywaniu swoich doświadczeń w zakresie zakładania i rozwoju spółdzielni socjalnych. O dużym 
zainteresowaniu problematyką ekonomii społecznej w Polsce, wspieranym odgórnie przez decydenta 
publicznego, świadczy również przekroczenie o 10 punktów procentowych zakładanego wskaźnika 
średniej liczby partnerów w PRR (Jedynie w Temacie D udało się uzyskać wyższy niż zakładano 
poziom tego wskaźnika).  

Miękkie rezultaty projektów starały się mierzyć 22 z 24 Partnerstw realizujących Działanie 2, co 
oznaczło przekroczenie zakładanej wartości o 15 punktów procentowych. Ogółem działaniami 
realizowanymi w ramach projektów objęto w trakcie realizacji Tematu D 8500 beneficjentów 
ostatecznych (BO), z czego aż 66% stanowiły kobiety. Znacznie wyższy, niż zakładano odsetek kobiet 
może wynikać z adresowania części działań w Temacie D do kategorii beneficjentów nieaktywnych na 
rynku pracy (niepracujących, nieszukających zatrudnienia). Wśród kategorii biernych zawodowo istniała 
potrzeba objęcia wsparciem przede wszystkim kobiet, ponieważ stopa aktywności zawodowej kobiet 
była w 2005 r. przeciętnie o 15 punktów procentowych niższa niż stopa aktywności zwodowej 
mężczyzn.xxxi 

W przypadku wskaźnika określającego procent osób długotrwale bezrobotnych otrzymujących wsparcie 
nie osiągnięto zakładanej wielkości. Poziom osiągniętej wartości wskaźnika od początku realizacji 
Programu był na poziomie 29,5%, prawie trzykrotnie niższym niż zakładano. Mimo, że długotrwale 
bezrobotni zostałi uznani za podstawową kategorię beneficjentów Tematu D, ze względu na poprawę 
koniunktóry gospodarczej w Polsce w okresie, kiedy nastąpiła największa intensyfikacja działań 
projektowych, zmniejszył się odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ogółu bezrobotnych. 
W efekcie nastąpiła reorientacja projektów na inne grupy beneficjentów (patrz Temat A). Beneficjentami 
działań w Temacie D oprócz długotrwale bezrobotnych były takie grupy osób jak: osoby 
niepełnosprawne (w tym z dysfunckjami psychiatrycznymi), bezdomne, uzależnione, byli więźniowie, 
młodzież zagrożona wykluczeniem społecznym, mniejszości etniczne, repatrianci. Ww. beneficjenci, 
mimo długotrwałego pozostawania bez zatrudnienia, mogli zostać sklasyfikowani w projektach przede 
wszystkim ze względu na swoje dysfunkcje. 

Przekroczono wskaźniki związane z realizacją współpracy ponadnarodowej. Średnia liczba spotkań 
ponadnarodowych i imprez europejskich w przypadku Działania 2 niemal pięciokrotnie przekraczała 
wartości zakładanych wskaźników, a w przypadku imprez krajowych ponad dziesięciokrotnie. Było to 
spowodowane deficytem wiedzy nt. zagranicznych dobrych praktyk w zakresie ekonomii społecznej, 
który uzupełniano organizując wizyty studyjne i tworząc ponadnarodowe platformy współpracy. Na 
poziomie spotkań krajowych duża aktywność Partnerstw wiązała się z udziałem w pracach Sieci 
Tematycznej D oraz uczestnictwem PRR w pracach Stałej Konferencji Ekonomii Społecznej.   

Temat F 

W Temacie F stopień osiągnięcia planowanych wskaźników jest na satysfakcjonującym poziomie. 
Wskaźnik dotyczący liczby Partnerstw Ponadnarodowych dla Tematu F (31) został przekroczony o 14 
pkt procentowych w porównaniu do planowanej liczby 27 Partnerstw, co wpisuje się we wspólny dla 
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wszystkich Tematów trend częstszego, niż zakładano, poszukiwania zagranicznych partnerów. 
Jednocześnie liczba utworzonych PRR w Temacie F stanowiła 92% wielkości planowanego wskaźnika, 
plasując się pośrodku wyników dla wszystkich Tematów. Ze względu na konieczność budowania 
gospodarki opartej na wiedzy ww. wskaźnik można uznać za mało satysfakcjonujący.  

W Temacie F w realizacji Programu około 66% PRR starało się mierzyć tzw. „miękkie” rezultaty, co 
oznacza, że w 16 na 24 projekty takie rezultaty były mierzone. Ogólna liczba beneficjentów 
ostatecznych, do których kierowane były działania wynosiła 14 959 osób, z czego 8 510 stanowili 
mężczyźni, a 6 449 stanowiły kobiety (43,11%). Wsparcie dla MŚP przekroczyło o 15 punktów 
procentowych planowaną w Programie wartość 85%. Ze względu na specyfikę struktury polskich 
przedsiębiorstw, wśród których dominują małe i średnie przedsiębiorstwa (ponad 99% ogółu) oraz 
trudniejszy dostęp MŚP do szkoleń i innowacji, poziom osiągniętego wskaźnika procentowego MŚP 
w ogólnej liczbie przedsiębiorstw, które otrzymały wsparcie uznaje się za bardzo dobry. 

62,5% Partnerstw z Tematu F promowało elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy. 
Osiągnięcie ok. 83% wartości zakładanego wskaźnika (75%) jest zadowalające zważywszy na 
stosunkowo późne (październik 2007 r.) wprowadzenie do polskiego Kodeksu pracy instytucji 
telepracyxxxii, kluczowej dla rozwoju elastycznych form zatrudnienia. 

Od początku realizacji Programu liczba osób, które podniosły swoje kwalifikacje z zakresu 
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych wynosiła 3 111, w tym 1 570 mężczyzn i 1 
541 kobiet. Stopień realizacji wskaźnika w tym zakresie jest niższy od zakładanego w Uzupełnieniu 
Programu (wyniósł jedynie 41%). Tak niski wynik wiąże się z niekorzystną sytuacją na rynku pracy 
w początkowej fazie realizacji projektów (bezrobocie sięgające 18% w 2004 r. w porównaniu do 9,5% 
w roku 2008), która mogła przekładać się na niechętne postawy pracodawców wobec kształcenia 
ustawicznego pracowników (w tym, w dziedzinie nowoczesnych technologii). Ponadto formy wsparcia 
w Temacie F były dopasowane do profilu beneficjentów ostatecznych, zagrożonych wykluczeniem 
z rynku pracy ze względu na wiek lub niskie kwalifikacje zawodowe. Potrzeby tych kategorii 
beneficjentów obejmowały zdobycie innych, niż wykorzystanie nowych technologii ICT, kwalifikacji 
w poszczególnych zawodach, w tym szczególnie szkolenia z miękkich umiejętności i pomoc 
psychologiczną w zakresie zmiany motywacji i stosunku do pracy. 

Temat G 

Stopień osiągnięcia zakładanych w Uzupełnieniu PIW EQUAL wskaźników w Temacie G należy uznać 
za dobry. Liczba utworzonych PRR przekroczyła zakładaną wartość 12, co świadczy o dużym 
zainteresowaniu realizacją projektów w zakresie godzenia życia zawodowego i rodzinnego oraz 
upowszechnianiu idei równych szans. Wskaźnik opisujący liczbę utworzonych Partnerstw 
Ponadnarodowych został przekroczony o 33 punkty procentowe od zakładanego poziomu zgodnie ze 
wspólnym dla wszystkich tematów trendem. 

Osiągnięta wartość wskaźnika procentowego Partnerstw starających się mierzyć tzw. „miękkie 
rezultaty” od początku realizacji Tematu G kształtuje się na poziomie 90,90%, co oznacza, że prawie 
wszystkie partnerstwa realizujące projekty w Temacie G w poszczególnych okresach 
sprawozdawczych podejmowały działania mające na celu dokonanie pomiaru tzw. „miękkich” 
rezultatów wypracowywanych w projektach. Podobnie jest w przypadku pozostałych wskaźników, 
których wartość docelowa została przekroczona. Ogólna liczba beneficjentów ostatecznych, do których 
kierowane były działania w okresie realizacji programu wyniosła 3643 osoby, w tym 3337 kobiet. 
Procent kobiet objętych wsparciem przekracza zakładaną wartość wskaźnika wynoszącą 50%, co 
wynika ze specyfiki założeń Tematu G, w ramach którego Partnerstwa kierują swoje działania przede 
wszystkim do kobiet jako grupy beneficjentów ostatecznych nadal niekorzystnie usytuowanej na rynku 
pracy w porównaniu do mężczyzn.  
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Ponieważ część działań określonych dla Tematu G miała informacyjno-promocyjny oraz diagnostyczny 
charakter, planowane wskaźniki: procentowe Partnerstw promujących elastyczne formy zatrudnienia 
i organizacji pracy, procent Partnerstw promujących usługi opieki nad dzieckiem/osobą zależną oraz 
procent Partnerstw promujących utrzymanie aktywności zawodowej, zostały z łatwością przekroczone. 
Wydaje się, że wobec różnic między planownymi i rzeczywistymi wskaźnikami wynoszącymi od 4 do 40 
pkt procentowych, wartość wskaźników określonych w Programie została oszacowana na zbyt niskim 
poziomie 50%. 

W przypadku Działania 2 wskaźniki związane z organizacją spotkań krajowych i europejskich dla 
Tematu G zostały przekroczone 9 i 3 krotnie w stosunku do zakładanych wartości. Wynika to z faktu, że 
wszystkie utworzone PRR brały udział we współpracy międzynarodowej dążąc do wymiany wiedzy, 
dobrych praktyki nawiązywania kontaktów z krajami, które posiadają dłuższą tradycję w popularyzacji 
idei równości oraz wypracowywania rozwiązań z zakresu work - life balance. Na szczeblu krajowym 
spotkania wiązały się z intensywnym upowszechnianiem idei równych szans wśród decydentów, 
przedsiębiorców i opinii publicznej oraz korzystaniem z potencjału mainstreamingowego nowo 
opracowanego wskaźnika Gender Index. 

Temat I 

W Temacie I stopień osiągnięcia planowanych wskaźników osiągnął dostateczny poziom. Mimo, że  
liczba zaplanowanych dla Programu Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz Partnerstw Ponadnarodowych 
ograniczała się do 3 i 4, liczba rzeczywiście utworzonych Partnerstw nieznacznie przekroczyła 
planowane wskaźniki.  

Stosunkowo wysoko zidentyfikowany został wskaźnik postępu rzeczowego określony jako procent 
Partnerstw promujących rozwój infrastruktury ośrodków recepcyjnych i pobytowych dla osób 
ubiegających się o status uchodźcy, ukształtował się na poziomie 66%. Przyczyniło się do tego 
szerokie określenie zakresu działań, których realizcję w ramach Działania 2 opisywał ww. wskaźnik. 
Obejmowały one zarówno wypracowanie narzędzi do pracy z uchodźcami, stworzenie profilu 
opiekunów uchodźców i systemu staży wolontariackich, jak również upowszechnianie wiedzy nt. osób 
ubiegających się o status uchodźcy wśród grup mających wpływ na sytuację uchodźców na rynku 
pracy. 

Ogólna liczba beneficjentów ostatecznych, do których kierowane były działania projektowe, osiągnęła 
wartość 3512 osób. Beneficjentami projektów były wyłącznie osoby starające się o status uchodźcy, 
dlatego też nie zrealizowano wskaźnika procentowego zatrudnionych w organizacjach zajmujących się 
grupami docelowymi. 
 
Ze względu na uniwersalność Tematu I dotyczącego zjawiska uchodźtwa i imigracji, liczba spotkań 
ponadnarodowych i europejskich w ramach Działania 2 ponad 2-krotnie przekroczyła zakładane 
wskaźniki. W dużej mierze przyczyniło się do tego wspólne wypracowywanie narzędzi aktywizacji 
zawodowej w ponadnarodowych grupach roboczych. 

2.3. Działania służące włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming) 

Informacje ogólne 

Mainstreaming był jedną z zasad naczelnych konstytuujących wdrażanie Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL. Pojęcie to określa się jako „włączanie rezultatów PIW EQUAL do głównego nurtu polityki”. 
W PIW EQUAL przez „główny nurt polityki” rozumie się stosowane powszechnie procedury 
postępowania, standardy oraz zakres udzielanego wsparcia, które zostały określone w odpowiednich 
aktach prawnych, krajowych programach lub w praktyce instytucji i organizacji. 
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Rozwój innowacyjnych rozwiązań w ramach PR 

 

Analiza wyników i doświadczeń 

 

Walidacja innowacyjnych rozwiązań 

 

Upowszechnianie na zewnątrz 

 

Propagowanie rezultatów 
 

Upowszechnianie na zewnątrz 

 
Wywieranie wpływu na proces tworzenia polityki 

 

Włączenie rezultatów do głównego nurtu polityki 
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Mainstreaming na poziomie Partnerstw 

Na etapie mainstreamingu Partnerstwa na rzecz Rozwoju dążyły do przekształcenia przetestowanego 
przez nich rozwiązania (rezultatów) w rozwiązanie długoterminowe (trwałe). W tym celu podejmowały 
działania we współpracy z Krajowymi Sieciami Tematycznymi (składały się one z przedstawicieli: 
Partnerstw na rzecz Rozwoju, ministerstw i urzędów centralnych, władz samorządowych, KM EQUAL, 
KSW, projektodawców realizujących projekty w ramach innych programów o podobnym charakterze, 
niezależnych ekspertów, wreszcie Instytucji Zarządzającej PIW EQUAL) na rzecz stworzenia rezultatom 
warunków do ich jak najszerszego wykorzystania. Odbywało się to poprzez prezentację wypracowanych 
rezultatów zaangażowanym w daną problematykę rynku pracy instytucjom oraz wymianę informacji na 
temat ich przydatności. Poszczególne etapy procesu mainstreaming prezentuje poniższy schemat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Partnerstwa na rzecz Rozwoju (projektodawcy PIW EQUAL) testowały innowacyjne rozwiązania 
(rezultaty), odpowiadające na aktualne potrzeby polityki rynku pracy i integracji społecznej, 
zidentyfikowane przez podmioty odpowiedzialne za określanie kierunków i wdrażanie polityk krajowych. 
Następnie o możliwościach, jakie stwarza korzystanie z rezultatów EQUAL, informowani byli decydenci 
polityczni (mainstreaming wertykalny) oraz instytucje i organizacje działające w tych samych lub 
zbliżonych dziedzinach, co Partnerstwa na rzecz Rozwoju (mainstreaming horyzontalny). 

Już na etapie realizacji projektu Działania 2 projektodawca zobowiązany był opracować strategię 
upowszechniania rezultatów. Wcześniej, na etapie przygotowywania dokumentów składanych w celu 
zatwierdzenia projektu do Działania 2, Partnerstwa otrzymały wytyczne o wymaganym zakresie 
informacji dotyczących upowszechniania rezultatów. Partnerstwa na rzecz Rozwoju były zobowiązane 
do identyfikacji takich elementów związanych z zasadą mainstreamingu, jak: cel i grupa docelowa 
działań upowszechniających, potencjał Partnerstwa w zakresie upowszechniania rezultatów, sposób, 
w jaki Partnerstwo zamierza upowszechniać rezultaty, harmonogram działań upowszechniających oraz 
rezultaty, które będą przedmiotem upowszechniania.  
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Podmiotami, do których kierowana była w Działaniu 3 informacja na temat wypracowanych w ramach 
PIW EQUAL rezultatów to: 

o przedstawiciele komisji sejmowych;  

o osoby odpowiedzialne za określanie kierunków krajowej i regionalnej polityki społecznej, 
zatrudnienia oraz edukacyjnej na najwyższym poziomie decyzyjnym;  

o przedstawiciele władz samorządu terytorialnego;  

o partnerzy społeczni;  

o organizacje pozarządowe. 

Mainstreaming na poziomie Krajowych Sieci Tematycznych (KST) 

Stworzono 5 sieci tematycznych, po jednej dla każdego z realizowanych Tematów przy czym  
problematyka równości płci (ang. gender mainstreaming) i rozwoju regionalnego była zagadnieniem 
przekrojowym wchodzącym w zakres każdej sieci.   
 
Do zadań KST należało w szczególności: 

 pełnienie funkcji forum wymiany informacji oraz współpracy pomiędzy przedstawicielami 
poszczególnych projektów PIW EQUAL,  

 analiza testowanych rozwiązań i osiągniętych rezultatów w ramach projektów realizowanych 
przez Partnerstwa oraz walidacja tych rezultatów,  

 wypracowanie formy efektywnego dialogu pomiędzy KST a osobami odpowiedzialnymi za 
tworzenie polityki,  

 zapewnienie skutecznego procesu włączenia rezultatów do głównego nurtu polityki na różnych 
poziomach,  

 upowszechnianie dobrych praktyk na forach dyskusyjnych całej Europy, w szczególności 
w ramach europejskich grup tematycznych. 

Dla podniesienia efektywności pracy w ramach Krajowych Sieci Tematycznych w grudniu 2006 r. 
wypracowano dla nich nową klasyfikację. W nowej koncepcji odchodzono od podziału tematycznego na 
rzecz podziału według grup docelowych lub wspólnych obszarów problemowych, których nazwa została 
wpisana do poszczególnych Krajowych Sieci Tematycznych:  

1. Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych; 

2. Wspieranie rozwoju obszarów wiejskich; 

3. Ekonomia społeczna – tworzenie warunków prawnych, społecznych i ekonomicznych; 

4. Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych; 

5. Adaptacja pracodawców i pracowników do zmian strukturalnych poprzez wykorzystywanie 
elastycznych form zatrudnienia oraz technologii ICT; 

6. Kształcenie przez całe życie w zwiększaniu konkurencyjności przedsiębiorstw; 

7. Aktywizacja zawodowa więźniów i byłych więźniów; 

8. Godzenie życia zawodowego i rodzinnego. 

Jako przykład działalności mainstreamingowej Krajowych Sieci Tematycznych może posłużyć: 

 zaprezentowanie dnia 6 lipca 2007 r. przez Grupę Roboczą KST „EQUAL dla 
niepełnosprawnych” propozycji zmian legislacyjnych w obszarze zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych i orzecznictwa rentowego podczas posiedzenia Podkomisji Sejmu RP  ds. 
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Osób Niepełnosprawnych, a ponadto w ramach tej samej grupy roboczej w I. poł. 2008 r. 
zaprezentowano Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyższego rekomendacje zmian prawnych 
w zakresie dostępu osób niepełnosprawnych do szkolnictwa wyższego; 

 KST Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych 
przygotowała podręcznik pt. Nie jesteś sam, dotyczący beneficjentów ostatecznych oraz 
podręcznik prezentujący dobre praktyki; 

 zespół prawno-rzeczniczy KST Ekonomia społeczna – tworzenie warunków prawnych, 
społecznych i ekonomicznych przygotował Białą Księgę prawa przedsiębiorczości społecznej 
w oparciu o doświadczenia Partnerstw Tematu D. Dokument został zaprezentowany na 
posiedzeniu Grupy Strategicznej PIW EQUAL 26 marca 2008 r. (więcej patrz poniżej). 

W zakresie działań mainstreamingowych Partnerstwa na Rzecz Rozwoju zintensyfikowały znacznie 
swoją działalność w okresie II poł. 2007- I poł. 2008 r. Dopracowanie kompleksowych rezultatów 
Działania 2 pozwoliło Partnerstwom efektywniej realizować zamierzone działania upowszechniające: 
organizowanie warsztatów i konferencji dla wszystkich potencjalnych odbiorców m.in. przedstawicieli 
NGOs, instytucji państwowych, samorządów, pracowników instytucji rynku pracy, przedstawicieli 
kościołów oraz innych podmiotów zainteresowanych wdrażaniem rezultatów. Nawiązano 
i podtrzymywano kontakty z osobami mającymi wpływ na mainstreaming rezultatów (posłowie, politycy 
lokalni, działacze samorządowi i związkowi, duże organizacje pozarządowe, instytucje rynku pracy). 
Przygotowywano i wydawano publikacje na temat rezultatów EQUAL, audycje radiowo-telewizyjne, 
zarówno na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym, organizowano konferencje prasowe. Wśród 
przykładów działań upowszechniających można wyróżnić: 

 podpisanie 5 porozumień wdrożeniowych rezultatu PRR Czas na pracę – praca na czas 
z Powiatowymi Urzędami Pracy w województwie podkarpackim oraz Agencjami Pośrednictwa 
Pracy, 

 wykorzystanie rezultatu projektu Dajmy sobie pracę – ekoszansa dotyczącego stosowania 
ekologii do zwalczania bezrobocia i rozwiązywania problemów społecznych w projektach 
Krajowej Rady Izb Rolniczych, 

 zorganizowanie przez beneficjentów PIW EQUAL Gdańskiej Konferencji Ekonomii Społecznej 
połączonej m.in. z Targami Ekonomii Społecznej (międzynarodowe wydarzenie, którego celem 
było spotkanie osób związanych z ekonomią społeczną w Polsce i na świecie oraz dyskusja na 
temat możliwości rozwoju tego sektora w Polsce, jak również zaprezentowanie dobrych 
praktyk), 

 w ramach projektu Rozwój umiejętności życiowych Młodych Intelektualnie Sprawnych, ale 
Ruchowo Niepełnosprawnych (MISARN) zorganizowano 15 warsztatów wdrożeniowych 
odnośnie usługi Asystenta Osoby Niepełnosprawnej, 

 modelem wioski tematycznej opracowanym przez Partnerstwo Razem udało się zainteresować 
społeczności lokalne z Czech i Litwy, 

 rezultat projektu Agenda bezdomności - Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy tj. 
model pracy z osobami bezdomnymi na zasadzie streetworkingu został wprowadzony do 
zapisów PO KL (Poddziałanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym)  umożliwiającego realizację projektów konkursowych służących 
rozwojowi streetworkingu jako nowej formy wsparcia indywidualnego i środowiskowego na 
rzecz integracji zawodowej i społecznej, 
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 Partnerstwo Pełnia życia – wspieranie rodziców dzieci niepełnosprawnych opracowało 
założenia oraz projekt do ustawy o wspieraniu rodziny z osobą zależną, w których 
wykorzystano testowany model Zespołu Asystencji Rodzinnej, 

 w powiecie bielskim uruchomiono projekt Asystenta Osobistego Osoby Niepełnosprawnej 
wzorowany na rozwiązaniach opracowanych w PRR „Winda do pracy”, 

 portal prognozowania stanów zagrożenia przedsiębiorstwa e-barometr wypracowany w ramach 
PRR System przeciwdziałania powstawaniu bezrobocia na terenach słabo zurbanizowanych 
wciąż funkcjonuje monitorując sytuację w województwie lubelskim. Rezultat ten może być 
również wykorzystywany w ramach projektów konkursowych PO KL w Priorytecie VIII, 

 kompleksowy system wsparcia i szkoleń zawodowych przygotowujących ofiary handlu ludźmi 
do aktywnego wejścia na rynek pracy wypracowany przez Partnerstwo IRIS znalazł swoje 
miejsce w rządowym Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi na lata 
2005-2006, 

 model zarządzania firmą równych szans opracowany w ramach projektu Gender Index został 
wdrożony w wielu przedsiębiorstwach, w ramach Działania 5.1 PO KL zostanie również 
wdrożony w instytucjach administracji publicznej. 

Grupa Strategiczna 

W celu koordynacji działań oraz zapewnienia trwałości rezultatów Programu EQUAL, powołana została 
Grupa Strategiczna EQUAL. W skład tej grupy wchodziły osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki 
na poziomie krajowym (przedstawiciele ministerstw) i regionalnym, przedstawiciele komisji 
parlamentarnych, władz samorządu terytorialnego, partnerów społecznych oraz organizacji 
pozarządowych. 

Grupa Strategiczna EQUAL zaczęła działać w marcu 2007 roku. W trakcie pierwszego spotkania 
zidentyfikowano m.in. następujące obszary wykorzystania doświadczeń EQUAL: 

o w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej - współpraca przy projektach 
wzmacniających służby społeczne działające w obszarze ekonomii społecznej, stworzenie 
modelu funkcjonowania systemu usług użyteczności publicznej na bazie doświadczeń EQUAL 
oraz kontynuacja prac przy realizacji PO Kapitał Ludzki i PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich; 

o w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi – zwrócono uwagę na konieczność 
zachowania linii demarkacyjnej między EQUAL a Programem Leader, zainteresowanie 
rezultatami dotyczącymi rozwijania działalności pozarolniczej na terenach wiejskich oraz 
tworzenia mikroprzedsiębiorstw, przygotowanie potencjalnych beneficjentów i inwestycje 
w poprawę sytuacji w obszarach wiejskich; 

o w ramach Centralnego Zarządu Służby Więziennej kontynuacja polityki zatrudnienia skazanych 
w trakcie odbywania kary, działania zmierzające do zwiększania szans powrotu na rynek pracy 
po odbyciu kary oraz planowanie współpracy w zakresie probacji. 

Drugie spotkanie Grupy Strategicznej PIW EQUAL (w marcu 2008 r.) poświęcone było ekonomii 
społecznej. W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, 
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Sprawiedliwości, Komisji Polityki 
Społecznej i Rodziny Sejmu RP, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 
organizacji pracodawców, związków zawodowych, samorządu terytorialnego, organizacji 
pozarządowych oraz przedstawiciele IZ EQUAL, Krajowej Struktury Wsparcia i Krajowych Sieci 
Tematycznych. Celem spotkania było zaprezentowanie szans jakie daje ekonomia społeczna 
w zakresie integracji społeczno-zawodowej grup defaworyzowanych oraz roli administracji publicznej 
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w tworzeniu warunków sprzyjających rozwojowi ekonomii społecznej i przełamywaniu barier dla jej 
funkcjonowania w Polsce, w kontekście rozwiązań instytucjonalno-prawnych wypracowanych w ramach 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 

Podczas posiedzenia reprezentanci Krajowej Sieci Tematycznej zaprezentowali Białą Księgę 
zawierającą rekomendacje dotyczące niezbędnych zmian prawa w obszarze ekonomii społecznej 
opracowanej przez zespół prawno-rzeczniczy KST Ekonomia Społeczna. Do najważniejszych 
rekomendacji należą: 

 wprowadzenie większej elastyczności w prawie dotyczącym przedsiębiorczości społecznej 
pozwalającej na dostosowanie form wsparcia i pomocy do potrzeb poszczególnych grup osób 
niepełnosprawnych, 

 wprowadzenie zmian w Kodeksie Pracy pozwalających na szersze możliwości pracy dla osób 
niepełnosprawnych, które chcą pracować i którym pozwala na to stan zdrowia, 

 podwyższenie dopuszczalnego prawnie procentu pracowników spółdzielni socjalnych nie 
należących do grup osób zagrożonych wykluczeniem oraz wprowadzenia możliwości 
zakładania spółdzielni socjalnych przez organizacje pozarządowe w celu tworzenia 
przejściowych miejsc pracy, 

 wprowadzenie możliwości inwestowania dochodów organizacji pozarządowych w działalność 
gospodarczą, 

 obniżenie progu kapitału założycielskiego dla spółek kapitałowych tworzonych w celu realizacji 
celów społecznych oraz utrzymanie możliwości uzyskiwania przez nie statusu organizacji 
pożytku publicznego, 

 wprowadzenie klauzul społecznych dla przedsiębiorstw społecznych do prawa zamówień 
publicznych (tzn. zapisów umożliwiających preferencyjne traktowanie podmiotów ekonomii 
społecznej podczas przetargów organizowanych przez podmioty sektora finansów publicznych), 

 uwzględnienie w systemie pomocy publicznej specyfiki przedsiębiorstw społecznych. 

W czasie dyskusji nad w/w rekomendacjami debatowano m. in. nad problemami prawno-
organizacyjnymi w zakresie przedsiębiorczości społecznej (w obecnym stanie prawnym spółdzielnie 
socjalne są jedyną w pełni ukształtowaną formułą podmiotu ekonomii społecznej). Poza tym: 

 zaprezentowano pogląd, iż ewentualne preferencje w dziedzinie pomocy publicznej i zamówień 
publicznych powinny opierać się na podłożu funkcjonalnym tzn. o przyznaniu preferencji nie 
powinna decydować forma organizacyjno-prawna podmiotu, lecz pełnienie określonych funkcji 
społecznych. Rozważano również zastosowania w w/w kontekście kryterium mieszanego - 
funkcjonalno-podmiotowego, 

 próbowano wytyczyć linię demarkacyjną pomiędzy ekonomią społeczną a sektorem prywatnym, 

 przywoływano zagraniczne przykłady funkcjonowania ekonomii społecznej, 

 zwracano uwagę na negatywne efekty obecnie obowiązujących przepisów w zakresie pomocy 
publicznej dla działalności trzeciego sektora, podkreślano rolę samorządu lokalnego we 
wspieraniu podmiotów ekonomii społecznej, 

 zaznaczono kluczowe znaczenie lokalnych liderów dla rozwoju ekonomii społecznej. 

W czasie posiedzenia ustalono, że Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we współpracy z Ministerstwem 
Pracy i Polityki Społecznej pracować będzie nad powołaniem platformy współpracy pomiędzy rządem 
a partnerami społecznymi, na bazie Krajowych Sieci Tematycznych PIW EQUAL, w celu zapewnienia 
ciągłości prac Grupy Strategicznej po zamknięciu Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 
W efekcie zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów, w ramach realizacji projektu systemowego 
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Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii społecznej (Działanie 1.2 PO KL: Wsparcie 
systemowe instytucji pomocy i integracji społecznej), został powołany Zespół ds. rozwiązań 
systemowych w zakresie ekonomii społecznej. 

Rekomendacje zespołu prawno-rzeczniczego KST zawarte w Białej Księdze prawa 
przedsiębiorczości społecznej zaprezentowanej na Grupie Strategicznej miały wpływ na zapisy 
nowelizacji ustawy o spółdzielniach socjalnych z dnia 7 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 742). 
W wyniku znowelizowanej ustawy rozszerzył się katalog podmiotów, które mogą założyć spółdzielnie 
socjalne, obejmując organizacje pozarządowe w rozumieniu ustawy o działalności pożytku publicznego 
i wolontariacie, kościelne osoby prawne i jednostki samorządu terytorialnego. Ww. podmioty zyskały 
również prawo do bycia członkami spółdzielni. W związku z tą zmianą próg uprawnionych spoza grupy 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, którzy mogą zostać założycielami spółdzielni socjalnej, 
wzrósł do 50%. Znowelizowana ustawa przewiduje również zwiększenie wsparcia dla osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym będącymi członkami spółdzielni oraz wsparcie finansowe dla działalności 
spółdzielni ze środków budżetu państwa lub budżetu jednostki samorządu terytorialnego udzielane jako 
pomoc de minimis. 

W związku z  wprowadzonymi zmianami można liczyć na wzrost liczby zakładanych spółdzielni 
socjalnych i popularyzację ich działalności.  

Pozostałe ważne działania mainstreamingowe zainicjowane przez IZ 

o Seminarium pt.: 50+ na rynku pracy a PIW EQUAL (zorganizowane przez IZ EQUAL w lutym 
2008). Celem seminarium była dyskusja mająca dać odpowiedź na pytanie: dlaczego warto 
zatrzymać na rynku pracy osoby w wieku 50+ i jak to zrobić? Podczas spotkania 
zaprezentowano projekty realizowane w ramach PIW EQUAL, które zajęły się tym problemem 
i dzięki którym udało się wypracować kilka nowoczesnych narzędzi służących aktywizacji 
zawodowej osób z grupy 50+ takich jak intermentoring (czyli dzielenie się wiedzą 
i doświadczeniem przez pracowników grupy 50+ z pracownikami młodszymi wiekiem lub 
stażem z jednej strony oraz szkoleniem pracowników z grupy 50+ przez pracowników 
młodszych wiekiem lub stażem z zakresu nowych technologii), czy jobcoaching (czyli trening 
w oparciu o indywidualny plan rozwoju opracowany wspólnie przez zainteresowanego 
zagrożonego utratą pracy oraz osobistego doradcę zawodowego tzw. job coacha). 
W seminarium, które prowadził Podsekretarz Stanu w MRR Pan Jarosław Pawłowski udział 
wzięło ok. 100 uczestników, a prezentacje przedstawili m.in. Pan Michał Boni, Sekretarz Stanu 
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz przedstawiciele trzech Partnerstw na rzecz Rozwoju: 
Dynamizm i doświadczenie - wspólne zarządzanie zmianą, Pomysł na sukces oraz Sojusz dla 
pracy; 

o Seminarium pt.: Rekomendacje dla tworzenia polityki społecznej jako efekt realizacji projektów 
współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w starej i nowej 
perspektywie, (luty 2008 r.), gdzie IZ EQUAL przekonywała pracowników Ministerstwa Pracy 
i Polityki Społecznej do zasadności dalszych prac nad rezultatami EQUAL i dalszej współpracy. 
Seminarium to adresowane było do osób zainteresowanych wdrażaniem innowacyjnych 
rozwiązań i instrumentów w obszarze polityki społecznej oraz rozwojem metod i budowaniem 
nowoczesnych i sprawnych systemów instytucjonalnych. Seminarium, w którym udział wzięło 
ponad 50 przedstawicieli wszystkich departamentów merytorycznych Ministerstwa Pracy 
i Polityki Społecznej podzielone było na cztery dwugodzinne moduły tematyczne: 

 Ekonomia społeczna, partnerstwo społeczne, dialog społeczny; 

 Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych; 

 Godzenie życia rodzinnego i zawodowego; 
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 Adaptacyjność pracowników i przedsiębiorców do zmian strukturalnych w kontekście   
zatrudnienia osób 50+ oraz kształcenia ustawicznego; 

o Udział w pracach nad programem rządowym Solidarność pokoleń 50+ (maj 2008 r.); spotkanie 
7 Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL (PRR) realizujących projekty skierowane do osób 
po 50–tym roku życia z Panią Agnieszką Chłoń-Domińczak, Podsekretarzem Stanu w MPiPS. 
W spotkaniu uczestniczyli również przedstawiciele Departamentu Zarządzania EFS 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz 
Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej oraz Fundacji „Fundusz Współpracy”. Podczas 
spotkania poruszono zagadnienia dotychczasowych doświadczeń PRR wynikających z 
realizacji projektów skierowanych do osób po 50–tym roku życia, a także kwestie zebrania i 
dalszego wykorzystania rezultatów EQUAL. 

Projekty uzupełniające 

Nowelizacja rozporządzenia w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu operacyjnego - Program 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 wprowadziła zapisy rozszerzające dotychczas 
planowany zakres Działania 3 poprzez umożliwienie Instytucji Zarządzającej EQUAL oraz Fundacji 
Fundusz Współpracy realizację projektów uzupełniających w celu zmaksymalizowania efektów  
upowszechniania i włączania rezultatów PIW EQUAL do głównego nurtu polityki. Możliwość realizacji 
projektów uzupełniających zwiększa wartość dodaną Działania 3 PIW EQUAL m.in. poprzez 
rozszerzenie zakresu działań realizowanych w ramach Krajowych Sieci Tematycznych, czy realizację 
działań wychodzących poza zakres działań poszczególnych Partnerstw na rzecz Rozwoju, takich jak 
szerokie akcje o zasięgu ogólnopolskim upowszechniające rezultaty wypracowane przez poszczególne 
PRR. 

Od końca 2007 roku do września 2008 r. realizowane były cztery projekty uzupełniające finansowane  
ze środków PIW EQUAL:  

1. „Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich”; 

2. „Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na podstawie doświadczeń PIW EQUAL”; 

3. „Upowszechnianie rezultatów PIW EQUAL wspierających kształcenie przez całe życie”; 

4. „Kompleksowy model wdrażania strategii gender mainstreaming w cyklu planowania, realizacji 
i oceny projektu”. 

Ad1)  

W ramach projektu Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich zrealizowano 
następujące działania: 

− Analiza rezultatów. Przeprowadzono analizę zrealizowanych przez Partnerstwa na Rzecz 
Rozwoju rezultatów pod kątem ich zastosowania na terenach wiejskich. Analiza została 
wykonana przez zespół ekspertów zewnętrznych, specjalizujących się w rozwoju obszarów 
wiejskich oraz tematyce PIW EQUAL. Wybrano rezultaty 12 PRR Tematów A i D, które 
następnie wdrażano w ramach komponentu  grantów; 

− Publikacja rezultatów. Działanie to zostało wykonane na podstawie dokonanej przez ekspertów 
analizy rezultatów PRR. Przygotowane przez ekspertów raporty zostały opracowane przez 
zespół redakcyjny w formie „Katalogu dobrych praktyk” i wydane nakładem 4 000 szt. Treść 
publikacji stanowi zarówno metodologia dokonania wyboru PRR oraz opis i rekomendacje do 
wdrażania poszczególnych rezultatów wybranych PRR. Odbiorcami publikacji były organizacje 
pozarządowe zaangażowane w proces rozwoju obszarów wiejskich, uczestnicy seminariów 
regionalnych oraz instytucje wspierające proces odnowy wsi oraz zrównoważony rozwój; 
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− Wyjazdy studyjne. W ramach realizacji tego zadania zorganizowano cztery wyjazdy studyjne 
organizowane przez PRR na miejsce realizacji projektów; 

− Seminaria. Zorganizowano 6 trzydniowych seminariów tematycznych  (3 w 2007 r. oraz 
3 w 2008 r.) oraz jedno dwudniowe seminarium podsumowujące z zakresu rozwiązań 
modelowych wypracowanych przez PRR, mających na celu aktywizację zawodową 
mieszkańców wsi, szczególnie grup doświadczających nierówności na rynku pracy oraz 
propagowanie idei przedsiębiorstw społecznych. Uczestnikami seminariów byli przedstawiciele 
organizacji wiejskich, Lokalnych Grup Działania, samorządów, instytucji rynku pracy, OPS. Do 
udziału w seminarium podsumowującym zostali zaproszeni przedstawiciele samorządów oraz 
podmiotów działających na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, organizacji pozarządowych, 
a także przedstawiciele mediów lokalnych i krajowych; 

− Granty. W ramach realizacji tego zadania uruchomiono tzw. małe granty dla podmiotów 
zainteresowanych wdrożeniem wybranych rezultatów lub elementów rezultatów 
wypracowanych przez PRR. Zasady konkursu przewidywały możliwość dofinansowania 
projektu, którego celem było wdrożenie bądź upowszechnienie jednego z dwunastu 
rekomendowanych rezultatów. Maksymalna kwota dofinansowania wynosiła 100 000 zł. 
Ustalono udział własny na poziomie minimum 10%. Mógł to być wkład rzeczowy bądź 
finansowy. Warunkiem udziału w konkursie było również nawiązanie współpracy 
z Partnerstwem, którego wybrany rezultat zaplanowano wdrożyć, co miało zapewnić fachową 
pomoc w jego przenoszeniu na „nowy grunt”. W ramach tego działania udzielono 
dofinansowania 39 projektom grantowym na łączną kwotę zakontraktowaną 3 192 602,03 PLN. 
Po zakończeniu działań w projektach grantowych i rozliczeniu beneficjentów kwota wydatków 
kwalifikowanych i rozliczonych wyniosła 2 948 212,17 PLN. 

Ad2) 

Projekt Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na podstawie doświadczeń PIW EQUAL 
zrealizował następujące działania: 

 analiza rezultatów wypracowanych przez PRR w ramach tematu D pod kątem 4 grup odbiorców 
Projektu (instytucji wspierających przedsięwzięcia ekonomii społecznej, mediów, instytucji 
finansowych, instytucji przygotowujących i oceniających projekty rozwojowe); 

 spotkania informacyjne zrealizowane w oparciu o wypracowane w ramach analizy materiały 
(pakiety informacyjne) zorganizowano 37 spotkań informacyjnych dla 4 w/w grup odbiorców 
i konferencję podsumowującą projekt „Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na 
podstawie doświadczeń PIW EQUAL”; 

 2 wyjazdy studyjne do Włoch, dla ok. 70 uczestników w/w spotkań informacyjnych; 

 instrumenty finansowe dla ekonomii społecznej (celem było wypracowanie założeń dla 
instrumentów finansowych, które z jednej strony spełniałyby oczekiwania instytucji finansowych, 
a z drugiej strony podmiotów ekonomii społecznej oraz instytucji je wspierających. 
Zorganizowano cztery warsztaty służące wypracowaniu przez uczestników propozycji 
instrumentów finansowych oraz wypracowaniu rekomendacji dotyczących warunków 
niezbędnych do ich wdrożenia. W toku prac warsztatowych powstały wytyczne, które zostały 
przedstawione uczestnikom piątego warsztatu na spotkaniu podsumowującym w Warszawie 
w dniu 20 czerwca 2008); 

 granty na dofinansowanie inicjatyw (Konkurs grantowy został ogłoszony 15 listopada 2007 r. 
Jego celem był wybór najciekawszych inicjatyw upowszechniających rezultaty i doświadczenia 
wypracowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w ramach tematu D IW Equal w Polsce 
oraz promujących ekonomię społeczną. Ostatecznie zawarto 29 umów o dofinansowanie 



 98 

projektów na łączną kwotę 3 279 190,70 PLN. Beneficjentami zostały podmioty reprezentujące 
różnorodne sektory: od administracji samorządowej poprzez organizacje pozarządowe po firmy 
prywatne. Projekty zrealizowane zostały w okresie od 16 stycznia do 31 maja 2008 r. 
Beneficjenci podejmowali różnorodne działania promocyjne, edukacyjne, informacyjne, takie 
jak: wyjazdy studyjne, warsztaty, szkolenia/seminaria, konferencje, publikacje, programy 
radiowe i telewizyjne. Wszystkie działania prowadzone w ramach projektów przyczyniły się do 
upowszechnienia rezultatów wypracowanych przez PRR Tematu D PIW EQUAL). 

Ad3) 

W ramach projektu Upowszechnianie rezultatów PIW EQUAL wspierających kształcenie przez całe 
życie: 

o przeprowadzono kategoryzację rezultatów o charakterze edukacyjno-szkoleniowym 
wypracowanych w ramach PIW EQUAL - 111 produktów edukacyjno-szkoleniowych zostało 
rekomendowanych jako dobre praktyki możliwe do szerszego zastosowania; 

o zrealizowano ogólnopolskie badania, które mają na celu określenie wiedzy wybranych kategorii 
odbiorców badań o działaniach PIW EQUAL w zakresie programów edukacyjnych 
i szkoleniowych – opracowano raport z badań; 

o opracowano koncepcję działań mających na celu uzyskanie poparcia dla propozycji przyjęcia 
przez Sejm RP uchwały w sprawie ustanowienia roku 2009 „Rokiem edukacji dla wszystkich”, 

o opracowano informację o zmianach prawnych postulowanych przez ekspertów projektu 
adresowane do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Pana Michała Boniego 
(w okresie przygotowywania rządowego programu „Solidarność Pokoleń 50+”); 

o zrealizowano ogólnopolską kampanię społeczną promującą ideę kształcenia przez całe życie 
poprzez prezentację przykładów dobrej praktyki i rozwiązań wypracowanych w ramach PIW 
EQUAL. 

Ad4) 

Projekt Kompleksowy model wdrażania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji 
i oceny projektu zrealizował następujące działania: 

− wypracowano 4 programy szkoleniowe oraz przeprowadzono 15 szkoleń, których odbiorcami 
byli: projektodawcy, Instytucje Pośredniczące POKL, Regionalne Ośrodki Szkoleniowe EFS 
oraz Komisje Oceny Projektów, 

− wydano drukiem następujące publikacje Wdrażanie perspektywy równości kobiet i mężczyzn 
w projektach Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Polityka równości płci – polska 2007 – 
raport. 

Podsumowując, w/w projekty wzmocniły upowszechniające działania prowadzone przez poszczególne 
Partnerstwa. Ponadto, mini-granty umożliwiły replikację rezultatów EQUAL w społecznościach lokalnych 
oraz były pierwowzorem inicjatyw lokalnych w PO KL. Z kolei projekt gender mainstreaming przyczynił 
się do podniesienia wiedzy instytucji uczestniczących w procesie wdrażania EFS, jak i projektodawców 
odnośnie zasady równego traktowania kobiet i mężczyzn, co miało wpływ na wagę jaką do zasady 
gender mainstreaming przykłada się podczas wyboru projektów PO KL. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż skoordynowanie działań w ramach projektu dotyczącego kształcenia 
ustawicznego wpłynęły na proces kształtowania polityki rządowej „Solidarność Pokoleń 50+”. 
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Baza rezultatów PIW EQUAL 

Zbudowano narzędzie informatyczne w postaci Bazy Rezultatów PIW EQUAL. W w/w ogólnodostępnej 
bazie funkcjonującej na stronie www.equal.org.pl zostały zawarte najważniejsze informacje dotyczące 
rozwiązań/modeli wypracowanych przez Partnerstwa. W bazie można znaleźć opisy rezultatów, 
produkty, dane teleadresowe administratorów, Partnerów, ekspertów opracowujących i wdrażających 
przedmiotowe rezultaty. Produkty składające się na rezultat, w tym m.in. ekspertyzy, raporty, publikacje, 
filmy, można pobierać i wykorzystywać nieodpłatnie na podstawie licencji Creative Commons. 

Należy przy tym zauważyć, że zgodnie z konkluzjami raportu końcowego „Ewaluacja bieżąca Programu 
Operacyjnego „Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006”: Z pogłębionej analizy 
40 projektów (20 pod koniec 2007 r. i 20 w połowie 2008 r.) wynika wniosek, że 80% rozwiązań 
opracowanych przez partnerstwa EQUAL cechuje się dobrymi parametrami w zakresie skuteczności, 
efektywności i uniwersalności zastosowań oraz akceptowalnymi uwarunkowaniami procesu replikacji 
(poziom przygotowania produktu do replikacji, wymagane w procesie adaptacji nakłady inwestycyjne 
i czasowe). Jako takie, mogą być one przedmiotem skutecznych działań mainstreamingowych. 

Nowy okres programowania 2007-2013 

Trzy główne zasady EQUAL: innowacyjność, ponadnarodowość i partnerstwo zostały włączone do 
systemu wdrażania programu operacyjnego głównego nurtu EFS realizowanego w okresie 2007 – 2013.  
W Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki wydzielono 5% alokacji finansowej na realizację projektów 
innowacyjnych i ponadnarodowych, które mogą być realizowane w każdym z priorytetów (I-IX). Projekty 
innowacyjne i ponadnarodowe są realizowane w PO KL na zasadach zbliżonych do projektów PIW 
EQUAL, m.in. wypracowane przez nie rezultaty są oceniane na posiedzeniach Krajowych Sieci 
Tematycznych.  

W celu upowszechniania zasady partnerstwa przewidziano wiele schematów i typów projektów 
planowanych do realizacji w drodze partnerstwa. Wyrazem tego dążenia jest np. określenie wskaźnika 
w Priorytecie I Zatrudnienie i Integracja Społeczna: realizacja w partnerstwie co najmniej 50% projektów 
kierowanych do osób wykluczonych społecznie. 

W Działaniu 1.3 przewidziano realizację szeregu działań będących kontynuacją wsparcia udzielanego 
w ramach PIW EQUAL: 

− w Poddziałaniu 1.3.1 przewidziano wsparcie dla ważnej grupy beneficjentów ostatecznych PIW 
EQUAL – społeczności romskiej. Projekty realizowane w w/w Poddziałaniu obejmują działania 
aktywizujące z zakresu zatrudnienia, edukacji, integracji społecznej i zdrowia; 

− w Poddziałaniu 1.3.2 Projekty na rzecz promocji równych szans kobiet i mężczyzn oraz 
godzenia życia zawodowego i rodzinnego planuje się wykorzystanie pozytywnych doświadczeń 
i dobrych praktyk zdobytych w trakcie wdrażania Tematu G PIW EQUAL sprzyjających 
godzeniu życia zawodowego i rodzinnego oraz wyrównywaniu szans kobiet i mężczyzn 
w dostępie do zatrudnienia oraz promocję elastycznych i alternatywnych metod organizacji 
pracy oraz form zatrudnienia; 

− w Poddziałaniu 1.3.4 realizowane będą projekty systemowe Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej  ukierunkowane na aktywizację społeczno-zawodową i podnoszenie kwalifikacji 
zawodowych więźniów oraz podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek organizacyjnych Służby 
Więziennej.  

Z kolei część działań podejmowanych w ramach Poddziałania 9.1.1 Zmniejszanie nierówności w stopniu 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej bazuje na doświadczeniach PIW EQUAL w zakresie promocji 
alternatywnych form opieki przedszkolnej. W PO KL przewidziano również kontynuację działań  

http://www.equal.org.pl/
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podejmowanych w ramach PIW EQUAL skierowanych na wsparcie osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym oraz instytucji otoczenia sektora ekonomii społecznej (Poddziałania 7.2.1 oraz 7.2.2). 

Ponadto Instytucja Zarządzająca PO KL określając warunki realizacji projektów w PO KL oraz 
zatwierdzając Plany Działania Instytucji Pośredniczących ocenia w jakim stopniu dokumenty te  promują 
rezultaty i zasady PIW EQUAL w nowym okresie programowania. Należy również zauważyć, że stosuje 
się kryteria wyboru projektów konkursowych PO KL promujących wykorzystanie bądź upowszechnianie 
rezultatów EQUAL. W oparciu o doświadczenia i wiedzę zdobytą podczas realizacji projektów EQUAL 
IZ PO KL przygotowała standard minimum wymagań dotyczących realizacji polityki równych szans 
kobiet i mężczyzn w projektach PO KL, który stanowi kryterium oceny projektu. 

Rezultaty PIW EQUAL w projektach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 

W nowym okresie programowania w 144 projektach PO KL wykorzystuje się 32 rezultaty wypracowane 
w ramach PIW EQUAL. Rezultaty te powstały w projektach realizowanych we wszystkich obszarach 
tematycznych Programu i dotyczyły przede wszystkim: aktywizacji zawodowej (Temat A), ekonomii 
społecznej (Temat D), wyrównywania szans i zwiększania adaptacyjności pracowników 45, 50 i 55+ 
oraz wsparcia dla przedsiębiorców (Temat F), godzenia życia zawodowego z życiem rodzinnym (Temat 
G) i działań integracyjnych skierowanych do osób ubiegających się o status uchodźcy (Temat I). 
Do najczęściej wykorzystywanych rezultatów PIW EQUAL należą:  

 „Model tworzenia wioski tematycznej”, rezultat wdrażany w 24 projektach PO KL 

(9 projektów w województwie warmińsko – mazurskim, 7 w województwie pomorskim, 
4 projekty w województwie podlaskim, 3 w województwie lubelskim i 1 projekt w województwie 
łódzkim); 

 „Model aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym”, rezultat 
wykorzystywany w 23 projektach PO KL 

(9 projektów w województwie opolskim, 5 w województwie pomorskim, 3 projekty 
w województwie łodzkim i lubelskim, 2 w województwie zachodniopomorskim, 1 projekt 
w województwie lubuskim); 

 „Empatia – model lokalny”, rezultat wdrożony w 12 projektach PO KL  

(4 projekty w województwie wielkopolskim, 3 w województwie warmińsko – mazurskim 
i małopolskim, 1 projekt w województwie zachodniopomorskim i lubelskim); 

 „System wsparcia inicjatyw ekonomii społecznej z uwzględnieniem aktywnego uczestnictwa 
osób bezrobotnych i marginalizowanych wdrażany w 3 środowiskach lokalnych: gminie 
wiejskiej, gminie miejskiej oraz dużym mieście wojewódzkim", rezultat wdrożony w 11 
projektach PO KL 

(4 projekty w województwie podlaskim, 3 w województwie opolskim, 2 w województwie 
zachodniopomorskim, 1 projekt w województwie pomorskim i małopolskim); 

 „Coaching jako metoda aktywizacji zawodowej i społecznej w trzech sektorach gospodarki”, 
rezultat wdrażany jest w 9 projektach PO KL 

(5 projektów w województwie podlaskim i 4 projekty w województwie małopolskim); 

 „Model pracy animatora – opiekuna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym”, rezultat 
wdrożony w 8 projektach PO KL 

(5 projektów w województwie warmińsko – mazurskim, 1 projekt w województwie pomorskim 
wielkopolskim i opolskim); 
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 „Model INTERMENTORING”, rezultat wdrażany w 8 projektach PO KL 

(4 projekty w województwie zachodniopomorskim, 2 w województwie pomorskim, 1 projekt 
w województwie wielkopolskim oraz projekt systemowy Ministerstwa Pracy i Polityki 
Społecznej); 

 „Model aktywizacji zrównoważonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz osób 
opiekujących się osobami zależnymi”, rezultat wdrażany w 5 projektach PO KL 

(2 projekty w województwie wielkopolskim i pomorskim, 1 projekt w województwie warmińsko – 
mazurskim). 

Oprócz wspomnianych rezultatów wykorzystywane są te rezultaty PIW EQUAL, które odpowiadają na 
problem adaptowania się do strukturalnych przemian gospodarczych starszych pracowników oraz 
dyskryminacji pracowników 44+. W projektach PO KL wdraża się obecnie takie modele jak: 
„Zintegrowany model utrzymania pracowników 45+ na rynku pracy, oparty na metodologii jobcoaching”, 
wypracowany przez PRR Sojusz dla pracy (3 projekty PO KL w województwie łódzkim i 1 w pomorskim) 
oraz „Model zwalczania dyskryminacji pracowników 44+ przy wykorzystaniu innowacyjnych narzędzi 
informatycznych z pełną bazą danych procedur - metodologii ułatwiających analizę i szkolenie”, który 
powstał w ramach projektu Dojrzałość wykorzystuje wiedzę (projekt PO KL w województwie 
pomorskim).  

Ponadto w projektach PO KL znalazły zastosowanie rezultaty opracowane w celu zwiększenia 
adaptacyjności przedsiębiorstw: „Wortal szkoleń ICT wspomagany narzędziem autodiagnozy 
umiejętności informatycznych”, rezultat stworzony przez Partnerstwo na rzecz rozwoju kompetencji 
informatycznych w Polsce” oraz „Model przygotowania narzędzi i materiałów dydaktycznych oraz 
organizacji procesu nauczania dla szkoleń pracowników MŚP oraz kadry zarządzającej, realizowanych 
za pomocą metody e -learningu” (łącznie 4 projekty PO KL w województwie pomorskim).  

Projekty nowego okresu programowania uwzględniają również rezultaty PIW EQUAL upowszechniające 
aktywizacje zawodową osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy i oferujące wsparcie dla 
grup defaworyzowanych: „Model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi” (po 3 projekty PO KL 
w województwie zachodniopomorskim i wielkopolskim) „Model wchodzenia osób dyskryminowanych na 
otwarty rynek pracy poprzez tworzenie i  prowadzenie spółdzielni socjalnych oraz pracę w tych 
placówkach” stworzony w ramach PRR MUFLON (projekt PO KL w województwie 
zachodniopomorskim) oraz "Model Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na 
odległość dla osób sprawujących opiekę nad osobami zależnymi" wypracowany w projekcie „Praca dla 
dwojga” (projekt PO KL w województwie podlaskim). 

Kilka rezultatów wypracowanych w PIW EQUAL, ze względu na swoją specyfikę terytorialną lub 
branżową, jest wykorzystywanych do rozwiązywania problemów społeczno-gospodarczych na obszarze 
konkretnych województw. Należą do nich: rezultat „Specjalna Miejska Strefa Społeczna. Peryferyjne 
Centrum” wypracowany przez Partnerstwo dla Zawidawia. Program "Zakrzów - peryferie lokomotywą 
dla Wrocławia", którego zastosowanie przewidziano w realizacji 2 projektów PO KL w województwie 
dolnośląskim oraz „Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracowników 50+ w sektorze 
okrętowym” stworzony w ramach projektu PIW EQUAL "Mayday" - model aktywnego wsparcia 
pracowników i firm wobec zmian strukturalnych w gospodarce, który będzie wykorzystywany w 3 
projektach PO KL w województwie pomorskim.xxxiii 
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2.4 Działania podjęte w celu wdrażania zasad EQUAL 

Najważniejszym elementem wdrażania zasad EQUAL było stosowanie ich na poziomie funkcjonowania 
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Zapewnieniu właściwego przebiegu tego procesu służyło opracowanie 
oraz realizacja programu wsparcia merytorycznego dla Partnerstw na rzecz Rozwoju szczególnie we 
wdrażaniu zasady partnerstwa. Istotnym celem działań było dostarczenie Partnerstwom materiałów 
informujących o zasadach PIW EQUAL już na wstępnym etapie tworzenia Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju, szczególnie w zakresie zagadnień ich konstruowania i funkcjonowania oraz współpracy 
ponadnarodowej.  

Zapewnienie wsparcia szkoleniowego w zakresie stosowania polityki równości płci i zaangażowania 
grup docelowych (zasada empowerment) oraz włączania rezultatów do głównego nurtu polityki (zasada 
mainstreaming) zostały uznane za istotniejsze na etapie działania w pełni ukształtowanych 
i funkcjonalnych Partnerstw. Należy podkreślić, że opracowany program wsparcia szkoleniowego 
w zakresie wdrażania zasad PIW EQUAL poddany został konsultacji wśród samych Partnerstw 
w zakresie adekwatności do ich potrzeb. Konsultacje przeprowadzono w formie badań ankietowych, 
a ich wyniki zostały uwzględnione w opracowanym programie. Wszystkie szkolenia poddawane były 
ocenie uczestników, a formułowane w kartach oceny wnioski przedstawicieli Partnerstw – zarówno 
dotyczące merytorycznej, jak i organizacyjnej strony przedsięwzięć – były brane pod uwagę przy 
organizacji kolejnych szkoleń. 

Program wsparcia zakładał zapewnienie kompleksowej pomocy poprzez system szkoleń odpowiadający 
potrzebom partnerów i dostosowany do wymagań charakterystycznych dla poszczególnych faz 
realizacji PIW EQUAL. Drugim komponentem programu wsparcia była pomoc konsultacyjna ekspertów, 
dostępna w formie dogodnej dla Partnerstw, trzecim – publikacje przygotowane i wydane specjalnie 
z myślą o realizacji PIW EQUAL zgodnie z przyjętymi zasadami. 

Ponadto za istotny element wsparcia Partnerstw na rzecz Rozwoju w realizacji zasad EQUAL należy 
uznać przyjęty system zatwierdzania umów o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, w ramach którego 
Partnerstwa otrzymywały wskazówki na temat sposobu realizacji zasad EQUAL zarówno przed 
zatwierdzeniem (udostępniony wzór dokumentów uwzględniający zasady EQUAL), jak i po 
zatwierdzeniu umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju w formie rekomendacji. Ponadto Partnerstwa na 
rzecz Rozwoju otrzymywały wsparcie w realizacji zasad EQUAL w ramach wizyt monitorujących lub 
w ramach konsultacji merytorycznych organizowanych przez Krajową Strukturę Wsparcia. Stosowanie 
zasad naczelnych EQUAL było również przedmiotem zainteresowania badań ewaluacyjnych zleconych 
przez IZ. 

Zasada partnerstwa 

Wsparciu Partnerstw w realizacji zasady podejścia partnerskiego służyły przede wszystkim szkolenia 
zorganizowane przez Krajową Strukturę Wsparcia w okresie marzec – maj 2005 r., na temat zasad 
tworzenia Partnerstw pt. „Zarządzanie projektami z wykorzystaniem metodologii stosowania matrycy 
logicznej w definiowaniu i planowaniu projektów” oraz szkolenia pt. „Kierowanie zespołem projektowym” 
z udziałem ekspertów z Krajowej Struktury Wsparcia w Finlandii (wrzesień - listopad 2005 r.). Ponadto 
w 2005 r. opracowano i udostępniono wszystkim Partnerstwom „Przewodnik tworzenia Partnerstw 
w ramach PIW EQUAL”. 

Zasada podejścia partnerskiego została uwzględniona we wzorach dokumentów opracowanych przez 
IZ EQUAL i składanych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w celu przejścia do Działania 2. W umowie 
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, Partnerstwa były zobowiązane do przedstawienia opisu swojej 
organizacji wewnętrznej, w tym sposobu podejmowania decyzji oraz do opisu podziału zadań 
w Partnerstwie, w tym sposobu zaangażowania wszystkich Partnerów w przygotowanie Działania 2. 
W przypadku, gdy opis nie pozwalał na weryfikację czy przyjęta przez Partnerstwo organizacja 
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wewnętrzna uwzględnia konieczność zachowania podejścia partnerskiego przy realizacji projektu, IZ 
EQUAL informowała Partnerstwo o konieczności dopracowania tego aspektu projektu w formie uwag do 
umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zgłaszanych przez zatwierdzeniem umowy lub w formie 
rekomendacji, do wprowadzenia przez Partnerstwo w trzy miesiące od terminu podpisania umowy 
o dofinansowanie Działania 2, przekazywanych w piśmie IZ EQUAL informującym o zatwierdzeniu 
umowy.  

Realizacja zasady partnerstwa w projektach EQUAL miała wpływ na wartość merytoryczną projektów 
i często stanowiła o ich innowacyjności. Przyczyniała się do zbliżenia instytucji w sposób oddolny 
i dobrowolny i przede wszystkim uczyła współpracy. Niemniej jednak poza niewątpliwymi korzyściami 
stwarzała szereg zagrożeń. Jak oceniają ewaluatorzy w raporcie końcowym „projekty partnerskie są 
trudne w sensie zarządczym”. Najczęściej popełniane błędy w sposobie organizacji partnerstw to : zbyt 
duża liczba partnerów, niewłaściwie dobrani partnerzy, różnie rozumiane cele przedsięwzięcia, 
trudności w rozliczaniu, komunikacji, monitoringu. Innym rodzajem błędów zauważonych przez 
ewaluatorów jest „atomizacja” partnerów – sytuacja, gdy każdy zajmuje się tylko swoimi działaniami, nie 
bacząc na wspólny efekt. Nieumiejętność współdziałania doprowadzała czasami do prób 
jednostronnego wykluczenia któregoś z partnerów przez Administratora projektu lub działania 
podejmowane przez grupy partnerów w celu wykluczenia Administratorów. Powody nieporozumień 
miały zróżnicowany charakter: organizacyjny, finansowy lub programowy. W przypadku konfliktu 
w Partnerstwie IZ EQUAL i KSW podejmowały działania mediacyjne mające na celu zażegnanie 
wewnętrznych nieporozumień.  

Zgodnie z opinią uczestników PIW EQUAL przytoczoną w raporcie końcowym „Ewaluacja bieżąca 
Programu Operacyjnego „Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006”: jedną 
z głównych wartości wniesionych przez EQUAL do polskiej praktyki jest doświadczenie partnerskiej 
współpracy. Waga związanych z tym korzyści oraz potencjał partnerstwa jako zasady realizacji 
projektów są (…) na tyle duże, że uzasadniają pozytywną łączną ocenę Programu. 

Ponadto należy zauważyć, że reprezentant IZ EQUAL uczestniczył w spotkaniach grupy “Community of 
Practice” poświęconej zasadzie partnerstwa w programach współfinansowanych z Europejskiego 
Funduszu Społecznego. Ze strony Polski w spotkaniach oprócz pracownika IZ EQUAL udział brała 
również przedstawicielka Partnerstwa na rzecz Rozwoju „W stronę polskiego modelu gospodarki 
społecznej. „Budujemy nowy Lisków” realizowanego w ramach PIW EQUAL. Podczas spotkań doszło 
do wymiany informacji nt. zapisów dotyczących wdrażania zasady partnerstwa obecnych w programach 
operacyjnych poszczególnych państw członkowskich Unii Europejskiej. Grupa pracowała również nad 
identyfikacją narzędzi służących do budowania efektywnych Partnerstw w nowym okresie 
programowania. 

Zasada empowerment – zaangażowania grup docelowych (beneficjentów ostatecznych PIW EQUAL) 

Konieczność realizacji zasady empowerment oraz informacje na temat sposobów jej realizacji były 
uwzględnione zarówno w programach szkoleń dla Partnerstw na rzecz Rozwoju, jak również 
w konsultacjach merytorycznych służących wsparciu Partnerstw w opracowaniu wysokiej jakości umów 
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. 

Opis roli i sposobu zaangażowania beneficjentów ostatecznych w podejmowanie decyzji  
i realizacji zadań w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju był jednym z obowiązkowych elementów 
strategii projektu przedstawianych przez Partnerstwa w celu przejścia do Działania 2. Opis ten 
uwzględniał rodzaj zaangażowania w trakcie realizacji Działania 2 oraz opis korzyści dla beneficjentów 
ostatecznych ze stosowania zasady empowerment po zakończeniu udziału w projekcie. W przypadku 
niewystarczającego uwzględnienia lub zrozumienia przez Partnerstwo, w jaki sposób zasada ta 
powinna być realizowana, IZ EQUAL informowała Partnerstwo o konieczności dopracowania tego 
aspektu projektu. Informacja o konieczności dopracowania zasady empowerment występowała w formie 
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uwag do umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zgłaszanych przed zatwierdzeniem umowy lub 
w formie rekomendacji, do wprowadzenia przez Partnerstwo w trzy miesiące od terminu podpisania 
umowy o dofinansowanie Działania 2, przekazywanych w piśmie IZ EQUAL informującym 
o zatwierdzeniu umowy.  

Zasada współpracy ponadnarodowej 

W celu przygotowania polskich Partnerstw na rzecz Rozwoju do realizacji zasady współpracy 
ponadnarodowej, Krajowa Struktura Wsparcia organizowała szkolenia w powyższym zakresie. Program 
szkolenia zawierał następujące zagadnienia: wybór partnerów, planowanie działań ponadnarodowych, 
redagowanie umowy o Współpracy Ponadnarodowej, zarządzanie Partnerstwem Ponadnarodowym, 
wykorzystanie narzędzi internetowych. Partnerstwom udostępniono także „Przewodnik współpracy 
ponadnarodowej w ramach PIW EQUAL” w języku polskim. 

W ramach wsparcia Partnerstw w realizacji tej zasady pracownicy KSW oraz IZ uczestniczyli w licznych 
seminariach i konferencjach organizowanych przez PRR w ramach współpracy ponadnarodowej, w tym 
m.in. w konferencjach podsumowujących współpracę ponadnarodową konkretnych Partnerstw, 
w międzynarodowych konferencjach tematycznych takich jak np. konferencja dotycząca ekonomii 
społecznej w Finlandii, konferencja w ramach EST w Hanowerze, czy międzynarodowa konferencja pt. 
„Elastyczna firma stabilne miejsce pracy” w Gdańsku. Przedstawiciele KSW brali udział w pracach 
Europejskiej Grupy Zarządzającej problematyką więzienną, która występuje w projektach IW EQUAL 
w Unii Europejskiej, a także zorganizowali wspólnie z IZ konferencję międzynarodową „Ex offenders 
Policy Forum 2007 „Prewencja czy ponowne uwięzienie?”. 

IZ EQUAL reprezentowana była również na spotkaniach “Community of Practice on Transnationality” 
poświęconych zagadnieniom związanym z transferem doświadczeń PIW EQUAL w tej dziedzinie do 
programów EFS w okresie 2007 – 2013. 

Zasada innowacyjności 

Podobnie jak w przypadku pozostałych zasad EQUAL, zasada innowacyjności była uwzględniona 
w programie szkoleń KSW, jak również w konsultacjach merytorycznych wspierających Partnerstwa na 
rzecz Rozwoju w opracowaniu wysokiej jakości umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. 

Zasada innowacyjności była traktowana jako jeden z kluczowych elementów projektu realizowanego 
przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju. Brak innowacyjnego charakteru działań proponowanych przez 
Partnerstwo było powodem nieprzyjęcia projektu do realizacji. Natomiast niewystarczający opis lub brak 
koncepcji innowacyjnego podejścia do problemów dyskryminacji i nierówności na rynku pracy był 
powodem warunkowego zatwierdzenia umowy lub niezatwierdzenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju do 
Działania 2. W trakcie realizacji Działania 1 Partnerstwa na rzecz Rozwoju były zobowiązane do 
dopracowania koncepcji innowacyjności projektu, przedstawionej we wniosku o dofinansowanie 
Działania 1 i jej przedstawienia w umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Opis uwzględniał nie tylko 
rodzaj innowacyjności i jej zakres, ale również identyfikację grupy docelowej innowacyjnego rozwiązania 
oraz opis obecnej sytuacji, na którą rozwiązanie to powinno odpowiadać. Innowacyjność 
wypracowywanego rezultatu była również przedmiotem analizy podczas procesu walidacji rezultatów na 
forum Krajowych Sieci Tematycznych. Jedynie pozytywna walidacja rezultatu umożliwiała podpisanie 
przez Partnerstwo umowy na realizację Działania 3, w ramach której dofinansowano realizację działań 
mających na celu upowszechnienie i transfer wypracowanego rezultatu.  

Jak wynika z raportu końcowego z ewaluacji bieżącej PIW EQUAL najbardziej nowatorskim elementem 
była sama metoda (narzędzia, formy wsparcia beneficjentów niestosowane wcześniej w kontekście 
danej grupy lub problemów) stosowana przez partnerstwa w celu rozwiązania zidentyfikowanych 
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problemów. Następny najczęstszy rodzaj innowacyjności to innowacyjność ze względu na skalę 
oddziaływania – najwięcej było innowacji w skali krajowej, brakowało ich w skali lokalnej.  

„Podobnie jak w poprzednich edycjach badania najbardziej nowatorskim elementem jest sama 
metoda/forma stosowana przez partnerstwa w celu rozwiązywania zidentyfikowanych problemów. 
Wysoką druga pozycję utrzymuje „przestrzenny wymiar innowacyjności”. Przy średniej na poziomie 3,7 
pkt (skala 1-5, przyp. aut.) aż 25 z 40 badanych projektów uznawanych jest za innowację w skali 
krajowej. Dla porównania - mamy tylko 7 innowacji regionalnych i zupełny brak innowacji 
ograniczonych do skali lokalnej.”xxxiv 

Dużym stopniem innowacyjności charakteryzowała się jedna czwarta badanych produktów. Ponad 50% 
badanych rozwiązań zostało ocenionych jako nowe formy, które nie były dotąd stosowane na szerszą 
skalę w polskiej polityce społecznej. W przypadku 16 analizowanych  produktów za innowacyjny uznano 
dobór narzędzi w celu rozwiązania problemu wybranej grupy docelowej. Minimalny stopień 
innowacyjności projektów polegał na identyfikacji grupy docelowej lub dostrzeżeniu takiego problemu, 
który wcześniej nie był podejmowany.  

„Nowatorstwo produktów equal dotyczy raczej sposobu, w jaki podchodzi się do rozwiązywania 
znanych już problemów, niż z odkrywczości w identyfikowaniu nowych grup dyskryminowanych lub 
podejmowaniu zagadnień dotychczas pomijanych.”xxxv 

Ponadto, należy odnotować, iż IZ EQUAL brała udział w pracach “Community of Practice on Innovation 
& Mainstreaming”. Celem grupy było wypracowanie skutecznego sposobu promowania projektów 
innowacyjnych, jak również wprowadzania ich rezultatów do głównego nurtu polityki w okresie 
programowania 2007-2013 przy wykorzystaniu doświadczeń z wdrażania IW EQUAL. 

Zasada upowszechniania i włączania do głównego nurtu polityki rezultatów PIW EQUAL 
(mainstreaming)  

Informacje na temat działań służących włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming) 
znajdują się w pkt. 2.3 

Ponadto należy zauważyć, że KSW w zakresie wspierania merytorycznego PRR prowadziła szkolenia, 
warsztaty oraz konferencje dotyczące właściwej implementacji zasady mainstreamingu, jak również 
informowała instytucje rynku pracy oraz opinię publiczną o rezultatach wypracowanych przez PRR 
poprzez działalność informacyjno-promocyjną. 

Zasada równości szans kobiet i mężczyzn 

Zasada równości szans kobiet i mężczyzn była traktowana jako obowiązkowy element każdego 
z Partnerstw na rzecz Rozwoju niezależnie od Tematu, w ramach którego Partnerstwo realizuje projekt.  

Partnerstwa na rzecz Rozwoju były zobowiązane do zapewnienia równości kobiet i mężczyzn, zarówno 
w odniesieniu do beneficjentów ostatecznych Partnerstwa, jak również w odniesieniu do Partnerów 
i personelu Partnerstwa. W opisie polityki równości płci przedstawionym w umowie o Partnerstwie na 
rzecz Rozwoju PRR były zobowiązane do identyfikacji celów Partnerstwa w zakresie równości płci, 
określenia zakładanych rezultatów oraz kluczowych wskaźników ich osiągania. Zakres informacji 
dotyczących równości płci (sposób rekrutacji beneficjentów ostatecznych i personelu Partnerstwa, 
system wynagrodzeń i awansów, sposób zapewnienia możliwości godzenia życia zawodowego 
i rodzinnego, sposób monitorowania i ewaluacji polityki równych szans) z jednej strony pozwalał  na 
weryfikację sposobu przestrzegania tej zasady przez Partnerstwo, z drugiej strony wymagany zakres 
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informacji określony we wzorze dokumentów stanowił wytyczne dla Partnerstw, w jakich elementach 
projektu należy uwzględnić konieczność stosowania zasady równości płci. Wsparciu Partnerstw 
w realizacji tej zasady w trakcie realizacji Działania 2 służyły również rekomendacje IZ EQUAL 
przekazywane Partnerstwom w piśmie informującym o zatwierdzeniu umowy o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju, wskazując na elementy strategii wymagające dalszego dopracowania. Na przestrzeganie 
zasady równości płci zwracano także uwagę podczas weryfikowania Umów o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju. Należy również podkreślić fakt, że w latach 2006-2007 KSW zrealizowała projekt Sieć 
trenerska gender mainstreaming we współpracy z Programem Organizacji Narodów Zjednoczonych 
ds. Rozwoju w Polsce. Był to projekt szkoleniowy mający na celu podniesienie poziomu świadomości, 
wiedzy i umiejętności praktycznych związanych z wdrażaniem perspektywy gender w projektach – 
szkolenia objęły wszystkie PRR. Kontynuując założenia w/w projektu oraz bazując na wnioskach 
i doświadczeniach wynikłych z jego realizacji, FFW zrealizowała projekt uzupełniający Kompleksowy 
model wdrażania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu (patrz pkt 
2.3). 

2.5 Opis warunków i problemów napotkanych przy wdrażaniu programu w okresie 
sprawozdawczym 

W PIW EQUAL realizowane były trzy rodzaje zadań: realizacja tematów merytorycznych przez 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju, realizacja projektów pomocy technicznej przez  
IZ EQUAL i Krajową Strukturę Wsparcia, oraz realizacja projektów uzupełniających przez Fundację 
Fundusz Współpracy. Trudności napotykane przez IZ EQUAL, KSW, FFW i partnerstwa podczas 
realizacji zadań można pogrupować według następujących obszarów problemowych: 

Kwestie finansowe: 

I. Beneficjenci PIW EQUAL mieli problemy związane z rozliczeniem wydatków (brak efektywnego 
systemu rozliczeń finansowych w ramach PRR, nierealne harmonogramy, słaba jakość 
składanych wniosków) 

II. Wolne tempo wydatkowania środków wynikające z braku doświadczeniem Beneficjentów 
EQUAL w zarządzaniu projektami o dużej wartości i we współpracy z partnerami, a także 
z długotrwałej procedury zatwierdzania projektów do poszczególnych Działań; 

III. Trudności wynikające z konieczności rozliczania części dofinansowania w trybie rocznym 
(konieczność zwrotu przez partnerstwa z końcem roku budżetowego niewykorzystanej części 
dotacji i przedstawienia deklaracji zwrotu środków).  

IV. Zbyt długa i skomplikowana procedura wypłacania środków Beneficjentom; 

Niemniej jednak, działania podjęte przez IZ PIW EQUAL w postaci m.in. powołania Zespołu 
Naprawczego, którego spotkania odbywały się w latach 2005-2007, realokacji środków oraz 
nadkontraktacji pozwoliły na sprawną realizację procesu zatwierdzania i certyfikowania wydatków do 
Komisji Europejskiej, co można zaobserwować na podstawie dynamiki certyfikacji środków.                              

Kwestie prawne: 

I. Problemy z niejednoznaczną interpretacją przepisów podatkowych, w szczególności 
dotyczących podatku VAT (niejednoznaczne interpretacje urzędów skarbowych);     

II. Konieczność uruchamiania procesu legislacyjnego w przypadku wprowadzania zmian do 
dokumentów programowych (były załącznikami do rozporządzeń Ministra Rozwoju 
Regionalnego); 

III. Trudności beneficjentów w identyfikowaniu pomocy publicznej w swoich projektach i stosowaniu 
przepisów właściwej ustawy; 
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IV. Trudności w stosowaniu przepisów ustawy prawo zamówień publicznych  (niewystarczająca 
dokumentacja postępowania, niewłaściwy wybór trybu zamówienia) wynikające z braku 
doświadczenia i znajomości prawa (patrz więcej pkt 4.1.6 Kontrola finansowa);  

V. Trudności wynikające z konieczności stosowania ustawy o prawach autorskich przez 
partnerstwa (konieczność sporządzania dodatkowych umów, niezrozumienie zakresu ustawy).                                                                                                  

Kwestie techniczne - SIMIK 

Od 2005 r. wdrażany był system informatyczny SIMIK. W początkowej fazie tempo wprowadzania 
danych do systemu było powolne, natomiast w późniejszym etapie wdrażania Programu dane 
wprowadzane były na bieżąco. Jego zadaniem było wspieranie zarządzania PIW EQUAL jak również 
uproszczenie sprawowania nadzoru nad częścią finansową Programu. Zakres danych wprowadzanych 
do systemu był szeroki. Przez cały okres wdrażania PIW EQUAL do systemu SIMIK wprowadzane były 
m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie, wnioski beneficjentów o płatność, 
nieprawidłowości, salda i wyciągi bankowe, wnioski o uruchomienie rachunku programowego jak 
również wnioski o refundację. Do systemu wprowadzane były również informacje w zakresie 
przeprowadzonych kontroli, zestawienia pokontrolne oraz raporty pokontrolne. Ponadto SIMIK 
uzupełniany był również o dane w zakresie kwot certyfikowanych do KE. 

Zespół Naprawczy 

W latach 2005 – 2007 działał powołany przez IZ PIW EQUAL Zespół Naprawczy ds. PIW EQUAL, 
którego zadaniem było wypracowanie usprawnień systemu wdrażania w celu przyspieszenia 
wydatkowania.  W pracach Zespołu uczestniczyli przedstawiciele Instytucji Zarządzającej Podstawami 
Wsparcia Wspólnoty, Instytucji Zarządzającej EQUAL, Krajowej Struktury Wsparcia, Instytucji Płatniczej 
oraz przedstawiciele Partnerstw na rzecz Rozwoju. W ciągu 2 lat odbyło się 15 spotkań Zespołu, 
w czasie których przedyskutowano i opracowano propozycje najważniejszych zmian odpowiadających 
na problemy zgłaszane przez partnerstwa: 

 uproszczenie procedury rozliczania wydatków przez partnerstwa i skrócenie czasu weryfikacji 
wniosku o płatność, 

 usprawnienie procesu zatwierdzania projektów do Działania 3, 

 dodatkowy nabór projektów do Działania 3, projekty uzupełniające, 

 Utworzenie bazy danych interpretacji i odpowiedzi KSW, tak by mogły z nich korzystać osoby 
z Partnerstw rozwiązując w przyszłości podobne problemy, 

 problem środków niewykorzystanych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju do końca 2006 r. – 
tzw. środków niewygasających, 

 problem praw autorskich w PIW EQUAL. Członkowie Zespołu zostali poinformowani o koncepcji 
Instytucji Zarządzającej dotyczącej praw autorskich do rezultatów wypracowanych w ramach 
PIW EQUAL oraz zaprezentowano zapisy dotyczące tego zagadnienia w nowelizacji 
Uzupełniania Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 
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Część 3. Postęp finansowy wdrażania Programu 

3.1 Źródła finansowania Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL 

Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 był współfinansowany w 75% z EFS 
oraz w 25% ze środków krajowych. W ramach Programu nie był wymagany wkład własny, w związku  
z czym Beneficjenci otrzymywali dofinansowanie projektu w wysokości 100% wartości projektu. 

Współfinansowanie krajowe oraz wkład z funduszy strukturalnych w ramach wszystkich Tematów 
wdrażanych w PIW EQUAL był ustalony na tych samych poziomach, które zostały przyjęte dla 
programu. Środki na realizację PIW EQUAL były zabezpieczane w części budżetowej dysponenta 
będącego Instytucją Zarządzającą dla Programu, ze środków pożyczki z Ministerstwa Finansów (MF) 
oraz w rezerwie celowej (część 83, poz. 8) dla programów, projektów realizowanych z funduszy 
strukturalnych oraz Funduszu Spójności w ramach NPR 2004-2006, Mechanizmu Finansowego EOG  
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz projektów TEN-T. O środki rezerwy celowej IZ PIW 
EQUAL występowała do Ministra Finansów zgodnie z procedurą wnioskowania o środki rezerwy 
celowej ustalaną na dany rok. 

3.2 Postęp finansowy w 2008 r. 

W 2008 r. IZ PIW EQUAL zatwierdziła Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wnioski 
beneficjentów o płatność na kwotę wydatków w wysokości 266 880 813,34 PLN w tym  
200 160 609,79 PLN z EFS. Na rok 2008 przypadało zgodnie z podpisanymi umowami  
o dofinansowanie Działania 2 i 3 zakończenie realizacji projektów. W związku z powyższym, PRR  
składały końcowe wnioski beneficjenta o płatność rozliczając znaczną część poniesionych wydatków. 
Przyczyniło się to, w połączeniu z przyspieszeniem wydatkowania pod koniec 2007 r., do zrefundowania 
z rachunku programowego kwoty 63 306 182,28 EUR na podstawie dziesięciu Wniosków IZ EQUAL  
o uruchomienie środków z rachunku bankowego dla PIW EQUAL  (dalej wnioski o uruchomienie 
rachunku programowego). Pozwoliło to na zrefundowanie w 2008 r. największej kwoty (w ujęciu 
rocznym) z rachunku programowego w całym okresie programowania. Kwota wydatków 
certyfikowanych w części EFS przez Instytucję Płatniczą (IP) do KE również była najwyższa w 2008 r.  
i wyniosła 48 624 164,89 EUR1. 

W związku ze zwiększonym tempem składania wniosków o płatność przez Beneficjentów wystąpiła 
utrata płynności na rachunku programowym. Ponadto, w związku z czasem niezbędnym na weryfikację 
wniosku o refundację przez KE i przekazania w związku z tym przez KE środków z tytułu refundacji 
poniesionych wydatków, IZ PIW EQUAL zwróciła się do MF w 2008 r. z trzema wnioskami  
o pożyczkę. Następnie, na podstawie przedmiotowych wniosków MF przekazało na rachunek 
programowy IZ PIW EQUAL kwotę w wysokości 21 470 084,35 EUR. Pozwoliło to na refundację 
wydatków zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL w drugiej połowie roku z rachunku programowego oraz 
umożliwiło poświadczanie wydatków do IP. 

3.3 Postęp finansowy od początku PIW EQUAL 

Realizacja PIW EQUAL rozpoczęła się w 2004 r. Zgodnie z zatwierdzonym przez KE planem 
finansowym alokacja na PIW EQUAL wynosiła 178 584 275 EUR (w tym 133 938 206 EUR z EFS). 
Całość środków na realizację Programu była zapewniona ze środków budżetu państwa. 

                                                      
1 Wartość certyfikowanych środków stanowi róznicę pomiędzy kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostanim 
Poświadczeniu i zestawieniu wydatków oraz wniosku o refundację od IZ do IP  w 2008 r. a kwotą wydatków certyfikowanych 
do KE w ostatnim Poświadczeniu i zestawieniu wydatków oraz wniosku o refundację od IZ do IP  w 2007 r. 
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Zgodnie z przyjętym systemem wdrażania na początku realizacji PIW EQUAL działania finansowane 
były z dwóch odrębnych źródeł: środków pochodzących z pożyczki z MF na prefinansowanie wydatków 
z EFS oraz środków rezerwy celowej na współfinansowanie. 

W Polsce realizacja Działania 1 rozpoczęła się pod koniec 2004 r. Jednakże z uwagi na fakt, że 
większość PRR zdecydowała się na podpisanie umowy o dofinansowanie Działania 1 dopiero po 
wejściu w życie nowelizacji rozporządzenia wprowadzającego wzór umowy o dofinansowanie działania 
w ramach PIW EQUAL (marzec 2005 r.) większość zadań w ramach Działania 1 została zrealizowania 
w I połowie 2005 r. W związku z powyższym, pierwsze wydatki zostały zatwierdzone przez IZ PIW 
EQUAL dopiero w kwietniu 2005 r. 

Z uwagi na powyższe oraz długi korespondencyjny proces negocjowania budżetów, problemy wewnątrz 
PRR, brak obowiązku podpisywania umów w ściśle określonym czasie, okres wdrażania Działania 1 
został przedłużony do 30 czerwca 2005 r. Ponadto, z uwagi na zbyt długi proces zatwierdzania 
wniosków beneficjentów o płatność, czego przyczyną były m.in. błędy rachunkowe w złożonych 
wnioskach oraz trudny dla beneficjentów proces dokumentowania wydatków, jak również nieskuteczna 
współpraca pomiędzy KSW a PRR, wydatkowanie i rozliczanie środków następowało w wolnym tempie. 
Do końca 2005 r. IZ PIW EQUAL zrefundowała na podstawie wniosków o uruchomienie rachunku 
programowego tylko 11 029 826,54 PLN (co stanowi 2 819 764,95 EUR) z rachunku programowego 
PIW EQUAL. Z przedmiotowych środków 2 425 306,66 EUR (wkład EFS) zostało certyfikowane  
w Poświadczeniach i zestawieniach wydatków oraz wnioskach o refundację od IZ do IP (dalej wnioski  
o refundację) do KE, co stanowiło niecałe 2% alokacji na cały Program (bez uwzględnienia zaliczki 
przekazanej przez KE) i oznaczało zagrożenie niezrealizowania zasady n+2. Zgodnie z przyjętą 
metodologią do spełnienia zasady n+2 zalicza się również zaliczkę przekazaną przez KE 
(21 430 112,96 EUR), w związku z czym poziom wykorzystania środków na koniec 2005 r. wyniósł 
23 855 419,62 EUR, co stanowi ponad 75% alokacji na 2004 r.  

W związku z niskim poziomem wykorzystania środków UE przez Polskę, 6 grudnia 2005 r. Rada 
Ministrów przyjęła przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Program naprawczy 
zwiększający absorpcję funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006. 
Głównym celem programu naprawczego była poprawa absorpcji środków NPR 2004-2006. Realizując 
cele tego programu w zakresie PIW EQUAL został powołany Zespół Naprawczy dla programu 
operacyjnego - PIW EQUAL. Doświadczenia we wdrażaniu Działania 1 oraz analiza procesu wdrażania 
pokazały, że niektóre elementy systemu wymagają modyfikacji zmierzających do jego uproszczenia, 
a co za tym idzie przyspieszenia wdrażania Programu. W skład Zespołu weszli przedstawiciele IZ 
EQUAL, KSW, Instytucji Płatniczej, Instytucji Zarządzającej Podstawami Wsparcia Wspólnoty, Forum 
Inicjatyw Pozarządowych oraz zewnętrzni eksperci. Do współpracy zaproszeni zostali także 
przedstawiciele PRR. W 2005 r. odbyły się dwa spotkania Zespołu Naprawczego. Zespół koncentrował 
się na poszukiwaniu usprawnień, możliwych do zastosowania w krótkim okresie i nie wymagających 
zmian legislacyjnych na poziomie ustawowym. Efektem prac Zespołu miały być  propozycje usprawnień 
przyśpieszające proces wdrażania Programu. 

W następnym roku wdrażania PIW EQUAL tempo wydatkowania środków przez Beneficjentów, jak 
również certyfikacji zatwierdzonych wydatków do KE znacząco wzrosło. Było to efektem m.in. pracy 
Zespołu Naprawczego, a co za tym idzie przyjętymi uproszczeniami oraz rozpoczęciem wdrażania 
Działania 2, które stanowiło zasadniczą część PIW EQUAL. Ponadto, poprawie uległa jakość 
sporządzanych przez Beneficjentów wniosków o płatność co skróciło czas ich weryfikacji i wpłynęło na 
wysokość zatwierdzonych wydatków przez IZ PIW EQAUL w Poświadczeniach i zestawieniach 
wydatków oraz wnioskach beneficjentów o płatność. 
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W 2006 r. odbyło się 10 posiedzeń Zespołu. Prace Zespołu Naprawczego doprowadziły do istotnych 
zmian o charakterze techniczno – proceduralnym związanych z wdrażaniem PIW EQUAL.Przyspieszyły 
one proces składania wniosków o płatność przez PRR, a co za tym idzie również tempo zatwierdzania 
wydatków przez IZ PIW EQUAL. Efektem powyższych prac w zakresie rozliczania wydatków było m.in.: 

 ograniczenie liczby dokumentów potrzebnych do potwierdzenia wydatków,  

 wprowadzenie możliwości składania wniosków cząstkowych w celu przyspieszenia procesu 
poświadczania wydatków oraz skrócenia procesu oceny wniosków o płatność, 

 sporządzenie analizy wydatkowania i zapotrzebowania na środki w celu przygotowania wniosku 
o nadkontraktację środków.  

W 2006 r. IZ PIW EQUAL zatwierdziła Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wnioski 
beneficjentów o płatność na kwotę 113 589 147,36 PLN (w tym z EFS 85 199 747,87 PLN). Ponadto,  
z rachunku programowego została zrefundowana kwota 23 826 153,18 EUR na podstawie 13 wniosków  
o uruchomienie rachunku programowego. Przedmiotowa refundacja pozwoliła na certyfikowanie  
w części EFS we wnioskach o refundację w 2006 r. do KE wydatków na kwotę 20 291 285,89 EUR2. 

Poziom certyfikacji wydatków na koniec 2006 r. wynosił 22 716 592,55 EUR co stanowiło niespełna 
17% całej alokacji bez zaliczki oraz 44 146 705,51 EUR z zaliczką co stanowiło ponad 138% alokacji na 
2004 r. 

Z uwagi na fakt, iż wydatkowanie we wszystkich Tematach w ramach PIW EQUAL kształtowało się na 
różnym poziomie co stwarzało zagrożenie niewydatkowania całej alokacji, IZ PIW EQUAL podjęła prace 
nad realokacją środków pomiędzy Tematami. Biorąc pod uwagę pierwotną alokację na poszczególne 
Tematy oraz rzeczywiste zapotrzebowanie na środki w niektórych Tematach zaistniał niedobór środków 
natomiast w pozostałych istniały nadwyżki. Zmiany te polegały na dostosowaniu kwot w planie 
finansowym do rzeczywistych potrzeb i obejmowały alokację środków przypadających na 2006 r. 
Przedmiotowa zmiana planu finansowego została wysłana do KE w październiku 2006 r. 

Komisja Europejska decyzją z dnia 28 marca 2007 r. zatwierdziła przedmiotowe zmiany tabel 
finansowych. Pozwoliło to na zakontraktowanie dodatkowych środków w Tematach A i F co miało wpływ 
na zwiększone wydatkowanie środków w kolejnych latach realizacji PIW EQUAL. 

Niemniej jednak, pomimo dokonanej realokacji środków nadal istniało zagrożenie niewydatkowania 
całej dostępnej alokacji. W związku z powyższym, IZ PIW EQUAL podjęła prace zmierzające do 
nadkontraktacji środków, o których mowa w art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.). Po dokonanej analizie oraz 
spotkaniach z przedstawicielami Instytucji Płatniczej decyzją MF z dnia 4 kwietnia 2007 r. została 
wydana zgoda na  nadkontraktację środków w ramach PIW EQUAL (nadkontraktacja nie dotyczyła 
pomocy technicznej) w wysokości 115% alokacji na Program. W związku z powyższym, został 
przeprowadzony dodatkowy konkurs na rozszerzenie Działań 2 i 3, jak również dodatkowy nabór 
wniosków o dofinansowanie Działania 3. 

Jednocześnie, w 2007 r. KE potwierdziła możliwość realizacji projektów uzupełniających przez 
wyodrębnioną jednostkę w ramach Fundacji „Fundusz Współpracy”. Na podstawie rekomendacji 
Komitetu Monitorującego IZ przyjęła do realizacji pod koniec 2007 r. 4 projekty uzupełniające  
w Działaniu 3. Przedmiotowe rozwiązanie związane było z decyzją o nadkontraktacji i z podjętymi 
działaniami mającymi na celu wykorzystanie całej przyznanej alokacji na program. 

Ponadto kontynuowano prace powołanego w grudniu 2005 r. Zespołu Naprawczego ds. PIW EQUAL, 
którego zadaniem było wypracowanie usprawnień we wdrażaniu PIW EQUAL. W 2007 r. odbyły się trzy 

                                                      
2 Wartość certyfikowanych środków stanowi róznicę pomiędzy kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o 
refundację w 2006 r. a kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundację w 2005 r. 
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spotkania zespołu, efektem których było m. in. opracowanie projektu wytycznych zamykania pomocy, 
przegląd projektów celem rozszerzenia zakresu dotychczas realizowanych projektów, jak również 
ogłoszenia dodatkowych konkursów. 

IZ PIW EQUAL zatwierdziła w 2007 r. Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wnioski 
beneficjentów o płatność opiewające na wydatki w wysokości 289 042 595,70 PLN (w tym 
216 781 415,51 PLN z EFS). Jednocześnie, zostały zrefundowane z rachunku programowego PIW 
EQUAL wydatki w wysokości 47 689 684,41 EUR na podstawie 14 wniosków o uruchomienie rachunku 
programowego. Ponadto, w 2007 r. na podstawie wniosków o refundację zostały certyfikowane do KE 
wydatki stanowice wkład EFS w wysokości 41 944 525,03 EUR3, co daje łączną kwotę od początku 
realizacji Programu w wysokości 64 661 117,58 EUR4. Biorąc pod uwagę kwotę zaliczki zasada n+2 dla 
lat 2004-2005 została zrealizowana. 

Z uwagi na dobiegający koniec okresu kwalifikowalności Działania 2 oraz 3 odpowiednio  
31 maja 2008 r. i 30 czerwca 2008 r. PRR składały dużą liczbą wniosków beneficjentów o płatność. 
Ponadto, mając na uwadze potrzebny okres na refundację przez KE zatwierdzonych wydatków oraz 
osiągnięty w II połowie 2008 roku próg 95% zrefundowanych wydatków przez KE (wliczając zaliczkę) 
wystąpiła utrata płynności na rachunku programowym PIW EQUAL. 

Mając na uwadze powyższe, IZ PIW EQUAL zwróciła się w latach 2008-2009 r. do MF z sześcioma 
wnioskami o pożyczkę ze środków z dodatnich różnic kursowych. Po weryfikacji przedmiotowych 
wniosków MF dokonało płatności kwoty 21 470 084,35 EUR w 2008 r. oraz 4 512 840,86 EUR  
w 2009 r. na rachunek programowy. Umożliwiło to refundację zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL 
wydatków oraz złożenie kolejnych wniosków o refundację do MF celem certyfikacji do KE. 

W 2008 r. IZ PIW EQUAL na podstawie Poświadczeń i zestawień wydatków oraz wniosków 
beneficjentów o płatność zatwierdziła wydatki w wysokości 266 880 813,34 PLN (w tym  
200 160 609,79 PLN z EFS). Jednocześnie, zostały zrefundowane z konta programowego PIW EQUAL 
wydatki w wysokości 63 306 182,28 EUR na podstawie 10 wniosków o uruchomienie rachunku 
programowego. Ponadto, w 2008 r. zostały certyfikowane do KE wydatki odpowiedajace wkładowi EFS 
w wysokości 48 624 164,89 EUR5 co daje łączną kwotę od początku realizacji Programu w wysokości  
113 285 282,47 EUR6. Biorąc pod uwagę kwotę zaliczki zasada n+2 dla całego Programu została 
zrealizowana. 

Z uwagi na zakończony okres kwalifikowalności w ramach projektów PRR oraz na zakończony okres 
realizacji projektów w ramach pomocy technicznej w 2009 r. w latach 2009-2010 nie były ponoszone 
przez Beneficjentów żadne wydatki. Umowa z KSW na realizację zadań zakończyła się z dniem  
31 grudnia 2008 r. dlatego IZ PIW EUQAL przejęła wszystkie zadania KSW, w tym proces zamykania  
i rozliczania PRR w zakresie Działania 2 i 3. W związku z powyższym, w latach 2009 - 2010 r. IZ PIW 
EQUAL sporządziła rozliczenia końcowe wszystkich projektów. Ponadto KSW przekazała do IZ PIW 
EQUAL przesłane przez PRR dokumenty do zamknięcia projektów (Karty Weryfikacji Dokumentacji, 
Karty Zamknięcia Działania przez Administratora, sprawozdania końcowe wraz z załącznikami 
finansowymi). Na podstawie posiadanych dokumentów IZ PIW EQUAL przystąpiła do sporządzania Kart 
Zamknięcia Działania dla PRR. Do dnia 30 czerwca 2010 r. zamkniętych zostało 280 projektów.  
W pozostałych PRR (2 PRR w Działaniu 1 oraz 5 PRR w Działaniu 2) prowadzone są postępowania 
wyjaśniające administracyjne lub sądowe w związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami  
w projektach. Należy zaznaczyć, że ww. projekty zostały zakończone pod względem merytorycznym 

                                                      
3 Wartość certyfikowanych środków stanowi róznicę pomiędzy kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o 
refundację w 2007 r. a kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundację w 2006 r. 
4 Wartość certyfikowanych do KE wydatków w  w ostanim wniosku o refundację w 2007 r. 
5 Wartość certyfikowanych środków stanowi róznicę pomiędzy kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o 
refundację w 2008 r. a kwotą wydatków certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundację w 2007 r. 
6 Wartość certyfikowanych do KE wydatków w  w ostanim wniosku o refundację w 2008 r. 
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natomiast nie zostały zamknięte, z uwagi na brak zwrotu środków nieprawidłowo wydatkowanych. 
Ponadto, w związku z innymi kwestiami nie mającymi wpływu na wartość certyfikowanych wydatków  
w Programie (tj. np.. brak zwrotu niewykorzystanych zaliczek czy brak zwrotu odsetek od środków 
niewykorzystanych i niezwróconych w terminie) prowadzonych jest obecnie 6 postępowań sądowych, 
które toczą się zarówno z powództwa beneficjentów jak i instytucji uczestniczących we wdrażaniu PIW 
EQUAL. 

Ogólna kwota wydatków zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL pomniejszona o dokonane zwroty  
z tytułu nieprawidłowości w ramach programu, która została poświadczona w końcowym Poświadczeniu 
i zestawieniu wydatków oraz wniosku o refundację od IZ do IP wyniosła 706 878 791,72 PLN z czego 
kwota w ramach EFS wyniosła 530 241 883,35 PLN i stanowi równowartość 143 146 876,01 EUR.  
W ramach tej kwoty wkład z EFS stanowił 75,01 %, natomiast współfinansowanie krajowe 24,99 %. 
Zachwiana proporcja wynika z braku dostępności środków w budżecie państwa w odpowiedniej 
proporcji. 

Po zakończeniu współpracy z KSW, IZ PIW EQUAL weryfikowała wyniki kontroli w PRR przesłane 
przez Urzędy Kontroli Skarbowej i inne instytucje kontrolujące. Na tej podstawie IZ PIW EQUAL 
sporządzała noty o nieprawidłowości oraz wystawiała wezwania do zapłaty. Następnie dochodziła 
również zwrotu środków nieprawidłowo wydatkowanych wraz z odsetkami. 

Wykres 11. Poziom certyfikowanych wydatków do Komisji Europejskiej w stosunku do alokacji 
na PIW EQUAL (w %) 
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Łączna kwota wydatków certyfikowanych przez Instytucję Płatniczą w końcowym wniosku o refundację 
do KE w ramach PIW EQUAL wyniosła 138 804 272,30 EUR co stanowi 103,63% całej alokacji na 
Program. Podział certyfikacji w poszczególnych Tematach prezentuje wykres 12. Tylko w ramach 
Tematu I nie została wykorzystana cała dostępna alokacja. Natomiast w pozostałych Tematach 
wydatkowanie przekroczyło dostępne środki z czego w ramach Teamtów D i F stopień wykorzystania 
alokacji był wyższy niż średnia dla całego Programu.  
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Wykres 12. Poziom wydatków certyfikowanych w ramach PIW EQUAL do 30.06.2010 r. w stosunku do 
alokacji, w podziale na Tematy (w  %) 

 

 

Certyfikacja wydatków do KE odbiegała od corocznych prognoz certyfikacji przesyłanych do KE 
(wykres 13). W 2005 r. niski stopień realizacji prognozy certyfikacji spowodowany był głównie 
opóźnieniami w podpisywaniu umów o dofinansowanie Działania 1. W ramach PIW EQUAL 
Beneficjentami były różnego typu podmioty (np. fundacje, stowarzyszenia), które nie miały 
doświadczenia przy realizacji projektów. W związku z tym w początkowej fazie wdrażania Programu 
jakość przedkładanych dokumentów była stosunkowo niska. Skutkowało to wydłużeniem okresu 
weryfikacji wniosków o płatność, a co za tym idzie certyfikowania wydatków do KE. W kolejnym roku 
nastąpił wzrost tempa wydatkowania, co przełożyło się na większą kwotę certyfikacji wydatków do KE. 
Niemniej jednak, prognoza certyfikacji nie została osiągnięta. Spowodowane było to nadal niską 
jakością wniosków beneficjentów o płatność składanych przez PRR oraz wolnym tempem rozliczania 
wydatków przez PRR. Wprowadzone usprawnienia, wynikające między innymi z prac Zespołu 
Naprawczego przełożyły się na zrealizowanie prognozy certyfikacji w 2007 r. w 83 %. Z uwagi na koniec 
okresu kwalifikowalności wydatków w 2008 r. PRR składały dużą liczbę wniosków o płatność. 
Przyczyniło się to do utraty płynności na rachunku programowym PIW EQUAL i konieczności 
wnioskownia do MF o pożyczkę. Spowodowało to opóźnienia w refundowaniu wydatków co 
bezpośrednio wpłynęło na przesunięcie certyfikacji środków do KE z 2008 r. na rok 2009. W związku  
z tym, prognoza certyfikacji w 2008 r. została zrealizowana tylko na poziomie 71%, natomiast w 2009 r. 
przekroczony został zakładany poziom certyfikacji o 29%. Ponadto, w 2010 r. certyfikowane do KE 
zostały wydatki zrefundowane z rachunku programowgo  w 2009 r., które nie były ujęte w rocznych 
prognozach certyfikacji przesyłanych do KE. 
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Wykres 13. Poziom realizacji rocznych prognoz certyfikacji wydatków do Komisji Europejskiej 
(w %) 
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Biorąc pod uwagę początkowe problemy we wdrażaniu PIW EQUAL, jak również powstałe utrudnienia 
z płynnością środków na rachunku programowym, które wpływały na tempo wdrażania Programu, jak 
również na wysokość certyfikowanych wydatków do KE, IZ PIW EQUAL udało się wprowadzić 
instrumenty umożliwiające pełne wykorzystanie przyznanych środków (103,63% alokacji na Program). 
Przedmiotowa nadwyżka stanowi sukces wszystkich podmiotów zaangażowanych we wdrażanie 
Programu począwszy od PRR poprzez IZ PIW EQUAL a skończywszy na Instytucji Płatniczej. 

W związku z prowadzonymi postępowaniami administracyjnymi i sądowymi po złożeniu dokumentów 
zamknięcia należy spodziewać się dokonywania zwrotów środków przez Beneficjentów, którzy zostali 
wskazani w załączniku 6. Kwoty te będą zgłaszane do KE zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie 
procedurami. 

Łączna kwota wydatków zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL w Poświadczeniach i zestawieniach 
wydatków oraz wnioskach beneficjentów o płatność która została ujęta w 46 wnioskach o uruchomienie 
rachunku programowego wyniosła 707 637 061,38 PLN (w tym 530 805 897,74 PLN z EFS). Natomiast 
łączna kwota wydatków przedstawionych do refundacji z EFS złożona do KE w ramach 22 wniosków  
o refundację wyniosła 138 804 272,30 EUR. Kwoty we wnioskach o refundację były zgodnie  
z obowiązującymi procedurami pomniejszone o środki odzyskane od Beneficjentów. 

Do dnia 30 czerwca 2010 r. KE dokonała refundacji na rachunek programowy PIW EQUAL w MF kwoty 
105 811 182,74 EUR w ramach 18 wniosków o refundację. Ponadto w 2004 i 2005 r. została 
przekazana na rachunek programowy w MF zaliczka w wysokości 21 430 112,96 EUR. Łączna kwota 
środków otrzymanych od KE wyniosła 127 241 295,70 EUR i stanowi 95% alokacji na Program. 
Pozostała część refundacji przez KE w wysokości 5% alokacji będzie przekazana w formie salda 
końcowego. 

Kwota odsetek narosłych na rachunku programowym IP w MF oraz na rachunku programowym IZ PIW 
EQUAL została wykorzystana na współfinansowanie projektu PROMES Promocja Ekonomii Społecznej 
(D0603d3-2) w wysokości 527 982,08 PLN. 
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Tabela 12. Kategorie interwencji na poziomie Tematów 

Temat A 
Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom mającym 
trudności z integracją lub reintegracją na rynku pracy, celem promowania 
rynku pracy otwartego dla wszystkich 

 
21, 22, 23, 24 

Temat D 
Wzmocnienie krajowej gospodarki społecznej (trzeciego sektora), 
a w szczególności usług na rzecz społeczności lokalnych oraz poprawa 
jakości miejsc pracy. 

21, 22, 163, 166 

Temat F 
Wspieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw i pracowników 
do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii 
informacyjnych i innych nowych technologii. 

21, 23, 24, 163, 167 

Temat G 

Godzenie życia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet 
i mężczyzn, którzy opuścili rynek pracy, poprzez wdrażanie bardziej 
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy i działań 
towarzyszących. 

21, 23, 24, 25 

Temat I 
Pomoc w społecznej i zawodowej integracji osób ubiegających się 
o status uchodźcy. 

22, 23, 36 

Temat PT 

Pomoc techniczna EQUAL: 

- wsparcie Instytucji Zarządzającej EQUAL w realizacji PIW EQUAL, 

- realizacja zadań Krajowej Struktury Wsparcia. 

411, 412, 413, 415 
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Część 4.  Działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą i Komitet Monitorujący 
dla zapewnienia prawidłowości i sprawności wdrażanego Programu 

 

4.1. Monitorowanie, kontrola, i ewaluacja Programu 

 

4.1.1 Zadania realizowane w ramach pomocy technicznej 

Realizacja zadań Krajowej Struktury Wsparcia przez Fundację „Fundusz Współpracy” 

Zadania Krajowej Struktury Wsparcia wynikały bezpośrednio z zapisów w PIW EQUAL oraz 
Uzupełnienia Programu i miały na celu wspieranie zarówno Instytucji Zarządzającej EQUAL, jak również 
Partnerstw na Rzecz Rozwoju w realizacji założeń programowych. Działalność KSW była uzgadniana 
z IZ EQUAL za pomocą kwartalnych planów pracy KSW.  

W latach 2005 - 2006 zadania KSW obejmowały m.in. takie obszary jak: promocja programu PIW 
EQUAL, zatwierdzanie Partnerstw na Rzecz Rozwoju do Działania 2 oraz obsługa finansowo-
techniczna dla Działań 1-2 (podpisywanie umów o dofinansowanie Działania 2 i weryfikacja wniosków 
o płatność), ocena sprawozdań PRP z realizacji Działania 1-2 i przeprowadzanie wizyt kontrolnych 
w Partnerstwach, bieżące wsparcie merytoryczne dla PRP, pełnienienie funkcji Sekretariatu 
i organizacja spotkań Krajowych Sieci Tematycznych oraz udział w mainstreamingu rezultatów PIW 
EQUAL do głównych nurtów polityki, w tym uczestnictwo w krajowych i europejskich seminariach 
związanych z realizacją PIW EQUAL. Więcej na temat udziału IZ i KSW w seminariach i konferencjach 
PIW EQUAL patrz pkt 2.3 Działania służące włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki 
(mainstreaming) oraz pkt 4.3 Działania podjęte w zakresie informacji i promocji. 

W 2007 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Fundacja Fundusz Współpracy podpisały aneks do 
umowy regulującej zadania KSW w ramach pomocy technicznej. Nowe zapisy zwiększyły kwotę 
dofinansowania zadań KSW, wydłużyły okres obowiązywania umowy do 30 czerwca 2008 r. oraz 
uwzględniły w treści umowy zmiany legislacyjne służące usprawnieniu wdrażania funduszy 
strukturalnych i dotyczące trybu sprawozdawczości, kontroli oraz  rozliczeń. Następnie, 30 czerwca 
2008r., Instytucja Zarządzająca przedłużyła umowę z Fundacją Fundusz Współpracy z dnia 5 czerwca 
2006 r. na pełnienie funkcji Krajowej Struktury Wsparcia do 31 grudnia 2008 r. Głównym zadaniem 
FFW, zgodnie z podpisanym aneksem, było rozliczenie środków przekazanych Partnerstwom 
w poszczególnych okresach budżetowych, sporządzenie sprawozdania końcowego z realizacji 
Tematów oraz udział w procedurze zamykania Programu. 

W celu zapewnienia maksymalizacji efektów mainstreamingu rezultatów uzyskanych w projektach PIW 
EQUAL, wydzielono specjalną komórkę w Fundacji Fundusz Współpracy do realizacji projektów 
uzupełniających. Na podstawie nowelizacji Uzupełnienia Programu z dnia 3 października 2007 r. oraz 
umów podpisanych z IZ EQUAL FFW zrealizowałą 4 projekty w Działaniu 3 o zasięgu wykraczającym 
poza zakres działań poszczególnych Partnerstw związane z włączaniem rezultatów projektów do 
głównego nurtu polityki na szczeblu krajowym. 

Monitorowanie zadań realizowanych w ramach pomocy technicznej było stałym punktem obrad 
Komitetu Monitorującego PIW EQUAL. 

4.1.2 Zarządzanie jakością  

W ramach zarządzania jakością zostały podjęte działania dla zapewnienia wysokiego poziomu funkcji 
zarządczych instytucji uczestniczących w Programie. Wsparcie o charakterze szkoleniowo - doradczym 
objęło same Partnerstwa oraz pracowników Instytucji Zarządzającej i Krajowej Struktury Wsparcia. 
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Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla Partnerstw 

W okresie realizacji programu KSW analizowała potrzeby szkoleniowe Partnerstw i dostosowywała do 
nich ofertę szkoleniową. Opracowywany program wsparcia szkoleniowego konsultowany był 
z Partnerstwami. Jednym z podstawowych założeń programu było podniesienie jakości realizowanych 
przedsięwzięć oraz poprawa skuteczności zarządzania projektami. Program szkoleń odzwierciedlał 
wszystkie etapy i aspekty realizacji projektów EQUAL wynikające z zasad EQUAL, ogólnych regulacji 
dotyczących wdrażania funduszy strukturalnych, a także ustawodawstwa krajowego. 

Drugim komponentem programu wsparcia była pomoc konsultacyjna ekspertów i opiekunów projektów. 
Partnerstwa miały możliwość odbycia indywidualnych konsultacji dotyczących m.in. sporządzania 
wniosków o płatność. W kluczowym dla Programu okresie ubiegania się Partnerstw o dofinansowanie 
Działania 2  KSW przeprowadziły ponad 150 spotkań konsultacyjnych służących przygotowaniu Umów 
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz stosowaniu zasad PIW EQUAL. 

W latach 2004 – 2008 na podstawie identyfikacji potrzeb szkoleniowych PRP prowadzono m.in. 
następujące działania szkoleniowo-doradcze w różnych obszarach uznanych przez Partnerstwa za 
problemowe. Zamieszczone przykłady stanowią jedynie część realnie przeprowadzonych szkoleń: 

 zasady współpracy międzynarodowej (2005 r.), 

 definiowanie i zarządzanie projektem zgodnie z metodologią zarządzania cyklem projektu (2005 r.), 

 autoewaluacja w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju  (2005 r.), 

 wybrane zagadnienia finansowe, kwalifikowalnośc wydatków, sprawozdawczość (2005 r.), 

 zagadnienia finansowe dla Partnerstw z grupy wysokiego ryzyka  (2006 r.), 

  zamówienia publiczne (2006 r.), 

 cykl szkoleń dla PRR realizujących szkolenia na rzecz beneficjentów ostatecznych – Menadżer 
Szkoleń (2006 r.), 

 praktyczna obsługa generatora Wniosków Płatniczych  (2006 r.), 

 szkolenia dla PRR z zakresu gender mainstreaming (2006/2007 r.), 

 metodologia pracy z mediami i planowanie działalności promocyjnej (2007 r.), 

 prawo podatkowe a wykorzystanie środków z funduszy strukturalnych (2007 r.), 

 indywidualne sesje doradczo-warsztatowe praktycznie przygotowujące do doskonalenia a następnie 
wdrażania strategii upowszechniania i mainstreaming’u poszczególnych Partnerstw (2007 r.), 

Stałym elementem wsparcia Partnerstw były publikacje – podręczniki, przewodniki, materiały 
informacyjne. Wydano m.in. następujące publikacje: 

1. „Przewodnik tworzenia Partnerstw w ramach PIW EQUAL”; 

2. „Przewodnik współpracy ponadnarodowej w ramach PIW EQUAL”; 

3. „Polityka równości płci”- przewodnik PIW EQUAL; 

4.  „Zarządzanie cyklem projektu. Przewodnik metodyczny dla Partnerstw na rzecz Rozwoju Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL”; 

5. „Przewodnik administracyjno-finansowy dla Partnerstw na rzecz Rozwoju PIW EQUAL”; 

6. „Pomoc publiczna w ramach PIW EUAL”; 

7. „Informacja dla Partnerstw na rzecz rozwoju na temat wdrażania Działania 3”. 
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Pozostałe formy wsparcia to fora dyskusyjne i spotkania informacyjno – dyskusyjne. 

Oprócz organizacji szkoleń oraz dystrybucji publikacji, informacje o wszystkich działaniach z zakresu 
wsparcia merytorycznego dla Partnerstw były zamieszczane na stronie internetowej KSW. 
Umieszczano tam zarówno materiały konferencyjne/szkoleniowe, jak i elektroniczne wersje publikacji 
w języku polskim i angielskim dotyczących PIW EQUAL wydanych przez Komisję Europejską, IZ 
EQUAL oraz KSW. 

Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla pracowników KSW i IZ 

Dzięki projektom pomocy technicznej zarówno pracownicy IZ EQUAL, jak i KSW mieli możliwość 
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez dostęp do szkoleń, profesjonalnych usług prawnych, 
doradztwa personalnego i strategicznego.  

Specjalistyczne szkolenia dla personelu IZ EQUAL i KSW dotyczyły m.in. takich obszarów jak: 
zamówienia publiczne, dyscyplina finansów publicznych, ochrona danych osobowych, public relations 
(2006 r.); rozliczanie podatku VAT, znowelizowana ustawa Prawo zmównień publicznych, zarządzanie 
projektami w metodyce Prince II, mechanizmy współpracy i lobbingu w Unii Europejskiej, programy 
informatyczne, kompetencje kierownicze oraz sztuka negocjacji dla KSW w związku z planowanym 
przeglądem projektów (2007 r.).  

4.1.3 Komitet Monitorujący 

Komitet Monitorujący działał jako niezależne ciało sprawujące nadzór nad przebiegiem realizacji 
programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 (PIW 
EQUAL). Komitet został powołany na podstawie Zarządzenia Ministra Gospodarki i Pracy Nr 12 z dnia 22 
lipca 2004 r. z uwzględnieniem wyników konsultacji społecznych. 

Celem działania Komitetu było zagwarantowanie efektywności i odpowiedniej jakości wdrażania pomocy 
(zgodnie z art. 35.3 rozporządzenia Rady nr 1260/1999). Zadania Komitetu Monitorującego 
obejmowały: 

 analizę i zatwierdzenie kryteriów wyboru projektów do Programu, 

 opiniowanie i zatwierdzenie listy projektów wybranych do realizacji w Programie; 

 rekomendowanie listy ekspertów wyznaczonych do oceny projektów, strategii ewaluacji 
Programu, organizacji i działań Krajowych Sieci Tematycznych,  

 proponowanie zmian w realizowanym Programie, zaakceptowanie Uzupełnienia Programu oraz 
zmian tego Uzupełnienia, 

 badanie postępu w zakresie osiągnięcia głównych celów Programu, celów PIW EQUAL dla 
poszczególnych Działań i Tematów oraz rezultatów EQUAL, 

 rozpatrywanie i zatwierdzenie Strategii informacyjno – promocyjnej PIW EQUAL, rocznych 
planów działań w zakresie informacji i promocji, otraz strategii włącznia rezultatów EQUAL do 
głównego nurtu polityki (mainstreaming) 

 rozpatrywanie i zatwierdzanie przygotowywanych przez IZ EQUAL sprawozdań rocznych 
i sprawozdania końcowego z realizacji Programu, 

 zatwierdzanie zadań i wydatków z pomocy technicznej w ramach PIW EQUAL, 

W okresie realizacji Programu odbyło się 20 posiedzeń Komitetu Monitorującego PIW EQUAL. Na 
każdym posiedzeniu członkom Komitetu Monitorującego przedstawiane były informacje na temat stanu 
realizacji Programu oraz występujących problemów, stanu wdrażania projektów Partnerstw i projektów 
pomocy technicznej, a także  informacje na temat zadań planowanych do realizacji. 
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Tabela 13. Lista organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym EQUAL 

Organizacje reprezentowane w Komitecie Monitorującym EQUAL 

Lp.  Sektor Nazwa organizacji/ instytucji 

1 rządowy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

2 rządowy Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

3 rządowy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

4 rządowy Ministerstwo Edukacji Narodowej 

5 rządowy Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

6 rządowy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

7 rządowy Ministerstwo Finansów 

8 samorządowy Związek Powiatów Polskich 

9 samorządowy Unia Metropolii Polskich 

10 samorządowy Związek Miast Polskich 

11 samorządowy Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej 

12 samorządowy Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej 

13 samorządowy Unia Miasteczek Polskich 

14 samorządowy Konwent Marszałków Województw 

15 organizacja pracowników NSZZ „Solidarność” 

16 organizacja pracowników Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych 

17 organizacja pracowników Forum Związków Zawodowych 

18 organizacja pracodawców  Związek Rzemiosła Polskiego 

19 organizacja pracodawców  Konfederacja Pracodawców Polskich 

20 organizacja pracodawców  Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan 

21 organizacja pracodawców  Business Centre Club 

22 organizacja pozarządowa Caritas Polska 

23 organizacja pozarządowa Fundacja Polska Akcja Humanitarna 

24 organizacja pozarządowa Ogólnopolski Związek Organizacji na Rzecz Zatrudnienia Socjalnego 

25 organizacja pozarządowa Ośrodek Informacji Środowisk Kobiecych OŚKA 

26 organizacja pozarządowa Polski Czerwony Krzyż 

27 organizacja pozarządowa Stowarzyszenie KLON/JAWOR 

28 organizacja pozarządowa Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych 

29 środowisko naukowe Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. 

Działalność Komitetu Monitorującego w latach 2004-2007 

W 2004 r. Komitet Monitorujący zaopiniował i zatwierdził listy rankingowe projektów złożone w ramach 
PIW EQUAL dla poszczególnych Tematów, łącznie 107 projektów. Podczas kolejnego posiedzenia 
Komitet zaopiniował i przyjął strategię ewaluacji PIW EQUAL, dokonano również wyboru dwóch 
przedstawicieli Komitetu do udziału w pracach Grupy Sterującej ds. Ewaluacji. Członkowie Komitetu 
Monitorującego zatwierdzili sprawozdanie okresowe z realizacji PIW EQUAL obejmujące 3 kwartały 
2004 r. Ponadto omówiono stan wdrażania Programu (stan podpisywania umów z wybranymi 
w procesie selekcji wnioskodawcami, proces tworzenia Partnerstw, problemy ze zdobyciem 
niezbędnych zabezpieczeń, kwestię współpracy międzynarodowej). Przedstawiono również założenia 
strategii właczania rezultatów PIW EQUAL do polityk krajowych.  

W 2005 r. odbyło się 5 posiedzeń Komitetu Monitorującego. Do realizacji Działania 2 zatwierdzono 99 
Partnerstw na Rzecz Rozwoju. W czerwcu 2005 r. Komitet Monitorujący przyjął strategię mainstreaming 
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dla programu operacyjnego PIW EQUAL, we wrześniu 2005 r. Komitet zatwierdził zmiany 
w Uzupełnieniu Programu. Podczas wspomnianego posiedzenia ustalono i zatwierdzno skład oraz 
regulamin funkcjonowania Krajowych Sieci Tematycznych dla poszczególnych Tematów. Członkowie 
Komitetu zatwierdzili również sprawozdanie roczne dla Komisji Europejskiej z realizacji PIW EQUAL 
w 2004 r. Ponadto Komitetowi przedstawione zostały propozycje nowych programów operacyjnych 
finansowanych ze środków EFS w okresie budżetowym 2007 – 2013. Na kolejnym spotkaniu przyjęto 
zmiany w Uzupełnieniu Programu dotyczące realizacji Działania 3. Z inicjatywy członków Komitetu 
Monitorującego zorganizowano również dodatkowe posiedzenie, którego celem było omówienie decyzji 
IZ EQUAL dotyczącej redukcji budżetów do Działania 2 o 10%, odbyła się również dyskusja nad 
sytuacją finansową Programu oraz stanem kontraktacji do Działania 2. 

W 2006 r. Komitet Monitorujący zatwierdził proponowane zmiany w PIW EQUAL, zmiany we wnioskach 
o dofinansowanie działań z zakresu pomocy technicznej oraz zaopiniował zmiany w „Strategii włączania 
do głównego nurtu polityki rezultatów programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL dla Polski 2004-2006”. Reagując na bieżące doniesienia IZ EQUAL, członkowie Komitetu 
Monitorującego wydali uchwałę w sprawie zatwierdzenia zmian w planie finansowym PIW EQUAL oraz 
Uzupełnieniu Programu. Komitet Monitorujący zatwierdził również sprawozdanie roczne z realizacji 
programu operacyjnego PIW EQUAL w 2005 r. 

W roku 2007 członkowie Komitetu Monitorującego dyskutowali nt. propozycji rozwiązania problemu 
niskiego wydatkowania środków w ramach PIW EQUAL, w tym koncepcji projektów uzupełniających IZ 
EQUAL i Fundacji Fundusz Współpracy w Działaniu 3, oraz kwestii praw autorskich w PIW EQUAL. Na 
kolejnych posiedzeniach przyjęto projekt nowelizacji Uzupełnienia Programu, w którym 
uszczegółowiono zapisy dotyczące realizacji projektów uzupełniających przez IZ EQUAL oraz Fundację 
Fundusz Współpracy. Członkowie Komitetu Monitorującego rekomendowali Instytucji Zarządzającej 
przyjęcie do realizacji 3 projektów uzupełniających FFW w ramach Działania. Podczas nstępnych 
posiedzeń zaprezentowano zmiany w  Strategii włączania do głównego nurtu polityki rezultatów 

Programu oraz procedury pracy sieci tematycznych, komisji oceniającej i nadawania certyfikatu/marki 
EQUAL. 

Działalność Komitetu Monitorującego w 2008 i 2009 r.  

W dniu 19 marca 2008 r. odbyło się XVII posiedzenie Komitetu Monitorującego Programu Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL. Na posiedzeniu przedstawiciele Instytucji Zarządzającej i Krajowej Struktury 
Wsparcia zaprezentowali stan wdrażania PIW EQUAL oraz zatwierdzono sprawozdanie z realizacji 
Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL za II- gie półrocze 2007 r. Członkowie Komitetu zatwierdzili 
także wnioski o dofinansowanie działań z pomocy technicznej PIW EQUAL Instytucji Zarządzającej 
i KSW oraz budżety pomocy technicznej na rok 2008. Podczas posiedzenia zaprezentowano również 
rezultaty drugiego raportu rocznego z Ewaluacji bieżącej programu operacyjnego - Programu Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006  

W dniu 2 czerwca 2008 r. odbyło się wspólne posiedzenie Komitetów Monitorujących programów 
współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego: XVIII posiedzenie Komitetu 
Monitorującego Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz XV posiedzenie Sektorowego 
Programu Rozwoju Zasobów Ludzkich. Podczas posiedzenia przedstawiono aktualny stan wdrażania 
PIW EQUAL oraz zatwierdzono sprawozdanie roczne z realizacji PIW EQUAL za 2007 r. Członkowie 
Komitetu przyjęli także rekomendacje z ewaluacji PIW EQUAL. Podczas posiedzenia zaprezentowano 
również informację na temat włączania do polityk głównego nurtu produktów wypracowanych w ramach 
PIW EQUAL na przykładzie działań podejmowanych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju 
„Ekonomia społeczna w praktyce” – D0104. Po zakończeniu posiedzenia odbyło się szkolenie dla 
członków połączonych Komitetów Monitorujących na temat zasady gender mainstreaming.  
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W dniu 17 września 2008 r. odbyło się wspólne posiedzenie Komitetów Monitorujących: XIX 
posiedzenie Komitetu Monitorującego Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz XVI posiedzenie 
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. Podczas posiedzenia przedstawiono 
aktualny stan wdrażania PIW EQUAL, zatwierdzono sprawozdanie z realizacji PIW EQUAL w I półroczu 
2008 r. oraz zmiany we wnioskach o dofinansowanie działań z pomocy technicznej Krajowej Struktury 
Wsparcia. Członkowie Komitetu przyjęli także plan działań informacyjno – komunikacyjnych IW EQUAL 
na drugą połowę 2008 r. Podczas posiedzenia przedstawiono także informację o stanie wdrażania 
rekomendacji zawartych w drugim raporcie cząstkowym i rocznym z badania pt.: Ewaluacja bieżąca 
Programu Operacyjnego PIW EQUAL dla Polski 2004 – 2006. 

W dniu 4 czerwca 2009 r. odbyło się wspólne posiedzenie Komitetów Monitorujących: XX posiedzenie 
Komitetu Monitorującego Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz XVII posiedzenie 
Sektorowego Programu Rozwoju Zasobów Ludzkich podczas posiedzenia podsumowano wdrażanie 
PIW EQUAL oraz zaakceptowano sprawozdanie roczne za rok 2008. 

4.1.4 Ewaluacja 

I. Realizacja badania 

Ze względu na innowacyjny charakter formuły Programu oraz specyfikę wypracowywanych w jego 
ramach rozwiązań, od początku jego wdrażania Instytucja Zarządzająca położyła bardzo duży nacisk na 
proces ewaluacji, przyjmując iż powinna stać się ona kluczowym aspektem usprawniania zarówno 
realizacji Programu, jak również wypracowywanych w jego ramach rozwiązań. 

W związku z powyższym, w celu bieżącej weryfikacji jakości i skuteczności wdrażania Programu, 
w latach 2006 – 2008 realizowana była na zamówienie Instytucji Zarządzającej „Ewaluacja bieżąca 
Programu Operacyjnego Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006". Badanie 
realizowane było przez konsorcjum CASE (Centrum Analiz Społeczno-Ekonomicznych) - KDU 
(Kompania Dobrych Usług). Prowadzona ewaluacja miała charakter on–going, co pozwoliło na bieżąco 
wyciągać wnioski oraz wdrażać rekomendacje sformułowane w ramach raportów opracowanych 
w trakcie realizowanego badania.  

Pełne badanie składało się z 5 opracowań ewaluacyjnych przygotowanych w trakcie trzech lat realizacji 
badania. Jednocześnie, ze względu na potrzebę szczegółowej analizy Programu, w różnych jego 
aspektach, (których waga zmieniała się w poszczególnych etapach wdrażania PIW EQUAL), przyjęto, iż 
badanie zostanie zrealizowane w oparciu o Model Oceny Bieżącej. Podejście takie pozwoliło zachować 
porównywalność wyników oraz systematycznie śledzić stan wdrażania Programu. W efekcie 
przeprowadzonych analiz, możliwe było zatem dokonanie oceny Programu pod kątem trzech 
podstawowych kryteriówxxxvi:  

 zgodności z zasadami EQUAL,  

 sprawności, 

 skuteczności.  

Model Oceny Bieżącej – Schemat Analityczny 

Kryteria  

oceny 

 

Poziom  

realizacji programu 

1. Ocena zgodności z 
założeniami programu 

 

2. Ocena sprawności 
systemu 

(kryterium efektywności 
operacyjnej) 

3. Oceny efektów i 
rezultatów 

(kryterium skuteczności, 
trwałości i użyteczności) 
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A. Poziom 
partnerstw 

A.1.1 

Partnerski układ 
instytucjonalny  

A.2.1 

Zarządzanie na poziomie PRR 

A.3.1 

Postępy na ścieżce rozwoju 
produktu: 

A.1.2 

Udział beneficjentów 
ostatecznych 

A.3.2 

Innowacyjność produktu PRR 

A.1.3 

Współpraca ponadnarodowa 

A.3.3 

Mainstreaming produktu PRR  

B. Poziom obszarów 
tematycznych 

B.1.1 

Koordynacja projektów w 
obszarach tematycznych - 

KST 
C.2.1 

Zarządzanie na poziomie 
programu 

B.3.1 

Mainstreaming grup produktów 
w obszarach tematycznych 

C. Poziom programu 
jako całości 

C.1.1 

Wspieranie partnerstw 

C.3.1 

Rezultaty i oddziaływanie PIW 
EQUAL 

Na pełen komplet opracowań zrealizowanych w ramach Ewaluacji bieżącej PIW EQUAL złożyły się 
następujące raporty:  

 pierwszy raport cząstkowy, opracowany w lipcu 2006 r. – celem tego etapu badania było 
dokonanie oceny stanu realizacji Programu, oceny sposobu przeprowadzenia kwalifikacji 
partnerstw do Działania 2, a także analiza struktury instytucjonalnej partnerstw oraz zbadanie 
relacji, jakie zachodziły między stosowaniem zasad EQUAL a sprawnością i skutecznością 
działania partnerstw; 

 pierwszy raport roczny, oddany w grudniu 2006 r. - tematem przewodnim tej edycji badania była 
współpraca ponadnarodowa; 

 drugi raport cząstkowy, sporządzony w lipcu 2007 r., – który koncentrował się na analizie 
pierwszych doświadczeń partnerstw w świadczeniu konkretnych usług na rzecz beneficjentów 
ostatecznych, a także analizie realizacji zasady równości płci przez partnerstwa; 

 drugi raport roczny, opracowany w lutym 2008 r. – skupił się skuteczności i efektywności 
projektów realizowanych w ramach Działania 2 oraz zawierał opis realizacji Działania 3; 

 raport końcowy, opracowany w lipcu 2008 r. – zawierał podsumowanie najważniejszych 
obserwacji i wniosków, wynikających z czterech poprzednich edycji badania, tematem 
przewodnim była ocena wypracowanych przez partnerstwa rezultatów oraz działań podjętych 
w celu ich włączenia do praktyki polityki społecznej w Polsce.  

II. Główne wyniki badania 

Sprawność 

Porównując wyniki uzyskane dla kolejnych edycji badania, należy zauważyć, iż wraz z upływem czasu 
sprawność wykonawców Programu systematycznie rosła. O ile na etapie pierwszego raportu 
cząstkowego ocena kryterium lokowała się na poziomie bliskim noty neutralnej, o tyle w kolejnych latach 
stopniowo umacniała się w sferze ocen pozytywnych. Wiązało się to głównie z coraz lepszą jakością 
zarządzania na poziomie projektów, w tym przede wszystkim z wyraźną poprawą wartości wskaźników 
opisujących jakość zarządzania finansami. W ramach badania pozytywnie oceniono również sposób 
zarządzania konfliktami (efektywność zarządcza), system komunikacji w partnerstwach oraz 
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zarządzanie kadrami (pomimo wysokiego wskaźnika rotacji kluczowego personelu). Najsłabiej zostały 
ocenione obszary zarządzania strategicznego oraz monitorowania i oceny projektów. 

Drugi z elementów uwzględnianych w ocenie kryterium sprawności stanowiły działania wykonawców – 
zarządzanie Programem na poziomie krajowym. Tego typu działania w ostatnich latach realizacji 
Programu były oceniane na podobnym poziomie, jednakże w stosunku do pierwszej edycji badania, 
zrealizowanej w 2006 roku, ocena zmieniła się z negatywnej na pozytywną. 

Wykres 14. Ocena sprawności wykonania PIW EQUAL  
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Skuteczność 

Jeżeli chodzi o skuteczność działań na rzecz przygotowania i upowszechnienia atrakcyjnych 
rozwiązań problemów w obszarze dyskryminacji na rynku pracy, to aspekt ten również został oceniony 
pozytywnie. Należy podkreślić, iż wśród czynników uwzględnianych w analizie tego kryterium 
zdecydowanie najlepiej ocenione zostały rezultaty i oddziaływanie Programu oraz działania na rzecz 
mainstreamingu opracowanych produktów. W kontekście celów Programu uzyskane wyniki badania 
należy ocenić bardzo pozytywnie. Taki stan rzeczy spowodowany jest faktem, iż z biegiem czasu 
Partnerstwa zyskały wysokie kompetencje w zakresie promocji wypracowanych w ramach PIW EQUAL 
produktów, a także pozytywne oddziaływanie Programu nie ograniczało się jedynie do wartości 
wynikającej z przygotowania kilkudziesięciu modeli wspierania beneficjentów ostatecznych.  

Wykres 15. Ocena skuteczności działań w ramach PIW EQUAL  
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Przytoczone wyniki potwierdza coraz wyższa ocena skuteczności Programu w kolejnych edycjach 
badania. Wzrost oceny łącznej wiązał się przede wszystkim ze zdecydowaną poprawą sytuacji w 
zakresie działań mainstreamingowych (zdecydowany wzrost dynamiki działań upowszechniających oraz 
deklarowanej liczby przypadków zainteresowania wypracowanymi produktami) oraz dobrą oceną 
dotychczasowych rezultatów i potencjalnego oddziaływania Programu.  

Na podstawie wyników badań zrealizowanych w ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL szacuje się, iż 
pomimo eksperymentalnego charakteru przedsięwzięcia ok. 35-40 rozwiązań wypracowanych przez 
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Partnerstwa ma realne szanse na szersze upowszechnienie. W ramach analizowania korzyści 
wypływających z faktu realizowania Programu w Polsce należy również wziąć pod uwagę korzyści 
instytucjonalne wynikające ze wzrostu kompetencji zarządczych wśród uczestników Programu, na 
wszystkich poziomach jego wdrażania. 

Wykres 16. Potencjał mainstreamingu produktów PRR w ramach  
PIW EQUAL 

Potencjał mainstreamingu - Parametry 
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Zgodność z zasadami EQUAL 

Ze względu na wzrost wagi kryteriów odnoszących się do skuteczności oraz sprawności w końcowym 
etapie realizacji PIW EQUAL, w raporcie końcowym analizy prowadzone były z pominięciem kryterium 
zgodności z założeniami programowymi. Podejście takie pozwoliło bardziej szczegółowo odnieść się do 
kwestii związanych z kluczowymi w ostatnim etapie badania upowszechnieniem i jakością 
wypracowanych w ramach Partnerstw produktów. W związku z przedmiotowym podejściem 
metodologicznym szczegółowe dane odnoszące się do badanego kryterium oparte zostały o dane z 
2007 roku. 

Najwyżej ocenianymi obszarami w ramach zgodności z zasadami programowymi były „wspieranie 
partnerstw” oraz „współpraca ponadnarodowa". Warto podkreślić, że oba obszary w kolejnych edycjach 
badania oceniane były na coraz wyższym poziomie. Pozytywnie należy również ocenić obszar 
problemowy związany ze „sposobem stosowania zasady partnerstwa”. Wzrost oceny poszczególnych 
aspektów przełożył się na wzrost oceny całego kryterium zgodności z zasadami programowymi, co 
pozwoliło poprawić wynik uzyskany w tym zakresie w ramach poprzedniej edycji badania. 

Wykres 17. Ocena ogólna zgodności PIW EQUAL z zasadami programowymi 
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III. Analiza szczegółowa 

Udział beneficjentów ostatecznych w działaniach projektowych 

Wyniki realizowanego badania potwierdziły, iż zgodnie z założeniami Programu beneficjenci ostateczni 
uczestniczyli w Programie pełniąc role związane z przekazywaniem informacji o potrzebach grupy 
docelowej, czy oceną jakości usług wypracowanych przez poszczególne Partnerstwa. W zależności od 
rodzaju produktu, dla beneficjentów ostatecznych przewidziano także role wykonawców wybranych 
zadań projektowych lub - co należy ocenić szczególnie pozytywnie - udział w procesie upowszechniania 
rezultatów projektu.  

W związku z powyższym, ocena wpływu włączenia beneficjentów ostatecznych na skuteczność 
rozwiązywania problemów społecznych również została oceniona bardzo wysoko. Stosowanie zasady 
"empowerment" pozwoliło pozyskać informacje, które przyczyniły się do bardziej skutecznej realizacji 
Programu oraz do trwałości uzyskanych efektów.  

Istotnym wyróżnikiem sposobu podejścia do zasady "empowerment" jest zakres, w jakim beneficjenci 
ostateczni uczestniczyli w procesach decyzyjnych. Należy stanowczo podkreślić, że część Partnerstw 
deklarowała nawet, iż odbiorca pomocy może mieć równy głos odnośnie ogólnego podejścia i formy 
dostarczenia wsparcia, tak jak projektodawca. W takim przypadku udział beneficjentów ostatecznych 
w procesie decyzyjnym wykraczał poza funkcję konsultacyjno-doradczą i osoby te stawały się 
równorzędnym partnerem w procesie decyzyjnym.  

Pomimo, iż obszar analizy oceniony został w ramach badania na poziomie neutralnym, to jednak na 
przełomie poszczególnych edycji badania wskazywano na znaczące zwiększenie stopnia powierzania 
beneficjentom ostatecznym wybranych zadań projektowych oraz stopniowy wzrost ich udziału 
w pracach grup roboczych. 

Współpraca ponadnarodowa 

Łączna ocena obszaru "Współpraca ponadnarodowa" uplasowała się na poziomie powyżej średnim. 
Partnerstwa ponadnarodowe zwykle gromadziły partnerów z co najmniej kilku krajów, wybierały 
zaawansowane formy koordynacji prac i stawiały przed sobą ambitne cele. 

Pomimo dość ogólnego charakteru działań podejmowanych w PNN przebieg współpracy 
ponadnarodowej oceniono „dobrze”. Kontakty z partnerami zagranicznymi były coraz intensywniejsze, 
zaś opinie na temat ich użyteczności stopniowo poprawiały się w kolejnych edycjach badania. 

W ramach przygotowania pierwszego raportu rocznego z przedmiotowej ewaluacji, odebranego przez 
IZ EQUAL w dniu 19 grudnia 2006, szczegółowo przeanalizowano tematykę współpracy 
ponadnarodowej. W badaniu tym zanotowano wysoki poziom stałości składu partnerstw od początku 
realizacji Programu. Wśród zagranicznych partnerów były reprezentowane wszystkie kraje UE (co 
w ramach badania zostało ocenione, jako istotny element integracji europejskiej). Analizy pokazały, że 
wszystkie strony partnerstw wykazywały wolę współpracy i co również należy pozytywnie ocenić 
współpraca ponadnarodowa była przez poszczególnych partnerów traktowana, jako dodatek do 
realizacji programów krajowych, nie przesłaniając istoty uczestnictwa w Programie.  

Badanie pokazało, że zdecydowana większość partnerstw uważała, że współpraca ponadnarodowa 
wnosi wartość dodaną do realizowanych projektów. Korzyścią, którą dostrzeżono szczególnie wyraźnie 
jest wzrost potencjału polskich instytucji uczestniczących we współpracy międzynarodowej. Wyniki 
badania wskazują również, iż instytucje te po zakończeniu realizacji Programu są znacznie lepiej 
przygotowane do podejmowania wspólnych przedsięwzięć z instytucjami zagranicznymi.  

Raport tematyczny pozwolił naświetlić również pojawiające się w tym zakresie problemy, dotyczące 
braku umiejętności samooceny potrzeb i potencjałów partnerów wchodzących w skład poszczególnych 
PNN. Głównymi przyczynami tego stanu rzeczy było słabe przygotowanie większości pierwszych wersji 



 126 

strategii opracowywanych przez Partnerstwa, opóźnienia w realizacji projektów, brak stosowania 
matrycy logicznej projektu i zarządzania przez cele. Niektóre ze wspomnianych słabości występowały 
także u partnerów zagranicznych. Z biegiem czasu sytuacja ta poprawiała się a efekty współpracy 
ponadnarodowej przekształciły się w widoczne rezultaty. 

Koordynacja projektów w obszarach tematycznych (działanie KST) 

Działania Krajowych Sieci Tematycznych ocenione zostały jako bardzo innowacyjne (również w skali 
europejskiej) i użyteczne (nie tylko wspomagały proces przygotowania Działania 3, ale również 
wspierały Partnerstwa w dopracowaniu koncepcji ich produktów). Wśród najważniejszych pozytywów 
KST wskazano w ramach badania na ogromny wysiłek organizacyjny, logistyczny i koncepcyjny 
zainwestowany w rozwój sieci, dzięki czemu przedsięwzięcie mimo drobnych niedoskonałości dało 
dobre rezultaty.  

Ponadto, na uwagę zasługuje skuteczność KST w zakresie stymulowania współpracy między  
partnerstwami oraz wysoka jakość analiz i ocen, które były opracowane przez ekspertów 
współpracujących z KST. W ramach badania wskazywano również na potencjalnie dużą użyteczność 
procesu dla kształtowania szczegółowej wizji produktów PRR, a także sformułowanie wizji rozwoju KST, 
którą oceniano, jako zgodną z potrzebami uczestników sieci. W związku z powyższym, biorąc pod 
uwagę innowacyjny charakter tego typu działania (nie było wcześniejszych tego typu doświadczeń 
w Polsce) rezultaty działania Sieci należy ocenić bardzo wysoko. 

Wspieranie Partnerstw 

Wyniki badania pokazały, iż opinia Partnerstw na temat wsparcia otrzymywanego za pośrednictwem 
Opiekunów Projektów była pozytywna, a nawet zyskiwała z czasem coraz wyższą ocenę. Najlepiej 
ocenianą cechą opiekunów była "gotowość i chęć pomocy", zaś wśród gorzej postrzeganych elementów 
wymieniano: "kreatywność i skuteczność w rozwiązywaniu problemów", "szybkość reakcji" 
i "kompetencje merytoryczne". Partnerstwa miały bardzo wysokie oczekiwania wobec pomocy 
opiekunów. Zdaniem ewaluatora oczekiwania te były nawet w pewnej mierze nierealistyczne i wynikały 
z błędnego rozumienia roli opiekuna.  

Szczegółowa analiza różnych form wsparcia realizowanych na rzecz PRR pozwoliła stwierdzić, iż: 

 Relatywne porównanie jakości różnych form wsparcia wypadło na korzyść szkoleń. Pod 
względem jakości, oceniane były one nieco wyżej niż strona internetowa i spotkania 
informacyjne. Niemniej jednak jakość szkoleń była bardzo zróżnicowana.  

 Rola publikacji w całym systemie wsparcia została oceniona jako raczej niewielka. Nie 
zweryfikowano jednak, czy wynikało to z obiektywnie większej użyteczności innych form 
pomocy, czy też zbyt małego nacisku na terminowe przygotowywania dobrej jakości publikacji. 

 Wyniki badania wskazały, iż najgorzej ocenioną pod względem jakości formą pomocy była 
działalność doradcza, prawdopodobnie dlatego że nie była ona tak intensywna jak inne rodzaje 
wsparcia. 

 Jeśli chodzi o zakres tematyczny to najlepiej oceniono wsparcie związane ze sprawami 
administracyjno-finansowymi i zarządzaniem projektami. Najsłabiej wypadła zaś średnia ocena 
wsparcia "w zakresie zagadnień merytorycznych". Zapewne głównym powodem niskiej noty 
było przekonanie wyrażane w ramach badania przez wiele Partnerstw, że była ona 
niewystarczająca. 

Porównując wyniki uzyskane w ramach kolejnych edycji badania, zauważalna jest zdecydowana 
poprawa we wszystkich elementach wpływających na ocenę w obszarze „wspieranie partnerstw”. 
W ostatniej fazie realizacji Programu dynamicznie zwiększyła się liczba dostarczonych szkoleń. Wzrosła 
częstotliwość bezpośrednich spotkań konsultacyjnych i liczba udostępnianych partnerstwom publikacji. 



 127 

Wyniki badania wskazały również, iż znaczącej poprawie uległa efektywność kosztowa świadczonych 
działań pomocowych.  

Zarządzanie na poziomie PRR  

Z przeprowadzonej w ramach ewaluacji bieżącej analizy wskaźnikowej obszaru zarządzania na 
poziomie projektów wynika dobra ocena kompetencji zarządczych partnerstw w odniesieniu do 
ostatniego roku realizacji Programu. Średnia wartość poszczególnych aspektów branych pod uwagę 
w ramach dokonywania oceny przedmiotowego obszaru osiągnęła poziom ocen zdecydowanie 
pozytywnych i pod koniec realizacji Programu oceniana była o 0,3 pkt wyżej niż w marcu 2007 r. 
i czerwcu 2006 r. Jednocześnie jedyny zdecydowanie negatywny aspekt oceny związany był z rotacją 
pracowników zaangażowanych we wdrażanie PIW EQUAL, co z kolei było nieuniknioną konsekwencją 
końcowej fazy realizacji Programu.  

Wykres 18. Ocena zarządzania PIW EQUAL na poziomie  
projektów  
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Zarządzanie na poziomie Programu - efektywność zarządcza 

Wyniki badania on-going zleconego przez Instytucję Zarządzającą wskazały również, iż wymogi 
w zakresie sprawozdawczości, zwłaszcza finansowej, stanowiły na początku realizacji Programu jeden 
z problemów najczęściej wskazywanych przez Partnerstwa. Jak wynika z badania, percepcja tego 
obszaru wśród partnerstw nie uległa znaczącej poprawie, choć powołano Zespół naprawczy ds. PO 
PIW EQUAL i podjęto działania na rzecz uproszczenia systemu. Badani zwracali uwagę, że obciążenie 
kierowniczego personelu obowiązkami administracyjno-formalnymi jeszcze wzrastało z biegiem czasu. 
W kolejnej edycji badania (2007 r.) sytuacja w tym obszarze poprawiła się znacząco.  

W raporcie końcowym ogólna opinia uczestników Programu o jakości zarządzania PIW EQUAL oraz 
ocena sprawności funkcjonowania mechanizmu finansowania partnerstw została oceniona pozytywnie. 
Negatywne zidentyfikowane czynniki dotyczyły opóźnień względem harmonogramu finansowego, 
zewnętrzna polityka informacyjna oraz spadek poczucia satysfakcji zawodowej w zespołach 
projektowych PRR. W ramach ostatniej edycji badania, również w tym obszarze zanotowano wzrost 
oceny. Szczególnie pozytywnie należy ocenić fakt, iż do takiego stanu rzeczy przyczyniła się pozytywna 
zmiana w sześciu spośród dziewięciu badanych obszarów. 
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Wykres 19. Ocena zarządzania PIW EQUAL na poziomie 
Programu 
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Postępy w pracy nad produktem 

Zrealizowane badanie pozwoliło również dokonać oceny Programu pod względem zaawansowania prac 
nad stworzeniem nowych rozwiązań problemów związanych z dyskryminacją. Obszar ten został 
oceniony pozytywnie, szczególnie w porównaniu z poprzednimi edycjami badania (przejście z poziomu 
ocen negatywnych w 2006 roku, poprzez neutralne w marcu 2007 r. do ocen pozytywnych w ostatnim 
etapie realizacji badania).  

W ostatnim etapie wdrażania Programu szczególnie korzystnie zostały ocenione działania realizowane 
w wymiarze merytorycznym i upowszechniania (finalizacja pilotażowych wdrożeń, dopracowanie 
i udokumentowanie produktów PRR, aktywny mainstreaming dorobku projektów), co wynika 
bezpośrednio z etapu na którym znalazło się wdrażanie PIW EQUAL.  

Ocena innowacyjności produktu PRR 

W ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL, za najbardziej nowatorski wymiar produktów tworzonych 
w ramach PNN została uznana forma/metoda świadczenia usług. Zarówno Grupa docelowa, jak 
również jej główne problemy zostały według ewaluatora rozpoznane przed stworzeniem przez PNN 
ostatecznych wersji swoich produktów. Jednocześnie ogólnie stosowane formy działania w zakresie 
rozwiązywania przedmiotowych problemów, uznano za niewystarczająco skuteczne w zaspokajaniu 
potrzeb grupy docelowej, dlatego poszukiwanie nowych metod i podejść w ramach PNN należy ocenić 
jak najbardziej pozytywnie. 

Ocena potencjału produktu dla celów mainstreaming’u 

Wyniki ewaluacji bieżącej PIW EQUAL w ostatnim etapie wdrażania Programu, wskazały, iż potencjał 
produktów EQUAL, jako przedmiot skutecznych działań mainstreamingowych, jest znacznie lepszy niż 
w poprzednich edycjach badania (wzrost oceny o 0,3 pkt, do poziomu 3,76 pkt).  

Z pogłębionej analizy 40 projektów (20 pod koniec 2007 r. i 20 w połowie 2008 r) wynika również 
wniosek, że 80% rozwiązań opracowanych przez partnerstwa EQUAL cechuje się dobrymi parametrami 
w zakresie skuteczności, efektywności i uniwersalności zastosowań oraz możliwości replikacji 
(w ramach realizowanego badania wzięto w tym aspekcie pod uwagę poziom przygotowania produktu 
do replikacji, wymagane w procesie adaptacji nakłady inwestycyjne i czasowe). Wyniki prowadzonych 
badań wskazały również, iż cechują się one potencjałem umożliwiającym realizowanie skutecznych 
działań mainstreamingowych. 
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W ramach badania dokonano również analizy potencjału tworzonych rozwiązań dla celów 
mainstreamingu, w poszczególnych Tematach Programu. Zrealizowane analizy pozwoliły 
zaobserwować dużo większe szanse na upowszechnienie wypracowanych narzędzi w projektach 
z tematu G i A, oraz niewiele mniejsze - z tematu D. W zakresie zarówno mainstreamingu 
poziomegoxxxvii jak i pionowegoxxxviii, największe zainteresowanie towarzyszyło projektom z tematu F.  

Rezultaty i oddziaływanie PIW EQUAL 

Poprawa oceny łącznej, jaka zachodziła w ramach kolejnych edycji badania w tym obszarze była 
wynikiem wielu czynników: postępów w pracach nad udostępnieniem nowych rozwiązań, wzrostu 
potencjalnej użyteczności tworzonych w EQUAL narzędzi, wzrostu zainteresowania działaniami 
partnerstw ze strony instytucji zewnętrznych.  

Aspektem, który jako jedyny został oceniany słabiej, niż w ramach poprzedniej edycji badania była 
w raporcie końcowym ocena wpływu EQUAL na rozwój polskiej administracji. Jednocześnie wysoka 
ocena pozostałych aspektów tego obszaru sprawiła, iż ocena rezultatów i oddziaływań została oceniona 
w ramach badania bardzo pozytywnie.  

IV. Ocena łączna Programu 

Zestawienie not przyznanych kluczowym kryteriom – sprawności zarządczej i skuteczności Programu - 
pozwoliło Wykonawcy badania sformułować ogólną ocenę PIW EQUAL. W ostatnim etapie wdrażania 
Programu w wymiarze punktowym wyrażała ją wartość 0,66 pkt w skali od -2 do +2 pkt. 

W porównaniu z wynikami poprzednich edycji badania ocena łączna Programu uległa zdecydowanej 
poprawie. Wyniki zrealizowanego badania wskazały, iż przejście z obszaru neutralnego do strefy ocen 
pozytywnych, a następnie dobrych była możliwa dzięki coraz wyższym notom przyznawanym 
w kolejnych okresach, zarówno kryterium sprawności, jak i skuteczności.  

Wykres 20. Ocena ogólna PIW EQUAL w latach 2006-2008 (kryterium  
sprawności, kryterium skuteczności, ocena łączna) 
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Warto odnotować, że o ile na początku wdrażania Programu lepiej ocenianym aspektem była 
sprawność zarządcza, o tyle w końcowej fazie realizacji PIW EQUAL na plan pierwszy wysunęła się 
„skuteczność Programu”. Efekt ten był możliwy do osiągnięcia m. in. dzięki dynamicznemu wzrostowi 
intensywności działań informacyjno-promocyjnych, skutkujących pierwszymi, zweryfikowanymi 
przykładami przejęcia dorobku Programu i upowszechniania wiedzy o jego skuteczności i dobrych 
praktykach.  

Duży wpływ na relatywnie wysoką ocenę skuteczności miał pozytywny efekt instytucjonalny, wynikający 
z systematycznego wzrostu doświadczeń i umiejętności osób uczestniczących w realizacji PIW EQUAL. 
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V. Główne wnioski 

Doświadczenia zgromadzone dzięki realizacji PIW EQUAL w Polsce pomogły zweryfikować i ustalić rolę 
czynników kluczowych mających wpływ na przygotowanie i realizację trwałych i skutecznych projektów. 
Czynniki te były m. in. identyfikowane w ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL, na podstawie 
wszystkich edycji badania realizowanych od marca 2007 roku do lipca 2008 roku. Na tej podstawie 
zweryfikowano, iż szansa na osiągniecie lepszych efektów w przyszłych przedsięwzięciach o podobnym 
charakterze wiąże się przede wszystkim z: 

1. Kwestiami merytorycznymi: 

 poprzedzenie realizacji projektu szczegółową diagnozą obszaru, w którym interwencja będzie 
realizowana, 

 realizowane projekty powinny uwzględniać zindywidualizowane wsparcie dla osób i instytucji 
biorących udział w projektach (szczególnie podkreślano uwzględnianie aspektu płci i wieku),  

 podejście holistyczne – uwzględniające zarówno oddziaływanie realizowanego projektu na 
otoczenie, jak również otoczenia (w tym kluczowych interesariuszy) na skuteczność oraz 
trwałość wypracowanych w ramach projektu rozwiązań, 

 działania realizowane na rzecz szczególnie trudnych grup obejmowanych wsparciem powinny 
wychodzić poza „tradycyjne” formy realizowania pomocy, 

 wszędzie tam, gdzie jest to możliwe należy opierać działania na istniejących modelach 
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwiązywania problemów np. rynku pracy i integracji 
społecznej, 

 uwzględnianie opieki nad dziećmi oraz osobami zależnymi, umożliwiające godzenie życia 
zawodowego i rodzinnego. 

2. Kwestiami technicznymi: 

 kluczowym momentem jest selekcja wniosków projektowych (ciągłe budowanie potencjału 
instytucji oceniających wnioski aplikacyjne), 

 na poziomie projektu bardzo istotne jest skupienie na działaniach zmierzających do ciągłego 
podnoszenia jakości zarządzania strategicznego, 

 skupienie się na precyzyjnych celach projektu, wyrażonych wymiernymi i weryfikowalnymi 
wskaźnikami, 

 wysoka jakość systemu monitorowania postępów projektów, 

 profesjonalna ewaluacja osiągniętych rezultatów.  

VI. Stan wdrażania rekomendacji: 

Na podstawie wniosków i rekomendacji, wypływających z raportów przygotowywanych w ramach 
ewaluacji bieżącej PIW EQUAL, począwszy od etapu 2 raportu cząstkowego IZ EQUAL przygotowywała 
tabele wdrażania rekomendacji.  

Zgodnie z przyjętym w ramach Departamentu Zarządzania EFS standardem monitorowania stanu 
wdrożenia rekomendacji wypływających z badań ewaluacyjnych, zaproponowany sposób ich wdrożenia 
był każdorazowo konsultowany ze wszystkimi ich adresatami, a następnie przedkładany pod uchwałę 
Komitetu Monitorującego PIW EQUAL. 
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Wykres 21. Poziom wdrożenia rekomendacji powstałych w ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL  

 

Ponad 81% rekomendacji wypływających z trzech edycji badania zostało uznane za wdrożone (w tym 
wdrożone w zmodyfikowanej formie)xxxix. Jednocześnie, ze względu na fakt, iż rekomendacje 
wypływające z 2 raportu cząstkowego oraz 2 raportu końcowego dotyczyły działań usprawniających 
interwencję realizowaną w ramach PIW EQUAL, czas ich wdrażania zakończył się razem 
z zakończeniem realizacji projektów oraz samego Programu.  

Jednocześnie, zgodnie z koncepcją raportu końcowego z badania, rekomendacje z niego wypływające 
odnoszą się w większości do kształtu procesu wyboru oraz wdrażania projektów innowacyjnych oraz 
ponadnarodowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzkixl.  

W ramach rekomendacji pozyskanych z ostatniej edycji badania większość (12 rekomendacji) została 
już wdrożona, a 5 dalszych rekomendacji nadal czeka na wdrożenie, w tym 3 rekomendacje zostały już 
wdrożone częściowo. Ponieważ jednak w większości rekomendacje te mają charakter ciągły, ich 
całkowite wdrożenie możliwe będzie dopiero po zakończeniu realizacji PO KL. 

Wszystkie raporty ewaluacyjne PIW EQUAL znajdują się na stronie www.equal.gov.pl 

Ewaluacja w 2008 roku. Główne wyniki ewaluacji bieżącej Programu Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL 

W 2008 roku przygotowano raport końcowy z badania ewaluacyjnego pt. „Ewaluacja bieżąca PIW 
EQUAL dla Polski 2004-2006”. Badanie koncentrowało się na działaniach zrealizowanych w Programie 
w okresie od października 2007 do kwietnia 2008 r. W porównaniu z poprzednimi edycjami badania – 
z marcem 2007 r., a zwłaszcza z czerwcem 2006 r., sytuacja Programu uległa zdecydowanej poprawie. 
Przejście z obszaru neutralnego do strefy ocen pozytywnych, a następnie dobrych była możliwa dzięki 
coraz wyższym notom przyznawanym w kolejnych okresach w obu kluczowych kryteriach.   
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Wykres 22. Ocena ogólna PIW EQUAL w latach 2006 
-2008 (kryterium sprawności, kryterium skuteczności, 
 ocena łączna) 
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Warto odnotować, że o ile przed rokiem lepiej 
ocenianym aspektem była sprawność 
zarządcza, o tyle w końcowej fazie realizacji 
PIW EQUAL na plan pierwszy wysunęła się 
„skuteczność Programu”. 

Efekt ten był możliwy przede wszystkim dzięki 
dynamicznemu wzrostowi intensywności działań 
informacyjno-promocyjnych skutkujących 
pierwszymi, zweryfikowanymi przykładami 
przejęcia dorobku Programu.  

 

Duży wpływ na relatywnie wysoką ocenę skuteczności miał również pozytywny efekt instytucjonalny, 
wynikający z systematycznego wzrostu doświadczeń i umiejętności osób uczestniczących w realizacji 
PIW EQUAL. 

Porównanie szczegółowych pól ewaluacyjnych prowadzi do wniosku, że elementem, który obniża ocenę 
łączną jest jakość rozwiązań opracowanych przez partnerstwa, a w drugiej kolejności, sposób 
zarządzania Programem.  

Doświadczenia zgromadzone dzięki realizacji PIW EQUAL w Polsce pomogły zweryfikować i ustalić rolę 
czynników kluczowych mających wpływ na przygotowanie i realizację trwałych i skutecznych projektów. 
Czynniki te były również identyfikowane w ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL, na podstawie 
wszystkich edycji badania realizowanych od marca 2007 roku do lipca 2008 roku. Na tej podstawie 
zweryfikowano, iż szansa na osiągniecie lepszych efektów w przyszłych przedsięwzięciach  
o podobnym charakterze wiąże się przede wszystkim z: 

1. Kwestiami merytorycznymi: 

 poprzedzenie realizacji projektu szczegółową diagnozą obszaru, w którym interwencja będzie 
realizowana, 

 realizowane projekty powinny uwzględniać zindywidualizowane wsparcie dla osób, czy 
instytucji biorących udział w projektach (szczególnie podkreślano uwzględnianie aspektu płci 
i wieku),  

 podejście holistyczne – uwzględniające zarówno oddziaływania realizowanego projektu na 
otoczenie, jak również otoczenia (w tym kluczowych interesariuszy) na skuteczność oraz 
trwałość wypracowanych w ramach projektu rozwiązań, 

 działania realizowane na rzecz szczególnie trudnych grup obejmowanych wsparciem powinny 
wychodzić poza „tradycyjne” formy realizowania pomocy, 

 wszędzie tam, gdzie jest to możliwe należy opierać działania na istniejących modelach 
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwiązywania problemów np. rynku pracy i integracji 
społecznej, 

 uwzględnianie opieki nad dziećmi oraz osobami zależnymi, umożliwiające godzenie życia 
zawodowego i rodzinnego. 
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2. Kwestiami technicznymi: 

 kluczowym momentem jest selekcja wniosków projektowych (ciągłe budowanie potencjału 
instytucji oceniających wnioski aplikacyjne), 

 na poziomie projektu bardzo istotne jest skupienie na działaniach zmierzających do ciągłego 
podnoszenia jakości zarządzania strategicznego, 

 skupienie się na precyzyjnych celach projektu, wyrażonych wymiernymi i weryfikowalnymi 
wskaźnikami, 

 wysoka jakość systemu monitorowania postępów projektów, 

 profesjonalna ewaluacja osiągniętych rezultatów.  

 
4.1.5 Wymiana informacji na poziomie wspólnotowym na temat działań i rezultatów 
wypracowanych przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (ECDB) 
 

W momencie rozpoczęcia Działania 1 wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju zostały zarejestrowane 
w aplikacji RIFE (Remote Input for ECDB) służącej do wstępnego wpisywania danych, które mogą być 
następnie prezentowane na stronach internetowych w bazie ECDB. KSW przekazała każdemu 
partnerstwu indywidualną, przypisaną przez Komisję nazwę użytkownika i hasło do bazy. Od tego 
momentu Partnerstwa uzyskały możliwość wprowadzania i aktualizacji swoich danych.  

Do końca 2006 r do bazy ECDB zostały wpisane dane wszystkich (107) Partnerstw na Rzecz Rozwoju. 

4.1.6 Kontrola finansowa 

Zapewnienie wykorzystania Funduszy zgodnie z zasadami zarządzania finansowego  
 
System kontroli miał na celu weryfikację wykorzystania środków wydatkowanych w ramach PIW EQUAL 
zgodnie z  zasadami zarządzania finansowego. Przyjęty system zgodny był z następującymi aktami 
prawnymi:  
 

 rozporządzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiającym ogólne 
zasady dotyczące funduszy strukturalnych, 

 rozporządzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiającym 
szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczącego 
systemów zarządzania i kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, 

 ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju z późniejszymi zmianami, 

 Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu 
kontroli realizacji projektów i programów współfinansowanych ze środków funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójności. 

  
Zgodnie z w/w aktami prawnymi w całym okresie programowania przeprowadzone zostały następujące 
działania kontrolne: 
 
Kontrole na miejscu w Krajowej Strukturze Wsparcia (KSW) 
 
W latach 2006-2008 r. Instytucja Zarządzająca EQUAL przeprowadziła 6 kontroli planowych w KSW, 
zgodnie z założeniami Rocznych Planów Kontroli. Celem kontroli była weryfikacja prawidłowości 
działania systemu zarządzania i kontroli w KSW, w tym stosowanie procedur w KSW.  
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Zakres powyższych kontroli obejmował, m.in.: 

 prawidłowość przestrzegania procedur naboru, wyboru i oceny wniosków o dofinansowanie 
Działania;  

 weryfikację poprawności podpisywanych umów;  

 realizację obowiązków w zakresie sprawozdawczości;  

 realizację obowiązków z zakresu kontroli;  

 weryfikację przestrzegania procedur w zakresie monitorowania;  

 weryfikację i potwierdzania wydatków w projektach w ramach Tematów;  

 realizację procedur dotyczących zamówień publicznych;  

 realizację zadań z zakresu promocji i informowania;  

 przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentów związanych z wdrażaniem Tematów. 
 
W wyniku przeprowadzonych kontroli systemowych IZ PIW EQUAL stwierdziła uchybienia dotyczące 
następujących kwestii: 

 brak udokumentowanej weryfikacji poszczególnych dokumentów otrzymywanych od Partnerstw 
na rzecz Rozwoju; 

 zła jakość wymaganych dokumentów finansowych załączanych do wniosku beneficjenta  
o płatność potwierdzających kwalifikowalność poszczególnych wydatków; 

 niska efektywność prowadzonych kontroli na miejscu i sposobu ich dokumentowania; 

 nieprawidłowe stosowanie ustawy Prawo zamówień publicznych; 

 nieterminowe opracowywania niektórych dokumentów;  

 brak oznakowania pomieszczeń logotypem EFS; 

 niewłaściwa archiwizacja dokumentacji. 
 
Ponadto Instytucja Zarządzająca EQUAL przeprowadziła 4 kontrole doraźne w KSW: 
 

 pierwszą kontrolę przeprowadzono w dniu 13.04.2006 r. Celem kontroli była weryfikacja 
wykonywania funkcji KSW dla Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, w tym weryfikacja 
realizacji Zaleceń zawartych w Informacji Pokontrolnej nr 1/2006 opracowanych w wyniku kontroli 
na miejscu przeprowadzonej przez IZ PIW EQUAL w Krajowej Strukturze Wsparcia  w dniach 5-
6.01.2006 r. IZ PIW EQUAL pozytywnie oceniła przebieg i udokumentowanie kontroli 
przeprowadzonej przez KSW, jednakże wykryto uchybienia dotyczące braku informacji nt. 
weryfikacji zamówień publicznych; 

 drugą kontrolę przeprowadzono w Fundacji „Fundusz Współpracy” w zakresie Projektów 
Uzupełniających dla Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w dniach 02.07.2007 r.  – 
03.07.2007 r. Celem kontroli było sprawdzenie prawidłowości realizacji zapisów Umów zawartych 
pomiędzy Instytucją Zarządzającą PIW EQUAL oraz Fundacją „Fundusz Współpracy”. W wyniku 
przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarządzająca PIW EQUAL stwierdziła, iż FFW prawidłowo 
realizuje zadania wynikające z zapisów Umów o dofinansowanie Działania 3 w ramach PIW 
EQUAL. Instytucja Zarządzająca miała jednak drobne zastrzeżenia dotyczące m.in. archiwizacji 
dokumentów, dokonywania zmian w szczegółowych harmonogramach działania oraz zamówień 
publicznych; 

 trzecią kontrolę przeprowadzono w dniach 29.11.2007 r. – 03.12.2007 r. na podstawie zaleceń 
Instytucji Płatniczej w związku z wizytą sprawdzającą w IZ PIW EQUAL  (22-23 października 2007 
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r.). Celem kontroli była weryfikacja dokumentów źródłowych poświadczających poniesione wydatki 
dla Tematu Pomoc Techniczna oraz upewnienie się, iż wydatki nie zostały przedstawione 
wielokrotnie do refundacji. W wyniku przeprowadzonej kontroli IZ EQUAL stwierdziła, iż KSW 
zastosowała się do większości zaleceń pokontrolnych, jednakże wykryto drobne uchybienia 
dotyczące, m.in. sposobu archiwizacji dokumentów (oryginałów i kopii), terminowości 
opracowywania niektórych dokumentów (Informacje pokontrolne) oraz jakości wymaganych 
dokumentów finansowych załączanych do wniosku beneficjenta o płatność potwierdzających 
kwalifikowalność poszczególnych wydatków; 

 czwartą kontrolę przeprowadzono w Fundacji „Fundusz Współpracy” w zakresie Projektów 
Uzupełniających dla Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w dniach 02.07.2008 r.  – 
03.07.2008 r. Celem kontroli było sprawdzenie prawidłowości realizacji zapisów Umów zawartych 
pomiędzy Instytucją Zarządzającą PIW EQUAL oraz Fundacją „Fundusz Współpracy. W wyniku 
przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarządzająca PIW EQUAL stwierdziła drobne uchybienia 
dotyczące, m.in. przekroczenia terminów złożenia sprawozdań okresowych za II półrocze 2007 r., 
opóźnień w realizacji poszczególnych działań oraz błędów w procedurze udzielania zamówień 
publicznych. 

 
Po każdej z kontroli Instytucja Zarządzająca EQUAL formułowała odpowiednie zalecenia pokontrolne, 
których wdrożenie było weryfikowane podczas kolejnych kontroli na miejscu w KSW. Zalecenia były na 
bieżąco wdrażane przez KSW. 
 
Ponadto IZ PIW EQUAL zleciła firmie zewnętrznej przeprowadzenie kontroli doraźnej czterech 
projektów uzupełniających realizowanych w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 
Kontrolę przeprowadzono w dniach 16.12.2008 r. – 17.12.2008 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli 
stwierdzono uchybienia dotyczące, m.in.: błędnego sporządzania dokumentów księgowych, 
dokonywania zmian w realizowanym harmonogramie działania, przekraczania terminów składania 
sprawozdań oraz błędów w postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych. 

Kontrole na miejscu w IZ 
 
W całym okresie sprawozdawczym Instytucja Zarządzająca w MRR kontrolowana była przez m.in. 
następujące instytucje: 

 Najwyższą Izbę Kontroli - kontrole w zakresie m.in.: wykonania budżetu państwa na dany rok 
w ramach części budżetowej 34 – rozwój regionalny; 

 Komisję Europejską – audyty dotyczyły m.in.: funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli; 

 Instytucję Płatniczą – kontrole dotyczyły m.in.: poprawności funkcjonowania systemu zarządzania 
i kontroli Instytucji Zarządzającej, poprawności sporządzania dokumentacji finansowej, weryfikacji 
wniosków o płatność w ramach Pomocy Technicznej PIW EQUAL – od Instytucji Wdrażającej KSW 
do Instytucji Zarządzającej EQUAL oraz od Instytucji Zarządzającej EQUAL do Instytucji Płatniczej, 
weryfikacji Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wniosku o refundację od IZ  
do IP;  

 Urząd Kontroli Skarbowej w Warszawie – kontrola w zakresie m.in.: celowości i zgodności  
z prawem gospodarowania środkami publicznymi pochodzącymi z UE w ramach PIW EQUAL 
– z uwzględnieniem systemu zarządzania i kontroli; 
 

Kontrole na miejscu przeprowadzone przez KSW w Partnerstwach na rzecz Rozwoju 

W całym okresie programowania KSW przeprowadziła 237 kontroli na miejscu w PRR, w tym 206 
zaplanowanych i 31 doraźnych:        
                                                                                                                                                                                                                                             
 Temat A – 76 zaplanowane, 13 doraźnych,    
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 Temat D – 53 zaplanowanych, 8 doraźnych ,  
 Temat F – 50 zaplanowanych, 4 doraźnych,                                                                                                                                                                                                                   
 Temat G – 21 zaplanowanych, 6 doraźnych,    
 Temat I – 6 zaplanowanych.                                                                                                                                                                                                                        

 
Kontrole przeprowadzano w siedzibie Administratora projektu, ale również w razie konieczności  
w siedzibach poszczególnych Partnerów. Kontrole obejmowały sprawdzenie faktycznego postępu  
realizacji projektu oraz weryfikację dokumentów finansowych i merytorycznych dotyczących badanego 
projektu, w tym m.in.: 

 procesy związane z rozliczaniem projektu; 

 sprawozdawczość okresową i końcową; 

 zgodność realizacji projektu z zapisami umowy; 

 zgodność realizacji projektu z polityką Wspólnoty Europejskiej; 

 stosowanie ustawy - Prawo zamówień publicznych;  

 informowanie o nieprawidłowościach; 

 realizowanie działalności promocyjno-informacyjnej przez realizatorów projektu. 

Do najczęstszych nieprawidłowości i uchybień stwierdzanych w toku przeprowadzanych kontroli 
należało:  

 nieprawidłowe stosowanie ustawy Prawo zamówień publicznych; 

 nieprawidłowe wykazywanie odsetek, błędnie rozliczane delegacje; 

 nieaktualne harmonogramy płatności; 

 braki w uzupełnieniu kart czasu pracy; 

 złe oznakowanie sprzętu zakupionego ze środków EQUAL. 

Wszystkie Partnerstwa zostały zobligowane do skorygowania wykrytych uchybień. 

Audyty zewnętrzne: 
 
Krajowa Struktura Wsparcia zlecała również przeprowadzenie audytów projektów Partnerstw na Rzecz 
Rozwoju firmom zewnętrznym. Audytowi podlegały m.in. inwestycje budowlane przeprowadzone 
w ramach projektów (PRR A0477 oraz D0344) oraz merytoryczna i finansowa realizacja projektu, w tym 
udzielone zamówienia publiczne (A0211, A0250, A0262d1, A0345, A0422, A0477, A0571, A0567d1, 
A0594, A0546, D0685d1, F0059, F0114, F0212, F0238, F0580, F0642, G0350d1). 

W ramach wypełniania obowiązków monitorująco-kontrolnych KSW zleciła również podmiotowi 
wyspecjalizowanemu w zakresie prawa zamówień publicznych - Grupie Doradczej SIENNA Sp. z o.o. 
kontrolę zewnętrzną beneficjentów PIW EQUAL w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dn. 29 
stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19poz. 177 z późn. zm.). Raporty pokontrolne 
z przeprowadzonych w miesiącach wrześniu i październiku 2007 r. kontroli wykazały liczne uchybienia 
w prawidłowym stosowaniu ustawy Pzp przez beneficjentów. Do najczęstszych uchybień 
i nieprawidłowości należały: niewłaściwie dokonany wybór trybu zamówienia (najczęściej nieprawidłowe 
zastosowanie trybu zamówienia z wolnej ręki); nieuprawnione dzielenie zamówienia na części, w celu 
uniknięcia konieczności stosowania trybów ustawy; brak dokumentacji potwierdzającej dokonanie 
poszczególnych czynności przeprowadzonych w postępowaniu. 
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Opierając się na wynikach raportu Grupy Doradczej SIENNA oraz wynikach własnych kontroli, jak 
również kontroli przeprowadzonych przez UKS, KSW zakwestionowała kwalifikowalność części 
poniesionych przez beneficjentów wydatków. Niektórzy beneficjenci nie zgadzając się z konkluzjami 
raportów pokontrolnych przedstawili KSW ekspertyzy prawne oraz wyjaśnienia świadczące na rzecz 
prawidłowości zakwestionowanych postępowań. Najbardziej skomplikowane przypadki z zakresu prawa 
zamówień publicznych, budzące wątpliwości zarówno KSW, jak i DZF, zostały przekazane w dniu 18 
sierpnia 2008 r. do Urzędu Zamówień Publicznych (UZP) z prośbą o przeprowadzenie kontroli. 
W odpowiedzi z dnia 26 sierpnia br. Prezes UZP poinformował, że z powodu napiętego kalendarza 
kontroli oraz braków kadrowych będzie mógł skontrolować beneficjentów PIW EQUAL najwcześniej w 
I kwartale 2009 r. oraz zasugerował samodzielne podjęcie decyzji w oparciu o wyniki dotychczas  
przeprowadzonych kontroli. 

Z uwagi na trwający proces zamykania PIW EQUAL, w tym końcowego rozliczania finansowego 
projektów, wystąpiła pilna konieczność podjęcia ostatecznej decyzji co do kwalifikowalności wydatków 
związanych z przedmiotowymi zamówieniami publicznymi. W efekcie KSW i IZ, w związku z w/w 
stanowiskiem Prezesa UZP, zdecydowały o potrzebie przeprowadzenia ponownej weryfikacji 
prawidłowości kwestionowanych zamówień przez Grupę Doradczą SIENNA Sp. z o.o., przy 
uwzględnieniu wszystkich okoliczności (wyjaśnień, ekspertyz, dokumentów), które nie były znane 
kontrolującemu podczas pierwszej kontroli. Ostateczne decyzje w przedmiotowych sprawach zostały 
podjęte na poziomie IZ. 

Nieprawidłowości: 

Informacje na temat nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych przez Instytucję 
Zarządzającą PIW EQUAL oraz Krajową Strukturę Wsparcia kontroli dokumentacji oraz kontroli na 
miejscu przekazywane były za pomocą raportów oraz kwartalnych zestawień nieprawidłowości 
niepodlegających raportowaniu do Komisji Europejskiej. Należy wskazać, iż do końca 2006 r. informacje 
o nieprawidłowościach podlegających raportowaniu były jeszcze dodatkowo przekazywane w formie 
miesięcznych zestawień nieprawidłowości. 

Przedmiotowe dokumenty zostały przekazane za pośrednictwem Instytucji Zarządzającej do 
Departamentu Certyfikacji i Poświadczeń Środków z Unii Europejskiej oraz do Departamentu Instytucji 
Płatniczej w Ministerstwie Finansów. Noty o nieprawidłowościach były dodatkowo przekazywane do 
Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. 
Od początku wdrażania Programu Instytucja Zarządzająca PIW EQUAL przekazała 74 kwartalne 
raporty o nieprawidłowościach oraz 17 kwartalnych zestawień nieprawidłowości nie podlegających 
raportowaniu do Komisji Europejskiej.  

Nieprawidłowości dotyczyły w głównej mierze naruszeń przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych 
(Dz.U. Nr 19, poz.177, z późn. zm.). Przedmiotowe naruszenia były wyjaśniane z beneficjentami  
i w przypadku gdy skutkowały niekwalifikowalnością wydatków były od nich na bieżąco odzyskiwane. 

4.2 Opis najczęściej napotykanych problemów przy realizacji Programu wraz z informacją 
o środkach zaradczych podjętych przez Instytucję Zarządzającą 
 
4.2.1 Przedstawienie najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas procesu 
zarządzania Programem wraz z rekomendacjami oraz podjętymi środkami zaradczymi 

Największym problemem w realizacji PIW EQUAL był niski poziom wydatków i płatności, co 
uniemożliwiało osiągnięcie oczekiwanych wartości refundacji z EFS oraz zrealizowanie założonych 
prognoz. Zgodnie z diagnozą Instytucji Zarządzającej EQUAL przyczynami ww. był szereg czynników: 

-trudności Administratorów Partnerstw z rozliczaniem wydatków organizacji partnerskich (brak 
efektywnego systemu rozliczeń finansowych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju), 
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- niskie umiejętności i doświadczenie beneficjentów EQUAL w zarządzaniu projektami o dużej wartości, 

-opóźnienia w realizacji projektów (po części wynikające z długotrwałej procedury zatwierdzania 
projektów do Działania 2), 

- zbyt długa i skomplikowana procedura wypłacania środków beneficjentom. 

Pozostałe problemy dotyczące realizacji Programu opisano w pkt 2.5 Opis warunków i problemów 
napotkanych przy wdrażaniu programu w okresie sprawozdawczym  
 

Podjęte środki zaradcze 
Instytucja Zarządzająca podjęła szereg działań usprawniających system wdrażania: 

1. KSW w porozumieniu z IZ dokonała przeglądu projektów w ramach PIW EQUAL. Określono 
wspólnie z PRR, które z budżetów można uznać jako nierealne i w konsekwencji obniżyć. W oparciu 
o szczegółowy przegląd postępu finansowego i rzeczowego projektów postanowiono przyjąć 
następujący model pracy na linii KSW - PRR – opiekunowie wspólnie z administratorem projektu 
przygotowują i wstępnie weryfikują wnioski o płatność w Partnerstwie we współpracy z partnerami. To 
rozwiązanie w wydatnym stopniu przyczyniło się do zwiększenia poziomu wydatkowania. 

2. W związku z dostępnością środków finansowych ogłoszono dodatkowy konkurs na rozszerzenie 
Działań 2 i 3. W okresie realizacji programu PRR złożyły łącznie 31 ofert. Do końca czerwca 2007 r. - 
po dokonaniu weryfikacji – KSW zatwierdziła 19 z nich (Temat: A – 7, D – 3, F – 4, G – 4, I – 1). 
Odrzucono 7 ofert, a 1 nie była rozpatrywana z przyczyn formalnych (faktycznie nie dotyczyła 
przedmiotu konkursu). Na początku maja 2007 r. ogłoszono dodatkowy nabór wniosków 
o dofinansowanie w ramach Działania 3. 

3. Wprowadzano zmiany legislacyjne usprawniające wdrażanie: 

a. Komisja Europejska w marcu 2007 r. wydała decyzję zatwierdzającą zmiany w PIW EQUAL 
polegające na realokacji środków pomiędzy Tematami, dokonanej na podstawie analizy 
rzeczywistego zapotrzebowania na środki w poszczególnych Tematach;  

b. ponadto weszły w życie rozporządzenia uchylające rozporządzenia określające wzory umów, 
wniosków i sprawozdań. Obecnie wzory ww. dokumentów są ogłaszane na stronie 
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Według nowego wzoru umowy 
o dofinansowanie działania harmonogram płatności nie stanowi już załącznika do umowy, 
a jedynie jest do niej dołączany. Rozwiązanie to pozwala na dokonywanie zmian 
w harmonogramie płatności przez PRR za zgodą KSW, nie wymagając jednocześnie 
uruchomienia długotrwałego procesu aneksowania umowy. Ponadto nowy wzór umowy obniża 
próg konieczny do otrzymania płatności do 60% w przypadku rozliczeń co dwa miesiące oraz 
do 50% w przypadku rozliczeń w trybie miesięcznym. 

4. W 2007 r. Komisja Europejska potwierdziła możliwość realizacji projektów uzupełniających przez 
wyodrębnioną jednostkę w ramach „Funduszu Współpracy”. Komitet Monitorujący rekomendował IZ 
przyjęcie do realizacji 4 projektów uzupełniających w Działaniu 3 (Program EQUAL – upowszechnianie 
dobrych praktyk na obszarach wiejskich, Promowanie kształcenia przez całe życie poprzez 
upowszechnianie rezultatów PIW EQUAL, Upowszechnianie ekonomii społecznej w Polsce na 
podstawie doświadczeń PIW EQUAL oraz Kompleksowy model wdrażania strategii gender 
mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu). Projekty uzupełniające umożliwiały 
realizację działań wychodzących poza zakres działań poszczególnych Partnerstw na rzecz Rozwoju 
oraz maksymalizację efektów działań zmierzających do upowszechnienia i włączenia rezultatów PIW 
EQUAL do głównego nurtu polityki. Podpisano umowy o dofinansowanie powyższych projektów 
uzupełniających pomiędzy IZ EQUAL a wydzieloną komórką organizacyjną w ramach instytucji pełniącej 
rolę Krajowej Struktury Wsparcia tj. Fundacją Fundusz Współpracy. 
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W związku z działaniami podjętymi przez Instytucję Zarządzającą, Komitet Monitorujący, Zespół 
Naprawczy i Krajową Strukturę Wsparcia w latach 2006-2007 (uproszczenie procesu weryfikacji 
wniosków płatniczych, dodatkowe nabory projektów, przegląd projektów, wprowadzenie możliwości 
realizacji projektów uzupełniających, działania informacyjne) w okresie sprawozdawczym poziom 
refundacji wydatków wzrósł z 55,5% do 102,77% środków programowych. 

Problemy przy realizacji Programu napotykane w ostatnim okresie sprawozdawczym, wynikające 
ze stosowanych rozwiązań systemowych oraz okoliczności zewnętrznych.   

Do najczęstszych uchybień związanych z realizacją Programu należało stosowanie przez benficjentów 
PIW EQUAL ustawy Prawo zamówień publicznych. Problemy dotyczące kwestii prawnych związanych 
ze stosowaniem przez Partnerstwa Pzp oraz środki zaradcze podjęte przez KSW w tym zakresie 
zostały omówione w pkt 4.1.6 Kontrola finansowa we fragmencie dotyczącym audytu zewnętrznego. 
Ponadto wystąpiły trudności z rozliczaniem przez PRR środków otrzymanych w poszczególnych 
okresach wdrażania programu: środków budżetowych otrzymanych w roku 2006, środków 
niewygasających z upływem roku budżetowego 2006, środków budżetowych otrzymanych w roku 2007 
oraz środków środków niewygasajacych z upływem roku budżetowego 2007. Wiele Partnerstw nie 
przedstawiło wydatków w odpowiedniej wysokości do rozliczenia. IZ we współpracy z KSW 
podejmowała działania celem rozliczenia środków – w przypadku nieprzedstawienia wydatków do 
rozliczenia Partnerstwa zobowiązane były do zwrotu środków wraz z odsetkami. 

4.2.2 Działania podjęte w celu wypełnienia rekomendacji wydanych zgodnie z artykułem 34(2) 

Zdarzenia nie wystąpiły. 

4.2.3 Przedstawienie finansowych skutków ewentualnych nieprawidłowości oraz działań 
służących ich skorygowaniu oraz związanych z nimi zmian dokonanych w zakresie zarządzania i 
kontroli o ile nastąpiły 

Zdarzenia nie wystąpiły. 
 
4.3 Działania podjęte w zakresie informacji i promocji 

Działania podejmowane w ramach informacji i promocji wynikały z przyjętej Strategii informacyjno – 
promocyjnej PIW EQUAL zatwierdzonej na posiedzeniu KM EQUAL 31 sierpnia 2004 r. 
i uaktualnianego co roku planu działań w tym zakresie. Strategia informacyjno – promocyjna była 
dostępna na stronie internetowej http://www.equal.gov.pl/Promocja/. 
 
Corocznie IZ EQUAL opracowywała, we współpracy z KSW, zakres działań skierowanych do 
potencjalnych uczestników Programu EQUAL. Do zadań KSW należało w szczególności: 

o opracowanie strategii promocji Programu EQUAL na rzecz potencjalnych Partnerstw na rzecz 
Rozwoju, 

o organizacja seminariów i konferencji dotyczących Programu EQUAL, 

o współpraca z mediami, 

o identyfikacja Partnerstw i dotarcie do nich z informacjami na temat EQUAL, 

o upowszechnianie informacji na temat zasad wyboru projektów, 

o prowadzenie bazy danych projektodawców, 

o upowszechnianie dobrych praktyk, w tym opracowanie Podręcznika dobrych praktyk, 
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o umieszczanie logo EFS i EQUAL na materiałach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych 
i edukacyjnych dotyczących EFS. 

 
Dodatkowo każde Partnerstwo na rzecz Rozwoju zobowiązane było do przedstawienia planu promocji 
i komunikacji na poziomie projektu, uwzględniając specyfikę EQUAL, w tym rolę sieci tematycznych 
i upowszechnianie rezultatów Programu EQUAL. 
 
W okresie 2005-2007 r.:  
 

 2005 r. Działania informacyjne i promocyjne IZ EQUAL związane były inicjowaniem 
działalności PRR oraz nawiązywaniem przez Partnerstwa współpracy ponadnarodowej. 
Oprócz standardowych materiałów informacyjno-promocyjnych i konferencyjnych wydano 
informator książkowy „107 Partnerstw na rzecz Rozwoju w Polsce” oraz biuletyn informacyjny 
PIW EQUAL (nr 1 listopad 2005). W 2005 r. w ramach działań informacyjnych, na bieżąco 
aktualizowana była strona internetowa IW EQUAL – www.equal.org.pl , gdzie prowadzono 
tzw. „witrynę Partnerstw” oraz internetowe forum i lista dyskusyjna Partnerstw. Uruchomiono 
także system monitoringu publikacji prasowych nt. wdrażania IW EQUAL i nawiązano 
współpracę z ekspertem ds. Public Relations, który opracował Startegię PR odnośnie EQUAL. 
Ponadto podejmowano działania służące promocji Partnerstw  wśród potencjalnych 
interesariuszy, m.in. nawiązano współpracę z periodykiem „gazeta.ngo.pl”, dzięki czemu 
informacja o powstałych Partnerstwach dotarła do władz samorządowych i administracji 
rządowej szczebla wojewódzkiego oraz najbardziej aktywnych NGO;  

 

 2006 r. IZ EQUAL kontynuowała obsługę strony internetowej w zakresie informacji nt. KSW 
i IZ oraz obsługę „Witryny Partnerstw” i internetowego forum dyskusyjnego Partnerstw. Na 
stronach internetowych opublikowano także raporty grup roboczych przedstawicieli IZ 
EQUAL z Państw Członkowskich dotyczące wykorzystania zasad IW EQUAL w nowym 
okresie programowania EFS. Wydrukowano informatory o PRR EQUAL w języku polskim 
i angielskim oraz Raport cząstkowy z ewaluacji bieżącej Programu Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL dla Polski. IZ EQUAL nadzorowała wydanie podręczników metodycznych na temat 
cyklu zarządzania projektem i równości płci; Kontynuowano wydawanie kwartalnika Biuletyn 
EQUAL oraz zamówiono publikację 5 sponsorowanych publikacji prasowych;  

 2007 r. IZ EQUAL uzupełniła stronę internetową PIW EQUAL o nowe zakładki dotyczące 
interaktywnej mapy Polski wraz z danymi regionalnych administratorów i projektów PRP, 
informacje o planowanych wydarzeniach (szczególnie obchody Europejskiego Roku 
Równych Szans dla Wszystkich) i artykuły prasowe nt. Programu. Uruchomiono też nowy 
portal internetowy z bazą rezultatów EQUAL. Opublikowano również administracyjno-
finansowy przewodnik dla Partnerstw oraz przewodnik do autoewaluacji realizowanych 
projektów. Kontynuowano wydawanie kwartalnika Biuletyn EQUAL oraz zamówiono 
publikację 18 sponsorowanych publikacji prasowych.  

W roku 2008 r.: 

 aktualizowana była na bieżąco strona internetowa PIW EQUAL www.equal.org.pl. Uruchomiono 
angielską wersję językową strony; 

 na w/w stronie oddano do użytku Bazę Rezultatów, w której zostały zawarte najważniejsze 
informacje dotyczące rozwiązań/modeli wypracowanych przez Partnerstwa. W bazie można 
znaleźć opisy rezultatów, produkty, dane teleadresowe administratorów, Partnerów, ekspertów 
opracowujących i wdrażających przedmiotowe rezultaty. Produkty składające się na rezultat, 

http://www.equal.org.pl/
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w tym m.in. ekspertyzy, raporty, publikacje, filmy, można pobierać i wykorzystywać nieodpłatnie 
na podstawie licencji Creative Common;. 

 w okresie sprawozdawczym opublikowano sześć artykułów sponsorowanych nt. rezultatów 
projektów PIW EQUAL w periodyku „Fundusze Europejskie”; 

 w okresie sprawozdawczym została przeprowadzona II edycja konkursu Dobre praktyki EFS. 
Konkurs był przeznaczony dla projektodawców realizujących projekty współfinansowane 
z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach: Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, 
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, Programu Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL oraz Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego. Celem konkursu było propagowanie projektów pokazujących, w jaki sposób 
środki z Europejskiego Funduszu Społecznego trafiają do tzw. przeciętnego człowieka 
i zmieniają jego życie. Konkurs ma za zadanie popularyzację wiedzy na temat możliwości 
uzyskania wsparcia Europejskiego Funduszu Społecznego, a także zachęcić potencjalnych 
beneficjentów do sięgania po środki EFS i realizowania projektów z dziedziny rozwoju zasobów 
ludzkich.  

Uroczystość wręczenia nagród odbyła się podczas konferencji Europejski Fundusz Społeczny – 
warto inwestować w człowieka, która odbyła się 23 czerwca w Warszawie w Teatrze Wielkim – 
Operze Narodowej. Konferencja była poświęcona postępom we wdrażaniu programów 
współfinansowanych przez EFS. Spośród 15 laureatów konkursu, aż 6 projektów realizowanych 
było w ramach PIW EQUAL: 

­ Czarna Owca. Skazani na Ochronę Przyrody, 

­ Elastyczny pracownik - partnerska rodzina, 

­ Edukacja dla integracji - Partnerstwo na rzecz uchodźców, 

­ Partnerstwo dla Rain Mana, 

­ Szwajcarski zegarek, 

­ W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii społecznej. 
 

Konferencja, która była wspaniałą okazją do promocji rezultatów wypracowanych w ramach 
PIW EQUAL, składała się z dwóch przebiegających jednocześnie części: konferencyjnej 
i wystawowej. Uczestnicy konferencji mogli odwiedzić 20 stoisk wystawienniczych, na których 
poszczególne instytucje uczestniczące w realizacji Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki oraz 
partnerzy konkursu Dobre praktyki EFS 2008 prezentowali swoje osiągnięcia i ofertę. 

Działalność wydawnicza w 2008 r. 

Opracowano i wydano publikacje: 

 Katalog dobrych praktyk Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL; 1000 egz.; 

 Kształcenie przez całe życie w zwiększaniu konkurencyjności przedsiębiorstw. Katalog dobrych 
praktyk; 500 egz.; 

 Animatorzy, akompaniatorzy, partnerstwa, firmy i… Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.;  

 Nie jesteś sam. Metody towarzyszenia beneficjentom w projektach Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.; 

 Recepta na zmianę. Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.; 

 Innowacyjne metody aktywizacji zawodowej grup skrajnie wykluczonych testowane przez 
Partnerstwa realizujące Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, 1000 egz.; 

 Rola Partnerstw Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w aktywizacji zawodowej kobiet, 1000 egz.; 
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 Idea partnerstwa w praktyce realizacji PIW EQUAL;  

 Biuletyny EQUAL nr 3 i 4 2008; 

 Informator o rezultatach PIW EQUAL.  

Publikacje były upowszechniane na konferencjach, na spotkaniu Komitetu Monitorującego PIW EQUAL 
oraz rozesłane do przedstawicieli ministerstw i Partnerstw na rzecz Rozwoju, Urzędów Marszałkowskich 
oraz bibliotek.  

Ponadto wyprodukowano: 

- film promocyjny prezentujący rezultaty działań PRR; 
- bazę rezultatów i produktów PIW EQUAL (wersja promocyjna na CD). 

a. broszura: ”Rola Partnerstw Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w budowaniu kapitału 
społecznego”; 

b. 2 filmy promocyjne prezentujące działalność PRR. 

Zorganizowane przez IZ konferencje i spotkania w okresie 2005-2008 r. 

W latach 2005-2008 IZ i KSW zorganizowały lub współorganizowały łącznie:  
 9 konferencji, w tym 1 międzynarodową,  
 2 międzynarodowe fora tematyczne,  
 3 konwencje,  
 6 seminariów, w tym 2 międzynarodowe, 
 2 spotkania informacyjne połączone z warsztatami lub szkoleniami dla Partnerstw na Rzecz 

Rozwoju oraz jedno spotkanie międzynarodowe. 
 
Ponadto IZ EQUAL reprezentowała Inicjatywę Wspólnotową EQUAL na Ogólnopolskich Forach 
Inicjatyw Pozarządowych oraz uczestniczyła w corocznej międzynarodowej wystawie Employment 
Week dotyczącej kształtowania polityki rynku pracy i promocji zatrudnienia w Unii Europejskiej. 

 
W 2005 r. m.in.: 

 W dniu 16 czerwca 2005 r. IZ EQUAL współorganizowała z Biurem Rzecznika Praw 
Obywatelskich międzynarodowe forum Porównanie systemów prawno–finansowych 
organizujących funkcjonowanie III sektora w krajach UE, ze szczególnym uwzględnieniem 
regulacji służących rozwojowi gospodarki społecznej w Polsce; 

 Dnia 10 września 2005 r. IZ EQUAL zorganizowała we współpracy z Prezydentem Miasta 
Wrocławia Konwencję Rola ekonomii społecznej w aktywizacji społeczno-zawodowej 
niepełnosprawnych - na bazie doświadczeń międzynarodowych i krajowych. W konwencji 
uczestniczyli przedstawiciele władz regionalnych, partnerów społecznych oraz organizacji 
pozarządowych; 

 W dniach 25-26 lutego 2005 r. w Warszawie Komisja Europejska wraz z rządem polskim 
zorganizowała międzynarodową konferencję nt.: EQUAL – swobodny przepływ dobrych 
pomysłów. Konferencja była poświęcona podsumowaniu pierwszej rundy EQUAL.  

W 2006 r. m.in.: 

 W dniach 11-12 maja 2006 r. Departament Zarządzania EFS MRR zorganizował w Warszawie 
międzynarodowe seminarium promujące IW EQUAL nt. Gospodarka Społeczna - Model 
Aktywizacji, Przedsiębiorczości i Rozwoju Lokalnego. W seminarium wzięło udział 9 
przedstawicieli krajów członkowskich UE a w warsztatach tematycznych uczestniczyło ok. 120 
osób; 
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 W lipcu 2006 roku IZ EQUAL wraz z Fundacją Instytut Spraw Publicznych współorganizowała 
seminarium Spółdzielnie socjalne a organizacje pozarządowe: instytucjonalizacja gospodarki 
społecznej w Polsce w świetle nowych regulacji prawnych. W sierpniu 2006 r. ww. instytucje 
współpracowały przy organizacji sesji  Wzory zatrudnienia w trzecim sektorze w ramach 
konferencji Trzeci Sektor-Społeczeństwo Obywatelskie - Polityka Państwa; 

 

 W dniach 3-4 października 2006 r. IZ EQUAL razem z KSW oraz analogicznymi instytucjami 
z 8 krajów członkowskich UE zorganizowała międzynarodową konferencję: PEER REVIEW 
Adaptacja do zmian gospodarczych – rozwiązania EQUAL. Konferencja miała na celu 
prezentację i wymianę doświadczeń zdobytych podczas realizacji projektów w ramach IW 
EQUAL w  krajach członkowskich UE. 

 
W 2007 r. m.in.: 

 W dniach 21-22 czerwca 2007 r. IZ EQUAL wraz z KSW była gospodarzem 
Międzynarodowego Forum Prewencja czy ponowne uwięzienie?, poświęconemu społecznej 
reintegracji i przywróceniu na rynek pracy byłych więźniów, które odbyło się w Warszawie w 
ramach PIW EQUAL w Polsce pod auspicjami Europejskiej Grupy Sterującej ds. Byłych 
Więźniów. W Forum wzięło udział ponad 200 osób, w tym przedstawiciele większości państw 
członkowskich UE oraz goście z Ukrainy i Rosji; 

 

 W dniu 22 listopada 2007 r. IZ EQUAL, zorganizowała międzynarodowe spotkanie EQUAL 
Baltic Sea Seminar dla pozostałych Instytucji Zarządzających EQUAL z krajów bałtyckich UE. 
Podczas spotkania przedstawiono doświadczenia poszczególnych krajów we wdrażaniu PIW 
EQUAL, szczególnie w zakresie włączania rezultatów EQUAL do głównego nurtu polityki oraz 
wizję dalszej współpracy transnarodowej; 

 

 IZ EQUAL współorganizowała  wraz z Wyższą Szkołą Informatyki i Zarządzania w Rzeszowie 
konferencję w ramach Projektu Media EQUAL (grudzień 2007 r., Kraków). Celem Projektu 
było przeprowadzenie ogólnospołecznej kampanii na rzecz przeciwdziałania dyskryminacji na 
rynku pracy promującej rezultaty EQUAL, szczególnie w obszarze innowacyjnych rozwiązań 
wobec grup defaworyzowanych. 

 
Zorganizowane w 2008 r. przez IZ seminaria i konferencje: 

 W dniu 5 lutego 2008 r. IZ EQUAL zorganizowała seminarium pt.: 50+ na rynku pracy a PIW 
EQUAL. Celem seminarium była dyskusja mająca dać odpowiedź na pytanie: dlaczego warto 
zatrzymać na rynku pracy osoby w wieku 50+ i jak to zrobić?. Podczas spotkania 
zaprezentowano projekty realizowane w ramach PIW EQUAL, które zajęły się tym problemem 
i dzięki którym udało się wypracować kilka nowoczesnych narzędzi służących aktywizacji 
zawodowej osób z grupy 50+ takich jak intermentoring (czyli dzielenie się wiedzą 
i doświadczeniem przez pracowników grupy 50+ z pracownikami młodszymi wiekiem lub 
stażem z jednej strony oraz szkoleniem pracowników z grupy 50+ przez pracowników 
młodszych wiekiem lub stażem z zakresu nowych technologii), czy jobcoaching (czyli trening w 
oparciu o indywidualny plan rozwoju opracowany wspólnie przez zainteresowanego 
zagrożonego utratą pracy oraz osobistego doradcę zawodowego tzw. job coacha). 
W Seminarium, które prowadził Podsekretarz Stanu w MRR Pan Jarosław Pawłowski udział 
wzięło ok. 100 uczestników, a prezentacje przedstawili m.in. Pan Michał Boni, Sekretarz Stanu 
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz przedstawiciele trzech Partnerstw na rzecz 
Rozwoju: Dynamizm i doświadczenie - wspólne zarządzanie zmianą, Pomysł na sukces oraz 
Sojusz dla pracy; 
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 W dniach 18–19 luty 2008 r. IZ EQUAL zorganizowała dla pracowników Ministerstwa Pracy 
i Polityki Społecznej seminarium pt.: Rekomendacje dla tworzenia polityki społecznej jako efekt 
realizacji projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
w starej i nowej perspektywie, którego zadaniem było przekonanie uczestników co do 
zasadności dalszych prac nad rezultatami EQUAL i zachęcenie do dalszej współpracy. 
Seminarium to adresowane było do osób zainteresowanych wdrażaniem innowacyjnych 
rozwiązań i instrumentów w obszarze polityki społecznej oraz rozwojem metod i budowaniem 
nowoczesnych i sprawnych systemów instytucjonalnych. Seminarium, w którym udział wzięło 
ponad 50 przedstawicieli wszystkich departamentów merytorycznych Ministerstwa Pracy 
i Polityki Społecznej podzielone było na cztery dwugodzinne moduły tematyczne: 

­ Ekonomia społeczna, partnerstwo społeczne, dialog społeczny, 

­ Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych 

­ Godzenie życia rodzinnego i zawodowego 

­ Adaptacyjność pracowników i przedsiębiorców do zmian strukturalnych w kontekście   
zatrudnienia osób 50+ oraz kształcenia ustawicznego; 

 W dniu 4 kwietnia 2008 r. IZ EQUAL zorganizowała w Warszawie seminarium w zakresie 
innowacji i mainstreamingu pt.: Cultivating social innovation in ESF Programmes. Seminarium 
to zorganizowano w ramach działalności grupy roboczej ds. innowacji i mainstreamingu (CoP 
on Innovation and Mainstreaming), w której pracach uczestniczą przedstawiciele Instytucji 
Zarządzających EFS z krajów członkowskich Unii Europejskiej. Celem spotkania było 
zaprezentowanie metod, praktyk i narzędzi wykorzystywanych na poziomie projektu oraz 
programów operacyjnych w zakresie innowacyjności oraz upowszechniania wypracowanych 
rezultatów i ich włączania do głównego nurtu polityki; 

 W dniu 14 maja 2008 r., w ramach prac nad programem rządowym Solidarność pokoleń 50+, 
odbyło się spotkanie 7 Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL (PRR) realizujących 
projekty skierowane do osób po 50–tym roku życia z Panią Agnieszką Chłoń – Domińczak, 
Podsekretarzem Stanu w MPiPS. W spotkaniu uczestniczyli również przedstawiciele 
Departamentu Zarządzania EFS Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departamentu Analiz 
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Spraw Społecznych oraz Fundacji „Fundusz 
Współpracy”.  Podczas spotkania poruszono zagadnienia dotychczasowych doświadczeń PRR 
wynikających z realizacji projektów skierowanych do osób po 50–tym roku życia, kwestie 
zebrania i dalszego wykorzystania rezultatów EQUAL oraz plan działania na przyszłość, w tym 
planowane działania promocyjne. Pani Minister Agnieszka Chłoń - Domińczak wyraziła chęć 
organizowania w przyszłości kolejnych spotkań z przedstawicielami MRR oraz Partnerstw 
w ramach PIW EQUAL. Podkreśliła również, że doświadczenia PIW EQUAL należy przełożyć 
na regionalne priorytety Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki i działania planowane 
w ramach Programu 50+;  

 W dniu 19 czerwca 2008 r. IZ EQUAL oraz Krajowa Struktura Wsparcia zorganizowały 
w Warszawie konferencję podsumowującą wdrażanie PIW EQUAL w Polsce pt.: „Jaskółki 
rynku pracy". Podczas konferencji miały miejsce wystąpienia przedstawicieli MRR, Komisji 
Europejskiej oraz KSW. Przedstawione zostały także m.in.: dokonania Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL w Polsce, zasady wdrażania projektów innowacyjnych 
i ponadnarodowych w okresie programowania 2007 - 2013 oraz zadania Krajowej Instytucji 
Wspomagającej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Podczas konferencji 
przyznane zostały wyróżnienia za innowacje społeczne wypracowane w ramach projektów 
PIW EQUAL w trzech dziedzinach „Zaułki rynku pracy”, „Solidarność pokoleń”, „Budowanie 
kapitału społecznego”; 
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Ponadto od początku realizacji PIW EQUAL podjęto m.in. następujące działania informacyjno - 
promocyjne: 

 wyprodukowano i wyemitowano w programie 3 Telewizji Polskiej cykl dokumentalny 
pt. "Niezłomni", opowiadający o dramatycznych losach ludzi, którzy dzięki projektom 
finansowanym z EFS i PIW EQUAL odnaleźli się na rynku pracy, pogłębili wiedzę i nauczyli się 
nowych umiejętności pozwalających na znalezienie zatrudnienia. W okresie realizacji programu 
wyemitowano na antenie TVP 3 czternaście dziesięciominutowych odcinków cyklu. W ramach 
projektu prowadzona była specjalna promocja w mediach oraz powstała strona 
www.niezlomni.pl; 

 został przeprowadzony konkurs na nieodpłatne przyznanie logo Europejskiego Roku Równych 
Szans dla Wszystkich. W związku tym Instytucja Zarządzająca EQUAL przeprowadziła 
procedurę konkursową dla wszystkich projektów EQUAL celem przyznania wybranym projektom 
logo Europejskiego Roku Równych Szans dla Wszystkich. Krajowy Organ Wykonawczy po 
analizie złożonych wniosków przyznał prawo posługiwania się logo Europejskiego Roku 
Równych Szans dla Wszystkich 36 projektów realizowanym w ramach Programu Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL, uznając je tym samym za szczególnie wartościowe inicjatywy promujące 
równość obywateli; 

 IZ EQUAL współuczestniczyła w organizacji wystawy fotograficznej wystawianej na dworcach 
klejowych w Polsce, która rozpoczęła się 22 października 2007 r. na Dworcu Centralnym 
w Warszawie, przygotowanej przez Departament d/s Kobiet, Rodziny i Przeciwdziałania 
Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej. Wystawa ta była częścią projektu 
o nazwie Europejski Rok Równych Szans dla Wszystkich 2007 zainicjowanego decyzją 
Parlamentu Europejskiego. IZ EQUAL we współpracy z PRR wytypowała 8 beneficjentów 
ostatecznych którzy zgodzili się na opublikowanie swoich wizerunków i przedstawienie problemu 
dyskryminacji, który ich dotyczył. 

Pozostałe działania związane z upowszechnianiem i promowaniem rezultatów Programu 
oraz włączaniem dobrych praktyk PIW EQUAL do głównego nurtu polityki, zostały opisane w pkt 2.3 
Działania służące włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming).  

Wybrane filmy promocyjne, materiały z konferencji, seminariów i szkoleń oraz zbiór Biuletynów EQUAL 
umieszczono w rządowej bazie wypracowanych materiałów promocyjnych na stronie internetowej 
http://equal.gov.pl/Promocja/.  

Informacje dotyczące katalogu rezultatów i składających się na nie produktów wypracowanych przez 
poszczególne Partnerstwa zostały zebrane w Bazie Rezultatów PIW EQUAL funkcjonującej na stronie 
http://www.equal.org.pl. 98 rezultatów wypracowanych w polskich projektach PIW EQUAL zostało 
również umieszczonych we wspólnej, europejskiej bazie rezultatów dostępnej na stronie 
https://webgate.ec.europa.eu/equal/jsp, gdzie dostępne są informacje o celach, produktach, współpracy 
międzynarodowej, dane kontaktowe oraz oceny poszczególnych projektów finansowanych ze środków 
unijnych.  

Na stronie http://ec.europa.eu/employment_social/equal/products/index_en.cfm są dostępne informacje 
o produktach Partnerstw Ponadnarodowych: SEEN (Social Economy Exchange Network), 
E.N.T.E.R.P.R.I.S.E i TP (Pro(e)equality Transnational Partnership) w tematach związanych z ekonomią 
społeczną, wsparciem dla MŚP oraz gender mainstreaming, do których wypracowania przyczynili się 
partnerzy z Polski. 

http://www.equal.org.pl/
https://webgate.ec.europa.eu/equal/jsp
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/products/index_en.cfm
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Część 5. Działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą dla zapewnienia 
spójności Programu z politykami wspólnotowymi oraz koordynacji Programu 
z innymi programami wspólnotowymi 

5.1 Powiązanie realizacji programu operacyjnego z innymi programami wspólnotowymi 
 
W celu zapewnienia koordynacji wdrażania PIW EQUAL z innymi programami, w tym głównymi 
programami EFS, podjęto następujące działania: 

 funkcje Instytucji Zarządzającej Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 
oraz Instytucji Zarządzającej EQUAL realizowane są przez Departament Zarządzania Europejskim 
Funduszem Społecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, pozwalało to na bieżącą 
współpracę między osobami zajmującymi się zarządzaniem tymi programami; 

 realizacja zadań Krajowej Struktury Wsparcia przez Fundację „Fundusz Współpracy”, która  pełniła 
funkcje Krajowej Agencji Programu Leonardo da Vinci, pozwalało to na zapewnienie koordynacji 
wdrażania programów o podobnym charakterze również na poziomie funkcjonalnym; 

 w celu zapewnienia koordynacji między działaniami przewidzianymi do realizacji w ramach Tematu I 
a projektami finansowanymi ze środków Europejskiego Funduszu Uchodźczego (EFU), 
przedstawiciele IZ EQUAL oraz KSW uczestniczyli w pracach Komisji Oceny Wniosków projektów 
współfinansowanych ze środków tego funduszu; 

 w celu uniknięcia podwójnego finansowania ustalono, że jednym z kryteriów przy ocenie projektów 
była informacja czy projekt nie mógł zostać sfinansowany z innych programów operacyjnych. 

 
5.2  Powiązanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi 
 
5.2.1 Opis wkładu PIW EQUAL do realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz 
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia 
 
Kierunki działań PIW EQUAL są związane z czterema filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia:  

Zatrudnialność 

PIW EQUAL ułatwił wchodzenie i powrót na rynek pracy (Temat A); Program miał na celu aktywizację 
zawodową osób długotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzależnionych, byłych więźniów, mniejszości 
etnicznych, niepełnosprawnych (Temat A) oraz ponowną aktywizację zawodową kobiet i mężczyzn, 
którzy opuścili rynek pracy (Temat G); ); Program promował rynek pracy otwarty dla wszystkich przez 
rozwój i umocnienie ekonomii społecznej (Temat D); oferował wsparcie dla przedsiębiorstw społecznych 
III sektora (Temat D); dążył do poprawy jakości miejsc pracy w sektorze ekonomii społecznej (Temat D). 

Przykłady wypracowanych rozwiązań: koncepcja Animatora Pracy i system wychodzenia z rodzinnego 
bezrobocia na wsi w projekcie Praca w posagu, model Lokalnych Pracowni Aktywności w projekcie 
Lokalna solidarność na rzecz równych szans, model współpracy organizacji pracodawców, 
pracobiorców oraz instytucji samorządowych w projekcie PRR Pierwsza Szychta, model aktywizacji 
bezrobotnych w środowisku lokalnym w projekcie PRR Empatia, powołanie – Związku Rewizyjnego 
Spółdzielni Socjalnych jako inicjatywa partnerstwa Tu jest Praca, model przedsiębiorstw społecznych 
zakorzenionych lokalnie wypracowany w projekcie PRR W stronę polskiego modelu gospodarki 
społecznej - budujemy nowy Lisków. 
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Przedsiębiorczość 

PIW EQUAL wspierał testowanie nowych metod pomocy w zakładaniu spółdzielni społecznych 
umożliwiających przejście z wtórnego do pierwotnego rynku pracy oraz tworzenie miejsc pracy dla grup 
defaworyzowanych w sektorze ekonomii społecznej (Temat D). W ramach projektów Tematu F 
prowadzono działania wspierające konkurencyjność MŚP oraz utrzymanie ich na rynku. Program 
wspierał zdolności przystosowawcze pracowników i pracodawców do zmian strukturalnych w 
gospodarce oraz wykorzystania nowych technologii. 

Przykłady wypracowanych rozwiązań: 63 przedsiębiorstwa społeczne służące reintegracji społecznej 
i zawodowej osób wykluczonych z rynku pracy (niepełnosprawnych, chorych psychicznie, osób 
bezrobotnych z terenów  wiejskich, młodych opuszczających zakłady karne i poprawcze, Romów), 
moduł doradztwa biznesowo-personalnego w projekcie  Opolski e Rzemieślnik, standard „zatrudnienie 
fair play” w projekcie Zatrudnienie fair play. Promocja kultury przedsiębiorczości i etyki rynku pracy, 
System Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw oraz 
instytucji rynku pracy w projekcie "ElaStan" - promocja elastycznych stanowisk pracy i ochrona kapitału 
intelektualnego firm, narzędzie usprawniające zarządzanie personelen w MŚP Internetowy System 
Informatyczny w projekcie Platforma e-Dialog, system przeciwdziałania bezrobociu w regionach słabo-
zurbanizowanych w projekcie o tym samym tytule, Modelowy Ośrodek Szkoleniowo-Konsultacyjno-
Stażowy RENOWATOR w projekcie Ośrodek „Renowator” dla małych i średnich przedsiębiorstw. 

Zdolność adaptacyjna pracowników i pracodawców 

PIW EQUAL wypracował modelowe rozwiązania z zakresu idei kształcenia ustawicznego oraz 
integracyjnych form organizacji pracy (Temat F), w ramach Programu szczególnym wsparciem objęci 
zostali pracownicy po 45, 50 i 55 roku życia (Temat F); Program upowszechniał wykorzystanie 
elastycznych form zatrudnienia w organizacji pracy (Temat F i Temat G); 

Przykłady wypracowanych  rozwiązań: model doradztwa dla pracowników i pracodawców testowany 
w Laboratorium Rozwiązywania Problemów, Klubie Przedsiębiorcy i punktach konsultacyjnych 
w projekcie Mayday, metoda prowadzenia szkoleń za pomocą e-learningu i blended learningu 
w projekcie Pomysł na sukces, metoda jobcoachingu w projekcie Sojusz dla pracy, modele rozwoju dla 
pracowników 45+ w projektach Mentoring poprzez IT, Dynamizm i doświadczenie – wspólne 
zarządzanie wiedzą oraz Dojrzałość wykorzystuje wiedzę, model telepracy w projekcie Telepraca 
szansą na zwalczanie nierówności i dyskryminacji na rynku pracy, innowacyjne narzędzie Symulatora 
Korzyści Stosowania Elastycznych Form Zatrudnienia projekt „Euroster” – Partnerstwo na rzecz rozwoju 
zdolności adaptacyjnych pracowników przemysłu okrętowego. 

Równość szans 

PIW EQUAL sprzyjał zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy i segregacji zawodowej ze względu na 
płeć, wiek, narodowość, niepełnosprawność (Temat G, Temat I, Temat A); Program promował 
rozwiązania umożliwiające godzenie życia zawodowego z życiem rodzinnym (Temat G), w ramach 
Programu szczególnym wsparciem objęte zostały kobiety powracające na rynek pracy po urlopie 
wychowawczym oraz samotne matki (Temat G); Program pomagał w integracji osób strających się 
o status uchodźcy (Temat I); w Programie wypracowano modelowe rozwiązania dla systemu pomocy 
osobom ubiegającym się o status uchodźcy (Temat I).  

Wypracowanych rozwiązań: innowacyjne narzędzie Gender Index oraz konkurs Firma równych szans 
we wspólnym modelu PRR Gender Index, Kompromis na rynku pracy, @lteEgo, model żłobka 
i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodziców wypracowany przez PRR Elastyczny pracownik – 
partnerska rodzina, model Centrum Promocji Pracy przygotowany przez Partnerstwo „@lterEgo”, dobra 
praktyka Krakowski Bank Godzin w projekcie PRR Kompromis na rynku pracy – innowacyjny model 
aktywizacji zawodowej kobiet, Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej w projekcie PRR Rozwój 
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umiejętności życiowych Młodych Intelektualnie Sprawnych, ale Ruchowo Niepełnosprawnych, profil 
mentora uchodźcy w ramach PRR @lterCamp i model preintegracji i aktywizacji zawodowej 
cudzoziemców w projekcie PRR MUR. 
 
Wsparcie udzielone w ramach Programu, współfinansowane z EFS, przyczyniło się do osiągania 
założeń Europejskiej Strategii Zatrudnienia, które określono jako: 

 pełne zatrudnienie, którego realizacja będzie wyrażona osiągnięciem wskaźnika zatrudnienia 
na poziomie 70% (60% w przypadku kobiet) w skali Unii Europejskiej  do 2010 r.; 

 poprawa jakości i produktywności pracy; 

 wzmocnienie spójności społecznej i integracji. 
Należy podkreślić, że wszystkie działania przewidziane w PIW EQUAL wpisują się w cele ESZ, a ich 
właściwa implementacja na gruncie krajowym, przyczynia się również do osiągania założeń w zakresie 
zwiększania zatrudnienia i ograniczania skali bezrobocia, wytyczonych dla Unii Europejskiej, 
w perspektywie 2010 r. 
 
W lipcu 2005 r. Rada Europejska przyjęła Zintegrowany Pakiet Wytycznych na Rzecz Wzrostu 
i Zatrudnienia. Wchodzące w skład Zintegrowanego Pakietu Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia zostały 
podzielone na trzy następujące obszary: 

 zaangażowanie i utrzymanie aktywności zawodowej większej liczby osób oraz zreformowanie 
systemu opieki społecznej; 

 zwiększenie zdolności przystosowawczych pracowników i przedsiębiorstw oraz elastyczności 
rynków pracy; 

 zwiększenie inwestycji w kapitał ludzki poprzez lepszą edukację i poprawę umiejętności. 
 
PIW EQUAL był spójny z Wytycznymi, a tym samym realizacja działań Partnerstw na rzecz Rozwoju, 
w ramach pięciu wybranych Tematów, przyczynił się do realizacji wytycznych we wszystkich 
wymienionych wyżej obszarach, a w szczególności Wytycznej 17 (Prowadzenie polityki zatrudnienia 
ukierunkowanej na uzyskanie pełnego zatrudnienia, podnoszenie jakości i wydajności pracy oraz 
wzmacnianie spójności społecznej i terytorialnej), Wytycznej 18 (Promowanie zatrudnienia zgodnego 
z cyklem życia człowieka), Wytycznej 19 (Zapewnienie włączenia na rynek pracy osób poszukujących 
pracy i osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji), Wytycznej 21 (Promowanie 
elastyczności zatrudnienia przy równoczesnym zapewnieniu pewności zatrudnienia oraz zmniejszenie 
segmentacji rynku pracy), Wytycznej 23 (Zwiększanie i podnoszenie poziomu inwestycji w kapitał 
ludzki) i Wytycznej 24 (Dostosowanie systemu szkoleń i edukacji do wymogów rynku pracy). 
 

5.2.2 Opis wkładu PIW EQUAL do działań na rzecz zwalczania ubóstwa i wykluczenia 
społecznego 
 

PIW EQUAL wspierał realizację Krajowego Planu Działań na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-
2006 określającego cele polskiej polityki integracji społecznej, które wynikały także z celów w zakresie 
zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską 
w Nicei. 

PIW EQUAL wspierał realizację tych celów Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej, 
które odnoszą się do wsparcia osób w powrocie lub wejściu na rynek pracy. Tabela poniżej przedstawia 
związki między poszczególnymi Tematami PIW EQUAL a celami, odnoszącymi się do zakresu 
tematycznego PIW EQUAL tzn. Priorytetu 3 i Priorytetu 4, Krajowego Planu Działania na rzecz 
Integracji Społecznej. 
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Tabela 14. Związki Tematów PIW EQUAL z Krajowym Planem Działań na rzecz Integracji 
Społecznej 

Priorytet 3 Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Działanie 3.1. Wsparcie możliwości zatrudnienia  

Działanie 3.1.1. Działania prozatrudnieniowe Temat A, D, G  

Działanie 3.1.2. Wsparcie zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych 

Temat A, D, G, F 

Działanie 3.1.3. Dostęp do kształcenia ustawicznego Temat A, D, G, F 

Działanie 3.1.4. Aktywność ekonomiczna kobiet Temat A, D, G, F 

Działanie 3.2. Ekonomia społeczna Temat D 

Działanie 3.6. Integracja uchodźców Temat A, D oraz I (w zakresie przygotowania do 
integracji zawodowej po uzyskaniu statusu uchodźcy) 

Działanie 3.7. Integracja mniejszości narodowych Temat A, D, G 

Działanie 3.8. Integracja byłych więźniów Temat A, D 

 

Priorytet 4 Rozwój służb społecznych oraz instytucjonalny rozwój usług społecznych i ich koordynacji 

Działanie 4.1. Rozwój i reforma służb społecznych  

Działanie 4.1.1. Rozwój i integracja służb społecznych Temat A, D, G 

Działanie 4.1.2. Rozwój służb pomocy społecznej Temat A, D, G, I 

Działanie 4.2. Rozwój usług społecznych 
umożliwiających integrację społeczną 

 

Działanie 4.2.3. Budowa społeczeństwa 
informacyjnego 

wszystkie Tematy (kwestia horyzontalna PIW EQUAL) 

Działanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja działań w 
zakresie integracji społecznej 

 

Działanie 4.3.1. Tworzenie prawnego systemu 
programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji 
społecznej 

wszystkie Tematy (wartość dodana krajowych sieci 
tematycznych) 

Działanie 4.3.2. Programowanie lokalnej polityki 
społecznej 

Temat A, D 

 

5.2.3 Zgodność realizowanego programu z prawodawstwem w zakresie zamówień publicznych 

Zgodnie z wymogami wynikającymi z art. 12 rozporządzenia 1260/1999, finansowane operacje musiały 
być zgodne z polityką Wspólnoty w zakresie zasad przeprowadzania zamówień publicznych. 
Administrator Partnerstwa na rzecz Rozwoju był zobowiązany do: stosowania procedur ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (z późn. zmianami), udostępniania na żądanie KSW 
opisów i dowodów stosowania procedur, przekazywania KSW informacji o wszczynanych 
postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego oraz o wyniku postępowania. Weryfikację 
poprawności postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przeprowadzała KSW podczas 
kontroli w miejscu realizacji. Stosowanie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych było również 
przedmiotem audytu zewnętrznego zleconego przez KSW Grupie Doradczej Sienna Sp. z o.o. 
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Najczęstsze naruszenia ustawy w Partnerstwach to:  

 niedostateczna dokumentacja realizowanych postępowań; 

 nieuprawnione dzielenie zamówienia; 

 niewłaściwy wybór trybu zamówienia. 

Problemy Partnerstw ze stosowaniem zasad udzielania zamówień publicznych opisano szerzej w pkt 
4.1.6 Kontrola finansowa.  

5.2.4 Zgodność programu z polityką ochrony środowiska 

Projekty realizowane w ramach PIW EQUAL nie miały charakteru inwestycyjnego, przez co ich 
bezpośredni wpływ na środowisko można określić jako neutralny. W sprawozdaniach okresowych 
składanych przez Krajową Strukturę Wsparcia nie został również zgłoszony żaden przypadek 
naruszenia zasad ochrony środowiska. 

Projekty wdrażane w ramach PIW EQUAL uwzględniały konieczność zapewnienia zrównoważonego 
rozwoju, czyli rozwoju społeczno – gospodarczego z poszanowaniem środowiska naturalnego. Cześć 
projektów miała pośredni wpływ na ochronę i wzbogacenie środowiska, ponieważ przyczyniały się one 
do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy i zapobiegania wykluczeniu społecznemu.  

Przykład 1 

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju „Centrum Zielonych Technologii” wspomaga rozwój 
przedsiębiorczości w oparciu na zasadzie zrównoważonego rozwoju. Opracowany w ramach projektu 
Partnerstwa rezultat stanowią gotowe do wdrożenia modele szkoleniowo-dydaktyczne dla firm 
działających na terenach przyrodniczo chronionych oraz model instytucji kompetencyjnej podejmującej 
działania w zakresie „zielonych” technologii i miejsc pracy.   

 

Przykład 2  

W ramach projektu „Transfer doświadczeń w zakresie gospodarki społecznej ekologicznych 
organizacji z Europy Zachodniej” zwalidowano rezultat „Model ekologicznej działalności gospodarczej 
dla organizacji pozarządowych”. W skład opracowanego modelu ekologicznej działalności gospodarczej 
wchodzą: rozwiązania formalno-prawne i instytucjonalne, metody pozyskiwania środków na zakładanie 
i prowadzenie proekologicznej działalności gospodarczej oraz katalog dobrych praktyk działalności 
ekologicznej stosowanych w Europie Zachodniej i w Polsce. Model umożliwia tworzenie nowych miejsc 
pracy, a także przewiduje wykorzystanie ekologii dla dobra danej społeczności lokalnej. W ramach 
modelu dostępny jest również katalog dobrych praktyk, uwzględniający specyfikę i bieżącą sytuację 
polskich organizacji pozarządowych oraz wszelkiego rodzaju uwarunkowania (w tym prawne) związane 
z inicjowaniem i prowadzeniem ekologicznej działalności gospodarczej. W ramach modelu opracowane 
zostały koncepcje Centrów Rozwoju Lokalnego - powstających jako partnerzy organizacji 
pozarządowych, samorządów lokalnych oraz firm prywatnych - których celem jest szeroko pojęta 
edukacja ekologiczna. 

 

5.2.5 Zgodność realizowanego programu z polityką równości szans kobiet i mężczyzn 

Koncepcja równości szans kobiet i mężczyzn była realizowana horyzontalnie we wszystkich Tematach 
oraz na każdym etapie realizacji PIW EQUAL. W trakcie oceny wniosków składanych przez 
beneficjentów, zarówno podczas weryfikacji formalnej jak i oceny merytorycznej, sprawdzano czy 
projekt promował równość szans kobiet i mężczyzn oraz czy skupiał się na wyrównywaniu szans 
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przedstawicieli obu płci na rynku pracy. Według danych monitoringowych kobiety stanowiły 47,10% 
beneficjentów ostatecznych PIW EQUAL (stan na koniec Programu). 

Ponadto, do realizacji zasady równości szans kobiet i mężczyzn przyczyniał się szczególnie Temat G: 
Godzenie życia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mężczyzn, którzy opuścili 
rynek pracy, poprzez rozwój bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz działań 
towarzyszących. Przykładowo Partnerstwo na Rzecz Rozwoju „Gender Index” opracowało wskaźnik 
równego traktowania kobiet i mężczyzn w przedsiębiorstwach. Projekt  nie tylko badał stopień realizacji 
zasady równego traktowania w przedsiębiorstwach, ale również uświadamiał pracodawców 
i pracowników, jakie są standardy niedyskryminowania kobiet w miejscu pracy. Wyżej wymienione 
Partnerstwo wspólnie z Partnerstwami „@lterEgo” oraz „Kompromis na rynku pracy – innowacyjny 
model aktywizacji kobiet” wypracowały zwalidowany w 2006 r. na forum Krajowych Sieci Tematycznych 
rezultat „Model zarządzania firmą równych szans”, który zawierał pakiety szkoleniowe, narzędzie 
audytu, jak również przewodnik dobrych praktyk w zakresie równych szans kobiet i mężczyzn. Model 
jest możliwy do zastosowania zarówno w sektorze prywatnym oraz publicznym i pozarządowym. 
W ramach powyższych działań zorganizowano również cykliczny konkurs „Firma równych szans”. 
Celem konkursu było wypromowanie liderów polskiego biznesu, wprowadzających najskuteczniejsze 
rozwiązania w zakresie zarządzania równym statusem kobiet i mężczyzn w miejscu pracy. 

Zasada równości szans znalazła również zastosowanie przy tworzeniu składu Komitetu Monitorującego 
PIW EQUAL gwarantując zrównoważony udział kobiet i mężczyzn. Jednocześnie schemat działania 
Krajowych Sieci Tematycznych w Polsce uwzględniał w strukturze każdej z sieci problematykę równości 
płci. Również formularz analizy jakościowej rezultatu, wykorzystywany przy walidacji jako jedno 
z kryteriów oceny, badał stopień uwzględnienia zasady równości płci. Należy również odnotować istotny 
wkład projektu upowszechniającego w zakresie Gender Mainstreaming oraz cyklu szkoleń dla 
Partnerstw przeprowadzonych przez KSW na podniesienie wiedzy instytucji uczestniczących w procesie 
wdrażania EFS, jak i projektodawców odnośnie zasady równego traktowania kobiet i mężczyzn, co 
miało wpływ na wagę jaką do zasady gender mainstreaming przykłada się podczas wyboru projektów 
PO KL.  

5.2.6 Zgodność realizowanego Programu z przepisami w zakresie pomocy publicznej 

Pomoc publiczna udzielana w ramach PIW EQUAL opierała się na wyłączeniach blokowych (pomoc na 
zatrudnienie i na szkolenia) lub stanowiła pomoc de minimis. 

KSW monitorowała udzielanie przez PRR pomocy publicznej beneficjentom. Monitoring odbywał się 
poprzez weryfikację dokumentów związanych z udzielaniem pomocy publicznej, które zostały zebrane 
podczas kontroli na miejscu w PRR. Dokumentacja obejmowała umowy o udzielenie pomocy publicznej 
(umowy szkoleniowe, na doradztwo, o udzielenie dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej itp.) 
oraz inne dokumenty wymagane przy udzielaniu pomocy (wnioski o udzielenie pomocy składane przez 
beneficjentów zawierające dane niezbędne do zweryfikowania czy beneficjentowi można udzielić 
pomocy oraz informacje potrzebne do przygotowania przez PRR sprawozdania z udzielonej pomocy 
publicznej, a także zaświadczenia o udzieleniu pomocy de minimis).  

Pomoc de minimis była tą formą pomocy publicznej, z której PRR korzystały najczęściej. Przypadki 
udzielania pomocy szkoleniowej lub na doradztwo były sporadyczne i dotyczyły sytuacji, w których 
udzielenie pomocy de minimis było niemożliwe ze względu na jej ograniczenie do pułapu 200 tys. euro.  

Oprócz weryfikacji dokumentacji zgromadzonej w trakcie kontroli na miejscu KSW udzielała również 
wsparcia PRR w formie doradztwa związanego z udzielaniem pomocy. Wsparcie polegało na 
prowadzeniu telefonicznych konsultacji z zainteresowanymi PRR w zakresie formalnych wymogów 
związanych z udzielaniem pomocy publicznej.  
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Tabela 15. Wielkość pomocy publicznej przekazanej beneficjentom w ramach PIW EQUAL 

Temat 
Wielkość pomocy publicznej przekazanej beneficjentom od początku 

uruchomienia Programu (w PLN) 

Środki wspólnotowe – Wkład EFS Środki krajowe 

1 2 3 

Temat A 604 683,41 315 561,13 

Temat D 5 657 405,71 3 403 055,87 

Temat F 27 746 556,95 915 519,80 

Temat G 385 284,43 128 428,15 

Ogółem 34 393 930,50 4 762 564,95 
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Wnioski  

Podczas realizacji Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 warunki 
społeczno - ekonomiczne uległy znacznym zmianom.  Okres intensyfikacji działań Programu zbiegł się 
z poprawą koniunktury gospodarczej, która przełożyła się na poprawę sytuacji na rynku pracy. Pokazują 
to szczególnie takie wskaźniki jak tempo wzrostu PKB w okresie 2004 -2008, dwukrotnie szybsze 
w porównaniu do średniego tempa wzrostu UE-27 czy stopa bezrobocia, której spadek we 
wspomnianym  okresie był w Polsce największy w porównaniu z pozostałymi państwami członkowskimi 
Unii Europejskiej. Pozytywne procesy zwolniły dopiero w IV kwartale 2008 r. wraz z pogłebiającą się 
recesją w gospodarce światowej.  

Niemniej, mimo lepszych warunków zewnętrznych, polskie wskaźniki zatrudnienia i aktywności 
zawodowej nadal należały do najniższych w UE-27, wskazując na duży poziom bierności zawodowej 
Polaków, a poszczególne grupy będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy, tj. niepełnosprawni, 
osoby 45+, kobiety, byli więźniowie, cudzoziemcy, uchodźcy i repatrianci, w znacznie mniejszym 
zakresie niż pozostali korzystały z ożywienia gopsodarczego. Cele Programu oraz jego beneficjenci 
ostateczni: grupy defaworyzowane, MŚP, instytucje i interesariusze rynku pracy zostali więc określeni 
adekwatnie do polskich realiów społeczno-gospodarczych. Pewnym wyjątkiem jest grupa długotrwale 
bezrobotnych, której udział wśród beneficjentów ostatecznych Programu został przeszacowny, co 
wynikało ze znacznego zmniejszenia się (z 54 do 33,5%) udziału długotrwale bezrobotnych wśród ogółu 
bezrobotnych. W tej sytuacji osiągnięcie celów PIW EQUAL w Tematach A i F przy diametralnie różnej 
stopie i strukturze bezrobocia w okresie 2004 - 2008 okazało się zadaniem trudnym do realizacji. 

Oceniając rezultaty wypracowane w PIW EQUAL należy pamiętać o fakcie, że Polska nie posiadała 
doświadczeń z realizacji Programu w jego I rundzie. Wypracowane w ramach PIW EQUAL rozwiązania 
miały często innowacyjny charakter, wobec których proste wskaźniki ilościowe przydatne w przypadku 
oceny systemowych programów EFS nie oddawały w pełni rozmiaru i jakości wpływu Programu na 
kształtowanie polityki zatrudnienia i rozwój instrumentów rynku pracy. Dlatego oprócz pomiaru 
skuteczności oddziaływania za pomocą wskaźników opisujących liczbę beneficjentów Programu i jego 
mierzalne efekty w dziedzinie mainstreamingu, większe znaczenia miały: innowacyjność działań, 
możliwość włączenia zaproponowanych rozwiązań do polityki regionalnej lub krajowej, sposoby 
upowszechniania dobrych praktyk, udział w projektach głównych interesariuszy.  

Podczas wdrażania Programu uzyskano następujące efekty: 

 ogółem powstało 107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz utworzono 154 Partnerstwa 
Ponadnarodowe; Działanie 2 realizowało 99 Partnerstw na Rzecz Rozwoju; przy realizacji 
Działania 3 współpracowały 73 Parnerstwa w ramach Krajowych Sieci Tematycznych 
(we wspomnianym Działaniu zrealizowano 77 projektów, w tym 4 projekty uzupełniające); 

 powołano Grupę Strategiczną EQUAL złożoną z przedstawicieli administracji publicznej, 
partnerów społecznych oraz organizacji pozarządowych w celu koordynacji działań 
i zapewnienia trwałości rezultatów Programu EQUAL również po zakończeniu Programu;  

 działaniami realizowanymi w ramach projektów PIW EQUAL zostało objętych 48 807 
beneficjentów ostatecznych, z czego prawie połowę (47,1 %) stanowiły kobiety;  

 przetestowano nowe sposoby zwalczania nierówności i dyskryminacji na rynku pracy dzięki 
projektom o charakterze innowacyjnym w Polsce (m.in. Model zarządzania firmą równych szans 
oparty o wskaźnik Gender Index, model Przedsiębiorstwa Społecznego Zakorzenionego 
Lokalnie, metodę jobcoachingu w projekcie Sojusz dla Pracy, narzędzie Symulator Korzyści 
Stosowania Elastycznych Form Zatrudnienia w projekcie „Euroster” – Partnerstwo na rzecz 
rozwoju zdolności adaptacyjnych pracowników przemysłu okrętowego); 
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 innowacyjność rozwiązań PIW EQUAL, skłaniała do promowania osiągniętych w Programie 
rezultatów na szczeblu krajowym:  

 narzędzia wypracowane przez Partnerstwa w Temacie F dotyczące aktywizacji 
zawodowej pracowników powyżej 45 roku życia były analizowane w procesie tworzenia 
rządowego programu „50+ Solidarność pokoleń” (model intermentoringu, jobcoaching, 
model e -learningu dla pracowników i kadry zarzadzającej, wortal szkoleniowy 
i diagnostyczny w zakresie umiejętności IT, modelowy ośrodek konsultacyjno-
szkoleniowy i stażowy „Renowator”);  

 w ramach modelu Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej wypracowane zostały 
rekomendacje zmian prawnych dla Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego w zakresie 
dostępu osób niepełnosprawnych do szkolnictwa wyższego; 

 rezultat Reintegracja społeczno-zawodowa kobiet – ofiar handlu ludźmi został włączony 
do Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi na lata 2007-
2008, przygotowanego przez MSWiA, MPIPS, MS, MSZ i organizacje pozarządowe; 

 rezultat Pakiet Informacyjno-Edukacyjny - Segregator EDI wypracowany przez PRR 
Edukacja dla integracji – Partnerstwo na rzecz uchodźców (EDI) został przekazany 
przedstawicielom Urzędu ds. Cudzoziemców do wykorzystania w bieżącej pracy Biura 
Organizacji Ośrodków; 

 rezultat Inkubator ekologiczny – terapia, edukacja, praktyki zawodowe z ekologią dla 
osób uzależnionych od narkotyków uzyskał rekomendację Krajowej Rady Izb 
Rolniczych do zwalczania bezrobocia poprzez rozwój ekologii; 

 sukcesorem Grupy Strategicznej ds. ekonomii społecznej został Zespół ds. rozwiązań 
systemowych w zakresie ekonomii społecznej, powołany zarządzeniem Prezesa Rady 
Ministrów i funkcjonujący w ramach projektu systemowego Partnerstwo na rzecz 
instytucjonalizacji ekonomii społecznej (Działanie 1.2 PO KL: Wsparcie systemowe instytucji 
pomocy i integracji społecznej); 

 Rekomendacje zespołu prawno-rzeczniczego Krajowych Sieci Tematycznych zawarte w Białej 
Księdze prawa przedsiębiorczości społecznej wpłynęły na kierunek nowelizacji ustawy 
o spółdzielniach socjalnych, która rozszerzyła krąg podmiotów uprawnionych do ich zakładania 
i zwiększyłą wsparcie dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym będących członkami 
spółdzielni;  

 w ramach projektów z Tematu A wypracowano: modelowe rozwiązania asystenta osoby 
niepełnosprawnej, model aktywizacji bezrobotnych w środowisku lokalnym, system 
wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi, system aktywizacji przez pracę tymczasową, 
nowe strategie wychodzenia z bezrobocia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych 
(bezdomnych, osób z autyzmem, uzależnionych, osób ze społeczności romskiej), metodę 
aktywizacji zawodowej więźniów i byłych więźniów;  

 w ramach projektów z Tematu D zainicjowano ogólnokrajową dyskusję nad kształtem polskiego 
modelu ekonomii społecznej (m.in. 3 duże konferencje ogólnopolskie, połączone z Targami 
Ekonomii Społecznej w ramach projektu uzupełniającego); powstało 29 instytucji wspierających 
rozwój III sektora w dziedzinie ekonomii społecznej oraz uruchomiono 63 przedsiębiorstwa 
społeczne służące reintegracji społecznej i zawodowej osób wykluczonych z rynku pracy;  

 w ramach projektów z Tematu F wzmocniono zaplecze technologiczne i konkurencyjność MŚP 
dzięki stosowaniu i upowszechnianiu nowych narządzi usprawniających procesy zarządzania 
w MŚP m.in. Platforma e-Dialog oraz standard Zatrudnienie Fair Play w projekcie Zatrudnienie 
fair play. Promocja kultury przedsiębiorczości i etyki rynku pracy; wypracowano też nowe 
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modele kształcenia ustawicznego, modele stosowania elastycznych form zatrudnienia, 
wprowadzania zmian w organizacji przedsiębiorstw i modele aktywizacji osób po 45 roku życia, 
które zwiększają adaptacyjność pracowników i pracodawców podczas słabej koniunktury 
gospodarczej;  

 w ramach projektów z Tematu G wypracowano modelowe rozwiązania w obszarze godzenia 
życia zawodowego i rodzinnego (modele elastycznych form zatrudnienia i instytucji opieki) oraz 
konkretne instrumenty i mechanizmy upowszechnienia idei równych szans kobiet i mężczyzn 
na rynku pracy (wskaźnik Gender Index, konkurs Firma Dobrych Szans), dodatkowa 
wartość rezultatów Teamtu G polega na przetestowaniu nowych rozwiązań na grupach 
konkretnych beneficjentów i beneficjentek oraz przeprowadzeniu analizy czynników sukcesu i 
potencjalnych zagrożeń; 

 w ramach Tematu I przetestowano metody pracy z cudzoziemcami zarówno w aspekcie pracy 
edukacyjnej, jak i bezpośredniej opieki instytucjonalnej w ośrodkach dla cudzoziemców oraz 
opracowano materiały informacyjne dla beneficjentów projektu i materiały dla wolontariuszy; 

 stworzone zostało ogólnodostępne narzędzie informatyczne Baza Rezultatów PIW EQUAL na 
stronie www.equal.org.pl, która zawiera najważniejsze informacje o wypracowanych 
rezultatach, produktach oraz dane kontaktowe do instytucji i osób; 

 długi - 3 letni okres realizacji projektów zapewnił warunki do stabilnej współpracy 
uczestniczących w Programie organizacji pozarządowych, a duże budżety projektowe 
stopniowo wymusiły współpracę w zakresie wydatkowania środków, co przyczyniało się do 
wzmocnienia III sektora i partnerstwa społeczno-publicznego w Polsce. 

Z Programu PIW EQUAL można wyciągnąć następujące wnioski dla nowego okresu programowania: 

 wskazane jest zachowanie elastycznej procedury dokonywania zmian w dokumentach 
programowych i systemie realizacji programów; przykładowo w praktyce PIW EQUAL 
zrezygnowano z formy załączników do rozporządzeń Ministra Rozwoju Regionalnego, 
ponieważ wiązało się to z uruchamianiem całego procesu legislacyjnego;  

 dbałość o komplementarność założeń programów wobec realizowanych polityk krajowych ma 
istotne znaczenia dla nowego okresu programowania; PIW EQUAL wypracował w tym zakresie 
dobrą praktykę m.in. w obszarze pomocy dla uchodźców (przedstawiciele IZ EQUAL oraz KSW 
uczestniczyli w ocenie wniosków projektów finansowanych ze środków Europejskiego 
Funduszu ds. Uchodźców; projektodawcy wybrani w III edycji programu EFU posiadali 
doświadczenie w realizacji projektów PIW EQUAL), co pozwoliło na uniknięcie dublowania się 
działań oraz podwójnego finansowania projektów; 

 w toku realizacji Programu PIW EQUAL zarówno Partnerstwa jak i Instytucja Zarządzająca, 
KSW i FFW napotykały trudności związane z niejednoznaczną interpretacją przepisów 
podatkowych, w szczególności podatku VAT, trudności w stosowaniu ustawy Prawo zamówień 
publicznych oraz problemy wynikające z koniczności stosowania ustawy o prawach autorskich 
przez Partnerstwa i stosowania właściwych przepisów z zakresu pomocy publicznej; zaleca się 
stałe informowanie decydentów o występujących problemach interpretacyjnych oraz 
intensyfikacje szkoleń dla instytucji realizujących programy operacyjne ze znajomości ww. 
przepisów; 

 rozbudowany system wsparcia szkoleniowo – doradczego, stworzony w ramach PIW EQUAL 
(np. system szkoleń oparty na diagnozie problemów i potrzeb szkoleniowych Partnerstw 
i Instytucji Zarządzającej, dostepne dla Partnerstw bazy danych interpretacji i odpowiedzi 
KSW), stanowi dobrą praktykę dla programów operacyjnych w nowym okresie programowania;  

http://www.equal.org.pl/
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 wyodrębnienie grup beneficjentów dla projektów powinno ściślej wiązać się z wcześniejszym 
przeprowadzeniem diagnozy społecznej i analizy interesariuszy; niemniej ze względu na 
głębokie zmiany warunków społeczno-ekonomicznych, jak miało to miejsce w przypadku PIW 
EQUAL w latach 2004-2008, rekomendowane jest pewne uelastycznienie określania 
docelowych beneficjentów projektów, np. wyodrębnienie z szerokiej kategorii długotrwale 
bezrobotnych mniejszych grup pozostających bez zatrudnienia ze względu na określone cechy 
i dysfunkcje, co miało miejsce w praktyce PIW EQUAL;  

 ujednolicenie sposobu klasyfikacji beneficjentów programów operacyjnych w sprawozdaniach, 
tak aby uniknąć różnic wynikających z podwójnego lub kilkakrotnego liczenia uczestników 
projektów ze względu na występowanie u nich kilku istotnych dla projektu cech lub dysfunkcji; 

 wskazane jest wykorzystanie szczególnie tych rezultatów PIW EQUAL, które odpowiadały na 
problemy społeczno-gospodarcze identyfikowane w skali lokalnej z powodu większego 
zróżnicowania poziomu bezrobocia wewnątrz województw na poziomie powiatu niż pomiędzy 
samymi województwami; 

 doświadczenia PIW EQUAL dowiodły, że przedsiębiorczość społeczna nie ma szansy rozwijać 
się bez zbudowania pozytywnych relacji z lokalnym biznesem; w przypadku nowych projektów 
związanych z upowszechnianiem ekonomii społecznej wskazane jest wczesne budowanie 
porozumienia z lokalnym biznesem i decydentami; 

 w ramach Tematu G PIW EQUAL nie wypracowano rezultatów dotyczących przedsiębiorczości 
kobiet, większego udziału kobiet w gospodarce nowoczesnych technologii, zapobiegania 
segregacji poziomej/pionowej w miejscu pracy, promocji praw pracowniczych kobiet 
i problemów doświadczanych przez kobiety z obszarów wiejskich i terenów znajdujących się 
w trudnej sytuacji gospodarczej; przy wyborze projektów dla nowego okresu programowania 
zaleca się położenie nacisku na te kwestie problemowe; 

 doświadczenia PIW EQUAL wykazały, że w wielu polskich przedsiębiorstwach brakuje 
świadomości pracodawców i pracowników odnośnie konieczności kształcenia ustawicznego, 
w nowym okresie programowania powinny być kontynuowane działania mające na celu 
podniesienie świadomości w zakresie ZZL i budowy kapitału ludzkiego, szczególnie w sektorze 
MŚP; 

Dobre praktyki wynikające z Programu PIW EQUAL dla nowej perspektywy finansowej: 

 3 zasady PIW EQUAL: innowacyjność, ponadnarodowość i partnerstwo zostały włączone do 
systemu wdrażania programu operacyjnego głównego nurtu EFS realizowanego w okresie 
2007 – 2013.  W Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki wydzielono 5% alokacji finansowej na 
realizację projektów innowacyjnych i ponadnarodowych w każdym z priorytetów; 

 32 rezultaty PIW EQUAL już znalazły zastosowanie w 144 projektach PO KL, wskazane jest 
szersze wykorzystanie bazy rezultatów PIW EQUAL; 

 na szczególną uwagę zasługują takie rezultaty, jak wypracowane w Temacie A modelowe 
rozwiązania: „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej”, „Empatia - model aktywizacji 
bezrobotnych w środowisku lokalnym”, „Praca w posagu - system wychodzenia z rodzinnego 
bezrobocia na wsi” oraz „System aktywizacji zawodowej poprzez pracę tymczasową na 
podstawie certyfikacji umiejętności”, które są obecnie wdrażane w łacznie 17 projektach VII i VI 
Priorytetu PO KL o charakterze regionalnym. 

 perspektywa płci (efekt projektów Tematu G oraz działań Krajowych Sieci Tematycznych) 
została, włączona do wszystkich realizowanych działań i projektów PO KL (m. in. w postaci 
opracowania standardu minimum); wskaźnik Gender Index wykorzystywany jest przez sektor 
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publiczny i prywatny (m.in. w projekcie systemowym dotyczącym modernizacji systemów 
zarządzania i podnoszenia kompetencji kadr - Priorytet V, Działanie 5.1); 

 rezultaty PIW EQUAL dotyczące alternatywnych w stosunku do przedszkoli form opieki nad 
dziećmi są wykorzystywane w ramach Poddziałania 9.1.1 PO KL Zmniejszanie nierówności 
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej;  

 modele wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz instytucji otoczenia sektora 
ekonomii społecznej wypracowane w Temacie D są upowszechniane w projektach VII 
Priorytetu PO KL, Poddziałania 7.2.1 oraz 7.2.2 oraz projektach systemowych Priorytetu I; 

 dorobek wypracowany przez grupę projektów na rzecz więźniów i byłych więźniów (Temat A) 
jest rozwijany przez projekty systemowe Centralnego Zarządu Służby Więziennej skierowane 
do więźniów oraz kadr jednostek organizacyjnych Służby Więziennej; 

 modelowe rozwiązanie „Streetworking - pierwszy krok do społecznej i zawodowej integracji 
bezdomnych” zostało włączone do projektów systemowych Ministerstwa Pracy i Polityki 
Społecznej w Priorytecie I PO KL; możliwe jest  również jego upowszechnienie w Priorytecie VII 
PO KL;  

 wypracowane w PIW EQUAL rezultaty o charakterze systemowym: „System wsparcia 
zawodowego społeczności romskiej – Romowie na rynku pracy” oraz „Model aktywizacji 
zawodowej i społecznej osób z autyzmem” (Temat A) powinny zostać upowszechnione 
w Priorytecie I PO KL;  

 wypracowane w Temacie F dobre praktyki: „E-barometr - system oceny kondycji MSP 
i ostrzegania kryzysowego” oraz elastyczne formy zatrudnienia (telechatki), mentoring, 
jobcoaching, bilansowanie kompetencji są wdrożane w ramach Priorytetu VIII PO KL; 

 dobre praktyki PIW EQUAL w zakresie upowszechnienia idei równego traktowania kobiet 
i mężczyzn w dostępie do zatrudnienia oraz godzenia życia zawodowego i rodzinnego są 
uwzględniane w trakcie wdrażania Priorytetu I PO KL 2007 -2013; 

 Partnerstwa PIW EQUAL wniosły duży wkład w upowszechnianie ekonomii społecznej na 
poziomie europejskim, m.in. asystowały przy powstaniu Europejskiego Centrum Badań 
Przedsiębiorstw Spółdzielczych i Społecznych w Trydencie oraz uczestniczyły w założeniu 
Europejskiej Sieci Inkubatorów Ekonomii Społecznej (ENISE). Ten wymiar międzynarodowej 
współpracy i działań lobbingowych na poziomie europejskim powinien być kontynuowany 
w nowym okresie programowania, zważywszy na długofalowy charakter unijnych procesów 
decyzyjnych; 

 PRR brały aktywny udział w tworzeniu sieci transnarodowych, np. europejskiej sieci współpracy 
„O lepszą przyszłość ekonomii społecznej” budowaną przy wsparciu KE; wiele pomysłów 
i rozwiązań dla projektów o charakterze innowacyjnym miało swoje źródło w wymianie wiedzy 
i doświadczeń pomiędzy partnerami z różnych krajów, dlatego zasadne wydaje się zachęcanie 
instytucji realizujących projekty PO KL do współpracy międzynarodowej; punktem wyjścia dla 
współpracy międzynarodowej w nowym okresie programowania powinny stać się 
ponadnarodowe kontakty, nawiązane w ramach PIW EQUAL; 

 w ramach Tematu G wypracowano dwie dobre praktyki dotyczące zarządzania współpracą 
ponadnarodową, które zasługują na uwagę w kontekście występujących trudności przy 
prowadzeniu międzynarodowej współpracy: Partnerstwo „Gender Index” zaproponowało model 
struktury działania w ramach partnerstwa ponadnarodowego; Partnerstwo „Elastyczny 
pracownik – Partnerska rodzina” opisało metodę przygotowania wizyty studyjnej.  

 



 158 

Spis treści 

Informacje Ogólne ................................................................................................................................................... 1 

Streszczenie ............................................................................................................................................................ 2 

Część 1. Opis zmian w zakresie uwarunkowań społeczno-ekonomicznych i polityk krajowych mających wpływ na 

realizację Programu ................................................................................................................................................. 4 

1.1. Ogólna charakterystyka sytuacji społeczno - ekonomicznej w latach 2004-2008 ........................................ 4 

1.1.1.  Sytuacja społeczno-gospodarcza kraju ............................................................................................... 4 

1.1.2. Charakterystyka sytuacji społeczno - ekonomicznej w 2008 r. ........................................................... 17 

1.2. Powiązania realizacji Programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi i krajowymi ........................... 33 

1.3. Zagadnienia związane z krajowym współfinansowaniem........................................................................... 38 

Część 2. Przebieg realizacji i postęp rzeczowy Programu .................................................................................... 39 

2.1. Opis procesu legislacyjnego – zmiany w dokumentach programowych PIW EQUAL ................................ 39 

2.1.1 Zmiany w programie operacyjnym ....................................................................................................... 39 

2.1.2 Zmiany w uzupełnieniu programu ........................................................................................................ 39 

2.1.3 Pozostałe kluczowe zmiany legislacyjne ............................................................................................. 40 

2.2. Stan wdrażania .......................................................................................................................................... 41 

2.2.1. Postęp w realizacji Działania 2 i Działania 3 w ramach pierwszej rundy EQUAL ............................... 42 

2.2.2. Postęp w realizacji Działania 1, 2 i 3 w ramach drugiej rundy EQUAL ............................................... 42 

2.3. Działania służące włączaniu rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming) ........................ 898789 

2.4 Działania podjęte w celu wdrażania zasad EQUAL .........................................................................10287102 

2.5 Opis warunków i problemów napotkanych przy wdrażaniu programu w okresie sprawozdawczym 10687106 

Część 3. Postęp finansowy wdrażania Programu ......................................................................................10887108 

3.1 Źródła finansowania Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL ...................................................10887108 

3.2 Postęp finansowy w 2008 r. .............................................................................................................10887108 

3.3 Postęp finansowy od początku PIW EQUAL ....................................................................................10887108 

Część 4.  Działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą i Komitet Monitorujący dla zapewnienia prawidłowości i 

sprawności wdrażanego Programu ............................................................................................................11687116 

4.1. Monitorowanie, kontrola, i ewaluacja Programu ..............................................................................11687116 

4.1.1 Zadania realizowane w ramach pomocy technicznej ................................................................11687116 

4.1.2 Zarządzanie jakością ................................................................................................................11687116 

4.1.3 Komitet Monitorujący ................................................................................................................11887118 

4.1.4 Ewaluacja .................................................................................................................................12187121 

4.1.5 Wymiana informacji na poziomie wspólnotowym na temat działań i rezultatów wypracowanych przez 

Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (ECDB) ............................................................................................13387133 

4.1.6 Kontrola finansowa ...................................................................................................................13387133 



 159 

4.2 Opis najczęściej napotykanych problemów przy realizacji Programu wraz z informacją o środkach 

zaradczych podjętych przez Instytucję Zarządzającą ............................................................................13787137 

4.2.1 Przedstawienie najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas procesu zarządzania 

Programem wraz z rekomendacjami oraz podjętymi środkami zaradczymi ......................................13787137 

4.2.2 Działania podjęte w celu wypełnienia rekomendacji wydanych zgodnie z artykułem 34(2) ......13987139 

4.2.3 Przedstawienie finansowych skutków ewentualnych nieprawidłowości oraz działań służących ich 

skorygowaniu oraz związanych z nimi zmian dokonanych w zakresie zarządzania i kontroli o ile nastąpiły

 ...........................................................................................................................................................13987139 

4.3 Działania podjęte w zakresie informacji i promocji ...........................................................................13987139 

Część 5. Działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą dla zapewnienia spójności Programu z politykami 

wspólnotowymi oraz koordynacji Programu z innymi programami wspólnotowymi ....................................14687146 

5.1 Powiązanie realizacji programu operacyjnego z innymi programami wspólnotowymi .....................14687146 

5.2  Powiązanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi ...................................14687146 

5.2.1 Opis wkładu PIW EQUAL do realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Zintegrowanego 

Pakietu Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia ......................................................................14687146 

5.2.2 Opis wkładu PIW EQUAL do działań na rzecz zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego

 ...........................................................................................................................................................14887148 

5.2.3 Zgodność realizowanego programu z prawodawstwem w zakresie zamówień publicznych ....14987149 

5.2.4 Zgodność programu z polityką ochrony środowiska .................................................................15087150 

5.2.5 Zgodność realizowanego programu z polityką równości szans kobiet i mężczyzn ...................15087150 

5.2.6 Zgodność realizowanego Programu z przepisami w zakresie pomocy publicznej ....................15187151 

Wnioski .......................................................................................................................................................15387153 

Spis treści ...................................................................................................................................................15887158 

Spis tabel ....................................................................................................................................................15987159 

Spis wykresów ............................................................................................................................................16087160 

Spis załączników ........................................................................................................................................16087160 

 

Spis tabel 

Tabela 1. Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008 ............................................................ 5 
Tabela 2. Wydajność pracy w sektorach ekonomicznych w latach 2004-2008 (zł/osobę) ...................................... 8 
Tabela 3. Zmiany wydajności pracy w latach 2004-2008 (rok poprzedni=100) ....................................................... 8 
Tabela 4. Bezrobocie długotrwałe w państwach UE-27 w latach 2004-2008 ........................................................ 10 
Tabela 5. Wskaźnik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata w państwach UE-27 w latach 2004-2008 ................ 11 
Tabela 6. Wskaźnik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych ................................... 15 
Tabela 7. Sytuacja w przemyśle i budownictwie w 2008 roku wg województw ..................................................... 19 
Tabela 8. Liczba osób uczestniczących w kształceniu ustawicznym w podziale ze względu na tematykę kursu. 29 
Tabela 9. Pracujący w wieku 15 lat i więcej według sektorów ekonomicznych - średnia z czterech kwartałów roku 
2008 ...................................................................................................................................................................... 30 
Tabela 10. Osiągnięte wskaźniki dla Programu ..................................................................................................... 81 
Tabela 11. Osiągnięte wskaźniki dla Tematów ...................................................................................................... 82 
Tabela 12. Kategorie interwencji na poziomie Tematów ............................................................................11587115 
Tabela 13. Lista organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym EQUAL ................................11987119 



 160 

Tabela 14. Związki Tematów PIW EQUAL z Krajowym Planem Działań na rzecz Integracji Społecznej ...14987149 
Tabela 15. Wielkość pomocy publicznej przekazanej beneficjentom w ramach PIW EQUAL ....................15287152 

Spis wykresów 

Wykres 1. Zmiany wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata w latach 2004-2008 .................................... 12 
Wykres 2. Aktywni i bierni zawodowo w wieku 15 lat i więcej w latach 2003-2009. .............................................. 13 
Wykres 3. Bezrobocie rejestrowane (w tys.) i stopa bezrobocia (w %) w Polsce w latach 2003-2009 .................. 13 
Wykres 4. Zarejestrowani bezrobotni według płci w latach 2003-2009. ................................................................ 14 
Wykres 5. Ludność w wieku 25-64 lata uczestnicząca w kształceniu ustawicznym (zmiany w pkt. proc. w latach 
2004-2008) ............................................................................................................................................................ 17 
Wykres 6. Tempo wzrostu PKB (w %) ................................................................................................................... 18 
Wykres 7. Tempo zmian głównych elementów popytu krajowego  (w %) ............................................................. 20 
Wykres 8. Bezrobocie rejestrowane  i stopa bezrobocia w Polsce w końcu roku .................................................. 21 
Wykres 9. Wskaźnik zatrudnienia według płci ....................................................................................................... 31 
Wykres 10. Stopa bezrobocia według płci ............................................................................................................. 31 
Wykres 11. Poziom certyfikowanych wydatków do Komisji Europejskiej w stosunku do alokacji na PIW EQUAL (w 
%) ...............................................................................................................................................................11287112 
Wykres 12. Poziom wydatków certyfikowanych w ramach PIW EQUAL do 30.06.2010 r. w stosunku do alokacji, w 
podziale na Tematy (w  %) .........................................................................................................................11387113 
Wykres 13. Poziom realizacji rocznych prognoz certyfikacji wydatków do Komisji Europejskiej (w %) ......11487114 
Wykres 14. Ocena sprawności wykonania PIW EQUAL ............................................................................12387123 
Wykres 15. Ocena skuteczności działań w ramach PIW EQUAL ...............................................................12387123 
Wykres 16. Potencjał mainstreamingu produktów PRR w ramach .............................................................12487124 
Wykres 17. Ocena ogólna zgodności PIW EQUAL z zasadami programowymi .........................................12487124 
Wykres 18. Ocena zarządzania PIW EQUAL na poziomie ........................................................................12787127 
Wykres 19. Ocena zarządzania PIW EQUAL na poziomie ........................................................................12887128 
Wykres 20. Ocena ogólna PIW EQUAL w latach 2006-2008 (kryterium ....................................................12987129 
Wykres 21. Poziom wdrożenia rekomendacji powstałych w ramach ewaluacji bieżącej PIW EQUAL .......13187131 
Wykres 22. Ocena ogólna PIW EQUAL w latach 2006 ..............................................................................13287132 
 

Spis załączników 

Załącznik 1. Zestawienie wydatków poświadczonych przez Instytucję Płatniczą (w euro). 
Załącznik 2. Zestawienie środków EFS rzeczywiście wypłaconych przez Instytucję Płatniczą (w euro). 
Załącznik 3. Zestawienie płatności z EFS otrzymanych z Komisji Europejskiej, w tym płatności 
zaliczkowe (w euro).  
Załącznik 4. Stan realizacji Programu w ramach Priorytetów/ Tematów  (w PLN). 
Załącznik 5. Stan realizacji Programu według Priorytetów i województw (w PLN). 
Załącznik 6. Tabela projektów niezakończonych oraz w fazie biernej, zawieszonych z uwagi na 
postępowanie sądowe lub administracyjne w ramach PIW EQUAL. 
 
                                                      
i W tym: 67,3 mld euro – fundusze strukturalne i Fundusz Spójności, 11,9 mld euro - krajowe środki publiczne oraz 6,4 mld euro – środki prywatne. 
ii Według badań ewaluacyjnych opartych na zastosowaniu modelu MaMoR 3 - Wpływ realizacji polityki spójności na kształtowanie się głównych wskaźników 
dokumentów strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013, Raport końcowy 2009 (kierownik projektu – dr Tomasz Kaczor), MRR, IBnGR, Prevision, 
Gdańsk, Warszawa, lipiec 2009 r., napływ funduszy unijnych prowadził do przyspieszenia wzrostu PKB o 0,1 pkt. proc. w latach 2004 i 2005, o 0,2 pkt 
w 2006 r. i o 0,5 pkt. proc. w latach 2007 i 2008. 
iii Wyniki obliczeń przy wykorzystaniu modeli MaMoR 2 i MaMoR 3 wykazują, że wdrażanie polityki spójności doprowadziło w 2008 r. do zwiększenia stopy 
inwestycji o 1,4 pkt. proc. w stosunku do scenariusza bez interwencji unijnych. 
iv Współczynnik ten, obliczony i publikowany przez Eurostat, to suma bezwzględnych różnic między regionalnymi a krajowym poziomem PKB na 
mieszkańca, ważonych strukturą ludności, w relacji do krajowego poziomu PKB na mieszkańca. 
v Przyjęto następujący zakres sektorów ekonomicznych: sektor I (rolniczy) obejmuje rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo oraz rybactwo;  sektor II (przemysłowy) 
obejmuje przemysł i budownictwo; sektor III (usługi) obejmuje usługi rynkowe i nierynkowe. 
vi Najwyższy wskaźnik osiągnęła Szwecja (66,7%) oraz Estonia (60,3%), natomiast podobny do Polski wskaźnik odnotowały: Słowenia (21,1%) oraz 
Włochy (24,0%) i Słowacja (24,2%). Źródło: Eurostat.  
vii Podpunkt został opracowany m.in.na podstawie opracowania MPiPS „Rynek pracy w Polsce w pierwszym półroczu 2009 roku” 
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viii Dane dotyczące bezrobocia długotrwałego podano według statystyki bezrobocia rejestrowanego. Według BAEL, od I kwartału 2008 r. czas poszukiwania 
pracy liczony jest od momentu zakończenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystąpiła i trwała co najmniej 4 tygodnie. W związku z tym, dane 
wynikające z badań aktywności ekonomicznej ludności nie są porównywalne w tym zakresie z wynikami lat poprzednich. 
ix Opracowane na podstawie  „Rynek pracy w Polsce w pierwszym półroczu 2009 roku”, MPiPS, 2009 
x Tj. od I kwartału 1996 r., którego sięgają  kwartalne statystyki rachunków narodowych.  
xi Wszystkie wielkości - w jednostkach o liczbie pracujących powyżej 9 osób. 
xii Wszystkie wielkości - w jednostkach o liczbie pracujących powyżej 9 osób. 
xiii Według BAEL. Podane wielkości dotyczą osób w wieku produkcyjnym wg definicji Eurostat (15-64 lata). 
xiv Miara stosowana przez Eurostat. 
xv W 30 (w końcu września 2008 r. – w 3) powiatach stopa bezrobocia była wyższa, a w 7 (odpowiednio w 1) - analogiczna jak przed rokiem. Najbardziej (o 

2,5 pkt. proc.) wzrosła ona w powiecie oleckim. 
xvi Tj. 314 powiatów i 65 miast na prawach powiatu. 
xvii Wszystkie wielkości dotyczą jednostek o liczbie pracujących powyżej 9 osób. 
xviii Od I kwartału 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest przez GUS od momentu zakończenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystąpiła i trwała 
co najmniej 4 tygodnie. W związku z tym dane te nie są porównywalne z wynikami z lat poprzednich. Źródło: Kwartalna informacja o aktywności 
ekonomicznej ludności  - IV kwartał  2008 r. 
xix“Unemployment rates of the population aged 25-64 by level of education” - wskaźniki na podstawie badania 
Eurostat:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&init=1&pcode=tps00066&language=en 
xx Dane zaczerpnięte z publikacji „Kwartalna informacja o rynku pracy.- IV kwartał 2008 r.” – Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009 r. 
xxi Wszelkie dane w tym punkcie pochodzą z opracowania „Sytuacja gospodarstw domowych w 2007 r. w świetle wyników badań budżetów domowych”, 
GUS, 2008 r.; 
xxii Minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzględnia jedynie te potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone 
w czasie, a konsumpcja niższa od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. 
xxiii Dane w tym punkcie pochodzą m.in. z Banku Danych Regionalnych GUS opracowanych na podstawie Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności. 
xxiv Różnica w zakresie wskaźnika osiągnięć edukacyjnych w odniesieniu do sprawozdania rocznego z realizacji SPO RZL w 2007 r., wynika z aktualizacji 
i korekty danych za 2007 r. przez Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiir110&plugin=1 
xxv Dane pochodzą z publikacji Głównego Urzędu Statystycznego pt. „Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej w 2008 r.”wydanego 
w 2009 r.  
xxvi Zgodnie z danymi z publikacji: “Enterprise by size class – overview overwiew od SMEs In the EU” 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-031/EN/KS-SF-08-031-EN.PDF 
xxvii Za raportem  „Potencjał rozwojowy Polskich MSP”, publikacja autorstwa firm PSDB oraz GFK Polonia powstała na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości, Warszawa, 2008 r.  
xxviii Za raportem „Konkurencyjność sektora MSP 2008”, PKPP Lewiatan, Warszawa, 2008 r.  
xxix Dane Urzędu ds. Cudzoziemców, www.udsc.gov.pl; 
xxx Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wniosek o nadanie statusu uchodźcy 
obejmuje także małoletnie dzieci towarzyszące wnioskodawcy oraz może objąć małżonka wnioskodawcy, za jego zgodą wyrażoną na piśmie. 
xxxi Na podstawie danych z publikacji: U. Sztanderska, Działalność organizacji pozarządowych świadczących usługi na rynku pracy skierowane do kobiet. 
Program Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności, Realizator Programu FISE  , Warszawa 2006 
xxxii Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 181 z 2007 r., poz. 1288). 
xxxiii Dane na podstawie informacji uzyskanych od 13 województw oraz urzędów centralnych. Brak aktualnych danych o wykorzystaniu rezultatów PIW 
EQUAL w projektach PO KL w województwach: mazowieckim, świętokrzyskim, i podkarpackim. 
xxxiv Ewaluacja bieżąca Programu Operacyjnego „Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 -2006” Raport Końcowy 
xxxv Tamże 
xxxvi Oceny poszczególnych wskaźników modelu dokonywano w ramach badania na 5 punktowej skali. 
xxxvii Przejmowania dorobku Partnerstw przez inne organizacje świadczące usługi dla tej samej lub podobnej grupy docelowej 
xxxviii Wykorzystywanie dorobku Partnerstw dla poprawienia jakości planowania i realizacji programów pomocowych. 
xxxix Stan na 05.02.2010r. 
xl Rekomendacje z raportu końcowego zostały zaprezentowane oraz przyjęte podczas Komitetu Monitorującego PO KL odbywającego się w dniu 17-18 
listopada 2008 r. 
 


