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Sprawozdanie za 2008 r.

Streszczenie

Sprawozdanie koricowe z postepu wdrazania programu operacyjnego — Program Inicjatywy
Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006 sktada sie z 5 czesci.

W Czesci 1 opisane zostaty zmiany uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych w latach 2004 — 2008
i polityki krajowe majace wptyw na realizacje Programu. Cze$¢ 2 prezentuje przebieg realizacji i postep
rzeczowy Programu. W Czes$ci 3 opisano zrodta finansowania i postep finansowy we wdrazaniu PIW
EQUAL. Czes¢ 4 poswiecona zostata dziataniom podjetym przez Instytucje Zarzadzajaca i Komitet
Monitorujacy w celu zapewnienia sprawnego i prawidtowego wdrazania Programu. W ostaniej Czesci 5
przedstawiono dziatania IZ majgce na celu zapewnienie spdjnosci Programu z innymi politykami
i programami  wspolnotowymi. Ponadto Cze$¢ 1 zawiera charakterystyke sytuacji spoteczno -
ekonomicznej w 2008 r., a pozostate cze$ci stosowne informacje o przebiegu PIW EQUAL w 2008 .

Na koncu sprawozdania zamieszczone zostato krotkie podsumowanie efektdw uzyskanych dzieki
realizacji PIW EQUAL w Polsce wraz z wnioskami i dobrymi praktykami wynikajacymi z Programu dla
nowego okresu programowania.

Ponizej zamieszczono szczegotowy opis poszczegolnych czesci sprawozdania koricowego.

Czesc 1

W punkcie 1.1 scharakteryzowano ogoing sytuacje spoteczno - gospodarczg kraju w ujeciu
makroekonomicznym na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przede wszystkim
analizowano wartosci podstawowych wskaznikow rynku pracy w Polsce w okresie 2004-2008. Przy
analizie wskaznikow uwzglednieniono sytuacje grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuaciji na rynku
pracy. W dziale poswieconym sytuacji spoteczno — gospodarczej w 2008 r. opisano skutki pogtebiajace;
sie recesji w gospodarce $wiatowej i wyodrebniono obszary wsparcia EFS w zakresie aktywnej polityki



rynku pracy. W punkcie 1.2 wskazano powigzania realizacji Programu z najwazniejszymi politykami
wspoinotowymi i krajowymi. Punkt 1.3 omawia zagadnienia zwigzane z krajowym wspétfinansowaniem
Programu.

Czesc¢ 2

W punkcie 2.1 opisane zostaty zmiany legislacyjne dokonane w dokumentach programowych PIW
EQUAL, w tym réwniez zmiany w Uzupetnieniu Programu. Obszerny punkt 2.2 posSwiecony zostat
opisowi stanu wdrazania PIW EQUAL z podziatem na poszczegdlne Dziatania i Tematy. Kazdy
z Tematéw zanalizownano pod katem celdw, dziatan Partnerstw, kategorii beneficjentéw ostatecznych,
osiggnietych przez PRR rezultatbw i prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej. W punkcie 2.2
umieszczono informacje o stopniu realizacji zaktadanych wartosci wskaznikow okre$lonych dla
Programu. Punkt 2.3 opisuje wigczanie rezultatdbw Programu do gtéwnego nurtu polityki oraz wptyw
zasad PIW EQUAL na program operacyjny nowego okresu programowania 2007-2013. W punkcie 2.4
przedstawiono dziatania podjete w celu wdrazania podstawowych zasad PIW EQUAL. W ostatnim
punkcie 2.5 wspomniano o problemach Partnerstw, Instytucji Zarzadzajacej, Krajowej Struktury
Wsparcia i Fundacji Fundusz Wspotpracy powstatych podczas realizacji Programu.

Czesé 3

Punkt 3.1 zawiera informacje dotyczace krajowych i wspélnotowych zrodet finansowania Programu PIW
EQUAL. W kolejnych punktach 3.2 i 3.3 przedstawiono postep finansowy w wydatkowaniu $Srodkow
w 2008 r. oraz od poczatku realizacji programu, a takze wyszczegdlniono kategorie interwencji na

poziomie poszczegolnych Tematéw. Dane finansowe zawarte w Sprawozdaniu opiewajg na dzien
30 czerwca 2010 r.

Czesc 4

W punkcie 4.1 opisano dziatania Instytucji Zarzadzajacej i Komitetu Monitorujacego przy wspétudziale
Krajowej Struktury Wsparcia w zakresie monitoringu, kontroli i ewaluacji Programu. Przytoczono
rowniez najwazniejsze wnioski z badania weryfikujacego jako$¢ i skuteczno$¢ wdrazania Programu
w latach 2006 - 2008. Punkt 4.2 przedstawia najcze$ciej spotykane problemy zwigzane z zarzadzaniem

Programem oraz podjete $rodki zaradcze. Dane dotyczace dziatan podjetych w zakresie informacii
i promocji PIW EQUAL umieszono w punkcie 4.3.

Czesé 5

W punkcie 5.1 badano sp6jno$¢ miedzy Programem PIW EQUAL a innymi programami operacyjnymi,
finansowymi z EFS. Punkt 5.2 poswiecony zostat wktadowi PIW EQUAL w realizacje Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia.
Opisano réwniez udziat PIW EQUAL w zwalczaniu ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz zgodno$¢

Programu z obowigzujacym prawem, w tym przepisami z zakresu zamdwien publicznych, ochrony
srodowiska, polityki rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz pomocy publiczne;.



Czes¢ 1. Opis zmian w zakresie uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i polityk
krajowych majacych wptyw na realizacje Programu

1.1. Ogélna charakterystyka sytuacji spoteczno - ekonomicznej w latach 2004-2008

1.1.1. Sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej w 2004 r. i przyjeciem acquis communautaire Polska stata
sie podmiotem polityki spojnosci. Od pieciu lat Polska korzysta ze wsparcia finansowego z funduszy
strukturalnych — na realizacje polityki spojnosci w latach 2004-2006 przeznaczono prawie 17 mid euro
oraz ponad 85,5 mid euro na lata 2007-2013 i.

Lata 2004-2008 to okres szybkiego wzrostu gospodarki Polski, ktoremu towarzyszyty korzystne zmiany
strukturalne, poprawa wewnetrznej rbwnowagi gospodarczej i utrzymywanie nierownowagi zewnetrznej
w bezpiecznych granicach oraz polepszenie sytuacji na rynku pracy. W odniesieniu do wiekszo$ci
kategorii spotecznych i ekonomicznych postepowata konwergencja z warto$ciami $rednimi dla Unii
Europejskiej, jednak przy pogtebianiu sie rdéznic rozwojowych wewnatrz kraju. Waznym impulsem dla
przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski i zmian w strukturze gospodarki byta akcesja do UE
i zwigzany z nig naptyw funduszy unijnych, cho¢ istotne znaczenie miata rowniez utrzymujaca sie przez
przewazajacq czes¢ analizowanego okresu pomysina koniunktura w gospodarce $wiatowej. W korcu
analizowanego okresu sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju zaczeta sie pogarszaC w wyniku
oddziatywania Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Sytuacja makroekonomiczna

Od 2003 r. gospodarka polska weszta w okres dynamicznego wzrostu, ktory obejmowat najwazniejsze
z punktu widzenia tworzenia PKB sektory (tj. przemyst i budownictwo oraz ustugi). O ile w latach 2001-
2003 $rednie roczne tempo wzrostu PKB wynosito 2,2%, (wobec 1,5% przecietnie w UE-15), o tyle
w latach 2004-2008 wzrosto ono do 54% i byto ponad 2-krotnie szybsze od przecigtnego tempa
wzrostu w UE-27 (2,3%). W rezultacie systematycznie zmniejszat sie dystans rozwojowy Polski
w stosunku do Unii Europejskiej. W 2008 r. warto$¢ PKB Polski w przeliczeniu na mieszkarnca stanowita
wg parytetu sity nabywczej 57,5% Sredniej unijnej (UE 27), w poréwnaniu z 48,9% w 2003 r. (UE-15)

Podstawy utrzymujacej sie do potowy 2008 r. korzystnej koniunktury gospodarczej stworzyta akcesja
Polski do UE oraz wysoka dynamika produkcji i handlu Swiatowego. Naptyw funduszy unijnych
i ozywienie eksportu przektadaty sie na wzrost produkciji i zatrudnienia, a w konsekwencji stymulowaty
wzrost popytu krajowego — konsumpcyjnego i inwestycyjnego, bedacych gtéwnym czynnikiem wzrostu
PKBi. Natomiast saldo obrotdw z zagranicg wptywato na ogot (za wyjatkiem 2005 r.) negatywnie na
wzrost PKB, gdyz wzrostowi wolumenu eksportu towaréw i ustug (tacznie o 65% w latach 2004-2008)
towarzyszyt szybszy wzrost importu (0 75%); przyczyniata sie do tego aprecjacja ztotego. Powodowato
to narastanie nierownowagi zewnetrznej, mierzonej relacjg deficytu na rachunku biezacym bilansu
ptatniczego do PKB. Niemniej deficyt ten utrzymywat sie w calym analizowanym okresie
w bezpiecznych granicach (od 1,2% PKB w 2005 r. do 5,4% PKB w 2008 r.).

Tempo wzrostu spozycia indywidualnego zwigkszyto sie z 2,6% $rednio rocznie w latach 2001-2003 do
4,4% w latach 2004-2008. Jeszcze silniejsze byto ozywienie aktywno$ci inwestycyjnej. W latach 2001-
2003 naktady brutto na Srodki trwate malaty z roku na rok, a ich tgczny spadek w cenach statych wynidst
15,5%. Natomiast w latach 2004-2008 wzrosty one o ok. 66% ($rednio rocznie o 10,6%). Srednia stopa
inwestycji, ksztattujgca sie w latach 2003-2005 na poziomie nieco ponad 18%, zwigkszyta sie do 22%
w 2008 r. Ozywieniu aktywnosci inwestycyjnej sprzyjat mocny popyt na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych, optymistyczna ocena perspektyw rozwojowych gospodarki po akcesji do Unii
Europejskiej i uruchamianie projektéw inwestycyjnych przy wykorzystaniu funduszy unijnychii, Wzrost
naktadow brutto na srodki trwate byt takze wynikiem istotnego przyspieszenia naptywu bezpo$rednich



inwestycji zagranicznych — z 4,1 mld EUR w 2003 r. do 12,3 mid EUR $rednio rocznie w latach 2004-
2008 (3-krotny wzrost).

Miedzy 2004 i 2008 r. inwestycje przedsigbiorstw w Polsce zwigkszyty sie z 14,7% PKB do 17,5% PKB,
tj. 02,8 pkt. proc., przy znacznie stabszym przecigtnym wzroscie w UE-27 (o 1,2 pkt. proc., z 17,2 do
18,4%). W rezultacie dystans Polski w stosunku do $redniej unijnej zmalat z 2,5 pkt. proc. w 2004 r. 2,9
pkt. proc. w2005r. do 0,9 pkt. proc. w 2008 r. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze mimo poprawy
wskaznika, jego poziom w Polsce byt w 2008 r. najnizszy w grupie nowych panstw cztonkowskich
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Najwyzszy odsetek PKB stanowity w tej grupie krajow — i w catej Unii
Europejskiej — inwestycje przedsiebiorstw w Butgarii (27,8%) i Rumunii (27,7%).

W 2008 r. dynamika wzrostu gospodarczego zaczeta stabnaé. Srednie roczne tempo wzrostu PKB byto
wprawdzie nadal stosunkowo wysokie (4,9% wobec 0,9% w UE-27), jednak w IV kwartale 2008 r.
wyniosto juz tylko 2,9% w stosunku do odpowiedniego kwartatu poprzedniego roku. Swiatowy kryzys
finansowy i gospodarczy odbit sie szczegdlnie niekorzystnie na akumulacji brutto (spadek o 4,6% w IV
kwartale 2008 r.) oraz na eksporcie towaréw i ustug (spadek o 0,7%). Dalsze ostabienie wzrostu
gospodarczego Polski odnotowano w | pétroczu 2009 r. — do 0,8% w | kwartale i 1,1% w Il kwartale,
cho¢ warto podkreslic, ze w Il kwartale 2009 r. Polska byta jedynym krajem Unii Europejskie]
wykazujacym dodatnie tempo wzrostu PKB.

Wzrost gospodarczy w Polsce nastepowat przy narastaniu regionalnych dysproporcji w tworzeniu PKB.
Wedtug ostatnich dostepnych danych, w latach 2004-2006 grupa pieciu najbogatszych wojewodztw
(mazowieckie, dolnoslaskie, slaskie, wielkopolskie i pomorskie) rozwijata si¢ przecietnie szybciej niz
pie¢ najubozszych wojewodztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
mazurskie oraz Swietokrzyskie). W konsekwencji dzielacy regiony dystans pogtebit sie. W 2003 r. PKB
per capita w pierwszej grupie stanowit 118,9%, za$ w drugiej 74,1% $redniej krajowej, a w 2006 r.
odpowiednio 120,3% i 71,4%. Na postepujace zroznicowanie procesow wzrostu gospodarczego
w regionach wskazuje réwniez wspotczynnik dyspersji regionalnego PKB per capita¥. Na poziomie
NTS2 jego warto$¢ zwigkszyta sie z 18,3% w 2003 r. do 19,7% w 2006 r., a na poziomie NTS3 —
2 29,8% do 31,7%.

Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008

Wyszczeg6lnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok poprzedni =100

Produkt krajowy brutto (c.state) 1039 |1053 |103,6 [106,2 [106,8 |104,9
Spozycie indywidualne (c.state) 102,1 104,7  {102,1 1050 (1049 1054

Naktady brutto na $rodki trwate (c.state) 99,9 106,4 |106,5 1149 |117,6 [108,2

Eksport towaréw (wg GUS/RN, c.state) |114,2 |114,0 (108,0 (1146 [109,1 107,2

Import towaréw (wg GUS/RN, c.state) 1096 |1158 |104,7 (117,3 |[113,7 |108,2

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych

L 100,8 (103,5 102,11 |101,0 |102,5 |104,2
(Srednio w roku)

Przecietne realne wynagrodzenie

: 1034 |100,7 [101,8 |104,0 [1055 |106,0
w gospodarce narodowej

Wybrane wskazniki

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec
okresu, %) 20,0 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5




Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zharmonizowana stopa bezrobocia (wg
Eurostat, osoby 15-74 lata, Srednia 19,7 19,0 17,8 13,9 9,6 71
roczna, %)
l//l/)skaznlk zatrudnienia (osoby 15-64 lata, 51.2 517 52,8 54.5 57.0 59,2
Kobiety 46,0 46,2 46,8 48,2 50,6 52,4
Mezczyzni 56,5 57,2 58,9 60,9 63,6 66,3
Struktura pracujacych wg sektorow
gospodarki (BAEL +15 lat, %)
Sektor | 18,2 17,6 17,4 15,8 14,7 13,8
Sektor I 28,5 28,8 29,2 30,0 30,7 31,4
Sektor Il 53,3 53,2 534 54,2 54,5 54,8
Srednia stopa inwestycji (%) 18,2 18,1 18,2 19,7 21,6 22,0
Roczny naplyw bezposrednich inWestycii | yoa7 | 10237 8330 |15741 |17242 |10030
zagranicznych (w min EUR)
Kurs ztotego (Sredni roczny, wg NBP)
PLN/EUR 4,3978 |4,5340 |4,0254 |3,8951 |3,7829 |3,5166
PLN/USD 3,8889 |3,6540 [3,2348 [3,1025 |(2,7667 |2,4092
Saldo rachunku biezacego bilansu
platniczego (% PKB) 2.5 40 1.2 2.7 47 .4
Wynik budzetu panistwa (% PKB) -4.4 -4,5 2,9 2,4 -14 -1,9
Zadtuzenie Skarbu Panstwa (% PKB) 44,9 43,6 44,8 451 42,6 44,8
Wynik sektora finansoéw publicznych (% 63 57 43 39 19 39
PKB)
Zadtuzenie sektora finansow publicznych
(% PKB) 471 45,7 471 47,7 44,9 471
PK_B na mieszkanca wg PPS (UE- 48,9 50,6 514 52.3 53,3 57,5
27=100)
Wydajnos¢ pracy (UE-27=100) 60,1 61,6 61,4 61,2 61,0 62,9

Zrodto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Eurostat, Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa

Finansow.

Podmioty gospodarki narodowej

Okres 2004-2008 cechowat sie umiarkowanym wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych. Na koniec
2008 r. najwigcej podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON wystepowato
w wojewodztwie mazowieckim (17,3% ogdtu podmiotow w Polsce) oraz $laskim (11,4%) i wielkopolskim
(9,6%). Najmniej natomiast — ponizej 3% ogdtu podmiotéw — w Swietokrzyskim, lubuskim, opolskim
i podlaskim. Analizujac bezwzgledne zmiany liczby podmiotéw w 2008 r. w stosunku do 2004 r., nalezy
zauwazy¢, ze przyrost nastapit w 13 z 16 wojewodztw — w najwiekszym stopniu w mazowieckim
(063 825 podmiotow) oraz wielkopolskim (o 26 541). Spadek miat miejsce w wojewodztwie todzkim
(0 2 451podmiotow), a takze podlaskim (o 753) i slgskim (o 253).




Najwieksza koncentracja przedsiebiorstw w stosunku do liczby ludno$ci niezmiennie od lat wystepuje
w wojewodztwach: zachodniopomorskim, mazowieckim, dolno$lagskim oraz pomorskim. W okresie
2004-2008 wojewddztwa te zanotowaty rowniez tendencje wzrostowg (od 4,7% w dolnoslaskim do 9,7%
w mazowieckim). Najwiekszy wzrost liczby podmiotow na 10 tys. mieszkaricow odnotowano natomiast
w opolskim (o 10,8%), najmniejszy za$ w todzkim (o 0,4%) iS$laskim (o 1,1%). W wojewddztwie
podlaskim sytuacja nie ulegta zmianie.

Najmniej firm na 10 tys. mieszkaricow wystepuje w wojewddztwach wschodniej Polski, a mianowicie
w podkarpackim (wzrost z 665 w 2004 r. do 687 w 2008 r.), lubelskim (z 684 do 715), podlaskim
(757 - bez zmian w analizowanym okresie), warmifisko-mazurskim (z 762 do 812) oraz Swietokrzyskim
(z 800 do 852).

Ponad 99% firm zarejestrowanych w rejestrze REGON to przedsiebiorstwa sektora MSP. Wigkszo$¢
znich to tzw. mikrofirmy zatrudniajace do 9 pracownikéw. Relatywnie najwieksza liczba mikrofirm
wystepuje w wojewodztwach zachodniopomorskim, dolnoslaskim i opolskim, a najmniejsza -
w wojewodztwie $laskim, warminsko-mazurskim oraz wielkopolskim. W okresie 2004-2008 wzrost
udziatu mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej liczbie firm wystapit jedynie w trzech wojewddztwach:
zachodniopomorskim, mazowieckim i opolskim (po 0,1 pkt. proc.), pozostate regiony odnotowaty
niewielkie spadki (od -0,1 pkt. proc. w wielkopolskim, dolno$laskim i Swietokrzyskim po -0,4 pkt. proc.
w t6dzkim i kujawsko-pomorskim).

Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw duzych, zatrudniajgcych 250 pracownikow i wigcej, odnotowano
w 2008 r. wojewodztwach mazowieckim (0,17% ogotu przedsiebiorstw), podkarpackim (0,15%) i $laskim
(0,14%). Zdecydowanie najnizszy udziat duzych firm wystepuje w wojewodztwie zachodniopomorskim
(0,08%) oraz opolskim i lubelskim (po 0,10%). W okresie 2004-2008 nie nastapity istotne zmiany udziatu
duzych firm w ogdinej liczbie przedsiebiorstw.

Wydajnosc pracy w sektorach ekonomicznych

Wzrost wynagrodzen na ogét nie wptywa stymulujgco na wzrost wydajnosci pracy, jednak — mimo ze
w 2008 r. stanowita ona 62,9% Sredniej wydajnosci europejskiej — data sie zauwazy¢ poprawa jej relacji
do UE-27. Przedstawia to mapa:

Wydajnos¢ pracy mierzona PKB w PPS na 1 pracujacego w relacji do sredniej UE-27
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Znacznie szybsza niz w Polsce poprawa tej relacji miata miejsce w Stowacji (0 13,4 pkt. proc.) i Rumunii
(0 13,2 pkt. proc.). Poprawita sie ona réwniez istotnie na Litwie (o 8,0 pkt. proc.), w Estonii (0 7,3 pkt.
proc.) i na Lotwie (o 5,4 pkt. proc.). Natomiast zwraca uwage spadek wydajnosci pracy w najbardziej
rozwinietych krajach Unii, najwiekszy w Danii (o 7,6 pkt. proc.) i Belgii (o 7,3 pkt. proc.) oraz w Austrii
(0 4,1 pkt. proc.). Ogdlnie, niemal potowa sposrod krajow UE-15 odnotowata spadek wydajnosci pracy.

Badajac zmiany, jakie zaszly w Polsce w poszczegdinych sektorach ekonomicznych pod wzgledem
zatrudnienia, istotng staje sie réwniez analiza wydajno$ci pracy w tych sektorach po zmniejszeniu

zatrudnienia w rolnictwie. Jej zmiany, mierzone warto$cig dodang brutto w cenach biezacych na
jednego pracujacego w danym sektorze, przedstawia tabela:

Tabela 2. Wydajnos$¢ pracy w sektorach ekonomicznych w latach 2004-2008 (zl/osobe)

Wydajnos¢ pracyw 2004 2005 2006 2007 2008 oSt
latach
w zHos.

Wydajno$¢ pracy ogotem 59563 61372 63806 67544 70 544 10 981
sektor | (sekcje A-B) 16814 15926 17236 19749 18825 2011
sektor Il (sekcje C-F) 63558 64464 66228 69576 70871 7313
sektor Il (sekcje G-Q) 71886 74523 76060 79357 83770 11 884

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Najwyzszy w okresie 5 badanych lat wzrost wydajnosci pracy odnotowano w sektorze ustugowym
(o prawie 12 tys. zt/os.) wobec 7 tys. zt/os. w sektorze przemystowym i ponad 2 tys. zt/os. -w sektorze
rolniczym. Tendencje zmian przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Zmiany wydajnosci pracy w latach 2004-2008 (rok poprzedni=100)

2004 2005 2006 2007 2008

Polska ogotem 109,0 103,0 1040 1059 1044
sektor | (sekcje A-B), 130,0 94,7 1082  114,6 95,3
sektor Il (sekcje C-F), 112,4 1014 102,7 1051 101,9
sektor lIl (sekcje G-Q), 105,5 103,7 1021 1043  105,6

Zrédto: BDR, wskazniki makroekonomiczne, GUS.

Powyzsze zestawienie wskazuje na spadek wydajnosci pracy w rolnictwie (o 4,7 pkt. proc. w 2008 r.
w stosunku do 2007 r., przy wzro$cie wydajno$ci w przemys$le — 0 1,9 pkt. proc.). Zatem zmniejszenie
zatrudnienia w rolnictwie nie poprawito wydajnosci pracy w tym sektorze. Nie poprawia tej sytuacji
rowniez sektor ustug, w ktérym wzrost wydajnosci (0 5,6%) byt wprawdzie najwyzszy, ale jego tempo
w 2008 r. byto wyzsze jedynie o 1,3 pkt. proc. (w 2007 r. wynosito 2,2 pkt. proc.). Przyczyn tych zjawisk
i Srodkéw zaradczych nalezy zatem upatrywaé w innych sferach aktywnosci zawodowej spoteczenstwa
polskiego niz tylko zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie. Niewatpliwie poprawy wydajno$ci pracy
w rolnictwie nalezy oczekiwa¢ w nieco diuzszej perspektywie czasowej, po wykorzystaniu w petni
funduszy wspdlnotowych do rozbudowy i dalszego rozwoju miejscowej infrastruktury transportowej
i spoteczne.

Struktura pracujacych w Polsce w przekroju sektoréw ekonomicznych, w poréwnaniu z krajami UE-27,
cechuje sie wysokim udziatem sektora IV - na poziomie 14,0%, tj. prawie 3-krotnie przewyzszajacym
$rednig unijng, a takze nieco wyzszym od Sredniej udziatem sektora Il - na poziomie 31,9% (26,9%
w UE-27). Udziat sektora Ill, ktory wynosit w 2008 r. 54,1%, byt znaczaco nizszy niz analogiczny
wskaznik w UE-27 (68,4%).



Proces przechodzenia zasobow sity roboczej z sektora rolniczego do sektorow przemystu i ustug
przebiegat z rézng intensywnoscig w poszczegdinych regionach. Najwiekszg skalg tego zjawiska
cechowaly sie regiony o najwyzszym udziale pracujacych w sektorze rolniczym, {j. cztery wojewodztwa
Polski wschodniej, w ktdrych przekraczat on 20% w 2008 r.: lubelskie (29,6%), podlaskie (27,2%),
Swietokrzyskie (25,1%) i podkarpackie (22,8%). Udziaty te w poréwnaniu z 2004 r. zmniejszyty sie od
prawie 6 do 9 pkt. proc. W tym samym przedziale spadek pracujacych w sektorze rolniczym nastapit
takze w matopolskim i opolskim. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jako jedyne odnotowato zjawisko
odwrotne, tj. wzrost pracujacych w sektorze | w stosunku do 2004 r.

Wzrost udziatu pracujgcych w sektorze Il miat miejsce we wszystkich regionach, zaréwno typowo
rolniczych, jak i wysoko uprzemystowionych, a najbardziej znaczacy w wojewddztwach: swietokrzyskim,
dolnoslaskim, opolskim, lubuskim i mazowieckim.

W sektorze Il odnotowano zarowno przyrosty, jak i ubytki odsetka pracujgcych w przekroju
terytorialnym. W szeSciu wojewodztwach nastgpit znaczny spadek udziatu pracujgcych w ustugach,
w tym najwiekszy — w dolno$laskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim. W pozostatych regionach udziat
zatrudnienia w ustugach wzrastat, w tym najszybciej w wojewddztwach o najmniejszym udziale tego
sektora w pracujgcych ogdtem (podlaskie, lubelskie, podkarpackie) oraz w matopolskim.

Zmiany struktury osob pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych zachodzace w latach 2004-2008,
polegajace gtownie na przechodzeniu z sektora | do branz pozarolniczych, nalezy oceni¢ pozytywnie,
natomiast w zbyt wolnym tempie przyrastata w tym okresie liczba miejsc pracy w ustugach.

Rynek pracy w Polsce na tle UE-27

W latach 2004-2008 odnotowano znaczng poprawe sytuacji na rynku pracy, wyrazajacq sie wzrostem
liczby nowych miejsc pracy i wzrostem zatrudnienia oraz pozytywnymi zmianami jego struktury wedtug
sektorébw ekonomicznych (spadkiem udziatu rolnictwa przy wzro$cie udziatu przemystu i ustug).
Radykalnie zmniejszyta sie stopa bezrobocia i odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych (ponizej Sredniej
unijnej), nastapita poprawa wydajnosci pracy (o 1,4 pkt. proc. — do 62,9% $redniej UE-27). Wskaznik
zatrudnienia (59,2% w 2008 r.) nalezat jednak nadal do najnizszych w UE (Srednio 65,9%).
W poréwnaniu do 2004 r. wskaznik ten wzrést 0 7,5 pkt. proc., co byto jednym z lepszych wynikow
odnotowanych wérdd panstw UE-27 (wiekszy wzrost wartosci — o 9,8 pkt. proc. nastapit jedynie
w Butgarii).

Na tle bezrobocia w UE-27, zardwno liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy rok i dituzej, jak
i bezrobotnych ogétem oraz stopa bezrobocia byty w 2008 r. nizsze niz przecigtnie w UE-27, za$
odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynosit 33,5% wobec przecietnie w UE-27 — 37,2%, przy czym
nalezy zauwazy¢ réwniez szybki jego spadek na przestrzeni badanych lat — 0 22,5 pkt. proc. wobec
spadku o 8,8 pkt. proc. $rednio UE-27. Zmiany w latach 2004-2008 na polskim rynku pracy,
w odniesieniu do europejskiego rynku pracy, przedstawia ponizsza mapa.



Bezrobocie w Unii Europejskiej w latach 2004-2008

Bezrobocie w 2008 r.
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Zmiana w 2008 wobec 2004

Zrédio: Eurostat.

Tabela 4. Bezrobocie dtugotrwate w panstwach UE-27 w latach 2004-2008

o Aax . TR
Kraje % 0s6b poszukujacych pracy rok i diuzej

2004 2005 2006 2007 2008
UE-27 45,4 46,2 457 43,0 37,2
Austria 27,5 25,3 274 26,8 24,3
Belgia 49,0 51,7 51,2 50,4 47,6
Butgaria 59,5 59,8 55,7 58,8 51,7
Cypr 28,0 23,5 19,3 18,6 13,6
Czechy 51,0 53,0 54,2 52,3 49,3
Dania 21,5 23,4 20,8 16,2 13,6
Estonia 52,2 53,5 48,2 49,5 30,9
Finlandia 24,0 25,8 25,2 22,9 18,4
Francja 421 42,4 434 419 39,3
Grecja 53,1 52,2 54,3 50,0 475
Hiszpania 32,0 245 21,7 20,4 17,9
Ilandia 34,9 33,4 32,3 30,0 27,0
Litwa 51,2 52,5 44,3 32,0 21,0
Luksemburg 21,0 26,4 29,5 28,7 324
Lotwa 43,8 46,0 36,5 26,4 25,8
Malta 46,8 46,4 40,6 42,0 42,3
Niderlandy 34,2 40,2 431 39,4 34,8
Niemcy 51,8 53,1 56,4 56,6 52,6
Polska 54,0 57,7 56,3 51,3 33,5
Portugalia 443 48,2 50,2 471 474
Rumunia 58,9 56,3 57,8 50,0 41,3
Stowacja 64,7 71,9 76,3 74,2 69,6
Stowenia 51,5 474 49,3 45,7 42,2
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% os6b poszukujacych pracy rok i dtuzej

el 2004 2005 2006 2007 2008
Szwecja 19,3 17,2 15,2 13,8 12,7
Wegry 44,0 451 451 468 46,5
Wielka Brytania 20,6 211 223 238 241
Wiochy 49,2 499 496 474 457

Zrédfo Eurostat.:

W latach 2004-2008 odnotowano stabnacy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) - 0 123
tys. osob, ti. o 0,5%. Nie wzrastata natomiast aktywnosé zawodowa (wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w tym okresie spadt 0 0,2 pkt. proc.), jednak systematycznie rést wskaznik zatrudnienia tej
populacji (o 7,5 pkt. proc.). Wigzato si¢ to ze wzrostem liczby nowych miejsc pracy, a takze
z zatrudnieniem poza granicami kraju emigrujacej czasowo ludnosci.

W relacji do UE-27 (Srednia 65,9%) wskaznik zatrudnienia (59,2%) nadal plasowat Polske w koncowej
grupie krajow europejskich, przed Malta, Wegrami, Wtochami i Rumunia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
tempo, w jakim rosnie zatrudnienie w Polsce 0s6b w wieku 15-64 lata, jest wyzsze od $redniego w UE-
27 (od 2004 r. wskaznik zatrudnienia wzrést w Polsce o 7,5 pkt. proc. wobec 2,9 pkt. proc. Srednio
w UE-27).

Nizszym tempem wzrostu charakteryzuje sie zatrudnienie oséb w wieku 55-64 lata. Od 2004 r.
wskaznik zatrudnienia w tej populacji wzrost o 5,4 pkt. proc. i osiggnat 31,6% wobec 45,6% $rednio
w UE-27. Wptywato na to najnizsze w Europie (poza Maltg ze wskaznikiem 12,4%) zatrudnienie kobiet
w tym wieku (wskaznik zatrudnienia wynosit 20,7% wobec 36,9% $rednio w UE-27).vi

Tabela 5. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata w panstwach UE-27 w latach 2004-2008

Krai 2004 2005 2006 2007 2008
raje 0
w %

UE-27 31,6 33,6 349 36,0 36,9
Austria 19,3 22,9 26,3 28,0 30,8
Belgia 21,1 22,1 23,2 26,0 26,3
Butgaria 24,2 25,5 31,1 34,5 37,7
Cypr 32,6 31,5 36,6 40,3 39,4
Czechy 29,4 30,9 32,1 33,5 34,4
Dania 53,3 53,5 54,3 52,4 49,8
Estonia 49,4 53,7 59,2 60,5 60,3
Finlandia 50,4 52,7 54,3 55,0 55,8
Francja 33,9 35,8 35,8 36,1 36,0
Grecja 24,0 25,8 26,6 26,9 27,5
Hiszpania 24,6 27,4 28,7 30,0 31,1
Irlandia 33,7 37,3 39,1 39,6 41,0
Litwa 39,3 41,7 45,1 479 478
Luksemburg 22,2 249 27,8 28,6 29,3
totwa 41,9 453 48,7 52,4 56,7
Malta 11,5 12,4 10,8 11,6 12,4
Niderlandy 33,4 35,2 37,2 40,1 42,2
Niemcy 33,1 37,5 40,6 43,6 46,1
Polska 19,4 19,7 19,0 19,4 20,7
Portugalia 42,5 43,7 42,8 44,0 439
Rumunia 31,4 33,1 34,5 33,6 34,4
Stowacja 12,6 15,6 18,9 21,2 24,2
Stowenia 17,8 18,5 21,0 22,2 21,1
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2004 2005 2006 2007 2008

Kraje 0
w %
Szwecja 67,0 66,7 66,9 67 66,7
Wegry 25,0 26,7 27,1 26,2 25,7
Wielka Brytania 47,0 48,0 49,0 48,9 49,0
Wiochy 19,6 20,8 219 23,0 24,0

Zrédio: Eurostat i obliczenia wtasne MRR

Roznice w wysoko$ci wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w latach 2004-2008 w Polsce na
tle krajow UE-27 pokazuje wykres:

Wykres 1. Zmiany wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w latach 2004-2008

Austria 12,2
Belgia 45
Bultgaria 13,5
Cypr 3,6
Dania 43,3
Estonia 10,0
Finlandia 5|6
Francja 0,7
Grecja 3,4
Hiszpania 43
Irlandia 4,1
Litwa 6,0
Luksemburg 3,7
totwa 11,5
Malta -2,4
Niderlandy 7.8
Niemcy 12,4
Polska 54
Portugalia 0,5
Republika 4.9
Rumunia 6,2
Stowacja 12,4
Stowenia 3,8
Szwecja e 1,0
Wegry )
Wielka 1,8
Wiochy 3.9

-4 2 0 2 4 6 8 10 12 14
Zrédfo: Eurostat.

Aktywnos¢ Ekonomiczna w Polsce"i

W ostatnich latach bardzo wyraznie rysuje sie wysoki poziom biernosci zawodowej Polakéw. W ||
kwartale 2009 r. populacja aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej liczyta 17202 tys. os6b i byta
o ponad 317 tys. os6b wyzsza niz w Il kwartale 2008 r. (wzrost 0 1,9%). W tym samym czasie liczba
biernych zawodowo zmniejszyta sie 0 192 tys. (t. o 1,3%) do 14253 tys. os6b. Wspétczynnik
aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wzrdost z 53,9% w Il kwartale 2008 r. do
54,7% w Il kwartale 2009 r. W tym samym okresie wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wyniost 70,5% iwzrost o 1,0 punkt procentowy. Nadal jednak
wzrost ten jest niewielki, a aktywnos$¢ zawodowa Polakow niska w poréwnaniu z innymi krajami UE.

Ponizszy wykres przedstawia strukture na rynku pracy aktywnych i biernych zawodowo w wieku 15 lat
i wiecej w latach 2003-2009.
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Wykres 2. Aktywni i bierni zawodowo w wieku 15 lat i wigcej w latach 2003-2009.
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Bezrobocie

Szybki wzrost gospodarczy sprzyjat tworzeniu nowych miejsc pracy. Przy notowanej jednoczesnie duze;
migracji zarobkowej w nastepstwie otwarcia dla obywateli polskich rynkdéw pracy w wigkszosci krajow
unijnych, w Polsce znacznie tagodniej ksztattowato sie zjawisko bezrobocia. Stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra w latach 2001-2004 utrzymywata si¢ w przedziale 19-20%, w latach 2005-2008
znaczaco sie obnizyta. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec czerwca 2009 r. wyniosta 10,6%
wobec 9,4% w korcu czerwca 2008 r. — wzrost wyniést 1,2 punktu procentowego. Wskaznik bezrobocia
byt blisko 2-krotnie nizszy niz w koncu 2002 r., czy 2003 roku. Liczba zarejestrowanych w urzedach
pracy bezrobotnych zaczefa systematycznie z roku na rok zmniejsza¢ sie poczawszy od 2003 r.
i spadek ten utrzymat sie jeszcze w poczatkowych miesigcach 2009 r. W koricu czerwca 2009 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1658,7 tys. oséb. Poziom bezrobocia byt o 203,3 tys. oséb

wyzszy niz rok wcze$niej, tj. 0 14,0%.

Wykres 3. Bezrobocie rejestrowane (w tys.) i stopa bezrobocia (w %) w Polsce w latach 2003-2009
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Zrédfo: GUS
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Bezrobocie dtugotrwate

Istotng poprawe w badanym okresie zanotowano w sferze bezrobocia dtugotrwatego (trwajacego 12
miesiecy i dtuzej). Od 2004 r. zmalato ono niemal 3,4-krotnie - do poziomu 501,3 tys. w koricu 2008 r.
wobec 1,7 min 0séb w koncu 2003 r.vi

Stopa bezrobocia dtugookresowego wsrod mtodziezy (15-24 lata) w ostatnich latach przejawiata statg
tendencje malejaca tj. spadta z 23,0% w 2005 r. poprzez 16,7% w 2006 r. i 10,6% w 2007 r. az do 6%
w 2008 .

W koncu czerwca 2009 r. w ewidencji urzeddw pracy zarejestrowanych byto 454,0 tys. osob
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Osoby te stanowity
27,4% ogdtu bezrobotnych (wobec 42,8% w koncu czerwca 2008 r.).

Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie uwarunkowane m. in. przez pte¢, miejsce zamieszkania,
wiek.x

Pteé

Wedtug danych GUS w koricu 2008 r., w ogdlnej liczbie ludnosci Polski (38136 tys.), kobiety stanowity
prawie 52%, tj. na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet (wsrdd ludnosci miejskiej 111, na wsi 101).
Generalnie na przestrzeni ostatnich kilku lat zdecydowanie szybciej zmniejszata sig liczba bezrobotnych
mezczyzn niz kobiet. Miato to swoje odzwierciedlenie we wzroScie odsetka kobiet wsrod ogoétu
zarejestrowanych. W kofcu 2002 r. kobiety zarejestrowane w urzedach pracy stanowity 51,2% ogétu
bezrobotnych, a w koicu 2007 r. odsetek ten zwiekszyt sie do 58,2%. Tendencja odwrécita sie w 2008
r. W koricu 2008 r. w ewidenciji bezrobotnych znajdowato sie 833,4 tys. kobiet (56,6%), a mezczyzn byto
640,3 tys. W koncu czerwca 2009 r. kobiety zarejestrowane w urzedach pracy stanowity 52,4%
(tj. 868,5 tys. kobiet). Na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 110 kobiet, wobec 143 przed rokiem.

Wykres 4. Zarejestrowani bezrobotni wedtug ptci w latach 2003-2009.
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Miejsce zamieszkania

Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski. W latach 2003 — 2008 spadek poziomu bezrobocia z roku na
rok dotyczyt w znacznie wyzszym zakresie mieszkancoéw miast. Wowczas tez systematycznie wzrastat
odsetek zamieszkatych na wsi wsrod ogotem zarejestrowanych — od 41,7% w koricu 2003 r. do 45,5%
w koncu 2008 r. Sytuacja zmienita sie w 2009 r. W koncu czerwca 2009 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 725,0 tys. os6b zamieszkatych na wsi (43,7% zarejestrowanych) i 933,6 tys.
zamieszkatych w miescie.

Wiek

Zachodzace zmiany demograficzne majg odbicie w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Do
korica 2007 r. Sredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych systematycznie wzrastat. Wynikato to z faktu,
ze spadek bezrobocia dotyczyt przede wszystkim oséb w mtodszych grupach wiekowych. Tendencja
odwrocita sie¢ w 2008 r., kiedy to $redni wiek bezrobotnych zmniejszyt sie do 37,2 roku, a w koncu
czerwca 2009 r. do 36,8 roku. W koncu czerwca 2009 r. liczba mtodych bezrobotnych w wieku 18-24
lata zwigkszyta sie az o 29,3%, podczas gdy w pozostatych grupach wiekowych wzrost liczby
bezrobotnych ksztattowat sie w przedziale od 5,5% w grupie 60 lat i wiecej do 18,7% w grupie 25-34
lata. W strukturze bezrobotnych udziat mtodziezy po raz pierwszy od kilku lat wzrést z 19% w koricu
2007 r. do 20,7% w koricu 2008 r. i 21,6% w koricu czerwca 2009 .

Wraz ze zwiekszaniem sie liczby wyzszych uczelni w Polsce, rozszerzeniem oferty edukacyjnej
i tatwiejszym dostepem absolwentéw szkét Srednich do kontynuowania nauki zaréwno na studiach
zawodowych, jak i magisterskich oraz wyzszymi oczekiwaniami i ambicjami mfodziezy w poréwnaniu do
poczatku lat 90- tych znacznie zwigkszyta sie liczba studentow uczelni wyzszych i absolwentéw
legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem. Ta liczna grupa oséb, wczesniej w ograniczonym stopniu
reprezentowana wsrdd 0sob bezrobotnych i cieszaca sie zainteresowaniem pracodawcéw, odczuwa
podobne problemy jak pozostata bezrobotna mtodziez. Jednoczesnie zaréwno wsrdd ludnosci ogotem,
jak i w poszczegdlnych grupach ze wzgledu na aktywno$¢ ekonomiczng wzrasta odsetek 0séb
legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni. W koricu 2003 r. osoby z wyzszym wyksztatceniem
stanowity 4,4% zarejestrowanych i udziat ten zwigkszyt sie do 8,5% w koncu 2008 r., a nastepnie
nieznacznie spadt do 8,4% w koricu czerwca 2009 .

Osoby niepetnosprawne na rynku pracy

Specyficzne miejsce na rynku pracy zajmujg osoby niepetnosprawne. Z kazdym rokiem obserwujemy
tendencje wzrostowe wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w wieku 15-64). Co prawda
w 2005 r. wskaznik ten nie zmienit si¢ w stosunku do danych z 2004 r. i wynidst 17,7% , ale juz w latach
kolejnych wzrést az do 19,6% w roku 2008.

Nieco wigkszg zmiang obserwuje sie wprzypadku stopy bezrobocia wsréd oséb
niepetnosprawnych, ktéra od roku 2004 do roku 2008 zmniejszyta sie o 7,7 pkt. procentowych.

Stopa bezrobocia ws$rdd o0séb niepetnosprawnych spadta w roku 2008 w stosunku do roku
poprzedniego o 0,9 punktu procentowego i wyniosta w 2008 r. 11,4%. Tak jak w latach ubiegtych
nastepuje zatem powolny wzrost liczby niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy.

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych

2005. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Wskaznik zatrudnienia osdb 17,7 17,3 18,3 19,6
niepemosprawnych (w wieku
15-64) w %
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2005r. 2006 . 2007 r. 2008 r.

Stopa bezrobocia wéréd oséb 19,1 15,6 12,3 14
niepetosprawnych w %

stopa bezrobocia dla X 16,3 12 11
niepetnosprawnych mezczyzn w
%

stopa bezrobocia dla X 14,9 12,8 12
niepetnosprawnych kobiet w %

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych w MPIPS.

Istotng zmiang w przypadku osdéb niepetnosprawnych, jest odwrocenie w 2007 i 2008 r. trendu
z ostatnich lat polegajacego na wystepowaniu mniejszej stopy bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych
kobiet, niz wsrdd niepetnosprawnych mezczyzn (czyli odwrotnie niz w przypadku catej grupy osoéb
bezrobotnych). W 2007 r. stopa bezrobocia dla niepetnosprawnych kobiet wyniosta 12,8% przy 12% dla
mezczyzn a rok pozniej ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 12% i 11%. Nalezy podkresli¢, ze
sytuacja tej grupy spotecznej poprawita sie na rynku pracy pomimo spadku od czerwca 2004 r. do
czerwca 2005 r. liczby zaktaddw pracy chronionej o 10,5% oraz spadku 0 9,1% liczby zatrudnionych
w tych zaktadach pracownikéw. Wskazuje to na wzrost liczby niepetnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy, jednak udziat niepetnosprawnych zatrudnionych tam wsrod ogétu zatrudnionych
jest nadal niewielki.

Ksztafcenie ustawiczne

Rozpatrujac okres 2004 — 2008 pod katem postepow uczynionych w zakresie podniesienia jakoSci
kapitatu ludzkiego w Polsce, nalezy podkresli¢ znaczacy wzrost wyksztatcenia ludnosci,
spowodowany ogromnym pedem do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, widocznym nie
tylko wsrod ludzi mtodych. Badania miedzynarodowe potwierdzajg znaczenie kapitatu spotecznego dla
rozwoju  spoteczenstwa oraz silng korelacje pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego
i ekonomicznego.

Czynnikiem sprzyjajacym oczekiwanym zmianom na polskim rynku pracy jest dobre wyksztatcenie
polskiego spoteczenstwa. W 2008 r. mtodzi ludzie w wieku 20-24 lata z wyksztatceniem minimum
$rednim stanowili 91,3% tej populacji, podczas gdy w UE-27 - 78,5%. Polske wyprzedza jedynie
Stowacja z rosngcym w ostatnich latach wskaznikiem — do 92,3% w 2008 r., co oznacza optymistyczne
postrzeganie perspektyw dalszej kariery dzieki dobremu wyksztatceniu. W ciggu ostatnich dwéch lat
w naszym kraju obserwuje sie lekki spadek wskaznika wyksztatcenia sredniego.

Do europejskiej czotowki Polska zalicza si¢ takze pod wzgledem liczby absolwentow kierunkdw Scistych
i technicznych oraz humanistycznych i spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku 20-
29 lat (5. miejsce wérdd objetych badaniem 26 krajow UE), ze wskaznikiem znacznie powyzej Sredniej
unijne;.

Do 2007 r. obserwowano rosnacy odsetek oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym (do 5,1% wobec 9,5% $rednio w UE-27). Rok p6zniej obnizyt sie on do 4,7% (w UE-27
wzrést do 9,6%). Jest to jednak zbyt krétki okres, by uzna¢ ten spadek za poczatek zmiany trendu.
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Wykres 5. Ludno$¢ w wieku 25-64 lata uczestniczaca w ksztatceniu ustawicznym (zmiany w pkt. proc. w
latach 2004-2008)
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Eurostat.

Charakterystyka sytuacji spoteczno - ekonomicznej w 2008 r.
kwartale 2008 r. gospodarka Polski wyraznie odczuta ujemne skutki pogtebiajgcej sie reces;i

w gospodarce Swiatowej, wywotanej globalnym kryzysem finansowym, przy czym, ujawnity sie one
szybciej niz przewidywano. Rowniez ich skala byta wigksza od oczekiwanej. Odbito si¢ to na wynikach
gospodarczych kraju w 2008 r. Opisane procesy wystapity we wszystkich wojewoddztwach, cho¢ ich
skala byta zréznicowana:

tempo wzrostu gospodarczego byto wolniejsze niz w latach 2006-2007. Mimo to, Polska byta
jednym z najszybciej rozwijajacych sie krajow Unii Europejskiej;

szczegolnie wyraznie obnizyta sie aktywno$¢ przedsiebiorstw przemystowych, ktdre najwczesniej
odczuty spadek popytu zewnetrznego, a w IV kwartale 2008 r. odnotowaty spadek produkcii;

nastapito znaczace ostabienie dziatalno$ci inwestycyjnej;

w koncu 2008 r. spadta wymiana towarowa, czego nie notowano od wielu lat. W skali roku import
rost szybciej od eksportu, co powodowato pogtebianie sie deficytu w obrotach towarowych
i stanowito gtéwng przyczyne dalszego wzrostu nierbwnowagi zewnetrznej;

zwiekszato sie zatrudnienie i malata stopa bezrobocia, ale tempo zmian byto coraz wolniejsze
(w ostatnich miesigcach 2008 roku stopa bezrobocia rosta);

w 2008 r. z kwartatu na kwartat wolniej rosty wynagrodzenia;
mimo spowolnienia, wzrost wynagrodzen byt szybszy od wzrostu wydajnosci pracy;

w I potowie 2008 roku szybciej niz oczekiwano spadata inflacja, nadal byta ona wysoka i wyzsza
od notowanej w wigkszo$ci krajow UE;

podstawowe stopy procentowe, po czterech podwyzkach w | pétroczu, pod koniec roku zostaty
znaczaco obnizone, do poziomu z korica 2007 roku;

w koncu 2008 r. nastgpito istotne ostabienie kursu ztotego, bedace skutkiem zaburzen na rynkach
finansowych i zwigzanym z tym odptywem kapitatu z gospodarek krajow wschodzacych.
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Produkt krajowy brutto

W 2008 r. z kwartalu na kwartat obnizato sie tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB).
W | kwartale, w poréwnaniu z analogicznym okresem 2007 r., wyniosto ono 6%, w Il - 5,8%, w Ill -
4,8%, a w IV - jak podaje GUS - okoto 2,9%. W skali catego roku PKB w Polsce zwigkszyt sie
0 4,8%, wobec 6,7% w 2007 roku. Jego wartos¢ szacuje si¢ na okoto 1270 mid zt.

Wzrost PKB w Polsce w IV kwartale byt — podobnie jak w poprzednich kwartatach - jednym
z najwyzszych w UE-27, w ktorej - wg szacunku Eurostat — nastapit nie notowany od dawna* spadek
PKB. Przecietnie wynidst on - 1,1%, wobec wzrostu 0 0,8% w I, 1,1% w 11 i2,3% w | kwartale. Szacuje
sig, ze w skali catego roku PKB UE-27 zwigkszyt sie 0 0,9%, wobec 2,9% w 2007 roku.

Znacznie szybszy od szacowanego dla UE-27 wzrost PKB w Polsce oznacza dalsze zmniejszenie
dystansu dzielacego nasz kraj od sredniej unijnej. Ocenia sig, ze w minionym roku wartos¢ PKB
(mierzona parytetem sity nabywczej) na mieszkanca przekroczyta 55%, wobec 54,3% w 2007 r. oraz
48,9% w 2003 r. (przed akcesja).

Wykres 6. Tempo wzrostu PKB (w %)

W Polska W UE-27 | 6,2
1 4,3 3,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrodto: Dla Polski — GUS; dla UE-27 - Eurostat

O zmniejszeniu tempa rozwoju gospodarczego Polski pod koniec 2008 r. zadecydowat przemyst,
ktorego wartos¢ dodana brutto w IV kwartale byta o 1,1% nizsza niz przed rokiem. Zaréwno
w budownictwie, jak i ustugach rynkowych odnotowano wzrost wartosci dodanej brutto (cho¢ stabszy niz
w poprzednich kwartatach), szacowany odpowiednio na 5,3% i okoto 5%. W konsekwencji w skali
catego 2008 r. warto$¢ dodana brutto przemystu wzrosta o 3,7% (wobec 9,9% w 2007 r.), budownictwa
-0 11,3% (wobec 12,5%), a ustug rynkowych — 0 5,6% (wobec 6,4%).

Aktywnos¢ ekonomiczna

W 2008 r. w wiekszosci segmentow gospodarki obserwowano nasilajgce si¢ z kwartatu na kwartat
oznaki stabniecia aktywnosci gospodarczej, ktére szczegolnie wyrazne staty sie pod koniec roku.
Dotyczyto to przede wszystkim przemystu, zwtaszcza tych branz, ktore produkowaty na eksport.

W konsekwencji, produkcja sprzedana przemystu byta o 3,3% wyzsza niz przed rokiem (wobec wzrostu
011,2% w 2007 r.), produkcja budowlano-montazowa — o okoto 11% (wobec odpowiednio 16,5%),
sprzedaz detaliczna — 0 5,3% (wobec 7,6%). Sprzedaz ustug tacznosci wzrosta o okoto 7%, natomiast
transportowych spadta o okoto 1%.

Opisane tendencje obserwuje sie w wiekszo$ci wojewddztw, co mozna zilustrowa¢ na przyktadzie
efektéw produkcyjnych przemystu i budownictwa. Generalnie ich dynamika w skali roku jest nizsza od
notowanej w okresie styczen-wrzesien, co $wiadczy o znacznie nizszym wzroscie, a nawet spadku,
w IV kwartale.
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Tabela 7. Sytuacja w przemysle i budownictwiex w 2008 roku wg wojewodztw

Przemyst Budownictwo
o :::::;:rj‘: Wydajnos¢ pracy ::::: dk:rj‘: Wydajnos¢ pracy

Wojewddztwo .

Ceny state Ceny biezace

Rok poprzedni=100  Polska=100 Rok poprzedni=100 g"'s"a:”
Polska 103,5 101,1 100,0 120,5 110,4 100,0
Dolnoslagskie 114,2 108,8 99,8 117,3 100,2 89,6
Kujawsko-pomorskie 100,2 98,1 84,5 1245 113,3 71,2
Lubelskie 103,5 101,9 76,0 140,1 123,5 67,7
Lubuskie 114,0 109,7 79,6 125,7 112,8 70,9
Lodzkie 109,8 105,1 73,2 108,7 106,4 81,5
Matopolskie 110,6 107,7 91,5 130,9 118,8 91,4
Mazowieckie 101,8 100,4 156,1 1151 104,9 160,5
Opolskie 97,8 96,2 104,9 114,5 104,6 87,6
Podkarpackie 101,3 99,7 63,5 133,7 121,9 71,2
Podlaskie 104,9 100,1 85,9 118,4 109,7 121,0
Pomorskie 108,3 107,9 108,5 125,6 1111 914
Slaskie 113,5 1111 108,5 171 113,6 72,1
Swietokrzyskie 105,5 103,1 98,2 118,8 109,3 81,7
Warminsko-mazurskie 101,9 100,2 70,9 129,0 120,1 66,7
Wielkopolskie 104,4 101,5 89,1 126,4 113,0 109,8
Zachodniopomorskie 96,9 96,6 80,1 128,6 121,3 86,7

Zrédto: GUS i szacunek wtasny na podstawie tych danych.

We wszystkich - z wyjatkiem opolskiego i zachodniopomorskiego - wojewoddztwach produkcja
sprzedana przemystu wzrosta, przy czym tempo wzrostu ksztattowato sie w przedziale od prawie
zerowego (kujawsko-pomorskie) do ponad 14% (dolnoslaskie). Wszedzie przyczyniat si¢ do tego wzrost
zatrudnienia, a w wiekszo$ci (poza kujawsko-pomorskim, opolskim, podkarpacki i zachodniopomorskim)
— réwniez wydajnosci pracy. Ta ostatnia zwigkszyta si¢ najbardziej (o ponad 11%) w $laskim, a najmniej
(mniej niz 0 0,5%) w mazowieckim, warmirisko-mazurskim i podlaskim. W 2008 r. najwyzszy poziom
wydajno$ci pracy notowano w mazowieckim (okoto 156% przecietnej krajowej, liczac w cenach
biezacych), a najnizszy — w podkarpackim (ponizej 65%).

Wszedzie zwiekszyta sie sprzedaz produkcji budownictwa, a tempo wzrostu (w cenach biezacych)
ksztattowato sie w przedziale od ponizej 10% (tddzkie) do ponad 40% (lubelskie). Réwniez i w tym
przypadku przyczyniat sie do tego zaréwno wzrost zatrudnienia, jak i wydajno$ci pracy, ktérej najwyzszy
(o ponad 20%, liczac w cenach biezacych) przyrost odnotowano w lubelskim, podkarpackim,
zachodniopomorskim i warmifisko-mazurskim, a najnizszy (prawie zerowy) — w dolnoslgskim.
W analizowanym okresie najwyzszg wydajno$¢ pracy notowano w wojewddztwie mazowieckim (ponad
160% przecigtnej krajowej, liczac w cenach biezacych), a najnizszg - w warminsko-mazurskim
i lubelskim (ponizej 70%).

19



Popyt krajowy

Popyt krajowy zwiekszyt sie w 2008 r. w tej samej skali co PKB, tj. 0 4,8%, ale mniej niz przed rokiem
(w2007 r. wzrost wyniost 8,6%). Dwie gtéwne sktadowe popytu krajowego ksztattowaty sie jednak
odmiennie.

Wykres 7. Tempo zmian gtéwnych elementéw popytu krajowego (w %)
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Zrédfo: GUS

Spozycie indywidualne wzrosto szybciej niz przed rokiem i w skali nie notowanej od 1999r. —
0 5,4% (wobec 5% w 2007 r.). Sprzyjat temu dalszy wzrost realnych dochoddw ludnosci. Szacuije sie, ze
m.in. dochody z tytutu wynagrodzen oraz rent i emerytur zwiekszyty sie realnie tacznie o okoto 7,5%,
wobec okoto 6% w 2007 r. Utrzymywata sie tez nadal wysoka dynamika kredytéw (wg danych NBP,
w koncu 2008 r. kwota kredytow udzielonych osobom prywatnym na cele inne niz nieruchomosci byta
realnie — podobnie jak w 2007 r. — o okoto 27% wyzsza niz w koricu poprzedniego roku).

W przeciwienstwie do spozycia indywidualnego, w 2008 r. nastapito znaczace ostabienie
dziatalnosci inwestycyjnej. Naktady brutto na Srodki trwate zwigkszyty sie 0 7,9% (17,6% w 2007 r.),
tj. szybciej niz PKB, co spowodowato, ze czwarty rok z rzedu wzrosta stopa inwestycji - z 21,6%
w 2007 r. do ponad 22% w 2008 roku.

Na znaczne ostabienie popytu inwestycyjnego wptynety m.in. coraz liczniejsze sygnaty o spadku popytu
zewnetrznego, pogarszanie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, coraz trudniejszy dostep do
kredytow (zaréwno ziotowych, jak iz uwagi na deprecjacje ztotego — walutowych), wycofywanie sie
kapitatu zagranicznego, a w konsekwenciji coraz mniejsze mozliwosci pozyskania kapitatu na rozwd.

Rynek pracy i wynagrodzenia

Rok 2008 byt kolejnym rokiem wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Jednak tempo tych
zmian bylo z kwartatu na kwartat coraz stabsze. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
wzrosto 04,8% (wobec 4,7% w2007 r.), przy czym w | kwartale zwiekszylo sie, w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2007 r., 0 6%, w Il =0 5,1%, w Ill = 0 4,6%, a w IV — 0 3,6%.xi

W konsekwencji zwiekszat sie wskaznik zatrudnienia. W IIl kwartale 2008 r. wyniést on 60%, wobec
57,8% w IIl kwartale 2007 r.xi, a jego wzrost (obok notowanego na Stowacji i w Butgarii) byt jednym
z najwyzszych w UE-27. Przecietnie w UE-27 wskaznik ten zwigkszyt sie 0 0,4 pkt. proc., przy czym w 8
krajach notowano spadek (najgtebszy — o 1,9 pkt. proc. — w Irlandii), a w 4 — brak zmian. Nadal jednak
poziom tego wskaznika w Polsce nalezat do najnizszych w Unii. Nizsze jego warto$ci wystepowaty
na Malcie, Wegrzech i we Wioszech. W pozostatych krajach wskaznik ten ksztattowat sie w przedziale
60,5% (Rumunia) — 78,6% (Dania), za$ przecietnie w UE-27 wynidst 66,4%.
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W rezultacie dalszego wzrostu zatrudnienia w Polsce spadato bezrobocie. W koncu pazdziernika
2008 r. stopa bezrobocia rejestrowanego zmalata do 8,8%, aby nastepnie wzrosng¢ do 9,5% w korcu
roku (wobec 11,2% w koncu 2007 r.), przy czym wzrost ten nalezy wigza¢ przede wszystkim
z ostabieniem aktywnosci gospodarczej. W koncu 2008 r. w urzedach pracy byto zarejestrowanych
1473,6 tys. bezrobotnych, tj. 0 16,6% mniej niz w koricu 2007 r. Nalezy zauwazy¢, ze do pazdziernika
tempo spadku liczby bezrobotnych byto silniejsze, wyraznie przekraczajac 20%.

Wykres 8. Bezrobocie rejestrowane i stopa bezrobocia w Polsce w koncu roku
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Zrédio: GUS

Obserwowany w Polsce spadek stopy bezrobocia byt najgtebszy sposréd wszystkich krajow UE-
27. W grudniu 2008 r. tzw. zharmonizowana stopa bezrobociax¥ wyniosta 6,5%, tj. zmalata w ciggu roku
o 1,7 pkt. proc. Przecietnie w UE-27 wskaznik ten wzrést o 0,6 pkt. proc. do 7,4%. Sposrod 23
notowanych krajow, w 12 stopa bezrobocia wzrosta (najbardziej w Hiszpanii, krajach nadbattyckich
i Iflandii), a w 4 utrzymata sie na poziomie sprzed roku. Grudzien byt pigtym z kolei miesigcem,
w ktdrym stopa bezrobocia w Polsce byta nizsza od przecietnej w UE-27, podczas gdy przed rokiem
nalezata do jednej z najwyzszych. W koncu 2008 r. najwyzsze bezrobocie obserwowano w Hiszpanii
(14,4%) i na Ltotwie (10,4%), a najnizsze — w Niderlandach (2,7%).

Opisane wczes$niej tendencje na rynku pracy w 2008 r. zaobserwowano we wszystkich wojewddztwach.

Przy wzroscie wskaznika zatrudnienia ogotem w Il kwartale 2008 r., w porownaniu z [Il kwartatem 2007
r., 02,2 pkt. proc. — najbardziej (o 5,6 pkt. proc.) zwigkszyt sie¢ on w wojewodztwie mazowieckim,
a nastepnie (o ponad 3 pkt. proc.) - w wojewddztwie wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i podlaskim,
a najmniej (0 0,7 pkt. proc.) — w $laskim. Rdwnoczes$nie, juz w trzech wojewodztwach — lubelskim (trzeci
kwartat z rzedu), warmifisko-mazurskim i todzkim - odnotowano spadek wskaznika. Przy sSredniej
krajowej 60%, wskaznik ten osiggnat najwyzszy poziom w wojewodztwie mazowieckim (66,9%),
a najnizszy w wojewodztwie zachodniopomorskim (53,7%).

W pordwnaniu z koAcem 2007 r., we wszystkich wojewodztwach spadto bezrobocie, zaréwno pod
wzgledem liczby os6b zarejestrowanych w urzedach pracy, jak i stopy bezrobocia. Najbardziej (o ponad
20%) liczba bezrobotnych zmalata w wojewddztwie $laskim, pomorskim i zachodniopomorskim,
a najmniej (o mniej niz 10%) — w podlaskim, $wigtokrzyskim i podkarpackim. Stopa bezrobocia zmalata
najbardziej (o ponad 2 pkt. proc.) w zachodniopomorskim, pomorskim i $laskim, a najmniej (do 1 pkt.
proc.) — w podlaskim i Swigtokrzyskim. W koricu 2008 r. najnizsza (ponizej 7%) stope bezrobocia
notowaly wojewddztwa wielkopolskie i Slaskie, a najwyzszg — warmifisko-mazurskie (ponad 16%),
a nastepnie Swietokrzyskie (prawie 14%).

Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego odnotowano réwniez w wiekszo$cixv sposrdd 379 powiatdwxv,
O ile w koricu 2007 r. stopa bezrobocia nie przekraczata 5% w 16 powiatach, o tyle w koncu 2008 r.
takich powiatow byto 33 (najnizszg — 1,7% — miato miasto Poznan). Rownoczesnie zmalata — z 18 do 8
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- liczba powiatéw ze stopg bezrobocia przekraczajacg 25% (najwyzszg - 31,2% — miat powiat
szydtowiecki).

Sytuacja na rynku pracy

Pomorskie

Warminsko-Mazurskie

Zachodniopomorskie -
Podlaskie

ujawsko-Pomorskig

14,0 12,4 9,07,3
Mazowieckie

E 13,0 11,3
Wskaznik zatrudnienia (%)
M 63,6 do 66,9 (2) 11,4 10,2 .

[l 60,3 do 63,6 (5) Dolnoélaskie 14,9 13,9
[]57 do60,3 (5)
[153,7do57 (4)

Stopa bezrobocia (%)

2007 r. 2008 r.

Opolskie
9,2 6,9

: Podkarpackie

Zrédio: GUS

Ostabienie aktywnosci gospodarczej, a tym samym popytu na prace w IV kwartale wplyneto tez
na obnizenie dynamiki wynagrodzen. Szacuje si¢, ze, w poréwnaniu z IV kwartatem 2007 r.,
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwigkszyto sie realnie o okoto 3%*i, wobec okoto
6,5% w | pétroczu br. oraz 5,1 % w Il kwartale. W sektorze przedsigbiorstw przecigtne wynagrodzenie
byto w IV kwartale realnie o0 3,4% wyzsze niz przed rokiem, wobec odpowiednio 7,4% oraz 5,6%.
W skali catego 2008 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosto 2944 zi
i wzrosto realnie o 6% (wobec 5,5% w 2007 r.), za$ w sektorze przedsiebiorstw — 3179 zt i wzrosto
odpowiednio 0 5,9% (wobec 6,7%).

Mimo znaczacego spowolnienia tempa wzrostu wynagrodzer realnych nadal pogarszata sie
niekorzystna, obserwowana od Il kwartatu 2007 r., relacja miedzy wzrostem wynagrodzen
i wydajnosci pracy. W konsekwencji w przemys$le w 2008 r. wzrost wydajnosci pracy byt wolniejszy od
wzrostu wynagrodzen o 4,2 pkt. proc., wobec 0,4 pkt. proc. w 2007 r., za§ w budownictwie —
odpowiednio 0 5,1 pkt. proc., wobec 6,9 pkt. proc.

Obszary wsparcia EFS:

Aktywna polityka rynku pracy

Rok 2008 ogdlnie przynidst kontynuacje, zaobserwowanej w latach ubiegtych istotnej poprawy sytuacji
na rynku pracy — rést przeptyw oséb bezrobotnych do zatrudnienia. Nalezy jednak podkreslic, iz te
pozytywne procesy wyraznie zwolnity pod koniec 2008 r.
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Wedtug danych Eurostat na koniec 2008 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat byt wyzszy
0 3 punkty procentowe w poréwnaniu do danych za rok poprzedni i wyniést 60% Polska pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia zblizyta si¢ do $redniej unijnej wynoszacej w 2008 r. 65,9% (w 2007 r. byto to
65,4%).

Wskaznik zatrudnienia dla mezczyzn wedtug Eurostat wyniost w 2008 dla Polski 66,3% (Srednia dla 27
krajow UE - 72,8%). Nizszy od naszego kraju wskaznik zatrudnienia mezczyzn miaty tylko dwa kraje:
Wegry oraz Rumunia. Dla kobiet ww. wskaznik wyniost w ubiegtym roku 52,4% (Srednia UE w 2008 r. —
59,1%). Nizszy niz Polska wskaznik zatrudnienia kobiet miaty zaledwie 3 kraje UE (Malta, Wtochy
i Grecja).

Wedtug innego zatozenia metodologicznego odno$nie okreslenia wieku produkcyjnego ludnosci
(tj. wedtug definicji stosowanej przez GUS), gdzie wiek produkcyjny obejmuje 18—59 lat dla kobiet oraz
18—64 lata dla mezczyzn wskaznik zatrudnienia wyniést w Polsce w IV kwartale 2008 r. ogdtem 51%.
Byt on zdecydowanie wyzszy dla mezczyzn - 59,3% niz dla kobiet — 43,5%.

W pordwnaniu do ubiegtych lat zaobserwowano znaczny spadek stopy bezrobocia. Tendencja znizkowa
dot. bezrobocia wéréd oséb od 15 do 64 roku zycia wygladata nastepujgco: w 2005 r. wynosita 18,1%,
w 2006 r. 13,8% w 2007 r., 9,6% a w 2008 r. 7,1%. Dla mezczyzn ww. wskaznik wyniést 6,4% a dla
kobiet 8%. Stopa bezrobocia dla catej Unii Europejskiej wyniosta w 2008 r. 7%. Nalezy zauwazy¢ iz na
27 krajow cztonkowskich, Polska wedtug danych Eurostat za 2008 r. zajmowata 19 miejsce pod
wzgledem stopy bezrobocia (tzn. 18 krajow UE miato nizszg stope bezrobocia niz Polska). Dla
wszystkich 27 krajow Unii Europejskiej, wskaznik dla mezczyzn wyniost 6,6% a dla kobiet 7,5%.

Roéwniez statystyki europejskie pokazuja pewng poprawe sytuacji dotyczacej bezrobocia w polskich
rodzinach, i tak w 2008 r. w gospodarstwach domowych, w ktérych Zadna osoba nie pracowata
zawodowo zyto 11,6% osob dorostych (w wieku 18-59 lat). Srednia dla wszystkich krajow UE jest
bardzo zblizona i wynosi 9,3%. W 2006 r. ww. wskaznik wynosit dla Polski zdecydowanie wigcej -
13,2%.

W IV kwartale 2008 r. liczba bezrobotnych dtugotrwale poszukujgcych pracy w Polsce wyniosta 306 tys.
0s6b iw poréwnaniu z poprzednim kwartatem byta nizsza o 20 tys., . 0 6,1%. Udziat tej grupy
w ogoinej liczbie bezrobotnych wynidst 26,5%, a w stosunku do Ill kwartatu 2008 r. zmniejszyt sie
0 2,3 pkt. W analizowanym kwartale zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wigkszym stopniu dotyczyto
kobiet (29,8% wobec 23,1% dla mezczyzn) oraz mieszkancéw miast (26,9% wobec 25,9% dla
mieszkanicow wsipii, Przecietny czas poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w IV kwartale 2008
r. wyniost ponad 11 miesiecy i dla kobiet byt o blisko dwa miesigce dituzszy niz dla mezczyzn. Najdtuzej,
bo blisko 16 miesiecy, pracy poszukiwaty osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata)
oraz bezrobotni 0 najnizszych kwalifikacjach zawodowych — z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(blisko 14 miesiecy) i z zasadniczym zawodowym (ponad 12 miesiecy), najkrécej za$ - osoby
posiadajace wyksztatcenie wyzsze (blisko 7 miesiecy).

Rok 2008 r. przynidst niewielkg zmiane wskaznika dotyczacego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(w wieku 15-64). Zwiekszyt sie¢ on w stosunku do danych z 2007 r. (18,3%) i wyniost 19,6%. Nieco
wiekszg zmiane obserwuje si¢  w przypadku stopy bezrobocia wsrdd oséb niepetnosprawnych, ktora
spadta w stosunku do 2007 r. 0 0,9 punktu procentowego i wyniosta w 2008 r. 11,4%. W 2008 r. stopa
bezrobocia dla niepetnosprawnych kobiet wyniosta 12% przy 11% dla mezczyzn. Tak jak w latach
ubiegtych nastepuje zatem powolny wzrost liczby niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku
pracy, jednak udziat niepetnosprawnych zatrudnionych tam wsrdd ogdtu zatrudnionych jest nadal
stanowczo zbyt maly. Nalezy ponadto zaznaczyé, iz w listopadzie i grudniu 2008 r. w powiatowych
urzedach pracy odnotowano wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne.
W grudniu 2008 r. ich liczba wynosita 73 112 i byta wyzsza o 5,8 tys. niz w grudniu 2007 r. Gtéwnym
problemem pozostaje nadal wysoka bierno$¢ zawodowa niepetnosprawnych, szczegélnie istotna
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym. Liczba osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako
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poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu byta w grudniu 20008 r. o 1,6 tys. nizsza niz w roku
ubiegtym i wynosita 23 465 0sdb.

W 2008 r. wskaznik aktywizacji (j. $rednia roczna liczba oséb objetych programami aktywizacji
zawodowej w stosunku do $redniej rocznej liczby bezrobotnych) wynidst 44,7%. W rozbiciu na
poszczegolne kategorie 0sdb dotknietych przez bezrobocie wskaznik aktywizacji przedstawiat sie
nastepujaco:

- 0soby do 25 roku zycia - 87,5%,

- dtugotrwale bezrobotni — 29,8%,

- 0soby niepetnosprawne — 15,7%,

- 0soby w wieku 50-59/64 lata — 27,8%,
- 0soby z obszarow wiejskich —42,2%.

Wysoki stan wskaznikow dot. aktywizacji zawodowej zwigzany jest m.in. ze zdecydowanym
zmniejszeniem liczby oséb bezrobotnych w ostatnich latach oraz rozpoczeciem w roku 2008 wsparcia
dla bezrobotnych ze srodkéw EFS w ramach NSRO.

Cechami silnie rdznicujgcymi sytuacje na rynku pracy sg m.in.. wiek, wyksztatcenie imiejsce
zamieszkania.

Wiek

Wskaznik zatrudnienia podniost sie w 2008 r. réwnomiernie w odniesieniu do wszystkich grup
wiekowych i ksztattowat sie nastepujaco:

- wérdd osob w wieku 15-24 lata wyniost 27,3% - (w 2007 r. byto to 25,8%),

- wérod oséb w wieku 25-54 lata wynidst 77,5% - (w 2007 r. byto to 74,9%),

- wsrdd osob w wieku 55-64 lata wyniost 31,6% - (w 2007 r. byto to 29,7%).

Niestety podobnie jak w 2007 r. w przypadku tak waznej obecnie grupy jakg sg pracownicy starsi (t].
powyzej 55 roku zycia) Polska nie tylko wypada daleko ponizej Srednigj dla 27 krajow UE (wskaznik
zatrudnienia pracownikow w wieku 55-64 lata dla catej Unii wynosi 45,6%), ale rowniez wolniej niz
w innych wskaznikach dotyczacych rynku pracy nadrabia niekorzystng roznice.

Wedtug danych GUS na koniec 2008 r. stopa bezrobocia zmalata w pordwnaniu z koncem 2007 r.
w kazdej z grup wiekowych, przy czym w najwiekszym stopniu w przypadku oséb z przedziatu
wiekowego 25-34 lata.

- wsrdd os6b w wieku 15-24 lata wyniosta 17,1% - (XI1.2007 r. byto to 18,7%),

- wérdd osob w wieku 25-34 lata wyniosta 6,4% - (XI1.2007 r. bylo to 8,9%),

- wérdd osob w wieku 35-44 lata wyniosta 5,0% - (XI1.2007 r. byto to 5,6%),

- wérod 0sob w wieku powyzej 44 lat wyniosta 5,2% - (X11.2007 r. byto to 7,2%).

Stopa bezrobocia dtugookresowego wérdéd mtodziezy (15-24 lata) w ostatnich latach przejawiata statg
tendencje malejaca tj. spadta z 23,0% w 2005 r. poprzez 16,7% w 2006 r. i 10,6% w 2007 r. az do 6%
w 2008 .

Nadal jednakze Srednioroczna stopa bezrobocia dla mtodziezy byta duzo wyzsza niz analogiczna dla
catej populacji (17,3% do 7,1%), a wskaznik zatrudnienia nadal ponad 2 - krotnie mniejszy (27,3% do
59,2%). Co wiecej whasciwo$¢ ta w poréwnaniu do lat ubiegtych nie stabnie.

Nalezy jednakze odnotowac, iz wynoszacy 17,1% wskaznik bezrobocia osob ponizej 25 roku zycia
w Polsce zblizyt si¢ do Sredniej UE wynoszacej 15,4%. Az dziesieC krajow UE odnotowato ww.
wskaznik na wyzszym niz nasz kraj poziomie.
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W przypadku osob powyzej 25 roku zycia wskaznik bezrobocia dla Polski wyniést w 2008 r. 5,9% co
plasuje go doktadnie na poziomie Sredniej Unii Europejskie;.

W 2008 r. wskaznik zatrudnienia byt zdecydowanie najwyzszy w grupie wiekowej 25-54 iosiggnat
77,5%, podczas gdy w 2007 r. wynosit on 74,9%.

Wedtug danych z BAEL (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci) wskaznik bezrobocia
dtugookresowego w przypadku 0s6b powyzej 55 roku zycia spadt z 4,9% w 2007 r. do zaledwie 2,4% w
roku nastepnym. Nadal, pomimo pewnego spadku udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdine;
liczbie oséb bezrobotnych jest znaczny. Wskaznik ten ksztattowat sie w 2008 r. na poziomie 40%
(48,2% w 2007 r.). W dalszym ciggu wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy dla kobiet (44,6%) niz dla
mezczyzn (33,5 %).

Wyksztatcenie

W IV kwartale 2008 r. stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia w badaniach aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci spadta w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku ubiegtym. Jej wysokos¢
dla poszczegdinych pozioméw wyksztatcenia przedstawiata sie¢ nastepujaco:

e dla 0séb posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe wyniosta
11,4% (13% w 2007 r.);

e dla os6b posiadajacych wyksztatcenie $rednie ogdinoksztatcace- 9,6% (11,5% w 2007 r.);
e dla 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 7% (10% w 2007 r.);

o dla 0sdb posiadajacych wyksztatcenie $rednie zawodowe — 6,5% (7,6% w 2007 r.);

o dla 0sdb z wyzszym wyksztatceniem - 3,6% (4,5% w 2007 r.).

Dla poréwnania warto przytoczy¢ dane dotyczace stopy bezrobocia wedtug kategorii wyksztatcenia

zastosowanych przez Eurostat, ukazujace pozycje Polski wobec innych krajow Unii Europejskiej w 2008
r.Xix:

e stopa bezrobocia wérdd osob z wyksztatceniem podstawowym oraz niepetnym Srednim - UE 9,8%,
Polska 11,5%,

e stopa bezrobocia w$rod osob z wyksztatceniem Srednim oraz podyplomowym - UE 5,6%, Polska
6,3%,

e stopa bezrobocia wérdd osob z wyksztatceniem wyzszym - UE - 3,4%, Polska 3,1%.

Powyzsze dane pokazujg, iz w dalszym ciggu najwigkszym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest
bezrobocie wérdéd oséb najmniej wyksztatconych. Nalezy jednakze odnotowaé, iz w opisywanych
kategoriach wskazniki Polski znaczaco zblizyty sie do $rednich w UE, a w przypadku stopy bezrobocia
wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem sytuacja w Polsce wyglada lepiej niz w wigkszosci krajow UE.

Miejsce zamieszkania®

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sie dos¢ znaczacym zréznicowaniem regionalnym. Wedtug
danych z IV kwartatu 2008 r. r6znica pomigdzy wojewddztwem o najwyzszym a najnizszym wskazniku
zatrudnienia powigkszyta sie w stosunku do korica 2007 r. o 1 punkt procentowy i obecnie wynosi az 11
punktow procentowych. Wskaznik zatrudnienia dla wojewddztwa mazowieckiego wynosi 56,7%
podczas gdy dla wojewddztwa zachodniopomorskiego zaledwie 45,7%. Ponadto najwyzsze wskazniki
zatrudnienia notowane sg w wojewddztwach: todzkim (52,3%), pomorskim (51,9%) oraz podkarpackim
(51,8%). Stosunkowo niskie wskazniki zatrudnienia odnotowuje sie natomiast w wojewodztwach
opolskim i warmifisko-mazurskim (po 48,3%).
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Utrzymuje sie rdwniez zjawisko polegajace na tym, Ze rdznice dotyczace stopy bezrobocia
odnotowywane miedzy wojewddztwami sg znacznie mniejsze, niz wewnatrz samych wojewodztw.
Pod wzgledem wskaznikow najgorzej prezentujq sie powiaty oddalone od duzych aglomeracii.
Korzystne trendy na rynku pracy objety w 2008 r. wszystkie obszary kraju lecz nadal wystepuja powiaty
0 bardzo wysokiej stopy bezrobocia. O ile w koficu 2007 r. stopa bezrobocia nie przekraczata 5% w 16
powiatach, o tyle w koricu 2008 r. takich powiatow byto 33 (najnizszg — 1,7% — miato miasto Poznan).
Réwnocze$nie zmalata — z 18 do 8 - liczba powiatdw ze stopg bezrobocia przekraczajacg 25%
(najwyzsza - 31,2% — miat powiat szydtowiecki).

Wedtug danych z GUS z IV kwartatu 2008 r., w poréwnaniu z koricem 2007 r., we wszystkich
wojewodztwach spadta stopa bezrobocia, jednakze skala procesu byta dalece zrdéznicowana
w zalezno$ci od regionu. | tak stopa bezrobocia zmalata najbardziej w pomorskim (0 4,6 pkt. proc.)
i w lubuskim (o 4,2 pkt. proc.) a najmniej zaledwie o 0,5 pkt. proc. w Swietokrzyskim. W koricu 2008 r.
najnizszg (ponizej 4%) stope bezrobocia notowato wojewddztwo pomorskie a najwyzszag (9,6%) —
Swietokrzyskie.

Wspdtczynnik zmienno$ci wskaznika zatrudnienia spadat w przeciggu ostatnich lat, z 5,6% w 2005 r.
poprzez 4,6% w 2006 r., az do 4,2% w roku 2007. Jednakze w 2008 r. odnotowat wzrost do poziomu
4,6%. Oznacza to, Zze ponownie zwigksza sie¢ zrdznicowanie pod wzgledem wskaznika zatrudnienia
pomiedzy polskimi wojewodztwami, a co za tym idzie zahamowany zostat proces zwiekszenia spojnosci
Polski pod tym wzgledem.

Natomiast wspotczynnik zmiennosSci stopy bezrobocia w przeciggu ostatnich lat znaczaco wzrasta:
z 11,6% w roku 2006 poprzez 13,4% w 2007 r. az do 18,3% w 2008 r. Oznacza to, iz w 2008 roku nasilit
sie proces, polegajacy na tym, iz w niektorych wojewoddztwach bezrobocie spadato szybciej niz
w innych.

Podsumowanie aktywnej polityki rynku pracy w 2008 r.

Poréwnujgc dane dot. Aktywnej Polityki Rynku Pracy z roku 2008 r. z latami ubiegtymi mozna
zaobserwowac wzrost liczby osob, ktore dzigki APRP rozpoczety wkasng dziatalnos¢ gospodarczg oraz
uczestniczyty w pracach interwencyjnych. Natomiast odwrotnie niz w latach poprzednich, w 2008 r.
odnotowano powolny spadek liczby oséb korzystajacych z takich form aktywizacji zawodowej jak staze,
przygotowania zawodowe u pracodawcy oraz szkolenia dla osob bezrobotnych. Moze wigzac sie to
z mniejsza niz w 2007 r. stopg bezrobocia w Polsce.

APRP w Polsce pozwolita w 2008 roku m.in. na:
- zatrudnienie przy pracach interwencyjnych: ponad 46 tys. oséb, (w 2007 r. - okofo 58 tys. oséb);
- zatrudnienie w ramach rob6t publicznych: prawie 45 tys. 0sob, (w 2007 r. - okoto 41 tys. 0s6b);

- podjecie dziatalnosci gospodarczej, dzieki srodkom z Funduszu Pracy, przez niemal 52 tys. osob,
(w 2007 r. byto to 45 tys. 0s6b);

- szkolenia dla ok. 168 tys. os6b bezrobotnych (w 2007 roku byto to 175 tys. oséb bezrobotnych);
- staze, ktérymi objeto prawie 170 tys. os6b (w 2007 roku byty to prawie 173 tys. osob);

- rozpoczecie przygotowania zawodowego przez ponad 79 tysiecy oséb (w 2007 r., wielkoS¢ ta wynosita
65 tys. osob);

- prace spotecznie uzyteczne, ktdre w 2008 r. rozpoczeto prawie 64 tys. osdb, (spadek ww. wielko$ci
o ponad 11 tys. w poréwnaniu z 2007 r.).
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Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego*

W 2007 r. przecietny miesieczny nominalny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach
domowych wyniost okoto 929 zt i byt realnie wyzszy o 8,6 % od dochodu z roku 2006. Wzrost realnego
poziomu dochoddw odnotowano we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Najwigkszy wzrost
realnego poziomu dochoddw wystapit, tak jak dwdch poprzednich latach w gospodarstwach rolnikow,
natomiast najmniejszy w gospodarstwach emerytow. Zroznicowanie dochodéw pomiedzy grupami
spoteczno-ekonomicznymi w ramach poszczegdlnych zrodet dochoddw nie ulegto istotnym zmianom.

Przecietny miesieczny nominalny dochod rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych
ogotem w 2007 r. wynidst okoto 929 zt. Najwyzszy poziom dochoddw osiggnety w analizowanym roku
gospodarstwa pracujgcych na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym — o 34,7% wyzszy od
dochodu w gospodarstwach ogdtem. Dochdd wyzszy od przecietnego uzyskaty ponadto gospodarstwa
emerytow (o 7,6%). Miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobe w pozostatych grupach gospodarstw
byt nizszy od przecietnego dochodu w gospodarstwach ogdtem (u rencistéw — o 18,8%, rolnikéw —
0 8,8% oraz u pracownikow — o0 1,5%). Dotyczy to takze gospodarstw pracownikow na stanowiskach
robotniczych — o0 24,5%, natomiast u pracownikdw na stanowiskach nierobotniczych dochod byt wyzszy
0 32,7 %. Nadal wystepowato silne powigzanie pomiedzy zréznicowaniem poziomu nominalnego
dochodu rozporzadzalnego na osobe w poszczegolnych grupach spoteczno--ekonomicznych,
a wielkoscig gospodarstw i ich sktadem osobowym.

Najwyzszy przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na gospodarstwo domowe w 2007 r.
osiggnety gospodarstwa pracujgcych na wiasny rachunek — ok. 4177 zt. W gospodarstwach rolnikéw
wyniost on ok. 3682 zt, pracownikdéw — ok. 3070 zt, a emerytdw — ok. 1936 zt. Najnizszym dochodem
rozporzadzaty gospodarstwa rencistow — ok. 1472 zt.

Udziat dochoddw z gtéwnego zrodta utrzymania w dochodzie rozporzadzalnym w grupach spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych byt zblizony do roku ubiegtego poza gospodarstwami
rencistow, gdzie udziat dochodu z rent z tytutu niezdolnosci do pracy obnizyt sie o 2,6 punktow
procentowych, aw gospodarstwach domowych rolnikéw udziat dochodu z gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie wzrdst o 3,3 punktéw procentowych.

Poziom przecietnych miesiecznych nominalnych wydatkdw w_gospodarstwach domowych ogoétem
w 2007 r. wyniost okoto 810 zt w przeliczeniu na osobe i byt realnie wyzszy niz w roku poprzednim
06,1%. We wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych zanotowano realny wzrost poziomu
wydatkdw.

Wyniki badan budzetow gospodarstw domowych za 2007 rok nie wskazujg na radykalne zmiany ocen
dotyczacych zasiegu ubdstwa materialnego, chociaz na ich podstawie mozna wnioskowa¢ o utrzymaniu
sie zaobserwowanej w 2006 r. pozytywnej tendencji wskazujacej na stopniowe ograniczanie rozmiarow
tego zjawiska w Polsce.

Zasieg ubdstwa skrajnego, za granice, ktdrego przyjeto poziom minimum egzystencji,*ioszacowano
w 2007 r. na 6,6% 0sdb wobec 7,8% osob w 2006 r. Stopa ubodstwa relatywnego wynosita w latach 2006
i 2007 odpowiednio — 17,7% oraz 17,3%. Odsetek 0séb zyjacych w rodzinach, w ktérych poziom
wydatkéw byt nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubostwa wynosit: 15,1% w 2006 r. natomiast
14,6% - w 2007 r.; przy czym ten niewielki spadek wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem ustawowym
miat miejsce przy utrzymaniu w 2007 r. takiej samej nominalnej warto$ci progu ubdstwa, jaki
obowigzywat rowniez w koricu 2006 r. (od 1 pazdziernika).

Wedtug danych Eurostat dotyczacych zagrozenia ubdstwem wsréd krajow Unii Europejskiej Polska
znajdowata sie¢ w 2007 r. wsrod krajow o jednym z najwyzszych stopni zagrozenia ubdstwem wséréd
dzieci i mtodziezy. | tak wsrod ,0s0b zagrozonych ubdstwem mimo otrzymania Srodkow pomocy
spotecznej” (oryg. ,At-risk-of-poverty rate after social transfers”) bylo az 24% oséb ponizej 16 roku

27



zycia. Daje to Polsce przedostatnie miejsce w Europie, gdyz tylko Wiochy miaty ww. wskaznik na
wyzszym poziomie. Nalezy zaznaczy¢, iz Eurostat nie dysponowat danymi dotyczacymi najnowszych
cztonkéw UE, a wiec Rumunii i Butgarii. Wsrod innej grupy wiekowej najbardziej narazonej na ubostwo
tj. osob starszych (definicja Eurostat obejmuje osoby powyzej 65 roku zycia) Polska zajmuje do$¢
wysokie miejsce wzgledem zagrozenia ub6stwem. W naszym kraju 26% osob powyzej 65 roku zycia
jest wedtug danych Eurostat zagrozonych ubdstwem. Nalezy jednakze zaznaczyc¢, iz 7 pafstw sposréd
wszystkich cztonkéw UE odnotowuje wyzsze wskazniki zagrozenia ubostwem dla osob starszych niz
Polska.

Z kolei dane Eurostat dotyczace zagrozenia ubostwem rodzin sktadajacych sie z dwojga dorostych oraz
trojki i wiecej dzieci pokazuja, iz jedynie wérdd pieciu krajow sposérdd 25 badanych cztonkéw UE (poza
Rumunig i Butgarig) wystepuje wiekszy odsetek rodzin zagrozonych ubostwem niz w Polsce, gdzie
wynosi on 36% - $rednia dla UE 25 wynosi 24%. Niepokojace jest rowniez, iz Polska wedtug danych
europejskich znajduje sie w czotdwce krajow UE, gdzie wystepuje zagrozenie rodzin ubdstwem
pomimo, iz dorosli cztonkowie rodziny sg_zatrudnieni. Ww. wskaznik zagrozenia wyniost dla naszego
kraju 8% i byt wyzszy jedynie w Grecji (11%) i Portugalii (10%).

Ksztatcenie ustawicznexxii

Analizujac dane dotyczace wyksztatcenia w populaciji 0sob pracujacych w roku 2007 nalezy zauwazyc,
iz z roku na roku wiekszy staje sie w niej udziat 0séb lepiej wyksztatconych. | tak w 2007 r. 22,7% os6b
pracujacych posiadato wyksztatcenie wyzsze, 29,4% policealne lub $rednie zawodowe a 8,3% $rednie
ogbInoksztatcace. 30,1% pracujacych posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe a tylko 9,5%
podstawowe i nizsze.

Wedtug danych statystycznych Eurostat z 2007 r. dot. osiggnie¢ edukacyjnych oséb w wieku 20-24 lata,
udziat osob z wyksztatceniem co najmniej zasadniczym zawodowym (j, zasadnicze zawodowe, $rednie
ogdlnoksztatcace, technikum, Srednie zawodowe, policealne i wyzsze) w grupie mtodych wyniést 91,6%.
W tym zakresie Polska wypada bardzo dobrze na tle innych Pafstw Unii, a ww. wskaznik dot. osiggnie¢
edukacyjnych stawia jg zdecydowanie ponad $rednig Unii Europejskiej tj. 74,5%*v.

W 2008 r. odnotowano taki sam jak w roku poprzednim odsetek osdb wypadajacych z systemu edukacji
tj. 5%. W 2005 r. procent oséb w wieku 18-24 lat z wyksztatceniem najwyzej gimnazjalnym, ktére nie
kontynuujg nauki, wyniést 5,5%, rok pozniej 5,6%.. Rowniez i w tym zakresie Polska wypada
pozytywnie w poréwnaniu do innych panstw czlonkowskich, bowiem $redni wskaznik o0séb
wypadajacych z systemu edukacii dla catej UE wynosi az 15,2%.

Wedtug danych z Eurostat w 2007 r. procent ludno$ci Polski w wieku 25-64 lata, uczestniczacej
w systemie edukacji iszkolen wyniost 51%. Niestety wskaznik dotyczacy os6b dorostych
kontynuujacych swg edukacje nadal znacznie lepiej prezentuje sie wérdd innych panstw Unii, ww.
wskaznik dla catej UE wynidst 9,5%.

Niestety dane za 2008 r. nie wskazujq na podniesienie sie popularno$ci ksztatcenia ustawicznego
wérdd Polakéw. Wedtug danych GUS liczba os6b uczestniczacych w formach ksztatcenia
pozaszkolnego nawet minimalnie spadta w poréwnaniu z 2007 i wynosi ok. 667 tys. osob. Wsrod oséb
uczestniczacych w réznych formach ksztatcenie ustawicznego: 303 tys. oséb korzysta z doksztatcania
organizowanego przez ich zakfad pracy, 295 tys. podjeto kurs z wtasnej inicjatywy, 60 tys. korzysta
z samoksztatcenia dotowanego przez zaktad pracy a zaledwie 9 tys. uczeszcza na kurs za
posrednictwem urzedu pracy.
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Tabela 8. Liczba os6b uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w podziale ze wzgledu na tematyke
kursu.

Dziedzina ksztatcenia Liczba odbiorcéw w 2008 (w tys.)
nauki humanistyczne, nauka o jezykach i sztuka 188
nauki spoteczne, ekonomia i prawo 123
ustugi 80
inzynieria, procesy produkcyjne i budownictwo 7
nauki Sciste, matematyka i informatyka 60
zdrowie i opieka spoteczna 57
ksztatcenie nauczycieli oraz pedagogika 46
rolnictwo i weterynaria 17
programy ogdlne 8
Dane: GUS

Problemem wydaje sie zbyt niska liczba 0séb uczestniczacych w kursach z najbardziej poszukiwanych
na polskim rynku pracy specjalizacjach technicznych oraz zwigzanych z naukami Scistymi.

Adaptacyjnos¢ i rozwdj przedsiebiorczo$cix<v

Wedtug danych z konca 2008 r. w Polsce dziatato 3 757,1 tys. przedsigbiorstw, co stanowi wzrost
w stosunku do roku 2006 r., kiedy to zarejestrowanych byto 3 685 tys. przedsiebiorstw. Liczba
podmiotéw sektora prywatnego stanowigcego 98,6% ww. zbiorowosci ogotem wyniosta 3 632,5 tys.,
podczas, gdy w sektorze publicznym  zarejestrowanych bylo 1245 tys. podmiotow.
W 2008 r. struktura polskich przedsiebiorstw przedstawiata sie nastepujgco:

- mikroprzedsigbiorstwa — 3 568 137 (94,97%),
- mate przedsigbiorstwa — 154 833 (4,12%),

- $rednie przedsigbiorstwa — 29 323 (0,78%),

- duze przedsigbiorstwa — 4 800 (0,12%).

Podobnie jak w latach ubiegtych spadta liczba przedsiebiorstw pafistwowych, znacznie podniosta sie
natomiast liczba prywatnych mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Pod koniec 2008 r. liczba oséb
fizycznych prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza wyniosta ponad 2,84 min., co stanowito
wzrost o ponad 57,6 tys. w stosunku do konca 2007 roku. Badania dot. europejskiej przedsiebiorczo$ci
pokazuja, iz Polska lokuje sie w okolicach sredniej UE jezeli chodzi o wskazniki dotyczace liczby
roznego typu przedsiebiorstw na dany odsetek populacji®vi. Wedtug ww. danych z 2005 r. na 1000
mieszkaricow Polski przypadato $rednio 36,8 dziatajacych przedsiebiorstw z sektora MSP. Srednia dla
catej UE wynosita w ww. roku 39,9. Niestety w chwili obecnej brak jest aktualniejszych danych
statystycznych, umozliwiajacych poréwnanie Polski do innych krajow. Szacowa¢ mozna jednak, iz dos¢
znaczny wzrost liczby MSP w latach ubiegtych przybliza Polske do Sredniej unijnej.

Przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwach z sektora MSP w 2008 r. wyniosto 2 914 tys. oséb i byto
wyzsze od tego w 2007 roku o 38 841 osdb. Przecietne zatrudnienie w catym sektorze przedsigbiorstw
wyniosto natomiast 5 374 tys. 0sob.

W oparciu 0 dane dotyczace aktywno$ci inwestycyinej polskich przedsiebiorstw mozna wywnioskowac,
iz wroku 2007 i pierwszej potowie 2008 nastapit wzrost dynamiki inwestycji. Wedtug deklaracji
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przedsiebiorcowii, tendencja ta w okresie 2009-2011 utrzyma sie jednak jedynie w przypadku firm
Srednich. Firmy mikro oraz mate przewidujg natomiast, iz w latach 2009-2011 $redniorocznie wydawac
bedg na inwestycje mniej niz w roku 2008, co zwigzane jest zapewne z objawami recesji na polskim
rynku, zwtaszcza w Swietle spadku liczby zaméwien zagranicznych dla polskich firm produkcyjnych.

Dane dotyczace konkurencyjno$ci polskiego sektora MSP wskazujgq na uwarunkowania ograniczajace
rozwoj sektora. Wprawdzie juz od 3 lat MSP osiggajq bardzo dobre wyniki finansowe, przy stosunkowo
niewielkim poziomie zadtuzenia™ii, ponadto znacznie wigksze znaczenie w budowaniu ich
pozycji konkurencyjnej na rynku ma dzisiaj jakosC, specjalizacja, umiejetnos¢ dopasowywania
produktow i ustug do potrzeb klientow niz kryterium ceny i ilosci produktu, jednakze nadal napotykajq
one na szereg problemow.

MSP wskazujg m.in. Ze odczuwajg problemy dot. braku pracownikow i zbyt szybko rosngcych
wynagrodzen. W okresie lipiec 2007 — czerwiec 2008 36,8% firm poszukiwato nowych pracownikow.
Ztej grupy jedynie 8,9% nie miato Zadnego problemu z ich znalezieniem, natomiast 27,9% firm
wskazywato na duze problemy z pozyskaniem odpowiednich pracownikéw. Jako kolejne przeszkody
MSP wymieniaty brak jednoznacznosci i przejrzystosci w systemie podatku VAT, podatku dochodowego
od dziatalno$ci gospodarczej oraz ciggle zbyt wysokie podatki od dziatalnosci gospodarczej. Kolejng
przeszkodg s procedury administracyjne, ktdre podnosza koszty dziatania przedsiebiorstw
i ograniczajg ich mozliwosci rozwoju.

Wyrdwnywanie szans kobiet na rynku pracy

Nadal wystepuje znaczne zrdznicowanie w poziomie wynagrodzen ze wzgledu na pte¢, dodatkowo
réznica ta nawet nieznacznie sie pogtebia i tak w 2006 roku kobieta przecietnie zarabiata w ciggu
godziny 0 12% mniej a w 2007 r. 0 12,06%. Przy przecietnym wynagrodzeniu godzinowym w 2007 r.
wynoszacym 17,77 zt, wynagrodzenie godzinowe mezczyzn wynosito 18,82 zt a kobiet tylko 16,55 zt.
Kobiety stanowity wiekszos¢ zatrudnionych w sektorze ustugowym oraz zdecydowang mniejszosc¢
w przemystowym. W sektorze rolniczym pracuje mniej wiecej rowny odsetek kobiet i mezczyzn.

Tabela 9. Pracujacy w wieku 15 lat i wiecej wedtug sektorow ekonomicznych - Srednia z czterech
kwartatow roku 2008

Ogotem | Mezczyzni Kobiety
Wyszczegdlnienie W %
Pracujacy ogotem 100,0 100,0 100,0
w tym w sektorze: ustugowym 94,1 42,7 68,2
przemystowym 31,9 43,2 17,9
rolniczym 14,0 14,1 13,8

Poréwnanie stopnia wzrostu wskaznika zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn pokazuje, iz wprawdzie
rosnie on dla obydwu ptci jednakze wzrost w poréwnaniu do roku 2007 jest szybszy w przypadku
mezczyzn (wzrost 0 2,7%) niz kobiet (wzrost o 1,8%). Natomiast w przypadku stopy bezrobocia nalezy
odnotowat, iz spadta ona w stosunkowo réwnym stopniu dla obydwu ptci: dla mezczyzn o 2,6% a kobiet
0 2,3%.

Wsrdd kobiet zarejestrowanych jako bezrobotne, odsetek tych pozostajacych bez pracy 12-24 miesigce
(4. dugotrwale bezrobotnych) wynosi 44,6%, podczas gdy wérdd mezczyzn jedynie 33,5%. Swiadczy to
niewatpliwie, iz wsréd kobiet zdecydowanie czestsze sg dtugotrwate przerwy w pracy zawodowe;
zwigzane m.in. z opiekg nad osobami zaleznymi.
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Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia wedtug ptci

Srednioroczny wskaznik zatrudnienia wedtug pici
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Wykres 10. Stopa bezrobocia wedtug plci

Srednioroczna stopa bezrobocia wedtug pici
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Osoby ubiegajace sie o status uchodzcy

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
21991 r. Nr119, poz. 515) oraz Protokét Nowojorski dotyczacy statusu uchodzcdw, sporzadzony
w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517) definiujg materialno-prawne podstawy
nadawania statusu uchodzcy oraz okre$lajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcow. Ww. akty
prawne nie precyzujg jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy.
W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.). W ustawie
unormowano takze zasady wydawania uchodzcom dokumentow, zasade non-refoulment, czyli zakaz
wydalania uchodzcéw, oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow. W odrebnych aktach uregulowane zostaty w prawie polskim prawa socjalno-bytowe
uchodzcéw.

W dniu 29 maja 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z2008 r. nr 70 poz. 416), ktéra w sposob istotny zmodyfikowata istniejacy dotychczas model
postepowania uchodzczego, zarowno pod wzgledem materialnym, jak iformalnym. Ww. ustawa
przetransponowata do prawa polskiego przepisy dwoch dyrektyw Rady: dyrektywy nr2004/83/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu obywateli pafistw
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trzecich lub bezpanstwowcdw jako uchodzcéw lub jako osdb, ktdre z innych wzgledow potrzebujg
migedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30
wrze$nia 2004 r.) oraz dyrektywy nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach
Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).

Polska stosuje tzw. jednolita procedure azylowa. W toku postepowania o nadanie statusu uchodzcy
bada si¢ nie tylko spetnianie warunkdéw do uznania za uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze
nie sg one spetnione — inne okoliczno$ci skutkujace ochrong przed wydaleniem.

Z dniem 29 maja 2008 r. katalog uwzglednianych w postepowaniu statusowym dodatkowych form
ochrony zostat rozszerzony o ochrone uzupetniajgca. Ochrona uzupetniajaca jest udzielana osobom,
ktdre nie spetniajg warunkow do nadania statusu uchodzcy, lecz ktére w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia mogg by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy rozumianej jako
orzeczenie kary Smierci lub wykonanie egzekuciji, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego (vide art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). W przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia
ochrony uzupetniajacej, z urzedu badane sg przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany.
Przestanki te powigzane sg z okreslonymi normami Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284) oraz Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz.
11). Uznanie natomiast, Ze wniosek cudzoziemca nie zastuguje na uwzglednienie ani poprzez nadanie
statusu uchodzcy, ani poprzez udzielenie ochrony uzupetniajacej oraz zgody na pobyt tolerowany,
skutkuje — z wyjatkami okreslonymi w art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — orzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygniecie o sytuacji
prawnej cudzoziemca nastepuje wiec w toku jednego postepowania, prowadzonego przez jeden organ
administracyjny. Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem witasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (wczesniej Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow).

W 2008 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 4 154 wnioski o nadanie statusu uchodzcy.
Whnioskami tymi zostato objetych 8 517 0sdb™> (W 2004 r. zlozono 3632 wnioski obejmujace tacznie
8079 os6b. W 2005 r. odpowiednio 3072 wnioski obejmujace tacznie 6860 osdb, w 2006 r. 3134 wnioski
obejmujgce 7093 osdb, a w 2007 r. 4 563 wnioski obejmujace 10 048 osab).

W poréwnaniu do roku 2007 nastapit wigc spadek liczby zlozonych wnioskéw i objetych nimi oséb
0, odpowiednio, 9% oraz 15%. Wydaje sie, ze spowodowane to byto przede wszystkim ,ostudzeniem
atmosfery” towarzyszacej wstapieniu Polski do strefy Schengen. Z akcesjq bowiem zwigzane byty
obawy cudzoziemcéw (catkowicie nieuzasadnione i bezpodstawne), ze wjazd na terytorium naszego
kraju i mozliwo$¢ ubiegania sie o ochrone bedg ograniczone lub wrecz nawet niemozliwe, co
w konsekwencji spowodowato wzmozony naptyw cudzoziemcow do Polski.

Najwiekszg grupe 0séb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy stanowili w 2008 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, obywatele Federacji Rosyjskiej — 7 760 osob (okoto 91 % ogdtu), z ktdrych 6 963
(okoto 90 %) zadeklarowato narodowos$¢ czeczenska. Ponadto, o status uchodzcy wystepowali
najczesciej obywatele Gruzji — 71 os6b, Iraku — 70 oséb, Wietnamu — 65 0séb i Biatorusi — 58 os6b.
Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2008 r. struktura narodowosciowa cudzoziemcow
ubiegajacych sie w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy nie ulegta szczegdinym
zmianom - w dalszym ciggu zdecydowang wiekszo$¢ stanowig obywatele Federacji Rosyjskiej
narodowosci czeczenskiej.
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1.2. Powiazania realizacji Programu operacyjnego z politykami wspélnotowymi i krajowymi
Powiazanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspdlnotowymi

Europejska Strategia Zatrudnienia

Wsparcie udzielone w ramach Programu, wspétfinansowane z EFS, przyczynia sie¢ do osiggania
zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktdre okreslono jako:

o Petne zatrudnienie, ktdrego realizacja bedzie wyrazona osiggnieciem wskaznika zatrudnienia na
poziomie 70% (60% w przypadku kobiet) w skali Unii Europejskiej do 2010 r.

e Poprawa jakosci i produktywnosci pracy
e Wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji

Nalezy podkresli¢, ze PIW EQUAL jest spdjny z celami ESZ, a tym samym realizacja dziatar Partnerstw
na rzecz Rozwoju, w ramach pieciu wybranych Tematdw, przyczynia sie do osiggania zatozen
w zakresie zwigkszania zatrudnienia i ograniczania skali bezrobocia, wytyczonych dla Unii Europejskiej,
w perspektywie 2010 r.

Dziatania podejmowane w ramach PIW EQUAL sg réowniez zgodne z wytycznymi w obszarze
zatrudnienia, ktdre zostaty przyjete w lipcu 2005 r. przez Rade, jako Zintegrowany Pakiet Wytycznych
na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (szczegotowe powigzanie PIW EQUAL z poszczeg6lnymi wytycznymi
zostato wykazane w dalszej czesci raportu). Realizacja dziatari zgodnych z Wytycznymi sprzyja dazeniu
do wypetnienia zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej w zakresie dotyczacym przede wszystkim
zatrudnienia.

Powiazanie realizacji programu operacyjnego z politykami krajowymi

Realizacja PIW EQUAL byfa zgodna z zatozeniami Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008,
przyjetego w grudniu 2005 r. jako dokument obrazujacy polityke krajowa, zaplanowang na lata 2005-
2008, aby przyczynia¢ sie do osiggania celéw odnowionej Strategii Lizboniskiej.

Dziatania zaplanowane w Krajowym Programie Reform byty co roku uszczegdtawiane w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Priorytety i zadania zwigzane z rynkiem pracy zgtaszane
do realizacji przez KPDZ byly opracowywane w oparciu 0 Pakiet Wytycznych na Rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia. Dokument stanowit podstawe realizacji zadan paristwa w zakresie promociji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej skupiajac sie miedzy innymi na rozwoju
przedsigbiorczosci, poprawie zdolno$ci adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikow, aktywizacji osob
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doskonaleniu instytucjonalnej obstugi rynku
pracy.

Realizacja PIW EQUAL przyczyniata sie, gtéwnie poprzez testowanie nowych sposobéw zwalczania
wszystkich form dyskryminacji i nierdwno$ci na rynku pracy, zaréwno wobec 0s6b zatrudnionych, jak
i poszukujgcych pracy, do tworzenia i utrzymywania nowych miejsc pracy, a takze wptywata na poprawe
zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw.

Przez caly okres realizacji PIW EQUAL, réwnolegle realizowano rzadowe programy wspierajace
aktywng polityke rynku pracy, komplementarne w stosunku do wsparcia udzielonego w ramach
Programu. Ponizej wskazane programy rzadowe, podobnie jak projekty PIW EQUAL, adresowane byty
zwlaszcza do grup defaworyzowanych na rynku pracy, ktérych aktywizacja zawodowa wymagata
wiekszego wysitku w tworzeniu odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych na szczeblu centralnym.
Komplementarno$¢ programéw rzadowych z PIW EQUAL byta istotna ze wzgledu na mozliwo$¢
wielostronnego oddziatywania na decydentéw i opinie publiczng réznych szczebli i $rodowisk oraz
trwate utrzymywanie sie kwestii aktywnej polityki rynku pracy oraz idei réwnych szans w dyskusji
publicznej w latach 2004-2008.

33



Programy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Program ,,Pierwsza Praca i Pierwszy Biznes”

Podstawowym celem Programu "Pierwsza Praca" byto zwiekszenie szans na uzyskanie
doswiadczenia zawodowego oraz podjecie pierwszego zatrudnienia przez mtode osoby. Program byt
adresowany do 0s6b do 25 roku zycia wczes$niej niepracujacych.

Program ,Pierwsza praca” oferowat szereg ustug i instrumentow rynku pracy okreslonych w ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001,
zpoézn. zm.). W ramach ustug rynku pracy funkcjonowato: posrednictwo pracy, ustugi EURES,
poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacja szkolen. W ramach
instrumentéw rynku pracy oferowano: staze i przygotowanie zawodowe, zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych, przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
refundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, a takze stypendia dla kontynuujacego nauke.

Czescig Programu ,Pierwsza Praca” byt uruchomiony w lipcu 2005 r. Program ,Pierwszy Biznes’,
skierowany do bezrobotnej miodziezy, ktdrego gtdbwnym celem bylo udzielenie pomocy
w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej i promocja postaw przedsigbiorczych wsréd mtodych
ludzi. Realizatorami Programu byty m.in. powiatowe urzedy pracy, organizacje akademickie i zwigzki
pracodawcéw. Gtownym zadaniem Programu bylo promowanie przedsigbiorczosci i stworzenie jak
najlepszych warunkow do zaktadania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej wsrod mtodych
0s6b. Wsparcie udzielane w ramach Programu sktadato sie z trzech gtéwnych elementow: szkolen
teoretycznych, doradztwa praktycznego, oraz dotacji i pozyczek na zatozenie wiasnej firmy.

Program ,,50+”

Gtéwnym zatozeniem Programu ,50+” byto zwiekszenie zatrudnienia wsrdd oséb w wieku powyzej 50
roku zycia, zmniejszenie liczby os6b odchodzacych z rynku pracy na zasitki i wezesniejsze emerytury,
umozliwienie powrotu do zatrudnienia, jak rowniez aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych przy
jednoczesnym zachowaniu niezbednych systemow bezpieczenstwa socjalnego tych o0sdb.
Realizowane projekty miaty charakter pilotazowy. Do konkursu na realizacje tego typu przedsiewzie¢
mogty zgtaszac sie instytucje rynku pracy, organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe, instytucje
szkoleniowe, samorzady gminne, a takze organizacje pozarzadowe dziatajgce statutowo na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej. Zgtaszane projekty musiaty obejmowac grupe
od 50 do 250 uczestnikow — 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy.
Srodki przyznawane byty w postaci grantow.

Na realizacje tego programu przeznaczono kwote w wysokosci 8,2 min PLN, natomiast w trakcie
realizacji programu wydatkowano okoto 7,7 min PLN. Do$wiadczenia wyniesione z realizacji
Programu ,50+” sg dalej wykorzystywane przez instytucje rynku pracy w aktywizacji zawodowej na
rynku pracy 0séb bezrobotnych w starszym wieku.

Program ,,Aktywna kobieta”

Wsparcie w ramach Programu Aktywna Kobieta skierowano do kobiet powyzej 50 roku zycia
majacych problemy z podjeciem lub utrzymaniem pracy. Zostat on uruchomiony w Il potowie 2007
roku w celu aktywizacji zawodowej bezrobotnych kobiet w wieku powyzej 50 lat poprzez
utatwienie im udzialu w przedsiewzieciach zwiekszajacych szanse na podjecie pracy lub jej
utrzymanie, a takze rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Program finansowany byt
z Funduszu Pracy, a na jego realizacje przeznaczono 15 min zt. Projektodawcami w zakresie
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aktywizacji zawodowej kobiet byty powiatowe urzedy pracy, ktére w ramach swych projektow, w 2007
roku uruchomity nastepujace formy wsparcia: szkolenia w zawodach deficytowych, uzupetnianie
posiadanych kwalifikacji, przygotowanie zawodowe oraz dotacje na podejmowanie dziatalnoSci
gospodarcze;j.

Dziatania podjete w ramach programu ,Pierwsza praca” i ,Pierwszy Biznes” stanowity istotne
dopetnienie dla projektow PIW EQUAL, ktore nie koncentrowaty sie na aktywizacji osob ponizej 25 roku
zycia, jako osobnej grupy defaworyzowanej na rynku pracy, kierujac swoje dziatania do innych grup
spotecznych. Niektore z Partnerstw prowadzity jednak dziatania nakierowane na aktywizacje zawodowq
mtodych bezrobotnych ze wzgledu na wystepujace w tej grupie dysfunkcje (np. Partnerstwa Tematu A
PRR Progres - skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji
socjopsychiatrycznej oraz PRR Rozwdj umiejetnosci zyciowych Mtodych Intelektualnie Sprawnych, ale
Ruchowo Niepetnosprawnych).

Dziatania podjete wramach programu ,Aktywna kobieta” uzupetnialy sie z realizacjq projektéw
Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL w Temacie G i F, ktore obejmowaty wsparciem zaréwno
kobiety usitujgce powrdciC na rynek pracy po przerwie w zatrudnieniu zwigzanej z petnieniem
obowigzkéw rodzinnych (np. Partnerstwo Tematu G ,Zycie zaczyna sie po czterdziestce”), jak i osoby
po 50-tym roku zycia, ktdrych miejsce pracy byto zagrozone w skutek niewystarczajacych kwalifikacji
(np. Partnerstwo Tematu F ,Sojusz dla Pracy”). Narzedzia wypracowane przez Partnerstwa w Temacie
F zwigzane z aktywizacjqg zawodowag pracownikow powyzej 44, 45 lub 50 roku Zzycia (model
intermentoringu, jobcoaching, model e-learningu dla pracownikéw i kadry zarzadzajgcej, wortal
szkoleniowy i diagnostyczny w zakresie umiejetnosci IT, modelowy osrodek konsultacyjno-szkoleniowy
i stazowy Renowator) byly analizowane w procesie tworzenia rzadowego programu ,50+ Solidarnos¢
pokolen”.

Programy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

W okresie wdrazania PIW EQUAL realizowano szereg programéw stuzacych aktywizacji zawodowej
oso6b niepetnosprawnych. Zadania te finansowano ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON). Przedsiewziecia stuzyly realizacji zadan skierowanych do oséb
niepetnosprawnych, ktére zostaty zaplanowane w Krajowym Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia.
Dziatania takie byly komplementarne w szczeg6lnosci z projektami realizowanymi w Temacie
A w ramach PIW EQUAL.

PARTNER - wsparcie projektow realizowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych przez organizacje
pozarzadowe

Program ,,Partner 2006” (rozpoczety w grudniu 2006 r.) kontynuowany byt w 2007 roku przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jako cel strategiczny programu
wyznaczono wzrost aktywnosci zawodowej oraz spotecznej oséb niepetnosprawnych poprzez
skierowane do nich dziatania organizacji pozarzadowych. Projekty dofinansowane ze $rodkow
bedacych w dyspozycji PFRON w ramach programu obejmowaty przede wszystkim takie obszary
wsparcia, jak: szkolenia, kursy, warsztaty, a takze prowadzenie poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy. Szkolenia skierowane byly nie tylko do os6b niepetnosprawnych, lecz
obejmowaty takze osoby bezposrednio zaangazowane w proces ich rehabilitacii, tj. cztonkow rodzin,
opiekunow, a takze wolontariuszy. Tematyka szkoleri obejmowata podnoszenie umiejetnosci pracy
z osobami niepetnosprawnymi i opieki nad nimi, ale takze dotyczyta zakresu integracji osob
niepetnosprawnych ze $Srodowiskiem i spotecznoscig lokalng, zwigkszania ich zaradno$ci osobiste;
oraz niezaleznosci ekonomicznej. Na realizacje Programu przeznaczono 11,2 min PLN. Wsparciem
zostato objetych ponad 135 tys. 0sob, czego efektem byto zwigkszenie poziomu informacji kierowanej
do os6b niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia oraz pobudzenie motywacji do dziatan
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zwigzanych z poruszaniem sie na rynku pracy. Od czerwca 2007 roku realizowany jest program
,,Partner lI” bedacy kontynuacjg programu ,,Partner 2006”.

TRENER- Program zatrudnienia wspomaganego 0sob niepetnosprawnych

Celem Programu byto trwate wprowadzenie oséb niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy przy
wykorzystaniu pomocy tzw. osobistego asystenta zawodowego w miejscu zatrudnienia. Trener pracy
obowigzany jest do rozpoznania mozliwosci zawodowych osoby niepetnosprawnej oraz wyszukania
odpowiedniego stanowiska pracy, a takze dtugookresowego monitorowania pracy zatrudnionego
niepetnosprawnego. Program TRENER jest programem pilotazowym, realizowanym w latach 2007-
2010.

SPRAWNY DOJAZD - pomoc w nabyciu przez osoby niepetnosprawne, majgce trudnosci
W przemieszczaniu si¢, samochodu osobowego oraz prawa jazdy kategorii B

Adresatami Programu byly petnoletnie osoby niepetnosprawne ruchowo w wieku aktywnosci
zawodowej. Celem przedsiewziecia byta aktywizacja tej grupy poprzez udzielenie wsparcia w dotarciu
do miejsca pracy lub szkoty. Program realizowany byt w latach 2007- 2009.

PEGAZ 2003

Program realizowany na terenie catego kraju od 2003 roku. Gtéwnym jego celem byto ograniczenie
skutkow niepetnosprawnos$ci poprzez likwidacje barier transportowych i w komunikowaniu sie,
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym nauke lub wykonywanie zawodu. Pomoc obejmowata
dofinansowanie zakupu i montazu oprzyrzadowania do samochodu, wsparcie na zakup sprzetu
komputerowego badz wozka o napedzie elektrycznym. Dofinansowaniem zostat objety takze zakup
pojazdu przeznaczonego do przewozu osob niepetnosprawnych bedacych uczestnikami warsztatow
terapii zajeciowej. Wsparcie w ramach Programu byto kierowane do osob w wieku aktywno$ci
zawodowej oraz dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia, u ktdrych wystepuje dysfunkcja narzadu ruchu
lub stuchu, atakze do osdb niepetnosprawnych bedacych: uczniami szkdt ponadgimnazjalnych,
stuchaczy kolegidw, studentow szkét wyzszych, studiéw doktoranckich, a takze studentow uczelni
zagranicznych.

UCZEN NA WSI - pomoc w zdobyciu wyksztatcenia przez osoby niepefnosprawne zamieszkujace
obszary wigjskie

Wsparciem objete zostaty niepetnosprawne dzieci uczace sie w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych wiejskich i miejsko-wiejskich, posiadajace niewielkie szanse
na zaistnienie w zyciu zawodowym i spotecznym. W ramach Programu mozliwe bylo uzyskanie
dofinansowania miedzy innymi na zakup przedmiotéw utatwiajacych lub umozliwiajgcych nauke, kursy
doszkalajgce, zajecia majgce na celu podniesienie sprawnosci fizycznej lub psychicznej, optaty za
nauke, zakwaterowanie, dojazdy do szkoty.

Powyzsze programy byly w petni komplementarne z dziataniami podejmowanymi w ramach PIW
EQUAL. Szereg Partnerstw w ramach PIW EQUAL prowadzito dziatania zmierzajace do integracji
spotecznej i aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych - np. celem Partnerstwa ,Niepetnosprawni
- samodzielno$¢, rodzina, rehabilitacja, edukacja, praca — system zintegrowany” bylo stworzenie
systemu utatwiajacego wchodzenie na otwarty rynek pracy osobom niepetnosprawnym. Wypracowany
wspdlnie z 3 innymi Partnerstwami rezultat ,Wzrost Aktywnosci Zawodowej Osob Niepetnosprawnych”
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zawiera m.in. baze danych, zawierajacg dotychczas rozproszone lub niedostepne informacje na temat
0sob niepetnosprawnych na danym terenie oraz zestaw narzedzi diagnostycznych, umozliwiajgcych
petne rozpoznanie indywidualnej kondycji psychofizycznej 0séb niepetnosprawnych.

Europejski Fundusz Uchodzczy

Europejski Fundusz Uchodzczy powstat na mocy decyzji Rady 2000/596/WE z dnia 28 wrzesnia 2000
roku w celu wspierania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w wysitkach towarzyszacych
przyjmowaniu uchodzcéw i wysiedlencoéw oraz ponoszeniu wszelkich konsekwencji ich pobytu. Polska
jako nowy kraj cztonkowski korzysta ze Srodkéw funduszu od 1 maja 2004 roku.

W ramach Il edycji Europejskiego Funduszu ds. Uchodzcow w ramach naboru wnioskéw w 2008 r.
srodki otrzymaty nastepujace instytucje i organizacje:

e Urzad ds. Cudzoziemcéw, w ramach wsparcia systemowego bedzie realizowat 6 projektow,
m.in. Misje badawcze do krajow pochodzenia, Rozbudowa biblioteki Wydziatu Informacji
0 Krajach Pochodzenia, Modernizacja elektronicznego rejestru w Systemie Pobyt;

W trybie konkursowym wybrano 26 projektow realizowanych m.in. przez:

e Miasto Lublin/Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie (3 projekty dot. utworzenia
i prowadzenia mieszkania chronionego dla cudzoziemcow);

e Towarzystwo Przyjaciét | SLO (2 projekty edukacyjne dla dzieci uchodzcdw);

e Stowarzyszenie Vox Humana (2 projekty: UchodZca méj kolega i sgsiad i UchodZcy w polskim
spofeczenstwie);

o Instytut Spraw Publicznych (2 projekty: Prawnicy na rzecz uchodzcow IV i Psychoedukacja
drogg do integracji);

e La Strada Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Przeciwdziatanie przemocy
seksualnej lub przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec cudzoziemcow, osob ubiegajgcych sie
i posiadajgcych status uchodzcy lub inne formy ochrony;

e Polska Akcja Humanitarna, Refugee 3 — Integracja cudzoziemcéw w Polsce;

e Caritas Polska, Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢, Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji, Centrum Wolontariatu Lublin, Fundacja Nauki Jezykéw Obcych Lingua Mundi
iinne.

Wieksza liczba projektow wybranych do realizacji w 2008 r. wigze sie z wigkszymi Srodkami
finansowymi udostepnionymi w ramach Il edycji programu Europejskiego Funduszu ds. Uchodzcéw,
realizowanej od 2008 roku. Wiekszo$¢ projektodawcdw wybranych w 2008 r. realizowata réwniez
projekty w ramach PIW EQUAL. Wraz ze zwigkszonym naktadem Srodkéw wzrosta réwniez
réznorodno$¢ projektdw edukacyjnych i spotecznych, wspierajacych proces integracii, ktére do tej pory
byly domeng Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W czasie realizacji Il edycji programu Europejskiego Funduszu Uchodzczego w Polsce (lata 2005-2007)
zostaty zrealizowane 23 projekty, w ktdrych uczestniczyto 31 156 beneficjentéw ostatecznych.

Projekty realizowane z funduszy EFU byly komplementarne w stosunku do projektow realizowanych
w ramach Tematu | oraz A PIW EQUAL. Zapewnienie komplementarno$ci i zapobieganie podwéjnemu
finansowaniu byto mozliwe dzieki wspdtpracy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przy wyborze projektdéw finansowanych z EFU.
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1.3. Zagadnienia zwigzane z krajowym wspoéifinansowaniem

Zgodnie z przyjetym systemem wdrazania PIW EQUAL finansowany byt z dwoch odrebnych Zrodet:
prefinansowania wydatkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) ze $rodkéw budzetowych
oraz wspotfinansowania wydatkow ze Srodkow budzetowych. Wydatki z EFS w pierwszych latach
wdrazania PIW EQUAL finansowane byly ze $rodkdéw pozyczki z Ministerstwa Finansow, a w okresie
pozniejszym ze $rodkéw budzetu parstwa oraz z rezerwy celowej. Srodki na wspéifinansowanie od
poczatku realizacji PIW EQUAL zabezpieczane bylty w budzZecie panstwa. Ponadto, w przypadku
wykorzystania catej kwoty ujetej w ustawie IZ PIW EQUAL wnioskowata o $rodki z rezerwy celowe;.

PIW EQUAL byt wspétfinansowany ze $rodkdéw budzetu panstwa w wysokosci 25% kwoty wydatkow
kwalifikowanych. Srodki byly przekazywane beneficjentom w formie dotacji celowej zgodnie z ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Platnosci
dokonywane byly w formie zaliczki — na podstawie umowy o dofinansowanie Dziatania oraz po
wydatkowaniu okreslonej w przedmiotowej umowie czesci dotychczas otrzymanych Srodkow.
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Czes$¢ 2. Przebieg realizacji i postep rzeczowy Programu
2.1. Opis procesu legislacyjnego — zmiany w dokumentach programowych PIW EQUAL

2.1.1 Zmiany w programie operacyjnym

W dniu 3 grudnia 2007 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 7 listopada 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w Sprawie przyjecia programu operacyjnego -
Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 225 poz. 1666). Nowelizacja
programu operacyjnego byta zwigzana przede wszystkim z wymogiem stawianym przez Komisje
Europejskg dostosowania treSci Programu do zmian organizacyjnych oraz prawnych. Ponadto
niezbedne byto wprowadzenie zmian merytorycznych majacych na celu usprawnienie wdrazania
Programu, w szczegoInosci realokacji finansowej miedzy Tematami.

Zmiany w alokacji pomiedzy Tematami wynikaty z analizy dostepnosci srodkow. Analiza pokazata, ze
biorac pod uwage dotychczasowq alokacje oraz rzeczywiste zapotrzebowanie na srodki, w niektorych
Tematach istniat niedobdr Srodkow natomiast w pozostatych istniaty nadwyzki.

Wprowadzenie powyzszych zmian do tabel finansowych dotaczonych do Programu odbyto sie na skutek
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 marca 2007 r. zmieniajgcej decyzje zatwierdzajacq Program
Inicjatywy Wspaolnotowej EQUAL w Polsce, w ktérej Komisja Europejska uwzglednita zmiany w planie
finansowym zaakceptowane przez Komitet Monitorujacy 2 pazdziernika 2006 r. i przestane do
akceptacji Komisji Europejskiej w dniu 20 pazdziernika 2006 r.

2.1.2 Zmiany w uzupetnieniu programu

Nowelizacja Uzupetnienia Programu z dnia 17 lutego 2006 r.

W 2005 roku rozpoczeto prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego — Program Inicjatywy
Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U Nr 214, poz. 2172). Ostatecznie rozporzadzenie
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program
Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006 (Dz. U. Nr 37, poz. 257) zostato podpisane
przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 17 lutego 2006 r.

Nowelizacja rozporzadzenia wynikata z koniecznosci uaktualnienia oraz uszczegdtowienia zapisdw
Uzupetnienia programu operacyjnego — Program inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 —
2006 (UP) w zwigzku z pierwszymi do$wiadczeniami we wdrazaniu PIW EQUAL w Polsce. Dodatkowo
zlikwidowano réznice miedzy alokacjq finansowa okreslong w Decyzji Komisji (WE) z dnia 7 lipca 2004
r. w sprawie zatwierdzenia Programu Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 a alokacjq
okre$long w Uzupetnieniu programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla
Polski 2004 — 2006. Rdznica powstata w wyniku zaokraglenia alokacji do warto$ci catkowitych.

Wprowadzone zmiany zapisow UP dotyczyty:
- procedur zatwierdzania Partnerstw na rzecz Rozwoju do Dziatania 2 i do Dziatania 3,
- zasad kwalifikacji wydatkow,

- procedur wdrazania Dziatania 3, w tym uwzglednienia zapiséw ,Strategii upowszechniania
iwtgczania do gtownego nurtu polityki rezultatow programu operacyjnego — Program Inicjatywy
WspoInotowej EQUAL dla Polski 2004-2006",

- systemu udzielania pomocy publicznej w ramach PIW EQUAL,
- praw autorskich do rezultatow wypracowanych w ramach projektow PIW EQUAL,
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- procedur zmian w Partnerstwie na rzecz Rozwoju m.in. zmiana Administratora, zmiana skfadu
Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

W UP umieszczono odestania do przepisow odrebnych, szczegotowo regulujgcych takie zagadnienia,
jak: pomoc publiczna, finanse publiczne, prawa autorskie.

Wymienione powyzszej zmiany zapisow wptynety pozytywnie na przejrzystoS¢ procesu wyboru
i zatwierdzania projektow do Dziatania 2 i 3.

Nowelizacja Uzupetnienia Programu z dnia 16 maja 2007 r.

W dniu 30 maja 2007 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 maja
2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w Sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego -
Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 95 poz. 631). Nowelizacja
UP byta zwigzana przede wszystkim z koniecznoscig usprawnienia realizacji Programu. Do
najwazniejszych zmian wprowadzonych przedmiotowg nowelizacjg naleza: ujednolicenie zasad
dotyczacych wprowadzania zmian w projekcie z zawartymi w umowie o dofinansowanie Dziatania oraz
wprowadzenie zapisbw umoZzliwiajgcych zawieranie umoéw dotyczacych pomocy publicznej po 31
grudnia 2006 r.

Nowelizacja Uzupetnienia Programu z dnia 3 pazdziernika 2007 r.

W dniu 24 pazdziernika 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3
pazdziernika 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 196 poz.
1422). Nowelizacja UP byta zwigzana przede wszystkim z konieczno$cig;

e dostosowania zapisbw przedmiotowego dokumentu programowego do zmian w planie
finansowym Programu, zatwierdzonych przez Komisje Europejska, polegajacych na realokacii
srodkow pomiedzy Tematami,

e wprowadzenia zapisdw rozszerzajacych dotychczas planowany zakres podmiotowy Dziatania 3
poprzez umozliwienie Instytucji Zarzadzajacej EQUAL oraz Fundacji Fundusz Wspotpracy
realizacje projektow uzupetniajgcych w celu zmaksymalizowania efektow dziatarn zmierzajacych
do upowszechnienia i wtaczenia rezultatéw PIW EQUAL do gtéwnego nurtu polityki.

Mozliwos¢ realizacji projektéw uzupetniajacych istotnie zwiekszyta potencjat Dziatania 3 PIW EQUAL
m.in. poprzez rozszerzenie zakresu dziatan realizowanych w ramach Krajowych Sieci Tematycznych,
czy realizacje dziatan wychodzacych poza zakres dziatan poszczegdinych Partnerstw na rzecz
Rozwoju, takich jak szerokie akcje o zasiegu ogélnopolskim upowszechniajace rezultaty wypracowane
przez poszczegdlne PRR.

Nowelizacja miata tez na celu doprecyzowanie zapiséw dotyczacych wymogéw formalnych zwigzanych
z przekazaniem Instytucji Zarzadzajacej EQUAL praw autorskich do utwordw, ktore powstaty w ramach
Partnerstw na rzecz Rozwoju.

2.1.3 Pozostate kluczowe zmiany legislacyjne

W dniu 19 marca 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 8 marca 2007 r. uchylajgce rozporzadzenie w sprawie wzorow sprawozdan sporzgdzanych
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
(Dz. U. Nr 48 poz. 325). Nastepnie wzory sprawozdar opublikowano dnia 19 marca 2007 r. w formie
komunikatu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie wzorow sprawozdan dla
beneficjentdw w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006 (M. P. Nr 18 poz. 221). Analogicznie, w dniu 14 maja 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 kwietnia 2007 r. uchylajgce rozporzadzenie w sprawie trybu
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Sktadania i wzorow wnioskow o dofinansowanie dziafah oraz wzoru umowy o dofinansowanie dziafania
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
(Dz. U. Nr 84 poz. 565). Nastepnie wzory wnioskéw o dofinansowanie i umowy o dofinansowanie
opublikowano dnia 15 maja 2007 r. komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 kwietnia
2007 r. w sprawie wzoréw wnioskow o dofinansowanie dziatah oraz wzoru umowy o dofinansowanie
dziatania w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006 (M. P. Nr 30 poz. 337). Nowa forma prawna ogtaszania dokumentéw umozliwita ich szybkie
zmiany, bez koniecznosci uruchamiania dtugotrwatego procesu legislacyjnego zwigzanego
z uchwalaniem rozporzadzen.

W dniu 30 maja 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 maja
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy na zatrudnienie w ramach
programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 95
poz. 632). Przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia zwigzane byto z wygasnieciem w dniu 31 grudnia
2006 r. terminu obowigzywania rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 sierpnia 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy na zatrudnienie w ramach programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 154, poz.
1288) oraz z konieczno$cig umozliwienia Partnerstwom na rzecz Rozwoju udzielania pomocy na
zatrudnienie do dnia 31 marca 2008 r. w zwigzku z przyjeciem przez Komisje Europejskg
rozporzgdzenia Nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. zmieniajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 2204/2002, (WE) nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001 w odniesieniu do przedtuzenia okresu jego
stosowania (w zakresie udzielania pomocy na zatrudnienie do dnia 30 czerwca 2008 r.).

W dniu 22 sierpnia 2007 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2007 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od niektérych dochodéw
(przychodéw) (Dz. U. z 2007 r. Nr 151; poz. 1077), ktdre przygotowane zostato na wniosek Instytucii
Zarzadzajacej EQUAL, a dotyczyto zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
otrzymujacych dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w ramach projektéw PIW EQUAL oraz
Dziatania 1.6 SPO RZL w latach 2007-2008 (kontynuacja rozporzadzania z 2006 r. dotyczacego okresu
2005 - 2006).

15 pazdziernika 2007 r. opublikowano komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w Ssprawie wzoru
umowy o dofinansowanie Dziafania 3 realizowanego w formie projektu uzupetniajgcego w ramach
programu operacyjnego - PIW EQUAL dla Polski 2004-2006. Wprowadzenie nowego wzoru umowy
umozliwito realizacje projektow uzupetniajacych, w ramach Dziatania 3, komdrce wydzielonej w ramach
Fundacji Fundusz Wspétpracy, petnigcej role Krajowej Struktury Wsparcia.

2.2. Stan wdrazania

W Polsce Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL byta wdrazana w ramach drugiej rundy obejmujacej lata
2004 — 2006. Wdrazanie odbywato sie w ramach trzech, odrebnie finansowanych Dziatan:

Dziatanie 1 - budowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Ponadnarodowego- w trakcie
realizacji tego Dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju pracowaty nad ustaleniem ostatecznego sktadu
Partnerstwa, opracowaniem strategii i programu Dziatania 2, w tym nad przygotowaniem i podpisaniem
umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz umowy o Wspdtpracy Ponadnarodowej przynajmniej
z jednym Partnerstwem na rzecz Rozwoju z innego kraju cztonkowskiego UE.

Dziatanie 2 — wdrazanie programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju — w trakcie realizacji tego Dziatania
Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowaty zadania okreslone w umowie o Partnerstwie na rzecz
Rozwoju oraz w umowie o Wspotpracy Ponadnarodowe;.
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Dziatanie 3 — wspotpraca w ramach Krajowych Sieci Tematycznych oraz dziatania zmierzajace do
upowszechnienia i wigczenia do gtéwnego nurtu polityki rezultatow EQUAL. Realizacja Dziatania 3
miata sie przyczyni¢ do upowszechnienia i wigczenia rezultatow wypracowanych przez Partnerstwa na
rzecz Rozwoju w trakcie Dziatania 2 do polityki i praktyki instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze
polityki rynku pracy i integracji spoteczne;.

Przyjety w Polsce system wdrazania zakfadat konieczno$¢ formalnego zatwierdzenia partnerstw
(spo$réd wybranych w konkursie w 2004 r.) do nastgpnego Dziatania. Wigzato si¢ to z odrebnym
naborem wnioskéw i podpisywaniem odrebnych uméw dofinansowania.

2.2.1. Postep w realizacji Dziatania 2 i Dziatania 3 w ramach pierwszej rundy EQUAL
Polska nie uczestniczyta w | rundzie EQUAL.

2.2.2. Postep w realizacji Dziatania 1, 2 i 3 w ramach drugiej rundy EQUAL

Dziatanie 1

Do realizacji Dziatania 1 przystgpito 107 wybranych w drodze konkursu Partnerstw na rzecz Rozwoju.
Dziatanie trwato okoto 7 miesiecy. Formalnie rozpoczeto sie w dniu 16 listopada 2004 r. (od momentu
wydania decyzji IZ o dofinansowaniu Dz. 1) i dla wiekszo$ci Partnerstw na rzecz Rozwoju zakoriczyto
sie w dniu 30 czerwca 2005 .

Jednak nie wszystkie Partnerstwa rozpoczety swojg dziatalno$¢ pod koniec 2004 r. Wiekszo$¢ z nich
zdecydowata sie na podpisanie umowy o dofinansowanie Dziatania 1 dopiero po wejsciu w zycie
nowelizacji rozporzadzenia wprowadzajgcego wzér umowy o dofinansowanie dziatania w ramach PIW
EQUAL (marzec 2005 r.), uznajgc ze nowy wzér umowy jest dla nich korzystniejszy. Dlatego tez
wiekszo$¢ zadan w ramach Dziatania 1 byta realizowana dopiero w potowie 2005 .

W ramach realizacji Dziatania 1 Partnerstwa pracowaty nad swoim ostatecznym sktadem czesto
poszerzajac go w trybie konkursu lub w inny sposéb (kontakty bezpo$rednie, wstepne deklaracje).
Liderzy odbywali konsultacie z Partnerami w sprawie podpisania uméw bilateralnych i umowy
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Ponadto Partnerstwa krajowe nawigzywaty w tym okresie kontakty
z Partnerstwami z innych krajow czionkowskich UE i zawieraty umowy o Wspdtpracy Ponadnarodowe;j
(TCA). Zadania dotyczace prac nad tworzeniem Partnerstwa dotyczyly rowniez opracowania struktury
administracyjnej, utworzenia struktur zarzadzajacych (np. Rada Partnerstwa, Rada Wspdipracy
Partnerstwa, Grupa Zarzadzajaca, Komitet Sterujacy, grupy robocze).

Oprdcz budowy Partnerstwa i ustalania zasad jego funkcjonowania gtéwnym zadaniem Dziatania 1 byto
doprecyzowanie strategii realizacji Dziatania 2, przedstawionej wstepnie we wniosku do Dziatania 1.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dokumenty sktadane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju po
zakonczeniu Dziatania 1 (umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju wraz zatgcznikami) wymagaty,
w wiekszosci przypadkdéw, poprawy i nie mogty by¢ podstawg zatwierdzenia Partnerstw do Dziatania 2.
Niska jakos¢ umoéw o Partnerstwie na rzecz Rozwoju byta nie tylko jednym z powodow opdznien we
wdrazaniu Dziatania 2, ale rowniez powodem, dla ktérego wigkszos¢ zadan, zwigzanych z pracg nad
merytorycznym ksztattem projektow Dziatania 2, realizowano dopiero tuz przed lub wrecz po
zakonczeniu realizacji Dziatania 1.

Dziatanie 2

Do realizacji Dziatania 2 zatwierdzono 99 Partnerstw na Rzecz Rozwoju (na 107 ztozonych wnioskéw),
wtym: 37 Partnerstw w Temacie A, 24 Partnerstwa w Temacie D, 24 Partnerstwa w Temacie F,
11 Partnerstw w Temacie G, 3 Partnerstwa w Temacie |. Realizacje Dziatania 2 rozpoczeto w lipcu
2005 r., natomiast zakoriczono w marcu 2008 r. Kontraktacje do Dziatania 2 zakoriczono w roku 2006.

W Dziataniu 2 Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowaty zadania wynikajace z zapisow Umow
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o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i Partnerstwie Ponadnarodowym. W szczegdlno$ci byty to:
- rekrutacja beneficjentow ostatecznych wg ustalonych kryteriéw i planu naboru,

- dziatania aktywizujgce beneficjentow ostatecznych: szkolenia, warsztaty, doradztwo,
prowadzenie poradni zawodowych oraz miekkie formy wsparcia,

- uzupetnianie diagnozy badanych problemow poprzez przeprowadzanie badan i analiz,

- realizacja dziatan towarzyszacych: opieka nad dziecmi i osobami zaleznymi, praca z rodzinami
beneficjentéw ostatecznych,

- promocja dziatan projektowych — publikacje w prasie, kontakty z mediami, aktualizacja stron
internetowych, przygotowanie materiatow informacyjno-promocyjnych, organizacja konferencii
tematycznych i spotkan, publikacje w prasie ogélnopolskiej, regionalnej i lokalnej, organizacja
konferencji prasowych;

- organizacja pracy partnerstw: spotkan parterow, struktur zarzadzajacych i nadzorujgcych
partnerstwa, monitoring realizowanych zadan, szkolenia dla partneréw podnoszace ich
potencjat

- audyt zewnetrzny i ewaluacja projektu;

- wspdipraca ponadnarodowa z Partnerstwami EQUAL.
Dziatanie 3

Dziatanie 3 realizowane byto w ramach 77 projektow (73 Partnerstwa na Rzecz Rozwoju oraz 4 projekty
uzupetniajgce). Warunkiem ztozenia wniosku byta pozytywna walidacja Krajowych Sieci Tematycznych
dla rezultatu wypracowanego w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Wnioski mogty by¢ sktadane
przez pojedyncze Partnerstwa na rzecz Rozwoju lub przez grupy Partnerstw. Partnerstwa na rzecz
Rozwoju dla Dziatania 3 dziataty w oparciu 0 wspoing strategie upowszechniania i wigczania rezultatow,
ktdre uzyskaty pozytywng rekomendacje Krajowych Sieci Tematycznych. W Polsce za poczatek
realizacji Dziatania 3 przyjmuje sie rozpoczecie dziatalnosci w pazdzierniku 2005 r. pieciu Krajowych
Sieci Tematycznych. Realizacja Dziatania 3 przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju rozpoczeta sie w koicu
2006 r., natomiast zakonczyta 30 czerwca 2008 r. w stosunku do projektéw Partnerstw na Rzecz
Rozwoju oraz 30 wrzesnia 2008 r. w stosunku do projektow uzupetniajacych.

Poza projektami realizowanymi przez poszczegolne Partnerstwa (28 Partnerstw w Temacie A, 20
w Temacie D, 17 w Temacie F, 6 w Temacie G i 2 w Temacie |) w listopadzie 2007 r. Instytucja
Zarzadzajaca EQUAL podpisata 4 umowy z Fundacjq ,Fundusz Wspétpracy” petnigcg role Krajowej
Struktury Wsparcia na realizacje przez wydzielong komoérke w ramach tej jednostki tzw. projektow
uzupetniajacych. Projekty uzupetniajgce umozliwialy realizacje dziatan wychodzacych poza zakres
dziatan poszczegdlnych Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz maksymalizacie efektéw dziatan
upowszechniajacych i wigczajacych rezultaty PIW EQUAL do gtéwnego nurtu polityki.

Efekty wdrazania poszczegdlnych Tematéow PIW EQUAL w odniesieniu do zatozen
przedstawionych w PIW EQUAL. Rezultaty i ich potencjat mainstreamingowy.

Celem Tematu A ,Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci
z integracja i reintegracjq na rynku pracy” byto wyréwnywanie szans na znalezienie zatrudnienia grup
spotecznych do$wiadczajacych nierdwnos$ci ze wzgledu na brak kwalifikacji oraz niski poziom
wyksztatcenia i umiejetno$ci, a takze zapewnienie udziatu w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Cele i zakres dziatania Tematu A uzupetnialy w zatozeniu dziatania podejmowane w ramach Priorytetu
| SPO RZL 2004-2006 (Dziatanie 1.2 ,Perspektywy dla miodziezy”, Dziatanie 1.3 ,Przeciwdziatanie
i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia®, Dziatanie 1.4 ,Integracja zawodowa i spoteczna o0séb
niepetnosprawnych”, Dziatanie 1.5 ,Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
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szczegblnego ryzyka®), a takze Dziatania Priorytetu Il ZPORR (odnoszacego sie do reorientacii
zawodowej 0s6b odchodzacych z rolnictwa lub dotknietych restrukturyzacja).

Zgodnie z Programem Operacyjnym dziatania w ramach Tematu A mogty obejmowac:

e wypracowanie metod aktywizacji spotecznosci lokalnych w celu tworzenia lokalnych inicjatyw
na rzecz zatrudnienia poprzez wykorzystywanie idei Partnerstva na rzecz Rozwoju,
angazujacego we wspolne rozwigzywanie problemow lokalnych z jednej strony grupy
znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej instytucje lokalne
i organizacje pozarzadowe,

e identyfikacje grup w najwiekszym stopniu zagrozonych marginalizacjg oraz zidentyfikowanie
barier, jakie napotykajg one na drodze do znalezienia zatrudnienia,

e wypracowanie mechanizméw efektywnej aktywizacji zawodowej grup najmniej mobilnych
(wypracowanie roznych sposobéw podejScia do tych grup, wraz z dostosowaniem ustug
zaréwno do potrzeb tych grup, jak tez do potrzeb rynku pracy), w tym dziatania zmierzajace do
zwiekszenia motywacji tych grup do aktywnosci zawodowej,

e analize niedostatkow w zakresie umiejetnosci na obszarach wiejskich oraz obszarach
restrukturyzowanych oraz badanie metod aktywizacji zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji
odpowiednio do rozpoznanych brakow, zwlaszcza w zakresie nowoczesnych technik
informacyjno-komunikacyjnych,

e opracowanie strategii integrowania ze spoteczenstwem informacyjnym grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, do$wiadczajacych dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy;
w tym podnoszenie spotecznej Swiadomosci o koniecznosci zlikwidowania barier w stosowaniu
nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych,

e promowanie dziatan na rzecz zwigkszenia spotecznej Swiadomosci 0 koniecznosci
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym i spoteczenstwie informacyjnym, a takze zapewnienia
rownych szans kobiet i mezczyzn,

e wspieranie integracji grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy lub z niego
wykluczonych poprzez tworzenie nowych struktur i systemow wsparcia, miedzy innymi poprzez:

- wypracowanie skutecznych metod koordynacji dziatan instytucji i organizacji zajmujacych sie

integracjg spoteczng i zawodowa grup spotecznych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy poprzez testowanie nowych zintegrowanych ustug,

- wypracowanie systemu ustug szkoleniowych dostosowanych do potrzeb tych grup,

- opracowanie projektéw edukacyjnych dajgcych mieszkaicom obszaréw peryferyjnych szanse na
konkurowanie na rynku pracy,

- wypracowanie metod doradztwa zawodowego wsrod grup nieprzyzwyczajonych do korzystania
z poradnictwa zawodowego,

- sprawdzanie skuteczno$ci dziatan (szkolen, kursow, inicjatyw oddolnych) umozliwiajacych
uczestnictwo w spoteczenstwie informacyjnym i testowanie nowych metod doskonalenia kwalifikacii
przez najbardziej zagrozone grupy spoteczne z zastosowaniem nowoczesnych technik
komunikacyjnych i informacyjnych.

Do kluczowych beneficjentéw ostatecznych Tematu A zaliczono:

e o0soby zamieszkate na obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzowanego przemystu,
w szczegdInosci kobiety, mtodziez, byli pracownicy panstwowych gospodarstw rolnych oraz
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zamieszkujacy obszary, na ktorych prowadzona jest restrukturyzacja takich przemystow jak
gornictwo, hutnictwo zelaza lub metali kolorowych, przemyst chemiczny, zbrojeniowy i lekki;

e wiadze samorzadowe, stuzby zatrudnienia i partnerzy spoteczni inicjujgcy lokalne strategie lub
inicjatywy na rzecz integracji 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doswiadczajacych
nierdwno$ci na rynku pracy oraz grup bez dostepu do spoteczeristwa informacyjnego;

e 0soby niepetnosprawne oraz ich opiekunowie, szczegolnie na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach;

e 0soby narodowosci romskiej oraz spoteczno$ci, w ktérych zyja;
e repatrianci i uznani uchodzcy oraz czlonkowie ich rodzin;

e inne grupy spofeczne znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Kategorie beneficjentow uczestniczacych w projektach Tematu A zostaly okreslone bardzo szeroko
i praktycznie wszystkie z nich znalazly sie wérdd beneficjentow ostatecznych projektow realizowanych
przez Partnerstwa. Ich definicia w poszczegélnych projektach jest czasem bardzo szeroka np.
dtugotrwale bezrobotni lub precyzyjnie zdefiniowana np. osoby po przebytych chorobach psychicznych.
Niemiej jednak kategorie te mieszczg sie w zatozeniach formutowanych w programie operacyjnym PIW
EQUAL dla Tematu A.

Wiekszos¢ Partnerstw skupiato swoje dziatania na jednej grupie docelowej. W Temacie A objeto
wsparciem 18 193 osoby. Wsrdd wybranych kategorii beneficjentéw ostatecznych byli m.in.: bezdomni
(680 o0sbb), osoby uzaleznione od narkotykdéw i alkoholu poddajace sie leczeniu (1872 osoby),
niepetnosprawni (1845 osob), osoby przebywajace w zaktadach karnych i byli wiezniowie (2986 0s6b),
osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych i etnicznych (587 osdéb, z czego 393 osoby stanowili
Romowie). Ww. kategorie beneficientdw stanowig jedynie cze$¢ tacznej liczby oséb objetych
wsparciem.

Wiele partnerstw podjeto sie wypracowania metod przetamywania barier w dostepie do rynku pracy na
obszarach wiejskich i poprzemystowych, w szczegdino$ci barier w zakresie: transportu, edukacji,
dostepu do informacji, opieki zdrowotnej oraz metod skierowanych na zwalczanie problemoéw
spotecznych, w tym alkoholizmu. Cze$¢ Partnerstw kierowata swoje wysitki bezposrednio w kierunku
zmniejszenia barier, inni traktowali wszystkie te utrudnienia kompleksowo.

Oto przyktady inicjatyw realizujgcych powyzsze zatozenia:

- Model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi (PRR Praca w posagu). Stworzono system
aktywizacji zawodowej diugotrwale bezrobotnych zagrozonych zjawiskiem bezrobocia
dziedziczonego poprzez wypracowanie i przetestowanie koncepcji tzw. Animatora Pracy
indywidualnie diagnozujgcego problemy rodziny oraz koordynujgcego ustugi $wiadczone tej
rodzinie przez rézne instytucje pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej. Efekty prac
Animatoréw Pracy potwierdzity skuteczno$¢ przyjetego rozwigzania i pokazaty, ze w rodzinach
zagrozonych bezrobociem dziedziczonym konieczne sg dtugotrwate i mocno zindywidualizowane
dziatania interwencyjne;

- Model Lokalnych Pracowni Aktywnosci na obszarach wiejskich i poprzemystowych (PRR Empatia
- lokalna solidarno$¢ na rzecz rownych szans). Projekt byt realizowany na terenach
poprzemystowych (miasto £6dz dotkniete bezrobociem strukturalnym), a nastepnie wypracowang
koncepcje upowszechniano na obszarach wiejskich.  Model aktywizacji bezrobotnych
w $rodowisku lokalnym opiera sie na zasadzie trzech nisz spofecznych, zgodnie z kt6rg problemy
zwigzane z utratg pracy i powrotem na rynek pracy sg fatwiejsze do rozwigzania wtedy, gdy
wszystkie dziedziny aktywnoSci osoby bezrobotnej - zycie zawodowe, rodzinne i dziatania
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pozazawodowe - rozwijajg sie rbwnomiernie. Podstawa modelu - Lokalne Pracownie AktywnoSci
udostepniajg bezrobotnym narzedzia utatwiajace aktywne poszukiwanie pracy m.in. komputer
z dostepem do Internetu, drukarke, telefon, faks czy lokalng prase, gdzie mozna znalezé
informacje o rynku pracy i dostepnych posadach. Osoby bezrobotne korzystajg takze
Z bezposredniej pomocy zatrudnionych w Pracowni i uczestniczg w spotkaniach, podczas ktérych
zdobywajg wiedze niezbedng do efektywnego poruszania sie po rynku pracy. Na spotkaniach
bezrobotni rozwijajg rowniez swoje umiejetnosci komunikacyjne i spoteczne. Innymi elementami
modelu sg Gietda - czyli miejsce wymiany informacji dotyczacych dostepnych miejsc pracy - oraz
Lokalna Debata Publiczna, majaca na celu zmiang podejscia spotecznosci lokalnej do oséb
bezrobotnych;

- Model wsparcia dla oséb dtugotrwale bezrobotnych i ich rodzin zagrozonych dziedziczeniem
bezrobocia (PRR Odziedzicz prace), wypracowany na terenach objetych restrukturyzacjg
przemystu ciezkiego (miasto Rybnik i Gmina Czerwionka-Leszczyny). W aglomeracji $laskiej
realizowano rowniez projekt PRR Pierwsza szychta — regionalne partnerstwo na rzecz aktywizacji
0S0b dyskryminowanych na rynku pracy, za$ we Wroctawiu z powodzeniem opracowano model
wsparcia dla bezrobotnych z wielkomiejskich rejondw poprzemystowych Partnerstwo dla
Zawidawia. Program Zakrzow - peryferie lokomotywa dla Wroctawia”;

- System przeciwdziatania dyskryminacji 0séb niepetosprawnych ruchowo poprzez rozwd
kompetencji psychospotecznych oraz metoda zwiekszenia mobilnoSci przestrzennej o0s6b
niepetnosprawnych na terenie miast [PRR Rozwdj umiejetnosci zyciowych Mtodych Intelektualnie
Sprawnych, ale Ruchowo Niepetnosprawnych (MISARN)], wpisujace sie w idee przeciwdziatania
barier transportowych. Metoda opracowana przez Partnerstwo przewiduje szkolenie kierowcdow
autobusow z obstugi pasazera niepetnosprawnego, ale efekty szkolenia okazaty sie rowniez
uzyteczne dla przemieszczajacych sie komunikacjg zbiorowg osob starszych czy tez osob
z dzie¢mi w wozkach.

Przetamywanie barier dyskryminacyjnych byto gtéwng ideg wszystkich projektéw realizowanych
wramach Tematu A. Wypracowywane przez Partnerstwa modele obejmujg nie tylko bezposrednie
interwencje wspierajgce osoby defaworyzowane, ale réwniez osoby pracujgce w instytucjach
udzielajgcych im wsparcia (np. stuzby spoteczne, organizacje pozarzadowe) oraz ich potencjalnych
pracodawcow.

Partnerstwa angazowaty w realizacje projektow lokalne instytucje. Np. w ramach PRR Nowa droga dla
bytych wiezniow Scista wspotpraca objeta lokalne organizacje pozarzadowe, instytucje rynku pracy oraz
pracodawcéw. Z kolei w ramach projektu Praca w posagu — model wychodzenia z bezrobocia
rodzinnego na wsi opracowano system wymiany informacji pomiedzy instytucjami udzielajagcymi pomocy
spotecznej izawodowej, co pozwolito na lepszg koordynacje pracy pomiedzy instytucjami oraz
dostarczanie wsparcia precyzyjnie odpowiadajacego potrzebom klientdw tych instytucii.

Niektore Partnerstwa angazowaty wiele réznorodnych instytucji. Przyktadem takiego Partnerstwa, ktore
odniosto sukces w tej wspdtpracy, moze by¢ PRR Pierwsza szychta — regionalne partnerstwo na rzecz
aktywizacji 0sob dyskryminowanych na rynku pracy, w ramach ktérego wypracowano model wspétpracy
organizacji pracodawcow, pracobiorcow oraz instytucji samorzadowych.

W kilku Partnerstwach pojawity sie w traktacie realizacji projektu rdznie inicjatywy, ktorych
pomystodawcami byli sami beneficjenci ostateczni, objeci wsparciem projektowym np. w PRR Empatia
— lokalna solidarno$¢ na rzecz rownych szans beneficjenci zaczeli dziata¢ na rzecz spotecznosci
lokalnej czy w PRR Progres — skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji
socjopsychiatrycznej podjeli dziatania upowszechniajgce rezultaty projektu.

Niemal regutg byto, ze Partnerstwa obejmowaty wypracowywanymi modelami i oddziatywaniem
projektowym roznorodne grupy beneficjentdw, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze aby wsparcie
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rzeczywiscie byto skuteczne i wywotywato trwatg zmiane sytuacji zyciowej i postaw, powinno dotyczy¢
nie tylko osob, ktdre bezposrednio doswiadczajg problemow na rynku pracy, ale rowniez 0séb z ich
otoczenia spotecznego (np. oséb pracujacych na rzecz bezrobotnych, potencjalnych pracodawcéw czy
tez pracownikow stuzb spotecznych i organizacji pozarzadowych).

Wiele Partnerstw adresowato wsparcie do 0séb niepetnosprawnych zaréwno fizycznie, jak i umystowo,
probujac rozwigzac problem ich integracji zawodowej, np. PRR Rozwoj umiejetnosci zyciowych Mfodych
Intelektualnie Sprawnych, ale Ruchowo Niepetnosprawnych (MISARN) objefo wsparciem mtode osoby
niepetnosprawne ruchowo. Wypracowany przez Partnerstwo model obejmowat rowniez opiekunow 0s6b
niepetnosprawnych oraz osoby pracujace z niepetnosprawnymi, a takze urzednikdw i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, przedstawicieli pracodawcéw, a nawet kierowcdw autobusow (dla tej
ostatniej grupy realizowane byly szkolenia w zakresie obstugi 0séb niepetnosprawnych korzystajacych
z komunikacji miejskiej). Do 0séb niepetnosprawnych swoje dziatania adresowato rowniez m.in. PRR
Partnerstwo na rzecz zwiekszana dostepnosci rynku pracy dla 0sob niewidomych, PRR
Niepetnosprawni — samodzielno$c, rodzina, rehabilitacja, edukacja, praca — system zintegrowany”, PRR
Winda do pracy, PRR Progres — skoordynowane partnerstwo: pierwsze zatrudnienie celem rehabilitacji
socjopsychiatrycznej, czy tez PRR Twarzg w twarz z rynkiem pracy — model zatrudnienia przej$ciowego

Kilka Partnerstw zajefo sie pracq na rzecz readaptacji spotecznej i zawodowej skazanych oraz bytych
skazanych np. PRR Nowa droga dla bytych wigzniéw, PRR Czarna owca skazani na ochrone przyrody
czy PRR Wyjs¢ na prostg. Co istotne, w ramach Partnerstw objeto wsparciem projektowym réwniez
osoby z otoczenia skazanych np. pracownikow zaktaddéw karnych czy potencjalnych pracodawcéw.
Partnerstwa opracowaty m.in. system wsparcia 0sdb skazanych polegajacy na zastosowaniu
outplacementu podczas wprowadzania skazanych na rynek pracy. Realizacja tego rezultatu zostata
zaprojektowana w formie wspotpracy stuzby wieziennej, kuratordw, organizacji pozarzadowych,
organizacji szkoleniowych istuzb zatrudnienia, ktorzy zostali zaopatrzeni w takie narzedzia jak:
metodologia wczesnej diagnozy skazanego oraz kontrakt socjalny okreSlajacy sposoby aktywizacii
zawodowej wieznia. Innym rezultatem skierowanym do spoteczno$ci skazanych byt ,Model reintegracii
spotecznej i zawodowej mtodych oséb wykluczonych spotecznie (opuszczajacych zaktady poprawcze
i karne)”. W ramach tego modelu skoordynowano dziatania i systemowg wspotprace jednostek
penitencjarnych  z instytucjami lokalnymi, szczegdlnie organizacjami zajmujacymi sie¢ pomocq
spoteczng. Na wspomniany model sktadaty sie: procedura tworzenia i wdrazania lokalnych programdéw
reintegracji spotecznej, metodologia reintegracji spotecznej i usamodzielnienia ekonomicznego oséb
wykluczonych oraz rekomendacje zmian prawnych.

Kilka Partnerstw objeto wsparciem spoteczno$ci romskie i osoby z ich otoczenia spotecznego
(m.in. pracownikow organizacji, pracodawcdw) np. PRR Inicjatywa na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
Romow Kxetanes - Razem czy tez Romowie na rynku pracy, a takze emigrantéw, uchodzcéw
i repatriantéw, jak PRR Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej. Na opracowane przez
Partnerstwa rezultaty sktadajg sie ,Model instytucjonalnego wsparcia aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci Roméw”, w ramach ktérego powstato Centrum Aktywizacji Zawodowej Roméw oraz
,Model tworzenia nowych przedsigbiorstw integracyjnych, spétdzielni socjalnych dostosowany do
specyficznych potrzeb spotecznosci romskiej”. Pierwszy model zostat stworzony z my$lg o jednostkach
samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniach i fundacjach dziatajacych na rzecz spoteczno$ci romskiej
i innych spofeczno$ci dyskryminowanych na rynku pracy. W sktad wypracowanego modelu wchodzi
wzorcowa dokumentacja formalno-organizacyjna Centrum, sekwencja dziatan koniecznych do
uruchomienia Centrum oraz rekomendacje uwzgledniajace funkcjonowanie Centrum Aktywizacji
Zawodowej Romdw po zakorczeniu finansowania jego dziatalnosci z EFS. W ramach drugiego modelu
wypracowano metodologie i narzedzia stuzace audytowi umiejetnosci w spotecznosci romskiej oraz plan
szkolenia biznesowego ,Wirtualna Spoétdzielnia® dla romskich grup zatozycielskich spétdzielni
socjalnych. Do wzorcowego modelu romskiej spdtdzielni integracyjnej wigczono réwniez opracowania
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i nosniki multimedialne w jezyku polskim, angielskim, a czeSciowo réwniez w romskim, zawierajace
zbior rekomendacji i dobrych praktyk przeznaczonych dla socjalnych przedsigbiorstw etnicznych.

Wsrod Partnerstw realizujgcych projekty w ramach Tematu A znajdujemy rowniez takie, ktére wybraty
specyficznie zdefiniowane grupy beneficjentow ostatecznych np. sportowcéw PRR Sportowcy na rynku
pracy czy bytych wojskowych i oséb cywilnych pracujgacych na rzecz wojska - PRR Partnerstwo na
rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancow terendw powojskowych <Aktywizacja>, ale rowniez
wychowankow domow dziecka PRR Wychowankowie domow dziecka — nowe szanse, lepsze jutro, czy
bezdomnych PRR Agenda bezdomnosci — standard aktywnego powrotu na rynek pracy oraz Kampania
przeciw ubdstwu — Najwyzszy szczebel dobroczynnoScr’.

W ramach Tematu A powstaty 4 grupy rezultatow:

EQUAL dla niepetnosprawnych

>

Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - modelowe rozwigzanie do wykorzystania
w Priorytecie VIl PO KL; wdrazany w projekcie regionalnym PO KL w wojewddztwie
pomorskim; w ramach rezultatu wypracowano rekomendacje dla Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zmian prawnych w zakresie dostepu osob niepetnosprawnych do
szkolnictwa wyzszego

Aktywne wspieranie aktywizacji spotecznej i zawodowej

>

Empatia — model aktywizacji bezrobotnych w $rodowisku lokalnym — upowszechniany
w Priorytecie VI. w4 projektach PO KL w wojewddztwie wielkopolskim (Dziatanie 6.3),
i w Priorytecie VIl w 2 projektach PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim i lubelskim;

System wychodzenia z rodzinnego bezrobocia na wsi — Praca w posagu — wykorzystywany
w Priorytecie IX PO KL w 3 projektach PO KL w wojewodztwie wielkopolskim (Dziatanie
9.5) oraz w Priorytecie VIl w 3 projektach PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim;

System aktywizacji zawodowej poprzez prace tymczasowg na podstawie certyfikacji
umiejetnosci — rezultat upowszechniony w projekcie PO KL w wojewddztwie pomorskim
oraz 5 powiatach w wojewddztwie podkarpackim;

Model aktywizacji zawodowej 0s6b  zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym
upowszechniany w Priorytecie VI i VIl w 9 projektach w wojewddztwie opolskim (Dziatanie
6.3 i 7.3, Poddziatanie 6.1.1), w Priorytecie VIl w 3 projektach PO KL w wojewddztwie
lubelskim (Dziatanie 7.3), rezultat wykorzystywany réwniez w 3 projektach PO KL
w wojewddztwie todzkim, 2 projektach w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz
w Priorytecie VII, VIII i IX w projekcie PO KL dla wojewddztwa lubuskiego;

Model pracy animatora - opiekuna o0sdb najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; rezultat wykorzystywany w 5 projektach PO KL w wojewddztwie warmirisko —
mazurskim oraz w Priorytecie VI i IX w projektach PO KL w wojewddztwie wielkopolskim
(Dziatanie 9.5), opolskim (Poddziatanie 6.1.1) i pomorskim.

Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych

>

Streetworking — pierwszy krok do spotecznej i zawodowej integracji bezdomnych
(modelowe rozwigzanie wigczone do projektdw systemowych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w Priorytecie | PO KL; mozliwe jest réwniez jego upowszechnienie
w Priorytecie VII PO KL);

System wsparcia zawodowego spotecznosci romskiej — Romowie na rynku pracy -
upowszechnienie mozliwe w Priorytecie | PO KL;
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» Model aktywizacji zawodowej i spotecznej osob z autyzmem - do wykorzystania
w Priorytecie | PO KL;

» Inkubator ekologiczny - terapia, edukacja, praktyki zawodowe z ekologig dla osob
uzaleznionych od narkotykow - rezultat rekomendowany przez Krajowg Rade Izb
Rolniczych do zwalczania bezrobocia poprzez rozwoj ekologii;

» Reintegracja spoteczno-zawodowa kobiet — ofiar handlu ludzmi- rezultat wigczony do
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-2008
(przygotowanego przez MSWIA, MIPS, MS, MZ i organizacje pozarzadowe.)

Aktywizacja zawodowa wiezniow i bytych wiezniow

» Doswiadczenie i metody pracy wypracowane przez grupe projektéw dziatajacych na rzecz
wiezniow i bylych wiezniow bedg kontynuowane w PO KL 2007-13 w Priorytecie | przez
projekty systemowe Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej ukierunkowane na
aktywizacje spoteczno-zawodowsg i podnoszenie kwalifikacji zawodowych wiezniow oraz
podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej;

» Rezultaty, a takze liczne produkty, wypracowane w ramach Tematu A stanowig cenny
zasob dla dalszych projektow i programéw odnoszacych sie do problematyki utatwiania
wchodzenia i powrotu na rynek pracy oséb majacych trudnosci z integracjg lub reintegracjq
na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.

Podsumowanie wspofpracy ponadnarodowej

Partnerstwa realizujace projekty wspotpracy ponadnarodowej w ramach Tematu A pozytywnie ocenity
ich warto$¢. Dla wiekszo$¢ Partnerstw z Polski byly to pierwsze doswiadczenia we wspdtpracy
z partnerami z innych krajow. Wiele projektow zostato dzieki tej wspdtpracy wzbogaconych o nowe
rozwigzania i/lub unikneto bteddw, ktorych doswiadczyli wczesniej projektodawcy zagraniczni.

Wsrdd wartosci dodanej z realizacii projektu ponadnarodowego Partnerstwa wskazujg najczescie;:

wymiang informacji, materiatéw i dzielenie sie doswiadczeniami;

mozliwos¢ poznania i wykorzystania doswiadczen bardziej do$wiadczonych partnerow
dotyczacych metod zarzadzania projektem i pracy w partnerstwie;

mozliwos¢ udoskonalenia koncepcji modelu opracowywanego przez Partnerstwo w oparciu
o doSwiadczenia i wsparcie merytoryczne partnerow zagranicznych, wprowadzenie bardziej
innowacyjnych rozwigzan;

poznanie przyktadow ,dobrych praktyk™ i sprawdzonych rozwigzan w obszarze wsparcia dla
konkretnych grup beneficjentéw i wspétpracy miedzyinstytucjonalnej;

poznanie specyfiki problemdéw spotecznych innych krajéw, identyfikacje podobiefstw i réznic
z problemami polskimi;

poznanie pracy oraz dziatalno$ci instytucji i organizacji w innych krajach oraz uwarunkowan
prawnych;

nawigzanie kontaktéw zagranicznych, ktére moga procentowaé w przyszto$ci.

Wiele Partnerstw skorzystato z pomystéw i przyktadéw rozwigzan sprawdzonych juz w innych krajach
np.w PRR Chce sig uczy¢ wykorzystano pomyst stworzenia sieci wspotpracy instytucji i organizacii
dziatajgcych na rzecz grup wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem oraz, dzieki wspotpracy
ponadnarodowej, opracowano Przewodnik dobrych praktyk.
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Z kolei w PRR Wychowankowie domoéw dziecka — nowe szanse, lepsze jutro wspotpraca
ponadnarodowa z Partnerstwem UK What Makes The Difference miata bardzo duzy wplyw na
opracowane rezultaty projektu (certyfikowana Sciezka ksztatcenia mentorow i peer mentoréw dla grup
defaworyzowanych oraz powstanie Centrum Wspierania Rozwoju). Partnerstwo brytyjskie dysponowato
wieloletnim do$wiadczeniem w zakresie wykorzystywania idei mentoringu, w tym mentoringu
rowiesniczego, w procesie wspierania miodziezy wykluczonej spotecznie. Ich doswiadczenia byty
przydatne przy tworzeniu modelu mentoringu réwiesniczego w Polsce w ramach dziatan projektowych
(powotanie i praca Biura Mentoringu) oraz w duzym stopniu zdeterminowaty ksztatt rezultatow projektu.
Dzieki wspotpracy ponadnarodowej mozliwe byto réwniez zorganizowanie wizyt studyjnych dla polskich
kandydatow na mentorow — dzieki tym wizytom duzo tatwiej, zdaniem PRR, byto rozpocza¢ prace
z mentorami w Polsce — bezposredni kontakt z mentorami z UK byt istotnym doswiadczeniem dla
przysztych mentoréw i pomogt partnerstwu krajowemu rozwija¢ idee mentoringu w dziataniach
projektowych.

Wymierne korzy$ci ze wspdipracy ponadnarodowej wymienia rowniez PRR Dajmy sobie prace -
ekoszansa, gdzie na forach krajowych i lokalnych, za przyktadem do$wiadczen hiszpanskich,
czlonkowie partnerstwa przekonywali do wspdtpracy przedstawicieli resortow zdrowia i pracy w celu
zmniejszenia liczby niepetnosprawnych pozostajgcych poza rynkiem pracy oraz korzystali
z doswiadczen brytyjskich dotyczacych wspdtpracy z pracodawcami w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym, szczegoinie zarazonych wirusem HIV.

Niektore Partnerstwa wprowadzity w swoich projektach nowe dziatania inspirujac sie wskazoéwkami
partnerow zagranicznych np. w PRR Partnerstwo na rzecz aktywizacji zawodowej mieSzkancow
terenow powojskowych <Aktywizacja> uruchomito szkolenia e-learningowe, z kolei w PRR Empatia —
lokalna solidarno$¢ na rzecz rownych szans wprowadzono wcze$niej nieplanowane warsztaty dla
treneréow beneficjentow ostatecznych oraz opisano je w podreczniku przygotowanym jako rezultat
projektu.

Natomiast w PRR Pierwsza szychta — regionalne partnerstwo na rzecz aktywizacji 0sob
dyskryminowanych na rynku pracy wptyw wspotpracy ponadnarodowej na projekt zwigzany byt ze
stworzeniem modelu wspdtpracy doradcy zawodowego z beneficientem - nie tylko w formie zaje¢
grupowych oraz rozmoéw indywidualnych. Zapewniono bowiem uczestnikom projektu ,pogotowie
psychologiczne” w formie indywidualnych poufnych spotkan ze specjalistami poza zaplanowanymi
wczesniej zajeciami. Pomogto to roztadowa¢ wiele konfliktbw pomiedzy beneficjentami a instruktorami
praktycznej nauki zawodu lub wyktadowcami zajec teoretycznych. Dzieki temu mniej oséb wpadto
w zniechecenie skutkujace rezygnacjg z udziatu w projekcie.

W wielu przypadkach wspotpraca ponadnarodowa zaowocowata pomystami nowych projektow
i deklaracjami kontynuowania wspdtpracy. Deklaracje te niekiedy przerodzity si¢ w konkretne inicjatywy
np. w PRR Razem opracowano dwa wspoine wnioski projektowe z partnerami portugalskimi i wtoskimi,
ktére jednak nie otrzymaty dofinansowania. Wspdlny projekt z partnerami zagranicznymi ztozyto réwniez
PRR ,Kampania przeciw ubostwu — Najwyzszy szczebel dobroczynnosci”.

Pozytywne i wartoSciowe merytorycznie doswiadczenia wyniesione ze wspotpracy ponadnarodowej
zdajg sie potwierdza¢ zasadnos¢ wprowadzania tego typu rozwigzania w projektach o charakterze
innowacyjnym — okazuje sie bowiem, ze wiele pomystéw i rozwigzan ma swoje zrédio w wymianie
wiedzy i do$wiadczen pomiedzy partnerami z rdznych krajéw, dziatajagcymi w podobnych obszarach
interwencji spoteczne;.

Celem Tematu D ,Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, a w szczegoino$ci ustug na rzecz
spoteczno$ci lokalnej oraz poprawa jakosci miejsc pracy” byto wsparcie tworzenia polskiego modelu
gospodarki spoteczne.
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Zakres merytoryczny tego Tematu byt komplementarny w stosunku do wsparcia udzielanego osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym i osobom niepetnosprawnym w ramach priorytetu | SPO RZL
oraz promocji przedsigbiorczosci w Priorytecie Il ZPORR.

Zgodnie z Programem Operacyjnym dziatania w ramach Tematu D mogty obejmowac:
e promowanie ekonomii spotecznej na polskim rynku pracy;

e wypracowanie nowych instrumentéw gospodarki spotecznej i metod aktywizacji dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych;

o testowanie metod aktywizacji lokalnych spotecznosci na rzecz wspdipracy w procesie
rewitalizacji lokalnych rynkéw pracy i obszarow wiejskich;

e modelowe rozwigzania na rzecz budowania potencjatu trzeciego sektora;
e poprawa dostepu przedsiebiorstw spotecznych do kapitatu inwestycyjnego.

Mechanizmy wykorzystania mozliwo$ci gospodarki spotecznej miaty by¢ testowane w odniesieniu do
takich grup beneficjentow jak: osoby niepetnosprawne (w tym chore psychicznie), byli wiezniowie,
bezdomni, dtugotrwale bezrobotni, mfodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym, mniejszosci
etniczne, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow, uchodzcy i repatrianci.

W Temacie D wsparciem objeto fgcznie 8500 oséb, w tym 835 oséb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej, 833 osoby niepetnosprawne, 249 bezdomnych, 103 osoby samotnie wychowujace
dziecko lub zajmujace sie osobg zalezng. Ww. kategorie beneficjentéw stanowig jedynie cze$¢ tacznej
liczby 0sbb objetych wsparciem.

Partnerstwa dziatajgce w Temacie D koncentrowaty swoje dziatania na tworzeniu i testowaniu modeli
wramach szeroko pojetej ekonomii spotecznej (przedsiebiorstwa spoteczne). Duza cze$é
proponowanych modeli zaktada istnienie réznych mechanizméw wsparcia (szkolenia, doradztwo,
finansowanie — granty, dotacje). Kilka Partnerstw realizowato badania okreslonych grup beneficjentow
ostatecznych, badz przekrojowe badania nt. stanu ekonomii spotecznej w Polsce. W ramach Tematu D
powstato 29 instytucji wspierajacych trzeci sektor w Polsce i pracujgcych nad nadaniem mu nowych
form i modeli. Ponadto uruchomiono 63 przedsiebiorstwa spoteczne stuzace reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sob wykluczonych z rynku pracy. Dziatania w/w przedsiebiorstw ukierunkowane byty na
roznego rodzaju ustugi (m.in. krawieckie, dziewiarskie, hotelowe, pralnicze, gastronomiczne,
cateringowe, agroturystyke, opieke nad dzie¢mi i osobami chorymi, prace remontowo-budowlane,
naprawy z zakresu instalacji elektrycznej, gazowej i hydraulicznej) i dziatalno$¢ produkcyjng (rolniczg
produkcje ekologiczng, rekodzieto i inne). Tworzone i wdrazane rozwigzania dotyczg przedsiebiorstw
spotecznych zaktadanych na podstawie istniejacych uregulowan prawnych (spotdzielni socjalnych,
dziatalno$ci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych,
mikroprzedsiebiorstw, spotek prawa handlowego).

Warto$cig dodang dziatan podejmowanych w ramach Programu EQUAL miato by¢ wsparcie tworzenia
polskiego modelu gospodarki spotecznej poprzez testowanie roznych (takze wzajemnie alternatywnych)
rozwigzan innowacyjnych w zakresie gospodarki spotecznej. Znaczna czes¢ Partnerstw z Tematu D
wiernie trzymata sie tego kluczowego zatozenia uruchamiajgc bardziej lub mniej nowatorskie
przedsiewziecia. Dodatkowym uwarunkowaniem, utrudniajgcym budowanie takiego kompleksowego
modelu byt fakt, ze przez cate lata 90. XX wieku idee ekonomii spotecznej znajdowaty sie w gtebokiej
defensywie — w polityce spotecznej wsparcie ostonowe dla ujemnych efektow zmian ustrojowych
dominowato nad dziataniami aktywizujgcymi. Budowanie nowego modelu nalezato wiec poprzedzi¢
dziataniami upowszechniajacymi i legitymizujacymi nowe podejscie.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w praktyce tworzenie modelu byto ukoronowaniem dziatar oddolnych (w tym
wypadku realizowanych przez poszczegdlne Partnerstwa) wspieranych (a czesto wrecz wywotywanych)
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przez okreslong polityke publiczng. Partnerstwa z tematu D zrobity wiele, aby synergia dziatan
oddolnych i odgérnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej nastapita. Uczestnictwo w pracach Sieci
Tematycznej D zostato przez Partnerstwa potraktowane powaznie. Czes¢ Partnerdw uczestniczyta
w pracach Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej (SKES), wielostronnego porozumienia podmiotow
ekonomii spotecznej (w tym przedsiebiorstw spotecznych, fundacji i stowarzyszen, spétdzielni,
towarzystw wzajemnosciowych), powstatego w 2004 r. z okazji Il Europejskiej Konferencji Ekonomii
Spotecznej, ktdrego celem jest wspotdziatanie na rzecz rozwoju i promocji modelu ekonomii spotecznej
w Polsce. SKES miata swdj udziat (a przede wszystkim administrujgca jej prace Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych) w zorganizowaniu trzech duzych, dobrze nagto$nionych konferencii
ogdInopolskich, potaczonych z Targami Ekonomii Spotecznej (w Krakowie, Warszawie i Gdansku).
Staraniem Partnerstw z udziatem FISE, we wspdipracy z ekspertami innych PRR, powstata ,Biata
Ksiega Ekonomii Spotecznej w Polsce”. Doprowadzono rowniez do spotkan z decydentami politycznymi
w ramach Grupy Strategicznej ds. upowszechniania rezultatbw. Rekomendacje zawarte w Biatej
Ksiedze zaprezentowane na posiedzeniach Grupy strategicznej miaty wptyw na ksztatt uchwalonej 7
maja 2009 r. nowelizacji ustawy o spdtdzielniach socjalnych [wiecej patrz pkt. 2.3 Dziatania stuzace
wigczaniu rezultatow do gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming)].

Dorobek Partnerstw z tematu D jest pokazny i stanowi baze dla wypracowania polskiego modelu
gospodarki spotecznej. W pierwszej kolejnosci trzeba wzig¢ pod uwage dorobek trzech Partnerstw,
ktére uwzgledniaty w swych projektach prowadzenie dziatan na rzecz stworzenia takiego modelu (PRR
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej, PRR W strone polskiego modelu gospodarki
spofecznej - budujemy nowy Liskow, PRR Tu jest Praca) oraz konkretne rozwigzania prawne,
instytucjonalne i finansowe wypracowane przez poszczegdlne Partnerstwa z Tematu D.

Warto jednak wymieni¢ najwazniejsze elementy bazy wyjSciowej dla polskiego modelu gospodarki
spotecznej. Sg to: (1) wiodaca rola organizacji pozarzadowych w upowszechnianiu wsparcia
aktywizujacego (zawodowo, ale i spotecznie) osoby ze Srodowisk marginalizowanych i rbwnoczesnie
stabo$¢ tradycyjnych podmiotow ekonomii spotecznej; (2) duze, wspierane odgdrnie przez decydenta
publicznego zainteresowanie formutg spotdzielczosci socjalnej przy réwnoczesnej niskiej kulturze
dziatann kolektywnych, stabngcym ruchu spotdzielczym i stabg pozycjg utworzonych spétdzielni
socjalnych na lokalnych rynkach pracy; (3) rosnace zainteresowanie oddolne spétkami non-profit (czy
szerzej firmami spotecznymi), wyraznie nie znajdujace jednak zrozumienia wsréd decydentow
publicznych, a tym samym i uwzglednienia w polityce publicznej; (4) naktadanie sie¢ nowych ,post-
equalowych” rozwigzan prawno-instytucjonalnych z zakresu aktywizacji Srodowisk marginalizowanych
na rynku pracy na istniejacy juz, rozwiniety infrastrukturalnie i prawnie, ale nieskuteczny i nieefektywny
system aktywizacji zawodowej o0sob niepetnosprawnych; (5) zjawisko ekonomizacji organizacii
pozarzadowych podejmujacych aktywno$¢ w zakresie przedsigbiorczosci spoteczne;.

Jednym z dziatah priorytetowych Tematu D byto wypracowanie mechanizméw przechodzenia
z zatrudnienia socjalnego na otwarty rynek pracy. Takie mechanizmy zostaty wypracowane
i przetestowane. Nie zostat jednak rozstrzygniety kluczowy dylemat co do kierunku rozwoju programéw
aktywizacji zawodowej oséb ze $rodowisk marginalizowanych na rynku pracy: przedsigbiorczo$¢
spoteczna czy zatrudnienie socjalne. Rzutuje to na kwestie ewentualnego udrazniania przeptywow
miedzy zatrudnieniem socjalnym a zatrudnieniem o0séb stabszych (choéby subsydiowanym) na
otwartym rynku pracy. Przyktadowo, w 2008 roku w trakcie prac nad nowelizacjg Ustawy
0 spotdzielniach socjalnych ujawnity sie daleko idace réznice zdan (takze wsrdd przedstawicieli PRR) co
do traktowania spotdzielni socjalnych: jako instytucji rynku chronionego, czy tez jako podmiotow
funkcjonujacych na rynku otwartym.

Jednym z zadan postawionych przed Tematem D bylo wypracowanie modelu rewitalizacji obszaréw
zacofanych z wykorzystaniem narzedzi gospodarki spotecznej (przedsigbiorstwa spofeczne).
Przedsiebiorstwa spofeczne i struktury je wspierajace powstawaty w roznych miejscach kraju. Cechg
charakterystyczng polskich dziatan w ramach PIW EQUAL bylo uwzglednienie problematyki
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marginalizacji obszarow wiejskich i poszukiwanie adekwatnych mechanizméw wspierania ich rozwoju.
Dawato sie zauwazy¢ takze pewne zroznicowania terytorialne na poziomie regionalnym. Przykfadowo,
relatywnie duza koncentracja Partnerstw w Matopolsce wydaje sig by¢ zaréwno skutkiem rozpoznania w
tym regionie skali deprywacji potrzeb i problemu wykluczenia spotecznego, jak i bogatych tradycji
ekonomii spotecznej, siegajacych Il Rzeczpospolitej.

W Temacie D dominowato postrzeganie przedsiebiorczosci spotecznej jako szansy na aktywizacje
zawodowg marginalizowanych grup spotecznych a nie rozwoju lokalnego zaniedbanych obszarow.
Przedsiebiorstwa spoteczne traktowano przede wszystkim jako podmioty typu WISE (work integrated
social enterprises) a nie przedsiebiorstwa spoteczne zakorzenionych lokalnie (PSZL). To podejscie
promowato jedynie kilka Partnerstw, w tym Partnerstw W sfrone polskiego modelu gospodarki
spofecznej - budujemy nowy Liskow, ktore wprowadzito do obiegu sam termin PSZL.

Projekty realizowane przez poszczegéine Partnerstwa z Tematu D, w tym projekt PROMES oraz
aktywnosci prowadzone w ramach projektéw uzupetniajacych, przyczynity sie do zwigkszenia wiedzy
spoteczenstwa na temat roli organizacji pozarzadowych jako podmiotdw prowadzacych programy
aktywizujace beneficjentow wsparcia socjalnego; takze administracja publiczna zaczeta traktowac
organizacje pozarzadowe z sektora ekonomi spotecznej jako instytucje rynku pracy. Wzrosta rola
organizacji bezpo$rednio zaangazowanych w tworzenie przedsigbiorstw spotecznych na scenie
lokalnej. Organizacje trzeciego sektora okazaty sie by¢ podstawowymi podmiotami promujacymi
rozwigzania innowacyjne.

Program EQUAL promowat zasade partnerstwa, ktora jest ogromnie wazna, tak dla rozwoju trzeciego
sektora, jak i wspotpracy miedzysektorowej. PIW EQUAL byt dla organizacii trzeciego sektora w Polsce
wartosciowym do$wiadczeniem w tym zakresie. Przesadzity o tym dwie okoliczno$ci: (1) stosunkowo
dtugi, w poréwnaniu z innymi programami, w ktorych uczestniczyty polskie organizacje, 3-letni okres
realizacji projektow, stwarzajacy warunki do stabilnej wspdtpracy oraz (2) duze budzety projektowe na
poziomie wymuszajacym wspotprace dla ich wydatkowania.

Jednym z elementéw wsparcia gospodarki spotecznej miato by¢ uruchomienie mechanizmu spoteczne;
odpowiedzialnosci biznesu. Trzeba powiedzieC, ze to dziatanie nie osiggneto zamierzonego celu.
Wyjsciowe warunki brzegowe relacji podmiotdw ekonomii spotecznej z biznesem w momencie
rozpoczynania Dziatania 2 byly trudne. Organizacje reprezentujace $rodowiska biznesowe
zdecydowanie krytykowaty rozwigzania z ustawy o spotdzielniach socjalnych (ich sprzeciw spowodowat,
ze Ustawa zostata uchwalona w 2006 roku w drugim podejsciu, za pierwszym razem prace legislacyjne
zakonczyty sie porazkq projektodawcdw). Opiniotworcze srodowiska biznesowe w Polsce postrzegaty
wspieranie przez panstwo przedsiebiorczo$ci spotecznej w kategoriach naruszania réwno$ci szans
podmiotéw gry rynkowej. PIW EQUAL zmienita ten stan rzeczy w niewielkim stopniu. Na poziomie
lokalnym w wyniku uczestnictwa podmiotow biznesowych w Partnerstwach udawato si¢ zmienia¢
nastawienie biznesu, ale raczej w kategoriach znajdowania nisz na rynku dla przedsiebiorstw
spotecznych czy szans na kooperacje miedzy podmiotami komercyjnymi i tymi z sektora ekonomii
spotecznej. Owo wzajemne ,pozycjonowanie” nastepowato wiec raczej w kategoriach stricte
biznesowych niz w ramach urzeczywistniania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Liczba podmiotéw
gospodarczych, ktdre zaangazowanie w projekty PIW EQUAL z Tematu D potraktowaty w kategoriach
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wydaje sie niewielka. Poki co polski biznes w ramach
upowszechniania tej idei poszukuje wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora prowadzacymi
dziatalno$¢ na innych polach niz ekonomia spoteczna (np. tradycyjna dziatalno$¢ dobroczynna).
Opiniotwérczy przedstawiciele organizacji pracodawcdw (np. Business Center Club) czesto tez w swych
wypowiedziach rozdzielajg aspekty biznesowy i spoteczny — niejako wbrew zatozeniom ekonomii
spotecznej. Budowanie dobrych relacji z biznesem zostato, niestety, podjete z opdznieniem. Z drugiej
strony, doswiadczenia PIW EQUAL dobitnie unaocznity, ze przedsigbiorczo$¢ spoteczna nie ma szansy
rozwijac si¢ na lokalnych rynkach bez zbudowania pozytywnych relacji zarbwno z samorzadem
lokalnym, jak i lokalnym biznesem.
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W Temacie D PIW EQUAL podstawowg kategorig beneficjentow ostatecznych byly osoby okreslane
jako dtugotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czy
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Co jednak istotne, waznym osiggnieciem Partnerstw z tego Tematu
byto adresowanie dziatan takze do osob okre$lanych w ekonomii jako nieaktywne na rynku pracy
(awiec nie tylko niepracujacych, ale i faktycznie nieszukajacych zatrudnienia). Innymi stowy,
poszukiwano instrumentdw udrazniajacych przeptywy nie tylko z bezrobocia do zatrudnienia, ale
rowniez z nieaktywno$ci ekonomicznej do aktywnosci (szkolenia zawodowe, podnoszenie umiejetnosci
spotecznych itp.). Tak wiec rozw6j ekonomii spotecznej w ramach PIW EQUAL byt istotnym polem
wprowadzania elementéw aktywnej polityki spotecznej, w ramach ktérego postrzegano beneficjentow
jako podmioty wsparcia wykazujace coraz wiecej inicjatywy wiasnej i wigczano ich w proces
podejmowania decyzji (zasada empowerment).

Czes¢ os6b dtugotrwale bezrobotnych, do ktorych adresowaty swe dziatania Partnerstwa z Tematu D
miata ponadto inne specyficzne dysfunkcje. Liczne dziatania projektowe adresowane byly zwtaszcza do
0s0b niepetnosprawnych (m.in. Partnerstwo dla Rain Mana, Rain Man dla Partnerstwa; KLOS - Koalicja
tamania Oporow Spotecznych, Krakowska Inicjatywa na rzecz Gospodarki Spotecznej — Cogito,
Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych). Tymczasem w Polsce
w latach 90-tych zostat stworzony odrebny, rozwiniety infrastrukturalnie system rehabilitacji zawodowej
i spotecznej tej wiasnie grupy spotecznej. Budowany w Polsce w kolejnej dekadzie, takze przy
wykorzystaniu doswiadczen PIW EQUAL system przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu powstawat
niejako obok systemu opartego na zadaniach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Zadaniem decydenta publicznego na przysztos¢ jest scalenie lub chocby
wzajemne ,pozycjonowanie” instytucji reintegracji zawodowej z obu tych systemow.

Dorobek Tematu D w zakresie modeli wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej bedzie powielany przez projektodawcéow PO KL
(Poddziatania 7.2.1 oraz 7.2.2). Ponizej przedstawiono wybrane rezultaty PIW EQUAL, ktére sg obecnie
upowszechniane w projektach PO KL:

e System wsparcia inicjatyw ekonomii spotecznej z uwzglednieniem aktywnego uczestnictwa
0so6b bezrobotnych i marginalizowanych; wdrazany w 3 $rodowiskach lokalnych: gminie
wiejskiej, gminie miejskiej oraz duzym miescie wojewodzkim; upowszechniany w Priorytecie VII
w 4 projektach PO KL w wojewddztwie podlaskim oraz w Priorytecie VI w 3 projektach
w wojewddztwie opolskim (Dziatanie 6.3);

e Przedsiebiorstwo spoteczne zakorzenione w spotecznosci lokalnej; rezultat upowszechniany
w Priorytecie VIl w projekcie PO KL w wojewodztwie pomorskim i zachodniopomorskim;

e Model Inkubatora Gospodarki Spotecznej; rezultat wdrazany w Priorytecie VII w projekcie PO
KL w wojewddztwie matopolskim (Poddziatanie 7.2.2.) i zachodniopomorskim;

e Model wchodzenia oséb dyskryminowanych na otwarty rynek pracy poprzez tworzenie
i prowadzenie spotdzielni socjalnych oraz prace w tych placdwkach; wykorzystywany
w Priorytecie VIl w projekcie wojewodztwa zachodniopomorskiego;

e Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiebiorczosci Spotecznej COLPS; upowszechniany
w Priorytecie VIl w 2 projektach w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim.

Modelowe rozwigzania dotyczace ekonomii spotecznej, nad ktorymi Partnerstwa pracowaty w ramach
Tematu D PIW EQUAL sg rozwijane réwniez w ramach projektow systemowych PO KL (Priorytet |, m.in.
partnerstwo publiczno-spoteczne, modele finansowania ekonomii spotecznej). Z rozwigzan EQUAL w
tym zakresie korzysta rowniez europejska sie¢ wspotpracy ,O lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej”
budowana przy wsparciu Komisji Europejskiej w celu identyfikacji najlepszych form wsparcia rozwoju
ekonomii spotecznej przy wykorzystaniu EFS.
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Podsumowanie wspofpracy ponadnarodowej

Wspotpraca ponadnarodowa w ramach Tematu D zdominowana byta przez partnerow wioskich. Liczne
Partnerstwa nawigzaty z nimi wspotprace (m.in. D0456d2, D0552d2, D0344d2, D0443d2, D0219d2,
D0690d2, D0681d2, D0104d2). Ztozyto sie na to kilka przyczyn, z ktérych najwazniejsze wydajq sie
dwie. Pierwsza to duze zainteresowanie w Polsce w okresie poprzedzajacym realizacje PIW EQUAL
spotdzielniami socjalnymi — podstawowg wioskg dobrg praktyka w zakresie ekonomii spoteczne;.
Drugim uwarunkowaniem jest duze zaangazowanie wioskich instytucji w PIW EQUAL (zaréwno
w pierwszej edycji, jak i w drugiej) i ich zainteresowanie upowszechnianiem wiasnych doswiadczen
w wymiarze europejskim poprzez wspotprace z partnerami polskimi, ze wzgledu na istniejacg w Polsce
Linstytucjonalng przestrzen” dla rozwoju spotdzielni socjalnych (w wielu krajach Europy Zachodnie;
przestrzen taka jest ograniczona ze wzgledu na zakorzenienie na rynkach innych form prawno-
instytucjonalnych przedsigbiorczo$ci spotecznej).

Najbardziej wartosciowym dla polskich Partnerstw elementem wspdtpracy ponadnarodowej byty wizyty
studyjne (wiele z nich odbyto sie we Witoszech, ale nie tylko). Wartos¢ wizyt studyjnych podkreslity
liczne Partnerstwa (m.in. D0104d2, D0456d2, D0443d2). Polskie PRR korzystaty praktycznie z wizyt
studyjnych. Niejako ,podpatrywano” konkretne rozwigzania techniczne (np. w zakresie wyposazenia
przedsiebiorstwa spotecznego o konkretnym profilu — D0344d2), strategii zarzadzania, wspdtpracy
miedzysektorowej, infrastruktury wsparcia dla spotdzielczo$ci socjalnej i szerzej — catego ruchu
spotdzielczego, a takze organizacji samego ruchu spétdzielczosci socjalnej (rezultatem wizyt studyjnych
bylo m.in. powofanie w Polsce - jako inicjatywy D0456d2 — Zwigzku Rewizyjnego Spdtdzielni
Socjalnych).

Zdaniem czesci Partnerstw niezwykle wazng korzyScig w wymiarze spotecznym byto uczestnictwo
w wizytach studyjnych beneficjentow ostatecznych — o0séb podejmujacych prace w tworzonych
przedsiebiorstwach spotecznych (D0438d2, D0104d2, D0344d2, D0450d2, D0690d2).

Inne Partnerstwa podkre$laty znaczenie uczestnictwa w wyjazdach studyjnych lokalnych decydentéw,
ktorzy widzac ,na wiasne oczy” funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych w innych krajach,
przekonywali si¢ do idei ekonomii spotecznej (D0214d2, w pewnym zakresie takze D0344d2), a takze
polskich ekspertow, ktdrzy mieli mozliwos¢ stworzenia materiatéw edukacyjnych czy szkoleniowych dla
polskich odbiorcéw przy wykorzystaniu aktualnych do$wiadczen europejskich (D0456d2, D0443d2,
D0552d2). Partnerstwa wskazywaty na to, ze to do$wiadczenia zagraniczne z wizyt studyjnych
przetozyty sie na zainteresowanie nowoczesnymi, audiowizualnymi narzedziami upowszechniania
dorobku ekonomii spotecznej (np. filmy) zaréwno wérdd Srodowisk marginalizowanych na rynku pracy,
jak i lokalnych decydentéw. W ramach PIW EQUAL akceptowane byty spore naktady na promocje,
a dodatkowo ta czes¢ budzetow PRR okazywata sie¢ w praktyce byC stosunkowo bardziej elastyczna
w zagospodarowaniu niz pozostate. Trzy Partnerstwa (D0603d2, D0552d2, D0190d2) miaty tez unikalng
sposobno$¢ zrealizowania na niespotykang w sektorze pozarzadowym skale dodatkowych dziatan
promocyjnych w ramach projektu PROMES.

Waznym doswiadczeniem wspdipracy ponadnarodowej byt partnerski charakter relacji w wymiarze
finansowym. W zakresie programowym (merytorycznym) polscy partnerzy byli zazwyczaj partnerami
,uczacymi sie” (kraje ,starej 15" UE realizowaly juz drugq edycje IW EQUAL; mialy wiec nie tylko
wieksze dodwiadczenie w zakresie merytorycznym, ale i administrowania $rodkami unijnymi w ramach
tego programu operacyjnego). Jednak w zakresie finansowania dziatalnoci projektowej polscy
partnerzy byli stronami rownorzednymi, a czasem dysponowali wrecz wigkszymi budzetami
(doswiadczenia m.in. D0214d2, D0344d2; co wiecej, polscy partnerzy w przeciwienstwie do zachodnich
nie musieli inwestowac¢ wiasnych srodkow, IW EQUAL pokrywat u nas 100% kosztow kwalifikowanych).

Trwatym rezultatem wspotpracy ponadnarodowej jest wigczenie sie polskich organizacji i instytucii
w tworzenie europejskich sieci i platform wspdtpracy — zarbwno w wymiarze promocyjno-rzeczniczym,
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jak iwymiany doswiadczen. Partnerstwo Tu jest praca niejako asystowato przy powstaniu
Europejskiego Centrum Badan Przedsigbiorstw Spdtdzielczych i Spotecznych w Trydencie. Z kolei PRR
D0603d2 uczestniczyto w zatozeniu Europejskiej Sieci Inkubatoréw Ekonomii Spotecznej (ENISE). Ten
wymiar migedzynarodowej wspdtpracy na poziomie europejskim, zwazywszy logike funkcjonowania
instytucji Unii Europejskiej i charakter unijnych procesdéw decyzyjnych, powinien by¢ w nastepnych
latach kontynuowany.

Podstawowymi celami Tematu F ,Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw
i pracownikéw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych
i innych nowych technologii” okreslonymi w programie operacyjnym byty:

= wsparcie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pracownikéw, ktérych kwalifikacje mozna
dostosowaé do wymagan stawianych przez spoteczenstwo informacyjne i gospodarke rynkowa;

= ulatwianie i wspomaganie wykorzystania nowych technologii i nowatorskich rozwigzan technik
informacyjno-komunikacyjnych oraz podnoszenie $wiadomosci pracodawcow o konieczno$ci
szkolenia kadry zarzadzajacej i pracownikdéw w celu zwiekszenia konkurencyjno$ci firm.

Cele te byly w zatoZzeniu uzupetnieniem dla dziatan realizowanych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w latach 2004-2006, a wynikaty z celu strategicznego Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006, ktorym bylo rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczo$ci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na
poziomie regionalnym i krajowym.

PIW EQUAL dla osiagniecia celéw Tematu F przewidywat m.in. mozliwos¢:

o opracowania analiz majgcych na celu okreslenie przeszkéd na drodze do zwigkszenia
zdoIno$ci  adaptacyjnych polskich przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania nowych
technologii,  obejmujacych  sektorowe badania  rdznych  typéw  przedsigbiorstw
i uwzgledniajacych rézne typy wskaznikdéw zdolno$ci adaptacyjnych,

o wypracowania modelowych rozwigzan w zakresie wspierania matych i Srednich przedsigbiorstw
w procesie zastosowania nowych technologii oraz innowacyjnych metod zarzadzania,

o testowania innowacyjnych metod promowania i wdrazania elastycznych form zatrudnienia oraz
organizacji pracy w celu wypracowania rozwigzan modelowych, przy uwzglednieniu zaréwno
potrzeb przedsigbiorstw, jak i sytuacji pracownikow w aspekcie rodzinnym i zdrowotnym,. Do
ww. elastycznych form zatrudnienia nalezaly: telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie
W niepetnym wymiarze godzin czy elastyczny czas pracy,

o testowania innowacyjnych metod wigczenia do dziatan podejmowanych w celu podniesienia
kwalifikacji pracownikow zagrozonych utratq pracy ze wzgledu na brak kwalifikacji
dostosowanych do potrzeb przedsigbiorcow, rozwo6j nowych technologii oraz z powodu innych
barier uniemozliwiajgcych utrzymanie pracy (wiek, niepetnosprawno$¢, miejsce zamieszkania
itd.),

o wypracowania metod upowszechniania ws$réd matych i $rednich przedsiebiorstw
opracowywania strategii rozwoju zasobdw ludzkich,

o promowania i wdrazania zasad ksztatcenia ustawicznego ws$rdd najbardziej zagrozonych
pracownikow,
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o wypracowania nowych metod szkolenia potaczonych z praktycznym szkoleniem w zakresie
nowych umiejetno$ci (rotacja pracy, outplacement, mentoring, indywidualne programy
szkoleniowe, pomoc kolezeniska) w celu utrzymania zatrudnienia pracownikéw zagrozonych
utratg pracy,

o Wypracowania sposobow utrzymania miejsc pracy (np. starsi wiekiem pracownicy jako
mentorzy).

Od poczatku realizacji Programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju dziatajagce w Temacie F objety
wsparciem 14 959 osdb, zatrudnionych gtownie w MSP (2880 osob w duzych przedsigbiorstwach).
Wsrdd beneficientow byto réwniez ponad 700 osob bezrobotnych. Ww. kategorie beneficjentow
stanowig jedynie cze$¢ tacznej liczby oséb objetych wsparciem.

Partnerstwa rozpoczynajace w roku 2004 realizacje swoich projektow w ramach Tematu F stanety przed
bardzo duzym wyzwaniem. W tym czasie rynek pracy wygladat zupetnie inaczej niz obecnie. Przy stopie
bezrobocia na poziomie 18% realizacja celéw Tematu wydawata sie zadaniem trudnym do realizacji.

W projektach realizowanych w Temacie F wsparcie dla beneficjentow ostatecznych miato gtéwnie
charakter szkolen (m. in. w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych, ale
rowniez w zakresie wsparcia psychologicznego), warsztatow, konferencji, programéw aktywizujacych,
spotkan z doradcami zawodowymi. Ponadto beneficjenci uczestniczyli w kursach, na ktorych zdobywali
kwalifikacje w okreslonym zawodzie lub tzw. migkkie umiejetnosci (szkolenia z asertywnosci,
wspotpracy w grupie). Formy wsparcia beneficjentéw byly dobrane w zgodzie z celami Tematu F do
0sob wykluczonych bgdz mogacych by¢ wykluczonymi zawodowo ze wzgledu na wiek i posiadanie zbyt
niskich kwalifikacji w stosunku do wymagarn rynku pracy.

W ramach realizacji projektow w Temacie F mozna wyodrebni¢ nastepujace, gtéwne grupy
rezultatow:

= platformy edukacyjne w formie informatycznej (m.in. stworzenie Otwartej Platformy Edukacii
Zdalnej oraz Internetowej Gietdy Telepracownikow i Telepracodawcéw; opracowanie
specjalistycznego portalu szkolen ICT, dostarczajacego szczegdtowych informacji na temat
szkolen w zakresie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych);

= systemy ksztatcenia ustawicznego (m.in. wprowadzenie systemowego rozwigzania
umozliwiajacego uzyskanie formalnego potwierdzenia posiadanych kompetencji zawodowych
zdobytych w ramach edukacji poza-formalnej; system ksztatcenia ustawicznego dla
rzemiesInikow);

* modele stosowania elastycznych form zatrudnienia (system wdrazania oraz monitorowania
nowych form zatrudnienia; rezultaty wspierajace rozwdj telepracy jako elastycznej formy
zatrudnienia);

* modele wprowadzania zmian w organizacji przedsigbiorstw zwigzane z przekwalifikowaniem
starszych pracownikow, mentoringiem, a takze systemowe narzedzie monitorowania
przeksztatcen strukturalnych;

= rezultaty wspierajace rozwdj innowacyjnych form zatrudnienia i ksztatcenia ustawicznego, ktore
mogq byC pomocne w lepszej aktywizacji zawodowej niektorych grup, szczegolnie osob
w wieku 45+;

Kluczowymi czynnikami majacymi wptyw na efektywng adaptacje pracownikéw do zmian strukturalnych
sq mozliwosci uzyskania przez nich nowych kompetencji i kwalifikacji. Mozna to osiggna¢ zaréwno na
drodze ksztatcenia formalnego jak i poza-formalnego. Ciekawym rozwigzaniem testowanym w ramach
tematu F byt model ,bilansowania kompetencji’, umozliwiajacy formalne potwierdzenie posiadanych
kompetencji zawodowych zdobytych na drodze edukaciji nieformalnej, pozaszkolne;.
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W zakresie sposobdw utrzymania zatrudnienia pracownikow 45+ poprzez dostosowanie lub inne
wykorzystanie ich kwalifikacji, w ramach Tematu F, opracowano i przetestowano kilka ciekawych
rozwigzan. Testowana byta metoda prowadzenia szkoleh za pomocg e-learningu i blended learningu
(projekt Pomyst na sukces) w oparciu o przygotowane samodzielnie materiaty szkoleniowe. W tym celu
zastosowano specjalne programy dla 0sdb 50+, ktére byty modyfikowane w trakcie projektu i daty 100%
wynik ukonczenia szkolen. Bardzo waznym elementem wptywajacym na kompleksowo$¢ rozwigzania,
zastosowanym z uwagi na szereg barier dla 0s6b 50+ w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
byto zaplanowanie udziatu w projekcie doradcéw zawodowych i psychologéw majacych na celu zmiang
postaw, motywacji, zaangazowania pracownikéw w proces podnoszenia kwalifikaciji.

Innym rezultatem w tej grupie jest innowacyjny system rozwigzywania problemow utrzymania miejsc
pracy poprzez oddziatywanie na pracownikéw 50+ oraz kadre zarzadzajacq (projekt Mayday). Rezultat
ten odpowiada na problemy w zakresie doradztwa, ksztatcenia ustawicznego oraz ksztattowania
$wiadomosci (gtdwnie poprzez zbudowany system informacyjny bazujacy na technikach internetowych).
W ramach projektu zbudowano modelowe rozwigzania doradztwa dla pracownikéw i pracodawcow
(testowane w Laboratorium Rozwigzywania Problemoéw, Klubie Przedsigbiorcy i punktach
konsultacyjnych). Ponadto opracowano modelowe rozwigzanie systemu ksztatcenia zawierajgce
procedury doboru tresci i form ksztatcenia na podstawie wynikéw badan oraz ich ewaluacji. Stworzono
rowniez platforme innowacyjno-edukacyjng stanowigcg podstawowe narzedzie ksztattowania
Swiadomosci pracodawcow i pracownikow w zakresie szkoler oraz narzedzie do prowadzenia szkolen.

W celu wsparcia pracownikow w wieku 45+ zaproponowano takze wykorzystanie innowacyjnej
w polskich warunkach metody jobcoachingu (projekt Sojusz dla pracy), dzieki ktérej jednocze$nie
uzyskano zmiane Swiadomosci i postaw pracodawcow wobec pracownikow w wieku okoto-emerytalnym
(45-65 lat) oraz emerytalnym, ale takze wypracowano nowe podejécie do ich roli w zaktadach pracy
przy wykorzystaniu ich doSwiadczenia zawodowego. Rezultaty potwierdzajg przydatno$¢ tej metody
w odniesieniu do zmniejszenia wykluczenia osob w wieku 45+ z rynku pracy.

Do aspektu wykorzystania do$wiadczenia starszych pracownikéw nawigzuje takze opracowanie modeli
rozwoju dla tych pracownikéw oparte m.in. na zarzadzaniu zmiang, rozwoju zawodowym i przede
wszystkim wykorzystaniu wiedzy i doSwiadczenia takich pracownikow dla rozwoju przedsigbiorstw
(projekty Mentoring poprzez IT, Dynamizm | do$wiadczenie — wspélne zarzgadzanie wiedzg oraz
Dojrzato$¢ wykorzystuje wiedze). Te rezultaty, ktore jednocze$nie wspierajq do$wiadczonych
pracownikow w zdobywaniu nowoczesnych umiejetno$ci zawodowych, jak i dajg techniczne narzedzia
pomagajace im przekazaC swoje dotychczasowe doswiadczenie zawodowe nowo zatrudnianym
pracownikom sg szczegoblnie cenne w kontekScie rozpatrywania zgodno$ci z celami Tematu F.
Wypracowane rezultaty, udoskonalajace i testujgce koncepcje mentoringu, pozwalajg na bardziej
efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach.

W ramach projektéw Tematu F oddziatywano ponadto w zakresie wsparcia szkoleniowego dla
pracownikow zagrozonych zwolnieniami, takze w zakresie ich przekwalifikowywania. Dzigki temu
beneficjenci mogli naby¢ umiejetno$ci odpowiednie do aktualnych potrzeb rynku pracy, ktory ze
wzgledu na zachodzace zmiany strukturaine w gospodarce i coraz wigksze znaczenie nowych
technologii jest nastawiony na zdobywanie przez pracownikow coraz bardziej specjalistycznych
umiejetnosci. Opracowano réwniez m.in. system przeciwdziatania bezrobociu w regionach stabo-
zurbanizowanych (projekt System przeciwdziatania powstawaniu bezrobocia na terenach sfabo
zurbanizowanych). Z uwagi na to, ze sktada sie on z trzech komponentéw pozwala na kompleksowe
podejscie do zagadnienia podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zagrozonych zwolnieniami. Zawiera on
zarowno modut ostrzegania przed zagrozeniami gospodarczymi (portal internetowy www.e-barometr.pl),
modut szkoleniowo-doradczy (propozycje i wdrozenie nowoczesnych metod wspomagania dziatalnosci
przedsiebiorstw sektora MSP), a takze modut promujacy i upowszechniajacy wiedze i do$wiadczenia
w zakresie modeli i wzorcéw przeciwdziatania bezrobociu. Rozwigzanie to wdrazano w grupie MSP,
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zgodnie z metodologig moze by¢ rowniez stosowane w odniesieniu do innych grup docelowych (branz i
regionow).

W zakresie systemowego monitorowania przeksztatcen strukturalnych wypracowano réwniez Model
lokalnego systemu wczesnej identyfikacji problemow powiatowego rynku gospodarki i pracy (projekt
Partnerstwo wyréwnywania szans), w ktdrym opracowano efektywng formute wspotpracy pomiedzy
lokalnymi instytucjami rynku pracy, a pracodawcami i pracownikami w celu najlepszego
przeciwdziatania problemowi masowych zwolnien pracownikdw. Zalety takiego podejécia wpisujq sie
bardzo dobrze w sytuacie nagtego spowolnienia gospodarczego i ostabienia efektywnoSci
przedsiebiorstw. Whnioski z tego projektu mogtyby zosta¢ wykorzystane do opracowania lokalnych
strategii zapobiegania kryzysowi na rynku pracy lub przeciwdziatania jego skutkom.

Z prowadzonych w projektach analiz ptynie wniosek, ze w wielu polskich przedsigbiorstwach problemem
jest kwestia braku $wiadomo$ci pracodawcéw i pracownikow odnosnie koniecznosci ksztatcenia
ustawicznego i ciagtego podnoszenia kwalifikacji. Projekty PIW EQUAL realizowane w Temacie F
podejmowaty probe wielokierunkowego rozwigzania tego problemu m.in. przygotowano modele
promocji irekrutacji na szkolenia (m.in. projekt Nowe szanse dla transgranicznego rynku pracy
i gospodarki Euroregionu Nysa), ktorych narzedzia przyczyniajg sie do podwyzszenia $wiadomosci
koniecznosci  ksztatcenia ustawicznego wsréd  pracodawcow i pracownikdéw.  Stworzenie
i w konsekwenciji wdrozenie modelu umozliwito skuteczng promocje i rekrutacje beneficjentdw do
projektu. Elementem zwigkszania Swiadomosci pracodawcow i pracobiorcow w zakresie koniecznosci
ksztatcenia ustawicznego byty rowniez przeprowadzane kampanie informacyjne, w tym takze dla
wiascicieli matych firm produkcyjnych. Mialy one na celu podniesienie $wiadomosci w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi i konieczno$ci statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow i kadre zarzadzajaca.

Warto w tym miejscu takze podkreslic, ze duzg role w zmianie Swiadomosci pracodawcow oraz
pracownikow na temat koniecznosci inwestowania w ksztatcenie ustawiczne odegrat udziat w realizacji
projektow zaréwno organizacji pracodawcow (m.in. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta Polskiego) jak tez zwigzkdéw zawodowych (OPZZ, NSZZ Solidarnosc).
Aktywny udziat tak powaznych partneréw spotecznych znacznie utatwit prowadzenie dziatan
upowszechniajacych.

W procesie przygotowania dziatan dla beneficjentéw szeroko stosowano badanie potrzeb pracodawcow
w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow. Solidna analiza strony podazowej i popytowej na
prace pozwolita na odpowiednie i najczesciej precyzyjne dobranie dziatan w kierunku adaptacii
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian gospodarczych.

W gospodarce opartej na wiedzy coraz wieksze znaczenie dla konkurencyjno$ci przedsiebiorstw
i pracownikow odgrywa elastyczno$¢ stosunku pracy potaczona z zabezpieczeniem socjalnym dla
pracownika. Widoczna powinna by¢ zmiana podejscia z ,bezpieczenstwa etatu” na ,bezpieczenstwo
zatrudnienia”. Taki etap nadchodzi rowniez w przypadku polskiej gospodarki, w ktorej stosuje sie
w coraz wiekszym stopniu nowe technologie i metody zarzadzania oraz organizacji pracy
w przedsiebiorstwach. Dlatego konieczne jest zardwno dostosowywanie sie przedsiebiorstw, jak
i pracownikéw, do dynamicznych zmian w gospodarce i na rynku pracy. Konieczne jest opracowanie
spojnego polskiego modelu flexicurity. W zwigzku z tym bardzo istotne z punktu widzenia realizacji
celow Tematu F oraz aktualnych potrzeb rynku pracy byto testowanie w projektach elastycznych form
zatrudnienia (EFZ). Ich przystosowanie do specyfiki rynku pracy w naszym kraju zblizy nas do
opracowania modelu flexicurity najlepiej dostosowanego do wymagan polskiej gospodarki.

W powyzszym zakresie testowano model telepracy — przenoszono pracownikow zagrozonych utratg
pracy do telecentrum i telechatek, zatrudniano niepetnosprawnych bezrobotnych, wdrazano teleprace
w przedsiebiorstwach MSP (projekt Telepraca szansa na zwalczanie nieréwnosci i dyskryminacji na
rynku pracy). Z kolei w ramach projektu ,Enter” — Partnerstwo na rzecz telepracy, przedsiebiorczosci
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i rdwnouprawnienia pracowano nad zwigkszeniem zakresu wykorzystania telepracy jako instrumentu
stuzacego przeciwdziataniu wykluczeniu z rynku pracy osob majacych czasowg przerwe w aktywnosci
zawodowe;j.

W te grupe innowacyjnych dziata wpisuje sie takze wypracowanie Symulatora Korzy$ci Stosowania
Elastycznych Form Zatrudnienia (projekt ,Euroster” — Partnerstwo na rzecz rozwoju zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow przemystu okretowego). W zatozeniu jest to uniwersalne narzedzie
informatyczne dostarczajace niezbednych informacji w procesie podejmowania decyzji odno$nie wyboru
optymalnej formy zatrudnienia. Symulator stanowi zrodto wiedzy na temat mozliwosci stosowania
roznych form zatrudnienia oraz wskazuje réznice pomiedzy nimi wedtug kryteriow finansowych i poza-
finansowych. Takie potaczenie nowych technologii informatycznych oraz nowych narzedzi rynku pracy
jest wiasnie istotg Tematu F.

W Temacie F zostat réwniez opracowany System Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia
(SWEFZ) dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz instytucji rynku pracy (projekt "ElaStan" -
promocja elastycznych stanowisk pracy i ochrona kapitatu intelektualnego firm), zawierajacy kompletny
pakiet wiedzy w zakresie EFZ, katalog rozwigzan prawnych stosowanych w Polsce i w innych krajach
oraz katalog najlepszych praktycznych rozwigzan.

Rezultaty tych dziatan majg szanse przyczynic si¢ do wzmocnienia konkurencyjno$ci naszej
gospodarki, w tym do jak najmniejszego ostabienia jej w czasie kryzysu.

Wiele z rezultatow opracowywanych i testowanych, a nastepnie upowszechnianych w ramach Tematu F
PIW EQUAL przyczynito sie do wzmocnienia technologicznego i konkurencyjnosci MSP. Jednym z nich
jest Internetowy System Informatyczny (zrealizowany w projekcie Platforma e-Dialog). Jest on
narzedziem usprawniajacym zarzadzanie personelem w MSP, a tym samym wplywajacym na
zwigkszenie ich konkurencyjno$ci i adaptacyjnosci do zmieniajgcych sie warunkdw gospodarczych.

Warto wskazaé, ze wsparcie MSP zaproponowane przez projekty Tematu F, dotyczy zaréwno kwestii
technologiczno-informatycznych, m.in. platformy internetowe z systemami e-learningu oraz z lokalnymi
punktami dostepu do platformy internetowej e-rzemie$inik, jak rowniez opracowania modutu doradztwa,
wtym, w zakresie biznesowo-personalnym oraz wyjazdowych ustug doradczych (projekt Opolski
e Rzemie$inik). Warta odnotowania jest réwniez testowana koncepcja tworzenia klastrow
rzemies$lniczych wraz z podrecznikiem metodycznym w zakresie procesu tworzenia klastrow.

W aspekcie wsparcia konkurencyjnoéci MSP wprowadzono standard Zatrudnienie Fair Play (projekt
Zatrudnienie fair play. Promocja kultury przedsiebiorczosci i etyki rynku pracy) obejmujacy wszystkie
najwazniejsze procesy zachodzace w przedsiebiorstwach w zakresie kultury zatrudnienia oraz kultury
organizaciji, prowadzace do wyréwnania szans na rynku pracy.

Testowano rowniez model budowania $wiadomosci korzySci biznesowych wynikajacych z zastosowania
technologii ICT w MSP (projekt adaptus.pl). Opracowano przy tym narzedzie diagnostyczne na bazie
testu MAPP badajace predyspozycje do wykonywania telepracy oraz narzedzie badajace predyspozycje
do pracy w organizacji uczacej sie.

Dobrym przyktadem realizacji celéw Tematu F, w tym zwtaszcza wsparcia konkurencyjnosci MSP, jest
tez model rotacji pracy oraz model walidowania kompetencji zawodowych nabytych w do$wiadczeniu
(projekt Budujmy razem). Oba modele przyczyniajg sie¢ do wzmocnienia branzy budowlanej. Rotacja
pracy umozliwia efektywne szkolenia kadry przedsigbiorstw bez przestojow w dziatalnosci, a dodatkowo
utatwia rekrutacje nowych pracownikow i aktywizuje bezrobotnych. Walidacja kompetencji natomiast
pomaga w zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw i 0s6b bezrobotnych oraz przyczynia sie do
zwigkszenia przejrzystosci kwalifikacji w branzy, co przektada sie na efektywniejsze wykorzystanie
zasobow ludzkich i tym samym podnosi konkurencyjnos¢ catego sektora budowlanego.
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Waznym elementem w konteksScie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw jest system zarzadzania wiedza,
w tym mozliwo$¢ szybkiego potwierdzania kompetencji nabywanych przez pracownikdéw. Tak system
zostat zrealizowany w projekcie Modelowy system przystosowania kadr przedsiebiorstw do zmian
Strukturalnych w gospodarce. Sktadaty sie na niego m.in. analiza potrzeb kompetencji w firmie, system
certyfikacji nieformalnie nabytych kompetenciji, system wykorzystywania do$wiadczonych pracownikow
do przekazywania wiedzy kolegom — coaching wewnetrzny. Stworzono takze Modelowy Osrodek
Szkoleniowo-Konsultacyjno-Stazowy RENOWATOR (projekt Osrodek ,Renowator” dla matych
i $rednich przedsigbiorstw), ktory powotany zostat do poza-formalnego ksztatcenia dorostych poprzez
Swiadczenie kompleksowych ustug na odleglos¢ (szkoleniowych, stazowych, konsultacyjnych
i coachingowych) w celu zdobywania wiedzy, kwalifikacji, a takze ich certyfikacji z zakresu
innowacyjnych technologii informacyjnych.

Wsrdd wyzej opisanych rezultatow warte wyszczegolnienia sg rowniez rezultaty w zakresie prac
badawczych, przeprowadzonych w ramach projektow Tematu F. Przeprowadzono mianowicie badania
socjologiczne i opracowano raporty z badan na nastepujacy temat: Stan wiedzy pracodawcow z sektora
MSP z wojewddztwa zachodniopomorskiego na temat zatrudniania 0séb niepetnosprawnych ruchowo
na zasadach telepracy (projekt Telepraca szansq na zwalczanie nierobwnosSci i dyskryminacji na rynku

pracy).

Po dokonaniu przekrojowej analizy rezultatow wypracowanych w ramach Tematu F PIW EQUAL,
mozna wysungC wniosek, ze cele Tematu, okre$lone w dokumentach programowych zostaty
zrealizowane z duzg skutecznoscig. Nalezy pamietaé, ze PIW EQUAL byt programem
eksperymentalnym, tzw. laboratorium dobrych pomystow, ktére w swym ogo6lnym zatozeniu miato
dostarczy¢ innowacyjnych, lecz przetestowanych narzedzi, modeli lub mechanizméw dla aktywne;
polityki rynku pracy oraz wzmocnienia konkurencyjnosSci przedsiebiorstw poprzez promowanie
stosowania nowych technologii komunikacyjnych i szkoleniowych. To, ze tak duza liczba projektéw
wykazuije sie konkretnymi, mierzalnymi rezultatami, ktére sg adaptowalne, jest bez watpienia sukcesem.
Nie we wszystkich przypadkach sg one oczywiscie innowacyjne w sposéb absolutny. Przyktadowo
metoda jobcoachingu jest od dawna stosowana w Europie Zachodniej. W Polsce jednak rezultat ten jest
unikalny i innowacyjny.

Grupa wypracowanych rezultatow dotyczacych aktywizacji zawodowej pracownikow powyzej 44, 45 lub
50 roku zycia (m.in. model intermentoringu, jobcoaching, model e-learningu dla pracownikow i kadry
zarzadzajacej, wortal szkoleniowy i diagnostyczny w zakresie umiejetnosci IT, modelowy os$rodek
konsultacyjno-szkoleniowy i stazowy Renowator) byta brana pod uwage w procesie tworzenia
rzadowego programu ,50+ Solidarno$¢ pokolen”.

Poszczegolne przytoczone powyzej dobre praktyki, jak e-barometr (system oceny kondycji MSP
i ostrzegania kryzysowego), elastyczne formy zatrudnienia, mentoring, jobcoaching, bilansowanie
kompetencji moga by¢ upowszechnione w ramach Priorytetu VIII PO KL.

Przyktady rezultatéw PIW EQUAL (dorobek Tematu F) wykorzystywanych obecnie w projektach PO KL:

e Model INTERMENTORING; upowszechniany w Priorytecie VIII w 4 projektach PO KL
w wojewddztwie zachodniopomorskim, w 2 projektach w wojewddztwie pomorskim oraz
w Priorytecie IX w projekcie dla wojewddztwa wielkopolskiego (Dziatanie 9.5); wnioski
o dofinansowanie projektéw PO KL, w ktorych wykorzystuje sie wspomniany rezultat PIW
EQUAL sg obecnie na etapie podpisywania uméw w wojewddztwie todzkim (Podziatanie 8.1.1);

e Coaching jako metoda aktywizacji zawodowej i spotecznej w trzech sektorach gospodarki;
wykorzystywany w Priorytecie VIl w 5 projektach PO KL w wojewddztwie podlaskim oraz
w Priorytecie VIi VIl w 4 projektach w wojewddztwie matopolskim (Poddziatanie 6.1.1i7.2.1);
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e Zintegrowany model utrzymania pracownikdw 45+ na rynku pracy oparty na metodologii
jobcoachingu; wykorzystywany w Priorytecie VIII w 2 projektach PO KL w wojewddztwie
pomorskim oraz w 3 projektach PO KL w wojewddztwie todzkim;

e Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracownikéw 55+ w sektorze okretowym;
wdrazany w 3 projektach PO KL w wojewddztwie pomorskim;

o Kompleksowy model wsparcia dla rzemiosta; rezultat wykorzystywany w projekcie PO KL
w wojewodztwie warminsko — mazurskim.

Podsumowanie wspofpracy ponadnarodowej

W ramach wspotpracy ponadnarodowej organizowano misje gospodarcze, wizyty studyjne, czy
wreszcie wydarzenia dla beneficjentéw. Co wazne takze, przeprowadzano wspdlne badania i analizy.
W czesci projektéw w Temacie F dzieki wspdtpracy ponadnarodowej wypracowano twarde rezultaty
(projekt Telepraca szansg na zwalczanie nierdwno$ci i dyskryminacji na rynku pracy), takie jak roboczy
portal stuzacy wspotpracy partnerstwa, multimedialne narzedzie do prezentacji rezultatow partnerstwa,
czy tez szablon do zbierania danych na temat najlepszych praktyk szkolen z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii komunikacyjnych.

W ramach projektu Pomyst na sukces wspotpraca ponadnarodowa obejmowata gtdwnie wymiane
informaciji i doSwiadczen na temat strategii, kontekstow dziatania i sposobdw rozwigzywania problemow
przez poszczegoinych partnerdw. Dzieki temu, w oparciu o doswiadczenia partneréw z Wielkiej Brytanii,
Belgii i Republiki Czeskiej, ktdrzy brali udziat takze w | rundzie wdrazania PIW EQUAL w latach 2000-
2004, partnerstwo udoskonalito wypracowane rezultaty edukacyjne w zakresie metody blended
learning.

Wspdtpraca ponadnarodowa jako czynnik wsparcia realizacji celow projektu, postuzyta takze do
przeprowadzenia badania w ramach umowy o partnerstwie ponadnarodowym (projekt adaptus.pl).
Badanie ,Knowledge in Action” pozwolito odkry¢ stabe strony polskich MSP z regionu warmirisko-
mazurskiego w zakresie innowacyjno$ci i istoty zarzadzania wiedza.

Przyktadem upowszechniania polskich rozwigzan w Europie, w ramach wspotpracy ponadnarodowej
jest zainteresowanie metodologig jobcoachingu opracowang w projekcie Sojusz dla pracy wsrdd
europejskich zwigzkow zawodowych. Metodologia ta zostata zaprezentowana przedstawicielom
organizacji zwigzkowych z Butgarii, Rumunii, Francji, Litwy, Norwegii oraz Europejskiej Konfederacii
Zwigzkéw Zawodowych (ETUC).

Temat G ,Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktérzy
opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz
dziatan towarzyszacych” miat dwa cele:

e wypracowanie modelowych rozwigzan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego,
wtym wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi i osobami zaleznymi, utatwienie
podnoszenia kwalifikacji, promocja elastycznych form zatrudnienia,

e upowszechnianie idei rbwnych szans oraz tworzenie odpowiednich narzedzi i mechanizméw
skierowanych bezposrednio do kobiet i mezczyzn jako potencjalnych osob aktywnych
zawodowo oraz do pracodawcow i decydentdw politycznych.

Cele te byty uzupetniajace w stosunku do zatozen Dziatania 1.6 w ramach Priorytetu | SPO RZL 2004-
2006., tj. podniesienia stopy zatrudnienia kobiet oraz podwyzszenia ich statusu zawodowego
i spotecznego.
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Zgodnie z Programem Operacyjnym dziatania w ramach Tematu G mogty obejmowac:

badanie skuteczno$ci standardowych metod aktywizacji zawodowej 0sob wykluczonych z rynku
pracy w wyniku petnionych obowigzkéw rodzinnych (ich udziat w szkoleniach i stazach,
tworzenie wsparcia instytucjonalnego dla aktywno$ci zawodowej kobiet),

badanie skutecznosci dotychczasowych dziatan na rzecz przedsigbiorczosci kobiet i analiza
rodzajow przedsigbiorstw zaktadanych przez kobiety,

wypracowanie skutecznego systemu motywujacego kobiety do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w sektorze ustug z wykorzystaniem nowoczesnych technologii,

analize pracy kobiet w ,szarej strefie” i wypracowanie metod zapobiegania temu zjawisku,
wtym rozwdj efektywnego systemu motywacji na rzecz przeksztatcenia pracy nielegalnej
w legalne zatrudnienie, poprzez testowanie rozwigzan zmierzajacych do zlikwidowania barier
prawnych i fiskalnych,

rozwdj mechanizmoéw utrzymania aktywno$ci zawodowej i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych podczas przerwy spowodowanej opiekg nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,

wypracowanie skutecznych mechanizméw zapobiegania segregacji zawodowej (pionowej
i poziome;j),

upowszechnienie znajomo$ci i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw
rodzicielskich oraz monitorowanie przejawdw dyskryminaciji ze wzgledu na pte¢;

promocje praw pracowniczych kobiet, a w szczegdlnosci prawa do takiego samego
wynagrodzenia za prace tej samej wartosci,

wypracowanie metod wspdfpracy organizacji pozarzadowych, wiadz samorzadowych
i przedsiebiorstw ~ w  zakresie tworzenia i prowadzenia placowek opiekuniczych
i wychowawczych, atakze likwidacji barier komunikacyjnych oraz barier zwigzanych
zZ organizacjg opieki nad osobami zaleznymi,

testowanie nowych metod promocji elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako
sposobu na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, zarébwno wsrod kobiet i mezczyzn
poszukujacych pracy, jak i wsrod pracodawcdw; oraz podnoszenie $wiadomos$ci pracodawcow
w zakresie rownych szans kobiet i mgzczyzn.

Temat G miat w zalozeniach PIW EQUAL przyczyni¢ sie¢ do rozwigzania probleméw
nastepujacych grup spotecznych:

kobiet i mezczyzn powracajgcych na rynek pracy pod dtugiej przerwie wynikajacej z petnienia
obowigzkdéw rodzinnych,

kobiet i mezczyzn, dla ktorych sprawowana opieka nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi jest
barierg w wejsciu na rynek pracy,

0s6b samotnie wychowujacych dzieci,

kobiet z obszardw wiejskich i terendw znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarcze;.

W Temacie G zidentyfikowano 3643 beneficjentdw ostatecznych. W$rdd oséb objetych wsparciem
dominowaty kobiety (ok. 92%). Inng dominujacq kategorig byty osoby samotnie wychowujace dziecko
lub opiekujace sie osobg zalezng (741 osob). Wsrdd beneficientdw przewazajg mieszkanki miast
w wieku 25-49 lat. Ww. kategorie beneficjentéw stanowig jedynie cze$¢ tacznej liczby osob objetych
wsparciem.
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Ocena realizacji Tematu G opiera sie na analizie nastepujacych grup rezultatéw oraz dobrych
praktyk:

1. Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego — rozwoj instytucji opieki nad dzieémi i osobami
zaleznymi.

2. Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego — promowanie elastycznych form zatrudnienia

3. Wsparcie dla kobiet i mezczyzn znajdujgcych sie w wyjatkowym potozeniu na rynku pracy —
aktywizacja zawodowa, wsparcie rozwoju kwalifikacji, w tym utatwienie powrotu na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dzieci.

4. Upowszechnianie idei rownych szans wérdd decydentow, pracodawcow i spoteczenstwa, w tym
dziatania przetamujace stereotypy pici i popularyzujace wiedze o prawnych podstawach
rownosci kobiet i mezczyzn.

W obszarze rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi projekty Tematu G wypracowaty
nastepujacy rezultat:

e Model kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom obejmujacy opieke i rehabilitacje dzieci
niepetnosprawnych.

Model, wypracowany przez Partnerstwo ,Petnia Zzycia’, opiera si¢ na pofgczeniu opieki nad
niepetnosprawnymi dzie¢mi z procesem rehabilitacyjnym, i stanowi instrument zapobiegania lub
zwalczania wykluczenia rodzicow dzieci niepetnosprawnych z rynku pracy. Model zapewnia
kompleksowg opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem przez kilka godzin dziennie, uwzgledniajac
specyficzne potrzeby niepetnosprawnych dzieci, jak i rodzicow. Zapewnienie niepetnosprawnym
dzieciom codziennej opieki oraz terapii w jednym o$rodku, umozliwia ich rodzicom (w wigkszosci
matkom) podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych lub aktywne poszukiwanie zatrudnienia
i wreszcie samg prace. Elastyczne godziny pracy punktu opieki oraz umiejscowienie opieki i rehabilitacji
w jednym budynku stanowity istotne warunki sukcesu. Kompleksowo$¢ rozwigzania, czyli potaczenie
opieki z konieczng terapig dziecka, byta elementem innowacyjnym — dotychczas w polskim systemie
brakowato modelu tgczacego opieke i rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych. Ponadto, etap testowania
rozwigzania wskazat na dodatkowe korzysci: pozytywny wptyw na rozwéj spoteczny dziecka i jego
kontakty z otoczeniem oraz poprawe kondycji psychicznej rodzicow.

W odniesieniu do problemu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, i rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi warto réwniez wymieni¢ dwie dobre praktyki zidentyfikowane przez projekty Tematu G w tym
obszarze, a mianowicie:

e Model Ztobka i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodzicow,
e Dzienna mama’.

Model Ztobka i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodzicow, wypracowany przez Partnerstwo
,Elastyczny pracownik — partnerska rodzina” stanowi przyktad rozwigzania, w ktérego budowe
i testowanie wigczyto sie cate partnerstwo lokalne, obejmujace szkote wyzsza, wiadze lokalne, placowki
przedszkolne i ztobki, rodzicow oraz media. Co réwnie wazne, w obecnym ksztatcie model moze by¢
zastosowany w dowolnej publicznej placéwce opieki nad dzieCmi, pozwalajac jednostce na
dostosowanie oferty do potrzeb pracujgcych rodzicdw. Wyjatkowo istotne wydajg sie takze
doswiadczenia Partnerstwa dotyczace specyficznych zagadnien organizacyjnych, administracyjnych,
prawnych i programowych zwigzanych z uelastycznieniem pracy jednostek opieki nad dzie¢mi. Model
zwigksza dostepnos¢ rodzicow do publicznej opieki nad dzie¢mi, a tym samym zwieksza ich mozliwosci
ksztatcenia sie, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, poszukiwania pracy i samg prace. W efekcie
model zapewnia wsparcie rodzicom, a zwlaszcza matkom, zapewniajac powr6t to pracy po urlopie
macierzynskim lub wychowawczym. Wyjatkowo cenne wydajg si¢ by¢ doswiadczenia Partnerstwa
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w przeprowadzeniu catego procesu: badania potrzeb rodzicow, angazowania i kontaktow z organami
nadzorujgcymi publiczne osrodki opieki, wskazania zrodet finansowania dla proponowanych zmian,
szkolenia pracownikow i pracownic placowek opieki i wreszcie uelastycznienia pracy osrodkéw (dtuzsze
godziny pracy, zapewnienie opieki w soboty, potgczenie przedszkoli w sie¢, powotanie przedszkola
dyzurnego). Proponowany model jest kompleksowy, innowacyjny i, co rdwnie wazne, replikowalny.

,Dzienna mama” to zaréwno nowa ustuga opieki nad dziecmi, jak i instrument aktywizacji zawodowe;
kobiet, ktére chcg profesjonalnie zajmowac sie opiekg nad dziemi lub juz wykonujg prace opiekunki,
ale w szarej strefie. Rozwigzanie, ktére powstato w ramach projektu ,Partnerstwo — rodzina — réwno$¢ —
praca”, stanowi atrakcyjng alternatywe wobec tradycyjnych instytucji opieki nad dzie¢mi i pewng nisze
rynkowg — potencjalny rynek pracy, skierowany przede wszystkim do kobiet. Idea ,Dziennych Mam”
zaktada zapewnienie profesjonalnej opieki nad matg grupg dzieci (maksymalnie 5) przez kobiety w ich
wiasnych domach i opiera si¢ na wiezi rodzinnej, kameralnej atmosferze i bliskim kontakcie
z opiekunka. Co réwnie wazne, ,Dzienna Mama” okazata sie adekwatng formg opieki nad dziec¢mi
dysfunkcyjnymi, ktére do$wiadczajg probleméw w tradycyjnych placéwkach opieki. Dla o0sdéb
korzystajacych z ustug ,Dziennej Mamy” elastyczna opieka nad dzie¢mi, dostosowana do potrzeb
rodzicow i dzieci, jest znaczacym utatwieniem w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Pomimo ze
w procesie testowania, istniejgce bariery prawne i administracyjne uniemozliwity ,dziennym mamom”
faktyczne zarejestrowanie i rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, to doSwiadczenia Partnerstwa i jego
rekomendacje dotyczace wspotpracy z samorzadem lokalnym oraz zmian uregulowan prawnych
dotyczacych niepublicznych osrodkdw opieki nad dzie¢mi, wydajg sie by¢ niezwykle cenne.

W obszarze promowania elastycznych form zatrudnienia, projekty Tematu G wypracowaty dwa gtéwne
rezultaty:

e Centrum Promociji Pracy - model wdrazania elastycznych form zatrudnienia,

e Model wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odlegtos¢ dla osob
sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi.

Centrum Promocji Pracy jest rozwigzaniem skierowanym do osob bezrobotnych, ktdre samotnie
wychowujg dzieci lub sprawujq opieke nad osobami zaleznymi. Model, przygotowany przez Partnerstwo
,@lterEgo” ma na celu aktywizacje bezrobotnych, samotnych rodzicow poprzez potaczenie
elastycznych form zatrudnienia (przede wszystkim telepraca) oraz opieki nad dzie¢mi. Gtdwnym
elementem modelu jest tzw. e-centrum, stanowigce wyodrebniong organizacyjnie i prawnie
(stowarzyszenie prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg), samofinansujacq sie jednostke Swiadczacq
prace na odleglo$¢ (m.in. rachunkowo$¢, grafika, projektowanie stron internetowych). E-centrum
umozliwia posrednictwo pracy i sktadanie zlecen przez pracodawcow. Jednostkg wspomagajacy jest
osrodek oferujacy opieke nad dzieémi oséb pracujgcych w ramach e-centrum, w tym samym budynku.
Dzigki elastycznym formom zatrudnienia oraz opiece nad dzieémi Centrum Promocji Pracy utatwia
skuteczng aktywizacje zawodowg o0s6b powracajacych na rynek pracy (np. kobiet po urlopie
wychowawczym). Dla pracodawcdéw wspdipraca z e-centrum oznacza mozliwo$¢ wykorzystania
potencjatu pracownikéw/pracownic w ramach telepracy i obnizenia kosztéw wtasnych (wynajecie lokalu,
sprzetu), a takze tatwy dobor pracownikdw np. do prac tymczasowych, w zalezno$ci od pojawiajacych
sie potrzeb. Model moze by¢ stosowany na terenie catego kraju, w réznych branzach gospodarki.
Elastyczne formy pracy mozna wykorzysta¢ w odniesieniu do wielu zawodow, takich jak: agent
ubezpieczeniowy, analityk finansowy, architekt, grafik, ksiegowy, telemarketer, ttumacz, programista itd.
E-centrum moze by¢ takze miejscem, w ktérym oferowanych bedzie kilka uzupetniajacych sie ustug.

Model wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odlegtos¢ dla 0sdb sprawujacych
opieke nad osobami zaleznymi, bedacy efektem pracy az czterech rdznych Partnerstw (,Rodzic -
pracownik”, ,Praca dla dwojga”, ,Telepraca scala rodzine”, ,Elastyczny pracownik — Partnerska
rodzina”), stanowi pewne kompendium wiedzy i rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem elastycznych form
zatrudnienia (EFZ). W sktad modelu wchodzg m.in.: wzory umdéw zwigzane z EFZ pomiedzy
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pracodawcg a pracownikiem/pracownica, rekomendacje dotyczace uregulowan prawnych dotyczacych
EFZ, programy szkoleniowe na temat EFZ, narzedzia poradnictwa zawodowego w zakresie EFZ
(scenariusze rozméw, ankiety badawcze i instrumenty diagnostyczne, metody wspierania 0sdb
pracujacych w EFZ itp.), dobre praktyki pracodawcéw stosujgcych EFZ. Ostatnim elementem modelu
jest opracowanie dotyczace tych obszarow gospodarki, w ktorych mozliwe i szczegolnie korzystne jest
wykorzystywanie EFZ. Odbiorcami modelu sg przede wszystkim pracodawcy wszystkich sektoréw rynku
pracy (przedsiebiorstwa prywatne, jednostki administracji wszystkich szczebli oraz organizacje
pozarzadowe), ale rowniez instytucje szkoleniowe i doradcze, zwigzki zawodowe, instytucje rynku
pracy, i wreszcie sami poszukujacy pracy oraz pracownicy/pracownice.

W obszarze wsparcia dla kobiet i mezczyzn znajdujacych sie w wyjatkowych potozeniu na rynku pracy,
projekty Tematu G wypracowaty nastepujace rezultaty:

o Model aktywizacji zawodowej i reintegraciji spotecznej kobiet doswiadczajacych przemocy,

o Model aktywizacji zrownowazonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz oséb opiekujacych
sie osobami zaleznymi.

Pierwszy z rezultatow, wypracowany przez Partnerstwo ,Praca i godne Zzycie dla kobiet — ofiar
przemocy”, skierowany jest do kobiet doswiadczajacych przemocy i proponuje kompleksowe wsparcie
dla tej grupy, umozliwiajace uzyskanie niezaleznosci ekonomicznej i uwolnienie sie z patologicznego
zwigzku. Model tgczy wsparcie psychologiczne dla kobiet doswiadczajacych przemocy z instrumentami
aktywizacji zawodowej oraz opiekg nad osobami zaleznymi. Proponowane metody dziatania opierajq sie
na zindywidualizowanym podejsciu (wybor Sciezek doskonalenia zawodowego), ale zaktadaja tez liczne
zajecia oraz dziatania podejmowane przez grupy kobiet (terapia grupowa, grupy samopomocowe
i wsparcia, wspdlne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Model cechuje duzy stopien
kompleksowosci i innowacyjno$ci. Po pierwsze, zwraca uwage fakt zatozenia w ramach projektu dwoch
spotdzielni socjalnych prowadzonych przez kobiety doswiadczajgce przemocy, w ktorych powstaty nowe
stanowiska pracy, zorganizowane zgodnie z ich zindywidualizowanymi kompetencjami i mozliwosciami
zaangazowanych kobiet. Wieloetapowy proces budowania spotdzielni w przypadku tak specyficznej
grupy, obejmujacy specjalng rekrutacje, terapie psychologiczna, przygotowanie indywidualnych planéw
dziatania, doradztwo zawodowe i prawne, zrznicowane szkolenia, oraz coaching, stanowi niezwykle
cenne do$wiadczenie. Warto takze zwroci¢ uwage, ze praca w spétdzielniach socjalnych stanowi dla
kobiet do$wiadczajacych przemocy forme terapii — uczy samodzielno$ci, solidarnosci, przywraca
poczucie sprawstwa, rozwija kreatywno$¢ i aktywno$¢, odbudowuje wiezi miedzyludzkie. Co wazne,
w utworzonych przez kobiety spdtdzielniach istotng role odgrywa system pracy utatwiajacy godzenie
zycia zawodowego irodzinnego. Z pewnoscig sukcesem jest takie zaprojektowanie dziatalnosci
spotdzielni, aby mozliwe byto pozyskanie dofinansowania z réznych zrédet juz po zakorczeniu projektu
PIW EQUAL oraz mozliwo$¢ replikowania tego rozwigzania w przypadku innych grup docelowych.
Drugim innowacyjnym elementem modelu jest nowatorska metoda pracy psychologicznej z kobietami
doswiadczajacymi przemocy (w tym kobietami skazanymi za zabojstwo swoich oprawcow), obejmujaca
warsztaty pracy z ciatem, warsztaty gtosowe, kurs improwizacji teatralnej oraz przygotowanie
i wystawienie spektakli przez same beneficjentki. W ramach projektu udato sie przygotowac 6 réznych
przedstawien, ktore tacznie wystawiono ponad 50 razy dla kilkutysiecznej widowni. Warto podkresli¢, ze
ta metoda moze by¢ uzywana w pracy z innymi grupami spotecznymi (przede wszystkim
defaworyzowanymi). Model aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej kobiet doswiadczajacych
przemocy zawiera liczne dobre praktyki oraz wyjatkowo cenne rekomendacie i wnioski.

Drugim rezultatem dotyczacym wsparcia kobiet i mezczyzn znajdujgcych sie w szczegéinym potozeniu
na rynku pracy jest model aktywizacji zrbwnowazonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz
0s6b opiekujacych sie osobami zaleznymi, zbudowany przez pie¢ Partnerstw (,Zycie zaczyna sie po
czterdziestce”, ,@IlterEgo”, ,Elastyczny pracownik - partnerska rodzina®, ,Partnerstwo — Rodzina -
Réwnos¢ — Praca”, ,Kompromis na rynku pracy”). Model dotyczy wspotdziatania roznorodnych instytucii

66



lokalnych, ktorego celem jest utatwienie wejscia lub powrotu na rynek pracy osobom wychowujgcym
dzieci badZz opiekujgcym sie chorymi lub niepetnosprawnymi osobami w rodzinie. Model definiuje
merytoryczng zawarto$¢ ustug aktywizacyjnych (strategie rekrutacyjne, system doradczy i szkoleniowy,
promocje aktywizacji dla réznych grup docelowych), jak i strukture wspotpracy pomiedzy realizujgcymi
go instytucjami. Model powinien by¢ wdrazany przez koalicje instytucji dziatajacych na lokalnym rynku
pracy i organizacji pomocowych, ktdre realizujg poszczegdlne i uzupetniajace sie etapy aktywizacii.

Ponadto, w odniesieniu do obszaru wsparcia kobiet i mezczyzn znajdujacych sie w szczegdlnym
potozeniu, warto wymieni¢ nastepujacg dobra praktyke zidentyfikowang w Temacie G:

e Krakowski Bank Godzin — platforma bezgotéwkowej wymiany ustug,

Krakowski Bank Godzin, przedstawiony jako dobra praktyka Partnerstwa ,Kompromis na rynku pracy —
innowacyjny model aktywizacji zawodowej kobiet’, jest innowacyjnym rozwigzaniem skierowanym do
0s6b przebywajacych na urlopach macierzynskich lub wychowawczych, oraz 0séb, ktore ze wzgledu na
posiadanie matego dziecka majg problem ze znalezieniem zatrudnienia lub godzeniem Zzycia
zawodowego i rodzinnego. Bank godzin polega na bezgotéwkowej wymianie ustug, ktére sg trudno
dostepne lub nieosiggalne ze wzgledu na ich brak lub cene na rynku komercyjnym. Bank w szczegdiny
sposéb wspiera kobiety, ktore pozostajg w domu zajmujac sie opiekg nad dzie¢mi. Rozwigzanie to
pomaga przetamac izolacje spoteczng, ksztattowac pozytywne relacje miedzyludzkie, a takze zdobywac
nowe doswiadczenie zawodowe. W szerszym wymiarze, bank godzin wspiera aktywizacje wspolnoty
lokalnej i wzmacnia umiejetnosci wspodtdziatania. W Krakowskim Banku Godzin dziata ponad 30 osdb,
ktdre generujgq okofo 30-50 godzin wymian miesiecznie, ktore najczesciej dotyczyly opieki nad
dzieckiem, korepetyciji, praktycznej nauki jazdy samochodem, drobnych ustug naprawczych.

W obszarze upowszechniania idei rbwnych szans wérdd decydentéw, pracodawcow i spoteczenstwa,
projekty Tematu G wypracowalty nastepujacy rezultat:

e Model zarzadzania firmg réwnych szans,

Model zarzadzania firma réwnych szans to rozwigzanie skierowane do kluczowych aktoréw rynku pracy,
kadry kierowniczej przedsiebiorstw, specjalistdw/specjalistek ds. HR, szkoleni i innych os6b majacych
realny wptyw na wewnetrzng polityke danego przedsiebiorstwa. Upowszechnienie modelu,
wypracowanego przez trzy Partnerstwa (,Gender Index”, ,Kompromis na rynku pracy’, ,@IteEgo”), ma
doprowadzi¢ do zwiekszenia wiedzy na temat przepisow prawa pracy dotyczacych rownego traktowania
oraz Swiadomosci na temat zaleznosci miedzy politykgq réwno$ciowg w firmie a korzy$ciami
ekonomicznymi. Proponowany model cechuje duza kompleksowo$¢ i innowacyjnos¢. Jednym
z elementéw modelu jest Audyt Firma Réwnych Szans - instrument oparty o wskaznik Gender Index,
ktdry pozwala przeprowadzi¢ ocene miejsca pracy z perspektywy stosowania zasady rownosci ptci.
Warto podkreslic, ze wskaznik Gender Index zostat przetestowany na grupie ponad 150 duzych firm
oraz matych i Srednich przedsigbiorstw. To jedyne tego rodzaju narzedzie w Polsce umozliwiajace
analize 7 obszaréw problemowych (proces rekrutacji, dostep do awanséw, ochrona przed zwolnieniem,
dostep do szkoleh, wynagrodzenia, godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, ochrona przed
molestowaniem seksualnym i mobbingiem). Cennym do$wiadczeniem zebranym w ramach modelu jest
rowniez organizacja dwéch edycji ogdinopolskiego Konkursu Firma Réwnych Szans — wydarzenia
popularyzujacego idee rownosci ptci w Srodowisku biznesu. Kolejnym waznym elementem modelu sg
roznorodne narzedzia edukacyjne skierowane do przedsigbiorcéw, w tym m.in. program szkoleniowy
,Zarzadzanie Firmg Réwnych Szans”, wykorzystujgcy zardwno wiedze z zakresu zarzgdzania
réznorodnoscig, jak i polskie dobre praktyki z realizacji polityki rowno$ciowej w firmach. Rozwigzania
proponowane przez model mogg by¢ stosowane zarébwno w sektorze prywatnym, jak i instytucjach
publicznych oraz organizacjach pozarzadowych.

67



Ponadto, w obszarze upowszechniania idei rownych szans, warto wymieni¢ nastepujace dobre praktyki
wypracowane w ramach projektow Tematu G:

e model szkolenia rodzinnego,
e warsztaty dla rodzicow i dzieci,
o telenowela dokumentalna ,Zupetnie zwyczajne zycie”.

Model szkolenia rodzinnego, zbudowany przez Partnerstwo ,Elastyczny pracownik - partnerska
rodzina”, skierowany jest do rodzicow majacych mate dzieci lub do innych osob, ktore opiekujg sie
osobami zaleznymi. Innowacyjnym elementem dobrej praktyki jest zatozenie, Ze w szkoleniu biorg
udziat cate rodziny, a matki i ojcowie na zmiang uczestniczg w zajeciach i opiekujg sie dziec¢mi.
Pomimo, ze model ten zaktada, ze dziecmi opiekujq sie dwie osoby, a wiec w mniejszym stopniu
odpowiada na potrzeby os6b samotnie wychowujacych dzieci, warto doceni¢ przetamujacy stereotypy
pici konstrukcje szkolenia. Tematem szkolenia jest godzenie zycia zawodowego i rodzinnego przy
zastosowaniu elastycznych form zatrudnienia. Warto podkreslic, ze merytoryczna zawartos¢ cyklu
szkolen oraz sposéb ich organizacji, w spojny i praktyczny sposéb promujg partnerski model rodziny,
bardziej zrébwnowazony podziat obowigzkéw miedzy rodzicami i wieksze zaangazowanie ojcoéw
w opieke nad dzie¢mi.

Podobnie niestereotypowym rozwigzaniem sg warsztaty dla rodzicdw i dzieci przetestowane przez
Partnerstwo ,Kompromis na rynku pracy — innowacyjny model aktywizacji zawodowe] kobiet’.
Wyjatkowym elementem tej praktyki sg warsztaty dla ojcow, ukierunkowane na wzmocnienie wiezi
miedzy ojcami a dzie¢mi. Oprécz przekazania praktycznej wiedzy na temat wychowania i opieki nad
dzieckiem, warsztaty byly przestrzenig na refleksje nad udziatem ojcow w rozwoju dzieci i podziatem
obowigzkéw rodzicielskich. Druga cze$¢ dobrej praktyki, warsztaty ,Nie boimy sie Ztobka ani
przedszkola” sg ciekawych przyktadem odpowiedzi na chyba wcigz stabo zdiagnozowany problem leku
rodzicow przed oddaniem dziecka pod opieke instytucjom zewnetrznym.

Trzecim rozwigzaniem, na ktére warto zwr6cic uwage w obszarze promowania idei réwnosci
w szerszym srodowisku, jest telenowela dokumentalna ,Zupetnie zwyczajne zycie” przygotowana przez
Partnerstwo ,@IlterEgo”. Telenowela dokumentalna, z jednej strony stanowi narzedzie promocii
konkretnych wartosci i idei, z drugiej za$ ukazuje problemy wybranej grupy spotecznej, uwrazliwiajgc
innych na te kwestie, i wreszcie, zmieniajac powszechne, czesto stereotypowe, wyobrazenia na temat
np. osob bezrobotnych. Telenowela ,Zupetnie zwyczaje zycie”, wyprodukowana w Lublinie, byta
emitowana takze przez osrodki regionalne w Biatymstoku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie,
i pokazywata zycie beneficjentow i beneficjentek ostatecznych projektu oraz zachodzace w nim zmiany.
To oryginalne narzedzie umozliwito zainteresowanie innych grup problemami oséb bezrobotnych, m.in.
pracodawcow, i ukazanie innych wymiaréw prowadzenia biznesu (np. idei, ze zysk nie jest warto$cig
sama w sobie).

Whioski z analizy rezultatéw Tematu G w odniesieniu do celéw Tematu:

e Modelowe rozwigzania wypracowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach Tematu G
odpowiadajg celom sformutowanym w Programie Operacyjnym PIW EQUAL, odnoszac sie
zarowno do problemu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, jak i do wyzwan zwigzanych
z promowaniem idei rébwnych szans. Projekty zrealizowane w ramach Tematu G wypracowaty
konkretne rezultaty odnoszace sie do problemdw zwigzanych z instytucjonalng opiekg nad
dzieémi i osobami zaleznymi, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kobiet i mezczyzn,
elastycznymi formami zatrudnienia, upowszechnianiem wiedzy na temat problematyki rowno$ci
szans, i w ten sposob osiagnety ogolne cele Tematu.

o Nalezy zauwazyc, ze nie wszystkie problemy zidentyfikowane w zakresie tematycznym Tematu
G zostaly podjete przez realizowane projekty. W mniejszym stopniu zostaty uwzglednione
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dziatania zwigzane z a) badaniem skuteczno$ci standardowych metod aktywizacji zawodowej
0sob wykluczonych z rynku pracy w wyniku petnionych obowigzkdw rodzinnych, b) analizg
pracy kobiet w ,szarej strefie” i wypracowaniem metod zapobiegania temu zjawisku oraz c)
upowszechnieniem znajomo$ci i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw
rodzicielskich oraz monitorowaniem przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Zaden
z rezultatow wypracowanych w ramach Tematu G nie dotyczyt: a) przedsigbiorczosci kobiet, b)
wiekszego udziatu kobiet w gospodarce nowoczesnych technologii, ¢) zapobiegania segregacii
poziomej i pionowej, oraz d) promocji praw pracowniczych kobiet, a w szczegdIno$ci prawa do
rownych wynagrodzen.

W odniesieniu do grup docelowych wskazanych w Programie Operacyjnym PIW EQUAL nalezy
stwierdzi¢, ze zaden z rezultatbw Tematu G nie odnosi sie do probleméw doswiadczanych
przez kobiety z obszarow wiejskich i terenéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarcze;.
Dwa rezultaty Tematu G zwigzane sg z grupami niewymienionymi przez PIW EQUAL: a)
kobietami  doSwiadczajacymi  przemocy, b) kobietami zatrudnionymi, do$wiadczajacymi
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy.

Przedstawione w analizie rezultaty i dobre praktyki cechujq sie duzym stopniem
kompleksowos$ci iinnowacyjnosci, zardbwno na poziomie nietypowych grup (np. kobiety
doswiadczajace przemocy), jak i na poziomie nowych instrumentéw (np. wskaznik Gender
Index). O dodatkowej warto$ci rezultatow stanowi fakt ich przetestowania na grupach
konkretnych beneficjentow i beneficjentek oraz analiza czynnikow sukcesu i potencjalnych
zagrozen, dokonana przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Warto podkre$lic ogromne
znaczenie procesu przygotowania i wypracowania rezultatow, dzieki ktéremu zdobyto trudne do
przecenienia doswiadczenie oraz praktyczng wiedze na temat dziatania w okreslonym obszarze
problemowym, wspotpracy z konkretnymi instytucjami, grupami docelowymi itp. W tym
kontekscie wagi nabiera nie tylko wiedza na temat tzw. dobrych praktyk, ale réwniez ta
dotyczaca barier, trudnoSci i popetionych bteddw. Jest to szczegoinie wazne w przypadku
pracy Partnerstw lokalnych, ktére dziataty w ramach Tematu G.

W odniesieniu do projektdw innowacyjnych, ktorymi z zatozenia, ale tez z praktyki byty projekty
Partnerstw na rzecz Rozwoju Tematu G, kluczowa jest replikacja ich rezultatow, a wiec
wykorzystanie w praktyce, upowszechnienie rozwigzan oraz wigczenie ich do gtéwnego nurtu
polityki. W tym konteksScie, nalezy stwierdzi¢, ze projekty Tematu G wypracowaty modelowe
rozwigzania w obszarze godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz konkretne instrumenty
i mechanizmy upowszechnienia idei réwnych szans. Rezultaty, a takze liczne produkty
wypracowane w ramach Tematu G stanowig cenny zaséb dla dalszych projektow i programéw
odnoszacych sie do problematyki godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz réwnych
szans kobiet i mezczyzn.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢ te osiggniecia Partnerstw na rzecz Rozwoju z Tematu G, ktére
bezposrednio przetamywaty stereotypy piciowe, a w odniesieniu do godzenia rél zawodowych
i rodzicielskich wskazywaly na szczegdlng wage wiekszego wigczenia mezczyzn w opieke nad
dzieCmi. To przetamujace stereotyp podejécie ma kluczowe znaczenie dla wiasciwego
pojmowania problematyki taczenia aktywnosci zawodowych i rodzinnych. Wazne jest bowiem
nie tylko znoszenie ograniczen w zatrudnianiu kobiet, ale przede wszystkim uwzglednianie
perspektywy obojga rodzicéw, zmienianie tradycyjnych rél spotecznych kobiet i mezczyzn, oraz
wzmacnianie podmiotowosci kobiet w rodzinie.

Rezultatem Partnerstwa Petnia Zycia oprocz Modelu kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom
obejmujacego opieke i rehabilitacje dzieci niepetnosprawnych byto wypracowanie we wspotpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej zalozen do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nad dzieckiem.
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Pozytywne do$wiadczenia i dobre praktyki PIW EQUAL w zakresie upowszechnienia idei rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia oraz godzenia Zycia zawodowego
i rodzinnego maja szanse by¢ upowszechnione na terenie catej Polski w ramach Priorytetu | PO KL
2007 - 2013. (zwlaszcza promocja elastycznych i alternatywnych metod organizacji pracy i form
zatrudnienia).

Przykfady rezultatow PIW EQUAL wypracowanych w projektach Tematu G, wykorzystywanych obecnie
w projektach PO KL:

o Perspektywa pici (dorobek projektow Teamtu G i dziatan Krajowych Sieci Tematycznych)
zostata wigczona do wszystkich realizowanych dziatan i projektéw PO KL (m. in. w postaci
opracowania standardu minimum, ktory muszg spetnia¢ projekty i ktory jest brany pod uwage
przy ich zatwierdzaniu do realizacji);

o \Wskaznik Gender Index; wykorzystywany zaréwno przez przedsigbiorstwa jak i administracje
publiczng (m.in. w projektach systemowych dotyczacych modernizacji systeméw zarzadzania
i podnoszenia kompetencji kadr (Priorytet V, Dziatanie 5.1).

e Model aktywizacji zrébwnowazonej Praca — Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz osoéb
opiekujacych sie osobami zaleznymi; rezultat upowszechniany w Priorytecie IX w 2 projektach
PO KL w wojewddztwie wielkopolskim (Dziatanie 9.5), 2 projektach PO KL w wojewddztwie
pomorskim oraz w projekcie dla wojewodztwa warminisko — mazurskiego;

e Model Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odlegtos¢ dla oséb
sprawujacych opiejke nad osobami zaleznymi, wdrazany w Priorytecie VIl w projekcie PO KL
dla wojewddztwa podlaskiego;

e Model kompleksowej pomocy dzieciom i rodzicom, wykorzystywany w 2 Projektach PO KL
w wojewddztwie pomorskim.

Rezultaty EQUAL dotyczace alternatywnych w stosunku do przedszkoli form opieki nad dzie¢mi zostang
upowszechnione w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL Zmniejszanie nierownoSci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

Wspbtpraca ponadnarodowa Partnerstw na rzecz Rozwoju Tematu G.

Zgodnie z zatozeniami PIW EQUAL wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju Tematu G braty udziat we
wspotpracy ponadnarodowej. Na podstawie ankiet wypetnionych przez Partnerstwa, nalezy wskaza¢ na
warto$¢ dodang wspdtpracy ponadnarodowej definiowanej przede wszystkim poprzez cztery elementy:

e wymiane doSwiadczen i transfer wiedzy,
e wzbogacenie i poszerzenie sposobu myslenia na temat danego problemu/zagadnienia,

e zdobycie kontaktow osobistych i instytucjonalnych sprzyjajacych dalszej wspdipracy poza
zakresem projektow PIW EQUAL,

e podniesienie kompetenciji jezykowych i miedzykulturowych.

Analizujgc rezultaty i dobre praktyki Tematu G zwracajg uwage cztery przyktady zagranicznych
rozwigzan, ktore w réznym stopniu zostalty przeniesione na grunt polski i wykorzystane przez
Partnerstwa. Pierwszym przyktadem jest ,Dzienna mama” — nowa ustuga opiekuncza testowana
w ramach projektu ,Partnerstwo — Rodzina — Réwno$¢ — Praca”. Dzigki wspotpracy ponadnarodowej
mozliwe byto poznanie mechanizméw funkcjonowania tego typu placowek opieki nad dzie¢mi we
Francji, kraju, w ktérym dziatalnos¢ tego typu jest zdecydowanie bardziej ustabilizowana i cieszy sie
dlugq tradycja. ,Dzienna mama” byta ustugq testowang w ramach polskiego projektu, bezposrednio
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czerpigc z francuskich do$wiadczen. Na podobnych zasadach zaczat funkcjonowa¢ Krakowski Bank
Godzin w ramach projektu ,Kompromis na rynku pracy — innowacyjny model aktywizacji zawodowe;
kobiet”, ktory w duzej mierze korzystat z praktyki hiszpanskich partneréw projektu. Kolejnym projektem
wskazujacym na bezposrednie powigzanie z wiedzg zdobytg w ramach wspotpracy ponadnarodowe;j
jest ,Gender Index”, w ramach ktorego powstat model szkoleniowy ,Zarzadzanie firmg rownych szans”,
opracowany na podstawie zagranicznej wiedzy i doSwiadczen z zakresu zarzadzania r6znorodnoscia.
Partnerstwo ,Praca i godne zycie dla kobiet ofiar przemocy” wskazuje na cenne do$wiadczenia
Hiszpanii i Wioch, ktore wykorzystano przy budowaniu spétdzielni socjalnych prowadzonych przez
kobiety do$wiadczajace przemocy. Nalezy zdecydowanie podkreslic, ze w kontekscie wyzej
wymienionych projektow, wspotpraca ponadnarodowa byta silnym czynnikiem wspierajacym
innowacyjno$¢ wypracowanych rozwigzan. Warto rowniez odnotowa¢, ze zdecydowana wiekszo$¢
Partnerstw Tematu G wskazywata na pozytywne modyfikacje swoich dziatan lub produktow, ktore byty
inspirowane wiedzg zdobytg w ramach wspotpracy ponadnarodowej. Na podstawie ankiet wypetnionych
przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju Tematu G trudno zidentyfikowa¢ konkretne polskie rozwigzania,
ktére zostaty upowszechnione za granica. Wiele Partnerstw wskazuje jednak na wspdlnie przygotowane
produkty, przede wszystkim publikacje takie, jak: przewodniki dobrych praktyk, podreczniki, raporty
badawcze, broszury itp. Wszystkie Partnerstwa oceniajg wspdiprace ponadnarodowg jako
dos$wiadczenie pozytywne. W ramach Tematu G zostaly zidentyfikowane dwie dobre praktyki
odnoszace sie do samego zarzadzania wspotpracg ponadnarodowa. Partnerstwo ,Gender Index”
zaproponowato model struktury dziatania w ramach partnerstwa ponadnarodowego, za$ Partnerstwo
,Elastyczny pracownik — Partnerska rodzina” opisato metode przygotowania wizyty studyjnej. Obydwie
dobre praktyki zastugujg na uwage, zwlaszcza w kontekscie wielu trudnosci wskazywanych przez
Partnerstwa oceniajgce wspdtprace ponadnarodowa.

Celami Tematu | ,Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji 0sdb ubiegajacych sie o status
uchodzcy” byty:

= poprawa systemu opieki instytucjonalnej nad osobami ubiegajacymi sie o status uchodzcy;

= rozw¢j analiz i badan zmierzajacych do zdiagnozowania i prognozowania zjawiska imigracji
oraz sytuacji 0sob ubiegajacych sie o status uchodzcy na rynku pracy;

= podnoszenie $wiadomo$ci spotecznej w tym obszarze.

Cele te byly komplementarne w stosunku do zatozen programowych Europejskiego Funduszu
ds. Uchodzcow wdrazanego w Polsce przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Zgodnie z Programem Operacyjnym dziatania w ramach Tematu | mogty obejmowac:
e poprawe systemu diagnozowania i prognozowania zjawiska imigraci,
e dostosowanie systemu udzielania pomocy do potrzeb beneficjentow,

e wzmocnienie instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych realizujgcych polityke
panstwa w tym zakresie,

e tworzenie sieci wspotpracy wymienionych wyzej instytucji,

e podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat wielokulturowo$ci poprzez dziatania
informacyjne i promocyjne,

e transfer dobrych rozwigzan w wyniku wspétpracy ponadnarodowe;.

W Temacie | Partnerstwa na rzecz Rozwoju dziataty gtownie na rzecz wypracowania nowych narzedzi
aktywizacji zawodowej i spotecznej 0oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz na rzecz wsparcia
systemu pomocy osobom ubiegajacym sie o status uchodzcy poprzez podniesienie poziomu kwalifikaci
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0sob zajmujgcych sie pomocg cudzoziemcom oraz problematykg migracji i uchodzstwa. Partnerstwa
wspieraty wysitki integracyjne i pracowaty nad dostosowaniem systemu pomocy do potrzeb oséb
odmiennych kulturowo.

Ogodtem 3512 osob ubiegajacych sie o status uchodzcy zostato objetych wsparciem.

W sferze poprawy systemu opieki instytucjonalnej zrealizowano nastepujace zadania:

1.

Wzorcowy profil/model mentora — uchodzcy wspierajacego cudzoziemcoéw (przekazujgcego
swoje polskie doswiadczenia swoim rodakom bedacym w trakcie procedury) (PRR @/terCamp).
Wypracowany model moze by¢ wykorzystany w pracy innych instytucji. Prowadzono takze
pomoc psychologiczng dla dorostych oraz dzieci (w tym dokonano diagnozy standw
emocjonalnych wsrdd beneficjentéw ostatecznych), a takze konsultacje prawne w osrodku dla
cudzoziemcow w Czerwonym Borze. Zrealizowano 11 spotkan w ramach integracji w osrodku
harcerskim, a takze zorganizowano - dla wszystkich trzech turnuséw bioracych udziat
w projekcie — jednodniowe wycieczki do Warszawy. W osrodku uruchomiono $wietlice dla dzieci
oraz organizowano imprezy kulturalne. W ramach Dziatania 3 opublikowano poradnik dla
cudzoziemcow poszukujacych ochrony w Polsce dotyczacy sfery instytucjonalne;

Poradnictwo pracy prowadzone przez doradce zawodowego, a takze indywidualna pomoc
prawna osobom starajgcym sie o status uchodzcy (PRR Integracja spoteczna i zawodowa
cudzoziemcéw. Mozesz Uczy¢ sie Rozumie¢ — MUR). Opracowano materiaty informacyjne
i szkoleniowe dla cudzoziemcdw (wraz z ttumaczeniem), a takze dla pracodawcéw. Wdrozono
takze system wolontariackich stazy zawodowych/przygotowania zawodowego, ustalono zasady
bonuséw dla pracodawcow, oraz umozliwiono beneficjentom odbycie stazy zawodowych.
W osrodku uruchomiono przedszkole dla dzieci, a takze biblioteczke. Ponadto organizowano
imprezy kulturalne. Partnerstwo wypracowato model preintegracji i aktywizacji zawodowej 0s6b
starajgcych sie o status uchodzcy. Model ten moze by¢ stosowany przez instytucje panstwowe
oraz organizacje pozarzadowe;

Materiaty informacyjne dla beneficjentéw projektu oraz materiaty dla wolontariuszy dotyczace:
rynku pracy, prawa pracy oraz pomocy spotecznej; statusu uchodzcy i pobytu tolerowanego;
historii, kultury igeografii Polski, a takze materialy z zakresu jezyka polskiego, praw
pracowniczych w Polsce oraz odpowiedzialnosci karnej za okreSlone przestepstwa [PRR
Edukacja dla integracji — Partnerstwo na rzecz uchodzcow (EDI)]. Opracowane materiaty
przettumaczono na jezyk rosyjski;

Innowacyjne metody pracy z cudzoziemcami zarowno w aspekcie pracy edukacyjnej, jak
i bezposredniej opieki instytucjonalnej (wszystkie trzy Partnerstwa). Na gruncie Partnerstw
wypracowano koncepcje mozliwe do transferowania do innych projektéw, takie jak np. profil
mentora w partnerstwie @IlterCamp czy model preintegracji i aktywizacji zawodowej
w partnerstwie MUR. Realizacja zadan w duzej mierze mozliwa byta dzieki partnerskiemu
charakterowi projektow tj. zintegrowaniu dziatan roznych instytucji. Rezultat wypracowany przez
partnerstwo EDI Pakiet Informacyjno-Edukacyjny - Segregator EDI zostat przekazany
przedstawicielom Urzedu ds. Cudzoziemcdw do wykorzystania w biezacej pracy Biura
Organizacji Osrodkéw. Rezultat zostat tym samym w okre$lonym zakresie wigczony do praktyki
dziatania Urzedu;

Dziatania w sferze upowszechnienia wiedzy na temat oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy
zaréwno w odniesieniu do 0s6b zaangazowanych w realizacje projektow, jak i w odniesieniu do
szerszego spoteczenstwa. Niektore z tych dziatan mozna zakwalifikowa¢ zaréwno do dziatan
podnoszacych Swiadomo$¢ spoteczna, jak i dziatan majacych na celu wzmocnienie opieki
instytucjonalnej. Przyktadowo w ramach PRR Integracja spoteczna i zawodowa cudzoziemcow.
Mozesz Uczy¢ sie Rozumie¢ — MUR przygotowano merytorycznie nauczycieli jezyka polskiego
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(wolontariuszy) do pracy z cudzoziemcami. Opracowywano takze materiaty na temat sytuacii
cudzoziemcow ubiegajacych sie o0 nadanie statusu uchodzcy oraz o mozliwosci ich aktywizacii
zawodowej po uzyskaniu decyzji statusowej. Natomiast w ramach PRR @lterCamp
zrealizowano ogoinopolskg kampanie spoteczng na rzecz integracji spoteczno-zawodowe;
cudzoziemcow, podejmowano dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Kampania
spoteczna adresowana byta zarowno do szerokiej opinii publicznej oraz do waskich grup
mogacych mie¢ wptyw na sytuacje cudzoziemcoéw na rynku pracy, takich jak: $rodowiska
polityki i administracji panstwowej, autorytety spoteczne i liderzy opinii, $rodowiska
samorzadowe i wspolnoty lokalne, $rodowiska i organizacje pracodawcow. Organizowano
spotkania ze spoteczno$cig lokalng oraz prowadzono szeroka dziatalno$¢ wsrod miodziezy
w szkotach i organizacjach harcerskich.

Partnerstwo instytucjonalne byto podstawowym warunkiem profesjonalnego sprostania zroznicowanym
celom Tematu | zaktadajacym z jednej strony poprawe systemu opieki instytucjonalnej, a z drugiej
rozwoj analiz i badan czy podnoszenie Swiadomosci spotecznej. Réwnolegte i skoordynowane
prowadzenie dziatan zmierzajacych do ww. celdow wymagato zaangazowania instytucji o réznych
profilach dziatalnosci.

Dobre praktyki PIW EQUAL wypracowane w zakresie aktywizacji zwodowej i spotecznej 0séb
ubiegajacych sie o status uchodzcy sg wykorzystywane przy tworzeniu projektow nowego okresu
programowania. Przyktadowo, Model integracyjno — edukacyjny dla os6b ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy jest obecnie upowszechniany w Priorytecie VII w projekcie PO KL dla wojewddztwa
matopolskiego (Dziatanie 7.3).

Podsumowanie wspofpracy ponadnarodowej

Dzigki wspdtpracy ponadnarodowej mozliwa byta wymiana do$wiadczen pomiedzy poszczegdlnymi
krajami i partnerstwami. Partnerstwa deklarowaty, Ze przyczynita sie ona do wzbogacenia partnerstw
krajowych na poziomie organizacyjnym. Tym samym mozna wnioskowac, ze wspotpraca ta sprzyjata
osiggnieciu celow projektow.

Przyktadowo, w przypadku PRR MUR sformutowano ponadnarodowgq strategie wymiany do$wiadczen
i wptywu na tworzenie polityki spotecznej, stworzono materiaty szkoleniowe oraz procedury na poziomie
ponadnarodowym, ktére mogq byC testowane na poziomie krajowym, opracowano nowe modele
nabywania doswiadczenia zawodowego, nawigzywania wspdtpracy z pracodawcami. Wspoétpraca
ponadnarodowa umozliwita partnerstwu rozwoj na poziomie organizacyjnym, optymalizacje wymiany
narzedzi i metodologii poprzez prace ponadnarodowych grup roboczych i program wymiany personelu,
wykorzystanie wynikow pracy przy tworzeniu przysztej polityki i praktyki UE w pracy z osobami
starajacymi sie o status uchodzcy, poprawe koordynacji ustug/pomocy i uniknigcie powielania dziatan,
a takze zwigkszenie wydajnosci administracyjne;.

Wspdtpraca ponadnarodowa realizowana w ramach Tematu | przyczynita si¢ do wypracowania
nastepujgcej wartosci dodanej:
— Aktywna wymiana doswiadczen pomiedzy poszczegoinymi krajami — dzigki spotkaniom grup
roboczych, wizytom studyjnym jak i innym spotkaniom;

— Budowanie kapitatu spotecznego mozliwego do wykorzystania w innych projektach — dzieki
nawigzaniu wspotpracy miedzynarodowej pomigdzy organizacjami podejmujacymi dziatania
wobec cudzoziemcdw ubiegajacych sie o status uchodzcy;

— Opracowanie materiatow uwzgledniajacych do$wiadczenia ze wspdipracy mozliwe do
wykorzystania w innych projektach.
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Wdrazanie Tematow w 2008 r.

W Temacie A w 2008 r. objeto wsparciem 3637 0s6b, z czego 47% to kobiety (18 193 osoby od
poczatku realizacji PIW EQUAL).

Partnerstwa przede wszystkim konczyly realizacje zadan, w ktore bezpo$rednio zaangazowani byli
beneficienci ostateczni. Ponadto realizowano zadania zwigzane z ewaluacjg projektow,
przygotowywaniem i wydawaniem publikacji, organizacjgq konferencji zamykajacych oraz zadania
zwigzane z upowszechnianiem, a takze dziatania zwigzane z ostatecznym rozliczaniem i zamykaniem
projektow.

W ramach Tematu A kontynuowane byly szkolenia dla beneficjentow ostatecznych: dla przysztych
pracownikdéw stuzb spotecznych w zakresie pracy z osobami wykluczonymi spotecznie, mentoréw
i wychowankow domow dziecka, skazanych, oséb po kryzysach psychicznych, osob przebywajacych
w os$rodkach readaptacyjnych, 0séb niepetnosprawnych, oséb bezrobotnych.

W Temacie A w okresie sprawozdawczym sporzgdzono/wydano m. in. nastepujace raporty:

- raport z badania nad stereotypem osoby bezdomnej wsrdd przedsigbiorcow na terenie
wojewddztwa pomorskiego — A0532,

- raport podsumowujacy badanie Analiza rynku pracy pod katem zatrudnienia Roméow.-A0211,
- raport z badan Jezyki obce a 0soby z dysfunkcjg wzroku — A0545,

- raport z wdrazania modelu kompleksowego, wieloaspektowego systemu szkolen dla skazanych
- A0546.

W okresie sprawozdawczym Partnerstwa, w ramach Dziatania 3, kontynuowaty dziatania zwigzane
z promocjg i upowszechnianiem rezultatéw projektu tj. organizowaty konferencje, szkolenia, spotkania
warsztatowe i same braty udziat w spotkaniach, opracowywaty i wydawaty publikacje, organizowaty
kampanie medialne i promocyjne, prowadzity ewaluacje realizowanych zadan, a takze dziatania
zwigzane z kompleksowym rozliczeniem i zamknigciem projektow.

Przyktady dziatart upowszechniajacych:

o w projekcie A0594 podpisano 5 porozumieh wdrozeniowych rezultatu PRR Czas na prace —
praca na czas z PUP w wojewodztwie Podkarpackim oraz Agencjami Posrednictwa Pracy,

o rezultat projektu Dajmy sobie prace — ekoszansa dotyczacy stosowania ekologii do zwalczania
bezrobocia i rozwigzywania probleméw spotecznych zostat wykorzystany w projektach Krajowej
Rady Izb Rolniczych,

o rezultaty projektu Kampania Przeciw Ubéstwu — Najwyzszy Szczebel Dobroczynnosci zostaty
przekazany Fundacji Happy Now, zainteresowanie zgtosity réwniez inne instytucie, w tym
MOPR w Gnieznie oraz OPS ze Sremu.

W ramach Krajowej Sieci Tematycznej dla Tematu A PIW EQUAL, funkcjonowaty 4 Grupy Robocze
ti. EQUAL dla niepetnosprawnych, Aktywne wspieranie aktywizacji spofecznej i zawodowej, Nowe
Sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych, Aktywizacja
zawodowa wiezniow i bytych wiezniow.

Zakonczono prace koncepcyjne odnosnie sposobu prezentacji dobrych praktyk projektow PIW EQUAL
w ramach poszczegoinych Grup Roboczych i wypracowano sposoby ich opisu. Kontynuowano proces
mainstreamingu i upowszechniania rezultatéw Partnerstw m.in. podczas spotkan z przedstawicielami
urzedéw centralnych, Sejmu i Senatu RP np. w ramach grupy EQUAL dla niepetnosprawnych
zaprezentowano Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rekomendacje zmian prawnych w zakresie
dostepnosci 0sdb niepetnosprawnych do szkolnictwa wyzszego.
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Grupa robocza Nowe sposoby wspierania wchodzenia | powrotu na rynek pracy grup
dyskryminowanych przygotowata osobny, catosciowy podrecznik pt. Nie jestes sam, dotyczacy
beneficjentéw ostatecznych oraz podrecznik prezentujacy dobre praktyki w ramach ww. grupy.

Grupa robocza Aktywne wspieranie aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz Aktywizacja zawodowa
wigznidw i bytych wiezniéw przygotowaty swoje rozdziaty do podrecznika dobrych praktyk PIW EQUAL
wydanego przez Krajowg Strukture Wsparcia.

W Temacie D wsparciem objeto 2351 beneficjentow ostatecznych (8500 oséb od poczatku realizacii
PIW EQUAL). Partnerstwa dziatajagce w Temacie D koncentrowaty swoje dziatania na tworzeniu
i testowaniu réznych modeli w ramach szeroko pojetej ekonomii trzeciego sektora (przedsigbiorstwa
spoteczne).

W zakresie Tematu D dziatania skupiaty sie na dopracowaniu zatozonych rezultatow ukierunkowanych
na wzmocnienie gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug na rzecz
spoteczno$ci lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy. Nastgpita intensyfikacja
dziatan zwigzanych z domykaniem wdrazania i sprawdzania przyjetych rozwigzan. W wiekszo$ci
koncentrowalty sie one na przedsiewzieciach wprost skierowanych na wspieranie i sprawdzanie réznych
modeli w ramach szeroko pojetej ekonomii spotecznej (przedsiebiorstwa spoteczne). Duza czes¢
proponowanych modeli zawierata wbudowane mechanizmy wsparcia (szkolenia, doradztwo,
finansowanie — granty, dotacje). Kilka projektéw realizowato zadania zwigzane z zamykaniem badan
poswieconym okreslonym grupom beneficientéw ostatecznych, badz badan bardziej przekrojowym
(stan ekonomii spotecznej w Polsce). Opracowano réwniez pewne propozycje rozwigzan prawnych
opartych na istniejgcych uregulowaniach (spdtdzielnie socjalne, dziatalno$¢ gospodarcza jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, mikroprzedsiebiorstwa, spotki prawa
handlowego).

Uruchomione podmioty ekonomii spotecznej ukierunkowane byly na roznego rodzaju ustugi
(m.in. krawieckie, dziewiarskie, opieka nad dzie¢mi i osobami chorymi, prace remontowo-budowlane,
naprawy z zakresu instalacji elektrycznej, gazowej i hydraulicznej, hotelowe, pralnicze, gastronomia,
catering, agroturystyka) i dziatalnos¢ produkcyjng (rolnicza produkcja ekologiczna, rekodzieto i inne).

W okresie sprawozdawczym kontynuowano aktywnos¢ nastepujacych struktur:
- 3 Centra Ekonomii Spotecznej (CES) w roznych Srodowiskach (Poznan, Drezdenko, Kwilcz),

- Centrum Przedsigbiorczosci Spotecznej (CPS) udzielajgce wsparcia 10 Manufakturom
Integracyjnym w Nowej Hucie,

- Regionalny Os$rodek Wspierania Przedsiebiorczosci Spotecznej (ROWPS) wspomagajacy
powstanie 4 spotdzielni socjalnych,

- Centrum Szkoleniowo-Doradcze,

- Osrodek Gospodarki Spotecznej (OGS) w Jedliczach,

- 2 Centra Rozwoju Lokalnego (Dolny Slask i Podlasie),

- Osrodki Wsparcia Lokalnych Jednostek Wdrozeniowych (dla 7 przedsigbiorstw spotecznych),

- Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiebiorczosci Spotecznej (COLPS) w Sopocie prowadzace
szkolenia i doradztwo zawodowe i biznesowe wraz z dziatalnoscig ustugowg (praktyki dla BO),

- Wirtualny Inkubator Gospodarki Spotecznej (WISP) taczacy funkcje szkoleniowe i doradcze.

W ramach prac badawczych opracowano m. in. raport Zamowienia publiczne a partnerstwo prywatno
spofeczne w Europie, wydano réwniez publikacje Od trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej
— wyniki badan ekonomi spotecznej w Polsce oraz Mapa rozwigzan dla zdrowia psychicznego.
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Czes¢ Partnerstw kontynuowata prace nad monitoringiem i wprowadzaniem zmian do przepisow
prawnych dotyczacych gospodarki spotecznej. Byty to m.in. dziatania zwigzane z:

- nowelizacjq ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

- projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej,

- projektem ustawy o firmie spotecznej,

- przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych,

- pracami nad wprowadzeniem do Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
rozwigzan majacych na celu integracje zawodowg osob chorujacych psychicznie w firmach
spotecznych.

W ramach Dziatania 3 nabraty tempa dziatania zwigzane z konferencjami, seminariami i warsztatami na
poziomie lokalnym, regionalnym i ogolnopolskim. Duzym wydarzeniem dla $rodowiska ekonomii
spotecznej byta Gdariska Konferencja Ekonomii Spotecznej (26-28.06.2008) potaczona m.in. z Targami
Ekonomii Spotecznej. Byto to miedzynarodowe wydarzenie, ktérego celem bylo spotkanie osob
zwigzanych z ekonomig spoteczng w Polsce i na $wiecie oraz dyskusja na temat mozliwosci rozwoju
tego sektora w Polsce. W czasie Konferencji spotkato sie niemal pdt tysigca osob z Polski z zagranicy,
reprezentujgcych przedsiewziecia ekonomii spotecznej, trzeci sektor, wiladze samorzadowe
i administracje. Dyskutowali ze sobg praktycy i teoretycy, zwolennicy i przeciwnicy koncepcji ekonomii
spotecznej.

W ramach prac KST w okresie sprawozdawczym opracowano i wydano katalog dobrych praktyk
Tematu D. Ponadto, zespot prawno-rzeczniczy KST D przygotowat Bialg Ksiege prawa
przedsiebiorczosci spotecznej w oparciu 0 do$wiadczenia PRR PIW EQUAL z Tematu D. Dokument
zostat zaprezentowany na posiedzeniu Grupy Strategicznej PIW EQUAL 26 marca (wiecej patrz pkt
7.1).

W okresie sprawozdawczym kontynuowaty swojg dziatalno$¢ dwa projekty uzupetniajace finansowane
ze Srodkow Tematu D. Byly to projekty Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach
wigjskich i Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na podstawie dos$wiadczen PIW EQUAL.

W ramach projektu Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich zrealizowano
nastepujace dziatania:

- Analiza rezultatbw. Przeprowadzono analize zrealizowanych przez Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju rezultatéw pod katem ich zastosowania na terenach wiejskich. Wykonana ona zostata
przez zespot ekspertow zewnetrznych, specjalizujgcych sie w rozwoju obszarow wiejskich oraz
tematyce PIW EQUAL. Wybrano rezultaty 12 PRR Tematéw A i D, ktore nastepnie wdrazano
w ramach komponentu grantow.

- Publikacja rezultatéw. Dziatanie to zostato wykonane na podstawie dokonanej przez ekspertow
analizy rezultatbw PRR. Przygotowane przez ekspertow raporty zostaty opracowane przez
zespot redakeyjny w formie ,Katalogu dobrych praktyk” i wydane naktadem 4 000 szt. Tre$¢
publikacji stanowi zardbwno metodologia dokonania wyboru PRR jaki i opis oraz rekomendacje
do wdrazania poszczegdlnych rezultatbw wybranych PRR. Odbiorcami publikacji byty
organizacje pozarzadowe zaangazowane W proces rozwoju obszarow wiejskich, uczestnicy
seminariow regionalnych oraz instytucje wspierajgce proces odnowy wsi oraz zrownowazony
rozwoj.

- Wyjazdy studyjne. W ramach realizacji tego zadania zorganizowano cztery wyjazdy studyjne
organizowane przez PRR na miejsce realizacji projektow.

- Seminaria. Zorganizowano 6 trzydniowych seminariéw tematycznych (3 w 2007r. i 3 w 2008r.)
oraz jedno dwudniowe seminarium podsumowujace z zakresu rozwigzan modelowych
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wypracowanych przez PRR, majacych na celu aktywizacie zawodowg mieszkancow wsi,
szczegolnie grup do$wiadczajacych nierdwnosSci na rynku pracy oraz propagowanie idei
przedsiebiorstw spotecznych. Uczestnikami seminariow byli przedstawiciele organizacji
wiejskich, Lokalnych Grup Dziatania, samorzaddw, instytucji rynku pracy, OPS. Do udziatu
w seminarium podsumowujacym zostali zaproszeni przedstawiciele samorzadéw oraz
podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, organizacji pozarzadowych,
a takze przedstawiciele mediow lokalnych i krajowych.

Granty. W ramach realizacji tego zadania uruchomiono tzw. mate granty dla podmiotow
zainteresowanych  wdrozeniem  wybranych rezultatow lub  elementéw rezultatéw
wypracowanych przez PRR. Zasady konkursu przewidywaty mozliwo$¢ dofinansowania
projektu, ktérego celem byto wdrozenie badz upowszechnienie jednego z dwunastu
rekomendowanych rezultatbw. Maksymalna kwota dofinansowania wynosita 100 000 zt.
Ustalono udziat wlasny na poziomie minimum 10%. Mdgt to by¢ wkiad rzeczowy badz
finansowy. Warunkiem udziatu w konkursie bylo réwniez nawigzanie wspdtpracy
z Partnerstwem, ktérego wybrany rezultat zaplanowano wdrozy¢, co miato zapewni¢ fachowg
pomoc W jego przenoszeniu na ,nowy grunt’. W ramach tego dziatania udzielono
dofinansowania 39 projektom grantowym na fgczng kwote zakontraktowang 3 192 602,03 PLN.
Po zakonczeniu dziatah w projektach grantowych i rozliczeniu beneficjentow kwota wydatkow
kwalifikowanych i rozliczonych wyniosta 2 948 212,17 PLN.

Projekt Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na podstawie do$wiadczen PIW EQUAL
zrealizowat nastepujace dziatania:

Analiza rezultatbw wypracowanych przez PRR w ramach tematu D pod katem 4 grup
odbiorcow Projektu (instytucji wspierajacych przedsiewziecia ekonomii spotecznej, mediow,
instytucji finansowych, instytucji przygotowujacych i oceniajacych projekty rozwojowe);

Spotkania informacyjne zrealizowane w oparciu 0 wypracowane w ramach analizy materiaty
(pakiety informacyjne). Zorganizowano 37 spotkan informacyjnych dla 4 w/w grup odbiorcéw
oraz konferencje podsumowujacg projekt ,Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na
podstawie doswiadczen PIW EQUAL”;

2 wyjazdy studyjne do Whoch, dla ok. 70 uczestnikow w/w spotkan informacyjnych;

Instrumenty finansowe dla ekonomii spotecznej (celem byto wypracowanie zatozen dla
instrumentéw finansowych, ktdre z jednej strony spetiatyby oczekiwania instytucji finansowych,
az drugiej strony podmiotdw ekonomii spotecznej oraz instytucji je wspierajgcych.
Zorganizowano cztery warsztaty stuzace wypracowaniu przez uczestnikdw propozyciji
instrumentéw  finansowych oraz wypracowaniu rekomendacji dotyczacych warunkéw
niezbednych do ich wdrozenia. W toku prac warsztatowych powstaty wytyczne, ktére zostaty
przedstawione uczestnikom pigtego warsztatu na spotkaniu podsumowujacym w Warszawie
w dniu 20 czerwca 2008 r.);

Granty na dofinansowanie inicjatyw (Konkurs grantowy zostat ogtoszony 15 listopada 2007 r.
Jego celem byt wybor najciekawszych inicjatyw upowszechniajgcych rezultaty i doswiadczenia
wypracowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w ramach Tematu D PIW Equal w Polsce
oraz promujacych ekonomig spoteczng. Ostatecznie zawarto 29 uméw o dofinansowanie
projektow na fgczng kwote 3 279 190,70 PLN. Beneficjentami zostaty podmioty reprezentujace
réznorodne sektory: od administracji samorzadowej poprzez organizacje pozarzadowe po firmy
prywatne. Projekty zrealizowane zostaty w okresie od 16 stycznia do 31 maja 2008 r.
Beneficjenci podejmowali réznorodne dziatania promocyjne, edukacyjne, informacyjne, takie
jak: wyjazdy studyjne, warsztaty, szkolenia/seminaria, konferencje, publikacje, programy
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radiowe i telewizyjne. Wszystkie dziatania prowadzone w ramach projektow przyczynity sie do
upowszechnienia rezultatéw wypracowanych przez PRR Tematu D PIW EQUAL).

Partnerstwa na rzecz Rozwoju dziatajgce w Temacie F kontynuowaty dziatania zwigzane ze szkoleniem
beneficjentéw, Swiadczeniem ustug doradczych na ich rzecz, wypracowywaniem modelowych narzedzi
wsparcia i modeli szkoleniowych. W zwigzku z powyzszym wsparciem objeto 2014 osob (14 959 oséb
od poczatku realizacji Tematu), w tym blisko 40% stanowity kobiety.

W 2008 r. realizowano dziatania zgodnie z celami projektéw i harmonogramem zadan dla Dziatania 2
i Dziatania 3. Prace skoncentrowane byly na zakonczeniu dziatan merytorycznych w Dziataniu 2
i mainstreamingu wypracowanych rezultatéw w Dziataniu 3.

Na poziomie krajowym w okresie sprawozdawczym podjeto m.in. nastepujgce dziatania:

powstat Wortal szkolen informatycznych z bazg szkolen dostepng na stronie www.wortal.wsb-
nlu.edu.pl,

rozbudowywano platforme e-learningowg EduBoard, na platformie gromadzone sg szkolenia
obejmujgce podstawowe umiejetno$ci z zakresu IT,

na portalu branzowym www.shiport.pl udostepniono podsystem Baza Danych Firm Branzy
Okretowey,

przeprowadzono spotkania w firmach, majace na celu zachecanie do uzytkowania i aktywne
promowanie mozliwosci Platformy INTAUZ - Internetowej Aukcji Zlecer wsrdd firm MSP,

powstat portal wspierajacy innowacyjnos¢ http:/innowacje.dww.org.pl,

przeprowadzono warsztaty szkoleniowe dla mikroprzedsiebiorstw Certyfikacja kwalifikacji
zawodowych,

opracowano Model wspéforacy matych firm produkcyjnych z instytucjami szkoleniowymi
w zakresie opracowywania programow Szkoleni pracownikow dostosowanych do potrzeb
pracodawcow,

W zakresie prac badawczych przygotowano m. in.:

raport Stan wiedzy pracodawcéw z sektora MSP z wojewédztwa zachodniopomorskiego na
temat zatrudniania 0sob niepetnosprawnych ruchowo na zasadach telepracy,

raport Analiza przekrojowa gospodarki i rynku pracy na Lubelszczyznie i Podkarpaciu,

raport Inicjowanie wspofpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi, pracodawcami
i pracownikami w Zzakresie tworzenia instrumentow wsparcia dla maftej przedsigbiorczosci
i pracownikéw matych firm produkcyjnych,

raport Uwarunkowania organizacyjne i psychologiczne INTERMENTORINGU dla utrzymania
0S0b 50+ na rynku pracy.

W zwigzku z realizacjg Dziatania 3 w Temacie F podjeto m. in. nastepujace dziatania:

zorganizowano konferencje Standaryzacja zarzadzania kapitatem ludzkim - odkrywanie
ukrytych kompetencji organizacji,

zorganizowano konferencje Kwalifikacje zawodowe a rynek pracy — upowszechnianie rotacji
pracy i walidacji kompetencji,

przeprowadzono konkurs Elastyczna Firma oraz zorganizowano uroczystg gale konkursu,
odbywaty sie liczne spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli Sejmu, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, instytucji
o$wiaty (np. Centralnej Komisji Egzaminacyjnej), stowarzyszen i organizacii (np. Ochotniczych
Hufcodw Pracy, Zwigzku Rzemiosta Polskiego) oraz prasy branzowej. Celem tych spotkan byta
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promocja rezultatéw i szukanie mozliwo$ci upowszechniania i wigczania ich do praktyki lokalnej

i krajowe;.
W ramach KST Ksztafcenie przez cate zycie w zwiekszaniu konkurencyjnosci odbyly sie 2 spotkania
regionalne w Zamo$ciu i Gdansku. W trakcie spotkan KST zaistniata mozliwos¢ pogtebionego poznania
rezultatow, produktéw Partnerstw, wymiany do$wiadczen, a takze dobrych praktyk. Spotkania te miaty
charakter otwarty o charakterze promocyjno — upowszechniajagcym. W dyskusjach panelowych udziat
wzieli politycy, przedstawiciele nauki, administracji panstwowej, organizacji pracodawcow, pracodawcy
i beneficjenci.

Ponadto, opublikowano opracowanie dotyczace dobrych praktyk pt. Ksztafcenie przez cate Zycie
w zwiekszaniu konkurencyjnosci, a w Katalogu dobrych praktyk Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL
zamieszono rozdziat poswiecony dobrym praktykom w Temacie F Adaptacja pracodawcow
i pracownikéw do zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia oraz
technologii ICT.

W okresie sprawozdawczym kontynuowana byta dziatalnos¢ w ramach dwoch projektow
uzupetniajacych finansowanych ze $rodkéw Tematu F. Byt to projekt Upowszechnianie rezultatéw PIW
EQUAL wspierajgcych ksztatcenie przez cate zycie i Kompleksowy model wdraZania strategii gender
mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu.

W ramach projektu Upowszechnianie rezultatow PIW EQUAL wspierajacych ksztatcenie przez cate
Zycie:
o przeprowadzono kategoryzacie rezultatbw o charakterze edukacyjno-szkoleniowym

wypracowanych w ramach PIW EQUAL - 111 produktéw edukacyjno-szkoleniowych zostato
rekomendowanych jako dobre praktyki mozliwe do szerszego zastosowania,

o zrealizowano ogdlnopolskie badania, ktére majg na celu okreslenie wiedzy wybranych kategorii
odbiorcow badan o dziataniach PIW EQUAL w zakresie programéw edukacyjnych
i szkoleniowych — opracowano raport z badan,

o opracowano koncepcje dziatan majacych na celu uzyskanie poparcia dla propozycji przyjecia
przez Sejm RP uchwaty w sprawie ustanowienia roku 2009 ,Rokiem edukaciji dla wszystkich”,

o opracowano informacje o zmianach prawnych, postulowanych przez ekspertéw projektu,
adresowang do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pana Michata Boniego
(w okresie przygotowywania rzadowego programu ,Solidarno$¢ Pokolen 50+”),

o zrealizowano ogdlnopolskg kampanie spoteczng promujacq ideg ksztatcenia przez cate zycie
poprzez prezentacje przyktadow dobrej praktyki i rozwigzan wypracowanych w ramach PIW
EQUAL.

Projekt Kompleksowy model wdrazania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji
I oceny projektu zrealizowat nastepujace dziatania:

- wypracowano 4 programy szkoleniowe oraz przeprowadzono 15 szkolen, ktérych odbiorcami
byli: projektodawcy, Instytucje Posredniczace POKL, Regionalne O$rodki Szkoleniowe EFS
oraz Komisje Oceny Projektow,

- wydano drukiem nastepujace publikacie Wdrazanie perspektywy rownosci kobiet i mezczyzn
w projektach Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Polityka rownosci pfci — polska 2007 —
raport.

W Temacie G w 2008 r. w ramach projektéw podejmowano dziatania zwigzana z kohncowq fazg
realizacji dziatan projektowych oraz technicznego i administracyjnego zamykania projektow. W okresie
sprawozdawczym objeto wsparciem 345 0s6b (3643 osoby od poczatku realizacji Tematu), w tej liczbie
96% stanowity kobiety.
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Zgodnie z Programem Operacyjnym projekty realizowane w obszarze tematycznym G dotyczg gtownie
konkretnych form pomocy majacych na celu utrzymanie aktywno$ci zawodowej kobiet i umozliwienie im
godzenie zycia rodzinnego izawodowego. Jednym z rozwigzan stuzacych temu celowi jest
wykorzystanie elastycznych form pracy pozwalajacych na dostosowanie czasu pracy do sytuacji
dyktowanych przez zycie rodzinne. Spoérdd 11 projektow realizujgcych Dziatanie 2 w Temacie G
w 9 z nich podjeto si¢ zadania wypracowania modelu utrzymania aktywizacji zawodowej kobiet poprzez
wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia.

W ramach Tematu G w okresie sprawozdawczym podjeto m. in. nastepujace dziatania:

- przeprowadzono spotkania informacyjno - konsultacyjne z zakresu elastycznych form
zatrudnienia i organizowania czasu wtasnego dla pracownikow,

- przeprowadzono audyty weryfikujace u pracodawcéw, majace na celu wskazanie potencjalnych
mozliwo$ci zastosowania elastycznych form pracy w danym zaktadzie pracy,

- wydano raport z badania ankietowego przeprowadzonego wérdd pracodawcéw i pracobiorcow
Rozwigzania wspierajgce rownowage miedzy Zzyciem zawodowym i osobistym. Praktyka
polskich przedsiebiorstw,

- powstata publikacja na temat symulowanej dziatalnosci gospodarczej - Damian i Dzienna
Mama,

- zostata wydana publikacja Pakiet informacyjno — szkoleniowy z zakresu elastycznych form
zatrudnienia ze szczegolnym uwzglednieniem job-sharingu,

- w ramach alternatywnej formy opieki przedszkolnej pod nazwg ,Dzienna mama” wydano
informator na temat mozliwosci replikaciji rezultatu Plan tworzenia Dziennych Mam,

- zostaly opracowane zafozZenia do ustawy o wspieraniu rodziny z osobq zalezna,

W okresie sprawozdawczym Grupa robocza ds. godzenia zycia rodzinnego i zawodowego KST
skoncentrowata sie na przygotowaniu publikacji dotyczacej dobrych praktyk. Opracowano i wydano
publikacje: Recepta na zmiane. Katalog dobrych praktyk.

W Temacie | 3 Partnerstwa na rzecz Rozwoju dziataty na rzecz wypracowania nowych narzedzi
aktywizacji zawodowej i spotecznej 0séb ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz na rzecz wsparcia
systemu poprzez podniesienie poziomu kwalifikacji 0séb zajmujacych sie pomocg cudzoziemcom oraz
problematykg migracji i uchodzstwa; wsparcie wysitkow integracyjnych i dostosowanie systemu pomocy
do potrzeb o0sdb odmiennych kulturowo; wypracowanie modelu (standardéw) pomocy prawnej na rzecz
beneficjentow ostatecznych.

Ogdtem w 2008 r. objeto wsparciem 186 osdb ubiegajacych sie o status uchodzcy (3512 osdb od
poczatku realizacji Tematu), z czego blisko 40% stanowity kobiety.

W ramach Tematu | w okresie sprawozdawczym podjeto m. in. nastepujace dziatania:

- przeprowadzono szkolenia i kursy zawodowe majace na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych 0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy,

- przeprowadzono kampanie spoteczne majace na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na
problemy uchodzcow z ich integracjg ze spoteczenstwem polskim,

- diagnozowano stany emocjonalne ws$rod beneficjentdw ostatecznych w ramach pomocy
psychologiczne;j.

Sposrdd trzech projektoéw realizowanych w Dziataniu 2 dwa Edukacja dla Integracji — Partnerstwo na
Rzecz Uchodzcow oraz @lterCamp upowszechniaty wypracowane rezultaty w Dziataniu 3. W okresie
sprawozdawczym przygotowano m. in. materiaty dotyczace mozliwosci pozyskiwania przez organizacje
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pozarzadowe i witadze lokalne funduszy unijnych na realizacje projektow wykorzystujgacych rezultat
partnerstwa oraz upowszechniano funkcje mentora (wsrodd przedstawicieli polskich instytucii, ktérych
beneficjentami sg osoby ubiegajace sie o status uchodzcy oraz wéréd spoteczno$ci uchodzczej) na
przyktadzie rozwigzania wypracowanego wsrdd osob starajgcych sie o status uchodzcy narodowosci
czeczenskie).

Informacja odnos$nie stopnia osiagniecia zaktadanych wartos$ci wskaznikow postepu rzeczowego
realizacji Programu w okresie objetym sprawozdaniem

Ocena PIW EQUAL musi bra¢ pod uwage innowacyjny charakter EQUAL. Pamieta¢ nalezy, ze proste
wskazniki ilosciowe, ktdre sprawdzajg sie w przypadku oceny programéw gtéwnego nurtu EFS, nie
oddajg w petni rozmiaru oraz jako$ci wptywu Programu EQUAL na rozwdj instrumentow rynku pracy i
polityki zatrudnienia. Dlatego tez wieksze znaczenie ma tu ocena metod realizacji dziatan, mozliwosci
wigczenia zaproponowanych rozwigzan do polityki regionalnej lub krajowej, sposobéw upowszechniania
dobrych praktyk niz rezultaty programu mierzone za pomocg wskaznikow iloSciowych. Te ostatnie majg
charakter uzupetniajacy i pozyskiwane byty w celu oceny zakresu oddziatywania Programu EQUAL oraz
w celu wsparcia procesu oceny skuteczno$ci metod realizacji dziatan, w tym skuteczno$ci procesu

wigczania rezultatow do gtéwnego nurtu polityki.

Tabela 10. Osiagniete wskazniki dla Programu

Numer i nazwa Programu/
Priorytetu/ Dziatania

Jednostka
miary
wskaznika

Warto$¢
wskaznikow
okre$lona w

Programie

Osiggnieta
wartos¢
wskaznikow w
2005

Osiagnieta
warto$¢
wskaznikow w
2006 1.

Osiggnieta
warto$¢
wskaznikow w
2007 r.

Osiagnieta
warto$¢
wskaznikow w
2008 1.

Osiagnigta
warto$¢
wskaznika od
poczatku
realizacji
Programu.

% stopnia
realizacji
wskaznika

Program operacyjny PIW EQUAL - Priorytet 1.

Zwalczanie dyskryminacji i nieréwnoéc

i na rynku pracy

Dziafanie 1.

Srednia kwota wydana na
utworzenie Partnerstwa na
rzecz Rozwoju/Partnerstwa
Ponadnarodowego

lloSciowy

59 528,09€

62 193,06€

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

62 193,06€

104,48%

Liczba utworzonych
Partnerstw na rzecz
Rozwoju

llo$ciowy

120

107

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

107

89,17%

Liczba utworzonych
Partnerstw
Ponadnarodowych

ilo$ciowy

120

154

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

154

128,83%

Srednia liczba partnerow w
Partnerstwach na rzecz
Rozwoju

llo$ciowy

75

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

75

75%

Srednia liczba partnerow w
Partnerstwach
Ponadnarodowych

ilo$ciowy

41

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

41

41%

Dziafanie 2.

% Partnerstw na rzecz
Rozwoju starajacych sig
mierzy¢ tzw. ,migkkie
rezultaty”

ilo$ciowy

80%

46%

571 %

1%

1%

88,8%

Liczba beneficjentow
ostatecznych

ilo$ciowy

2690

14960

27 042

8533

48 807

% kobiet, ktére otrzymaty
wsparcie

iloSciowy

50%

64%

58,1%*

47,7%

53,56%

47,10%

92,1%

% matych i $rednich
przedsiebiorstw w ogélnej
liczbie przedsigbiorstw,
ktdre otrzymaty wsparcie

iloSciowy

75%

52,4%

32,2%

39,3%

60,69%

80,9%

Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych na jedno
Partnerstwo na rzecz
Rozwoju

iloSciowy

1,7

4.2

6.4

128

213,3%

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca na
jedno Partnerstwo na rzecz
Rozwoju

iloSciowy

35

15,5

254

47

1175,0%

Srednia liczba imprez
europejskich przypadajaca
na jedno Partnerstwo na
rzecz Rozwoju

iloSciowy

04

11

38

55

550,0%
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Dziatanie 3

Srednia liczba imprez ilosciowy 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 12,3 12,3 307,5%
krajowych przypadajaca na
jedno Partnerstwo na rzecz
Rozwoju

Srednia liczba imprez ilo$ciowy 2 Nie dotyczy Nie dotyczy 1,0 1,0 50,0%
europejskich przypadajaca
na jedno Partnerstwo na
rzecz Rozwoju

Srednia liczba imprez ilosciowy 2 Nie dotyczy | Nie dotyczy 438 438 240,0%
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

* PIW EQUAL bez Tematu |

Analiza osiagnietych wskaznikdw dla PIW EQUAL

Warto$ci wskaznikéw ogoinych osiggniete w trakcie realizacji PIW EQUAL sg na zadowalajacym
poziomie.

Ogotem dziataniami realizowanymi w ramach projektow PIW EQUAL zostato objetych 48 807
beneficjentow ostatecznych (BO). Kobiety stanowity w tej liczbie 47,1 %.

Liczba utworzonych Partnerstw na Rzecz Rozwoju stanowita prawie 90% zaktadanego wskaznika,
liczba utworzonych Partnerstw Ponadnarodowych o ponad 28 pkt procentowych przekroczyta wskaznik
zaktadany w Programie. Powyzsze wyniki wskazujq na duzgq potrzebe korzystania z wiedzy
i najlepszych praktyk partneréw bardziej doswiadczonych w zwalczniu nieréwnosci i dyskryminiacji na
rynku pracy. W przypadku polskich Partnerstw byly to podmioty z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej wykazujace najwiekszg aktywnos¢ w poszczegdinych Tematach.

Jednoczesnie, w niemal wszystkich realizowanych Tematach wskaznik opisujacy S$rednig liczbe
partnerow w krajowych Partnerstwach na Rzecz Rozwoju, a szczegdlnie w Partnerstwach
Ponadnarodowych, zostat oszacowany zbyt wysoko. Wyraznie preferowane byty mniejsze Partnerstwa,
chociaz wskazniki na poziomie 75% oraz 41% zaktadanych wartoSci mogg wynika¢ z barier
instytucjonalnych i komunikacyjnych w nawigzywaniu kontaktéw miedzy instytucjami.

W toku Dziatania 2 0 25 pkt procentowych wzrost wskaznik dotyczacy odsetka Partnerstw starajacych
sie mierzy¢ tzw. ,miekkie rezultaty” prowadzonych projektéw (z 46% do 71%). Mimo, ze wskaznik ten
nie osiagnat zaktadanej wartosci 80%, otrzymane wyniki mozna uzna¢ za zadowalajace ze wzgledu na
powszechnie wystepujace trudnosci metodologiczne w tworzeniu miernikow opisujacych miekkie, czyli
trudno kwantyfikowalne rezultaty prowadzonych dziatan.

Szczegdlnie nalezy podkreslic wysokie, znacznie powyzej wartosci zaktadanych w Programie, wyniki
wskaznikow dotyczacych spotkan, imprez krajowych i europejskich przypadajacych na jedno
Partnerstwo. Swiadcza one o wysokiej aktywnosci Partnerstw zaréwno w dziedzinie wymiany
do$wiadczen, promowania wiasnych dziatan i rezultatéw, jak i w poszukiwaniu wzorcow czy wsparcia
w realizowanym projekcie. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wystgpito niedoszacowanie
wskaznikéw na etapie programowania, natomiast dziatania projektowe w w/w zakresie byty prowadzone
W sposob racjonalny i uzasadniony.

Tabela 11. Osiagniete wskazniki dla Tematow

Osiagnieta
\ _ Jednostka Wa{to_é(': Osiagnilglta Osiagni'e'ta Osiagni'e'ta Osiagni’e'ta wartpé_é % stopnia
umer i nazwa miary wske}znlkow warltolsc’ warltolsc’ warltolsc’ war:to§g wskaznika realizacj
Tematu/Dziatania wskaznika okreslona w | wskaznikow | wskaznikow | wskaznikéw | wskaznikow | od poczatku wskaznika
Programie w2005 w 2006 . w 2007 r. w 2008 1. realizacji
Programu
TEMAT A
Dziatanie 1.
Liczba utworzonych PRR ilo$ciowy 43 38 Nie dotyczy | Nie dotyczy | Nie dotyczy 38 88,37%
Liczba utworzonych ilosciowy 43 54 Nie dotyczy | Nie dotyczy | Nie dotyczy 54 125,58%
Partnerstw
Ponadnarodowych
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Srednia liczba partneréw
w PRR

ilo$ciowy

73

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

73

73%

Srednia liczba partneréw
w Partnerstwach
Ponadnarodowych

ilosciowy

4,5

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

45

45%

Dziatanie 2

% PRR starajacych sie
mierzy¢ tzw. ,miekkie
rezultaty”

ilosciowy

80%

35%

35.2%

7%

7%

96,25%

Liczba BO

ilosciowy

1746

5199

10469

3637

18193

% kobiet, ktore otrzymaty
wsparcie

ilosciowy

50%

48%

36,2%

36%

47,02%

34%

68%

% os6b diugotrwale
bezrobotnych, ktérzy
otrzymali wsparcie, w tym
0s06b biernych zawodowo

ilosciowy

85%

43,6%

37%

35%

14%

13%

15%

% uczestnikow
ksztatcenia ustawicznego
w dziedzinie nowych
technologii i technik
informacyjno-
komunikacyjnych

ilosciowy

75%

50,1%

8,2%

13%

9%

14%

19%

Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych na
jedno PRR

iloSciowy

29

338

63%

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

iloSciowy

3,6

245

29

18

66,61

1665%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

iloSciowy

0,3

0,7

14

3,81

381%

Dziafanie 3

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

5,18

14,21

355%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

ilosciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0,46

1,79

90%

Srednia liczba imprez
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

ilosciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

12,89

645%

TEMAT D

Dziatanie 1

Liczba utworzonych PRR

ilo$ciowy

35

27

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

27

77,14%

Liczba utworzonych
Partnerstw
Ponadnarodowych

iloSciowy

35

48

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

48

137,14%

Srednia liczba partneréw
w PRR

ilosciowy

1

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

110%

Srednia liczba partneréw
w Partnerstwach
Ponadnarodowych

ilosciowy

41

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

41

41%

Dziafanie 2

% PRR starajacych sie
mierzy¢ tzw. ,miekkie
rezultaty”

ilosciowy

80%

39,1%

92%

92%

90,90%

90,90%

115%

Liczba BO

ilosciowy

674

3000

4735

2351

8500

% kobiet, ktore otrzymaty
wsparcie

iloSciowy

50%

49,8%

61%

62,34%

71,29%

66,04%

132,07%

% os6b diugotrwale
bezrobotnych, ktérzy
otrzymali wsparcie, w tym
0s6b biemych zawodowo

ilosciowy

85%

71%

33,9%

19,98%

16%

29,50%

34,70%

% Partnerstw
wspierajacych
przedsigbiorstwa
spoteczne

ilosciowy

85%

83%

83%

83%

83%

83%

98%

Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych na
jedno PRR

ilosciowy

24

77

10,2

1,82

27,27

454,5%
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Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

ilo$ciowy

47

6,8

28,57

7,55

58,68

1467%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

ilosciowy

08

21

4,52

0,41

5,96

591%

Dziafanie 3

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

ilosciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

13,40

225%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

ilosciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0,7

1,65

50%

Srednia liczba imprez
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

ilosciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

7,15

12,95

250%

TEMAT F

Dziatanie 1

Liczba utworzonych PRR

iloSciowy

27

25

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

25

92,59%

Liczba utworzonych
Partnerstw Ponadnar.

iloSciowy

27

31

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

31

114,81%

Srednia liczba partneréw
w PRR

iloSciowy

6,9

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

6,92

69,2%

Srednia liczba partneréw
w Partnerstwach
Ponadnarodowych

iloSciowy

34

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

3,38

33,8%

Dziafanie 2

% PRR starajacych sie
mierzy¢ tzw. ,migkkie
rezultaty”

iloSciowy

80%

32%

29,1%

29,1%

37,50%

66%

82,50%

Liczba BO

iloSciowy

70

3877

9022

2014

14959

% kobiet, ktore otrzymaty
wsparcie

iloSciowy

50%

60%

40,7%

41,03%

38,73%

43,11%

86,22%

% zatrudnionych

iloSciowy

90%

100%

28,5%

40,12%

83,47%

76,32%

84,80%

% uczestnikow
ksztatcenia ustawicznego
w dziedzinie nowych
technologii ICT

iloSciowy

75%

61,4%

15,7%

4317%

14,77%

30,84%

41,12%

% MSP w ogdlnej liczbie
przedsigbiorstw, ktdre
otrzymaly wsparcie

iloSciowy

85%

100%

32,2%

39,31%

99,80%

98,21%

115,54%

% Partnerstw
promujacych elastyczne
formy zatrudnienia i
organizacji pracy

iloSciowy

75%

29,1%

62,5%

62,5%

62,50%

62,5%

83,33%

Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych na
jedno PRR

ilo$ciowy

48

542

1,27

3,34

55,66%

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

iloSciowy

178

18,54

6,82

12,68%

317,48%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

iloSciowy

0,3

1,7

2,29

1,82

2,05

205%

Dziafanie 3

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

ilo$ciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

22,24

14,35

18,29

457,25%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

ilo$ciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

1,18

0,88

1,03

51,50%

Srednia liczba imprez
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

ilo$ciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

341

10,00

6,70

335,25%

TEMAT G

Dziafanie 1

Liczba utworzonych PRR

iloSciowy

12

13

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

13

108,33%

Liczba utworzonych
Partnerstw
Ponadnarodowych

iloSciowy

12

16

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

16

133,33%
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Srednia liczba partneréw
w PRR

ilosciowy

54

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

54

54%

Srednia liczba partneréw
w Partnerstwach
Ponadnarodowych

ilosciowy

4,6

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

4,6

46%

Dziatanie 2

% Partnerstw starajacych
sie mierzy¢ tzw. ,miekkie”
rezultaty

ilosciowy

80%

63,6%

54%

54%

45,45%

90,90%

113,62%

Liczba BO

ilosciowy

200

1957

1038

345

3643

% kobiet, ktore otrzymaty
wsparcie

iloSciowy

50%

98,5%

94,3%

89,8%

95,90%

91,60%

182,20%

% Partnerstw
promujacych elastyczne
formy zatrudnienia i
organizacji pracy

ilosciowy

75%

81,8%

90,9%

90,9%

90,9%

90,9%

121%

% Partnerstw
promujacych ustugi opieki
nad dzieckiem/osobami
zaleznymi

ilosciowy

50%

54,5%

54%

54%

54%

54%

108%

% Partnerstw
promujacych utrzymanie
aktywno$ci zawodowej

ilosciowy

50%

90,9%

90,9%

90,9%

90,9%

90,9%

180%

Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych na
jedno PRR

ilo$ciowy

1,27

8,18

136,33%

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajacych
na jedno PRR

ilo$ciowy

6,09

2

28

2,91

37,99

949%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajacych na jedno
PRR

ilo$ciowy

0,18

0,82

3,46

346%

Dziatanie 3

Srednia liczba imprez
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0,83

2,33

58,25%

Srednia liczba imprez
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0,33

0,33

16,5%

Srednia liczba imprez
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

05

3,17

3,67

183,50%

TEMAT |

Dziatanie 1.

Liczba utworzonych PRR

ilociowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

133,33%

Liczba utworzonych
Partnerstw
Ponadnarodowych

ilo$ciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

166,67%

Srednia liczba partneréw
wPRR

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

70%

Srednia liczba partneréw
w Partnerstwach
Ponadnarodowych

iloSciowy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

40%

Dziatanie 2

% PRR starajacych sie
mierzy¢ tzw. ,migkkie
rezultaty”

iloSciowy

80%

66%

75%

75%

33%

100%

125%

Liczba BO

ilociowy

927

1778

186

3512

% kobiet, ktére otrzymaty
wsparcie

ilo$ciowy

50%

dane
niedostepne

42%

39%

41%

82%

% zatrudnionych w
organizacjach
zajmujacych sie grupami
docelowymi

iloSciowy

35%

dane
niedostepne

0%

0%

0%

0%

% Partnerstw
promujacych rozwoj
infrastruktury o$rodkéow
recepcyjnych i
pobytowych dla os6b
ubiegajacych sig o status
uchodzcy

iloSciowy

66%

75%

66%

66%

66%
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Srednia liczba spotkan iloSciowy 6 1 3,33 6,67 7 17 283%
ponadnarodowych na
jedno PRR

Srednia liczba imprez ilosciowy 4 1,33 4,33 2 6,3 13 158%
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

Srednia liczba imprez ilociowy 1 02 0 2 0,33 2,33 233%
europejskich
przypadajaca na PRR

Dziatanie 3

Srednia liczba imprez ilosciowy 4 Nie dotyczy | Nie dotyczy 16 28 44 1100%
krajowych przypadajaca
na jedno PRR

Srednia liczba imprez ilosciowy 2 Nie dotyczy | Nie dotyczy 0 0 0 0%
europejskich
przypadajaca na jedno
PRR

Srednia liczba imprez ilosciowy 2 Nie dotyczy | Nie dotyczy 10 12 22 1100%
zorganizowanych przez
jedno Partnerstwo

Analiza osiagnietych wskaznikdw
Temat A

Stopien osiggniecia zaktadanych wskaznikéw mozna oceni¢ jako zadowalajacy. Liczba utworzonych
Partnerstw Ponadnarodowych w Temacie A przekroczyta stopien realizacji wskaznika o ponad 25 pkt
procentowych. Migkkie rezultaty projektu starato sie mierzy¢ 35 z 37 PRR realizujgcych Dziatanie 2, co
stanowi 95% ogotu (planowane osiggniecie wartosci wskaznika w Uzupetnieniu wynosi 80%). Ogoétem
dziataniami realizowanymi w ramach projektéw zostato objetych w trakcie realizacji Tematu 18 193
beneficjentow ostatecznych (BO), w tym 6 146 kobiet. Nizszy, niz zaktadano odsetek kobiet (34%)
moze wynika¢ z ograniczonych mozliwosci uczestnictwa kobiet w projektach, ze wzgledu na
koniecznos¢ opieki nad osobami zaleznymi i wigkszym niz w przypadku mezczyzn obcigzeniem
obowigzkami domowymi.

Wskazniki procentowy osob dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy otrzymali wsparcie, w tym oséb biernych
zawodowo oraz procent uczestnikbw ksztatcenia ustawicznego w dziedzinie nowych technologii
i technik informacyjno-komunikacyjnych w sposob wyrazny nie osiagnety warto$ci zaktadanych
w Uzupetnieniu Programu. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie miato to jednak wptywu na
skuteczno$¢ wdrozenia catego Tematu, poniewaz ani dziatania wobec 0séb dtugotrwale bezrobotnych
ani szkolenia z zakresu ICT nie byty nigdy podstawowym celem projektow w Temacie A i samego
Tematu A.

Odnosnie nieosiggniecia wskaznika procentu oséb ditugotrwale bezrobotnych nalezy zauwazy¢, iz
w okresie realizacji PIW EQUAL bezrobocie w Polsce, z uwagi przede wszystkim na dobrg koniunkture
gospodarczg oraz wysokgq mobilnos¢ polskich pracownikéw po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
spadto bardzo znaczaco (w 2004 r. bezrobocie rejestrowane wynosito okoto 18%, z czego 17,7%
bezrobotnych miato status dtugotrwatego bezrobotnego, w 2007 r., w ktérym przeprowadzono
wiekszo$¢ dziatan projektowych, przedmiotowe wskazniki spadty odpowiednio do 9,6% oraz 4,4%).
W efekcie, wystapita konieczno$¢ zmian zatozen projektowych odnosnie beneficjentdw. Wsparciem
objeto mniejszy niz wstepnie zaktadano procent osob dtugotrwale bezrobotnych kosztem innych grup
beneficjentow (bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy, nieaktywnych zawodowo niezarejestrowanych
jako bezrobotni).

Odnos$nie wskaznika procentu uczestnikow ksztatcenia ustawicznego w dziedzinie nowych technologii
i technik informacyjno-komunikacyjnych nalezy zauwazyC, ze w trakcie wdrazania Tematu A PIW
EQUAL w Polsce okazato sig, ze skrajnie zmarginalizowane grupy spoteczne, ktére znajdujg sie
w gorszym potozeniu na rynku pracy z uwagi na brak wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
uzaleznienia, tj. m.in. byli wiezniowie, Romowie, mieszkancy terenéw popegeerowskich, potrzebujg
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przede wszystkim podstawowej pomocy psychologicznej i szkoleniowej. Natomiast technologie ICT
powinny petni¢ jedynie role wspomagajacq szczegolnie na poczatkowym etapie procesu reintegracii
spoteczno-zawodowe;.

Temat D

Stopien osiagniecia zaktadanych w Uzupetnieniu PIW EQUAL wskaznikéw nalezy uznaé¢ za
ponadprzecietny. Partnerstwa Tematu D przekroczyty w wigkszosci zatozone wielkoSci w zakresie
wartosci osiggnietych od poczatku realizacji Programu. Wskaznik opisujacy liczbe utworzonych
Partnerstw Ponadnarodowych zostat przekroczony o 37 punktéw procentowych. Wigzato sie to
z intensywnym poszukiwaniem przez PPR zagranicznych przyktadéw dobrych praktyk, przydatnych dla
tworzenia polskiego modelu ekonomii spotecznej oraz aktywnoscig partneréw  wioskich
w przekazywaniu swoich doswiadczen w zakresie zaktadania i rozwoju spétdzielni socjalnych. O duzym
zainteresowaniu problematykg ekonomii spotecznej w Polsce, wspieranym odgdrnie przez decydenta
publicznego, swiadczy rowniez przekroczenie o 10 punktow procentowych zaktadanego wskaznika
Sredniej liczby partnerow w PRR (Jedynie w Temacie D udato sie uzyskaC wyzszy niz zaktadano
poziom tego wskaznika).

Migkkie rezultaty projektow staraty sie mierzy¢ 22 z 24 Partnerstw realizujgcych Dziatanie 2, co
oznaczto przekroczenie zaktadanej wartosci o 15 punktow procentowych. Ogotem dziataniami
realizowanymi w ramach projektow objeto w trakcie realizacji Tematu D 8500 beneficjentow
ostatecznych (BO), z czego az 66% stanowity kobiety. Znacznie wyzszy, niz zaktadano odsetek kobiet
moze wynika¢ z adresowania czesci dziatan w Temacie D do kategorii beneficjentow nieaktywnych na
rynku pracy (niepracujacych, nieszukajacych zatrudnienia). Wérdd kategorii biernych zawodowo istniata
potrzeba objecia wsparciem przede wszystkim kobiet, poniewaz stopa aktywnosci zawodowej kobiet
byta w 2005 r. przecietnie o 15 punktow procentowych nizsza niz stopa aktywno$ci zwodowej
mezczyzn.

W przypadku wskaznika okre$lajacego procent osob dtugotrwale bezrobotnych otrzymujacych wsparcie
nie osiggnieto zaktadanej wielko$ci. Poziom osiggnietej wartosci wskaznika od poczatku realizacii
Programu byt na poziomie 29,5%, prawie trzykrotnie nizszym niz zaktadano. Mimo, ze ditugotrwale
bezrobotni zostali uznani za podstawowg kategorie beneficjentow Tematu D, ze wzgledu na poprawe
koniunktéry gospodarczej w Polsce w okresie, kiedy nastgpita najwieksza intensyfikacja dziatan
projektowych, zmniejszyt sie odsetek osob ditugotrwale bezrobotnych wérdd ogdtu bezrobotnych.
W efekcie nastapita reorientacja projektow na inne grupy beneficjentow (patrz Temat A). Beneficjentami
dziatan w Temacie D oprécz diugotrwale bezrobotnych byly takie grupy osob jak: osoby
niepetnosprawne (w tym z dysfunckjami psychiatrycznymi), bezdomne, uzaleznione, byli wiezniowie,
miodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym, mniejszo$ci etniczne, repatrianci. Ww. beneficjenci,
mimo diugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia, mogli zosta¢ sklasyfikowani w projektach przede
wszystkim ze wzgledu na swoje dysfunkcje.

Przekroczono wskazniki zwigzane z realizacjq wspotpracy ponadnarodowej. Srednia liczba spotkan
ponadnarodowych i imprez europejskich w przypadku Dziatania 2 niemal pieciokrotnie przekraczata
wartosci zaktadanych wskaznikow, a w przypadku imprez krajowych ponad dziesieciokrotnie. Byto to
spowodowane deficytem wiedzy nt. zagranicznych dobrych praktyk w zakresie ekonomii spotecznej,
ktdry uzupetniano organizujgc wizyty studyjne i tworzac ponadnarodowe platformy wspétpracy. Na
poziomie spotkan krajowych duza aktywno$¢ Partnerstw wigzata sie z udziatem w pracach Sieci
Tematycznej D oraz uczestnictwem PRR w pracach Statej Konferencji Ekonomii Spoteczne;j.

Temat F

W Temacie F stopien osiggniecia planowanych wskaznikow jest na satysfakcjonujacym poziomie.
Wskaznik dotyczacy liczby Partnerstw Ponadnarodowych dla Tematu F (31) zostat przekroczony o 14
pkt procentowych w poréwnaniu do planowanej liczby 27 Partnerstw, co wpisuje sie we wspolny dla
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wszystkich Tematow trend czestszego, niz zaktadano, poszukiwania zagranicznych partnerow.
Jednoczesnie liczba utworzonych PRR w Temacie F stanowita 92% wielkosci planowanego wskaznika,
plasujac sie posrodku wynikow dla wszystkich Tematéw. Ze wzgledu na konieczno$¢ budowania
gospodarki opartej na wiedzy ww. wskaznik mozna uzna¢ za mato satysfakcjonujacy.

W Temacie F w realizacji Programu okoto 66% PRR starato sie mierzy¢ tzw. ,miekkie” rezultaty, co
oznacza, ze W 16 na 24 projekty takie rezultaty byly mierzone. Ogolna liczba beneficjentow
ostatecznych, do ktérych kierowane byly dziatania wynosita 14 959 oséb, z czego 8 510 stanowili
mezczyzni, a 6 449 stanowity kobiety (43,11%). Wsparcie dla MSP przekroczylo o 15 punktow
procentowych planowang w Programie wartos¢ 85%. Ze wzgledu na specyfike struktury polskich
przedsiebiorstw, wsrod ktérych dominujg mate i Srednie przedsigbiorstwa (ponad 99% ogétu) oraz
trudniejszy dostep MSP do szkoler i innowacji, poziom osiagnigtego wskaznika procentowego MSP
w ogolinej liczbie przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty wsparcie uznaje sie za bardzo dobry.

62,5% Partnerstw z Tematu F promowato elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy.
Osiggniecie ok. 83% wartosci zakladanego wskaznika (75%) jest zadowalajace zwazywszy na
stosunkowo podzne (pazdziernik 2007 r.) wprowadzenie do polskiego Kodeksu pracy instytucii
telepracy™"', kluczowej dla rozwoju elastycznych form zatrudnienia.

Od poczatku realizacji Programu liczba oséb, ktdre podniosty swoje kwalifikacje z zakresu
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych wynosita 3 111, w tym 1 570 mezczyzn i 1
541 kobiet. Stopien realizacji wskaznika w tym zakresie jest nizszy od zaktadanego w Uzupetnieniu
Programu (wyni6st jedynie 41%). Tak niski wynik wigze sie z niekorzystng sytuacjg na rynku pracy
w poczatkowej fazie realizacji projektéw (bezrobocie siegajace 18% w 2004 r. w poréwnaniu do 9,5%
w roku 2008), ktéra mogta przektadaC sie na niechetne postawy pracodawcdéw wobec ksztatcenia
ustawicznego pracownikdéw (w tym, w dziedzinie nowoczesnych technologii). Ponadto formy wsparcia
w Temacie F bylty dopasowane do profilu beneficjentow ostatecznych, zagrozonych wykluczeniem
zrynku pracy ze wzgledu na wiek lub niskie kwalifikacje zawodowe. Potrzeby tych kategorii
beneficjentéw obejmowaty zdobycie innych, niz wykorzystanie nowych technologii ICT, kwalifikacii
w poszczegdlinych zawodach, w tym szczeg6lnie szkolenia z migkkich umiejetnosci i pomoc
psychologiczng w zakresie zmiany motywacji i stosunku do pracy.

Temat G

Stopien osiggniecia zaktadanych w Uzupetnieniu PIW EQUAL wskaznikéw w Temacie G nalezy uzna¢
za dobry. Liczba utworzonych PRR przekroczyla zaktadang warto$¢ 12, co $wiadczy o duzym
zainteresowaniu realizacjg projektow w zakresie godzenia zycia zawodowego irodzinnego oraz
upowszechnianiu idei réwnych szans. Wskaznik opisujgcy liczbe utworzonych Partnerstw
Ponadnarodowych zostat przekroczony o 33 punkty procentowe od zaktadanego poziomu zgodnie ze
wspoinym dla wszystkich tematéw trendem.

Osiggnieta wartos¢ wskaznika procentowego Partnerstw starajacych sie mierzy¢ tzw. ,migkkie
rezultaty” od poczatku realizacji Tematu G ksztattuje sie na poziomie 90,90%, co oznacza, ze prawie
wszystkie partnerstwa realizujgce projekty w Temacie G w poszczegolnych okresach
sprawozdawczych podejmowaty dziatania majace na celu dokonanie pomiaru tzw. ,miekkich”
rezultatbw wypracowywanych w projektach. Podobnie jest w przypadku pozostatych wskaznikdw,
ktorych warto$¢ docelowa zostata przekroczona. Ogédlna liczba beneficjentéw ostatecznych, do ktérych
kierowane byly dziatania w okresie realizacji programu wyniosta 3643 osoby, w tym 3337 kobiet.
Procent kobiet objetych wsparciem przekracza zaktadang wartos¢ wskaznika wynoszacg 50%, co
wynika ze specyfiki zatozen Tematu G, w ramach ktorego Partnerstwa kierujg swoje dziatania przede
wszystkim do kobiet jako grupy beneficjentow ostatecznych nadal niekorzystnie usytuowanej na rynku
pracy w poréwnaniu do mezczyzn.
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Poniewaz cze$¢ dziatan okreslonych dla Tematu G miata informacyjno-promocyjny oraz diagnostyczny
charakter, planowane wskazniki: procentowe Partnerstw promujacych elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji pracy, procent Partnerstw promujacych ustugi opieki nad dzieckiem/osobg zalezng oraz
procent Partnerstw promujgcych utrzymanie aktywno$ci zawodowej, zostaly z tatwo$cig przekroczone.
Wydaje sie, ze wobec roznic miedzy planownymi i rzeczywistymi wskaznikami wynoszacymi od 4 do 40
pkt procentowych, warto$¢ wskaznikow okreslonych w Programie zostata oszacowana na zbyt niskim
poziomie 50%.

W przypadku Dziatania 2 wskazniki zwigzane z organizacjq spotkan krajowych i europejskich dla
Tematu G zostaty przekroczone 9 i 3 krotnie w stosunku do zaktadanych warto$ci. Wynika to z faktu, ze
wszystkie utworzone PRR braty udziat we wspotpracy miedzynarodowej dazac do wymiany wiedzy,
dobrych praktyki nawigzywania kontaktow z krajami, ktére posiadajg dtuzsza tradycje w popularyzacii
idei rownosci oraz wypracowywania rozwigzan z zakresu work - life balance. Na szczeblu krajowym
spotkania wigzaty sie z intensywnym upowszechnianiem idei rownych szans wsrod decydentow,
przedsiebiorcéw iopinii publicznej oraz korzystaniem z potencjatu mainstreamingowego nowo
opracowanego wskaznika Gender Index.

Temat |

W Temacie | stopien osiggniecia planowanych wskaznikow osiagnat dostateczny poziom. Mimo, ze
liczba zaplanowanych dla Programu Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz Partnerstw Ponadnarodowych
ograniczata sie do 3 i 4, liczba rzeczywiscie utworzonych Partnerstw nieznacznie przekroczyta
planowane wskazniki.

Stosunkowo wysoko zidentyfikowany zostat wskaznik postepu rzeczowego okreslony jako procent
Partnerstw promujgcych rozwdj infrastruktury osrodkow recepcyjnych i pobytowych dla 0sob
ubiegajgcych sig o status uchodzcy, uksztattowat sie¢ na poziomie 66%. Przyczynito sie do tego
szerokie okreslenie zakresu dziatan, ktorych realizcje w ramach Dziatania 2 opisywat ww. wskaznik.
Obejmowaty one zaréwno wypracowanie narzedzi do pracy z uchodzcami, stworzenie profilu
opiekunow uchodzcow i systemu stazy wolontariackich, jak réwniez upowszechnianie wiedzy nt. oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy wsrdd grup majacych wptyw na sytuacje uchodzcow na rynku
pracy.

Ogédlna liczba beneficjentéw ostatecznych, do ktérych kierowane byly dziatania projektowe, osiggneta
warto$¢ 3512 osdb. Beneficjentami projektow byty wytacznie osoby starajgce sie o status uchodzcy,
dlatego tez nie zrealizowano wskaznika procentowego zatrudnionych w organizacjach zajmujgcych sie
grupami docelowymi.

Ze wzgledu na uniwersalno$¢ Tematu | dotyczacego zjawiska uchodztwa i imigracji, liczba spotkan
ponadnarodowych i europejskich w ramach Dziatania 2 ponad 2-krotnie przekroczyta zaktadane
wskazniki. W duzej mierze przyczynito sie¢ do tego wspolne wypracowywanie narzedzi aktywizacji
zawodowej w ponadnarodowych grupach roboczych.

2.3. Dziatania stuzace wiaczaniu rezultatow do gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming)

Informacje ogdlne

Mainstreaming byt jedng z zasad naczelnych konstytuujacych wdrazanie Inicjatywy Wspdinotowe;
EQUAL. Pojecie to okre$la sie jako ,wigczanie rezultatow PIW EQUAL do gtéwnego nurtu polityki’.
WPIW EQUAL przez ,gtéwny nurt polityki” rozumie sie stosowane powszechnie procedury
postepowania, standardy oraz zakres udzielanego wsparcia, ktore zostaty okreslone w odpowiednich
aktach prawnych, krajowych programach lub w praktyce instytucji i organizacji.
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Mainstreaming na poziomie Partnerstw

Na etapie mainstreamingu Partnerstwa na rzecz Rozwoju dazyty do przeksztatcenia przetestowanego
przez nich rozwigzania (rezultatow) w rozwigzanie dtugoterminowe (trwate). W tym celu podejmowaty
dziatania we wspdipracy z Krajowymi Sieciami Tematycznymi (sktadaly sie¢ one z przedstawicieli:
Partnerstw na rzecz Rozwoju, ministerstw i urzedéw centralnych, wladz samorzadowych, KM EQUAL,
KSW, projektodawcdw realizujacych projekty w ramach innych programéw o podobnym charakterze,
niezaleznych ekspertow, wreszcie Instytucji Zarzadzajacej PIW EQUAL) na rzecz stworzenia rezultatom
warunkéw do ich jak najszerszego wykorzystania. Odbywato sie to poprzez prezentacje wypracowanych
rezultatbw zaangazowanym w dang problematyke rynku pracy instytucjom oraz wymiane informacji na
temat ich przydatno$ci. Poszczegdine etapy procesu mainstreaming prezentuje ponizszy schemat.

Rozwoj innowacyjnych rozwigzan w ramach PR ™
\\ J/
L
s ) Z:
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\ J I
-
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4 N\ N
Walidacja innowacyjnych rozwigzan =
\\ J/ 8
oD
( )
Upowszechnianie na zewnatrz |/
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o
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( h LL
Wywieranie wptywu na proces tworzenia polityki > 2
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Wiaczenie rezultatow do gtéwnego nurtu polityki |/
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Partnerstwa na rzecz Rozwoju (projektodawcy PIW EQUAL) testowaly innowacyjne rozwigzania
(rezultaty), odpowiadajace na aktualne potrzeby polityki rynku pracy i integracji spotecznej,
zidentyfikowane przez podmioty odpowiedzialne za okre$lanie kierunkéw i wdrazanie polityk krajowych.
Nastepnie o mozliwosciach, jakie stwarza korzystanie z rezultatow EQUAL, informowani byli decydenci
polityczni (mainstreaming wertykalny) oraz instytucje i organizacje dziatajagce w tych samych lub
zblizonych dziedzinach, co Partnerstwa na rzecz Rozwoju (mainstreaming horyzontalny).

Juz na etapie realizacji projektu Dziatania 2 projektodawca zobowigzany byt opracowac strategie
upowszechniania rezultatbw. Wczesniej, na etapie przygotowywania dokumentéw sktadanych w celu
zatwierdzenia projektu do Dziatania 2, Partnerstwa otrzymaty wytyczne o wymaganym zakresie
informacji dotyczacych upowszechniania rezultatow. Partnerstwa na rzecz Rozwoju byty zobowigzane
do identyfikacji takich elementéw zwigzanych z zasada mainstreamingu, jak: cel i grupa docelowa
dziatan upowszechniajacych, potencjat Partnerstwa w zakresie upowszechniania rezultatéw, sposéb,
w jaki Partnerstwo zamierza upowszechnia¢ rezultaty, harmonogram dziatan upowszechniajacych oraz
rezultaty, ktére bedg przedmiotem upowszechniania.
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Podmiotami, do ktorych kierowana byta w Dziataniu 3 informacja na temat wypracowanych w ramach
PIW EQUAL rezultatow to:

(@]

(@]

(@]

(@]

©)

przedstawiciele komisji sejmowych;

osoby odpowiedzialne za okreslanie kierunkow krajowej i regionalnej polityki spotecznej,
zatrudnienia oraz edukacyjnej na najwyzszym poziomie decyzyjnym;

przedstawiciele wtadz samorzadu terytorialnego;
partnerzy spofeczni;

organizacje pozarzadowe.

Mainstreaming na poziomie Krajowych Sieci Tematycznych (KST)

Stworzono 5 sieci tematycznych, po jednej dla kazdego z realizowanych Tematéw przy czym
problematyka réwnos$ci pici (ang. gender mainstreaming) i rozwoju regionalnego byta zagadnieniem
przekrojowym wchodzacym w zakres kazdej sieci.

Do zadan KST nalezato w szczegolnosSci:

petnienie funkcji forum wymiany informacji oraz wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
poszczegdlnych projektow PIW EQUAL,

analiza testowanych rozwigzan i osiggnietych rezultatbw w ramach projektéw realizowanych
przez Partnerstwa oraz walidacja tych rezultatow,

wypracowanie formy efektywnego dialogu pomiedzy KST a osobami odpowiedzialnymi za
tworzenie polityki,

zapewnienie skutecznego procesu wigczenia rezultatbw do gtéwnego nurtu polityki na réznych
poziomach,

upowszechnianie dobrych praktyk na forach dyskusyjnych catej Europy, w szczegolno$ci
w ramach europejskich grup tematycznych.

Dla podniesienia efektywno$ci pracy w ramach Krajowych Sieci Tematycznych w grudniu 2006 r.
wypracowano dla nich nowg klasyfikacje. W nowej koncepcji odchodzono od podziatu tematycznego na
rzecz podziatu wedtug grup docelowych lub wspdlnych obszaréw problemowych, ktorych nazwa zostata
wpisana do poszczegdlnych Krajowych Sieci Tematycznych:

1.
2
3.
4.
5

6.
7.
8.

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych;

Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich;

Ekonomia spoteczna — tworzenie warunkdw prawnych, spotecznych i ekonomicznych;
Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych;

Adaptacja pracodawcédw i pracownikéw do zmian strukturalnych poprzez wykorzystywanie
elastycznych form zatrudnienia oraz technologii ICT;

Ksztatcenie przez cate zycie w zwiekszaniu konkurencyjno$ci przedsiebiorstw;
Aktywizacja zawodowa wieznidw i bytych wiezniow;

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Jako przyktad dziatalnosci mainstreamingowej Krajowych Sieci Tematycznych moze postuzy¢:

zaprezentowanie dnia 6 lipca 2007 r. przez Grupe Roboczg KST LEQUAL dla
niepefnosprawnych” propozycji zmian legislacyjnych w obszarze zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych i orzecznictwa rentowego podczas posiedzenia Podkomisji Sejmu RP ds.
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Osob Niepetnosprawnych, a ponadto w ramach tej samej grupy roboczej w I. pot. 2008 r.
zaprezentowano Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rekomendacje zmian prawnych
w zakresie dostepu 0sob niepetnosprawnych do szkolnictwa wyzszego;

o KST Nowe sposoby wspierania wchodzenia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych
przygotowata podrecznik pt. Nie jesteS sam, dotyczacy beneficjentow ostatecznych oraz
podrecznik prezentujacy dobre praktyki;

e zespOt prawno-rzeczniczy KST Ekonomia spofeczna — tworzenie warunkéw prawnych,
spotecznych i ekonomicznych przygotowat Biatq Ksiege prawa przedsigbiorczosci spotecznej
woparciu o do$wiadczenia Partnerstw Tematu D. Dokument zostat zaprezentowany na
posiedzeniu Grupy Strategicznej PIW EQUAL 26 marca 2008 r. (wiecej patrz ponizej).

W zakresie dziatan mainstreamingowych Partnerstwa na Rzecz Rozwoju zintensyfikowaty znacznie
swojg dziatalno§¢ w okresie Il pot. 2007- | pot. 2008 r. Dopracowanie kompleksowych rezultatéw
Dziatania 2 pozwolito Partnerstwom efektywniej realizowa¢ zamierzone dziatania upowszechniajgce:
organizowanie warsztatéw i konferencji dla wszystkich potencjalnych odbiorcdw m.in. przedstawicieli
NGOs, instytucji panstwowych, samorzaddw, pracownikow instytucji rynku pracy, przedstawicieli
kosSciotow oraz innych podmiotow zainteresowanych wdrazaniem rezultatow. Nawigzano
i podtrzymywano kontakty z osobami majacymi wptyw na mainstreaming rezultatéw (postowie, politycy
lokalni, dziatacze samorzadowi i zwigzkowi, duze organizacje pozarzadowe, instytucje rynku pracy).
Przygotowywano i wydawano publikacje na temat rezultatbw EQUAL, audycje radiowo-telewizyjne,
zarowno na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym, organizowano konferencje prasowe. W$rod
przyktadow dziatar upowszechniajgcych mozna wyrdznic:

e podpisanie 5 porozumien wdrozeniowych rezultatu PRR Czas na prace — praca na czas
z Powiatowymi Urzedami Pracy w wojewodztwie podkarpackim oraz Agencjami Posrednictwa
Pracy,

e wykorzystanie rezultatu projektu Dajmy sobie prace — ekoszansa dotyczacego stosowania
ekologii do zwalczania bezrobocia i rozwigzywania probleméw spotecznych w projektach
Krajowej Rady Izb Rolniczych,

e zorganizowanie przez beneficjentow PIW EQUAL Gdanskiej Konferencji Ekonomii Spoteczne;
potgczonej m.in. z Targami Ekonomii Spotecznej (miedzynarodowe wydarzenie, ktérego celem
byto spotkanie os6b zwigzanych z ekonomig spoteczng w Polsce i na $wiecie oraz dyskusja na
temat mozliwosci rozwoju tego sektora w Polsce, jak rowniez zaprezentowanie dobrych
praktyk),

e w ramach projektu Rozwdj umiejetnosci zyciowych Mtodych Intelektualnie Sprawnych, ale
Ruchowo Niepetnosprawnych (MISARN) zorganizowano 15 warsztatow wdrozeniowych
odnosnie ustugi Asystenta Osoby Niepetnosprawnej,

e modelem wioski tematycznej opracowanym przez Partnerstwo Razem udato sie zainteresowac
spotecznosci lokalne z Czech i Litwy,

o rezultat projektu Agenda bezdomno$ci - Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy f;.
model pracy z osobami bezdomnymi na zasadzie streetworkingu zostat wprowadzony do
zapisobw PO KL (Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spofeczna 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym) umozliwiajacego realizacje projektow konkursowych stuzgcych
rozwojowi streetworkingu jako nowej formy wsparcia indywidualnego i $rodowiskowego na
rzecz integracji zawodowej i spotecznej,
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e Partnerstwo Pefnia Zzycia — wspieranie rodzicow dzieci niepetnosprawnych opracowato
zatozenia oraz projekt do ustawy o wspieraniu rodziny z osobg zalezng, w ktérych
wykorzystano testowany model Zespotu Asystencji Rodzinnej,

e w powiecie bielskim uruchomiono projekt Asystenta Osobistego Osoby Niepetnosprawnej
wzorowany na rozwigzaniach opracowanych w PRR ,Winda do pracy”,

e portal prognozowania standw zagrozenia przedsiebiorstwa e-barometr wypracowany w ramach
PRR System przeciwdziatania powstawaniu bezrobocia na terenach stabo zurbanizowanych
wcigz funkcjonuje monitorujgc sytuacje w wojewddztwie lubelskim. Rezultat ten moze by¢
rowniez wykorzystywany w ramach projektow konkursowych PO KL w Priorytecie VIII,

o kompleksowy system wsparcia i szkolen zawodowych przygotowujacych ofiary handlu ludzmi
do aktywnego wejscia na rynek pracy wypracowany przez Partnerstwo IRIS znalazt swoje
miejsce w rzgdowym Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata
2005-2006,

e model zarzadzania firmg rownych szans opracowany w ramach projektu Gender Index zostat
wdrozony w wielu przedsiebiorstwach, w ramach Dziatania 5.1 PO KL zostanie réwniez
wdrozony w instytucjach administracji publiczne.

Grupa Strategiczna

W celu koordynacji dziatan oraz zapewnienia trwatosci rezultatéw Programu EQUAL, powotana zostafa
Grupa Strategiczna EQUAL. W sktad tej grupy wchodzity osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki
na poziomie krajowym (przedstawiciele ministerstw) i regionalnym, przedstawiciele komisji
parlamentarnych, wiadz samorzadu terytorialnego, partnerébw spotecznych oraz organizacii
pozarzadowych.

Grupa Strategiczna EQUAL zaczefa dziataé w marcu 2007 roku. W trakcie pierwszego spotkania
zidentyfikowano m.in. nastepujace obszary wykorzystania doswiadczen EQUAL:

o w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - wspbtpraca przy projektach
wzmachiajacych stuzby spoteczne dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej, stworzenie
modelu funkcjonowania systemu ustug uzytecznosci publicznej na bazie doswiadczen EQUAL
oraz kontynuacja prac przy realizacji PO Kapitat Ludzki i PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

o w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zwrdcono uwage na koniecznos¢
zachowania linii demarkacyjnej miedzy EQUAL a Programem Leader, zainteresowanie
rezultatami dotyczacymi rozwijania dziatalnosci pozarolniczej na terenach wiejskich oraz
tworzenia mikroprzedsiebiorstw, przygotowanie potencjalnych beneficjentow i inwestycje
w poprawe sytuacji w obszarach wiejskich;

o w ramach Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej kontynuacja polityki zatrudnienia skazanych
w trakcie odbywania kary, dziatania zmierzajace do zwiekszania szans powrotu na rynek pracy
po odbyciu kary oraz planowanie wspdtpracy w zakresie probacii.

Drugie spotkanie Grupy Strategicznej PIW EQUAL (w marcu 2008 r.) po$wiecone byto ekonomii
spotecznej. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny Sejmu RP, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, samorzadu terytorialnego, organizacii
pozarzadowych oraz przedstawiciele 1Z EQUAL, Krajowej Struktury Wsparcia i Krajowych Sieci
Tematycznych. Celem spotkania bylo zaprezentowanie szans jakie daje ekonomia spoteczna
w zakresie integracji spoteczno-zawodowej grup defaworyzowanych oraz roli administracji publicznej
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w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spotecznej i przetamywaniu barier dla jej
funkcjonowania w Polsce, w kontekscie rozwigzan instytucjonalno-prawnych wypracowanych w ramach
Inicjatywy WspdInotowej EQUAL.

Podczas posiedzenia reprezentanci Krajowej Sieci Tematycznej zaprezentowali Biatg Ksiege
zawierajacq rekomendacje dotyczace niezbednych zmian prawa w obszarze ekonomii spotecznej
opracowanej przez zespdt prawno-rzeczniczy KST Ekonomia Spoteczna. Do najwazniejszych
rekomendacji naleza;

e wprowadzenie wigkszej elastycznosci w prawie dotyczacym przedsiebiorczosci spoteczne;
pozwalajacej na dostosowanie form wsparcia i pomocy do potrzeb poszczegoinych grup oséb
niepetnosprawnych,

e wprowadzenie zmian w Kodeksie Pracy pozwalajacych na szersze mozliwosci pracy dla oséb
niepetnosprawnych, ktére chcg pracowac i ktorym pozwala na to stan zdrowia,

e podwyzszenie dopuszczalnego prawnie procentu pracownikow spotdzielni socjalnych nie
nalezacych do grup osob zagrozonych wykluczeniem oraz wprowadzenia mozliwosci
zakladania spotdzielni socjalnych przez organizacie pozarzadowe w celu tworzenia
przej$ciowych miejsc pracy,

e wprowadzenie mozliwosci inwestowania dochoddw organizacji pozarzadowych w dziatalnos¢
gospodarcza,

e obnizenie progu kapitatu zatozycielskiego dla spotek kapitatowych tworzonych w celu realizacji
celow spotecznych oraz utrzymanie mozliwosci uzyskiwania przez nie statusu organizacji
pozytku publicznego,

e wprowadzenie klauzul spotecznych dla przedsiebiorstw spotecznych do prawa zamdwien
publicznych (tzn. zapisbw umozliwiajgcych preferencyjne traktowanie podmiotow ekonomii
spotecznej podczas przetargéw organizowanych przez podmioty sektora finanséw publicznych),

e uwzglednienie w systemie pomocy publicznej specyfiki przedsiebiorstw spotecznych.

W czasie dyskusji nad w/w rekomendacjami debatowano m. in. nad problemami prawno-
organizacyjnymi w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej (w obecnym stanie prawnym spétdzielnie
socjalne sg jedyng w petni uksztattowang formutg podmiotu ekonomii spotecznej). Poza tym:

e Zzaprezentowano poglad, iz ewentualne preferencje w dziedzinie pomocy publicznej i zamdwien
publicznych powinny opiera¢ sie na podfozu funkcjonalnym tzn. o przyznaniu preferencji nie
powinna decydowaé forma organizacyjno-prawna podmiotu, lecz petnienie okreslonych funkcji
spotecznych. Rozwazano roéwniez zastosowania w w/w kontekScie kryterium mieszanego -
funkcjonalno-podmiotowego,

e prébowano wytyczyc¢ linie demarkacyjng pomiedzy ekonomig spoteczng a sektorem prywatnym,
e przywotywano zagraniczne przyktady funkcjonowania ekonomii spotecznej,

e zwracano uwage na negatywne efekty obecnie obowigzujacych przepisow w zakresie pomocy
publicznej dla dziatalno$ci trzeciego sektora, podkre$lano role samorzadu lokalnego we
wspieraniu podmiotéw ekonomii spotecznej,

e zaznaczono kluczowe znaczenie lokalnych lideréw dla rozwoju ekonomii spoteczne;.

W czasie posiedzenia ustalono, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspdtpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej pracowa¢ bedzie nad powotaniem platformy wspotpracy pomiedzy rzadem
a partnerami spotecznymi, na bazie Krajowych Sieci Tematycznych PIW EQUAL, w celu zapewnienia
ciggtoéci prac Grupy Strategicznej po zamknigciu Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
W efekcie zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, w ramach realizacji projektu systemowego
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Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej (Dziatanie 1.2 PO KL: Wsparcie
systemowe instytucji pomocy iintegracji spofecznej), zostat powotany Zespdt ds. rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spofeczney.

Rekomendacje zespotu prawno-rzeczniczego KST zawarte w Bialej Ksiedze prawa
przedsiebiorczo$ci spotecznej zaprezentowanej na Grupie Strategicznej mialy wpltyw na zapisy
nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych z dnia 7 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 742).
W wyniku znowelizowanej ustawy rozszerzyt sie katalog podmiotow, ktére mogq zatozy¢ spétdzielnie
socjalne, obejmujac organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, koscielne osoby prawne i jednostki samorzadu terytoriainego. Ww. podmioty zyskaty
réwniez prawo do bycia cztonkami spotdzielni. W zwigzku z tg zmiang prog uprawnionych spoza grupy
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktdrzy mogg zosta¢ zatozycielami spétdzielni socjalnej,
wzrést do 50%. Znowelizowana ustawa przewiduje réwniez zwigkszenie wsparcia dla 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym bedacymi cztonkami spdtdzielni oraz wsparcie finansowe dla dziatalnosci
spotdzielni ze srodkow budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udzielane jako
pomoc de minimis.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami mozna liczy¢ na wzrost liczby zaktadanych spdtdzielni
socjalnych i popularyzacje ich dziatalnosci.

Pozostate wazne dziatania mainstreaminqowe zainicjowane przez IZ

o Seminarium pt.: 50+ na rynku pracy a PIW EQUAL (zorganizowane przez |Z EQUAL w lutym
2008). Celem seminarium byta dyskusja majaca da¢ odpowiedZ na pytanie: dlaczego warto
zatrzymaC na rynku pracy osoby w wieku 50+ i jak to zrobi¢? Podczas spotkania
zaprezentowano projekty realizowane w ramach PIW EQUAL, ktére zajety sie tym problemem
i dzieki ktorym udato sie wypracowac kilka nowoczesnych narzedzi stuzacych aktywizacji
zawodowej 0s6b z grupy 50+ takich jak intermentoring (czyli dzielenie sie wiedzg
i dodwiadczeniem przez pracownikéw grupy 50+ z pracownikami mitodszymi wiekiem lub
stazem z jednej strony oraz szkoleniem pracownikow z grupy 50+ przez pracownikow
miodszych wiekiem lub stazem z zakresu nowych technologii), czy jobcoaching (czyli trening
woparciu o indywidualny plan rozwoju opracowany wspolnie przez zainteresowanego
zagrozonego utratg pracy oraz osobistego doradce zawodowego tzw. job coacha).
W seminarium, ktére prowadzit Podsekretarz Stanu w MRR Pan Jarostaw Pawtowski udziat
wzieto ok. 100 uczestnikéw, a prezentacje przedstawili m.in. Pan Michat Boni, Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele trzech Partnerstw na rzecz Rozwoju:
Dynamizm i doswiadczenie - wspélne zarzgdzanie zmiang, Pomyst na sukces oraz Sojusz dla

pracy;

o Seminarium pt.. Rekomendacje dla tworzenia polityki spotecznej jako efekt realizacji projektow
wspdtfinansowanych ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w starej i nowej
perspektywie, (luty 2008 r.), gdzie 1Z EQUAL przekonywata pracownikéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej do zasadno$ci dalszych prac nad rezultatami EQUAL i dalszej wspdfpracy.
Seminarium to adresowane bylo do o0séb zainteresowanych wdrazaniem innowacyjnych
rozwigzan i instrumentéw w obszarze polityki spotecznej oraz rozwojem metod i budowaniem
nowoczesnych i sprawnych systeméw instytucjonalnych. Seminarium, w ktérym udziat wzieto
ponad 50 przedstawicieli wszystkich departamentow merytorycznych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej podzielone byto na cztery dwugodzinne moduty tematyczne:

e  Ekonomia spoteczna, partnerstwo spoteczne, dialog spoteczny;
o  Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych;

e  (odzenie zycia rodzinnego i zawodowego;
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e  Adaptacyjnos¢ pracownikdw i przedsigbiorcow do zmian strukturalnych w kontekscie
zatrudnienia 0s6b 50+ oraz ksztatcenia ustawicznego;

o Udziat w pracach nad programem rzadowym Solidarno$¢ pokolerr 50+ (maj 2008 r.); spotkanie
7 Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL (PRR) realizujgcych projekty skierowane do 0séb
po 50-tym roku zycia z Panig Agnieszkg Chton-Dominczak, Podsekretarzem Stanu w MPiPS.
W spotkaniu  uczestniczyli rowniez przedstawiciele Departamentu Zarzadzania EFS
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Fundacji ,Fundusz Wspotpracy”. Podczas
spotkania poruszono zagadnienia dotychczasowych do$wiadczen PRR wynikajacych z
realizacji projektow skierowanych do oséb po 50-tym roku zycia, a takze kwestie zebrania i
dalszego wykorzystania rezultatow EQUAL.

Projekty uzupetniajgce

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program
Inicjatywy WspdInotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 wprowadzita zapisy rozszerzajace dotychczas
planowany zakres Dziatania 3 poprzez umozliwienie Instytucji Zarzadzajacej EQUAL oraz Fundacii
Fundusz Wspdtpracy realizacje projektéw uzupetniajagcych w celu zmaksymalizowania efektow
upowszechniania i wigczania rezultatbw PIW EQUAL do gtéwnego nurtu polityki. Mozliwos¢ realizacji
projektow uzupetniajacych zwigksza wartos¢ dodang Dziatania 3 PIW EQUAL m.in. poprzez
rozszerzenie zakresu dziatan realizowanych w ramach Krajowych Sieci Tematycznych, czy realizacje
dziatan wychodzacych poza zakres dziatan poszczegolnych Partnerstw na rzecz Rozwoju, takich jak
szerokie akcje o zasiegu ogdlnopolskim upowszechniajace rezultaty wypracowane przez poszczegolne
PRR.

Od konca 2007 roku do wrzesnia 2008 r. realizowane byty cztery projekty uzupetniajace finansowane
ze $rodkow PIW EQUAL.:

1. ,Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich”;

2. ,Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na podstawie do$wiadczen PIW EQUAL”;

3. ,Upowszechnianie rezultatdbw PIW EQUAL wspierajacych ksztatcenie przez cate zycie”;

4. JKompleksowy model wdrazania strategii gender mainstreaming w cyklu planowania, realizacji
i oceny projektu”.

Ad1)

W ramach projektu Equal - upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich zrealizowano
nastepujace dziatania:

- Analiza rezultatbw. Przeprowadzono analize zrealizowanych przez Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju rezultatbw pod katem ich zastosowania na terenach wiejskich. Analiza zostata
wykonana przez zespot ekspertdw zewnetrznych, specjalizujgcych sie w rozwoju obszardéw
wiejskich oraz tematyce PIW EQUAL. Wybrano rezultaty 12 PRR Tematéow A i D, ktére
nastepnie wdrazano w ramach komponentu grantow;

- Publikacja rezultatéw. Dziatanie to zostato wykonane na podstawie dokonanej przez ekspertow
analizy rezultatbw PRR. Przygotowane przez ekspertéw raporty zostaty opracowane przez
zespot redakeyjny w formie ,Katalogu dobrych praktyk” i wydane naktadem 4 000 szt. Tres¢
publikacji stanowi zarowno metodologia dokonania wyboru PRR oraz opis i rekomendacje do
wdrazania poszczegéinych rezultatow wybranych PRR. Odbiorcami publikaciji byty organizacje
pozarzadowe zaangazowane W proces rozwoju obszaréw wiejskich, uczestnicy seminariéw
regionalnych oraz instytucje wspierajgce proces odnowy wsi oraz zrownowazony rozwoj;
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Ad2)

Wyjazdy studyjne. W ramach realizacji tego zadania zorganizowano cztery wyjazdy studyjne
organizowane przez PRR na miejsce realizacji projektow;

Seminaria. Zorganizowano 6 trzydniowych seminariéw tematycznych (3 w 2007 r. oraz
3w2008r.) oraz jedno dwudniowe seminarium podsumowujace z zakresu rozwigzan
modelowych wypracowanych przez PRR, majacych na celu aktywizacje zawodowg
mieszkancoéw wsi, szczegdinie grup doswiadczajgcych nierdbwnosci na rynku pracy oraz
propagowanie idei przedsigbiorstw spotecznych. Uczestnikami seminariéw byli przedstawiciele
organizacji wiejskich, Lokalnych Grup Dziatania, samorzadow, instytuciji rynku pracy, OPS. Do
udziatu w seminarium podsumowujacym zostali zaproszeni przedstawiciele samorzadoéw oraz
podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, organizacji pozarzadowych,
a takze przedstawiciele mediow lokalnych i krajowych;

Granty. W ramach realizacji tego zadania uruchomiono tzw. mate granty dla podmiotow
zainteresowanych ~ wdrozeniem  wybranych rezultatow lub  elementéw rezultatdw
wypracowanych przez PRR. Zasady konkursu przewidywaty mozliwo$¢ dofinansowania
projektu, ktdérego celem byto wdrozenie badz upowszechnienie jednego z dwunastu
rekomendowanych rezultatbw. Maksymalna kwota dofinansowania wynosita 100 000 zt.
Ustalono udziat wlasny na poziomie minimum 10%. Mogt to by¢ wkiad rzeczowy badz
finansowy. Warunkiem udziatu w konkursie bylo réwniez nawigzanie wspdtpracy
z Partnerstwem, ktérego wybrany rezultat zaplanowano wdrozy¢, co miato zapewni¢ fachowg
pomoc W jego przenoszeniu na ,nowy grunt’. W ramach tego dziatania udzielono
dofinansowania 39 projektom grantowym na fgczng kwote zakontraktowang 3 192 602,03 PLN.
Po zakonczeniu dziatanh w projektach grantowych i rozliczeniu beneficjentow kwota wydatkow
kwalifikowanych i rozliczonych wyniosta 2 948 212,17 PLN.

Projekt Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na podstawie do$wiadczen PIW EQUAL
zrealizowat nastepujgce dziatania:

analiza rezultatow wypracowanych przez PRR w ramach tematu D pod katem 4 grup odbiorcéw
Projektu (instytucji wspierajacych przedsiewziecia ekonomii spotecznej, mediéw, instytucji
finansowych, instytucji przygotowujgcych i oceniajacych projekty rozwojowe);

spotkania informacyjne zrealizowane w oparciu 0 wypracowane w ramach analizy materiaty
(pakiety informacyjne) zorganizowano 37 spotkan informacyjnych dla 4 w/w grup odbiorcow
i konferencje podsumowujacq projekt ,Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na
podstawie doswiadczen PIW EQUAL”;

2 wyjazdy studyjne do Wtoch, dla ok. 70 uczestnikow w/w spotkan informacyjnych;

instrumenty finansowe dla ekonomii spotecznej (celem bylo wypracowanie zatozern dla
instrumentdw finansowych, ktére z jednej strony spetniatyby oczekiwania instytucji finansowych,
az drugiej strony podmiotow ekonomii spotecznej oraz instytucji je wspierajgcych.
Zorganizowano cztery warsztaty stuzace wypracowaniu przez uczestnikow propozycii
instrumentéw  finansowych oraz wypracowaniu rekomendacji dotyczacych warunkéw
niezbednych do ich wdrozenia. W toku prac warsztatowych powstaty wytyczne, ktére zostaty
przedstawione uczestnikom pigtego warsztatu na spotkaniu podsumowujacym w Warszawie
w dniu 20 czerwca 2008);

granty na dofinansowanie inicjatyw (Konkurs grantowy zostat ogtoszony 15 listopada 2007 r.
Jego celem byt wybdr najciekawszych inicjatyw upowszechniajacych rezultaty i doSwiadczenia
wypracowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w ramach tematu D IW Equal w Polsce
oraz promujgcych ekonomie spoteczng. Ostatecznie zawarto 29 uméw o dofinansowanie
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projektow na taczng kwote 3 279 190,70 PLN. Beneficjentami zostaty podmioty reprezentujace
réznorodne sektory: od administracji samorzadowej poprzez organizacje pozarzadowe po firmy
prywatne. Projekty zrealizowane zostaty w okresie od 16 stycznia do 31 maja 2008 r.
Beneficjenci podejmowali réznorodne dziatania promocyjne, edukacyjne, informacyjne, takie
jak: wyjazdy studyjne, warsztaty, szkolenia/seminaria, konferencje, publikacje, programy
radiowe i telewizyjne. Wszystkie dziatania prowadzone w ramach projektow przyczynity sie do
upowszechnienia rezultatow wypracowanych przez PRR Tematu D PIW EQUAL).

Ad3)

W ramach projektu Upowszechnianie rezultatow PIW EQUAL wspierajacych ksztatcenie przez cate
Zycie:
o przeprowadzono kategoryzacje rezultatbw o charakterze edukacyjno-szkoleniowym

wypracowanych w ramach PIW EQUAL - 111 produktow edukacyjno-szkoleniowych zostato
rekomendowanych jako dobre praktyki mozliwe do szerszego zastosowania;

o zrealizowano ogdlnopolskie badania, ktore majg na celu okreslenie wiedzy wybranych kategorii
odbiorcow badan o dziataniach PIW EQUAL w zakresie programow edukacyjnych
i szkoleniowych — opracowano raport z badan;

o opracowano koncepcje dziatan majacych na celu uzyskanie poparcia dla propozycji przyjecia
przez Sejm RP uchwaty w sprawie ustanowienia roku 2009 ,Rokiem edukaciji dla wszystkich”,

o opracowano informacie o zmianach prawnych postulowanych przez ekspertéw projektu
adresowane do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pana Michata Boniego
(w okresie przygotowywania rzadowego programu ,Solidarnos¢ Pokolen 50+7);

o zrealizowano ogdlnopolskg kampanie spoteczng promujacq ideg ksztatcenia przez cate zycie
poprzez prezentacje przyktadow dobrej praktyki i rozwigzan wypracowanych w ramach PIW
EQUAL.

Add)

Projekt Kompleksowy model wdrazania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji
i oceny projektu zrealizowat nastepujgce dziatania:

- wypracowano 4 programy szkoleniowe oraz przeprowadzono 15 szkolen, ktorych odbiorcami
byli: projektodawcy, Instytucje Posredniczace POKL, Regionalne O$rodki Szkoleniowe EFS
oraz Komisje Oceny Projektow,

- wydano drukiem nastepujace publikacie Wdrazanie perspektywy rownosci kobiet i mezczyzn
w projektach Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Polityka réwnosci pici — polska 2007 -
raport.

Podsumowujac, wiw projekty wzmocnity upowszechniajace dziatania prowadzone przez poszczegdlne
Partnerstwa. Ponadto, mini-granty umozliwity replikacje rezultatdbw EQUAL w spoteczno$ciach lokalnych
oraz byty pierwowzorem inicjatyw lokalnych w PO KL. Z kolei projekt gender mainstreaming przyczynit
sie do podniesienia wiedzy instytucji uczestniczacych w procesie wdrazania EFS, jak i projektodawcéow
odnosnie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, co miato wptyw na wage jakg do zasady
gender mainstreaming przyktada sie podczas wyboru projektéw PO KL.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, iz skoordynowanie dziatan w ramach projektu dotyczacego ksztatcenia
ustawicznego wptynely na proces ksztattowania polityki rzadowej ,Solidarno$¢ Pokolen 50+”.
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Baza rezultatow PIW EQUAL

Zbudowano narzedzie informatyczne w postaci Bazy Rezultatow PIW EQUAL. W w/w ogdlnodostepnej
bazie funkcjonujacej na stronie www.equal.org.pl zostaty zawarte najwazniejsze informacje dotyczace
rozwigzan/modeli wypracowanych przez Partnerstwa. W bazie mozna znalez¢ opisy rezultatow,
produkty, dane teleadresowe administratoréw, Partnerdw, ekspertow opracowujgcych i wdrazajacych
przedmiotowe rezultaty. Produkty sktadajace sie na rezultat, w tym m.in. ekspertyzy, raporty, publikacje,
filmy, mozna pobierac i wykorzystywac nieodpfatnie na podstawie licencji Creative Commons.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z konkluzjami raportu koncowego ,Ewaluacja biezaca Programu
Operacyjnego ,Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006": Z pogtebionej analizy
40 projektow (20 pod koniec 2007 r. i 20 w potowie 2008 r.) wynika wniosek, ze 80% rozwigzan
opracowanych przez partnerstwa EQUAL cechuje sie dobrymi parametrami w zakresie skuteczno$ci,
efektywnosci i uniwersalnosci zastosowar oraz akceptowalnymi uwarunkowaniami procesu replikacji
(poziom przygotowania produktu do replikacji, wymagane w procesie adaptacji nakfady inwestycyjne
i czasowe). Jako takie, mogq byc one przedmiotem skutecznych dziata mainstreamingowych.

Nowy okres programowania 2007-2013

Trzy gtéwne zasady EQUAL: innowacyjno$¢, ponadnarodowos¢ i partnerstwo zostaty wigczone do
systemu wdrazania programu operacyjnego gtéwnego nurtu EFS realizowanego w okresie 2007 — 2013.
W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki wydzielono 5% alokacji finansowej na realizacje projektow
innowacyjnych i ponadnarodowych, ktére moga by¢ realizowane w kazdym z priorytetow (I-1X). Projekty
innowacyjne i ponadnarodowe sg realizowane w PO KL na zasadach zblizonych do projektow PIW
EQUAL, m.in. wypracowane przez nie rezultaty sg oceniane na posiedzeniach Krajowych Sieci
Tematycznych.

W celu upowszechniania zasady partnerstwa przewidziano wiele schematéw i typow projektow
planowanych do realizacji w drodze partnerstwa. Wyrazem tego dgzenia jest np. okreslenie wskaznika
w Priorytecie | Zatrudnienie i Integracja Spoteczna: realizacja w partnerstwie co najmniej 50% projektow
kierowanych do 0séb wykluczonych spotecznie.

W Dziataniu 1.3 przewidziano realizacje szeregu dziatan bedacych kontynuacjg wsparcia udzielanego
w ramach PIW EQUAL:

- w Poddziataniu 1.3.1 przewidziano wsparcie dla waznej grupy beneficjentéw ostatecznych PIW
EQUAL - spoteczno$ci romskiej. Projekty realizowane w w/w Poddziataniu obejmujg dziatania
aktywizujace z zakresu zatrudnienia, edukaciji, integracji spotecznej i zdrowia;

- w Poddziataniu 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego planuje sie wykorzystanie pozytywnych doswiadczen
i dobrych praktyk zdobytych w trakcie wdrazania Tematu G PIW EQUAL sprzyjajacych
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywaniu szans kobiet i mezczyzn
w dostepie do zatrudnienia oraz promocje elastycznych i alternatywnych metod organizacii
pracy oraz form zatrudnienia;

- w Poddziataniu 1.3.4 realizowane bedq projekty systemowe Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa i podnoszenie kwalifikacii
zawodowych wieznidw oraz podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek organizacyjnych Stuzby
Wiezienne;.

Z kolei cze$¢ dziatan podejmowanych w ramach Poddziatania 9.1.1 Zmniejszanie nierownoSci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej bazuje na doswiadczeniach PIW EQUAL w zakresie promocji
alternatywnych form opieki przedszkolnej. W PO KL przewidziano réwniez kontynuacje dziatan
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podejmowanych w ramach PIW EQUAL skierowanych na wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej (Poddziatania 7.2.1 oraz 7.2.2).

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca PO KL okre$lajgc warunki realizacji projektow w PO KL oraz
zatwierdzajac Plany Dziatania Instytucji Po$redniczacych ocenia w jakim stopniu dokumenty te promujg
rezultaty i zasady PIW EQUAL w nowym okresie programowania. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze stosuje
sie kryteria wyboru projektow konkursowych PO KL promujacych wykorzystanie badz upowszechnianie
rezultatow EQUAL. W oparciu o doswiadczenia i wiedze zdobytg podczas realizacji projektow EQUAL
IZ PO KL przygotowata standard minimum wymagan dotyczacych realizacji polityki rownych szans
kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, ktdry stanowi kryterium oceny projektu.

Rezultaty PIW EQUAL w projektach Programu Operacyjneqo Kapitat Ludzki

W nowym okresie programowania w 144 projektach PO KL wykorzystuje sie 32 rezultaty wypracowane
w ramach PIW EQUAL. Rezultaty te powstaty w projektach realizowanych we wszystkich obszarach
tematycznych Programu i dotyczyly przede wszystkim: aktywizacji zawodowej (Temat A), ekonomii
spotecznej (Temat D), wyrdwnywania szans i zwiekszania adaptacyjnosci pracownikoéw 45, 50 i 55+
oraz wsparcia dla przedsiebiorcéw (Temat F), godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym (Temat
G) idziatan integracyjnych skierowanych do osob ubiegajacych sie o status uchodzcy (Temat I).
Do najczesciej wykorzystywanych rezultatow PIW EQUAL naleza;

e ,Model tworzenia wioski tematycznej’, rezultat wdrazany w 24 projektach PO KL

(9 projektéw w wojewddztwie warminsko — mazurskim, 7 w wojewodztwie pomorskim,
4 projekty w wojewodztwie podlaskim, 3 w wojewodztwie lubelskim i 1 projekt w wojewddztwie
todzkim);

e _Model aktywizacji zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, rezultat
wykorzystywany w 23 projektach PO KL

(9 projektbw w wojewddztwie opolskim, 5 w wojewoddztwie pomorskim, 3 projekty
w wojewodztwie todzkim i lubelskim, 2 w wojewddztwie zachodniopomorskim, 1 projekt
w wojewddztwie lubuskim);

e Empatia — model lokalny”, rezultat wdrozony w 12 projektach PO KL

(4 projekty w wojewodztwie wielkopolskim, 3 w wojewddztwie warminsko — mazurskim
i matopolskim, 1 projekt w wojewddztwie zachodniopomorskim i lubelskim);

e ,System wsparcia inicjatyw ekonomii spotecznej z uwzglednieniem aktywnego uczestnictwa
0s6b bezrobotnych i marginalizowanych wdrazany w 3 Srodowiskach lokalnych: gminie
wiejskiej, gminie miejskiej oraz duzym miescie wojewddzkim", rezultat wdrozony w 11
projektach PO KL
(4 projekty w wojewddztwie podlaskim, 3 w wojewodztwie opolskim, 2 w wojewodztwie
zachodniopomorskim, 1 projekt w wojewodztwie pomorskim i matopolskim);

e ,Coaching jako metoda aktywizacji zawodowej i spotecznej w trzech sektorach gospodarki”,
rezultat wdrazany jest w 9 projektach PO KL

(5 projektéw w wojewddztwie podlaskim i 4 projekty w wojewddztwie matopolskim);

e Model pracy animatora — opiekuna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, rezultat
wdrozony w 8 projektach PO KL

(5 projektow w wojewodztwie warminsko — mazurskim, 1 projekt w wojewodztwie pomorskim
wielkopolskim i opolskim);
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e ,Model INTERMENTORING?”, rezultat wdrazany w 8 projektach PO KL

(4 projekty w wojewddztwie zachodniopomorskim, 2 w wojewodztwie pomorskim, 1 projekt
w wojewodztwie wielkopolskim oraz projekt systemowy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej);

e _Model aktywizacji zrdwnowazonej Praca-Rodzina: lokalne partnerstwa na rzecz oséb
opiekujacych sie osobami zaleznymi”, rezultat wdrazany w 5 projektach PO KL

(2 projekty w wojewodztwie wielkopolskim i pomorskim, 1 projekt w wojewddztwie warmifisko —
mazurskim).

Oprdcz wspomnianych rezultatéw wykorzystywane sg te rezultaty PIW EQUAL, ktére odpowiadajg na
problem adaptowania sie do strukturalnych przemian gospodarczych starszych pracownikéw oraz
dyskryminacji pracownikéw 44+. W projektach PO KL wdraza sie¢ obecnie takie modele jak:
LZintegrowany model utrzymania pracownikow 45+ na rynku pracy, oparty na metodologii jobcoaching”,
wypracowany przez PRR Sojusz dla pracy (3 projekty PO KL w wojewodztwie todzkim i 1 w pomorskim)
oraz ,Model zwalczania dyskryminacji pracownikéw 44+ przy wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi
informatycznych z petng bazg danych procedur - metodologii utatwiajacych analize i szkolenie”, ktéry
powstat w ramach projektu Dojrzafo$¢ wykorzystuje wiedze (projekt PO KL w wojewddztwie
pomorskim).

Ponadto w projektach PO KL znalazty zastosowanie rezultaty opracowane w celu zwigkszenia
adaptacyjno$ci przedsiebiorstw: ,Wortal szkolen ICT wspomagany narzedziem autodiagnozy
umiejetnosci informatycznych”, rezultat stworzony przez Partnerstwo na rzecz rozwoju kompetencji
informatycznych w Polsce” oraz ,Model przygotowania narzedzi i materiatow dydaktycznych oraz
organizacji procesu nauczania dla szkoler pracownikéw MSP oraz kadry zarzadzajacsj, realizowanych
za pomocg metody e -learningu” (facznie 4 projekty PO KL w wojewodztwie pomorskim).

Projekty nowego okresu programowania uwzgledniajg rowniez rezultaty PIW EQUAL upowszechniajace
aktywizacje zawodowa 0s6b bedacych w szczegoinej sytuacji na rynku pracy i oferujgce wsparcie dla
grup defaworyzowanych: ,Model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi” (po 3 projekty PO KL
w wojewddztwie zachodniopomorskim i wielkopolskim) ,Model wchodzenia osdb dyskryminowanych na
otwarty rynek pracy poprzez tworzenie i prowadzenie spétdzielni socjalnych oraz prace w tych
placowkach” stworzony wramach PRR MUFLON (projekt PO KL w wojewddziwie
zachodniopomorskim) oraz "Model Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia izasad pracy na
odlegtos¢ dla oséb sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi" wypracowany w projekcie ,Praca dla
dwojga” (projekt PO KL w wojewddztwie podlaskim).

Kilka rezultatbw wypracowanych w PIW EQUAL, ze wzgledu na swojq specyfike terytorialng lub
branzowa, jest wykorzystywanych do rozwigzywania problemdw spoteczno-gospodarczych na obszarze
konkretnych wojewddztw. Nalezg do nich: rezultat ,Specjalna Miejska Strefa Spoteczna. Peryferyjne
Centrum” wypracowany przez Partnerstwo dla Zawidawia. Program "Zakrzéw - peryferie lokomotywg
dla Wroctawia", ktérego zastosowanie przewidziano w realizacji 2 projektow PO KL w wojewddztwie
dolno$laskim oraz ,Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracownikow 50+ w sektorze
okretowym” stworzony w ramach projektu PIW EQUAL "Mayday" - model aktywnego wsparcia
pracownikow i firm wobec zmian strukturalnych w gospodarce, ktory bedzie wykorzystywany w 3
projektach PO KL w wojewodztwie pomorskim. "
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2.4 Dziatania podjete w celu wdrazania zasad EQUAL

Najwazniejszym elementem wdrazania zasad EQUAL byto stosowanie ich na poziomie funkcjonowania
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Zapewnieniu wlasciwego przebiegu tego procesu stuzyto opracowanie
oraz realizacja programu wsparcia merytorycznego dla Partnerstw na rzecz Rozwoju szczegdlnie we
wdrazaniu zasady partnerstwa. Istotnym celem dziatan byto dostarczenie Partnerstwom materiatow
informujacych o zasadach PIW EQUAL juz na wstepnym etapie tworzenia Partnerstwa na rzecz
Rozwoju, szczegoinie w zakresie zagadnien ich konstruowania i funkcjonowania oraz wspotpracy
ponadnarodowe;.

Zapewnienie wsparcia szkoleniowego w zakresie stosowania polityki rownosSci pici i zaangazowania
grup docelowych (zasada empowerment) oraz wigczania rezultatéw do gtdwnego nurtu polityki (zasada
mainstreaming) zostaty uznane za istotniejsze na etapie dziatania w petni uksztattowanych
i funkcjonalnych Partnerstw. Nalezy podkresli¢, Zze opracowany program wsparcia szkoleniowego
w zakresie wdrazania zasad PIW EQUAL poddany zostat konsultacji wéréd samych Partnerstw
w zakresie adekwatno$ci do ich potrzeb. Konsultacje przeprowadzono w formie badan ankietowych,
aich wyniki zostaty uwzglednione w opracowanym programie. Wszystkie szkolenia poddawane byty
ocenie uczestnikow, a formutowane w kartach oceny wnioski przedstawicieli Partnerstw — zaréwno
dotyczace merytorycznej, jak i organizacyjnej strony przedsiewzie¢ — byly brane pod uwage przy
organizacji kolejnych szkolen.

Program wsparcia zaktadat zapewnienie kompleksowej pomocy poprzez system szkolen odpowiadajacy
potrzebom partneréw i dostosowany do wymagan charakterystycznych dla poszczegoinych faz
realizacji PIW EQUAL. Drugim komponentem programu wsparcia byta pomoc konsultacyjna ekspertow,
dostepna w formie dogodnej dla Partnerstw, trzecim — publikacje przygotowane i wydane specjalnie
z myslg o realizacji PIW EQUAL zgodnie z przyjetymi zasadami.

Ponadto za istotny element wsparcia Partnerstw na rzecz Rozwoju w realizacji zasad EQUAL nalezy
uzna¢ przyjety system zatwierdzania umow o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, w ramach ktérego
Partnerstwa otrzymywaty wskazowki na temat sposobu realizacji zasad EQUAL zaréwno przed
zatwierdzeniem (udostepniony wzor dokumentéw uwzgledniajacy zasady EQUAL), jak i po
zatwierdzeniu umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju w formie rekomendacji. Ponadto Partnerstwa na
rzecz Rozwoju otrzymywaly wsparcie w realizacji zasad EQUAL w ramach wizyt monitorujgcych lub
w ramach konsultacji merytorycznych organizowanych przez Krajowg Strukture Wsparcia. Stosowanie
zasad naczelnych EQUAL byto réwniez przedmiotem zainteresowania badan ewaluacyjnych zleconych
przez IZ.

Zasada partnerstwa

Wsparciu Partnerstw w realizacji zasady podejscia partnerskiego stuzyly przede wszystkim szkolenia
zorganizowane przez Krajowg Strukture Wsparcia w okresie marzec — maj 2005 r., na temat zasad
tworzenia Partnerstw pt. ,Zarzadzanie projektami z wykorzystaniem metodologii stosowania matrycy
logicznej w definiowaniu i planowaniu projektéw” oraz szkolenia pt. ,Kierowanie zespotem projektowym”
z udziatem ekspertéw z Krajowej Struktury Wsparcia w Finlandii (wrzesien - listopad 2005 r.). Ponadto
w 2005 r. opracowano i udostepniono wszystkim Partnerstwom ,Przewodnik tworzenia Partnerstw
w ramach PIW EQUAL".

Zasada podejscia partnerskiego zostata uwzgledniona we wzorach dokumentdéw opracowanych przez
IZ EQUAL i sktadanych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju w celu przejscia do Dziatania 2. W umowie
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, Partnerstwa bylty zobowigzane do przedstawienia opisu swojej
organizacji wewnetrznej, w tym sposobu podejmowania decyzji oraz do opisu podziatu zadan
w Partnerstwie, w tym sposobu zaangazowania wszystkich Partnerdw w przygotowanie Dziatania 2.
W przypadku, gdy opis nie pozwalat na weryfikacie czy przyjeta przez Partnerstwo organizacja
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wewnetrzna uwzglednia koniecznos¢ zachowania podejScia partnerskiego przy realizacji projektu, 12
EQUAL informowata Partnerstwo o konieczno$ci dopracowania tego aspektu projektu w formie uwag do
umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zgtaszanych przez zatwierdzeniem umowy lub w formie
rekomendacji, do wprowadzenia przez Partnerstwo w trzy miesigce od terminu podpisania umowy
o dofinansowanie Dziatania 2, przekazywanych w piSmie 1Z EQUAL informujacym o zatwierdzeniu
umowy.

Realizacja zasady partnerstwa w projektach EQUAL miata wptyw na warto$¢ merytoryczng, projektdw
i czesto stanowita o ich innowacyjno$ci. Przyczyniata sie do zblizenia instytucji w sposob oddolny
i dobrowolny i przede wszystkim uczyta wspotpracy. Niemniej jednak poza niewatpliwymi korzysciami
stwarzata szereg zagrozen. Jak oceniajg ewaluatorzy w raporcie korcowym ,projekty partnerskie sg
trudne w sensie zarzadczym”. Najczesciej popetniane btedy w sposobie organizacji partnerstw to : zbyt
duza liczba partnerow, niewtadciwie dobrani partnerzy, roznie rozumiane cele przedsiewziecia,
trudnoci w rozliczaniu, komunikacji, monitoringu. Innym rodzajem btedéw zauwazonych przez
ewaluatorow jest ,atomizacja” partneréw — sytuacja, gdy kazdy zajmuje sie tylko swoimi dziataniami, nie
baczac na wspdlny efekt. Nieumiejetnos¢ wspdtdziatania doprowadzata czasami do prob
jednostronnego wykluczenia ktérego$ z partneréw przez Administratora projektu lub dziatania
podejmowane przez grupy partnerow w celu wykluczenia Administratorow. Powody nieporozumien
miaty zréznicowany charakter: organizacyjny, finansowy lub programowy. W przypadku konfliktu
w Partnerstwie 1Z EQUAL i KSW podejmowaly dziatania mediacyjne majace na celu zazegnanie
wewnetrznych nieporozumien.

Zgodnie z opinig uczestnikow PIW EQUAL przytoczong w raporcie korncowym ,Ewaluacja biezaca
Programu Operacyjnego ,Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004-2006": jedng
z gtdwnych wartosci wniesionych przez EQUAL do polskiej praktyki jest doswiadczenie partnerskiej
wspofpracy. Waga zwigzanych z tym korzySci oraz potencjat partnerstwa jako zasady realizacji
projektéw sq (...) na tyle duze, ze uzasadniajg pozytywng faczng ocene Programu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze reprezentant IZ EQUAL uczestniczyt w spotkaniach grupy “Community of
Practice” poswieconej zasadzie partnerstwa w programach wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Ze strony Polski w spotkaniach oprdcz pracownika 1Z EQUAL udziat brata
rowniez przedstawicielka Partnerstwa na rzecz Rozwoju W strone polskiego modelu gospodarki
spotecznej. ,Budujemy nowy Liskdw” realizowanego w ramach PIW EQUAL. Podczas spotkan doszio
do wymiany informacii nt. zapiséw dotyczacych wdrazania zasady partnerstwa obecnych w programach
operacyjnych poszczegdinych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Grupa pracowata réwniez nad
identyfikacjg narzedzi stuzacych do budowania efektywnych Partnerstw w nowym okresie
programowania.

Zasada empowerment — zaangazowania grup docelowych (beneficientdw ostatecznych PIW EQUAL)

Koniecznos¢ realizacji zasady empowerment oraz informacje na temat sposobdw jej realizacji byty
uwzglednione zaréwno w programach szkolen dla Partnerstw na rzecz Rozwoju, jak rowniez
w konsultacjach merytorycznych stuzacych wsparciu Partnerstw w opracowaniu wysokiej jakosci umow
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Opis roli i sposobu zaangazowania beneficjentdw ostatecznych w podejmowanie decyzji
i realizacji zadah w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju byt jednym z obowigzkowych elementéw
strategii projektu przedstawianych przez Partnerstwa w celu przejScia do Dziatania 2. Opis ten
uwzgledniat rodzaj zaangazowania w trakcie realizacji Dziatania 2 oraz opis korzy$ci dla beneficjentéw
ostatecznych ze stosowania zasady empowerment po zakorczeniu udziatu w projekcie. W przypadku
niewystarczajacego uwzglednienia lub zrozumienia przez Partnerstwo, w jaki sposob zasada ta
powinna by¢ realizowana, IZ EQUAL informowata Partnerstwo o konieczno$ci dopracowania tego
aspektu projektu. Informacja o koniecznosci dopracowania zasady empowerment wystepowata w formie
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uwag do umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zgtaszanych przed zatwierdzeniem umowy lub
w formie rekomendaciji, do wprowadzenia przez Partnerstwo w trzy miesigce od terminu podpisania
umowy o dofinansowanie Dziatania 2, przekazywanych w pismie [Z EQUAL informujgcym
0 zatwierdzeniu umowy.

Zasada wspotpracy ponadnarodowej

W celu przygotowania polskich Partnerstw na rzecz Rozwoju do realizacji zasady wspotpracy
ponadnarodowej, Krajowa Struktura Wsparcia organizowata szkolenia w powyzszym zakresie. Program
szkolenia zawierat nastepujace zagadnienia: wybor partneréw, planowanie dziatan ponadnarodowych,
redagowanie umowy o Wspotpracy Ponadnarodowej, zarzadzanie Partnerstwem Ponadnarodowym,
wykorzystanie narzedzi internetowych. Partnerstwom udostepniono takze ,Przewodnik wspotpracy
ponadnarodowej w ramach PIW EQUAL” w jezyku polskim.

W ramach wsparcia Partnerstw w realizacji tej zasady pracownicy KSW oraz |Z uczestniczyli w licznych
seminariach i konferencjach organizowanych przez PRR w ramach wspotpracy ponadnarodowej, w tym
m.in. w konferencjach podsumowujacych wspdiprace ponadnarodowa konkretnych Partnerstw,
w miedzynarodowych konferencjach tematycznych takich jak np. konferencja dotyczaca ekonomii
spotecznej w Finlandii, konferencja w ramach EST w Hanowerze, czy miedzynarodowa konferencja pt.
,Elastyczna firma stabilne miejsce pracy” w Gdansku. Przedstawiciele KSW brali udziat w pracach
Europejskiej Grupy Zarzadzajacej problematykg wigzienna, ktdra wystepuje w projektach IW EQUAL
w Unii Europejskiej, a takze zorganizowali wspdlnie z IZ konferencje miedzynarodowg ,Ex offenders
Policy Forum 2007 ,Prewencja czy ponowne uwiezienie?”.

IZ EQUAL reprezentowana byta réwniez na spotkaniach “Community of Practice on Transnationality”
poswigconych zagadnieniom zwigzanym z transferem doswiadczern PIW EQUAL w tej dziedzinie do
programéw EFS w okresie 2007 - 2013.

Zasada innowacyjno$ci

Podobnie jak w przypadku pozostatych zasad EQUAL, zasada innowacyjnosci byta uwzgledniona
w programie szkolen KSW, jak réwniez w konsultacjach merytorycznych wspierajacych Partnerstwa na
rzecz Rozwoju w opracowaniu wysokiej jakosci umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Zasada innowacyjno$ci byta traktowana jako jeden z kluczowych elementéw projektu realizowanego
przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju. Brak innowacyjnego charakteru dziatan proponowanych przez
Partnerstwo byto powodem nieprzyjecia projektu do realizacji. Natomiast niewystarczajacy opis lub brak
koncepcji innowacyjnego podejécia do probleméw dyskryminacji i nierébwno$ci na rynku pracy byt
powodem warunkowego zatwierdzenia umowy lub niezatwierdzenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju do
Dziatania 2. W trakcie realizacji Dziatania 1 Partnerstwa na rzecz Rozwoju byly zobowigzane do
dopracowania koncepcji innowacyjnosci projektu, przedstawionej we wniosku o dofinansowanie
Dziatania 1 i jej przedstawienia w umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Opis uwzgledniat nie tylko
rodzaj innowacyjnosci i jej zakres, ale réwniez identyfikacje grupy docelowej innowacyjnego rozwigzania
oraz opis obecnej sytuacji, na kitorg rozwigzanie to powinno odpowiadac. Innowacyjnos¢
wypracowywanego rezultatu byta rowniez przedmiotem analizy podczas procesu walidacji rezultatow na
forum Krajowych Sieci Tematycznych. Jedynie pozytywna walidacja rezultatu umozliwiata podpisanie
przez Partnerstwo umowy na realizacje Dziatania 3, w ramach ktérej dofinansowano realizacje dziatan
majacych na celu upowszechnienie i transfer wypracowanego rezultatu.

Jak wynika z raportu koricowego z ewaluacji biezacej PIW EQUAL najbardziej nowatorskim elementem
byta sama metoda (narzedzia, formy wsparcia beneficjentow niestosowane wczesniej w kontekscie
danej grupy lub probleméw) stosowana przez partnerstwa w celu rozwigzania zidentyfikowanych
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problemdw. Nastepny najczestszy rodzaj innowacyjnosci to innowacyjno$¢ ze wzgledu na skale
oddziatywania — najwigcej byto innowacji w skali krajowej, brakowato ich w skali lokalne;.

,Podobnie jak w poprzednich edycjach badania najbardziej nowatorskim elementem jest sama
metoda/forma stosowana przez partnerstwa w celu rozwigzywania zidentyfikowanych problemow.
Wysoka druga pozycje utrzymuje ,przestrzenny wymiar innowacyjnosci”. Przy Sredniej na poziomie 3,7
pkt (skala 1-5, przyp. aut.) az 25 z 40 badanych projektow uznawanych jest za innowacje w skali
krajowej. Dla poréwnania - mamy tylko 7 innowacji regionalnych i zupetny brak innowacji
ograniczonych do skali lokalnej.”**"

Duzym stopniem innowacyjno$ci charakteryzowata si¢ jedna czwarta badanych produktéw. Ponad 50%
badanych rozwigzan zostato ocenionych jako nowe formy, ktore nie byly dotad stosowane na szerszg
skale w polskiej polityce spotecznej. W przypadku 16 analizowanych produktow za innowacyjny uznano
dobér narzedzi w celu rozwigzania problemu wybranej grupy docelowej. Minimalny stopien
innowacyjnosci projektow polegat na identyfikacji grupy docelowej lub dostrzezeniu takiego problemu,
ktory wezesniej nie byt podejmowany.

,Nowatorstwo produktow equal dotyczy raczej sposobu, w jaki podchodzi sie do rozwigzywania
znanych juz probleméw, niz z odkrywczosci w identyfikowaniu nowych grup dyskryminowanych lub
podejmowaniu zagadnien dotychczas pomijanych.”*

Ponadto, nalezy odnotowaé, iz IZ EQUAL brata udziat w pracach “Community of Practice on Innovation
& Mainstreaming”. Celem grupy bylo wypracowanie skutecznego sposobu promowania projektow
innowacyjnych, jak réwniez wprowadzania ich rezultatbw do gtéwnego nurtu polityki w okresie
programowania 2007-2013 przy wykorzystaniu do$wiadczen z wdrazania IW EQUAL.

Zasada upowszechniania i wiaczania do atownego nurtu polityki rezultatbw PIW EQUAL

(mainstreaming)

Informacje na temat dziatan stuzacych wigczaniu rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming)
znajdujq sie w pkt. 2.3

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze KSW w zakresie wspierania merytorycznego PRR prowadzita szkolenia,
warsztaty oraz konferencje dotyczace wiasciwej implementacji zasady mainstreamingu, jak réwniez
informowata instytucje rynku pracy oraz opini¢ publiczng o rezultatach wypracowanych przez PRR
poprzez dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn

Zasada roéwnosci szans kobiet i mezczyzn byta traktowana jako obowigzkowy element kazdego
z Partnerstw na rzecz Rozwoju niezaleznie od Tematu, w ramach ktérego Partnerstwo realizuje projekt.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju byty zobowigzane do zapewnienia réwno$ci kobiet i mezczyzn, zaréwno
w odniesieniu do beneficjentow ostatecznych Partnerstwa, jak réwniez w odniesieniu do Partneréw
i personelu Partnerstwa. W opisie polityki rownosci pici przedstawionym w umowie o Partnerstwie na
rzecz Rozwoju PRR byly zobowigzane do identyfikacji celow Partnerstwa w zakresie rownosci pici,
okre$lenia zaktadanych rezultatéw oraz kluczowych wskaznikéw ich osiggania. Zakres informacji
dotyczacych réwnosci pici (sposéb rekrutacji beneficjentdw ostatecznych i personelu Partnerstwa,
system wynagrodzen i awanséw, sposéb zapewnienia mozliwosci godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego, sposdb monitorowania i ewaluacji polityki rownych szans) z jednej strony pozwalat na
weryfikacje sposobu przestrzegania tej zasady przez Partnerstwo, z drugiej strony wymagany zakres
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informacji okre$lony we wzorze dokumentéw stanowit wytyczne dla Partnerstw, w jakich elementach
projektu nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ stosowania zasady réwnosci ptci. Wsparciu Partnerstw
w realizacji tej zasady w trakcie realizacji Dziatania 2 stuzyty réwniez rekomendacje |Z EQUAL
przekazywane Partnerstwom w pi$mie informujacym o zatwierdzeniu umowy o Partnerstwie na rzecz
Rozwoju, wskazujgc na elementy strategii wymagajace dalszego dopracowania. Na przestrzeganie
zasady rownosci pici zwracano takze uwage podczas weryfikowania Uméw o Partnerstwie na rzecz
Rozwoju. Nalezy rowniez podkreslic fakt, ze w latach 2006-2007 KSW zrealizowata projekt Sie¢
trenerska gender mainstreaming we wspdipracy z Programem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w Polsce. Byt to projekt szkoleniowy majacy na celu podniesienie poziomu $wiadomosci,
wiedzy i umiejetno$ci praktycznych zwigzanych z wdrazaniem perspektywy gender w projektach —
szkolenia objety wszystkie PRR. Kontynuujac zatozenia w/w projektu oraz bazujgc na wnioskach
i dodwiadczeniach wyniktych z jego realizacji, FFW zrealizowata projekt uzupetniajacy Kompleksowy
model wdrazania strategii gender mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu (patrz pkt
2.3).

2.5 Opis warunkow i probleméw napotkanych przy wdrazaniu programu w okresie
sprawozdawczym

W PIW EQUAL realizowane byly trzy rodzaje zadan: realizacja tematow merytorycznych przez
Partnerstwa na rzecz Rozwoju, realizacja  projektbw  pomocy technicznej przez
IZ EQUAL i Krajowg Strukture Wsparcia, oraz realizacja projektéw uzupetniajacych przez Fundacje
Fundusz Wspdtpracy. Trudnosci napotykane przez 1Z EQUAL, KSW, FFW i partnerstwa podczas
realizacji zadan mozna pogrupowa¢ wedtug nastepujacych obszaréw problemowych:

Kwestie finansowe:

I.  Beneficjenci PIW EQUAL mieli problemy zwigzane z rozliczeniem wydatkow (brak efektywnego
systemu rozliczen finansowych w ramach PRR, nierealne harmonogramy, staba jakos¢
sktadanych wnioskow)

Il. Wolne tempo wydatkowania $rodkéw wynikajace z braku do$wiadczeniem Beneficjentow
EQUAL w zarzadzaniu projektami o duzej warto$ci i we wspotpracy z partnerami, a takze
z dtugotrwatej procedury zatwierdzania projektéw do poszczegdinych Dziatan;

I1l. Trudnosci wynikajace z konieczno$ci rozliczania cze$ci dofinansowania w trybie rocznym
(konieczno$¢ zwrotu przez partnerstwa z koricem roku budzetowego niewykorzystanej czesci
dotacji i przedstawienia deklaracji zwrotu $rodkow).

IV. Zbyt diuga i skomplikowana procedura wyptacania srodkéw Beneficjentom;

Niemniej jednak, dziatania podjete przez 1Z PIW EQUAL w postaci m.in. powotania Zespotu
Naprawczego, ktoérego spotkania odbywaty sie w latach 2005-2007, realokacji Srodkéw oraz
nadkontraktacji pozwolity na sprawng realizacje procesu zatwierdzania i certyfikowania wydatkéw do
Komisji Europejskiej, co mozna zaobserwowac na podstawie dynamiki certyfikacji Srodkow.

Kwestie prawne:

I. Problemy z niejednoznaczng interpretacjq przepisow podatkowych, w szczegdlnosci
dotyczacych podatku VAT (niejednoznaczne interpretacje urzedow skarbowych);

I1. Konieczno$¢ uruchamiania procesu legislacyjnego w przypadku wprowadzania zmian do
dokumentéw programowych (byly zatgcznikami do rozporzadzen Ministra Rozwoju
Regionalnego);

I11. Trudno$ci beneficjentéw w identyfikowaniu pomocy publicznej w swoich projektach i stosowaniu
przepisow wiasciwej ustawy;
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IV. Trudnosci w stosowaniu przepiséw ustawy prawo zamdwien publicznych (niewystarczajaca
dokumentacja postepowania, niewtasciwy wybér trybu zamdwienia) wynikajace z braku
doswiadczenia i znajomosci prawa (patrz wiecej pkt 4.1.6 Kontrola finansowa);

V. TrudnosSci wynikajgce z koniecznosci stosowania ustawy o prawach autorskich przez
partnerstwa (konieczno$¢ sporzadzania dodatkowych umoéw, niezrozumienie zakresu ustawy).

Kwestie techniczne - SIMIK

Od 2005 r. wdrazany byt system informatyczny SIMIK. W poczatkowej fazie tempo wprowadzania
danych do systemu byto powolne, natomiast w pozniejszym etapie wdrazania Programu dane
wprowadzane byly na biezaco. Jego zadaniem byto wspieranie zarzadzania PIW EQUAL jak rowniez
uproszczenie sprawowania nadzoru nad cze$cig finansowag Programu. Zakres danych wprowadzanych
do systemu byt szeroki. Przez caty okres wdrazania PIW EQUAL do systemu SIMIK wprowadzane byty
m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie, wnioski beneficjentow o ptatnosc,
nieprawidtowosci, salda i wyciagi bankowe, wnioski o uruchomienie rachunku programowego jak
rowniez wnioski o refundacje. Do systemu wprowadzane byly réwniez informacje w zakresie
przeprowadzonych kontroli, zestawienia pokontrolne oraz raporty pokontrolne. Ponadto SIMIK
uzupetniany byt réwniez o dane w zakresie kwot certyfikowanych do KE.

Zespot Naprawczy

W latach 2005 — 2007 dziatat powotany przez 1Z PIW EQUAL Zespét Naprawczy ds. PIW EQUAL,
ktérego zadaniem bylo wypracowanie usprawnien systemu wdrazania w celu przyspieszenia
wydatkowania. W pracach Zespotu uczestniczyli przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty, Instytucji Zarzadzajacej EQUAL, Krajowej Struktury Wsparcia, Instytucji Patnicze;
oraz przedstawiciele Partnerstw na rzecz Rozwoju. W ciggu 2 lat odbyto sie 15 spotkan Zespotu,
w czasie ktdrych przedyskutowano i opracowano propozycje najwazniejszych zmian odpowiadajacych
na problemy zgtaszane przez partnerstwa:

» uproszczenie procedury rozliczania wydatkdéw przez partnerstwa i skrocenie czasu weryfikacji
whiosku o ptatno$¢,

» usprawnienie procesu zatwierdzania projektow do Dziatania 3,
» dodatkowy nabér projektéw do Dziatania 3, projekty uzupetniajace,

» Utworzenie bazy danych interpretaciji i odpowiedzi KSW, tak by mogty z nich korzysta¢ osoby
z Partnerstw rozwigzujac w przysziosci podobne problemy,

» problem $rodkéw niewykorzystanych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju do korica 2006 r. -
tzw. Srodkow niewygasajacych,

> problem praw autorskich w PIW EQUAL. Cztonkowie Zespotu zostali poinformowani o koncepcii
Instytucji Zarzadzajacej dotyczacej praw autorskich do rezultatbw wypracowanych w ramach
PIW EQUAL oraz zaprezentowano zapisy dotyczace tego zagadnienia w nowelizacji
Uzupetniania Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
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Czes¢ 3. Postep finansowy wdrazania Programu
3.1 Zrédta finansowania Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL

Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 byt wspdffinansowany w 75% z EFS
oraz w 25% ze $rodkéw krajowych. W ramach Programu nie byt wymagany wktad wtasny, w zwigzku
z czym Beneficjenci otrzymywali dofinansowanie projektu w wysokosci 100% wartosci projektu.

Wspdftfinansowanie krajowe oraz wkitad z funduszy strukturalnych w ramach wszystkich Tematow
wdrazanych w PIW EQUAL byt ustalony na tych samych poziomach, ktore zostaly przyjete dla
programu. Srodki na realizacje PIW EQUAL byly zabezpieczane w czesci budzetowej dysponenta
bedacego Instytucjq Zarzadzajacq dla Programu, ze $rodkéw pozyczki z Ministerstwa Finanséw (MF)
oraz w rezerwie celowej (cze$¢ 83, poz. 8) dla programow, projektow realizowanych z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojno$ci w ramach NPR 2004-2006, Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz projektow TEN-T. O $rodki rezerwy celowej 1Z PIW
EQUAL wystepowata do Ministra Finanséw zgodnie z procedurg wnioskowania o srodki rezerwy
celowej ustalang na dany rok.

3.2 Postep finansowy w 2008 r.

W 2008 r. IZ PIW EQUAL zatwierdzita Po$wiadczenia i zestawienia wydatkow oraz wnioski
beneficientdw o ptatnos¢ na kwote wydatkow w wysokosci 266 880 813,34 PLN w tym
200160609,79 PLN z EFS. Na rok 2008 przypadato zgodnie z podpisanymi umowami
o dofinansowanie Dziatania 2 i 3 zakonczenie realizacji projektow. W zwigzku z powyzszym, PRR
skfadaty koricowe wnioski beneficjenta o ptatno$¢ rozliczajac znaczng cze$¢ poniesionych wydatkow.
Przyczynito sie to, w potgczeniu z przyspieszeniem wydatkowania pod koniec 2007 r., do zrefundowania
z rachunku programowego kwoty 63 306 182,28 EUR na podstawie dziesieciu Wnioskow 1Z EQUAL
o uruchomienie srodkéw z rachunku bankowego dla PIW EQUAL (dalej wnioski o uruchomienie
rachunku programowego). Pozwolito to na zrefundowanie w 2008 r. najwiekszej kwoty (w ujeciu
rocznym) z rachunku programowego w catym okresie programowania. Kwota wydatkéw
certyfikowanych w czesci EFS przez Instytucje Ptatniczg (IP) do KE rowniez byta najwyzsza w 2008 r.
i wyniosta 48 624 164,89 EUR™.

W zwigzku ze zwiekszonym tempem sktadania wnioskow o ptatno$¢ przez Beneficjentow wystgpita
utrata ptynnoSci na rachunku programowym. Ponadto, w zwigzku z czasem niezbgednym na weryfikacje
wniosku o refundacje przez KE i przekazania w zwigzku z tym przez KE $rodkdw z tytutu refundacji
poniesionych wydatkow, 1Z PIW EQUAL zwrécita sie do MF w 2008 r. z trzema wnioskami
0 pozyczke. Nastepnie, na podstawie przedmiotowych wnioskow MF przekazato na rachunek
programowy 1Z PIW EQUAL kwote w wysokosci 21 470 084,35 EUR. Pozwolito to na refundacje
wydatkéw zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL w drugiej potowie roku z rachunku programowego oraz
umozliwito poswiadczanie wydatkow do IP.

3.3 Postep finansowy od poczatku PIW EQUAL

Realizacja PIW EQUAL rozpoczeta sie w 2004 r. Zgodnie z zatwierdzonym przez KE planem
finansowym alokacja na PIW EQUAL wynosita 178 584 275 EUR (w tym 133 938 206 EUR z EFS).
Cato$¢ srodkéw na realizacje Programu byta zapewniona ze Srodkéw budzetu panstwa.

! Wartosé certyfikowanych $rodkéw stanowi réznice pomiedzy kwota wydatkéw certyfikowanych do KE w ostanim
Pos$wiadczeniu i zestawieniu wydatkdw oraz wniosku o refundacje od IZ do IP w 2008 r. a kwotg wydatkéw certyfikowanych
do KE w ostatnim Po$wiadczeniu i zestawieniu wydatkdw oraz wniosku o refundacje od 1Z do IP w 2007 .
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Zgodnie z przyjetym systemem wdrazania na poczatku realizacji PIW EQUAL dziatania finansowane
byly z dwoch odrebnych zrodet: srodkéw pochodzacych z pozyczki z MF na prefinansowanie wydatkow
z EFS oraz $rodkdw rezerwy celowej na wspotfinansowanie.

W Polsce realizacja Dziatania 1 rozpoczeta sie pod koniec 2004 r. Jednakze z uwagi na fakt, ze
wiekszo$¢ PRR zdecydowata sie na podpisanie umowy o dofinansowanie Dziatania 1 dopiero po
wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia wprowadzajgcego wzor umowy o dofinansowanie dziatania
w ramach PIW EQUAL (marzec 2005 r.) wigkszo$¢ zadan w ramach Dziatania 1 zostata zrealizowania
w | potowie 2005 r. W zwigzku z powyzszym, pierwsze wydatki zostaty zatwierdzone przez 1Z PIW
EQUAL dopiero w kwietniu 2005 .

Z uwagi na powyzsze oraz dtugi korespondencyjny proces negocjowania budzetow, problemy wewnatrz
PRR, brak obowigzku podpisywania uméw w Scisle okreslonym czasie, okres wdrazania Dziatania 1
zostat przedtuzony do 30 czerwca 2005 r. Ponadto, z uwagi na zbyt dtugi proces zatwierdzania
wnioskéw beneficientéw o ptatno$é, czego przyczyng byly m.in. btedy rachunkowe w ziozonych
wnioskach oraz trudny dla beneficjentéw proces dokumentowania wydatkdw, jak rowniez nieskuteczna
wspodtpraca pomiedzy KSW a PRR, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw nastepowato w wolnym tempie.
Do konica 2005 r. IZ PIW EQUAL zrefundowata na podstawie wnioskéw o uruchomienie rachunku
programowego tylko 11 029 826,54 PLN (co stanowi 2 819 764,95 EUR) z rachunku programowego
PIW EQUAL. Z przedmiotowych $rodkéw 2425 306,66 EUR (wklad EFS) zostato certyfikowane
w Poswiadczeniach i zestawieniach wydatkdw oraz wnioskach o refundacje od 1Z do IP (dalej wnioski
o refundacje) do KE, co stanowito niecate 2% alokacji na caly Program (bez uwzglednienia zaliczki
przekazanej przez KE) i oznaczato zagrozenie niezrealizowania zasady n+2. Zgodnie z przyjeta
metodologia do spetnienia zasady n+2 zalicza sie rdwniez zaliczke przekazang przez KE
(21430 112,96 EUR), w zwigzku z czym poziom wykorzystania Srodkéw na koniec 2005 r. wyniost
23 855 419,62 EUR, co stanowi ponad 75% alokacji na 2004 r.

W zwigzku z niskim poziomem wykorzystania $rodkéw UE przez Polske, 6 grudnia 2005 r. Rada
Ministrow przyjeta przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Program naprawczy
zwigkszajacy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006.
Gtownym celem programu naprawczego byta poprawa absorpcji Srodkéw NPR 2004-2006. Realizujac
cele tego programu w zakresie PIW EQUAL zostat powotany Zespdt Naprawczy dla programu
operacyjnego - PIW EQUAL. Doswiadczenia we wdrazaniu Dziatania 1 oraz analiza procesu wdrazania
pokazaty, ze niektdre elementy systemu wymagajg modyfikacji zmierzajacych do jego uproszczenia,
aco za tym idzie przyspieszenia wdrazania Programu. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele 1Z
EQUAL, KSW, Instytucji Ptatniczej, Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Forum
Inicjatyw Pozarzadowych oraz zewnetrzni eksperci. Do wspdtpracy zaproszeni zostali takze
przedstawiciele PRR. W 2005 r. odbyly sie dwa spotkania Zespotu Naprawczego. Zespdt koncentrowat
sie na poszukiwaniu usprawnien, mozliwych do zastosowania w krétkim okresie i nie wymagajacych
zmian legislacyjnych na poziomie ustawowym. Efektem prac Zespotu miaty byé propozycje usprawnien
przy$pieszajace proces wdrazania Programu.

W nastepnym roku wdrazania PIW EQUAL tempo wydatkowania srodkéw przez Beneficjentow, jak
rowniez certyfikacji zatwierdzonych wydatkéw do KE znaczaco wzrosto. Byto to efektem m.in. pracy
Zespotu Naprawczego, a co za tym idzie przyjetymi uproszczeniami oraz rozpoczeciem wdrazania
Dziatania 2, ktére stanowito zasadniczg cze$¢ PIW EQUAL. Ponadto, poprawie ulegta jako$¢
sporzadzanych przez Beneficientéw wnioskoéw o ptatno$¢ co skrdcito czas ich weryfikacji i wptyneto na
wysoko$¢ zatwierdzonych wydatkdéw przez 1Z PIW EQAUL w Poswiadczeniach i zestawieniach
wydatkow oraz wnioskach beneficjentéw o ptatnosc.
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W 2006 r. odbyto sie 10 posiedzen Zespotu. Prace Zespotu Naprawczego doprowadzity do istotnych
zmian o charakterze techniczno — proceduralnym zwigzanych z wdrazaniem PIW EQUAL.Przyspieszyty
one proces sktadania wnioskdw o ptatnos¢ przez PRR, a co za tym idzie réwniez tempo zatwierdzania
wydatkow przez IZ PIW EQUAL. Efektem powyzszych prac w zakresie rozliczania wydatkow byto m.in.:

e ograniczenie liczby dokumentow potrzebnych do potwierdzenia wydatkow,

e wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow czastkowych w celu przyspieszenia procesu
poswiadczania wydatkdw oraz skrocenia procesu oceny wnioskdw o ptatnosc,

e sporzadzenie analizy wydatkowania i zapotrzebowania na $rodki w celu przygotowania wniosku
o nadkontraktacje srodkow.

W 2006 r. IZ PIW EQUAL zatwierdzita Po$wiadczenia i zestawienia wydatkow oraz wnioski
beneficjentéw o pfatnos¢ na kwote 113 589 147,36 PLN (w tym z EFS 85 199 747,87 PLN). Ponadto,
z rachunku programowego zostata zrefundowana kwota 23 826 153,18 EUR na podstawie 13 wnioskéw
0 uruchomienie rachunku programowego. Przedmiotowa refundacja pozwolita na certyfikowanie
w czesci EFS we wnioskach o refundacje w 2006 r. do KE wydatkéw na kwote 20 291 285,89 EUR?.

Poziom certyfikacji wydatkow na koniec 2006 r. wynosit 22 716 592,55 EUR co stanowito niespetna
17% catej alokacji bez zaliczki oraz 44 146 705,51 EUR z zaliczkg co stanowito ponad 138% alokacji na
2004 r.

Z uwagi na fakt, iz wydatkowanie we wszystkich Tematach w ramach PIW EQUAL ksztattowato si¢ na
réznym poziomie co stwarzato zagrozenie niewydatkowania catej alokacji, IZ PIW EQUAL podjeta prace
nad realokacjg srodkéw pomiedzy Tematami. Biorac pod uwage pierwotng alokacje na poszczegdine
Tematy oraz rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki w niektorych Tematach zaistniat niedobor Srodkow
natomiast w pozostatych istniatly nadwyzki. Zmiany te polegaty na dostosowaniu kwot w planie
finansowym do rzeczywistych potrzeb i obejmowaty alokacje Srodkéw przypadajacych na 2006 r.
Przedmiotowa zmiana planu finansowego zostata wystana do KE w pazdzierniku 2006 r.

Komisja Europejska decyzjg z dnia 28 marca 2007 r. zatwierdzita przedmiotowe zmiany tabel
finansowych. Pozwolito to na zakontraktowanie dodatkowych Srodkéw w Tematach A i F co miato wptyw
na zwiekszone wydatkowanie $rodkéw w kolejnych latach realizacji PIW EQUAL.

Niemniej jednak, pomimo dokonanej realokacji srodkdéw nadal istniato zagrozenie niewydatkowania
catej dostepnej alokacji. W zwigzku z powyzszym, 1Z PIW EQUAL podjeta prace zmierzajace do
nadkontraktacji srodkéw, o ktorych mowa w art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Po dokonanej analizie oraz
spotkaniach z przedstawicielami Instytucji Platniczej decyzjg MF z dnia 4 kwietnia 2007 r. zostata
wydana zgoda na nadkontraktacje $rodkéw w ramach PIW EQUAL (nadkontraktacja nie dotyczyta
pomocy technicznej) w wysokosci 115% alokacji na Program. W zwigzku z powyzszym, zostat
przeprowadzony dodatkowy konkurs na rozszerzenie Dziatan 2 i 3, jak réwniez dodatkowy nabédr
wnioskéw o dofinansowanie Dziatania 3.

Jednoczesnie, w 2007 r. KE potwierdzita mozliwos¢ realizacji projektéw uzupetniajacych przez
wyodrebniong jednostke w ramach Fundacji ,Fundusz Wspdipracy”. Na podstawie rekomendacii
Komitetu Monitorujgcego IZ przyjeta do realizacji pod koniec 2007 r. 4 projekty uzupetniajgce
w Dziataniu 3. Przedmiotowe rozwigzanie zwigzane byto z decyzjg o nadkontraktacji i z podjetymi
dziataniami majacymi na celu wykorzystanie catej przyznanej alokacji na program.

Ponadto kontynuowano prace powotanego w grudniu 2005 r. Zespotu Naprawczego ds. PIW EQUAL,
ktérego zadaniem byto wypracowanie usprawnient we wdrazaniu PIW EQUAL. W 2007 r. odbyty sie trzy

2 Warto$¢ certyfikowanych érodkéw stanowi réznice pomiedzy kwotg wydatkéw certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o
refundacje w 2006 r. a kwotg wydatkdw certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundacje w 2005 r.
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spotkania zespotu, efektem ktdrych byto m. in. opracowanie projektu wytycznych zamykania pomocy,
przeglad projektow celem rozszerzenia zakresu dotychczas realizowanych projektow, jak rowniez
ogtoszenia dodatkowych konkursow.

IZ PIW EQUAL zatwierdzita w 2007 r. PoSwiadczenia i zeStawienia wydatkow oraz wnioski
beneficientdw o pfatno$¢ opiewajace na wydatki w wysokosci 289 042 595,70 PLN (w tym
216 781 415,51 PLN z EFS). Jednoczesnie, zostaty zrefundowane z rachunku programowego PIW
EQUAL wydatki w wysokosci 47 689 684,41 EUR na podstawie 14 wnioskow o uruchomienie rachunku
programowego. Ponadto, w 2007 r. na podstawie wnioskéw o refundacje zostaty certyfikowane do KE
wydatki stanowice wktad EFS w wysokosci 41 944 525,03 EUR®, co daje taczng kwote od poczatku
realizacji Programu w wysokosci 64 661 117,58 EUR”. Biorac pod uwage kwote zaliczki zasada n+2 dla
lat 2004-2005 zostata zrealizowana.

Z uwagi na dobiegajacy koniec okresu kwalifikowalnosci Dziatania 2 oraz 3 odpowiednio
31 maja 2008 r. i 30 czerwca 2008 r. PRR sktadaty duzg liczbg wnioskoéw beneficjentow o ptatnosc.
Ponadto, majac na uwadze potrzebny okres na refundacje przez KE zatwierdzonych wydatkow oraz
osiggniety w Il potowie 2008 roku prég 95% zrefundowanych wydatkéw przez KE (wliczajac zaliczke)
wystapita utrata ptynno$ci na rachunku programowym PIW EQUAL.

Majac na uwadze powyzsze, IZ PIW EQUAL zwrécita sie w latach 2008-2009 r. do MF z sze$cioma
wnioskami o pozyczke ze $rodkdéw z dodatnich roznic kursowych. Po weryfikacji przedmiotowych
wnioskow MF dokonato ptatnosci kwoty 21 470 084,35 EUR w 2008 r. oraz 4 512 840,86 EUR
w 2009 r. na rachunek programowy. Umozliwito to refundacje zatwierdzonych przez 1Z PIW EQUAL
wydatkow oraz ztozenie kolejnych wnioskow o refundacje do MF celem certyfikacji do KE.

W 2008 r. IZ PIW EQUAL na podstawie Poswiadczen i zestawiern wydatkéw oraz wnioskow
beneficientdw o pfatno$¢ zatwierdzita wydatki w wysokosci 266 880 813,34 PLN (w tym
200 160 609,79 PLN z EFS). Jednocze$nie, zostaty zrefundowane z konta programowego PIW EQUAL
wydatki w wysokosci 63 306 182,28 EUR na podstawie 10 wnioskéw o uruchomienie rachunku
programowego. Ponadto, w 2008 r. zostaty certyfikowane do KE wydatki odpowiedajace wktadowi EFS
w wysokosci 48 624 164,89 EUR® co daje taczng kwote od poczatku realizacji Programu w wysokosci
113 285 282,47 EUR®. Biorac pod uwage kwote zaliczki zasada n+2 dla catego Programu zostata
zrealizowana.

Z uwagi na zakonczony okres kwalifikowalnosci w ramach projektéw PRR oraz na zakonczony okres
realizacji projektow w ramach pomocy technicznej w 2009 r. w latach 2009-2010 nie byly ponoszone
przez Beneficientéw zadne wydatki. Umowa z KSW na realizacje zadan zakoriczyta sie¢ z dniem
31 grudnia 2008 r. dlatego IZ PIW EUQAL przejeta wszystkie zadania KSW, w tym proces zamykania
i rozliczania PRR w zakresie Dziatania 2 i 3. W zwigzku z powyzszym, w latach 2009 - 2010 r. IZ PIW
EQUAL sporzadzita rozliczenia koricowe wszystkich projektéw. Ponadto KSW przekazata do 1Z PIW
EQUAL przestane przez PRR dokumenty do zamkniecia projektéw (Karty Weryfikacji Dokumentacii,
Karty Zamkniecia Dziatania przez Administratora, sprawozdania koricowe wraz z zatgcznikami
finansowymi). Na podstawie posiadanych dokumentéw 1Z PIW EQUAL przystapita do sporzadzania Kart
Zamkniecia Dziatania dla PRR. Do dnia 30 czerwca 2010 r. zamknigtych zostato 280 projektow.
W pozostatych PRR (2 PRR w Dziataniu 1 oraz 5 PRR w Dziataniu 2) prowadzone sg postepowania
wyjasniajace administracyjne lub sadowe w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
w projektach. Nalezy zaznaczy¢, ze ww. projekty zostaty zakoriczone pod wzgledem merytorycznym

¥ Wartos¢ certyfikowanych srodkéw stanowi réznice pomiedzy kwota wydatkéw certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o
refundacje w 2007 r. a kwotg wydatkdw certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundacje w 2006 r.

* Wartosé certyfikowanych do KE wydatkéw w w ostanim wniosku o refundacje w 2007 r.

> Warto$¢ certyfikowanych érodkéw stanowi réznice pomiedzy kwotg wydatkéw certyfikowanych do KE w ostanim wniosku o
refundacje w 2008 r. a kwotg wydatkéw certyfikowanych do KE w ostatnim wniosku o refundacje w 2007 r.

® Wartos¢ certyfikowanych do KE wydatkéw w w ostanim wniosku o refundacje w 2008 r.
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natomiast nie zostaty zamkniete, z uwagi na brak zwrotu $rodkéw nieprawidtowo wydatkowanych.
Ponadto, w zwigzku z innymi kwestiami nie majacymi wplywu na warto$¢ certyfikowanych wydatkow
w Programie (tj. np.. brak zwrotu niewykorzystanych zaliczek czy brak zwrotu odsetek od $rodkéw
niewykorzystanych i niezwrdconych w terminie) prowadzonych jest obecnie 6 postepowan sadowych,
ktdre toczg sie zaréwno z powddztwa beneficjentow jak i instytucji uczestniczacych we wdrazaniu PIW
EQUAL.

Ogdlna kwota wydatkéw zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL pomniejszona o dokonane zwroty
z tytutu nieprawidtowosci w ramach programu, ktéra zostata poswiadczona w koncowym Poswiadczeniu
i zestawieniu wydatkow oraz wniosku o refundacje od IZ do IP wyniosta 706 878 791,72 PLN z czego
kwota w ramach EFS wyniosta 530 241 883,35 PLN i stanowi rownowarto$¢ 143 146 876,01 EUR.
W ramach tej kwoty wktad z EFS stanowit 75,01 %, natomiast wspéffinansowanie krajowe 24,99 %.
Zachwiana proporcja wynika z braku dostepnosci $rodkow w budzecie pafstwa w odpowiedniej
proporcii.

Po zakonczeniu wspotpracy z KSW, 1Z PIW EQUAL weryfikowata wyniki kontroli w PRR przestane
przez Urzedy Kontroli Skarbowej i inne instytucje kontrolujgce. Na tej podstawie 1Z PIW EQUAL
sporzadzata noty o nieprawidtowosci oraz wystawiata wezwania do zapfaty. Nastepnie dochodzita
rowniez zwrotu Srodkow nieprawidtowo wydatkowanych wraz z odsetkami.

Wykres 11. Poziom certyfikowanych wydatkow do Komisji Europejskiej w stosunku do alokacji
na PIW EQUAL (w %)
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taczna kwota wydatkow certyfikowanych przez Instytucje Ptatnicza w koncowym wniosku o refundacje
do KE w ramach PIW EQUAL wyniosta 138 804 272,30 EUR co stanowi 103,63% catej alokacji na
Program. Podziat certyfikacji w poszczegoélnych Tematach prezentuje wykres 12. Tylko w ramach
Tematu | nie zostata wykorzystana cata dostepna alokacja. Natomiast w pozostatych Tematach
wydatkowanie przekroczyto dostepne srodki z czego w ramach Teamtow D i F stopien wykorzystania
alokaciji byt wyzszy niz $rednia dla catego Programu.
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Wykres 12. Poziom wydatkow certyfikowanych w ramach PIW EQUAL do 30.06.2010 r. w stosunku do
alokaciji, w podziale na Tematy (w %)
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Certyfikacja wydatkéw do KE odbiegata od corocznych prognoz certyfikacji przesytanych do KE
(wykres 13). W 2005 r. niski stopien realizacji prognozy certyfikacji spowodowany byt gtdéwnie
opdznieniami w podpisywaniu uméw o dofinansowanie Dziatania 1. W ramach PIW EQUAL
Beneficjentami  byly réznego typu podmioty (np. fundacje, stowarzyszenia), ktére nie miaty
doswiadczenia przy realizacji projektow. W zwigzku z tym w poczatkowej fazie wdrazania Programu
jako$¢ przedktadanych dokumentéw byta stosunkowo niska. Skutkowato to wydtuzeniem okresu
weryfikacji wnioskow o pfatno$¢, a co za tym idzie certyfikowania wydatkéw do KE. W kolejnym roku
nastapit wzrost tempa wydatkowania, co przetozyto sie na wigkszg kwote certyfikacji wydatkow do KE.
Niemniej jednak, prognoza certyfikacji nie zostata osiggnieta. Spowodowane byto to nadal niskg
jakoscig wnioskéw beneficjentow o ptatnos¢ sktadanych przez PRR oraz wolnym tempem rozliczania
wydatkéw przez PRR. Wprowadzone usprawnienia, wynikajace miedzy innymi z prac Zespotu
Naprawczego przetozyly sie na zrealizowanie prognozy certyfikacji w 2007 r. w 83 %. Z uwagi na koniec
okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw w 2008 r. PRR sktadaty duzg liczbe wnioskéw o ptatnosc.
Przyczynito si¢ to do utraty ptynnosci na rachunku programowym PIW EQUAL i konieczno$ci
wnioskownia do MF o pozyczke. Spowodowato to opoOznienia w refundowaniu wydatkéw co
bezposrednio wptyneto na przesuniecie certyfikacji Srodkow do KE z 2008 r. na rok 2009. W zwigzku
z tym, prognoza certyfikacji w 2008 r. zostata zrealizowana tylko na poziomie 71%, natomiast w 2009 r.
przekroczony zostat zaktadany poziom certyfikacji 0 29%. Ponadto, w 2010 r. certyfikowane do KE
zostaty wydatki zrefundowane z rachunku programowgo w 2009 r., ktére nie byly ujete w rocznych
prognozach certyfikacji przesytanych do KE.
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Wykres 13. Poziom realizacji rocznych prognoz certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej
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Biorac pod uwage poczatkowe problemy we wdrazaniu PIW EQUAL, jak réwniez powstate utrudnienia
z ptynnoscig $rodkdw na rachunku programowym, ktore wptywaty na tempo wdrazania Programu, jak
rowniez na wysoko$¢ certyfikowanych wydatkéw do KE, IZ PIW EQUAL udato sie wprowadzi¢
instrumenty umozliwiajace petne wykorzystanie przyznanych $rodkéw (103,63% alokacji na Program).
Przedmiotowa nadwyzka stanowi sukces wszystkich podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie
Programu poczawszy od PRR poprzez IZ PIW EQUAL a skoriczywszy na Instytucji Pfatnicze;.

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi i sgdowymi po ztozeniu dokumentow
zamkniecia nalezy spodziewac sie dokonywania zwrotow Srodkéw przez Beneficjentow, ktérzy zostali
wskazani w zatgczniku 6. Kwoty te bedg zgtaszane do KE zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
procedurami.

taczna kwota wydatkow zatwierdzonych przez IZ PIW EQUAL w Poswiadczeniach i zestawieniach
wydatkdw oraz wnioskach beneficjentow o pfatnosc ktéra zostata ujeta w 46 wnioskach o uruchomienie
rachunku programowego wyniosta 707 637 061,38 PLN (w tym 530 805 897,74 PLN z EFS). Natomiast
taczna kwota wydatkow przedstawionych do refundacji z EFS ztozona do KE w ramach 22 wnioskow
o refundacje wyniosta 138 804 272,30 EUR. Kwoty we wnioskach o refundacje byly zgodnie
z obowigzujacymi procedurami pomniejszone o Srodki odzyskane od Beneficjentow.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. KE dokonata refundacji na rachunek programowy PIW EQUAL w MF kwoty
105811 182,74 EUR w ramach 18 wnioskéw o refundacje. Ponadto w 2004 i 2005 r. zostata
przekazana na rachunek programowy w MF zaliczka w wysokosci 21 430 112,96 EUR. Laczna kwota
srodkdéw otrzymanych od KE wyniosta 127 241 295,70 EUR i stanowi 95% alokacji na Program.
Pozostata czes¢ refundacji przez KE w wysoko$ci 5% alokacji bedzie przekazana w formie salda
koncowego.

Kwota odsetek narostych na rachunku programowym IP w MF oraz na rachunku programowym 1Z PIW
EQUAL zostata wykorzystana na wspotfinansowanie projektu PROMES Promocja Ekonomii Spotecznej
(D0603d3-2) w wysokoéci 527 982,08 PLN.
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Tabela 12. Kategorie interwencji na poziomie Tematow

Temat A

Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym
trudnosci z integracjg lub reintegracjg na rynku pracy, celem promowania
rynku pracy otwartego dla wszystkich

21,22,23,24

Temat D

Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora),
a w szczegdInosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa
jakosci miejsc pracy.

21, 22,163, 166

Temat F

Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow
do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informacyjnych i innych nowych technologi.

21, 23, 24,163, 167

Temat G

Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy i dziatan
towarzyszacych.

21,23,24,25

Temat |

Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji 0s6b ubiegajacych sie
o status uchodzcy.

22,23, 36

Temat PT

Pomoc techniczna EQUAL:
- wsparcie Instytucji Zarzadzajacej EQUAL w realizacji PIW EQUAL,
- realizacja zadan Krajowej Struktury Wsparcia.

411,412, 413, 415
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Czes¢ 4. Dziatania podjete przez Instytucje Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy
dla zapewnienia prawidtowosci i sprawnosci wdrazanego Programu

4.1. Monitorowanie, kontrola, i ewaluacja Programu

4.1.1 Zadania realizowane w ramach pomocy technicznej

Realizacja zadan Krajowej Struktury Wsparcia przez Fundacje ,Fundusz Wspotoracy”

Zadania Krajowej Struktury Wsparcia wynikaty bezposrednio z zapisow w PIW EQUAL oraz
Uzupetnienia Programu i miaty na celu wspieranie zaréwno Instytucji Zarzadzajacej EQUAL, jak rowniez
Partnerstw na Rzecz Rozwoju w realizacji zatozen programowych. Dziatalno$¢ KSW byta uzgadniana
z IZ EQUAL za pomoca kwartalnych planéw pracy KSW.

W latach 2005 - 2006 zadania KSW obejmowaty m.in. takie obszary jak: promocja programu PIW
EQUAL, zatwierdzanie Partnerstw na Rzecz Rozwoju do Dziatania 2 oraz obstuga finansowo-
techniczna dla Dziatan 1-2 (podpisywanie uméw o dofinansowanie Dziatania 2 i weryfikacja wnioskow
o ptatno$¢), ocena sprawozdan PRP z realizacji Dziatania 1-2 i przeprowadzanie wizyt kontrolnych
w Partnerstwach, biezace wsparcie merytoryczne dla PRP, petnienienie funkcji Sekretariatu
i organizacja spotkan Krajowych Sieci Tematycznych oraz udziat w mainstreamingu rezultatéow PIW
EQUAL do gtéwnych nurtdw polityki, w tym uczestnictwo w krajowych i europejskich seminariach
zwigzanych z realizacjq PIW EQUAL. Wiecej na temat udziatu 1Z i KSW w seminariach i konferencjach
PIW EQUAL patrz pkt 2.3 Dziatania stuzgce wigczaniu rezultatow do gtdwnego nurtu polityki
(mainstreaming) oraz pkt 4.3 Dziatania podjete w zakresie informacji i promocii.

W 2007 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Fundacja Fundusz Wspotpracy podpisaty aneks do
umowy regulujacej zadania KSW w ramach pomocy technicznej. Nowe zapisy zwiekszyly kwote
dofinansowania zadan KSW, wydtuzyty okres obowigzywania umowy do 30 czerwca 2008 r. oraz
uwzglednity w tresci umowy zmiany legislacyjne stuzace usprawnieniu wdrazania funduszy
strukturalnych i dotyczace trybu sprawozdawczosci, kontroli oraz rozliczen. Nastepnie, 30 czerwca
2008r., Instytucja Zarzadzajgca przedtuzyta umowe z Fundacjg Fundusz Wspdtpracy z dnia 5 czerwca
2006 r. na petnienie funkcji Krajowej Struktury Wsparcia do 31 grudnia 2008 r. Gtownym zadaniem
FFW, zgodnie z podpisanym aneksem, byto rozliczenie Srodkéw przekazanych Partnerstwom
w poszczegdinych okresach budzetowych, sporzadzenie sprawozdania koncowego z realizacji
Tematdw oraz udziat w procedurze zamykania Programu.

W celu zapewnienia maksymalizacji efektow mainstreamingu rezultatéw uzyskanych w projektach PIW
EQUAL, wydzielono specjalng komérke w Fundacji Fundusz Wspotpracy do realizacji projektow
uzupetniajacych. Na podstawie nowelizacji Uzupetnienia Programu z dnia 3 pazdziernika 2007 r. oraz
umdw podpisanych z IZ EQUAL FFW zrealizowatg 4 projekty w Dziataniu 3 o zasiegu wykraczajacym
poza zakres dziatan poszczegdlnych Partnerstw zwigzane z wigczaniem rezultatow projektéw do
gtéwnego nurtu polityki na szczeblu krajowym.

Monitorowanie zadan realizowanych w ramach pomocy technicznej bylo statym punktem obrad
Komitetu Monitorujgcego PIW EQUAL.
4.1.2 Zarzadzanie jakosScia

W ramach zarzadzania jakoscig zostaty podjete dziatania dla zapewnienia wysokiego poziomu funkcji
zarzadczych instytucji uczestniczacych w Programie. Wsparcie o charakterze szkoleniowo - doradczym
objeto same Partnerstwa oraz pracownikdw Instytucji Zarzadzajacej i Krajowej Struktury Wsparcia.
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Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla Partnerstw

W okresie realizacji programu KSW analizowata potrzeby szkoleniowe Partnerstw i dostosowywata do
nich oferte szkoleniowa. Opracowywany program wsparcia szkoleniowego konsultowany byt
z Partnerstwami. Jednym z podstawowych zatozen programu byto podniesienie jakosci realizowanych
przedsiewzie¢ oraz poprawa skutecznosci zarzadzania projektami. Program szkolen odzwierciedlat
wszystkie etapy i aspekty realizacji projektow EQUAL wynikajace z zasad EQUAL, ogdlnych regulacii
dotyczacych wdrazania funduszy strukturalnych, a takze ustawodawstwa krajowego.

Drugim komponentem programu wsparcia byta pomoc konsultacyjna ekspertow i opiekundw projektow.
Partnerstwa miaty mozliwo$¢ odbycia indywidualnych konsultacji dotyczacych m.in. sporzadzania
wnioskéw o pfatno$é. W kluczowym dla Programu okresie ubiegania sie Partnerstw o dofinansowanie
Dziatania 2 KSW przeprowadzity ponad 150 spotkan konsultacyjnych stuzacych przygotowaniu Uméw
0 Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz stosowaniu zasad PIW EQUAL.

W latach 2004 - 2008 na podstawie identyfikacji potrzeb szkoleniowych PRP prowadzono m.in.
nastepujace dziatania szkoleniowo-doradcze w réznych obszarach uznanych przez Partnerstwa za
problemowe. Zamieszczone przyktady stanowig jedynie cze$¢ realnie przeprowadzonych szkolen:

e zasady wspdtpracy miedzynarodowej (2005 r.),

o definiowanie i zarzadzanie projektem zgodnie z metodologig zarzadzania cyklem projektu (2005 .),
e autoewaluacja w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (2005 r.),

e wybrane zagadnienia finansowe, kwalifikowalnosc wydatkdw, sprawozdawczo$¢ (2005 r.),

e zagadnienia finansowe dla Partnerstw z grupy wysokiego ryzyka (2006 r.),

e  zamowienia publiczne (2006 r.),

e cykl szkolen dla PRR realizujgcych szkolenia na rzecz beneficjentdw ostatecznych — Menadzer
Szkolen (2006 r.),

e praktyczna obstuga generatora Wnioskéw Ptatniczych (2006 r.),

e szkolenia dla PRR z zakresu gender mainstreaming (2006/2007 r.),

e metodologia pracy z mediami i planowanie dziatalno$ci promocyjnej (2007 r.),

e prawo podatkowe a wykorzystanie Srodkdw z funduszy strukturalnych (2007 r.),

¢ indywidualne sesje doradczo-warsztatowe praktycznie przygotowujgce do doskonalenia a nastepnie
wdrazania strategii upowszechniania i mainstreaming’u poszczegdlnych Partnerstw (2007 r.),

Statym elementem wsparcia Partnerstw byly publikacje — podreczniki, przewodniki, materiaty

informacyjne. Wydano m.in. nastepujace publikacje:

1. ,Przewodnik tworzenia Partnerstw w ramach PIW EQUAL”;

2. ,Przewodnik wspdtpracy ponadnarodowej w ramach PIW EQUAL”;

3. ,Polityka réwnosci pici’- przewodnik PIW EQUAL;

4

. ,Zarzadzanie cyklem projektu. Przewodnik metodyczny dla Partnerstw na rzecz Rozwoju Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL”;

5. ,Przewodnik administracyjno-finansowy dla Partnerstw na rzecz Rozwoju PIW EQUAL”;
6. ,Pomoc publiczna w ramach PIW EUAL”;

7. ,Informacja dla Partnerstw na rzecz rozwoju na temat wdrazania Dziatania 3”.
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Pozostate formy wsparcia to fora dyskusyjne i spotkania informacyjno — dyskusyjne.

Oprdcz organizacji szkolen oraz dystrybucji publikacji, informacje o wszystkich dziataniach z zakresu
wsparcia merytorycznego dla Partnerstw byly zamieszczane na stronie internetowej KSW.
Umieszczano tam zardwno materiaty konferencyjne/szkoleniowe, jak i elektroniczne wersje publikacji
w jezyku polskim i angielskim dotyczacych PIW EQUAL wydanych przez Komisje Europejska, 1Z
EQUAL oraz KSW.

Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla pracownikdw KSW i lZ

Dzieki projektom pomocy technicznej zaréwno pracownicy IZ EQUAL, jak i KSW mieli mozliwos$¢
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez dostep do szkole, profesjonalnych ustug prawnych,
doradztwa personalnego i strategicznego.

Specjalistyczne szkolenia dla personelu 1Z EQUAL i KSW dotyczyly m.in. takich obszaréw jak:
zamdwienia publiczne, dyscyplina finanséw publicznych, ochrona danych osobowych, public relations
(2006 r.); rozliczanie podatku VAT, znowelizowana ustawa Prawo zméwnien publicznych, zarzadzanie
projektami w metodyce Prince I, mechanizmy wspotpracy i lobbingu w Unii Europejskiej, programy
informatyczne, kompetencje kierownicze oraz sztuka negocjacji dla KSW w zwigzku z planowanym
przegladem projektow (2007 r.).

4.1.3 Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy dziatat jako niezalezne ciato sprawujace nadzér nad przebiegiem realizacii
programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006 (PIW
EQUAL). Komitet zostat powotany na podstawie Zarzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy Nr 12 z dnia 22
lipca 2004 r. z uwzglednieniem wynikow konsultacji spotecznych.

Celem dziatania Komitetu byto zagwarantowanie efektywno$ci i odpowiedniej jako$ci wdrazania pomocy
(zgodnie z art. 35.3 rozporzadzenia Rady nr 1260/1999). Zadania Komitetu Monitorujacego
obejmowaty:

e analize i zatwierdzenie kryteribw wyboru projektéw do Programu,
e opiniowanie i zatwierdzenie listy projektow wybranych do realizacji w Programie;

e rekomendowanie listy ekspertdbw wyznaczonych do oceny projektow, strategii ewaluacii
Programu, organizacji i dziatan Krajowych Sieci Tematycznych,

e proponowanie zmian w realizowanym Programie, zaakceptowanie Uzupetnienia Programu oraz
zmian tego Uzupetnienia,

e Dbadanie postepu w zakresie osiggniecia gtéwnych celéw Programu, celow PIW EQUAL dla
poszczegolnych Dziatan i Tematdw oraz rezultatéw EQUAL,

e rozpatrywanie i zatwierdzenie Strategii informacyjno — promocyjnej PIW EQUAL, rocznych
planow dziatan w zakresie informacji i promociji, otraz strategii wiacznia rezultatow EQUAL do
gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming)

e rozpatrywanie i zatwierdzanie przygotowywanych przez IZ EQUAL sprawozdan rocznych
i sprawozdania koricowego z realizacji Programu,

e zatwierdzanie zadan i wydatkdéw z pomocy technicznej w ramach PIW EQUAL,
W okresie realizacji Programu odbyto sie 20 posiedzern Komitetu Monitorujgcego PIW EQUAL. Na
kazdym posiedzeniu cztonkom Komitetu Monitorujgcego przedstawiane byty informacje na temat stanu

realizacji Programu oraz wystepujacych probleméw, stanu wdrazania projektéw Partnerstw i projektow
pomocy technicznej, a takze informacje na temat zadan planowanych do realizacji.
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Tabela 13. Lista organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorujagcym EQUAL

Organizacje reprezentowane w Komitecie Monitorujgcym EQUAL
Lp. Sektor Nazwa organizacji/ instytucji
1 rzadowy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2 rzadowy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;
3 rzadowy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
4 rzadowy Ministerstwo Edukacji Narodowej
5 rzadowy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
6 rzadowy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
7 rzadowy Ministerstwo Finansow
8 samorzadowy Zwigzek Powiatow Polskich
9 samorzadowy Unia Metropolii Polskich
10 samorzadowy Zwigzek Miast Polskich
11 samorzadowy Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
12 samorzadowy Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
13 samorzadowy Unia Miasteczek Polskich
14 samorzadowy Konwent Marszatkow Wojewddztw
15 organizacja pracownikow NSZZ ,Solidarno$¢”
16 organizacja pracownikow OgdInopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
17 organizacja pracownikéw Forum Zwigzkéw Zawodowych
18 organizacja pracodawcow Zwigzek Rzemiosta Polskiego
19 organizacja pracodawcow Konfederacja Pracodawcéw Polskich
20 organizacja pracodawcow Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
21 organizacja pracodawcéw  Business Centre Club
22 organizacja pozarzadowa Caritas Polska
23 organizacja pozarzadowa Fundacja Polska Akcja Humanitarna
24 organizacja pozarzadowa Ogdlnopolski Zwigzek Organizacji na Rzecz Zatrudnienia Socjalnego
25 organizacja pozarzadowa Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKA
26 organizacja pozarzadowa Polski Czerwony Krzyz
27 organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie KLON/JAWOR
28 organizacja pozarzadowa Wspdinota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
29 $rodowisko naukowe Uniwersytet im. Adama Mickiewicza.

Dziatalno$¢ Komitetu Monitorujacego w latach 2004-2007

W 2004 r. Komitet Monitorujacy zaopiniowat i zatwierdzit listy rankingowe projektéw ztozone w ramach
PIW EQUAL dla poszczegoinych Tematow, tacznie 107 projektow. Podczas kolejnego posiedzenia
Komitet zaopiniowat i przyjat strategie ewaluacji PIW EQUAL, dokonano réwniez wyboru dwoch
przedstawicieli Komitetu do udziatu w pracach Grupy Sterujacej ds. Ewaluacji. Cztonkowie Komitetu
Monitorujacego zatwierdzili sprawozdanie okresowe z realizacji PIW EQUAL obejmujace 3 kwartaty
2004 r. Ponadto omoéwiono stan wdrazania Programu (stan podpisywania uméw z wybranymi
w procesie selekcji wnioskodawcami, proces tworzenia Partnerstw, problemy ze zdobyciem
niezbednych zabezpieczen, kwestie wspdtpracy miedzynarodowej). Przedstawiono réwniez zatozenia
strategii wtaczania rezultatéw PIW EQUAL do polityk krajowych.

W 2005 r. odbyto sie 5 posiedzerr Komitetu Monitorujacego. Do realizacji Dziatania 2 zatwierdzono 99
Partnerstw na Rzecz Rozwoju. W czerwcu 2005 r. Komitet Monitorujacy przyjat strategie mainstreaming
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dla programu operacyjnego PIW EQUAL, we wrzesniu 2005 r. Komitet zatwierdzit zmiany
w Uzupetnieniu Programu. Podczas wspomnianego posiedzenia ustalono i zatwierdzno sktad oraz
regulamin funkcjonowania Krajowych Sieci Tematycznych dla poszczegoinych Tematéw. Cztonkowie
Komitetu zatwierdzili rowniez sprawozdanie roczne dla Komisji Europejskiej z realizacji PIW EQUAL
w 2004 r. Ponadto Komitetowi przedstawione zostaty propozycje nowych programéw operacyjnych
finansowanych ze Srodkow EFS w okresie budzetowym 2007 — 2013. Na kolejnym spotkaniu przyjeto
zmiany w Uzupetnieniu Programu dotyczace realizacji Dziatania 3. Zinicjatywy cztonkdéw Komitetu
Monitorujgcego zorganizowano rowniez dodatkowe posiedzenie, ktdrego celem byto oméwienie decyzji
IZ EQUAL dotyczacej redukcji budzetéw do Dziatania 2 o 10%, odbyta sie réwniez dyskusja nad
sytuacjg finansowa Programu oraz stanem kontraktacji do Dziatania 2.

W 2006 r. Komitet Monitorujacy zatwierdzit proponowane zmiany w PIW EQUAL, zmiany we wnioskach
o dofinansowanie dziatai z zakresu pomocy technicznej oraz zaopiniowat zmiany w ,Strategii wigczania
do gtownego nurtu polityki rezultatdbw programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspolnotowe;
EQUAL dla Polski 2004-2006". Reagujac na biezace doniesienia |Z EQUAL, cztonkowie Komitetu
Monitorujgcego wydali uchwate w sprawie zatwierdzenia zmian w planie finansowym PIW EQUAL oraz
Uzupetnieniu Programu. Komitet Monitorujacy zatwierdzit rowniez sprawozdanie roczne z realizacji
programu operacyjnego PIW EQUAL w 2005 r.

W roku 2007 cztonkowie Komitetu Monitorujacego dyskutowali nt. propozycji rozwigzania problemu
niskiego wydatkowania srodkéw w ramach PIW EQUAL, w tym koncepciji projektéw uzupetniajacych I1Z
EQUAL i Fundacji Fundusz Wspotpracy w Dziataniu 3, oraz kwestii praw autorskich w PIW EQUAL. Na
kolejnych  posiedzeniach przyjeto projekt nowelizacji Uzupetnienia Programu, w  ktorym
uszczegotowiono zapisy dotyczace realizacji projektow uzupetniajacych przez IZ EQUAL oraz Fundacje
Fundusz Wspditpracy. Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego rekomendowali Instytucji Zarzadzajace;
przyjecie do realizacji 3 projektéw uzupetniajgcych FFW w ramach Dziatania. Podczas nstepnych
posiedzen zaprezentowano zmiany w  Strategii wiaczania do gtéwnego nurtu polityki rezultatow
Programu oraz procedury pracy sieci tematycznych, komisji oceniajacej i nadawania certyfikatu/marki
EQUAL.

Dziatalnos¢ Komitetu Monitorujacego w 2008 i 2009 r.

W dniu 19 marca 2008 r. odbyto sie XVII posiedzenie Komitetu Monitorujacego Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Na posiedzeniu przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej i Krajowej Struktury
Wsparcia zaprezentowali stan wdrazania PIW EQUAL oraz zatwierdzono sprawozdanie z realizacji
Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL za II- gie potrocze 2007 r. Cztonkowie Komitetu zatwierdzili
takze wnioski o dofinansowanie dziatan z pomocy technicznej PIW EQUAL Instytucji Zarzadzajacej
i KSW oraz budzety pomocy technicznej na rok 2008. Podczas posiedzenia zaprezentowano réwniez
rezultaty drugiego raportu rocznego z Ewaluacji biezacej programu operacyjnego - Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006

W dniu 2 czerwca 2008 r. odbylo sie wspdine posiedzenie Komitetow Monitorujacych programéw
wspdtfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego: XVIII posiedzenie Komitetu
Monitorujacego Programu Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL oraz XV posiedzenie Sektorowego
Programu Rozwoju Zasobow Ludzkich. Podczas posiedzenia przedstawiono aktualny stan wdrazania
PIW EQUAL oraz zatwierdzono sprawozdanie roczne z realizacji PIW EQUAL za 2007 r. Czlonkowie
Komitetu przyjeli takze rekomendacje z ewaluacji PIW EQUAL. Podczas posiedzenia zaprezentowano
réwniez informacje na temat wigczania do polityk gtéwnego nurtu produktéw wypracowanych w ramach
PIW EQUAL na przyktadzie dziatan podejmowanych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju
,Ekonomia spoteczna w praktyce” — D0104. Po zakonczeniu posiedzenia odbyto sie szkolenie dla
cztonkow potaczonych Komitetow Monitorujgcych na temat zasady gender mainstreaming.
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W dniu 17 wrzesnia 2008 r. odbylo sie wspolne posiedzenie Komitetow Monitorujgcych: XIX
posiedzenie Komitetu Monitorujgcego Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL oraz XVI posiedzenie
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich. Podczas posiedzenia przedstawiono
aktualny stan wdrazania PIW EQUAL, zatwierdzono sprawozdanie z realizacji PIW EQUAL w | pétroczu
2008 r. oraz zmiany we wnioskach o dofinansowanie dziatarn z pomocy technicznej Krajowej Struktury
Wsparcia. Cztonkowie Komitetu przyjeli takze plan dziatai informacyjno — komunikacyjnych IW EQUAL
na drugq potowe 2008 r. Podczas posiedzenia przedstawiono takze informacje o stanie wdrazania
rekomendacji zawartych w drugim raporcie czastkowym i rocznym z badania pt.. Ewaluacja biezgca
Programu Operacyjnego PIW EQUAL dla Polski 2004 - 2006.

W dniu 4 czerwca 2009 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Komitetdw Monitorujgcych: XX posiedzenie
Komitetu Monitorujgcego Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL oraz XVII posiedzenie
Sektorowego Programu Rozwoju Zasobdw Ludzkich podczas posiedzenia podsumowano wdrazanie
PIW EQUAL oraz zaakceptowano sprawozdanie roczne za rok 2008.

4.1.4 Ewaluacja

l. Realizacja badania

Ze wzgledu na innowacyjny charakter formuty Programu oraz specyfike wypracowywanych w jego
ramach rozwigzan, od poczatku jego wdrazania Instytucja Zarzadzajgca potozyta bardzo duzy nacisk na
proces ewaluacji, przyjmujac iz powinna sta¢ sie ona kluczowym aspektem usprawniania zaréwno
realizacji Programu, jak rowniez wypracowywanych w jego ramach rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym, w celu biezacej weryfikacji jakosci i skutecznosci wdrazania Programu,
w latach 2006 — 2008 realizowana byta na zamowienie Instytucji Zarzadzajacej ,Ewaluacja biezgca
Programu Operacyjnego Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006". Badanie
realizowane bylo przez konsorcjum CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych) - KDU
(Kompania Dobrych Ustug). Prowadzona ewaluacja miata charakter on—going, co pozwolito na biezaco
wycigga¢ wnioski oraz wdrazaC rekomendacje sformutowane w ramach raportow opracowanych
w trakcie realizowanego badania.

Petne badanie sktadato sie z 5 opracowan ewaluacyjnych przygotowanych w trakcie trzech lat realizacji
badania. Jednoczesnie, ze wzgledu na potrzebe szczegdtowej analizy Programu, w réznych jego
aspektach, (ktdrych waga zmieniata sie w poszczegoinych etapach wdrazania PIW EQUAL), przyjeto, iz
badanie zostanie zrealizowane w oparciu 0 Model Oceny Biezacej. Podejscie takie pozwolito zachowaé
porownywalno$¢ wynikébw oraz systematycznie S$ledzic stan wdrazania Programu. W efekcie
przeprowadzonych analiz, mozliwe byto zatem dokonanie oceny Programu pod katem trzech
podstawowych kryteriow™>"":

= zgodnos$ci z zasadami EQUAL,
= SPrawnosci,

= skuteczno$ci.

Model Oceny Biezacej — Schemat Analityczny

Kryteria
oceny 1. Ocena zgodnosci z 2. Ocena sprawnosci 3. Oceny efe’ktow i
Lo systemu rezultatow
zatozeniami programu
. (kryterium efektywno$ci (kryterium skutecznosci,
Poziom operacyjnej) trwato$ci i uzyteczno$ci)
realizacji program
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A1 A.3.1
Partnerski uktad Postepy na Sciezce rozwoju
instytucjonalny produktu:
A. Poziom Al2 A21 A32
partnerstw Udziat beneflC]entOW Zarzqdzanie na poziomie PRR |nnOW30yjnOéé prOdUktU PRR
ostatecznych
A13 A3.3
Wspdipraca ponadnarodowa Mainstreaming produktu PRR
. ’ B.1.1 B3 1
B. Poziom obszarow Koordynacja projektow w Mainstreaming grup produktow
tematycznych obszarach tematycznych - C2.1 ggrupp
KST w obszarach tematycznych
Zarzadzanie na poziomie
programu C.3.1
C. Poziom programu C11 . . .
jako calosci Wspieranie partnerstw Rezulaty | %‘gﬁfh’wame PIW

Na peten komplet opracowan zrealizowanych w ramach Ewaluacji biezgcej PIW EQUAL ztozyly sie
nastepujace raporty:

= pierwszy raport czastkowy, opracowany w lipcu 2006 r. — celem tego etapu badania byto
dokonanie oceny stanu realizacji Programu, oceny sposobu przeprowadzenia kwalifikacji
partnerstw do Dziatania 2, a takze analiza struktury instytucjonalnej partnerstw oraz zbadanie
relacji, jakie zachodzity miedzy stosowaniem zasad EQUAL a sprawnoscig i skutecznoScig
dziatania partnerstw;

= pierwszy raport roczny, oddany w grudniu 2006 r. - tematem przewodnim tej edycji badania byta
wspbtpraca ponadnarodowa;

= drugi raport czastkowy, sporzadzony w lipcu 2007 r., — ktdry koncentrowat sie na analizie
pierwszych do$wiadczen partnerstw w $wiadczeniu konkretnych ustug na rzecz beneficjentéw
ostatecznych, a takze analizie realizacji zasady rownosci pici przez partnerstwa;

= drugi raport roczny, opracowany w lutym 2008 r. — skupit sie skutecznosci i efektywnosci
projektow realizowanych w ramach Dziatania 2 oraz zawierat opis realizacji Dziatania 3;

= raport koncowy, opracowany w lipcu 2008 r. — zawierat podsumowanie najwazniejszych
obserwacji i wnioskdw, wynikajacych z czterech poprzednich edycji badania, tematem
przewodnim byta ocena wypracowanych przez partnerstwa rezultatbw oraz dziatarn podjetych
w celu ich wigczenia do praktyki polityki spotecznej w Polsce.

Il. Gtéwne wyniki badania
Sprawnos¢

Poréwnujac wyniki uzyskane dla kolejnych edycji badania, nalezy zauwazy¢, iz wraz z uptywem czasu
sprawno$¢ wykonawcow Programu systematycznie rosta. O ile na etapie pierwszego raportu
czastkowego ocena kryterium lokowata sie na poziomie bliskim noty neutralnej, o tyle w kolejnych latach
stopniowo umacniata sie w sferze ocen pozytywnych. Wigzato sie to gtéwnie z coraz lepszg jako$cig
zarzadzania na poziomie projektéw, w tym przede wszystkim z wyrazng poprawg warto$ci wskaznikéw
opisujacych jako$¢ zarzadzania finansami. W ramach badania pozytywnie oceniono réwniez sposéb
zarzadzania konfliktami (efektywno$¢ zarzadcza), system komunikacji w partnerstwach oraz
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zarzadzanie kadrami (pomimo wysokiego wskaznika rotacji kluczowego personelu). Najstabiej zostaty
ocenione obszary zarzadzania strategicznego oraz monitorowania i oceny projektow.

Drugi z elementéw uwzglednianych w ocenie kryterium sprawnosci stanowity dziatania wykonawcow —
zarzadzanie Programem na poziomie krajowym. Tego typu dziatania w ostatnich latach realizacii
Programu byty oceniane na podobnym poziomie, jednakze w stosunku do pierwszej edycji badania,
zrealizowanej w 2006 roku, ocena zmienita sie z negatywnej na pozytywna.

Wykres 14. Ocena sprawnosci wykonania PIW EQUAL

Ocena sprawnosci wykonania Programu
(skala oceny: od -2 do +2)
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A21 c21 Kryterium
Zarzadzanie wPRR Zarzadzanie Program Sprawnos¢
O czerwiec 2006 0O marzec 2007 & kwiecien 2008

Skutecznos¢

Jezeli chodzi o skutecznosé dziatan na rzecz przygotowania i upowszechnienia atrakcyjnych
rozwigzan problemow w obszarze dyskryminacji na rynku pracy, to aspekt ten rowniez zostat oceniony
pozytywnie. Nalezy podkresli¢, iz wsrod czynnikéw uwzglednianych w analizie tego kryterium
zdecydowanie najlepiej ocenione zostaty rezultaty i oddziatywanie Programu oraz dziatania na rzecz
mainstreamingu opracowanych produktow. W konteksScie celéw Programu uzyskane wyniki badania
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Taki stan rzeczy spowodowany jest faktem, iz z biegiem czasu
Partnerstwa zyskaty wysokie kompetencje w zakresie promocji wypracowanych w ramach PIW EQUAL
produktéw, a takze pozytywne oddziatywanie Programu nie ograniczato si¢ jedynie do wartosci
wynikajacej z przygotowania kilkudziesieciu modeli wspierania beneficjentow ostatecznych.

Wykres 15. Ocena skutecznosci dziatan w ramach PIW EQUAL

Ocena skutecznosci Programu
(skala oceny: od -2 do +2)
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Postepy Innowacyjno$¢ Potencjat Mainstreaming Oddziatywanie Kryterium

operacyjne produktéw produktow produktéw Programu Skutecznos¢
| O czerwiec 2006 @ marzec 2007 B kwiecien 2008

Przytoczone wyniki potwierdza coraz wyzsza ocena skuteczno$ci Programu w kolejnych edycjach
badania. Wzrost oceny tacznej wigzat si¢ przede wszystkim ze zdecydowang poprawg sytuacji w
zakresie dziatarn mainstreamingowych (zdecydowany wzrost dynamiki dziatary upowszechniajgcych oraz
deklarowanej liczby przypadkéw zainteresowania wypracowanymi produktami) oraz dobrg oceng
dotychczasowych rezultatow i potencjalnego oddziatywania Programu.

Na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach ewaluacji biezacej PIW EQUAL szacuije sig, iz
pomimo eksperymentalnego charakteru przedsiewziecia ok. 35-40 rozwigzan wypracowanych przez
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Partnerstwa ma realne szanse na szersze upowszechnienie. W ramach analizowania korzysci
wyptywajacych z faktu realizowania Programu w Polsce nalezy rowniez wzig¢ pod uwage korzysci
instytucjonalne wynikajace ze wzrostu kompetencji zarzadczych wsrdd uczestnikow Programu, na
wszystkich poziomach jego wdrazania.

Wykres 16. Potencjat mainstreamingu produktow PRR w ramach
PIW EQUAL

Potencjat mainstreamingu - Parametry
produktow PRR (badanie CS; skala 1-5)

Parametry

produktu e —————————————
ANEEEENEEEEENENENENEEENEEEE R

Innowacyjnosc
Wielkos¢ rynku
Skutecznoscé

Efektywnosc

1 2 3 a4 5

O wrzesien 06 O marzec 07 B8 pazdziernik 07 B kwiecien 08

Zgodnos$¢ z zasadami EQUAL

Ze wzgledu na wzrost wagi kryteriow odnoszacych sie do skuteczno$ci oraz sprawno$ci w koncowym
etapie realizacji PIW EQUAL, w raporcie koncowym analizy prowadzone byty z pominigciem kryterium
zgodno$ci z zatozeniami programowymi. Podejscie takie pozwolito bardziej szczegdtowo odnies¢ sie do
kwestii zwigzanych z kluczowymi w ostatnim etapie badania upowszechnieniem i jakoScig
wypracowanych w ramach Partnerstw produktow. W zwigzku z przedmiotowym podej$ciem
metodologicznym szczegétowe dane odnoszace sie do badanego kryterium oparte zostaty o dane z
2007 roku.

Najwyzej ocenianymi obszarami w ramach zgodnosci z zasadami programowymi byly ,wspieranie
partnerstw” oraz ,wspotpraca ponadnarodowa". Warto podkresli¢, ze oba obszary w kolejnych edycjach
badania oceniane byly na coraz wyzszym poziomie. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ obszar
problemowy zwigzany ze ,sposobem stosowania zasady partnerstwa”. Wzrost oceny poszczegolnych
aspektow przetozyt sie na wzrost oceny catego kryterium zgodnosci z zasadami programowymi, co
pozwolito poprawi¢ wynik uzyskany w tym zakresie w ramach poprzedniej edycji badania.

Wykres 17. Ocena ogélna zgodnosci PIW EQUAL z zasadami programowymi

Ocenaogodlnaprogramu - Kryterium 1: Zasady programow e EQUAL
(skala oceny: od -2 do +2)
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lll. Analiza szczegd6towa

Udziat beneficjentow ostatecznych w dziataniach projektowych

Wyniki realizowanego badania potwierdzity, iz zgodnie z zatozeniami Programu beneficjenci ostateczni
uczestniczyli w Programie petnigc role zwigzane z przekazywaniem informacji o potrzebach grupy
docelowej, czy oceng jakosci ustug wypracowanych przez poszczegdlne Partnerstwa. W zaleznosci od
rodzaju produktu, dla beneficjentow ostatecznych przewidziano takze role wykonawcéw wybranych
zadan projektowych lub - co nalezy oceni¢ szczegdlnie pozytywnie - udziat w procesie upowszechniania
rezultatow projektu.

W zwigzku z powyzszym, ocena wptywu wigczenia beneficjentow ostatecznych na skuteczno$c¢
rozwigzywania probleméw spotecznych rowniez zostata oceniona bardzo wysoko. Stosowanie zasady
"empowerment” pozwolito pozyskac informacije, ktére przyczynity sie do bardziej skutecznej realizacji
Programu oraz do trwatosci uzyskanych efektow.

Istotnym wyrdznikiem sposobu podejscia do zasady "empowerment” jest zakres, w jakim beneficjenci
ostateczni uczestniczyli w procesach decyzyjnych. Nalezy stanowczo podkreslic, ze cze$¢ Partnerstw
deklarowata nawet, iz odbiorca pomocy moze mie¢ réwny gtos odnosnie ogdlnego podejscia i formy
dostarczenia wsparcia, tak jak projektodawca. W takim przypadku udziat beneficjentdw ostatecznych
w procesie decyzyjnym wykraczat poza funkcje konsultacyjno-doradczg i osoby te stawaty sie
rownorzednym partnerem w procesie decyzyjnym.

Pomimo, iz obszar analizy oceniony zostat w ramach badania na poziomie neutralnym, to jednak na
przetomie poszczegolnych edycji badania wskazywano na znaczace zwiekszenie stopnia powierzania
beneficientom ostatecznym wybranych zadan projektowych oraz stopniowy wzrost ich udziatu
w pracach grup roboczych.

Wspotpraca ponadnarodowa

taczna ocena obszaru "Wspdtpraca ponadnarodowa" uplasowata sie na poziomie powyzej Srednim.
Partnerstwa ponadnarodowe zwykle gromadzity partnerow z co najmniej kilku krajéw, wybieraty
zaawansowane formy koordynacji prac i stawiaty przed sobg ambitne cele.

Pomimo dos¢ ogolnego charakteru dziatan podejmowanych w PNN przebieg wspdipracy
ponadnarodowej oceniono ,dobrze”. Kontakty z partnerami zagranicznymi byty coraz intensywniejsze,
zas$ opinie na temat ich uzytecznos$ci stopniowo poprawiaty sie w kolejnych edycjach badania.

W ramach przygotowania pierwszego raportu rocznego z przedmiotowe]j ewaluacji, odebranego przez
IZ EQUAL w dniu 19 grudnia 2006, szczegGtowo przeanalizowano tematyke wspotpracy
ponadnarodowej. W badaniu tym zanotowano wysoki poziom statosci sktadu partnerstw od poczatku
realizacji Programu. Wsrod zagranicznych partnerdw byly reprezentowane wszystkie kraje UE (co
w ramach badania zostato ocenione, jako istotny element integracji europejskiej). Analizy pokazaly, ze
wszystkie strony partnerstw wykazywaty wole wspdtpracy i co réwniez nalezy pozytywnie oceni¢
wspdtpraca ponadnarodowa byta przez poszczegdlnych partnerow traktowana, jako dodatek do
realizacji programow krajowych, nie przestaniajgc istoty uczestnictwa w Programie.

Badanie pokazato, Zze zdecydowana wigkszo$C partnerstw uwazata, Ze wspotpraca ponadnarodowa
wnosi warto$¢ dodang do realizowanych projektéw. Korzyscia, ktdrg dostrzezono szczegoinie wyraznie
jest wzrost potencjatu polskich instytucji uczestniczacych we wspotpracy miedzynarodowej. Wyniki
badania wskazujg rowniez, iz instytucjie te po zakonczeniu realizacji Programu sg znacznie lepie
przygotowane do podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ z instytucjami zagranicznymi.

Raport tematyczny pozwolit naswietlic rowniez pojawiajace sie w tym zakresie problemy, dotyczace
braku umiejetno$ci samooceny potrzeb i potencjatéw partneréw wchodzacych w sktad poszczegdinych
PNN. Gtéwnymi przyczynami tego stanu rzeczy byto stabe przygotowanie wiekszosci pierwszych wersji
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strategii opracowywanych przez Partnerstwa, opOznienia w realizacji projektow, brak stosowania
matrycy logicznej projektu i zarzadzania przez cele. Niektore ze wspomnianych stabosci wystepowaty
takze u partneréw zagranicznych. Z biegiem czasu sytuacja ta poprawiata sie a efekty wspotpracy
ponadnarodowej przeksztatcity sie w widoczne rezultaty.

Koordynacja projektéw w obszarach tematycznych (dziatanie KST)

Dziatania Krajowych Sieci Tematycznych ocenione zostaty jako bardzo innowacyjne (rowniez w skali
europejskiej) i uzyteczne (nie tylko wspomagaty proces przygotowania Dziatania 3, ale rowniez
wspieraty Partnerstwa w dopracowaniu koncepcji ich produktow). Wérdd najwazniejszych pozytywow
KST wskazano w ramach badania na ogromny wysitek organizacyjny, logistyczny i koncepcyjny
zainwestowany w rozwoj sieci, dzieki czemu przedsiewzigcie mimo drobnych niedoskonatosci dato
dobre rezultaty.

Ponadto, na uwage zastuguje skuteczno$¢ KST w zakresie stymulowania wspotpracy miedzy
partnerstwami oraz wysoka jakos¢ analiz i ocen, ktdére byly opracowane przez ekspertdw
wspdtpracujacych z KST. W ramach badania wskazywano réwniez na potencjalnie duzg uzyteczno$é¢
procesu dla ksztattowania szczeg6towej wizji produktow PRR, a takze sformutowanie wizji rozwoju KST,
ktdrg oceniano, jako zgodng z potrzebami uczestnikow sieci. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod
uwage innowacyjny charakter tego typu dziatania (nie byto wczesniejszych tego typu do$wiadczen
w Polsce) rezultaty dziatania Sieci nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Wspieranie Partnerstw

Wyniki badania pokazaty, iz opinia Partnerstw na temat wsparcia otrzymywanego za posrednictwem
Opiekunéw Projektow byta pozytywna, a nawet zyskiwata z czasem coraz wyzszg ocene. Najlepiej
oceniang cechg opiekunow byta "gotowos¢ i che¢ pomocy", za$ wsrdd gorzej postrzeganych elementéw
wymieniano: "kreatywno$¢ i skuteczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw", "szybko$¢ reakcji"
i "kompetencje merytoryczne". Partnerstwa miaty bardzo wysokie oczekiwania wobec pomocy
opiekunéw. Zdaniem ewaluatora oczekiwania te byty nawet w pewnej mierze nierealistyczne i wynikaty
z btednego rozumienia roli opiekuna.

Szczegotowa analiza réznych form wsparcia realizowanych na rzecz PRR pozwolita stwierdzi¢, iz:

= Relatywne poréwnanie jako$ci roznych form wsparcia wypadio na korzy$¢ szkolen. Pod
wzgledem jakoSci, oceniane byly one nieco wyzej niz strona internetowa i spotkania
informacyjne. Niemniej jednak jako$¢ szkolen byta bardzo zroznicowana.

= Rola publikacji w catym systemie wsparcia zostata oceniona jako raczej niewielka. Nie
zweryfikowano jednak, czy wynikato to z obiektywnie wiekszej uzytecznosci innych form
pomocy, czy tez zbyt matego nacisku na terminowe przygotowywania dobrej jako$ci publikacji.

=  Wyniki badania wskazaty, iz najgorzej oceniong pod wzgledem jakoSci formg pomocy byta
dziatalno$¢ doradcza, prawdopodobnie dlatego ze nie byta ona tak intensywna jak inne rodzaje
wsparcia.

= Jesli chodzi o zakres tematyczny to najlepiej oceniono wsparcie zwigzane ze sprawami
administracyjno-finansowymi i zarzadzaniem projektami. Najstabiej wypadta za$ $rednia ocena
wsparcia "w zakresie zagadnien merytorycznych". Zapewne gtéwnym powodem niskiej noty
byto przekonanie wyrazane w ramach badania przez wiele Partnerstw, Zze byta ona
niewystarczajgca.

Poréwnujac wyniki uzyskane w ramach kolejnych edycji badania, zauwazalna jest zdecydowana
poprawa we wszystkich elementach wptywajacych na ocene w obszarze ,wspieranie partnerstw”.
W ostatniej fazie realizacji Programu dynamicznie zwiekszyta sie liczba dostarczonych szkolen. Wzrosta
czestotliwos¢ bezposrednich spotkan konsultacyjnych i liczba udostepnianych partnerstwom publikacii.
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Wyniki badania wskazaty rowniez, iz znaczacej poprawie ulegta efektywno$¢ kosztowa $wiadczonych
dziatarh pomocowych.

Zarzadzanie na poziomie PRR

Z przeprowadzonej w ramach ewaluacji biezacej analizy wskaznikowej obszaru zarzadzania na
poziomie projektdw wynika dobra ocena kompetencji zarzadczych partnerstw w odniesieniu do
ostatniego roku realizacji Programu. Srednia warto$¢ poszczegdlnych aspektéw branych pod uwage
w ramach dokonywania oceny przedmiotowego obszaru osiggneta poziom ocen zdecydowanie
pozytywnych i pod koniec realizacji Programu oceniana byta o 0,3 pkt wyzej niz w marcu 2007 r.
i czerwcu 2006 r. Jednoczesnie jedyny zdecydowanie negatywny aspekt oceny zwigzany byt z rotacjq
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie PIW EQUAL, co z kolei byto nieunikniong konsekwencjg
koricowej fazy realizacji Programu.

Wykres 18. Ocena zarzadzania PIW EQUAL na poziomie
projektow

A.2.1 Zarzadzanie na poziomie PRR

Ocena taczna

Rotacja

Kanaty
informacji

systemu M&E

Wykonanie
budzetu

Weryfikacja
wnioskow 2,00

Wewn.
przeptywy fin.

Ogodlna cena
zarzadzania

-2

O czerwiec 2006 @ marzec 2007 = kwiecien 2008

Zarzadzanie na poziomie Programu - efektywnos¢ zarzadcza

Wyniki badania on-going zleconego przez Instytucje Zarzadzajacq wskazaty réowniez, iz wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci, zwtaszcza finansowej, stanowity na poczatku realizacji Programu jeden
z probleméw najczesciej wskazywanych przez Partnerstwa. Jak wynika z badania, percepcja tego
obszaru wérdd partnerstw nie ulegta znaczacej poprawie, cho¢ powotano Zespdt naprawczy ds. PO
PIW EQUAL i podjeto dziatania na rzecz uproszczenia systemu. Badani zwracali uwage, ze obcigzenie
kierowniczego personelu obowigzkami administracyjno-formalnymi jeszcze wzrastato z biegiem czasu.
W kolejnej edycji badania (2007 r.) sytuacja w tym obszarze poprawita sie znaczaco.

W raporcie koricowym ogdlna opinia uczestnikdw Programu o jakosci zarzadzania PIW EQUAL oraz
ocena sprawnosci funkcjonowania mechanizmu finansowania partnerstw zostata oceniona pozytywnie.
Negatywne zidentyfikowane czynniki dotyczyly op6znien wzgledem harmonogramu finansowego,
zewnetrzna polityka informacyjna oraz spadek poczucia satysfakcji zawodowej w zespotach
projektowych PRR. W ramach ostatniej edycji badania, réwniez w tym obszarze zanotowano wzrost
oceny. Szczegodinie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz do takiego stanu rzeczy przyczynita sie pozytywna
Zmiana w szesciu sposrod dziewieciu badanych obszardw.
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Wykres 19. Ocena zarzadzania PIW EQUAL na poziomie
Programu

C.2.1 Zarzadzanie na poziomie Programu

Ocena
taczna
Wskaznik
rotacji kadr
Satysfakcja
pracownikéw

Obciazenia
administracyine

O czerwiec 2006 @ marzec 2007 = kwiecien 2008

Postepy w pracy nad produktem

Zrealizowane badanie pozwolito rowniez dokona¢ oceny Programu pod wzgledem zaawansowania prac
nad stworzeniem nowych rozwigzan probleméw zwigzanych z dyskryminacja. Obszar ten zostat
oceniony pozytywnie, szczegolnie w poréwnaniu z poprzednimi edycjami badania (przejscie z poziomu
ocen negatywnych w 2006 roku, poprzez neutralne w marcu 2007 r. do ocen pozytywnych w ostatnim
etapie realizacji badania).

W ostatnim etapie wdrazania Programu szczegdlnie korzystnie zostaty ocenione dziatania realizowane
w wymiarze merytorycznym i upowszechniania (finalizacja pilotazowych wdrozen, dopracowanie
i udokumentowanie produktow PRR, aktywny mainstreaming dorobku projektéw), co wynika
bezpos$rednio z etapu na ktérym znalazto sie wdrazanie PIW EQUAL.

Ocena innowacyjnosci produktu PRR

W ramach ewaluacji biezacej PIW EQUAL, za najbardziej nowatorski wymiar produktow tworzonych
wramach PNN zostata uznana forma/metoda $wiadczenia ustug. Zarédwno Grupa docelowa, jak
rowniez jej gtéwne problemy zostaty wedtug ewaluatora rozpoznane przed stworzeniem przez PNN
ostatecznych wersji swoich produktéw. Jednocze$nie ogdlnie stosowane formy dziatania w zakresie
rozwigzywania przedmiotowych problemow, uznano za niewystarczajaco skuteczne w zaspokajaniu
potrzeb grupy docelowej, dlatego poszukiwanie nowych metod i podej$¢ w ramach PNN nalezy oceni¢
jak najbardziej pozytywnie.

Ocena potencjatu produktu dla celéw mainstreaming’u

Wyniki ewaluaciji biezacej PIW EQUAL w ostatnim etapie wdrazania Programu, wskazaty, iz potencjat
produktéw EQUAL, jako przedmiot skutecznych dziatari mainstreamingowych, jest znacznie lepszy niz
w poprzednich edycjach badania (wzrost oceny o 0,3 pkt, do poziomu 3,76 pkt).

Z pogtebionej analizy 40 projektow (20 pod koniec 2007 r. i 20 w potowie 2008 r) wynika réwniez
wniosek, ze 80% rozwigzan opracowanych przez partnerstwa EQUAL cechuje sie dobrymi parametrami
w zakresie skutecznosci, efektywno$ci i uniwersalno$ci zastosowan oraz mozliwosci replikacii
(w ramach realizowanego badania wzigto w tym aspekcie pod uwage poziom przygotowania produktu
do replikacji, wymagane w procesie adaptacji nakfady inwestycyjne i czasowe). Wyniki prowadzonych
badan wskazaty réwniez, iz cechujq sie one potencjatem umozliwiajacym realizowanie skutecznych
dziatart mainstreamingowych.
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W ramach badania dokonano réwniez analizy potencjatu tworzonych rozwigzan dla celow
mainstreamingu, w poszczegdlnych Tematach Programu. Zrealizowane analizy pozwolity
zaobserwowa¢ duzo wigksze szanse na upowszechnienie wypracowanych narzedzi w projektach
ztematu G i A, oraz niewiele mniejsze - z tematu D. W zakresie zaréwno mainstreamingu
poziomego®i jak i pionowegoxVii najwigksze zainteresowanie towarzyszyto projektom z tematu F.

Rezultaty i oddziatywanie PIW EQUAL

Poprawa oceny facznej, jaka zachodzita w ramach kolejnych edycji badania w tym obszarze byta
wynikiem wielu czynnikow: postepow w pracach nad udostepnieniem nowych rozwigzan, wzrostu
potencjalnej uzytecznosci tworzonych w EQUAL narzedzi, wzrostu zainteresowania dziataniami
partnerstw ze strony instytucji zewnetrznych.

Aspektem, ktory jako jedyny zostat oceniany stabiej, niz w ramach poprzedniej edycji badania byta
w raporcie koricowym ocena wptywu EQUAL na rozwdj polskiej administracji. Jednocze$nie wysoka
ocena pozostatych aspektdw tego obszaru sprawita, iz ocena rezultatow i oddziatywan zostata oceniona
w ramach badania bardzo pozytywnie.

IV. Ocena taczna Programu

Zestawienie not przyznanych kluczowym kryteriom — sprawnos$ci zarzadczej i skutecznosci Programu -
pozwolito Wykonawcy badania sformutowa¢ ogoing oceng PIW EQUAL. W ostatnim etapie wdrazania
Programu w wymiarze punktowym wyrazata jq warto$¢ 0,66 pkt w skali od -2 do +2 pkt.

W pordwnaniu z wynikami poprzednich edycji badania ocena tgczna Programu ulegta zdecydowanej
poprawie. Wyniki zrealizowanego badania wskazaty, iz przej$cie z obszaru neutralnego do strefy ocen
pozytywnych, a nastepnie dobrych byta mozliwa dzieki coraz wyzszym notom przyznawanym
w kolejnych okresach, zardwno kryterium sprawnosci, jak i skutecznosci.

Wykres 20. Ocena ogdlna PIW EQUAL w latach 2006-2008 (kryterium
sprawnosci, kryterium skutecznosci, ocena faczna)

OCENA OGOLNA PROGRAMU PO PIW EQUAL
(kwiecien 2008; skala oceny: od -2 do +2)
1,54
1,01 0,74
: 0,66
0,43 058 0,36
0,5 0,28
0,08 0,07 0,08
0,01
-0,5
’1.0 -4
-1,5
Kryterium Kryterium Ocena tgczna
Sprawnos¢é Skutecznosé PIW EQUAL
[ oczerwiec 2006 O marzec 2007 W fwiecien 2008 |

Warto odnotowa¢, ze o ile na poczatku wdrazania Programu lepiej ocenianym aspektem byta
sprawno$¢ zarzadcza, o tyle w koficowej fazie realizacji PIW EQUAL na plan pierwszy wysuneta sie
,Skuteczno$¢ Programu”. Efekt ten byt mozliwy do osiggnigcia m. in. dzigki dynamicznemu wzrostowi
intensywnosci  dziatan  informacyjno-promocyjnych, skutkujgcych pierwszymi, zweryfikowanymi
przyktadami przejecia dorobku Programu i upowszechniania wiedzy o jego skutecznosci i dobrych
praktykach.

Duzy wptyw na relatywnie wysokg ocene skuteczno$ci miat pozytywny efekt instytucjonalny, wynikajacy
z systematycznego wzrostu do$wiadczen i umiejetnosci 0sob uczestniczacych w realizacji PIW EQUAL.
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V. Gtéwne wnioski

Doswiadczenia zgromadzone dzigki realizacji PIW EQUAL w Polsce pomogty zweryfikowac i ustali¢ role
czynnikow kluczowych majacych wptyw na przygotowanie i realizacje trwatych i skutecznych projektow.
Czynniki te byly m. in. identyfikowane w ramach ewaluacji biezacej PIW EQUAL, na podstawie
wszystkich edycji badania realizowanych od marca 2007 roku do lipca 2008 roku. Na tej podstawie
zweryfikowano, iz szansa na osiggniecie lepszych efektow w przysztych przedsiewzieciach o podobnym
charakterze wigze sie przede wszystkim z:

1. Kwestiami merytorycznymi:

= poprzedzenie realizacji projektu szczegotowa diagnoza obszaru, w ktdrym interwencja bedzie
realizowana,

= realizowane projekty powinny uwzglednia¢ zindywidualizowane wsparcie dla 0sob i instytucji
bioracych udziat w projektach (szczegolnie podkreslano uwzglednianie aspektu pici i wieku),

— podejscie holistyczne — uwzgledniajace zaréwno oddziatywanie realizowanego projektu na
otoczenie, jak rowniez otoczenia (w tym kluczowych interesariuszy) na skuteczno$¢ oraz
trwato$¢ wypracowanych w ramach projektu rozwigzan,

— dziatania realizowane na rzecz szczegolnie trudnych grup obejmowanych wsparciem powinny
wychodzi¢ poza ,tradycyjne” formy realizowania pomocy,

— wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe nalezy opiera¢ dziatania na istniejacych modelach
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwigzywania probleméw np. rynku pracy i integracji
spoteczne;j,

= uwzglednianie opieki nad dzieémi oraz osobami zaleznymi, umozliwiajace godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego.

2. Kwestiami technicznymi:

= kluczowym momentem jest selekcja wnioskéw projektowych (ciggte budowanie potencjatu
instytucji oceniajacych wnioski aplikacyjne),

= na poziomie projektu bardzo istotne jest skupienie na dziataniach zmierzajacych do ciagtego
podnoszenia jakosci zarzadzania strategicznego,

= skupienie si¢ na precyzyjnych celach projektu, wyrazonych wymiernymi i weryfikowalnymi
wskaznikami,

= wysoka jako$¢ systemu monitorowania postepow projektow,

= profesjonalna ewaluacja osiggnietych rezultatow.

VI. Stan wdrazania rekomendaciji:

Na podstawie wnioskow i rekomendacji, wyptywajacych z raportow przygotowywanych w ramach
ewaluacji biezacej PIW EQUAL, poczawszy od etapu 2 raportu czastkowego IZ EQUAL przygotowywata
tabele wdrazania rekomendacji.

Zgodnie z przyjetym w ramach Departamentu Zarzadzania EFS standardem monitorowania stanu
wdrozenia rekomendacji wyptywajacych z badan ewaluacyjnych, zaproponowany sposéb ich wdrozenia
byt kazdorazowo konsultowany ze wszystkimi ich adresatami, a nastepnie przedktadany pod uchwate
Komitetu Monitorujacego PIW EQUAL.
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Wykres 21. Poziom wdrozenia rekomendacji powstatych w ramach ewaluacji biezacej PIW EQUAL

Stan wdrozenia rekomendacji wyplywajacych z Ewaluacji
biezacej PIW EQUAL

O rekomendacje odrzucone

O rekomendacje wdrozone

m rekomendacje czesciowo
wdrozone

= rekomendacje niewdrozone

2RC 2RR RK Ogotem

Ponad 81% rekomendacji wyptywajacych z trzech edycji badania zostato uznane za wdrozone (w tym
wdrozone w zmodyfikowanej formie)*xx  Jednocze$nie, ze wzgledu na fakt, iz rekomendacje
wyptywajace z 2 raportu czastkowego oraz 2 raportu koricowego dotyczyly dziatar usprawniajacych
interwencje realizowang w ramach PIW EQUAL, czas ich wdrazania zakonczyt sie razem
z zakonczeniem realizacji projektow oraz samego Programu.

Jednoczes$nie, zgodnie z koncepcjq raportu koricowego z badania, rekomendacje z niego wyptywajace
odnoszg sie W wiekszosci do ksztattu procesu wyboru oraz wdrazania projektow innowacyjnych oraz
ponadnarodowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkix.

W ramach rekomendacji pozyskanych z ostatniej edycji badania wigkszo$¢ (12 rekomendacji) zostata
juz wdrozona, a 5 dalszych rekomendacji nadal czeka na wdrozenie, w tym 3 rekomendacje zostaty juz
wdrozone czeSciowo. Poniewaz jednak w wiekszosci rekomendacje te majq charakter ciagly, ich
catkowite wdrozZenie mozliwe bedzie dopiero po zakoriczeniu realizacji PO KL.

Wszystkie raporty ewaluacyjne PIW EQUAL znajdujq si¢ na stronie www.equal.gov.pl

Ewaluacja w 2008 roku. Gtowne wyniki ewaluacji biezacej Programu Inicjatywy Wspoélnotowej
EQUAL

W 2008 roku przygotowano raport koncowy z badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja biezaca PIW
EQUAL dla Polski 2004-2006". Badanie koncentrowato si¢ na dziataniach zrealizowanych w Programie
w okresie od pazdziernika 2007 do kwietnia 2008 r. W poréwnaniu z poprzednimi edycjami badania —
z marcem 2007 r., a zwlaszcza z czerwcem 2006 r., sytuacja Programu ulegta zdecydowanej poprawie.
Przej$cie z obszaru neutralnego do strefy ocen pozytywnych, a nastepnie dobrych byta mozliwa dzieki
coraz wyzszym notom przyznawanym w kolejnych okresach w obu kluczowych kryteriach.
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Wykres 22. Ocena ogdéina PIW EQUAL w latach 2006
-2008 (kryterium sprawnosci, kryterium skutecznosci,

ocena taczna)
OCENA OGOLNA PROGRAMU PO PIW EQUAL Warto odnotowaé, ze o ile przed rokiem lepiej
(kwiecien 2008; skala oceny: od -2 do +2) Ocenianym aspektem by*a SprawnOéé
151 zarzadcza, o tyle w koncowej fazie realizacji
(1)"" 045 058 . 074 L PIW EQUAI’_ na plan ”plerwszy wysuneta sie
*1 oo 007 008 ,Skutecznos¢ Programu”.
0,0
051 Efekt ten byt mozliwy przede wszystkim dzigki
101 dynamicznemu wzrostowi intensywnosci dziatan
15 - — — . | informacyjno-promocyjnych skutkujacych
ryterium ryterium cena faczna . . . . .
Sprawnost Shutecznost PIWEQUAL pierwszymi,  zweryfikowanymi  przyktadami
O czerwiec 2006 0O marzec 2007 B kwiecien 2008 przeJQCIa dOI’Oka Programu

Duzy wptyw na relatywnie wysokq ocene skuteczno$ci miat rowniez pozytywny efekt instytucjonalny,
wynikajacy z systematycznego wzrostu doswiadczen i umiejetnosci oséb uczestniczacych w realizacii
PIW EQUAL.

Poréwnanie szczegdtowych pdl ewaluacyjnych prowadzi do wniosku, ze elementem, ktory obniza ocene
taczng jest jakoS¢ rozwigzan opracowanych przez partnerstwa, a w drugiej kolejnosci, sposéb
zarzadzania Programem.

Doswiadczenia zgromadzone dzigki realizacji PIW EQUAL w Polsce pomogty zweryfikowac i ustali¢ role
czynnikow kluczowych majacych wptyw na przygotowanie i realizacje trwatych i skutecznych projektow.
Czynniki te byly rowniez identyfikowane w ramach ewaluacji biezacej PIW EQUAL, na podstawie
wszystkich edycji badania realizowanych od marca 2007 roku do lipca 2008 roku. Na tej podstawie
zweryfikowano, iz szansa na osiggniecie lepszych efektéw w przyszlych przedsiewzieciach
0 podobnym charakterze wigze si¢ przede wszystkim z:

1. Kwestiami merytorycznymi:

= poprzedzenie realizacji projektu szczegétowq diagnoza obszaru, w ktdrym interwencja bedzie
realizowana,

— realizowane projekty powinny uwzglednia¢ zindywidualizowane wsparcie dla oséb, czy
instytucji bioracych udziat w projektach (szczegdlnie podkreslano uwzglednianie aspektu pici
i wieku),

= podejscie holistyczne — uwzgledniajace zaréwno oddziatywania realizowanego projektu na
otoczenie, jak réwniez otoczenia (w tym kluczowych interesariuszy) na skuteczno$¢ oraz
trwato$¢ wypracowanych w ramach projektu rozwigzan,

—> dziatania realizowane na rzecz szczegdlnie trudnych grup obejmowanych wsparciem powinny
wychodzi¢ poza ,tradycyjne” formy realizowania pomocy,

= wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe nalezy opieraC dziatania na istniejacych modelach
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwigzywania probleméw np. rynku pracy i integracji
spotecznej,

= uwzglednianie opieki nad dzieémi oraz osobami zaleznymi, umozliwiajace godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego.
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2. Kwestiami technicznymi:

= kluczowym momentem jest selekcja wnioskéw projektowych (ciggte budowanie potencjatu
instytucji oceniajacych wnioski aplikacyjne),

= na poziomie projektu bardzo istotne jest skupienie na dziataniach zmierzajacych do ciagtego
podnoszenia jakosci zarzadzania strategicznego,

= skupienie sie na precyzyjnych celach projektu, wyrazonych wymiernymi i weryfikowalnymi
wskaznikami,

= wysoka jako$¢ systemu monitorowania postepow projektow,

= profesjonalna ewaluacja osiggnietych rezultatow.

4.1.5 Wymiana informacji na poziomie wspélnotowym na temat dziatan i rezultatow
wypracowanych przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (ECDB)

W momencie rozpoczecia Dziatania 1 wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju zostaty zarejestrowane
w aplikacji RIFE (Remote Input for ECDB) stuzacej do wstepnego wpisywania danych, ktére moga by¢
nastepnie prezentowane na stronach internetowych w bazie ECDB. KSW przekazata kazdemu
partnerstwu indywidualng, przypisang przez Komisje nazwe uzytkownika i hasto do bazy. Od tego
momentu Partnerstwa uzyskaty mozliwo$¢ wprowadzania i aktualizacji swoich danych.

Do korica 2006 r do bazy ECDB zostaty wpisane dane wszystkich (107) Partnerstw na Rzecz Rozwoju.

4.1.6 Kontrola finansowa

Zapewnienie wykorzystania Funduszy zgodnie z zasadami zarzadzania finansoweqo

System kontroli miat na celu weryfikacje wykorzystania $rodkéw wydatkowanych w ramach PIW EQUAL
zgodnie z zasadami zarzadzania finansowego. Przyjety system zgodny byt z nastepujacymi aktami
prawnymi:

e rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajagcym ogélne
zasady dotyczace funduszy strukturalnych,

e rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgcym
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
systemow zarzadzania i kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych,

e ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju z p6zniejszymi zmianami,

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu
kontroli realizacji projektdw i programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Zgodnie z w/w aktami prawnymi w catym okresie programowania przeprowadzone zostaty nastepujace
dziatania kontrolne:

Kontrole na miejscu w Krajowej Strukturze Wsparcia (KSW)

W latach 2006-2008 r. Instytucja Zarzadzajaca EQUAL przeprowadzita 6 kontroli planowych w KSW,
zgodnie z zatozeniami Rocznych Plandéw Kontroli. Celem kontroli byta weryfikacja prawidtowosci
dziatania systemu zarzadzania i kontroli w KSW, w tym stosowanie procedur w KSW.
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Zakres powyzszych kontroli obejmowat, m.in.:

e prawidtowo$C przestrzegania procedur naboru, wyboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie
Dziatania;

o weryfikacje poprawno$ci podpisywanych umow;

o realizacje obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci;

e realizacje obowigzkéw z zakresu kontroli;

o weryfikacje przestrzegania procedur w zakresie monitorowania;

o weryfikacje i potwierdzania wydatkdéw w projektach w ramach Tematéw;

o realizacje procedur dotyczacych zaméwien publicznych;

e realizacje zadan z zakresu promocji i informowania;

e przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem Tematow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli systemowych 1Z PIW EQUAL stwierdzita uchybienia dotyczace
nastepujacych kwestii:

e Dbrak udokumentowanej weryfikacji poszczegoélnych dokumentéw otrzymywanych od Partnerstw
na rzecz Rozwoju;

e Zzla jako$¢ wymaganych dokumentéw finansowych zataczanych do wniosku beneficjenta
0 ptatno$¢ potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ poszczegolnych wydatkéw;

o niska efektywno$¢ prowadzonych kontroli na miejscu i sposobu ich dokumentowania;
e nieprawidtowe stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych;

e nieterminowe opracowywania niektorych dokumentow;

e Dbrak oznakowania pomieszczen logotypem EFS;

e niewfasciwa archiwizacja dokumentacji.
Ponadto Instytucja Zarzadzajaca EQUAL przeprowadzita 4 kontrole dorazne w KSW:

e pierwszg kontrole przeprowadzono w dniu 13.04.2006 r. Celem kontroli byta weryfikacja
wykonywania funkcji KSW dla Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, w tym weryfikacja
realizacji Zalecen zawartych w Informacji Pokontrolnej nr 1/2006 opracowanych w wyniku kontroli
na miejscu przeprowadzonej przez IZ PIW EQUAL w Krajowej Strukturze Wsparcia w dniach 5-
6.01.2006 r. 1Z PIW EQUAL pozytywnie ocenita przebieg i udokumentowanie kontroli
przeprowadzonej przez KSW, jednakze wykryto uchybienia dotyczace braku informacji nt.
weryfikacji zamdwien publicznych;

e drugg kontrole przeprowadzono w Fundacji ,Fundusz Wspdtpracy” w zakresie Projektow
Uzupetniajgcych dla Programu Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL w dniach 02.07.2007 r. -
03.07.2007 r. Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zapisow Umoéw zawartych
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca PIW EQUAL oraz Fundacjg ,Fundusz Wspotpracy”. W wyniku
przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajaca PIW EQUAL stwierdzita, iz FFW prawidtowo
realizuje zadania wynikajace z zapisow Umow o dofinansowanie Dziatania 3 w ramach PIW
EQUAL. Instytucja Zarzadzajaca miata jednak drobne zastrzezenia dotyczace m.in. archiwizacji
dokumentow, dokonywania zmian w szczegotowych harmonogramach dziatania oraz zamoéwien
publicznych;

e trzecig kontrole przeprowadzono w dniach 29.11.2007 r. — 03.12.2007 r. na podstawie zalecen
Instytuciji Ptatniczej w zwigzku z wizytg sprawdzajacq w IZ PIW EQUAL (22-23 pazdziernika 2007

134



r.). Celem kontroli byta weryfikacja dokumentéw Zrodtowych po$wiadczajacych poniesione wydatki
dla Tematu Pomoc Techniczna oraz upewnienie sie, iz wydatki nie zostaty przedstawione
wielokrotnie do refundacji. W wyniku przeprowadzonej kontroli 1Z EQUAL stwierdzita, iz KSW
zastosowata sie do wiekszoSci zalecen pokontrolnych, jednakze wykryto drobne uchybienia
dotyczace, m.in. sposobu archiwizacji dokumentéw (oryginatow i kopii), terminowosci
opracowywania niektorych dokumentow (Informacje pokontrolne) oraz jakosci wymaganych
dokumentow finansowych zatgczanych do wniosku beneficjenta o ptatnos¢ potwierdzajacych
kwalifikowalno$¢ poszczegoinych wydatkow;

e czwartg kontrole przeprowadzono w Fundacji ,Fundusz Wspdfpracy” w zakresie Projektow
Uzupetniajgcych dla Programu Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL w dniach 02.07.2008 r. -
03.07.2008 r. Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zapisow Umow zawartych
pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacq PIW EQUAL oraz Fundacjg ,Fundusz Wspotpracy. W wyniku
przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajaca PIW EQUAL stwierdzita drobne uchybienia
dotyczace, m.in. przekroczenia termindw ztoZenia sprawozdarn okresowych za Il pétrocze 2007 r.,
op6znien w realizacji poszczegolnych dziatan oraz btedéw w procedurze udzielania zaméwien
publicznych.

Po kazdej z kontroli Instytucja Zarzadzajagca EQUAL formutowata odpowiednie zalecenia pokontrolne,
ktérych wdrozenie byto weryfikowane podczas kolejnych kontroli na miejscu w KSW. Zalecenia byty na
biezaco wdrazane przez KSW.

Ponadto IZ PIW EQUAL zlecita firmie zewnetrznej przeprowadzenie kontroli doraznej czterech
projektdw uzupetniajacych realizowanych w ramach Programu Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL.
Kontrole przeprowadzono w dniach 16.12.2008 r. — 17.12.2008 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono uchybienia dotyczace, m.in.. blednego sporzadzania dokumentow ksiegowych,
dokonywania zmian w realizowanym harmonogramie dziatania, przekraczania terminow sktadania
sprawozdan oraz btedow w postepowaniach o udzielenie zaméwier publicznych.

Kontrole na miejscu w IZ

W catym okresie sprawozdawczym Instytucja Zarzadzajaca w MRR kontrolowana byta przez m.in.
nastepujgce instytucje:
o Najwyzszg Izbe Kontroli - kontrole w zakresie m.in.: wykonania budzetu panstwa na dany rok
w ramach czesci budzetowej 34 - rozwoj regionalny;
o Komisje Europejskg — audyty dotyczyty m.in.: funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;
o Instytucje Ptatniczg — kontrole dotyczyty m.in.: poprawnosci funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli Instytucji Zarzadzajacej, poprawnosci sporzadzania dokumentacji finansowej, weryfikacji
wnioskéw o ptatno$¢ w ramach Pomocy Technicznej PIW EQUAL - od Instytucji Wdrazajacej KSW
do Instytucji Zarzadzajacej EQUAL oraz od Instytucji Zarzadzajacej EQUAL do Instytuciji Ptatniczej,
weryfikacji Poswiadczenia i zestawienia wydatkéw oraz wniosku o refundacje od 1Z
do IP;
e Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie - kontrola w zakresie m.in.: celowosSci i zgodnosci
z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z UE w ramach PIW EQUAL
— z uwzglednieniem systemu zarzadzania i kontroli;

Kontrole na miejscu przeprowadzone przez KSW w Partnerstwach na rzecz Rozwoju

W catym okresie programowania KSW przeprowadzita 237 kontroli na miejscu w PRR, w tym 206
zaplanowanych i 31 doraznych:

= Temat A - 76 zaplanowane, 13 doraznych,
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Temat D - 53 zaplanowanych, 8 doraznych ,
Temat F — 50 zaplanowanych, 4 doraznych,

Temat G - 21 zaplanowanych, 6 doraznych,
Temat | - 6 zaplanowanych.

Kontrole przeprowadzano w siedzibie Administratora projektu, ale réwniez w razie koniecznosci
w siedzibach poszczegoinych Partneréw. Kontrole obejmowaty sprawdzenie faktycznego postepu
realizacji projektu oraz weryfikacje dokumentéw finansowych i merytorycznych dotyczacych badanego
projektu, w tym m.in.:

e procesy zwigzane z rozliczaniem projektu;

o sprawozdawczo$¢ okresowa i koncowa;

e zgodno$¢ realizacji projektu z zapisami umowy;

e zgodno$c¢ realizacji projektu z politykg Wspdlnoty Europejskiej;
e stosowanie ustawy - Prawo zaméwien publicznych;

e informowanie o nieprawidtowosciach;

o realizowanie dziatalnosci promocyjno-informacyjnej przez realizatoréw projektu.

Do najczestszych nieprawidtowosci i uchybien stwierdzanych w toku przeprowadzanych kontroli
nalezato:

e nieprawidtowe stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych;
e nieprawidtowe wykazywanie odsetek, btednie rozliczane delegacje;
e nieaktualne harmonogramy ptatnosci;
e braki w uzupetnieniu kart czasu pracy;
e zle oznakowanie sprzetu zakupionego ze Srodkéw EQUAL.
Wszystkie Partnerstwa zostaty zobligowane do skorygowania wykrytych uchybien.

Audyty zewnetrzne:

Krajowa Struktura Wsparcia zlecata rowniez przeprowadzenie audytow projektéw Partnerstw na Rzecz
Rozwoju firmom zewnetrznym. Audytowi podlegaty m.in. inwestycje budowlane przeprowadzone
w ramach projektow (PRR A0477 oraz D0344) oraz merytoryczna i finansowa realizacja projektu, w tym
udzielone zamédwienia publiczne (A0211, A0250, A0262d1, A0345, A0422, A0477, A0571, A0567d1,
A0594, A0546, D0685d1, F0059, F0114, F0212, F0238, F0580, F0642, G0350d1).

W ramach wypetniania obowigzkéw monitorujgco-kontrolnych KSW zlecita réwniez podmiotowi
wyspecjalizowanemu w zakresie prawa zamdwien publicznych - Grupie Doradczej SIENNA Sp. z o0.0.
kontrole zewnetrzng beneficientéw PIW EQUAL w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dn. 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19poz. 177 z pdzn. zm.). Raporty pokontrolne
z przeprowadzonych w miesigcach wrzesniu i pazdzierniku 2007 r. kontroli wykazaty liczne uchybienia
w prawidtowym stosowaniu ustawy Pzp przez beneficientéw. Do najczestszych uchybien
i nieprawidtowosci nalezaty: niewtasciwie dokonany wybor trybu zamdwienia (najczesciej nieprawidtowe
zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki); nieuprawnione dzielenie zamoéwienia na czesci, w celu
uniknigcia koniecznosci stosowania trybow ustawy; brak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
poszczegolnych czynno$ci przeprowadzonych w postepowaniu.
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Opierajac sie na wynikach raportu Grupy Doradczej SIENNA oraz wynikach witasnych kontroli, jak
rowniez kontroli przeprowadzonych przez UKS, KSW zakwestionowata kwalifikowalno$¢ czesci
poniesionych przez beneficjentow wydatkéw. Niektérzy beneficjenci nie zgadzajac sie z konkluzjami
raportow pokontrolnych przedstawili KSW ekspertyzy prawne oraz wyjasnienia Swiadczace na rzecz
prawidtowosci zakwestionowanych postepowan. Najbardziej skomplikowane przypadki z zakresu prawa
zamdwien publicznych, budzace watpliwosci zardbwno KSW, jak i DZF, zostaty przekazane w dniu 18
sierpnia 2008 r. do Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) z prosbg o przeprowadzenie kontroli.
W odpowiedzi z dnia 26 sierpnia br. Prezes UZP poinformowat, ze z powodu napietego kalendarza
kontroli oraz brakow kadrowych bedzie mogt skontrolowac beneficjentow PIW EQUAL najwczes$niej w
| kwartale 2009 r. oraz zasugerowat samodzielne podjecie decyzji w oparciu 0 wyniki dotychczas
przeprowadzonych kontroli.

Z uwagi na trwajacy proces zamykania PIW EQUAL, w tym koricowego rozliczania finansowego
projektow, wystapita pilna konieczno$¢ podjecia ostatecznej decyzji co do kwalifikowalno$ci wydatkow
zwigzanych z przedmiotowymi zamowieniami publicznymi. W efekcie KSW i 1Z, w zwigzku z wiw
stanowiskiem Prezesa UZP, zdecydowaty o potrzebie przeprowadzenia ponownej weryfikacji
prawidtowosci kwestionowanych zaméwien przez Grupe Doradcza SIENNA Sp. z o0.0., przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci (wyjasnien, ekspertyz, dokumentdw), ktére nie byly znane
kontrolujgcemu podczas pierwszej kontroli. Ostateczne decyzje w przedmiotowych sprawach zostaty
podjete na poziomie IZ.

Nieprawidtowosci:

Informacje na temat nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych przez Instytucje
Zarzadzajacg PIW EQUAL oraz Krajowg Strukture Wsparcia kontroli dokumentacji oraz kontroli na
miejscu przekazywane byly za pomocg raportdw oraz kwartalnych zestawien nieprawidtowosci
niepodlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskiej. Nalezy wskazaé, iz do korica 2006 r. informacje
o nieprawidtowos$ciach podlegajacych raportowaniu byty jeszcze dodatkowo przekazywane w formie
miesigcznych zestawien nieprawidtowosci.

Przedmiotowe dokumenty zostaly przekazane za posrednictwem Instytucji Zarzadzajacej do
Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej oraz do Departamentu Instytugji
Ptatniczej w Ministerstwie Finansow. Noty o nieprawidtowo$ciach byly dodatkowo przekazywane do
Departamentu Koordynaciji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Od poczatku wdrazania Programu Instytucja Zarzadzajaca PIW EQUAL przekazata 74 kwartalne
raporty o nieprawidtowosciach oraz 17 kwartalnych zestawien nieprawidtowosci nie podlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskie;.

Nieprawidtowosci dotyczyty w gtdwnej mierze naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz.177, z p6zn. zm.). Przedmiotowe naruszenia byly wyjasniane z beneficjentami
i w przypadku gdy skutkowaty niekwalifikowalnoscig wydatkdw byty od nich na biezaco odzyskiwane.

4.2 Opis najczesciej napotykanych problemow przy realizacji Programu wraz z informacja
o srodkach zaradczych podjetych przez Instytucje Zarzadzajaca

4.2.1 Przedstawienie najwazniejszych probleméw, ktére pojawily sie podczas procesu
zarzadzania Programem wraz z rekomendacjami oraz podjetymi $rodkami zaradczymi

Najwiekszym problemem w realizacji PIW EQUAL byt niski poziom wydatkéw i ptatno$ci, co
uniemozliwiato osiggniecie oczekiwanych wartosci refundacji z EFS oraz zrealizowanie zatozonych
prognoz. Zgodnie z diagnozg Instytucji Zarzadzajacej EQUAL przyczynami ww. byt szereg czynnikow:

-trudnos$ci  Administratorow Partnerstw z rozliczaniem wydatkéw organizacji partnerskich (brak
efektywnego systemu rozliczen finansowych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju),
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- niskie umiejetnosci i doSwiadczenie beneficjentdbw EQUAL w zarzadzaniu projektami o duzej warto$ci,

-opdznienia w realizacji projektdw (po czesci wynikajace z dtugotrwatej procedury zatwierdzania
projektéow do Dziatania 2),

- zbyt dtuga i skomplikowana procedura wyptacania $rodkéw beneficjentom.

Pozostate problemy dotyczace realizacji Programu opisano w pkt 2.5 Opis warunkéw i probleméw
napotkanych przy wdrazaniu programu w okresie sprawozdawczym

Podjete srodki zaradcze
Instytucja Zarzadzajgca podjeta szereg dziatan usprawniajacych system wdrazania:

1. KSW w porozumieniu z IZ dokonata przegladu projektow w ramach PIW EQUAL. Okre$lono
wspodinie z PRR, ktore z budzetow mozna uznac jako nierealne i w konsekwencji obnizy¢. W oparciu
0 szczegotowy przeglad postepu finansowego i rzeczowego projektow postanowiono przyjac
nastepujacy model pracy na linii KSW - PRR - opiekunowie wspdlnie z administratorem projektu
przygotowujq i wstepnie weryfikujg wnioski o ptatno$¢ w Partnerstwie we wspdtpracy z partnerami. To
rozwigzanie w wydatnym stopniu przyczynito si¢ do zwiekszenia poziomu wydatkowania.

2. W zwigzku z dostepnoscig srodkow finansowych ogtoszono dodatkowy konkurs na rozszerzenie
Dziatan 2 i 3. W okresie realizacji programu PRR zlozyly tacznie 31 ofert. Do korica czerwca 2007 r. -
po dokonaniu weryfikacji — KSW zatwierdzita 19 z nich (Temat: A-7,D -3, F -4, G-4,1-1).
Odrzucono 7 ofert, a 1 nie byta rozpatrywana z przyczyn formalnych (faktycznie nie dotyczyta
przedmiotu konkursu). Na poczatku maja 2007 r. ogtoszono dodatkowy nabér wnioskow
o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.

3. Wprowadzano zmiany legislacyjne usprawniajace wdrazanie:

a. Komisja Europejska w marcu 2007 r. wydata decyzje zatwierdzajacg zmiany w PIW EQUAL
polegajace na realokacji sSrodkéw pomiedzy Tematami, dokonanej na podstawie analizy
rzeczywistego zapotrzebowania na srodki w poszczegdinych Tematach;

b. ponadto weszly w zycie rozporzadzenia uchylajgce rozporzadzenia okre$lajace wzory umoéw,
wnioskow i sprawozdan. Obecnie wzory ww. dokumentéw sg ogtaszane na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wedlug nowego wzoru umowy
o dofinansowanie dziatania harmonogram pfatnosci nie stanowi juz zatacznika do umowy,
ajedynie jest do niej dotgczany. Rozwigzanie to pozwala na dokonywanie zmian
w harmonogramie pfatnosci przez PRR za zgodg KSW, nie wymagajac jednocze$nie
uruchomienia dtugotrwatego procesu aneksowania umowy. Ponadto nowy wzér umowy obniza
prdg konieczny do otrzymania ptatnosci do 60% w przypadku rozliczen co dwa miesigce oraz
do 50% w przypadku rozliczeh w trybie miesigcznym.

4. W 2007 r. Komisja Europejska potwierdzita mozliwos¢ realizacji projektéw uzupetniajacych przez
wyodrebniong jednostke w ramach ,Funduszu Wspdipracy”. Komitet Monitorujgcy rekomendowat 1Z
przyjecie do realizacji 4 projektéw uzupetniajgcych w Dziataniu 3 (Program EQUAL — upowszechnianie
dobrych praktyk na obszarach wiejskich, Promowanie ksztatcenia przez cate Zycie poprzez
upowszechnianie rezultatow PIW EQUAL, Upowszechnianie ekonomii spotecznej w Polsce na
podstawie doswiadczern PIW EQUAL oraz Kompleksowy model wdrazania strategii gender
mainstreaming w cykl planowania, realizacji i oceny projektu). Projekty uzupetiajace umozliwiaty
realizacje dziatan wychodzacych poza zakres dziatan poszczegélnych Partnerstw na rzecz Rozwoju
oraz maksymalizacje efektow dziatari zmierzajacych do upowszechnienia i wigczenia rezultatow PIW
EQUAL do gtéwnego nurtu polityki. Podpisano umowy o dofinansowanie powyzszych projektow
uzupetniajgcych pomiedzy IZ EQUAL a wydzielong komédrkg organizacyjng w ramach instytucji petnigcej
role Krajowej Struktury Wsparcia tj. Fundacjg Fundusz Wspdtpracy.
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W zwigzku z dziataniami podjetymi przez Instytucje Zarzadzajacg, Komitet Monitorujacy, Zespot
Naprawczy i Krajowg Strukture Wsparcia w latach 2006-2007 (uproszczenie procesu weryfikacii
wnioskow pfatniczych, dodatkowe nabory projektow, przeglad projektow, wprowadzenie mozliwosci
realizacji projektow uzupetniajgcych, dziatania informacyjne) w okresie sprawozdawczym poziom
refundacji wydatkéw wzrést z 55,5% do 102,77% Srodkow programowych.

Problemy przy realizacji Programu napotykane w ostatnim okresie sprawozdawczym, wynikajace
ze stosowanych rozwigzan systemowych oraz okolicznosci zewnetrznych.

Do najczestszych uchybien zwigzanych z realizacjq Programu nalezato stosowanie przez benficjentow
PIW EQUAL ustawy Prawo zaméwien publicznych. Problemy dotyczace kwestii prawnych zwigzanych
ze stosowaniem przez Partnerstwa Pzp oraz $rodki zaradcze podjete przez KSW w tym zakresie
zostaty omdwione w pkt 4.1.6 Kontrola finansowa we fragmencie dotyczacym audytu zewnetrznego.
Ponadto wystapity trudnosci z rozliczaniem przez PRR $rodkéw otrzymanych w poszczegdlnych
okresach wdrazania programu: Srodkdéw budzetowych otrzymanych w roku 2006, sSrodkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2006, Srodkéw budzetowych otrzymanych w roku 2007
oraz $rodkéw Srodkdw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2007. Wiele Partnerstw nie
przedstawito wydatkéw w odpowiedniej wysokosci do rozliczenia. 1Z we wspotpracy z KSW
podejmowata dziatania celem rozliczenia $rodkéw — w przypadku nieprzedstawienia wydatkow do
rozliczenia Partnerstwa zobowigzane byty do zwrotu Srodkow wraz z odsetkami.

4.2.2 Dziatania podjete w celu wypetnienia rekomendacji wydanych zgodnie z artykutem 34(2)
Zdarzenia nie wystapity.

4.2.3 Przedstawienie finansowych skutkow ewentualnych nieprawidtowosci oraz dziatan
stuzacych ich skorygowaniu oraz zwigzanych z nimi zmian dokonanych w zakresie zarzadzania i
kontroli o ile nastapity

Zdarzenia nie wystapity.
4.3 Dziatania podjete w zakresie informacji i promocji

Dziatania podejmowane w ramach informacji i promocji wynikaty z przyjetej Strategii informacyjno —
promocyjnej PIW EQUAL zatwierdzonej na posiedzeniu KM EQUAL 31 sierpnia 2004 r.
i uaktualnianego co roku planu dziatan w tym zakresie. Strategia informacyjno — promocyjna byta
dostepna na stronie internetowej http://www.equal.gov.pl/Promocjal.

Corocznie 1Z EQUAL opracowywata, we wspotpracy z KSW, zakres dziatan skierowanych do
potencjalnych uczestnikow Programu EQUAL. Do zadan KSW nalezato w szczegdlnosci:

o opracowanie strategii promocji Programu EQUAL na rzecz potencjalnych Partnerstw na rzecz
Rozwoju,

o organizacja seminariow i konferencji dotyczacych Programu EQUAL,

o wspotpraca z mediami,

o identyfikacja Partnerstw i dotarcie do nich z informacjami na temat EQUAL,

o upowszechnianie informacji na temat zasad wyboru projektdw,

o prowadzenie bazy danych projektodawcow,

o upowszechnianie dobrych praktyk, w tym opracowanie Podrecznika dobrych praktyk,
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o umieszczanie logo EFS i EQUAL na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych

i edukacyjnych dotyczacych EFS.

Dodatkowo kazde Partnerstwo na rzecz Rozwoju zobowigzane byto do przedstawienia planu promocii
i komunikacji na poziomie projektu, uwzgledniajac specyfike EQUAL, w tym role sieci tematycznych
i upowszechnianie rezultatow Programu EQUAL.

W okresie 2005-2007 r.:

2005 r. Dziatania informacyjne i promocyjne 1Z EQUAL zwigzane byly inicjowaniem
dziatalnosci PRR oraz nawigzywaniem przez Partnerstwa wspdtpracy ponadnarodowe;.
Oprécz standardowych materiatéw informacyjno-promocyjnych i konferencyjnych wydano
informator ksigzkowy ,107 Partnerstw na rzecz Rozwoju w Polsce” oraz biuletyn informacyjny
PIW EQUAL (nr 1 listopad 2005). W 2005 r. w ramach dziatar informacyjnych, na biezaco
aktualizowana byta strona internetowa IW EQUAL — www.equal.org.pl , gdzie prowadzono
tzw. ,witryne Partnerstw” oraz internetowe forum i lista dyskusyjna Partnerstw. Uruchomiono
takze system monitoringu publikacji prasowych nt. wdrazania IW EQUAL i nawigzano
wspotprace z ekspertem ds. Public Relations, ktory opracowat Startegie PR odno$nie EQUAL.
Ponadto podejmowano dziatania stuzace promocji Partnerstw  w$rdd potencjalnych
interesariuszy, m.in. nawigzano wspdtprace z periodykiem ,gazeta.ngo.pl’, dzieki czemu
informacja o powstatych Partnerstwach dotarta do wtadz samorzadowych i administracii
rzadowej szczebla wojewddzkiego oraz najbardziej aktywnych NGO;

2006 r. IZ EQUAL kontynuowata obstuge strony internetowej w zakresie informacji nt. KSW
i IZ oraz obstuge ,Witryny Partnerstw” i internetowego forum dyskusyjnego Partnerstw. Na
stronach internetowych opublikowano takze raporty grup roboczych przedstawicieli 1Z
EQUAL z Panstw Cztonkowskich dotyczace wykorzystania zasad IW EQUAL w nowym
okresie programowania EFS. Wydrukowano informatory o PRR EQUAL w jezyku polskim
i angielskim oraz Raport czgstkowy z ewaluacji biezacej Programu Inicjatywy Wspdinotowe;
EQUAL dla Polski. IZ EQUAL nadzorowata wydanie podrecznikéw metodycznych na temat
cyklu zarzadzania projektem i rownosci pici; Kontynuowano wydawanie kwartalnika Biuletyn
EQUAL oraz zamdwiono publikacje 5 sponsorowanych publikacji prasowych;

2007 r. IZ EQUAL uzupetnita strone internetowg PIW EQUAL o nowe zakfadki dotyczace
interaktywnej mapy Polski wraz z danymi regionalnych administratoréw i projektéw PRP,
informacje o planowanych wydarzeniach (szczegdlnie obchody Europejskiego Roku
Réwnych Szans dla Wszystkich) i artykuty prasowe nt. Programu. Uruchomiono tez nowy
portal internetowy z bazg rezultatbw EQUAL. Opublikowano réwniez administracyjno-
finansowy przewodnik dla Partnerstw oraz przewodnik do autoewaluacji realizowanych
projektow. Kontynuowano wydawanie kwartalnika Biuletyn EQUAL oraz zamoéwiono
publikacje 18 sponsorowanych publikacji prasowych.

W roku 2008 r.:

aktualizowana byta na biezaco strona internetowa PIW EQUAL www.equal.org.pl. Uruchomiono
angielska wersje jezykowa strony;

na w/w stronie oddano do uzytku Baze Rezultatéw, w ktorej zostaly zawarte najwazniejsze
informacje dotyczace rozwigzan/modeli wypracowanych przez Partnerstwa. W bazie mozna
znalez¢ opisy rezultatéw, produkty, dane teleadresowe administratorow, Partnerdw, ekspertow
opracowujacych i wdrazajgcych przedmiotowe rezultaty. Produkty sktadajace sie na rezultat,
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w tym m.in. ekspertyzy, raporty, publikacje, filmy, mozna pobiera¢ i wykorzystywac nieodptatnie
na podstawie licencji Creative Common;.

w okresie sprawozdawczym opublikowano sze$¢ artykutdw sponsorowanych nt. rezultatow
projektéw PIW EQUAL w periodyku ,Fundusze Europejskie”;

w okresie sprawozdawczym zostata przeprowadzona Il edycja konkursu Dobre praktyki EFS.
Konkurs byt przeznaczony dla projektodawcow realizujgcych projekty wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach: Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, Programu Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL oraz Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Celem konkursu byto propagowanie projektow pokazujgcych, w jaki sposob
$rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego trafiajg do tzw. przecigtnego cztowieka
i zmieniajg, jego zycie. Konkurs ma za zadanie popularyzacje wiedzy na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze zacheci¢ potencjalnych
beneficjentéw do siegania po $rodki EFS i realizowania projektéw z dziedziny rozwoju zasobdéw
ludzkich.

Uroczysto$¢ wreczenia nagrod odbyta sie podczas konferencji Europejski Fundusz Spoteczny —
warto inwestowac w czfowieka, ktora odbyta sie 23 czerwca w Warszawie w Teatrze Wielkim —
Operze Narodowej. Konferencja byta po$wigcona postepom we wdrazaniu programow
wspoffinansowanych przez EFS. Sposrod 15 laureatow konkursu, az 6 projektoéw realizowanych
byto w ramach PIW EQUAL:

— Czarna Owca. Skazani na Ochrone Przyrody,

— Elastyczny pracownik - partnerska rodzina,

— Edukacja dla integraciji - Partnerstwo na rzecz uchodzcow,
— Partnerstwo dla Rain Mana,

— Szwaijcarski zegarek,

— W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spoteczne;.

Konferencja, ktéra byta wspaniatg okazjg do promocji rezultatdbw wypracowanych w ramach
PIW EQUAL, skladata si¢ z dwdch przebiegajacych jednoczesnie czesci: konferencyjne
i wystawowej. Uczestnicy konferencji mogli odwiedzi¢ 20 stoisk wystawienniczych, na ktérych
poszczegolne instytucje uczestniczace w realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
partnerzy konkursu Dobre praktyki EFS 2008 prezentowali swoje osiagniecia i oferte.

Dziatalno$¢ wydawnicza w 2008 r.
Opracowano i wydano publikacje:

Katalog dobrych praktyk Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL; 1000 egz.;

Ksztatcenie przez cate zycie w zwiekszaniu konkurencyjno$ci przedsiebiorstw. Katalog dobrych
praktyk; 500 egz.;

Animatorzy, akompaniatorzy, partnerstwa, firmy i... Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.;

Nie jeste$ sam. Metody towarzyszenia beneficjentom w projektach Inicjatywy Wspdinotowe;
EQUAL Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.;

Recepta na zmiane. Katalog dobrych praktyk; 1000 egz.;

Innowacyjne metody aktywizacji zawodowej grup skrajnie wykluczonych testowane przez
Partnerstwa realizujace Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, 1000 egz.;

Rola Partnerstw Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL w aktywizacji zawodowej kobiet, 1000 egz.;
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Idea partnerstwa w praktyce realizacji PIW EQUAL,;
Biuletyny EQUAL nr 3 i 4 2008;
Informator o rezultatach PIW EQUAL.

Publikacje byty upowszechniane na konferencjach, na spotkaniu Komitetu Monitorujgcego PIW EQUAL
oraz rozestane do przedstawicieli ministerstw i Partnerstw na rzecz Rozwoju, Urzedéw Marszatkowskich
oraz bibliotek.

Ponadto wyprodukowano:

- film promocyjny prezentujacy rezultaty dziatan PRR;
- baze rezultatéw i produktéw PIW EQUAL (wersja promocyjna na CD).

a.

broszura: "Rola Partnerstw Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL w budowaniu kapitatu
spotecznego”;

b. 2 filmy promocyjne prezentujace dziatalno$¢ PRR.

Zorganizowane przez IZ konferencje i spotkania w okresie 2005-2008 r.

W latach 2005-2008 1Z i KSW zorganizowaty lub wspdtorganizowaty tacznie:
= 9 konferenciji, w tym 1 miedzynarodowa,
2 miedzynarodowe fora tematyczne,

6 seminariow, w tym 2 miedzynarodowe,

= 3 konwencje,

2 spotkania informacyjne potaczone z warsztatami lub szkoleniami dla Partnerstw na Rzecz
Rozwoju oraz jedno spotkanie migdzynarodowe.

Ponadto 1Z EQUAL reprezentowata Inicjatywe Wspdinotowg EQUAL na Ogdlnopolskich Forach
Inicjatyw Pozarzadowych oraz uczestniczyta w corocznej miedzynarodowej wystawie Employment
Week dotyczacej ksztattowania polityki rynku pracy i promocji zatrudnienia w Unii Europejskie;.

W 2005 r. m.in.:

W dniu 16 czerwca 2005 r. IZ EQUAL wspbtorganizowata z Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich miedzynarodowe forum Poréwnanie systemow prawno-finansowych
organizujgcych funkcjonowanie Il sektora w krajach UE, ze szczegdélnym uwzglednieniem
requlacji stuzacych rozwojowi gospodarki spotecznej w Polsce;

Dnia 10 wrze$nia 2005 r. IZ EQUAL zorganizowata we wspotpracy z Prezydentem Miasta
Wroctawia Konwencje Rola ekonomii spotecznej w aktywizacji spofeczno-zawodowej
niepetnosprawnych - na bazie do$wiadczen migdzynarodowych i krajowych. W konwencji
uczestniczyli przedstawiciele wladz regionalnych, partneréw spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych;

W dniach 25-26 lutego 2005 r. w Warszawie Komisja Europejska wraz z rzadem polskim
zorganizowata miedzynarodowg konferencje nt.. EQUAL - swobodny przeptyw dobrych
pomystow. Konferencja byta poswigcona podsumowaniu pierwszej rundy EQUAL.

W 2006 r. m.in.;

W dniach 11-12 maja 2006 r. Departament Zarzadzania EFS MRR zorganizowat w Warszawie
miedzynarodowe seminarium promujgce IW EQUAL nt. Gospodarka Spoteczna - Model
Aktywizacji, Przedsiebiorczosci i Rozwoju Lokalnego. W seminarium wzigto udziat 9
przedstawicieli krajéw cztonkowskich UE a w warsztatach tematycznych uczestniczyto ok. 120
0s0b;
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W lipcu 2006 roku IZ EQUAL wraz z Fundacjg Instytut Spraw Publicznych wspétorganizowata
seminarium Spofdzielnie socjalne a organizacje pozarzadowe: instytucjonalizacja gospodarki
spotecznej w Polsce w $wietle nowych requlacji prawnych. W sierpniu 2006 r. ww. instytucje
wspotpracowaty przy organizacji sesji  Wzory zatrudnienia w trzecim sektorze w ramach
konferencji Trzeci Sektor-Spoteczenstwo Obywatelskie - Polityka Panstwa,

W dniach 3-4 pazdziernika 2006 r. 1Z EQUAL razem z KSW oraz analogicznymi instytucjami
z 8 krajow czlonkowskich UE zorganizowata miedzynarodowg konferencje: PEER REVIEW
Adaptacja do zmian gospodarczych — rozwigzania EQUAL. Konferencja miata na celu
prezentacje i wymiane do$wiadczen zdobytych podczas realizacji projektow w ramach W
EQUAL w krajach cztonkowskich UE.

W 2007 r. m.in.:

W dniach 21-22 czerwca 2007 r. IZ EQUAL wraz z KSW byla gospodarzem
Miedzynarodowego Forum Prewencja czy ponowne uwigzienie?, poSwigconemu spoteczne;
reintegracji i przywrdceniu na rynek pracy bytych wigzniow, ktore odbyto sie w Warszawie w
ramach PIW EQUAL w Polsce pod auspicjami Europejskiej Grupy Sterujacej ds. Bytych
Wiezniéw. W Forum wzieto udziat ponad 200 oséb, w tym przedstawiciele wiekszo$ci panstw
cztonkowskich UE oraz go$cie z Ukrainy i Rosj;

W dniu 22 listopada 2007 r. IZ EQUAL, zorganizowata miedzynarodowe spotkanie EQUAL
Baltic Sea Seminar dla pozostatych Instytucji Zarzadzajacych EQUAL z krajow battyckich UE.
Podczas spotkania przedstawiono do$wiadczenia poszczegdinych krajow we wdrazaniu PIW
EQUAL, szczegblnie w zakresie wigczania rezultatdbw EQUAL do gtéwnego nurtu polityki oraz
wizje dalszej wspdtpracy transnarodowej;

|Z EQUAL wspdtorganizowata wraz z Wyzszg Szkotg Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
konferencje w ramach Projektu Media EQUAL (grudzien 2007 r., Krakéw). Celem Projektu
byto przeprowadzenie ogdéinospotecznej kampanii na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji na
rynku pracy promujacej rezultaty EQUAL, szczegdlnie w obszarze innowacyjnych rozwigzan
wobec grup defaworyzowanych.

Zorganizowane w 2008 r. przez IZ seminaria i konferencje:

W dniu 5 lutego 2008 r. IZ EQUAL zorganizowata seminarium pt.: 50+ na rynku pracy a PIW
EQUAL. Celem seminarium byta dyskusja majaca da¢ odpowiedz na pytanie: dlaczego warto
zatrzyma¢ na rynku pracy osoby w wieku 50+ i jak to zrobi¢?. Podczas spotkania
zaprezentowano projekty realizowane w ramach PIW EQUAL, ktore zajety sie tym problemem
i dzigki ktorym udato sie wypracowaC kilka nowoczesnych narzedzi stuzacych aktywizacii
zawodowej osob z grupy 50+ takich jak intermentoring (czyli dzielenie sie wiedzg
i dodwiadczeniem przez pracownikow grupy 50+ z pracownikami mtodszymi wiekiem lub
stazem z jednej strony oraz szkoleniem pracownikow z grupy 50+ przez pracownikow
miodszych wiekiem lub stazem z zakresu nowych technologii), czy jobcoaching (czyli trening w
oparciu o indywidualny plan rozwoju opracowany wspéinie przez zainteresowanego
zagrozonego utratg pracy oraz osobistego doradce zawodowego tzw. job coacha).
W Seminarium, ktére prowadzit Podsekretarz Stanu w MRR Pan Jarostaw Pawtowski udziat
wzieto ok. 100 uczestnikéw, a prezentacje przedstawili m.in. Pan Michat Boni, Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele trzech Partnerstw na rzecz
Rozwoju: Dynamizm i doSwiadczenie - wspoine zarzadzanie zmiang, Pomyst na sukces oraz
Sojusz dla pracy;
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W dniach 18-19 luty 2008 r. 1Z EQUAL zorganizowata dla pracownikéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej seminarium pt.: Rekomendacje dla tworzenia polityki spotecznej jako efekt
realizacji projektow wspotfinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w starej i nowej perspektywie, ktérego zadaniem bylo przekonanie uczestnikow co do
zasadno$ci dalszych prac nad rezultatami EQUAL i zachecenie do dalszej wspotpracy.
Seminarium to adresowane byto do osob zainteresowanych wdrazaniem innowacyjnych
rozwigzan i instrumentow w obszarze polityki spotecznej oraz rozwojem metod i budowaniem
nowoczesnych i sprawnych systemdw instytucjonalnych. Seminarium, w ktorym udziat wzieto
ponad 50 przedstawicieli wszystkich departamentdw merytorycznych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej podzielone byto na cztery dwugodzinne moduty tematyczne:

— Ekonomia spoteczna, partnerstwo spoteczne, dialog spoteczny,
— Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
— Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego

— Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsiebiorcow do zmian strukturalnych w kontekscie
zatrudnienia 0sdb 50+ oraz ksztatcenia ustawicznego;

W dniu 4 kwietnia 2008 r. IZ EQUAL zorganizowata w Warszawie seminarium w zakresie
innowaciji i mainstreamingu pt.: Cultivating social innovation in ESF Programmes. Seminarium
to zorganizowano w ramach dziatalno$ci grupy roboczej ds. innowacji i mainstreamingu (CoP
on Innovation and Mainstreaming), w ktdrej pracach uczestniczg przedstawiciele Instytucii
Zarzadzajacych EFS z krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Celem spotkania byto
zaprezentowanie metod, praktyk i narzedzi wykorzystywanych na poziomie projektu oraz
programoOw operacyjnych w zakresie innowacyjnosci oraz upowszechniania wypracowanych
rezultatow i ich wigczania do gtéwnego nurtu polityki;

W dniu 14 maja 2008 r., w ramach prac nad programem rzagdowym Solidarno$¢ pokolen 50+,
odbyto sie spotkanie 7 Partnerstw na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL (PRR) realizujgcych
projekty skierowane do 0sob po 50-tym roku zycia z Panig Agnieszkg Chtorh — Dominczak,
Podsekretarzem Stanu w MPIPS. W spotkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele
Departamentu Zarzadzania EFS Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych oraz Fundacji ,Fundusz
Wspotpracy”. Podczas spotkania poruszono zagadnienia dotychczasowych do$wiadczen PRR
wynikajacych z realizacji projektow skierowanych do oséb po 50-tym roku zycia, kwestie
zebrania i dalszego wykorzystania rezultatbw EQUAL oraz plan dziatania na przyszto$¢, w tym
planowane dziatania promocyjne. Pani Minister Agnieszka Chfori - Dominczak wyrazita che¢
organizowania w przysziosci kolejnych spotkan z przedstawicielami MRR oraz Partnerstw
w ramach PIW EQUAL. Podkreslita rowniez, ze doswiadczenia PIW EQUAL nalezy przetozy¢
na regionalne priorytety Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i dziatania planowane
w ramach Programu 50+;

W dniu 19 czerwca 2008 r. IZ EQUAL oraz Krajowa Struktura Wsparcia zorganizowaty
w Warszawie konferencje podsumowujgcg wdrazanie PIW EQUAL w Polsce pt.: ,Jaskotki
rynku pracy". Podczas konferencji miaty miejsce wystapienia przedstawicieli MRR, Komisji
Europejskiej oraz KSW. Przedstawione zostaty takze m.in.: dokonania Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL w Polsce, zasady wdrazania projektéw innowacyjnych
i ponadnarodowych w okresie programowania 2007 - 2013 oraz zadania Krajowej Instytucii
Wspomagajacej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Podczas konferencii
przyznane zostaty wyrdznienia za innowacje spoteczne wypracowane w ramach projektow
PIW EQUAL w trzech dziedzinach ,Zautki rynku pracy”, ,Solidarnos¢ pokolen”, ,Budowanie
kapitatu spotecznego”;
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Ponadto od poczatku realizacji PIW EQUAL podjeto m.in. nastepujace dziatania informacyjno -
promocyjne:

e wyprodukowano i wyemitowano w programie 3 Telewizji Polskiej cykl dokumentalny
pt. "Nieztomni", opowiadajacy o dramatycznych losach ludzi, ktoérzy dzieki projektom
finansowanym z EFS i PIW EQUAL odnaleZli si¢ na rynku pracy, pogtebili wiedze i nauczyli sie
nowych umiejetno$ci pozwalajacych na znalezienie zatrudnienia. W okresie realizacji programu
wyemitowano na antenie TVP 3 czternascie dziesieciominutowych odcinkow cyklu. W ramach
projektu prowadzona byta specjalna promocja w mediach oraz powstata strona
www.hiezlomni.pl;

e zostat przeprowadzony konkurs na nieodptatne przyznanie logo Europejskiego Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich. W zwigzku tym Instytucja Zarzadzajaca EQUAL przeprowadzita
procedure konkursowg dla wszystkich projektéw EQUAL celem przyznania wybranym projektom
logo Europejskiego Roku Rdéwnych Szans dla Wszystkich. Krajowy Organ Wykonawczy po
analizie ztozonych wnioskdéw przyznat prawo postugiwania sie logo Europejskiego Roku
Rownych Szans dla Wszystkich 36 projektéw realizowanym w ramach Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL, uznajac je tym samym za szczegdlnie wartosciowe inicjatywy promujace
rownos¢ obywateli;

e |Z EQUAL wspoétuczestniczyta w organizacji wystawy fotograficznej wystawianej na dworcach
klejowych w Polsce, ktora rozpoczeta sie 22 pazdziernika 2007 r. na Dworcu Centralnym
w Warszawie, przygotowanej przez Departament d/s Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Wystawa ta byta czeScig projektu
o nazwie Europejski Rok Rdéwnych Szans dla Wszystkich 2007 zainicjowanego decyzjg
Parlamentu Europejskiego. IZ EQUAL we wspdtpracy z PRR wytypowata 8 beneficjentow
ostatecznych ktdrzy zgodzili sie na opublikowanie swoich wizerunkéw i przedstawienie problemu
dyskryminacji, ktory ich dotyczyt.

Pozostate dziatania zwigzane =z upowszechnianiem i promowaniem rezultatow Programu
oraz wigczaniem dobrych praktyk PIW EQUAL do gtéwnego nurtu polityki, zostaty opisane w pkt 2.3
Dziatania stuzace wtgczaniu rezultatéw do gtdwnego nurtu polityki (mainstreaming).

Wybrane filmy promocyjne, materiaty z konferencji, seminaridéw i szkolen oraz zbiér Biuletynéw EQUAL
umieszczono w rzadowej bazie wypracowanych materiatbw promocyjnych na stronie internetowe;
http://equal.gov.pl/Promocjal.

Informacje dotyczace katalogu rezultatow i sktadajacych sie na nie produktéw wypracowanych przez
poszczegdlne Partnerstwa zostaty zebrane w Bazie Rezultatow PIW EQUAL funkcjonujgcej na stronie
http://www.equal.org.pl. 98 rezultatow wypracowanych w polskich projektach PIW EQUAL zostato
rowniez umieszczonych we wspolnej, europejskiej bazie rezultatbw dostepnej na stronie
https://webgate.ec.europa.eu/equal/isp, gdzie dostepne sg informacje o celach, produktach, wspdtpracy
migdzynarodowej, dane kontaktowe oraz oceny poszczegdlnych projektéw finansowanych ze srodkow
unijnych.

Na stronie http://ec.europa.eu/employment_social/equal/products/index_en.cfm sq dostepne informacje
o produktach Partnerstw Ponadnarodowych: SEEN (Social Economy Exchange Network),
ENN.T.E.R.P.R.LS.Ei TP (Pro(e)equality Transnational Partnership) w tematach zwigzanych z ekonomig
spoteczna, wsparciem dla MSP oraz gender mainstreaming, do ktérych wypracowania przyczynili sie
partnerzy z Polski.

145


http://www.equal.org.pl/
https://webgate.ec.europa.eu/equal/jsp
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/products/index_en.cfm

Czes¢ 5. Dziatania podjete przez Instytucje Zarzadzajaca dla zapewnienia
spojnosci Programu z politykami wspélnotowymi oraz koordynacji Programu
z innymi programami wspélnotowymi

5.1 Powiazanie realizacji programu operacyjnego z innymi programami wspélnotowymi

W celu zapewnienia koordynacji wdrazania PIW EQUAL z innymi programami, w tym gtéwnymi
programami EFS, podjeto nastepujace dziatania:

o funkcje Instytucji Zarzadzajacej Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich
oraz Instytucji Zarzadzajacej EQUAL realizowane sg przez Departament Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, pozwalato to na biezacq
wspotprace miedzy osobami zajmujacymi sie zarzadzaniem tymi programami;

e realizacja zadan Krajowej Struktury Wsparcia przez Fundacje ,Fundusz Wspdtpracy”, ktéra petnita
funkcje Krajowej Agencji Programu Leonardo da Vinci, pozwalato to na zapewnienie koordynacii
wdrazania programdw o podobnym charakterze réwniez na poziomie funkcjonalnym;

w celu zapewnienia koordynacji miedzy dziataniami przewidzianymi do realizacji w ramach Tematu |
a projektami finansowanymi ze $rodkow Europejskiego Funduszu Uchodzczego (EFU),
przedstawiciele 1Z EQUAL oraz KSW uczestniczyli w pracach Komisji Oceny Wnioskéw projektow
wspdffinansowanych ze srodkow tego funduszu;

w celu unikniecia podwaojnego finansowania ustalono, ze jednym z kryteriéw przy ocenie projektow
byta informacja czy projekt nie mogt zostac sfinansowany z innych programéw operacyjnych.

5.2 Powiazanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspélnotowymi

5.2.1 Opis wkiadu PIW EQUAL do realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

Kierunki dziatan PIW EQUAL sg zwigzane z czterema filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia:
Zatrudnialno$¢

PIW EQUAL utatwit wchodzenie i powr6t na rynek pracy (Temat A); Program miat na celu aktywizacje
zawodowg 0s6b ditugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych, bytych wieznidw, mniejszosci
etnicznych, niepetnosprawnych (Temat A) oraz ponowng aktywizacje zawodowg kobiet i mezczyzn,
ktérzy opuscili rynek pracy (Temat G); ); Program promowat rynek pracy otwarty dla wszystkich przez
rozwoj i umocnienie ekonomii spotecznej (Temat D); oferowat wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych
Il sektora (Temat D); dgzyt do poprawy jakoSci miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej (Temat D).

Przyktady wypracowanych rozwigzan: koncepcja Animatora Pracy i system wychodzenia z rodzinnego
bezrobocia na wsi w projekcie Praca w posagu, model Lokalnych Pracowni Aktywnosci w projekcie
Lokalna solidarnos¢ na rzecz rownych szans, model wspotpracy organizacji pracodawcow,
pracobiorcow oraz instytucji samorzadowych w projekcie PRR Pierwsza Szychta, model aktywizacji
bezrobotnych w $rodowisku lokalnym w projekcie PRR Empatia, powotanie — Zwigzku Rewizyjnego
Spdidzielni Socjalnych jako inicjatywa partnerstwa Tu jest Praca, model przedsiebiorstw spotecznych
zakorzenionych lokalnie wypracowany w projekcie PRR W strone polskiego modelu gospodarki
spofecznej - budujemy nowy Liskow.
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Przedsiebiorczo$é

PIW EQUAL wspierat testowanie nowych metod pomocy w zaktadaniu spotdzielni spotecznych
umozliwiajgcych przejécie z wtérnego do pierwotnego rynku pracy oraz tworzenie miejsc pracy dla grup
defaworyzowanych w sektorze ekonomii spotecznej (Temat D). W ramach projektéw Tematu F
prowadzono dziatania wspierajace konkurencyjnos¢ MSP oraz utrzymanie ich na rynku. Program
wspierat zdolnoSci przystosowawcze pracownikow i pracodawcdéw do zmian strukturalnych w
gospodarce oraz wykorzystania nowych technologii.

Przyktady wypracowanych rozwigzan: 63 przedsiebiorstwa spoteczne stuzgce reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sob wykluczonych z rynku pracy (niepetnosprawnych, chorych psychicznie, oséb
bezrobotnych z terendw wiejskich, mtodych opuszczajacych zaktady karne i poprawcze, Romdw),
modut doradztwa biznesowo-personalnego w projekcie Opolski e Rzemie$inik, standard ,zatrudnienie
fair play” w projekcie Zatrudnienie fair play. Promocja kultury przedsiebiorczoSci i etyki rynku pracy,
System Wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz
instytuciji rynku pracy w projekcie "ElaStan" - promocja elastycznych stanowisk pracy i ochrona kapitatu
intelektualnego firm, narzedzie usprawniajace zarzadzanie personelen w MSP Internetowy System
Informatyczny w projekcie Platforma e-Dialog, system przeciwdziatania bezrobociu w regionach stabo-
zurbanizowanych w projekcie o tym samym tytule, Modelowy O$rodek Szkoleniowo-Konsultacyjno-
Stazowy RENOWATOR w projekcie Osrodek ,Renowator” dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zdolnos¢ adaptacyjna pracownikow i pracodawcdw

PIW EQUAL wypracowat modelowe rozwigzania z zakresu idei ksztatcenia ustawicznego oraz
integracyjnych form organizacji pracy (Temat F), w ramach Programu szczegdlnym wsparciem objeci
zostali pracownicy po 45, 50 i 55 roku zycia (Temat F); Program upowszechniat wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia w organizacji pracy (Temat F i Temat G);

Przyktady wypracowanych rozwigzan: model doradztwa dla pracownikéw i pracodawcow testowany
w Laboratorium Rozwigzywania Probleméw, Klubie Przedsigbiorcy i punktach konsultacyjnych
w projekcie Mayday, metoda prowadzenia szkolen za pomocg e-learningu i blended learningu
w projekcie Pomyst na sukces, metoda jobcoachingu w projekcie Sojusz dla pracy, modele rozwoju dla
pracownikbw 45+ w projektach Mentoring poprzez IT, Dynamizm i do$wiadczenie — wspéine
zarzgdzanie wiedzg oraz DojrzatosC wykorzystuje wiedze, model telepracy w projekcie Telepraca
Szansg na zwalczanie nieréwnoSci i dyskryminacji na rynku pracy, innowacyjne narzedzie Symulatora
Korzysci Stosowania Elastycznych Form Zatrudnienia projekt ,Euroster” — Partnerstwo na rzecz rozwoju
zdolnoSci adaptacyjnych pracownikow przemystu okretowego.

Réwnos¢ szans

PIW EQUAL sprzyjat zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy i segregacji zawodowej ze wzgledu na
pteC, wiek, narodowo$¢, niepetnosprawnos¢ (Temat G, Temat |, Temat A); Program promowat
rozwigzania umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym (Temat G), w ramach
Programu szczego6lnym wsparciem objete zostaty kobiety powracajgce na rynek pracy po urlopie
wychowawczym oraz samotne matki (Temat G); Program pomagat w integracji oséb strajacych sie
o status uchodzcy (Temat I); w Programie wypracowano modelowe rozwigzania dla systemu pomocy
osobom ubiegajacym sie o status uchodzcy (Temat ).

Wypracowanych rozwigzan: innowacyjne narzedzie Gender Index oraz konkurs Firma réwnych szans
we wspolnym modelu PRR Gender Index, Kompromis na rynku pracy, @IteEgo, model Ztobka
i przedszkola dostosowanego do potrzeb rodzicbw wypracowany przez PRR Elastyczny pracownik —
partnerska rodzina, model Centrum Promocji Pracy przygotowany przez Partnerstwo ,@lterEgo”, dobra
praktyka Krakowski Bank Godzin w projekcie PRR Kompromis na rynku pracy — innowacyjny model
aktywizacji zawodowej kobiet, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej w projekcie PRR Rozwdj
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umiejetno$ci zyciowych Mtodych Intelektualnie Sprawnych, ale Ruchowo Niepetnosprawnych, profil
mentora uchodzcy w ramach PRR @lterCamp i model preintegracji i aktywizacji zawodowej
cudzoziemcow w projekcie PRR MUR.

Wsparcie udzielone w ramach Programu, wspétfinansowane z EFS, przyczynito sie do osiggania
zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktore okreslono jako:

e petne zatrudnienie, ktorego realizacja bedzie wyrazona osiggnieciem wskaznika zatrudnienia

na poziomie 70% (60% w przypadku kobiet) w skali Unii Europejskiej do 2010 r.;

e poprawa jakosci i produktywnosci pracy;

e wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracii.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dziatania przewidziane w PIW EQUAL wpisujg sie w cele ESZ, a ich
wiasciwa implementacja na gruncie krajowym, przyczynia sie rowniez do osiggania zatozen w zakresie
zwiekszania zatrudnienia i ograniczania skali bezrobocia, wytyczonych dla Unii Europejskiej,
w perspektywie 2010 .

W lipcu 2005 r. Rada Europejska przyjeta Zintegrowany Pakiet Wytycznych na Rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia. Wchodzace w sktad Zintegrowanego Pakietu Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia zostaty
podzielone na trzy nastepujace obszary:
e zaangazowanie i utrzymanie aktywno$ci zawodowej wiekszej liczby osob oraz zreformowanie
systemu opieki spotecznej;
e zwiekszenie zdolnosci przystosowawczych pracownikow i przedsiebiorstw oraz elastycznosci
rynkow pracy;
e zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe umiejetnosci.

PIW EQUAL byt spéjny z Wytycznymi, a tym samym realizacja dziatarn Partnerstw na rzecz Rozwoju,
w ramach pieciu wybranych Tematow, przyczynit sie do realizacji wytycznych we wszystkich
wymienionych wyzej obszarach, a w szczegolnosci Wytycznej 17 (Prowadzenie polityki zatrudnienia
ukierunkowanej na uzyskanie petnego zatrudnienia, podnoszenie jakosci i wydajno$ci pracy oraz
wzmacnianie spojno$ci spotecznej i terytorialnej), Wytycznej 18 (Promowanie zatrudnienia zgodnego
z cyklem zycia cztowieka), Wytycznej 19 (Zapewnienie wigczenia na rynek pracy oséb poszukujacych
pracy i 0s6b bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji), Wytycznej 21 (Promowanie
elastyczno$ci zatrudnienia przy réwnoczesnym zapewnieniu pewnosci zatrudnienia oraz zmniejszenie
segmentacji rynku pracy), Wytycznej 23 (Zwiekszanie i podnoszenie poziomu inwestycji w kapitat
ludzki) i Wytycznej 24 (Dostosowanie systemu szkolen i edukacji do wymogdw rynku pracy).

5.2.2 Opis wkiadu PIW EQUAL do dziatan na rzecz zwalczania ubéstwa i wykluczenia
spotecznego

PIW EQUAL wspierat realizacje Krajowego Planu Dziatar na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-
2006 okres$lajacego cele polskiej polityki integracji spotecznej, ktdre wynikaty takze z celow w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskq
w Nicei.

PIW EQUAL wspierat realizacje tych celdéw Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej,
ktére odnoszg sie do wsparcia 0s6b w powrocie lub wejsciu na rynek pracy. Tabela ponizej przedstawia
zwigzki miedzy poszczegéinymi Tematami PIW EQUAL a celami, odnoszacymi si¢ do zakresu
tematycznego PIW EQUAL tzn. Priorytetu 3 i Priorytetu 4, Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spoteczne;.
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Tabela 14. Zwiazki Tematéw PIW EQUAL z Krajowym Planem Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej

Priorytet 3 Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie 3.1. Wsparcie mozliwo$ci zatrudnienia

Dziatanie 3.1.1. Dziatania prozatrudnieniowe TematA, D, G
Dziatanie 3.1.2. Wsparcie zatrudnienia o0sdb|TematA, D, G, F
niepetnosprawnych

Dziatanie 3.1.3. Dostep do ksztatcenia ustawicznego | TematA, D, G, F
Dziatanie 3.1.4. Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet TematA,D, G, F
Dziatanie 3.2. Ekonomia spoteczna TematD

Dziatanie 3.6. Integracja uchodzcéw Temat A, D oraz | (w zakresie przygotowania do

integraciji zawodowej po uzyskaniu statusu uchodzcy)

Dziatanie 3.7. Integracja mniejszosci narodowych TematA, D, G

Dziatanie 3.8. Integracja bytych wigzniow TematA, D

Priorytet 4 Rozwdj stuzb spotecznych oraz instytucjonalny rozwdj ustug spotecznych i ich koordynacji

Dziatanie 4.1. Rozwoj i reforma stuzb spotecznych

Dziatanie 4.1.1. Rozwoj i integracja stuzb spotecznych | Temat A, D, G

Dziatanie 4.1.2. Rozwoj stuzb pomocy spotecznej TematA, D, G, |

Dziatanie  4.2. Rozwdj  ustug
umozliwiajacych integracje spoteczng

spofecznych

Dziatanie 42.3.
informacyjnego

Budowa spofeczenstwa | wszystkie Tematy (kwestia horyzontalna PIW EQUAL)

Dziatanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja dziatan w
zakresie integracji spofecznej

Dziatanie 4.3.1. Tworzenie prawnego systemu
programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji
spoteczne;

wszystkie Tematy (warto$¢ dodana krajowych sieci
tematycznych)

Dziatanie 4.3.2. Programowanie lokalnej polityki

Temat A, D

spoteczne;

5.2.3 Zgodnos¢ realizowanego programu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 12 rozporzadzenia 1260/1999, finansowane operacje musiaty
byC zgodne z politykg Wspolnoty w zakresie zasad przeprowadzania zamowien publicznych.
Administrator Partnerstwa na rzecz Rozwoju byt zobowigzany do: stosowania procedur ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (z pdzn. zmianami), udostepniania na zadanie KSW
opisdbw i dowodow stosowania procedur, przekazywania KSW informacji o wszczynanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz o wyniku postepowania. Weryfikacje
poprawno$ci postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzata KSW podczas
kontroli w miejscu realizacji. Stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych byto rowniez
przedmiotem audytu zewnetrznego zleconego przez KSW Grupie Doradczej Sienna Sp. z 0.0.
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Najczestsze naruszenia ustawy w Partnerstwach to:
¢ niedostateczna dokumentacja realizowanych postepowan;
e nieuprawnione dzielenie zamowienia;
e niewtasciwy wybor trybu zamdwienia.

Problemy Partnerstw ze stosowaniem zasad udzielania zamowien publicznych opisano szerzej w pkt
4.1.6 Kontrola finansowa.

5.2.4 Zgodnos¢ programu z polityka ochrony srodowiska

Projekty realizowane w ramach PIW EQUAL nie miaty charakteru inwestycyjnego, przez co ich
bezposredni wptyw na Srodowisko mozna okresli¢ jako neutralny. W sprawozdaniach okresowych
skladanych przez Krajowg Strukture Wsparcia nie zostat rowniez zgtoszony zaden przypadek
naruszenia zasad ochrony srodowiska.

Projekty wdrazane w ramach PIW EQUAL uwzgledniaty konieczno$¢ zapewnienia zrownowazonego
rozwoju, czyli rozwoju spoteczno — gospodarczego z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Cze$¢
projektow miata posredni wptyw na ochrone i wzbogacenie Srodowiska, poniewaz przyczyniaty sie one
do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Przyktad 1

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,Centrum Zielonych Technologii” wspomaga rozwoj
przedsiebiorczo$ci w oparciu na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Opracowany w ramach projektu
Partnerstwa rezultat stanowig gotowe do wdrozenia modele szkoleniowo-dydaktyczne dla firm
dziatajgcych na terenach przyrodniczo chronionych oraz model instytucji kompetencyjnej podejmujace;
dziatania w zakresie ,zielonych” technologii i miejsc pracy.

Przyktad 2

W ramach projektu ,Transfer doswiadczen w zakresie gospodarki spotecznej ekologicznych
organizacji z Europy Zachodniej” zwalidowano rezultat ,Model ekologicznej dziatalnosci gospodarcze;
dla organizacji pozarzadowych”. W sktad opracowanego modelu ekologicznej dziatalno$ci gospodarczej
wchodza: rozwigzania formalno-prawne i instytucjonalne, metody pozyskiwania $rodkéw na zaktadanie
i prowadzenie proekologiczne] dziatalnosci gospodarczej oraz katalog dobrych praktyk dziatalnosci
ekologicznej stosowanych w Europie Zachodniej i w Polsce. Model umozliwia tworzenie nowych miejsc
pracy, a takze przewiduje wykorzystanie ekologii dla dobra danej spotecznosci lokalnej. W ramach
modelu dostepny jest réwniez katalog dobrych praktyk, uwzgledniajacy specyfike i biezacq sytuacje
polskich organizacji pozarzadowych oraz wszelkiego rodzaju uwarunkowania (w tym prawne) zwigzane
z inicjowaniem i prowadzeniem ekologicznej dziatalnosci gospodarczej. W ramach modelu opracowane
zostaty koncepcje Centrow Rozwoju Lokalnego - powstajacych jako partnerzy organizacii
pozarzadowych, samorzadéw lokalnych oraz firm prywatnych - ktérych celem jest szeroko pojeta
edukacja ekologiczna.

5.2.5 Zgodnos¢ realizowanego programu z polityka rownosci szans kobiet i mezczyzn

Koncepcja rownosci szans kobiet i mezczyzn byta realizowana horyzontalnie we wszystkich Tematach
oraz na kazdym etapie realizacji PIW EQUAL. W trakcie oceny wnioskow sktadanych przez
beneficientéw, zardwno podczas weryfikacji formalnej jak i oceny merytorycznej, sprawdzano czy
projekt promowat réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn oraz czy skupiat si¢ na wyréwnywaniu szans
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przedstawicieli obu ptci na rynku pracy. Wedtug danych monitoringowych kobiety stanowity 47,10%
beneficjentow ostatecznych PIW EQUAL (stan na koniec Programu).

Ponadto, do realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn przyczyniat sie szczegdlnie Temat G:
Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili
rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan
towarzyszacych. Przyktadowo Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,Gender Index” opracowato wskaznik
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwach. Projekt nie tylko badat stopien realizacji
zasady rownego traktowania w przedsigbiorstwach, ale réwniez u$wiadamiat pracodawcow
i pracownikow, jakie sg standardy niedyskryminowania kobiet w miejscu pracy. Wyzej wymienione
Partnerstwo wspdlnie z Partnerstwami ,@IlterEgo” oraz ,Kompromis na rynku pracy — innowacyjny
model aktywizacji kobiet” wypracowaty zwalidowany w 2006 r. na forum Krajowych Sieci Tematycznych
rezultat ,Model zarzadzania firmg rownych szans’, ktory zawierat pakiety szkoleniowe, narzedzie
audytu, jak rowniez przewodnik dobrych praktyk w zakresie rownych szans kobiet i mezczyzn. Model
jest mozliwy do zastosowania zaréwno w sektorze prywatnym oraz publicznym i pozarzadowym.
W ramach powyzszych dziatan zorganizowano réwniez cykliczny konkurs ,Firma réwnych szans”.
Celem konkursu bylo wypromowanie lideréw polskiego biznesu, wprowadzajgcych najskuteczniejsze
rozwigzania w zakresie zarzadzania rbwnym statusem kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.

Zasada rowno$ci szans znalazta rowniez zastosowanie przy tworzeniu sktadu Komitetu Monitorujgcego
PIW EQUAL gwarantujgc zrbwnowazony udziat kobiet i mezczyzn. Jednocze$nie schemat dziatania
Krajowych Sieci Tematycznych w Polsce uwzgledniat w strukturze kazdej z sieci problematyke rownosci
pici. Rowniez formularz analizy jakoSciowej rezultatu, wykorzystywany przy walidacji jako jedno
z kryteridw oceny, badat stopieft uwzglednienia zasady rownosci ptci. Nalezy rowniez odnotowac istotny
wkfad projektu upowszechniajacego w zakresie Gender Mainstreaming oraz cyklu szkolen dla
Partnerstw przeprowadzonych przez KSW na podniesienie wiedzy instytucji uczestniczacych w procesie
wdrazania EFS, jak i projektodawcoéw odnosnie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, co
miato wptyw na wage jakq do zasady gender mainstreaming przyktada si¢ podczas wyboru projektow
PO KL.

5.2.6 Zgodnos$¢ realizowanego Programu z przepisami w zakresie pomocy publicznej

Pomoc publiczna udzielana w ramach PIW EQUAL opierata sie na wytgczeniach blokowych (pomoc na
zatrudnienie i na szkolenia) lub stanowita pomoc de minimis.

KSW monitorowata udzielanie przez PRR pomocy publicznej beneficientom. Monitoring odbywat sig
poprzez weryfikacje dokumentdw zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej, ktére zostaty zebrane
podczas kontroli na miejscu w PRR. Dokumentacja obejmowata umowy o udzielenie pomocy publicznej
(umowy szkoleniowe, na doradztwo, o udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej itp.)
oraz inne dokumenty wymagane przy udzielaniu pomocy (wnioski o udzielenie pomocy sktadane przez
beneficientdbw zawierajace dane niezbedne do zweryfikowania czy beneficjentowi mozna udzieli¢
pomocy oraz informacje potrzebne do przygotowania przez PRR sprawozdania z udzielonej pomocy
publicznej, a takze zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis).

Pomoc de minimis byta tg formg pomocy publicznej, z ktorej PRR korzystaty najczesciej. Przypadki
udzielania pomocy szkoleniowej lub na doradztwo byty sporadyczne i dotyczyty sytuacji, w ktorych
udzielenie pomocy de minimis byto niemozliwe ze wzgledu na jej ograniczenie do putapu 200 tys. euro.

Oprdcz weryfikacji dokumentacji zgromadzonej w trakcie kontroli na miejscu KSW udzielata réwniez
wsparcia PRR w formie doradztwa zwigzanego z udzielaniem pomocy. Wsparcie polegato na
prowadzeniu telefonicznych konsultacji z zainteresowanymi PRR w zakresie formalnych wymogéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy publiczne;.
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Tabela 15. Wielkos¢ pomocy publicznej przekazanej beneficjentom w ramach PIW EQUAL

Wielko$¢ pomocy publicznej przekazanej beneficjentom od poczatku

Temat uruchomienia Programu (w PLN)
Srodki wspolnotowe — Wktad EFS Srodki krajowe
1 2 3
Temat A 604 683,41 315561,13
TematD 5 657 405,71 3403 055,87
Temat F 27 746 556,95 915 519,80
Temat G 385 284,43 128 428,15
Ogotem 34 393 930,50 4762 564,95
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Whioski

Podczas realizacji Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006 warunki
spoteczno - ekonomiczne ulegty znacznym zmianom. Okres intensyfikacji dziatarn Programu zbiegt sie
z poprawg koniunktury gospodarczej, ktora przetozyta sie na poprawe sytuacji na rynku pracy. Pokazujg
to szczegolnie takie wskazniki jak tempo wzrostu PKB w okresie 2004 -2008, dwukrotnie szybsze
w porownaniu do $redniego tempa wzrostu UE-27 czy stopa bezrobocia, ktorej spadek we
wspomnianym okresie byt w Polsce najwiekszy w porownaniu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Pozytywne procesy zwolnity dopiero w IV kwartale 2008 r. wraz z pogtebiajacq sie
recesjq W gospodarce Swiatowe;.

Niemniej, mimo lepszych warunkéw zewnetrznych, polskie wskazniki zatrudnienia iaktywnosci
zawodowej nadal nalezaty do najnizszych w UE-27, wskazujac na duzy poziom bierno$ci zawodowej
Polakow, a poszczegolne grupy bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, tj. niepetnosprawni,
osoby 45+, kobiety, byli wiezniowie, cudzoziemcy, uchodzcy i repatrianci, w znacznie mniejszym
zakresie niz pozostali korzystaty z ozywienia gopsodarczego. Cele Programu oraz jego beneficjenci
ostateczni: grupy defaworyzowane, MSP, instytucje i interesariusze rynku pracy zostali wiec okreéleni
adekwatnie do polskich realiéw spoteczno-gospodarczych. Pewnym wyjatkiem jest grupa dtugotrwale
bezrobotnych, ktorej udziat wsrod beneficjentéw ostatecznych Programu zostat przeszacowny, co
wynikato ze znacznego zmniejszenia sie (z 54 do 33,5%) udziatu dtugotrwale bezrobotnych wérod ogotu
bezrobotnych. W tej sytuacji osiggnigcie celow PIW EQUAL w Tematach A i F przy diametralnie rdzne;
stopie i strukturze bezrobocia w okresie 2004 - 2008 okazato sie zadaniem trudnym do realizacji.

Oceniajac rezultaty wypracowane w PIW EQUAL nalezy pamieta¢ o fakcie, ze Polska nie posiadata
do$wiadczen z realizacji Programu w jego | rundzie. Wypracowane w ramach PIW EQUAL rozwigzania
miaty czesto innowacyjny charakter, wobec ktorych proste wskazniki ilo$ciowe przydatne w przypadku
oceny systemowych programow EFS nie oddawaty w petni rozmiaru i jako$ci wptywu Programu na
ksztattowanie polityki zatrudnienia i rozwdj instrumentéw rynku pracy. Dlatego oprécz pomiaru
skuteczno$ci oddziatywania za pomocg wskaznikéw opisujgcych liczbe beneficjentéw Programu i jego
mierzalne efekty w dziedzinie mainstreamingu, wieksze znaczenia miaty: innowacyjnos¢ dziatan,
mozliwos¢ wigczenia zaproponowanych rozwigzan do polityki regionalnej lub krajowej, sposoby
upowszechniania dobrych praktyk, udziat w projektach gtéwnych interesariuszy.

Podczas wdrazania Programu uzyskano nastepujace efekty:

e og&tlem powstato 107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz utworzono 154 Partnerstwa
Ponadnarodowe; Dziatanie 2 realizowato 99 Partnerstw na Rzecz Rozwoju; przy realizacii
Dziatania 3 wspdipracowaty 73 Parnerstwa w ramach Krajowych Sieci Tematycznych
(we wspomnianym Dziataniu zrealizowano 77 projektéw, w tym 4 projekty uzupetniajgce);

e powotano Grupe Strategiczng EQUAL ztozong z przedstawicieli administracji publicznej,
partnerow spotecznych oraz organizacji pozarzadowych w celu koordynacji dziatan
i zapewnienia trwato$ci rezultatéw Programu EQUAL réwniez po zakoriczeniu Programu;

e dziataniami realizowanymi w ramach projektow PIW EQUAL zostato objetych 48 807
beneficjentéw ostatecznych, z czego prawie potowe (47,1 %) stanowity kobiety;

e przetestowano nowe sposoby zwalczania nieréwno$ci i dyskryminacji na rynku pracy dzigki
projektom o charakterze innowacyjnym w Polsce (m.in. Model zarzadzania firmg réwnych szans
oparty o wskaznik Gender Index, model Przedsiebiorstwa Spotecznego Zakorzenionego
Lokalnie, metode jobcoachingu w projekcie Sojusz dla Pracy, narzedzie Symulator Korzysci
Stosowania Elastycznych Form Zatrudnienia w projekcie ,Euroster” — Partnerstwo na rzecz
rozwoju zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow przemystu okretowego);
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e innowacyjno$¢ rozwigzan PIW EQUAL, sktaniata do promowania osiggnietych w Programie
rezultatow na szczeblu krajowym:

v’ narzedzia wypracowane przez Partnerstwa w Temacie F dotyczace aktywizaci
zawodowej pracownikow powyzej 45 roku zycia byly analizowane w procesie tworzenia
rzadowego programu ,50+ Solidarnos¢ pokoler” (model intermentoringu, jobcoaching,
model e -learningu dla pracownikow i kadry zarzadzajacej, wortal szkoleniowy
i diagnostyczny w zakresie umiejetnosci IT, modelowy o$rodek konsultacyjno-
szkoleniowy i stazowy ,Renowator”);

v"w ramach modelu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej wypracowane zostaty
rekomendacje zmian prawnych dla Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie
dostepu 0sdb niepetnosprawnych do szkolnictwa wyzszego;

v" rezultat Reintegracja spoteczno-zawodowa kobiet — ofiar handlu ludzmi zostat wiaczony
do Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-
2008, przygotowanego przez MSWiA, MPIPS, MS, MSZ i organizacje pozarzadowe;

v' rezultat Pakiet Informacyjno-Edukacyjny - Segregator EDI wypracowany przez PRR
Edukacja dla integracji — Partnerstwo na rzecz uchodzcéw (EDI) zostat przekazany
przedstawicielom Urzedu ds. Cudzoziemcdw do wykorzystania w biezacej pracy Biura
Organizacji Osrodkéw;

v" rezultat Inkubator ekologiczny — terapia, edukacja, praktyki zawodowe z ekologig dla
0sob uzaleznionych od narkotykdw uzyskat rekomendacje Krajowej Rady Izb
Rolniczych do zwalczania bezrobocia poprzez rozwoj ekologii;

e sukcesorem Grupy Strategicznej ds. ekonomii spotecznej zostat Zespdt ds. rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spofecznej, powotany zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow i funkcjonujacy w ramach projekiu systemowego Partnerstwo na rzecz
instytucjonalizacji ekonomii spofecznej (Dziatanie 1.2 PO KL: Wsparcie systemowe instytucji
pomocy i integracji spoteczney);

e Rekomendacije zespotu prawno-rzeczniczego Krajowych Sieci Tematycznych zawarte w Biafej
Ksiedze prawa przedsiebiorczosci spotecznej wptynety na kierunek nowelizacji ustawy
o spdtdzielniach socjalnych, ktéra rozszerzyta krag podmiotow uprawnionych do ich zaktadania
i zwigkszytg wsparcie dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedacych cztonkami
spotdzielni;

e w ramach projektéw z Tematu A wypracowano: modelowe rozwigzania asystenta osoby
niepetnosprawnej, model aktywizacji bezrobotnych w $rodowisku lokalnym, system
wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi, system aktywizacji przez prace tymczasowa,
nowe strategie wychodzenia z bezrobocia i powrotu na rynek pracy grup dyskryminowanych
(bezdomnych, osob z autyzmem, uzaleznionych, oséb ze spoteczno$ci romskiej), metode
aktywizacji zawodowej wieznidw i bytych wieznidw;

e wramach projektow z Tematu D zainicjowano ogdinokrajowq dyskusje nad ksztattem polskiego
modelu ekonomii spotecznej (m.in. 3 duze konferencje ogolnopolskie, potaczone z Targami
Ekonomii Spotecznej w ramach projektu uzupetniajacego); powstato 29 instytucji wspierajacych
rozwdj Ill sektora w dziedzinie ekonomii spotecznej oraz uruchomiono 63 przedsiebiorstwa
spoteczne stuzace reintegraciji spotecznej i zawodowej 0sob wykluczonych z rynku pracy;

e w ramach projektéw z Tematu F wzmocniono zaplecze technologiczne i konkurencyjnosé MSP
dzieki stosowaniu i upowszechnianiu nowych narzadzi usprawniajgcych procesy zarzadzania
w MSP m.in. Platforma e-Dialog oraz standard Zatrudnienie Fair Play w projekcie Zatrudnienie
fair play. Promocja kultury przedsigbiorczo$ci ietyki rynku pracy; wypracowano tez nowe
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modele ksztatcenia ustawicznego, modele stosowania elastycznych form zatrudnienia,
wprowadzania zmian w organizacji przedsiebiorstw i modele aktywizacji 0sob po 45 roku zycia,
ktore zwiekszajg adaptacyjnos¢ pracownikdow i pracodawcow podczas stabej koniunktury
gospodarczej;

w ramach projektéw z Tematu G wypracowano modelowe rozwigzania w obszarze godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego (modele elastycznych form zatrudnienia i instytucji opieki) oraz
konkretne instrumenty i mechanizmy upowszechnienia idei rownych szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy (wskaznik Gender Index, konkurs Firma Dobrych Szans), dodatkowa
warto$¢ rezultatdbw Teamtu G polega na przetestowaniu nowych rozwigzan na grupach
konkretnych beneficjentéw i beneficjentek oraz przeprowadzeniu analizy czynnikdéw sukcesu i
potencjalnych zagrozen;

w ramach Tematu | przetestowano metody pracy z cudzoziemcami zardwno w aspekcie pracy
edukacyjnej, jak i bezposredniej opieki instytucjonalnej w o$rodkach dla cudzoziemcéw oraz
opracowano materiaty informacyjne dla beneficjentéw projektu i materiaty dla wolontariuszy;

stworzone zostato ogdlnodostepne narzedzie informatyczne Baza Rezultatow PIW EQUAL na
stronie  www.equal.org.pl, ktéra zawiera najwazniejsze informacje o wypracowanych
rezultatach, produktach oraz dane kontaktowe do instytucji i osob;

dtugi - 3 letni okres realizacji projektow zapewnit warunki do stabilnej wspotpracy
uczestniczacych w Programie organizacji pozarzadowych, a duze budzety projektowe
stopniowo wymusity wspdtprace w zakresie wydatkowania $rodkow, co przyczyniato sie do
wzmocnienia Il sektora i partnerstwa spoteczno-publicznego w Polsce.

Z Programu PIW EQUAL mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski dla nowego okresu programowania:

wskazane jest zachowanie elastycznej procedury dokonywania zmian w dokumentach
programowych i systemie realizacji programéw; przyktadowo w praktyce PIW EQUAL
zrezygnowano z formy zatgcznikow do rozporzadzer Ministra Rozwoju Regionalnego,
poniewaz wigzato sie to z uruchamianiem catego procesu legislacyjnego;

dbatos¢ o komplementarnos¢ zatozen programéw wobec realizowanych polityk krajowych ma
istotne znaczenia dla nowego okresu programowania; PIW EQUAL wypracowat w tym zakresie
dobrg praktyke m.in. w obszarze pomocy dla uchodzcow (przedstawiciele IZ EQUAL oraz KSW
uczestniczyli w ocenie wnioskdéw projektéw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu ds. Uchodzcow; projektodawcy wybrani w Il edycji programu EFU posiadali
doswiadczenie w realizacji projektow PIW EQUAL), co pozwolito na unikniecie dublowania sie
dziatan oraz podwdjnego finansowania projektow;

w toku realizacji Programu PIW EQUAL zaréwno Partnerstwa jak i Instytucjia Zarzadzajaca,
KSW i FFW napotykaty trudnosci zwigzane z niejednoznaczng interpretacjq przepisow
podatkowych, w szczegdlnosci podatku VAT, trudnosci w stosowaniu ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz problemy wynikajgce z konicznosci stosowania ustawy o prawach autorskich
przez Partnerstwa i stosowania wtasciwych przepiséw z zakresu pomocy publicznej; zaleca sie
state informowanie decydentdbw o wystepujacych problemach interpretacyjnych oraz
intensyfikacje szkolen dla instytucji realizujgcych programy operacyjne ze znajomosci ww.
przepisow;

rozbudowany system wsparcia szkoleniowo — doradczego, stworzony w ramach PIW EQUAL
(np. system szkolen oparty na diagnozie probleméw i potrzeb szkoleniowych Partnerstw

i Instytucji Zarzadzajacej, dostepne dla Partnerstw bazy danych interpretacji i odpowiedzi
KSW), stanowi dobrg praktyke dla programow operacyjnych w nowym okresie programowania;
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wyodrebnienie grup beneficjentéw dla projektdw powinno $cislej wigzac sie z wczesniejszym
przeprowadzeniem diagnozy spotecznej i analizy interesariuszy; niemniej ze wzgledu na
gtebokie zmiany warunkéw spoteczno-ekonomicznych, jak miato to miejsce w przypadku PIW
EQUAL w latach 2004-2008, rekomendowane jest pewne uelastycznienie okre$lania
docelowych beneficjentéw projektow, np. wyodrebnienie z szerokiej kategorii dtugotrwale
bezrobotnych mniejszych grup pozostajacych bez zatrudnienia ze wzgledu na okre$lone cechy
i dysfunkcje, co miato miejsce w praktyce PIW EQUAL;

ujednolicenie sposobu klasyfikacji beneficjentow programéw operacyjnych w sprawozdaniach,
tak aby unikng¢ réznic wynikajacych z podwaojnego lub kilkakrotnego liczenia uczestnikow
projektow ze wzgledu na wystepowanie u nich kilku istotnych dla projektu cech lub dysfunkcii;

wskazane jest wykorzystanie szczegolnie tych rezultatow PIW EQUAL, ktore odpowiadaty na
problemy spoteczno-gospodarcze identyfikowane w skali lokalnej z powodu wigkszego
zréznicowania poziomu bezrobocia wewnatrz wojewddztw na poziomie powiatu niz pomiedzy
samymi wojewodztwami;

doswiadczenia PIW EQUAL dowiodty, ze przedsiebiorczo$¢ spoteczna nie ma szansy rozwija¢
sie bez zbudowania pozytywnych relacji z lokalnym biznesem; w przypadku nowych projektow
zwigzanych z upowszechnianiem ekonomii spotecznej wskazane jest wczesne budowanie
porozumienia z lokalnym biznesem i decydentami;

w ramach Tematu G PIW EQUAL nie wypracowano rezultatbw dotyczacych przedsigbiorczosci
kobiet, wiekszego udziatu kobiet w gospodarce nowoczesnych technologii, zapobiegania
segregacji poziomej/pionowej w miejscu pracy, promocji praw pracowniczych kobiet
i probleméw do$wiadczanych przez kobiety z obszarow wiejskich i terenéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji gospodarczej; przy wyborze projektéw dla nowego okresu programowania
zaleca sie potozenie nacisku na te kwestie problemowe;

doswiadczenia PIW EQUAL wykazaly, ze w wielu polskich przedsiebiorstwach brakuje
Swiadomo$ci pracodawcdw i pracownikow odno$nie koniecznosSci ksztatcenia ustawicznego,
w nowym okresie programowania powinny by¢ kontynuowane dziatania majace na celu
podniesienie Swiadomosci w zakresie ZZL i budowy kapitatu ludzkiego, szczegolnie w sektorze
MSP;

Dobre praktyki wynikajace z Programu PIW EQUAL dla nowej perspektywy finansowe;:

3 zasady PIW EQUAL: innowacyjnos¢, ponadnarodowos$¢ i partnerstwo zostaty wigczone do
systemu wdrazania programu operacyjnego gtéwnego nurtu EFS realizowanego w okresie
2007 - 2013. W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki wydzielono 5% alokacji finansowej na
realizacje projektow innowacyjnych i ponadnarodowych w kazdym z priorytetow;

32 rezultaty PIW EQUAL juz znalazly zastosowanie w 144 projektach PO KL, wskazane jest
szersze wykorzystanie bazy rezultatow PIW EQUAL;

na szczegolng uwage zastugujg takie rezultaty, jak wypracowane w Temacie A modelowe
rozwigzania: ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”’, ,Empatia - model aktywizacji
bezrobotnych w $rodowisku lokalnym”, ,Praca w posagu - system wychodzenia z rodzinnego
bezrobocia na wsi” oraz ,System aktywizacji zawodowej poprzez prace tymczasowg na
podstawie certyfikacji umiejetno$ci”, ktore sg obecnie wdrazane w tacznie 17 projektach VIl i VI
Priorytetu PO KL o charakterze regionalnym.

perspektywa pici (efekt projektdw Tematu G oraz dziatan Krajowych Sieci Tematycznych)
zostata, wigczona do wszystkich realizowanych dziatan i projektéw PO KL (m. in. w postaci
opracowania standardu minimum); wskaznik Gender Index wykorzystywany jest przez sektor
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publiczny i prywatny (m.in. w projekcie systemowym dotyczagcym modernizacji systemow
zarzadzania i podnoszenia kompetenciji kadr - Priorytet V, Dziatanie 5.1);

rezultaty PIW EQUAL dotyczace alternatywnych w stosunku do przedszkoli form opieki nad
dzieCmi sg wykorzystywane w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL Zmniejszanie nierdwnoSci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej;

modele wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz instytucji otoczenia sektora
ekonomii spotecznej wypracowane w Temacie D sg upowszechniane w projektach VII
Priorytetu PO KL, Poddziatania 7.2.1 oraz 7.2.2 oraz projektach systemowych Priorytetu ;

dorobek wypracowany przez grupe projektow na rzecz wieznidw i bytych wieznidw (Temat A)
jest rozwijany przez projekty systemowe Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej skierowane
do wiezniéw oraz kadr jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej;

modelowe rozwigzanie ,Streetworking - pierwszy krok do spotecznej i zawodowej integracii
bezdomnych” zostato wigczone do projektow systemowych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w Priorytecie | PO KL; mozliwe jest réwniez jego upowszechnienie w Priorytecie VII
PO KL;

wypracowane w PIW EQUAL rezultaty o charakterze systemowym: ,System wsparcia
zawodowego spotecznosci romskiej — Romowie na rynku pracy” oraz ,Model aktywizacji
zawodowej i spotecznej os6b z autyzmem” (Temat A) powinny zosta¢ upowszechnione
w Priorytecie | PO KL;

wypracowane w Temacie F dobre praktyki: ,E-barometr - system oceny kondycji MSP
i ostrzegania kryzysowego” oraz elastyczne formy zatrudnienia (telechatki), mentoring,
jobcoaching, bilansowanie kompetencji sg wdrozane w ramach Priorytetu VIII PO KL;

dobre praktyki PIW EQUAL w zakresie upowszechnienia idei réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego sq
uwzgledniane w trakcie wdrazania Priorytetu | PO KL 2007 -2013;

Partnerstwa PIW EQUAL wniosty duzy wktad w upowszechnianie ekonomii spotecznej na
poziomie europejskim, m.in. asystowaty przy powstaniu Europejskiego Centrum Badan
Przedsiebiorstw Spotdzielczych i Spotecznych w Trydencie oraz uczestniczyly w zatozeniu
Europejskiej Sieci Inkubatorow Ekonomii Spotecznej (ENISE). Ten wymiar miedzynarodowe;
wspbtpracy i dziatan lobbingowych na poziomie europejskim powinien by¢ kontynuowany
w nowym okresie programowania, zwazywszy na dtugofalowy charakter unijnych proceséw
decyzyjnych;

PRR braty aktywny udziat w tworzeniu sieci transnarodowych, np. europejskiej sieci wspdtpracy
,O lepszg przyszto$¢ ekonomii spoteczne]” budowang przy wsparciu KE; wiele pomystow
i rozwigzan dla projektow o charakterze innowacyjnym miato swoje zrédto w wymianie wiedzy
i doSwiadczen pomiedzy partnerami z réznych krajow, dlatego zasadne wydaje si¢ zachecanie
instytucji realizujgcych projekty PO KL do wspdtpracy miedzynarodowej; punktem wyjscia dla
wspotpracy miedzynarodowej w nowym okresie programowania powinny sta¢ sie
ponadnarodowe kontakty, nawigzane w ramach PIW EQUAL;

w ramach Tematu G wypracowano dwie dobre praktyki dotyczace zarzadzania wspotpracq
ponadnarodowg, ktdre zastugujq na uwage w kontekScie wystepujacych trudnosci przy
prowadzeniu miedzynarodowej wspotpracy: Partnerstwo ,Gender Index” zaproponowato model
struktury dziatania wramach partnerstwa ponadnarodowego; Partnerstwo ,Elastyczny
pracownik — Partnerska rodzina” opisato metode przygotowania wizyty studyjne;.
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Zaltgcznik 6. Tabela projektow niezakoriczonych oraz w fazie biernej, zawieszonych z uwagi na
postepowanie sgdowe lub administracyjne w ramach PIW EQUAL.

"W tym: 67,3 mld euro — fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci, 11,9 mid euro - krajowe $rodki publiczne oraz 6,4 mid euro — érodki prywatne.

" Wedtug badan ewaluacyjnych opartych na zastosowaniu modelu MaMoR 3 - Wpfyw realizacji polityki spéjnosci na ksztaftowanie sig gtéwnych wskaznikéw
dokumentéw strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013, Raport koricowy 2009 (kierownik projektu — dr Tomasz Kaczor), MRR, IBnGR, Prevision,
Gdansk, Warszawa, lipiec 2009 r., naptyw funduszy unijnych prowadzit do przyspieszenia wzrostu PKB o 0,1 pkt. proc. w latach 2004 i 2005, o 0,2 pkt
w 2006 r.i0 0,5 pkt. proc. w latach 2007 i 2008.

i Wyniki obliczen przy wykorzystaniu modeli MaMoR 2 i MaMoR 3 wykazuja, ze wdrazanie polityki spojnosci doprowadzito w 2008 r. do zwigkszenia stopy
inwestycji 0 1,4 pkt. proc. w stosunku do scenariusza bez interwencji unijnych.

"V Wspotczynnik ten, obliczony i publikowany przez Eurostat, to suma bezwzglednych réznic miedzy regionalnymi a krajowym poziomem PKB na
mieszkarica, wazonych strukturg ludnosci, w relacji do krajowego poziomu PKB na mieszkanca.

¥ Przyjeto nastepujacy zakres sektorow ekonomicznych: sektor | (rolniczy) obejmuje rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo oraz rybactwo; sektor Il (przemystowy)
obejmuje przemyst i budownictwo; sektor Il (ustugi) obejmuije ustugi rynkowe i nierynkowe.

¥ Najwyzszy wskaznik osiagnela Szwecja (66,7%) oraz Estonia (60,3%), natomiast podobny do Polski wskaznik odnotowaly: Stowenia (21,1%) oraz
Wiochy (24,0%) i Stowacja (24,2%). Zrodio: Eurostat.

vi Podpunkt zostat opracowany m.in.na podstawie opracowania MPiPS ,Rynek pracy w Polsce w pierwszym pétroczu 2009 roku”
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Vil Dane dotyczace bezrobocia diugotrwatego podano wedtug statystyki bezrobocia rejestrowanego. Wediug BAEL, od | kwartatu 2008 r. czas poszukiwania

pracy liczony jest od momentu zakoriczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita i trwata co najmniej 4 tygodnie. W zwigzku z tym, dane

wynikajace z badan aktywnosci ekonomicznej ludno$ci nie sg poréwnywalne w tym zakresie z wynikami lat poprzednich.

x Opracowane na podstawie ,Rynek pracy w Polsce w pierwszym pétroczu 2009 roku”, MPiPS, 2009

*Tj. od | kwartatu 1996 r., ktdrego siegaja kwartalne statystyki rachunkow narodowych.

* Wszystkie wielkoci - w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

! Wszystkie wielkosci - w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb.

" Wedlug BAEL. Podane wielkosci dotyczg osob w wieku produkcyjnym wg definicji Eurostat (15-64 lata).

X Miara stosowana przez Eurostat.

*'W 30 (w koricu wrze$nia 2008 r. — w 3) powiatach stopa bezrobocia byla wyzsza, a w 7 (odpowiednio w 1) - analogiczna jak przed rokiem. Najbardziej (o
2,5 pkt. proc.) wzrosta ona w powiecie oleckim.

' Tj. 314 powiatéw i 65 miast na prawach powiatu.

! Wszystkie wielko$ci dotycza jednostek o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

T 0d | kwartatu 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest przez GUS od momentu zakoriczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita i trwata

co najmniej 4 tygodnie. W zwigzku z tym dane te nie sq poréwnywalne zwynikami z lat poprzednich. Zrodio: Kwartalna informacja o aktywnosci

ekonomicznej ludnosci - IV kwartat 2008 r.

Unemployment rates of the populaton aged 25-64 by level of educaton” - wskazniki na podstawie  badania

Eurostat:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&init=1&pcode=tps00066&language=en

** Dane zaczerpnigte z publikacji ,Kwartalna informacja o rynku pracy.- IV kwartat 2008 r.” — Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2009 r.

! Wszelkie dane w tym punkcie pochodzg z opracowania ,Sytuacja gospodarstw domowych w 2007 r. w $wietle wynikow badan budzetow domowych”,

GUS, 2008 r.;

M Minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze byé¢ odtozone

w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

* Dane w tym punkcie pochodza m.in. z Banku Danych Regionalnych GUS opracowanych na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci.

IV Roznica w zakresie wskaznika osiggnie¢ edukacyjnych w odniesieniu do sprawozdania rocznego z realizacji SPO RZL w 2007 r., wynika z aktualizacji

i korekty danych za 2007 r. przez Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiir1 10&plugin=1

*" Dane pochodza z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2008 r."wydanego

w 2009 1.

wi  7Zgodnie z danymi z  publikacji:  “Enterprise by size class - overview overwiew od SMEs In the EU”

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-031/EN/KS-SF-08-031-EN.PDF

it 73 raportem ,Potencjat rozwojowy Polskich MSP”, publikacja autorstwa firm PSDB oraz GFK Polonia powstata na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci, Warszawa, 2008 r.

it 73 raportem , Konkurencyjno$¢ sektora MSP 2008”, PKPP Lewiatan, Warszawa, 2008 r.

xix Dane Urzedu ds. Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl;

xx Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wniosek o nadanie statusu uchodzcy

obejmuije takze maloletnie dzieci towarzyszace wnioskodawcy oraz moze objaé matzonka wnioskodawcy, za jego zgodg wyrazona na pismie.

xi Na podstawie danych z publikacji: U. Sztanderska, Dziafalno$¢ organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi na rynku pracy skierowane do kobiet.

Program Polsko-Amerykariskiej Fundacji Wolnosci, Realizator Programu FISE , Warszawa 2006

il Jstawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 181 z 2007 r., poz. 1288).

xii Dane na podstawie informacji uzyskanych od 13 wojewodztw oraz urzedéw centralnych. Brak aktualnych danych o wykorzystaniu rezultatéw PIW

EQUAL w projektach PO KL w wojewddztwach: mazowieckim, Swigtokrzyskim, i podkarpackim.

oo Ewaluacja biezaca Programu Operacyjnego ,Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 -2006” Raport Koricowy

% Tamze

xxxvi Oceny poszczegolnych wskaznikéw modelu dokonywano w ramach badania na 5 punktowej skali.

xxxvii Przejmowania dorobku Partnerstw przez inne organizacje $wiadczace ustugi dla tej samej lub podobnej grupy docelowej

xxxviii Wykorzystywanie dorobku Partnerstw dla poprawienia jako$ci planowania i realizacji programéw pomocowych.

xxxix Stan na 05.02.2010r.

xI Rekomendacje z raportu koncowego zostaly zaprezentowane oraz przyjete podczas Komitetu Monitorujgcego PO KL odbywajacego sie w dniu 17-18

listopada 2008 r.
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