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STRESZCZENIE 

Informacje ogólne o Programie 

Niniejszy Raport końcowy z wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw stanowi podsumowanie wdrażania Programu w całym okresie 

jego realizacji. 

SPO-WKP stanowił jeden z siedmiu Programów Operacyjnych wdrażanych w ramach 

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Program został uruchomiony w 2004 r., a jego 

realizacja została zakończona 30 czerwca 2009 r. Całkowity budżet Programu wynosił 2 910,8 

mln euro, w tym wkład Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowiło 1 251,1 mln 

euro, krajowy wkład publiczny 463,7 mln euro, zaś zakładany krajowy wkład prywatny – 

1 195,9 mln euro. 

Celem Programu była poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw, działających na terenie 

Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Cel Programu realizowany był poprzez 

dwa Priorytety: 

 rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności przedsiębiorstw poprzez wzmocnienie 

instytucji otoczenia biznesu, 

 bezpośrednie wsparcie przedsiębiorstw. 

Zawartość Raportu 

Niniejszy Raport końcowy z wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw stanowi podsumowanie wdrażania Programu w całym okresie 

jego realizacji i zawiera: 

 opis zmian w zakresie uwarunkowań społeczno-ekonomicznych, które nastąpiły w okresie 

wdrażania Programu, 

 informacje na temat powiązań realizacji programu z innymi politykami krajowymi oraz 

politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej, 

 podsumowanie przebiegu realizacji Programu oraz poszczególnych działań, 

 informacje na temat osiągniętych wskaźników postępu rzeczowego realizacji Programu oraz 

na temat oddziaływania Programu, 

 informacje na temat postępu finansowego realizacji Programu, 

 informacje na temat modyfikacji i usprawnień wprowadzanych w trakcie realizacji 

Programu, 
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 informacje na temat monitoringu i ewaluacji Programu, 

 informacje o przeprowadzonych działaniach kontrolnych oraz problemach napotkanych  

w trakcie realizacji Programu, 

 informacje o wykorzystaniu Pomocy technicznej, 

 informacje o podejmowanych działaniach informacyjno-promocyjnych, 

 informacje o zgodności realizacji Programu z zasadami polityk wspólnotowych, 

 informacje na temat realizacji dużych projektów w ramach Programu, 

 opis przykładowych projektów zrealizowanych w ramach Programu. 

Stan realizacji Programu 

W ramach SPO-WKP złożono blisko 50 000 wniosków o dofinansowanie, ponad 34 000 

wniosków było poprawnych formalnie. Do najpopularniejszych instrumentów wsparcia należały: 

 w ramach Priorytetu I poddziałanie 1.4.2 oraz poddziałanie 1.4.3, 

 w ramach Priorytetu II działanie 2.3, poddziałanie 2.2.2, poddziałanie 2.2.1 oraz działanie 

2.1. 

Ostatecznie w ramach Programu zrealizowano 15 155 projektów o łącznej wartości wydatków 

kwalifikowanych wynoszącej 14 566 942 101,01 PLN i kwocie dofinansowania 

6 654 052 667,07 PLN (w tym 4 909 874 373,51 PLN ze środków Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego). Oznacza to, iż alokacja EFRR na realizację Programu została 

wykorzystana w 103, 2% 

Wartość refundacji dokonanych z Komisji Europejskiej od uruchomienia Programu wyniosła 

988 367 751,01 euro. Wartość płatności zaliczkowych przekazanych przez Komisję Europejską 

wyniosła 200 175 747,04 euro. 

Postęp rzeczowy realizacji Programu 

Najważniejsze osiągnięte wskaźniki rzeczowego postępu realizacji SPO-WKP są następujące: 

 utworzono 62 499 nowych miejsc pracy; 

 234 instytucje otoczenia biznesu zostały zarejestrowane w Krajowym Systemie Usług dla 

Małych i Średnich Przedsiębiorstw, z usług tych instytucji skorzystało 622 850 

przedsiębiorców; 

 zrealizowano 53 projekty dotyczących dokapitalizowania funduszy mikropożyczkowych, 

wsparte fundusze udzieliły pożyczek 14 136 przedsiębiorcom; 
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 zrealizowano 39 projektów dotyczących dokapitalizowania funduszy poręczeniowych, 

wsparte fundusze udzieliły poręczeń 13 449 przedsiębiorcom; 

 wsparto 6 funduszy kapitału zalążkowego, wsparte fundusze dokonały inwestycji  

w 50 przedsiębiorstwach; 

 wsparto 27 parków przemysłowych, 17 parków naukowo-technologicznych i 19 inkubatorów 

technologicznych, na terenie wspartych parków i inkubatorów podjęło działalność 1 103 

przedsiębiorstwa, w tym 361 przedsiębiorstw nowoutworzonych; 

 zrealizowano 107 projektów celowych; 

 utworzono lub zmodernizowano 134 laboratoria badawcze, z usług tych laboratoriów 

skorzystało 2 181 przedsiębiorców; 

 118 usług publicznych zostało udostępnionych on-line; 

 2 158 przedsiębiorstw zostało wspartych w zakresie zakupu specjalistycznych usług 

doradczych, w wyniku zakupionych usług stworzono 2 158 dokumentów strategicznych dla 

przedsiębiorstw oraz uzyskano 1 284 certyfikaty; 

 3 226 przedsiębiorstw uzyskało bezpośrednie wsparcie inwestycyjne (w tym 3 194 małe  

i średnie przedsiębiorstwa); 

 7 461 przedsiębiorstw uzyskało dofinansowanie udziału w targach i wystawach za granicą, 

zaś 1 239 przedsiębiorstw w wyjazdowych misjach gospodarczych; 

 zrealizowano 240 projektów dotyczących dostosowania przedsiębiorstw do wymogów 

ochrony środowiska, w wyniku realizacji projektów 199 instalacji otrzymało pozwolenia 

zintegrowane, pozwolenia wodno prawne, pozwolenia na użytkowanie lub inne. 

Działania zapewniające wysoką jakość wdrażania Programu 

Dla zapewnienia wysokiej jakości wdrażania Programu Instytucja Zarządzająca, Instytucje 

Pośredniczące, Instytucje Wdrażające oraz Komitet Monitorujący podejmowały następujące 

działania: 

 dokonano 3 nowelizacji Programu Operacyjnego, 

 dokonano 13 nowelizacji Uzupełnienia Programu, 

 dokonano 32 realokacji środków pomiędzy działaniami (w tym 2 pomiędzy Priorytetami), 

 zrealizowano działania uproszczeniowe w ramach Programu naprawczego zwiększającego 

absorpcję funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, 
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 dokonywano nowelizacji innych aktów prawnych związanych z realizacją SPO-WKP, 

 wprowadzono inne modyfikacje i usprawnienia w systemie realizacji Programu, 

 prowadzono bieżący monitoring realizacji projektów, w szczególności projektów, których 

realizacja była opóźniona lub zagrożona, 

 zrealizowano 20 badań ewaluacyjnych o charakterze ewaluacji on-going oraz ex-post, 

 prowadzono działania kontrolne (kontrole systemowe w instytucjach systemu wdrażania oraz 

kontrole projektów). 

Najważniejsze problemy, które wystąpiły się w trakcie realizacji Programu 

Do najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas procesu zarządzania pomocą  

w całym okresie realizacji Programu należy zaliczyć: 

 przyjęcie systemu realizacji Programu opartego na wzorach dokumentów przyjętych 

w drodze rozporządzenia, 

 występowanie znacznej rotacji pracowników w poszczególnych instytucjach 

zaangażowanych w proces realizacji Programu w początkowym okresie jego realizacji, 

 problemy beneficjentów ze stosowaniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, 

 stosowanie niewłaściwego montażu finansowego w ramach działania 1.4, 

 opóźnienia w realizacji działania 1.5, 

 zaburzenie wartości wskaźników wsparcia w poddziałaniu 2.2.1, 

 zidentyfikowane nieprawidłowości w rozliczaniu projektów w ramach poddziałania 2.2.1, 

 wypłata dofinansowania w nadmiernej wysokości w ramach poddziałania 2.2.2, 

 opóźnienia w realizacji działania 2.4, 

 problemy z zachowaniem płynności finansowej na rachunku programowym Instytucji 

Zarządzającej i rachunkach pomocniczych służących do obsługi środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego,  

 opóźnienia w osiągnięciu pełnej funkcjonalności Systemu Informatycznego Monitoringu  

i Kontroli – SIMIK 04-06. 

Instytucja Zarządzająca SPO-WKP dokładała starań, aby pojawiające się problemy  

w realizacji SPO-WKP rozwiązywane były na bieżąco (poprzez m. in. tworzenie propozycji 

uregulowań prawnych i zmian legislacyjnych, tworzenie procedur i ustalanie zasad wdrażania 

SPO-WKP, prowadzenie uzgodnień bilateralnych i wielostronnych z podmiotami w ramach 

systemu wdrażania funduszy strukturalnych i SPO-WKP). 
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EXECUTIVE SUMMARY 

The general information about the Programme 

The Final Implementation Report presents an overview of the implementation of the Sectoral 

Operational Programme Improvement of the Competitiveness of Enterprises (SOP-ICE) in the 

whole period of its realization. 

SOP-ICE was one of seven Operational Programmes, which were implemented under the 

National Development Plan 2004-2006. The Programme was launched in 2004 and the 

implementation was finalised on 30
th

 June 2009. The total budget of the Programme accounted 

for EUR 2 910,8 mln. The ERDF indicative contribution was EUR 1 251,1 mln. The national 

public means indicative contribution was EUR 463,7 mln and the assumed private contribution 

amounted to EUR 1 195,9 mln.  

The main objective of the SOP-ICE was improvement of the competitiveness of enterprises 

established in Poland, operating in the Single European Market. This objective was implemented 

through two Priorities: 

 development of entrepreneurship and improvement of innovativeness of enterprises through 

enhancement of business environment institutions, 

 direct support to enterprises. 

The key components of the report 

The report includes: 

 description of the changes in the socio-economic conditions in the period of the SOP-ICE 

implementation, 

 the information about links of the Programme implementation with other national policies 

and horizontal policies of the European Union, 

 the overview of  implementation of the Programme and its individual measures, 

 information about reached indicators of physical progress of the Programme implementation 

and about the impact of the Programme, 

 information about the financial performance of the Programme implementation, 

 information about the modifications and improvements implemented during the realization of 

the Programme, 

 information about monitoring and evaluation of the Programme, 
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 information about control activities undertaken and about problems encountered during the 

implementation of the Programme, 

 information about the absorption of the Technical assistance, 

 information about information and promotion activities undertaken, 

 information about the compatibility of the Programme implementation with the principles of 

the European Union policies, 

 information about the implementation of the major projects, 

 the description of the exemplary projects implemented within the Programme. 

The state of implementation 

Within the SOP-ICE there were submitted around 50 000 applications, more than 34 000 

applications were formally correct. The most popular instruments of support were: 

 within the Priority I: sub-measure 1.4.2 and sub-measure 1.4.3, 

 within the Priority II: measure 2.3, sub-measure 2.2.2, sub-measure 2.2.1 and measure 2.1. 

Finally, within the Programme there were realized 15 155 projects, which total sum of eligible 

expenditure accounted for 14 566 942 101,01 PLN and the public co-financing amounted to 

6 654 052 667,07 PLN (4 909 874 373,51 PLN from ERDF). Thus, the allocation of ERDF for 

the Programme was used in 103,2%. 

The total refundation from the European Commission amounted to EUR 988 367 751,01. The 

advance payments paid by the European Commission amounted to EUR 200 175 747,04. 

The Programme physical performance  

The main reached indicators of physical performance are as follows: 

 62 499 new jobs have been created, 

 234 business environment institutions have been registered in the National SME Services 

Network (KSU), 622 850 enterprises have benefited from services of those institutions, 

 53 projects concerning contribution of capital to micro-loan funds have been implemented, 

the supported funds have granted loans to 14 136 enterprises, 

 39 projects concerning contribution of capital to guarantee funds have been implemented, the 

supported funds have granted guarantees to 13 449 enterprises, 

 6 seed capital funds have been granted support, the supported funds have invested in 50 

enterprises, 
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 27 industrial parks, 17 science and technology parks and 19 science and technology 

incubators have been supported,  1 103 enterprises (among them 361 start-ups) have decided 

to run business in the supported parks and incubators, 

 107 goal-oriented projects have been implemented, 

 134 research laboratories have been built or re-built, from their services have benefited 2 181 

enterprises, 

 118 public services have been made available on-line, 

 2 158 enterprises have been granted support for purchase of specialized advisory services, in 

the result of purchased services 2 158 strategic documents for enterprises have been created 

and 1 284 certificates have been achieved, 

 3 226 enterprises have been granted support for investments (among them 3 194 have been 

SME’s), 

 7 461 enterprises have been granted support for participation in fares and exhibitions abroad 

and 1 239 enterprises in economic missions abroad, 

 240 projects concerning adaptation of enterprises to environmental protection standards have 

been implemented, in the result 199 installations have obtained integrated permits, water 

permits, exploitation permits or other permits. 

The activities ensuring high quality of the Programme implementation  

To ensure high quality of the SOP-ICE implementation, the Managing Authority, the 

Intermediate Bodies, the Implementing Institutions, as well as the Monitoring Committee were 

undertaking the following actions: 

 introduction of 3 amendments to the Operational Programme, 

 introduction of 13 amendments to the Programme Complement, 

 32 reallocations of the financial means between measures (among them 2 reallocations 

between priorities), 

 the simplifying activities undertaken within The repair programme to increase the 

absorption of structural funds within the National Development Plan 2004-2006, 

 introduction of the amendments to other legal acts connected with the SOP-ICE 

implementation, 

 other modifications and improvements in the system of realization of the Programme, 

 the on-going monitoring of the projects’ implementation, especially the projects, which 

realization was delayed or endangered, 
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 realization of 20 on-going and ex-post evaluations, 

 the control activities (controls of the system of implementation and controls of the projects). 

The main problems encountered during the SOP-ICE implementation 

The main problems encountered during the support management process in the whole period of 

the Programme implementation are as follows: 

 adoption of the implementation system based on the documentation adopted in the form of 

legal acts, 

 high rotation of employees in the institutions responsible for management and 

implementation of the Programme in the initial phase of its implementation, 

 beneficiaries difficulties with complying with public procurement law, 

 incorrect financial engineering within the measure 1.4, 

 delays in the implementation of the measure 1.5, 

 disturbance in the value of indicators within the sub-measure 2.2.1, 

 identified irregularities in the settlement of projects within the sub-measure 2.2.1,  

 payments in excessive amounts within the sub-measure 2.2.2, 

 delays in the implementation of the measure 2.4,  

 problems with maintaining financial liquidity on the Programme account of the Managing 

Authority and the auxiliary accounts, 

 delays in implementation of complete functionality of Computer System of Monitoring and 

Control (SIMIK 04-06). 

The Managing Authority was making efforts to solve the encountered problems as they were 

appearing (i.a. through preparing projects of legal regulations and amendments, creation of 

procedures, establishing the rules of the SOP-ICE implementation, undertaking negotiations with 

other entities within the system of implementation of structural funds and SOP-ICE). 
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WYKAZ SKRÓTÓW 

ARP  – Agencja Rozwoju Przemysłu 

BHP  – bezpieczeństwo i higiena pracy 

B+R  – badania i rozwój 

EFRR  – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

ESKS  – Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 

ETO  – Europejski Trybunał Obrachunkowy 

IP  – Instytucja Pośrednicząca 

IW  – Instytucja Wdrażająca 

IZ  – Instytucja Zarządzająca 

KE  – Komisja Europejska 

KM  – Komitet Monitorujący 

KNF  – Komisja Nadzoru Finansowego 

KPR  – Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej 

KSI  – Krajowa Sieć Innowacji 

KSU  – Krajowy System Usług dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

LOP  – Lokalne Okienko Przedsiębiorczości 

MG  – Ministerstwo Gospodarki 

MGiP  – Ministerstwo Gospodarki i Pracy 

MNiI  – Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 

MNiSW – Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

MRR  – Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

MSP  – małe i średnie przedsiębiorstwa 

MŚ  – Ministerstwo Środowiska 

NFOŚiGW – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

NIK  – Najwyższa Izba Kontroli 

NSRO  – Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 2007-2013 

OLAF  – Europejski Urząd Zwalczania Nadużyć Finansowych 

PARP  – Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości 

PK  – Punkt Konsultacyjny 

PKB  – Produkt Krajowy Brutto 

PKL  – Punkt Konsultacyjny Lokalny 

PKR  – Punkt Konsultacyjny Regionalny 
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PLN  – złoty polski 

PO IG  – Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 

PO KL  – Program Operacyjny Kapitał Ludzki, 2007-2013 

PWW  – Podstawy Wsparcia Wspólnoty 

p.z.p  – Prawo zamówień publicznych 

PO PT  – Program Operacyjny Pomoc Techniczna 

RIF  – Regionalna Instytucja Finansująca 

RSI  – Regionalna Strategia Innowacji 

SIMIK  – System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych 

SION              – System informowania o nieprawidłowościach finansowych  

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych 

SPO-RZL – Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich, 2004-2006 

SPOT  – Sektorowy Program Operacyjny Transport, 2004-2006 

SPO-WKP      – Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

UE  – Unia Europejska 

UE-27  – Unia Europejska w składzie 27 państw członkowskich 

UP RP  – Urząd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej  

USD  – dolar amerykański 

ZPORR – Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, 2004-2006 
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NUMERY I NAZWY DZIAŁAŃ SPO-WKP 

Priorytet I: Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności poprzez wzmocnienie instytucji 

otoczenia biznesu 

 Działanie 1.1: Wzmocnienie instytucji wspierających działalność przedsiębiorstw 

o Poddziałanie 1.1.1: Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU 

o Poddziałanie 1.1.2: Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia 

biznesu 

 Działanie 1.2: Poprawa dostępności do zewnętrznego finansowania inwestycji 

przedsiębiorstw  

o Poddziałanie 1.2.1: Dokapitalizowanie funduszy mikropożyczkowych 

o Poddziałanie 1.2.2: Dokapitalizowanie funduszy poręczeń kredytowych 

o Poddziałanie 1.2.3: Wspieranie powstawania funduszy kapitału zalążkowego typu seed 

capital 

 Działanie 1.3: Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm 

 Działanie 1.4: Wzmocnienie współpracy między sferą badawczo – rozwojową a gospodarką 

o Poddziałanie 1.4.1: Projekty celowe obejmujące badania stosowane i prace rozwojowe: 

wyłącznie w zakresie badań przemysłowych i przedkonkurencyjnych prowadzonych przez 

przedsiębiorstwa lub grupy przedsiębiorstw samodzielnie albo we współpracy  

z instytucjami sfery B+R 

o Poddziałanie 1.4.2: Inwestycje związane z budową, modernizacją i wyposażeniem 

laboratoriów świadczących specjalistyczne usługi dla przedsiębiorstw, realizowane przez 

jednostki naukowe  

o Poddziałanie 1.4.3: Inwestycje związane z budową, modernizacją i wyposażeniem 

specjalistycznych laboratoriów CZT i Centrów Doskonałości działających  

w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej gospodarki 

o Poddziałanie 1.4.4: Projekty celowe realizowane przez CZT 

o Poddziałanie 1.4.5: Projekty badawcze w obszarze monitorowania i prognozowania 

rozwoju technologii (z ang. foresight) 

 Działanie 1.5: Rozwój systemu dostępu przedsiębiorców do informacji i usług publicznych  

on-line 
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Priorytet II: Bezpośrednie wsparcie przedsiębiorstw 

 Działanie 2.1: Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez doradztwo 

 Działanie 2.2: Wsparcie konkurencyjności produktowej i technologicznej przedsiębiorstw 

o Poddziałanie 2.2.1: Wsparcie dla przedsiębiorstw dokonujących nowych inwestycji 

o Poddziałanie 2.2.2: Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiębiorstw 

 Działanie 2.3: Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez inwestycje 

 Działanie 2.4: Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do 

wymogów ochrony środowiska 

o Poddziałanie 2.4.1: Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie przeprowadzenia inwestycji 

koniecznych do uzyskania pozwolenia zintegrowanego 

o Poddziałanie 2.4.2: Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki wodno-

ściekowej 

o Poddziałanie 2.4.3: Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie ochrony powietrza 

o Poddziałanie 2.4.4: Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki odpadami 

przemysłowymi i niebezpiecznymi 

Priorytet III: Pomoc techniczna 

 Działanie 3.1: Wsparcie zarządzania SPO-WKP 

 Działanie 3.2: Komputeryzacja oraz wyposażenie w sprzęt biurowy instytucji 

zaangażowanych w zarządzanie i wdrażanie SPO-WKP 

 Działanie 3.3: Informacja i promocja działań SPO-WKP 

 Działanie 3.4: Wsparcie Jednostki Oceny 

 



1. INFORMACJE OGÓLNE 

Niniejszy Raport końcowy z wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006, jest przedkładany Komisji Europejskiej po 

zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący, zgodnie z art. 37 rozporządzenia Rady (WE)  

nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiającego przepisy ogólne w sprawie funduszy 

strukturalnych. 

SPO-WKP jest elementem Podstaw Wsparcia Wspólnoty dla pomocy strukturalnej Wspólnot 

Europejskich w ramach Celu 1 w Polsce (CCI: 2003 PL 16 1 CC 002). Program ten został 

zatwierdzony przez Komisję Europejską decyzją nr K(2004)2544, przyjętą w dniu 29 czerwca 

2004 r. Zmiany ww. decyzji zostały przyjęte przez Komisję Europejską w ramach decyzji  

nr K(2007)75 z dnia 9 stycznia 2007 r., decyzji nr K(2007)3428 z dnia 10 lipca 2007 r. oraz 

decyzji nr K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r. Na realizację SPO-WKP przyznano pomoc  

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w wysokości 1 251 098 419 euro. 

Funkcję Instytucji Zarządzającej SPO-WKP do dnia 31 grudnia 2005 r. pełnił minister właściwy 

do spraw gospodarki, zaś od 1 stycznia 2006 r. minister właściwy do spraw rozwoju 

regionalnego. Osobą odpowiedzialną w ramach Instytucji Zarządzającej za realizację SPO-WKP 

jest od 2 marca 2010 r. Pan Waldemar Sługocki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju 

Regionalnego. 

Poniższa tabela zawiera podstawowe informacje o Programie oraz dane osoby odpowiedzialnej 

za przygotowanie Raportu końcowego z wdrażania SPO-WKP. 

Numer CCI 2003 PL 16 1 CC 002 

Numer celu Cel 1 

Państwo członkowskie Polska 

Tytuł instrumentu pomocowego Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Okres programowania 2004-2006 

Ostateczna data 

kwalifikowalności wydatków  

w ramach Programu 

30 czerwca 2009 r. (zgodnie z decyzją Komisji Europejskiej 

nr K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r.) 
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Instytucja Zarządzająca Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego, którego 

obsługę zapewnia Departament Zarządzania Programami 

Konkurencyjności i Innowacyjności w Ministerstwie 

Rozwoju Regionalnego 

Osoba odpowiedzialna za 

przygotowanie Raportu 

końcowego z wdrażania SPO-

WKP 

Agnieszka Jankowska,  

Dyrektor Departamentu Zarządzania Programami 

Konkurencyjności i Innowacyjności w Ministerstwie 

Rozwoju Regionalnego 

Adres Ul. Wspólna 2/4 

00-926 Warszawa 

Numer telefonu i faksu tel. +48 22 330 33 26, fax +48 22 330 33 60 

Adres poczty elektronicznej agnieszka.jankowska@mrr.gov.pl 

Instytucja Płatnicza Minister właściwy ds. finansów publicznych, którego 

obsługę zapewnia Departament Instytucji Płatniczej  

w Ministerstwie Finansów 

Data zatwierdzenia Raportu przez 

Komitet Monitorujący 
29 czerwca 2010 r. 

Wszelkie dane finansowe zawarte w Raporcie zostały podane zgodnie ze stanem na dzień  

30 czerwca 2010 r. 

Instytucja Zarządzająca przekazała do Komisji Europejskiej Raport z wdrażania Programu  

w 2008 r., w związku z czym w Raporcie końcowym nie wyodrębniono części poświęconej 

realizacji Programu w 2008 r. Opracowano natomiast rozdział poświęcony realizacji Programu 

w 2009 r. (część 12 niniejszego Raportu). 
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2. OPIS ZMIAN W ZAKRESIE UWARUNKOWAŃ SPOŁECZNO- 

EKONOMICZNYCH I POLITYK KRAJOWYCH MAJĄCYCH WPŁYW NA 

REALIZACJĘ PROGRAMU 

2.1 Ogólna charakterystyka sytuacji społeczno-ekonomicznej 

 Tabela 1. Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008 

Źródło: Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Eurostat, Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansów. 

Wyszczególnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Rok poprzedni =100 

Produkt krajowy brutto (c.stałe) 103,9 105,3 103,6 106,2 106,8 104,9 

Spożycie indywidualne (c.stałe) 102,1 104,7 102,1 105,0 104,9 105,4 

Nakłady brutto na środki trwałe (c.stałe) 99,9 106,4 106,5 114,9 117,6 108,2 

Eksport towarów (wg GUS/RN, c.stałe) 114,2 114,0 108,0 114,6 109,1 107,2 

Import towarów (wg GUS/RN, c.stałe) 109,6 115,8 104,7 117,3 113,7 108,2 

Ceny towarów i usług konsumpcyjnych 

(średnio w roku) 
100,8 103,5 102,1 101,0 102,5 104,2 

Przeciętne realne wynagrodzenie 

w gospodarce narodowej 
103,4 100,7 101,8 104,0 105,5 106,0 

Wybrane wskaźniki 

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec 

okresu, %) 
20,0 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5 

Zharmonizowana stopa bezrobocia (wg 

Eurostat, osoby 15-74 lata, średnia 

roczna, %) 

19,7 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1 

Wskaźnik zatrudnienia (osoby 15-64 

lata, %) 
51,2 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2 

     Kobiety 46,0 46,2 46,8 48,2 50,6 52,4 

     Mężczyźni 56,5 57,2 58,9 60,9 63,6 66,3 

Struktura pracujących  wg sektorów 

gospodarki (BAEL +15 lat, %) 
      

     Sektor I 18,2 17,6 17,4 15,8 14,7 13,8 

     Sektor II 28,5 28,8 29,2 30,0 30,7 31,4 

     Sektor III 53,3 53,2 53,4 54,2 54,5 54,8 

Średnia stopa inwestycji (%) 18,2 18,1 18,2 19,7 21,6 22,0 

Roczny napływ bezpośrednich 

inwestycji zagranicznych (w mln EUR) 
4067 10237 8330 15741 17242 10030 

Kurs złotego (średni roczny, wg NBP)       

     PLN/EUR 4,3978 4,5340 4,0254 3,8951 3,7829 3,5166 

     PLN/USD 3,8889 3,6540 3,2348 3,1025 2,7667 2,4092 

Saldo rachunku bieżącego bilansu 

płatniczego (% PKB) 
-2,5 -4,0 -1,2 -2,7 -4,7 -5,4 

PKB na mieszkańca wg PPS (UE-

27=100) 
48,9 50,6 51,4 52,3 53,8 57,5 

Wydajność pracy (UE-27=100) 60,1 61,6 61,4 61,2 61,0 62,9 
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Lata 2004-2008 to okres szybkiego wzrostu gospodarki Polski, któremu towarzyszyły korzystne 

zmiany strukturalne, poprawa wewnętrznej równowagi gospodarczej i utrzymywanie 

nierównowagi zewnętrznej w bezpiecznych granicach oraz polepszenie sytuacji na rynku pracy. 

W odniesieniu do większości kategorii społecznych i ekonomicznych postępowała konwergencja 

z wartościami średnimi dla Unii Europejskiej, jednak przy pogłębianiu się różnic rozwojowych 

wewnątrz kraju. Ważnym impulsem przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski i zmian  

w strukturze gospodarki była akcesja do UE i związany z nią napływ funduszy unijnych, choć 

istotne znaczenie miała również utrzymująca się przez przeważającą część analizowanego okresu 

pomyślna koniunktura w gospodarce światowej. 

W II połowie 2008 r. oraz I połowie 2009 r. sytuacja społeczno-gospodarcza Polski pogorszyła 

się w wyniku oddziaływania światowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Z danych 

statystycznych instytucji międzynarodowych wynika jednak, iż Polska jest jedynym krajem 

europejskim, który odnotował wzrost gospodarczy w I półroczu 2009 r. zaś bardzo niewielki 

spadek PKB (o 0,1%) wystąpił tylko w IV kwartale 2008 r. 

Czynnikami stabilizującymi sytuację gospodarczą i zapobiegającymi recesji w Polsce były 

zwłaszcza: 

 duży i w miarę stabilny rynek wewnętrzny, który w znacznej mierze amortyzował wpływ 

obniżającego się popytu zewnętrznego, 

 umiarkowany – na tle innych krajów – poziom długu publicznego, a także względnie niskie 

rozmiary kredytów zaciąganych przez przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe,   

 osłabienie złotego, które polepszało opłacalność eksportu, ale także zwiększało 

konkurencyjność polskich towarów na rynku wewnętrznym,  

 napływ funduszy unijnych, który pozwalał na zwiększenie skali finansowanych z ich pomocą 

inwestycji publicznych  i prywatnych,  

 relatywnie mała otwartość gospodarki mierzona udziałem obrotów handlu zagranicznego  

w PKB, co powoduje, że polska gospodarka jest w mniejszym stopniu uzależniona od 

eksportu niż np. czeska lub słowacka. 
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2.1.1 Sytuacja makroekonomiczna 

Od 2003 r. gospodarka polska weszła w okres dynamicznego wzrostu, który obejmował 

najważniejsze z punktu widzenia tworzenia PKB sektory, tj. przemysł i budownictwo oraz 

usługi. O ile w latach 2001-2003 średnie roczne tempo wzrostu PKB wynosiło 2,2% (wobec 

1,5% przeciętnie w UE-27), o tyle w latach 2004-2008 wzrosło ono do 5,4% i było ponad 

dwukrotnie wyższe od przeciętnego w UE-27 (2,3%). Najwyższe tempo wzrostu PKB 

zanotowano w 2007 r. (6,8%) i 2006 r. (6,2%). W rezultacie systematycznie zmniejszał się 

dystans rozwojowy Polski w stosunku do Unii Europejskiej: w 2008 r. wartość PKB Polski  

w przeliczeniu na mieszkańca stanowiła wg parytetu siły nabywczej 57,5% średniej unijnej,  

w porównaniu z 48,9% w 2003 r. 

Podstawy utrzymującej się do połowy 2008 r. korzystnej koniunktury gospodarczej stworzyła 

akcesja Polski do UE oraz wysoka dynamika produkcji i handlu światowego. Napływ funduszy 

unijnych i ożywienie eksportu przekładały się na wzrost produkcji i zatrudnienia,  

a w konsekwencji stymulowały wzrost popytu krajowego – konsumpcyjnego i inwestycyjnego, 

będący głównym czynnikiem wzrostu PKB. Natomiast saldo obrotów z zagranicą wpływało na 

ogół (za wyjątkiem 2005 r.) negatywnie na wzrost PKB, gdyż wzrostowi wolumenu eksportu 

towarów i usług (łącznie o 65% w latach 2004-2008) towarzyszył szybszy wzrost importu  

(o 75%), do czego przyczyniało się umacnianie złotego.  

Tempo wzrostu spożycia indywidualnego zwiększyło się z 2,6% średnio rocznie w latach 2001-

2003 do 4,4% w latach 2004-2008. Jeszcze silniejsze było ożywienie aktywności inwestycyjnej: 

w latach 2001-2003 nakłady brutto na środki trwałe malały z roku na rok, a ich łączny spadek  

w cenach stałych wyniósł 15,5%. Natomiast w latach 2004-2008 wzrosły one o ok. 66% (średnio 

rocznie o 10,6%). Średnia stopa inwestycji, kształtująca się w latach 2003-2005 na poziomie 

nieco ponad 18%, zwiększyła się do 22% w 2008 r. Ożywieniu aktywności inwestycyjnej 

sprzyjał mocny popyt na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, optymistyczna ocena 

perspektyw rozwojowych gospodarki po akcesji do Unii Europejskiej i uruchamianie projektów 

inwestycyjnych przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Wzrost nakładów brutto na środki trwałe 

był także wynikiem istotnego przyspieszenia napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych – 

z 4,1 mln euro w 2003 r. do 12,3 mln euro średnio rocznie w latach 2004-2008. 

W strukturze tworzenia wartości dodanej zwiększył się w latach 2004-2008 udział budownictwa 

i usług rynkowych, przy spadku udziału rolnictwa, przemysłu i usług nierynkowych. 
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W 2008 r. dynamika wzrostu gospodarczego zaczęła słabnąć. Średnie roczne tempo wzrostu 

PKB było wprawdzie nadal stosunkowo wysokie (4,9% wobec 0,9% w UE-27, spośród państw 

UE wyższe zanotowały tylko Bułgaria, Rumunia i Słowacja), jednak w IV kwartale wyniosło już 

tylko 2,9% w stosunku do odpowiedniego kwartału roku poprzedniego. W I półroczu 2009 r. 

PKB Polski wzrósł o 1,0% w skali roku (wobec spadku o 4,8% w UE-27).  

W związku z kryzysem gospodarczym następowało znaczące obniżenie się dynamiki nakładów 

brutto na środki trwałe (z blisko 15% w II kwartale 2008 r. do -2,9% w II kwartale 2009 r.) 

Obserwowane było także spowolnienie wzrostu spożycia ogółem, w tym spożycia 

indywidualnego, jak również znaczny spadek obrotów handlu zagranicznego – import zmniejszał 

się w szybszym tempie niż eksport, co przyczyniło się do znacznego zmniejszenia ujemnego 

salda obrotów. 

W latach 2004-2008 obserwowano znaczącą poprawę sytuacji na rynku pracy. Szybki wzrost 

gospodarczy sprzyjał tworzeniu nowych miejsc pracy. Przeciętne zatrudnienie w sektorze 

przedsiębiorstw zwiększyło się z 4 684 tys. osób w 2004 r. do 5 392 tys. osób w 2008 r. Przy 

notowanej jednocześnie dużej migracji zarobkowej w następstwie otwarcia dla obywateli 

polskich rynków pracy w większości krajów unijnych, znacznie łagodniejsze stało się zjawisko 

bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego – która w latach 2001-2004 utrzymywała się  

w przedziale 19-20% - w latach 2005-2008 znacząco się obniżyła i w październiku 2008 r. 

wynosiła już tylko 8,8%. Jeszcze korzystniej kształtował się obliczany przez Eurostat wskaźnik 

zharmonizowanej stopy bezrobocia, która we wrześniu i październiku 2008 r. wynosiła w Polsce 

6,8% i była niższa niż średnia w UE-27. Ostatnie miesiące 2008 r. i pierwsza połowa 2009 r. 

przyniosły jednak pogorszenie sytuacji na rynku pracy – w końcu czerwca 2009 r. stopa 

bezrobocia rejestrowanego wzrosła do 10,7%, zaś w urzędach pracy zarejestrowanych było 

prawie 1 659 tys. bezrobotnych. 

Wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 15-64 lata zwiększył się z 51,2% w 2003 r. do 59,3%  

w II kwartale 2009 r., jednak nadal należał do najniższych w Unii Europejskiej (5. miejsce od 

końca, przy średniej UE-27 wynoszącej 64,6%). W strukturze pracujących wg. sektorów 

gospodarki obniżył się udział rolnictwa (z 18,2% w 2003 r. do 13,8% w 2008 r.) przy znacznym 

wzroście udziału przemysłu (z 28,5% do 31,4%) i nieznacznym usług (z 53,3% do 54,8%). 

Wydajność pracy zwiększyła się z 60,1% średniej dla UE-27 w 2003 r. do 62,9% w 2008 r. 

W warunkach poprawy sytuacji na rynku pracy systematycznie narastał wzrost wynagrodzeń. 

Tempo wzrostu przeciętnych realnych wynagrodzeń w gospodarce narodowej zwiększyło się  

z 0,7% w 2004 r. do 6% w 2008 r. I połowa 2009 r. przyniosła znaczący spadek dynamiki:  
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w II kwartale 2009 r. wynagrodzenia w gospodarce narodowej były o 0,9% wyższe niż przed 

rokiem. 

Nasilenie procesów inflacyjnych cechowała w latach 2004-2008 dość znaczna zmienność. 

Szybki wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych odnotowany w 2004 r. (średnio rocznie  

o 3,5% w stosunku do poprzedniego roku) był związany z presją popytową przed akcesją do UE, 

a następnie ze wzrostem popytu na polską żywność ze strony krajów UE. Po ustaniu tych 

czynników tempo wzrostu cen zaczęło słabnąć – obniżyło się do 2,1% w 2005 r. i 1% w 2006 r., 

by w końcu ponownie wzrosnąć – do 2,5% w 2007 r. i 4,2% w 2008 r., zaś w I półroczu 2009 r. 

– 3,5%. Przyczyną wzrostu wskaźnika był przede wszystkim wzrost cen nośników energii oraz 

żywności. Niemniej przez przeważającą część okresu stopa wzrostu cen kształtowała się  

w granicach celu inflacyjnego NBP (2,5%, +/-1%). 

Hamująco na zjawiska inflacyjne oddziaływała postępująca aprecjacja złotego. Średni roczny 

kurs euro liczony w złotych obniżył się z 4,5340 PLN/EUR w 2004 r. do 3,5166 PLN/EUR  

w 2008 r., tj., o 22,4%, a kurs dolara spadł między 2003 i 2008 r. o 38% - z 3,8889 PLN/USD do 

2,4092 PLN/USD. Mocniejszy złoty był efektem dobrej kondycji gospodarki i sprawiał, że 

szybki w warunkach ożywienia globalnej koniunktury wzrost cen surowców i towarów 

przetworzonych na rynkach światowych przekładał się tylko częściowo na wzrost krajowych cen 

towarów importowanych.  

W okresie od sierpnia 2008 r. do lutego 2009 r. obserwowane było gwałtowne osłabienie 

wartości złotego. Miesięczny kurs euro był w lutym 2009 r. o 42,5% wyższy niż w lipcu 2008 r., 

a kurs USD – wyższy o 75,7%. Wprawdzie w następnych miesiącach powróciła tendencja 

aprecjacyjna złotego, jednak przeciętny kurs euro w I półroczu 2009 r. (4,4706 PLN) okazał się 

o 28% wyższy niż w I półroczu 2008 r., a kurs USD (3,3568 PLN) wyższy o 46,9%. 

2.1.2 Innowacyjność i budowa gospodarki opartej na wiedzy 

Polska należy do najmniej innowacyjnych krajów Unii Europejskiej. Pod względem 

kształtowania się syntetycznego wskaźnika innowacyjności Polska jest 23 wśród 27 państw 

członkowskich UE, wyprzedzając jedynie Bułgarię, Łotwę, Rumunię i Litwę. Według European 

Innovation Scoreboard 2008 zalicza się – wraz z Bułgarią, Litwą, Łotwą, Maltą, Rumunią, 

Słowacją i Węgrami – do tzw. krajów doganiających (catching-up), o innowacyjności znacznie 

ustępującej średniej unijnej. Spośród nowych państw członkowskich UE wyżej niż Polska 

klasyfikowane są Cypr, Czechy, Estonia i Słowenia. 
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Odnosząc się do wskaźników cząstkowych innowacyjności, najmocniejszą stroną gospodarki 

Polski w zakresie potencjału innowacyjnego jest kapitał ludzki (10 miejsce w Unii Europejskiej), 

nieźle przedstawiają się również inwestycje przedsiębiorstw (16 miejsce w UE). W pozostałych 

kategoriach Polska zajmuje w UE-27 odległe pozycje: 21. w odniesieniu do własności 

intelektualnej i transferu technologii oraz prowadzenia działalności innowacyjnej, 23. w zakresie 

ekonomicznych efektów innowacji, 24. w zakresie przedsiębiorczości oraz 26. w zakresie 

finansowania innowacji.  

Kraje doganiające cechuje wprawdzie stosunkowo niski poziom innowacyjności, ale 

jednocześnie szybkie tempo jej wzrostu, powodujące systematyczne zmniejszanie dystansu do 

krajów bardziej innowacyjnych. W przypadku Polski postęp w zakresie innowacyjności jest 

jednak dość słaby. Między rokiem 2004 i 2008 syntetyczny wskaźnik innowacyjności zwiększył 

się w Polsce o 15,5% przy przeciętnym wzroście w UE-27 o 10,7%. Niemniej w grupie krajów 

doganiających rezultat osiągnięty przez Polskę należał do najgorszych – w tej grupie wolniejszy 

wzrost innowacyjności odnotowała jedynie Litwa, zaś w Rumunii i Bułgarii był on ok. 

dwukrotnie wyższy. Poprawa innowacyjności gospodarki polskiej wiązała się w tym okresie 

przede wszystkim z postępem w zakresie własności intelektualnej i transferu technologii, 

kapitału ludzkiego oraz przedsiębiorczości, natomiast regres nastąpił w tak kluczowych 

obszarach jak działalność innowacyjna i ekonomiczne efekty innowacji. 

Według European Innovation Scoreboard 2008 innowacje produktowe lub procesowe 

wprowadzało w Polsce 20,4% ogółu małych i średnich przedsiębiorstw (wobec 33,7% średnio  

w UE-27), a innowacje marketingowe lub organizacyjne – 29,1% (40% w UE-27). Dawało to 

Polsce odległe pozycje wśród państw unijnych – odpowiednio 21. i 18. 

Stopień innowacyjności przedsiębiorstw w Polsce cechuje się istotnym zróżnicowaniem  

w zależności od wielkości przedsiębiorstwa, branży działalności oraz struktury własności. 

Stosunkowo wysokim poziomem innowacyjności charakteryzują się duże firmy z kapitałem 

zagranicznym.  

W latach 2003-2007 przedsiębiorstwa przemysłowe zwiększyły nakłady na działalność 

innowacyjną o ponad 30%. Dotyczyły one zwykle zakupu maszyn i urządzeń technicznych oraz 

inwestycji w budynki, zaś w niewielkim tylko stopniu finansowania własnych prac badawczych. 

Wraz ze słabością sfery B+R i niską intensywnością współpracy z jednostkami badawczo-

rozwojowymi należy to do głównych problemów rozwoju innowacyjności w Polsce. 
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Pod względem liczby wynalazków zgłoszonych do ochrony do Europejskiego Biura 

Patentowego w przeliczeniu na 1 mln mieszkańców Polska zajmuje 24. miejsce w UE-27,  

a odpowiedni wskaźnik (3,0) jest wielokrotnie niższy od średniej unijnej (105,7). Tylko nieco 

lepiej przedstawia się sytuacja w odniesieniu do nowych wspólnotowych znaków towarowych  

i wzorów użytkowych (odpowiednio 21. i 18. pozycja w UE-27). Liczba krajowych patentów na 

wynalazki wzrosła wprawdzie z 613 w 2003 r. do 1 575 w 2007 r., jednak była nadal  

w przybliżeniu o połowę niższa niż w 1990 r. (3 242). Niska aktywność wynalazcza wiąże sie ze 

słabością sfery B+R w Polsce, jak również z niedostateczną świadomością wagi zarządzania 

własnością intelektualną oraz utrudnieniami związanymi z uzyskiwaniem ochrony patentowej  

w kraju i za granicą. 

Tabela 2. Nakłady na B+R w Polsce i UE-27 w latach 2003-2007 (% PKB) 

Wyszczególnienie 2003 2004 2005 2006 2007 

Polska 0,54 0,56 0,57 0,56 0,57 

UE-27 1,86 1,82 1,82 1,84 1,83 

Dystans w pkt. proc. 1,32 1,26 1,25 1,28 1,26 

Źródło:  Eurostat, GUS i obliczenia własne MRR. 

Polska należy do tych krajów Unii Europejskiej, które w relacji do PKB przeznaczają najmniej 

środków na działalność badawczo-rozwojową. Relacja ta w przypadku Polski w latach 2003-

2007 pozostawała niemal niezmieniona (0,54% PKB w 2003 r. i 0,57% PKB w 2007 r.)  

i była ponad trzykrotnie niższa od średniej dla UE-27 (1,86 w 2003 r. i 1,83 w 2007 r.). 

Niekorzystna pozostawała również struktura nakładów na B+R: niemal 2/3 wydatków 

pochodziło z budżetu państwa. Polska nie zbliżyła się więc do wyznaczonego przez Strategię 

Lizbońską celu 3% udziału nakładów na B+R w PKB w 2010 r., z czego 2/3 finansowanych 

przez przedsiębiorstwa. Konsekwencją jest słaby rozwój sektora wysokich technologii. 

W strukturze produkcji sprzedanej przetwórstwa przemysłowego w Polsce przeważają nadal 

działy tradycyjne, reprezentujące niski i średnio-niski poziom techniki, choć systematycznie 

zwiększa się udział produkcji o wyższym stopniu zaawansowania technologicznego, zaliczanych 

do techniki wysokiej i średnio-wysokiej. W 2007 r. te ostatnie generowały 33,2% ogólnej 

wartości produkcji przemysłu przetwórczego, o 3,7 pkt. proc. więcej niż w 2000 r. 

Warto zaznaczyć, że udział wyrobów wysokiej techniki jest nadal niewielki i rośnie dość wolno 

– z 3,7% produkcji przetwórstwa przemysłowego w 2000 r. do 3,9% w 2007 r. Spośród działów 

wysokiej techniki nieznaczny wzrost udziału w produkcji sprzedanej przetwórstwa 

przemysłowego odnotował w tym okresie tylko dział produkcji sprzętu i urządzeń radiowych, 

telewizyjnych i telekomunikacyjnych (z 1,9% do 2,1%), przy stabilnym udziale działu produkcji 
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instrumentów medycznych, precyzyjnych i optycznych, a lekko malejącym – produkcji maszyn 

biurowych i komputerów. 

2.1.3 Społeczeństwo informacyjne 

Tablica 3. Podstawowe wskaźniki budowy społeczeństwa informacyjnego w Polsce w latach 

2004-2008 

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 

Wydatki na technologie informacyjne (% PKB) 1,9 2,4 2,6 b.d. b.d. 

Gospodarstwa domowe z dostępem do Internetu 

(udział w %) 

26 30 36 41 48 

Łącza szerokopasmowe na 100 mieszkańców 0,5 1,9 3,9 6,8 9,6 

Przedsiębiorstwa 
a
 z dostępem do Internetu (udział  

w %) 

85 87 89 92 93 

Przedsiębiorstwa 
a
 z dostępem do łącz 

szerokopasmowych (udział w %) 

28 43 46 53 59 

Przedsiębiorstwa wykorzystujące Internet w 

kontaktach z administracją publiczną (udział w %) 

74 64 61 64 68 

Wskaźnik rozwoju e-administracji 
b
 10 b.d. 20 25 b.d. 

Uwagi: 
a
 Przedsiębiorstwa o liczbie pracujących 10 i więcej osób, 

b
 odsetek 20 podstawowych usług publicznych  

w pełni dostępnych on-line. 

Źródło: GUS i Eurostat. 

W latach 2004-2008 Polska osiągnęła znaczny postęp w zakresie budowy społeczeństwa 

informacyjnego, jednakże w przypadku niektórych wskaźników dystans dzielący ją od średniej 

unijnej jest nadal znaczący. Udział wydatków na technologie informacyjne w PKB Polski 

szybko rośnie i w 2006 r. zbliżył się do średniej unijnej (odpowiednio 2,6% i 2,7% PKB), zaś 

pod względem odsetka przedsiębiorstw z dostępem do Internetu oraz przedsiębiorstw 

wykorzystujących Internet w kontaktach z administracją publiczną Polska osiągnęła już średni 

poziom unijny. Systematycznie również maleje dystans dzielący Polskę od średniej unijnej  

w zakresie rozpowszechnienia Internetu w gospodarstwach domowych. Problemem nadal 

pozostaje natomiast dostęp gospodarstw domowych i przedsiębiorstw do łącz 

szerokopasmowych, a także zapóźnienie w rozwoju e-administracji. Mimo postępu w zakresie 

informatyzacji administracji publicznej, odsetek podstawowych usług publicznych w pełni 

dostępnych on-line był w 2007 r. ponad dwukrotnie niższy niż w UE-27 (odpowiednio 25%  

i 59%). 
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W 2008 r. 58,9% gospodarstw domowych w Polsce było wyposażonych w komputery (w 2004 r. 

– 36%), 47,6% miało dostęp do Internetu (w 2004 r. – 26%), a 37,9% – do łącz 

szerokopasmowych (w 2004 r. zaledwie 8%). W odniesieniu do wszystkich tych kategorii 

zaznaczyła się wyraźna różnica między miastem a wsią. Przewaga ośrodków miejskich  

w zakresie wykorzystania technologii informacyjnych przez gospodarstwa domowe była 

szczególnie duża w przypadku łącz szerokopasmowych – w 2008 r. miało do nich dostęp 44,7% 

gospodarstw miejskich i zaledwie 23,9% wiejskich. 

Dostęp do komputera i internetu stał się natomiast standardem dla ogółu polskich 

przedsiębiorstw. W 2008 r. komputery posiadało 95% firm (w 2004 r. – 92%), niemal wszystkie 

spośród nich posiadały dostęp do Internetu (92,7%, w 2004 r. – 85%).  Należy jednak zauważyć, 

że z szerokopasmowego dostępu do Internetu korzystało jedynie 58,7% przedsiębiorstw (w 2004 

r. ponad dwukrotnie mniej – 28%). Własną stronę internetową posiadało 56,6% przedsiębiorstw 

(w 2004 r. – 44%). 23,6% przedsiębiorstw wykorzystywało sieci komputerowe do dokonywania 

transakcji (składania bądź otrzymywania zamówień), zaś w z pełnej obsługi procedur 

administracyjnych w kontaktach z administracją publiczną przez Internet korzystało 20,5% 

polskich przedsiębiorstw. 
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2.2 Powiązanie realizacji Programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi 

i krajowymi 

2.2.1 Strategia lizbońska 

Wszystkie instrumenty realizowane w ramach Priorytetu I i II SPO-WKP nakierowane były na 

osiągnięcie celów określonych w Strategii Lizbońskiej. W szczególności Program realizował 

dwa obszary określone w Strategii, tj.:  

a) obszar innowacyjności i budowy gospodarki opartej na wiedzy – wsparcie w tym obszarze 

realizowane było poprzez działania 1.3, 1.4 i poddziałanie 2.2.1, które wpisują się  

w podstawowy cel Strategii: zwiększenie nakładów na B+R oraz zwiększenie udziału 

środków prywatnych w nakładach na B+R. Powyższe instrumenty wspierają ponadto 

budowę gospodarki opartej na wiedzy, poprzez podnoszenie potencjału badawczego 

przedsiębiorstw i jednostek naukowych oraz rozwój infrastruktury technicznej (tworzenie  

i wsparcie zarządzania parkami naukowo-technologicznymi, przemysłowymi oraz 

inkubatorami technologicznymi); 

b) obszar przedsiębiorczości i ułatwień w prowadzeniu działalności gospodarczej, szczególnie 

w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, w którym powstaje najwięcej miejsc pracy – 

zdecydowana większość działań podejmowanych w zakresie Strategii związana jest  

z modernizacją polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na rynku pracy. 

Wsparcie w tym obszarze w ramach SPO-WKP realizowane było w szczególności poprzez 

działania 2.1, 2.3, 2.4, oraz poddziałanie 2.2.1, nakierowane na bezpośrednie wsparcie 

przedsiębiorstw w zakresie zwiększania ich konkurencyjności poprzez inwestycje  

i doradztwo. Pośrednio także obszar ten wspierany był poprzez realizację działań 

skierowanych na wzmocnienie systemu wspierającego przedsiębiorczość (m.in. w zakresie 

wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu, poszerzenia dostępu do zewnętrznego 

finansowania inwestycji przedsiębiorstw oraz dostępu do usług elektronicznej administracji), 

w szczególności w ramach działań 1.1, 1.2, 1.5.  

Działania SPO-WKP realizowały także założenia polityki zatrudnienia i rynku pracy, 

przedstawione w Strategii Lizbońskiej, m.in. poprzez działania zmierzające do polepszenia 

warunków funkcjonowania przedsiębiorstw, jak również takie, które w sposób bezpośredni 

lub pośredni powodowały rozwój zasobów ludzkich (w największym stopniu dotyczyło to 

działania 1.3, działania 2.3 i poddziałania 2.2.1).  
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Program realizował również cele określone w następujących krajowych dokumentach 

strategicznych, nakierowanych na wdrażanie założeń Strategii Lizbońskiej w Polsce: 

 Strategia zwiększenia nakładów na działalność B+R w celu osiągnięcia założeń Strategii 

Lizbońskiej, przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 30 marca 2004 r.  

 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej (KPR), 

przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 27 grudnia 2005 r. oraz do wiadomości przez Sejm 

RP w dniu 27 kwietnia 2006 r.  

Wiele spośród priorytetów i działań KPR 2005-2008 odpowiadało działaniom realizowanym  

w ramach SPO-WKP. Dotyczy to m.in. wzmocnienia finansowego funduszy pożyczkowych, 

poręczeniowych i kapitałowych, wsparcia systemu promocji gospodarki Polski, rozwoju rynku 

innowacji, rozwoju otoczenia instytucjonalnego służącego współpracy między sferą B+R  

a gospodarką, wspierania sfery badawczo-rozwojowej, rozwoju technologii informacyjnych  

i komunikacyjnych w gospodarce i administracji, ułatwienia wykorzystywania eko-technologii  

i wspierania efektywności energetycznej oraz tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy.  

W dniu 17 października 2006 r. Rada Ministrów przyjęła Dokument Implementacyjny 

Krajowego Programu Reform, w którym przedstawiono sposób wdrażania reform ujętych  

w KPR na przestrzeni lat 2005-2008. Przedstawiono w nim harmonogram realizacji oraz 

spodziewane efekty wdrażania poszczególnych działań wraz ze wskaźnikami ilościowymi lub 

jakościowymi, wskazano resorty i urzędy centralne odpowiedzialne za realizację działań, jak 

również nakłady finansowe niezbędne do przeprowadzenia projektowanych reform. W zakresie 

działania 2.6 Wzmocnienie finansowe funduszy pożyczkowych, poręczeniowych i kapitałowych, 

działania 2.8 Wsparcie systemu promocji gospodarczej, w tym systemu obsługi eksporterów, 

inwestorów, turystyki, działania 3.1 Rozwój rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego 

służącego współpracy między sferą B+R a gospodarką, działania 3.2. Wspieranie sfery 

badawczo-rozwojowej, działania 3.3 Rozwój technologii informacyjnych i komunikacyjnych  

w gospodarce i administracji oraz działania 3.4 Ułatwienie wykorzystania eko-technologii, 

wspieranie efektywności energetycznej oraz kogeneracji w Dokumencie Implementacyjnym jako 

źródło finansowania działań zmierzających do realizacji KPR 2005-2008 wskazano środki  

z EFRR oraz publiczne środki krajowe w ramach SPO-WKP. 
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2.2.2 Polityki horyzontalne Unii Europejskiej 

Działania realizowane w ramach SPO-WKP uwzględniały kwestie polityk horyzontalnych, 

zgodnie z kierunkami polityk wspólnotowych w zakresie ochrony środowiska, równości szans, 

polityki zatrudnienia, budowy społeczeństwa informacyjnego i zrównoważonego rozwoju oraz 

przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy. 

Odniesienia do poszczególnych polityk Unii Europejskiej znajdują się m.in. na poziomie działań 

SPO-WKP. Projekty w trakcie oceny merytorycznej były oceniane pod kątem zgodności  

z politykami horyzontalnymi UE. Zgodnie z kryteriami merytorycznymi oceny, w ramach 

wszystkich działań, projekty mające pozytywny wpływ na realizację polityki ochrony 

środowiska, równości szans oraz rozwoju społeczeństwa informacyjnego, otrzymywały 

dodatkowe punkty. W przypadku działania 2.1, poddziałania 2.2.1 i działania 2.3 projekty 

oceniane były także pod kątem poprawy BHP w przedsiębiorstwie, zaś zgodność z przepisami  

w zakresie BHP wynikającymi z dyrektyw Wspólnot Europejskich, przedstawionych  

w załączniku nr 7 do Uzupełnienia Programu, stanowiła jedno z kryteriów w ocenie techniczno-

ekonomicznej w ramach ww. działań. Na poziomie poszczególnych projektów, realizowanych  

w ramach SPO-WKP określane były wskaźniki monitorowania, przedstawiające mierzalny 

wpływ realizacji poszczególnych projektów na poprawę ochrony środowiska, równość szans, 

wzrost zatrudnienia, rozwój społeczeństwa informacyjnego oraz poprawę BHP (szczegółowo 

kwestie zgodności realizacji Programu z politykami horyzontalnymi zostały opisane w częściach 

10.2-10.5 Raportu). 

Zgodność podejmowanych działań z polityką konkurencji zapewniona była poprzez udzielanie 

pomocy publicznej wyłącznie na podstawie zaakceptowanych przez Komisję Europejską 

programów pomocowych, na podstawie wyłączeń blokowych oraz na zasadzie de minimis 

(kwestie udzielania pomocy publicznej zostały szczegółowo opisane w części 10.6 Raportu). 

Realizowane w ramach Programu działania były zgodne z wytycznymi zawartymi  

w Europejskiej Karcie Małych Przedsiębiorstw, która została przyjęta przez Polskę w 2002 r. 

Działania SPO-WKP wpisywały się przede wszystkim w takie kierunki działania określone  

w Karcie, jak: 

 poprawa dostępności usług publicznych on-line (realizacja tego kierunku działania 

dokonywała się w ramach działania 1.5), 

 kwestie podatkowe i finansowe (realizacja tego kierunku działania dokonywała się w ramach 

działania 1.2), 
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 zwiększenie możliwości technologicznych małych przedsiębiorstw (realizacja tego kierunku 

działania dokonywała się w ramach działań 1.3, 1.4, 2.1, 2.3 oraz poddziałania 2.2.2), 

 większe wykorzystanie możliwości jednolitego rynku (realizacja tego kierunku działania 

dokonywała się w ramach większości działań SPO-WKP).  

W ramach działania 1.4 realizowane były projekty zgodne z celami europejskiego 6. Programu 

Ramowego Badań i Rozwoju Technicznego UE, którego priorytetowym zadaniem było 

zwiększenie konkurencyjności europejskiego przemysłu poprzez umocnienie jego bazy 

naukowej i technologicznej, jak również 7. Programu Ramowego, nakierowanego m.in. na 

zwiększenie dynamizmu, kreatywności i doskonałości europejskich badań naukowych  

w pionierskich dziedzinach nauki oraz wspieranie szerokiego stosowania rezultatów  

i rozpowszechniania wiedzy uzyskanej w wyniku działalności badawczej, finansowanej ze 

środków publicznych. 

2.2.3 Strategie i polityki krajowe 

Działania realizowane w ramach SPO-WKP były zgodne ze strategiami gospodarczymi,  

w szczególności: 

 Strategią Gospodarczą Rządu „Przedsiębiorczość-Rozwój-Praca” (realizowaną do 2005 r.), 

w której jako jeden z priorytetów wymieniono osiągnięcie stabilnego wzrostu 

gospodarczego, poprzez m.in. tworzenie przyjaznego otoczenia dla małych i średnich 

przedsiębiorstw, tworzenie lepszych warunków dla rozwoju przedsiębiorstw innowacyjnych 

oraz zwiększenie konkurencyjności krajowej produkcji i usług, 

 Strategią Kierunki działań rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw w latach 2003-

2006, określającą cele dotyczące m.in. zwiększenia konkurencyjności małych i średnich 

przedsiębiorstw, pobudzenia wzrostu eksportu w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw 

oraz pobudzenia wzrostu nakładów inwestycyjnych. 

Dokumentami strategicznymi określającymi cele państwa w zakresie innowacyjności były: 

 dokument Zwiększanie innowacyjności gospodarki w Polsce do 2006 roku, przyjęty przez 

Radę Ministrów w dniu 11 lipca 2000 r. – realizacja SPO-WKP wpisywała się w następujące 

priorytety wskazane w dokumencie: budowa parków technologicznych, wsparcie 

powstawania parków przemysłowych, promowanie technologii informacyjnych oraz 

tworzenie warunków do rozwoju venture capital w Polsce, 
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 dokument Kierunki zwiększania innowacyjności gospodarki na lata 2007-2013, przyjęty 

przez Radę Ministrów w dniu 4 września 2006 r. – realizacja SPO-WKP wpisywała się 

następujące kierunki działań wskazane w dokumencie: finansowanie badań naukowych  

i prac rozwojowych przedsiębiorstw, ułatwianie dostępu do kapitału na przedsięwzięcia 

innowacyjne, wspieranie powstawania przedsiębiorstw opartych na nowoczesnych 

technologiach, rozwój instytucji świadczących usługi doradcze oraz techniczne na rzecz 

innowacyjnych przedsiębiorców, wzmocnienie współpracy sfery badawczo-rozwojowej  

z gospodarką oraz upowszechnienie wykorzystania technologii informacyjno-

komunikacyjnych. 

Innowacyjność przedsiębiorstw wspierana była m.in. w ramach działań 1.4 i 2.3 oraz 

poddziałania 2.2.1. W pierwszym z wymienionych działań przedsiębiorcy uzyskiwali wsparcie 

na realizowanie projektów celowych, obejmujących badania stosowane i prace rozwojowe. Jest 

to instrument stosowany w Polsce od kilkunastu lat. Wsparcia w ramach projektów celowych 

udzielał przedsiębiorcom również minister właściwy do spraw nauki oraz Federacja 

Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych – Naczelna Organizacja Techniczna
1
. Z kolei w ramach 

działania 2.3 i poddziałania 2.2.1 warunkiem koniecznym udzielenia wsparcia był innowacyjny 

charakter projektu. 

Kolejnym instrumentem wspierania innowacyjności, funkcjonującym w polskim systemie 

podatkowym od dnia 1 stycznia 2006 roku była ulga podatkowa na nowe technologie, która 

uprawnia przedsiębiorcę do odliczania od podstawy opodatkowania wydatków w wysokości nie 

przekraczającej 50% poniesionych na zakup lub na korzystanie z nowej technologii. Nowa 

technologia nie może być stosowana na świecie dłużej niż 5 lat, musi również w bezpośredni 

sposób przyczyniać się do wytwarzania przez przedsiębiorcę nowych lub udoskonalonych 

towarów lub usług, co powinno zostać potwierdzone przez jednostkę naukową.  

SPO-WKP wspierał także działania mające na celu rozbudowę funduszy mikropożyczkowych 

i poręczeniowych dla MSP określone w Programie rozbudowy systemu funduszy pożyczkowych 

i poręczeniowych dla małych i średnich przedsiębiorstw w latach 2002-2006 „Kapitał dla 

przedsiębiorczych” realizowanym w latach 2002-2006, przyjętym przez Radę Ministrów dnia  

13 sierpnia 2002 r. Od 2004 roku program był realizowany przede wszystkim poprzez 

dokapitalizowanie funduszy poręczeniowych i pożyczkowych w ramach działania 1.2 SPO-

WKP. 

                                                           
1
 Wsparcie udzielane ze środków budżetu państwa, poza SPO-WKP. 
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Rozszerzeniem i uzupełnieniem kierunków działania realizowanych m.in. w ramach SPO-WKP 

były roczne Krajowe Plany Działań na rzecz Zatrudnienia. SPO-WKP był głównym 

instrumentem realizacji m.in. następujących zadań, określanych w kolejnych planach: 

 rozbudowa systemu funduszy pożyczkowych, poręczeniowych i kapitałowych, 

 wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, 

 wsparcie przedsiębiorstw w realizowaniu inwestycji i tworzeniu nowych miejsc pracy, 

 rozwój specjalistycznego doradztwa dla przedsiębiorstw, 

 upowszechnianie wiedzy na temat elektronicznej gospodarki. 

Realizowane w ramach SPO-WKP działania, które dotyczyły rozwoju społeczeństwa 

informacyjnego, były zgodne z celami Strategii informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej – 

ePolska na lata 2004-2006, przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 13 stycznia 2004 r., Strategii 

kierunkowej rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywicznej prognozy 

transformacji społeczeństwa informacyjnego do roku 2020, przyjętej przez Radę Ministrów  

w dniu 24 czerwca 2005 r. oraz z Planem działań na rzecz rozwoju elektronicznej administracji 

(eGovernment) na lata 2005 – 2006, opracowanym we wrześniu 2004 r. Szczególnie w ramach 

działania 1.5 realizowane były projekty, które wpisywały się w jeden z głównych celów Strategii 

e-Polska, jakim było tworzenie szerokiej i wartościowej oferty i treści usług dostępnych  

w Internecie, jak również w cel Strategii kierunkowej, jakim było zwiększenie dostępności do 

systemu usług elektronicznych w Polsce świadczonych zarówno przez sektor publiczny, jak  

i prywatny. 

W dniu 1 sierpnia 2006 r. Rada Ministrów przyjęła rozporządzenie w sprawie Planu 

Informatyzacji Państwa na rok 2006 (Dz. U. Nr. 147, poz. 1064). Z kolei w dniu 28 marca 2007 

r. Rada Ministrów przyjęła rozporządzenie w sprawie Planu Informatyzacji Państwa na lata 

2007-2010 (Dz. U. Nr. 61, poz. 415). Plany Informatyzacji Państwa stanowiły narzędzie 

koordynacji działań w zakresie rozwoju społeczeństwa informacyjnego, określonych  

w dokumentach strategicznych. W ramach obu ww. Planów przewidziano m.in. prace na rzecz 

budowy ponadsektorowych systemów teleinformatycznych takich jak ePUAP i STAP, oraz 

polski komponent systemów SIS II i VIS, a także sektorowych systemów, w tym m.in.  

e-Deklaracje (obsługa deklaracji podatkowych), PESEL2 (przebudowa i integracja rejestrów 

państwowych), oraz CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców). Niektóre spośród 

kluczowych projektów wskazanych w Planie były realizowane w ramach działania 1.5 SPO-

WKP (m.in. e-PUAP, e-Deklaracje). 
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Działania podejmowane w ramach SPO-WKP służyły także rozwojowi ekologicznemu kraju. 

Cele określone w SPO-WKP były zgodne z celami określonymi w dokumentach strategicznych, 

dotyczących polityki ekologicznej, takich jak: Polityka ekologiczna państwa (dokument 

strategiczny przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 czerwca 2000 r.) oraz Polityka 

ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, 

przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 12 grudnia 2002 r. (w zakresie współpracy państwa  

z przedsiębiorcami na rzecz ochrony środowiska) oraz Ekologiczny Rozwój Kraju – dokument 

przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 17 września 2002 r.  

Działanie 2.4 SPO-WKP odnosi się do takich działań przedstawionych w Ekologicznym Rozwoju 

Kraju, jak: wzmacnianie przedsiębiorstw wykonujących inwestycje ekologiczne, 

gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona atmosfery, ograniczenie produkcji odpadów oraz 

ich ponowne wykorzystywanie.  

2.2.4 Komplementarność z innymi programami operacyjnymi 

SPO-WKP został skonstruowany w sposób umożliwiający komplementarność działań 

z odpowiednimi działaniami realizowanymi w ramach innych programów operacyjnych, 

takich jak: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, 

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006, Sektorowy 

Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz 

Rozwój Obszarów Wiejskich i Program Operacyjny Pomoc Techniczna. 

Działaniem komplementarnym dla działań 1.1, 1.3 i 1.4 SPO-WKP było działanie 2.6 ZPORR 

Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy. W ramach ww. działań SPO-WKP mogły 

być realizowane projekty wynikające z Regionalnych Strategii Innowacji, przygotowanych pod 

kierunkiem urzędów marszałkowskich województw. Projektom tym przyznawane były 

dodatkowe punkty na etapie oceny merytorycznej. W ramach ewaluacji procesu wdrażania 

Regionalnych Strategii Innowacji (RSI), wykonanej na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości, zidentyfikowano w ramach ww. działań SPO-WKP 91 projektów zgodnych 

z celami RSI. 

Działaniem komplementarnym dla działania 1.5 SPO-WKP było działanie 1.5 ZPORR 

Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego, w ramach którego wspierano rozwój 

infrastruktury społeczeństwa informacyjnego na poziomie regionalnym, w szczególności 

informatyzację organów administracji samorządowej i umożliwienie dostępu do usług 

publicznych drogą elektroniczną. 
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Komplementarność ze ZPORR działań skierowanych do przedsiębiorców występowała przede 

wszystkim na poziomie wsparcia udzielanego mikroprzedsiębiorcom: działanie 3.4 ZPORR 

Mikroprzedsiębiorstwa stanowiło instrument udzielania wsparcia nowopowstałym 

mikroprzedsiębiorstwom, nie działającym w oparciu o wykorzystywanie nowych technologii.  

W ramach działań 2.1 i 2.3 SPO-WKP przewidywano natomiast udzielanie wsparcia 

mikroprzedsiębiorstwom działającym dłużej niż 3 lata lub opartym na wykorzystaniu nowych 

technologii. Komplementarność zapewniona została na poziomie kryterium podmiotowego 

wyboru projektów: przedsiębiorcy, którzy mogli uzyskać wsparcie w ramach SPO-WKP byli 

wykluczeni ze wsparcia w ramach ZPORR. 

Powyższe kryterium nie zostało zastosowane w ostatniej rundzie naboru do poddziałania 2.2.1 

SPO-WKP, rozpoczętej 16 listopada 2006 r. Związane to było m.in. z faktem, iż w ramach 

działania 3.4 ZPORR we wszystkich województwach wcześniej zakończony został nabór 

projektów, zatem nie istniało już alternatywne źródło wsparcia dla nowopowstałych 

mikroprzedsiębiorstw. 

Działaniem komplementarnym wobec działania 2.1 SPO-WKP było działanie 2.5 ZPORR 

Promocja przedsiębiorczości, w ramach którego wspierano dostarczanie usług doradczych dla 

osób i grup osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą. 

Działaniem komplementarnym wobec działania 2.4 SPO-WKP było działanie 1.2 ZPORR 

Infrastruktura Ochrony Środowiska, w ramach którego projekty przyczyniające się do 

osiągnięcia standardów w zakresie ochrony środowiska zawartych w przepisach prawa 

wspólnotowego realizowane są m.in. przez jednostki samorządu terytorialnego, podmioty 

realizujące usługi publiczne, w których większość udziałów posiadają jednostki samorządu 

terytorialnego oraz podmioty wybrane przez jednostki samorządu terytorialnego do realizacji 

usług publicznych na podstawie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych – podmioty te 

były wykluczone z ubiegania się o wsparcie w ramach działania 2.4 SPO-WKP. Ponadto, 

komplementarne z celami działania 2.4 SPO-WKP były projekty środowiskowe realizowane  

w ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004-2006, związane m.in.  

z racjonalizacją gospodarki odpadami, ochroną powierzchni ziemi oraz poprawą jakości 

powietrza. 

Komplementarność SPO-WKP z SPO-RZL zapewniało przede wszystkim działanie 2.3 SPO-

RZL Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki, w ramach którego realizowane były projekty 

dotyczące m.in. doskonalenia umiejętności i kwalifikacji kadr zarządzających oraz pracowników 

przedsiębiorstw, ułatwiania transferu wiedzy i zacieśniania współpracy między szkołami 
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wyższymi i przedsiębiorstwami oraz wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form 

organizacji pracy. Ponadto, w ramach działania 2.1 Zwiększenie dostępu do edukacji – promocja 

kształcenie przez całe życie oraz działania 2.2 Podniesienie jakości edukacji w odniesieniu do 

potrzeb rynku pracy realizowany był cel horyzontalny Zwiększenie wykorzystania technologii 

informacyjnych i komunikacyjnych w procesie kształcenia, komplementarny z działaniem 1.5 

SPO-WKP. 

W perspektywie finansowej 2007-2013 uznano za zasadne utrzymanie wielu dotychczas 

wdrażanych instrumentów wsparcia, jednakże zmodyfikowanych i uzupełnionych  

o doświadczenia z SPO-WKP: 

a) wsparcie projektów celowych: w ramach SPO-WKP, w poddziałaniu 1.4.1 nie było 

możliwości dofinansowania części wdrożeniowej projektów (stanowiła wydatek 

niekwalifikowany), w PO IG projekty celowe wsparte w zakresie badań przemysłowych  

i przedkonkurencyjnych w ramach działania 1.4 Wsparcie projektów celowych,  

w przypadku powodzenia, otrzymają wsparcie na wdrożenie w ramach działania 4.1 

Wsparcie wdrożeń wyników prac B+R; 

b) wsparcie rozwoju infrastruktury działalności B+R: priorytet 2 Infrastruktura sfery B+R 

PO IG ukierunkowany został w szczególności na rozwój ośrodków o wysokim potencjale 

badawczym, tworzenie wspólnej infrastruktury badawczej jednostek naukowych oraz 

infrastruktury informatycznej nauki; 

c) wsparcie dla parków naukowo-technologicznych: w PO IG w działaniu 5.3 Wspieranie 

ośrodków innowacyjności skoncentrowano się na wsparciu ośrodków zlokalizowanych 

na obszarach o wysokim potencjale rozwoju. Większość projektów zgłoszonych do 

realizacji w ramach działania 5.3 PO IG nawiązuje do inicjatyw rozpoczętych w ramach 

działania 1.3 SPO-WKP. Projekty – w odróżnieniu od realizowanych w ramach SPO-

WKP – zawierają w sobie zarówno komponent inwestycyjny, jak i doradztwo dla 

podmiotów zarządzających parkami; 

d) wsparcie dla funduszy pożyczkowych i poręczeniowych: w perspektywie finansowej 

2007-2013 jest kontynuowane w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych.  

W ramach PO IG, w priorytecie 3 Kapitał dla innowacji kontynuowane jest wsparcie 

rozwoju funduszy kapitału wysokiego ryzyka oraz sieci inwestorów prywatnych, w celu 

ułatwienia dostępu do kapitału dla innowacyjnych firm i autorów innowacyjnych 

pomysłów; 
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e) wsparcie inwestycji związanych z informatyzacją administracji publicznej, 

prowadzących do zwiększenia dostępności do usług publicznych w formie cyfrowej dla 

obywateli i przedsiębiorców: kontynuowane jest w ramach priorytetu 7 PO IG 

Społeczeństwo informacyjne – budowa elektronicznej administracji; 

f) wsparcie bezpośrednie dla innowacyjnych przedsiębiorstw: udzielane w ramach 

poddziałania 2.2.1 SPO-WKP kontynuowane jest w ramach priorytetu 4 PO IG 

Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia; 

g) wsparcie dla przedsiębiorstw realizujących inwestycje środowiskowe: kontynuowane jest 

w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko w ramach priorytetu 4 

Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów ochrony środowiska. 

Ponadto doświadczenia z realizacji SPO-WKP w perspektywie finansowej 2007-2013 są 

wykorzystywane również w działaniach wspierających przedsiębiorczość i innowacyjność na 

poziomie regionalnym i lokalnym, wdrażanych w ramach Regionalnych Programów 

Operacyjnych. 
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2.3 Zagadnienia związane z krajowym współfinansowaniem 

2.3.1 Krajowy wkład publiczny 

W latach 2004-2009 r. krajowy wkład publiczny na realizację projektów w ramach SPO–WKP 

zapewniany był z następujących źródeł: 

Tabela 4. Źródła finansowania krajowego wkładu publicznego 

Źródło finansowania 

publicznego wkładu 

krajowego 

Instytucje zaangażowane we wdrażanie SPO-WKP, które w 2004-

2009 r. korzystały z krajowych środków publicznych na 

współfinansowanie SPO-WKP 

Rezerwa celowa budżetu 

państwa  

 Minister Rozwoju Regionalnego jako Instytucja Zarządzająca 

(obsługę zapewniał Departament Zarządzania Programami 

Konkurencyjności i Innowacyjności) – współfinansowanie projektów 

Pomocy technicznej, realizowanych przez Agencję Rozwoju 

Przemysłu S.A. oraz Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości;  

 Minister Gospodarki jako Instytucja Pośrednicząca dla działań: 

1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2.1, 2.3;  

 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego jako Instytucja 

Pośrednicząca i Instytucja Wdrażająca dla działań 1.4 i 1.5 oraz 

beneficjent Pomocy technicznej;  

 Minister Sprawiedliwości jako beneficjent działania 1.5; 

 Minister Środowiska jako beneficjent Pomocy technicznej; 

 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości jako Instytucja 

Wdrażająca dla działań/poddziałań: 1.1.2, 1.2, 2.1, 2.2.1, 2.3;  

 Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. jako Instytucja Wdrażająca dla 

działania 1.3 oraz beneficjent Pomocy technicznej; 

 dysponenci budżetowi właściwi dla beneficjentów działania 1.5: 

o Minister Budownictwa - właściwy dysponent budżetowy 

dla Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego; 

o Minister Transportu i Budownictwa – do 5 maja 2006 r. 

właściwy dysponent budżetowy dla Urzędu Morskiego w Gdyni;  

o Minister Gospodarki Morskiej od 5 maja 2006 r. właściwy 

dysponent budżetowy dla Urzędu Morskiego w Gdyni;  
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Źródło finansowania 

publicznego wkładu 

krajowego 

Instytucje zaangażowane we wdrażanie SPO-WKP, które w 2004-

2009 r. korzystały z krajowych środków publicznych na 

współfinansowanie SPO-WKP 

o Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji- właściwy 

dysponent budżetowy dla Głównego Urzędu Geodezji  

i Kartografii; 

o Minister Zdrowia – właściwy dysponent budżetowy dla Centrum 

Systemów Informacyjnych Ochrony Zdrowia; 

o Minister Finansów;  

o Prezes Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej; 

o Prezes Urzędu Regulacji Energetyki; 

o Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego; 

o Wojewoda Zachodniopomorski. 

Inne rezerwy celowe  Minister Gospodarki jako Instytucja Wdrażająca działanie 2.2, obsługę 

zapewniał Departament Wdrażania Programów (od 17 lutego 2006 r. do 

12 lipca 2006 r. Departament Instrumentów Wsparcia; od 1 stycznia 

2006 r. do 17 lutego 2006 r. Departament Instrumentów Finansowych – 

w zakresie poddziałania 2.2.1; od  1 stycznia 2006 r. do 17 lutego 2006 r. 

Departament Inwestycji Zagranicznych i Eksportu – w zakresie 

poddziałania 2.2.2).    

Budżet państwa, część 17 

– Administracja publiczna 

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji jako właściwy dysponent 

dla projektu z działania 1.5, którego beneficjentem jest Główny Urząd 

Geodezji i Kartografii. 

Budżet państwa, część 19 

– Budżet, finanse publiczne 

i instytucje finansowe 

Minister Finansów jako beneficjent działania 1.5. 

Budżet państwa, część 20- 

Gospodarka 

Minister Gospodarki, jako Instytucja Pośrednicząca dla poddziałania 

2.2.1 i działania 2.3 oraz jako beneficjent Pomocy technicznej, Prezes 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Prezes Agencji Rozwoju 

Przemysłu S.A. 

Budżet państwa, część 28 - 

Nauka 

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego jako Instytucja Pośrednicząca 

i Instytucja Wdrażająca dla działań 1.4 i 1.5 oraz jako beneficjent 

Pomocy technicznej. 
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Źródło finansowania 

publicznego wkładu 

krajowego 

Instytucje zaangażowane we wdrażanie SPO-WKP, które w 2004-

2009 r. korzystały z krajowych środków publicznych na 

współfinansowanie SPO-WKP 

Budżet państwa, część 34- 

Rozwój regionalny 

Minister Rozwoju Regionalnego jako beneficjent Pomocy technicznej 

oraz na współfinansowanie projektów Pomocy technicznej 

realizowanych przez Agencję Rozwoju Przemysłu S.A. 

Budżet państwa, część 41-  

Środowisko 

Minister Środowiska jako Instytucja Pośrednicząca dla działania 2.4. 

Budżet państwa, część 46 

– Zdrowie  

Minister Zdrowia jako właściwy dysponent dla projektu z działania 1.5, 

którego beneficjentem jest Centrum Systemów Informacyjnych 

Ochrony Zdrowia 

Budżet państwa, część 50 

– Urząd Regulacji 

Energetyki 

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki jako beneficjent działania 1.5. 

Budżet państwa, część 61 

– Urząd Patentowy 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Prezes Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej jako beneficjent 

działania 1.5. 

Budżet państwa, część 65 

– Polski Komitet 

Normalizacyjny 

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego jako beneficjent działania 

1.5. 

Plany finansowe funduszy 

celowych  

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej jako Instytucja Wdrażająca działanie 2.4 i beneficjent Pomocy 

technicznej. 

Budżety jednostek 

samorządu terytorialnego 

Jednostki samorządu terytorialnego szczebla regionalnego i lokalnego. 

W latach 2004-2009 w ustawach budżetowych uchwalanych na każdy rok budżetowy, 

w częściach odpowiednich dysponentów zabezpieczone były środki na finansowanie 

i współfinansowanie realizowanych w ramach Programu n/w działań: 

 działania 1.1,  

 działania 1.2,  

 działania 1.3,  

 działania 1.4,  

 działania 1.5,  
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 działania 2.1,  

 działania 2.2, 

 działania 2.3,  

 działania 3.1,  

 działania 3.2,  

 działania 3.3, 

 działania 3.4.  

Krajowy wkład publiczny stanowiły środki pochodzące z budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, ze środków własnych Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej oraz z rezerwy celowej budżetu państwa. 

Poniższy wykres obrazuje kwoty krajowych środków publicznych, zaangażowane w realizację 

poszczególnych działań: 

Krajowe środki publiczne w ramach działań SPO-WKP 

(w PLN)
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2.3.2 Wkład prywatny 

W latach 2004-2009 r. w ramach SPO-WKP na podstawie umów o dofinansowanie zrealizowano 

projekty, w których zaangażowano prawie 7 796,3 mln PLN środków prywatnych
2
, z czego 

około 501,3 mln PLN w ramach Priorytetu I oraz około 7 295,0 mln PLN w ramach Priorytetu 
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II. Najwięcej środków prywatnych wydatkowano na realizację projektów w poddziałaniu 2.2.1 

(ok. 3 550,0 mln PLN) oraz w działaniu 2.3 (ok. 1 980,9 mln PLN) i działaniu 2.4 (1 566,3 mln 

PLN). Wynika to głównie z tego, iż na ww. poddziałania/działania zaplanowano największe 

zaangażowanie środków prywatnych ze wszystkich działań SPO-WKP. W przypadku 

poddziałania 1.1.1, a także działań 1.3, 1.5, 3.2, 3.3 i 3.4 w ogóle nie zaangażowano środków 

prywatnych, gdyż zgodnie z „Tablicą finansową” dla Uzupełnienia Programu projekty w ramach 

tych działań mogły być realizowane jedynie przy wykorzystaniu środków publicznych
3
.  

Poniższa tabela przedstawia kwoty krajowych środków publicznych oraz środków prywatnych – 

źródła współfinansowania krajowego projektów realizowanych w latach 2004-2009 w ramach 

SPO-WKP:  

Tabela 5. Źródła współfinansowania krajowego projektów w ramach SPO-WKP 

SPO-WKP 
KRAJOWE ŚRODKI 

PUBLICZNE 
ŚRODKI PRYWATNE 

  OGÓŁEM SPO-

WKP 
1 860 082 086,16 7 796 348 168,11 

Priorytet I 650 578 878,84 501 324 303,23 

    Działanie 1.1 25 834 611,35 19 403 308,16 

      Poddziałanie 1.1.1 17 147 373,86 0,00 

      Poddziałanie 1.1.2 8 687 237,49 19 403 308,16 

    Działanie 1.2 149 180 814,82 337 962 402,73 

    Działanie 1.3 205 674 497,60 0,00 

    Działanie 1.4 164 067 121,87 143 958 592,34 

    Działanie 1.5 105 821 833,20 0,00 

Priorytet II 1 183 703 338,75  7 295 022 787,42  

    Działanie 2.1 18 584 704,97 58 934 194,68 

   Działanie 2.2 531 917 141,17 3 688 869 566,70 

      Poddziałanie 2.2.1 499 438 737,01 3 550 033 189,94 

      Poddziałanie 2.2.2 32 478 404,16 138 836 376,76 

   Działanie 2.3 446 836 617,57 1 980 930 988,18 

   Działanie 2.4 186 364 875,04 1 566 288 037,86 

Pomoc techniczna 25 799 868,57 1 077,46 

    Działanie 3.1 20 573 803,68 1 077,46 

    Działanie 3.2 1 878 305,66 0,00 

    Działanie 3.3 3 114 658,85 0,00 

    Działanie 3.4 233 100,38 0,00 

                                                                                                                                                                                           
2
 Dotyczy wydatków kwalifikowanych 

3
 W działaniu 3.1 jako środki prywatne potraktowano środki Agencji Rozwoju Przemysłu S.A. 
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Poniższy wykres prezentuje zróżnicowanie kwot środków prywatnych zaangażowanych  

w realizację poszczególnych działań. Blisko 50% wszystkich środków prywatnych w ramach 

SPO-WKP zaangażowano z realizację projektów w ramach poddziałania 2.2.1: 

Środki prywatne w ramach działań SPO-WKP (w PLN)
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3. PRZEBIEG REALIZACJI I POSTĘP RZECZOWY PROGRAMU 

3.1 Opis przebiegu realizacji Programu w okresie objętym sprawozdaniem 

3.1.1 Ogólne informacje o realizacji Programu 

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw 

złożono blisko 50 000 wniosków o dofinansowanie. Ponad 34 000 wniosków było poprawnych 

formalnie, w tym 1 122 w ramach Priorytetu I, 32 607 w ramach Priorytetu II oraz 416 w ramach 

Pomocy technicznej. 

Nabór wniosków o dofinansowanie rozpoczęty został 1 lutego 2004 r. (poddziałanie 2.2.1), zaś 

zakończony 15 kwietnia 2009 r. (działanie 1.5). Nabór wniosków w większości działań 

prowadzony był w formie zamkniętych rund aplikacyjnych, za wyjątkiem poddziałania 1.4.1, 

poddziałania 1.4.4 oraz poddziałania 2.2.2, w których nabór prowadzono w trybie ciągłym do 

wyczerpania środków.  

Za prowadzenie naboru wniosków odpowiadały Instytucje Wdrażające: 

 Ministerstwo Gospodarki (do 31 października 2005 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy) dla 

poddziałania 1.1.1, poddziałania 2.2.1 (w zakresie I-IV rundy aplikacyjnej) oraz poddziałania 

2.2.2, 

 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości dla poddziałania 1.1.2, działania 1.2, działania 

2.1, poddziałania 2.2.1 (w zakresie V rundy aplikacyjnej) oraz działania 2.3, 

 Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. dla działania 1.3, 

 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego (w okresie 31 października 2005 r. – 5 maja 

2006 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki, do 31 października 2005 r. Ministerstwo Nauki  

i Informatyzacji) dla działania 1.4 oraz działania 1.5, 

 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla działania 2.4. 

Dodatkowo w ramach działania 2.1, poddziałania 2.2.1 (w zakresie V rundy aplikacyjnej) oraz 

działania 2.3 część zadań Instytucji Wdrażającej została przekazana 16 Regionalnym 

Instytucjom Finansującym. 

Nadzór nad realizacją zadań przez Instytucje Wdrażające sprawowały, na podstawie porozumień 

z Instytucją Zarządzającą, następujące Instytucje Pośredniczące: 
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 Ministerstwo Gospodarki
4
 w zakresie działania 1.1, działania 1.2, działania 1.3, działania 2.1, 

działania 2.2 oraz działania 2.3 (od 1 stycznia 2006 r.), 

 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego w zakresie działania 1.4 oraz działania 1.5 (od 

5 maja 2006 r., w okresie od 1 stycznia do 5 maja 2006 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki), 

 Ministerstwo Środowiska w zakresie działania 2.4. 

W okresie do 31 grudnia 2005 r. nadzór nad Instytucjami Wdrażającymi, za wyjątkiem działania 

2.4 sprawowała bezpośrednio Instytucja Zarządzająca. 

Za wdrażanie działań Pomocy technicznej bezpośrednio odpowiadała Instytucja Zarządzająca. 

W ramach Priorytetu I, największym zainteresowaniem beneficjentów cieszyły się:  

 poddziałanie 1.4.2 – 250 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 245 poprawnych 

pod względem formalnym;  

 poddziałanie 1.4.3 – 217 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 209 poprawnych 

pod względem formalnym.   

W ramach Priorytetu II największym zainteresowaniem beneficjentów cieszyły się:  

 działanie 2.3 Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez inwestycje 

– 21 677 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 15 019 poprawnych pod względem 

formalnym; 

 poddziałanie 2.2.2 – 15 266 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 10 189 

poprawnych pod względem formalnym; 

 poddziałanie 2.2.1 – 5 145 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 3 311 poprawnych 

pod względem formalnym, 

 działanie 2.1 – 5 081 złożonych wniosków o dofinansowanie, w tym 3 731 poprawnych pod 

względem formalnym.  

Ostatecznie w ramach Programu zrealizowano 15 155 projektów o łącznej wartości wydatków 

kwalifikowanych wynoszącej 14 566 942 101,01 PLN i kwocie dofinansowania 

6 654 052 667,07
5
 PLN (w tym 4 909 874 373,51 PLN ze środków Europejskiego Funduszu 

                                                           
4
 W przypadku, gdy funkcję Instytucji Pośredniczącej oraz Instytucji Wdrażającej pełniła ta sama instytucja, 

zapewniony był rozdział kompetencji pomiędzy komórkami organizacyjnymi realizującymi zadania Instytucji 

Wdrażającej oraz Instytucji Pośredniczącej. 
5
 Do wartości dofinansowania nie zostały zaliczone środki jednostek samorządu terytorialnego oraz inne 

pozabudżetowe środki publiczne, stanowiące wkład własny beneficjentów w ramach działania 1.3. Zaliczono 

natomiast środki budżetu państwa, stanowiące wkład własny beneficjentów w ramach działania 1.5. 
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Rozwoju Regionalnego), co stanowi 103,2% alokacji środków EFRR na realizację Programu,  

w tym:. 

 w ramach Priorytetu I zrealizowano 551 projektów o łącznej wartości wydatków 

kwalifikowanych wynoszącej 3 181 614 992,96 PLN i kwocie dofinansowania 

2 564 386 897,13 PLN (w tym 2 029 711 810,89 PLN ze środków EFRR), co stanowi 

105,5% alokacji środków EFRR na realizację Priorytetu I; 

 w ramach Priorytetu II zrealizowano 14 322 projekty o łącznej wartości wydatków 

kwalifikowanych wynoszącej 11 282 939 603,13 PLN i kwocie dofinansowania 

3 987 279 342,48 PLN (w tym 2 803 576 003,73 PLN ze środków EFRR), co stanowi 

101,6% alokacji środków EFRR na realizację Priorytetu II; 

 w ramach Pomocy technicznej zrealizowano 282 projekty o łącznej wartości wydatków 

kwalifikowanych wynoszącej 102 387 504,92 PLN i kwocie dofinansowania 

102 386 427,46 PLN ( w tym 76 586 558,89 PLN ze środków EFRR), co stanowi 100,2% 

alokacji środków EFRR na realizację Priorytetu Pomocy technicznej. 

SPO-WKP - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Powyższy wykres wskazuje, iż największą dynamikę podpisywania umów o dofinansowanie  

w ramach SPO-WKP osiągnięto w 2005 i 2006 r., zaś najwyższa dynamika płatności miała 

miejsce w 2007 i 2008 r. 

Wszystkie płatności na rzecz beneficjentów zostały zrealizowane do dnia 30 czerwca 2009 r. 

(końcowa data kwalifikowalności wydatków). W Programie zidentyfikowano 8 projektów nie 

zakończonych w okresie kwalifikowalności wydatków (wszystkie w ramach poddziałania 2.2.1) 
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– beneficjenci zostali zobowiązani do dokończenia projektów ze środków własnych. Do końca 

czerwca 2010 r. ukończonych zostało 5 spośród tych projektów, 1 umowę rozwiązano, realizacja 

pozostałych 2 projektów – zgodnie z zawartymi aneksami do umów o dofinansowanie – 

zakończy się nie później niż 31 stycznia 2011 r.  

Alokacja SPO-WKP w podziale na Priorytety

Priorytet 2

57%

Pomoc 

techniczna

2%

Priorytet 1

41%

 

41% alokacji Programu przeznaczone było na realizację Priorytetu I, 57% alokacji na realizację 

Priorytetu II, zaś 2% na realizację Pomocy technicznej. Spośród działań realizowanych  

w ramach SPO-WKP (oprócz Pomocy technicznej) największa kwota środków przeznaczona 

była na realizację działania 2.2 (przy czym w ramach działania 93% środków przeznaczono na 

poddziałanie 2.2.1) oraz działania 2.3, zaś najmniejsza na realizację działania 2.1 oraz działania 

1.1. Działania o największej alokacji nakierowane były na bezpośrednie wsparcie inwestycji  

w przedsiębiorstwach, zaś działania o najmniejszej alokacji – na wsparcie zakupu usług 

doradczych przez przedsiębiorstwa oraz poprawę oferty usługowej instytucji otoczenia biznesu. 
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Alokacja środków EFRR na działania (w tys. EUR)
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Poniższe wykresy przedstawiają wykorzystanie alokacji w poszczególnych działaniach: 

Wykorzystanie alokacji w poszczególnych działaniach 

(EFRR, w tys. PLN)
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Wykorzystanie alokacji w poszczególnych działaniach 

(EFRR w %)
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W wyniku znacznych wahań kursu walutowego PLN/EUR (szczególnie w końcowym okresie 

realizacji Programu), jak również nadkontraktacji środków w niektórych działaniach, ostatecznie 

zrealizowane projekty w większości działań przekroczyły alokację środków dostępną na ich 

realizację. Najwyższy poziom wykorzystania alokacji (ponad 111%) wystąpił w działaniu 1.3, 

najniższy zaś (99,5%) w działaniu 3.4.  

Średnia wartość projektu zrealizowanego w ramach Programu wynosiła 961 197 PLN, zaś 

średnia kwota dofinansowania dla projektu wyniosła 446 714 PLN (w tym 323 977 PLN  

z EFRR). Średnie wartości projektów cechowało bardzo duże zróżnicowanie pomiędzy 

poszczególnymi działaniami: od 19 240 333 PLN w działaniu 1.5 do 54 991 PLN w działaniu 

2.1, co oznacza, iż średnia kwota wydatków kwalifikowanych w projektach z działania 1.5 była 

blisko 350-krotnie wyższa niż w działaniu 2.1. Biorąc pod uwagę średnią kwotę dofinansowania, 

zróżnicowanie pomiędzy ww. działaniami jest jeszcze większe, blisko 700-krotne.  

Zróżnicowanie średnich wartości projektów pomiędzy działaniami obrazują poniższe wykresy. 
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Średnia wartość projektu - wydatki kwalifikowane 

(tys. PLN)
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Średnia wartość projektu - dofinansowanie z EFRR 

(tys. PLN)
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Poniższa tabela prezentuje informację o liczbie poprawnych formalnie wniosków  

o dofinansowanie złożonych w ramach poszczególnych działań i poddziałań, oraz o liczbie  

i wartości zrealizowanych projektów. 

Tabela 6. Liczba poprawnych formalnie wniosków o dofinansowanie oraz liczba i wartość 

zrealizowanych projektów w podziale na działania i poddziałania 

  L
ic

z
b

a
 w

n
io

s
k
ó

w
  

o
 d

o
fi

n
a
n

s
o

w
a
n

ie
 

p
o

p
ra

w
n

y
c
h

 

fo
rm

a
ln

ie
 

L
ic

z
b

a
 

z
re

a
li
z
o

w
a
n

y
c
h

 

p
ro

je
k
tó

w
 

K
w

o
ta

 w
y
d

a
tk

ó
w

 

k
w

a
li
fi

k
o

w
a
n

y
c
h

  

w
 r

a
m

a
c
h

 

z
re

a
li
z
o

w
a
n

y
c
h

 

p
ro

je
k
tó

w
 (

w
 P

L
N

) 

W
a
rt

o
ś

ć
 

d
o

fi
n

a
n

s
o

w
a
n

ia
  

(w
 P

L
N

) 

W
a
rt

o
ś

ć
 

d
o

fi
n

a
n

s
o

w
a
n

ia
  

z
 E

F
R

R
 (

w
 P

L
N

) 

OGÓŁEM SPO-WKP 34 145 15 155 14 566 942 101,01 6 654 052 667,07 4 909 874 373,51 

Priorytet I 1 122 551 3 181 614 992,96 2 564 386 897,13 2 029 711 810,89 

  Działanie 1.1 146 94 161 652 862,57 142 249 554,41 116 414 943,06 

    Poddziałanie 1.1.1 4 2 68 589 492,68 68 589 492,68 51 442 118,82 

    Poddziałanie 1.1.2  142 92 93 063 369,89 73 660 061,73 64 972 824,24 

  Działanie 1.2 134 98 1 104 958 880,06 766 996 477,33 617 815 662,51 

    Poddziałanie 1.2.1 70 53 505 294 109,66 343 932 716,16 277 037 802,88 

    Poddziałanie 1.2.2 52 39 486 550 580,20 366 506 666,08 295 221 119,53 

    Poddziałanie 1.2.3 12 6 113 114 190,20 56 557 095,09 45 556 740,10 

  Działanie 1.3 168 91 822 268 704,23 706 364 911,63 616 594 206,63 

  Działanie 1.4 635 246 669 447 216,76 525 488 624,42 361 421 502,55 

    Poddziałanie 1.4.1 140 87 226 119 951,24 112 531 802,64 66 258 589,94 

    Poddziałanie 1.4.2 245 69 117 512 573,50 109 380 523,60 78 703 265,85 

    Poddziałanie 1.4.3 209 63 273 569 874,92 266 230 311,06 189 171 579,32 

    Poddziałanie 1.4.4 14 9 11 837 614,13 6 380 944,57 4 664 912,83 

    Poddziałanie 1.4.5 27 18 40 407 202,97 30 965 042,55 22 623 154,61 

  Działanie 1.5 39 22 423 287 329,34 423 287 329,34 317 465 496,14 

Priorytet II 32 607 14 322 11 282 939 603,13 3 987 279 342,48 2 803 576 003,73 

  Działanie 2.1 3 731 2 158 118 670 583,18 59 736 388,50 41 151 683,53 

  Działanie 2.2 13 500 9 125 5 393 702 706,68 1 704 833 139,98 1 172 915 998,81 

    Poddziałanie 2.2.1 3 311 425 5 146 608 341,59 1 596 575 151,65 1 097 136 414,64 

    Poddziałanie 2.2.2 10 189 8 700 247 094 365,09 108 257 988,33 75 779 584,17 

  Działanie 2.3 15 019 2 799 3 470 253 574,21 1 489 253 586,03 1 042 416 968,46 

  Działanie 2.4 357 240 2 300 312 739,06 733 456 227,97 547 091 352,93 

    Poddziałanie 2.4.1 147 104 1 423 433 390,09 431 489 042,04 331 347 059,79 

    Poddziałanie 2.4.2 73 53 149 892 616,16 66 172 385,37 45 219 442,71 

    Poddziałanie 2.4.3 32 16 444 024 461,02 104 931 232,71 83 228 216,56 

    Poddziałanie 2.4.4 105 67 282 962 271,79 130 863 567,85 87 296 633,87 

Priorytet III 416 282 102 387 504,92 102 386 427,41 76 586 558,89 

  Działanie 3.1 191 120 81 851 923,12 81 850 845,61 61 277 041,98 

  Działanie 3.2 91 59 7 512 789,54 7 512 789,54 5 634 483,88 

  Działanie 3.3 131 100 12 458 631,27 12 458 631,27 9 343 972,42 

  Działanie 3.4 3 3 564 160,99 564 160,99 331 060,61 
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3.1.2 Realizacja SPO-WKP w podziale na województwa 

Najwięcej poprawnych pod względem formalnym
6
 wniosków o dofinansowanie zostało 

złożonych przez beneficjentów mających swoje siedziby na terenie województw: 

mazowieckiego – 5 696 wniosków o dofinansowanie, śląskiego – 4 260 wniosków  

o dofinansowanie, wielkopolskiego – 3 480 wniosków o dofinansowanie, małopolskiego – 3 082 

wniosków o dofinansowanie, łódzkiego – 2 379 wniosków o dofinansowanie, dolnośląskiego – 

2 375 wniosków o dofinansowanie. Najmniej wniosków poprawnych formalnie złożono  

w województwie opolskim – 721 wniosków, świętokrzyskim – 887 wniosków oraz lubuskim – 

906 wniosków.  

Liczba złożonych wniosków o dofinansowanie 
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Najwięcej projektów zrealizowano w województwach: mazowieckim – 3 231 projektów, śląskim 

– 2 022 projektów, wielkopolskim – 1 549 projektów, małopolskim – 1 236 projektów oraz 

                                                           
6
 W poniższych analizach nie uwzględniono 80 wniosków o dofinansowanie z poddziałania 2.2.1 (I-IV runda 

aplikacyjna), odrzuconych na etapie oceny techniczno-ekonomicznej. 
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łódzkim – 1 182 projekty. Najmniej projektów zrealizowano w województwach: opolskim – 279 

projektów, świętokrzyskim – 319 projektów oraz lubuskim – 329 projektów.  

 

Największe płatności zrealizowano na rzecz beneficjentów mających siedzibę na terenie 

województw: mazowieckiego – na kwotę 1 405 896 764,19 PLN, śląskiego – na kwotę 

884 824 944,64 PLN, wielkopolskiego – na kwotę 562 216 923,29 PLN i zachodniopomorskiego 

– na kwotę 472 375 539,82 PLN, natomiast najmniejsze na rzecz beneficjentów województwa 

opolskiego – na kwotę 130 217 108,83 PLN, warmińsko-mazurskiego – 166 507 518,84 PLN, 

świętokrzyskiego – 175 490 752,01 PLN i podlaskiego – 180 863 188,64 PLN. 
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Poniższe tabele przedstawiają dane na temat liczby złożonych wniosków o dofinansowanie 

poprawnych formalnie, liczby oraz wartości zrealizowanych projektów w ramach Programu,  

w układzie wojewódzkim, w wartościach ogółem oraz w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców 

oraz na 10 tys. podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie województwa. Komórki  

o najniższych wartościach zostały zaznaczone kolorem błękitnym, zaś o najwyższych – kolorem 

żółtym. 

Tabela 7. Liczba złożonych wniosków o dofinansowanie poprawnych formalnie w przeliczeniu na 

100 tys. mieszkańców w układzie wojewódzkim (współczynnik aktywności) 

województwo 

liczba 

mieszkańców 

(w tys.) 

złożone wnioski  

o dofinansowanie 

ogółem 
na 100 tys. 

mieszkańców 

POLSKA
7
 38 115,9 34 065 89,37 

dolnośląskie 2 876,8 2 375 82,56 

kujawsko-pomorskie 2 066,4 1 756 84,98 

lubelskie 2 163,4 1 153 53,30 

lubuskie 1 008,7 906 89,82 

łódzkie 2 551,6 2 379 93,24 

małopolskie 3 282,4 3 082 93,89 

mazowieckie 5 195,0 5 696 109,64 

opolskie 1 034,7 721 69,68 

podkarpackie 2 097,3 2 025 96,55 

podlaskie 1 191,9 1 057 88,68 

pomorskie 2 215,1 1 998 90,20 

śląskie  4 648,9 4 260 91,63 

świętokrzyskie 1 273,6 887 69,65 

warmińsko-mazurskie 1 426,4 1 010 70,81 

wielkopolskie 3 391,3 3 480 102,62 

zachodniopomorskie 1 692,4 1 276 75,40 

Tabela 8. Stosunek liczby złożonych wniosków o dofinansowanie do liczby zrealizowanych projektów 

w układzie wojewódzkim (współczynnik skuteczności aplikowania) 

województwo 

złożone 

wnioski o 

dofinansowanie  

zrealizowane 

projekty 
skuteczność 

POLSKA
8
 34 065 15 155 0,44 

dolnośląskie 2 375 938 0,39 

kujawsko-pomorskie 1 756 710 0,40 

lubelskie 1 153 393 0,34 

lubuskie 906 329 0,36 

łódzkie 2 379 1 182 0,50 

                                                           
7
 Uwzględniono 4 wnioski o dofinansowanie złożone w ramach poddziałania 1.1.1, nie przypisane do żadnego  

z województw. 
8
 Uwzględniono 4 wnioski o dofinansowanie oraz 2 projekty zrealizowane w ramach poddziałania 1.1.1, nie 

przypisane do żadnego z województw. 
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województwo 

złożone 

wnioski o 

dofinansowanie  

zrealizowane 

projekty 
skuteczność 

małopolskie 3 082 1 236 0,40 

mazowieckie 5 696 3 231 0,57 

opolskie 721 279 0,39 

podkarpackie 2 025 740 0,37 

podlaskie 1 057 387 0,37 

pomorskie 1 998 945 0,47 

śląskie  4 260 2 022 0,47 

świętokrzyskie 887 319 0,36 

warmińsko-mazurskie 1 010 366 0,36 

wielkopolskie 3 480 1 549 0,45 

zachodniopomorskie 1 276 527 0,41 

Tabela 9. Liczba zrealizowanych projektów oraz wartość przyznanego dofinansowania z EFRR  

w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców w układzie wojewódzkim (współczynnik skuteczności 

wykorzystania środków) 

województwo 

liczba 

mieszkańców 

(w tys.) 

Zrealizowane projekty 
wartość dofinansowania  

(EFRR, w tys. PLN) 

ogółem 
na 100 tys. 

mieszkańców 
ogółem 

na 100 tys. 

mieszkańców 

POLSKA
9
 38 115,9 15 155 39,76 4 909 874,4 12 881,4 

dolnośląskie 2 876,8 938 32,61 299 685,3 10 417,3 

kujawsko-pomorskie 2 066,4 710 34,36 286 925,6 13 885,3 

lubelskie 2 163,4 393 18,17 154 433,1 7 138,4 

lubuskie 1 008,7 329 32,62 133 615,9 13 246,3 

łódzkie 2 551,6 1 182 46,32 245 291,8 9 613,3 

małopolskie 3 282,4 1 236 37,66 333 060,7 10 146,9 

mazowieckie 5 195,0 3 231 62,19 1 013 685,1 19 512,7 

opolskie 1 034,7 279 26,96 92 455,1 8 935,4 

podkarpackie 2 097,3 740 35,28 263 175,4 12 548,3 

podlaskie 1 191,9 387 32,47 139 518,9 11 705,6 

pomorskie 2 215,1 945 42,66 188 257,7 8 498,8 

śląskie  4 648,9 2 022 43,49 687 949,0 14 798,1 

świętokrzyskie 1 273,6 319 25,05 131 646,2 10 336,5 

warmińsko-mazurskie 1 426,4 366 25,66 122 453,2 8 584,8 

wielkopolskie 3 391,3 1 549 45,68 421 807,7 12 437,9 

zachodniopomorskie 1 692,4 527 31,14 344 471,4 20 354,0 

 

 

 

                                                           
9
 Uwzględniono 2 projekty zrealizowane w ramach poddziałania 1.1.1, nie przypisane do żadnego z województw.  
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Tabela 10. Wartość wydatków zrefundowanych beneficjentom ze środków publicznych  

w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców w układzie wojewódzkim 

województwo 

liczba 

mieszkańców 

(w tys.) 

wartość zrefundowanych 

wydatków (w tys. PLN) 

ogółem 
na 100 tys. 

mieszkańców 

POLSKA
8
 38 115,9 6 654 052,6 17 457,4 

dolnośląskie 2 876,8 400 335,6 13 916,0 

kujawsko-pomorskie 2 066,4 403 903,2 19 546,2 

lubelskie 2 163,4 208 469,8 9 636,2 

lubuskie 1 008,7 212 430,7 21 059,8 

łódzkie 2 551,6 317 640,1 12 448,7 

małopolskie 3 282,4 459 134,4 13 987,8 

mazowieckie 5 195,0 1 405 896,8 27 062,5 

opolskie 1 034,7 130 217,1 12 585,0 

podkarpackie 2 097,3 344 444,1 16 423,2 

podlaskie 1 191,9 180 863,2 15 174,4 

pomorskie 2 215,1 260 712,6 11 769,8 

śląskie  4 648,9 884 824,9 19 033,0 

świętokrzyskie 1 273,6 175 490,7 13 779,1 

warmińsko-mazurskie 1 426,4 166 507,5 11 673,3 

wielkopolskie 3 391,3 562 216,9 16 578,2 

zachodniopomorskie 1 692,4 472 375,5 27 911,6 

Tabela 11. Liczba zrealizowanych projektów oraz wartość przyznanego dofinansowania z EFRR  

w przeliczeniu na 10 tys. podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w województwie  

województwo 

liczba 

podmiotów 

gosp. (w tys.) 

Zrealizowane projekty 
wartość dofinansowania  

(EFRR, w tys. PLN) 

ogółem 
na 10 tys. 

podm. gosp. 
ogółem 

na 10 tys. 

podm. gosp 

POLSKA
8
 3 757 093 15 155 40,34 4 909 874,4 13 068,3 

dolnośląskie 316 720 938 29,62 299 685,3 9 462,2 

kujawsko-pomorskie 192 182 710 36,94 286 925,6 14 929,9 

lubelskie 154 595 393 25,42 154 433,1 9 989,5 

lubuskie 101 861 329 32,30 133 615,9 13 117,5 

łódzkie 242 264 1 182 48,79 245 291,8 10 125,0 

małopolskie 301 573 1 236 40,99 333 060,7 11 044,1 

mazowieckie 649 354 3 231 49,76 1 013 685,1 15 610,7 

opolskie 96 246 279 28,99 92 455,1 9 606,1 

podkarpackie 144 263 740 51,30 263 175,4 18 242,8 

podlaskie 90 229 387 42,89 139 518,9 15 462,8 

pomorskie 240 496 945 39,29 188 257,7 7 827,9 

śląskie  428 920 2 022 47,14 687 949,0 16 039,1 

świętokrzyskie 108 399 319 29,43 131 646,2 12 144,6 

warmińsko-mazurskie 115 821 366 31,60 122 453,2 10 572,6 

wielkopolskie 361 046 1 549 42,90 421 807,7 11 682,9 

zachodniopomorskie 213 124 527 24,73 344 471,4 16 163,0 
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Biorąc pod uwagę powyższe dane należy stwierdzić, iż zarówno liczba złożonych wniosków  

o dofinansowanie, jak i liczba podpisanych umów o dofinansowanie oraz wartość przyznanego 

dofinansowania z EFRR jest bardzo silnie skorelowana z liczbą mieszkańców województwa oraz 

liczbą podmiotów gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie danego województwa. 

Odpowiednie współczynniki korelacji Paersona wynoszą od 0,92 do 0,98
10

. Należy jednakże 

zwrócić uwagę na pewną rozpiętość pomiędzy regionami pod względem: 

1) Aktywności w ubieganiu się o wsparcie, mierzonej liczbą złożonych wniosków  

o dofinansowanie na 100 tys. mieszkańców. Współczynnik aktywności przyjmuje wartości 

od 53,30 w województwie lubelskim do 102,62 w województwie wielkopolskim i 109,64  

w województwie mazowieckim. Pod względem aktywności nie jest widoczne jednoznaczne 

zróżnicowanie pomiędzy bogatszymi a biedniejszymi regionami Polski. Wprawdzie 

województwo lubelskie cechuje się najniższym współczynnikiem aktywności w ubieganiu 

się o wsparcie z SPO-WKP, jednakże województwo podkarpackie znajduje się w grupie 

trzech regionów o najwyższej aktywności (96,55).  

                                                           
10

 Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej w danym województwie jest bardzo silnie 

skorelowana z liczbą mieszkańców województwa (współczynnik korelacji Paersona wynosi 0,96). 
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2) Skuteczności wnioskowania o wsparcie w poszczególnych województwach, mierzonej 

stosunkiem liczby zrealizowanych projektów do liczby złożonych wniosków (współczynnik 

skuteczności aplikowania). W niektórych województwach złożona została większa liczba 

prawidłowo przygotowanych wniosków o dofinansowanie, które zostały pozytywnie 

ocenione podczas poszczególnych etapów oceny. Dotyczy to w szczególności województw 

mazowieckiego i łódzkiego, w których odpowiednio dla 57% i 50% złożonych wniosków  

o dofinansowanie ostatecznie zrealizowano projekty, a także województw pomorskiego  

i śląskiego, dla których powyższy współczynnik wynosi 47%. Z kolei w województwach 

lubelskim, podkarpackim, warmińsko-mazurskim, podlaskim, lubuskim i świętokrzyskim 

zrealizowano projekty dla 34-37% złożonych wniosków o dofinansowanie. Można 

zauważyć, że do województw o najniższej skuteczności aplikowania o wsparcie w ramach 

SPO-WKP należą przede wszystkim województwa o najniższym poziomie PKB na jednego 
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mieszkańca, głównie województwa w Polsce wschodniej (w tym województwo 

podkarpackie, dla którego wskaźnik aktywności należał do najwyższych).  

 

3) Skuteczności wykorzystania środków w ramach SPO-WKP, mierzonej liczbą 

zrealizowanych projektów na 100 tys. mieszkańców (współczynnik skuteczności 

wykorzystania środków). W najskuteczniejszym województwie mazowieckim (ok. 62 

umowy na 100 tys. mieszkańców) współczynnik skuteczności wykorzystania środków był 

ponad trzykrotnie wyższy niż w najmniej skutecznym województwie lubelskim (ok. 18 

umów na 100 tys. mieszkańców). Z kolei biorąc pod uwagę wartość dofinansowania z EFRR 

zwraca uwagę pierwsza pozycja województwa zachodniopomorskiego, które pod względem 

liczby zrealizowanych projektów było 12 – wiąże się to z faktem, iż w województwie tym 

przeciętna wartość dofinansowania projektu była najwyższa. 
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Przeciętna wartośc dofinansowania zrealizowanych 

projektów (EFRR, w tys. PLN)
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Poziom zbieżności liczby i wartości dofinansowania zrealizowanych projektów z liczbą 

podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie danego województwa jest bardzo wysoki 

– współczynniki korelacji wynoszą odpowiednio 0,97 oraz 0,95. Najwięcej projektów zostało 

zrealizowanych w województwach o największej liczbie zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych: mazowieckim, śląskim i wielkopolskim. Warto jednak zwrócić uwagę na fakt, iż 

w przeliczeniu na 10 tys. podmiotów gospodarczych najwięcej projektów zrealizowano  

w województwie podkarpackim. Z kolei wśród województw o najniższej liczbie projektów na 10 

tys. podmiotów gospodarczych, obok województw opolskiego, lubelskiego i świętokrzyskiego  

(o małej liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych) znalazło się województwo 

dolnośląskie oraz województwo zachodniopomorskie. 

Zaskakujące wyniki przynosi natomiast analiza wartości dofinansowania w przeliczeniu na 10 

tys. podmiotów gospodarczych – według tej statystyki, najskuteczniejsze w pozyskiwaniu 

dofinansowania były województwa podkarpackie, zachodniopomorskie (które pod względem 

liczby projektów na 10 tys. podmiotów gospodarczych zajmowało ostatnie miejsce) oraz śląskie, 
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natomiast najmniej skuteczne były województwa pomorskie i dolnośląskie. Wskaźnik ten jest 

jedynym z opisywanych, dla którego wśród regionów o najwyższych wartościach nie ma 

województwa mazowieckiego. 

Nieco niższy, ale nadal wysoki jest poziom zbieżności liczby mieszkańców z wartością 

zrealizowanych płatności – współczynnik korelacji wynosi 0,90. Zdecydowanie najwyższy 

poziom płatności w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców wystąpił w województwie 

zachodniopomorskim oraz mazowieckim. Ponadto, wysoki poziom zrealizowanych płatności 

występuje w województwach lubuskim, kujawsko-pomorskim i śląskim. W przypadku 

województwa zachodniopomorskiego jest to wynikiem bardzo wysokich płatności w ramach 

działania 1.2 a w mniejszym stopniu także poddziałania 2.2.1, w przypadku województwa 

lubuskiego zdecydowana większość płatności realizowana jest w ramach poddziałania 2.2.1 oraz 

działań 2.3 i 2.4, natomiast w przypadku województwa mazowieckiego w działaniach 1.4, 1.5, 

2.3 i poddziałania 2.2.1. W województwie śląskim szczególnie wysoka jest wartość płatności  

w ramach działań 1.3 i 2.4, zaś w województwie kujawsko-pomorskim ponad 70% płatności 

zrealizowano w ramach działania 2.3 i poddziałania 2.2.1. Najniższa wartość zrefundowanych 

wydatków w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców (niemal trzykrotnie niższa niż dla 

województwa zachodniopomorskiego) dotyczy województwa lubelskiego, zaś w dalszej 

kolejności warmińsko-mazurskiego, pomorskiego, łódzkiego i opolskiego.  
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3.1.3 Szczegółowa informacja na temat realizacji poszczególnych działań i poddziałań 

PRIORYTET I Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności poprzez wzmocnienie 

instytucji otoczenia biznesu 

Działanie 1.1 Wzmocnienie instytucji wspierających działalności przedsiębiorstw 

Celem działania 1.1. była poprawa dostępu przedsiębiorców do wysokiej jakości usług 

świadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Wsparcie kierowane było do instytucji 

otoczenia biznesu nie nastawionych na zysk oraz ponadregionalnych lub regionalnych sieci tych 

instytucji.  

Działanie 1.1 realizowane było poprzez dwa poddziałania – poddziałanie 1.1.1 Wsparcie 

instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU oraz poddziałanie 1.1.2 Wsparcie instytucji 

otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia biznesu. W ramach działania realizowane były 

projekty dotyczące budowy i wzmocnienia Krajowego Systemu Usług dla Małych i Średnich 

Przedsiębiorstw (KSU), świadczenia usług dla małych i średnich przedsiębiorstw przez 

organizacje należące do KSU (poddziałanie 1.1.1), a także projekty polegające na przygotowaniu 

nowych usług dla przedsiębiorców, związane z poprawą istniejącej oferty usług instytucji 

otoczenia biznesu oraz tworzeniem warunków do świadczenia usług poprzez dostosowanie 

pomieszczeń i zakup wyposażenia (poddziałanie 1.1.2). Realizowane były także projekty 

związane z tworzeniem sieci instytucji otoczenia biznesu. 

W ramach działania nabór projektów prowadzony był tylko w 2004 r. Złożono 190 wniosków  

o dofinansowanie, z których 146 było poprawnych formalnie. Podpisano 102 umowy  

o dofinansowanie projektów. 8 umów o dofinansowanie rozwiązano w trakcie realizacji. 

Ostatecznie zrealizowano 94 projekty o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

161 652 862,57 PLN i kwocie dofinansowania 142 249 554,41 PLN (w tym 116 414 943,06 

PLN ze środków EFRR), co stanowi 101,8% alokacji.  
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Działanie 1.1 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższy wykres prezentuje procentowy podział dofinansowania w ramach działania 1.1 

pomiędzy poszczególne poddziałania: 

Realizacja działania 1.1 w podziale na poddziałania (% dofinansowania)
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52%
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 1.1  

w poszczególnych województwach: 

 

Poddziałanie 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU 

W ramach poddziałania realizowano 2 projekty o charakterze doradczo-inwestycyjnym, których 

beneficjentem była Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. Łączna wartość 

zrealizowanych projektów wyniosła 68 589 492,68 PLN, w tym 51 442 118,82 PLN z EFRR. 

1. Budowa sieci Punktów Konsultacyjnych w ramach Krajowego Systemu Usług dla MSP.  

W ramach projektu przeprowadzone zostały cztery edycje konkursu na wybór i utworzenie sieci 

Punktów Konsultacyjnych (PK) działającej na terenie całego kraju. Konkurs adresowany był 

wyłącznie do podmiotów zarejestrowanych w Krajowym Systemie Usług dla Małych i Średnich 

Przedsiębiorstw. W ramach czterech edycji konkursu wpłynęło 196 wniosków na prowadzenie 

260 PK. W wyniku oceny merytorycznej Komisja konkursowa rekomendowała do udzielenia 

wsparcia w sumie 166 wniosków na prowadzenie 205 PK. Podpisano 166 umów na prowadzenie 
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205 lokalizacji PK. W trakcie realizacji projektu zostały rozwiązane lub nieprzedłużone 52 

umowy na prowadzenie 70 PK. 

Realizacja projektu oparta była na trzech poziomach (centralnym - PARP, regionalnym – Punkty 

Konsultacyjne Regionalne (PKR) oraz lokalnym – Punkty Konsultacyjne Lokalne (PKL)  

i Lokalne Okienka Przedsiębiorczości), co gwarantowało efektywność i spójność 

podejmowanych i realizowanych działań uczestników sieci. 

Każdy z uczestników ogólnopolskiej sieci PK realizował określone zadania. Działania 

informacyjne realizowane przez PARP dotyczyły merytorycznego zakresu usługi PK oraz 

działań usprawniających realizację projektu.  

Działania informacyjne prowadzone były także z poziomu regionalnego. PKR zorganizowały 

łącznie 114 sesji informacyjnych dla 1280 konsultantów PKL. Sesje poświęcone były zasadom 

rozliczania projektów w ramach Phare 2003 oraz SPO-WKP (działanie 2.1 i 2.3), Regionalnym 

Programom Operacyjnym, planowanym działaniom w ramach nowej perspektywy finansowania 

w latach 2007-2013, ofercie i działaniom prowadzonym przez Krajowy System Usług dla MSP. 

Współpracujące z regionalną siecią PK Lokalne Okienka Przedsiębiorczości (LOP), działające 

przy urzędach gmin, udostępniały przyjmowanym przedsiębiorcom oraz osobom rejestrującym 

działalność gospodarczą informacje o działającej sieci PK. W tym celu PKR zorganizowały cykl 

sesji informacyjnych nt. sieci Punktów Konsultacyjnych, zakresu usług dla przedsiębiorców  

z sektora małych i średnich przedsiębiorców dostępnych w PK, oferty informacyjnej Punktów nt. 

dostępnych instrumentów i form wsparcia sieci KSU i PK oraz form wymiany informacji 

pomiędzy PK i LOP, w których uczestniczyło 1150 przedstawicieli LOP. 

Działania monitorujące obejmowały monitoring PK Regionalnych prowadzony przez 

pracowników PARP oraz monitoring PKL prowadzony przez PKR, z wykorzystaniem 

opracowanej przez PARP ankiety oceny funkcjonowania PK. W trakcie realizacji projektu 

przeprowadzono łącznie 1 066 wizyt monitorujących, w tym 209 wizyt przeprowadzonych przez 

przedstawicieli PARP. 

Na zlecenie PARP przeprowadzony został audyt wszystkich PK Regionalnych oraz wybranych 

PKL przez wykonawcę zewnętrznego PU Kontafin Sp. z o.o. (wybranego zgodnie z ustawą 

Prawo zamówień publicznych). Audyt miał na celu sprawdzenie poprawności realizacji zadań 

związanych z prowadzeniem PK. Wykonawca w I połowie 2008 r. przeprowadził 75 audytów 

weryfikujących działania realizowane i rozliczane w ramach projektu PK. Na podstawie tych 

działań nie stwierdzono żadnych większych uchybień w funkcjonowaniu skontrolowanych PK.  
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2. Budowa i wzmocnienie sieci organizacji należących do Krajowego Systemu Usług dla MSP.  

W ramach projektu prowadzono działania polegające na: 

 prowadzeniu przez PARP procesu rejestracji w KSU na podstawie rozporządzenia Ministra 

Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu Usług dla 

Małych i Średnich Przedsiębiorstw (Dz.U. Nr 27, poz. 221); 

 opracowywaniu dokumentacji, przygotowywaniu i przeprowadzeniu postępowań wyboru 

(np. w formie przetargów) wykonawców usług i dostawców (sprzętu i wyposażenia) na rzecz 

ośrodków KSU, w wyniku których zakontraktowano kolejne usługi i dostawy w ramach 

projektu; 

 zakupie sprzętu i wyposażenia (w tym oprogramowania, licencji, itp.) do realizacji działań na 

rzecz KSU, tj. obsługi systemu informatycznego i prowadzenia sesji informacyjnych dla 

konsultantów KSU; 

 wyborze wykonawcy projektu i wdrożenia zaawansowanego technologicznie systemu 

informatycznego KSU, wdrożono 25 modułów/elementów systemu w ramach realizacji 

kolejnych etapów, poprzedzonych przeprowadzeniem testów wdrożonych funkcjonalności, 

wprowadzano także ich usprawnienia w ramach opieki powdrożeniowej; 

 zorganizowaniu i przeprowadzeniu 109 spotkań struktur organizacyjnych KSU, z tego: 15 - 

Rady Koordynacyjnej KSU i jej Prezydium, 23 - Grup Zadaniowych KSU (z tego 17 -  

ds. Krajowej Sieci Innowacji, 3 - ds. rozwoju usług finansowych i 3 - innych) oraz 71 - 

ośrodków KSU w regionach; 

 nawiązaniu współpracy z 20 zagranicznymi organizacjami wspierania przedsiębiorczości  

o charakterze krajowym (m.in. Turcja, Łotwa, Ukraina, Rosja - Obwód Kaliningradzki, 

Chiny, Francja, Mołdawia); 

 przeprowadzeniu 606 audytów (w tym 111 certyfikujących) w zakresie sprawdzenia 

zachowania standardów i wymogów obowiązujących w KSU; 

 wyborze i współpracy z wykonawcą kompleksowych usług doradczych związanych  

z utrzymaniem i doskonaleniem wdrożonego systemu zarządzania jakością w ośrodkach 

KSU/KSI; 

 przygotowaniu ekspertyz i opracowań dotyczących:  

o rozwoju usług finansowych w ramach KSU, 
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o nowych zakresów usług KSU, sposobu ich realizacji i marketingu, 

o utrzymania systemu zarządzania jakością w KSU, 

o modelowego harmonogramu i opisu prac organizacji dot. systemu zarządzania jakością, 

zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2001, 

o możliwości świadczenia usług doradczych o charakterze proinnowacyjnym przez 

organizacje wspierania biznesu w ramach KSU; 

 przeprowadzeniu następujących badań: 

o Doświadczenie ośrodków KSU w prowadzeniu projektów;  

o Fundusze pożyczkowe i fundusze poręczeń kredytowych a KSU; 

o Wizerunek KSU; 

 wyborze i współpracy z wykonawcą opracowania strategii rozwoju KSU metodą aktywnego 

planowania strategicznego, m.in. poprzez współorganizację i udział w pracach zespołu 

planowania strategicznego oraz konsultacje kolejnych wersji dokumentu strategii, w wyniku 

których przygotowano 1 opracowanie; 

 opracowaniu 160 pakietów informacyjnych dla konsultantów KSU (w tym Punktów 

Konsultacyjnych i Regionalnych Instytucji Finansujących); 

 organizacji i prowadzeniu: 

o 232 sesji informacyjnych dla przedstawicieli KSU z zakresu wiedzy niezbędnej do 

świadczenia usług dla MSP, 

o 23 sesji informacyjnych dla organizacji zainteresowanych rejestracją w KSU, w tym nt. 

strategii rozwoju nowego KSU, 

o 49 regionalnych seminariów informacyjnych dla MSP nt. KSU i jego działań, 

o Dnia KSU podczas 3 edycji Forum Informacyjno-Edukacyjnego dla MSP, podczas 

którego zaprezentowano informacje nt. KSU oraz przykłady usług świadczonych przez 

ośrodki KSU, 

o 4 dorocznych konferencji podsumowujących działania KSU, 

o akcji e-mailowej skierowanej do 230 tys. MSP (przez internetowy portal gospodarczy) nt. 

usług KSU/PK. 
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Poddziałanie 1.1.2 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia 

biznesu 

W ramach poddziałania 1.1.2 miała miejsce jedna runda aplikacyjna w 2004 r., w ramach której 

wpłynęło do Instytucji Wdrażającej 186 wniosków o dofinansowanie, z czego 142 wnioski były 

poprawne pod względem formalnym i przeszły do dalszej oceny. W rezultacie rekomendowano 

do realizacji 103 projekty, które zostały zatwierdzone przez Komitet Sterujący. Podpisano 100 

umów o dofinansowanie projektów, z których 8 zostało później rozwiązanych (na wniosek 

beneficjenta, z powodu braku możliwości zrealizowania wszystkich zaplanowanych działań, 

oraz możliwości utrzymania płynności finansowej, a także z powodu stwierdzenia przez 

beneficjenta niemożliwości rozliczenia projektu działającego w partnerstwie). 

Łączna wartość wydatków kwalifikowanych dla zrealizowanych 92 projektów wyniosła 

93 063 369,89 PLN, łączna kwota wypłaconego wsparcia wyniosła 73 660 061,73 PLN (z tego 

64 972 824,24 PLN ze środków EFRR). 

Maksymalny udział dofinansowania wynosił 85% wydatków kwalifikowanych poniesionych  

w projekcie przez beneficjenta, z czego 88,22% dotyczy udziału środków z Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 11,78% udziału środków z budżetu państwa.  

23 spośród 92 umów o dofinansowanie dotyczyły projektów, w przypadku których 

dofinansowanie było wyższe niż 500 000 PLN. Łączna wartość ich dofinansowania stanowiła 

około 80% budżetu poddziałania 1.1.2. Pozostałe projekty, których wartość dofinansowania była 

niższa niż 500 000 PLN mogą zostać zaliczone do projektów małych.  

W poddziałaniu 1.1.2 można również wyodrębnić projekty sieciowe, w których beneficjent 

współpracował z partnerami w zakresie realizacji projektu. Zrealizowano 5 projektów 

sieciowych (w ramach 18 umów o dofinansowanie): 

 projekt Członek Ogólnopolskiej Sieci Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjności 

MSP „STIM”, zrealizowany przez 9 instytucji we współpracy, posiadających odrębne 

umowy o dofinansowanie; 

 projekt Utworzenie Śląskiej Regionalnej Sieci Instytucji Doradczo - Szkoleniowych 

zrealizowany przez 6 instytucji działających we współpracy i posiadających odrębne umowy 

o dofinansowanie; 

 3 instytucje zrealizowały oddzielne projekty sieciowe włączając do nich partnerów 

wymienionych we wniosku o dofinansowanie. 
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Łączna wartość dofinansowania projektów sieciowych wyniosła 42 857 501,65 PLN, co stanowi 

58 % łącznego wsparcia przekazanego beneficjentom poddziałania.  

Projekty były realizowane głównie przez stowarzyszenia (24 beneficjentów) i agencje rozwoju 

regionalnego, będące spółkami akcyjnymi (21 beneficjentów). Kolejnym odbiorcą wsparcia były 

izby gospodarcze (17 beneficjentów), fundacje (14 beneficjentów) i uczelnie (10 beneficjentów). 

Pozostałe projekty były realizowane m.in. przez cechy i instytuty.  

Wszystkie projekty w ramach poddziałania były objęte kategorią interwencji 163 – Usługi 

doradztwa biznesowego (informacja, planowanie biznesowe, usługi konsultingowe, marketing, 

projekty, umiędzynarodowienie działalności, zarządzanie eksportowe i środowiskowe, zakup 

technologii). 

Najwięcej projektów zrealizowano w województwie mazowieckim (16) oraz śląskim (15)  

i wielkopolskim (12). Projekty o wartości dofinansowania wynoszącej ponad 60% budżetu 

poddziałania zrealizowano w województwie mazowieckim. W województwie tym realizowany 

był największy projekt w ramach poddziałania - KIGNET – izbowy system wsparcia 

konkurencyjności polskich przedsiębiorstw, realizowany przez Krajową Izbę Gospodarczą  

w Warszawie o wartości dofinansowania ok. 31 mln PLN, co stanowi ponad 40% wartości 

dofinansowania wszystkich projektów w poddziałaniu 1.1.2. Żadnego projektu nie zrealizowano 

w województwie opolskim. 

W ramach projektów poddziałania 1.1.2 realizowano działania inwestycyjne zapewniające 

wzmocnienie potencjału i odpowiednie funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu (zakup 

wyposażenia, adaptacja pomieszczeń), działania promocyjno-informacyjne (organizacja 

konferencji i seminariów informacyjnych, przygotowanie i dystrybucja materiałów 

promocyjnych); przygotowywano, wdrażano i testowano nowe usługi i pakiety nowych usług dla 

przedsiębiorców, tworzono standardy świadczenia usług dla przedsiębiorców (projekty 

sieciowe). W ramach niektórych projektów uruchomiono interaktywne strony internetowe 

zawierające aktualną ofertę dla przedsiębiorstw oraz utworzono bazy danych. 

W ramach projektu świadczono następujące rodzaje usług: doradcze, doradczo-konsultacyjne, 

 informacyjne, szkoleniowe, szkoleniowo-informacyjne, konferencje, warsztaty, usługi 

informacyjne świadczone przez Internet,  doradztwo i szkolenia on-line, usługi szkoleniowe  

i doradcze świadczone przez videokonferencje. 

Przykładowe świadczone usługi to m.in.: audyty technologiczne, opinie o innowacyjności, 

poszukiwanie partnera handlowego, usługi oceny innowacyjności technologii, doradztwo 
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inwestycyjne, poręczenie gwarancji i akredytyw, doradztwo prawne i prawno-finansowe, 

doradztwo w zakresie pozyskiwania i wdrażania innowacji organizacyjnych oraz wytwórczych, 

doradztwo proeksportowe, doradztwo z zakresu zarządzania ryzykiem, doradztwo z zakresu 

własności przemysłowej, doradztwo w uzyskaniu poręczenia kredytowego. 

Celem projektów sieciowych było zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez 

poprawę dostępności do wysokiej jakości usług świadczonych przedsiębiorcom z sektora małych 

i średnich przedsiębiorstw poprzez instytucje otoczenia biznesu. Cel był realizowany poprzez 

wykorzystanie kompetencji merytorycznych, jak i potencjału organizacyjnego wielu instytucji. 

W ramach tworzonych sieci wprowadzono do instytucji, a za ich pośrednictwem również do 

przedsiębiorstw, nowoczesne technologie, techniki organizacyjne i systemy zapewnienia jakości. 

W celu stworzenia dobrze działającego mechanizmu wprowadzono m.in. wspólne bazy 

informacji, podręczniki procedur, ujednolicenia zasad postępowania w różnych instytucjach 

działających w sieci. Powiększono również zaplecze techniczne instytucji poprzez zakupienie 

nowoczesnego sprzętu i poprawiono wizerunek instytucji poprzez modernizację i działania 

remontowo-budowlane pomieszczeń. 

Działanie 1.2 Poprawa dostępności do zewnętrznego finansowania inwestycji przedsiębiorstw 

Celem działania 1.2 było ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł 

finansowania inwestycji. Adresatami wsparcia były regionalne i lokalne fundusze 

mikropożyczkowe, fundusze poręczeń kredytowych oraz fundusze kapitału zalążkowego typu 

seed capital. Realizowane projekty polegały na dokapitalizowaniu ww. typów funduszy, 

docelowo zaś środki pochodzące z dokapitalizowania przeznaczane były na udzielanie pożyczek 

(przez fundusze pożyczkowe) i poręczeń (przez fundusze poręczeń kredytowych) małym  

i średnim przedsiębiorcom oraz nabywanie udziałów  w przedsiębiorstwach znajdujących się na 

początkowym etapie rozwoju (przez fundusze seed capital). 

Działanie 1.2 realizowane było poprzez trzy poddziałania: poddziałanie 1.2.1 Dokapitalizowanie 

funduszy mikropożyczkowych, poddziałanie 1.2.2 Dokapitalizowanie funduszy poręczeń 

kredytowych oraz działanie 1.2.3 Wspieranie powstawania funduszy kapitału zalążkowego typu 

seed capital. Nabór projektów realizowany był w 2004 i 2005 r. (poddziałanie 1.2.1 i 1.2.2) oraz 

w 2006 i 2007 r. (poddziałanie 1.2.3). 

W ramach działania 1.2 złożonych zostało 147 wniosków o dofinansowanie, spośród których 134 

były poprawne formalnie, podpisano 98 umów o dofinansowanie projektów. Ostatecznie 

zrealizowano 98 projektów o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 
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1 104 958 880,06 PLN i kwocie dofinansowania 766 996 477,33 PLN (w tym 617 815 662,51 

PLN z EFRR), stanowiącej 101,8% alokacji środków na działanie. 

Działanie 1.2 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższy wykres prezentuje procentowy podział dofinansowania w ramach działania 1.2 

pomiędzy poszczególne poddziałania: 

Realizacja działania 1.2 w podziale na poddziałania (% dofinansowania)

45%

48%

7%

poddziałanie 1.2.1

poddziałanie 1.2.2

poddziałanie 1.2.3.
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 1.2  

w poszczególnych województwach: 

 

W efekcie realizacji projektów w działaniu 1.2 zwiększyła się w znacznym stopniu dostępność 

przedsiębiorstw do zewnętrznych źródeł finansowania ich inwestycji. Do końca 2009 r. 

beneficjenci ww. działania udzielili wsparcia ok. 27,6 tys. przedsiębiorców. 

Poniższa tabela prezentuje informacje dotyczące zróżnicowania przedsiębiorstw, według 

rodzajów działalności gospodarczej, korzystających z pożyczek, poręczeń oraz wsparcia 

udzielonego przez fundusze kapitału zalążkowego od początku realizacji działania. 
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Tabela 12. Zróżnicowanie przedsiębiorstw korzystających z pożyczek i poręczeń oraz wsparcia 

przez fundusze kapitału zalążkowego 

Lp PKD 

liczba 

przedsiębiorstw 

korzystających 

z pożyczek 

liczba 

przedsiębiorstw 

korzystających 

z poręczeń 

liczba 

przedsiębiorstw, 

którym 

udzieliły 

wsparcia 

fundusze 

kapitału 

zalążkowego 

RAZEM 

1 

Rolnictwo, leśnictwo, 

łowiectwo i rybactwo (PKD 

01-03) 

85 90 0 175 

2 
Górnictwo i wydobywanie 

(PKD 05-09) 
20 13 0 33 

3 Przetwórstwo przemysłowe: 1 838 1 880 0 3 718 

3a 
przemysł spożywczy (PKD 10-

12) 
189 216 0 405 

3b 
przemysł tekstylno-odzieżowy 

i skórzany (PKD 13-15) 
248 126 0 374 

3c 
przemysł drzewno-papierniczy 

(PKD 16-17 i 31) 
497 293 0 790 

3d 
przemysł paliwowy i 

chemiczny (PKD 19-22) 
200 192 0 392 

3e przemysł mineralny (PKD 23) 123 69 0 192 

3f 
przemysł metalurgiczny (PKD 

24) 
48 37 0 85 

3g 
przemysł elektromaszynowy 

(PKD 25-30) 
308 381 0 689 

3h 
inne przetwórstwo 

przemysłowe (PKD 18, 32-33) 
225 529 0 754 
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Lp PKD 

liczba 

przedsiębiorstw 

korzystających 

z pożyczek 

liczba 

przedsiębiorstw 

korzystających 

z poręczeń 

liczba 

przedsiębiorstw, 

którym 

udzieliły 

wsparcia 

fundusze 

kapitału 

zalążkowego 

RAZEM 

4 

Działalność związana z 

wytwarzaniem i 

zaopatrywaniem w energię 

elektryczną, gaz wodę oraz 

gospodarowanie ściekami i 

odpadami (PKD 35-39) 

115 71 0 186 

5 Budownictwo (PKD 41-43) 1045 1 605 3 2 653 

6 Handel (PKD 45-47) 4 972 4 663 1 9 636 

7 Transport (PKD 49-53) 1 833 1 387 4 3 224 

8 Pozostałe usługi (PKD 55-96) 4 072 3 257 42 7 371 

9 
Inne rodzaje działalności 

(PKD 97-99) 
156 483 0 639 

 RAZEM 14 136 13 449 50 27 635 

Największe zainteresowanie pożyczkami i poręczeniami udzielanymi przez wsparte w ramach 

działania fundusze mikropożyczkowe i poręczeniowe wykazały przedsiębiorstwa handlowe 

(ponad 1/3 udzielonych pożyczek i poręczeń) oraz usługowe, zaś nieco mniej z sektorów 

transportu i budownictwa. W ramach działu przetwórstwo przemysłowe najwięcej pożyczek 

uzyskały przedsiębiorstwa prowadzące działalność w przemyśle drzewno-papierniczym, zaś 

najwięcej poręczeń w przemyśle elektromaszynowym. Zdecydowana większość przedsiębiorstw 

wspartych przez fundusze kapitału zalążkowego prowadzi działalność usługową. 

Poddziałanie 1.2.1 Dokapitalizowanie funduszy mikropożyczkowych 

W ramach poddziałania przeprowadzono trzy rundy aplikacyjne w okresach: listopad 2004 r. – 

styczeń 2005 r., luty – czerwiec 2005 r. oraz lipiec – listopad 2005 r. Łącznie złożono 81 

wniosków o dofinansowanie, z których 70 było poprawnych formalnie, 53 zostały pozytywnie 

ocenione pod względem merytorycznym i rekomendowane do dofinansowania. Zrealizowano 53 

projekty o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 505 294 109,66 PLN  
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i kwocie dofinansowania 343 932 716,16 PLN (w tym 277 037 802,88 PLN z EFRR) polegające 

na dokapitalizowaniu funduszy pożyczkowych. Ponad połowa beneficjentów uzyskała 

dofinansowanie na minimalnym poziomie 3 000 000,00 PLN, pozostała grupa beneficjentów 

uzyskała dofinansowanie na poziomie wyższym niż 3 000 000,00 PLN. Najwyższe 

dofinansowanie uzyskały: Polska Fundacja Przedsiębiorczości w Szczecinie – 21 000 000,00 

PLN (zrealizowała 6 różnych projektów w ramach działania 1.2), Fundacja na Rzecz Rozwoju 

Polskiego Rolnictwa – 15 000 000,00 PLN oraz Koneckie Stowarzyszenie Wspierania 

Przedsiębiorczości – 14 000 000,00 PLN.   

Fundusze mikropożyczkowe udzielały pożyczek na następujących zasadach: maksymalna kwota 

nie mogła przekroczyć 120 000 PLN, oprocentowanie nie mogło być niższe niż stopa 

referencyjna, zaś pożyczkobiorcami mogli być wyłącznie mikro i mali przedsiębiorcy, zgodnie  

z rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania 

przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego - Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010  

z późn. zm.). Natomiast, szczegółowe kwestie dotyczące wysokości prowizji, wymaganych 

dokumentów oraz zabezpieczeń przy ubieganiu się o pożyczkę określone były w regulaminach 

udzielania pożyczek przyjętych w poszczególnych funduszach mikropożyczkowych. 

Poddziałanie 1.2.2 Dokapitalizowanie funduszy poręczeń kredytowych 

W ramach poddziałania przeprowadzono trzy rundy aplikacyjne w okresach: listopad 2004 r. – 

styczeń 2005 r., luty – czerwiec 2005 r. oraz lipiec – listopad 2005 r. Łącznie złożono 54 wnioski 

o dofinansowanie, z których 52 były poprawne formalnie, 40 zostało pozytywnie ocenione pod 

względem merytorycznym i rekomendowane do dofinansowania. Zrealizowano 39 projektów  

o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 486 550 580,20 PLN i kwocie 

dofinansowania 366 506 666,08 PLN (w tym 295 221 119,53 PLN z EFRR).  

Na 39 wspartych beneficjentów ponad połowa uzyskała dofinansowanie na minimalnym 

poziomie 3 000 000,00 PLN, pozostali beneficjenci uzyskali dofinansowanie na poziomie 

wyższym niż 3 000 000,00 PLN. Najwyższe dofinansowanie uzyskały: Lubelski Fundusz 

Poręczeń Sp. z o.o. Polska – 40 000 000,00 PLN, Polfund Fundusz Poręczeń Kredytowych S.A 

ze Szczecina – 50 000 000,00 PLN oraz Kujawsko-Pomorski Fundusz Poręczeń Kredytowych 

Sp. z o.o. – 12 000 000,00 PLN.  

Podobnie jak w przypadku pożyczek, ogólne zasady udzielania poręczeń zapisane były  

w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania 
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przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego - Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010  

z późn. zm.). Poręczenia kredytów lub pożyczek mogły być udzielane wyłącznie mikro, małym  

i średnim przedsiębiorcom i mogły dotyczyć kredytów i pożyczek oprocentowanych nie niżej niż 

stopa referencyjna. Dopuszczalne było udzielanie poręczeń w wysokości do 80% poręczanego 

zobowiązania. Szczegółowe kwestie dotyczące wysokości prowizji, wymaganych dokumentów 

oraz zabezpieczeń przy ubieganiu się o poręczenie określone były w regulaminach udzielania 

poręczeń przyjętych w poszczególnych funduszach. 

Poddziałanie 1.2.3 Wspieranie powstawania funduszy kapitału zalążkowego typu seed capital 

Wsparcie funduszy kapitału zalążkowego (venture capital), inwestujących w fazę seed i start-up 

rozwoju mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw było realizowane w Polsce po raz pierwszy, 

zatem realizacja poddziałania miała charakter pilotażowy. Wpłynęło to na znaczące opóźnienie 

rozpoczęcia realizacji poddziałania, które zostało uruchomione dopiero w grudniu 2006 r. Do 

tego czasu trwały prace nad regulacjami prawnymi, dotyczącymi udzielania pomocy publicznej 

w ramach poddziałania, umożliwiającymi jego uruchomienie. 

W ramach poddziałania przeprowadzono jedną rundę aplikacyjną w okresie grudzień 2006 r. – 

luty 2007 r. Złożono 12 wniosków o dofinansowanie (wszystkie poprawne formalnie), z których 

6 zostało pozytywnie ocenionych pod względem merytorycznym i rekomendowanych do 

dofinansowania. Zrealizowano 6 projektów o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 113 114 190,20 PLN i kwocie dofinansowania 56 557 095,09 PLN, w tym 

45 556 740,10 PLN z EFRR.  

Najniższe dofinansowanie wyniosło 8 410 000,00 PLN (Silesia Fund Sp. z o.o. S.K.A.). Połowa 

beneficjentów uzyskała dofinansowanie na poziomie 10 000 000,00 PLN. Jeden beneficjent 

uzyskał dofinansowanie w wysokości 17 000 000,00 PLN (Business Angel Seedfund). Siedziby 

beneficjentów, którzy uzyskali dofinansowanie w ramach poddziałania 1.2.3, znajdują się  

w województwach śląskim (2 beneficjentów), dolnośląskim, wielkopolskim, małopolskim  

i pomorskim. 

Warunki dokonywania inwestycji przez fundusze kapitału zalążkowego w ramach poddziałania 

regulowane były w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie 

udzielania pomocy finansowej funduszom kapitału zalążkowego (Dz. U. Nr 141, poz. 100 z późn. 

zm.). Inwestycje mogły być dokonywane wyłącznie w spółkach będących 

mikroprzedsiębiorcami, małymi lub średnimi przedsiębiorcami, znajdującym we wczesnej fazie 
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rozwoju, prowadzącym działalności na terytorium Rzeczpospolitej przez okres nie dłuższy niż  

3 lata.  

Działanie 1.3. Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm 

Celem działania 1.3 była poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej dla 

przedsiębiorstw poprzez stworzenie infrastruktury technicznej parków przemysłowych, parków 

naukowo-technologicznych i inkubatorów technologicznych oraz doradztwo w zakresie 

zarządzania. Adresatami wsparcia były podmioty zarządzające parkami i inkubatorami, w tym 

m.in. agencje rozwoju regionalnego, fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty z udziałem  

w szczególności jednostek samorządu terytorialnego, jednostek naukowych i przedsiębiorców. 

Realizowane były dwa główne typy projektów: inwestycyjne oraz doradcze.  

W działaniu 1.3 przeprowadzono 4 rundy aplikacyjne w okresach: czerwiec-sierpień 2004 r., 

styczeń-luty 2005 r., kwiecień-maj 2005 r. oraz maj-czerwiec 2006 r. 

Łącznie złożonych zostało 197 wniosków o dofinansowanie, z czego 168 było poprawnych 

formalnie. 93 wnioski zostały rekomendowane do dofinansowania. Podpisano 92 umowy  

o dofinansowanie, przy czym 1 umowa została rozwiązana w trakcie realizacji. Ostatecznie 

zrealizowano 91 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

822 268 704,23 PLN i kwocie dofinansowania 706 364 911,63 PLN
11

 (w tym 616 594 206,63 

PLN z EFRR), co stanowi 111,3% alokacji środków na działanie. Spośród zrealizowanych 

projektów 42 stanowiły projekty inwestycyjne, zaś 49 – projekty doradcze. 

                                                           
11

 Do wartości dofinansowania nie zostały zaliczone środki jednostek samorządu terytorialnego oraz inne 

pozabudżetowe środki publiczne, stanowiące wkład własny beneficjentów w ramach działania 1.3. 
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Działanie 1.3 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 1.3  

w poszczególnych województwach: 
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Wartość realizowanych projektów doradczych zamyka się w przedziale od 40 tys. do 2 mln 

PLN, natomiast inwestycyjnych od 2 do 45 mln PLN kosztów kwalifikowanych brutto. 

Najczęściej występujące projekty inwestycyjne, to projekty o wartości od 5 do 20 mln PLN.  

Działania realizowane w ramach projektów inwestycyjnych to: 

 budowa i remont budynków; 

 budowa i remont istniejącej infrastruktury technicznej; 

 budowa dróg i infrastruktury drogowej;   

 budowa sieci: wodnych, kanalizacyjnych, transportowych, deszczowych, 

energetycznych, telekomunikacyjnych oraz sieci specjalistycznych; 

 zakup sprzętu biurowego, elektronicznego i mebli. 

Dla projektów doradczych: 

 opracowanie dokumentacji (biznes plany, studia wykonalności, strategie promocji, plany 

marketingowe, strategie pozyskiwania inwestorów itd.); 

 opracowanie materiałów promocyjnych (ulotki, foldery, plakaty); 

 udział i organizacja konferencji i warsztatów; 

 tworzenie i utrzymanie stron internetowych; 

 wprowadzenie systemów kontroli jakości; 

 budowa i rozwój baz danych. 

Podmiotami realizującymi projekty najczęściej były Agencje Rozwoju Regionalnego, 

stowarzyszenia społeczno-gospodarcze, fundacje oraz zarządcy nieruchomościami. 

We wspartych parkach i inkubatorach swoją działalność zlokalizowało ponad 1 100 

przedsiębiorstw. Najwięcej spośród nich (ponad 49%) prowadzi działalność w zakresie usług 

pozostałych (PKD 55-96). Przedsiębiorstwa z sekcji przetwórstwo przemysłowe stanowią 20% 

lokatorów parków i inkubatorów (blisko połowa spośród nich działa w branży przemysłu 

elektromaszynowego). Kolejne 20% lokatorów stanowią przedsiębiorstwa handlowe, zaś blisko 

8% przedsiębiorstwa budowlane. 
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Lokatorzy parków i inkubatorów wg. rozdzajów działalności 

(w %)
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Zrealizowane projekty przyczyniły się do utworzenia znacznej liczby nowych miejsc pracy: 

7 817 nowych miejsc pracy zostało utworzonych we wspartych parkach przemysłowych, 3 275 

w parkach naukowo-technologicznych, zaś 1 899 w inkubatorach technologicznych. Blisko 40% 

nowozatrudnionych osób stanowiły kobiety. 

Projekty realizowane w ramach działania będą miały długotrwałe skutki dla gospodarki. Rozwój 

parków naukowo-technologicznych, parków przemysłowych oraz inkubatorów technologicznych 

w danym regionie przekłada się bezpośrednio na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, ze 

względu na zwiększenie dostępności zaawansowanej infrastruktury technicznej, jak i usług 

doradczych w zakresie procesów zarządzania. 
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Działanie 1.4 Wzmocnienie współpracy między sferą badawczo-rozwojową a gospodarką 

Celem działania 1.4 była poprawa konkurencyjności gospodarki Polski poprzez podnoszenie 

poziomu innowacyjności, w tym zwiększenie transferu nowoczesnych rozwiązań 

technologicznych, produktowych oraz organizacyjnych do przedsiębiorstw i instytucji. 

Adresatami wsparcia były przedsiębiorstwa prowadzące lub zamawiające prace badawczo-

rozwojowe, jednostki naukowe, Centra Zaawansowanych Technologii, Centra Doskonałości. 

Działanie realizowane było poprzez pięć poddziałań: poddziałanie 1.4.1 Projekty celowe 

obejmujące badania stosowane i prace rozwojowe: wyłącznie w zakresie badań przemysłowych  

i przedkonkurencyjnych prowadzonych przez przedsiębiorstwa lub grupy przedsiębiorstw 

samodzielnie albo we współpracy z instytucjami sfery B+R, poddziałanie 1.4.2 Inwestycje 

związane z budową, modernizacją i wyposażeniem laboratoriów świadczących specjalistyczne 

usługi dla przedsiębiorstw, realizowane przez jednostki naukowe, poddziałanie 1.4.3 Inwestycje 

związane z budową, modernizacją i wyposażeniem specjalistycznych laboratoriów CZT  

i Centrów Doskonałości działających w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej 

gospodarki, poddziałanie 1.4.4 Projekty celowe realizowane przez CZT oraz poddziałanie 1.4.5 

Projekty badawcze w obszarze monitorowania i prognozowania rozwoju technologii (z ang. 

foresight). 

W ramach działania 1.4 łącznie złożono 677 wniosków o dofinansowanie, spośród których 635 

było poprawnych formalnie, zaś 298 zostało pozytywnie ocenionych pod względem 

merytorycznym. Podpisano 256 umów o dofinansowanie, z których w trakcie realizacji 

rozwiązano 10. Ostatecznie zrealizowano 246 projektów o łącznej kwocie kosztów 

kwalifikowanych wynoszącej 669 447 216,76 PLN i wartości dofinansowania 525 488 624,42 

PLN (w tym 361 421 502,55 PLN z EFRR), co stanowi 103,0% alokacji środków na działanie. 
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Działanie 1.4 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Spośród 153 beneficjentów 63 to przedsiębiorstwa, a 90 pozostałe typy instytucji (głównie sfera 

B+R, uczelnie oraz jednostki samorządowe).  

Poniższy wykres prezentuje procentowy podział dofinansowania w ramach działania 1.4 

pomiędzy poszczególne poddziałania: 

Realizacja działania 1.4 w podziale na poddziałania (% dofinansowania)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 1.4  

w poszczególnych województwach: 

 

Pomoc w ramach działania 1.4 została wykorzystana na przedsięwzięcia o długotrwałych 

skutkach dla gospodarki. Budowa lub modernizacja laboratoriów, opracowanie nowych 

technologii, nowych produktów, dokonanie zgłoszeń patentowych oraz zastosowanie wyników 

projektów w praktyce przyczynia się do poszerzenia dostępu przedsiębiorstw do wiedzy  

i podwyższenia poziomu ich innowacyjności. 

Zgodnie z wynikami badania ewaluacyjnego wpływu realizacji SPO-WKP na poziom 

innowacyjności polskich przedsiębiorstw, z uwagi na specyfikę działania 1.4, opartą na 

współpracy instytucji badawczo-rozwojowych z przedsiębiorstwami, finansowanie 

skoncentrowane zostało w regionach nasyconych instytucjami badawczo-rozwojowymi  

o wysokim potencjale oraz związkach ze sferą przemysłu. Istnieje wyraźna zależność pomiędzy 
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stopniem rozwoju gospodarczego regionu, a intensywnością korzystania z narzędzi doradczych. 

Firmy większe są bardziej świadome potrzeb doradczych, firmy z województw bardziej 

rozwiniętych chętniej korzystają z tego typu wsparcia
12

. 

Poddziałanie 1.4.1 Projekty celowe obejmujące badania stosowane i prace rozwojowe: 

wyłącznie w zakresie badań przemysłowych i przedkonkurencyjnych prowadzonych przez 

przedsiębiorstwa lub grupy przedsiębiorstw samodzielnie albo we współpracy  

z instytucjami sfery B+R 

W poddziałaniu 1.4.1. realizowane były projekty celowe obejmujące prace badawcze w zakresie 

badań przedkonkurencyjnych i przemysłowych, prowadzone przez przedsiębiorstwa, grupy 

przedsiębiorstw lub we współpracy przedsiębiorstw i jednostek naukowych.  

Nabór wniosków w ramach poddziałania prowadzony był w trybie ciągłym w okresie listopad 

2004 r. – grudzień 2006 r. Złożono 164 wnioski o dofinansowanie, z których 140 było 

poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenionych zostało 101 

wniosków. Zawarto 94 umowy o dofinansowanie projektów. 7 umów rozwiązano w trakcie 

realizacji (jedną z powodu nieprawidłowej realizacji projektu, pozostałe na prośbę beneficjenta 

ze względu na zagrożenie niezrealizowania projektu w określonym terminie lub zgodnie  

z założeniami). 

Ostatecznie zrealizowano 87 projektów celowych o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 226 119 951,24 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 112 531 802,64 PLN  

(w tym 66 258 589,94 PLN z EFRR). 

Wszystkie projekty w poddziałaniu 1.4.1 były finansowane w ramach kategorii interwencji 182 – 

Innowacyjność i transfer technologii, ustanawianie wzajemnych powiązań i nawiązywanie 

współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami lub instytucjami badawczymi. 

Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,12 mln PLN do 38,5 mln PLN. 

Dominowały projekty o wartości całkowitej do 5 mln PLN. 

Pod względem wielkości największą grupę beneficjentów stanowiły małe przedsiębiorstwa (21), 

które realizowały 23 projekty. Średni przedsiębiorcy (15) realizowali 17 projektów, a duzi 

przedsiębiorcy (15) 36 projektów. Wszyscy mikroprzedsiębiorcy (11) realizowali po jednym 

projekcie. Podstawową działalnością beneficjentów realizujących projekty w poddziałaniu 1.4.1 

                                                           
12

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Wpływ realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 na poziom innowacyjności polskich przedsiębiorstw, 

wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. 
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była działalność w zakresie: oprogramowania, prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie nauk 

przyrodniczych i technicznych, produkcja maszyn i urządzeń, gdzie indziej nie sklasyfikowana. 

Najwięcej umów zawarto z beneficjentami województwa mazowieckiego (29) i województwa 

małopolskiego (24). Nie realizowano projektów w województwach: lubuskim, świętokrzyskim   

i zachodniopomorskim.  

Poddziałanie 1.4.2 Inwestycje związane z budową, modernizacją i wyposażeniem laboratoriów 

świadczących specjalistyczne usługi dla przedsiębiorstw, realizowane przez jednostki naukowe  

W poddziałaniu 1.4.2 realizowane były projekty inwestycyjne, dotyczące budowy, modernizacji 

lub wyposażenia specjalistycznych laboratoriów w jednostkach naukowych, przeznaczonych do 

świadczenia usług na rzecz przedsiębiorców. 

Przeprowadzono dwie rundy naboru wniosków w okresach: listopad-grudzień 2004 r. oraz 

lipiec-wrzesień 2005 r. Złożono łącznie 250 wniosków o dofinansowanie, z których 245 było 

poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenione zostały 94 wnioski. 

Zawarto łącznie 71 umów o dofinansowanie. 2 umowy zostały rozwiązane w trakcie realizacji 

(na prośbę beneficjenta ze względu na zagrożenie niezrealizowania projektu w określonym 

terminie lub zgodnie z założeniami). 

Ostatecznie zrealizowano 69 projektów o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 117 512 573,50 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 109 380 523,60 PLN  

(w tym 78 703 265,85 PLN z EFRR). 

Wszystkie projekty w poddziałaniu 1.4.2 były finansowane w ramach kategorii interwencji 183 – 

Infrastruktura B+R. 

Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,08 mln PLN do 8,9 mln PLN. 

Dominowały projekty o wartości całkowitej do 5 mln PLN. 

Beneficjentami projektów były głównie jednostki naukowo-badawcze i szkoły wyższe. 

Najwięcej umów zawarto z beneficjentami województwa śląskiego (20) i województwa 

mazowieckiego (17). Nie realizowano projektów w województwach: kujawsko-pomorskim, 

lubelskim, podkarpackim, podlaskim, świętokrzyskim i warmińsko-mazurskim.  

Poddziałanie 1.4.3 Inwestycje związane z budową, modernizacją i wyposażeniem 

specjalistycznych labolatoriów Centrów Zaawansowanych Technologii (CZT) i Centrów 

Doskonałości działajacych w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej gospodarki  
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W poddziałaniu 1.4.3 realizowane były projekty inwestycyjne, mające na celu budowę, 

modernizację oraz zakup wyposażenia dla specjalistycznych laboratoriów funkcjonujących  

w ramach Centrów Zaawansowanych Technologii oraz Centrów Doskonałości.  

Przeprowadzono dwie rundy naboru wniosków w okresach: listopad-grudzień 2004 r. oraz 

lipiec-wrzesień 2005 r. Złożono łącznie 217 wniosków o dofinansowanie, z których 209 było 

poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenionych zostało 75 

wniosków. Zawarto łącznie 63 umowy o dofinansowanie.  

Ostatecznie zrealizowano 63 projekty o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

273 569 874,92 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 266 230 311,06 PLN (w tym 

189 171 579,32 PLN z EFRR). 

Wszystkie projekty w poddziałaniu 1.4.3 były finansowane w ramach kategorii interwencji 183 – 

Infrastruktura B+R. 

Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,13 mln PLN do 24,5 mln PLN. 

Dominowały  projekty o wartości całkowitej do 5 mln PLN.  

Beneficjentami projektów były głównie jednostki naukowo-badawcze i szkoły wyższe. 

Najwięcej umów zawarto z beneficjentami województwa mazowieckiego (21) i województwa 

śląskiego (9). Nie realizowano projektów w województwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, 

lubuskim, opolskim, podlaskim i świętokrzyskim.  

Poddziałanie 1.4.4 Projekty celowe realizowane przez CZT   

W poddziałaniu 1.4.4 realizowane były projekty celowe Centrów Zaawansowanych Technologii, 

dotyczące pozyskania nowej wiedzy, przydatnej do opracowania nowych lub udoskonalenia 

istniejących produktów, opracowania i udostępnienia przedsiębiorcom nowych technologii. 

Nabór wniosków w ramach poddziałania prowadzony był w trybie ciągłym w okresie listopad 

2004 r. – grudzień 2006 r. Złożono 16 wniosków o dofinansowanie, z których 14 było 

poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenionych zostało 9 

wniosków. Zawarto łącznie 9 umów o dofinansowanie. 

Ostatecznie zrealizowano 9 projektów o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

11 837 614,13 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 6 380 944,57 PLN (w tym 

4 664 912,83 PLN z EFRR). 
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Wszystkie projekty w poddziałaniu 1.4.4 były finansowane w ramach kategorii interwencji 182 – 

Innowacyjność i transfer technologii, ustanawianie wzajemnych powiązań i nawiązywanie 

współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami lub instytucjami badawczymi. 

Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,08 mln PLN do 2,5 mln PLN, z czego 

3 projekty o wartości do 1,0 mln PLN, 4 projekty od 1,0 mln PLN do 2,0 mln PLN i 2 projekty w 

przedziale 2,0 - 2,5 mln PLN.  

Beneficjentami projektów celowych były jednostki naukowo-badawcze i 1 małe 

przedsiębiorstwo. 

Najwięcej umów (3) zawarto z beneficjentami województwa łódzkiego. Dwie umowy – 

beneficjenci województwa pomorskiego i po jednej umowie z województwa małopolskiego, 

mazowieckiego, śląskiego i świętokrzyskiego.  

Poddziałanie 1.4.5 Projekty badawcze w obszarze monitorowania i prognozowania rozwoju 

technologii 

W poddziałaniu 1.4.5 realizowane były projekty badawcze i celowe wspomagające tworzenie 

strategii rozwoju gospodarczego w oparciu o rozwój nauki i nowych technologii, zarówno na 

poziomie makro-, jak i mikrogospodarczym. Realizowane były projekty obejmujące zarówno 

foresight regionalny, jak i branżowy. 

Przeprowadzono dwie rundy naboru wniosków w okresach: luty-kwiecień 2005 r. oraz listopad 

2005 r. – styczeń 2006 r. Złożono łącznie 30 wniosków o dofinansowanie, z których 27 było 

poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenionych zostało 19 

wniosków. Zawarto łącznie 19 umów o dofinansowanie. 1 umowę rozwiązano w trakcie 

realizacji. 

Ostatecznie zrealizowano 18 projektów o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 40 407 202,97 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 30 965 042,55 PLN  

(w tym 22 623 154,61 PLN z EFRR), w tym: 

 11 projektów celowych o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

28 012 473,91 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 18 570 313,49 PLN (w tym 

13 327 107,96 PLN z EFRR); 

 7 projektów badawczych zamawianych o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 12 394 729,06 PLN i wartości dofinansowania wynoszącej 12 394 729,06 PLN 

(w tym 9 296 046,65 PLN z EFRR). 
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Projekty w poddziałaniu 1.4.5 były finansowane w ramach dwóch kategorii interwencji: 

 181 – Projekty badawcze prowadzone przez szkoły wyższe i instytucje badawcze –  

7 projektów,  

 182 – Innowacyjność i transfer technologii, ustanawianie wzajemnych powiązań  

i nawiązywanie współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami lub instytucjami badawczymi –  

11 projektów. 

Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,2 mln PLN do 6,0 mln PLN, z czego 

4 projekty do 1,0 mln PLN, 6 projektów od 1,0 do 2,0 mln PLN, po 3 projekty w przedziałach 

2,0 -3,0 mln PLN i 3,0 – 4,0 mln PLN oraz 2 projekty między 5,0 a 6,0 mln PLN.  

Beneficjentami projektów były głównie jednostki naukowo-badawcze i szkoły wyższe,  

a ponadto także placówki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz 1 stowarzyszenie i 1 jednostka 

samorządu terytorialnego. 

Najwięcej (po 4 umowy) zawarto z beneficjentami województwa śląskiego  i województwa 

mazowieckiego. Nie realizowano projektów w województwach: kujawsko-pomorskim, 

lubelskim, lubuskim, podlaskim, pomorskim, warmińsko-mazurskim, wielkopolskim  

i zachodniopomorskim.  

Działanie 1.5 Rozwój systemu dostępu przedsiębiorców do informacji i usług publicznych 

on-line 

Celem działania było polepszenie warunków funkcjonowania gospodarki poprzez zwiększenie 

liczby i poprawę jakości usług świadczonych on-line przez instytucje sektora publicznego na 

rzecz przedsiębiorstw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformatycznych. 

Adresatami wsparcia były instytucje administracji rządowej oraz instytucje prowadzące 

państwowe ewidencje i rejestry na podstawie ustaw. Realizowane projekty polegały na budowie 

platform elektronicznych usług publicznych oraz integracji referencyjnych rejestrów osób i firm. 

W ramach działania 1.5 przeprowadzono cztery rundy naboru wniosków w okresach: listopad-

grudzień 2004 r., maj-lipiec 2005 r., kwiecień-maj 2008 r., marzec-kwiecień 2009 r. Złożono 

łącznie 40 wniosków o dofinansowanie, z których 39 było poprawnych formalnie. Pozytywnie 

pod względem merytorycznym ocenionych zostało 25. Zawarto łącznie 23 umowy  

o dofinansowanie. 1 umowę rozwiązano z powodu rezygnacji beneficjenta z realizacji projektu. 
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Ostatecznie zrealizowano 22 projekty o łącznej kwocie wydatków kwalifikowanych wynoszącej 

423 287 329,34 PLN i wartości dofinansowania z EFRR wynoszącej 317 465 496,14 PLN
13

, co 

stanowi 107,0% alokacji środków na działanie. 

Działanie 1.5 - wartość umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Początkowa wartość wydatków kwalifikowanych dla tych projektów wynosiła 756 260 263,64 

PLN (w tym 567 195 197,48 PLN z EFRR), jednakże na skutek problemów w trakcie realizacji 

konieczne było ograniczenie zakresu rzeczowego i finansowego znacznej części z nich. W toku 

realizacji działania podpisano 17 aneksów finansowych do umów o dofinansowanie, 

zmniejszających wartość wydatków kwalifikowanych łącznie o 330 474 846,48 PLN (w tym 

247 856 134,86 PLN z EFRR) oraz 2 aneksy finansowe zwiększające wartość wydatków 

kwalifikowanych łącznie o 6 882 317,16 PLN (w tym 5 161 737,87 PLN z EFRR). 

Problemy w realizacji projektów, skutkujące koniecznością ograniczenia ich zakresu rzeczowego 

i finansowego, spowodowały znaczne ryzyko niewykorzystania środków przeznaczonych na 

realizację działania. W związku z tym Komitet Monitorujący w latach 2006-2008 zdecydował  

o dokonaniu trzech realokacji środków z działania 1.5 do innych działań SPO-WKP na łączną 

kwotę 71 506 115 euro. Ponadto, podjęto decyzję o przeprowadzeniu dodatkowych naborów 

wniosków do działania w 2008 i 2009 r. Następnie, dla zapewnienia finansowania projektów 

wyłonionych w ostatnim naborze wniosków, dokonano realokacji kwoty 20 295 227 euro do 

działania 1.5. 

                                                           
13

 Środki z budżetu państwa stanowiły w ramach działania 1.5 wkład własny beneficjentów. 
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Wartość ogółem poszczególnych projektów wynosiła od 0,5 mln PLN do 135,0 mln PLN. 

Ilościowo dominowały projekty o wartości ogółem do 10,0 mln PLN (12 projektów). Wartość 

ogółem 5 projektów wynosiła od 17,0 mln PLN do 30,0 mln PLN, a 3 projektów od 30,0 mln 

PLN do 50,0 mln PLN. Ponadto zrealizowano 1 projekt o wartości ogółem 135,0 mln PLN. 

Projekty w działaniu 1.5 były finansowane w ramach trzech kategorii interwencji: 

 321 – Infrastruktura podstawowa: 13 projektów o wartości wydatków kwalifikowanych 

371 167 436,46 PLN (w tym 278 375 576,86 PLN z EFRR); 

 322 – Technologie pozyskiwania i przekazywania informacji (w tym bezpieczeństwo 

przesyłania wiadomości): 7 projektów o wartości wydatków kwalifikowanych 43 380 566,48 

PLN (w tym 32 535 424,81 PLN z EFRR); 

 324 –  Usługi i projekty wdrożeniowe dla MSP (handel i transakcje elektroniczne, edukacja i 

szkolenia, sieciowanie): 2 projekty o wartości wydatków kwalifikowanych 8 739 326,38 

PLN (w tym 6 554 494,45 PLN z EFRR). 

Największą grupę beneficjentów stanowiły instytucje administracji rządowej.  

Z 22 umów aż 19 zawarto z beneficjentami województwa mazowieckiego na kwotę ogółem 

392 682 083,53 PLN. Dwie umowy podpisano z beneficjentami województwa pomorskiego, zaś 

jedną z beneficjentem z województwa zachodniopomorskiego.   
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PRIORYTET II Bezpośrednie wsparcie przedsiębiorstw 

Działanie 2.1 Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez doradztwo  

Celem działania 2.1 było zwiększenie poziomu konkurencyjności małych i średnich 

przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

poprzez ułatwienie dostępu do specjalistycznej pomocy doradczej. Adresatami wsparcia były 

małe i średnie przedsiębiorstwa posiadające siedzibę na terytorium Polski z wyłączeniem 

mikroprzedsiębiorców innych, niż wykonujący działalność gospodarczą od co najmniej 3 lat lub 

opartą na wykorzystaniu nowych technologii. Projekty realizowane w ramach działania 

dotyczyły pokrycia części kosztów usług doradczych świadczonych przez akredytowanych 

wykonawców lub wykonawców wyłonionych w drodze postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego, dotyczących m.in. prowadzenia przedsiębiorstwa na terenie UE, doradztwa  

w zakresie jakości, w zakresie innowacji i nowych technologii, tworzenia sieci i łączenia 
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przedsiębiorstw oraz pozyskiwania zewnętrznego finansowania na rozwój działalności 

gospodarczej. 

W przypadku wnioskodawców ubiegających się o dofinansowanie na zasadach ogólnych 

maksymalny udział dofinansowania wynosił 50% wydatków kwalifikowanych poniesionych  

w projekcie przez beneficjenta, zaś w przypadku mikroprzedsiębiorstw prowadzących 

działalność gospodarczą w oparciu o wykorzystanie nowych technologii – do 100% wydatków 

kwalifikowanych. 

W ramach działania przeprowadzono 13 rund aplikacyjnych obejmujących łącznie okres od 

września 2004 r. do września 2006 r. Wnioski o dofinansowanie były przyjmowane w 16 

Regionalnych Instytucjach Finansujących. Łącznie złożono 5 081 wniosków o dofinansowanie,  

z których 3 731 było poprawnych formalnie. Pozytywnie pod względem merytorycznym 

ocenionych zostało 2 762 wniosków. Zawarto łącznie 2 569 umów o dofinansowanie. 411 umów 

rozwiązano (m.in. z powodu rezygnacji beneficjentów z realizacji projektów, z powodu 

nieosiągnięcia celów projektów, realizacji działań poza okresem wyznaczonym w umowie, 

realizacji usług doradczych przez nieuprawnionego wnioskodawcę, niedotrzymania innych 

postanowień umowy o dofinansowanie). 

Ostatecznie zrealizowano 2158 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 118 670 583,18 PLN i kwocie dofinansowania 59 736 388,50 PLN (w tym 

41 151 683,53 PLN z EFRR), co stanowi 108,9% alokacji środków na działanie.  

Działanie 2.1 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 2.1  

w poszczególnych województwach: 

 

W ramach działania przyjęto 1870 wniosków o udzielenie akredytacji na wykonywanie usług 

doradczych. Firmy doradcze, którym udzielono akredytacji były następnie umieszczane na liście 

firm akredytowanych. Firmy doradcze znajdujące się na liście mogły realizować usługi na rzecz 

beneficjentów działania 2.1. Podpisano łącznie 1 435 umów o udzieleniu akredytacji. W ramach 

procesu akredytacji kwalifikacje do uczestnictwa w tym programie spełniło 6 681 ekspertów.  

Dominującą grupą beneficjentów działania 2.1 stanowili mali przedsiębiorcy, którzy stanowili 

48% ogółu beneficjentów, następnie średni przedsiębiorcy – 27% beneficjentów, zaś najmniejszą 

grupą byli mikroprzedsiębiorcy – 25% beneficjentów.  

Projekty realizowane w ramach działania 2.1 dotyczyły: 

 w 59 % – doradztwa w zakresie jakości (1 284 umowy), 

 w 18 % – doradztwa z zakresie innowacji i nowych technologii (395 umów), 
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 w 18 % – doradztwa w zakresie zasad prowadzenia przedsiębiorstwa na terytorium Unii 

Europejskiej (389 umów),  

 w 5 % – doradztwa w zakresie wprowadzania przez przedsiębiorców produktów na nowe 

rynki zagraniczne (42 umowy), doradztwa w zakresie tworzenia sieci kooperacyjnych 

przedsiębiorstw (3 umowy), doradztwa w zakresie łączenia się przedsiębiorstw (1 umowa) 

oraz doradztwa w zakresie pozyskiwania zewnętrznego finansowania na rozwój działalności 

(44 umowy). 

Biorąc pod uwagę rodzaj działalności gospodarczej prowadzonej przez beneficjentów (wg 

klasyfikacji PKD) dominującą grupą były podmioty należące do sektora handlu hurtowego  

i komisowego (PKD 51) oraz budownictwa (PKD 45). 

W ramach działania większość stanowiły projekty, których całkowite nakłady na realizację nie 

przekraczały 50 000 PLN (62% ogólnej liczby projektów). Udział projektów z przedziału od 

50 000 PLN do 150 000 PLN wynosił 27% projektów, natomiast tych dla których całkowite 

nakłady na realizację przekraczały 150 000 PLN – 11%. 

Podstawowym efektem wsparcia udzielanego w ramach działania 2.1 był wzrost jakości 

działania przedsiębiorstw, zwiększenie zarówno zakresu, jak i jakości produkowanego 

asortymentu oraz świadczonych usług, a także poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw 

na rynku lokalnym, krajowym i unijnym.  

Działanie 2.2 Wsparcie konkurencyjności produktowej i technologicznej przedsiębiorstw 

Celem działania 2.2. była poprawa konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez wsparcie nowych 

inwestycji prowadzących do zasadniczych zmian produkcji, produktu lub procesu 

produkcyjnego oraz wzrost skali umiędzynarodowienia przedsiębiorstw poprzez promocję. 

Wsparcie skierowane było bezpośrednio do przedsiębiorstw. 

Cel działania realizowany był poprzez dwa poddziałania: poddziałanie 2.2.1 Wsparcie dla 

przedsiębiorstw dokonujących nowych inwestycji oraz poddziałanie 2.2.2 Wsparcie w zakresie 

internacjonalizacji przedsiębiorstw. 

W ramach działania łącznie złożono 20 411 wniosków o dofinansowanie, z których 13 500 było 

poprawnych formalnie. 10 541 wniosków zostało zatwierdzonych do dofinansowania. Zawarto 

łącznie 9 186 umów o dofinansowanie. 61 umów rozwiązano. 
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Ostatecznie zrealizowano 9 125 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 5 393 702 706,68 PLN i kwocie dofinansowania 1 704 833 139,98 PLN (w tym 

1 172 915 998,81 PLN z EFRR), co stanowi 100,1% alokacji środków na działanie.  

Działanie 2.2 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższy wykres prezentuje procentowy podział dofinansowania w ramach działania 2.2 

pomiędzy poszczególne poddziałania: 

Realizacja działania 2.2 w podziale na poddziałania (% dofinansowania)

6%

94%

poddziałanie 2.2.1
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 2.2  

w poszczególnych województwach: 

 

Poddziałanie 2.2.1 Wsparcie dla przedsiębiorstw dokonujących nowych inwestycji 

Celem poddziałania 2.2.1 była poprawa poziomu innowacyjności przedsiębiorstw poprzez 

wspieranie nowych inwestycji polegających na utworzeniu lub rozbudowie istniejącego 

przedsiębiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsiębiorstwa przez wprowadzenie nowych 

produktów bądź polegających na zasadniczej zmianie dotyczącej całościowego procesu 

produkcyjnego istniejącego przedsiębiorstwa. Wsparcie przyznawane było przedsiębiorstwom 

prowadzącym działalność na terenie Polski, w ostatniej rundzie naboru wyłączono z ubiegania 

się o wsparcie duże przedsiębiorstwa. 

Przeprowadzono pięć naborów wniosków w okresach: luty 2004 r., czerwiec 2004 r., styczeń 

2005 r., czerwiec 2005 r. oraz listopad 2006 r. – styczeń 2007 r. Złożono łącznie 5 145  

wniosków o dofinansowanie, z których 3 311 było poprawnych formalnie. 679 wniosków 
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zostało zatwierdzonych do dofinansowania. Zawarto łącznie 486 umów o dofinansowanie 

projektów. 61 umów rozwiązano. 

Ostatecznie zrealizowano 425 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 5 146 608 341,59 PLN i kwocie dofinansowania 1 596 575 151,65 PLN (w tym 

1 097 136 414,64 PLN z EFRR), co stanowi 100,5% alokacji środków na poddziałanie. 

Poddziałanie 2.2.1 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach poddziałania 2.2.1  

w poszczególnych województwach: 
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W 2006 r., w związku ze znaczącym zachwianiem określonej w Programie Operacyjnym 

proporcji podziału wsparcia pomiędzy przedsiębiorstwa duże oraz małe i średnie (co najmniej 

75% dla małych i średnich przedsiębiorstw), dokonano całkowitej zmiany konstrukcji działania. 

Podstawowe zmiany dotyczyły: 

 powierzenia zadań Instytucji Wdrażającej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 

(tylko dla projektów wyłonionych w ostatniej, V rundzie aplikacyjnej, dla naborów z lat 

2004-2005 Instytucją Wdrażającą było Ministerstwo Gospodarki); 

 wyłączenie realizacji poddziałania spod uregulowań ustawy z dnia 20 marca 2002 r.  

o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363, z późn. zm.), która nie 

przewidywała możliwości preferowania sektora małych i średnich przedsiębiorstw na etapie 

wyboru projektów, 
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 wykluczenie z udziału w ostatniej rundzie aplikacyjnej dużych przedsiębiorstw – cała 

pozostała kwota alokacji w poddziałaniu została przeznaczona na realizację projektów przez 

małe i średnie przedsiębiorstwa; 

 wyłączenie projektów wybranych do dofinansowania w oparciu o postanowienia ww. ustawy 

w ramach rund aplikacyjnych przeprowadzonych w I połowie 2006 r. z realizacji w ramach 

SPO-WKP – projekty te uzyskały wsparcie zgodnie z przepisami ustawy, lecz wyłącznie ze 

środków krajowych, 

 opracowanie nowych kryteriów wyboru projektów dla poddziałania. 

Większość z ww. zmian została wprowadzona w życie rozporządzeniem Ministra Rozwoju 

Regionalnego z dnia 3 października 2006 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie przyjęcia 

Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, 

lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 184, poz. 1364). 

Realizacja poddziałania przez Instytucję Wdrażającą w Ministerstwie Gospodarki  

Wsparcie inwestycyjne dla przedsiębiorców w oparciu o ustawę o finansowym wspieraniu 

inwestycji było realizowane w Ministerstwie Gospodarki od 2002 r. W 2004 r. ten instrument 

wsparcia został włączony do SPO-WKP jako poddziałanie 2.2.1. 

Według ww. ustawy i wydanych na jej podstawie rozporządzeń przewidziano m.in.: 

 dofinansowanie projektów inwestycyjnych w 6 kategoriach (związanych m.in. z wspieraniem 

dużych inwestycji, projektów generujących znaczną liczbę nowych miejsc pracy lub 

prowadzących do utrzymania zagrożonych miejsc pracy, projektów związanych  

z wprowadzeniem innowacji technologicznych lub wpływających na poprawę stanu 

środowiska), 

 dwie rundy aplikacyjne w ciągu roku (w styczniu i czerwcu),  

 określoną kwotę w budżecie państwa ok. 100 mln PLN rocznie przeznaczoną na 

dofinansowanie inwestycji (co oznaczało ok. 50 mln PLN na każdą rundę), 

 możliwość uzyskania wsparcia również na wydatki związane z utworzeniem nowych miejsc 

pracy, w kwocie nie przekraczającej równowartości 4 000 euro na jedno miejsce pracy.  

W ramach realizacji poddziałania w oparciu o powyższe zasady w ramach czterech rund 

aplikacyjnych złożono 2 204 wnioski o dofinansowanie, z których 819 było poprawnych 
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formalnie. Podpisano 61 umów o dofinansowanie projektów, spośród których 16 zostało 

rozwiązanych. 

Ostatecznie zrealizowano 45 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 3 261 642 922,41 PLN i kwocie dofinansowania 535 684 975,77 PLN (w tym 

343 711 471,70 PLN z EFRR). 

Wśród zrealizowanych projektów dominują projekty dużych przedsiębiorców (kategoria 

interwencji 151), zarówno pod względem przyznanych kwot dotacji, jak i pod względem liczby 

projektów objętych wsparciem. 

Wartość kosztów kwalifikowanych przeznaczonych na nakłady inwestycyjne zrealizowanych 

projektów wynosiła od 1 705 652,00 PLN do 366 804 938,00 PLN. 

Umowy o dofinansowanie projektów realizowanych w ramach poddziałania były wielokrotnie 

aneksowane, m.in. w zakresie wydłużenia terminów ich realizacji. Liczne wnioski beneficjentów 

o wydłużenie terminu zakończenia inwestycji były motywowane m.in. trudnościami  

z pozyskaniem kredytów bankowych lub innych źródeł finansowania projektów oraz 

opóźnieniami związanymi z odbiorem prac lub dostawą materiałów, maszyn i urządzeń. 

Pociągało to często za sobą konieczność zmiany listy wydatków kwalifikowanych  

i harmonogramu rzeczowo-finansowego. 

Realizacja poddziałania przez Instytucję Wdrażającą w Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości  

W okresie realizacji poddziałania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 

przeprowadzono jedną rundę naboru wniosków w okresie listopad 2006 r. – styczeń 2007 r. 

Wnioski o dofinansowanie były przyjmowane w 16 Regionalnych Instytucjach Finansujących. 

Łącznie w ramach poddziałania złożono 2 941 wniosków o dofinansowanie, z których 2 492 

były poprawne formalnie. Podpisano 425 umów o dofinansowanie projektów, 45 umów  

w trakcie realizacji rozwiązano (m.in. w związku z rezygnacją beneficjenta z realizacji projektu, 

nieosiągnięciem celów projektu,  innymi naruszeniami postanowień umowy o dofinansowanie).  

Ostatecznie zrealizowano 380 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 1 884 965 419,18 PLN i kwocie dofinansowania 1 060 890 175,88 PLN (w tym 

753 424 942,94 PLN z EFRR).  

W ramach poddziałania 2.2.1 w części wdrażanej przez PARP w szczególności wspierane były 

projekty mające na celu: 
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 wzrost nakładów na inwestycje; 

 wzrost innowacyjności, unowocześnienie technologii; 

 wzrost wydajności pracy i poprawę jakości; 

 poprawę stanu środowiska; 

 poszerzenie oferty produktowej lub usługowej. 

Projekty realizowano w następujących obszarach: 

 84% inwestycji w zakresie przetwórstwa przemysłowego; 

 3% inwestycji w zakresie budownictwa; 

 5% inwestycji w zakresie handlu; 

 7% inwestycji w zakresie usług; 

 1% inwestycji w innych obszarach. 

Dominującą grupą beneficjentów były średnie przedsiębiorstwa (185 projektów), które stanowią 

48% wszystkich beneficjentów oraz małe przedsiębiorstwa (163 projekty), które stanowią 43% 

wszystkich beneficjentów. Natomiast najmniejszą grupę stanowią mikroprzedsiębiorstwa –  

9% beneficjentów (35 projektów). 

Biorąc pod uwagę całkowitą wartość projektów, dominowały projekty z przedziału 1,25-8 mln 

PLN (63% projektów). Dla 20% projektów wartość całkowita przekraczała 8 mln PLN, zaś dla 

17% była niższa od 1,25 mln PLN. 

Zgodnie z celami poddziałania zrealizowane projekty prowadziły do poprawy oferty 

produktowej i technologicznej przedsiębiorstw poprzez wspieranie nowych inwestycji 

związanych z utworzeniem lub rozbudową przedsiębiorstw, jak również z rozpoczęciem  

w istniejącym przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian 

produkcji bądź procesu produkcyjnego, zmian wyrobów lub usług oraz tworzenie nowych miejsc 

pracy. Osiągnięte cele będą miały długotrwałe efekty dla gospodarki ze względu na fakt, że 

beneficjent jest zobowiązany zapewnić trwałość projektu oraz utrzymać nowe miejsca pracy 

przez okres co najmniej 5 lat. 

Poddziałanie 2.2.2 Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiębiorstw 

Celem poddziałania jest umiędzynarodowienie polskich przedsiębiorstw poprzez ułatwienie im 

nawiązywania kontaktów z potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi oraz umożliwienie 

prezentacji swojej oferty eksportowej na targach i wystawach oraz związanych z nimi 

gospodarczych misjach zagranicznych. Adresatami wsparcia były przedsiębiorstwa działające na 
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terenie Polski. Realizowane projekty dotyczyły dofinansowania udziału w targach i wystawach 

za granicą oraz związanych z nimi wyjazdowych misjach gospodarczych. 

Nabór wniosków o dofinansowanie prowadzony był w trybie ciągłym w okresie od sierpnia 

2004 r. do października 2007 r. Złożono łącznie 15 266 wniosków o dofinansowanie, spośród 

których 10 189 było poprawnych formalnie. 9 862 wnioski zostały zatwierdzone do wsparcia. 

Podpisano 8 700 umów o dofinansowanie projektów. 

Ostatecznie zrealizowano 8 700 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 247 094 365,09 PLN i kwocie dofinansowania 108 257 988,33 PLN (w tym 

75 779 584,17 PLN z EFRR), co stanowi 93,8% alokacji środków na poddziałanie. 7 461 

projektów dotyczyło udziału w targach i wystawach, zaś 1 239 projektów – udziału  

w wyjazdowych misjach gospodarczych
14

. 

Poddziałanie 2.2.2 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Średnia kwota dofinansowania dla projektu w ramach poddziałania 2.2.2 wyniosła 12 444,67 

PLN. 

Rozkład projektodawców ze względu na wielkość przedsiębiorstwa był następujący: 

 małe przedsiębiorstwa – 38,07%; 

 średnie przedsiębiorstwa – 29,07%; 

 mikroprzedsiębiorstwa – 17,77%; 

                                                           
14

 Niższa wartość umów o dofinansowanie w 2009 r. niż na koniec 2008 r. wynika z uwzględnienia rzeczywistej 

wartości rozliczonych projektów, nie zaś początkowej wartości umów – w ramach poddziałania wielokrotnie 

płatności na rzecz beneficjentów były niższe niż kwota dofinansowania określona w umowie o dofinansowanie, 

m.in. z uwagi na poniesienie niższych niż planowano wydatków kwalifikowanych. 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 106 

 duże przedsiębiorstwa – 15,09% . 

Wśród beneficjentów dominują przedsiębiorcy z branż: meblarskiej, tekstylnej, motoryzacyjnej  

i budowlanej.   

Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach poddziałania 2.2.2  

w poszczególnych województwach: 

 

Działanie 2.3 Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez inwestycje 

Celem działania było zwiększenie konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw 

prowadzących działalność na terenie Rzeczypospolitej Polskiej poprzez unowocześnienie ich 

oferty produktowej i technologicznej. Adresatami wsparcia były małe i średnie przedsiębiorstwa 

posiadające siedzibę na terytorium Polski z wyłączeniem mikroprzedsiębiorców innych, niż 

wykonujący działalność gospodarczą od co najmniej 3 lat lub opartą na wykorzystaniu nowych 

technologii. Realizowane projekty dotyczyły inwestycji związanych m.in. z działaniami 

 

 

 

 

 

  

Dolnośląskie 
Lubelskie 

Lubuskie 

Łódzkie 

Małopolskie 

Mazowieckie 

Opolskie 

Podkarpackie 

Podlaskie 

Pomorskie 

Śląskie 

Świętokrzyskie 

Warmińsko-
Mazurskie 

Wielkopolskie 

Zachodnio 

pomorskie 

Kujawsko-
Pomorskie 

453 

338 

198 

173 

785 

647 

2037 

141 

370 

205 

567 

1281 

176 

182 

830 

317 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 107 

modernizacyjnymi prowadzącymi do znaczącej zmiany produktu lub procesu produkcyjnego, 

zakupem wyników prac B+R lub praw własności przemysłowej, wdrażaniem i komercjalizacją 

technologii i produktów innowacyjnych, zastosowaniem technologii informacyjno-

komunikacyjnych w procesach zarządzania przedsiębiorstwem. 

W ramach działania przeprowadzono 4 rundy aplikacyjne w okresach: wrzesień-grudzień 2004 

r., grudzień 2004 r. – luty 2005 r., luty-maj 2005 r. oraz październik-grudzień 2005 r. Wnioski  

o dofinansowanie były przyjmowane w 16 Regionalnych Instytucjach Finansujących. Łącznie 

złożono 21 677 wniosków o dofinansowanie, z których 15 019 było poprawnych pod względem 

formalnym. Pozytywnie pod względem merytorycznym ocenione zostały 3 144 wnioski. 

Zawarto łącznie 3 028 umów o dofinansowanie. 228 umów rozwiązano (m.in. z powodu 

rezygnacji beneficjentów z realizacji projektów, z powodu nieosiągnięcia celów projektów oraz 

niedotrzymania innych postanowień umowy o dofinansowanie). 

Ostatecznie zrealizowano 2 799 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 3 470 253 574,21 PLN i kwocie dofinansowania 1 489 253 586,03 PLN (w tym 

1 042 416 968,46 PLN z EFRR), co stanowi 102,4% alokacji środków na działanie. 

Działanie 2.3 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 2.3  

w poszczególnych województwach: 
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W szczególności wsparcie uzyskały następujące typy projektów: 

 działania modernizacyjne w małych i średnich przedsiębiorstwach prowadzące do 

wprowadzenia znaczącej zmiany produktu lub procesu produkcyjnego – 74%; 

 wdrażanie i komercjalizacja technologii i produktów innowacyjnych – 18%; 

 zastosowanie i wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesach 

zarządzania przedsiębiorstwem – 4%; 

 zastosowanie i wykorzystanie technologii gospodarki elektronicznej – 1,2%; 

 dostosowanie technologii i produktów do wymagań dyrektyw unijnych, zwłaszcza norm 

zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy – 1%; 

 zakup wyników prac B+R lub praw własności przemysłowej przez przedsiębiorstwa – 0,1%. 

Projekty realizowane były w następujących obszarach:  

 79% inwestycji w zakresie przetwórstwa przemysłowego; 
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 7% inwestycji w zakresie usług; 

 6% inwestycji w zakresie budownictwa; 

 6% inwestycji w zakresie handlu; 

 2% inwestycji w innych obszarach. 

Dominującą grupą beneficjentów były średnie przedsiębiorstwa, które stanowią ok. 51% 

wszystkich beneficjentów (1 420 projektów) oraz małe przedsiębiorstwa, które stanowią ok. 41% 

wszystkich beneficjentów (1 158 projektów). Natomiast najmniejszą grupę stanowią 

mikroprzedsiębiorstwa – ok. 8 % beneficjentów (222 projekty). 

Średnia wysokość dotacji w działaniu 2.3 wynosiła 505 400 PLN, przy medianie wynoszącej 

352 000 PLN. Profil beneficjentów ze względu na wysokość udzielonej dotacji przedstawiał się 

następująco:  

 28% – projekty, w których wysokość dofinansowania wynosiła 200 000 – 500 000 PLN; 

 20% – projekty z przedziału 500 000 –1 000 000 PLN,  

 20% – projekty o kwocie dofinansowania większej niż 1 000 000 PLN, 

 17% – projekty z przedziału 100 000 – 200 000 PLN, 

 15% – projekty o wartości dofinansowania do 100 000 PLN. 

Wnioskodawcy w ramach realizowanych projektów uzyskiwali wsparcie przede wszystkim na 

zakup linii technologicznych, sprzętu komputerowego wspomagającego proces produkcji oraz 

zakup maszyn i urządzeń technicznych. Dodatkowo, przedsiębiorcy dzięki otrzymanym środkom 

wdrożyli nowoczesne systemy zarządzania procesem technologicznym w przedsiębiorstwie typu 

CRM/ERP oraz zarządzania relacjami z klientami zewnętrznymi. Część przedsiębiorców 

przeznaczyła dofinansowanie na poszerzenie zaplecza infrastrukturalnego swoich firm np. 

poprzez rozbudowę hal produkcyjnych oraz zakładów produkcyjnych.  

Biorąc pod uwagę wysokość dofinansowania oraz wielkość projektów w ramach działania, 

obecnie trudno jest określić wpływ realizowanych projektów na polską gospodarkę. Efekty 

dokonanych inwestycji mają natomiast duży wpływ na rynek lokalny. Dzięki otrzymanemu 

wsparciu przedsiębiorcy znacznie poprawili konkurencyjność w swoich regionach, co  

z pewnością w dłuższej perspektywie znajdzie odzwierciedlenie na rynku krajowym. 

 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 110 

Działanie 2.4 Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie dostosowywania przedsiębiorstw do 

wymogów ochrony środowiska 

Celem działania 2.4 było zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw w warunkach 

Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez wspieranie przedsiębiorstw zobligowanych do 

dostosowania swojej infrastruktury do wymogów ochrony środowiska. Realizacja działania 

wspomagała proces wypełniania zobowiązań negocjacyjnych Polski w zakresie wdrażania 

wybranych dyrektyw z dziadziny ochrony środowiska. Adresatami wsparcia były 

przedsiębiorstwa, zarówno małe i średnie, jak i duże. 

Działanie realizowane było poprzez cztery poddziałania: poddziałanie 2.4.1 Wsparcie dla 

przedsiębiorstw w zakresie przeprowadzenia inwestycji koniecznych do uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego, poddziałanie 2.4.2 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki wodno-

ściekowej, poddziałanie 2.4.3 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie ochrony powietrza, oraz 

poddziałanie 2.4.4 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki odpadami 

przemysłowymi i niebezpiecznymi. Nabór wniosków do wszystkich poddziałań realizowany był 

w ramach pięciu rund aplikacyjnych w okresach: styczeń-marzec 2005 r., sierpień-wrzesień 2005 

r., listopad 2005 r. – styczeń 2006 r., luty-marzec 2006 r. oraz maj-czerwiec 2006 r. Łącznie 

złożono 427 wniosków o dofinansowanie, z których 357 było poprawnych pod względem 

formalnym. 272 wnioski zostały pozytywnie ocenione pod względem merytorycznym. Zawarto 

251 umów o dofinansowanie, spośród których 11 rozwiązano na skutek rezygnacji 

beneficjentów oraz braku możliwości realizacji projektów. 

Ostatecznie zrealizowano 240 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 2 300 312 739,06 PLN i kwocie dofinansowania 733 456 227,97 PLN (w tym 

547 091 352,93 PLN z EFRR), co stanowi 102,8% alokacji środków na działanie. Krajowy 

wkład publiczny w ramach projektów w wysokości 186 364 875,04 PLN zapewniony został ze 

środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 
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Działanie 2.4 - wartośc umów o dofinansowanie i  płatności narastająco 

(w PLN)
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Poniższy wykres prezentuje procentowy podział dofinansowania w ramach działania 2.4 

pomiędzy poszczególne poddziałania: 

Realizacja działania 2.4 w podziale na poddziałania (% dofinansowania)
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Poniższa mapa prezentuje liczbę projektów zrealizowanych w ramach działania 2.4  

w poszczególnych województwach: 
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Projekty realizowane były w ramach kategorii interwencji 152 – Technologie przyjazne 

środowisku, technologie zapewniające czystość i energooszczędne – przedsiębiorstwa spoza 

sektora MSP oraz 162 – Technologie przyjazne środowisku, technologie zapewniające czystość  

i energooszczędne – przedsiębiorstwa z sektora MSP. 

179 projektów w ramach działania zrealizowanych zostało przez duże przedsiębiorstwa, zaś 61 

projektów przez przedsiębiorstwa małe i średnie. 

Dominującą grupę projektów pod względem całkowitej wartości stanowią projekty małe –  

o wartości do 5 mln PLN.  

Wśród 240 realizowanych największą grupę wg rodzaju działalności na podstawie kodu 

EKD/PKD stanowią przedsiębiorstwa z działu 35 tj. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię 

elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę, stanowiące ok. 25% realizowanych projektów. 

Branżami stanowiącymi kolejno najliczniejsze grupy są:  

 dział 24 Produkcja metali – 8%; 
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 dział 25 Produkcja metalowych wyrobów gotowych – 7%; 

 dział 37 Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, gospodarowanie odpadami, pozostałe 

usługi sanitarne i  pokrewne – 6%; 

 dział 23 Produkcja wyrobów z pozostałych mineralnych surowców niemetalicznych – 6%; 

 dział 17 Produkcja papieru i wyrobów z papieru – 5%. 

Pozostałe branże stanowią mniej niż 5% w ogólnej wartości realizowanych projektów. 

W efekcie realizacji projektów w ramach dziania została zwiększona konkurencyjność 

przedsiębiorstw w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego, co było głównym celem 

działania. Pomoc udzielana wykorzystana została na przedsięwzięcia o długofalowych skutkach 

dla gospodarki polegających na ułatwieniu polskim przedsiębiorcom sprawnego wejścia na 

wspólny rynek i skutecznego konkurowania z przedsiębiorcami z całej Europy. Ponadto  

w dłuższej perspektywie realizowane projekty wpłyną na poprawę ochrony środowiska 

naturalnego. 

Poddziałanie 2.4.1 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie przeprowadzenia inwestycji 

koniecznych do uzyskania pozwolenia zintegrowanego  

Celem poddziałania było zapobieganie powstawaniu i redukcja zanieczyszczeń różnych 

komponentów środowiska poprzez dostosowywanie się przedsiębiorstw do wymogów BAT 

(Best Available Techniques), a w szczególności wdrażanie nowoczesnych, energooszczędnych, 

mało- lub bezodpadowych technologii. W ramach poddziałania realizowane były projekty 

ukierunkowane na dostosowywanie się do BAT i zmierzające do uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego, w szczególności związane ze zmianami technologii służącymi eliminowaniu 

szkodliwych oddziaływań i uciążliwości poprzez zapobieganie emisjom do środowiska, 

zmianami służącymi zmniejszeniu zapotrzebowania na energię, wodę oraz surowce, a także 

inwestycje w urządzenia ograniczające emisję zanieczyszczeń do środowiska (tzw. urządzenia 

końca rury).  

W ramach poddziałania złożono łącznie 158 wniosków o dofinansowanie, z których 147 było 

poprawnych pod względem formalnym. 116 wniosków zostało ocenionych pozytywnie pod 

względem merytorycznym. Podpisano 108 umów o dofinansowanie, 4 umowy zostały 

rozwiązane.  

Ostatecznie zrealizowano 104 projekty o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 1 423 433 390,09 PLN i kwocie dofinansowania 431 489 042,04 PLN (w tym 
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331 347 059,79 PLN z EFRR). 89 projektów zrealizowały duże przedsiębiorstwa, zaś  

15 projektów przedsiębiorstwa małe i średnie.  

Poddziałanie 2.4.2 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki wodno-ściekowej  

Celem poddziałania było ograniczenie ładunku zanieczyszczeń (w szczególności substancji 

niebezpiecznych) odprowadzanych wraz ze ściekami przez przemysł do środowiska wodnego 

oraz zmniejszenie ilości ścieków przemysłowych odprowadzanych do wód powierzchniowych. 

W ramach poddziałania realizowane były projekty dotyczące budowy lub modernizacji 

oczyszczalni lub podoczyszczalni ścieków oraz związane ze zmianą technologii w celu 

ograniczenia ilości zużywanej wody oraz ilości substancji niebezpiecznych odprowadzanych 

wraz ze ściekami. 

W ramach poddziałania złożono łącznie 85 wniosków o dofinansowanie, z których 73 były 

poprawne pod względem formalnym. 57 wniosków zostało ocenionych pozytywnie pod 

względem merytorycznym. Podpisano 53 umowy o dofinansowanie.  

Ostatecznie zrealizowano 53 projekty o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 149 892 616,16 PLN i kwocie dofinansowania 66 172 385,37 PLN (w tym 

45 219 442,71 PLN z EFRR). 36 projektów zrealizowały duże przedsiębiorstwa, zaś  

17 projektów przedsiębiorstwa małe i średnie.  

Poddziałanie 2.4.3 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie ochrony powietrza  

Celem poddziałania było obniżenie wielkości emisji do powietrza substancji 

zanieczyszczających z istniejących obiektów spalania paliw oraz dostosowanie funkcjonujących 

obiektów do norm określonych przepisami ochrony środowiska. W ramach poddziałania 

realizowane były projekty dotyczące modernizacji lub rozbudowy obiektów spalania paliw  

i systemów ciepłowniczych, wyposażenia obiektów spalania paliw w urządzenia do ograniczenia 

emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych, inwestycji w produkcję skojarzoną energii 

elektrycznej i ciepła, konwersji obiektów spalania paliw na rozwiązania przyjazne środowisku 

oraz wykorzystywania alternatywnych źródeł energii. 

W ramach poddziałania złożono łącznie 47 wniosków o dofinansowanie, z których 32 były  

poprawne pod względem formalnym. 20 wniosków zostało ocenionych pozytywnie pod 

względem merytorycznym. Podpisano 17 umów o dofinansowanie, 1 umowa została rozwiązana.  

Ostatecznie zrealizowano 16 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 444 024 461,02 PLN i kwocie dofinansowania 104 931 232,71 PLN (w tym 
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83 228 216,56 PLN z EFRR). Wszystkie projekty zostały zrealizowane przez duże 

przedsiębiorstwa.  

Poddziałanie 2.4.4 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki odpadami 

przesyłowymi i niebezpiecznymi  

Celem poddziałania jest wsparcie działań inwestycyjnych służących zapewnieniu prowadzenia 

przez przedsiębiorstwa bezpiecznej gospodarki wytwarzanymi odpadami, ze szczególnym 

uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych, których powstawaniu nie można zapobiec przez 

zmiany technologiczne. W ramach poddziałania realizowane były inwestycje  

w przedsiębiorstwach wytwarzających odpady lub w spółkach powołanych w celu zapewnienia 

właściwej gospodarki odpadami w obrębie grupy kapitałowej. Projekty dotyczyły budowy, 

rozbudowy lub modernizacji instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów 

przemysłowych, odpadów opakowaniowych lub poużytkowych, instalacji do przekształcania 

odpadów w celu ułatwienia ich magazynowania i transportu oraz instalacji i urządzeń mających 

na celu ograniczenie ilości wytwarzanych odpadów oraz urządzeń zapewniających właściwe 

ewidencjonowanie odpadów. 

W ramach poddziałania złożono łącznie 137 wniosków o dofinansowanie, z których 105 było 

poprawnych pod względem formalnym. 79 wniosków zostało ocenionych pozytywnie pod 

względem merytorycznym. Podpisano 73 umowy o dofinansowanie, 6 umów zostało 

rozwiązanych.  

Ostatecznie zrealizowano 67 projektów o łącznej wartości wydatków kwalifikowanych 

wynoszącej 282 962 271,79 PLN i kwocie dofinansowania 130 863 567,85 PLN (w tym 

87 296 633,87 PLN z EFRR). 38 projektów zrealizowały duże przedsiębiorstwa, zaś  

29 projektów przedsiębiorstwa małe i średnie.  

POMOC TECHNICZNA  

Przebieg realizacji działań Pomocy technicznej został opisany w części 8.1 Raportu. 
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3.2 Informacja odnośnie do stopnia osiągnięcia zakładanych wartości wskaźników 

w okresie objętym sprawozdaniem 

System wskaźników dla SPO-WKP został określony w samym Programie Operacyjnym oraz  

w Uzupełnieniu Programu. Pierwotnie ustanowiony system wskaźników został dwukrotnie 

istotnie zmodyfikowany (w 2005 i 2006 r.), dodatkowo kilkukrotnie wprowadzano do systemu 

zmiany o mniejszym znaczeniu. 

Pierwsza zmiana systemu wskaźników, przeprowadzona w 2005 r. miała na celu pełne 

dostosowanie systemu do wymagań KE, dotyczących sprawozdawczości. Na podstawie 

ekspertyzy w zakresie doskonalenia systemu wskaźników monitorowania realizacji działań  

w ramach SPO-WKP, wykonanej przez podmiot zewnętrzny, Instytucja Zarządzająca, we 

współpracy z Komisją Europejską, przygotowała zmodyfikowaną listę wskaźników.  

Nowa wersja systemu wskaźników zaczęła obowiązywać wraz z wejściem w życie trzeciej 

nowelizacji Uzupełnienia SPO-WKP w dniu 21 października 2005 r. Wprowadzone zmiany 

polegały na uproszczeniu oraz ograniczeniu liczby mierzonych wskaźników. Główny nacisk 

położony został na dostępność wskaźników w systemie statystyki publicznej lub możliwość 

wprowadzenia ich do ewidencji za pomocą niewielkich nakładów finansowych, a także na 

reprezentatywność wskaźników oraz przystępność i łatwość w interpretacji dla analiz  

i podejmowania decyzji. Podstawowe zmiany dotyczyły m.in.:  

 wprowadzenia w poszczególnych działaniach wskaźnika Liczba nowych miejsc pracy  

(w podziale na kobiety i mężczyzn),  

 rezygnacji z większości wskaźników oddziaływania na poziomie działań (z uwagi na krótki 

okres programowania oddziaływanie w przypadku większości działań uznano za 

niemierzalne),  

 rezygnacji z większości wskaźników bazujących na danych Głównego Urzędu 

Statystycznego, a nie na danych dotyczących realizacji SPO-WKP, 

 w przypadku działania 2.1, poddziałania 2.2.1 i działania 2.3 wprowadzenia wskaźników 

mierzących liczbę projektów nakierowanych na poprawę bezpieczeństwa i higieny pracy  

w przedsiębiorstwach, 

 zmniejszenia wartości docelowych niektórych wskaźników produktu oraz rezultatu, 

dostosowując je do trendów zaobserwowanych w trakcie wdrażania Programu (m.in. 

obniżając docelową liczbę zrealizowanych projektów lub liczbę podmiotów zaangażowanych 

w ich realizację w ramach działań 1.1, 1.2, 1.4, 2.1 oraz poddziałania 2.2.2). 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 117 

Zmiany wprowadzone w 2006 r. dotyczyły w szczególności urealnienia wartości docelowych 

niektórych wskaźników monitorowania na poziomie Programu, Priorytetów i działań oraz zmian 

wartości docelowych wskaźników w związku z realokacjami środków pomiędzy działaniami. 

Wprowadzenie zmian poprzedzone zostało serią spotkań przedstawicieli Instytucji Zarządzającej 

oraz poszczególnych Instytucji Wdrażających i Pośredniczących, podczas których omówione 

zostały problemy związane z możliwością osiągnięcia wartości docelowych wskaźników 

produktu, rezultatu i oddziaływania na poziomie poszczególnych działań. Omówione zostały 

również problemy dotyczące wskaźników na poziomie projektów, pojawiające się na etapie 

rozliczania projektów. 

W rezultacie ww. spotkań Instytucja Zarządzająca przygotowała informację dla Instytucji 

Wdrażających i Pośredniczących, dotyczącą, m.in. postępowania w przypadku nie osiągnięcia 

przez beneficjenta docelowej wartości wskaźników założonych we wniosku o dofinansowanie 

(w rozbiciu na wskaźniki produktu, rezultatu i oddziaływania). W szczególności 

rekomendowano rozliczanie projektów przede wszystkim na podstawie osiągnięcia wskaźników 

produktu, dalszy monitoring trwałości efektów projektu w przypadku niepełnego osiągnięcia 

wskaźników rezultatu oraz rezygnację z określania i monitorowania na poziomie projektów 

wskaźników oddziaływania, z uwagi na znikomy w większości przypadków wpływ 

realizowanych działań na realizację ww. wskaźników. W toku dalszych prac interpretacja 

dotycząca wskaźników dla projektów była poszerzana. 

W lipcu 2006 r. Instytucja Zarządzająca przygotowała Analizę zagrożonych wskaźników 

produktu, rezultatu i oddziaływania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006, w której określono wskaźniki, w przypadku 

których istniało ryzyko nieosiągnięcia zakładanych wartości docelowych, wraz ze wskazaniem 

przyczyn zaobserwowanych problemów oraz propozycjami dalszych działań. W rezultacie 

przeprowadzonej analizy oraz konsultacji z Instytucjami Pośredniczącymi i Wdrażającymi, 

przygotowano zmiany do systemu wskaźników, które zostały wprowadzone w życie w ramach 

VI nowelizacji Uzupełnienia Programu z dnia 3 października 2006 r. Ponadto niewielkie 

dostosowania w zakresie wskaźników wprowadzono w VII nowelizacji Uzupełnienia Programu 

z dnia 13 grudnia 2006 r.  

Najważniejsze zmiany w systemie wskaźników dotyczyły: 

 dostosowania wartości wskaźnika Efekt dźwigni finansowej do przewidywanej wartości 

wkładu środków prywatnych w realizację poszczególnych działań; 
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 zmiany wartości docelowych niektórych wskaźników dotyczących działań 1.5 i 2.1 oraz 

poddziałań 1.2.3 i 2.2.2, w związku z przeprowadzonymi realokacjami środków; 

 zmniejszenia, w związku z wyczerpaniem alokacji oraz większą niż pierwotnie zakładano 

przeciętną wartością projektu, wartości docelowych wskaźników dotyczących liczby 

wspartych podmiotów oraz liczby wspartych projektów dotyczących działań 1.1 i 2.3 oraz 

poddziałania 1.2.1; 

 dostosowania wartości docelowej wskaźnika dla poddziałania 2.2.1 Wartość wsparcia (w %) 

w podziale na duże przedsiębiorstwa i MSP do zmian w zakresie wdrażania poddziałania, 

uzgodnionych z Komisją Europejską i wdrożonych w IV kwartale 2006 r.; 

 dokonania modyfikacji wskaźników dla działań Pomocy technicznej, w zakresie urealnienia 

ich wartości docelowych oraz zmiany definicji niektórych wskaźników, w celu ułatwienia 

monitorowania efektów wsparcia. 

Ponadto, dokonano zmiany wartości docelowych niektórych wskaźników monitoringowych na 

poziomie Priorytetów oraz Programu, będących konsekwencją wcześniejszych zmian na 

poziomie działań, wprowadzonych w 2005 r. Dotyczyły one zmniejszenia liczby nowych miejsc 

pracy powstałych wskutek działań SPO-WKP oraz zmniejszenia liczby wspartych 

przedsiębiorstw. 

W 2007 oraz 2008 r. dokonano nieznacznych modyfikacji w systemie wskaźników w ramach 

działania 2.1, poddziałania 2.2.1 oraz działań Pomocy technicznej. Zmiany miały na celu 

ułatwienie monitorowania efektów wsparcia, jak również dostosowanie wartości docelowych 

wskaźników w związku z przeprowadzanymi realokacjami środków pomiędzy działaniami. 

W I połowie 2008 r. Instytucja Zarządzająca zleciła ekspertyzę dotyczącą metodologii badania 

niektórych wskaźników oraz możliwości osiągnięcia wartości docelowych dla wskaźników ze 

statystyki publicznej i możliwości zastępczych źródeł danych dla wskaźników, których wartości 

w statystyce publicznej dostępne są z dużym opóźnieniem bądź nieregularnie. Ekspertyza 

wskazała m.in. na błędną konstrukcję metodologiczną wskaźnika Wzrost liczby przedsiębiorstw 

korzystających z usług dostarczanych przez instytucje wspierania biznesu (brak wartości 

bazowych umożliwiających obliczenie wartości względnej wskaźnika), w związku z czym 

Instytucja Zarządzająca odstąpiła od szacowania wartości ww. wskaźnika.  

Zróżnicowana dynamika realizacji poszczególnych działań SPO-WKP znajdowała 

odzwierciedlenie w zróżnicowanych przyrostach wartości wskaźników w poszczególnych 

okresach.  
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W 2005 r. najwyższy stopień realizacji wskaźników produktu odnotowano w działaniu 1.3,  

w którym wskaźniki określające liczbę działających parków przemysłowych, parków naukowo-

technologicznych oraz utworzonych inkubatorów przedsiębiorczości osiągnęły, a nawet 

przekroczyły wartości docelowe. Wysoki poziom wartości wskaźników osiągnięty został 

również w działaniach 1.1 oraz 1.2. Postęp w realizacji docelowych wartości wskaźników 

produktu obserwowano wówczas również w działaniach skierowanych na bezpośrednie wsparcie 

przedsiębiorstw. Nie odnotowano natomiast postępu w realizacji wskaźników w działaniach 1.4, 

1.5 oraz 2.4. 

W 2005 r., w wyniku ukończenia realizacji części projektów w ramach działań 1.1, 1.3, 2.1, 2.2 

oraz 2.3, osiągnięte zostały pierwsze efekty w realizacji wskaźników rezultatu. Najwyższe 

wartości wskaźników, na poziomie kilkunastu procent, uzyskano w działaniu 1.1. W pozostałych 

działaniach kształtowały się one na poziomie kilku procent. 

Na koniec 2006 r. wartości docelowe osiągnęła znaczna część wskaźników produktu w ramach 

działań: 1.1, 1.2, 2.3 oraz 2.4. Nadal na niskim poziomie, nie przekraczającym 10% wartości 

docelowej) pozostawała realizacja wskaźników produktu w działaniu 1.5. W odniesieniu do 

wskaźników rezultatu najwyższe wartości zanotowano w działaniu 1.2, gdzie liczba udzielonych 

pożyczek oraz poręczeń kredytowych już na tym etapie była wyższa, niż zakładano. 

Na koniec 2007 r. w większości działań wskaźniki produktu osiągnęły bądź przekroczyły 

wartość docelową. Wyjątek w dalszym ciągu stanowiły działania 1.5 (wartości osiągnięte od  

0 do 17%) oraz 1.4 ( w przypadku jednego wskaźnika wartość docelowa przekroczona, dla 

pozostałych wartości od 0 do 71%). 

Wskaźniki rezultatu w 2007 r. osiągnęły wartości powyżej 100% wartości docelowej  

w działaniach 1.1, 1.2, 2.1, 2.4, a także w przypadku pojedynczych wskaźników w działaniu 1.3 

i 2.3. Zerowe wartości odnotowano w przypadku niektórych wskaźników rezultatu w działaniu 

1.4 oraz 1.5. 

W 2008 r. niemal wszystkie wskaźniki produktu i rezultatu osiągnęły wartości co najmniej 

równe zakładanej wartości docelowej. 

Ostateczne wartości wskaźników w poszczególnych działaniach przedstawiają się 

następująco: 

W działaniu 1.1 w wyniku zakończenia realizacji wszystkich projektów wartość wskaźnika 

Liczba zrealizowanych projektów osiągnęła 105,6% wartości docelowej. Również wszystkie 

pozostałe wskaźniki rezultatu osiągnęły bądź przekroczyły wartości docelowe. Na szczególną 
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uwagę zasługuje bardzo wysoka wartość wskaźnika zadowolenia przedsiębiorców z otrzymanej 

usługi doradczej. W ramach działania utworzono blisko czterokrotnie więcej miejsc pracy, niż 

pierwotnie zakładano. Z usług 234 instytucji zarejestrowanych w Krajowym Systemie Usług dla 

Małych i Średnich Przedsiębiorstw skorzystało łącznie 662 850 firm. Liczba przedsiębiorstw 

korzystających z usług wspartych instytucji otoczenia biznesu zwiększyła się o 165%. 

Działanie 1.1 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 1.2 wskaźniki produktu odnoszące się do funduszy pożyczkowych  

i poręczeniowych osiągnęły wartości docelowe już w 2006 r., zaś wskaźnik dotyczący funduszy 

seed capital – w 2007 r. Efektywność udzielonego wsparcia znacznie przekroczyła przyjęte 

założenia: wsparte fundusze mikropożyczkowe udzieliły 14 136 pożyczek przedsiębiorstwom 

(blisko 3-krotnie więcej, niż zakładano), a fundusze poręczeń kredytowych udzieliły 13 449 

poręczeń (ponad 6-krotnie więcej niż zakładano), co wskazuje na bardzo duże zainteresowanie 

małych i średnich przedsiębiorstw ofertą obu typów funduszy (związane m.in. z bardziej 

atrakcyjnymi niż w bankach warunkami pozyskania finansowania dla firmy, elastycznymi 

formami zabezpieczenia pożyczek, indywidualnym podejściem do klienta oraz zasadami 

udzielania wsparcia dostosowanymi do potrzeb społeczno-ekonomicznych regionu). Niższa od 

docelowej wartość wskaźnika rezultatu Wartość inwestycji w przedsiębiorstwach, które uzyskały 

wsparcie funduszy kapitału zalążkowego typu seed capital wynika z późnego rozpoczęcia 

realizacji poszczególnych projektów w ramach poddziałania 1.2.3 oraz wpływu kryzysu 

gospodarczego w końcowym okresie realizacji poddziałania.  
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Wartość wskaźnika nowych miejsc pracy, utworzonych w przedsiębiorstwach korzystających ze 

wsparcia funduszy została oszacowana na podstawie badania ewaluacyjnego zrealizowanego  

w II połowie 2009 r.
15

 Łączna liczba miejsc pracy utworzonych przez przedsiębiorstwa 

korzystające ze wsparcia funduszy została oszacowana na poziomie 22 781, przy czym 11 800 

miejsc pracy dotyczyło klientów funduszy pożyczkowych, 10 740 – funduszy poręczeniowych, 

zaś 241 – funduszy kapitału zalążkowego. Należy zaznaczyć, iż zwłaszcza w przypadku 

klientów funduszy poręczeniowych, wpływ poręczenia na utworzenie nowego miejsca pracy 

należy uznać za ograniczony. 

Działanie 1.2 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 1.3 wartości docelowe wskaźników produktu zostały osiągnięte bądź przekroczone 

już w 2005 r., w kolejnych latach nastąpił zaś znaczny wzrost wartości wskaźników rezultatu dla 

tego działania. Szczególną uwagę zwraca znaczne przekroczenie zakładanych wartości 

wskaźników dotyczących liczby miejsc pracy utworzonych w parkach przemysłowych, 

naukowo-technologicznych oraz inkubatorach technologicznych – łącznie we wspartych 

podmiotach utworzono blisko 13 tys. miejsc pracy, z czego w blisko 4,9 tys. przypadkach 

zatrudniono kobiety. Należy dodać, że w raporcie z badania ewaluacyjnego zrealizowanego na 

zlecenie Instytucji Zarządzającej oszacowano, iż docelowo w parkach i inkubatorach wspartych 

                                                           
15

 Badanie ewaluacyjne Ewaluacja trafności i efektów realizacji działania 1.2 Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, zrealizowane za zlecenie Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. 
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w ramach działania powstanie 17 927 miejsc pracy
16

. Również wartość wskaźnika Liczba 

nowych przedsiębiorstw utworzonych przy wsparciu parków przemysłowych i naukowo-

technicznych oraz inkubatorów technologicznych znacznie przekroczyła zakładany  

w Uzupełnieniu Programu poziom docelowy, co wskazuje na wysoką skuteczność wspartych 

podmiotów w zakresie tworzenia warunków, sprzyjających tworzeniu nowych przedsiębiorstw. 

Osiągnięta została również docelowa wartość wskaźnika oddziaływania Stopień wykorzystania 

infrastruktury wspartych parków przemysłowych, naukowo-technologicznych i inkubatorów 

technologicznych 2 lata po zakończeniu realizacji projektów. Należy przy tym zauważyć, iż 

wskaźnik ten został obliczony na podstawie 15 projektów inwestycyjnych, dla których upłynęły 

2 lata od zakończenia realizacji projektu. 

Działanie 1.3 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 1.4 wszystkie wskaźniki produktu i rezultatu przekroczyły wartości docelowe. 

Szczególną uwagę zwraca znacznie większa od zakładanej wartość wskaźnika rezultatu Liczba 

wprowadzonych na rynek nowych produktów lub technologii przez podmioty, które otrzymały 

wsparcie. 

                                                           
16

 Badanie ewaluacyjne Ocena rezultatów wsparcia parków przemysłowych, parków naukowo-technologicznych 

oraz inkubatorów technologicznych w ramach działania 1.3 Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw zrealizowane w 2008 r. przez 

Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. 
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Działanie 1.4 - postęp w realizacji wybranych wskaźników

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2004 2005 2006 2007 2008 2009

% wartości docelowej

Liczba zrealizowanych projektów celowych

Liczba zmodernizowanych oraz nowo

wybudowanych laboratoriów badawczych

i specjalistycznych

Liczba opublikowanych raportów

dotyczących prognozowania rozwoju

technologii

Liczba przedsiębiorstw, które skorzystały z

usług laboratoriów badawczych i

specjalistycznych

 

W działaniu 1.5, w wyniku dodatkowych naborów projektów przeprowadzonych w II kwartale 

2008 r. oraz II kwartale 2009 r., zrealizowano blisko dwukrotnie więcej projektów niż 

zakładano. Sięgający prawie 400% stopień realizacji wskaźnika Liczba usług publicznych 

dostepnych on-line wynika z faktu udostępnienia przez czterech beneficjentów łącznie aż 73 

różnych usług. 

Wartość docelowa wskaźnika rezultatu Nowe miejsca pracy została osiągnięta zaledwie w 24%, 

co związane jest ze specyfiką projektów realizowanych w ramach działania. Projekty dotyczyły 

głównie budowy platform wymiany informacji oraz baz danych, zaś ich realizacja docelowo 

prowadzić będzie do zwiększenia zakresu obsługi spraw przedsiębiorstw i obywateli  

w administracji publicznej drogą elektroniczną.  W związku z powyższym należy uznać, iż 

ww. wskaźnik został niewłaściwie oszacowany na etapie programowania. 
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Działanie 1.5 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 2.1 osiągnięte wartości większości wskaźników produktu przekroczyły wartość 

docelową. Najniższy poziom cechuje wskaźnik Liczba MSP korzystających z usług doradczych, 

jednakże osiągniętą wartość (98,1% wartości docelowej) można uznać za satysfakcjonującą.  

W wyniku realizacji projektów przedsiębiorstwa uzyskały 1 284 certyfikaty jakości oraz 

stworzono 2 155 dokumentów strategicznych dla przedsiębiorstw. Ponadto, ponad 2 000 

przedsiębiorców wyraziło zadowolenie ze świadczonych usług doradczych. 

Działanie 2.1 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W poddziałaniu 2.2.1, w efekcie zmiany konstrukcji działania w II połowie 2006 r. oraz kilku 

realokacji środków przeznaczonych na wsparcie małych i średnich przedsiębiorstw, ponad 77% 

wsparcia trafiło do sektora MSP (wobec przewidywanych w 2006 r. 60% wsparcia
17

). Z racji 

bardzo dużego zainteresowania przedsiębiorców wsparciem, wskaźnik liczby projektów 

realizowanych przez przedsiębiorstwa z sektora MSP został przekroczony o 40% . Wsparcie ze 

środków publicznych wygenerowało inwestycje ze środków prywatnych w wysokości 1 077,8 

mln euro (jest to kwota 3-krotnie większa od przewidywanej). Liczba nowych miejsc pracy 

stworzonych w ramach działania wyniosła 9 463, z czego w ramach bezpośredniego wsparcia 

tworzenia miejsc pracy (wskaźnik produktu) 5 539. 

W podziałaniu 2.2.2 osiągnięto wartości wskaźników produktu zbliżone do zakładanych. 

Łączna liczba wspartych przedsiębiorstw jest większa niż zakładano, jednakże ich rozkład jest 

odmienny od planowanego: wsparto więcej małych i średnich firm, zaś mniej dużych oraz 

mikroprzedsiębiorstw. W wyniku wspartego udziału w targach i misjach 1 363 przedsiębiorców 

podpisało kontrakty handlowe. 

Działanie 2.2 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 2.3 wskaźnik produktu Liczba wspartych projektów nieznacznie przekroczył 

wartość docelową. Wskaźnik Liczba projektów bezpośrednio nakierowanych na poprawę BHP 

został zrealizowany w 83,5%, jednakże wartość docelowa wskaźnika Liczba projektów,  

w których BHP występuje jako dodatkowy element została 2-krotnie przekroczona. 

                                                           
17

 Kwestia wprowadzonych w 2006 r. zmian w konstrukcji poddziałania, w tym zmiany wartości docelowej 
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Ponadto, należy podkreślić, iż w efekcie realizacji działania 2.3 stworzono 17 516 nowych 

miejsc pracy (o 75% więcej, niż zakładano). Wsparcie ze środków publicznych wygenerowało 

inwestycje ze środków prywatnych w wysokości 644,2 mln euro (spadek wartości w porównaniu 

z 2008 r. wynika ze znacznego osłabienia kursu PLN wobec euro). 

Działanie 2.3 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W działaniu 2.4 zarówno wskaźnik produktu, jak i wskaźnik rezultatu dotyczący liczby 

wydanych pozwoleń zintegrowanych przekroczyły wartości docelowe. Wsparcie ze środków 

publicznych wygenerowało inwestycje ze środków prywatnych w wysokości 417,1 mln euro. 

                                                                                                                                                                                           

wskaźnika udziału środków przeznaczonych na wsparcie MSP została szerzej opisana w części 7.3 Raportu. 
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Działanie 2.4 - postęp w realizacji wybranych wskaźników
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W ramach Pomocy technicznej osiągnięte wartości niemal wszystkich wskaźników znacznie 

przekroczyły wartości docelowe. 

Analizując wszystkie wskaźniki produktu można zauważyć, iż ich wartość kształtuje się na 

wysokim lub bardzo wysokim poziomie, wskazującym na zrealizowanie celów założonych  

w Programie. Żaden ze wskaźników produktu nie został zrealizowany w stopniu niższym niż 

80%, zaś pojedyncze są przypadki wskaźników osiągniętych w stopniu niższym niż 100%. 

Zazwyczaj niepełne osiągnięcie wartości docelowej wskaźnika produktu związane było z innym 

niż pierwotnie zakładano rozkładem wsparcia pomiędzy różne typy projektów w ramach 

działania (dotyczy to np. wskaźnika Liczba wspartych przedsiębiorstw (w podziale na duże 

przedsiębiorstwa i MSP) – poddziałanie 2.2.1 oraz Liczba zrealizowanych projektów w podziale 

na wyjazdowe misje gospodarcze oraz targi i wystawy – poddziałanie 2.2.2). W przypadku 

niektórych wskaźników poziom realizacji przekroczył 200% zakładanej wartości docelowej, co 

związane jest m.in. z dokonanymi realokacjami środków do niektórych działań (np. wskaźnik 

Liczba działających parków naukowo-technologicznych, które uzyskały wsparcie w działaniu 

1.3), mniejszą niż zakładano przeciętną wartością projektów (np. wskaźnik Liczba 

zrealizowanych projektów celowych w działaniu 1.4) lub większą liczbą produktów 

zrealizowanych w ramach poszczególnych projektów (np. wskaźnik Liczba opublikowanych 

raportów dotyczących prognozowania rozwoju technologii w działaniu 1.4 oraz wskaźnik Liczba 

usług publicznych dostępnych on line w działaniu 1.5). W przypadku wskaźników dotyczących 
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bezpieczeństwa i higieny pracy w działaniu 2.1 oraz poddziałaniu 2.2.1 na bardzo wysoką 

realizację wskaźników wpłynęło niedoszacowanie wartości docelowych oraz uwzględnienie 

zagadnień BHP w kryteriach wyboru projektów. 

Również zdecydowana większość wskaźników rezultatu osiągnęła lub przekroczyła wartość 

docelową. Jedynie w przypadku 4 wskaźników rezultatu stopień realizacji wyniósł mniej niż 

100%, zaś przyczyny jego nieosiągnięcia zostały omówione powyżej. Z kolei znaczna liczba 

wskaźników rezultatu osiągnęła wartości znacząco przekraczające zakładane wartości docelowe. 

Dotyczy to przede wszystkim wskaźników dotyczących tworzenia miejsc pracy – SPO-WKP 

okazał się skutecznym instrumentem tworzenia miejsc pracy, należy jednak zwrócić uwagę, iż  

w niektórych działaniach (w szczególności w Priorytecie I) udzielane wsparcie było czynnikiem 

jedynie pośrednio przyczyniającym się do powstawania miejsc pracy. Znaczące przekroczenie 

innych wartości wskaźników rezultatu w działaniach Priorytetu I świadczy o wysokiej 

skuteczności udzielanego wsparcia oraz bardzo dużym zainteresowaniu przedsiębiorców 

usługami oferowanymi przez instytucje otoczenia biznesu. 

Miejsca pracy utworzone w wyniku realizacji SPO-WKP
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Wskaźniki oddziaływania zostały określone jedynie dla niektórych działań SPO-WKP (działanie 

1.1, działanie 1.2, działanie 1.3, działanie 2.1 oraz działanie 2.2), w przypadku pozostałych 

działań – zgodnie z ustaleniami z Komisją Europejską dokonanymi w 2005 r. – oddziaływanie 

uznano za niemierzalne w okresie realizacji Programu. Część określonych na poziomie działań 
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wskaźników oddziaływania nie osiągnęła jeszcze wartości docelowych, co związane jest m.in. ze 

zbyt krótkim okresem, jaki upłynął od zakończenia realizacji projektów. 

W odniesieniu do większości wskaźników oddziaływania i wskaźników dodatkowych na 

poziomie Programu i Priorytetów, najaktualniejsze dostępne wartości wskaźników 

pochodzących ze statystyki publicznej dotyczą 2008 r. W przypadku niektórych wskaźników 

problemem jest nieregularność publikowania danych statystyki publicznej, jak również niewielki 

wpływ interwencji publicznej w ramach SPO-WKP na osiągnięcie zaplanowanych wartości 

docelowych. W 2007 i 2008 r. – mimo znacznych przyrostów obserwowanych w przypadku 

wskaźników bezpośrednio powiązanych z realizacją Programu, wskaźniki dotyczące całej 

gospodarki (m.in. nakładów na działalność innowacyjną, przedsiębiorstw innowacyjnych) 

notowały niższe wartości niż w latach poprzednich, co spowodowane było w szczególności 

niewielką skalą środków zaangażowanych w realizację SPO-WKP w odniesieniu do całej 

gospodarki. Osiągnięte wartości docelowe wskaźników o charakterze makroekonomicznym 

wskazują na przeszacowanie na etapie programowania wpływu interwencji w ramach SPO-WKP 

na ogólną kondycję polskiej gospodarki. Dodatkowo, na nieosiągnięcie zakładanych wartości 

docelowych wskaźników o charakterze makroekonomicznym wpływ miał globalny kryzys 

gospodarczy, który rozpoczął się w połowie 2008 r. 

Bardzo niska osiągnięta wartość wskaźnika Liczba przedsiębiorstw opartych na wykorzystaniu 

nowych technologii, które powstały w wyniku wsparcia doradczego w ramach SPO-WKP wynika 

z innego niż pierwotnie zakładano rozkładu wsparcia pomiędzy różne typy projektów w ramach 

działania 2.1 (którego dotyczy wskaźnik) – w działaniu tym zidentyfikowano pojedyncze 

projekty polegające na wsparciu doradczym w celu utworzenia nowego przedsiębiorstwa. Niska 

wartość wskaźnika Liczba przedsiębiorstw wspartych w ramach SPO-WKP, które wprowadziły 

nowe produkty na rynek wynika z niedostosowania jego wartości docelowej do zmian 

wprowadzonych w poszczególnych działaniach w trakcie realizacji SPO-WKP. Ostatecznie  

w ramach Priorytetu II wsparcie uzyskało znacznie mniej projektów niż zakładano w pierwotnej 

wersji Uzupełnienia Programu – 14 324 wobec 48 961. 
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3.3 Informacja odnośnie do oddziaływania Programu 

Już od pierwszego roku członkostwa Polski w Unii Europejskiej fundusze strukturalne 

przyczyniają się do szybszego wzrostu Produktu Krajowego Brutto. Efekt ten w latach 2004-

2005 był mało odczuwalny na poziomie makroekonomicznym, jednakże w latach 2006-2009 

znacznie się zwiększył. Wyniki badań ewaluacyjnych, przeprowadzonych przy wykorzystaniu 

modeli MaMoR3, EuImpactMod i Hermin wskazują, że dodatkowy wzrost PKB, jaki można 

przypisać funduszom wynosił 0-0,1 pkt. proc. w 2004 r., 0,3-0,6 pkt. proc. w 2007 r. i 0-0,5 pkt. 

proc. w 2008 r.
18

  

Zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi przy zastosowaniu modelu EUImpactMod II, stopa 

wzrostu gospodarczego była w 2009 r. o 0,7 pkt. proc. wyższa niż w sytuacji, gdyby Polska nie 

korzystała z funduszy strukturalnych. Oznacza to, że w warunkach kryzysu gospodarczego,  

w 2009 r. wsparcie z funduszy strukturalnych wygenerowało 50% odnotowanego wzrostu 

gospodarczego. Łącznie ze skumulowanymi efektami z lat 2004-2008 można oceniać, że w 2009 

r. poziom PKB w Polsce był o 1,7 % wyższy niż w przypadku braku wsparcia z funduszy 

strukturalnych. 

W wyniku badań ewaluacyjnych prowadzonych w latach 2008-2009 oszacowano pierwsze 

istotne efekty realizacji SPO-WKP w zakresie oddziaływania na rynek pracy oraz na 

innowacyjność przedsiębiorstw.  

Na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, iż SPO-WKP okazał się być skuteczny  

w zakresie kreowania wzrostu zatrudnienia. Wskazywały na to przede wszystkim szacunki 

dotyczące wzrostu liczby miejsc pracy wśród beneficjentów bezpośrednich i pośrednich 

Programu. Liczbę bezpośrednio powstałych nowych stałych miejsc pracy w grupie 

przedsiębiorstw beneficjentów, które są efektem wdrażania projektów wspartych w ramach SPO-

WKP, określono na około 50 tysięcy. Uwzględniając stratę 3,2 tys. stałych miejsc pracy, 

bezpośredni przyrost netto nowych stałych miejsc pracy wyniósł ok. 47 tys. Dodatkowo, należy 

uwzględnić kolejne 30 tys. miejsc pracy będących pośrednią konsekwencją realizacji Programu. 

Miejsca te zostały utworzone przez przedsiębiorców, którzy korzystali z usług instytucji 

realizujących projekty SPO-WKP
19

. W ramach kolejnego badania ewaluacyjnego stwierdzono, 

                                                           
18

 Cykliczne badania wpływu funduszy strukturalnych na polską gospodarkę realizowane są na zlecenie 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przy pomocy trzech modeli ekonomicznych przez trzy ośrodki badawcze: 

Wrocławską Agencję Rozwoju Regionalnego (model HERMIN), Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową  

i Prevision (model MaMoR) oraz Instytut Badań Strukturalnych (model EuImpactMod). 
19

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Wpływ realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 na wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw, wykonanego 
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że szczególnie skutecznym narzędziem tworzenia miejsc pracy okazały się parki przemysłowe  

i naukowo-technologiczne. W momencie realizacji badania w przedsiębiorstwach 

zlokalizowanych w badanych parkach i inkubatorach pracowało ponad 9 000 osób, docelowo 

szacowano poziom zatrudnienia na blisko 18 000
20

. 

Wyniki badań ewaluacyjnych potwierdzają dane monitoringowe dotyczące miejsc pracy, 

utworzonych jako bezpośredni rezultat udzielonego wsparcia. Zgodnie z danymi 

monitoringowymi liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku wsparcia w ramach SPO-WKP 

wynosi 62 499
21

.  

W odniesieniu do innowacyjności przedsiębiorstw stwierdzono zróżnicowanie charakteru 

wdrażanych innowacji w ramach poszczególnych działań. W ramach działania 2.3 innowacje 

najczęściej miały wymiar nowości o skali krajowej (50%), przy czym znaczny odsetek innowacji 

ograniczał się wyłącznie do skali firmy – beneficjenta wsparcia (35%). Z kolei w przypadku 

poddziałania 2.2.1 przeważały innowacje o skali krajowej (60%), ale znaczący był także udział 

innowacji o skali światowej (22%). Innowacje o najmniejszym zasięgu oddziaływania (na skalę 

firmy) występowały zdecydowanie rzadziej. Spośród firm, które wprowadziły innowacje, 

najwięcej wprowadziło innowacje produktowe (64%) oraz procesowe (55%). Większość firm 

korzystających ze wsparcia w ramach Programu wskazywało znaczny wzrost podstawowych 

wskaźników ekonomicznych (sprzedaż, zyskowność etc.)
22

. 

SPO-WKP w całym okresie realizacji cieszył się bardzo dużym zainteresowaniem, zwłaszcza  

w zakresie działań dotyczących wsparcia dla inwestycji, czego przykładem może być bardzo 

duża liczba oraz znaczna wartość wniosków o dofinansowanie złożonych w ramach rund 

aplikacyjnych do poddziałania 2.2.1 oraz działania 2.3. W ramach dostępnych środków możliwe 

było udzielenie wsparcia na realizację jedynie niewielkiej części bardzo dobrych projektów 

inwestycyjnych, w szczególności zgłoszonych do poddziałania 2.2.1 przez małe i średnie 

przedsiębiorstwa w ramach ostatniej rundy aplikacyjnej, zakończonej w styczniu 2007 r. 

                                                                                                                                                                                           

na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez InfoAudit Sp. z o.o., Europejskie Centrum Consultingu Sp.  

z o.o. i Grzegorza Tryca. 
20

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Ocena rezultatów wsparcia parków przemysłowych, parków naukowo-

technologicznych oraz inkubatorów technologicznych w ramach działania 1.3 Tworzenie korzystnych warunków dla 

rozwoju firm, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Policy & Action Group 

Uniconsult Sp. z o.o. 
21

 Powyższa liczba odnosi się do danych monitoringowych w przypadku działań 1.1, 1.3, 1.4, 1.5 oraz 2.2.  

W zakresie działania 2.3 uwzględniono dane z ewaluacji bieżącej projektów, zaś w zakresie działania 1.2 dane 

szacunkowe, opracowane na podstawie badania ewaluacyjnego. W działaniach 2.1 i 2.4 nie prowadzono 

monitoringu miejsc pracy. 
22

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Wpływ realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 na poziom innowacyjności polskich przedsiębiorstw, 

wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. 
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(pomimo kolejnych przesunięć środków do tego poddziałania oraz zastosowania mechanizmu 

nadkontraktacji, jedynie projekty, które uzyskały więcej niż 75% punktów w ocenie 

merytorycznej mogły uzyskać dofinansowanie). Oznacza to, że przedsiębiorcy w Polsce 

poszukują środków na nowe inwestycje, w szczególności na inwestycje o wysokim potencjale 

innowacyjnym, oraz różnymi drogami dążą do wzmocnienia swojej konkurencyjności, 

zwłaszcza w kontekście obecności na Jednolitym Rynku Europejskim. Zainteresowanie 

przedsiębiorców oferowanymi możliwościami realizacji projektów w ramach SPO-WKP 

wskazuje, że zapotrzebowanie na tego typu instrumenty wsparcia jest bardzo duże, a Program 

odpowiednio wpisuje się w potrzeby polskiej gospodarki.  

Badania ewaluacyjne wykazały również znaczącą rolę wsparcia instytucji otoczenia biznesu  

w ramach SPO-WKP. W 2009 r. dofinansowanie z SPO-WKP stanowiło ok. 35% kapitału 

całego sektora funduszy pożyczkowych w Polsce, zaś łączny przyrost kapitału wspartych 

funduszy w okresie realizacji Programu wyniósł 146%. Łączna wartość aktywnych pożyczek  

w połowie 2009 r. była 3,5-krotnie wyższa niż w połowie 2004 r. W przypadku funduszy 

poręczeń kredytowych wartość dofinansowania z SPO-WKP stanowiła aż 60% kapitału całego 

sektora, zaś łączny przyrost kapitału wspartych funduszy w okresie realizacji Programu wyniósł 

294%. Wartość poręczeń udzielonych w 2008 r. była 7-krotnie wyższa niż w 2004 r., przyrost 

ilości poręczeń był natomiast 4,5-krotny. Powyższe dane jednoznacznie wskazują, iż realizacja 

działania 1.2 istotnie przyczyniła się do wypełnienia istniejącej luki rynkowej związanej  

z ograniczonym dostępem małych i średnich przedsiębiorstw do zewnętrznego finansowania, zaś 

wzrostowi kapitału funduszy pożyczkowych i poręczeniowych towarzyszyło również znaczne 

zwiększenie ich aktywności. Oba typy funduszy miały znaczący wpływ na rozszerzenie 

perspektyw rozwoju przedsiębiorstw (głównie mikro i małych) korzystających z ich oferty, co 

przyczyniało się m.in. do powstawania licznych nowych miejsc pracy (według szacunków 

przeprowadzonych w ramach badania ewaluacyjnego przedsiębiorstwa korzystające z pożyczek 

finansowanych ze środków SPO-WKP utworzyły ok. 11 800 miejsc pracy, zaś przedsiębiorstwa 

korzystające z poręczeń – ok. 10 740
23

. 

Ewaluacja efektów wsparcia parków przemysłowych, naukowo-technologicznych i inkubatorów 

technologicznych wskazuje jednoznacznie, iż parki i inkubatory są narzędziem skutecznego 

wsparcia dla młodych, rozwijających się firm. Większość firm działających w parkach  

i inkubatorach rozwija się dynamicznie, przy czym dotyczy to w szczególności parków  

                                                           
23

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Ewaluacja trafności i efektów realizacji działania 1.2 Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. 
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i inkubatorów technologicznych. Ponad 50% przedstawicieli firm zlokalizowanych  

w parkach i inkubatorach twierdzi, że firmy przez nich reprezentowane znajdują się w fazie 

zdecydowanej ekspansji. Zdaniem przedstawicieli firm, ich lokalizacja w parku/inkubatorze 

wpłynęła na poprawę ich pozycji konkurencyjnej
24

. 

Badania efektów wsparcia sfery naukowo-badawczej wskazują na znaczącą wartość dodaną 

wsparcia udzielonego jednostkom naukowym. Podstawowym efektem wsparcia była poprawa 

warunków prowadzenia działalności badawczo-rozwojowej. Zdecydowana większość 

utworzonych lub zmodernizowanych laboratoriów odpowiada standardom światowym, co 

pozwala skutecznie konkurować z podobnymi ośrodkami funkcjonującymi za granicą. Wsparte 

jednostki naukowe zwiększyły intensywność współpracy z przedsiębiorcami. Dzięki wsparciu 

znacznie wzrosła liczba zleceniodawców poszczególnych jednostek naukowych, ich przychody, 

a także udział w rynku. Doświadczenia związane z realizacją projektów przyczyniły się ponadto 

do zwiększenia sprawności zarządzania w jednostkach naukowych
25

. 

Znaczące oddziaływanie realizacji Programu można zaobserwować również w obszarze 

środowiska. Szczegółowa informacja o realizacji efektów ekologicznych w ramach działania 2.4 

została zaprezentowana w części 10.2 Raportu. 

                                                           
24

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Ocena rezultatów wsparcia parków przemysłowych, parków naukowo-

technologicznych oraz inkubatorów technologicznych w ramach działania 1.3 Tworzenie korzystnych warunków dla 

rozwoju firm, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Policy & Action Group 

Uniconsult Sp. z o.o. 
25

 Raport z badania ewaluacyjnego pt. Efekty wsparcia sfery badawczo-rozwojowej w Sektorowym Programie 

Operacyjnym Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw w kontekście rozpoczęcia realizacji Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez 

Pracownię Badań i Doradztwa „Re-Source” oraz Fundację Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. 
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3.4 Wskaźniki postępu rzeczowego 

Tabele osiągniętych wskaźników postępu rzeczowego stanowią załącznik nr 1 do niniejszego 

Raportu. 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 135 

 

4. POSTĘP FINANSOWY PROGRAMU 

4.1 Ogólne informacje dotyczące postępu finansowego 

Wartość zobowiązań środków wspólnotowych przewidzianych na realizację SPO-WKP 

w całym okresie programowania wyniosła 1 251 098 419 euro.  

Powyższa kwota w rozbiciu na priorytety prezentuje się następująco: 

 Priorytet I – 508 655 561 euro, 

 Priorytet II – 722 142 858 euro, 

 Priorytet III (Pomoc techniczna) – 20 300 000 euro. 

Wartości płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów z konta programowego (po kursie 

NBP z dnia dokonania wypłaty) oraz subkont od uruchomienia Programu do końca wdrażania 

Programu wyniosły 1 302 228 375,41 euro (104,1% alokacji środków wspólnotowych na 

realizację SPO-WKP), w tym: 

 w ramach Priorytetu I – 542 559 973,56 euro, co stanowi 106,7% alokacji środków 

wspólnotowych na realizację Priorytetu, 

 w ramach Priorytetu II – 738 960 155,64 euro, co stanowi 102,3% alokacji środków 

wspólnotowych na realizację Priorytetu, 

 w ramach Priorytetu III (Pomoc techniczna) – 20 708 246,21 euro, co stanowi 102,0% 

alokacji środków wspólnotowych na realizację Priorytetu. 

Od początku wdrażania Programu Instytucja Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej 

wnioski o refundację na kwotę 1 326 984 147,00 euro, natomiast Instytucja Płatnicza 

poświadczyła do Komisji Europejskiej w ramach SPO-WKP kwotę 1 287 980 840,43 euro. 

Różnica wartości płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów w porównaniu do wartości 

wniosków o refundację przekazanych przez Instytucję Zarządzającą do Instytucji Płatniczej 

wynika głównie: 

 z nałożonej na program korekty finansowej dotyczącej wydatków poniesionych  

do 31 sierpnia 2006 r. (korekta na programy finansowane z EFRR została nałożona  

w związku z wynikami audytu realizacji działań 1.3 i 1.4 w ramach Planu Działania dla Polski 

w okresie programowania 2000-2006 (audyt został przeprowadzony w dniach 18-22.02.2008 

r.); kwota korekty została wyliczona przez Instytucję Audytową, a następnie zaakceptowana 

przez Komisję Europejską. Zgodnie z zaproponowanym przez Instytucję Audytową 

podziałem korekty, na SPO-WKP przypadła kwota 18 599 491,35 PLN – o kwotę 
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przedmiotowej korekty zostały pomniejszone wydatki w ramach Poświadczenia i zestawienia 

wydatków oraz wniosku o refundację od IZ do IP nr SPO_WKP 57/5/2008 za okres od 

01.12.2008 r. do 31.12.2008 r.), 

 z różnic kursowych w zakresie rozliczeń wynikających ze stosowania procedury dotyczącej 

poświadczania wydatków niezrefundowanych (refundacja wydatków na rzecz beneficjenta 

następowała w kolejnym miesiącu), 

 ze sposobu dokonywania wypłat dofinansowania w ramach poddziałania 2.2.1;  

w początkowym etapie realizacji poddziałania dokonywanio wypłat kwot dofinansowania ze 

źródeł krajowych, a następnie wyrównywano poziom płatności środkami EFRR. 

Wartość refundacji dokonanych z Komisji Europejskiej od uruchomienia Programu wyniosła 

988 367 751,01 euro (po uwzględnieniu zaliczek przekazanych przez Komisję Europejską  

w wysokości 200 175 747,04 euro, całkowita kwota środków przekazanych przez KE wyniosła 

1 188 543 498,05 euro). Kwota ta dotyczy wszystkich priorytetów i zawiera zrealizowaną 

refundację dla następujących wniosków złożonych przez Instytucję Zarządzającą do Instytucji 

Płatniczej:  

SPO_WKP 1/1/2004 za okres od 01.10.2004 do 31.12.2004 

SPO_WKP 2/1/2005 za okres od 01.01.2005 do 31.03.2005 

SPO_WKP 3/2/2005 za okres od 01.04.2005 do 30.06.2005 

SPO_WKP 4/2/2005 za okres od 01.07.2005 do 30.09.2005 

SPO_WKP 5/2/2005 za okres od 01.07.2005 do 30.11.2005 

SPO_WKP 7/2/2005 za okres od 01.12.2005 do 22.12.2005 

SPO_WKP 10/2/2005 za okres od 01.10.2005 do 31.12.2005 

SPO_WKP 11/3/2006 za okres od 01.01.2006 do 30.04.2006 

SPO_WKP 12/3/2006 za okres od 01.05.2006 do 31.05.2006 

SPO_WKP 13/3/2006 za okres od 01.10.2004 do 31.05.2006 

SPO_WKP 14/3/2006 za okres od 01.06.2006 do 30.06.2006 

SPO_WKP 15/3/2006 za okres od 23.12.2005 do 31.08.2006 

SPO_WKP 16/3/2006 za okres od 01.07.2006 do 31.07.2006 

SPO_WKP 17/3/2006 za okres od 01.07.2006 do 31.08.2006 

SPO_WKP 18/3/2006 za okres od 01.09.2006 do 30.09.2006 

SPO_WKP 19/3/2006 za okres od 01.10.2006 do 31.10.2006 

SPO_WKP 20/3/2006 za okres od 01.11.2006 do 20.12.2006 

SPO_WKP 21/3/2006 za okres od 01.06.2006 do 31.12.2006 
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SPO_WKP 22/4/2007 za okres od 01.01.2007 do 31.01.2007 

SPO_WKP 23/4/2007 za okres od 01.02.2007 do 28.02.2007 

SPO_WKP 24/4/2007 za okres od 01.03.2007 do 31.03.2007 

SPO_WKP 26/4/2007 za okres od 01.12.2006 do 31.05.2007 

SPO_WKP 27/4/2007 za okres od 01.06.2007 do 30.06.2007 

SPO_WKP 28/4/2007 za okres od 01.07.2007 do 31.07.2007 

SPO_WKP 29/4/2007 za okres od 01.04.2007 do 31.08.2007 

SPO_WKP 30/4/2007 za okres od 01.09.2007 do 30.09.2007 

SPO_WKP 31/4/2007 PNR za okres od 01.09.2007 do 30.09.2007 

SPO_WKP 32/4/2007 za okres od 01.06.2007 do 30.09.2007 

SPO_WKP 33/4/2007 za okres od 01.10.2007 do 31.10/2007 

SPO_WKP 34/4/2007 za okres od 01.11.2007 do 30.11.2007 

SPO_WKP 35/4/2007 PNR za okres od 01.11.2007 do 30.11.2007 

SPO_WKP 36/4/2007 PNR za okres od 01.11.2007 do 30.11.2007 

SPO_WKP 37/4/2007 za okres od 01.03.2007 do 31.12.2007 

SPO_WKP 38/4/2007 PNR za okres od 01.12.2007 do 31.12.2007 

SPO_WKP 39/5/2008 za okres od 01.01.2008 do 31.01.2008 

SPO_WKP 40/5/2008 PNR za okres od 01.01.2008 do 31.01.2008 

SPO_WKP 41/5/2008 za okres od 01.02.2008 do 29.02.2008 

SPO_WKP 42/5/2008 za okres od 01.03.2008 do 31.03.2008 

SPO_WKP 43/5/2008 PNR za okres od 01.03.2008 do 31.03.2008 

SPO_WKP 44/5/2008 za okres od 01.01.2008 do 30.06.2008 

SPO_WKP 45/5/2008 PNR za okres od 01.06.2008 do 30.06.2008 

SPO_WKP 46/5/2008 za okres od 01.07.2008 do 31.07.2008 

SPO_WKP 47/5/2008 PNR za okres od 01.07.2008 do 31.07.2008 

SPO_WKP 48/5/2008 za okres od 01.06.2008 do 31.07.2008 

SPO_WKP 49/5/2008 za okres od 01.08.2008 do 31.08.2008 

SPO_WKP 50/5/2008 PNR za okres od 01.08.2008 do 31.08.2008 

SPO_WKP 51/5/2008 za okres od 01.02.2008 do 30.09.2008 

SPO_WKP 52/5/2008 PNR za okres od 01.02.2008 do 30.09.2008 

SPO_WKP 53/5/2008 za okres od 01.09.2008 do 31.10.2008 

SPO_WKP 54/5/2008 PNR za okres od 01.10.2008 do 31.10.2008 

SPO_WKP 55/5/2008 za okres od 01.03.2008 do 31.10.2008 

SPO_WKP 56/5/2008 za okres od 01.11.2008 do 30.11.2008 
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SPO_WKP 57/5/2008 za okres od 01.12.2008 do 31.12.2008 

Środki w ramach płatności zaliczkowej zostały przez Komisję Europejską przekazane w dwóch 

transzach: pierwsza, w wysokości 10% alokacji, tj. 125 109 841,90 euro, została przekazana  

w dniu 23 lipca 2004 r.; druga została przekazana w dniu 5 marca 2005 r. i wynosiła 6% alokacji 

dla Programu, tj. 75 065 905,14 euro. 

Poniższa tabela zawiera dane na temat płatności dokonanych przez KE w ramach SPO WKP:  

Tabela 13. Zestawienie płatności dokonanych przez Komisję Europejską (w euro) 

Rodzaj płatności Data przekazania Kwota 

Zaliczki 

Zaliczka (I tansza) 23.07.2004 r. 125 109 841,90  

Zaliczka (II transza) 05.03 2005 r. 75 065 905,14 

Razem zaliczki  - 200 175 747,04 

Refundacje 
Razem wartość 

refundacji  
- 988 367 751,01 

Łączne płatności 1 188 543 498,05 
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Poniższa tabela zawiera zestawienie faktycznie poniesionych i poświadczonych przez Instytucję 

Płatniczą wydatków kwalifikowanych w ramach SPO WKP: 

Tabela 14. Zestawienie faktycznie poniesionych i poświadczonych przez Instytucję Płatniczą 

wydatków kwalifikowanych (w euro) 

Priorytet/działanie 

 Zestawienie faktycznie poniesionych i poświadczonych przez Instytucję 

Płatniczą od początku wdrażania Programu wydatków kwalifikowanych  

Publiczne 

Prywatne Wydatki ogółem Wspólnotowe Inne publiczne 

1 2 3 4 5=2+3+4 

Ogółem SPO WKP 1 287 980 840,43 493 687 800,68 2 042 356 655,97 3 824 025 297,08 

Priorytet 1 534 247 625,13 171 502 092,94 131 828 634,05 837 578 352,12 

1.1 30 797 516,25 6 840 813,55 5 106 164,84 42 744 494,64 

1.2 161 201 933,82 39 192 449,57 88 497 598,09 288 891 981,48 

1.3 163 070 649,21 54 344 010,43 0,00 217 414 659,64 

1.4 97 380 770,18 43 859 271,63 38 224 871,12 179 464 912,93 

1.5 81 796 755,67 27 265 547,76 0,00 109 062 303,43 

Priorytet 2 733 426 607,01 315 341 294,79 1 910 528 021,92 2 959 295 923,72 

2.1 11 032 382,87 4 986 921,20 15 798 166,70 31 817 470,77 

2.2 301 325 011,68 141 575 408,17 955 415 623,92 1 398 316 043,77 

2.3 273 791 505,93 118 580 369,74 522 359 881,65 914 731 757,32 

2.4 147 277 706,53 50 198 595,68 416 954 349,65 614 430 651,86 

Priorytet 3 (Pomoc 

techniczna) 20 306 608,29 6 844 412,95 0,00 27 151 021,24 

3.1 16 370 328,34 5 499 027,68 0,00 21 869 356,02 

3.2 1 450 232,14 483 505,40 0,00 1 933 737,54 

3.3 2 399 103,57 799 521,03 0,00 3 198 624,60 

3.4 86 944,24 62 358,84 0,00 149 303,08 

Wydatki związane z EFRR 

Ogółem EFRR 1 287 980 840,43 493 687 800,68 2 042 356 655,97 3 824 025 297,08 
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Poniższa tabela przedstawia porównanie poświadczonych przez Instytucje Płatniczą kosztów 

kwalifikowanych ze zobowiązaniami na lata 2004-2006: 

Tabela 15. Zestawienie całkowitych kosztów kwalifikowanych (zobowiązania) dla lat 2004-2006  

i poświadczonych przez Instytucję Płatniczą (w euro) 

Priorytet/ 

działanie 

Całkowite 

koszty 

kwalifikowane - 

zobowiązania 

lat 2004-2006 

Koszty 

kwalifikowane 

poświadczone 

przez Instytucję 

Płatniczą od 

początku 

realizacji 

Programu (w 

euro) 

% kosztów 

kwalifikowaln

ych 

 Kody kategorii 

interwencji
26

 

1 2 3 4=3/2 5 

 Ogółem 

 SPO WKP 2 910 756 969 3 824 025 297 131,38%   

Priorytet 1 

 753 159 847 837 578 352 111,21%   

Działanie 1.1 40 734 937 42 744 495 104,93% 163 (100%) 

Działanie 1.2 237 291 826 288 891 981 121,75% 165 (100%) 

Działanie 1.3 197 514 673 

217 414 660 110,08% 

161 (20,45%), 163 (0,32%), 

164 (68,50%), 312 (4,75%), 

321 (5,98%) 

Działanie 1.4 175 619 295 179 464 913 102,19% 

181 (1,85%), 182 (39,71%), 

183 (58,44%) 

Działanie 1.5 101 999 116 109 062 303 106,92% 

321 (85,13%), 

 322 (12,13%), 324 (2,74%) 

Priorytet 2 

 2 130 497 122 2 959 295 924 138,90%   

Działanie 2.1 29 233 410 31 817 471 108,84% 163 (100%) 

Działanie 2.2 857 237 674 
1 398 316 044 163,12% 

151 (50,39%), 153 (0,69%), 

 161 (45,03%), 163 (3,89%) 

Działanie 2.3 765 716 883 914 731 757 119,46% 161 (100%), 322 (0%) 

Działanie 2.4 478 309 155 614 430 652 128,46% 152 (91%), 162 (9%) 

Priorytet 3 

(Pomoc 

techniczna) 27 100 000 27 151 021 100,19%   

Działanie 3.1 21 811 187 21 869 356 100,27% 411 (99,8%); 413 (0,2%) 

Działanie 3.2 1 937 528 1 933 738 99,80% 411 (100%) 

Działanie 3.3 3 201 289 3 198 625 99,92% 411 (4,5%); 415 (95,5%) 

Działanie 3.4 149 996 149 303 99,54% 412 (100%) 

Wydatki związane z EFRR 

Ogółem EFRR 2 910 756 969 3 824 025 297 131,38%  

 

 

 

                                                           
26

 Wartości w nawiasach oznaczają procentowy udział kosztów kwalifikowanych poniesionych w ramach 

poszczególnych kategorii interwencji w całości poświadczonych przez Instytucję Płatniczą kosztów 

kwalifikowanych w ramach danego działania. 
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Kwota odsetek narosłych od środków zgromadzonych na realizację Programu  

(według stanu na dzień 31 grudnia 2009 r.): 

Wartość odsetek narosłych na koncie programowym Instytucji Zarządzającej od uruchomienia 

Programu wyniosła 2 629 359,48 euro. 

Wartość odsetek narosłych od uruchomienia Programu na trzech kontach pomocniczych do 

konta programowego w ramach działań nadzorowanych przez Instytucję Pośredniczącą w 

Ministerstwie Gospodarki, wynosiły odpowiednio: 

 na koncie pomocniczym Ministerstwa Gospodarki: 1 450 397,95 euro,  

 na koncie pomocniczym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości: 1 448 954,45 euro, 

 na koncie pomocniczym Agencji Rozwoju Przemysłu S.A.: 679 669,31 euro. 

Wartość odsetek narosłych od uruchomienia Programu na koncie pomocniczym Ministerstwa 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego wyniosła 405 959,73 euro. 

Wartość odsetek narosłych od uruchomienia Programu na koncie pomocniczym Narodowego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wyniosła 438 667,50 euro. 

Wartość odsetek umownych naliczonych od początku uruchomienia Programu wynosi 94 656,50 

euro. 

W ramach SPO-WKP kumulatywnie kwota środków dostępnych z odsetek za okres od 29 

czerwca 2004 r. do 31 grudnia 2009 r. wynosiła 8 764 533,62 euro, co stanowi 14 554 570,39 

PLN
27

.  

Szczegółową informację o projektach, które były współfinansowanie z odsetek narosłych na 

rachunkach programowych Instytucja Zarządzająca SPO-WKP przekazała do Instytucji 

Płatniczej dnia 25 lutego 2009 r. składając korektę Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz 

wniosku o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Płatniczej nr SPO_WKP 

53/5/2008 za okres od 01.09.2008 r. do 31.10.2008 r. W przedmiotowym wniosku o refundację 

kwota w wysokości 14 323 340,11 PLN w ramach współfinansowania krajowego z budżetu 

państwa została uznana jako pochodząca z odsetek narosłych na rachunkach programowych oraz 

odsetek umownych.  

Natomiast pozostała kwota w ramach współfinansowania krajowego z budżetu państwa  

w wysokości 231 230,28 PLN, uznana za pochodzącą z odsetek narosłych na rachunkach 

                                                           
27

 Całkowita kwota dostępna z odsetek wynosi 32 392 160,83 PLN, niemniej jednak w ramach Procedury związanej 

z wnioskowaniem do rezerwy celowej budżetu państwa zgodnie z odpowiednią Procedurą przyznawania 

finansowania przedsięwzięcia ze środków rezerwy celowej (ODS) wykorzystano już 17 837 590,44 PLN. 
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programowych oraz odsetek umownych, została rozliczona w ramach wydatków ujętych  

w Poświadczeniu i zestawieniu wydatków oraz wniosku o refundację od Instytucji Zarządzającej 

do Instytucji Płatniczej nr SPO_WKP 59/6/2009 za okres od 01.01.2009 r. do 31.08.2009 r.  

Poniższa tabela wskazuje projekty współfinansowane w ramach narosłych odsetek: 

Tabela 16. Projekty współfinansowane w ramach odsetek narosłych na rachunkach 

programowych oraz odsetek umownych 

nr 

działania 
nr projektu beneficjent 

wartość 

dofinansowania 

z odsetek w PLN 

1.1 SPO-WKP/1.1.2/107/096 

Naczelna Organizacja Techniczna - 

Federacja Stowarzyszeń Naukowo 

Technicznych 

66 759,44 

1.2 WKP_1/1.2.3/1/2007/3/3/u/pp4 
Silesia Fund Sp. z o.o. spółka 

komandytowo-akcyjna 
331 961,02 

1.2 WKP_1/1.2.3/1/2007/8/8/u/pp5 
Business Angel Seedfund Sp. z o.o. 

spółka komandytowo-akcyjna 
97 249,61 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/20/68/u/pp4 
Górnośląska Agencja Przekształceń 

Przedsiębiorstw S.A. 
150 726,29 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/29/77/u/pp7 

Stowarzyszenie Rozwoju 

Przedsiębiorczości  

i Inicjatyw Lokalnych (SRPiIL)  

23 967,85 

1.2 WKP_1/1.2.3/1/2007/8/8/u/pp3 
Business Angel Seedfund Sp. z o.o. 

spółka komandytowo-akcyjna 
402 954,32 

1.2 WKP_1/1.2.2/2/2005/9/30/u/pp7 
Regionalne Towarzystwo 

Inwestycyjne S.A. 
83 509,51 

1.2 WKP_1/1.2.3/1/2007/9/9/pp2 MCI.BioVentures Sp. z o.o. 64 900,79 

1.2 WKP_1/1.2.3/1/2007/9/9/pp3 MCI.BioVentures Sp. z o.o. 311 200,00 

1.2 WKP_1/1.2.2/3/2005/24/54/u/pp5 
Agencja Rozwoju Regionalnego  

w Starachowicach 
360 820,84 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/13/61/u/pk 
Szczeciński Fundusz Pożyczkowy 

Sp. z o.o. 
30 308,15 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/9/57/u/pk 
Podlaska Fundacja Rozwoju 

Regionalnego 
35 931,64 

1.2 WKP_1/1.2.1/2/2005/11/42/u/pk Fundusz Regionu Wałbrzyskiego 78 013,30 

1.2 WKP_1/1.2.2/3/2005/2/32/u/pk 
Fundusz Rozwoju i Promocji 

Województwa Wielkopolskiego S.A. 
290 256,24 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/15/63/u/pk 
Agencja Rozwoju Regionalnego 

AGROREG S.A.  
54 586,43 

1.2 WKP_1/1.2.1/1/2005/6/6/u/pk Polska Fundacja Przedsiębiorczości 116 700,00 

1.2 WKP_1/1.2.2/2/2005/1/22/u/pk 

Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. 

z o.o.  

w Jeleniej Górze 

400 622,43 

1.2 WKP_1/1.2.2/3/2005/18/48/u/pk 

Zachodniopomorski Regionalny 

Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. 

z o.o. 

260 909,73 

1.2 WKP_1/1.2.1/3/2005/22/70/u/pk 
Fundacja Kaliski Inkubator 

Przedsiębiorczości 
40 022,86 

1.2 WKP_1/1.2.2/1/2005/6/6/u/pk 
Zachodniopomorski Regionalny 

Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. 
16 800,00 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 143 

nr 

działania 
nr projektu beneficjent 

wartość 

dofinansowania 

z odsetek w PLN 

z o.o. 

1.2 WKP_1/1.2.2/3/2005/8/38/u/pk 
Podkarpacki Fundusz Poręczeń 

Kredytowych Sp. z o.o. 
280 586,50 

1.2 WKP_1/1.2.2/2/2005/8/29/u/pk 
POLFUND Fundusz Poręczeń 

Kredytowych S.A. 
1 259 093,94 

2.1 SPOWKP/2.1/13/12/2616/pk MAXI SCHROTT Wojciech Ibek 7 200,00 

2.1 SPOWKP/2.1/3/30/951/pk Techpak Sp. z o.o. 2 985,00 

2.1 SPOWKP/2.1/5/14/1294/pk 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-

Usługowe INSBUD Stefan 

Karczewski 

44 475,00 

2.1 SPOWKP/2.1/10/12/2206/pk INPOL-KRAK Sp. z o.o. 15 000,00 

2.1 SPOWKP/2.1/12/10/2449/pk 
WORLD PRESS Saloniki Prasowe 

Cienia-Mesyasz, Mesyasz Sp. Jawna 
3 525,00 

2.1 SPOWKP/2.1/13/14/2622/pk OURSOURCING24 Sp. z o.o. 12 343,50 

2.1 SPOWKP/2.1/3/24/888/pk 
Biuro Projektowania Systemów 

Cyfrowych S.A. 
55 050,00 

2.1 SPOWKP/2.1/5/02/1218/pk Firma BARABAŚ 12 000,00 

2.1 SPOWKP/2.1/12/14/2481/pk Businessman Fun Club Sp. z o.o. 52 200,00 

2.1 SPOWKP/2.1/13/30/2661/pk AGRO-OILS Sp. z o.o. 60 000,00 

2.1 SPOWKP/2.1/13/18/2652/pk 
Zakłady Naprawy Samochodów Sp. z 

o.o. 
29 940,00 

2.1 SPOWKP/2.1/6/14/1532/pk Twelve Electric Sp. z o.o. 27 216,00 

2.1 SPOWKP/2.1/10/24/2302/pk 

KMICIC TRAVEL Kompleks 

Hotelowo- Gastronomiczny S.C. 

Marianna Nowak, Danuta Nowak 

27 000,00 

2.2 SPOWKP/2.2.1/1/14/100/pk Termisil Huta Szkła Wołomin S.A. 231 230,28 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2905/pk Karlik Elektrotechnik Sp. z o.o. 925,96 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/1767/pk 
Zakład Produkcyjno-Usługowy 

PROMASZ Mariola Berezicka 
3 885,40 

2.3 SPOWKP/2.3/1/30/648/pk 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe 

Akces Bis Piotr Błażek Aleksandra 

Błażek Sp. J. 

7 520,88 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2570/pk Karlik Elektrotechnik Sp. z o.o. 9 005,14 

2.3 SPOWKP/2.3/1/02/33/pk Boxmet Ltd. Sp. z o.o. 12 282,77 

2.3 SPOWKP/2.3/4/32/2598/pk 
GM PLAST S.C. Grzegorz 

Krasowski Joanna Krasowska 
14 575,27 

2.3 SPOWKP/2.3/4/32/2926/pp 
Przedsiębiorstwo Usługowo-

Produkcyjne INSTAL Sp. z o.o. 
14 679,57 

2.3 SPOWKP/2.3/2/22/1019/pk 
STAROSIELSKI Fabryka Przekładni 

Kątowych Janusz Starosielski 
16 464,86 

2.3 SPOWKP/2.3/4/10/1954/pk 
AKRONA Anetta Chardy-

Jędrzejczak 
19 838,73 

2.3 SPOWKP/2.3/1/22/478/pk Mikrostyk S.A.  25 279,39 

2.3 SPOWKP/2.3/4/28/2253/pk 
Zakład Produkcji Drzewnej 

STOLZEN Zenon Adamek 
36 476,24 

2.3 SPOWKP/2.3/4/28/3107/pk 
Zakład Budowlano Handlowy JS 

Jacek Ścisło 
71 000,00 

2.3 SPOWKP/2.3/1/14/306/pk 
BOGUCKI A. Bogucki H. Bogucka 

Sp. J. 
73 503,26 

2.3 SPOWKP/2.3/3/12/1674/pk Auto Ring Sp. z o.o. 106 120,44 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1143/pk Przedsiębiorstwo Produkcyjno- 106 215,32 
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nr 

działania 
nr projektu beneficjent 

wartość 

dofinansowania 

z odsetek w PLN 

Usługowo-Handlowe Tomex-C 

Czesław Tomczyk 

2.3 SPOWKP/2.3/3/14/1458/pk Eveline Cosmetics S.A. 120 602,66 

2.3 SPOWKP/2.3/2/02/767/pk 
Marchewka - schody z drewna 

Stanisław Marchewka  
164 173,83 

2.3 SPOWKP/2.3/3/30/1545/pk K&M Grupa Sp. z o.o. 182 111,90 

2.3 SPOWKP/2.3/1/22/488/pk 
Firma Handlowo-Usługowa WL 

Leszek Wojtczuk 
289 188,32 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1143/pp 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-

Usługowo-Handlowe Tomex-C 

Czesław Tomczyk 

511 675,27 

2.3 SPOWKP/2.3/1/26/568/pk PARADOWSCY AMP Sp. J. 3 985,15 

2.3 SPOWKP/2.3/4/18/2111/pk OLIMP-Laboratories Sp. z o.o. 8 501,78 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2572/pk 

D&J Zakład Poligraficzny S.C. 

Dariusz Poczta Anna Poczta Jan 

Poczta 

11 909,61 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/2936/pk 
Schody-Chmiela S.C. Chmiela 

Włodzimierz Chmiela Maria 
12 257,65 

2.3 SPOWKP/2.3/3/16/1460/pk Axxel Sp. z o.o. 21 215,99 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1163/pk 

Przedsiębiorstwo Produkcyjne 

POLKON Przyczepy, Naczepy, 

Konstrukcje Stalowe S.A. 

43 848,89 

2.3 SPOWKP/2.3/4/10/2665/pk REWON S. A.  66 027,74 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1752/pk EURO-PEGAZ Sp. z o.o. 154 843,54 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1176/pk 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-

Handlowo-Usługowe PROGRESS 

Leszek Sawicki 

169 841,54 

2.3 SPOWKP/2.3/4/10/2429/pk 
REZAL Przedsiębiorstwo Prywatne 

Andrzej Aleksandrowicz 
295 500,00 

2.3 SPOWKP/2.3/4/14/2806/pk ZAP Sznajder Batterien S.A. 366 826,26 

2.3 SPOWKP/2.3/4/16/2066/pk 
Przedsiębiorstwo Wielobranżowe 

Szwedo Leszek Szwedo 
982 561,02 

2.3 SPOWKP/2.3/3/30/1548/pk EKOFLEX Sp. z o.o. 122 500,00 

2.3 SPOWKP/2.3/2/24/1049/pk AGRO-SUR Wojciech Surowiec 3 058,27 

2.3 SPOWKP/2.3/3/12/1678/pk 

ASMKO S.C. - Odlewnia Tworzyw 

Sztucznych i Kompozytów Marek 

Kubański Paulina Stryczek Monika 

Karlikowska 

11 919,64 

2.3 SPOWKP/2.3/4/22/2175/pk 
Firma Handlowo-Usługowa WL 

Leszek Wojtczuk 
138 196,29 

2.3 SPOWKP/2.3/4/26/2553/pk 
Zakład Produkcyjno-Handlowo-

Usługowy PAPSTAR 
5 506,09 

2.3 SPOWKP/2.3/2/10/865/pk Partners Sp. z o.o. 7 106,10 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1160/pk 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-

Handlowo-usługowe ARES A. 

Rakowski 

9 704,49 

2.3 SPOWKP/2.3/1/30/681/pk 
Zakład Produkcji Katalizatorów JMJ 

Puchalski i Krawczyk Sp. J.  
11 146,86 

2.3 SPOWKP/2.3/1/24/536/pk 
Zakłady Wytwórcze Sprzętu 

Sieciowego BELOS S.A. 
17 762,63 

2.3 SPOWKP/2.3/3/02/1209/pk Drukarnia PRINT Sp. J. 21 900,63 
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nr 

działania 
nr projektu beneficjent 

wartość 

dofinansowania 

z odsetek w PLN 

2.3 SPOWKP/2.3/4/14/2480/pk PRO-WAY Sp. z o.o. 29 514,88 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1158/pk KOM EKO Sp. z o.o. 49 207,35 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2914/pk Firma Andrzej Kaczmarek 57 440,22 

2.3 SPOWKP/2.3/3/14/1371/pk Fedro Sp. z o.o. 90 411,40 

2.3 SPOWKP/2.3/4/24/2207/pk 
Zakłady Wytwórcze Sprzętu 

Sieciowego BELOS S.A. 
133 612,05 

2.3 SPOWKP/2.3/3/02/1214/pk CLOSS-POLSKA Sp. z o.o. 150 000,00 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/1795/pk 
Przedsiębiorstwo Produkcyjno-

Handlowe WADEX Sp. z o.o. 
300 703,86 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2333/pk KOS ELEKRTO SYSTEM Sp. z o.o. 321 670,09 

2.3 SPOWKP/2.3/3/24/1494/pk 

Przedsiębiorstwo Handlowo-

Usługowe EDPOL Edward i 

Krzysztof Gosławscy Sp. J. 

373 023,96 

2.3 SPOWKP/2.3/4/24/2868/pk POLDIAM Józef Żmudzki 46 806,41 

2.3 SPOWKP/2.3/4/10/2997/pk Pery Plate Studio Sp. z o.o. 55 197,97 

2.3 SPOWKP/2.3/4/14/2463/pk DIGI-PRES - Adam Kalata 74 668,38 

2.3 SPOWKP/2.3/4/24/2541/pk 
Przedsiębiorstwo Handlowo-

Usługowe VECTOR Sp. z o.o. 
202 701,52 

2.3 SPOWKP/2.3/3/24/1498/pk 
Firma Handlowa KRIST-MAR Sp. J. 

Krzysztof Mariusz Stanisław Wójcik 
312 814,82 

2.3 SPOWKP/2.3/1/14/1607/pk Bizon Metak Komierowski Sp. J.  348 710,87 

2.3 SPOWKP/2.3/1/14/1609/pk Bizon Metak Komierowski Sp. J.  370 512,36 

2.3 SPOWKP/2.3/4/10/2614/pk ZUTMAR Sp. z o.o. 39 061,36 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2326/pk ROLF Sp. z o.o. 49 296,31 

2.3 SPOWKP/2.3/4/14/2476/pk No Limit Sp. z o.o. 327 755,78 

2.3 SPOWKP/2.3/3/24/1500/pk 

Wielobranżowe Przedsiębiorstwo 

Produkcyjno Usługowe MAJOR 

Ryszard Major 

18 869,57 

2.3 SPOWKP/2.3/4/30/2299/pk 
Elmax Dembski Łukaszyk Dembski 

Sp. J. 
35 068,42 

2.3 SPOWKP/2.3/2/30/1755/pk 

Katarzyna Borowiak Tomasz 

Borowiak Tadeusz Borowiak 

Wytwórnia Folii i Wyrobów 

Foliowych Foliarex Sp. J.  

42 887,39 

2.3 SPOWKP/2.3/1/02/29/pk Drukarnia PRINT Sp. J. 78 020,17 

2.3 SPOWKP/2.3/3/10/1320/pk 
Fabryka Mebli Meblosiek 

Skibiński&Bieganek Sp. J. 
126 131,58 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/1797/pk PPHU BIG-POL Stefania Sałata 147 393,90 

2.3 SPOWKP/2.3/2/14/961/pk 
Zakład Fleksodruku Drukpol 

Ziemiak Zenon 
172 392,73 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/2943/pk 

Zakład Produkcyjno-Handlowo-

Usługowy MIRO Mirosław 

Grządkowski 

178 282,28 

2.3 SPOWKP/2.3/4/22/2521/pk 

Fasada PCV Aluminium w 

Budownictwie  

Sp. z o.o. 

229 875,65 

2.3 SPOWKP/2.3/4/02/1779/pk Inpol-Papier Sp. z o.o. 300 738,56 

2.3 SPOWKP/2.3/4/18/2501/pk Grafmar Sp. z o.o. 282 109,50 

  łącznie: 14 554 570,39 
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5. DZIAŁANIA PODJĘTE PRZEZ INSTYTUCJĘ ZARZADZAJACĄ I KOMITET 

MONITORUJĄCY DLA ZAPEWNIENIA JAKOŚCI WDRAŻANEGO PROGRAMU 

5.1 Działania Komitetu Monitorującego i Instytucji Zarządzającej służące poprawie 

wdrażania Programu 

5.1.1 Komitet Monitorujący 

Komitet Monitorujący Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 funkcjonował w oparciu o postanowienia art. 42 ust. 1 ustawy  

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju  (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z późn. 

zm.). Działał jako niezależne ciało sprawujące nadzór nad przebiegiem wdrażania SPO-WKP. 

Przed rozpoczęciem realizacji Programu, zarządzeniem nr 5 Ministra Gospodarki, Pracy  

i Polityki Społecznej z dnia 28 stycznia 2004 r. powołany został Zespół – Komitet Monitorujący 

SPO-WKP, który jednak ze względu na brak odpowiednich aktów prawnych był jedynie 

organem doradczym Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. W dniu 5 marca 2004 r. 

miało miejsce jedyne posiedzenie Zespołu - Komitetu Monitorującego. 

Komitet Monitorujący SPO-WKP, powołany z zachowaniem zasady partnerstwa, wykonywał 

zadania na podstawie kolejnych zarządzeń w sprawie powołania Komitetu Monitorującego 

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006: 

 zarządzenia nr 14 Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 lipca 2004 r., 

 zarządzenia nr 1 Ministra Gospodarki z dnia 12 grudnia 2005 r., 

 zarządzenia nr 28 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 września 2006 r.  

Listę organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym prezentuje Załącznik nr 3 do 

Raportu. 

Komitet podejmował szereg prac mających na celu poprawę systemu wdrażania Programu. 

Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy o NPR, do zadań Komitetu Monitorującego należało:  

1) rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriów wyboru projektów w ramach każdego działania; 

2) rozpatrywanie i akceptowanie Uzupełnienia Programu oraz propozycji jego zmian; 

3) okresowe badanie postępu w zakresie osiągnięcia szczegółowych celów, określonych 

w Programie i jego Uzupełnieniu; 

4) badanie rezultatów realizacji Programu, w tym osiągnięcia celów Programu wyznaczonych 

dla poszczególnych działań; 
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5) rozpatrywanie i zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucję Zarządzającą SPO-WKP 

sprawozdań okresowych, rocznych i końcowego; 

6) rozpatrywanie i zatwierdzanie zmian w Programie; 

7) zgłaszanie Instytucji Zarządzającej SPO-WKP propozycji zmian w ramach Programu; 

8) rozpatrywanie i zatwierdzanie planu działań promocyjnych w ramach Programu oraz 

proponowanie jego zmian. 

W 2004 r. odbyły się 3 posiedzenia Komitetu Monitorującego – w dniach: 26 lipca,  

18 października, 10 grudnia. W 2005 r. miały miejsce 4 posiedzenia – w dniach: 16 marca,  

16 maja, 20 czerwca, 13 września. W 2006 r. odbyło się 5 posiedzeń – w dniach 13 lutego,  

22 marca, 9 czerwca, 13 września i 1 grudnia. W 2007 r. odbyły się 3 posiedzenia – w dniach:  

20 marca, 13 czerwca oraz 20 września. W 2008 r. odbyły się 4 posiedzenia– w dniach:  

20 marca, 18 czerwca, 23 września oraz 10 grudnia. W 2009 r. odbyły się 2 posiedzenia –  

w dniach: 19 marca i 9 czerwca. Ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorującego odbyło się  

29 czerwca 2010 r. W Załączniku 2 do Raportu przedstawiono uchwały podjęte przez Komitet 

Monitorujący w latach 2004 – 2009.  

Dla zapewnienia sprawnego systemu wdrażania Programu, Komitet Monitorujący na 

posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2004 r. powołał Grupę roboczą ds. systemu oceny SPO-WKP 

i Grupę roboczą ds. weryfikacji systemu wyboru projektów.  

Celem powołania grup roboczych była potrzeba dokonania analizy systemu oceny SPO-WKP  

(w tym wypracowanie propozycji przeprowadzenia dodatkowych badań ewaluacyjnych lub 

zweryfikowanie zakresu zaproponowanych badań) oraz systemu wyboru projektów w ramach 

SPO-WKP (w tym wypracowanie nowych rozwiązań w systemie wyboru projektów mających na 

celu zwiększenie przejrzystości tego systemu oraz skrócenie czasu oceny wniosków). Wyniki 

tych prac wraz z rekomendacjami zmian były przedstawiane KM SPO-WKP do zatwierdzenia.  

Tabela 17. Spotkania Grup roboczych powołanych przez Komitet Monitorujący 

Grupa robocza ds. systemu oceny SPO-WKP: 

 spotkanie dnia 25 stycznia 2005 r. 

spotkanie dnia 4 marca 2005 r.  

Grupa robocza ds. weryfikacji systemu wyboru projektów SPO-WKP: 

 spotkanie dnia 27 stycznia 2005 r. 

spotkanie dnia 28 lutego 2005 r. 

spotkanie dnia 7 czerwca 2005 r. 
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Na posiedzeniu w dniu 16 marca 2005 r. Komitet Monitorujący przyjął raport zawierający 

propozycje badań ewaluacyjnych i uszczegółowienie zakresu badań ewaluacyjnych w ramach 

SPO-WKP, będący rezultatem prac Grupy roboczej ds. systemu oceny SPO-WKP. Po dokonaniu 

przez Instytucję Zarządzającą weryfikacji planowanych tematów i zakresów badań 

przewidzianych do realizacji w 2005 r., Komitet Monitorujący zawiesił prace Grupy.  

Na ww. posiedzeniu Komitetowi Monitorującemu przedstawiono także dokument, zawierający 

rekomendacje Grupy roboczej ds. weryfikacji systemu wyboru projektów SPO-WKP, m.in. 

dotyczące: podawania do publicznej wiadomości informacji o rozpoczęciu rund aplikacyjnych, 

ujawniania informacji o ocenionych wnioskach, możliwości poprawiania wniosków przez 

ubiegających się o dofinansowanie w trakcie oceny formalnej, kwalifikacji ekspertów oraz 

składów Grup roboczych, Komitetu Sterującego i zakresu kompetencji Komitetu Sterującego.  

W wyniku pracy Grupy opracowano ponadto opis procedur związanych z przejrzystością 

systemu wyboru projektów oraz upublicznieniem informacji związanych z procesem ich wyboru. 

Jednocześnie, Grupa zaproponowała kilka usprawnień systemu oceny wniosków, w tym. m.in. 

skrócenie listy załączników do wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Na posiedzeniu  

w dniu 13 września 2005 r. Komitet Monitorujący zatwierdził Raport dotyczący prac Grupy. 

W latach 2006 - 2009 nie zostały powołane przez Komitet Monitorujący żadne podkomitety ani 

inne grupy robocze.  

Członkowie Komitetu Monitorującego uczestniczyli również w organizowanych przez Instytucję 

Zarządzającą szkoleniach. W 2005 r. zorganizowano 2 szkolenia przeznaczone dla Członków 

Komitetów Monitorującego i Sterującego: Prawo zamówień publicznych od A do Z (26-27 

września 2005 r.) oraz szkolenie dotyczące analizy dokumentacji finansowej (13-14 grudnia 

2005 r.). Zarówno w pierwszym, jak i drugim szkoleniu uczestniczyło 25 Członków lub 

Zastępców Członków Komitetów Monitorującego i Sterującego. 

5.1.2 Komitet Sterujący 

Komitet Sterujący Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 funkcjonował w oparciu o postanowienia art. 23 ust. 2 ustawy 

o Narodowym Planie Rozwoju. Do zadań Komitetu należało: 

 opiniowanie i rekomendowanie Instytucji Zarządzającej listy projektów kwalifikujących się 

do wsparcia w ramach SPO-WKP, 
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 weryfikacja projektów przewidzianych do realizacji w ramach SPO-WKP pod kątem ich 

spójności z Priorytetami Programu, 

 weryfikacja projektów przewidzianych do realizacji w ramach SPO-WKP pod kątem ich 

spójności z pozostałymi programami operacyjnymi realizującymi osie rozwoju Narodowego 

Planu Rozwoju.  

Przed rozpoczęciem realizacji Programu, zarządzeniem nr 15 Ministra Gospodarki, Pracy  

i Polityki Społecznej z dnia 14 października 2003 r. powołany został Zespół – Komitet Sterujący 

SPO-WKP, który jednak ze względu na brak odpowiednich aktów prawnych był jedynie 

organem doradczym Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. W listopadzie 2003 r. 

oraz w lutym i maju 2004 r. miały miejsce trzy posiedzenia Zespołu - Komitetu Sterującego. 

Były one poświęcone sprawom organizacyjnym i proceduralnym oraz szkoleniu członków 

Zespołu-Komitetu Sterującego.  

Komitet Sterujący SPO-WKP, powołany z zachowaniem zasady partnerstwa, wykonywał 

zadania na podstawie kolejnych zarządzeń w sprawie powołania Komitetu Sterującego 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-

2006: 

 zarządzenia nr 36 Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 października 2004 r., 

 zarządzenia nr 4 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 stycznia 2006 r. 

W latach 2004-2006 r. odbyło się 20 posiedzeń Komitetu Sterującego. Dodatkowo, w 2006 r. 

czterokrotnie Komitet Sterujący dokonał rekomendacji list rankingowych projektów w trybie 

obiegowym
28

. 

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1074), która weszła w życie 6 września 2006 r., uchyliła art. 

23 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju dotyczący obligatoryjnego powoływania Komitetów 

Sterujących. Konsekwencją tego było wprowadzenie odpowiednich zmian w Programie 

Operacyjnym oraz Uzupełnieniu SPO-WKP. 

W związku z wejściem w życie zarządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 listopada 

2006 r. uchylającego zarządzenie w sprawie powołania Komitetu Sterującego Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006, Komitet 

                                                           
28

 Zarządzeniem Nr 18 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 kwietnia 2006 r. zmieniającym zarządzenie  

w sprawie powołania Komitetu Sterującego Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006, zmieniono Regulamin komitetu Sterującego, wprowadzając możliwość 
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Sterujący SPO-WKP został zniesiony. Od tego czasu listy rankingowe przygotowane przez 

Grupy robocze były kierowane z Instytucji Pośredniczących bezpośrednio do zatwierdzenia 

przez Instytucję Zarządzającą. 

5.1.3 Zmiany w Programie Operacyjnym i Uzupełnieniu Programu 

Na pierwszym posiedzeniu w dniu 26 lipca 2004 r. Komitet Monitorujący przyjął Uzupełnienie 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004–

2006. 

W okresie realizacji SPO-WKP Instytucja Zarządzająca wraz z Instytucjami Pośredniczącymi  

i Wdrażającymi oraz innymi podmiotami zaangażowanymi we wdrażanie Programu, w celu 

zwiększenia efektywności wdrażania oraz usprawnienia i uproszczenia procesu kontraktacji,  

a także przyspieszenia tempa absorpcji środków pochodzących z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, po uzyskaniu akceptacji Komitetu Monitorującego SPO-WKP oraz 

Komisji Europejskiej, dokonywał niezbędnych zmian Programu. Wprowadzane zmiany znalazły 

swoje odzwierciedlenie w dokumentach i aktach prawnych regulujących proces udzielania 

wsparcia w ramach SPO-WKP, w tym Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 oraz Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004–2006. 

Od początku wdrażania SPO-WKP do dnia 30 czerwca 2009 r. miały miejsce 3 nowelizacje 

Programu oraz 13 nowelizacji jego Uzupełnienia.  

Poniżej przedstawione zostały szczegółowe informacje dotyczące nowelizacji ww. dokumentów. 

Zmiany Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 

2004-2006 

 I nowelizacja: rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2005 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1744) weszło 

w życie w dniu 18 stycznia 2006 r. 

Zmiany wprowadzone przedmiotową nowelizacją miały charakter wyłącznie formalno-

prawny i były konsekwencją powstania nowego rządu w październiku 2005 r., a także 

wynikających stąd zmian organizacyjnych związanych ze zmianą zakresów 

kompetencyjnych pełnionych przez ministrów właściwych w zakresie wdrażania Programu.  

                                                                                                                                                                                           

rekomendowania do wsparcia w trybie obiegowym list rankingowych w ramach działania 2.1, poddziałania 2.2.2 
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 II nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 marca 2007 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004 – 2006 (Dz. U. Nr 58, poz. 395) weszło 

w życie w dniu 4 kwietnia 2007 r.  

Zmiany wprowadzone ww. nowelizacją zostały zatwierdzone przez Komitet Monitorujący 

SPO-WKP na posiedzeniu w dniu 13 września 2006 r. Następnie, w dniu 19 września 2006 r. 

Komitet Monitorujący Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Wsparcia Wspólnoty 

zaakceptował realokację środków pomiędzy Priorytetami. W dniu 25 września 2006 r. 

zaakceptowane zmiany w Programie Operacyjnym zostały przekazane do zatwierdzenia 

przez Komisję Europejską, która zaakceptowała zmiany decyzją nr K(2007)75 z dnia  

9 stycznia 2007 r.  

W ramach przedmiotowej nowelizacji wprowadzono następujące zmiany: 

– dostosowano wartości docelowe wskaźnika monitorowania dotyczącego liczby 

utworzonych nowych miejsc pracy na poziomie Programu oraz liczby wspartych 

przedsiębiorstw na poziomie Priorytetu II. Zmiana była konsekwencją wcześniejszych 

zmian na poziomie działań w Uzupełnieniu Programu, wprowadzonych w 2005 r. po 

konsultacji z Komisją Europejską, 

– wprowadzono zasadnicze zmiany w odniesieniu do poddziałania 2.2.1, mające na celu 

odwrócenie niekorzystnych proporcji przyznawania wsparcia dla małych i średnich oraz 

dużych przedsiębiorstw. Dotychczas 73% wartości umów podpisanych w ramach 

poddziałania dotyczyło dużych przedsiębiorstw, podczas gdy zarówno w Programie 

Operacyjnym, jak i w jego Uzupełnieniu, wskaźnik udziału wsparcia dla MSP  

w całkowitym wsparciu w ramach poddziałania 2.2.1 został określony na poziomie 75% 

dostępnych środków. W rezultacie konsultacji z Komisją Europejską uzgodniono 

wprowadzenie do Programu Operacyjnego zapisu: „co najmniej 60% funduszy UE, jak 

również narodowych funduszy budżetowych jest przyznane MSP”. Ponadto, 

zdecydowano o przeniesieniu Instytucji Wdrażającej poddziałanie 2.2.1 do Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (wyłącznie dla projektów wyłonionych w ramach 

nowego naboru) oraz zdecydowano o uchyleniu ustawy z 20 marca 2002 r. o finansowym 

wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363 z późn. zm. – ustawa została uchylona 

ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, 

poz. 1658)) i opracowaniu nowego programu pomocowego, skierowanego wyłącznie do 

                                                                                                                                                                                           

oraz działań Pomocy technicznej. 
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małych i średnich przedsiębiorstw. Ponadto, zrezygnowano z podziału dofinansowania 

przyznawanego w ramach poddziałania 2.2.1 na dotację inwestycyjną oraz dotację na 

tworzenie nowych miejsc pracy. Jednocześnie, tworzenie nowych miejsc pracy było 

wysoko punktowane w trakcie oceny wniosków o dofinansowanie,  

– uzupełniono listę aktów prawnych będących postawą udzielania pomocy regionalnej  

o Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 oraz 

rozporządzenie Komisji Europejskiej (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 października 2006 r. 

w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy 

inwestycyjnej. Ponadto, w związku z postanowieniami rozporządzenia WE nr 1628/2006, 

uwzględniono możliwość udzielania pomocy publicznej zgodnie z postanowieniami 

przejrzystego programu regionalnej pomocy inwestycyjnej, nie wymagającego 

notyfikacji do Komisji Europejskiej. Zmiana była konsekwencją przedłużenia okresu 

kontraktowania środków w ramach Programu do 30 czerwca 2008 r. oraz wygaśnięcia  

z dniem 31 grudnia 2006 r. dotychczasowych programów pomocowych dla działania 2.4, 

– zlikwidowano Komitet Sterujący Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw. Zmiana ta wynikała z nowelizacji ustawy  

o Narodowym Planie Rozwoju, zgodnie z którą Komitety Sterujące mogły zostać 

wyłączone z systemu wdrażania programów operacyjnych,  

– zmieniono instytucję koordynującą prowadzenie kontroli pogłębionej z Biura 

Międzynarodowych Relacji Skarbowych na Departament Kontroli Skarbowej I  

w Ministerstwie Finansów, co wynikało ze zmiany struktury wewnętrznej Ministerstwa 

Finansów, 

– skreślono zapisy o udziale Jednostki Monitorująco-Kontrolnej EFRR w systemie 

monitorowania i kontroli SPO-WKP wynikające z nowelizacji ustawy o Narodowym 

Planie Rozwoju, 

– zmieniono tablice finansowe dla SPO-WKP według Priorytetów oraz w podziale na lata, 

zgodnie z realokacją części publicznych środków finansowych z Priorytetu I 

(poddziałanie 1.2.3) do Priorytetu II (działanie 2.3). W związku z późnym 

uruchomieniem poddziałania 1.2.3, wykorzystanie całej alokacji środków na ww. 

poddziałanie było poważnie zagrożone. Równocześnie w działaniu 2.3 w dalszym ciągu 

istniało duże zapotrzebowanie na środki finansowe. Realokacja 14 mln euro środków 

publicznych pomiędzy tymi działaniami zapewniła właściwe wykorzystanie w/w 

środków i pozwoliła zminimalizować ryzyko ich utraty. Środki te w dalszym ciągu były 

przeznaczone na wsparcie MSP. Dla zachowania niezmienionego poziomu 
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współfinansowania z EFRR w ramach obu działań po realokacji, konieczne było 

zwiększenie sumy środków prywatnych w ramach Programu o 6 865 245 euro, 

– uaktualniono „Załącznik 3 Zgodność działań SPO-WKP z zasadami pomocy publicznej”. 

Tabela zawierająca zestawienie obowiązujących programów pomocy publicznej  

w ramach SPO-WKP, została uaktualniona o programy pomocowe opracowane oraz 

zatwierdzone przez Komisję Europejską od początku wdrażania Programu. Uaktualniono 

treść uwagi, znajdującej się pod tabelą. Dodano przypis, informujący  

o przygotowywanym nowym programie pomocy regionalnej w ramach działania 2.4. 

 III nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 25 lipca 2007 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004 – 2006 (Dz. U. Nr 140, poz. 991) 

weszło w życie w dniu 3 sierpnia 2007 r. 

Zmiany wprowadzone ww. nowelizacją zostały zatwierdzone przez Komitet Monitorujący 

SPO-WKP na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2006 r. Następnie, w dniu 5 grudnia 2006 r. 

Komitet Monitorujący Narodowy Plan Rozwoju/ Podstawy Wsparcia Wspólnoty 

zaakceptował realokację środków pomiędzy Priorytetami. Dnia 5 grudnia 2006 r. 

zaakceptowane zmiany w Programie Operacyjnym zostały przekazane do zatwierdzenia 

przez Komisję Europejską. Komisja Europejska zaakceptowała zmiany decyzją  

nr K(2007)3428 z dnia 10 lipca 2007 r.  

Główną zmianą dokonaną w trzeciej nowelizacji rozporządzenia było przesunięcie kwoty 

29 003 835 euro ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z działania 1.5 

do działania 2.3.  

Realokacją objęte były środki pochodzące z oszczędności powstałych w ramach realizacji 

działania 1.5, rozwiązania umowy o dofinansowanie projektu pt. Zaprojektowanie, budowa  

i wdrożenie systemu informatycznego przeznaczonego do obsługi Centralnej Informacji  

o Działalności Gospodarczej oraz Gminnych Ewidencji Działalności Gospodarczej, a także 

aneksowania części pozostałych umów oraz przeniesienia określonych etapów ich realizacji 

do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.  

Przesunięcie środków pomiędzy ww. działaniami zapobiegło niedoborowi środków 

w działaniu 2.3. W działaniu 2.3 istniała lista rezerwowa 373 projektów (na kwotę wsparcia 

157 mln PLN środków publicznych, w tym 110,2 mln PLN z EFRR), które zostały 

pozytywnie ocenione przez Grupę Roboczą ds. oceny projektów oraz rekomendowane do 
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wsparcia przez Komitet Sterujący, jednakże nie otrzymały wsparcia z powodu wyczerpania 

alokacji. Przeprowadzenie realokacji umożliwiło dofinansowanie projektów z ww. listy, 

przyczyniając się do pełniejszej absorpcji środków w ramach SPO-WKP.  

Dla zapewnienia niezmienionych poziomów współfinansowania ze środków EFRR oraz 

budżetu państwa konieczne było zwiększenie udziału środków z budżetu państwa na 

poziomie Programu o 2 139 954 euro, zaś środków prywatnych o 41 434 050 euro. Ponadto, 

w związku z realokacją wewnątrz Priorytetu I konieczne było zwiększenie udziału środków 

jednostek samorządu terytorialnego i innych środków publicznych o 159 152 euro.  

Zmiany Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004–2006 

W wyniku pierwszych doświadczeń z przeprowadzonych rund aplikacyjnych oraz konieczności 

dostosowania Uzupełnienia do rozwiązań wprowadzonych w polskim systemie prawnym  

w jeszcze w drugiej połowie 2004 r. rozpoczęto pierwsze prace nad wprowadzeniem zmian do 

Uzupełnienia Programu. W wyniku powyższego w 2005 r. weszły w życie trzy nowelizacje 

Uzupełnienia Programu. Następne zmiany rozporządzenia były dokonywane w 2006 r. (cztery 

nowelizacje), 2007 r. (trzy nowelizacje) oraz w 2009 r. (dwie nowelizacje). 

Wszystkie zmiany wprowadzone  w ramach ww. nowelizacji wynikały z licznych postulatów 

zgłaszanych przez instytucje bezpośrednio zaangażowane we wdrażanie SPO-WKP, a także 

dążenia Instytucji Zarządzającej SPO-WKP do zapewnienia jak najefektywniejszej realizacji 

poszczególnych działań oraz wprowadzenia większej przejrzystości i spójności zapisów SPO-

WKP. Zmiany miały także na celu zapewnienie potencjalnym beneficjentom przejrzystych reguł 

ubiegania się o wsparcie w ramach SPO-WKP. 

Szczegółowe informacje w zakresie wprowadzonych nowelizacji Uzupełnienia Programu 

dokonywanych w ramach SPO-WKP zostały przedstawione poniżej: 

 I nowelizacja: rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 stycznia 2005 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004–2006 (Dz. U. Nr 9, poz. 

63) weszło w życie w dniu 14 stycznia 2005 r. 

Zmiany do ww. rozporządzenia zostały zaproponowane przez Instytucję Zarządzającą,  

a przygotowane we współpracy z  Instytucjami Wdrażającymi, Instytucjami 

Pośredniczącymi oraz innymi instytucjami zaangażowanymi we wdrażanie SPO-WKP  
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i zatwierdzone przez Komitet Monitorujący na posiedzeniach w dniach 18 października 2004 

r. i 10 grudnia 2004 r. 

Najważniejsze zmiany wprowadzone ww. rozporządzeniem: 

– obniżono próg wsparcia dla funduszy mikropożyczkowych oraz poręczeń kredytowych  

w celu umożliwienia realizacji projektów mniejszym funduszom lokalnym (poddziałania: 

1.2.1, 1.2.2), 

– dostosowano zasady merytoryczne wyboru projektów (w zakresie punktacji oraz 

kryteriów) do specyfiki przedsięwzięć oraz zgodnie z doświadczeniami wynikającymi  

z dotychczasowych rund aplikacyjnych (działania: 1.1, 1.3, 2.2.1, 2.2.2), 

– rozszerzono i doprecyzowano katalog kosztów oraz wydatków kwalifikujących się do 

wsparcia; rozszerzono możliwości ubiegania się o zwrot wydatków; wprowadzono niższe 

progi w zakresie projektów doradczych, 

– doprecyzowano zasady odnośnie do możliwości zwrócenia się przez ubiegającego się  

o dofinansowanie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie wniosku w przypadku uzyskania 

informacji od Instytucji Zarządzającej SPO-WKP o odmowie udzielania wsparcia  

(w ramach poddziałania 2.2.1), 

– udoskonalono system zasad wyboru projektów (kryteria formalne oraz techniczno-

ekonomiczne).  

 II nowelizacja: rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 czerwca 2005 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004 – 2006 (Dz. U. Nr 108, 

poz. 906) weszło w życie w dniu 20 czerwca 2005 r.  

Zaproponowane zmiany zostały zatwierdzone przez Komitet Monitorujący na posiedzeniu  

w dniu 16 marca 2005 r. i dotyczyły: 

– zmiany metody przeliczania Uproszczonego Wskaźnika Kosztów i Korzyści (UWKK) na 

punkty rankingowe (wskaźnik wykorzystywany na potrzeby analizy korzyści 

środowiskowych) na bardziej przyjazną beneficjentom (dot. działania 2.4); 

– doprecyzowania terminologii w celu wyjaśnienia wątpliwości potencjalnych 

beneficjentów, dotyczących terminu „wartość brutto projektu” – zgodnie z praktyką, 

zdefiniowano jako „wartość wydatków kwalifikowanych” (dot. działania 1.3). 

 III nowelizacja: rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 września 2005 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 
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Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004 – 2006 (Dz. U. Nr 206, 

poz. 1716) weszło w życie w dniu 21 października 2005 r.) 

Zmiany dokonywane ww. nowelizacją zatwierdzał Komitet Monitorujący w trybie 

obiegowym uchwałą z dnia 15 kwietnia 2005 r. oraz na posiedzeniach w dniach 16 maja 

2005 r. oraz 20 czerwca 2005 r. W ramach nowelizacji: 

– dokonano realokacji środków krajowych w ramach Priorytetu I SPO-WKP pomiędzy 

działaniem 1.2 a działaniem 1.1, 

– dokonano zmian w zakresie systemu wskaźników monitorowania, 

– wprowadzono uprzywilejowany tryb oceny formalnej wniosków, polegający na 

możliwości uzupełnienia braków przez wnioskodawcę w określonym terminie (działanie 

1.1) oraz wydłużono ten termin (w odniesieniu do poddziałania 2.2.2), 

– przeniesiono I etap oceny techniczno-ekonomicznej na poziom Regionalnych Instytucji 

Finansujących (obejmuje ocenę zgodności działań 2.1 i 2.3 z ich zasadami), 

– wprowadzono konieczność zamieszczania informacji o wnioskach o dofinansowanie, 

które pozytywnie przeszły ocenę merytoryczną oraz o przekazywaniu wnioskodawcy 

informacji o zatwierdzeniu wniosku przez Instytucję Zarządzającą SPO-WKP na piśmie 

(działania: 2.1 i 2.3), 

– doprecyzowano zapisy dotyczące formalnych, techniczno-ekonomicznych oraz 

merytorycznych zasad wyboru projektów celem uporządkowania oceny i skrócenia etapu 

oceny formalnej (działanie 2.4), 

– dodano do kryteriów merytorycznych dodatkową opcję z zakresu systemów zarządzania 

środowiskiem – EMAS (działanie 2.4), 

– wprowadzono zapis kwalifikujący do refundacji część wydatków związanych z promocją 

projektu, 

– uwzględniono w składzie Grup Roboczych ds. oceny projektów udział przedstawicieli 

organizacji przedsiębiorców oraz organizacji partnerskich Instytucji Wdrażającej 

(działanie 2.1 i 2.3).  

 IV nowelizacja: rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 2005 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. z 2006 r. Nr 7, poz. 44) 

weszło w życie 18 stycznia 2006 r. 
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Ze względu na charakter wyłącznie formalno-prawny będący konsekwencją powstania 

nowego rządu w październiku 2005 r., zatwierdzona przez Komitet Monitorujący na 

posiedzeniu w dniu 13 lutego 2006 r., zmiany dotyczyły:  

– przeniesienia Instytucji Zarządzającej SPO-WKP, ze względu na przejęcie tej funkcji, 

pełnionej dotąd przez ministra właściwego ds. gospodarki, przez ministra właściwego ds. 

rozwoju regionalnego, 

– utworzenia Instytucji Pośredniczącej w Ministerstwie Gospodarki dla działania 1.1, 

działania 1.2, działania 1.3, działania 2.1, działania 2.2 oraz działania 2.3. 

Nowelizacja była konsekwencją zmiany zakresu kompetencji pełnionych przez ministrów 

właściwych w zakresie wdrażania SPO-WKP, w związku z wejściem w życie następujących 

aktów prawnych: rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r.: w sprawie 

utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1882), w sprawie 

utworzenia Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki i Pracy (Dz. 

U. Nr 220, poz. 1880) oraz w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz 

zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (Dz. U. 

Nr 220, poz. 1879). 

 V nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 kwietnia 2006 r., 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 74, poz. 

517) weszło w życie 28 kwietnia 2006 r. 

Zmiany rozporządzenia zostały zatwierdzone przez Komitet Monitorujący na posiedzeniach  

w dniu 13 lutego 2006 r. i 22 marca 2006 r. i dotyczyły: 

– zasad wyboru projektów w ramach działania 2.3 oraz poddziałania 1.2.3 – w przypadku 

poddziałania 1.2.3 kryteria wyboru projektów dostosowano wstępnie do projektu 

rozporządzenia w sprawie udzielania pomocy finansowej funduszom kapitału 

zalążkowego, 

– rezygnacji z kwotowych progów wsparcia w ramach poddziałania 2.2.2, 

– zniesienia obowiązku stosowania procedury uproszczonej udzielania zamówień, 

– rezygnacji z obowiązkowego finansowania inwestycji ze źródeł zewnętrznych, w tym 

kredytem bankowym, zwiększenia progu wielkości dotacji, od którego wymagane jest 

finansowanie części inwestycji za pomocą źródeł zewnętrznych oraz wprowadzenia 

fakultatywności finansowania części inwestycji za pomocą źródeł zewnętrznych (dotyczy 

działania 2.3), 
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– wprowadzenia fakultatywnego udziału przedstawicieli Instytucji Zarządzających 

w posiedzeniach Grup roboczych ds. oceny projektów, 

– doprecyzowania przepisów dotyczących poddziałania 1.2.1 i poddziałania 1.2.2  

w zakresie udzielania pomocy publicznej w oparciu o zasadę de minimis, 

– realokacji 16 463 164 euro ze środków publicznych z działania 1.4 do działania 1.3, 

– realokacji 14 000 000 euro ze środków publicznych z działania 2.1 do działania 2.3, 

– realokacji 100 000 euro ze środków publicznych z działania 3.4 do działania 3.1. 

 VI nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 października 2006 

r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 184, 

poz. 1364) weszło w życie 11 października 2006 r. 

Nowelizacja została zatwierdzona przez Komitet Monitorujący podczas posiedzenia w dniu 

13 września 2006 r., zmiany dotyczyły: 

– realokacji 14 000 000 euro ze środków publicznych oraz odpowiadających im środków 

prywatnych z działania 1.2 do działania 2.3, 

– realokacji 11 900 000 euro ze środków publicznych oraz odpowiadających im środków 

prywatnych z poddziałania 2.2.2 do poddziałania 2.2.1, 

– realokacji 1 000 000 euro ze środków publicznych z działania 3.3 do działania 3.1, 

– realokacji 50 000 euro ze środków publicznych z działania 3.2 do działania 3.4, 

– zniesienia Jednostki Monitorująco-Kontrolnej Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego, a także podjęcia decyzji o likwidacji Komitetu Sterującego w ramach 

SPO-WKP, w związku z wejściem w życie 6 września 2006 r. ustawy z dnia 13 lipca 

2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. Nr 149, poz. 1074), 

– wprowadzenia zmian w zakresie zarządzania finansowego oraz kontroli, ze względu na 

nowelizację ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 

poz. 2104, z późn. zm.), 

– zmian instytucjonalnych w zakresie weryfikacji operacji na podstawie kontroli 

wyrywkowych 5%, będących efektem zmian organizacyjnych w Ministerstwie 

Finansów, 

– zawarcia postanowień dotyczących szczegółowego opisu trybu składania wniosków 

o dofinansowanie w Uzupełnieniu Programu, ze względu na zniesienie obowiązku 

określania większości wzorów dokumentów dotyczących realizacji Narodowego Planu 
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Rozwoju w drodze rozporządzeń oraz będące tego konsekwencją uchylenie 

rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 października 2004 r. w sprawie 

trybu składania i wzorów wniosków o dofinansowanie realizacji projektu w ramach 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 

2004-2006 (Dz. U. Nr 233, poz. 2341, z późn. zm.), 

– aktualizacji tablic finansowych dla działań i Priorytetów w związku z dokonanymi 

realokacjami, 

– aktualizacji wskaźników monitorowania Programu, jego Priorytetów oraz działań, 

– aktualizacji informacji na temat zgodności działań Programu z zasadami pomocy 

publicznej, 

– modyfikacji, zgodnie z przyjętym programem pomocowym, kryteriów wyboru projektów 

w ramach poddziałania 1.2.3, 

– określenia w ramach poddziałania 2.2.1 wartości wsparcia dla małych i średnich 

przedsiębiorstw w wysokości co najmniej 60%, natomiast dla dużych przedsiębiorstw 

40%, a także modyfikacji opisu i celu poddziałania, zasad aplikowania, kryteriów 

wyboru projektów, systemu wdrażania, planu finansowania, poziomów wsparcia, 

maksymalnej intensywności pomocy publicznej. 

 VII nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 grudnia 2006 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 233, 

poz. 1691) weszło w życie 15 grudnia 2006 r. 

Dokonane zmiany zatwierdził Komitet Monitorujący w dniu 1 grudnia 2006 r., zmiany 

dotyczyły: 

– planu finansowego prezentującego podział środków przeznaczonych na realizację 

poszczególnych działań i poddziałań w związku z realokacją 39 725 452 euro ze środków 

publicznych z działania 1.5 do działania 2.3; kwoty 3 161 015 euro ze środków 

publicznych z działania 1.5 do działania 1.3; kwoty 850 000 euro ze środków 

publicznych z działania 3.2 do działania 3.1, 

– zasad udzielania wsparcia w zakresie projektów inwestycyjnych w ramach poddziałania 

2.2.1, 

– pułapów intensywności pomocy na nowe inwestycje zgodnie z rozporządzeniem Rady 

Ministrów z dnia 13 października 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej 

(Dz. U. Nr 190, poz. 1402), 
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– rozszerzenia katalogu podmiotów ubiegających się o wsparcie w ramach poddziałania 

2.2.1 o przedsiębiorców, dla których zakup lub leasing środków transportu w ramach 

projektu może być uznany za wydatek kwalifikowany, gdy świadczenie usług 

transportowych nie jest głównym przedmiotem jego działalności gospodarczej. 

 VIII nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 kwietnia 2007 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 77, poz. 

524) weszło w życie w dniu 30 kwietnia 2006 r. 

Zmiany do przedmiotowej nowelizacji zostały zaakceptowane przez Komitet Monitorujący 

SPO-WKP na posiedzeniu w dniu 20 marca 2007 r.  

Wprowadzono następujące zmiany: 

– wydłużono termin kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do indywidualnych 

projektów, które ze względu na charakter wspieranego przedsięwzięcia nie mogły zostać 

zrealizowane w obowiązującym terminie w ramach:  

- poddziałania 1.2.3,  

- poddziałania 2.2.1,  

- działania 2.3, 

- działania 2.4, 

– wydłużono termin kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do indywidualnych 

projektów, które ze względu na charakter wspieranego przedsięwzięcia nie będą mogły 

zostać zrealizowane w obowiązującym terminie w ramach dwóch działań: 3.1 oraz 3.4,  

w których realizowane typy projektów, takie jak zatrudnienie pracowników, kontrole, 

posiedzenia Komitetu Monitorującego w ramach działania 3.1 oraz ewaluacje Programu 

Operacyjnego lub jego części - w ramach działania 3.4 - będą musiały być kontynuowane 

również po 30 czerwca 2008 r.,  

– dokonano realokacji środków z działań: 2.1 (kwota 761 711 euro ze środków 

publicznych), 2.3 (kwota 2 285 134 euro ze środków publicznych) oraz 2.4 (kwota 

9 879 370 euro ze środków publicznych) do poddziałania 2.2.1. Przesunięcie środków 

pomiędzy w/w działaniami zmniejszyło niedobór środków w poddziałaniu 2.2.1 oraz 

umożliwiło udzielenie wsparcia kolejnym beneficjentom poddziałania, 

– przesunięto kwotę 400 000 euro z działania 3.3 do działania 3.1,  

– zaktualizowano nazwy programów pomocowych, numery pomocy oraz odniesienia i czas 

trwania programu dla poszczególnych działań. Zmiany miały na celu utrzymanie 
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zgodności działań SPO-WKP z zasadami pomocy publicznej, 

 IX nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 19 lipca 2007 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 139, 

poz. 980) weszło w życie w dniu 2 sierpnia 2007 r. 

Nowelizacja została zatwierdzona przez Komitet Monitorujący SPO-WKP na posiedzeniu  

w dniu 13 czerwca 2007 r. wprowadzając następujące zmiany w rozporządzeniu: 

– wydłużono okres kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do indywidualnych 

projektów w ramach działania 1.3, które ze względu na charakter wspieranego 

przedsięwzięcia nie będą mogły zostać zrealizowane w obowiązującym terminie,  

– w związku z niezadowalającym stanem wdrażania projektów w ramach działania 1.5 

przesunięto kwotę 21 276 314 euro środków publicznych do działania: 

- 1.3 – 776 652 euro, 

- 1.4 – 20 509 662 euro,  

– doprecyzowano wydatki kwalifikowane dla działania 1.5 w zakresie kwalifikowalności 

wynagrodzeń osób pracujących na rzecz projektów tylko w części swojego czasu pracy 

poprzez rozliczanie czasu ich pracy na rzecz projektu i kwalifikowanie odpowiednio 

części ich wynagrodzenia.  

 X nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 24 października 2007 

r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 204, 

poz. 1480) weszło w życie w dniu 5 listopada 2007 r. 

Nowelizacja została zatwierdzona przez Komitet Monitorujący SPO-WKP na posiedzeniu  

w dniu 20 września 2007 r.  

Główną zmianą dokonaną w dziesiątej nowelizacji rozporządzenia było przesunięcie kwoty 

400 000 euro ze środków publicznych do działania 3.1, z następujących działań:   

– 3.2 - 300 000 euro, 

– 3.3 - 100 000 euro. 

 XI nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 kwietnia 2008 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 74, poz. 

448) weszło w życie w dniu 30 kwietnia 2008 r. 
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Propozycje zmian do rozporządzenia zostały zaakceptowane przez Komitet Monitorujący 

SPO-WKP na posiedzeniu w dniu 20 marca 2008 r. 

Wprowadzone ww. rozporządzeniem zmiany  dotyczyły:  

– realokacji do działania 3.1 206 500,00 euro ze środków publicznych, z  następujących 

działań:   

- z działania 3.2 – 10 500,00 euro, 

- z działania 3.3 –  196 000,00 euro, 

– zmniejszenia wartości docelowej wskaźników: 

- działanie 2.1, wskaźnik: liczba MSP korzystających z usług doradczych – 

zmniejszenie wartości z poziomu 2 500 do poziomu 2 200, 

- poddziałanie 2.2.1, wskaźnik: liczba wspartych przedsiębiorstw (w podziale na duże 

przedsiębiorstwa i MSP) –  zmniejszenie wartości z poziomu 320 do poziomu 280, 

– wydłużenia okresu kwalifikowalności wydatków w działaniach 1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 

3.2 i 3.3. 

 XII nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 lutego 2009 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 37, poz. 

291) weszło w życie w dniu 10 marca 2009 r.  

Propozycje zmian zostały zaakceptowane przez Komitet Monitorujący SPO-WKP podczas 

posiedzenia w dniu 10 grudnia 2008 r. 

Zmiany wprowadzone ww. rozporządzeniem dotyczyły:  

– realokacji kwoty 7 333 334 euro ze środków publicznych z działania 1.5 do działania 1.3, 

– realokacji kwoty 3 621 584 euro ze środków publicznych z działania 2.1 oraz kwoty 

49 131 707 euro ze środków publicznych z działania 2.3 do poddziałania 2.2.1, 

– realokacji kwoty 45 000 euro ze środków publicznych z działania 3.2 oraz kwoty 45 000 

euro ze środków publicznych z działania 3.3 do działania 3.1, 

– ujednolicenia postanowień dotyczących końcowej daty okresu kwalifikowalności 

wydatków, które odnoszą się do Decyzji Komisji z dnia 29 czerwca 2004 r. 

zatwierdzającej Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, będący 

częścią Podstaw Wsparcia Wspólnoty dla pomocy strukturalnej Wspólnoty w ramach 

Celu 1 w Polsce, nr C(2004) 2544. Wprowadzona zmiana wymagała również 

dostosowania postanowień w Załączniku 9 Zasady kwalifikacji wydatków, 
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– dostosowania Załącznika 3 Wskaźniki monitorowania SPO-WKP, jego Priorytetów  

i działań - zestawienie zbiorcze do zaktualizowanych tablic finansowych, 

– dostosowania Załącznika 11 Zgodność działań SPO-WKP z zasadami pomocy publicznej 

do zmienionych rozporządzeń w zakresie pomocy publicznej.  

 XIII nowelizacja: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 22 lipca 2009 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 123, 

poz. 1025) weszło w życie w dniu 9 sierpnia 2009 r.  

Zmiany do rozporządzenia zostały zaakceptowane przez Komitet Monitorujący SPO-WKP 

na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2009 r. 

Zmiany wprowadzone ww. rozporządzeniem dotyczyły: 

– realokacji kwoty 740 422,00 euro ze środków publicznych z działania 1.1, kwoty 

6 822 546,00 euro z działania 1.2 oraz kwoty 12 732 259,00 euro z działania 1.4 do 

działania 1.5. Łączna kwota realokacji do działania 1.5 wyniosła 20 295 227,00 euro, 

– realokacji kwoty 4 088 863,00 euro ze środków publicznych z działania 2.4 do działania 

2.3, 

– realokacji kwoty 6 976,00 euro ze środków publicznych z działania 3.2 oraz kwoty 

57 711,00 euro ze środków publicznych z działania 3.3 do działania 3.1. Łączna kwota 

realokacji do działania 3.1 wyniosła 64 687,00 euro, 

– dostosowania Załącznika 11 Zgodność działań SPO-WKP z zasadami pomocy publicznej 

do zmienionych rozporządzeń w zakresie pomocy publicznej. 

5.1.4 Realokacje środków 

Poniższa tabela zawiera zestawienie kwot oraz dat zatwierdzania przez Komitet Monitorujący 

kolejnych realokacji środków w ramach SPO-WKP. 
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Tabela 18. Zestawienie dokonanych realokacji 

działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 1.2 do 

działania 1.1. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

1 162 891 euro 

(tylko krajowy 

wkład publiczny) 

15 kwietnia 2005 

r. (uchwała w 

trybie obiegowym) 

III nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.4 do 

działania 1.3.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

16 463 164 euro 

(12 000 000 euro 

ze środków 

EFRR), 

przeniesiono 

odpowiednio 

6 831 359 euro 

środków 

prywatnych. 

22 marca 2006 r. V nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.1 do 

działania 2.3.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

14 000 000 euro 

(9 800 000 euro 

ze środków  

EFRR) oraz 

odpowiadające 

im 14 000 000 

euro środków 

prywatnych. 

22 marca 2006 r. V nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.4 do 

działania 3.1. 

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

100 000 euro 

(jedynie ze 

środków EFRR). 

 

22 marca 2006 r. V nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 1.2 do 

działania 2.3.  

Realokacja z Priorytetu 

I do Priorytetu II.  

14 000 000 euro 

(9 800 000 euro 

ze środków 

EFRR) oraz 

odpowiadające 

im 7 194 755 

euro wkładu 

prywatnego 

(dodatkowo 

kwotę wkładu 

prywatnego dla 

działania 2.3 

zwiększono o 

6 805 245 euro). 

22 marca 2006 r. VI nowelizacja Realokacja między 

Priorytetami 

uwzględniona w II 

nowelizacji 

Programu 

Operacyjnego, 

zaakceptowanej 

przez Komisję 

Europejską w dniu 9 

stycznia 2007 r.  

z poddziałania 2.2.2 do 

poddziałania 2.2.1  

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

11 900 000 euro 

(8 300 000 euro 

ze środków 

EFRR) oraz 

odpowiadające 

im 11 800 000 

euro środków 

prywatnych. 

13 września 2006 

r. 

VI nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.3 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

1 000 000 euro 

(750 000 euro ze 

środków EFRR) 

 

13 września 2006 

r. 

VI nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 3.2 do 

działania 3.4.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

50 000 euro 

(37 500 euro ze 

środków EFRR) 

13 września 2006 

r. 

VI nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.5 do 

działania 2.3.  

Realokacja z Priorytetu 

I do Priorytetu II. 

39 725 452 euro 

(29 003 835 euro 

ze środków 

EFRR) + 

uzupełnienie 

wkładu 

budżetowego 

o 1 708 598 euro, 

a wkładu 

prywatnego o 

41 434 050 euro 

1 grudnia 2006 r. VII 

nowelizacja 

Realokacja między 

Priorytetami 

uwzględniona w II 

nowelizacji 

Programu 

Operacyjnego, 

zaakceptowanej 

przez Komisję 

Europejską w dniu 

10 lipca 2007 r.  

z działania 1.5 do 

działania 1.3.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

3 161 015 euro 

(tylko ze 

środków EFRR) 

+ konieczne 

uzupełnienie 

wkładu 

budżetowego  

o 431 356 euro, 

a wkładu 

jednostek 

samorządu 

terytorialnego 

o 159 152 euro. 

1 grudnia 2006 r. VII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

Z działania 3.2 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

850 000 euro 

(637 500 euro ze 

środków EFRR). 

 

1 grudnia 2006 r. VII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.1 do 

działania 2.2.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

761 711 euro 

(533 198 euro ze 

środków EFRR) 

 

20 marca 2007 r. VIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.3 do 

działania 2.2.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

2 285 134 euro 

(1 599 594 euro 

ze środków 

EFRR) 

20 marca 2007 r. VIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.4 do 

działania 2.2.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

9 879 370 euro 

(7 401 349 euro 

ze środków 

EFRR) 

20 marca 2007 r. VIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.3 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

400 000 euro 

(300 000 euro ze 

środków EFRR) 

20 marca 2007 r. VIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 1.5 do 

działania 1.3.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

776 652 euro 

(574 989 euro ze 

środków EFRR) 

13 czerwca 2007 r. IX nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.5 do 

działania 1.4.  

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

20 509 662 euro 

(15 382 247 euro 

ze środków 

EFRR) 

13 czerwca 2007 r. IX nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.2 do 

działania 3.1. 

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

300 000 euro 

(225 000 euro ze 

środków EFRR) 

20 września 2007 

r. 

X nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.3 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej 

100 000 euro 

(75 000 euro ze 

środków EFRR) 

20 września 2007 

r. 

X nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.2 do 

działania 3.1. 

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

10 500 euro 

(7 875 euro ze 

środków EFRR) 

20 marca 2008 r. XI nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 3.3 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

196 000 euro 

(147 000 euro ze 

środków EFRR) 

20 marca 2008 r. XI nowelizacja Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.5 do 

działania 1.3. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

7 333 334 euro  

(5 500 000 euro 

ze środków 

EFRR) 

 

10 grudnia 2008 r. XII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.1 do 

poddziałania 2.2.1  

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

3 621 584 euro  

(2 535 108 euro 

ze środków 

EFRR) 

10 grudnia 2008 r. XII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.3 do 

poddziałania 2.2.1. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

49 131 707 euro  

(34 392 195 euro 

ze środków 

EFRR) 

10 grudnia 2008 r. XII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.2 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

45 000 euro  

(33 750 euro ze 

środków EFRR) 

10 grudnia 2008 r. XII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 3.3 do 

działania 3.1.  

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

45 000 euro  

(33 750 euro ze 

środków EFRR) 

10 grudnia 2008 r. XII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.1 do 

działania 1.5. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

740 422 euro 

(496 131 euro ze 

środków EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.2 do 

działania 1.5. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

6 822 546 euro 

(5 399 262 euro 

ze środków 

EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 1.4 do 

działania 1.5. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu I. 

12 732 259 euro 

(9 326 027 euro 

ze środków 

EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 2.4 do 

działania 2.3. 

Realokacja w ramach 

Priorytetu II. 

4 088 863 euro 

(tylko EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 
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działania/priorytety 

w ramach których 

dokonano realokacji 

środków 

Kwota 

realokowanych 

środków (z 

EFRR) 

Data posiedzenia 

Komitetu 

Monitorującego, 

na którym 

zatwierdzono 

realokację 

Nowelizacja 

Uzupełnienia 

Programu, 

w której 

zawarto 

realokację 

Nowelizacja 

Programu 

Operacyjnego, 

w której zawarto 

realokację 

z działania 3.2 do 

działania 3.1. 

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

6 976 euro 

(5 232 euro ze 

środków EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

z działania 3.3 do 

działania 3.1 

Realokacja w ramach 

Pomocy technicznej. 

57 711 euro 

(43 283 euro ze 

środków EFRR) 

9 czerwca 2009 r. XIII 

nowelizacja 

Realokacja nie 

wymagająca zmiany 

tablic finansowych 

w Programie 

Operacyjnym. 

Poniższy wykres przedstawia różnice pomiędzy początkową kwotą alokacji poszczególnych 

działań a kwotą ostateczną, po dokonaniu wszystkich realokacji.  

Realokacje środków w ramach Priorytetu I i II
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Największy przyrost alokacji nastąpił w działaniu 2.2 (o 65 779 173 PLN), działaniu 1.3  

(o 28 356 899 PLN) oraz działaniu 2.3 (o 22 077 315 PLN). Z kolei największe zmniejszenie 

alokacji nastąpiło w działaniu 1.5 (o 51 287 299 PLN), działaniu 1.2 (o 21 941 252 PLN) oraz 

działaniu 2.1 (o 18 454 205 PLN). W stosunku do pierwotnych alokacji, w największym stopniu 

zwiększeniu uległa alokacja działania 2.2 (o 18%) oraz działania 1.3 (o 17%), zaś największemu 

zmniejszeniu uległa alokacja działania 2.1 (o 55%) oraz działania 1.5 (o 33%). Alokacja 

Priorytetu I zmniejszyła się o 7,4%, zaś alokacja Priorytetu II zwiększyła się o 5,7%. 
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5.2 Informacja o dokonanych modyfikacjach/usprawnieniach systemu wdrażania 

W okresie realizacji Programu wprowadzano liczne modyfikacje i usprawnienia w systemie 

wdrażania.  

5.2.1 Program naprawczy 

W związku z niewielkim postępem realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym także SPO-

WKP do końca 2005 r., Rada Ministrów przyjęła w dniu 6 grudnia 2005 r. Program naprawczy 

zwiększający absorpcję funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-

2006. W ramach Programu naprawczego podjęto szeroko zakrojone działania mające na celu 

podniesienie poziomu wydatkowania środków z funduszy strukturalnych (zwłaszcza 

zaalokowanych na 2004 r., które zgodnie z zasadą n+2 musiały zostać wykorzystane do końca 

2006 r.), uproszczenie i skrócenie procedur ubiegania się o wsparcie i kontraktacji środków  

w ramach poszczególnych programów operacyjnych oraz poprawę odbioru programów unijnych 

w oczach opinii publicznej. W ramach Programu naprawczego zapoczątkowano wprowadzanie 

szeregu zmian m. in. w systemie wdrażania SPO-WKP, polegających na przykład na 

ograniczeniu wymagań formalnych stawianych potencjalnym beneficjentom oraz uproszczeniu 

obowiązujących procedur. 

Szczegółowe działania podjęte w ramach Programu naprawczego to m.in.: 

 utworzenie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego jednego ośrodka koordynującego 

programowanie i zarządzającego programami rozwoju finansowanymi z funduszy 

strukturalnych, Funduszu Spójności i wykorzystaniem innych środków inwestycyjnych 

oferowanych Polsce przez UE i instytucje międzynarodowe (w tym zarządzanie realizacją 

sektorowych programów rozwoju finansowanych ze środków UE i środków krajowych); 

 nowelizacja ustawy o Narodowym Planie Rozwoju; 

 nowelizacja ustawy Prawo zamówień publicznych; 

 nowelizacja ustawy o finansach publicznych, m.in. w zakresie włączenia środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej do budżetu państwa;   

 powołanie przez Prezesa Rady Ministrów Komitetu Monitorującego do Spraw 

Wykorzystania Funduszy ze Środków Unii Europejskiej; 

 określenie prognozowanych wskaźników finansowych na 2006 r. dla każdego z ministerstw 

zaangażowanych we wdrażanie programów operacyjnych, służące ocenie efektywności ich 

działania oraz poprawie nadzoru poszczególnych ministrów nad instytucjami podległymi im 

w systemie wdrażania Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Powyższe wskaźniki 
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finansowe, ujęte zostały w formie Prognozy wydatkowania środków z funduszy 

strukturalnych w 2006 r., przyjętej przez Radę Ministrów w marcu 2006 r.; 

 wzmocnienie nadzoru poszczególnych ministrów nad Instytucjami Wdrażającymi, 

odpowiedzialnymi za działania realizowane w niezadowalającym tempie, co miało 

doprowadzić do przyspieszenia tempa wdrażania powierzonych im działań; 

 identyfikacja najważniejszych barier opóźniających rozliczanie wydatków z funduszy 

strukturalnych, związanych przede wszystkim ze zbyt rozbudowaną procedurą weryfikacji 

wniosków o płatność przed wypłatą dofinansowania; 

 wprowadzenie licznych uproszczeń w systemie wdrażania programów operacyjnym,  

w szczególności w zakresie wnioskowania o dofinansowanie oraz realizacji i rozliczania 

projektów. Uproszczenia były wprowadzane na poziomie programów operacyjnych, miały 

kompleksowy charakter i w znacznym stopniu wpłynęły na przyspieszenie realizacji 

programów, w tym SPO-WKP; 

 przeprowadzenie realokacji środków w ramach programów operacyjnych z działań 

cieszących się niewielkim zainteresowaniem wnioskodawców do działań bardziej 

popularnych; 

 przeprowadzenie audytu Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli funduszy 

strukturalnych (SIMIK). 

Działania zrealizowane w ramach Planu naprawczego zapobiegły ryzyku niewykorzystania 

środków z funduszy strukturalnych zaalokowanych na 2004 r., które zgodnie z zasadą n+2 

powinny być wydatkowane do końca 2006 r. oraz zminimalizowały ryzyko niewykorzystania 

środków zaalokowanych na 2005 r. Realizacja Planu naprawczego zakończona została 

przygotowaniem przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w grudniu 2006 r. Raportu 

końcowego z realizacji zadań przewidzianych w Programie naprawczym zwiększającym 

absorpcję funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006. 

W celu zrealizowania zadań, zawartych w Programie oraz zidentyfikowania innych kwestii 

wymagających uproszczenia, Instytucja Zarządzająca powołała na początku marca 2006 r. 

Grupę Roboczą ds. uproszczeń w systemie wdrażania SPO-WKP. Do udziału w jej pracach 

zaproszono oprócz przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie poszczególnych 

działań, przedstawicieli Ministerstwa Finansów oraz przedstawicieli organizacji społeczno-

gospodarczych w tym: Krajową Izbę Gospodarczą, Naczelną Organizację Techniczną oraz 

Polską Konfederacje Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”. Podstawowym zadaniem Grupy 

roboczej było zweryfikowanie obowiązujących procedur wdrażania działań/poddziałań 
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Programu, a następnie zidentyfikowanie i zaproponowanie uproszczeń systemu zmierzających 

do zwiększenia absorpcji środków przez beneficjentów. Poszczególne spotkania Grupy roboczej 

dotyczyły następujących zagadnień: kontraktacji i rozliczania wniosków o płatność (2 marca 

2006 r.), sprawozdawczości (10 marca 2006 r.), pomocy technicznej (16 marca 2006 r.) oraz 

systemu SIMIK (20 marca 2006 r.). Dodatkowo, w celu umożliwienia instytucjom 

zaangażowanym we wdrażanie Programu szybkiego zgłaszania ewentualnych zmian systemu 

wdrażania, Instytucja Zarządzająca udostępniła odrębny adres poczty elektronicznej, na który 

instytucje mogły przesyłać swoje propozycje. 

W wyniku regularnych spotkań Grupy Roboczej pod koniec marca 2006 r. opracowano Raport 

ze spotkań Grupy Roboczej do spraw uproszczenia wdrażania Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006. Raport zawierał wiele 

rekomendacji i propozycji, które podlegały szczegółowym konsultacjom prowadzonym przez 

Instytucję Zarządzającą z instytucjami uczestniczącymi we wdrażaniu Programu. W oparciu  

o przygotowany Raport, Instytucja Zarządzająca sporządziła zestawienie uwzględniające 

wszystkie propozycje, rozważyła możliwość ich wprowadzenia do systemu oraz w czerwcu 2006 

r. rozpoczęła monitorowanie postępu wdrażanych rekomendacji. 

Do najważniejszych uproszczeń wprowadzonych w systemie wdrażania SPO-WKP w wyniku 

realizacji Programu naprawczego należały: 

1) w zakresie wnioskowania o dofinansowanie, oceny projektów oraz zatwierdzania projektów 

do wsparcia: 

 modyfikacja kryteriów wyboru projektów, w szczególności rezygnacja z przyznawania 

punktów za większy niż wymagany wkład własny beneficjentów w projekcie. Przyjęte 

rozwiązanie zwiększyło udział dotacji w projekcie, co z kolei przyspieszyło wydatkowanie 

środków i przyczyniło się do pełniejszego wykorzystania środków publicznych; 

 umieszczenie na stronie internetowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 

Kwalifikatora Wniosków, umożliwiającego beneficjentom samodzielne sprawdzenie 

formalnej poprawności wniosku, dzięki czemu do Instytucji Wdrażających wpływał większy 

odsetek poprawnie wypełnionych wniosków (w I rundzie aplikacyjnej dla działania 2.3, 

zaledwie 10% złożonych wniosków zostało pozytywnie ocenione na wszystkich etapach 

oceny, podczas gdy w IV rundzie odsetek poprawnych wniosków wzrósł do ponad 30%); 

 ograniczenie liczby załączników wymaganych na etapie składania wniosku o dofinansowanie 

w ramach poszczególnych działań, m.in. rezygnacja z zaświadczeń z Urzędu Skarbowego 

oraz z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na rzecz informacji w Deklaracji Wnioskodawcy, 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 176 

co zmniejszyło obciążenie administracyjne związane z przygotowaniem wniosku  

o dofinansowanie realizacji projektu oraz skróciło czas przygotowywania wniosku  

o dofinansowanie przez beneficjentów o około 2 tygodnie; część załączników wymagana 

była na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie, a nie na etapie składania wniosku  

o dofinansowanie; 

 przeniesienie oceny techniczno-ekonomicznej projektów w działaniu 2.3 na poziom 

Regionalnych Instytucji Finansujących, co przyspieszyło proces oceny wniosków 

o dofinansowanie, a tym samym kontraktację i płatności; 

 opracowanie uproszczonego wniosku o dofinansowanie projektu w ramach poddziałania 

2.2.2; dzięki czemu zwiększył się odsetek poprawnie wypełnionych wniosków; 

 skrócenie wymaganych terminów składania wniosków o dofinansowanie w ramach 

poddziałania 2.2.2 do 6 tygodni przed rozpoczęciem targów/misji dla przedsiębiorców oraz 

do 9 tygodni dla organizatorów misji (z wcześniejszych: 14 tygodni przed rozpoczęciem 

targów, 12 tygodni przed rozpoczęciem misji oraz 4 miesięcy dla organizatorów misji), co 

uelastyczniło wdrażanie poddziałania;  

 umożliwienie w ramach niektórych działań uzupełniania wniosku o dofinansowanie projektu 

w przypadku stwierdzenia uchybień formalnych (o ile wniosek zostanie złożony na 7 dni 

przed upływem terminu rundy aplikacyjnej), co skutkowało otrzymywaniem przez Instytucje 

Wdrażające większej liczby poprawnych wniosków o dofinansowanie projektu i zwiększyło 

kontraktację środków;  

 w związku z wejściem w życie w dniu 5 września 2006 r. ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o 

zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 149, 

poz. 1074):  

a. zniesienie Komitetu Sterującego SPO-WKP, co zdecydowanie zdynamizowało  

i uelastyczniło proces zatwierdzania wniosków o dofinansowanie projektów,  

a w konsekwencji kontraktację i płatności; 

b. odstąpienie od wydawania wzorów umów oraz wniosków o dofinansowanie projektów  

w ramach Programu w formie rozporządzeń. Umożliwiło to bardziej elastyczne i szybsze 

reagowanie na zidentyfikowane problemy; 

2) w zakresie realizacji projektów, sprawozdawczości i kwalifikowalności wydatków: 

 dopuszczenie możliwości przedłużenia okresu kwalifikowalności wydatków w ramach 

niektórych działań poza 30 czerwca 2008 r.; 
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 zniesienie procedury uproszczonej zamówień publicznych w odniesieniu do podmiotów, 

które nie były zobowiązane do stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Przyspieszyło to realizację projektów przez beneficjentów, przede wszystkim poprzez 

usprawnienie realizacji zakupów w ramach projektów, a tym samym pozwoliło na szybsze 

składanie przez beneficjentów wniosków o płatność; 

 uproszczenia w systemie sprawozdawczości, w tym wydłużenie podstawowego okresu 

sprawozdawczego z kwartału do półrocza, co zmniejszyło obciążenia administracyjne 

beneficjentów; 

 rezygnacja z obowiązku zewnętrznego finansowania projektów realizowanych w ramach 

działania 2.3, co obniżyło koszty realizacji projektów ponoszone przez beneficjentów i było 

zgodne z ich postulatami;  

 w poddziałaniu 2.2.2 rozszerzono katalog wydatków kwalifikujących się do objęcia pomocą 

o spedycję eksponatów w związku z udziałem w targach; 

 w związku z wejściem w życie w dniu 5 września 2006 r. ustawy o zmianie ustawy  

o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw: odstąpienie od wydawania 

wzorów sprawozdań w ramach Programu w formie rozporządzeń. Umożliwiło to bardziej 

elastyczne i szybsze reagowanie na zidentyfikowane problemy; 

3) w zakresie płatności, dokumentowania wydatków i kontroli: 

 rezygnacja z przeprowadzania kontroli ex-ante płatności przez Instytucję Zarządzającą 

i Pośredniczącą. Od tego momentu płatności na rzecz beneficjentów dokonywane były 

niezwłocznie po zaakceptowaniu wniosku o płatność przez Instytucję Wdrażającą.  

W rezultacie beneficjenci otrzymują refundację poniesionych wydatków o około 4 tygodnie 

szybciej; 

 rezygnacja z wymogu przedstawiania faktury zakupu używanego środka trwałego przez 

sprzedającego na rzecz deklaracji wystawionej przez sprzedającego określającej pochodzenie 

sprzętu; 

 umożliwienie dokonywania zmian i uzupełnień o charakterze formalnym przez Instytucje 

Wdrażające we wnioskach beneficjentów o płatność. Rozwiązanie to pozwoliło na 

ograniczenie liczby korekt wniosków o płatność, a tym samym skróciło czas zatwierdzania 

wniosków o płatność i w konsekwencji czas oczekiwania przez podmioty realizujące 

projekty na refundację wydatków; 

 umożliwienie w niektórych działaniach Programu częściowego poświadczania wniosku 

o płatność. W przypadku, gdy część kosztów wykazanych przez beneficjenta we wniosku  
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o płatność wymagała dodatkowych uzupełnień (np. braki w dokumentacji rozliczeniowej), 

umożliwiono uznanie pozostałych kosztów kwalifikowanych i rekomendacja wypłaty 

wynikającego z nich wsparcia. Koszt nieuznany w danym wniosku o płatność był w takim 

przypadku, po dostarczeniu niezbędnych uzupełnień, włączony do kolejnego wniosku; 

 wprowadzenie systemu comiesięcznego sporządzania i przekazywania do Instytucji 

Płatniczej Poświadczeń i zestawień wydatków oraz wniosków o refundację od Instytucji 

Zarządzającej do Instytucji Płatniczej poprawiło płynność finansową w Programie 

i przyczyniło się do uniknięcia zagrożenia w postaci anulowania przez Komisję Europejską 

zobowiązań wynikających z zasady n+2 dla płatności realizowanych w ramach SPO WKP  

w 2006 r. 

W związku z wejściem w życie 6 września 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o Narodowym 

Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw, która zniosła obowiązek określania wzorów 

wniosków o dofinansowanie, umów o dofinansowanie oraz sprawozdań w drodze 

rozporządzenia, zmianie uległ tryb określania ww. dokumentów. Wydano rozporządzenia 

Ministra Rozwoju Regionalnego uchylające rozporządzenia w których określono wzory 

wniosków o dofinansowanie, umów o dofinansowanie oraz sprawozdań z realizacji projektów. 

Nowy tryb opracowywania, uzgadniania i podawania do publicznej wiadomości wzorów 

wniosków o dofinansowanie, umów oraz sprawozdań z realizacji projektu został określony  

w zarządzeniu nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia  

20 września 2006 r. w sprawie publikowania wzorów wniosków o dofinansowanie projektu, 

wzorów umów o dofinansowanie projektu oraz wzorów sprawozdań z realizacji projektu. Wzory 

wniosków o dofinansowanie, umów oraz sprawozdań w ramach Programu zostały opublikowane 

na stronie internetowej administrowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: „Unia dla 

przedsiębiorczych. Program konkurencyjność”, pod adresem: 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/dokumenty, zaś Komunikaty Ministra Rozwoju 

Regionalnego informujące o miejscu ich publikacji były ogłaszane w Monitorze Polskim. 

Podobna procedura dotyczyła także kolejnych zmian wzorów ww. dokumentów. 

5.2.2 Nowelizacje aktów prawnych 

Zasadnicze zmiany wprowadzone zostały do następujących aktów prawnych
29

: 

1) Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania 

przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach 

                                                           
29

 Zmiany wprowadzane w Programie Operacyjnym i Uzupełnieniu Programu zostały opisane w części 5.1 Raportu. 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/dokumenty
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Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 

195, poz. 2010) – rozporządzenie określało szczegółowe zasady i warunki udzielania 

wsparcia w ramach działania 1.1, poddziałania 1.2.1, poddziałania 1.2.2, działania 2.1 oraz 

działania 2.3, a od 2006 r. także poddziałania 2.2.1 (tylko w odniesieniu do projektów 

wyłonionych do finansowania w ramach V rundy aplikacyjnej). Rozporządzenie było 

sześciokrotnie nowelizowane, a jego kolejne zmiany publikowane były 1 lipca 2005 r.,  

20 lipca 2006 r., 13 listopada 2006 r., 22 kwietnia 2008 r., 26 czerwca 2008 r. oraz 5 marca 

2009 r. Do najważniejszych wprowadzonych zmian należy zaliczyć: 

a. obniżenie minimalnej kwoty wsparcia, jakie można było otrzymać realizując projekt  

w ramach działania 1.2 (z 5 mln PLN do 3 mln PLN) celem umożliwienia realizacji 

projektów przez mniejsze fundusze (I nowelizacja), 

b. dopuszczenie możliwości łączenia leasingu z innymi źródłami finansowania (kredytem 

lub środkami pochodzącymi z funduszu inwestycyjnego), aby zapewnić wymagane 

finansowanie zewnętrzne projektów (I nowelizacja), 

c. dopuszczenie możliwości kwalifikowania wydatków na zakup lub leasing środków 

transportu, w przypadku przedsiębiorcy, dla którego świadczenie usług transportowych 

nie jest głównym przedmiotem działalności gospodarczej – jedynie wówczas, gdy 

stanowią niezbędny element projektu (I nowelizacja), 

d. wydłużenie terminu udzielania wsparcia z 31 grudnia 2006 r. na 30 czerwca 2008 r.  

(II nowelizacja), a następnie na 31 grudnia 2008 r. (V nowelizacja), 

e. zniesienie obowiązku finansowania w działaniu 2.3 inwestycji o kwocie dofinansowania 

przekraczającej 125 000 PLN ze środków kredytu, środkami pieniężnymi pochodzącymi 

z funduszu inwestycyjnego lub z wykorzystaniem leasingu – przedsiębiorcy 

pozostawiono możliwość finansowania inwestycji ze środków własnych pod warunkiem, 

że przedstawi wiarygodne, rzetelne udokumentowanie, że posiada środki własne na 

realizację projektu (II nowelizacja), 

f. wprowadzenie nowego instrumentu udzielania wsparcia przez PARP przedsiębiorcom 

(mikroprzedsiębiorcom oraz małym i średnim) dokonującym nowych inwestycji  

w ramach poddziałania 2.2.1 (zmiana stanowiąca konsekwencję wprowadzonych zmian 

w systemie wdrażania poddziałania 2.2.1) (III nowelizacja), 

g. wprowadzenie możliwości przeniesienia inwestycji do innego powiatu w obrębie tego 

samego województwa w ramach działania 2.3 (III nowelizacja), 
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h. zmiana kwoty pomocy de minimis, jakiej można udzielić podmiotowi gospodarczemu ze 

100 000 euro brutto na 200 000 euro brutto zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 2 

Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 (V nowelizacja). 

Pozostałe wprowadzone zmiany miały charakter doprecyzowujący bądź formalno-prawny. 

2) Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie udzielania pomocy 

finansowej funduszom kapitału zalążkowego (Dz. U. Nr 141, poz. 1000) – rozporządzenie 

określało szczegółowe warunki, tryb oraz ramy czasowe udzielania pomocy finansowej 

funduszom kapitału zalążkowego w ramach poddziałania 1.2.3. Rozporządzenie zostało 

znowelizowane z dniem 7 września 2007 r., wprowadzone zmiany dotyczyły  

w szczególności: 

a. wydłużenia terminu udzielania wsparcia z 30 czerwca na 31 grudnia 2008 r., w związku  

z późnym uruchomieniem poddziałania oraz specyfiką projektów (m.in. długością 

procesu przygotowania inwestycji kapitałowej), 

b. szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy finansowej funduszom kapitału 

zalążkowego z przeznaczeniem na dokonywanie inwestycji w spółki będące 

mikroprzedsiębiorcami, małymi lub średnimi przedsiębiorcami, 

c. dookreślenia niezbędnych elementów umowy inwestycyjnej. 

3) Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z  dnia 15 października 2004 r. w sprawie 

udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w wyjazdowych misjach 

gospodarczych związanych z udziałem w targach i wystawach za granicą (Dz. U. Nr 233, 

poz. 2343) – rozporządzenie określało szczegółowe warunki oraz tryb udzielania pomocy 

publicznej, udzielanej jako pomoc de minimis w ramach poddziałania 2.2.2 przedsiębiorcom 

uczestniczącym w wyjazdowych misjach gospodarczych związanych z udziałem w targach  

i wystawach za granicą. Rozporządzenie zostało z dniem 1 stycznia 2006 r. zastąpione 

rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie udzielania 

pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w wyjazdowych misjach gospodarczych 

związanych z udziałem w targach lub wystawach za granicą (Dz. U. Nr 265, poz. 2218). 

Następnie ww. rozporządzenie było trzykrotnie nowelizowane, z dniem 10 października 

2006 r., 31 maja 2007 r. oraz 22 grudnia 2008 r. Wprowadzane zmiany dotyczyły  

w szczególności: 

a. wydłużenia terminu udzielania wsparcia do 30 czerwca 2008 r. (I nowelizacja), następnie 

do 30 kwietnia 2009 r. (III nowelizacja), 
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b. dostosowania przepisów rozporządzenia do przepisów Rozporządzenia Komisji (WE)  

nr 1998/2006 (II nowelizacja). 

4) Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 października 2004 r. w sprawie 

udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w targach i wystawach za 

granicą (Dz.U. Nr 233, poz. 2342) ) – rozporządzenie określało szczegółowe warunki oraz 

tryb udzielania pomocy publicznej, udzielanej jako pomoc de minimis w ramach 

poddziałania 2.2.2 przedsiębiorcom uczestniczącym w w targach i wystawach za granicą. 

Rozporządzenie zostało z dniem 1 stycznia 2006 r. zastąpione rozporządzeniem Ministra 

Gospodarki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis 

przedsiębiorcom uczestniczącym w targach lub wystawach za granicą (Dz.U. Nr 265, poz. 

2217). Następnie ww. rozporządzenie było trzykrotnie nowelizowane, z dniem  

10 października 2006 r., 31 maja 2007 r. oraz 22 grudnia 2008 r. Wprowadzane zmiany 

dotyczyły w szczególności: 

a. wydłużenia terminu udzielania wsparcia do 30 czerwca 2008 r. (I nowelizacja), następnie 

do 30 kwietnia 2009 r. (III nowelizacja), 

b. dostosowania przepisów rozporządzenia do przepisów Rozporządzenia Komisji (WE)  

nr 1998/2006 (II nowelizacja). 

5.2.3 Inne modyfikacje i usprawnienia 

1) W celu zwiększenia poziomu absorpcji środków z funduszy strukturalnych w II półroczu 

2007 r. Instytucja Zarządzająca wdrożyła procedurę ujmowania we wnioskach o płatność, 

kierowanych do Instytucji Zarządzającej, wydatków poświadczonych przez Instytucje 

Wdrażające, lecz nie zrefundowanych ze środków EFRR na rzecz beneficjentów z powodu 

braku środków na rachunkach otwartych do obsługi płatności w ramach Programu. 

Procedura była w największym stopniu stosowana w II połowie 2008 r., w okresie 

największego natężenia płatności w ramach Programu. Wdrożenie wyżej opisanej procedury 

przyczyniło się do poprawy płynności finansowej w Programie. 

2) W celu zapewnienia możliwie największej absorpcji środków wspólnotowych, Instytucja 

Zarządzająca pięciokrotnie występowała do Instytucji Płatniczej z prośbą o wyrażenie zgody 

na zaciąganie zobowiązań przewyższających dostępną alokację. Instytucja Płatnicza wydała 

zgodę na nadkontraktację: 
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 w dniu 29 czerwca 2007 r. w działaniu 2.2 w wysokości 19% alokacji przewidzianej dla 

działania oraz w Priorytecie I w wysokości 4,38% alokacji dla Priorytetu (rozdzielona 

między działanie 1.3 oraz działanie 1.4); 

 w dniu 13 marca 2008 r. w Priorytecie Pomocy technicznej w wysokości 6% alokacji 

przewidzianej dla ww. Priorytetu; 

 w dniu 16 maja 2008 r. w Priorytecie I w wysokości 70 mln PLN (rozdzielona między 

poddziałanie 1.1.1, działanie 1.3 oraz działanie 1.5) oraz w Priorytecie II w wysokości 

100 mln PLN (rozdzielona między poddziałanie 2.2.1 i 2.2.2).  

 w dniu 28 listopada 2008 r. w poddziałaniu 2.2.1 w wysokości 10% alokacji dla 

poddziałania, czyli ok. 88 mln PLN ze środków EFRR, 

 w dniu 9 lutego 2009 r. w działaniu 1.5 w wysokości 27,18% alokacji dla działania, czyli 

ok. 64,5 mln PLN ze środków EFRR i w poddziałaniu 2.2.1 w wysokości 10% alokacji 

dla poddziałania, czyli ok. 88 mln PLN ze środków EFRR. 

Instytucja Zarządzająca na bieżąco monitorowała poziom oszczędności powstałych od 

momentu wydania pierwszej zgody na nadkontraktację, czyli od czerwca 2007 r. 

przestrzegając, aby wszelkie powstałe oszczędności nie zwiększały limitu środków do 

zakontraktowania. 

3) W związku z nieprzewidzianymi wcześniej zmianami społeczno-ekonomicznymi 

spowodowanymi postępującym kryzysem finansowym, a w konsekwencji znaczącym 

wzrostem kursu euro, powodującym m.in. wzrost wartości alokacji przyznanej na Program, 

Instytucja Zarządzająca podjęła działania mające umożliwić pełne wykorzystanie środków 

unijnych przeznaczonych na realizację SPO-WKP. W tym celu Instytucja Zarządzająca 

podjęła kroki mające na celu uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na zmianę Decyzji 

Komisji z dnia 29 czerwca 2004 r. zatwierdzającej Program Operacyjny Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, będący częścią Podstaw Wsparcia Wspólnoty dla pomocy 

strukturalnej Wspólnoty w ramach Celu 1 w Polsce, dok. C(2004) 2544. Za pośrednictwem 

Instytucji Zarządzająca Podstawami Wsparcia Wspólnoty Instytucja Zarządzająca SPO-WKP 

złożyła wniosek do Komisji Europejskiej z prośbą o zmianę decyzji i wydłużenie okresu 

kwalifikowalności w Programie. Decyzją Komisji Europejskiej nr K(2009)1148 z dnia  

18 lutego 2009 r. termin kwalifikowalności wydatków w ramach Programu został wydłużony 

do dnia 30 czerwca 2009 r. 
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4) Począwszy od 2008 r. Instytucja Zarządzająca wydawała decyzje umożliwiające wydłużenie 

okresu kwalifikowalności wydatków poza datę określoną w Uzupełnieniu Programu na  

30 czerwca 2008 r. w odniesieniu do indywidualnych projektów w ramach wszystkich 

działań SPO-WKP. Procedura zakładająca indywidualne decyzje dotyczące realizacji 

projektów poza ww. datą umożliwiła precyzyjne monitorowanie projektów, których 

zakończenie przewidziane było na ostatni okres realizacji Programu. Ponadto, umożliwiło to 

zwiększenie wykorzystania środków finansowych przeznaczonych na SPO-WKP  

i umożliwiło poprawną realizację tych projektów, które ze względu na charakter wspieranego 

przedsięwzięcia lub w wyniku innych ograniczeń (np. przedłużające się procedury zamówień 

publicznych, zmiany harmonogramów rzeczowo-finansowych, problemy z terminowością 

wykonawców oraz podwykonawców inwestycji) nie mogłyby zostać zrealizowane  

w terminie wynikającym z umowy o dofinansowanie. Decyzje w sprawie wydłużenia okresu 

kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do poszczególnych projektów były 

podejmowane indywidualnie przez Instytucję Zarządzającą, na podstawie wniosku 

beneficjenta o wydłużenie terminu i w oparciu o uzasadnienie Instytucji Wdrażającej oraz 

opinię Instytucji Pośredniczącej. 
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6. MONITORING I EWALUACJA 

6.1 Opis przyjętego systemu monitoringu 

Podstawowym narzędziem monitorowania postępów wdrażania SPO-WKP i realizacji 

poszczególnych projektów były sprawozdania okresowe, roczne i końcowe z realizacji 

projektów, działań i Programu. Podstawowym okresem sprawozdawczym do połowy 2006 r. był 

kwartał, zaś od połowy 2006 r. półrocze kalendarzowe. 

W celu zapewnienia pełnego systemu monitorowania, sprawozdania przygotowywane były przez 

wszystkich beneficjentów, Instytucje Wdrażające, Instytucje Pośredniczące oraz Instytucję 

Zarządzającą. Służyły one informowaniu Instytucji Zarządzającej SPO-WKP, Komitetu 

Monitorującego oraz Komisji Europejskiej o postępach wdrażania i ewentualnych problemach 

zidentyfikowanych w trakcie realizacji Programu. Sprawozdania stanowiły także źródło 

niezbędnych danych, przekazywanych zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej oraz prawem 

krajowym do Instytucji Zarządzającej PWW, Instytucji Płatniczej i Komisji Europejskiej.  

Poniższy schemat przedstawia instytucje zaangażowane w przygotowanie sprawozdań 

z realizacji Programu oraz informację w zakresie przekazywanych dokumentów
30
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 Schemat przedstawia stan obowiązujący od 1.01.2006 r. W okresie wcześniejszym sprawozdania z realizacji 

działań 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 i 2.3 przygotowywane przez Instytucje Wdrażające były przekazywane bezpośrednio 

do Instytucji Zarządzającej. 
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projektów 

Instytucja Pośrednicząca/Instytucja 
Wdrażająca w Ministerstwie Nauki  

i Szkolnictwa Wyższego 
sprawozdanie z realizacji 

podległych działań 

beneficjenci 

sprawozdania z realizacji 

projektów 

podległe Instytucje Wdrażające 

sprawozdania z realizacji 

właściwych  

działań/poddziałań 

Instytucja Pośrednicząca  

w Ministerstwie Gospodarki 

sprawozdanie z realizacji 
właściwych działań 
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Na podstawie sprawozdań z realizacji projektów Instytucje Wdrażające i Instytucje 

Pośredniczące przygotowywały sprawozdania okresowe, roczne i końcowe z realizacji 

poszczególnych działań/poddziałań. Instytucja Zarządzająca przygotowywała sprawozdania 

okresowe, roczne i końcowe z realizacji Programu na podstawie sprawozdań z realizacji 

działań/poddziałań, przedkładanych przez Instytucje Pośredniczące. 

Obowiązki beneficjentów, Instytucji Wdrażających, Instytucji Pośredniczących i Instytucji 

Zarządzającej w zakresie przygotowywania sprawozdań monitoringowych zostały opisane 

w porozumieniach: pomiędzy Instytucją Zarządzającą a Instytucją Płatniczą, pomiędzy 

Instytucją Zarządzającą a Instytucjami Pośredniczącymi, w umowach pomiędzy Instytucjami 

Pośredniczącymi a Instytucjami Wdrażającymi oraz w umowach pomiędzy Instytucjami 

Wdrażającymi a beneficjentami, zaś zasady ogólne zostały określone w kolejnych 

rozporządzeniach: 

 rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, 

terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, 

trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, 

poz. 2204, z późn. zm.); 

 rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, 

terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju 

oraz trybu i zakresu rozliczeń (Dz. U. Nr 44, poz. 283, z późn. zm.). 

Wzory powyższych sprawozdań zostały pierwotnie określone rozporządzeniem Ministra 

Gospodarki i Pracy z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie wzorów sprawozdań okresowych, 

rocznych i końcowych z realizacji projektów, działań i programu w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 

247, poz. 2478). Dość szybko jednak ujawniły się wady przyjętego sposobu ogłoszenia wzorów 

sprawozdań: każda zmiana wprowadzana do wzorów sprawozdań wymagała uruchomienia 

długotrwałego procesu legislacyjnego związanego z nowelizacją rozporządzenia. Wobec tego,  

w 2006 r. wprowadzono uproszczenie w zakresie sposobu określania przyjętych wzorów 

sprawozdań z realizacji Programu. Przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy 

o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1074), które 

weszły w życie 6 września 2006 r., zniosły obowiązek ich określania w drodze rozporządzenia. 

Konsekwencją tego było wydanie rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia  

23 października 2006 r. uchylającego rozporządzenie w sprawie wzorów sprawozdań 

okresowych, rocznych i końcowych z realizacji projektów, działań i programu w ramach 
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Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

(Dz. U. Nr 197, poz. 1454). Bardziej elastyczny tryb opracowywania, uzgadniania i podawania 

do publicznej wiadomości wzorów dokumentów sprawozdawczych został określony  

w zarządzeniu nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia  

20 września 2006 r. w sprawie publikowania wzorów wniosków o dofinansowanie projektu, 

wzorów umów o dofinansowanie projektu oraz wzorów sprawozdań z realizacji projektu. 

Zgodnie z Komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 października 2006 r.  

w sprawie wzorów sprawozdań dla beneficjentów w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (M. P. Nr 76, poz. 

772), wzory sprawozdań dla beneficjentów w ramach Programu zostały opublikowane na stronie 

internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: „Unia dla przedsiębiorczych. Program 

konkurencyjność”, pod adresem: http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/dokumenty/sprawozdania. 

Wzory pozostałych sprawozdań, odpowiadające zakresowi informacyjnemu wymaganemu przez 

Komisję Europejską oraz Instytucję Zarządzającą PWW, również publikowano na ww. stronie 

internetowej.  

Instytucja Zarządzająca SPO-WKP na bieżąco aktualizowała instrukcje wypełniania sprawozdań 

monitoringowych, w celu wyjaśnienia wątpliwości, co do zakresu danych wymaganych od 

podmiotów składających sprawozdania. Aktualne instrukcje wypełniania sprawozdań były 

publikowane na ww. stronie internetowej. 

Zgodnie z wymaganiami Instytucji Zarządzającej Podstawami Wsparcia Wspólnoty, 

przygotowywana była informacja miesięczna na temat stanu realizacji Programu. Informacja 

miesięczna jako narzędzie bieżącego monitoringu zawierała dane w zakresie naboru wniosków  

o dofinansowanie, podpisywania umów o dofinansowanie oraz informacje finansowe 

o projektach w ramach poszczególnych działań/poddziałań. W początkowym okresie realizacji 

Programu informacja miesięczna zawierała także informacje o procedurach stosowanych  

w ramach Programu (podręcznikach procedur poszczególnych instytucji, wytycznych  

i instrukcjach dla wnioskodawców, publikowanych wzorach poprawnie wypełnionych 

dokumentów), informacje o posiedzeniach Komitetu Sterującego i Monitorującego oraz 

głównych ustaleniach podjętych na posiedzeniach, oraz informacje o stanie zatrudnienia  

w instytucjach zaangażowanych we wdrażanie Programu. Dane z informacji miesięcznej były 

wykorzystywane do prowadzenia bieżącego monitoringu na potrzeby Rady Ministrów, Komitetu 

Europejskiego Rady Ministrów oraz realizacji Podstaw Wsparcia Wspólnoty. 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/dokumenty
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Ponadto Instytucja Zarządzająca, aby uzyskać pełny obraz bieżącego stanu wdrażania Programu, 

na podstawie danych przekazywanych przez Instytucje Wdrażające i Instytucje Pośredniczące 

przygotowywała tygodniowe zestawienie monitoringowe. Zestawienie tygodniowe było 

podstawowym narzędziem bieżącego monitoringu postępów realizacji Programu. Zestawienie 

zawierało informacje w zakresie: liczby złożonych, ocenionych, przekazanych do zatwierdzenia 

i zatwierdzonych przez Instytucję Zarządzającą wniosków o dofinansowanie, liczby i wartości 

podpisanych umów o dofinansowanie/wydanych decyzji, liczby i wartości złożonych 

i zatwierdzonych wniosków beneficjentów o płatność, a także wartości dokonanych płatności. 

Monitoring tygodniowy prowadzony był od listopada 2004 r. do czerwca 2009 r., stanowiąc 

podstawowe źródło bieżących danych monitoringowych, udostępnianych innym podmiotom 

monitorującym przebieg wdrażania Programu, a także realizującym badania ewaluacyjne. 

Na potrzeby Instytucji Zarządzającej PWW, Instytucja Zarządzająca SPO-WKP prowadziła bazę 

danych o projektach realizowanych w ramach Programu. Baza prowadzona była od 31 czerwca 

2005 r. i zawierała: nazwę prawną beneficjenta, tytuł projektu, identyfikator projektu, numer 

działania, w ramach którego realizowany jest projekt, kategorię beneficjenta, kod EKD/PKD, 

informację o lokalizacji projektu, charakterystykę obszaru, na którym projekt jest realizowany, 

kategorię interwencji, informację o całkowitej wartości projektu oraz wartości wkładu 

wspólnotowego, a także informację o statusie projektu. Aktualizacja bazy odbywała się co 

3 miesiące. Przekazywane Instytucji Zarządzającej PWW dane były wykorzystywane do 

przeprowadzenia analiz oraz badań ewaluacyjnych dotyczących absorpcji funduszy 

strukturalnych w Polsce na poziomie Narodowego Planu Rozwoju. 

Najpoważniejszym problemem w procesie zbierania danych monitoringowych było niepełne 

funkcjonowanie systemu SIMIK 04-06. Szczegółowe informacje w tym zakresie znajdują się  

w części 7.3 Raportu. 
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6.2 Opis działań związanych z monitoringiem i oceną 

6.2.1 Monitoring 

Działania z zakresu monitoringu polegały na systematycznym gromadzeniu, uaktualnianiu 

interpretowaniu oraz raportowaniu przez instytucje zaangażowane we wdrażanie Programu – 

danych opisujących postępy i efekty jego realizacji za pomocą narzędzi monitoringowych. Ich 

celem było szybkie zdiagnozowanie i wyeliminowanie wszelkich ewentualnych 

nieprawidłowości oraz zapewnienie zgodności realizacji Programu z wcześniej zatwierdzonymi 

i uzgodnionymi z Komisją Europejską założeniami.  

Działania z zakresu monitorowania wdrażania Programu podejmowane były we współpracy  

z Komitetem Monitorującym, który był informowany o postępach i trudnościach we wdrażaniu 

Programu. Realizacja zasady partnerstwa, aktywność partnerów społeczno-gospodarczych  

w pracach Komitetu Monitorującego oraz jego niezależność od Instytucji Zarządzającej 

wpływały na wiodącą rolę tego ciała w zakresie zapewnienia prawidłowości i sprawności 

wdrażania Programu. Członkowie Komitetu Monitorującego dostarczali konstruktywnych 

wniosków dla realizacji Programu. Instytucja Zarządzająca wykonywała zobowiązania wobec 

Komitetu Monitorującego przedstawiając na kolejnych posiedzeniach informacje w zakresie 

bieżącego stanu wdrażania poszczególnych działań Programu. 

W okresie wdrażania Programu Instytucja Zarządzająca regularnie podejmowała działania 

mające na celu udoskonalenie oraz weryfikację przyjętego w Uzupełnieniu Programu systemu 

wskaźników monitorowania. W tym celu dwukrotnie (w 2004 i 2008 r.) zamawiane były 

ekspertyzy dotyczące wskaźników. Wyniki ekspertyz były wykorzystywane w procesie 

udoskonalania systemu wskaźników. Szczegółowe informacje o zmianach wprowadzanych  

w systemie wskaźników w okresie realizacji Programu zostały opisane w części 3.2 Raportu. 

Do działań z zakresu monitoringu należy zaliczyć także prowadzenie aplikacji informatycznych 

dostarczających informacji niezbędnych dla prawidłowego monitorowania wdrażania Programu.  

W trakcie realizacja Programu szczególnemu monitoringowi poddawano działania, których 

realizacja na danym etapie była opóźniona, bądź też występowały inne trudności w procesie ich 

wdrażania. Dodatkowy monitoring od 2006 r. stosowano m.in. w ramach działania 1.4, działania 

1.5 oraz działania 2.4. Głównym celem podejmowanych działań było przyspieszenie tempa 

wdrażania projektów poprzez monitorowanie postępów rzeczowej ich realizacji, wymianę 

doświadczeń w zakresie wdrażania projektów, podejmowanie działań mających na celu 
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zwiększenie poziomu wydatkowania środków w ramach projektów. Monitoring miał także na 

celu przeciwdziałanie występującym opóźnieniom o charakterze proceduralnym. 

Głównym narzędziem monitoringu były cykliczne spotkania z beneficjentami projektów 

opóźnionych bądź zagrożonych. Efektem spotkań pomiędzy instytucjami zaangażowanymi 

w realizację Programu a beneficjentami były rozwiązania eliminujące problemy zagrażające 

dalszej realizacji projektów oraz ograniczające ryzyko niewykorzystania środków finansowych.  

Prowadzono także telefoniczny monitoring beneficjentów, którego celem było utrzymanie 

terminowości w zakresie realizacji projektów oraz pozyskanie informacji nt. terminu składania 

wniosków o płatność.  

W przypadku działania 1.4 prowadzono także monitoring finansowy mający na celu osiągnięcie 

określonego w Uzupełnieniu Programu poziomu dofinansowania ze środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego. Instytucja Pośrednicząca w Ministerstwie Nauki 

i Szkolnictwa Wyższego została zobowiązana do osiągnięcia – nie dotrzymywanego  

w początkowym okresie realizacji działania – docelowego poziomu dofinansowania projektów 

środkami unijnymi, który wynosi 54,04%. Instytucja Zarządzająca na bieżąco monitorowała 

poziom wskaźnika dofinansowania ze środków EFRR dla działania 1.4. 

W końcowym okresie realizacji Programu podejmowano działania z zakresu monitoringu 

finansowego, mające na celu zapewnienie pełnego wykorzystania środków wspólnotowych 

przeznaczonych na realizację Programu. Ze względu na zgodę Instytucji Płatniczej na kolejne 

nadkontraktacje w ramach Programu (szczegółowe informacje w części 5.1 Raportu), 

monitorowano kwoty oszczędności występujących na etapie rozliczania projektów, aby nie 

zostały one ponownie zakontraktowane na realizację projektów. W 2008 r. w związku z brakiem 

płynności finansowej w Programie trzykrotnie wystąpiono do Instytucji Płatniczej z prośbą  

o udzielenie pożyczki na realizację płatności na rzecz beneficjentów w łącznej kwocie 241 mln 

euro.  

Dnia 6 lipca 2007 r. weszła w życie decyzja Prezesa Rady Ministrów w sprawie zakresu i trybu 

prowadzenia szczególnego nadzoru nad projektami współfinansowanymi z funduszy 

strukturalnych. W odniesieniu do SPO-WKP decyzja wprowadziła specjalny tryb 

przygotowywania i przedstawiania Prezesowi Rady Ministrów informacji na temat realizacji 

projektów, dla których wartość dofinansowania ze środków Unii Europejskiej była równa bądź 

przekraczała 2 mln PLN. Decyzja dotyczyła projektów w ramach: działania 1.4, działania 1.5, 

działania 2.4, poddziałania 2.2.1 wdrażanego przez Ministerstwo Gospodarki, a także projektów 
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w ramach poddziałania 2.2.1 wdrażanego przez PARP o wartości dofinansowania ze środków 

Unii Europejskiej równej 5 mln PLN lub wyższej. 

Szczególnym nadzorem objęto zarządzanie i wdrażanie projektów poprzez m.in. przypisanie 

projektów do pracowników komórek organizacyjnych, sporządzanie w trybie miesięcznym 

informacji na temat przebiegu realizacji projektów oraz ich przekazywanie Prezesowi Rady 

Ministrów, Instytucji Zarządzającej SPO-WKP oraz Instytucji Zarządzającej Podstawami 

Wsparcia Wspólnoty, organizowanie spotkań z beneficjentami w celu wyjaśnienia opóźnień  

i problemów związanych z realizacją projektów. 

Od dnia 21 grudnia 2007 r., mimo uchylenia ww. decyzji Prezesa Rady Ministrów, Instytucja 

Zarządzająca SPO-WKP utrzymała monitoring projektów zagrożonych wdrażanych w ramach 

Programu, bez względu na kwotę dofinansowania. Szczegółowym monitoringiem objęte były 

projekty realizowane w ramach wszystkich działań SPO-WKP. 

W 2008 r., związku z upływającym w dniu 30 czerwca 2008 r. podstawowym okresem 

kwalifikowalności wydatków w ramach działań SPO-WKP, zintensyfikowano monitoring 

projektów zagrożonych. Ponadto wprowadzono monitoring projektów, które otrzymały 

indywidualną zgodę Instytucji Zarządzającej na realizację poza 30 czerwca 2008 r.
31

 

Monitoringiem objęto projekty, w których m.in.: na etapie kontroli zidentyfikowano 

występowanie nieprawidłowości, opóźnienia w składaniu kolejnych wniosków o płatność, 

a także zagrożenie terminowej i pełnej realizacji.  

Informacje na temat przebiegu takich projektów były przekazywane do Instytucji Zarządzającej 

SPO-WKP wraz z informacją miesięczną z realizacji Programu. Wzmocniony monitoring 

prowadzono do momentu pomyślnego zakończenia projektów.  

Wprowadzona w 2008 r. procedura przedłużania okresu kwalifikowalności wydatków w ramach 

realizowanych projektów, umożliwiła beneficjentom zakończenie przedsięwzięć, których 

harmonogram realizacji wykraczał poza 30 czerwca 2008 r. Instytucja Wdrażająca po 

przeanalizowaniu wniosku beneficjenta zawierającego wyjaśnienia w zakresie przyczyn 

opóźnień, a także po zweryfikowaniu możliwości zrealizowania projektu w wydłużonym okresie 

realizacji, przekazywała rekomendację Instytucji Pośredniczącej. Instytucja Zarządzająca na 

podstawie opinii Instytucji Pośredniczącej, stanowiska Instytucji Wdrażającej oraz załączonej 

dokumentacji projektowej podejmowała ostateczną decyzję w tej sprawie. W przypadku decyzji 

pozytywnej z beneficjentem podpisywano odpowiedni aneks do umowy. 

                                                           
31

 W ramach obowiązującego okresu kwalifikowalności wydatków dla Programu. 
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W oparciu o Wytyczne dotyczące zamknięcia pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności 

Przedsiębiorstw, 2004-2006 Instytucja Zarządzająca prowadziła monitoring projektów 

potencjalnie niezakończonych w okresie kwalifikowalności. W ramach SPO-WKP 

zidentyfikowano 8 projektów, których realizacja nie została zakończona w okresie 

kwalifikowalności wydatków. Beneficjenci ww. projektów zostali zobowiązani do ich 

dokończenia w terminach określonych w aneksach do umów o dofinansowanie. Do końca 

czerwca 2010 r. ukończonych zostało 5 spośród tych projektów, 1 umowa została rozwiązana, 

realizacja pozostałych 2 projektów – zgodnie z zawartymi aneksami do umów o dofinansowanie 

– zakończy się nie później niż 31 stycznia 2011 r. Projekty, których realizacja nie została 

zakończona do 30 czerwca 2010 r. realizowane są w ramach poddziałania 2.2.1 przez 

następujących beneficjentów: 

 OZEN PLUS Sp. z o.o., nr projektu SPOWKP/2.2.1/1/32/199: termin realizacji wydłużony 

do 31 grudnia 2010 r.; 

 MEDEN-INMED Sp. z o.o., nr projektu SPOWKP/2.2.1/1/32/210: termin realizacji 

wydłużony do 31 stycznia 2011 r. 

6.2.2 Ewaluacja 

Działania z zakresu ewaluacji Programu w całym okresie jego realizacji prowadzone były przez 

dwie instytucje: Instytucję Zarządzającą oraz Instytucję Wdrażającą – Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości. 

Instytucja Zarządzająca zrealizowała łącznie 15 badań ewaluacyjnych o charakterze ewaluacji 

on-going lub ex-post. Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości zrealizowała 5 badań 

ewaluacyjnych z zakresu SPO-WKP. 

Instytucja Zarządzająca prowadziła ewaluację Programu, zgodnie z Planami Oceny SPO-WKP, 

przygotowanymi na kolejne lata. Zewnętrzni wykonawcy badań ewaluacyjnych, wyłaniani byli  

w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, 

lub też – w przypadku, gdy wartość zamówienia nie wymagała stosowania przepisów ustawy 

Prawo zamówień publicznych – w drodze konkursu ofert, ogłaszanego na stronie internetowej 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Raporty końcowe ze wszystkich badań ewaluacyjnych 

zostały udostępnione na stronie internetowej www.konkurencyjnosc.gov.pl oraz w Bazie Badań 

Ewaluacyjnych, prowadzonej przez Krajową Jednostkę Oceny na stronie www.ewaluacja.gov.pl.  

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/
http://www.ewaluacja.gov.pl/
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W 2005 r. zrealizowano następujące badania ewaluacyjne, stanowiące ocenę pierwszych 

doświadczeń związanych z systemem wdrażania SPO-WKP, zarówno z punktu widzenia 

beneficjentów, jak i instytucji systemu wdrażania: 

 Funkcjonowanie systemu wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 – identyfikacja barier i problemów 

organizacyjnych (badanie zrealizowane przez Grupę Doradczą Sienna Sp. z o.o.),  

 Ocena postępu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 oraz identyfikacja problemów w absorpcji środków 

Programu (badanie zrealizowane przez CASE-Doradcy Sp. z o.o.),  

 Problemy i bariery w postępie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 w ocenie Odbiorców Ostatecznych 

Programu (badanie zrealizowane przez ECORYS Polska Sp. z o.o.). 

W ramach głównych rekomendowanych zmian systemu zarządzania i wdrażania SPO-WKP 

ewaluatorzy wskazywali na konieczność: 

 modyfikacji roli Komitetu Sterującego i Komitetu Monitorującego i zwiększenia roli 

Komitetów w zarządzaniu Programem, 

 podniesienia kwalifikacji członków Grup roboczych ds. oceny projektów,  

 wprowadzenia modyfikacji systemu monitorowania poprzez wprowadzenie procedur 

monitorowania oszczędności w Programie, monitorowania efektów realizacji projektów, 

wprowadzenia rozwiązania polegającego na stworzeniu jednolitego systemu monitorowania 

dla całych PWW, 

 poprawy komunikacji między instytucjami zaangażowanymi we wdrażanie SPO-WKP, 

 podniesienia kwalifikacji pracowników Instytucji Zarządzającej i Instytucji Wdrażających, 

wprowadzenie motywacyjnego systemu wynagradzania pracowników oraz zwiększenie 

możliwości rozwoju zawodowego, 

 ustawowego rozwiązania kwestii zaciągania przez jednostki sektora finansów publicznych 

zobowiązań związanych z realizacją projektów, których czas realizacji przekracza jeden rok 

budżetowy, 

 poprawy działań promocyjnych Programu lub stworzenia planu marketingowego, 

 uelastycznienia systemu wdrażania poprzez odstąpienie od przyjmowania dokumentów 

związanych z aplikowaniem o środki Programu i realizacją projektu w formie rozporządzeń 

oraz zróżnicowanie i uproszczenie formatu wniosku i umów przy uwzględnieniu charakteru 

danego typu działania, 
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 usprawnienia oceny merytorycznej wniosków, ograniczenia do niezbędnego minimum 

oceny formalnej i techniczno-ekonomicznej wniosku, przyjęcia systemu pozwalającego na 

ocenę samego projektu, a nie wniosku, doprecyzowania kryteriów oceny projektów, 

 zniesienia procedury uproszczonej dla zamówień nie wymagających stosowania przepisów 

ustawy Prawo zamówień publicznych i obowiązkowego finansowania inwestycji z kredytu 

bankowego, 

 dokonania realokacji między działaniami o mniejszym zainteresowaniu (2.1 i 2.2.2), 

a działaniami inwestycyjnymi (2.3 i 2.2.1) lub z działań 1.4 i 1.5, jako działań, w których 

występuje duże ryzyko niewykorzystania środków. 

Znaczna część rekomendacji z ww. badań ewaluacyjnych została uwzględniona w procesie 

wprowadzania uproszczeń i usprawnień w systemie realizacji SPO-WKP. 

W 2006 r. Instytucja Zarządzająca zleciła następujące badania ewaluacyjne: 

1) Wpływ realizacji poddziałania 2.2.1 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw na poziom innowacyjności polskich przedsiębiorstw (badanie 

zrealizowane przez ECORYS Polska Sp. z o.o.). 

Badanie miało charakter wstępnego, pilotażowego pomiaru wpływu interwencji funduszy 

strukturalnych na poziom innowacyjności przedsiębiorstw, na przykładzie poddziałania 2.2.1,  

w którym warunkiem sine qua non uzyskania wsparcia był innowacyjny charakter projektu. 

Celem badania było wstępne określenie wszelkich istotnych efektów, jakie pojawiły się lub było 

wysoce prawdopodobne, że mogły się pojawić w związku z realizacją przez przedsiębiorców 

nowych inwestycji, na które uzyskali wsparcie w ramach poddziałania 2.2.1, dokonanie oceny 

znaczenia tych efektów dla wzrostu poziomu innowacyjności i konkurencyjności 

przedsiębiorstw oraz dokonanie oceny znaczenia wsparcia publicznego dla podjęcia inwestycji 

oraz możliwości ich skutecznej realizacji. 

Wśród rekomendacji wskazano m.in. na konieczność monitorowania ryzyka dotyczącego 

trwałości rezultatów wsparcia, zwłaszcza w przypadku firm celowych, powstających, aby 

zrealizować projekt. Ewaluatorzy zasugerowali również rozważenie powiązania w ramach 

jednego instrumentu wsparcia inwestycyjnego dla przedsiębiorstw ze wsparciem dotyczącym 

zarządzania jakością. 

Rekomendacje wynikające z badania, m.in. przegląd kryteriów oceny pod kątem ryzyka 

występowania preferencji dla niektórych grup przedsiębiorstw lub też stworzenie wyraźnych 
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preferencji dla dostępu małych i średnich przedsiębiorstw do wsparcia w ramach poddziałania 

zostały wdrożone na etapie wprowadzania zmian w systemie wdrażania poddziałania 2.2.1, 

przeprowadzonych w październiku i listopadzie 2006 r.  

2) Udział i rola instytucji finansowych w realizacji działania 2.3 Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (badanie zrealizowane 

przez Agencję Badań Rynku Opinia Sp. z o.o.). 

Do realizacji badania wybrano działanie, w ramach którego zaangażowanie instytucji 

finansowych w systemie wdrażania było najpełniejsze i najbardziej sformalizowane. 

Badanie miało na celu ocenę zaangażowania instytucji finansowych w realizację działania 2.3,  

w szczególności w zakresie: 

 współpracy z Instytucją Wdrażającą przy ocenie wniosków o dofinansowanie,  

 dostępności i przydatności instrumentów oferowanych przez instytucje finansowe  

w realizacji działania 2.3, 

 zaangażowania instytucji finansowych w informowanie beneficjentów o SPO-WKP. 

Celem badania było również wskazanie różnic w zaangażowaniu poszczególnych typów 

instytucji finansowych (banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, przedsiębiorstw 

leasingowych, spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych) w realizację działania oraz 

identyfikacja ewentualnych barier ograniczających ich udział w systemie wdrażania. 

W raporcie ewaluacyjnym  zaprezentowano ciekawe i użyteczne wnioski i rekomendacje, 

wskazujące na liczne korzyści wynikające ze współpracy administracji publicznej z instytucjami 

finansowymi przy wdrażaniu funduszy strukturalnych, szczególnie w procesie oceny wniosków 

o dofinansowanie. Ewaluator zwrócił uwagę na wysoką efektywność powierzenia instytucjom 

finansowym oceny kondycji finansowej przedsiębiorstw wnioskujących o dofinansowanie. 

Wskazano również na znaczącą zbieżność celów administracji oraz instytucji finansowych, 

polegających na zachęcaniu przedsiębiorców do podejmowania nowych inwestycji.  

Jednocześnie wskazane zostały również istniejące i potencjalne bariery i problemy, dotyczące 

m.in. działalności informacyjno-promocyjnej instytucji finansowych, niewielkiego 

zaangażowania instytucji finansowych we współpracę z beneficjentami przy przygotowywaniu 

wniosków o dofinansowanie oraz przyczyn niewielkiego udziału przedsiębiorstw leasingowych  

i funduszy inwestycyjnych w zapewnianiu finansowania zewnętrznego w ramach działania 2.3. 

Wnioski z badania potwierdziły również wcześniejszą diagnozę Instytucji Zarządzającej  

i Instytucji Wdrażającej, dotyczącą negatywnej opinii przedsiębiorców w odniesieniu do 
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obowiązku finansowania ze źródeł zewnętrznych inwestycji o wartości wyższej niż 125 tys. PLN 

(obowiązek ten został zniesiony w kwietniu 2006 r.). 

3) Analiza systemu wyboru projektów w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (badanie zrealizowane przez SMG/KRC 

Poland Media S.A. we współpracy z Europejskim Centrum Doradztwa Finansowego). 

Badanie miało na celu ocenę systemu wyboru projektów w SPO-WKP, w szczególności  

w zakresie: 

 przejrzystości i obiektywności systemu,  

 najczęstszych przyczyn odrzucania wniosków i błędów popełnianych przez wnioskodawców, 

 zgodności systemu z celami Programu, 

 występowania ewentualnych nieprawidłowości przy rozdysponowaniu środków w opinii 

beneficjentów.  

Ewaluatorzy wysoko ocenili system wyboru projektów w ramach SPO-WKP, wskazując 

jednocześnie możliwość pewnych usprawnień, dotyczących m.in.: 

 likwidacji oceny techniczno-ekonomicznej i przeniesienia dużej części kryteriów do oceny 

formalnej, w szczególności przeniesienia do etapu oceny formalnej oceny kwalifikowalności 

wydatków z możliwością korygowania przez wnioskodawcę błędów, 

 wprowadzenia w przypadku prostszych instrumentów wsparcia kryteriów merytorycznych 

ocenianych zero-jedynkowo, 

 zwiększenia wag kryteriów merytorycznych dotyczących samego projektu wobec kryteriów 

dotyczących wnioskodawcy, umożliwiające wybór projektów najlepiej realizujących cele 

Programu, 

 włączenia do katalogu kosztów kwalifikowanych kosztu usług związanych z doradztwem na 

etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie, 

 stosowania w dokumentach aplikacyjnych terminologii bardziej przystępnej dla 

wnioskodawców, 

 podziału wniosku o dofinansowanie na dwa moduły: jeden wspólny dla wszystkich działań, 

zawierający wyłącznie podstawowe informacje, drugi specyficzny dla każdego działania. 

Powyższe rekomendacje zostały wykorzystane przy tworzeniu systemu wyboru projektów dla 

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 
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4) Poziom absorpcji przez małe i średnie przedsiębiorstwa środków w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (badanie 

zrealizowane przez WYG International Sp. z o.o.). 

Badanie miało na celu sprawdzenie poziomu wykorzystania przez małych i średnich 

przedsiębiorców środków dostępnych w ramach Programu, identyfikację działań/poddziałań 

cieszących się największą i najmniejszą popularnością oraz rozpoznanie przyczyn zróżnicowanej 

popularności poszczególnych działań skierowanych do małych i średnich przedsiębiorców,  

a także ocenę wpływu podjętych działań informacyjno-promocyjnych  oraz działań naprawczych 

na poziom absorpcji środków przez małe i średnie przedsiębiorstwa. 

W wyniku badania sformułowane zostały liczne wnioski i rekomendacje, wskazujące m.in. 

istniejące bariery dostępu do środków dla mikro- i małych przedsiębiorstw oraz przyczyny 

mniejszego niż zakładano zainteresowania niektórymi instrumentami ze strony sektora MSP.  

W raporcie ukazane zostały również rozbieżności w skuteczności aplikowania MSP w ramach 

Programu w zależności od lokalizacji wnioskodawcy, oraz zwrócono uwagę na niezbyt duże 

zainteresowanie sektora MSP wprowadzaniem innowacji produktowych i technologicznych. 

Ponadto sformułowano rekomendacje dotyczące działań informacyjno-promocyjnych, 

wskazujące m.in. na konieczność precyzyjnego adresowania informacji do właściwych grup 

docelowych oraz propozycję zwrócenia uwagi na jakość usług oferowanych przez firmy 

doradcze.  

Rekomendacje z badania zostały wykorzystane przy projektowaniu Programu Operacyjnego 

Innowacyjna Gospodarka. 

W 2007 r. na zlecenie Instytucji Zarządzającej zrealizowano następujące badania ewaluacyjne: 

1) Ocena efektów realizacji uproszczeń w systemie wdrażania Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (badanie zrealizowane 

przez SMG/KRC Poland Media S.A. we współpracy z Europejskim Centrum Doradztwa 

Finansowego). 

Badanie miało na celu określenie wszelkich efektów uproszczeń wprowadzonych w systemie 

wdrażania SPO-WKP w 2006 r., w szczególności w zakresie: 

 wnioskowania o dofinansowanie, oceny projektów i zatwierdzania projektów do wsparcia,  

 realizacji projektów, sprawozdawczości i kwalifikowalności wydatków, 

 płatności, dokumentowania wydatków i kontroli. 
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Istotnym celem badania było również zdiagnozowanie obszarów, które zdaniem instytucji 

systemu wdrażania oraz beneficjentów powinny zostać uproszczone lub zmodyfikowane  

w kolejnych programach, jak również porównanie oceny uproszczeń przez beneficjentów oraz 

instytucje systemu wdrażania.  

Raport z badania zawierał ciekawe i użyteczne wnioski i rekomendacje. Ocena niemal 

wszystkich wprowadzonych uproszczeń przez większość badanych jest jednoznacznie 

pozytywna, jednakże zwrócono uwagę, iż część uproszczeń – zwłaszcza związanych  

z wnioskowaniem o dofinansowanie i oceną projektów – została wprowadzona zbyt późno i nie 

miała zbyt wielkiego praktycznego znaczenia w poszczególnych działaniach. Przykładem może 

być modyfikacja kryteriów wyboru projektów w sytuacji, gdy po jej wprowadzeniu nie 

prowadzono już naboru wniosków o dofinansowanie w ramach danego działania.  

Ewaluatorzy, na podstawie wypowiedzi badanych beneficjentów i przedstawicieli instytucji 

wskazali na następujące obszary, które mogłyby podlegać dalszym uproszczeniom: 

 rozszerzenie możliwości poprawiania i uzupełniania wniosków o dofinansowanie w zakresie 

uchybień formalnych także na pozostałe etapy oceny, 

 digitalizacja systemu wnioskowania o dofinansowanie – wprowadzenie możliwości 

składania wniosku o dofinansowanie jedynie w formie cyfrowej, 

 zmiana ustawy o finansach publicznych w zakresie likwidacji barier w przepływach 

finansowych i pozyskiwaniu środków z rezerwy budżetowej, 

 umożliwienie realizacji płatności zaliczkowych w ramach projektów, 

 odstąpienie od weryfikacji wszystkich faktur i zastąpienie ich kontrolą wyrywkową. 

W raporcie wskazano również na dość dużą wiedzę o wprowadzonych uproszczeniach wśród 

beneficjentów. W szczególności dotyczy to uproszczeń w zakresie zmniejszenia liczby 

wymaganych załączników do wniosku o dofinansowanie, ograniczenia sprawozdawczości.  

W najmniejszym stopniu badani beneficjenci zaobserwowali uproszczenia skracające czas 

oczekiwania na wypłatę środków. Należy zaznaczyć jednak, że właśnie ten obszar uproszczeń 

uznawany jest za najważniejszy przez tych beneficjentów, którzy o takich uproszczeniach 

słyszeli. 

Rekomendacje z badania zostały wykorzystane przy tworzeniu systemu wyboru projektów dla 

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 

2) Instytucje otoczenia biznesu wspierane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006: określenie wpływu Programu na 
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ofertę usługową oraz poziom jakości świadczonych usług (badanie zrealizowane przez WYG 

International Sp. z o.o. we współpracy z PSDB Sp. z o.o.). 

Badanie miało na celu: 

 określenie skuteczności wsparcia udzielonego instytucjom otoczenia biznesu oraz jego 

wpływu na usługi świadczone przez instytucje otoczenia biznesu na rzecz przedsiębiorstw,  

 określenie problemów i barier utrudniających instytucjom otoczenia biznesu realizację 

projektów współfinansowanych przez Program, 

 zbadanie wpływu wsparcia z SPO-WKP na rynek instytucji otoczenia biznesu, 

 zbadanie wpływu/ potencjalnego wpływu wsparcia udzielonego instytucjom otoczenia 

biznesu w ramach SPO-WKP na wzrost konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw. 

Celem badania było również przygotowanie rekomendacji, które mogą zostać wykorzystane przy 

wdrażaniu instrumentów wsparcia skierowanych do instytucji otoczenia biznesu w nowym 

okresie programowania 2007-2013. 

Wnioski i rekomendacje z badania wskazywały m.in. istniejące bariery realizacji projektów 

przez instytucje otoczenia biznesu, korzyści wynikające z realizacji tych projektów, ale także 

powstające na skutek interwencji publicznej zniekształcenia rynku. Wykonawca wskazał 

również, które instrumenty wsparcia okazały się najskuteczniejsze, a które przyniosły najmniej 

widoczne efekty. Zwrócił także uwagę na pojawiające się zagrożenia, m.in. niewystarczające 

bądź niewłaściwe wykorzystywanie wsparcia przez instytucje, których celem powinno być 

wspieranie transferu technologii.  

3) Ocena systemu zarządzania finansowego i kontroli Sektorowego Programu Operacyjnego 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 (badanie zrealizowane przez Grupę 

Gumułka Sp. z o.o.). 

Badanie miało na celu określenie skuteczności i efektywności przyjętego w ramach SPO-WKP 

systemu zarządzania finansowego i kontroli, w szczególności w zakresie: 

 wpływu przyjętego systemu na sprawność zarządzania finansowego SPO-WKP, 

 podziału kompetencji w ramach systemu i jego wpływu na sprawność systemu, 

 możliwości zapobiegania ewentualnym nieprawidłowościom oraz efektywnego niwelowania 

ich skutków. 

Wykonawca generalnie pozytywnie ocenił system zarządzania finansowego i kontroli Programu 

(w tym wprowadzone w trakcie realizacji Programu modyfikacje i usprawnienia systemu), 

wskazując jednak klika użytecznych rekomendacji, dotyczących m.in. zwiększenia wymiany 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 199 

informacji i doświadczeń pomiędzy instytucjami systemu wdrażania, organizowania 

obowiązkowych szkoleń dla beneficjentów z zakresu przygotowywania wniosku o płatność  

i rozliczania projektu, stworzenia podręcznika dobrych praktyk w zakresie rozliczania 

projektów, zwiększenia potencjału kadrowego komórek kontrolnych i finansowych w 

instytucjach systemu wdrażania oraz unikania dublowania działań przez poszczególne instytucje. 

Od 2008 r. Instytucja Zarządzająca rozpoczęła realizację badań ewaluacyjnych o charakterze ex-

post. W 2008 r. zlecono następujące badania: 

1) Wpływ realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 na wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw (badanie 

zrealizowane przez konsorcjum w składzie: InfoAudit Sp. z o.o., Europejskie Centrum 

Consultingu oraz Grzegorz Tryc).  

Celem badania było określenie wpływu realizacji SPO-WKP na poziom zatrudnienia 

(utrzymanie istniejących i tworzenie nowych miejsc pracy) w sektorze przedsiębiorstw,  

w szczególności w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, na poziomie krajowym oraz  

w poszczególnych regionach. Badaniu poddani zostali zarówno przedsiębiorcy, którzy 

bezpośrednio skorzystali ze wsparcia w ramach SPO-WKP (beneficjenci Priorytetu II), jak 

również przedsiębiorcy, którzy uzyskali wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu 

będących beneficjentami Priorytetu I SPO-WKP. 

Wykonawca na podstawie zrealizowanych badań stwierdził, iż SPO-WKP okazał się być 

skuteczny w zakresie kreowania wzrostu zatrudnienia. Wskazywały na to przede wszystkim 

dane dotyczące wzrostu liczby miejsc pracy wśród beneficjentów bezpośrednich i pośrednich, 

dokonane na podstawie danych zebranych w trakcie badania ankietowego. Szacunkową liczbę 

bezpośrednio powstałych nowych stałych miejsc pracy w grupie przedsiębiorstw beneficjentów, 

które są efektem wdrażania projektów wspartych w ramach SPO-WKP, Wykonawca oszacował 

na około 50 tysięcy. Uwzględniając stratę 3,2 tys. stałych miejsc pracy, Wykonawca ocenił, iż 

bezpośredni przyrost netto nowych stałych miejsc pracy wyniósł ok. 47 tys. Dodatkowo, należy 

uwzględnić kolejne 30 tys. miejsc pracy będących pośrednią konsekwencją realizacji Programu. 

Miejsca te zostały utworzone przez przedsiębiorców, którzy korzystali z usług instytucji 

realizujących projekty w ramach SPO-WKP.  

2) Wpływ realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, lata 2004-2006 na poziom innowacyjności polskich przedsiębiorstw (badanie 

zrealizowane przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o.). 
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Badanie miało na celu oszacowanie wszelkich istotnych efektów realizacji projektów w ramach 

SPO-WKP (krótkoterminowych i długoterminowych, ilościowych i jakościowych), mających 

znaczenie dla wzrostu poziomu innowacyjności polskich przedsiębiorstw, w szczególności 

sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Analizie poddane zostały przede wszystkim efekty 

realizacji działań 1.2, 1.3, 1.4, 2.3 oraz poddziałania 2.2.1. Celem badania było również 

wskazanie efektów wdrażania innowacyjnych projektów w zależności od wielkości 

przedsiębiorstwa realizującego projekt. 

Cele szczegółowe to: 

 wskazanie instrumentów wsparcia, które w największym i najmniejszym stopniu sprzyjały 

podnoszeniu innowacyjności przedsiębiorstw, 

 określenie istniejących barier w podnoszeniu innowacyjności przedsiębiorstw przy wsparciu 

funduszy strukturalnych, 

 określenie przykładów projektów – „dobrych praktyk” w zakresie instrumentów wsparcia 

sprzyjających podnoszeniu innowacyjności przedsiębiorstw. 

Wykonawca, na podstawie zrealizowanych badań stwierdził, iż realizacja SPO-WKP silnie 

oddziaływała na innowacyjność przedsiębiorstw – beneficjentów wsparcia. O najsilniejszym 

wpływie wsparcia na innowacyjność informowali beneficjenci poddziałania 2.2.1, a w dalszej 

kolejności działania 1.4 i działania 2.3. Znaczący wpływ na podniesienie innowacyjności 

przedsiębiorstw miała także realizacja działania 1.3, w szczególności wsparcie tworzenia parków 

naukowo-technologicznych i inkubatorów technologicznych. 

W wyniku badania stwierdzono, iż innowacje wdrażane w ramach działania 2.3 w przeważającej 

mierze mają wymiar nowości o skali krajowej (50%), przy czym występuje tu również wysoki 

odsetek innowacji na skalę firmy – beneficjenta wsparcia (35%). Nieznaczny jest natomiast 

udział innowacji o największej, światowej skali (11%). Z kolei w przypadku poddziałania 2.2.1 

przeważają innowacje o skali krajowej (60%), przy czym znaczny jest też udział innowacji  

o skali światowej (22%). Innowacje o najmniejszym zasięgu oddziaływania (na skalę firmy) 

występują zdecydowanie rzadziej. Spośród firm, które wprowadziły innowacje, najwięcej 

wprowadziło innowacje produktowe (64%) oraz procesowe (55%). Większość firm 

korzystających ze wsparcia w ramach SPO WKP wskazuje na znaczny wzrost podstawowych 

wskaźników ekonomicznych (sprzedaż, zyskowność etc.). 
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3) Ocena rezultatów wsparcia parków przemysłowych, parków naukowo-technologicznych oraz 

inkubatorów technologicznych w ramach działania 1.3 Tworzenie korzystnych warunków dla 

rozwoju firm (badanie zrealizowane przez Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o.).  

Celem głównym badania była ocena efektów wsparcia przyznanego podmiotom zarządzającym 

parkami przemysłowymi, parkami naukowo-technologicznymi oraz inkubatorami 

technologicznymi w ramach działania 1.3 Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm. 

Cele szczegółowe badania to:   

 ocena skuteczności wsparcia inwestycyjnego przyznanego podmiotom zarządzającym 

parkami przemysłowymi, naukowo technologicznymi i inkubatorami technologicznymi, 

 ocena poziomu wykorzystania (obecnego i planowanego) przygotowanej infrastruktury 

technicznej, 

 ocena zgodności oferty parków przemysłowych, naukowo-technologicznych i inkubatorów 

technologicznych (w tym przygotowanej infrastruktury) z zapotrzebowaniem ze strony 

przedsiębiorców (określenie wad i zalet współpracy), 

 ocena efektywności transferu technologii w ramach parków naukowo-technologicznych  

i inkubatorów technologicznych (np. ocena współpracy beneficjentów i MSP z jednostkami 

naukowo-badawczymi i uczelniami), 

 ocena skuteczności wsparcia doradczego przyznanego podmiotom zarządzającym ww. 

obiektami.  

Wykonawca, na podstawie zrealizowanych badań bardzo korzystnie ocenił efekty wsparcia 

udzielonego w ramach działania 1.3 SPO-WKP. Stwierdził, że parki przemysłowe i naukowo-

technologiczne okazały się skutecznym narzędziem tworzenia miejsc pracy. W momencie 

realizacji badania w przedsiębiorstwach zlokalizowanych w badanych parkach i inkubatorach 

pracowało ponad 9 tys. osób, docelowo szacowano poziom zatrudnienia na blisko 18 tys. Nieco 

niżej oceniono wpływ parków na kreowanie nowych podmiotów gospodarczych (ok. 25% firm 

działających w parkach/inkubatorach to firmy nowopowstałe w momencie wprowadzenia do 

parku/ inkubatora), co jednak rekompensowane jest przez znaczne pobudzanie aktywności już 

istniejących przedsiębiorstw. Badania wskazały jednoznacznie, iż parki i inkubatory są 

narzędziem skutecznego wsparcia dla firm dynamicznych, wyraźnie się rozwijających. 

Większość firm poddanych badaniu stwierdziło, że ulokowanie w parku/inkubatorze wpłynęło 

pozytywnie na poprawę poziomu ich konkurencyjności rynkowej (56% odpowiedzi „tak” oraz 

„zdecydowanie tak”). Powstała infrastruktura prezentuje przeważnie wysoki poziom jakościowy. 
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Co bardzo ważne, wszystkie zbadane inicjatywy parkowe spotykały się z niezwykle wysoką 

oceną ze strony przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego. 

Najniżej oceniona została efektywność transferu technologii realizowanego przez wsparte 

podmioty. Ewaluatorzy zauważyli jednak, iż na taką ocenę mógł mieć wpływ fakt, iż wiele 

parków i inkubatorów w momencie przeprowadzania badania rozpoczynało dopiero działalność  

i koncentrowało się na pozyskaniu lokatorów, zaś po pełnym zasiedleniu parków sytuacja 

powinna ulec zmianie.  

W 2009 r. zrealizowano na zlecenie Instytucji Zarządzającej następujące badania  

o charakterze ewaluacji ex-post: 

1) Efekty wsparcia sfery badawczo-rozwojowej w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw w kontekście rozpoczęcia realizacji Programu Operacyjnego 

Innowacyjna Gospodarka (badanie zrealizowane przez Pracownię Badań i Doradztwa „Re-

Source” we współpracy z Fundacją Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza). 

Celem badania była ocena wpływu instrumentów wsparcia sfery B+R w ramach działania 1.4 

SPO-WKP oraz wstępna ocena przewidywanych efektów realizacji Priorytetu 1 oraz Priorytetu 2 

PO IG. W szczególności zwrócono uwagę na identyfikację i pomiar efektów zwiększenia 

współpracy pomiędzy sferą nauki a gospodarką oraz efektów dotyczących zwiększenia udziału 

środków przedsiębiorstw w finansowaniu działalności badawczo-rozwojowej. 

W wyniku badania sformułowano szereg bardzo interesujących rekomendacji dotyczących 

przyszłego wsparcia sfery naukowo-badawczej. Do kluczowych rekomendacji należy zaliczyć: 

 zwiększenie mocy różnicującej kryteriów wyboru projektów, pozwalające na 

wyselekcjonowanie najlepszych projektów do dofinansowania, 

 przeprowadzenie analizy możliwości wyłączeń stosowania ustawy Prawo zamówień 

publicznych w przypadku projektów badawczych, 

 położenie większego nacisku w procesie wyboru projektów na ocenę potencjału 

komercjalizacji wyników badań, 

 ograniczenie barier związanych z komercyjnym wykorzystywaniem infrastruktury 

badawczej, 

 koncentracja wsparcia na projektach z wybranych dziedzin nauki, 

 rozważenie udzielania wsparcia publicznego na tworzenie struktur współpracy sfery 

naukowej i przedsiębiorstw, takich jak „Centra Współpracy z Biznesem”, 
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 rozważenie wspierania projektów badawczych realizowanych przez naukowe konsorcja 

międzynarodowe. 

Niektóre rekomendacje wykorzystano przy wdrażaniu PO IG, pozostałe zostaną wykorzystane 

przy konstruowaniu instrumentów wsparcia po 2013 roku. 

2) Ewaluacja trafności interwencji i efektów realizacji działania 1.2 Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw (badanie zrealizowane przez Policy & 

Action Group Uniconsult Sp. z o.o.). 

Celem badania była ocena wpływu realizacji wsparcia funduszy pożyczkowych, poręczeniowych 

oraz kapitału zalążkowego na sytuację podmiotów z grupy docelowej działania 1.2 SPO-WKP – 

małych i średnich przedsiębiorstw. 

W wyniku badania stwierdzono, iż wsparcie w ramach działania 1.2 SPO-WKP miało znaczący 

wpływ na poszerzenie dostępu małych i średnich przedsiębiorstw do zewnętrznego 

finansowania. Ewaluatorzy wskazują na znaczną komplementarność oferty funduszy 

pożyczkowych i poręczeniowych wobec oferty banków komercyjnych, jak również na szeroki 

zakres współpracy beneficjentów i banków komercyjnych. 

Wśród przedsiębiorców – ostatecznych beneficjentów wsparcia zdecydowaną większość 

stanowiły mikroprzedsiębiorstwa (od 68 do 87% klientów w zależności od rodzaju funduszu). 

Działalność dokapitalizowanych funduszy spowodowała zarówno powstawanie nowych miejsc 

pracy, jak i utrzymanie już istniejących. Przeprowadzone badania – w odniesieniu do liczby 

nowych miejsc pracy – doprowadziły do następujących oszacowań:  

 fundusze pożyczkowe: 11 800  12 000 nowoutworzonych miejsc pracy,  

 fundusze poręczeniowe: 9 950  10 740 nowoutworzonych miejsc pracy,  

 fundusze kapitału zalążkowego: 241 nowoutworzonych miejsc pracy. 

Wnioski i rekomendacje z badania wskazują m.in. na konieczność kontynuowania tego typu 

wsparcia dla funduszy pożyczkowych, poręczeniowych i kapitałowych, połączonego z okresową 

analizą potrzeb i oceną efektywności funkcjonowania funduszy. Wskazują również na 

konieczność rozwiązania problemu rozbieżnych wymagań stawianych funduszom w ramach 

różnych programów wsparcia ze środków publicznych, które skutkują nadmiernym 

skomplikowaniem oferty dla przedsiębiorców. 

W latach 2006-2009 badania ewaluacyjne w zakresie działań 1.2, 2.1 i 2.3 oraz poddziałania 

2.2.1 prowadziła również Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. 
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1) Badanie ocen i opinii Wnioskodawców działania 2.1 SPO-WKP, (ewaluacja wewnętrzna 

zrealizowane przez PARP w 2006 r.)  

Badanie ocen i opinii wnioskodawców, związanych z różnymi aspektami procesu aplikacji  

i rozliczenia projektów, objęło małe i średnie przedsiębiorstwa ubiegające się o wsparcie  

w ramach działania 2.1. Badanie było również elementem audytu Zespołu Instrumentów 

Doradczych PARP, który zajmował się wdrażaniem działania 2.1. Wnioski z ewaluacji miały na 

celu zwiększenie efektywności kontraktowania i wdrażania działania, poprawę procedury 

udzielania dotacji, ułatwienie dostępu do programów wsparcia dla przedsiębiorstw. 

2) Ocena rezultatów działania 2.1 i 2.3 SPO-WKP po 18 miesiącach (ewaluacja wewnętrzna 

realizowana przez PARP w latach 2007-2010). 

PARP rozpoczęła prace nad wieloletnim projektem ewaluacyjnym (zaprojektowanym na lata 

2007-2010) w 2006 r. Ewaluacja prowadzona jest w formie cyklicznych badań kwartalnych 

realizowanych techniką Computer Assisted Web Interviewing. Do połowy 2010 r. badanie 

obejmie wszystkie przedsiębiorstwa wsparte w ramach działań, w przypadku których od 

rozliczenia projektu upłynął okres 18 miesięcy.  

Z przeprowadzonych dotychczas badań ewaluacyjnych
32

 wynika, iż w przypadku działania 2.1: 

 91% przedsiębiorców było zadowolonych lub bardzo zadowolonych z uzyskanych usług 

doradczych; 

 utworzono ponad 8,5 tysiąca nowych miejsc pracy; 

 1 519 przedsiębiorstw wprowadziło innowacje produktowe; 

 poziom zatrudnienia we wspartych przedsiębiorstwach wzrósł o 11%; 

 przychody beneficjentów działania 2.1 wzrosły o 8%, wartość nakładów inwestycyjnych  

w ciągu ostatniego roku wzrosła o 33%, 45% wspartych firm spodziewa się wprowadzić  

w nadchodzącym roku innowacje produktowe; 

 zdaniem 89% przedsiębiorców udział w projekcie wart był poniesionych nakładów. 

Natomiast w odniesieniu do działania 2.3 dotychczas przeprowadzone badania ewaluacyjne 

wykazały, iż przełożyło się ono na takie czynniki wzrostu przedsiębiorstw, jak: wzrost jakości 

produktów/usług oraz poszerzenie ich oferty, a także obniżenie kosztów produkcji/świadczenia 

usług, a co za tym idzie – wzrost rentowności firm. W firmach, które otrzymały dotację, po 

zakończeniu udziału w projekcie najczęściej podejmowano następujące działania: inwestycje  
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w środki trwałe, unowocześnienie technologiczne firmy i szkolenia dla pracowników. Działanie 

relatywnie najbardziej zwiększyło częstość uzyskiwania przez firmy certyfikatów i znaków 

zgodności, a w najmniejszym stopniu wpłynęło na częstość inwestowania w środki trwałe. 

Według deklaracji beneficjentów, 8% projektów nie byłoby w ogóle zrealizowanych  

w przypadku braku dotacji, a ok. 70% projektów byłoby zrealizowanych w mniejszym zakresie 

lub w późniejszym terminie. Projekty inwestycyjne oddziaływały zwykle na wzrost sprzedaży, 

poprawę konkurencyjności lub innowacyjność w zasięgu rynków regionalnego i krajowego,  

a rzadziej na rynkach unijnym i globalnym. Wpływ projektu na unowocześnienie 

technologiczne firmy odczuły niemal wszystkie firmy (91%), a na poprawę bezpieczeństwa  

i higieny pracy – 78% MSP. Najsłabszy był wpływ projektu na nawiązanie lub poszerzenie 

współpracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi. W aż 96% przypadków, zdaniem 

badanych, projekt wpłynął na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstwa – wpływ ten w 74% 

przypadków określono jako duży lub bardzo duży. 92% przedsiębiorców odnotowało duży 

wpływ na innowacyjność firmy. 

3) Ocena efektów poddziałania 1.2.1 Dokapitalizowanie funduszy mikropożyczkowych i 1.2.2 

Dokapitalizowanie funduszy poręczeń kredytowych SPO-WKP (ewaluacja wewnętrzna 

realizowana przez PARP w 2008 r.). 

Problematyka i zakres oceny obejmowały podsumowanie poddziałań, których celem było 

ułatwienie małym i średnim przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania 

inwestycji. Był to pierwszy etap ewaluacji działania 1.2 SPO-WKP, w którym wzięły udział 

dofinansowane instytucje finansujące (beneficjenci) oraz inne fundusze działające w Polsce, 

które nie uzyskały wsparcia z SPO-WKP. Uczestnictwo obu tych grup w badaniu miało na celu 

przeprowadzenie analizy porównawczej ich działalności oraz rozwoju.  

Na podstawie badań stwierdzono, że większość parametrów udzielanych pożyczek zmieniała się 

na korzyść klienta na przestrzeni lat, w których realizowany był SPO-WKP. Beneficjenci 

poddziałania 1.2.1 w latach 2004-2007 realizowali prawie 3 razy więcej programów 

pożyczkowych niż fundusze niedokapitalizowane ze środków SPO-WKP. Biorąc pod uwagę 

wszystkie źródła finansowania, wartość przeciętnego programu pożyczkowego realizowanego 

przez beneficjentów wynosiła ok. 6,15 mln PLN, podczas gdy pozostałe fundusze wydawały 

średnio na program 2,7 mln PLN – czyli ponad dwukrotnie mniej od funduszy, które skorzystały 

z pomocy SPO-WKP. Ponadto, łączna wartość udzielonych finalnie pożyczek wśród 

                                                                                                                                                                                           
32

 Przedstawione wyniki pochodzą z dziewięciu rund badania, zrealizowanych przez PARP w latach 2007-2009, 

które objęły projekty działania 2.1 i 2.3 rozliczone od czerwca 2005 do marca 2008 r. Łącznie w badaniach wzięło 
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beneficjentów zawierała się w przedziale od 1,6 mln PLN do 3,4 mln PLN. Pozostałe fundusze 

udzieliły zdecydowanie mniej pożyczek (od 560 tys. PLN do 1,4 mln PLN). Beneficjenci 

poddziałania 1.2.1 SPO-WKP pozytywnie wypowiadali się o korzystaniu z dotacji. Prawie 

wszystkie fundusze stwierdziły, że zasady udzielania wsparcia z SPO-WKP były dostosowane 

do charakteru działalności funduszu oraz, co wydaje się jeszcze ważniejsze, do potrzeb 

polskiego sektora MSP. 

Analiza podstawowych danych finansowych funduszy poręczeniowych wskazała na 

systematyczne polepszanie działalności tych instytucji. Kapitał poręczycielski w latach 2004-

2007, systematycznie wzrastał - średniorocznie z 3 do 11 mln PLN. Można zauważyć także 

zdecydowany wzrost wartości udzielanych przez fundusze poręczeń – średniorocznie z 12 do 55 

mln PLN. Równolegle wzrastała również liczba przedsiębiorstw, które uzyskiwały poręczenia  

w danym roku – średniorocznie z 33 do 94 firm. W 2007 r. – na jeden fundusz – przypadało 73 

poręczenia udzielane mikro i 30 małym przedsiębiorcom. Znacznie mniej poręczeń kierowanych 

było do firm średnich (średnio 3,7). Podobne różnice w zakresie efektów pomiędzy funduszami 

dokapitalizowanymi z SPO-WKP i pozostałymi funduszami, można zaobserwować w obszarze 

poręczeń kredytowych (poddziałanie 1.2.2):  

 średnia liczba udzielonych w danym roku poręczeń – wzrost z 64,2 w 2004 r. do 161,8  

w 2007 r.; 

 średnia wartość udzielonych w danym roku poręczeń - wzrost z 4,2 mln PLN w 2004 r. do 

19,01 w 2007 r.; 

 średnia liczba przedsiębiorstw, które uzyskały poręczenie w danym roku - wzrost z 47,1  

w 2004 r. do 144,6 w 2007 r. 

4) Badanie efektów netto projektów wspierających wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw 

(badanie zrealizowane przez PSDB Sp. z o.o. w II połowie 2009 r.). 

Zasadnicza, ewaluacyjna część projektu została wykonana przez wykonawcę zewnętrznego. 

Jednak tą cześć projektu poprzedził etap wewnętrzny, zrealizowany przez PARP: cykliczne 

badania rezultatów działania 2.1 i 2.3 (opisane powyżej), dobór próby w oparciu o technikę 

Propensity Score Matching, zakup danych od Głównego Urzędu Statystycznego, analizy efektów 

netto. Zasadnicza cześć projektu, realizowana przez wykonawcę, polegała przede wszystkim na 

dokonaniu oceny zaobserwowanych efektów netto, na tle wyników badań beneficjentów, 

realizowanych przez PARP oraz w oparciu o dodatkowe badania empiryczne wykonawcy.  

                                                                                                                                                                                           

udział 1 540 beneficjentów działania 2.1 i 1 914 – 2.3. 
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Głównym celem badania było ustalenie i ocena faktycznych skutków wsparcia (tzw. efektu 

netto) udzielonego w ramach działania 2.1 oraz działania 2.3. Analiza z poziomu netto miała za 

zadanie przedstawić efekty stanowiące bezpośrednie skutki działań podjętych w ramach 

dofinansowanych projektów. Przeprowadzona przez PARP i wykonawcę zewnętrznego analiza 

miała na celu ustalenie wielkości przyczynowego wpływu działań 2.1 oraz 2.3, odseparowanego 

od efektów innych czynników, mających wymierny wpływ na obserwowane zmiany w grupie 

beneficjentów Programu.  

Przeprowadzone analizy efektu netto niosą za sobą wyraźne przesłanki, by uznać korzystny 

wpływ interwencji działania 2.1 na wzrost konkurencyjności wspartych przedsiębiorstw. Pod 

względem wielu kategorii finansowych osiągnięta przez grupę beneficjentów dynamika wzrostu 

przewyższa tempo wzrostu osiągane przez podmioty z grupy kontrolnej, które przed podjęciem 

interwencji Programu charakteryzowały się bardzo zbliżonymi parametrami ekonomicznymi. 

Pozytywne efekty interwencji zaznaczyły się w zakresie tak ważnych mierników opisujących 

funkcjonowanie przedsiębiorstw i ich konkurencyjność jak: przychody netto ze sprzedaży, 

internacjonalizacja przedsiębiorstw, liczba zatrudnionych, nakłady na rozwój.  

W porównaniu z działaniem 2.1, efekty netto interwencji podjętej w ramach działania 2.3 należy 

uznać za niższe, choć również korzystne. Przychody netto ze sprzedaży zmieniały się w grupie 

beneficjentów i w grupie kontrolnej z podobną intensywnością. Przedsiębiorstwa obu grup  

w podobnym tempie internacjonalizowały swoją działalność. Natomiast podobnie, jak  

w przypadku działania 2.1, także i w działaniu 2.3 beneficjenci w zdecydowanie szybszym 

tempie zwiększali zatrudnienie, aniżeli przedsiębiorcy z grupy kontrolnej. Warto podkreślić, że 

realizacja projektu dała beneficjentom działania 2.3 także silny impuls do podejmowania prac 

badawczo-rozwojowych.  

Warto jednak podkreślić, że na podstawie wyników badań cyklicznych (on-going) 

realizowanych przez PARP, w przypadku niektórych wskaźników ekonomicznych, zwłaszcza 

wielkości przychodów oraz wielkości zatrudnienia i oceny prawdopodobieństwa skali i tempa 

jego zmian, wyraźnie zaznaczyły się negatywne konsekwencje kryzysu ekonomicznego  

(w szczególności w grupie beneficjentów obu działań, w przypadku których okres oczekiwanych 

efektów wsparcia przypadł na przełom 2008 i 2009 r.). Znalazło to swój wyraz w pogorszeniu 

wartości wskaźników oraz gorszej ocenie przez tych przedsiębiorców perspektyw ich zmian  

w nieodległej perspektywie czasowej. 

Zasadniczo jednak analiza efektu netto wskazuje korzystny wpływ interwencji obu działań na 

konkurencyjność ich beneficjentów. Ponadto, w badaniach realizowanych przez PARP,  
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w zdecydowanej większości sami beneficjenci pozytywnie wypowiadali się na temat wpływu 

realizacji projektu na wzrost ich konkurencyjności. W opinii przedsiębiorców realizacja projektu 

przełożyła się w dużym stopniu na poprawę istotnych czynników wzrostu konkurencyjności. 

Beneficjenci uzyskali w wyniku interwencji trwalsze podstawy swojego dalszego rozwoju, co 

pozwala optymistycznie wypowiadać się na temat utrzymania się uzyskanych rezultatów  

w dłuższym czasie. 

5) Efekty w zakresie innowacyjności - badanie oddziaływania projektów zrealizowanych  

w ramach poddziałania 2.2.1 SPO-WKP (badanie zrealizowane przez IBC GROUP Central 

Europe Holding S.A. w II połowie 2009 r.). 

Badanie odwoływało się do rezultatów projektów wdrażanych przez Ministerstwo Gospodarki  

i PARP, które zostały uznane na etapie oceny za innowacyjne w obszarze wytwarzanych 

produktów lub usług. Głównym celem badania było uzyskanie pogłębionej wiedzy o efektach  

w zakresie innowacyjności, wynikających z realizacji projektów poddziałania 2.2.1. Badanie 

koncentrowało się na identyfikacji i ocenie efektów innowacyjności, w szczególności w zakresie 

takich zagadnień jak: skala innowacyjności inwestycji (innowacyjność w skali 

przedsiębiorstwa/kraju/świata), przebieg realizowanych inwestycji (od strony procesu realizacji 

projektu oraz w kontekście szerszego przedsięwzięcia firmy), efekty zrealizowanej inwestycji 

wewnątrz firmy, oddziaływanie inwestycji na otoczenie firmy (w zasięgu określonego terytorium 

oraz w branży).  

Z raportu z ewaluacji płynie szereg wniosków i rekomendacji, odnoszących się bezpośrednio do 

doświadczeń poddziałania 2.2.1 oraz wybiegających w przyszłość tj. odnoszących się do nowych 

dotacyjnych instrumentów inwestycyjnych dla przedsiębiorstw wspierających innowacyjność 

(POIG, na lata 2007-2013). Niewątpliwie wszystkie projekty zrealizowane w ramach 

poddziałania 2.2.1 prowadziły do konkretnych zmian w przedsiębiorstwach w zakresie 

substancji majątkowej (unowocześnienie parku maszynowego, zwiększenie mocy 

przerobowych) i zdolności konkurencyjnych (możliwość pozyskania nowych lub co najmniej 

utrzymania istniejących klientów, zwiększenie jakości produkcji, wprowadzenie nowych 

produktów, itd.). Uzyskane wsparcie publiczne zostało więc spożytkowane w bardzo wymierny 

sposób przynosząc beneficjentom określone mikroekonomiczne korzyści. Jednak konstrukcja 

poddziałania 2.2.1 zawierała kilka rozwiązań, które utrudniły zarówno zwiększenie 

(maksymalizację) społecznej wartości dodanej w zakresie korzyści mikroekonomicznych dla 

beneficjentów, jak i uzyskania efektów synergicznych. Kluczowym problemem okazało się 

rozproszenie wsparcia na szereg drobnych projektów (m.in. poprzez dopuszczanie realizacji 
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inwestycji relatywnie małych w stosunku do potencjału ekonomicznego firm oraz niską 

skuteczność zastosowanego kryterium „innowacyjności” projektów). 
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7. INFORMACJA O PRZEPROWADZONYCH KONTROLACH I NAPOTKANYCH 

PROBLEMACH W TRAKCIE REALIZACJI PROGRAMU 

7.1 Informacje wstępne 

System kontroli SPO-WKP miał na celu weryfikację wykorzystania środków wydatkowanych  

w ramach Programu zgodnie z następującymi aktami prawnymi:  

 Rozporządzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiającym 

ogólne zasady dotyczące funduszy strukturalnych; 

 Rozporządzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiającym 

szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczącego 

systemów zarządzania i kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych; 

 Ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116 poz. 1206 

z późn. zm.); 

 Rozporządzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie 

trybu, kontroli realizacji projektów i programów współfinansowanych ze środków funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności (Dz. U. Nr 90 poz. 602).  

System zarządzania i kontroli SPO-WKP został ustanowiony m.in. w oparciu o Sektorowy 

Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, lata 2004-2006 i Uzupełnienie 

Programu. Dokumentami określającymi funkcje poszczególnych instytucji w systemie 

zarządzania i kontroli Programu ustanowiono podręczniki procedur.  

Kontroli realizacji Programu podlegały wszystkie instytucje odpowiedzialne za zarządzanie  

i realizację SPO-WKP (Instytucja Zarządzająca, Instytucje Pośredniczące i Instytucje 

Wdrażające) oraz beneficjenci SPO-WKP. 

Kontrole w Programie były co do zasady planowymi (prowadzonymi na podstawie rocznych 

planów kontroli) kontrolami systemowymi albo kontrolami projektów. Wystąpiły przypadki 

doraźnych kontroli systemowych oraz doraźnych kontroli projektów. 

Instytucja Zarządzająca na mocy umów z podległymi Instytucjami Pośredniczącymi delegowała 

na nie swoje uprawnienia w zakresie kontroli systemowych i kontroli projektów. Analogiczna 

delegacja nastąpiła w relacjach pomiędzy Instytucjami Pośredniczącymi i Instytucjami 

Wdrażającymi. Instytucja Zarządzająca dokonywała kontroli systemowych w Instytucjach 

Pośredniczących i Instytucjach Wdrażających, natomiast Instytucja Pośrednicząca dokonywała 
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kontroli systemowych w Instytucjach Wdrażających. Kontrole projektów były co do zasady 

kontrolami Instytucji Wdrażających u beneficjentów (na miejscu realizacji projektów).  

Ponadto, instytucje odpowiedzialne za zarządzanie oraz wdrażanie SPO-WKP przeprowadzały 

na bieżąco kontrole 100 % dokumentów finansowych dotyczących realizacji Programu: 

 Instytucja Zarządzająca przeprowadzała weryfikację Poświadczeń i zestawień wydatków 

oraz wniosków o refundacje od Instytucji Pośredniczących oraz sprawozdań z realizacji 

działań,  

 Instytucje Pośredniczące przeprowadzały weryfikację Poświadczeń i zestawień wydatków 

oraz wniosków o refundacje od Instytucji Wdrażających oraz sprawozdań z realizacji 

działań, 

 Instytucje Wdrażające przeprowadzały weryfikację wniosków o płatność beneficjentów oraz 

sprawozdań z realizacji projektów.  

W całym okresie wdrażania Programu Instytucja Zarządzająca na bieżąco weryfikowała  

i zatwierdzała procedury wewnętrzne zamieszczone w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji 

Wdrażających oraz Instytucji Pośredniczących.  

1) Kontrole systemowe przeprowadzone przez Instytucję Zarządzającą  

W okresie realizacji Programu Instytucja Zarządzająca przeprowadziła łącznie 46 kontroli 

systemowych we wszystkich Instytucjach Pośredniczących i Instytucjach Wdrażających, w tym 

14 kontroli sprawdzających przygotowanie ww. instytucji do zamknięcia Programu (kontrole na 

zamknięcie Programu):  

a) Ministerstwo Gospodarki – 9 kontroli, 

b) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego – 8 kontroli, 

c) Ministerstwo Środowiska – 5 kontroli, 

d) Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. – 6 kontroli, 

e) Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – 5 kontroli, 

f) Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości – 11 kontroli, 

g) Regionalne Instytucje Finansujące – 2 kontrole. 

W ramach kontroli systemowych Instytucja Zarządzająca weryfikowała corocznie 

funkcjonowanie systemów zarządzania i kontroli we wszystkich podległych instytucjach. Zakres 

kontroli obejmował sprawdzenie:  

 przestrzegania procedur w zakresie naboru i oceny projektów do współfinansowania  

w ramach poszczególnych działań,  
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 prawidłowości realizacji obowiązków w zakresie weryfikacji wniosków o płatność oraz 

przygotowania poświadczeń wydatków,  

 przestrzegania obowiązków w zakresie monitorowania i sprawozdawczości, 

 wywiązywania się z zadań kontroli projektów na miejscu u beneficjentów, 

 prawidłowości realizacji zadań z zakresu promocji i informacji, 

 realizacji zaleceń pokontrolnych. 

W ramach kontroli na zamknięcie Programu Instytucja Zarządzająca skontrolowała stan 

przygotowania  do zamknięcia Programu wszystkich podległych instytucji. W toku kontroli na 

zamknięcie dokonano sprawdzenia wdrożenia zaleceń Instytucji Zarządzającej oraz wszystkich 

podmiotów kontrolujących zewnętrznych, które w okresie wdrażania Programu poczyniły 

ustalenia odnośnie realizacji poszczególnych działań. 

W przypadku stwierdzenia uchybień w funkcjonowaniu systemów zarządzania i kontroli 

Instytucja Zarządzająca kierowała do skontrolowanych instytucji zalecenia i monitorowała ich 

wykonanie. Monitorowanie odbywało się na podstawie przekazywanej dokumentacji , w toku 

rekontroli oraz w trakcie kontroli na zamknięcie Programu. 

Najistotniejsze uchybienia stwierdzone w toku kontroli Instytucji Zarządzającej, dotyczyły: 

 terminowości realizacji oceny wniosków o dofinansowanie projektów, rozliczania 

wniosków beneficjentów o płatność, sporządzania sprawozdań w ramach działań Programu; 

 niewłaściwego dokumentowania realizacji takich procesów jak rozliczanie wniosków  

o płatność, przyjmowanie sprawozdań od beneficjentów, przeprowadzanie kontroli na 

miejscu realizacji projektów; 

 niewłaściwego rozliczenia dofinansowania na koszty utworzenia nowych miejsc pracy  

w poddziałaniu 2.2.1, w ramach umów zawartych na podstawie wniosków  

o dofinansowanie projektów złożonych w latach 2004-2005 (płatności dokonywane  

zaliczkowo); 

 niewłaściwego rozliczania dofinansowania na koszty uczestnictwa w targach i misjach  

w poddziałaniu 2.2.2 (brak stosowania zasady proporcjonalności w wypłacie 

dofinansowania). 

Kontrole na zamknięcie realizacji Programu potwierdziły wprowadzenie przez skontrolowane 

instytucje zaleceń pokontrolnych wystosowanych w toku kontroli systemowych 

przeprowadzonych przez Instytucję Zarządzającą. Instytucje Wdrażające i Instytucje 

Pośredniczące dokonały m.in. zalecanych zmian w procedurach, uzupełniły lub pozyskały 
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dokumenty wymagane w związku z zaleceniami, podjęły działania celem zapewnienia 

terminowości realizowanych procesów.  

W obszarze najistotniejszych problemów wynikłych w związku z kontrolami systemowymi 

podjęto następujące działania: 

 Kwestia niewłaściwego rozliczenia dofinansowania na koszty utworzenia nowych miejsc 

pracy w poddziałaniu 2.2.1, została rozwiązana poprzez wycofanie wydatków związanych  

z utworzeniem miejsc pracy certyfikowanych do KE. Instytucja Wdrażająca dokonała 

sprawdzenia rozliczenia kosztów utworzenia nowych miejsc pracy podczas kontroli na 

miejscu u beneficjentów. W wyniku kontroli systemowej Instytucji Zarządzającej ustalono, 

że Instytucja Wdrażająca przeprowadziła wymagane kontrole projektów na miejscu  

w zakresie poprawności udokumentowania wydatków sfinansowanych ze środków 

przekazanych beneficjentom w formie zaliczki na utworzenie nowych miejsc pracy.  

Z informacji pokontrolnych przedstawionych przez Instytucję Wdrażającą wynika, iż zespół 

kontrolujący Instytucji Wdrażającej ustalił i potwierdził faktyczne kwoty wydatków 

kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjentów, którzy otrzymali wparcie na 

utworzenie nowych miejsc pracy w formie zaliczki. 

 Kwestia niewłaściwego rozliczania dofinansowania na koszty uczestnictwa w targach  

i misjach w poddziałaniu 2.2.2 (brak stosowania zasady proporcjonalności w wypłacie 

dofinansowania) została rozwiązana poprzez ujęcie niewłaściwie rozliczonych wydatków  

w ramach autokorekty dotyczącej wydatków zadeklarowanych do Komisji Europejskiej do 

końca 2006 r.  

Ponadto, Instytucja Zarządzająca dokonywała corocznie, podczas kontroli systemowych 

przeprowadzanych w Instytucjach podległych, kontroli projektów realizowanych w ramach 

Pomocy Technicznej. W okresie trwania programu skontrolowano łącznie 27 projektów 

realizowanych w ramach Pomocy Technicznej. 

2) Kontrole projektów przeprowadzane przez Instytucje Wdrażające i Instytucje Pośredniczące 

W ramach zadań delegowanych przez Instytucję Zarządzającą, Instytucje Pośredniczące  

i Wdrażające przeprowadziły następującą liczbę kontroli w poszczególnych działaniach 

Programu: 

 w działaniu 1.1 przeprowadzono 206 kontroli; 

 w działaniu 1.2 przeprowadzono 189 kontroli;  

 w działaniu 1.3 przeprowadzono 235 kontroli; 
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 w działaniu 1.4 przeprowadzono 168 kontroli; 

 w działaniu 1.5 przeprowadzono 17 kontroli; 

 w działaniu 2.1 przeprowadzono 1 049 kontroli; 

 w działaniu 2.2 przeprowadzono 1 216 kontroli projektów oraz 40 kontroli targów i misji; 

 w działaniu 2.3 przeprowadzono 3 682 kontrole; 

 w działaniu 2.4 przeprowadzono 267 kontroli oraz 124 wizyty monitorujące.  

3) Zakończone kontrole i audyty Programu przeprowadzone przez uprawnione instytucje 

zewnętrzne 

W okresie realizacji Programu przeprowadzono 17 kontroli i audytów Programu. Najistotniejsze 

ustalenia kontroli i audytów oraz działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą w wyniku ich 

ustaleń przedstawiają się następująco:  

 Audyt systemu przeprowadzony przez Komisję Europejską w dniach 29 maja 

 – 2 czerwca 2006 r. (Nr SYSAUDIT 2005/PL/REGIO/I2/332/1). 

Służby Komisji nie wykryły w ramach audytu żadnych nieprawidłowych wydatków. 

 Kontrola przeprowadzona w dniach 3-4 lipca 2006 r. przez Departament Instytucji 

Płatniczej (Ministerstwo Finansów)  

Kontrola dotyczyła prawidłowości wyliczenia wydatków kwalifikowanych  

w Poświadczeniu  i zestawieniu wydatków od Instytucji Zarządzającej do Instytucji 

Płatniczej . Zalecenia z kontroli zostały wprowadzone na bieżąco.  

 Audyt przeprowadzony przez audytorów Mazars & Gerard, na zlecenie Komisji 

Europejskiej w dniach 4-8 grudnia 2006 r. (Nr SYSAUDIT 2006/PL/REGIO/I2/418/1). 

Audyt objął sprawdzenie funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli Programu na 

podstawie kontroli na miejscu w 8 projektach, realizowanych w Programie.  

Ustalenia audytu objęły: kwestie niewłaściwego rozliczenia dofinansowania na koszty 

utworzenia nowych miejsc pracy w poddziałaniu 2.2.1 oraz brak zawiadomienia KE  

o dużym projekcie. W wyniku ustaleń z audytu Instytucja Zarządzająca podjęła następujące 

działania naprawcze: 

- wycofano z certyfikacji niewłaściwie rozliczone wydatki związane z utworzeniem 

miejsc pracy w ramach działania 2.2.1, 
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- wycofano z certyfikacji wydatki związane z projektem, który nie został zgłoszony do 

KE jako duży projekt. Wydatki te zostały ponownie certyfikowane w związku                          

z dokonaniem zgłoszenia i akceptacja przez KE projektu nr 26/DIF/2005 Budowa Parku 

elektrowni wiatrowych o łącznej mocy 50 MW w Tymieniu.  

 Kontrola przeprowadzona w dniach 15-16 marca 2007 r. przez Departament Instytucji 

Płatniczej (Ministerstwo Finansów).  

Kontrola dotyczyła prawidłowości wyliczenia wydatków kwalifikowanych  

w Poświadczeniu  i zestawieniu wydatków od Instytucji Zarządzającej do Instytucji 

Płatniczej . Zalecenia z kontroli zostały wprowadzone na bieżąco.  

 Kontrola przeprowadzona w dniach 30-31 maja 2007 r. przez Departament Instytucji 

Płatniczej (Ministerstwo Finansów).  

Kontrola dotyczyła sprawdzenia poprawności funkcjonowania systemu ewidencjonowania 

oraz raportowania o wykrytych nieprawidłowościach, systemu kontroli kwalifikowalności 

wydatków zawartych we wnioskach kierowanych do Instytucji Płatniczej, funkcjonowania 

systemu kontroli oraz realizacji procedur w zakresie sprawozdawczości. Zalecenia z kontroli 

zostały wprowadzone na bieżąco. 

 Audyt systemów zarządzania i kontroli SPO-WKP przeprowadzony w dniach 1-31 sierpnia 

2007 r. przez Departament Certyfikacji i Poświadczeń Środków z Unii Europejskiej 

(Ministerstwo Finansów). 

Audyt dotyczył prawidłowości sporządzania wniosków o refundację na wszystkich 

szczeblach zarządzania, wykonywania kontroli na miejscu oraz zadań z zakresu 

monitorowania, sprawozdawczości, wykrywania i korygowania nieprawidłowości, a także 

działań informacyjno – promocyjnych. Zalecenia z kontroli zostały wprowadzone na 

bieżąco.  

 Kontrola przeprowadzona przez Najwyższą Izbę Kontroli w dniach 2 sierpnia –  

12 października 2007 r. 

Kontrola dotyczyła systemu wsparcia inwestycji ze środków UE dla małych i średnich 

przedsiębiorstw na przykładzie realizacji działania 2.3 SPO-WKP.  

W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych wprowadzono zmiany do Instrukcji do wniosku 

beneficjenta o płatność eliminujące możliwość przedkładania do rozliczenia ujemnych 

różnic kursowych.  
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 Kontrola przeprowadzona w dniach 27-28 września 2007 r. przez Departament Instytucji 

Płatniczej (Ministerstwo Finansów).  

Kontrola dotyczyła weryfikacji formalnej i merytorycznej danych zawartych  

w przekazanym do Instytucji Płatniczej Poświadczeniu i zestawieniu wydatków oraz 

wniosku o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Płatniczej. Zalecenia  

z kontroli zostały wprowadzone na bieżąco.  

 Audyt przeprowadzony przez Komisję Europejską w dniach 18-22 lutego 2008 r.  

w ramach Planu Działania dla Polski (Action Plan) – misja nr 2007/PL/REGIO/I4/556/1. 

Audyt objął sprawdzenie funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli Programu na 

podstawie kontroli na miejscu w 5 projektach, realizowanych w Programie.  

Ustalenia audytu objęły: niedostosowania krajowych regulacji w obszarze zamówień 

publicznych do regulacji wspólnotowych, oraz brak zawiadomienia KE o dużym projekcie. 

W wyniku ustaleń z audytu Instytucja Zarządzająca podjęła następujące działania 

naprawcze: 

- Instytucja Zarządzająca zastosowała autokorektę w kwocie 18,6 mln PLN, w której 

ujęto wydatki poniesione z naruszeniem prawa zamówień publicznych, certyfikowane 

do KE do końca 2006 r. Dodatkowo, Komisja została poinformowana o ustanowieniu,  

z dniem 14 marca 2008 r. Wytycznych do określania korekt finansowych nakładanych 

na wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych lub Fundusz Spójności w przypadku 

naruszenia przepisów prawa zamówień publicznych, tj. dokumentu wydanego przez 

MRR m.in. celem wykonania zaleceń ww. audytu w związku z naruszeniami  

w stosowaniu prawa zamówień publicznych w programach operacyjnych.  

- Dokonano notyfikacji jednego z projektów w poddziałaniu 2.2.1 stosownie do zaleceń 

Komisji. 

 Kontrola przeprowadzona w dniach 27-28 marca 2008 r. przez Departament Instytucji 

Płatniczej (Ministerstwo Finansów).  

Kontrola dotyczyła sprawdzenia poprawności funkcjonowania systemu zarządzania  

i kontroli w Instytucji Zarządzającej. Zalecenia z kontroli zostały wprowadzone na bieżąco.  

 Kontrola przeprowadzona przez Europejski Trybunał Obrachunkowego w dniach 8 lipca – 

25 września 2008 r. (Nr DAS 2008, EFRR: 2003PL161PO002).  
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Kontrola dotyczyła wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej. Kontrola została 

przeprowadzona na miejscu realizacji 10 projektów . 

W wyniku kontroli służby ETO zgłosiły wątpliwości, w przedmiocie kwalifikowania się do 

wsparcia projektu realizowanego w ramach poddziałania 2.2.1. Umowa z beneficjentem 

została rozwiązana.  

 Kontrola przeprowadzona przez Departament Instytucji Płatniczej Ministerstwa Finansów  

w dniach 22-24 października 2008 r.  

Kontrola dotyczyła weryfikacji formalnej i merytorycznej danych zawartych  

w Poświadczeniach i zestawieniach wydatków przekazywanych od Instytucji Zarządzającej 

do Instytucji Płatniczej. Zalecenia z kontroli zostały wprowadzone na bieżąco.  

 Kontrola przeprowadzona przez Najwyższą Izbę Kontroli w dniach 5 listopada –  

18 grudnia 2008 r.  

Kontrola dotyczyła zbadania stanu przygotowania instytucji do zamknięcia  pomocy 

finansowej EFRR w ramach SPO-WKP. W wyniku zaleceń pokontrolnych Instytucja 

Zarządzająca opracowała zasady kontroli trwałości projektów oraz monitoruje stan 

odzyskiwania od beneficjentów nienależnie pobranych środków w ramach działania 2.2.  

4) Kontrole i audyty Programu przeprowadzone przez uprawnione instytucje zewnętrzne, dla 

których nie otrzymano ostatecznych wyników do dnia sporządzenia sprawozdania  

 Kontrola przeprowadzona przez Europejski Trybunał Obrachunkowy w dniach 20-24 

kwietnia 2009 r. oraz 5-8 października 2009 r. (Nr SP2009332PL01-08PP.doc/RC/ff)  

w zakresie zbadania prawidłowości projektów służących modernizacji administracji 

publicznej (e-government) w ramach działania 1.5.  

 Kontrola przeprowadzona przez Europejski Trybunał Obrachunkowy w dniach 21-24 lipca 

2009 r. oraz 23 września – 2 października 2009 r. (Nr DAS 2009 Program operacyjny 

2003PL161PO002) w zakresie wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej na próbie 10 

projektów. 

 Audyt przeprowadzony w Instytucji Zarządzającej przez Deloitte Belgium, na zlecenie KE 

w dniach 15-18 września 2009 r. (Nr REGIO J1/GK/fzd(2009)970284). 

 Audyt prowadzony przez Instytucję Audytową na zamknięcie SPO-WKP w dniach 22 lipca 

– 30 września 2010 r. 
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Ponadto, Europejski Urząd Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF), przeprowadził w 2009 r. 

badanie dwóch projektów realizowanych w ramach SPO-WKP o nr 

WKP_1/1.5.0/2005/15/31/272 pod nazwą Budowa elektronicznej platformy usług administracji 

publicznej e-PUAP, oraz WKP_1/2.2.1/1/2004/3 pod nazwą Budowa zakładu do pozyskiwania  

i przerobu oleju krakingowego z katalitycznego krakingu poliolefinowych odpadów z tworzyw 

sztucznych na komponenty paliw płynnych. 

5) Kontrole 5% wydatków przeprowadzone przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej 

Kontrole zostały przeprowadzone w latach 2007-2010 na podstawie art. 10 rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. 

W ww. okresie do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 7 Not Sygnalizacyjnych, zawierających 

ustalenia z ww. kontroli: 

 Nota Sygnalizacyjna ze stycznia 2007 r., nr CZ 3/9013-2/38/PS/07/159 (kontrola wydatków 

zadeklarowanych do KE od początku realizacji Programu do końca 2005 r.); 

 Nota Sygnalizacyjna z sierpnia 2007 r., nr CZ 3/9013-2/720/RD/07/3289 (kontrola 

wydatków zadeklarowanych do KE w pierwszym półroczu 2006 r.); 

 Nota Sygnalizacyjna ze stycznia 2008 r., nr CZ 2/9013/187/SQB/07/401 (kontrola 

wydatków zadeklarowanych do KE w drugim półroczu 2006 r. i pierwszym półroczu 2007 

r.); 

 Nota Sygnalizacyjna z kwietnia 2008 r., nr CZ2/9013/2/222/MPN/08/2188 (kontrola 

wydatków zadeklarowanych do KE w drugim półroczu 2006 r.); 

 Nota Sygnalizacyjna z maja 2009 r., nr DO2/9013/2/149/ADD/09/2697 (kontrola wydatków 

zadeklarowanych do KE w 2007 r.); 

 Nota Sygnalizacyjna z marca 2010 r., nr DO2/9013/2/153/MCD/10/1716 (kontrola 

wydatków zadeklarowanych do KE w 2008 r.). 

 Nota sygnalizacyjna z lipca 2010 r., nr DO2/9013/2/319/SQB/10/3714 (kontrola wydatków 

zadeklarowanych do KE od początku realizacji Programu do dnia 23 lutego 2010 r.). 

Instytucja Zarządzająca poinformowała Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej  

o działaniach podjętych w związku z wszystkimi ustaleniami wskazującymi na uchybienia lub 

nieprawidłowości w zakresie poniesienia przez beneficjentów skontrolowanych wydatków. 
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Działania te polegały w głównej mierze na zastosowaniu korekt finansowych stosownie 

do ustaleń zawartych w Notach Sygnalizacyjnych. 
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7.2 Zapewnienie wykorzystania EFRR zgodnie z zasadami zarządzania finansowego 

W początkowym okresie realizacji Programu ramy prawne sytemu zarządzania i kontroli SPO-

WKP zostały wyznaczone przez umowy oraz porozumienia zawierane pomiędzy Instytucją 

Zarządzającą a Instytucjami Wdrażającym: 

 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości: Umowa nr 1/MGIP-PARP/2004 zawarta w 

dniu 30 czerwca 2004 r. w sprawie powierzenia Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości funkcji Instytucji Wdrażającej dla działań 1.1, 1.2, 2.1 i  2.3; 

 Agencja Rozwoju Przemysłu S.A.: Umowa nr 1/MGIP-ARP/2004 zawarta w dniu 4 czerwca 

2004 r. pomiędzy Ministrem Gospodarki i Pracy a Agencją Rozwoju Przemysłu S.A. w 

sprawie powierzenia Agencji Rozwoju Przemysłu  S.A. funkcji Instytucji Wdrażającej dla 

działania 1.3; 

 Ministerstwo Nauki i Informatyzacji: Porozumienie nr 1 MGIP/MNII z dnia 26 października 

2004 r. sprawie powierzenia Ministrowi Nauki i Informatyzacji zarządzania, monitorowania, 

kontroli i realizacji działań 1.4 i 1.5; 

 Ministerstwo Środowiska/ Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  

 Porozumienie nr 1 MGIP/MŚ z dnia 12 października 2004 r. w sprawie powierzenia 

Ministrowi Środowiska funkcji Instytucji Pośredniczącej dla działania 2.4; 

 Umowa nr 1 MGIP/MŚ/NFOŚiGW z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie powierzenia 

Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej funkcji Instytucji 

Wdrażającej dla działania 2.4; 

Kwestie przepływów finansowych, zarządzania i kontroli regulowało również porozumienie 

pomiędzy Instytucją Zarządzającą a Instytucją Płatniczą (Ministrem Finansów): 

 Porozumienie w sprawie zasad współpracy w zakresie przepływu środków finansowych 

oraz zarządzania i kontroli w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006, zawarte w dniu 5 kwietnia 2004 r. 

pomiędzy Ministrem Finansów a Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej; 

 Aneks nr 1 do porozumienia z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad współpracy  

w zakresie przepływu środków finansowych oraz zarządzania i kontroli w ramach 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 

2004-2006. Dokonano zmian treści załącznika nr 5 do porozumienia, tj. „Poświadczenie i 

zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od IZ do IP”. 
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Zmiany w systemie wdrażania SPO-WKP, związane z powierzeniem od dnia 1 stycznia 2006 r. 

funkcji Instytucji Zarządzającej Ministrowi Rozwoju Regionalnego, wymagały zawarcia nowych 

porozumień, których stronami były Instytucja Zarządzająca oraz Instytucje Pośredniczące  

i Instytucja Płatnicza. 

 Porozumienie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Finansów 

pełniącym funkcję Instytucji Płatniczej – zawarte w pierwszej kolejności, tj. 26 stycznia 

2006 r. dla zapewnienia prawidłowego rozliczania SPO-WKP oraz sprawnej realizacji 

płatności na rzecz beneficjentów, regulujące zasady współpracy w zakresie przepływu 

środków finansowych, zarządzania i kontroli w ramach SPO-WKP.  

Mając na uwadze długotrwałą procedurę realizacji płatności na rzecz beneficjentów 

Programu, opartą na założeniu, iż każda płatność na rzecz beneficjenta miała być 

dokonywana po uprzedniej weryfikacji przez Instytucję Pośredniczącą, a następnie Instytucję 

Zarządzającą (tzw. procedura kontroli ex-ante płatności), podjęto działania mające na celu 

usprawnienie systemu realizacji płatności.  

Zmiana polegała na przyjęciu rozwiązania, zgodnie z którym weryfikacja wniosków  

o płatność i sporządzenie dokumentacji potwierdzającej poniesienie wydatków dokonywana 

jest przez Instytucję Wdrażającą, która w przypadku pozytywnej weryfikacji realizuje 

płatność na rzecz beneficjenta. Wprowadzenie zmian do systemu wymagało modyfikacji 

dotychczasowego brzmienia porozumień, w tym w szczególności porozumienia z Instytucją 

Płatniczą, które zostało zmienione aneksem z dnia 9 czerwca 2006 r. 

W związku ze zmianą umiejscowienia Instytucji Zarządzającej, Minister Rozwoju Regionalnego, 

jako następca prawny Ministra Gospodarki i Pracy, wypowiedział dotychczasowe umowy 

zawarte pomiędzy Ministrem Gospodarki i Pracy jako Instytucją Zarządzającą a Instytucjami 

Wdrażającymi:  

 ARP S.A. i PARP w dniu 18 sierpnia 2006 r. oraz 

 porozumienie trójstronne między Ministrem Gospodarki i Pracy, Ministrem Środowiska  

a Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w dniu 27 

października 2006 r. 

Zmiana umiejscowienia Instytucji Zarządzającej skutkowała koniecznością zawarcia porozumień 

z instytucjami zaangażowanymi w realizację Programu, pełniącymi dotychczas swoje funkcje na 

podstawie porozumień zawartych z Ministrem Gospodarki i Pracy, pełniącym dotychczas rolę 
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Instytucji Zarządzającej, oraz wprowadzeniem do systemu instytucjonalnego Ministra 

Gospodarki w roli Instytucji Pośredniczącej.  

Instytucja Zarządzająca podpisała stosowne porozumienia z Instytucjami Pośredniczącymi 

powierzające zarządzanie, monitorowanie i kontrolę poszczególnych działań Programu z: 

 Ministrem Środowiska – w dniu 5 czerwca 2006 r. (porozumienie nr 1 MRR/MŚ) 

 Aneks nr 1 do Porozumienia nr 1 MRR/MŚ z dnia 5 czerwca 2006 r., zawarty w dniu  

3 sierpnia 2006 r. – doprecyzował proces weryfikacji  i zatwierdzania prognozy 

wydatków w ramach prognozy przebiegu realizacji SPO-WKP oraz wniosku  

o udostępnienie środków od Instytucji Wdrażającej do Instytucji Pośredniczącej/ 

Instytucji Zarządzającej.  

 Ministrem Gospodarki – w dniu 5 czerwca 2006 r. (porozumienie nr 1 MRR/MG) 

 Aneks nr 1 do Porozumienia nr 1 MRR/MG z dnia 5 czerwca 2006 r, zawarty w dniu  

10 lipca 2006 r. – doprecyzował proces weryfikacji przez Instytucję Pośredniczącą  

i zatwierdzania poświadczenia i zestawienia wydatków od Instytucji Wdrażającej do 

Instytucji Pośredniczącej/ Instytucji Zarządzającej oraz doprecyzował proces weryfikacji 

przez Instytucję Pośredniczącą prognozy wydatków oraz wniosku o udostępnienie 

środków od Instytucji Wdrażającej do Instytucji Pośredniczącej/ Instytucji Zarządzającej; 

 Aneks nr 2 do Porozumienia nr 1 MRR/MG z dnia 5 czerwca 2006 r., zawarty w dniu 22 

października 2007 r. – zmiana wynikająca z faktu: 

 wejścia w życie nowego rozporządzenia dotyczącego sprawozdawczości z realizacji 

Narodowego Planu Rozwoju (rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 

26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej 

realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczeń), 

 wprowadzenia nowej procedury ujmowania wydatków poświadczonych przez 

Instytucje Wdrażające, a niezrefundowanych na rzecz beneficjentów SPO-WKP; 

doprecyzowania procesu weryfikacji i zatwierdzania poświadczeń i zestawień 

wydatków od Instytucji Wdrażającej do Instytucji Pośredniczącej/ Instytucji 

Zarządzającej – zawierające wydatki poświadczone oraz zrefundowane  

i niezrefundowane przez Instytucję Wdrażającą na rzecz beneficjenta. 

 Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyższego, pełniącym rolę zarówno Instytucji Pośredniczącej 

jak i Wdrażającej – w dniu 14 czerwca 2006 r. (porozumienie nr 1 MRR/MNISW/2006)  
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 Aneks nr 1 do Porozumienia nr 1 MRR/MNiSW z dnia 14 czerwca 2006 r., zawarty  

w dniu 30 czerwca 2006 r. – doprecyzował proces przekazywania na rzecz beneficjenta 

środków finansowych w wysokości odpowiedniej do przyjętego poziomu dofinansowania 

ze środków krajowych oraz uregulowanie zadań związanych z poświadczeniami  

i zestawieniami wydatków od Instytucji Wdrażającej do Instytucji 

Pośredniczącej/Instytucji Zarządzającej). 

Zgodnie z przepisem art. 19 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, na 

podstawie ww. porozumień, uprawnienie do zawarcia odpowiednich umów z Instytucjami 

Wdrażającymi w ramach realizowanych działań, zostało przeniesione z Instytucji Zarządzającej 

do kompetencji Instytucji Pośredniczących.  

Mając na uwadze powyższe, zmiany w systemie wdrażania SPO-WKP, konieczne stało się 

zawarcie nowych umów, których stronami były Instytucje Pośredniczące i Instytucje 

Wdrażające. 

 Ministerstwo Gospodarki zawarło umowy z dwoma instytucjami pełniącymi rolę Instytucji 

Wdrażającej: 

 w dniu 18 sierpnia 2006 r. Ministerstwo Gospodarki zawarło umowę z Polską Agencją 

Rozwoju Przedsiębiorczości jako Instytucją Wdrażającą (umowa nr 1 MG-PARP/2006); 

 Aneks nr 1 do Umowy nr 1 MG-PARP/2006 z dnia 30 listopada 2006 r. – 

uregulowano zadania związane z realizacją poddziałania 2.2.1; 

 Aneks nr 2 do Umowy nr 1 MG-PARP/2006 z dnia 13 listopada 2007 r. – 

uregulowano zadania związane z poświadczeniami i zestawieniami wydatków 

zrefundowanych i niezrefundowanych przez Instytucję Wdrażającą na rzecz 

beneficjentów;  

 Aneks nr 3 do Umowy nr 1/MG-PARP/2006 z dnia 26 marca 2008 r. – uregulowano 

zakres wdrażania poddziałania 2.2.1 w V rundzie naboru wniosków  

o dofinansowanie. 

 w dniu 30 sierpnia 2006 r. MG zawarło umowę Agencją Rozwoju Przemysłu S.A. jako 

Instytucją Wdrażającą (umowa nr 1/MG-ARP/2006); 

 Aneks nr 1 do Umowy nr 1/MG-ARP/2006, z dnia 6 grudnia 2006 r. – dotyczący 

rozliczania wydatków niekwalifikujących się do objęcia wsparciem w ramach 

Pomocy technicznej; 
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 Aneks nr 2 do Umowy nr 1/MG-ARP/2006 z dnia 14 listopada 2007 r. – uregulowano 

zadania związane z poświadczeniami i zestawieniami wydatków zrefundowanych  

i niezrefundowanych przez Instytucję Wdrażającą na rzecz beneficjentów; 

 Aneks nr 3 do Umowy nr 1/MG-ARP/2006 z dnia 20 maja 2009 r. – określenie zasad 

finansowania wydatków związanych z monitorowaniem efektów realizacji działania 

1.3 ze środków budżetu państwa, pod warunkiem ich zaakceptowania przez Instytucję 

Pośredniczącą oraz dysponowania środkami budżetowymi przez Instytucję 

Pośredniczącą. 

 Ministerstwo Środowiska w dniu 30 października 2006 r. zawarło umowę z Narodowym 

Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, na podstawie której zostały 

powierzone NFOŚiGW działania mające na celu realizację działania 2.4, związane  

z przyznawaniem dofinansowania beneficjentowi oraz monitorowaniem i kontrolą 

wykorzystania tego dofinansowania. 

 

Instytucja Zarządzająca zaakceptowała podręczniki procedur wszystkich Instytucji 

Pośredniczących i Instytucji Wdrażających. 

W podręcznikach procedur instytucji wchodzących w skład systemu zarządzania i kontroli 

Programu zawarto podział funkcji w ramach komórek organizacyjnych ww. instytucji oraz 

proces kontroli/nadzoru nad Instytucjami Pośredniczącymi i Instytucjami Wdrażającymi  

w zakresie delegacji zadań. W podręcznikach uwzględniono także procedury wnioskowania  

o środki z funduszy strukturalnych, procedury odnoszące się do otrzymywania, weryfikacji  

i zatwierdzania wniosków o refundację wydatków, jak również do polecenia, dokonywania  

i księgowania płatności na rzecz beneficjentów oraz przepisy dotyczące weryfikacji 

efektywności i prawidłowości wykorzystania funduszy strukturalnych (w tym procedurę 

zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidłowości, weryfikację systemów 

zarządzania). 

Podręczniki procedur były aktualizowane w okresie realizacji Programu stosownie do zmian  

w dokumentach programowych, przepisach powszechnie obowiązujących, zmian systemowych 

w procedurach zarządzania i kontroli Programu, zmian organizacyjnych w instytucjach 

tworzących system zarządzania i kontroli Programu. 

Najistotniejsze zmiany instytucjonalne i proceduralne w systemie zarządzania i kontroli 

Programu dotyczyły: 
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 Powierzenia funkcji Instytucji Zarządzającej Ministrowi Rozwoju Regionalnego z dniem  

1 stycznia 2006 r. oraz ustanowienia Instytucji Pośredniczących w Ministerstwie Gospodarki 

i Ministerstwie Edukacji i Nauki (od 5 maja 2006 r. Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego); 

 Zmiany w procedurze realizacji płatności na rzecz beneficjentów Programu w 2006 r., 

związanej z odstąpieniem od stosowania z procedury kontroli płatności ex-ante;  

 Ustanowienia procedury ujmowania we wnioskach o płatność, kierowanych do Instytucji 

Zarządzającej, wydatków poświadczonych przez Instytucje Wdrażające, lecz nie 

zrefundowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na rzecz 

beneficjentów z powodu braku środków na rachunkach otwartych do obsługi płatności  

w ramach Programu; 

 Przeniesienia wdrażania poddziałania 2.2.1 SPO-WKP z Ministerstw Gospodarki do Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości; 

 Zniesienia procedury uproszczonej zamówień publicznych; 

 Zmiany częstotliwości składania sprawozdań okresowych z realizacji projektów, działań  

i Programu z okresów kwartalnych na półroczne w 2006 r. 
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7.3 Przedstawienie najważniejszych problemów oraz stwierdzonych nieprawidłowości, 

które pojawiły się podczas procesu zarządzania pomocą, wraz z rekomendacjami oraz 

podjętymi środkami zaradczymi 

Do najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas procesu zarządzania pomocą  

w całym okresie realizacji Programu należy zaliczyć: 

a) przyjęcie systemu realizacji Programu opartego na wzorach dokumentów przyjętych 

w drodze rozporządzenia, 

b) występowanie znacznej rotacji pracowników w poszczególnych instytucjach 

zaangażowanych w proces realizacji Programu w początkowym okresie jego realizacji, 

c) problemy beneficjentów ze stosowaniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, 

d) stosowanie niewłaściwego montażu finansowego w ramach działania 1.4, 

e) opóźnienia w realizacji działania 1.5, 

f) zaburzenie wartości wskaźników wsparcia w poddziałaniu 2.2.1, 

g) zidentyfikowane nieprawidłowości w rozliczaniu projektów w ramach poddziałania 2.2.1, 

h) wypłata dofinansowania w nadmiernej wysokości w ramach poddziałania 2.2.2, 

i) opóźnienia w realizacji działania 2.4, 

j) problemy z zachowaniem płynności finansowej na rachunku programowym Instytucji 

Zarządzającej i rachunkach pomocniczych służących do obsługi środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego,  

k) niespodziewane zmiany sytuacji społeczno-gospodarczej w końcowym okresie realizacji 

Programu, 

l) opóźnienia w osiągnięciu pełnej funkcjonalności Systemu Informatycznego Monitoringu  

i Kontroli – SIMIK 04-06. 

Instytucja Zarządzająca SPO-WKP dokładała starań, aby pojawiające się problemy w realizacji 

SPO-WKP rozwiązywane były na bieżąco (poprzez m. in. tworzenie propozycji uregulowań 

prawnych i zmian legislacyjnych, tworzenie procedur i ustalanie zasad wdrażania SPO-WKP, 

prowadzenie uzgodnień bilateralnych i wielostronnych z podmiotami w ramach systemu 

wdrażania funduszy strukturalnych i SPO-WKP). 
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Poniżej szczegółowo opisane zostały poszczególne problemy, wraz ze środkami zaradczymi, 

jakie zostały zastosowane dla ich rozwiązania:  

a) Przyjęcie systemu realizacji Programu opartego na wzorach dokumentów przyjętych 

w drodze rozporządzenia. 

Przyjęty w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, 

poz. 1206, z późn. zm.) system określania w drodze rozporządzeń wzorów niektórych 

dokumentów (w szczególności wzorów umów, wniosków o dofinansowanie oraz 

sprawozdań z realizacji projektów, działań i Programu) powodował brak elastyczności  

i możliwości szybkiego wprowadzania niezbędnych zmian do poszczególnych dokumentów 

(wprowadzenie zmiany wymagało uruchomienia, często długotrwałej, procedury 

legislacyjnej właściwej dla aktów wykonawczych). W celu rozwiązania zidentyfikowanego 

problemu, w listopadzie 2005 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego rozpoczęto pod 

kierunkiem Instytucji Zarządzającej PWW prace nad nowelizacją ww. ustawy, która 

przewidywała rezygnację z określania wzorów wniosków o dofinansowanie, umów 

o dofinansowanie oraz sprawozdań w drodze rozporządzeń. Dodatkowo, wprowadzono 

szereg zmian mających na celu usprawnienie procesu realizacji programów finansowanych 

ze środków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 

o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 

149, poz. 1074) weszła w życie w dniu 6 września 2006 r. 

Rezygnacji z określania dotychczasowych wzorów dokumentów w drodze rozporządzeń 

towarzyszyło wprowadzenie przejrzystego trybu uzgadniania ich treści oraz podawania do 

publicznej wiadomości w formie komunikatu.  

Nowelizacja ustawy o Narodowym Planie Rozwoju stanowiła jedno z priorytetowych założeń 

Programu naprawczego realizowanego przez Ministra Rozwoju Regionalnego w latach 

2005-2006. 

b) Występowanie znacznej rotacji pracowników w poszczególnych instytucjach 

zaangażowanych w proces realizacji Programu w początkowym okresie jego realizacji. 

W latach 2004-2006 ogromnym problemem było ryzyko rotacji kadr w Instytucji 

Zarządzającej, Instytucjach Pośredniczących i Instytucjach Wdrażających. ze względu na 

bardzo niskie wynagrodzenia oferowane w stosunku do wymagań stawianych pracownikom. 

Sytuacja taka skutkowała niewystarczającą sprawnością niektórych instytucji systemu 

wdrażania SPO-WKP (w szczególności instytucji bezpośrednio obsługujących dużą liczbę 
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beneficjentów) oraz powodowała wysokie ryzyko utraty osiągniętej sprawności systemu 

realizacji ze względu na odpływ kadr. 

W celu rozwiązania zidentyfikowanego problemu, w październiku 2006 r. Ministerstwo 

Rozwoju Regionalnego przygotowało Plan działań na rzecz zwiększenia potencjału 

administracyjnego jednostek zaangażowanych w realizację Programów Operacyjnych  

w Polsce w latach 2007- 2013, który przewidywał zatrudnienie w 2007 r. dodatkowych 400 

osób w instytucjach administracji rządowej zaangażowanych we wdrażanie funduszy 

strukturalnych w Polsce, a także ujednolicenie wynagrodzeń pracowników zajmujących się 

zarządzaniem tymi środkami. Po zatwierdzeniu przez Radę Ministrów w dniu 17 kwietnia 

2007 r., Plan działań stanowił podstawę do ubiegania się przez poszczególne instytucje  

o środki na stworzenie i dofinansowanie z Pomocy technicznej nowych etatów w strukturach 

organizacyjnych urzędów centralnych. 

c) Problemy beneficjentów ze stosowaniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Beneficjenci SPO-WKP wielokrotnie zwracali uwagę na problemy ze stosowaniem 

przepisów ustawy p.z.p. Problemem była przede wszystkim kwestia długotrwałości 

postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, w przypadku podmiotów zobowiązanych 

do ich stosowania. Dotyczy to w szczególności działania 1.5, a także działania 1.3, działania 

1.4 oraz działań Pomocy technicznej. 

Obowiązek stosowania procedur zamówień publicznych przez beneficjentów działania 1.5, 

stanowił dominującą przyczynę, obok wewnętrznych zmian organizacyjnych w strukturach 

beneficjentów, opóźnień występujących w ramach projektów. Długotrwałym procedurom 

przetargowym towarzyszyły liczne protesty, odwołania oraz rozprawy arbitrażowe, 

wpływające na nierealizowanie projektów zgodnie z terminami określonymi  

w harmonogramach rzeczowo-finansowych. Trudności w rozstrzygnięciu przetargów na 

skomplikowane projekty informatyczne o znacznej wartości stanowiły poważne zagrożenie 

dla realizacji kilku projektów w ramach działania, skutkując m.in. koniecznością 

ograniczenia ich zakresu rzeczowego i finansowego. 

Dla rozwiązania powyższego problemu Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zainicjowało  

w 2006 r. proces upraszczania zbyt restrykcyjnego systemu zamówień publicznych w Polsce. 

Szczegółowe informacje na temat tego procesu zostały opisane w części 10.1 Raportu. 

W początkowym okresie realizacji Programu beneficjenci zgłaszali również problem 

związany z właściwym stosowaniem procedury uproszczonej udzielania zamówień, 
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określonej w Uzupełnieniu Programu, zawierającej katalog obowiązków beneficjenta przy 

wydatkowaniu środków pochodzących z funduszy strukturalnych. W związku ze zbytnią 

restrykcyjnością ww. procedury, w szczególności brakiem jej uniwersalnego charakteru  

w odniesieniu do realizowanych projektów, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dążąc do 

zwiększenia absorpcji środków unijnych, podjęło prace związane z jej zniesieniem. 

Odpowiednie zmiany wprowadzono do V nowelizacji Uzupełnienia Programu – szczegóły 

opisane zostały w części 5.1 oraz 10.1 Raportu. 

d) Stosowanie niewłaściwego montażu finansowego w ramach działania 1.4. 

W 2007 r. Instytucja Zarządzająca zidentyfikowała przekroczenie wskaźnika dofinansowania 

z EFRR w płatnościach realizowanych w ramach działania 1.4. Na koniec grudnia 2007 r., 

przy wykorzystaniu 53% alokacji EFRR na realizację działania, poziom dofinansowania  

z EFRR we wnioskach o płatność wynosił 63,25%, wobec określonego w Uzupełnieniu 

Programu właściwego poziomu 54,04%. Przyczyną takiego stanu rzeczy był krótszy termin 

realizacji projektów jednostek naukowych, charakteryzujących się wyższym poziomem 

dofinansowania ze środków EFRR niż projekty realizowane przez przedsiębiorców. 

Wypłacanie środków  EFRR na wyższym poziomie niż wskazany w Uzupełnieniu Programu 

powodowało zmniejszenie płynności finansowej w Programie, gdyż w rzeczywistości 

Instytucja Wdrażająca wypłacała środki odpowiadające wyższemu poziomowi 

dofinansowania, natomiast Komisja Europejska dokonywała refundacji zgodnie  

z Uzupełnieniem Programu. Instytucja Zarządzająca zobligowała Instytucję Wdrażającą do 

przygotowania harmonogramu osiągnięcia poziomu dofinansowania z EFRR zgodnego  

z Uzupełnieniem Programu, opracowanego na podstawie harmonogramów rzeczowo-

finansowych projektów oraz do stałego monitoringu ponoszonych wydatków. Ostatecznie,  

w wyniku realizacji wszystkich projektów oraz podpisywania aneksów do umów  

o dofinansowanie zmieniających montaż finansowy, osiągnięty został prawidłowy wskaźnik 

dofinansowania ze środków EFRR w ramach działania. 

e) Opóźnienia w realizacji działania 1.5. 

W niemal całym okresie realizacji Programu występował problem związany z opóźnieniem 

realizacji projektów w ramach działania 1.5. Za główne przyczyny opóźnień realizacji 

projektów w ramach działania należy uznać wysoki stopień skomplikowania projektów 

informatycznych i wynikające z tego faktu przedłużanie się procedur przetargowych. Poza 

tym przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia dla projektu 

informatycznego musiało być poprzedzone złożonymi pracami analitycznymi. Beneficjenci 
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zwracali też uwagę na liczne protesty ze strony firm biorących udział w przetargach. 

Niektórzy beneficjenci wskazywali także na trudności instytucjonalne (nabór pracowników, 

wynajęcie kancelarii prawnej do obsługi projektu itp.).  

W wyniku powyższego Instytucja Wdrażająca prowadziła wzmożony monitoring realizacji 

projektów poprzez organizowanie cyklicznych spotkań z beneficjentami, w których 

uczestniczyli również przedstawiciele Instytucji Zarządzającej. Zobowiązano beneficjentów 

do informowania, w cyklu tygodniowym, o prowadzonych postępowaniach przetargowych 

i wszystkich planowanych zmianach w harmonogramach realizacji projektu. Beneficjentów 

największych projektów (PESEL 2, e-PUAP, e-Deklaracje i GEOPORTAL) zobowiązano do 

bieżącego informowania w zakresie postępów w realizacji projektów. Wielokrotnie 

aneksowano umowy o dofinansowanie projektów, w szczególności w zakresie zmiany 

terminów ich realizacji oraz ograniczenia zakresu finansowego i rzeczowego projektów.  

W sytuacji, gdy omawiane problemy stanowiły istotne zagrożenie dla dalszej realizacji 

projektów, podejmowano stosowne decyzje o podziale projektów, aby ich części mogły być 

finansowane ze środków strukturalnych w kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013. 

Uwolnione w ten sposób środki zostały realokowane do innych działań SPO-WKP. 

Prowadzone były także działania mające na celu pomoc beneficjentom w rozwiązywaniu 

problemów powstających podczas realizacji projektów.  

Dodatkowym problemem, w przypadku niektórych projektów, było niedostosowanie 

polskiego systemu prawnego do realizacji procedur administracyjnych przy wykorzystaniu 

technologii informacyjno-komunikacyjnych. W związku z tym, m.in. ze względu na 

przedłużające się prace nad nowelizacją ustawy z dnia 2 lipca 2007 r. o swobodzie 

działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z późn. zm.), konieczne było 

rozwiązanie umowy o dofinansowanie projektu pt. Zaprojektowanie, budowa i wdrożenie 

systemu informatycznego przeznaczonego do obsługi Centralnej Informacji o Działalności 

Gospodarczej oraz Gminnych Ewidencji Działalności Gospodarczej. Nowelizacja ww. 

ustawy stanowiła kluczowy czynnik z punktu widzenia możliwości realizacji ww. projektu. 

W działaniu 1.5 systematycznie zwiększano również nadzór nad systemem obsługi  

i monitoringu umów o dofinansowanie. Monitorowane było dotrzymywanie terminów 

składania wniosków o płatność przez beneficjentów. Prowadzone były także działania 

szkoleniowe ukierunkowane na przekazanie beneficjentom wiedzy związanej z rozliczeniami 

finansowymi oraz sprawozdawczością. 
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W celu pełnego wykorzystania środków alokowanych na realizację działania, w 2008 i 2009 

r. przeprowadzono dwa dodatkowe nabory wniosków o dofinansowanie. W ramach ww. 

naborów przyjmowane były wyłącznie wnioski o dofinansowanie projektów bardzo 

zaawansowanych w realizacji, zaś w przypadku naboru w 2009 r. już zakończonych.  

W efekcie podjętych działań możliwe było wykorzystanie w optymalny sposób środków 

zaalokowanych na realizację działania. 

f) Zaburzenie wartości wskaźników wsparcia w poddziałaniu 2.2.1. 

Zaakceptowane przez Komisję Europejską dokumenty: Program oraz Uzupełnienie 

Programu zawierały postanowienie, zgodnie z którym 75% dostępnych środków w ramach 

poddziałania powinno być skierowane do sektora małych i średnich przedsiębiorstw. 

Rzeczywisty udział sektora małych i średnich przedsiębiorstw w połowie 2006 r. kształtował 

się na poziomie 28%. Przyczyną tego stanu rzeczy była realizacja poddziałania 2.2.1 

w oparciu o ustawę z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 

41, poz. 363, z późn. zm.), która nie przewidywała możliwości preferowania sektora małych 

i średnich przedsiębiorstw na etapie wyboru projektów. Proporcja wsparcia dla małych 

i średnich przedsiębiorstw przyznanego w ramach I, II, III oraz IV rundy aplikacyjnej była 

odwrotna do zakładanej. Zgodnie z ustawą, dofinansowanie przyznawane było projektom 

innowacyjnym i generującym dużą liczbę nowych miejsc pracy. Takie projekty były przede 

wszystkim składane przez duże przedsiębiorstwa, które uzyskiwały większą liczbę punktów 

na etapie oceny techniczno-ekonomicznej i merytorycznej. Problem był analizowany przez 

Komisję Europejską, Instytucję Zarządzającą oraz Instytucję Pośredniczącą. 

Wynikiem tych prac była propozycja rozwiązania problemu, którą Instytucja Zarządzająca 

przedstawiła Komisji Europejskiej w lipcu 2006 r.: 

 Wyłączenie projektów wybranych do dofinansowania w ramach rund aplikacyjnych 

przeprowadzonych w 2006 r. z realizacji w ramach SPO-WKP. Projekty te uzyskały 

wsparcie zgodnie z przepisami ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji, lecz 

wyłącznie ze środków krajowych. Takie rozwiązanie wyeliminowało problem 

ewentualnych roszczeń przedsiębiorstw w przypadku zawieszenia wdrażania 

poddziałania bądź zmiany warunków aplikacji odnośnie do zakończonych już rund 

naboru. Natomiast wstrzymanie realizacji poddziałania było niemożliwe, gdyż wiązałoby 

się z naruszeniem obowiązującego prawa, tj. ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.  
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 Uchylenie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji, zrealizowane w ramach ustawy  

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 

1658). 

 Opracowanie nowych kryteriów wyboru projektów w ramach poddziałania 2.2.1, w celu 

dostosowania ich do specyfiki sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Nowe kryteria 

udzielania wsparcia utrzymały wysoką punktację za kryterium innowacyjności projektu 

oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Minimalna wysokość wsparcia została ustalona na 

poziomie 500 000 PLN, zrezygnowano z dofinansowania nowych miejsc pracy. 

Przygotowano wytyczne dla wnioskodawców, opracowano wzór wniosku  

o dofinansowanie realizacji projektu, biznes plan, instrukcję wypełniania wniosku, 

przewodnik po kryteriach oceny, a także regulamin pracy Grupy roboczej ds. oceny 

wniosków. 

 Przeznaczenie wszystkich niezakontraktowanych środków w ramach poddziałania oraz 

oszczędności z projektów zakontraktowanych w 2004 i 2005 r dla małych i średnich 

przedsiębiorstw. 

 Realokacja 11,9 mln euro ze środków publicznych z poddziałania 2.2.2 do poddziałania 

2.2.1. 

 Wyznaczenie instytucji, która będzie udzielała pomocy, dysponującej odpowiednim 

potencjałem kadrowym i technicznym, a także doświadczeniem w zakresie wdrażania 

funduszy strukturalnych, które pozwoli na rozdysponowanie pozostałych środków 

pomiędzy małe i średnie przedsiębiorstwa – zrealizowane przez przeniesienie Instytucji 

Wdrażającej poddziałanie 2.2.1 z Ministerstwa Gospodarki do Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości. Nadzór nad realizacją umów, podpisanych według stanu prawnego 

obowiązującego przed zmianami systemu wdrażania, nadal sprawowało Ministerstwo 

Gospodarki – wcześniejsza Instytucja Wdrażająca dla poddziałania. 

 Przeprowadzenie przez Instytucję Wdrażającą oraz Instytucję Pośredniczącą akcji 

promocyjnych i informacyjnych, mających na celu lepsze przygotowanie wniosków  

o dofinansowanie oraz wsparcie przedsiębiorców z sektora małych i średnich 

przedsiębiorstw. 

Ww. rozwiązania zostały zaakceptowane i wdrożone do realizacji w ramach II nowelizacji 

Programu Operacyjnego i VI nowelizacji Uzupełnienia Programu (szczegółowo opisane  

w części 5.1 Raportu). Wprowadzenie ww. rozwiązań umożliwiło prawidłową realizację 

poddziałania. Wskaźnik wykorzystania środków przez małe i średnie przedsiębiorstwa na 
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zakończenie realizacji Programu wyniósł 77,2%, przekraczając nie tylko ww. ustalenia, ale 

także cel określony w pierwotnej wersji Programu Operacyjnego. 

g) Zidentyfikowane nieprawidłowości w rozliczaniu projektów w ramach poddziałania 2.2.1. 

W czasie kontroli poddziałania 2.2.1 stwierdzono nieprawidłowości przy rozliczaniu 

projektów związanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, polegające na wypłacaniu 

beneficjentom przez Instytucję Wdrażającą – Ministerstwo Gospodarki wsparcia w formie 

zaliczek, a nie refundacji. Dotacje wypłacone w formie zaliczki zostały uznane za 

nieprawidłowość przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz  przez Instytucję 

Zarządzającą. 

Część środków wypłacona w formie zaliczki została poświadczona jako wydatek 

kwalifikowany przed Komisją Europejską, co było niezgodne z zasadą nr 1 rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniającego rozporządzenie (WE)  

nr 1685/2000, które ustanawia szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) 

 nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowania wydatków związanych z projektami 

współfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylające rozporządzenie (WE)  

nr 1145/2003, zgodnie z którą jedynie wydatek faktycznie poniesiony i udokumentowany 

staje się ostatecznie wydatkiem kwalifikującym się do refundacji ze środków unijnych.   

Konieczne było oszacowanie przez Instytucję Wdrażającą rzeczywistej kwoty środków 

przekazanych beneficjentom w formie zaliczki oraz ustalenie, jaka część tej kwoty została 

już wykorzystana na sfinansowanie utworzenia nowych miejsc pracy (i jest udokumentowana 

dowodami księgowymi). Różnica pomiędzy sumą zaliczek a kwotą wydatków to środki nie 

udokumentowane, które do momentu potwierdzenia ich wydatkowania przez beneficjenta 

(odpowiednim wnioskiem beneficjenta o płatność) nie mogły być poświadczone przed 

Komisją Europejską.  

Kwestia niewłaściwego rozliczenia dofinansowania na koszty utworzenia nowych miejsc 

pracy została rozwiązana poprzez wycofanie wydatków związanych z utworzeniem miejsc 

pracy certyfikowanych do KE. Instytucja Wdrażająca dokonała sprawdzenia rozliczenia 

kosztów utworzenia nowych miejsc pracy podczas kontroli na miejscu u beneficjentów. 

Zespół kontrolujący ustalił i potwierdził faktyczne kwoty wydatków kwalifikowanych 

poniesionych przez beneficjentów, którzy otrzymali wsparcie na utworzenie nowych miejsc 

pracy w formie zaliczki. 
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h) Wypłata dofinansowania w nadmiernej wysokości w ramach poddziałania 2.2.2. 

Ministerstwo Gospodarki w latach 2005-2006 wypłacało dofinansowanie na rzecz 

beneficjentów poddziałania 2.2.2 w maksymalnej, dopuszczalnej zgodnie z Uzupełnieniem 

Programu wysokości, niezależnie od współczynnika określonego w umowie  

o dofinansowanie. Wypłata dotacji w wysokości wyższej, niż określona limitem 

wyznaczonym przez współczynnik dofinansowania wskazany w umowie o dofinansowanie 

projektu została uznana za nieprawidłowość przez Generalnego Inspektora Kontroli 

Skarbowej oraz Instytucję Zarządzającą i Instytucję Płatniczą.  

Ze względu na fakt, iż procedura rozliczania projektów SPO-WKP nie przewiduje umorzenia 

nawet niedużych kwot dotacji nieprawidłowo wypłaconych beneficjentom konieczne było 

odzyskanie kwot wypłaconych w sposób nieuprawniony.  

W latach 2008-2009 Instytucja Wdrażająca prowadziła działania zmierzające odzyskiwania 

od beneficjentów nadpłaconych kwot. Zwroty zostały poświadczone do Instytucji Płatniczej 

w odrębnym wniosku o refundację, po uzyskaniu pewności w zakresie ich prawidłowości.  

Ostatecznie kwestia usunięcia nieprawidłowości została rozwiązana poprzez ujęcie 

niewłaściwie rozliczonych wydatków w ramach autokorekty dotyczącej wydatków 

zadeklarowanych do KE do końca 2006 r. we wszystkich działaniach Programu. Łączna 

kwota autokorekty dla wszystkich działań, wyliczona za pomocą ekstrapolacji metodami 

statystycznymi, wyniosła 18,6 mln PLN. 

i) Opóźnienia w realizacji działania 2.4. 

W 2006 r. obserwowano znaczne opóźnienie w podpisywaniu umów z beneficjentami 

działania 2.4, wyłonionymi głównie w ramach II i III rundy aplikacyjnej, wynikające m.in.  

z przyjętego przez Instytucję Wdrażającą systemu aplikowania wnioskodawców o udzielenie 

wsparcia oraz trybu podejmowania decyzji o przyznaniu dofinansowania krajowego ze 

środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.  

Instytucja Zarządzająca w IV kwartale 2006 r. prowadziła szczegółowy, cotygodniowy 

monitoring procesu podpisywania umów. Dzięki działaniom podjętym przez Instytucję 

Wdrażającą oraz Instytucję Pośredniczącą dotyczącym m.in. rezygnacji z konieczności 

wizytowania miejsca realizacji każdego projektu przed podpisaniem umowy, w IV kwartale 

2006 r. nastąpiło znaczne przyspieszenie procesu podpisywania umów w ramach działania. 
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Przez długi czas działanie 2.4 pozostawało działaniem o jednym z najniższych poziomów 

płatności w ramach SPO-WKP. Przyczynami niskiego poziomu płatności w działaniu, były 

m.in.: 

 problemy z postępowaniami przetargowymi oraz trudności z wyłonieniem wykonawcy  

w trybie zamówień publicznych, co uniemożliwiało realizację projektów, a tym samym 

opóźniało dokonywanie płatności; 

 problemy w dostawach elementów projektu; 

 problemy z uzyskaniem pozwolenia na budowę; 

 błędne lub niekompletne sporządzanie dokumentów uniemożliwiające wypłatę środków; 

 wydłużanie terminów realizacji projektów oraz zmiana ich wartości; 

 jedna płatność końcowa (bez płatności pośrednich). 

W okresie realizacji działania przeprowadzono szereg działań naprawczych, w ramach 

których wyróżnić można wprowadzenie zmian sposobu zatwierdzania zbiorczych wniosków 

o płatność (przekazywanie zbiorczych wniosków o płatność częściej niż raz w miesiącu), 

prowadzenie szczegółowego monitoringu zarówno postępu rzeczowego, jak i finansowego 

projektów, a także szkoleń dla beneficjentów dotyczących przygotowywania wniosków  

o płatność. Ponadto, prowadzono szczególny nadzór nad projektami zagrożonymi.  

W I kwartale 2008 r. zostały przeprowadzone kontrole na miejscu realizacji projektów 

najbardziej zagrożonych, mające na celu zlokalizowanie ewentualnych zagrożeń 

uniemożliwiających zakończenie realizacji projektów w terminie i podjęcie kroków 

zaradczych, mających na celu wyeliminowanie zagrożeń oraz zmobilizowanie beneficjentów 

do przyspieszenia realizacji projektów. 

W wyniku podjętych działań realizacja wszystkich projektów w ramach działania została 

zakończona do końca 2008 r. 

j) Problemy z zachowaniem płynności finansowej na rachunku programowym Instytucji 

Zarządzającej i rachunkach pomocniczych służących do obsługi środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Od połowy 2007 r. występowały czasowe problemy z zachowaniem płynności finansowej na 

rachunku programowym i rachunkach pomocniczych, które były efektem m.in. 

następujących czynników: 

 okresowego wstrzymania przez Instytucje Płatniczą certyfikacji wydatków poniesionych 

w ramach działania 2.2; 
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 dokonywania przez Instytucje Wdrażające refundacji dla beneficjentów tylko ze środków 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; 

 opóźnień w przekazywaniu do Instytucji Płatniczej wniosków o refundację wydatków ze 

względu na konieczność wyjaśniania z Instytucjami Pośredniczącymi i Wdrażającymi 

występujących rozbieżności w otrzymywanych przez Instytucję Zarządzającą 

dokumentach finansowych, liczne korekty, błędy rachunkowe, formalno-merytoryczne  

i edytorskie oraz braki w dokumentacji;  

 okresowo dużych wzrostów płatności w ramach realizowanych działań Programu 

(szczególnie w 2008 r.). 

W celu zapewnienia płynności finansowej na rachunku programowym i rachunkach 

pomocniczych Instytucja Zarządzająca przygotowała i przekazała do wszystkich Instytucji 

Pośredniczących oraz Instytucji Wdrażających procedurę ujmowania we wnioskach 

o płatność, kierowanych do Instytucji Zarządzającej, wydatków poświadczonych przez 

Instytucje Wdrażające, lecz nie zrefundowanych ze środków Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego na rzecz beneficjentów z powodu braku środków na rachunkach 

otwartych do obsługi płatności w ramach Programu.  

Ponadto, Instytucja Zarządzająca podjęła działania mające na celu przekazywanie w trybie 

rozliczeń miesięcznych wniosków o refundację wydatków do Instytucji Płatniczej. Instytucja 

Zarządzająca zobligowała również Instytucje Wdrażające do wyrównywania płatności 

w ramach poszczególnych źródeł finansowania w celu osiągnięcia proporcji wynikających 

z Uzupełnienia Programu. Działanie to pozwoliło na wyeliminowanie ryzyka ciągłego 

dokonywania płatności przez Instytucje Wdrażające tylko z jednego źródła i w efekcie 

szybkiego wyczerpania środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Jednocześnie, Instytucja Zarządzająca zwróciła również uwagę na konieczność zachowania 

należytej staranności i dokładności przy przygotowywaniu dokumentów finansowych 

przekazywanych do Instytucji Zarządzającej.  

W II połowie 2008 r., w związku z nasileniem się problemu braku płynności oraz ze względu 

na zbliżający się termin zamykania pomocy w ramach SPO-WKP, Instytucja Zarządzająca 

trzykrotnie zwróciła się do Instytucji Płatniczej z wnioskiem o zaliczkę na realizację 

zaległych i pilnych płatności: 

 dnia 9 września 2008 r. w wysokości 31 468 920,72 euro; 

 dnia 21 października 2008 r. w wysokości 198 745 780,34 euro; 

 dnia 10 grudnia 2008 r. w wysokości 10 677 434,38 euro.  



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 237 

Pożyczka była spłacana w ramach otrzymanych refundacji. 

Z końcem 2008 r. nastąpiła już refundacja przez Komisję Europejską maksymalnej 

wysokości 95% alokacji. W związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca w trybie 

miesięcznym wnioskowała do Instytucji Płatniczej o przekazanie środków na realizację 

płatności na rzecz beneficjentów: 

 dnia 31 grudnia 2008 r. w wysokości 30 360 771,15 euro; 

 dnia 3 kwietnia 2009 r. w wysokości 14 000 636,66 euro; 

 dnia 4 maja 2009 r. w wysokości 54 527 433,31 euro; 

 dnia 22 maja 2009 r. w wysokości 24 137 367,51 euro, a następnie w dniu 12 czerwca 

2009 r. ponowiono wniosek o przekazanie środków – ze względu na zmianę kursu 

walutowego ostatecznie wnioskowano o 22 888 680,43 euro; 

 dnia 15 czerwca 2009 r. w wysokości 10 020 040,08 euro. 

k) Niespodziewane zmiany sytuacji społeczno-gospodarczej w końcowym okresie realizacji 

Programu. 

W końcowym okresie realizacji SPO-WKP, począwszy od II połowy 2008 r., wpływ na 

wdrażanie Programu wywierał światowy kryzys gospodarczy. W szczególności, zmieniona 

sytuacja społeczno-gospodarcza związana była z następującymi trudnościami we wdrażaniu 

SPO-WKP: 

 w wyniku spowodowanego kryzysem osłabienia wartości złotego w stosunku do euro,  

w II połowie 2008 r. i I połowie 2009 r. zwiększyło się ryzyko niepełnego wykorzystania 

środków w ramach SPO-WKP, w związku z czym Instytucja Zarządzająca występowała 

do Instytucji Pośredniczącej o zgodę na zwiększenie nadkontraktacji środków w ramach 

poszczególnych działań; 

 w związku z pogorszeniem warunków gospodarowania, niektórzy beneficjenci zgłaszali 

problemy z terminowym zakończeniem projektów, w związku z czym – w uzasadnionych 

przypadkach – Instytucja Zarządzająca wyrażała zgodę na przedłużenie terminu 

zakończenia realizacji projektów;  

 zidentyfikowano problemy z osiągnięciem oraz utrzymaniem zakładanych wartości 

wskaźników monitorowania, zarówno na poziomie projektów, jak i na poziomie 

Programu (w szczególności w zakresie wskaźników o charakterze makroekonomicznym). 
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W związku z powyższym, w celu pełnego wykorzystania środków w ramach SPO-WKP, 

Instytucja Zarządzająca wystąpiła do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wydłużenie okresu 

kwalifikowalności wydatków dla Programu. Komisja Europejska, decyzją K(2009) 1148  

z dnia 18 lutego 2009 r., wyraziła zgodę na przedłużenie okresu kwalifikowalności 

wydatków w ramach Programu do 30 czerwca 2009 r. 

l) Opóźnienia w osiągnięciu pełnej funkcjonalności Systemu Informatycznego Monitoringu  

i Kontroli – SIMIK 04-06. 

W całym okresie realizacji Programu identyfikowany był problem niepełnej funkcjonalności 

systemu SIMIK. Do najważniejszych problemów związanych z funkcjonowaniem systemu 

należy zaliczyć: 

 brak dostosowania w odpowiednim czasie funkcjonalności systemu do wymogów SPO-

WKP, 

 brak kluczowych funkcjonalności w systemie np.: rejestru obciążeń na projekcie, 

agregacji danych z poziomu Instytucji Wdrażającej na poziom Instytucji Pośredniczącej 

(z wyłączeniem działania 2.4), 

 brak elastyczności systemu, 

 zbyt duża szczegółowość systemu, 

 zbyt długi czas wprowadzania przez wykonawcę systemu zlecanych zmian,  

 brak ustalonych zasad wpisywania sygnatur z dokumentacji źródłowej do systemu, 

 niewystarczająca ilość szkoleń pracowników instytucji zaangażowanych we wdrażanie 

SPO-WKP w zakresie wprowadzania danych, 

 w ostatnim etapie wdrażania rezygnacja z usług koordynatorów SIMIK w Instytucjach 

Wdrażających powodująca niedostateczne zaangażowanie Instytucji w proces 

wprowadzania oraz poprawności danych. 

Kolejne funkcjonalności w ramach systemu uruchamiane były w trakcie realizacji Programu. 

Ich brak w początkowym okresie realizacji powodował konieczność tworzenia odrębnych 

systemów rejestracji wniosków o dofinansowanie, umów o dofinansowanie projektów oraz 

monitorowania realizacji projektów. Dodatkowo, opóźnienia we wdrażaniu SIMIK 

skutkowały w późniejszym okresie koniecznością wprowadzania do systemu znacznej ilości 

danych historycznych. 
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7.4 Przedstawienie finansowych skutków ewentualnych nieprawidłowości oraz działań 

służących ich skorygowaniu oraz, o ile nastąpiły, związanych z nimi zmian dokonanych w 

zakresie zarządzania i kontroli 

W okresie realizacji SPO-WKP Instytucja Zarządzająca zgłosiła do Ministerstwa Finansów 133 

przypadki zakwalifikowane jako nieprawidłowości podlegające raportowaniu do Komisji 

Europejskiej na ogólną kwotę 111 366 263 PLN. Według stanu na dzień 30 czerwca 2010 r. 

usunięto 119 nieprawidłowości. Do usunięcia pozostało 14 przypadków na kwotę 22 503 103 

PLN (ogólna kwota należności głównej pozostającej do odzyskania).  

Powodem braku usunięcia wykrytych nieprawidłowości są toczące się procedury windykacyjne 

na podstawie wezwań beneficjentów do zwrotu środków zgodnie z umowami  

o dofinansowanie (3 przypadki) oraz postępowania sądowe w sprawie zwrotu środków  

(11 przypadków). Większość nieprawidłowości została wykryta przed dokonaniem płatności na 

rzecz beneficjenta (96 przypadków). Wszystkie nieprawidłowości wykryte przed płatnością 

zostały usunięte. Pozostałe 37 nieprawidłowości wykryto po dokonaniu płatności. Odnośnie 17 

nieprawidłowości wykrytych po dokonaniu płatności zakończono procedurę odzyskiwania 

środków w wysokości 9 366 478 PLN należności głównej.  

Biorąc pod uwagę ilość nieprawidłowości przyporządkowanych poszczególnym działaniom 

SPO-WKP, najwięcej przypadków odnotowano w ramach działania 2.3 w liczbie 74 oraz 

poddziałania 2.2.1 w liczbie 44. Odnosząc się do typologii nieprawidłowości określonej na 

podstawie Systemu informowania o nieprawidłowościach finansowych w wykorzystaniu funduszy 

strukturalnych (SION), należy zauważyć, że najczęściej występujące naruszenia dotyczyły 

wykrycia: 

 wydatków niekwalifikowanych i nieuzasadnionych,  

 nieprzestrzegania zasad w zakresie zamówień publicznych,  

 niedotrzymania terminów przedsięwzięcia,  

 niewykonania przedsięwzięcia.  

Dodatkowo Instytucja Zarządzająca w okresie realizacji SPO-WKP zgodnie z obowiązkiem 

określonym na podstawie SION przekazała do Ministerstwa Finansów 312 nieprawidłowości nie 

podlegających raportowaniu do KE. W grudniu 2009 r. nastąpiła zmiana w zasadach 

raportowania nieprawidłowości w ramach SION. Zgodnie z ww. zmianą Instytucja Zarządzająca 

nie przekazuje do Ministerstwa Finansów kwartalnych zestawień nieprawidłowości nie 

podlegających raportowaniu do KE. Pomimo ww. zmiany Instytucja Zarządzająca pozyskała od 
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instytucji podległych zestawienia kwartalne za IV kwartał 2009 r., I kwartał 2010 r. oraz za II 

kwartał 2010 r. na podstawie których zgłoszono kolejnych 30 przypadków nieprawidłowości nie 

podlegających raportowaniu do KE. Ogółem do Instytucji Zarządzającej zgłoszono 342 

nieprawidłowości nie podlegających raportowaniu do KE. Według stanu na dzień 30 czerwca 

2010 r. usunięto 327 nieprawidłowości nie podlegających raportowaniu do KE. Do usunięcia 

pozostało 15 przypadków nieprawidłowości, z czego 11 dotyczy postępowań likwidacyjnych  

w związku z ogłoszeniem upadłości przedsiębiorstw realizujących projekty.  
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8. WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ 

8.1 Stopień wykorzystania Pomocy technicznej 

8.1.1. Kontraktacja 

Podstawą udzielenia dofinansowania w ramach Priorytetu Pomoc techniczna SPO-WKP, był 

zatwierdzony do realizacji wniosek o przyznanie dofinansowania dla projektu Pomocy 

technicznej w ramach danego działania i zawarta umowa o dofinansowanie projektu lub decyzja 

o przyznaniu dofinansowania. 

Wnioski składane były w ramach rund aplikacyjnych. Przeprowadzono łącznie 52 rundy 

aplikacyjne naboru wniosków o dofinansowanie, w ramach których zostało złożonych 449 

wniosków, spośród których 416 zostało zweryfikowanych pozytywnie pod względem 

formalnym, w tym: 

 191 w ramach działania 3.1, 

 91 w ramach działania 3.2,  

 131 w ramach działania 3.3, 

 3 w ramach działania 3.4. 

Wnioski pozytywnie ocenione pod względem formalnym poddawane były ocenie techniczno- 

ekonomicznej oraz merytorycznej przez Grupę Roboczą do spraw oceny wniosków  

o dofinansowanie projektów Pomocy technicznej. 

Po uzyskaniu  pozytywnej oceny  pod względem techniczno ekonomicznym i merytorycznym  

wnioski były zatwierdzane przez Instytucję Zarządzającą i na tej podstawie przyznawano 

dofinansowanie podpisując stosowną umowę o dofinansowanie projektu lub wydając decyzję  

o przyznaniu dofinansowania. 

W okresie realizacji Priorytetu Pomocy technicznej zostało podpisanych 181 umów  

o dofinansowanie oraz 101 decyzji o przyznaniu dofinansowania o wartości dofinansowania  

z EFRR wynoszącej 76 586 558,89 PLN. 

W ramach działania 3.1 podpisano 81 umów oraz wydano 39 decyzji o wartości dofinansowania 

z EFRR wynoszącej 61 277 041,98 PLN, w tym: 

 24 umowy o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Agencją Rozwoju Przemysłu S.A., 

 22 umowy o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Polską Agencją Rozwoju 

Przedsiębiorczości, 
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 5 umów o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Narodowym Funduszem Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej,  

 8 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym ds. środowiska, 

 11 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw nauki,  

 10 decyzji o przyznaniu dofinansowania dla ministra właściwego do spraw gospodarki  – 

Instytucji Wdrażającej poddziałanie 2.2.2, 

 4 umowy o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw gospodarki – Instytucją 

Wdrażającą poddziałania 2.2.1 oraz 2.2.2,  

 1 decyzja o przyznaniu dofinansowania dla ministra właściwego do spraw gospodarki – 

Instytucji Wdrażającej poddziałanie 2.2.1,   

 28 decyzji o przyznaniu dofinansowania dla Instytucji Zarządzającej SPO-WKP,   

 7 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw gospodarki – Instytucją 

Pośredniczącą.  

W ramach działania 3.2 podpisano 44 umowy oraz wydano 15 decyzji o wartości 

dofinansowania z EFRR wynoszącej 5 634 483,88 PLN tym: 

 8 umów o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Agencją Rozwoju Przemysłu S.A., 

 10 umów o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Polską Agencją Rozwoju 

Przedsiębiorczości, 

 2 umowy o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Narodowym Funduszem Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej,   

 4 umowy o dofinansowanie z ministrem właściwym ds. środowiska,  

 13 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw nauki,   

 2 umowy o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw gospodarki – Instytucją 

Wdrażającą poddziałania 2.2.1 oraz 2.2.2, 

 15 decyzji o przyznaniu dofinansowania dla Instytucji Zarządzającej SPO-WKP,  

 5 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw gospodarki – Instytucją 

Pośredniczącą. 

W ramach działania 3.3 – podpisano 56 umów oraz wydano 44 decyzje o wartości 

dofinansowania z EFRR wynoszącej 9 343 972,42 PLN tym: 

 7 umów o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Agencją Rozwoju Przemysłu S.A., 

 6 umów o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Polską Agencją Rozwoju 

Przedsiębiorczości,  
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 2 umowy o dofinansowanie z Instytucją Wdrażającą – Narodowym Funduszem Ochrony 

Środowiska,  

 7 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym ds. środowiska,  

 20 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw nauki,   

 12 umów o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw gospodarki – Instytucją 

Wdrażającą poddziałanie 2.2.2,  

 44 decyzje o przyznaniu dofinansowania dla Instytucji Zarządzającej SPO-WKP   

 2 umowy o dofinansowanie z ministrem właściwym do spraw – Instytucją Pośredniczącą, 

W ramach działania 3.4 zostały wydane 3 decyzje o przyznaniu dofinansowania dla Instytucji 

Zarządzającej SPO-WKP o wartości dofinansowania z EFRR wynoszącej 331 060,61 PLN. 
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Łącznie we wszystkich działaniach Pomocy technicznej poszczególne instytucje realizowały 

następującą liczbę projektów: 

 Instytucja Zarządzająca – 90 projektów o łącznej wartości 19 034 694,56 PLN z EFRR, 

 Instytucja Pośrednicząca – minister właściwy ds. gospodarki – 14 projektów o łącznej 

wartości 1 616 617,90 PLN z EFRR, 

 Instytucja Pośrednicząca – minister właściwy ds. nauki – 44 projekty o łącznej wartości 

5 236 577,39 PLN z EFRR, 
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 Instytucja Pośrednicząca – minister właściwy ds. środowiska – 19 projektów o łącznej 

wartości 937 283,04 PLN z EFRR, 

 Instytucja Wdrażająca – Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości – 38 projektów  

o łącznej wartości 38 660 330,24 PLN z EFRR, 

 Instytucja Wdrażająca – Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. – 39 projektów o łącznej 

wartości 4 359 229,05 PLN z EFRR, 

 Instytucja Wdrażająca – minister właściwy ds. gospodarki – 29 projektów o łącznej 

wartości 2 860 121,74 PLN z EFRR, 

 Instytucja Wdrażająca – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

– 9 projektów o łącznej wartości 3 881 704,97 PLN z EFRR. 

Wykorzystanie środków Pomocy technicznej przez 

poszczególne instytucje (w tys. PLN z EFRR)
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8.1.2 Realokacje pomiędzy działaniami Pomocy technicznej 

W okresie wdrażania kilkukrotnie zidentyfikowano nadwyżkę zapotrzebowania na środki  

w ramach działania 3.1 przy jednoczesnym mniejszym zapotrzebowaniu na środki w ramach 

działań 3.2 oraz 3.3. Celem optymalnej absorpcji środków w ramach Priorytetu Pomocy 

technicznej zwiększano alokację na działanie 3.1 jednocześnie zmniejszając alokacje na 

pozostałe działania Pomocy technicznej SPO-WKP. Ponadto w ramach działania 3.4 dokonując 

realokacji dokonywano zmian w poziomie dofinansowania z EFRR w działaniu. 
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Zmiany zostały wprowadzone poprzez kolejne nowelizacje Uzupełnienia SPO-WKP. 

Zakres zmian przedstawia się następująco: 

 Działanie 3.1 – zwiększenie alokacji z 18 700 000 euro do 21 811 187 euro, 

 Działanie 3.2 – zmniejszenie alokacji z 3 200 001 euro do 1 937 528 euro, 

 Działanie 3.3 – zmniejszenie alokacji z 5 000 000 euro do 3 201 289 euro, 

 Działanie 3.4 – zmniejszenie z 199 999 euro do 149 996 euro. 

Realokacje środków w ramach Pomocy technicznej
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8.1.3 Nadkontraktacja 

Analiza finansowa realizacji Priorytetu Pomocy technicznej dokonana na podstawie wniosków  

o płatność końcową oraz sprawozdań końcowych z realizacji projektów wykazała, że cele 

projektów były realizowane przy mniejszych kosztach niż planowano we wnioskach, co  

w efekcie generowało duże oszczędności w projektach. W związku z powyższym Instytucja 

Zarządzająca wystąpiła do Ministerstwa Finansów o zgodę na możliwość nadkontraktowania 

środków w ramach Pomocy technicznej celem kontraktowania środków niewydanych w ramach 

zrealizowanych projektów i przeznaczeniem ich na zidentyfikowane, najpilniejsze zadania 

Instytucji związane głównie z zamykaniem Programu. 

W dniu 13 marca  2008 r. Minister Finansów wyraził zgodę na nadkontraktację środków  

w ramach Priorytetu Pomocy technicznej do 106% alokacji na Priorytet. W wyniku decyzji 
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Instytucja Zarządzająca dokonała nadkontraktacji ale tylko częściowo, ze względu na niższe niż 

oczekiwano oszczędności w ramach projektów.  

8.1.4 Zrealizowane zadania 

W ramach Pomocy technicznej realizowane projekty dotyczyły w szczególności następujących 

zadań:  

 wynagrodzeń pracowników zajmujących się wdrażaniem SPO-WKP/PO IG, 

 wydatków w Regionalnych Instytucjach Finansujących związanych  z utrzymaniem 

stanowisk pracy do obsługi SPO-WKP/PO IG (w ramach etatu kalkulacyjnego), 

 audytu oraz kontroli realizacji umów o dofinansowanie, 

 szkoleń dla pracowników, 

 ekspertyz i badań  związanych z wdrażaniem SPO-WKP, 

 organizacji Komitetu Sterującego i Komitetu Monitorującego SPO-WKP, 

 zakupu sprzętu komputerowego i oprogramowania dla pracowników zajmujących się 

wdrażaniem SPO-WKP, 

 zakupu mebli biurowych oraz materiałów biurowych i eksploatacyjnych, 

 sprzętu telekomunikacyjnego oraz usług telekomunikacyjnych, 

 wydatków dotyczących produkcji materiałów informacyjnych i promocyjnych, 

 wydatków związanych z realizacją kampanii informacyjno-promocyjnych SPO-WKP/PO IG 

m.in. produkcji i emisji spotów telewizyjnych, informacji w Internecie, 

 finansowania wydatków dotyczących organizacji spotkań, konferencji, szkoleń, 

 finansowania wydatków dotyczących publikacji ogłoszeń prasowych, 

 ewaluacji SPO-WKP. 

8.1.5 Oddziaływanie Pomocy technicznej 

Oddziaływanie Priorytetu na wzrost efektywności we wdrażaniu SPO-WKP odbywało się 

głównie w formie:  

 podnoszenia kwalifikacji kadry wdrażającej Program poprzez finansowanie udziału  

w szkoleniach, kursach, warsztatach, 

 zapewnienia właściwego procesu oceny i selekcji projektów poprzez finansowanie ocen 

przez ekspertów zewnętrznych składanych projektów w ramach SPO-WKP, 

 zapewnienia wsparcia eksperckiego służącego do zwiększenia efektywności wdrażania 

Programu  poprzez implementację zaleceń zawartych w wykonanych ekspertyzach na 

potrzeby SPO-WKP oraz PO IG, 
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 zapewnienia odpowiedniego potencjału administracyjnego przez finansowanie wynagrodzeń 

pracowników, 

 zapewnienia właściwego procesu wyboru projektów oraz monitorowania wdrażania 

Programu poprzez finansowanie funkcjonowania Komitetu Sterującego SPO-WKP oraz 

Komitetu Monitorującego SPO-WKP, finansowanie szkoleń członków tych Komitetów, 

 zapewnienia właściwego zaplecza technicznego poprzez finansowanie wyposażenia w sprzęt 

niezbędny do wykonywania obowiązków służbowych związanych z zarządzaniem, 

monitorowaniem, kontrolą, ewaluacją oraz promocją Programu, 

 zwiększenia świadomości o możliwościach pozyskania środków strukturalnych w ramach 

SPO-WKP, zwiększenia wiedzy na temat przebiegu i realizacji Programu, stworzenia 

skutecznego systemu wymiany informacji pomiędzy wszystkimi uczestnikami procesu 

wdrażania SPO-WKP poprzez finansowanie realizacji zadań związanych z informacją  

i promocją SPO-WKP, 

 podjęcia działań eliminujących występujące problemy w systemie wdrażania SPO-WKP 

oraz PO IG poprzez finansowania kosztów ewaluacji Programu. 

8.1.6 Wskaźniki wykorzystania Pomocy technicznej 

W okresie realizacji działania kilkukrotnie dokonywano modyfikacji wskaźników oraz ich 

wartości docelowych. Zmiany polegały głównie na bardziej precyzyjnym dostosowaniu 

wskaźników do celów działania. Przeprowadzone zmiany polegały m.in. na:  

 usunięciu wskaźników, których pomiar nie był konieczny dla weryfikacji realizacji celu 

działania np. Liczba wniosków zgłoszonych przez ubiegających się o dofinansowanie, Liczba 

wniosków o wsparcie z Pomocy technicznej złożonych przez wszystkich upoważnionych 

beneficjentów, Wartość zakupionych materiałów biurowych, 

 uproszczenie sposobu pomiaru wskaźników poprzez przekonstruowanie ich nazwy np.:  

o Wskaźnik Liczba szkoleń w podziale na procesy wyboru projektów dla Komitetu 

Sterującego/ proces monitorowania dla Komitetu Monitorującego/innych szkoleń  

w ramach działania 3.1, został zamieniony na Liczba szkoleń w ramach działania 3.1,  

o Wskaźnik Liczba zakupionego i zainstalowanego sprzętu biurowego (w podziale na 

kopiarki, drukarki, faksy, sprzęt do prowadzenia konferencji audiowizualnych, inny 

sprzęt) został zamieniony na Liczba zakupionego i zainstalowanego sprzętu biurowego. 

Wartości docelowe niektórych wskaźników uległy zwiększeniu z powodu większych od 

zakładanych potrzeb beneficjentów wynikających z zapewnienia efektywnego wdrożenia 
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Programu, należy do nich m.in. wskaźnik mierzący zatrudnienie związane z wdrożeniem SPO-

WKP Liczba etatomiesięcy finansowanych ze środków Pomocy technicznej.  

Analiza wartości zrealizowanych wskaźników, wykazała, iż wartości docelowe ostatecznie 

ustalonych wskaźników w ramach Priorytetu Pomoc techniczna zostały osiągnięte lub znacznie 

przekroczone. W najwyższym stopniu – 670% przewidywanej wartości docelowej, został 

zrealizowany wskaźnik Liczba szkoleń w ramach działania 3.1 – tak duże przekroczenie 

wartości docelowej wskaźnika wynikało z faktu, iż w momencie rozpoczęcia Programu 

zakładano podnoszenie kwalifikacji pracowników głównie w ramach szkoleń grupowych, zaś  

w rzeczywistości większość pracowników uczestniczyło w szkoleniach indywidualnych. 

Jedynym wskaźnikiem, którego wartość nie osiągnęła zakładanej wysokości jest Liczba 

artykułów i ogłoszeń reklamowych w prasie. Zrealizowana wartość wskaźnika wyniosła 88%. 

8.1.7 Płatności 

Wartość zrealizowanych płatności z EFRR dla działań Pomocy technicznej wyniosła 

76 586 558,89 PLN co stanowi 100,2% alokacji na Priorytet, w tym: 

 w działaniu 3.1 – 61 277 041,98 PLN co stanowi 100,2% alokacji na działanie, 

 w działaniu 3.2 – 5 634 483,88 PLN, co stanowi  99,9% alokacji na działanie, 

 w działaniu 3.3 – 9 343 972,42 PLN, co stanowi 100,1% alokacji na działanie, 

 w działaniu 3,4 – 331 060,61 PLN,  co stanowi 99,5% alokacji na działanie. 
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Projekty zrealizowane w ramach działania 3.1 stanowiły ponad 80% wartości wszystkich 

projektów Pomocy technicznej w ramach SPO-WKP. 

Największą dynamikę płatności w ramach Pomocy technicznej odnotowano w 2008 r. i 2006 r. 

Wartość zrealizowanych płatności z podziałem na poszczególne lata przedstawia poniższy 

wykres: 

Wykorzystanie środków w ramach Pomocy technicznej 

(EFRR, w PLN) 
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Płatności z Pomocy technicznej w kolejnych latach

(EFRR, w PLN)
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9. WYPEŁNIANIE ZOBOWIĄZAŃ W ZAKRESIE INFORMACJI I PROMOCJI 

9.1 Opis działań podjętych w ramach realizacji planu informacji i promocji Programu 

Obowiązki w zakresie działań informacyjno-promocyjnych dotyczących SPO-WKP określone 

zostały w rozporządzeniach WE: 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiającym ogólne 

przepisy dotyczące Funduszy strukturalnych oraz 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie 

prowadzenia przez Państwa Członkowskie działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących 

pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych.  

Na podstawie wytycznych zawartych we wspomnianych wyżej rozporządzeniach sporządzono 

Plan Promocji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw. 

Plan Promocji SPO-WKP stanowił ramy, w zakresie których realizowana była promocja  

i informacja Programu. W szczególności realizowane były takie działania jak: 

 wypracowanie logo identyfikowanego z SPO-WKP, które jest stosowane na wszystkich 

materiałach informacyjnych z nim związanych, 

 przyjazne dla użytkownika streszczenie SPO-WKP oraz Uzupełnienia SPO-WKP, 

 podręcznik dla Instytucji Pośredniczących i Instytucji Wdrażających, 

 podręcznik oraz ulotki informacyjne dla potencjalnych beneficjentów, 

 konferencje, seminaria i warsztaty robocze, 

 kampanie informacyjno-promocyjne, 

 publikacje, biuletyny informacyjne (periodyczne oraz poświęcone wybranym aspektom) 

i kontakty z mediami, 

 wykorzystanie nośników CD do propagowania podręczników, informacji oraz materiałów 

konferencyjnych, 

 strona internetowa. 

Działania realizowane w odniesieniu do Planu Promocji SPO-WKP 

Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2004 r. 

W 2004 r. były realizowane przez Instytucję Zarządzającą intensywne działania informacyjno-

promocyjne i szkoleniowe dotyczące SPO-WKP. Zostały one sfinansowane zarówno  

z projektów Pomocy technicznej, jak i projektów realizowanych z Fundacją Fundusz 

Współpracy oraz z budżetu własnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy.  
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W ramach działań informacyjnych skierowanych zarówno do potencjalnych beneficjentów 

Programu, jak i do ogółu społeczeństwa, należy wymienić: wydanie broszur i ulotek nt. SPO-

WKP, przygotowanie polskiej i angielskiej strony internetowej Programu, udzielanie informacji 

w punkcie informacyjnym działającym przy Ministerstwie Gospodarki i Pracy oraz udział 

w wielu targach i innych imprezach gospodarczych.  

Pod koniec listopada 2004 r. rozpoczęto wielokanałową kampanię informacyjno-promocyjną 

Programu, w ramach której zostały wyemitowane ogłoszenia prasowe, a także przygotowane 

radiowe i telewizyjne spoty reklamowe oraz reklamy billboardowe.  

Oprócz tego zorganizowano wiele szkoleń nt. SPO-WKP dla potencjalnych beneficjentów, 

Regionalnych Instytucji Finansujących, banków, partnerów społeczno-gospodarczych, a także 

niezbędne szkolenia dla Instytucji Zarządzającej, Instytucji Wdrażających i Pośredniczących, jak 

również dla członków Komitetu Monitorującego i Komitetu Sterującego. 

Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2005 r. 

W pierwszym kwartale 2005 r. zakończono wielokanałową kampanię informacyjno-promocyjną 

Programu, w ramach której przygotowano oraz wyemitowano w mediach ogólnopolskich spoty 

radiowe i telewizyjne oraz ogłoszenia prasowe. W kilkunastu miastach Polski pojawiły się 

również reklamy billboardowe nawiązujące do tematyki SPO-WKP. Kampania medialna została 

zwieńczona badaniem skuteczności przekazów promocyjnych. Badanie to zakończono  

w pierwszym kwartale 2006 r. 

W ramach pozostałych działań informacyjnych skierowanych zarówno do potencjalnych 

beneficjentów Programu, jak i do ogółu społeczeństwa, które zrealizowano w 2005 r., należy 

wymienić: wydanie nowych broszur i ulotek nt. SPO-WKP, wydanie płyt CD z informacjami nt. 

Programu oraz biuletynu o SPO-WKP, a także obsługę centralnego punktu informacyjnego 

działającego przy Ministerstwie Gospodarki, celem przekazywania informacji nt. SPO-WKP 

drogą telefoniczną, e-mailową i w drodze osobistych rozmów z interesantami oraz udział 

w wielu targach i innych imprezach gospodarczych. Ponadto, na bieżąco była aktualizowana  

i uzupełniana o nowe informacje strona internetowa Programu. 

Dodatkowo, zorganizowano wiele szkoleń nt. SPO-WKP dla potencjalnych beneficjentów, 

Regionalnych Instytucji Finansujących, banków, partnerów społeczno-gospodarczych, a także 

przeprowadzono niezbędne szkolenia dla Instytucji Zarządzającej, Instytucji Wdrażających 

i Pośredniczących, jak również dla członków Komitetu Monitorującego i Komitetu Sterującego. 
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Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2006 r. 

W pierwszym kwartale 2006 r. zakończono badanie skuteczności pierwszej kampanii 

promocyjnej SPO-WKP. W wyniku przeprowadzonego badania zarekomendowano, aby 

w planowanych działaniach reklamowych i informacyjnych SPO-WKP większy nacisk położyć 

na fakt, iż Program ma na celu wsparcie konkurencyjności przedsiębiorstw. 

Z badań wynikało, iż wielokanałowa kampania reklamowa SPO-WKP nie wywołała dużego 

oddźwięku. Respondenci rzadko deklarowali spontanicznie jej znajomość. Wspomagane 

deklaracje pojawiały się nieco częściej. Prezentowana kampania reklamowa została odebrana 

jako profesjonalnie i dobrze zrobiona pod względem technicznym, ale dyskusja pokazała 

wyraźnie, że zarówno jej forma, jak i przekazywane w niej treści, rozmijają się z oczekiwaniami 

i potrzebami przedsiębiorców. Główne zarzuty sprowadzono do tego, że kampania ta podobna 

jest do innych kampanii komercyjnych, że jest to reklama, a nie przekaz informacyjny. Te 

zastrzeżenia wzięto również pod uwagę przy przygotowaniu do kreacji PO IG. Badanie pokazało 

również, że preferowane kanały informacji to: 

 Osobisty kontakt z kompetentnymi konsultantami: 

o Punkty konsultacyjne, 

o Sieć konsultantów, 

o Szkolenia, 

o Infolinia,  

 Internet - proste i przejrzyste strony informacyjne, 

 Artykuły w prasie, zarówno ogólnopolskiej, jak i regionalnej, 

 Wkładki/ulotki  do gazet,  

 Płyty CD (dla bardziej zainteresowanych), 

 Przewodniki, 

 Ulotki - krótkie, proste, zawierające podstawowe informacje, pisane potocznym językiem, 

zawierające schematy i rysunki, dostępne w urzędach - miejskim, gminnym, skarbowym.  

Ponadto, w 2006 r. prowadzono również badanie stanu wiedzy społeczeństwa nt. SPO-WKP. 

Badanie to wykazało małą znajomość SPO-WKP oraz pokazało ogólnie niski poziom 

zainteresowania i wiedzy dotyczącej wsparcia finansowego z Unii Europejskiej ogółu polskiego 

społeczeństwa. Kolejne badania prowadzone w latach 2008-2009 na zlecenie m.in. Instytucji 

Koordynującej NSRO pokazują, że dzięki działaniom informacyjno-promocyjnym, pokazywaniu 

dobrych praktyk i konkretnych rezultatów, poziom wiedzy i zainteresowanie funduszami 

europejskimi w Polsce rośnie. 
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W związku z wynikami przedstawionych wyżej badań skupiono się na kanałach informacji 

wskazanych przez grupę docelową Programu. 

Rozdystrybuowano drugi i trzeci numer biuletynu SPO-WKP. W trzecim i czwartym kwartale 

2006 r., po zakończeniu procedur przetargowych, przeprowadzono drugą kampanię 

informacyjną SPO-WKP przedstawiającą działania Programu, w ramach których dostępne były 

środki, połączoną z kampanią reklamową PO IG, 2007-2013. Kampania miała miejsce, zgodnie 

ze wskazaniami badania, w prasie ogólnopolskiej, w radio i w portalach internetowych.  

W ramach kampanii wydano płyty CD z dostępnymi dokumentami w ramach PO IG oraz sześć 

rodzajów ulotek informacyjnych – cztery dotyczyły SPO-WKP, zaś dwie – POIG. 

Na bieżąco aktualizowano i rozbudowywano stronę internetową: www.konkurencyjnosc.gov.pl. 

W związku z faktem, iż beneficjenci SPO-WKP w badaniach opinii publicznej wskazali 

konieczność organizacji szkoleń, w okresie wrzesień-listopad zorganizowano w całej Polsce cykl 

21 jednodniowych warsztatów dla 2 100 beneficjentów SPO-WKP w zakresie m.in. spełnienia 

wymagań promocyjnych oraz rozliczania i sprawozdawczości w ramach realizowanych 

projektów. 

Przeprowadzono również, w okresie wrzesień – październik, konsultacje społeczne PO IG, 

zwieńczone konferencją podsumowującą wyniki konsultacji, która miała miejsce 20 grudnia 

2006 r. w Warszawie. 

Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2007 r. 

W 2007 r. Instytucja Zarządzająca prowadziła działania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe 

dotyczące PO IG. Były one finansowane ze środków zaalokowanych w ramach Pomocy 

technicznej SPO-WKP.  

Działania informacyjno-promocyjne z zakresu SPO-WKP ograniczone były głównie do druku 

sprawozdań z realizacji Programu oraz dystrybucji czwartego, piątego i szóstego numeru 

biuletynu SPO-WKP, którego wersja elektroniczna została zamieszczona na stronie internetowej 

Programu. 

Na bieżąco aktualizowano stronę internetową: www.konkurencyjnosc.gov.pl. W celu 

zapewnienia większej funkcjonalności strony do czasu stworzenia portalu poświęconego 

nowemu okresowi programowania 2007-2013, znacznie rozbudowano zakładkę poświeconą  

PO IG. 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/
http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/
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W dniach 18-25 kwietnia 2007 r. przeprowadzono w Warszawie, Poznaniu i Motyczu k/Lublina, 

konsultacje społeczne PO IG. W maju i czerwcu 2007 r. przeprowadzono – w głównych 

miastach Polski – cykl 9 szkoleń dla potencjalnych beneficjentów PO IG dotyczących. m.in. 

założeń Programu, możliwości uzyskania wsparcia, kryteriów kwalifikowalności wydatków. 

Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2008 r. 

W 2008 r. podejmowano głównie działania mające na celu promocję PO IG, natomiast 

w stosunku do SPO-WKP realizowano działania informacyjne.  

Na bieżąco aktualizowano stronę internetową www.konkurencyjnosc.gov.pl, zarówno w zakresie 

informacji dotyczących SPO-WKP, jak i PO IG. 

Przeprowadzono kampanię promującą PO IG w mediach, wyemitowano spoty radiowe  

i telewizyjne, bannery internetowe oraz reklamy w prasie. 

W dniach 6 maja – 19 czerwca 2008 r. zorganizowano oraz przeprowadzono cykl konferencji 

promocyjno-informacyjnych na temat PO IG pod hasłem Dotacje na innowacje. W ramach cyklu 

konferencji odbyło się 8 spotkań, adresowanych głównie do przedstawicieli nauki, instytucji 

otoczenia biznesu, przedsiębiorców, osób z administracji rządowej i samorządowej oraz 

wszystkich zainteresowanych PO IG. 

Działania informacyjno-promocyjne realizowane w 2009 r. 

W 2009 r. działania dotyczące informacji i promocji SPO-WKP były finansowane w ramach PO 

IG. 

23 czerwca w Warszawie odbyła się konferencja podsumowująca wdrażanie SPO-WKP. 

Podsumowanie Programu stanowiło okazję do zaprezentowania dobrych praktyk. Swoje 

doświadczenia związane z realizacją projektów dofinansowanych z SPO-WKP przedstawili 

beneficjenci projektów realizowanych w ramach działania 1.3, poddziałania 2.2.1 oraz działania 

2.4. Podczas konferencji uczestnicy wpisywali się do Księgi Pamiątkowej SPO-WKP.  

Tematycznym uzupełnieniem konferencji była wystawa wybranych projektów zrealizowanych 

w ramach Programu.  

Wydano również 1000 egzemplarzy albumu fotograficznego Konkurencyjni o projektach 

realizowanych w ramach SPO-WKP. 

 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/
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W całym okresie realizacji SPO-WKP również poszczególne Instytucje Pośredniczące, 

Instytucje Wdrażające oraz Regionalne Instytucje Finansujące wywiązywały się z obowiązków 

dotyczących informacji i promocji, przede wszystkim przy wykorzystaniu stworzonych na 

potrzeby akcji informacyjnej dla Programu stron internetowych oraz poprzez uczestnictwo 

przedstawicieli tych Instytucji w spotkaniach Informacyjnej Grupy Roboczej do Spraw Promocji 

Programu w celu omówienia bieżących i wypracowania kolejnych działań promocyjnych. 

Poszczególne instytucje ściśle współpracowały ze sobą również w ramach Grupy Sterującej 

dotyczącej promocji funduszy strukturalnych, która wypracowała wspólne rozwiązania oraz 

strategie dotyczące polityki informacyjnej o funduszach europejskich.  

Ponadto instytucje: 

 Przekazywały materiały do zamieszczenia na stronie internetowej 

www.konkurencyjnosc.gov.pl. 

 Na bieżąco informowały potencjalnych beneficjentów o możliwościach i warunkach 

uzyskania pomocy finansowej w ramach SPO-WKP (obsługując punkty informacyjne, 

infolinie, pocztę e-mail). 

 Organizowały szkolenia, spotkania informacyjne oraz konsultacje indywidualne dla 

beneficjentów, których projekty zatwierdzono do realizacji oraz dla wszystkich podmiotów 

zainteresowanych poszczególnymi działaniami. Szkolenia i spotkania miały miejsce zarówno 

w Warszawie, jak i w innych większych miastach, dotyczyły m.in. przygotowania wniosków 

o dofinansowanie, wniosków o płatność, realizacji projektów oraz prowadzenia rozliczeń 

finansowych. 

 Organizowały konferencje i seminaria oraz uczestniczyły w konferencjach organizowanych 

przez inne instytucje, podczas których informowano o poszczególnych działaniach SPO-

WKP. 

 Podczas wystaw i targów, w których uczestniczyły, dystrybuowały materiały informacyjne 

oraz odpowiadały na pytania dotyczące SPO-WKP. 

 Podejmowały współpracę z prasą ogólnopolską, lokalną i regionalną, a także z rozgłośniami 

radiowymi odnośnie promocji projektów realizowanych w ramach SPO-WKP i informowania 

o wdrażanych działaniach. 

 Przygotowywały i dystrybuowały materiały promocyjne i informacyjne. 

 Udzielały poszczególnym beneficjentom informacji na temat obowiązku realizacji działań 

promocyjnych i informacyjnych. 

 Aktualizowały i rozbudowywały strony internetowe poświęcone obsługiwanym działaniom. 

http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/
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W całym okresie realizacji SPO-WKP pracownicy Instytucji Zarządzającej uczestniczyli  

w licznych szkoleniach, m.in. z zakresu zarządzania funduszami Unii Europejskiej, prawa 

wspólnotowego i krajowego, rozliczeń finansowych, monitorowania, ewaluacji i kontroli, jak 

również w szkoleniach informatycznych i językowych. W poniższej tabeli zamieszczono 

zestawienie wszystkich szkoleń dla pracowników Instytucji Zarządzającej, w których udział 

finansowany był ze środków Pomocy technicznej SPO-WKP:  

Tabela 19. Szkolenia pracowników Instytucji Zarządzającej SPO-WKP 

Kategoria 2005 

rok 

2006 

rok 

2007 

rok 

2008 

rok 

Razem 

Krajowe 

Razem 

Zagraniczne 

Suma 

Finansowo-księgowe   12 15 27  27 

Prawo 1 17 46 10 47 27 74 

UE 3 6 9 3 6 15 21 

Informatyczne    5 5  5 

Języki obce   39  39  39 

Organizacja i zarządzanie 

(w tym funduszami UE) 
1 12 39 27 55 24 79 

Przedsiębiorczość/ 

Innowacyjność 
1 1 21 1 22 2 24 

Kontrola i audyt  5 8 7 14 6 20 

PR/Marketing/Reklama/ 

Komunikacja 
2 4 4 23 25 8 33 

Ewaluacja i monitoring  2 3 6 2 9 11 

delegacje   4 2 2 4 6 

studia podyplomowe/ 

doktoranckie/magisterskie 
  5 7 12  12 

Ochrona środowiska    1 1  1 

Suma 8 47 190 107 257 95 352 
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10. INFORMACJA O ZGODNOŚCI REALIZACJI PROGRAMU Z ZASADAMI 

POLITYK WSPÓLNOTOWYCH 

10.1 Zgodność realizowanego Programu z prawodawstwem w zakresie zamówień 

publicznych 

Aktem prawnym regulującym kwestie zamówień publicznych w prawie polskim jest ustawa 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (p.z.p.) (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. 

zm.). 

Beneficjenci, którzy zobligowani są do stosowania p.z.p., realizując zamówienia publiczne  

w projektach SPO-WKP stosowali przepisy ww. ustawy. 

W latach 2006-2008 dokonano szeregu nowelizacji p.z.p. celem jego uproszczenia lub 

dostosowania do wymogów prawa wspólnotowego. 

Najistotniejsze, z punktu efektywnej realizacji projektów w SPO-WKP, były nowelizacje 

wprowadzone: 

1. Ustawą z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz 

ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. Nr 79, 

poz. 551). 

Ww. ustawa wprowadziła następujące zmiany: 

 ustanowienie nowej uproszczonej procedury dla zamówień publicznych o wartości od 

6 000 do 60 000 euro; 

 uproszczenie zasady przetargów o wartości powyżej 60 000 euro; 

 dokonanie reformy systemu ochrony prawnej w systemie zamówień publicznych – tzn. 

protestów (do zamawiającego), odwołań (na protesty do Zespołu Arbitrów) i skargi (do 

sądu okręgowego na wyrok arbitrów); 

 ograniczenie zakresu obowiązywania p.z.p. wobec podmiotów nie będących jednostkami 

sektora finansów publicznych. 

2. Ustawą z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560). 

Ww. ustawa wprowadziła następujące zmiany: 

 podniesienie progów, od których należy stosować regulacje p.z.p z równowartości 6 000 

euro do 14 000 euro; 
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 wprowadzenie zasady, że procedury uproszczone będą stosowane od 14 000 euro do tzw. 

progów unijnych (137 000 euro lub 211 000 euro – dostawy i usługi; 5 278 000 euro – 

roboty budowlane); 

 uchylenie obowiązku powoływania komisji przetargowej w postępowaniach o wartości 

nie przekraczających wartości wskazanych powyżej progów unijnych (przed nowelizacją 

komisja przetargowa nie była obligatoryjnie powoływana przy postępowaniach nie 

przekraczających równowartości 60 000 euro); 

 zlikwidowanie w ogóle ww. progu 60 000 euro, co skutkowało wyłączeniem możliwość 

składania odwołań w postępowaniach o wartości do 137 000 euro i 211 000 euro – 

przedsiębiorca mógł wnieść jedynie protest do zamawiającego; 

 zastąpienie zespołów arbitrów przez zawodowe składy orzekające Krajowej Izby 

Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych; 

 rozszerzenie obowiązku wzywania do uzupełnienia dokumentów o tzw. dokumenty 

przedmiotowe (możliwość uzupełniania dokumentów, które potwierdzają, że roboty 

budowlane, dostawy czy usługi oferowane przez wykonawców spełniają wymogi 

określone przez zamawiającego).  

3. Ustawą z dnia 4 września 2008 r. o zmianie ustawy Prawo zamówień publicznych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058) oraz ustawą z dnia 17 października 2008 

r. o zmianie ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 220, poz. 1420) 

Ww. ustawy wprowadziły następujące zmiany: 

 doprecyzowano definicję „usług” w celu uzyskania pełnej spójności z definicją zawartą  

w dyrektywie 2004/18/WE oraz dyrektywie 2004/17/WE; 

 doprecyzowano przepisy dotyczące wyłączenia stosowania p.z.p. w przypadku zamówień 

na usługi badawcze lub rozwojowe; 

 dopuszczono możliwość dokonywania zmian w treści ogłoszenia o zamówieniu  

w pełnym zakresie; 

 w konsekwencji dopuszczenia dokonywania zmian w treści ogłoszenia o zamówieniu 

w pełnym zakresie wprowadzono analogiczne rozwiązania w odniesieniu do 

dokonywania zmian w specyfikacji istotnych warunków zamówienia – wskazano, że 

zamawiający może zmienić treść specyfikacji w „uzasadnionych przypadkach”; 

 wykonawcom, którzy nie dysponują samodzielnie potencjałem technicznym i osobami 

zdolnymi do wykonania zamówienia umożliwiono wykazanie spełniania warunków 

udziału w  postępowaniu poprzez przedstawienie pisemnego zobowiązanie innych 
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podmiotów do udostępnienia potencjału technicznego i osób zdolnych do wykonania 

zamówienia; 

 wprowadzono klauzulę, iż podwykonawstwo jest co do zasady zawsze dopuszczalne,  

z wyjątkiem wyłączenia podwykonawstwa w specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia; 

 w przypadkach, w których zachowana jest przejrzystość postępowania wynikająca  

z faktu publikacji ogłoszenia o zamówieniu, zrezygnowano z konieczności 

zawiadamiania Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu takiego 

postępowania; 

 zmniejszono z 7 do 5 liczbę wykonawców zapraszanych do negocjacji w trybie 

negocjacji bez ogłoszenia; 

 zastąpiono kontrolę uprzednią i następczą Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych 

kontrolą doraźną i obligatoryjną kontrolą uprzednią zamówień o największych 

wartościach (10 000 000 euro dla dostaw i usług, 20 000 000 euro dla robót 

budowlanych), współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej. 

Dzięki zmianom w p.z.p. wprowadzonym w latach 2006-2008 możliwe było usprawnienie  

i przyspieszenie realizacji projektów, a w rezultacie efektywniejsze wykorzystanie funduszy 

strukturalnych. Jednocześnie wprowadzone zmiany odpowiadały postulatom służb audytowych 

Komisji Europejskiej odnośnie przeformułowania przepisów p.z.p. tak, aby jak najpełniej 

uwzględniały przepisy wynikające z dyrektyw i traktatów WE. Zmiany spowodowały także 

poddanie szczególnemu, obligatoryjnemu nadzorowi Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych 

projektów o znacznej wartości współfinansowanych ze środków UE. 

W latach 2004-2006 obowiązywała procedura uproszczona udzielania zamówień oparta na 

przepisach ustawy p.z.p., ustanowiona w Uzupełnieniu Programu przez Instytucję Zarządzającą 

SPO-WKP we współpracy z Urzędem Zamówień Publicznych oraz Ministerstwem Finansów. 

Procedura ta zawierała ograniczony w stosunku do ustawy p.z.p. katalog obowiązków 

beneficjenta przy wydatkowaniu środków pochodzących z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej. Rozwiązanie takie miało umożliwić zachowanie odpowiedniego systemu kontroli 

wydatkowania środków publicznych przy jednoczesnym ułatwieniu dla beneficjentów procedury 

wydatkowania środków z funduszy strukturalnych.  

Do dnia 31 grudnia 2004 r. procedura miała zastosowanie do każdego z zamówień 

realizowanych przez beneficjentów, w których kwota udziału środków publicznych 

pochodzących z SPO-WKP przekraczała równowartość 100 000 euro. Od dnia 1 stycznia 2005 r. 
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omawiany próg został podniesiony do równowartości 200 000 euro. Procedura uproszczona 

została zniesiona na mocy V nowelizacji Uzupełnienia Programu, która weszła w życie  

28 kwietnia 2006 r. Zniesienie ww. procedury nastąpiło w ramach redukcji obciążeń 

nakładanych na beneficjentów w związku z realizowanymi projektami i przyczyniło się do 

sprawniejszej realizacji projektów. 

Prawidłowość stosowania p.z.p. przez beneficjentów podlegała w okresie wdrażania Programu 

kontroli Instytucji Zarządzającej, Instytucji Pośredniczących, Instytucji Wdrażających, Urzędów 

Kontroli Skarbowej, Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, służb Komisji Europejskiej  

i Europejskiego Trybunału Obrachunkowego, a także innych instytucji uprawnionych do kontroli 

na podstawie odrębnych przepisów prawa.  

Ww. systemy weryfikacji prawidłowości stosowania p.z.p. w SPO-WKP, co do zasady, 

potwierdziły zgodność realizowanego Programu z prawodawstwem w zakresie zamówień 

publicznych. Przypadki uchybień w stosowaniu p.z.p. w projektach z obszaru SPO-WKP 

wynikały głównie z niedostosowania przepisów p.z.p. do regulacji wspólnotowych lub  

z niewłaściwej interpretacji przepisów p.z.p. w świetle orzecznictwa Europejskiego Trybunału 

Sprawiedliwości.  

Przypadki uchybień w stosowaniu p.z.p. zidentyfikowane w projektach z obszaru SPO-WKP 

zostały wyjaśnione, usunięte lub podlegają procedurze usuwania – zgodnie z trybami 

regulującymi relacje pomiędzy podmiotami, które uchybienia zidentyfikowały oraz które za 

usunięcie uchybień są odpowiedzialne. 
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10.2 Zgodność Programu z polityką ochrony środowiska 

W ramach SPO-WKP działaniem bezpośrednio dotyczącym projektów z zakresu ochrony 

środowiska było działanie 2.4 Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie dostosowania 

przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska.  

Inwestycje realizowane w ramach tego działania wpisywały się w realizację Polityki 

ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, 

przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 12 grudnia 2002 r., w zakresie współpracy państwa  

z przedsiębiorcami na rzecz ochrony środowiska. 

W ramach działania 2.4 wspierane były projekty inwestycyjne w przedsiębiorstwach z zakresu 

gospodarki wodno-ściekowej, ochrony powietrza, gospodarki odpadami przemysłowymi  

i niebezpiecznymi oraz z zakresu realizacji przedsięwzięć służących wdrażaniu zasad 

zintegrowanego podejścia do zapobiegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczeń,  

a w szczególności dostosowania się przedsiębiorstw do wymagań Najlepszych Dostępnych 

Technik (Best Available Techniques, BAT), co wynikało z konieczności uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego. 

Na poziomie projektów realizowanych w ramach działania 2.4 określone były wskaźniki 

monitorowania przedstawiające mierzalny wpływ poszczególnych projektów na ochronę 

środowiska. Natomiast umowa o dofinansowanie projektu w ramach działania 2.4 

zobowiązywała beneficjentów do potwierdzenia osiągnięcia wymaganego efektu ekologicznego 

po zakończeniu realizacji projektu, oraz utrzymania jego trwałości.  

Przedsięwzięcia mogące znacząco wpływać na środowisko musiały spełniać warunki określone 

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 

150, z późn. zm.). W specyfice działania 2.4 leżało wspieranie jedynie inwestycji mających 

bezpośrednio pozytywny wpływ na środowisko. W przypadku tego działania przeprowadzenie 

oceny oddziaływania na środowisko było obowiązkowe.  

Poniższa tabela obrazuje najważniejsze efekty ekologiczne, osiągnięte dzięki realizacji 

projektów w ramach działania 2.4: 
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Tabela 20. Efekty ekologiczne 

Rodzaj efektu ekologicznego Jednostka miary 

Projekty z osiągniętym  

i udokumentowanym efektem 

ekologicznym 

Redukcja emisji SO2 Mg/rok 4 113,42 

Redukcja emisji pyłu Mg/rok 4 043,13 

Redukcja emisji CO Mg/rok 2 766,43 

Redukcja emisji NOx Mg/rok 2 326,56 

Redukcja emisji CO2 Mg/rok 290 205,10 

Redukcja odpadów przemysłowych 

i niebezpiecznych  
Mg/rok 1 856 237,88 

Ilość ścieków oczyszczonych m3/rok 11 927 287,50 

Oszczędność zużycia wody m3/rok 932 393,20 

Zrealizowane oczyszczalnie ścieków  szt. 53 

Wydane pozwolenia zintegrowane szt. 141 

W efekcie realizacji projektów w ramach działania 2.4 została zwiększona konkurencyjność 

przedsiębiorstw w warunkach JRE co było głównym celem działania. Udzielana pomoc 

wykorzystywana była na przedsięwzięcia o długofalowych skutkach dla gospodarki, 

polegających na ułatwieniu polskim przedsiębiorcom sprawnego wejścia na wspólny rynek  

i skutecznego konkurowania z przedsiębiorcami z całej Europy. Ponadto w dłuższej 

perspektywie realizowane projekty wpływały na poprawę ochrony środowiska naturalnego. 

Bezpośrednio związane z ochroną środowiska były również projekty składane w ramach 

poddziałania 2.2.1 w ramach rund aplikacyjnych w 2004 i 2005 r., w kategorii piątej nowa 

inwestycja wpływa na poprawę stanu środowiska. Zrealizowanych zostało 6 projektów z tej 

kategorii o łącznej kwocie dofinansowania 25,6 mln PLN. 

Ponadto w sposób pośredni z ochroną środowiska były związane projekty składane w ramach 

działania 1.3, działania 2.1, poddziałania 2.2.1 (inwestycje składane w innych kategoriach niż 

ww. kategoria piąta nowa inwestycja wpływa na poprawę stanu środowiska) oraz działania 2.3. 

W działaniu 1.3, w przypadku projektów inwestycyjnych, raport oceny oddziaływania na 

środowisko był załącznikiem obowiązkowym do wniosku o dofinansowanie. Nie załączenie tego 

dokumentu do wniosku o dofinansowanie skutkowało odrzuceniem wniosku z przyczyn 

formalnych. 

W działaniu 2.3 oraz zmodyfikowanym poddziałaniu 2.2.1 wymaganym załącznikiem (jeżeli 

inwestor był właścicielem nieruchomości) było pozwolenie na budowę. Pozwolenie takie 
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wydawane było dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko jedynie po 

przedstawieniu oceny oddziaływania na środowisko. Jeżeli inwestor zamierzał kupić 

nieruchomość w ramach projektu, pozwolenie na budowę było od niego wymagane  

w początkowym etapie realizacji projektu. Płatności z SPO-WKP nie były dokonywane bez jego 

przedstawienia. 

Dla projektów realizowanych w poddziałaniu 2.2.1, w ramach rund aplikacyjnych I-IV, 

wymagane było pozwolenie na budowę (tym samym raport z oddziaływania na środowisko, 

jeżeli dotyczyło) w odpowiednim okresie realizacji projektu. Bez tego dokumentu płatności  

z Programu nie były dokonywane. 

Zgodnie z kryteriami merytorycznymi oceny projektów dla wszystkich działań, projekty mające 

pozytywny wpływ na realizację polityki ochrony środowiska dostawały w trakcie oceny 

dodatkowe punkty. 

W okresie wdrażania działania nie naruszono zasad polityki ochrony środowiska. 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 265 

 

10.3 Zgodność realizowanego Programu z polityką równych szans 

Zgodnie z polityką Unii Europejskiej w ramach Programów Operacyjnych powinna być 

realizowana polityka równych szans. W związku z powyższym w ramach SPO-WKP ta 

horyzontalna zasada także była realizowana. 

Mając na uwadze właściwe wypełnianie zobowiązań w zakresie realizowania polityk 

horyzontalnych w ramach Programu, zgodnie z postanowieniami Uzupełnienia Programu, 

jednym z kryteriów merytorycznych oceny projektów była realizacja polityki równych szans.  

W związku z tym, w procesie oceny premiowane były projekty, w których występował 

pozytywny wpływ na realizację polityki równych szans. Przyjęte zasady wyboru projektów 

zapobiegały dyskryminowaniu podmiotów mających mniej korzystne warunki do 

podejmowania lub prowadzenia działalności gospodarczej tj. osoby należące do grup 

zagrożonych wykluczeniem społecznym czy osoby z obszarów o utrudnionym dostępie do 

kapitału. 

Ponadto, w celu zapewnienia właściwego wdrażania SPO-WKP z punktu widzenia polityki 

równych szans, w pracach Komitetu Monitorującego uczestniczył przedstawiciel Ministra Pracy 

i Polityki Społecznej w zakresie polityki równych szans (do października 2005 r. przedstawiciel 

Pełnomocnika Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn). W skład Komitetu 

Monitorującego wchodzili także przedstawiciele partnerów społecznych, reprezentujący różne 

grupy i regiony oraz przedstawiciele jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla. 

Równocześnie, w celu pełniejszego monitorowania realizacji SPO-WKP z punktu widzenia 

polityki równych szans, na poziomie działań w SPO-WKP został określony wskaźnik Liczba 

nowych miejsc pracy w podziale na kobiety i mężczyzn, który umożliwiał monitorowanie 

realizacji Programu w zakresie polityki równych szans.  

W załączniku nr 1 do Raportu przedstawione są dane na temat liczby utworzonych miejsc pracy 

w podziale na kobiety i mężczyzn.  
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10.4. Zgodność Programu z polityką rozwoju społeczeństwa informacyjnego 

Działaniem bezpośrednio dotyczącym projektów z zakresu polityki rozwoju społeczeństwa 

informacyjnego było działanie 1.5 Rozwój systemu dostępu przedsiębiorców do informacji  

i usług publicznych on-line, w ramach którego realizowane były projekty dotyczące 

informatyzacji administracji publicznej oraz rozwoju usług publicznych świadczonych drogą 

elektroniczną, w szczególności świadczonych przez administrację na rzecz przedsiębiorców.  

W realizację celów polityki rozwoju społeczeństwa informacyjnego wpisywały się również 

projekty realizowane w ramach następujących działań/poddziałań: 

 poddziałania 1.1.2, m.in. w ramach projektów dotyczących tworzenia Sieci Transferu 

Technologii i Wspierania Innowacyjności MSP (STIM); 

 działania 1.3, szczególnie w przypadku projektów dotyczących parków naukowo-

technologicznych oraz inkubatorów technologicznych; 

 działania 1.4, m.in. w przypadku projektów dotyczących umożliwienia dostępu 

przedsiębiorców do nowoczesnych laboratoriów z zakresu technologii informacyjnych oraz 

projektów celowych; 

 działania 2.1, m.in. w zakresie doradztwa dotyczącego wykorzystania technologii 

informacyjnych w przedsiębiorstwach oraz projektowania i doskonalenia informatycznych 

systemów zarządzania; 

 poddziałania 2.2.1 oraz działania 2.3 w zakresie inwestycji związanych z wykorzystaniem 

technologii informacyjnych. 

Ponadto, zgodnie z kryteriami merytorycznymi oceny projektów dla wszystkich działań, projekty 

mające pozytywny wpływ na realizację polityki rozwoju społeczeństwa informacyjnego, 

otrzymywały w trakcie oceny dodatkowe punkty. 
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10.5 Zgodność realizowanego Programu z normami zharmonizowanymi i przepisami  

w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy (BHP) 

Postanowienia Uzupełnienia Programu, w szczególności Załącznik 7 Wykaz dyrektyw w zakresie 

BHP obligowały beneficjentów do przestrzegania przepisów prawa wynikających z dyrektyw  

w zakresie BHP. Zgodność projektu z dyrektywami w zakresie BHP stanowiła także jedno  

z kryteriów oceny techniczno-ekonomicznej projektów w ramach działania 2.1, poddziałania 

2.2.1 i działania 2.3. Ponadto, w ramach projektów realizowanych w ww. działaniach jednym  

z kryteriów merytorycznych oceny była poprawa warunków BHP w przedsiębiorstwie.  

W działaniu 2.1 pozytywny wpływ projektu na poprawę warunków BHP w przedsiębiorstwie 

powodował przyznanie 1 pkt. w ocenie merytorycznej, w poddziałaniu 2.2.1 – 4 pkt., zaś  

w działaniu 2.3 – 5 pkt. 

Warto podkreślić, że na poziomie poszczególnych projektów określane były także wskaźniki 

monitoringowe, przedstawiające mierzalny wpływ realizowanych projektów na poprawę BHP  

w przedsiębiorstwach. Realizowane były projekty polegające m.in. na wdrożeniu systemów 

zarządzania BHP, projekty inwestycyjne, mające na celu poprawę BHP oraz takie, w przypadku 

których poprawa BHP stanowiła dodatkowy rezultat realizacji projektu. 

Na koniec realizacji Programu, w ramach działania 2.1, poddziałania 2.2.1 i działania 2.3 poziom 

realizacji wskaźnika Liczba wspartych projektów bezpośrednio nakierowanych na poprawę BHP 

wyniósł odpowiednio 750,0%, 520,0% i 83,5%, natomiast stopień realizacji wskaźnika Liczba 

wspartych projektów, w których BHP występuje jako dodatkowy element odpowiednio 152,4%, 

566,0% oraz 204,0%. Z przedstawionych danych wynika, że stopień realizacji ww. wskaźników 

zdecydowanie przekroczył oczekiwaną wartość docelową. W szczególności w przypadku 

poddziałania 2.2.1, w ramach naboru wniosków przeprowadzonego na przełomie 2006 i 2007 r., 

wyłoniono znaczną liczbę projektów związanych z poprawą BHP w przedsiębiorstwach. 

Oznacza to, iż zainteresowanie przedsiębiorców realizacją projektów, w których jednym z celów 

była poprawa BHP było znacznie większe niż zakładano na etapie programowania. Fakt ten 

może wskazywać na coraz większą wagę przykładaną przez polskich przedsiębiorców do 

warunków pracy oraz bezpieczeństwa pracowników. 
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10.6 Zgodność Programu z zasadami pomocy publicznej 

Od dnia akcesji do Unii Europejskiej Polska jest zobligowana do bezpośredniego stosowania 

zasad dotyczących pomocy publicznej, zawartych w postanowieniach Traktatu ustanawiającego 

Wspólnotę Europejską (od 1 grudnia 2009 r. – Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

(Dz.U.04.166.1744 z późn. zm.) wszystkie działania Programu spełniające przesłanki art. 87  

i art. 88 TWE (obecnie art. 107 i art. 108 TFUE) objęte są wspólnotowymi przepisami 

dotyczącymi pomocy publicznej. 

W ramach SPO-WKP pomoc publiczna udzielana była w poddziałaniu 1.2.1, poddziałaniu 1.2.2, 

poddziałaniu 1.2.3, działaniu 1.4, działaniu 2.1, poddziałaniu 2.2.1, poddziałaniu 2.2.2, działaniu 

2.3 oraz działaniu 2.4. 

Poddziałanie 1.2.1 oraz poddziałanie 1.2.2  

W poddziałaniu 1.2.1 i poddziałaniu 1.2.2, w przypadku występowania pomocy publicznej, 

udzielana ona była zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia  

12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy  

w ramach zasady de minimis. Podstawą do udzielania wsparcia w ramach ww. poddziałań było 

rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania 

przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego – Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010, 

z późn. zm.). Po wejściu w życie rozporządzenia Komisji (WE) 1998/2006 z dnia 15 grudnia 

2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis w trakcie wdrażania 

SPO-WKP dokonano nowelizacji rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy, która przedłużyła 

okres udzielania wsparcia w ramach ww. poddziałań.  

Program pomocowy na podstawie, którego udzielana była pomoc de minimis nie wymagał 

notyfikacji do Komisji Europejskiej. Pomoc de minimis w ramach poddziałania 1.2.1  

i poddziałania 1.2.2 udzielana była do dnia 31 grudnia 2008 r. 

Poddziałanie 1.2.3  

Udzielanie pomocy publicznej w ramach poddziałania 1.2.3 wymagało notyfikacji programu 

pomocowego. W dniu 15 listopada 2005 r. władze polskie notyfikowały do Komisji Europejskiej, 

program pomocowy Wspieranie powstawania funduszy kapitału zalążkowego pod numerem  

N 599/2005 – Polska. Decyzją z dnia 19 czerwca 2006 r., nr K(2006)2876 Komisja Europejska 
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zatwierdziła program pomocowy. Na podstawie zatwierdzonego programu pomocowego 

zawartego w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie udzielania 

pomocy finansowej funduszom kapitału zalążkowego (Dz. U. Nr 141, poz. 1000, z późn. zm.) 

udzielano wsparcia dla funduszy kapitału zalążkowego.  

Zgodnie z programem pomocowym pomoc w ramach poddziałania 1.2.3 była udzielana do dnia 

31 grudnia 2007 r.  

Działanie 1.4  

Od 2004 r. do sierpnia 2005 r. w ramach działania 1.4 pomoc publiczna udzielana była w oparciu 

o zatwierdzony przez Komisję Europejską w grudniu 2004 r. program pomocowy PL/35/2004. 

Przedmiotowy program pomocowy został zawarty w rozporządzeniu Przewodniczącego 

Komitetu Badań Naukowych z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie kryteriów i trybu 

przyznawania i rozliczania środków finansowych ustalanych w budżecie państwa na naukę  

(Dz. U. Nr 146, poz. 1642), będącego podstawą udzielania pomocy regionalnej oraz pomocy 

horyzontalnej na badania i rozwój w ramach działania 1.4.  

W II połowie 2005 r. w wyniku zmian prawnych w zakresie finansowania nauki weszło w życie 

rozporządzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriów  

i trybu przyznawania i rozliczania środków finansowych na naukę (Dz. U. Nr 161, poz. 1359), 

które uchyliło rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu Badań Naukowych. 

Powyższe rozporządzenie Ministra Nauki i Informatyzacji było podstawą do udzielania wsparcia 

skierowanego do małych i średnich przedsiębiorstw. Pomoc ta udzielana była zgodnie  

z przepisami rozporządzenia Komisji (WE) 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie 

stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw 

zmienionego rozporządzeniem nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniającym 

rozporządzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzającym jego zakres w celu włączenia pomocy dla 

badań i rozwoju.  

W związku z powyższym w celu udzielania pomocy dla dużych przedsiębiorców podjęto prace 

nad przygotowaniem programu pomocowego, na podstawie którego udzielana byłaby pomoc dla 

wszystkich przedsiębiorców. W dniu 17 października 2005 r. władze polskie notyfikowały 

program pomocowy Badania przemysłowe i rozwój przedkonkurencyjny pod numerem 

N528/2005. Decyzją z dnia 9 czerwca 2006 r., nr K(2006)2340 Komisja Europejska zatwierdziła 

program pomocowy. Program ten został zawarty w rozporządzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa 
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Wyższego z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie warunków i trybu przyznawania pomocy 

publicznej na badania przemysłowe i badania przedkonkurencyjne (Dz. U. Nr 36 poz. 230). 

Z dniem 1 lipca 2007 r. weszła w życie ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy  

o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 115, poz. 795). Ustawa ta uchyliła rozporządzenie 

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 20 lutego 2007 r.  

Pomoc w ramach działania 1.4 działania była do końca czerwca 2007 r.  

Działanie 2.1  

W latach 2004-2008 pomoc w ramach działania 2.1 udzielana była z zachowaniem przepisów 

rozporządzenia Komisji nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 

TWE do pomocy w ramach zasady de minimis oraz z zachowaniem przepisów rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do 

pomocy państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw zmienionego rozporządzeniem nr 

364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 70/2001  

i rozszerzającym jego zakres w celu włączenia pomocy dla badań i rozwoju. 

Podstawą do udzielania wsparcia było rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia  

27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010 z późn. zm), w którym zawarty został  program 

pomocowy Wzrost konkurencyjności MSP poprzez doradztwo – numer programu nadany przez 

Komisję Europejską: XS 134/04.  

Po wejściu w życie rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. 

zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2204/2002, (WE) nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001  

w odniesieniu do przedłużenia okresu stosowania oraz po wejściu w życie rozporządzenia 

Komisji (WE) 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu 

do pomocy de minimis w trakcie wdrażania SPO-WKP znowelizowano powyższe 

rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy, przedłużając między innymi termin udzielania 

wsparcia w ramach działania 2.1 do dnia 31 grudnia 2008r. Dla programu pomocowego 

Wsparcie w zakresie doradztwa udzielane małym i średnim przedsiębiorcom posiadającym 

siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Komisja Europejska nadała nowy numer  

XS 3/2007.  
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Programy pomocowe dla działania 2.1 oparte były na wyłączeniu blokowym oraz pomocy  

de minimis i nie wymagały notyfikacji do Komisji Europejskiej. Pomoc w ramach działania 2.1 

udzielana była do dnia 31 grudnia 2008 r. 

Poddziałanie 2.2.1  

Wsparcie w ramach poddziałania 2.2.1 początkowo udzielane było w oparciu o notyfikowany  

i zaakceptowany przez KE we wrześniu 2004 r. program pomocy regionalnej Wsparcie dla 

przedsiębiorstw dokonujących nowych inwestycji – PL/29/2004. Podstawą udzielania wsparcia 

była ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363 

z późn. zm.). 

Od listopada 2006 r. wsparcie w ramach działania 2.2.1 zostało włączone do regulacji 

rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania 

pomocy przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010 z późn. zm.), 

jednocześnie zawężono grupę odbiorców pomocy do mikroprzedsiębiorców oraz małych  

i średnich przedsiębiorców. Wsparcie udzielane było zgodnie z przepisami rozporządzenia 

Komisji (WE) 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do 

pomocy państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw zmienionego rozporządzeniem nr 

364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 70/2001  

i rozszerzającym jego zakres w celu włączenia pomocy dla badań i rozwoju. W wyniku 

powyższego KE nadała nowy numer dla programu pomocowego Wsparcie dla przedsiębiorstw 

dokonujących nowych inwestycji – XS 4/2007. 

W trakcie realizacji SPO-WKP rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 

2004 r., będące podstawą do udzielania wsparcia  w ramach 2.2.1 było niejednokrotnie 

nowelizowane. W trakcie nowelizacji z 2009 r. dostosowano przepisy rozporządzenia  

w zakresie poddziałania 2.2.1 do przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia  

6 sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem  

w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych),  

a także przedłużono termin udzielania pomocy na podstawie decyzji Komisji Europejskiej  

z dznia 29 czerwca 2004 r. zatwierdzającej Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, będący częścią Podstaw Wsparcia Wspólnoty dla pomocy strukturalnej 

Wspólnoty w ramach Celu 1 w Polsce, nr C(2004)2544, zmienionej decyzją Komisji 

Europejskiej z dnia 18 lutego 2009 r., nr K(2009)1148. W wyniku ostatniej nowelizacji 
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rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy, Komisja Europejska nadała nowy numer dla 

programu pomocowego – X 521/2009.  

Program pomocowy obowiązujący od 2006 r., zawarty w rozporządzeniu Ministra Gospodarki  

i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. dla poddziałania 2.2.1 opracowany był zgodnie z przepisami  

w zakresie wyłączeń blokowych, przez co nie wymagał notyfikacji do KE. Pomoc w ramach 

poddziałania 2.2.1 udzielana była do dnia 30 czerwca 2009 r.  

Poddziałanie 2.2.2  

W latach 2004-2009 wsparcie w ramach poddziałania 2.2.2 udzielane było zgodnie z przepisami 

o pomocy de minimis. Początkowo wsparcie udzielane było w oparciu o przepisy rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 

Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, które obowiązywało do  

31 grudnia 2006 r. Podstawą do udzielania pomocy w ramach poddziałania 2.2.2 było 

rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 października 2004 r. w sprawie udzielania 

pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w wyjazdowych misjach gospodarczych 

związanych z udziałem w targach i wystawach za granicą (Dz. U. Nr 233, poz. 2343) oraz 

rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 października 2004 r. w sprawie udzielania 

pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w targach i wystawach za granicą (Dz. U. 

Nr 233, poz. 2342). W rozporządzeniach tych zawarte zostały programy pomocowe: 

Dofinansowywanie uczestnictwa polskich przedsiębiorstw, szczególnie z sektora MSP, 

w imprezach targowo-wystawienniczych za granicą oraz Dofinansowywanie uczestnictwa 

polskich przedsiębiorstw, szczególnie z sektora MSP, w wyjazdowych misjach gospodarczych 

związanych z udziałem w imprezach targowo-wystawienniczych za granicą. 

W wyniku zmian w polskim systemie prawnym od 1 stycznia 2006 r. powyższe rozporządzenia 

na podstawie których udzielana była pomoc de minimis w ramach poddziałania 2.2.2 zostały 

zastąpione nowymi aktami prawnymi: rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 22 grudnia 

2005 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom uczestniczącym w targach lub 

wystawach za granicą (Dz. U. Nr 265, poz. 2217, z późn. zm.) oraz w rozporządzeniem Ministra 

Gospodarki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom 

uczestniczącym w wyjazdowych misjach gospodarczych związanych z udziałem w targach lub 

wystawach za granicą (Dz. U. Nr 265, poz. 2218, z późn. zm.). W rozporządzeniach tych 

zawarto odpowiednio program pomocowy Wsparcie dla przedsiębiorstw uczestniczących  

w targach i wystawach za granicą oraz program pomocowy Wsparcie dla przedsiębiorstw 
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uczestniczących w wyjazdowych misjach gospodarczych związanych z udziałem w targach  

i wystawach za granicą. 

W wyniku wejścia w życie rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 

r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, w 2007 r. powyższe 

rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy zostały znowelizowane, zaś kolejna nowelizacja  

z grudnia 2008 r. wydłużyła termin udzielania pomocy de minimis w ramach poddziałania 2.2.2. 

Programy pomocowe dla poddziałania 2.2.2 w ramach których udzielana była pomoc de minimis 

nie wymagały notyfikacji do Komisji Europejskiej. Pomoc w ramach poddziałania udzielana 

była do dnia 30 kwietnia 2009 r. 

Działanie 2.3  

W latach 2004-2008 pomoc w ramach działania 2.3 udzielana była z zachowaniem przepisów 

rozporządzenia Komisji WE nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 

i 88 TWE do pomocy państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw zmienionego 

rozporządzeniem nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniającym rozporządzenie (WE)  

nr 70/2001 i rozszerzającym jego zakres w celu włączenia pomocy dla badań i rozwoju. 

Podstawą udzielania wsparcia w ramach działania 2.3 było rozporządzenie Ministra Gospodarki 

i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010 z późn. zm.), w którym został zawarty program 

pomocowy Wzrost konkurencyjności MSP poprzez inwestycje – numer programu nadany przez 

Komisję: XS 133/04.  

Po wejściu w życie rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. 

zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2204/2002, (WE) nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001  

w odniesieniu do przedłużenia okresu stosowania powyższe rozporządzenie Ministra Gospodarki 

i Pracy zostało znowelizowane, w wyniku czego wydłużono m.in. termin udzielania pomocy dla 

działania 2.3. Dla programu pomocowego Wsparcie w zakresie inwestycji udzielane małym  

i średnim przedsiębiorcom posiadającym siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

Komisja Europejska nadała nowy numer: XS 2/2007.  

Program pomocowy dla działania 2.3 oparty był na wyłączeniu blokowym i nie wymagał 

notyfikacji do KE. Pomoc w ramach działania była udzielana do dnia 31 grudnia 2008 r. 
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Działanie 2.4  

W ramach działania 2.4 w latach 2004-2006 pomoc była udzielana w oparciu o siedem 

zatwierdzonych przez Komisję Europejską programów pomocowych: cztery z nich dotyczyły 

pomocy regionalnej (poddziałania 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4), a trzy z nich pomocy horyzontalnej 

na ochronę środowiska (poddziałania: 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3). Programy pomocowe zostały 

zaakceptowane przez KE we wrześniu 2004 r. oraz w styczniu 2005 r. 

Podstawą udzielania wsparcia w ramach działania 2.4 były rozporządzenia Rady Ministrów  

z dnia 27 kwietnia 2004 r., w ramach których zawarto powyższe zaakceptowane przez KE 

programy pomocowe: 

 rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące dostosowaniu do wymogów 

najlepszych dostępnych technik (Dz. U. Nr 98, poz. 991) zawierające Program pomocowy na 

inwestycje służące dostosowaniu do wymogów najlepszych dostępnych technik (pomoc 

regionalna) – PL/7/2004 oraz Program pomocowy na inwestycje służące dostosowaniu do 

wymogów najlepszych dostępnych technik (pomoc horyzontalna na ochronę środowiska) – 

PL/8/2004;  

 rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące ochronie wód przed 

zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 98, poz. 992), zawierające Program pomocowy na inwestycje 

służące ochronie wód przed zanieczyszczeniem (pomoc regionalna) – PL/4/2004 oraz 

Program pomocowy na inwestycje służące ochronie wód przed zanieczyszczeniem (pomoc 

horyzontalna na ochronę środowiska) – PL/5/2004;  

 rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące redukcji emisji ze źródeł 

spalania paliw (Dz. U. Nr 98, poz. 994), zawierające Program pomocowy na  inwestycje 

służące redukcji emisji ze źródeł spalania paliw (pomoc regionalna) – PL/11/2004 oraz 

Program pomocowy na  inwestycje służące redukcji emisji ze źródeł spalania paliw (pomoc 

horyzontalna na ochronę środowiska) – PL/12/2004; 

 rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami  

(Dz. U. Nr 98, poz. 995) zawierające Program pomocowy na inwestycje w zakresie 

gospodarki odpadami (pomoc regionalna) – PL/6/2004.  
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Na początku 2007 r. wszystkie powyższe programy pomocowe zostały zastąpione programem 

pomocy regionalnej zawartym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 2006 r.  

w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na 

niektóre inwestycje w ochronie środowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795), które weszło w życie  

z dniem 1 stycznia 2007 r. Na podstawie nowego rozporządzenia Rady Ministrów w ramach 

działania 2.4 udzielana była pomoc regionalna zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji  

nr 1628/2006 z dnia 24 października 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu  

w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej. W wyniku powyższego dla programu 

pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektóre inwestycje w ochronie 

środowiska KE nadała nowy numer – XR 18/2007. Po 31 grudnia 2006 r. pomoc horyzontalna  

w ramach działania 2.4 nie była już udzielana. 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu 

pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektóre inwestycje w ochronie 

środowiska obowiązuje do dnia 31 grudnia 2013 r., jednakże pomoc w ramach działania 2.4 

SPO-WKP na podstawie powyższego rozporządzenia udzielana była do końca czerwca 2007 r.  
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11. INFORMACJA NA TEMAT DUŻYCH PROJEKTÓW 

W ramach poddziałania 2.2.1 realizowanych było 5 projektów uznawanych za duże  

w rozumieniu art. 25 rozporządzenia WE nr 1260/1999:  

1. Projekt nr 31/DIF/2005, realizowany przez Kombinat Koksochemiczny Zabrze S.A. – 

wydatki kwalifikowane 366 804 938,00 PLN (92 803 273,37 euro), dofinansowanie 

39 311 543,00 PLN; 

2. Projekt nr 36/DIF/2005, realizowany przez Saint-Gobain Glass Polska Sp. z o.o. – wydatki 

kwalifikowane 254 146 620,00 PLN (65 314 851,84 euro), dofinansowanie 20 742 374,00 

PLN; 

3. Projekt nr 49/DIF/2006, realizowany przez Winkowski Sp. z o. o. – wydatki kwalifikowane 

191 389 604,00 PLN (52 815 014,00 euro), dofinansowanie 26 360 619,00 PLN; 

4. Projekt nr 26/DIF/2005, realizowany przez EEZ Sp. z o. o. – wydatki kwalifikowane 

245 510 000,00 PLN (58 183 693,75 euro), dofinansowanie 42 225 068,00 PLN. 

5. Projekt nr 44/DIF/2006, realizowany przez KGHM Polska Miedź S.A. – wydatki 

kwalifikowane: 262 000 000 PLN, dofinansowanie 31 936 427 PLN. 

Procedura notyfikacyjna została zakończona się w ramach czterech z ww. projektów: 

 w dniu 17 marca 2008 r. Komisja Europejska wydała decyzję K(2008) 1144, ustalającą 

poziom wkładu finansowego Wspólnoty na rzecz dużego projektu Rozbudowa zakładu Saint-

Gobain Glass Polska Sp. z o.o. służąca wdrożeniu produkcji szkła płaskiego. Wielkość 

wkładu finansowego z EFRR na rzecz dużego projektu wyniosła 3 651 544,86 euro;  

 w dniu 19 marca 2008 r. Komisja Europejska wydała decyzję K(2008) 1177, ustalającą 

poziom wkładu finansowego Wspólnoty na rzecz dużego projektu Rozbudowa  

i modernizacja Koksowni Radlin realizowanego przez Kombinat Koksochemiczny Zabrze 

S.A. Wielkość wkładu finansowego z EFRR na rzecz dużego projektu wyniosła 6 808 372,94 

euro; 

 w dniu 22 października 2008 r. Komisja Europejska wydała decyzję K(2008) 6115 ustalającą 

poziom wkładu Wspólnoty na rzecz dużego projektu Budowa Centrum Poligraficzno-

Logistycznego w Wyszkowie realizowanego przez Winkowski Sp. z o.o. Wielkość wkładu 

finansowego z EFRR na rzecz dużego projektu wyniosła 4 982 207,79 euro; 

 w dniu 29 czerwca 2010 r. Komisja Europejska wydała decyzję K(2010) 4353 ustalającą 

poziom wkładu finansowego Unii na rzecz dużego projektu Budowa Parku Elektrowni 
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Wiatrowych o mocy 50 MW w Tymieniu realizowanego przez EEZ Sp. z o.o. Wielkość 

wkładu finansowanego z EFRR na rzecz dużego projektu wynosi 7 121 197,14 euro. 

W przypadku projektu KGHM Polska Miedź S.A. beneficjent złożył wniosek o rozwiązanie 

umowy w trybie § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, tj. z miesięcznym okresem 

wypowiedzenia. Zgodnie z oświadczeniem beneficjenta, nie był on w stanie wykonać pełnego 

zakresu rzeczowego projektu w wymaganym terminie tj. do dnia 30 czerwca 2008 r. Umowa  

o dofinansowanie projektu została rozwiązana w dniu 13 stycznia 2007 r., w związku z czym 

projekt nie był notyfikowany do Komisji Europejskiej. 
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12. PRZEBIEG REALIZACJI PROGRAMU W 2009 R. 

W związku z faktem, iż Instytucja Zarządzająca nie przedstawia odrębnego Raportu z wdrażania 

SPO-WKP w 2009 r., w niniejszym rozdziale zgromadzone zostały najważniejsze informacje na 

temat realizacji Programu w powyższym okresie. Z uwagi na fakt, iż okres wdrażania Programu 

zakończył się z dniem 30 czerwca 2009 r., informacje na temat stanu wdrażania SPO-WKP  

w niniejszym rozdziale ograniczone zostały do I półrocza 2009 r. 

Stan wdrażania Programu 

W I półroczu 2009 r. nabór wniosków o dofinansowanie prowadzony był w ramach działania 

1.5, działania 3.1 oraz działania 3.2. 

W analizowanym okresie Instytucja Zarządzająca zatwierdziła do dofinansowania: 

 w ramach poddziałania 2.2.2: 308 wniosków o łącznej wartości dofinansowania 5 355 481,40 

PLN; 

 w ramach poddziałania 2.2.1: 194 wnioski o łącznej wartości dofinansowania 

496 555 219,72 PLN; 

 w ramach działania 1.5: 5 wniosków o łącznej wartości dofinansowania 142 056 453,60 

PLN; 

 w ramach działań Pomocy technicznej: 2 wnioski o łącznej wartości dofinansowania 

ze środków EFRR wynoszącej 121 102,37 PLN. 

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2009 r. podpisano łącznie 342 umowy o dofinansowanie projektów 

o wartości 165 372 809,01 PLN ze środków EFRR, w tym: 

 w ramach Priorytetu I – 5 umów o dofinansowanie o wartości 106 542 340,19 PLN  

ze środków EFRR; 

 w ramach Priorytetu II – 335 umów o dofinansowanie na kwotę 58 736 273,56 PLN  

ze środków EFRR;  

 w ramach Pomocy technicznej – 2 umowy o dofinansowanie o wartości 94 195,26 PLN  

ze środków EFRR. 

Płatności na rzecz beneficjentów ze środków EFRR w I półroczu 2009 r. wyniosły łącznie 

572 372 852,65 PLN  
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Działania Komitetu Monitorującego i Instytucji Zarządzającej dla zapewnienia jakości 

wdrażanego Programu 

W 2009 r. odbyły się dwa posiedzenia Komitetu Monitorującego SPO-WKP, w dniach 19 marca 

i 9 czerwca 2009 r. Informacja o uchwałach podjętych przez Komitet Monitorujący znajduje się 

w Załączniku 2 do Raportu. 

W 2009 r. prowadzono prace nad kolejnymi nowelizacjami Uzupełnienia SPO-WKP:  

 XII nowelizacją Uzupełnienia SPO-WKP, która weszła w życie w dniu 10 marca 2009 r., 

 XIII nowelizacją Uzupełnienia SPO-WKP, która weszła w życie w dniu 9 sierpnia 2009 r. 

Szczegółowe informacje na temat ww. nowelizacji znajdują się w części 5.1.4 Raportu. 

W ramach ww. nowelizacji Uzupełnienia SPO-WKP dokonano następujących realokacji 

środków: 

 z działania 1.5 do działania 1.3: kwota 7 333 334 euro ze środków publicznych; 

 z działania 2.1 do poddziałania 2.2.1: kwota 3 621 584 euro ze środków publicznych; 

 z działania 2.3 do poddziałania 2.2.1: kwota 49 131 707 euro ze środków publicznych; 

 z działania 3.2 do działania 3.1: kwota 45 000 euro ze środków publicznych; 

 z działania 3.3 do działania 3.1: kwota 45 000 euro ze środków publicznych; 

 z działania 1.1 do działania 1.5: kwota 740 422 euro ze środków publicznych; 

 z działania 1.2 do działania 1.5: kwota 6 822 546 euro ze środków publicznych; 

 z działania 1.4 do działania 1.5: kwota 12 732 259 euro ze środków publicznych; 

 z działania 2.4 do działania 2.3: kwota 4 088 863 euro ze środków publicznych; 

 z działania 3.2 do działania 3.1: kwota 6 976 euro ze środków publicznych; 

 z działania 3.3 do działania 3.1: kwota 57 711 euro ze środków publicznych. 

Ponadto prowadzono prace na nowelizacją rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 

27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polską  Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 

pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010). Szczegółowe informacje o zmianach 

wprowadzonych do rozporządzenia znajdują się w części 5.2.3 Raportu. 

W związku z nieprzewidzianymi wcześniej zmianami społeczno-ekonomicznymi 

spowodowanymi postępującym kryzysem finansowym, a co za tym idzie znaczącym wzrostem 

kursu euro powodującym m.in. wzrost wartości alokacji przyznanej na Program, Komisja 

Europejska, na wniosek Instytucji Zarządzającej, decyzją K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r. 
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wydała zgodę na przedłużenie okresu kwalifikowalności wydatków w ramach Programu do dnia 

30 czerwca 2009 r. W wyniku powyższego została zmieniona Decyzja Komisji nr K(2004) 2544 

z dnia 29 czerwca 2004 r. zatwierdzająca Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności 

przedsiębiorstw, będący częścią Podstaw Wsparcia Wspólnoty dla pomocy strukturalnej 

Wspólnoty w ramach Celu 1 w Polsce.  

Problemy zidentyfikowane podczas wdrażania Programu 

W 2009 r. identyfikowano następujące problemy związane z realizacją Programu: 

 problemy z zachowaniem płynności finansowej na rachunku programowym Instytucji 

Zarządzającej i rachunkach pomocniczych służących do obsługi środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego (problem szczegółowo opisany w części 7.3 lit. j) 

Raportu); 

 niespodziewane zmiany sytuacji społeczno-gospodarczej związane z kryzysem 

gospodarczym (problem szczegółowo opisany w części 7.3 lit k) Raportu). 

Ponadto, kontynuowane były działania mające na celu rozwiązanie problemu nieprawidłowości 

w rozliczaniu projektów w ramach poddziałania 2.2.1, szczegółowo opisanego w części 7.3 lit. 

g) Raportu. 

Działania w zakresie ewaluacji 

W 2009 r. zrealizowano cztery badania ewaluacyjne o charakterze ex-post, dotyczące SPO-

WKP. Instytucja Zarządzająca zrealizowała dwa badania: 

 Ewaluacja trafności interwencji i efektów realizacji działania 1.2 Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw; 

 Efekty wsparcia sfery badawczo-rozwojowej w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw w kontekście rozpoczęcia realizacji Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 

Instytucja Wdrażająca – PARP zrealizowała dwa badania ewaluacyjne: 

 Badanie efektów netto projektów wspierających wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw; 

 Efekty w zakresie innowacyjności – badanie oddziaływania projektów zrealizowanych  

w ramach poddziałania 2.2.1 SPO-WKP. 

Ponadto PARP kontynuowała realizację cyklicznego badania ewaluacyjnego pt. Ocena 

rezultatów działania 2.1 i 2.3 SPO-WKP po 18 miesiącach. 
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Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonych badań ewaluacyjnych znajdują się w części 

6.2.2 Raportu. 
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13. EFEKTY REALIZACJI SPO-WKP, NAJWAŻNIEJSZE WNIOSKI  

I DOBRE PRAKTYKI 

Realizacja SPO-WKP w latach 2004-2009 przyniosła korzystne zmiany dla polskich 

przedsiębiorstw. Ze efektów realizacji Programu w największym stopniu skorzystali mali  

i średni przedsiębiorcy. Wprawdzie wdrożenie Programu nie przyniosło znaczącej poprawy 

wartości wskaźników opisujących polską gospodarkę jako całość (związane jest to zarówno  

z ograniczoną skalą interwencji w ramach Programu, jak również wpływem kryzysu 

gospodarczego w końcowym okresie jego realizacji), jednakże w skali mikro, związanej  

z funkcjonowaniem poszczególnych przedsiębiorstw zauważalne są istotne osiągnięcia. Należy 

do nich m.in.: 

 wzmocnienie systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, umożliwiających 

dostęp do zewnętrznego finansowania małym i średnim przedsiębiorstwom nie 

posiadającym historii kredytowej oraz nie dysponującym wystarczającą zdolnością 

kredytową w bankach komercyjnych: fundusze pożyczkowe dokapitalizowane w ramach 

SPO-WKP udzieliły pożyczek 14 136 przedsiębiorcom, zaś fundusze poręczeniowe udzieliły 

poręczeń 13 449 przedsiębiorcom; pod koniec okresu wdrażania, znaczną część kapitału 

sektora funduszy pożyczkowych i poręczeniowych w Polsce stanowiły środki pochodzące  

z SPO-WKP; 

 utworzenie i rozwój instytucji oferujących korzystne warunki dla rozwoju  

i funkcjonowania nowych przedsiębiorstw: w ramach SPO-WKP wsparto utworzenie 27 

parków przemysłowych, 17 parków naukowo-technologicznych oraz 19 inkubatorów 

technologicznych; na terenie parków i inkubatorów podjęły działalność 1 103 

przedsiębiorstwa, w tym 361 przedsiębiorstw nowoutworzonych; w przedsiębiorstwach 

działających w parkach i inkubatorach powstało blisko 13 000 miejsc pracy, w tym prawie 

40% nowozatrudnionych stanowiły kobiety; 

 wzmocnienie bazy infrastrukturalnej polskiej nauki: w ramach SPO-WKP utworzono lub 

zmodernizowano 134 laboratoria badawcze, z usług tych laboratoriów skorzystało 2 181 

przedsiębiorców; 

 realizacja projektów celowych, związanych z prowadzeniem badań naukowych i ich 

wdrożeniem do praktyki gospodarczej: zrealizowano łącznie 107 projektów celowych,  

w ich realizację zaangażowanych było 71 przedsiębiorstw, w tym 52 z sektora MSP; 
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 rozwój elektronicznej administracji: zrealizowano 22 projekty dotyczące rozwoju 

systemów informatycznych administracji publicznej, w efekcie których udostępniono on-line 

118 nowych usług publicznych; 

 wzmocnienie wykorzystania specjalistycznych usług doradczych przez małe i średnie 

przedsiębiorstwa: 2 158 przedsiębiorstw zostało wspartych w zakresie zakupu 

specjalistycznych usług doradczych, w wyniku których m.in. stworzono 2 158 dokumentów 

strategicznych dla przedsiębiorstw oraz uzyskano 1 284 certyfikaty (jakości, środowiskowe, 

itp.); 1 519 przedsiębiorstw w wyniku realizacji projektów doradczych wprowadziło 

innowacje produktowe; 

 przyspieszenie procesów inwestycyjnych w przedsiębiorstwach (w szczególności  

z sektora MSP): 3 226 przedsiębiorstw (w tym 3 194 małe i średnie) uzyskało bezpośrednie 

wsparcie na inwestycje; zdecydowana większość zrealizowanych projektów związana była  

z wprowadzeniem innowacji o skali co najmniej krajowej (61% beneficjentów działania 2.3 

oraz 82% beneficjentów poddziałania 2.2.1); 

 internacjonalizacja działalności przedsiębiorstw: 7 461 przedsiębiorstw wzięło udział  

w targach i wystawach za granicą, korzystając z dofinansowania w ramach SPO-WKP; 1 239 

przedsiębiorców uzyskało dofinansowanie udziału w wyjazdowych misjach gospodarczych; 

 poprawa dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska: zrealizowano 

240 projektów inwestycyjnych dotyczących dostosowania przedsiębiorstw do wymogów 

ochrony środowiska, w tym 53 dotyczące gospodarki wodno-ściekowej, 16 ochrony 

powietrza, 67 gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi oraz 104 

dostosowania przedsiębiorstw do wymogów najlepszych dostępnych technik (BAT);  

w wyniku realizacji projektów 199 instalacji uzyskało pozwolenia zintegrowane, pozwolenia 

wodno-prawne, pozwolenia na użytkowanie, itp. 

Pomoc udzielana w ramach SPO-WKP w większości przypadków wykorzystana została na 

przedsięwzięcia o długofalowych skutkach dla polskiej gospodarki. Wzmocnienie instytucji 

otoczenia biznesu świadczących usługi o charakterze finansowym (funduszy pożyczkowych, 

poręczeniowych i kapitału zalążkowego), doradczym (m.in. organizacje przedsiębiorców), jak  

i rzeczowym (parki przemysłowe i technologiczne, inkubatory technologiczne) zarówno  

w krótkim, jak i w dłuższym okresie przyczynia się do poprawy warunków funkcjonowania 

przedsiębiorstw, w szczególności zaliczanych do sektora MSP. Również rozwój elektronicznej 

administracji, poprzez zmniejszenie obciążeń administracyjnych nakładanych na 
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przedsiębiorców oraz przyspieszenie procedur administracyjnych przyczynia się do znacznej 

poprawy warunków funkcjonowania przedsiębiorstw. 

Bezpośrednie wsparcie przedsiębiorstw z kolei przyczyniło się do wzmocnienia ich pozycji 

konkurencyjnej oraz zaawansowania technologicznego. Beneficjenci uzyskiwali wsparcie przede 

wszystkim na zakup linii technologicznych, sprzętu komputerowego wspomagającego proces 

produkcji oraz maszyn i urządzeń technicznych. Przedsiębiorcy, dzięki otrzymanym środkom 

wdrożyli nowoczesne systemy zarządzania procesem technologicznym oraz zarządzania 

relacjami z klientami zewnętrznymi. 

Istotnym efektem realizacji Programu było utworzenie znacznej liczby nowych miejsc pracy  

w gospodarce. Zgodnie z danymi monitoringowymi, liczba miejsc pracy utworzonych  

w wyniku wsparcia w ramach SPO-WKP wynosi 62 499, przy czym 26 979 miejsc pracy 

stanowi rezultat bezpośredniego wsparcia przedsiębiorstw. Pozostałe miejsca pracy powstały 

m.in. w przedsiębiorstwach korzystających z usług funduszy pożyczkowych i poręczeniowych 

oraz działających w parkach przemysłowych, naukowo-technologicznych i inkubatorach 

technologicznych. Z uwagi na fakt, iż znaczna część miejsc pracy bezpośrednio związana jest z 

wdrożonymi procesami innowacyjnymi, są to miejsca pracy wysokiej jakości, wymagające od 

zatrudnionych odpowiednio wysokich kwalifikacji. 

Realizacja Programu przyczyniła się również do zwiększenia umiejętności beneficjentów (w tym 

w szczególności małych i średnich przedsiębiorców) w zakresie zarządzania projektami 

finansowanymi ze środków zewnętrznych (zarówno finansowania bezzwrotnego, jak  

i zwrotnego). Wyniki badań ewaluacyjnych wskazują, iż beneficjenci realizujący kolejny projekt 

finansowany ze środków zewnętrznych mieli znacznie mniej trudności związanych z jego 

rozliczeniem niż beneficjenci korzystający z zewnętrznego finansowania po raz pierwszy. 

Prawidłowość ta wskazuje, iż realizowanie projektów finansowanych ze środków unijnych 

przygotowuje beneficjentów także do późniejszego realizowania projektów finansowanych ze 

źródeł komercyjnych. 

Instytucja Zarządzająca, przez cały okres realizacji SPO-WKP, monitorowała i analizowała stan 

wdrażania Programu oraz poszczególnych działań. Dzięki temu możliwe było szybkie 

diagnozowanie pojawiających się problemów oraz podejmowanie stosownych środków 

zaradczych. Podejmowane działania, do których zaliczyć można w szczególności zmianę 

struktury wdrażania Programu dokonaną od 1 stycznia 2006 r., modyfikację konstrukcji 

poddziałania 2.2.1 w II połowie 2006 r., liczne realokacje środków oraz zmiany kryteriów 
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wyboru projektów przeprowadzane podczas całego okresu wdrażania Programu, umożliwiły 

pełne wykorzystanie środków przeznaczonych na SPO-WKP, zrealizowanie wielu projektów 

istotnych z punktu widzenia polskiej gospodarki, rynków regionalnych i lokalnych oraz 

osiągnięcie bądź przekroczenie zakładanych wartości docelowych większości wskaźników 

monitorowania Programu. 

W poszczególnych działaniach Programu zrealizowano liczne interesujące projekty, będące 

dobrymi praktykami w zakresie usług dla przedsiębiorców (działanie 1.1, działanie 1.2, działanie 

1.3), wspierania rozwoju współpracy sfery naukowo-badawczej i gospodarki (działanie 1.4), 

rozwoju usług elektronicznej administracji (działanie 1.5), wykorzystania zaawansowanego 

doradztwa w procesach gospodarczych (działanie 2.1), realizacji innowacyjnych procesów 

inwestycyjnych (poddziałanie 2.2.1 i działanie 2.3) oraz zastosowania wzmocnionych 

standardów ochrony środowiska w energetyce i przemyśle (działanie 2.4). Przykłady 

interesujących projektów zostały opisane w Załączniku 4 do Raportu. 
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ZAŁĄCZNIKI 

 

1. Wskaźniki postępu rzeczowego realizacji Programu – osiągnięte wskaźniki 

2. Uchwały Komitetu Monitorującego 

3. Lista organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym 

4. Opis przykładowych projektów realizowanych w ramach Programu 

5. Zestawienie wartości płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów i odpowiadającego 

im współfinansowania krajowego dla Programu od początku jego uruchomienia, według 

województw 

6. Zamknięcie pomocy z funduszy strukturalnych 2000-2006 

 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 287 

 

Załącznik 1: Wskaźniki postępu rzeczowego realizacji Programu – osiągnięte wskaźniki. 

Wskaźniki postępu rzeczowego realizacji Programu i Priorytetów – osiągnięte wartości 

  

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona  

w Programie 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2004 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2005 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2006 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2007 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2008 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2009 r. 

1 2 3 4 5 6 7 8  

SPO-WKP 

Wskaźniki 

oddziaływania 

Nakłady na działalność 

innowacyjną w przemyśle 

(pow. 49 pracujących) 

w całości ich nakładów 

inwestycyjnych 

% 12 12,9 11,2 10,6 10,5 11,8 -
33

 

Odsetek przedsiębiorstw 

innowacyjnych w liczbie 

przedsiębiorstw ogółem 

% 17,5 25,6 41,5
34

 23,2 36,7
34 

21,3 
-33

 

Udział MSP w eksporcie 

ogółem w % 
% 48 43,9 43,7 40,3 42,1 38,8 -

35
 

Udział przedsiębiorstw 

w nakładach na badania 

i rozwój 

% 35 22,6 26,0 25,1 24,5 26,6 -
33

 

Liczba utworzonych 

nowych miejsc pracy 

wskutek działań SPO-

WKP
36

 

szt. 23 150 0 2 383 4 913 13 455 37 601 62 499 

Priorytet I 

Wskaźniki 

oddziaływania: 

Wzrost liczby 

przedsiębiorstw 

korzystających z usług 

dostarczanych przez 

instytucje wspierania 

biznesu 

% 30 

Wskaźnik niepoprawny metodologicznie – brak możliwości obliczenia 

osiągniętej wartości wskaźnika 

Wartość kredytów 

inwestycyjnych 

poręczonych przez 

fundusze poręczeniowe 

mln € 150 ** ** 37,2 76,9 141,5 161,7 

Wartość inwestycji 

wspartych przez fundusze 

mikro-pożyczkowe 

mln € 150 ** ** 53,4 123,0 177,6 199,0 

                                                           
33

 Źródło: Główny Urząd Statystyczny; dane za rok 2009 będą dostępne w I kwartale 2011 r. 
34

 Źródło: Główny Urząd Statystyczny; dane dla 2005 r. i 2007 r. dotyczą przedsiębiorstw pow. 49 pracowników. 
35

 Źródło: Ministerstwo Gospodarki; dane za rok 2009 będą dostępne w IV kwartale 2010 r. 
36 

Nie dotyczy działań pomocy technicznej. 
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Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona  

w Programie 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2004 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2005 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2006 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2007 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2008 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2009 r. 

Liczba stworzonych miejsc 

pracy w 

przedsiębiorstwach 

działających w parkach 

przemysłowych 

szt. 1 800 0 1 192 216 5 246 7 817 

Liczba stworzonych miejsc 

pracy w parkach naukowo-

technologicznych 

szt. 600 ** ** 0 341 2 991 3 275 

Liczba działających nowo 

powstałych 

przedsiębiorstw opartych 

na wykorzystaniu nowych 

technologii, które 

otrzymały wsparcie w 

ramach SPO-WKP w 

formie seed capital 

szt. 30 ** ** ** 2 31 31 

Liczba MSP 

zaangażowanych w 

innowacyjną współpracę 

szt. 755 ** ** 576 1 120 2 181 2 181
37

 

Udział podstawowych 

usług publicznych 

dostępnych przez Internet 

% 57 10 b.d. 20 25 b.d. 53
38

 

Wskaźniki dodatkowe: 

Nakłady na B+R jako 

udział w nakładach na 

działalność innowacyjną 

w przemyśle (powyżej 49 

pracowników) 

% 15 7,7 9,61 9,16 8,07 8,1 -
33

 

Nakłady na B+R jako 

udział w nakładach 

innowacyjnych w sektorze 

usług rynkowych 

% 12 28,3
39

 -  11,19 - 7,4 b.d. 

Priorytet II 

Wskaźniki 

oddziaływania: 

Liczba nowo powstałych 

miejsc pracy 

szt. 18 600 0 2 378 4 643 12 545 27 531 26 979 

Liczba przedsiębiorstw 

wspartych w ramach SPO-

WKP, które wprowadziły 

nowe produkty na rynek 

szt. 5 000 0 0 *** 767 1 518 2 191
40

 

                                                           
37

 Dane dotyczą przedsiębiorstw, które korzystały z usług laboratoriów utworzonych lub zmodernizowanych przy 

wsparciu SPO-WKP (brak możliwości wydzielenia danych dla MSP). 
38

 Źródło: Eurostat (e-government availability). 
39

 Źródło: Główny Urząd Statystyczny; dane za rok 2003; wskaźnik mierzony cyklicznie co 3 lata, od 2006 r. co 2 

lata. 
40

 Dane dla działania 2.1 i 2.3 – badanie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. 
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Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona  

w Programie 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2004 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2005 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2006 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2007 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2008 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2009 r. 

Odsetek przedsiębiorstw 

innowacyjnych w 

przemyśle wśród 

przedsiębiorstw, które 

otrzymały wsparcie w 

ramach SPO-WKP 

% 80 b.d. b.d. *** 66,8 64,2 63,4
41

 

Odsetek przedsiębiorstw 

innowacyjnych w sektorze 

usług wśród 

przedsiębiorstw, które 

otrzymały wsparcie w 

ramach SPO-WKP 

% 80 b.d. b.d. *** 66,8
 

64,2 63,4
41

 

Liczba przedsiębiorstw 

wspartych w ramach SPO-

WKP, które podpisały 

porozumienia 

importowe/eksportowe 

szt. 2 250 ** ** 403 1 426 2 235 2 557 

Liczba przedsiębiorstw 

opartych na wykorzystaniu 

nowych technologii, które 

powstały w wyniku 

wsparcia doradczego w 

ramach SPO-WKP 

szt. 200 ** ** *** 1 13 26 

Wskaźniki dodatkowe: 

Udział wartości sprzedaży 

nowych lub 

zmodernizowanych 

wyrobów w wartości 

sprzedanych ogółem 

% 21 19,6 21,8 18,0 14,7 12,3 -
33

 

Odsetek firm 

innowacyjnych w 

przemyśle 

% 17,5 25,6 41,5
42

 23,2 36,7
42 

21,3 -
33

 

Liczba instalacji, dla 

których wydano 

pozwolenia zintegrowane
43

 

szt. 900 135 394 646 2 187 2 874 3 055
44

 

Wydatki na działalność 

innowacyjną w przemyśle 

(firmy powyżej 49 

pracowników) w 

wydatkach na inwestycje 

% 12 12,9 11,2 10,6 10,5 11,8 -
33

 

                                                           
41

 Wskaźnik oznacza odsetek przedsiębiorstw wspartych w ramach działań 2.1 i 2.3, które wprowadziły nowe 

produkty/usługi na rynek w przeciągu 18 miesięcy od zakończenia projektu (bez podziału na przedsiębiorstwa 

przemysłowe i usługowe) – badanie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, rundy 1-9. 
42

 Źródło: Główny Urząd Statystyczny; dane dla 2005 r. i 2007 r. dotyczą przedsiębiorstw pow. 49 pracowników. 
43

 Źródło: Ministerstwo Środowiska; dane narastająco od 2003 roku. 
44

 Stan na 30.06.2009 r. 
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Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona  

w Programie 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2004 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2005 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2006 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2007 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2008 r. 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników  

w 2009 r. 

Odsetek firm 

innowacyjnych w sektorze 

usług 

% 20 22,0 b.d. 21,2
45

  b.d. 15,6 b.d. 

Udział inwestycji w PKB % 22 13,1 13,3 14,6 16,5 16,8 -
33

 

Przeciętna liczba 

zatrudnionych w 

przedsiębiorstwach sektora 

MSP 

szt. 4,5 3,4  3,5 3,5  3,6 3,6 -
33

 

Komentarz 

** zbyt wczesna faza realizacji Programu 

*** wskaźnik wymaga przeprowadzenia dodatkowego badania 

- wartość wskaźnika niedostępna w statystyce publicznej 

W przypadku wskaźników o jednostkach miary „szt” i „mln €” dane podawane narastająco od 

2004 r. 

Dane w poszczególnych kolumnach – jeżeli nie wskazano inaczej – prezentowane są według 

stanu na koniec roku. 

 

                                                           
45

 Źródło: Główny Urząd Statystyczny; dane za rok 2003; wskaźnik mierzony cyklicznie co 3 lata, od 2006 r. co 2 

lata. 
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Wskaźniki postępu rzeczowego realizacji działań – osiągnięte wartości: 

SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

1 2 3 4 5 

Działanie 1.1 

Wskaźniki produktu 

Liczba zrealizowanych projektów szt. 89 94 105,6% 

Liczba sieci instytucji otoczenia 

biznesu, które skorzystały ze 

wsparcia 

szt. 5 7 140,0% 

Liczba instytucji otoczenia biznesu, 

które skorzystały ze wsparcia 
szt. 65 74 113,3% 

Wskaźniki rezultatu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) 
szt. 30 116 (70/46) 386,7% 

Liczba nowych usług dla 

przedsiębiorców 
szt. 300 425 141,7% 

Wskaźnik zadowolenia 

przedsiębiorców z otrzymanej 

usługi doradczej 

% 35  81 - 

Efekt dźwigni finansowej mln € 3,47  6,05
46

 178,7% 

Liczba instytucji zarejestrowanych 

w KSU (wraz z lokalizacjami 

świadczenia usług) 

szt. 200 234 117,0% 

Liczba przedsiębiorców 

korzystających z usług instytucji 

zarejestrowanych w KSU 

szt. 300 000 662 850
 

221,0% 

Liczba instytucji zarejestrowanych 

w  KSU (w ramach KSI) 
szt. 20 39 195,0% 

Liczba przedsiębiorców 

korzystających z usług instytucji 

zarejestrowanych w KSU(w ramach 

KSI) 

szt. 1 500 2 979 198,6% 

Wskaźniki oddziaływania 

                                                           
46

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Zmiana liczby przedsiębiorców 

korzystających z usług instytucji 

otoczenia biznesu, które uzyskały 

wsparcie w ramach działania, 

mierzona 1 rok po zakończeniu 

projektów 

% 10 165 - 

Działanie 1.2 

Wskaźniki produktu 

Liczba wspartych funduszy 

mikropożyczkowych 
szt. 53 53 100,0% 

Liczba wspartych funduszy 

poręczeń kredytowych 
szt. 40 39 97,5% 

Liczba wspartych funduszy typu 

seed capital 
szt. 3 6 200% 

Wskaźniki rezultatu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) 
szt. 3 250 22 781 701,0%

47
 

Liczba przedsiębiorstw, które 

uzyskały pożyczki przyznane przez 

wsparte fundusze 

mikropożyczkowe 

szt. 4 800 14 136 294,5% 

Liczba przedsiębiorstw, które 

uzyskały poręczenia przyznane 

przez wsparte fundusze poręczeń 

kredytowych 

szt. 2 200 13 449 611,3% 

Liczba przedsiębiorstw, które 

uzyskały wsparcie finansowe 

udzielone przez wsparte fundusze 

kapitału zalążkowego typu seed 

capital 

szt. 50 50 100% 

Wartość inwestycji w 

przedsiębiorstwach, które uzyskały 

wsparcie funduszy kapitału 

zalążkowego typu seed capital 

mln € 36  24,80 68,9% 

                                                           
47

 Wartość wskaźnika została oszacowana w ramach badania ewaluacyjnego przeprowadzonego przez IZ w 2009 r. 

Badanie było realizowane na próbie projektów, a następnie wyniki zostały uogólnione na poziom całej populacji, 

zatem przedstawioną wartość należy traktować jako szacunkową. Brak możliwości podziału miejsc pracy wg płci 

zatrudnionych. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Efekt dźwigni finansowej mln € 36,16  119,04
48

 307,8% 

Wskaźniki oddziaływania 

Liczba nowych przedsiębiorstw 

finansowanych przez fundusze 

kapitału zalążkowego typu seed 

capital funkcjonujących 18 

miesięcy po uzyskaniu wsparcia z 

funduszy 

szt. 20 50 250% 

Działanie 1.3 

Wskaźniki produktu 

Liczba działających parków 

przemysłowych, które uzyskały 

wsparcie  

szt. 15 27 180,0% 

Liczba działających parków 

naukowo-technologicznych, które 

uzyskały wsparcie  

szt. 7 17 242,9% 

Liczba utworzonych, aktywnych 

inkubatorów technologicznych, w 

tym w parkach naukowo-

technologicznych 

szt. 15 19 126,7% 

Liczba podmiotów zarządzających 

parkami przemysłowymi, naukowo-

technologicznymi i inkubatorami 

technologicznymi, które uzyskały 

pomoc doradczą (w tym studia 

wykonalności, biznes plany oraz 

oceny oddziaływania na 

środowisko) 

szt. 37 44 118,9% 

Wskaźniki rezultatu 

Liczba przedsiębiorstw, które 

korzystają z infrastruktury parków 

przemysłowych i  naukowo-

technologicznych oraz inkubatorów 

technologicznych 

szt. 300 1 103 367,7% 

Liczba nowych miejsc pracy 

utworzonych w parkach 

przemysłowych (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) 

szt. 1 800 
7 817  

(2 846/4 971) 
434,3% 

                                                           
48

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba nowych miejsc pracy 

utworzonych w parkach naukowo-

technologicznych (w podziale na 

kobiety i mężczyzn)  

szt. 600 
3 275 

(1 168/2 107) 
545,8% 

Liczba nowych miejsc pracy 

utworzonych w inkubatorach 

technologicznych (w podziale na 

kobiety i mężczyzn)  

szt. 600 
1 899 

(840/1 059) 
316,5% 

Liczba nowych przedsiębiorstw 

utworzonych przy wsparciu parków 

przemysłowych i naukowo-

technicznych oraz inkubatorów 

technologicznych 

szt. 45 361 802,2% 

Wskaźniki oddziaływania 

Stopień wykorzystania 

infrastruktury wspartych parków 

przemysłowych, naukowo-

technologicznych i inkubatorów 

technologicznych 2 lata po 

zakończeniu realizacji projektów 

% 70 82,45
49

 - 

Działanie 1.4 

Wskaźniki produktu 

Liczba zrealizowanych projektów 

celowych 
szt. 50 107 214,0% 

Liczba zmodernizowanych oraz 

nowo wybudowanych laboratoriów 

badawczych i specjalistycznych 

szt. 110 134 121,8% 

Liczba opublikowanych raportów 

dotyczących prognozowania 

rozwoju technologii 

szt. 10 36 360,0% 

Liczba przedsiębiorstw 

zaangażowanych w realizację 

projektów celowych (w tym MSP) 

szt. 70 71 (MSP 52) 101,4% 

Wskaźniki rezultatu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) 
szt. 200 

520,5 

(187,5/333) 
260,3% 

Liczba przedsiębiorstw, które 

skorzystały z usług laboratoriów 

badawczych i specjalistycznych 

szt. 2 100 2 181 103,9% 

                                                           
49

 Wskaźnik obliczono na podstawie 15 projektów inwestycyjnych, dla których upłynęło 2 lata od zakończenia 

realizacji projektu. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba wprowadzonych na rynek 

nowych produktów lub technologii 

przez podmioty, które otrzymały 

wsparcie 

szt. 30 256 853,3% 

Liczba zgłoszeń patentowych 

dokonanych w wyniku realizacji 

projektów B+R 

szt. 5 13 260,0% 

Wskaźniki oddziaływania 

Ze względu na krótki okres programowania oddziaływanie wsparcia nie będzie mierzalne  

Działanie 1.5 

Wskaźniki produktu 

Liczba zrealizowanych projektów szt. 12 22 183,3% 

Liczba zintegrowanych 

referencyjnych rejestrów osób 

i firm 

szt. 5 6 120,0% 

Liczba usług publicznych 

dostępnych on line  
szt. 30 118 393,3% 

Wskaźniki rezultatu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn 
szt. 50 

12 

(3/9) 
24,0% 

Wskaźniki oddziaływania 

Ze względu na krótki okres programowania oddziaływanie wsparcia nie będzie mierzalne 

Działanie 2.1 

Wskaźniki produktu 

Liczba MSP korzystających z usług 

doradczych szt. 2 200 2 158 98,1% 

Liczba wspartych przedsiębiorstw, 

które wdrożyły nowe technologie szt. 250 401 160,4% 

Liczba wspartych projektów 

bezpośrednio nakierowanych na 

poprawę BHP 
szt. 10 75 750,0% 

Liczba wspartych projektów, w 

których BHP występuje jako 

dodatkowy element 
szt. 250 381 152,4% 

Wskaźniki rezultatu 

Efekt dźwigni finansowej mln € 19,0  23,7
50

 124,8% 

                                                           
50

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba powstałych dokumentów 

strategicznych dla przedsiębiorstw 
szt. 750 2 158 287,7% 

Liczba certyfikatów uzyskanych 

przez przedsiębiorstwa 
szt. 1 000 1 284 128,4% 

Wskaźnik zadowolenia 

przedsiębiorców ze świadczonych 

usług doradczych 

szt. 1 300 2 070 159,2% 

Wskaźniki oddziaływania 

Liczba wspartych nowo powstałych 

przedsiębiorstw opartych na 

wykorzystaniu nowych technologii, 

które działają po 18 miesiącach od 

zakończenia realizacji projektu 

szt. 30 26 86,6% 

Działanie 2.2 

Wskaźniki produktu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) – poddziałanie 

2.2.1 
szt. 3 900 

5 539 

(2 024/3 515) 
142,0% 

Liczba wspartych przedsiębiorstw 

(w podziale na duże 

przedsiębiorstwa i MSP) – 

poddziałanie 2.2.1 

szt. 
Duże 35 

MSP 280 

32 duże 

394 MSP 

91,4% 

140,7% 

Liczba wspartych projektów 

bezpośrednio nakierowanych na 

poprawę BHP – poddziałanie 2.2.1 
szt. 15 78 520,0% 

Liczba wspartych projektów, w 

których BHP występuje jako 

dodatkowy element – poddziałanie 

2.2.1 

szt. 50 283 566,0% 

Wartość wsparcia (w %) w podziale 

na duże przedsiębiorstwa i MSP – 

poddziałanie 2.2.1 
% 

Duże 40 

MSP 60 

Duże 22,8 

MSP 77,2 
- 

Udział projektów innowacyjnych 

we wspartych projektach – 

poddziałanie 2.2.1 
% 85 99 - 

Liczba zrealizowanych projektów w 

podziale na wyjazdowe misje 

gospodarcze oraz targi i wystawy – 

poddziałanie 2.2.2 

szt. 

Misje 

1 400 

 

targi/wystawy 

6 200 

1 239 

 

7 461 

88,5% 

 

120,3% 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba wspartych przedsiębiorstw w 

podziale na mikro, małe, średnie i 

duże przedsiębiorstwa – 

poddziałanie 2.2.2 

szt. 

1 400 mikro 

2 700 małe 

2 200 średnie 

1 300 duże 

1 546 

3 312 

2 529 

1 313 

110,4% 

122,7% 

114,9% 

101,0% 

Wskaźniki rezultatu 

Efekt dźwigni finansowej mln € 354,4  1 077,8
51

 304,1% 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) rok po 

zakończeniu realizacji projektu – 

poddziałanie 2.2.1 

szt. 8 600 
9 463 

(2 024/3 515)
52

 
110,0% 

Liczba przedsiębiorstw wspartych 

w ramach SPO-WKP, które 

podpisały kontrakty handlowe  – 

poddziałanie 2.2.2 

szt. 2 000 1 363 68,2% 

Wskaźniki oddziaływania 

Zmiana wartości obrotów 

przedsiębiorstw, które otrzymały 

finansowe wsparcie po 2 latach od 

momentu uzyskania wsparcia – 

poddziałanie 2.2.1 

% 10 14,7
53

 - 

Działanie 2.3 

Wskaźniki produktu 

Liczba wspartych przedsiębiorstw szt. 2 600 2 799 107,7% 

Liczba wspartych projektów 

bezpośrednio nakierowanych na 

poprawę BHP 
szt. 230 192 83,5% 

Liczba wspartych projektów, w 

których BHP występuje jako 

dodatkowy element 
szt. 1 000 2 040 204,0% 

Wskaźniki rezultatu 

Nowe miejsca pracy (w podziale na 

kobiety i mężczyzn) 
szt. 10 000 

17 516 

(5 304/12 212) 
175,2% 

                                                           
51

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
52

 Wartość wskaźnika w podziale na kobiety i mężczyzn dotyczy tylko części poddziałania 2.2.1, dla której 

Instytucją Wdrażającą było Ministerstwo Gospodarki. 
53

 Oszacowanie wartości wskaźnika dokonano w listopadzie 2009 r. na grupie 133 wspartych firm, które spełniały 

warunek doboru (podpisały umowę co najmniej 2 lata od momentu pomiaru). 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Efekt dźwigni finansowej mln € 428,4  644,2
54

 150,4% 

Wskaźniki oddziaływania 

Ze względu na krótki okres programowania oddziaływanie wsparcia nie będzie mierzalne 

Działanie 2.4 

Wskaźniki produktu 

Liczba wspartych projektów szt. 155 240 154,8% 

Wskaźniki rezultatu 

Liczba instalacji, które w wyniku 

wsparcia otrzymają pozwolenie 

zintegrowane, wodno-prawne, na 

użytkowanie, inne 

szt. 125 199 159,2% 

Efekt dźwigni finansowej mln € 303,89  417,1
55

  137,2% 

Wskaźniki oddziaływania 

Ze względu na krótki okres programowania oddziaływanie wsparcia nie będzie mierzalne 

Pomoc techniczna 

Działanie 3.1 

Wskaźniki produktu 

Liczba posiedzeń Komitetu 

Sterującego lub Komitetu 

Monitorującego 

szt.  20/15 20/24 
100,0%/ 

160,0% 

Liczba szkoleń w ramach działania 

3.1 
szt. 60 402 670,0% 

Liczba osób uczestniczących w 

szkoleniach realizowanym w 

ramach działania 

szt 460 1 243 270,2% 

Liczba etatomiesięcy 

finansowanych ze środków SPO-

WKP 

szt. 10 000 14 030,58 140,3% 

Liczba kontroli na miejscu 

realizacji projektów szt. 
5 % liczby 

wdrożonych 

projektów 

8,7% - 

                                                           
54

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
55

 Wartość wskaźnika obliczona została jako różnica między całkowitymi wydatkami poniesionymi od momentu 

rozpoczęcia realizacji działania/poddziałania a wartością dokonanych płatności na rzecz beneficjentów podzielona 

przez kurs walutowy tj. 4,2565 PLN/EUR. 
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SPO-WKP 

 

Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba wykonanych przez 

ekspertów zewnętrznych ocen 

wniosków o dofinansowanie 

szt. 30 000 43 644 145,5% 

Liczba wykonanych ekspertyz i 

analiz 
szt. 30 58 193,3% 

Działanie 3.2 

Wskaźniki produktu 

Liczba zakupionego 

i zainstalowanego sprzętu 

komputerowego 

szt. 400 574 143,5% 

Liczba zakupionych 

i zainstalowanych programów 

komputerowych 

szt. 350 647 184,9% 

Liczba zakupionego 

i zainstalowanego sprzętu 

biurowego
56

 

szt. 400 723 180,8% 

Liczba wyposażonych w meble 

stanowisk pracy
57

 
szt. 100 232 232,0% 

Działanie 3.3 

Wskaźniki produktu 

Liczba wizyt na stronie 

internetowej 

www.konkurencyjnosc.gov.pl 

szt. 500 000 1 326 458 265,3% 

Liczba seminariów, szkoleń, 

konferencji i warsztatów 
szt. 230 323 140,4% 

Nakład wydanych publikacji z 

podziałem na: 

- ulotki, broszury, 

- płyty CD, 

- inne 

szt. 

350 000/ 

200 000/ 

10 000 

437 575/ 

180 500/ 

94 748 

125,0%/ 

90,3% 

947,5% 

Liczba wyemitowanych spotów 

telewizyjnych i radiowych 
szt 1 800 3 824 212,4% 

Liczba artykułów i ogłoszeń 

reklamowych w prasie 
szt. 150 132 88,0% 

Działanie 3.4 

Wskaźniki produktu 

                                                           
56

 Do sprzętu biurowego zaliczono m.in. kopiarki, drukarki, telefony, faksy, bindownice, telefony, projektory, 

aparaty fotograficzne, pendrive. 
57

 Dane mają charakter szacunkowy. 
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Jednostka 

miary 

wskaźnika 

Wartość 

wskaźników 

określona 

w Programie 

(dla Programu 

i Priorytetów) 

oraz w 

Uzupełnieniu 

Programu 

Osiągnięta 

wartość 

wskaźników od 

początku 

realizacji 

Programu 

% - stopień 

realizacji wskaźnika 

liczony wg wzoru 

Kol.

5 
x 100% 

Kol.

3 
 

Liczba zewnętrznych ewaluatorów 

zaangażowanych w proces 

ewaluacji SPO-WKP 

szt. 30 41 136,7% 

Liczba wykonanych ekspertyz i 

analiz 
szt. 10 14 140,0% 
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Załącznik 2: Uchwały Komitetu Monitorującego 
 

Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

26 lipca 2004 r. 

Uchwała nr 1 Przyjęcia Regulaminu Pracy KM 

Uchwała nr 2 Akceptacji Uzupełnienia SPO-WKP, w tym 

zatwierdzenie kryteriów wyboru projektów 

18 października 

2004 r. 

Uchwała nr 3 Przyjęcia zmian w Regulaminie Pracy KM 

Uchwała nr 4 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

10 grudnia 2004 r. 

Uchwała nr 5 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

Uchwała nr 6 Zatwierdzenia Sprawozdania z realizacji SPO-

WKP 

Uchwała nr 7 Zatwierdzenia Ramowego Planu Promocji SPO-

WKP na rok 2005 

Uchwała nr 8 Powołania Grupy Roboczej ds. weryfikacji 

systemu wyboru projektów w ramach SPO-WKP 

Uchwała nr 9 Powołania Grupy Roboczej ds. systemu oceny 

SPO-WKP 

16 marca 2005 r. 

Uchwała nr 10 
Zatwierdzenia zmian w Regulaminie KM SPO-

WKP 

Uchwała nr 11 
Przyjęcia protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

z dnia 10 grudnia 2004 r. 

Uchwała nr 12 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 października 

2004 r. do 31 grudnia 2004 r. 

Uchwała nr 13 
Przyjęcia Regulaminu Grupy roboczej ds. systemu 

oceny SPO-WKP 

Uchwała nr 14 

Przyjęcia Regulaminu Grupy roboczej ds. 

weryfikacji systemu wyboru projektów w ramach 

SPO-WKP 

Uchwała nr 15 
Przyjęcia Raportu Grupy roboczej ds. systemu 

oceny SPO-WKP 

Uchwała nr 16 
Przyjęcia zmian zaproponowanych przez Ministra 

Środowiska do Uzupełnienia SPO-WKP 
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Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

15 kwietnia 2005 r. Uchwała nr 17 

Zatwierdzenia realokacji środków krajowych 

w ramach Priorytetu I SPO-WKP pomiędzy 

działaniem 1.2 a działaniem 1.1 

16 maja 2005 r. 

Uchwała nr 18 
Przyjęcia protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

z dnia 16 marca 2005 r. 

Uchwała nr 19 

Zatwierdzenia Sprawozdania rocznego z realizacji 

SPO-WKP za okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 

grudnia 2004 r. 

Uchwała nr 20 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

20 czerwca 2005 r. 

Uchwała nr 21 Przyjęcia protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

z dnia 16 maja 2005 r. 

Uchwała nr 22 Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 stycznia 2005 

r. do 31 marca 2005 r. 

Uchwała nr 23 Zatwierdzenia Raportu z wdrażania SPO-WKP w 

2004 r. 

Uchwała nr 24 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

13 września 2005 r. 

Uchwała nr 25 Przyjęcia protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

z dnia 20 czerwca 2005 r. 

Uchwała nr 26 Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 kwietnia 2005 

r. do 30 czerwca 2005 r. 

Uchwała nr 27 Zatwierdzenia Raportu dotyczącego 

dotychczasowych prac Grupy roboczej ds. 

weryfikacji systemu wyboru projektów SPO-WKP 

13 lutego 2006 r. 

Uchwała nr 1 Przyjęcia Regulaminu KM SPO-WKP 

Uchwała nr 2 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 13 września 2005 r. 

Uchwała nr 3 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 lipca 2005 r. 

do 30 września 2005 r. 
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Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

Uchwała nr 4 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

22 marca 2006 r. 

Uchwała nr 5 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 13 lutego 2006 r. 

Uchwała nr 6 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 października 

2005 r. do 31 grudnia 2005 r. 

Uchwała nr 7 
Przyjęcia propozycji realokacji środków w ramach 

SPO-WKP 

9 czerwca 2006 r. 

Uchwała nr 8 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 22 marca 2006 r. 

Uchwała nr 9 Zatwierdzenia Raportu z wdrażania SPO-WKP 

w 2005 r. 

Uchwała nr 10 Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 stycznia 2006 

r. do 31 marca 2006 r. 

13 września 2006 r. 

Uchwała nr 11 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 9 czerwca 2006 r. 

Uchwała nr 12 Zatwierdzenia zmian do rozporządzenia Ministra 

Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Uchwała nr 13 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

Uchwała nr 14 Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego  

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 kwietnia 2006 

r. do 30 czerwca 2006 r. 

1 grudnia 2006 r. 

Uchwała nr 1 Przyjęcia Regulaminu KM SPO-WKP 

Uchwała nr 2 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 13 września 2006 r. 

Uchwała nr 3 Przyjęcia propozycji realokacji środków w ramach 

SPO-WKP 
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Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

Uchwała nr 4 Zatwierdzenia zmian do rozporządzenia Ministra 

Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia 

Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Uchwała nr 5 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

20 marca 2007 r. 

Uchwała nr 6 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 1 grudnia 2006 r. 

Uchwała nr 7 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 lipca 2006 r. 

do 31 grudnia 2006 r. 

Uchwała nr 8 
Przyjęcia propozycji realokacji środków w ramach 

SPO-WKP 

Uchwała nr 9 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

13 czerwca 2007 r. 

Uchwała nr 10 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 20 marca 2007 r. 

Uchwała nr 11 
Zatwierdzenia Raportu z wdrażania SPO-WKP 

w 2006 r. 

Uchwała nr 12 
Przyjęcia propozycji realokacji środków w ramach 

SPO-WKP 

Uchwała nr 13 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

20 września 2007 r. 

Uchwała nr 14 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 13 czerwca 2007 r. 

Uchwała nr 15 Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 stycznia 2007 

r. do 30 czerwca 2007 r. 

Uchwała nr 16 Przyjęcia propozycji realokacji środków w ramach 

SPO-WKP 

Uchwała nr 17 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

20 marca 2008 r. Uchwała nr 18 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 20 września 2007 r. 
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Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

Uchwała nr 19 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 lipca 2007 r. 

do 31 grudnia 2007 r. 

Uchwała nr 20 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

18 czerwca 2008 r. 

Uchwała nr 21 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 20 marca 2008 r. 

Uchwała nr 22 
Zatwierdzenia Raportu z wdrażania SPO-WKP 

w 2007 r. 

23 września 2008 r. Uchwała nr 23 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 stycznia 2008 

r. do 30 czerwca 2008 r. 

10 grudnia 2008 r. 

Uchwała nr 24 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 18 czerwca 2008 r. 

Uchwała nr 25 Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 23 września 2008 r. 

Uchwała nr 26 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

Uchwała nr 27 
Przedłużenia okresu kwalifikowalności wydatków 

w ramach SPO-WKP do 30 czerwca 2009 r. 

19 marca 2009 r. 

Uchwała nr 28 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 10 grudnia 2008 r. 

Uchwała nr 29 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 lipca 2008 r. 

do 31 grudnia 2008 r. 

9 czerwca 2009 r. 

Uchwała nr 30 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 19 marca 2009 r. 

Uchwała nr 31 
Zatwierdzenia Raportu z wdrażania SPO-WKP 

w 2008 r. 

Uchwała nr 32 Zatwierdzenia zmian do Uzupełnienia SPO-WKP 

5 października  

2009 r. 
Uchwała nr 33 

Zatwierdzenia Sprawozdania okresowego 

z realizacji SPO-WKP za okres od 1 lipca 2008 r. 

do 31 grudnia 2008 r. 
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Data posiedzenia 
Numer 

uchwały 
W sprawie 

29 czerwca 2010 r. 

Uchwała nr 34 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 9 czerwca 2009 r. 

Uchwała nr 35 
Zatwierdzenia Raportu końcowego z wdrażania 

SPO-WKP 

7 września 2010 r. Uchwała nr 36 
Przyjęcia Protokołu z posiedzenia KM SPO-WKP 

w dniu 29 czerwca 2010 r. 
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Załącznik 3: Lista organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym 
 

L.p. Instytucja/organizacja Sektor 

1 
Przedstawiciel ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego – 

Przewodniczący Komitetu Monitorującego SPO-WKP
58

 
administracja rządowa 

2 
Przedstawiciel Instytucji Zarządzającej Podstawami Wsparcia 

Wspólnoty 
administracja rządowa 

3 Przedstawiciel Instytucji Zarządzającej SPO-WKP administracja rządowa 

4 
Przedstawiciel Instytucji Pośredniczącej – ministra właściwego do 

spraw gospodarki
59

 
administracja rządowa 

5 
Przedstawiciel Instytucji Pośredniczącej – ministra właściwego do 

spraw środowiska 
administracja rządowa 

6 
Przedstawiciel Instytucji Pośredniczącej – ministra właściwego do 

spraw nauki  
administracja rządowa 

7 
Przedstawiciel Instytucji Płatniczej – ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych  
administracja rządowa 

8 
Przedstawiciel ministra właściwego do spraw pracy w zakresie 

polityki równych szans
60

 
administracja rządowa 

9 
Przedstawiciel ministra właściwego do spraw administracji 

publicznej 
administracja rządowa 

10 
Przedstawiciel Konwentu Marszałków Województw 

Rzeczypospolitej Polskiej 
administracja samorządowa 

11 Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich administracja samorządowa 

12 Przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich administracja samorządowa 

13 Przedstawiciel Związku Miast Polskich administracja samorządowa 

14 Przedstawiciel Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej administracja samorządowa 

15 Przedstawiciel Związku Powiatów Polskich administracja samorządowa 

16 Przedstawiciel Związku Województw Rzeczypospolitej Polskiej administracja samorządowa 

17 Przedstawiciel Komisji Krajowej NSZZ Solidarność związki zawodowe 

18 
Przedstawiciel Ogólnopolskiego Porozumienia Związków 

Zawodowych 
związki zawodowe 

19 Przedstawiciel Forum Związków Zawodowych związki zawodowe 

20 Przedstawiciel Konfederacji Pracodawców Polskich pracodawcy 

21 
Przedstawiciel Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych 

Lewiatan 
pracodawcy 

22 Przedstawiciel Związku Rzemiosła Polskiego pracodawcy 

23 Przedstawiciel Business Centre Club Związek Pracodawców pracodawcy 

24 
Przedstawiciel Federacji Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych – 

Naczelnej Organizacji Technicznej 
organizacja pozarządowa 

25 Przedstawiciel Naczelnej Rady Zrzeszeń Handlu i Usług organizacja pozarządowa 

26 Przedstawiciel Wielkopolskiej Izby Przemysłowo-Handlowej organizacja pozarządowa 

27 Przedstawiciel Rady Głównej Szkolnictwa Wyższego środowisko naukowe 

                                                           
58

 Do grudnia 2005 r. przedstawiciel ministra właściwego ds. gospodarki. Ponadto, do 2006 r. w składzie Komitetu 

zasiadał przedstawiciel Jednostki Monitorująco-Kontrolnej EFRR. 
59

 Od stycznia 2006 r. 
60

 Do października 2005 r. przedstawiciel Pełnomocnika Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn. 
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Załącznik 4: Opis przykładowych projektów realizowanych w ramach Programu 

PODDZIAŁANIE 1.1.1 

(przykładowe projekty Punktów Konsultacyjnych realizowane w ramach projektu Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości Budowa sieci Punktów Konsultacyjnych w ramach 

Krajowego Systemu Usług dla MSP) 

1) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego Regionalnego  w Katowicach 

Wnioskodawca: Górnośląska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 1 081 616,39 PLN  

Dofinansowanie: 990 044,22 PLN  

Okres realizacji: lipiec 2005 - sierpień 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

Głównym celem projektu było świadczenie usług na rzecz małych i średnich przedsiębiorstw. 

Przez cały okres projektu Punkt Konsultacyjny wyświadczył 902 usługi na rzecz 835 klientów. 

Najczęściej klienci byli zainteresowani informacjami z zakresu dostępnych źródeł finansowania 

działalności oraz praktycznych aspektów ich pozyskania. W ramach projektu Punkt 

Konsultacyjny prowadził przez cały okres trwania działalność promocyjną. Kampania 

informacyjna była prowadzona w oparciu o szeroki asortyment materiałów promocyjnych, 

ogłoszenia prasowe w regionalnych dziennikach, ogłoszenia telewizyjne. Jako Punkt 

Konsultacyjny Regionalny (PKR), Górnośląska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 

nadzorowała sieć Punktów Konsultacyjnych powstałą na obszarze województwa śląskiego, 

liczącą 32 Punkty Konsultacyjne Lokalne (PKL). W ramach działań sieciowych organizowane 

były sesje informacyjne dla konsultantów PKL, które służyły aktualizowaniu wiedzy. W ramach 

działań PKR prowadzony był monitoring PKL w zakresie realizacji zadań oraz przestrzegania 

zasad określonych w Zakresie Zadań Punktów Konsultacyjnych, w tym w zakresie świadczenia 

bezpłatnych usług informacyjnych dla przedsiębiorców. Łącznie przedstawiciele Agencji 

przeprowadzili 131 wizyt monitorujących. Ponadto PKR prowadził ścisły monitoring 

telefoniczny badający ilość i jakość świadczonych przez LPK usług informacyjnych. Łącznie 

monitorowaniem objętych zostało 1 244 klientów PKL. 

 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 309 

2) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego Lokalnego w Kutnie 

Wnioskodawca: Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 323 495,13 PLN  

Dofinansowanie: 294 374,42 PLN  

Okres realizacji: lipiec 2005 - sierpień 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo łódzkie 

Przez cały okres projektu Punkt Konsultacyjny wyświadczył 836 usług na rzecz 544 klientów. 

Usługi świadczone były przez wcześniej zaakceptowanych przez PARP konsultantów. 

Konsultanci oraz personel Punktu Konsultacyjnego brali udział w spotkaniach regionalnych sieci 

Punktów Konsultacyjnych, w sesjach informacyjnych organizowanych przez PKR i PARP. Sesje 

informacyjne w dużej mierze przyczyniły się do podniesienia potencjału konsultantów, co miało 

wpływ na świadczenie informacji o określonym standardzie. Działania promujące ideę sieci 

Punktów Konsultacyjnych obejmowały druk ogłoszeń prasowych w lokalnych mediach, druk 

ulotek informacyjnych oraz artykułów informacyjno-promocyjnych.  

3) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego Regionalnego w Koninie 

Wnioskodawca: Agencja Rozwoju Regionu Regionalnego S.A. w Koninie 

Całkowity koszt realizacji projektu: 919 650,00 PLN  

Dofinansowanie: 820 811,27 PLN  

Okres realizacji: lipiec 2005 - sierpień 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo wielkopolskie 

Przez cały okres projektu Punkt Konsultacyjny wyświadczył 1 183 usługi na rzecz 1 054 

klientów. Agencja pełniła rolę PKR na obszarze województwa wielkopolskiego, w którym sieć 

liczyła 17 PKL. PKR organizował sesje informacyjne dla przedstawicieli PKL (łącznie 6 sesji). 

W ramach działań sieciowych zorganizowana i przeprowadzona została wspólna promocja  

w formie emisji spotu reklamowego w telewizji regionalnej. PKR w trakcie realizacji umowy 

przeprowadził łącznie 112 wizyt monitorujących bieżące funkcjonowanie PKL. Ponadto  

w okresie realizacji umowy przeprowadzano co kwartał monitoring telefoniczny klientów PKL. 

Łącznie objęto monitoringiem 1 209 klientów. 

Większość działań realizowanych w ramach projektu przełożyła się bezpośrednio na wzrost 

liczby klientów oraz wzrost liczby świadczonych usług w Punkcie Konsultacyjnym jak również 
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na wzmocnienie i zacieśnienie współpracy pomiędzy innymi instytucjami otoczenia biznesu. 

Dzięki licznym akcjom promocyjnym duża liczba przedsiębiorców z sektora MSP mogła 

skorzystać z bezpłatnych usług informacyjnych. Najbardziej efektywnymi narzędziami promocji 

okazała się prasa, Internet oraz materiały informacyjne, tj. ulotki i plakaty.  

PODDZIAŁANIE 1.1.2 

1) Opracowanie i wdrażanie systemu porównań dla laboratoriów wielkości elektrycznych  

w Polsce 

Wnioskodawca: Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji 

Całkowity koszt realizacji projektu: 2 110 000,00 PLN 

Dofinansowanie: 1 639 489,61 PLN 

Okres realizacji: czerwiec 2005 r. - marzec 2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Celem projektu było uporządkowanie systemu związanego z wzorcowaniem aparatury 

kontrolno-pomiarowej w zakresie wielkości elektrycznych.  

Cel ten został zrealizowany poprzez: 

 opracowanie i weryfikację opracowanej metodologii, systemu porównań procedur 

systemowych międzylaboratoryjnych pomiarów porównawczych i badań biegłości; 

 rozbudowę zasobów informacyjnych i komunikacyjnych poprzez opracowanie bazy 

laboratoriów pomiarowych i budowę systemu komunikacyjnego, a następnie udostępnienie 

serwera komunikacyjnego dla porównań międzylaboratoryjnych i badań biegłości dla 

laboratoriów pomiarowych. W ramach projektu została opracowana szczegółowa baza 

laboratoriów pomiarowych łatwo dostępna i przyjazna dla klienta;  

 walidację metody poprzez przeprowadzenie porównań międzylaboratoryjnych i badania 

biegłości laboratoriów w zakresie wielkości elektrycznych: oporu elektrycznego, pojemności 

elektrycznej i indukcyjności własnej w pięciu akredytowanych laboratoriach pomiarowych, 

które zawarły umowę partnerską do realizacji projektu; 

 audyt i akredytację Jednostki Porównań Międzylaboratoryjnych (zlokalizowanej w Instytucie 

Łączności) poprzez Polskie Centrum Akredytacji; 
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 przeprowadzenie cyklu szkoleń dla przedsiębiorców z zakresu wymagań norm UE 

dotyczących wzorcowania aparatury kontrolno-pomiarowej; 

 uruchomienie strony internetowej (http://komparacja.itl.waw.pl), poświęconej sprawom 

wzorcowania aparatury kontrolno-pomiarowej. Na stronie internetowej dostępne są bieżące 

informacje o planowanych i prowadzonych komparacjach/badaniach biegłości. 

KIGEiT zamierza promować i wdrażać opracowany system we wszystkich laboratoriach 

wielkości elektrycznych w Polsce.  

 

Projekt przyczynił się do poprawy konkurencyjności przedsiębiorców dzięki obniżeniu kosztów 

wzorcowania aparatury kontrolno-pomiarowej. Dzięki realizacji projektu przedsiębiorcy mogą 

korzystać z najbliższego laboratorium, mając pewność, że dzięki opracowanemu w ramach 

projektu systemowi każde laboratorium będzie miało ten sam standard usług.  

Wykonawcami zadań w ramach projektu były następujące instytucje: 

 Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji; 

 Instytut Łączności; 

 Instytut Energetyki; 

 Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa; 

 METROTEST Sp. z o.o.; 

 ZPBE Energopomiar-Elektryka Sp. z o.o.; 

 Główny Urząd Miar. 

http://komparacja.itl.waw.pl/
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2) Ogólnopolska Sieć Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjności Małych i Średnich 

Przedsiębiorstw „STIM” (łącznie 9 projektów realizowanych w ramach poddziałania 1.1.2) 

Wnioskodawca:  Uniwersytet Warmińsko-Mazurski,  

Politechnika Krakowska – Centrum Transferu Technologii,  

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., 

Uniwersytet w Białymstoku – Wschodni Ośrodek Transferu Technologii,  

Uniwersytet Warszawski – Uniwersytecki Ośrodek Transferu Technologii,  

Górnośląska Agencja Przekształceń Przedsiębiorstw S.A.,  

Ośrodek Przetwarzania Informacji,  

Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza – Poznański Park Naukowo-

Technologiczny,  

Politechnika Wrocławska – Wrocławskie Centrum Transferu Technologii.  

Całkowity koszt realizacji projektu: 3 527 889,44 PLN  

Dofinansowanie: 2 724 341,81 PLN  

Okres realizacji: marzec 2005 - luty 2007 r.  

Lokalizacja projektu (region): projekt realizowany na terenie wielu województw 

W ramach projektu STIM stworzona została sieć dostępu do usług informacyjnych i doradczych 

dla małych i średnich przedsiębiorstw. Bezpośrednim celem projektu było zwiększenie zakresu  

i dostępności usług wspierających krajowy transfer wiedzy i technologii poprzez Ośrodki 

Przekazu Informacji, działające w ramach europejskiej sieci IRC. Dzięki realizacji Projektu 

STIM możliwe było przeniesienie doświadczeń międzynarodowych IRC na grunt krajowy  

i dostosowanie usług do warunków krajowego transferu technologii. Beneficjenci realizowanych 

projektów STIM – wdrażali sieciowe usługi obejmujące przeprowadzanie audytów 

technologicznych, kojarzenie dostawców i odbiorców technologii, doradzanie w zakresie 

ochrony praw własności intelektualnej i licencjonowania, komercjalizację technologii, 

wspieranie negocjacji transferu technologii oraz pozyskiwanie finansowania transakcji transferu 

technologii. Beneficjenci organizowali działania informacyjne – specjalistyczne konferencje 

konsultantów służące wymianie najlepszych doświadczeń i praktyk z zakresu transferu 

technologii, przeprowadzono indywidualne konsultacje z firmami zainteresowanymi 

uczestnictwem w projekcie STIM, podjęto z nimi współpracę. W wyniku powyższego 

opracowano i wdrożono ogólnopolski standard obsługi przedsiębiorcy, zdefiniowano nowe 

usługi (indywidualne konsultacje dla MSP, konferencje dla MSP, poszukiwanie partnera 
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handlowego dla klienta, audyt technologiczny, wydanie opinii o technologii). Zaprojektowano  

i wykonano sieciową bazę wiedzy wraz ze stroną www.stim.org.pl. Opracowano procedury  

i podręczniki oraz kodeks postępowania konsultantów. 

 

3) Utworzenie Śląskiej Regionalnej Sieci Instytucji Doradczo – Szkoleniowych (łącznie  

6 projektów realizowanych w ramach poddziałania 1.1.2) 

Wnioskodawca:  Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsko-Białej, 

Górnośląska Agencja Przekształceń Przedsiębiorstw S.A. w Katowicach, 

Centrum Przedsiębiorczości Sp. z o.o. w Chorzowie, 

Centrum Przedsiębiorczości S.A. w Woli, 

Agencja  Rozwoju  Lokalnego  S.A. w Sosnowcu, 

Rudzka Agencja Rozwoju "Inwestor" Sp. z o.o. w Rudzie Śląskiej. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 5 770 562,24 PLN  

Dofinansowanie: 4 465 008,43 PLN  

Okres realizacji: marzec 2005 - luty 2007 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

W ramach projektu została utworzona Sieć Instytucji Doradczo - Szkoleniowych o zasięgu 

regionalnym, obejmującym województwo śląskie. Podstawową przesłanką do stworzenia sieci 

było umożliwienie jej prawidłowego funkcjonowania w zakresie świadczonych usług oraz 

przepływu informacji pomiędzy instytucjami tworzącymi Sieć. Projekt miał charakter 

inwestycyjny, polegający na: 

 zakupie bardzo nowoczesnego wyposażenia poprawiającego jakość świadczonych usług, 

 dostosowaniu pomieszczeń w celu poprawy świadczenia usług, 

 poprawieniu istniejącej oferty usługowej dla przedsiębiorstw, 

 działaniach promujących sieć wśród przedsiębiorców. 

Głównym założeniem projektu, wspólnym dla wszystkich Instytucji, było stworzenie  

i wdrożenie systemu video-konferencji obsługującego całą sieć. Po zakończeniu projektu 

dotyczącego utworzenia Sieci, instytucje wchodzące w jej skład rozpoczęły współpracę  

http://www.stim.org.pl/
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w zakresie świadczenia wspólnych, kompleksowych usług doradczych, szkoleniowych  

i informacyjnych dla małych i średnich przedsiębiorstw, poprzez wzajemne uzupełnianie swojej 

oferty usługami świadczonymi przez pozostałe instytucje Sieci. 

Efektem niemierzalnym  projektu jest wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu tworzących sieć 

w zakresie standardu świadczonych usług, poprawa komunikacji pomiędzy instytucjami pod 

kątem przepływu informacji, jak również świadczenia kompleksowych usług dla 

przedsiębiorców bez konieczności kierowania ich do ośrodka znajdującego się w innej 

miejscowości poprzez świadczenie usług przy wykorzystaniu systemu videokonferencji. 

DZIAŁANIE 1.2 

1) Dokapitalizowanie funduszu mikropożyczkowego pod nazwą Subregionalny Fundusz 

Pożyczkowy „Dolny Śląsk” 

Wnioskodawca: Polska Fundacja Przedsiębiorczości 

Całkowity koszt realizacji projektu: 10 742 174,00 PLN  

Dofinansowanie: 7 000 000,00 PLN  

Termin realizacji: do czerwca 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo dolnośląskie 

Polska Fundacja Przedsiębiorczości, z siedzibą w Szczecinie funkcjonuje od 1997 r. i jest 

instytucją ukierunkowaną na pomoc w tworzeniu i rozwoju mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw w całej Polsce ze szczególnym uwzględnieniem firm z obszaru Polski Północno-

Zachodniej. Będąc kontynuatorem działalności Kanadyjsko-Polskiej Fundacji 

Przedsiębiorczości, Fundacja proponuje polskim mikro, małym i średnim przedsiębiorstwom 

pomoc finansową i szkoleniowo-doradczą w ramach następujących programów: 

 Regionalne i Subregionalne Fundusze Pożyczkowe; 

 Program Pożyczek Bezpośrednich; 

 Kanadyjski Program Pożyczkowy; 

 Program Poręczeń Kredytowych; 

 Program Szkoleniowo – Doradczy. 

Regionalne i Subregionalne Fundusze Pożyczkowe prowadzone przez Fundację oferują 

możliwość finansowania działalności inwestycyjnej, obrotowej oraz początkowego etapu 

rozwoju mikro i małych przedsiębiorców z województwa zachodniopomorskiego, 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 315 

wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, pomorskiego oraz dolnośląskiego. 

Pożyczki w kwocie do 120 tys. PLN przeznaczone są dla mikro i małych przedsiębiorców, 

którzy nie mogą skorzystać z tradycyjnego finansowania bankowego. 

Pożyczki udzielane przez Regionalne i Subregionalne Fundusze Pożyczkowe były 

współfinansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 

poddziałania 1.2.1 SPO-WKP. 

Jednym z Funduszy prowadzonych przez Fundację Rozwoju Przedsiębiorczości jest 

Subregionalny Fundusz Pożyczkowy "Dolny Śląsk". Środki zarządzane przez fundusz są 

przeznaczone dla mikro i małych przedsiębiorców w szczególności z województwa 

dolnośląskiego. Celem Funduszu jest wspieranie lokalnej aktywności gospodarczej poprzez 

ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania w postaci pożyczek. 

Oferta Funduszu "Dolny Śląsk", jest kierowana do mikro i małych przedsiębiorców, którzy mają 

utrudniony dostęp do kredytu bankowego. Pożyczkę mogą uzyskać przedsiębiorcy zatrudniający 

do 50 pracowników, mający swoją siedzibę i prowadzący podstawową działalność na terenie 

województwa dolnośląskiego, działający co najmniej 3 miesiące, posiadający wyraźnie 

określony cel, na który zostanie wykorzystana pożyczka, mający dobrą strategię działania, lecz 

niewystarczające środki finansowe na sfinansowanie swojego działania i rozwoju. Pożyczki 

mogą uzyskać przedsiębiorcy działający we wszystkich branżach, z wyjątkiem przedsiębiorców 

z sektora rolniczego, zbrojeniowego i przedsiębiorców prowadzących działalność przemysłową 

określaną jako szkodliwa dla środowiska, a także prowadzących działalność powszechnie 

uznawaną za nieetyczną.  

Pożyczka może być udzielona zarówno na cele inwestycyjne, jak i na cele obrotowe. Okres 

spłaty pożyczki wynosi 36 miesięcy od momentu podpisania umowy. Dopuszczalny jest  

6 miesięczny okres karencji w spłacie kapitału. W indywidualnych przypadkach, istnieje 

możliwość udzielenia pożyczki o okresie spłaty do 60 miesięcy. Minimalny wkład własny 

ubiegającego się o pożyczkę wynosi 20% wartości przedsięwzięcia. Oprocentowanie pożyczek 

uzależnione jest od stóp rynkowych i jest nie niższe niż stopa referencyjna, zgodnie z metodą jej 

ustalania określoną w Komunikacje Komisji Europejskiej. Pożyczki oprocentowane są według 

stopy referencyjnej, obowiązującej w dniu zawarcia umowy pożyczki plus maksymalnie  

3,0 punkty procentowe marży funduszu w stosunku rocznym. Od przyznanej pożyczki pobierana 

jest opłata manipulacyjna w wysokości do 5,0% kwoty przyznanej pożyczki. 
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Zabezpieczenie z tytułu pożyczki może stanowić m.in.: weksel in blanco, poręczenie funduszu 

poręczeń kredytowych, poręczenie przez osoby trzecie, hipoteka lub przewłaszczenie. 

Do dnia 30 września 2009 r. Fundusz udzielił łącznie 199 pożyczek na łączną kwotę 14,28 mln 

PLN. 

2) Dokapitalizowanie Mazowieckiego Funduszu Poręczeń Kredytowych w celu zwiększenia 

działalności poręczeniowej dla MSP 

Wnioskodawca: Mazowiecki Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 6 800 000,00 PLN  

Dofinansowanie: 5 000 000,00 PLN  

Termin realizacji: do czerwca 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Mazowiecki Fundusz Poręczeń Kredytowych został powołany w 2003 r. przez Urząd 

Marszałkowski Województwa Mazowieckiego. Udziałowcami Funduszu są jednostki 

samorządowe, Skarb Państwa oraz zrzeszenia i izby gospodarcze przedsiębiorców. Od ponad  

5 lat celem Funduszu jest świadczenie pomocy przedsiębiorcom z segmentu MSP w zakresie 

zwiększania dostępności do zewnętrznych źródeł finansowania działalności gospodarczej. 

MFPK Sp z o.o za swoją działalność statutową, związaną z wspieraniem polskiej 

przedsiębiorczości otrzymał liczne wyróżnienia i nagrody. W 2006 r. uzyskał tytuł Lidera 

Przedsiębiorczości 2006 za szczególne osiągnięcia w dziedzinie przedsiębiorczości, 

innowacyjności i dostosowania firmy na zintegrowanym rynku europejskim. W 2007 i 2008 r. 

nagrodę lidera Programu Promocji Rozwoju Przedsiębiorczości. 

Fundusz udziela poręczeń mikro, małym i średnim przedsiębiorcom, którzy mają siedzibę,  

a w przypadku osoby fizycznej adres miejsca zamieszkania na terenie województwa 

mazowieckiego oraz nie znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej. 

Poręczeniem może być objęty wyłącznie kredyt lub pożyczka przeznaczone na cele 

bezpośrednio związane z podejmowaniem lub prowadzeniem działalności gospodarczej przez 

Wnioskodawcę. Oprocentowanie kredytu/pożyczki nie może być niższe niż stopa referencyjna. 

Poręczeniami objęte są kredyty lub pożyczki udzielone przez instytucje finansowe, z którymi 

Fundusz podpisał umowę o współpracy. 
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Wartość poręczenia nie może przekroczyć 70% wartości aktualnej kwoty podstawowej 

udzielonego kredytu lub pożyczki. Poręczenie zabezpieczane jest przez wnioskodawcę w formie 

weksla in blanco wraz z deklaracją wekslową, w uzasadnionych przypadkach, a w szczególności 

w sytuacji zwiększonego ryzyka, Fundusz może żądać dodatkowego zabezpieczenia lub obniżyć 

wartość poręczenia. 

Do dnia 30 września 2009 r. Fundusz udzielił 390 poręczeń pożyczki/kredytu na kwotę 62,3 mln 

PLN. 

3) Business Angel Seedfund Fundusz Kapitału Zalążkowego 

Wnioskodawca: Business Angel Seedfund Sp. z o.o. S.K.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 35 301 765,00 PLN  

Dofinansowanie: 17 000 000,00 PLN  

Termin realizacji: do grudnia 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo pomorskie 

Business Angel Seedfund powstał w 2007 r. Został utworzony nie przez instytucję finansową, 

ale przez prywatnych przedsiębiorców, którzy odnieśli sukces w Polsce i na świecie tworząc 

swoje firmy "od zera". Fundusz współpracuje m.in. z Pomorskim Parkiem Naukowo-

Technologicznym, Lewiatan Business Angels, Oxford Innovation (OXIN) i Oxford Investment 

Opportunity Network (OION).  

Fundusz wspiera przedsiębiorców we wczesnej fazie rozwoju ich firm. Inwestuje  

w nowopowstałe lub już istniejące firmy i wspólnie z ich założycielami podnosi ich wartość. 

Dzięki wsparciu funduszu firmy na bardzo wczesnym etapie rozwoju (seed), kiedy nie mogą 

jeszcze liczyć np. na kredyt bankowy, uzyskują środki finansowe na działalność i rozwój 

nowych produktów. W zamian za wsparcie finansowe Business Angel Seedfund staje się 

udziałowcem firm. Po kilku latach Fundusz sprzedaje swoje udziały, zarabiając na wzroście ich 

wartości.  

Fundusz inwestuje w innowacje, nowe technologie i pomysły, dzięki którym firmy mogą  

w okresie do 7 lat kilkukrotnie zwiększyć swoją wartość. W szczególności, inwestycje funduszu 

związane są z następującymi dziedzinami: Internetem, oprogramowaniem, sprzętem i nowymi 

technologiami mobilnymi, łącznością, automatyką, ochroną zdrowia, ochroną środowiska,  

bio-energetyką, usługami, reklamą, mediami, rozrywką i handlem. Poszczególne inwestycje 
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Funduszu mają wartość od 100 000 PLN do 4 000 000 PLN. Dodatkowo, Fundusz oferuje 

firmom wsparcie w budowie kontaktów i w nawiązywaniu relacji z kluczowymi partnerami 

(klientami, dostawcami), wsparcie w tworzeniu i realizacji strategii, pomoc w zarządzaniu 

finansami, pomoc w pozyskaniu odpowiednio wykwalifikowanej kadry, przygotowanie 

korzystnego wyjścia z inwestycji oraz pomoc prawną. 

Fundusz dokonał 12 inwestycji o wartości 31 438 mln PLN. Dotychczasowe inwestycje to m.in.:  

 Polymem – spółka rozwijająca i produkująca membrany polipropylenowe do mikrofiltracji, 

projektująca systemy do mikro- ultra- i nanofiltracji oraz odwróconej osmozy założona przez 

pracowników naukowych Wydziału Inżynierii Chemicznej i Procesowej Politechniki 

Warszawskiej,  

 Screen Network – system do zarządzania treścią multimedialną w punktach sprzedaży,  

 Hub30 – nowy prokonsumencki serwis e-commerce,  

 Centrum Podróży S.A. – firma działająca na rynku turystycznym i oferująca usługi z tego 

obszaru w nowej, innowacyjnej formule. 

DZIAŁANIE 1.3 

1) Budowa infrastruktury dla rozwoju przedsiębiorczości na terenie Częstochowskiego Parku 

Przemysłowego  

Wnioskodawca: Agencja Rozwoju Regionalnego w Częstochowie S.A.  

Całkowity koszt realizacji projektu: 35 759 152,41 PLN  

Dofinansowanie: 22 282 335,29 PLN  

Okres realizacji: październik 2005 - sierpień 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

W ramach projektu przygotowano powierzchnie produkcyjne i biurowe, na których 

przedsiębiorstwa, przede wszystkim małe i średnie, będą mogły prowadzić działalność 

gospodarczą. Realizacja projektu rozpoczęła się 1 października 2005 r. i obejmowała dwie 

lokalizacje:  

 teren położony przy ul. Legionów, gdzie został wybudowany nowoczesny budynek 

produkcyjno-biurowy, w którym znajdują się 4 hale produkcyjne. Budynek został odebrany 

w lipcu 2007 r. Powierzchnia udostępniona przedsiębiorcom na prowadzenie działalności 

gospodarczej wynosi 5 609 m², 
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 teren położony przy ul. Wały Dwernickiego z budynkiem, który został wyremontowany  

i zmodernizowany. Decyzja w sprawie pozwolenia na użytkowanie całego budynku została 

wydana w lipcu 2008 r. Powierzchnia udostępniona przedsiębiorcom na prowadzenie 

działalności gospodarczej wynosi 5 324,32 m². 

Projekt łączy działania modernizacyjne istniejącego majątku trwałego z budową nowej 

infrastruktury (media miejskie, drogi wewnętrzne, place manewrowe) i nowego obiektu. Obiekty 

te służą przedsiębiorcom działającym na terenie Parku. Obecnie 28 przedsiębiorstw prowadzi 

działalność gospodarczą. Udostępniona powierzchnia biurowa wynosi 2 851 m², natomiast 

produkcyjna – 5 059,14 m².  Do końca 2009 r. w ramach usług oferowanych przez beneficjenta 

(odbyło się ich 165), sala konferencyjna i powierzchnie wystawiennicze udostępniane były  

w celu organizacji konferencji i wystaw dla przedsiębiorców. Beneficjent nawiązał współpracę  

z jednostkami B+R, z przedsiębiorcami i innymi jednostkami otoczenia biznesu. Od czerwca 

2009 r. do maja 2011 r., we współpracy z Górnośląską Agencją Przekształceń Przedsiębiorstw 

S.A. z Katowic, Agencją Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku Białej oraz Śląskim Zamkiem 

Sztuki i Przedsiębiorczości w Cieszynie i Agencją Rozwoju Lokalnego Sp. z o.o. z Gliwic 

realizowany jest między innymi projekt Regionalna Sieć Promocji i Transferu Technologii  

w woj. śląskim.  

 

Zdjęcie 1: Budowa hali na terenie przy ul. Legionów 
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Zdjęcie 2: Hale z zewnątrz                                              Zdjęcie 3: Wnętrze hali                       .   

2) Rozwój i integracja infrastruktury Wrocławskiego Parku Przemysłowego Etap I 

Wnioskodawca: Dolnośląskie Zakłady Usługowo – Produkcyjne „DOZAMEL” Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 44 204 470,57 PLN  

Dofinansowanie: 29 960 897,89 PLN  

Okres realizacji: sierpień 2006 - listopad 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo dolnośląskie 

W ramach projektu wybudowano:  

 zewnętrzną sieć kanalizacyjną o długości 5 675 m, 

 zewnętrzną sieć wodociągową o długości 8 088 m, 

 zewnętrzną sieć ciepłowniczą o długości 395 m, 

 stacje pomiarowe gazu i obiekty inżynieryjne (przepompownia wód deszczowych i ścieków 

sanitarnych,  

 budynek recepcyjno-konferencyjny, 

oraz dokonano termomodernizacji i modernizacji architektonicznej budynków i hal 

przemysłowych. 

Z powierzchni udostępnionej przedsiębiorcom (w tym 8 370 m² w ramach projektu) korzysta 

251 podmiotów gospodarczych mikro/małych – 220, średnich – 25 i dużych – 6). Obszar 

udostępniony pod część magazynowo-produkcyjną wynosi 6 500 m². Poprzez realizację 
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inwestycji rozpoczęty został proces rewitalizacji i integracji z Centrum Wrocławia, unikalnego, 

jednolitego i zabytkowego obszaru przemysłowego, posiadającego studium konserwatorskie. 

Park świadczy usługi organizacji konferencji oraz usługi cateringowe na rzecz przedsiębiorców. 

Do końca 2009 r. zorganizowano 45 konferencji. Beneficjent współpracuje z jednostkami B+R  

i innymi jednostkami otoczenia biznesu, między innymi z Wrocławskim Centrum Transferu 

Technologii – w celu realizacji i uczestnictwa w europejskich i krajowych 

programach/projektach unijnych. Aktualnie realizowany jest projekt pod nazwą Dolnośląska 

Platforma Innowacji w ramach działania 8.1.2 PO KL.  

 

Zdjęcie 4 i 5: Obiekt recepcyjno-konferencyjny w budowie i po ukończeniu 

 

Zdjęcie 6: Zmodernizowany budynek                             Zdjęcie 7: Przepompownia wody 

                          administracyjny 

3) Utworzenie Jagiellońskiego Parku i Inkubatora Technologii – etap pierwszy 

Wnioskodawca: Jagiellońskie Centrum Innowacji Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 54 331 078,67 PLN  
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Dofinansowanie: 38 889 042,06 PLN  

Okres realizacji: czerwiec 2005 - listopad 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo małopolskie 

W ramach projektu 

wybudowano budynek Parku 

Technologicznego oraz 

dokonano przebudowy oraz 

adaptacji pomieszczeń na 

terenie III Kampusu 

Uniwersytetu Jagiellońskiego 

na potrzeby tzw. Pre-

inkubatora (jego otwarcie pod 

nazwą Akademicki Inkubator 

Przedsiębiorczości nastąpiło w maju 2006 r.) oraz zakupu wyposażenia (meble i maszyny 

biurowe). Obecnie na terenie Parku działa 9, a w Inkubatorze 22 podmioty (w tym odpowiednio: 

6/17 mikroprzedsiębiorców, 2/3 średnich i 1/2 dużych). Całkowita powierzchnia udostępniona 

przedsiębiorcom, to 2 900 m² w parku oraz 183,71 m² w Inkubatorze. Powierzchnia 

laboratoryjna udostępniana jest przedsiębiorcom na terenie Parku. Inkubator Przedsiębiorczości 

udostępnia pomieszczenia biurowe. Obecnie beneficjent realizuje projekt inwestycyjny  

w ramach PO IG pod nazwą Rozbudowa Jagiellońskiego Parku i Inkubatora Technologii – Life 

Science.  

Zdjęcie 8: Siedziba Spółki na terenie Parku 

Technologicznego 
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Zdjęcia 9 i 10: Wyposażone laboratoria w Jagiellońskim Parku Technologicznym 

4) Utworzenie Parku Przemysłowego „Euro – Centrum” w Katowicach i Chełmie Śląskim 

Wnioskodawca: Euro – Centrum Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 52 874 059,79 PLN  

Dofinansowanie: 39 374 999,34 PLN  

Okres realizacji: maj 2005 - październik 2008 r.  
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Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

W ramach projektu zmodernizowano 7 budynków oraz wybudowano od podstaw 2 budynki  

o łącznej powierzchni 1 142 m ². 

Teren Parku objęty projektem, o łącznej powierzchni ok. 3,83 ha (3,43 ha w Katowicach oraz 

0,40 ha w Chełmie Śląskim), został zagospodarowany i uzbrojony w sieci i przyłącza wody  

i kanalizacji sanitarnej oraz sieci i przyłącza kanalizacji deszczowej, sieci cieplne wysokiego  

i niskiego parametru, sieci zasilania elektrycznego, drogi, parkingi, powierzchnie utwardzone, 

chodniki oraz oświetlenia. Zakupiono dwa systemy prezentacji audio-wizualnej, meble oraz 

sprzęt komputerowy i elektroniczny. Powierzchnia udostępniona podmiotom gospodarczym 

wynosi 9 562,79 m² (w tym część produkcyjna to 559,04 m², część magazynowa – 559 m². część 

biurowa – 8 444,7 m²).  Na terenie Parku działalność gospodarczą prowadzą 54 podmioty  

(25 małych/mikro, 11 średnich i 18 dużych), które korzystają z udostępnionej infrastruktury.  

Beneficjent współpracuje z jednostkami B+R w ramach realizacji projektów związanych  

z odnawialnymi źródłami energii oraz wdrażaniem innowacyjnych rozwiązań technologicznych  

w MSP. W efekcie tej współpracy powstaną, głównie na terenie Parku, laboratoria prowadzące 

badania i testy m.in.: kolektorów słonecznych, pomp ciepła itp. Beneficjent aktualnie realizuje 

projekt w ramach działania 4.2 PO KL Rozwój kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost 

świadomości roli nauki w rozwoju gospodarczym.  

Zdjęcia nr 11 i 12: Hala przed remontem  i w trakcie remontu 
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Zdjęcie 13: Zmodernizowana hala stanowiąca siedzibę Spółki 

DZIAŁANIE 1.4 

1) Technologia wzmocnień obiektów budowlanych na wypadek ataku terrorystycznego 

Wnioskodawca: Mostostal Warszawa S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 1 867 302,59 PLN  

Dofinansowanie: 1 056 364,10 PLN  

Okres realizacji: styczeń 2007 – październik 2008  r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Celem projektu było zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstwa Mostostal Warszawa S.A. 

poprzez opracowanie nowego typu usługi, oferowanej przez przedsiębiorstwo. Polega ona na 

zaoferowaniu technologii wzmocnień konstrukcji budowlanych, zwiększającej bezpieczeństwo 

fizyczne i odporność ważnych obiektów użyteczności publicznej na działanie różnego rodzaju 

środków rażenia, między innymi ładunków wybuchowych, stosowanych w warunkach ataku 

terrorystycznego. 
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Rezultatem projektu jest system wzmocnień w postaci innowacyjnej usługi dla wybranego 

obiektu budowlanego. Usługa ta zawiera analizę porównawczą wybranego obiektu 

budowlanego, zgodnie z opracowanymi wytycznymi do projektowania i wykonywania 

wzmocnień istniejących konstrukcji budowlanych do założonego poziomu odporności na 

czynniki rażenia. W projekcie systemu wzmocnień zostały zaproponowane wzmocnienia 

budynku zwiększające jego odporność na czynniki rażenia wywołane atakiem terrorystycznym. 

Dzięki usłudze nowego typu przedsiębiorstwo Mostostal Warszawa S.A. ma możliwość wejścia 

na nowy segment rynku i świadczenia nowego typu usługi. Realizacja projektu składała się  

z badań przemysłowych, przedkonkurencyjnych i wdrożenia. Cele projektu zostały osiągnięte  

w wyniku realizacji podstawowych i szczegółowych zadań badawczych.  

 

Zdjęcie 14: Komora do badań elementów pod obciążeniem wybuchowym 

W celu realizacji projektu badania przemysłowe i przedkonkurencyjne zostały wykonane przez 

przedsiębiorstwo Mostostal Warszawa S.A. oraz jednostkę naukową – Wojskową Akademię 

Techniczną. Niewymiernym rezultatem projektu jest transfer technologii pomiędzy 

przedsiębiorstwem Mostostal Warszawa S.A., a jednostką naukową. W trakcie realizacji 

projektu wykonano 10 opracowań badawczych, wykonano projekt testowy i opracowano nową 

technologię. 
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2) Opracowanie i wdrożenie do produkcji autobusu miejskiego z napędem hybrydowym  

Wnioskodawca: Solaris Bus & Coach S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 10 341 096,00 PLN 

Wartość dofinansowania: 1 290 889,00 PLN  

Okres realizacji projektu: maj 2007 – wrzesień 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo wielkopolskie 

Projekt był realizowany przy współpracy Politechniki Poznańskiej. 

Celem projektu było wprowadzenie do produkcji nowego autobusu miejskiego z napędem 

hybrydowym. W trakcie realizacji zaprojektowano i wykonano prototyp autobusu 

niskopodłogowego z napędem hybrydowym i nowej, trwalszej konstrukcji. Prototyp ten został 

kompleksowo przetestowany i zbadany w szczególności pod kątem zużycia paliwa, 

wytrzymałości konstrukcji, wytrzymałości i odporności na zużycie zawieszenia i innych 

elementów pojazdu. Po uwzględnieniu wyników badań, nowy, niskopodłogowy autobus  

z napędem hybrydowym został skierowany do produkcji seryjnej i zaoferowany na rynku 

europejskim.  

Napędy hybrydowe wykazują 

największą efektywność  

w gęstym ruchu miejskim. 

Zwiększenie efektywności 

wykorzystania energii paliw, 

poprzez łączenie napędów  

w postaci silników spalinowych  

z napędami elektrycznymi, 

pozwala przede wszystkim na 

ograniczanie emisji szkodliwych składników spalin jak i na efektywniejsze gospodarowanie 

energią wytwarzaną przez silnik spalinowy. Jest to możliwe poprzez pracę silnika spalinowego 

w optymalnych ze względu na zużycie paliwa, jak i emisję szkodliwych składników spalin, 

zakresach, jak i odzyskiwanie energii przez napęd elektryczny podczas procesu hamowania 

pojazdu.  

W wyniku realizacji projektu powstał autobus o konstrukcji charakteryzującej się cechami 

pozwalającymi na konkurencyjność wobec produktów firm europejskich, tj. niskimi kosztami 

Zdjęcie 15: Prototyp autobusu o napędzie hybrydowym 
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eksploatacyjnymi, wysokim poziomem bezpieczeństwa, niską emisją spalin, wysoką 

niezawodnością zastosowanych podzespołów i elementów, oraz odpornością korozyjną  

i odpornością „dynamiczną” na stan naszych dróg i warunki ruchu pojazdów. Projektowany 

autobus jest jedną z pierwszych konstrukcji o napędzie hybrydowym oferowanych na rynku 

europejskim. Do października 2008 r. beneficjent sprzedał cztery autobusy z napędem 

hybrydowym (zakupione przez miasta niemieckie), w kolejnym roku autobusy hybrydowe 

Solaris zaczęły pojawiać się w innych miastach polskich i europejskich. 

3) Pływające specjalistyczne laboratorium morskie na potrzeby przemysłu energetycznego  

i morskiego 

Wnioskodawca: Instytut Morski w Gdańsku 

Całkowity koszt realizacji projektu: 7 229 083,00 PLN 

Wartość dofinansowania: 4 160 000,00 PLN  

Okres realizacji projektu: grudzień 2004 – wrzesień 2006 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo pomorskie 

Przedmiotem projektu było zadanie inwestycyjne polegające na wykonaniu robót 

wyposażeniowych, instalacyjno-wykończeniowych i montażu posiadanej przez Instytut Morski 

aparatury badawczej na nowo wybudowanym statku badawczym IMOR. 

Cel bezpośredni projektu stanowił rozwój i unowocześnienie potencjału badawczego Instytutu 

Morskiego w Gdańsku i zwiększenie jego oferty dla przedsiębiorstw, poprzez: 

 podniesienie standardów wykonywania usług badawczych, 

 rozszerzenie oferty o nowe specjalistyczne usługi badawcze, 

 poprawę warunków prowadzenia badań, w tym zwiększenie zasięgu jednostki badawczej, 

umożliwienie jej prowadzenia badań na zupełnie nowych akwenach płytkowodnych. 

Dzięki realizacji projektu oddano do eksploatacji na potrzeby gospodarki polskiej unikalny, 

nowoczesny statek naukowo badawczy r/v IMOR – typu katamaran, który funkcjonuje, jako 

pływające, specjalistyczne laboratorium morskie, przeznaczone do wykonywania 

kompleksowych usług badawczych w płytkowodnej strefie przybrzeżnej w oparciu  

o najnowocześniejsze technologie badawcze.  

Funkcjonowanie statku, jako pływającego laboratorium morskiego jest możliwe dzięki 

wyposażeniu jednostki w bardzo precyzyjny, wysoko zaawansowany technologicznie sprzęt  
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i aparaturę badawczo-pomiarową. W skład pływającego laboratorium wchodzą: laboratorium 

geologiczno–biologiczno–chemiczne, laboratorium hydroakustyczne wraz z holowanymi 

systemami pomiarów pól fizycznych, laboratorium geofizyczne–kontenerowe, laboratorium 

komputerowe wyposażone w systemy do przetwarzania wyników badań oceanograficznych.  

Pływające specjalistyczne laboratorium morskie IMOR oferuje nauce, polskim i zagranicznym 

przedsiębiorstwom a także innym instytucjom optymalne kosztowo i elastyczne rozwiązanie 

szerokiej gamy problemów badań morskich, jednocześnie spełniając najwyższe standardy 

bezpieczeństwa oraz zapewniając zaawansowane technologicznie systemy. 

Niewielkie wymiary, małe 

zanurzenie, stosunkowo wysoka 

moc oraz wielka elastyczność 

zastosowań sprawia, że jest on 

idealną platformą do badań na 

płytkich wodach zalewowych, 

strefie przybrzeżnej oraz do 

pomiarów przedprojektowych 

rozpoczynających się na brzegu. 

Statek badawczy r/v IMOR wraz 

ze swoim laboratorium stał się powszechnie rozpoznawalną wizytówką Instytutu Morskiego  

w Gdańsku na rynku europejskim. 

Wykorzystując statek-laboratorium Instytut Morski w Gdańsku może oferować polskim  

i zagranicznym przedsiębiorstwom specjalistyczne, kompleksowe badania i usługi badawcze: 

 badania przedinwestycyjne dna morskiego dla potrzeb budowy  farm elektrowni wiatrowych, 

układania podmorskich kabli i rurociągów, kolektorów sanitarnych oraz sztucznych raf; 

 badania dot. inwentaryzacji złóż kopalin morskich, pomiarów stopnia skażenia i objętości 

urobku z prac pogłębiarskich; 

 usługi w zakresie informacji niezbędnych do projektowania, modernizacji i budowy morskich 

obiektów hydrotechnicznych, kolektorów, nabrzeży portowych, przystani żeglarskich; 

 badania związane z poprawą bezpieczeństwa żeglugi oraz zwalczaniem nadzwyczajnych 

zagrożeń na morzu (prognozy rozprzestrzeniania się rozlewów olejowych i chemicznych); 

 badania w zakresie ekologicznych skutków oddziaływania gospodarki na środowisko  

i biocenozę morską; 

Zdjęcie 16: Statek badawczy r/v IMOR 
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 usługi w zakresie opracowania planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich 

oraz tworzenia strategii Zintegrowanego Zarządzania Obszarami Przybrzeżnymi. 

4) Modernizacja laboratorium specjalnej syntezy chemicznej i laboratorium kompozytów 

organiczno-nieorganicznych 

Wnioskodawca: Politechnika Śląska jako koordynator Śląskiego Centrum Zaawansowanych 

Technologii 

Całkowity koszt realizacji projektu: 1 247 253,64 PLN 

Wartość dofinansowania: 1 247 253,64 PLN  

Okres realizacji: styczeń 2007 - czerwiec 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

Celem projektu było utworzenie na terenie Regionu Śląskiego - poprzez modernizację  

i doposażenie istniejącej bazy - zespołu nowoczesnych laboratoriów zdolnych do prowadzenia 

badań podstawowych i stosowanych oraz opracowania technologii i ich wdrażania do produkcji 

przemysłowej. Działania te przyczyniają się do poszerzenia oferty badawczej skierowanej do 

małych i średnich przedsiębiorstw, co w efekcie umożliwi im zwiększenie konkurencyjności na 

rynku krajowym i zagranicznym. 

W ramach projektu uruchomiono dwa Laboratoria: Specjalnej Syntezy Organicznej 

(zlokalizowane na Politechnice Śląskiej w Gliwicach) i Kompozytów Organiczno-

Nieorganicznych (zlokalizowane na Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Białej). 

Laboratoria oferują usługi z zakresu: ekspertyzy związków organicznych specjalnego 

przeznaczenia, nowych technologii otrzymywania substancji specjalnego przeznaczenia, nowych 

technologii wytwarzania inicjatorów i dodatków sieciujących, badania struktury polimerów 

włóknistych i proszkowych, badania struktury materiałów odpadowych, badania struktury 

kompozytów włóknistych i proszkowych.  

Dla utworzenia tych laboratoriów konieczne było przeprowadzenie zarówno prac adaptacyjnych 

mających na celu dostosowanie istniejących pomieszczeń laboratoryjnych do wymagań 

stawianych tego typu obiektom, jak i zakup nowoczesnej, specjalistycznej aparatury naukowo-

badawczej. Modernizacja laboratoriów umożliwiła osiągnięcie standardów stawianych przez 

Unię Europejską wobec laboratoriów badawczo-rozwojowych.  
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5) Ubranie strażackie nowej generacji z tekstronicznym systemem monitorowania parametrów 

fizjologicznych 

Wnioskodawca: Politechnika Łódzka jako koordynator Centrum Zaawansowanych Technologii 

PRO HUMANO TEX 

Całkowity koszt realizacji projektu: 2 214 538,86 PLN 

Wartość dofinansowania: 891 089,98 PLN  

Okres realizacji: marzec 2006 – maj 2008 r.  

Lokalizacja projektu (region): województwo łódzkie 

Głównym celem projektu było opracowanie i wdrożenie do produkcji technologii wytwarzania 

ochronnego ubrania strażackiego z tekstronicznym systemem monitorowania wybranych 

parametrów właściwości fizjologicznych organizmu człowieka, mających bezpośredni wpływ na 

jego bezpieczeństwo i stan zdrowia.  

Projekt stanowi przykład rozwijania zupełnie nowej dziedziny wiedzy: tekstroniki, która stanowi 

połączenie włókiennictwa, elektroniki i informatyki, automatyki i metrologii. Realizacja projektu 

polegała na przeprowadzeniu następujących prac badawczych: 

 opracowanie założeń do konstrukcji ubrania strażackiego z tekstronicznymi systemami 

monitorowania;  

 opracowanie kryteriów oceny funkcjonowania układu: człowiek – odzież – system 

monitorowania;  

 opracowanie metodyki badań systemu monitorowania oraz jego poszczególnych elementów 

składowych; 

 zaprojektowanie i wykonanie elementów tekstronicznych, specjalnych układów 

nowoczesnych materiałów włókienniczych oraz odzieży jako wyrobu zintegrowanego 

funkcjonalnie;  
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 wykonanie dokumentacji techniczno 

technologicznej, weryfikacja przyjętych założeń 

oraz przygotowanie produkcji odzieży  

z osprzętem elektronicznym. 

W efekcie przeprowadzonych prac opracowano  

i wdrożono do produkcji odzież ochronną dla 

strażaka z systemem monitorowania wybranych 

parametrów fizjologicznych człowieka. Funkcja ta 

jest realizowana dzięki umieszczeniu 

mikroczujników, w tym czujników tekstronicznych, 

umożliwiających pomiary: temperatury skóry, 

temperatury pod odzieżą, temperatury zewnętrznej 

oraz częstości akcji serca i mobilności strażaka. 

Monitoring prowadzony jest w trakcie akcji 

strażackiej poprzez zebranie informacji  

o chwilowych wartościach wielkości mierzonych  

w jednostce centralnej umieszczonej w elemencie 

kombinezonu, a następnie wysłanie ich drogą 

radiową do centrum monitoringu znajdującego się w 

wozie strażackim. Opracowana odzież ochronna 

spełnia wymagania normy zharmonizowanej PN:EN 

469:1998 „Odzież ochronna dla strażaków”. 

 

 

DZIAŁANIE 1.5 

1) e-Nadzór Budowlany 

Wnioskodawca: Główny Urząd Nadzoru Budowlanego 

Całkowity koszt realizacji projektu: 2 305 387,59 PLN 

Wartość dofinansowania: 2 305 387,59 PLN  

Okres realizacji: luty 2005 – grudzień 2007 r.  

Zdjęcie 17: Prototyp odzieży ochronnej 

opracowany w ramach projektu 
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Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Podstawowym celem projektu było usprawnienie i poprawa jakości obsługi klientów 

administracji rządowej, tj. osób fizycznych i prawnych oraz jednostek nie posiadających 

osobowości prawnej, zwłaszcza klientów będących uczestnikami procesu budowlanego oraz 

przedsiębiorców zajmujących się produkcją i wprowadzaniem do obrotu wyrobów budowlanych, 

wynikającym z ustaw: 

 z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz. 2016, z pózn. zm.) –  

w obszarze administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, 

 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881) – w obszarze 

nadzoru nad rynkiem wyrobów budowlanych. 

Planowane działania były ukierunkowane na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw oraz 

usprawnienie ich działalności. Cel ten osiągnięto poprzez maksymalizację wykorzystania 

technologii informatycznych w działalności Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego oraz 

urzędów współpracujących, polegającą na stworzeniu nowych lub rozbudowie istniejących 

modułów systemu informatycznego. 

Projekt przewidywał w szczególności: 

 budowę komputerowego Systemu Nadzoru Rynku Wyrobów Budowlanych oraz jego 

integrację z systemem HERMES II Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, całkowitą 

komputeryzację rejestrów prowadzonych przez Urząd z mocy ustawy Prawo budowlane  

i ustawy o wyrobach budowlanych oraz integrację tych rejestrów z innymi rejestrami: 

Centralną Bazą Danych Osobowych MSWiA oraz systemem HERMES II, 

 opracowanie, w oparciu o sieć Internet, technik programowych oraz sprzętowych szybkiego  

i łatwego dostępu do informacji dla przedsiębiorstw i przedsiębiorców, pracowników 

administracji (w tym architektoniczno–budowlanej oraz nadzoru budowlanego szczebla 

powiatowego i wojewódzkiego), osób fizycznych i innych podmiotów, 

 wykorzystanie sieci Internet i technologii podpisu elektronicznego w obiegu dokumentów 

między Urzędem a jego klientami, 

 stworzenie modułów analitycznych w oparciu o procedury statystyczne oraz techniki 

heurystyczne do analizy danych przechowywanych w bazach danych. 

W wyniku realizacji projektu udostępniono cztery usługi publiczne on-line i dwa rejestry 

publiczne on-line. Z usług publicznych on-line skorzystało ponad 16 tysięcy osób.  
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2) Budowa zintegrowanej platformy usługowej Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej  

Wnioskodawca: Urząd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej   

Całkowity koszt realizacji projektu: 10 400 000,00 PLN 

Dofinansowanie: 10 397 021,96 PLN 

Okres realizacji: lipiec 2005 – wrzesień 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Projekt Urzędu Patentowego należał do przedsięwzięć, które ukierunkowane były na poprawę 

warunków prowadzenia działalności gospodarczej poprzez zwiększenie liczby usług publicznych 

dostępnych on-line i liczby przedsiębiorstw wykorzystujących w codziennej działalności 

Internet, obniżenie czasu i kosztów załatwiania spraw urzędowych oraz uproszczenie procedur. 

Celem projektu było podniesienie dostępnych obecnie usług internetowych pierwszej generacji 

do poziomu usług w pełni interaktywnych. 

W ramach realizacji projektu zakupiono oprogramowanie (24 szt.), serwery (19 szt.), systemy 

firewall (6 szt.) oraz podpisy elektroniczne (250 szt.).   

Realizacja projektu uprościła komunikację z UP RP poprzez wdrożenie formy elektronicznej na 

wszystkich etapach postępowań przed Urzędem, w konsekwencji prowadząc do usuwania barier 

administracyjnych, które stanowią przeszkodę w rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności na 

terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. 

Cele osiągnięte na poziomie produktu: 

 wdrożenie Internetowego portalu usługowego umożliwiającego integrację referencyjnych 

rejestrów osób i firm, 

 wdrożenie centralnego systemu zarządzania autoryzacją i identyfikacją, 

 wdrożenie Centrum Certyfikacji PKI, 

 wdrożenie systemu wykrywania zagrożeń,  

 wdrożenie zunifikowanego systemu wymiany wiadomości,  

 wdrożenie systemu pozyskiwania i przechowywania danych archiwalnych. 

Cele osiągnięte na poziomie rezultatu: 

 skrócenie czasu, który upływa od złożenia wniosku do momentu otrzymania przez 

przedsiębiorcę dokumentu potwierdzającego posiadanie prawa wyłącznego, 

 uruchomienie nowych oraz rozbudowa i integracja starych usług świadczonych on-line przez 

UP RP, 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 335 

 uczestniczenie przez przedsiębiorców w postępowaniu przed UP RP w trybie on-line, 

 obniżenie kosztów postępowania przed UP RP, jakie ponosi przedsiębiorca,  

 obniżenie kosztów związanych z udzielaniem ochrony na przedmioty własności 

przemysłowej jakie ponosi UP RP, 

 zwiększenie bezpieczeństwa danych powstających w wyniku postępowania przed UP RP 

poprzez implementację nowych mechanizmów je zabezpieczających. 

 

3) Wdrożenie Systemu Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych  

Wnioskodawca: Ministerstwo Finansów  

Całkowity koszt realizacji projektu: 1 627 440,04 PLN 

Dofinansowanie: 1 622 207,00 PLN 

Okres realizacji: czerwiec 2007 – październik 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Celem projektu ESKS było wdrożenie w całej administracji celnej systemu rejestracji spraw  

o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz ewidencji grzywien nakładanych  

w drodze mandatu karnego (wdrożenie trzech zintegrowanych rejestrów państwowych). 

Cele główne projektu systemu ESKS: 
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 Realizacja nałożonego przepisami prawa na organy celne obowiązku rejestracji spraw  

o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz ewidencjowania grzywien 

nałożonych w drodze mandatu karnego.  

Obowiązek ustawowy jest realizowany z wykorzystaniem techniki elektronicznego 

przetwarzania danych co przyczynia się do usprawnia działania Służby Celnej, powodując 

skrócenie czasu przeznaczonego na obsługę spraw karnych skarbowych. Rezerwy czasowe  

i kadrowe uzyskane dzięki realizacji projektu zostały wykorzystane w obszarze obsługi 

przedsiębiorców prowadzących działalność na rynku międzynarodowym. 

 Zapewnienie technicznego wsparcia w realizacji zadań służby celnej w zakresie zwalczania  

i ścigania przestępstw skarbowych i wykroczeń skarbowych co spowodowało: 

o zwiększenie sprawności i efektywności działań administracji celnej (zwłaszcza  

w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw skarbowych  

i wykroczeń skarbowych, przestępstw i wykroczeń związanych z przywozem i wywozem 

towarów oraz ścigania ich sprawców). Przyspieszenie postępowań karno skarbowych 

wpłynęło pozytywnie na poprawę szybkości i bezpieczeństwa obrotu gospodarczego 

(sprzyja uczciwym przedsiębiorcom). Natomiast przyspieszenie analizy danych wpłynęło 

pozytywnie na działania w obszarze analizy ryzyka, wykluczając z typowania do częstej  

i szczegółowej kontroli te podmioty, które nie odnotowały konfliktu z prawem, 

o skrócenie czasu odpraw podróżnych na granicy zewnętrznej Unii Europejskiej. Skrócenie 

odpraw podróżnych na granicy objęło również przedsiębiorców prowadzących 

działalność na rynku międzynarodowym, 

o poprawę bezpieczeństwa danych w wyniku integracji rejestrów i zautomatyzowanie 

niektórych czynności, co wpłynęło na zmniejszenie ilości formalnych i proceduralnych 

błędów, wzmacniając po stronie przedsiębiorców zaufanie do instytucji Państwa. 

Projekt realizowany był w dwóch etapach. W pierwszym etapie zakupiono część sprzętu 

dedykowanego tj. 2 serwery bazodanowe, 140 stacji roboczych, 22 czytniki paszportów, 

wykonano dodatkowe moduły do wdrażanego systemu (moduł RKSn [Rejestr Karny Skarbowy 

spraw prowadzonych, w trybie nadzoru, w izbach celnych] oraz moduł raportów i analiz), 

przeprowadzono również szkolenia dla administratorów technicznych i trenerów z izb celnych  

i Ministerstwa Finansów. W ramach drugiego etapu zakupiono pozostałą część dedykowanego 

sprzętu (160 stacji roboczych, 16 czytników oraz usługi informatyczne na realizację części 

projektu). Skonfigurowano i przygotowano do pracy główny i zapasowy serwer baz danych, 

wdrożono system ESKS testowo w granicznych izbach celnych, a po wykonaniu modułu CKC 
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[Centralna Kartoteka Celna] system został wdrożony we wszystkich izbach celnych. 

Opracowano dokumentację techniczną i utworzono system zgłoszeń i obsługi błędów Help desk. 

Utworzono 3 rejestry publiczne dostępne on-line. 

Generalnie pozytywnym efektem projektu było uproszczenie i przyspieszenie procedur, co 

wpłynęło na poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej w Polsce oraz 

przyczyniło się do obniżenia kosztów działania przedsiębiorstw. 

DZIAŁANIE 2.1 

1) Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstwa poprzez opracowanie dokumentacji technicznej 

hotelu integracyjnego dla niepełnosprawnych 

Wnioskodawca: MBB S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 290 543,00 PLN 

Dofinansowanie: 119 075,00 PLN 

Okres realizacji: luty 2006 – czerwiec 2006 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo małopolskie 

Firma istnieje na rynku polskim od 1996 r. Początkowo firma działała w branży tytoniowej, ale 

w związku z konkurencją dużych koncernów międzynarodowych firma zdecydowała się na 

zmianę profilu działalności. W 1997 r. kupiono działkę w ścisłym centrum Krakowa. W 1998 r. 

sprzedano maszyny tytoniowe i ostatecznie zakończono działalność w branży tytoniowej, a od 

1999 r. rozpoczęto działania zmierzające do wybudowania hotelu, przystąpiono do prac 

projektowych oraz uzyskiwania pozwoleń. W 2000 r. otrzymano prawomocne pozwolenie na 

budowę i w maju 2000 r. rozpoczęto budowę nowego hotelu, którego budowę zakończono  

w marcu 2001 r., a od kwietnia 2001 r. hotel rozpoczął już działalność na rynku turystycznym  

w Krakowie. 

Strategią firmy jest dążenie do ciągłego polepszania swojej oferty na podstawie doświadczenia  

i badania opinii klientów. W przeciwieństwie do wielu innych firm związanych z branżą 

hotelarską, firma nie dąży do ekspansji ilościowej lecz jakościowej, co odzwierciedla się w chęci 

realizacji projektów nietypowych, skierowanych do ścisłej, specyficznej grupy klientów  

i w związku z tym zamierza zrealizować projekt inwestycyjny luksusowego hotelu 

przeznaczonego dla osób niepełnosprawnych – unikalny w skali Krakowa, regionu, kraju  
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i Europy. Budowa hotelu integracyjnego jest podstawowym celem w długofalowej strategii 

rozwoju spółki.  

Celem projektu zrealizowanego w ramach działania 2.1 było przygotowanie dokumentacji 

technicznej inwestycji – budowy sześciokondygnacyjnego trzygwiazdkowego hotelu 

integracyjnego dla osób niepełnosprawnych. Wdrażane rozwiązania charakteryzowały się 

wysoką innowacyjnością pod kątem obsługi osób niepełnosprawnych.   

Dokumentacja techniczna inwestycji stanowiła wielobranżowy projekt budowlano-wykonawczy 

hotelu składający się z następujących etapów: 

1. opracowanie szczegółowego projektu architektoniczno-wykonawczego; 

2. opracowanie projektów branżowych; 

3. opracowanie projektów aranżacji wnętrz; 

4. wykonanie planu realizacji inwestycji. 

W trakcje realizacji projektu osiągnięto założone rezultaty. Kontynuację projektu stanowi 

właściwa inwestycja polegająca na wybudowaniu i wyposażeniu hotelu integracyjnego dla osób 

niepełnosprawnych. 

2) Opracowanie dokumentacji mającej na celu przeprowadzenie rewitalizacji Zabytkowego 

Zespołu „Szyb Maciej” 

Wnioskodawca: Przedsiębiorstwo Górnicze DEMEX Sp. z o.o.  

Całkowity koszt realizacji projektu: 211 975,00 PLN 

Dofinansowanie: 86 875,00 PLN  

Okres realizacji: październik 2006 – luty 

2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): 

województwo śląskie 

Celem projektu było sporządzenie 

niezbędnej dokumentacji dla wykonania 

projektu inwestycyjnego. W wyniku 

realizacji projektu doradczego powstała 

niezbędna dokumentacja pozwalająca na 

realizację inwestycji polegającej na Zdjęcie 18: Szyb „Maciej” 
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przeprowadzeniu rewitalizacji Zabytkowego Zespołu Szyb Maciej, czyli adaptacji do obsługi 

ruchu turystycznego zabudowań dawnej kopalni węgla kamiennego - będących historycznym 

przykładem rozwoju przemysłu na Śląsku. Opracowane w wyniku usługi doradczej dokumenty 

pozwoliły przedsiębiorcy m.in. na uzyskanie pozwoleń niezbędnych do rozpoczęcia inwestycji. 

Natomiast realizacja planowanej inwestycji pozwoli na stworzenie warunków do świadczenia 

przez przedsiębiorcę nowych usług turystycznych, wystawienniczo-edukacyjnych oraz 

gastronomicznych poprzez uruchomienie biura obsługi turystów, galerii wystawienniczo-

edukacyjnej oraz restauracji i baru. Wpłynie to pozytywnie na poprawę wizerunku regionu oraz 

umożliwi wspólną promocję obiektów turystycznych w kraju i poza granicami. Pojawienie się  

w regionie zamiaru wykorzystania specyficznej architektury poprzemysłowych obiektów do 

celów kulturalnych i turystycznych pozwoli na wzrost świadomości władz lokalnych i na 

stymulowanie również przez władze miasta tej formy przedsiębiorczości. Realizacja inwestycji 

pozwoli na zwiększenie zatrudnienia oraz dywersyfikację przychodów firmy, a w konsekwencji 

wpłynie na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstwa na rynku krajowym i zagranicznym. 

3) Wzrost konkurencyjności firmy Komputronik dzięki opracowaniu prospektu emisyjnego  

i przygotowaniu do emisji publicznej 

Wnioskodawca: Komputronik S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 741 760,00 PLN 

Dofinansowanie: 215 758,80 PLN  

Okres realizacji: grudzień 2006 – lipiec 2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo wielkopolskie 

Komputronik jest dynamicznie rozwijającą się firmą informatyczną, specjalizującą się  

w dostawie sprzętu i oprogramowania komputerowego oraz elektroniki użytkowej.  

Realizacja projektu polegała na zakupie usług doradczych mających na celu przygotowanie 

spółki do dokonania publicznej emisji akcji na Giełdzie Papierów Wartościowych,  

w szczególności opracowanie prospektu emisyjnego oraz doradztwo w zakresie relacji 

inwestorskich. 

Realizacja projektu obejmowała dwa działania kwalifikowane, tj. 

1. Przygotowanie dokumentów do uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finansowego na 

wyemitowanie akcji na rynku publicznym: 
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a) przygotowanie koncepcji emisji akcji oraz przygotowanie prospektu emisyjnego i jego 

dystrybucja oraz przygotowanie wniosku do zatwierdzenia przez KNF, w tym  

w szczególności: 

 przygotowanie oferty publicznej, 

 realizacja oferty publicznej, 

 opracowanie programu motywacyjnego, 

b) sporządzenie części prawnej prospektu emisyjnego, 

c) sporządzenie części finansowej prospektu emisyjnego i sprawozdań finansowych pod 

kątem wymagań giełdowych. 

2. Doradztwo w zakresie relacji inwestorskich: 

a) kontakty z mediami, 

b) relacje inwestorskie, 

c) reklama, 

d) prospekt, 

e) kontakty z pracownikami, 

f) działania skierowane do kluczowych klientów i partnerów biznesowych, 

g) relacje z inwestorami. 

W wyniku realizacji projektu powstał Prospekt emisyjny akcji Komputronik S.A. oraz raport 

dotyczący pozyskania inwestorów. Firma Komputronik S.A. od dnia 9 lipca 2007 r. jest 

notowana na Giełdzie Papierów Wartościowych. 

PODDZIAŁANIE 2.2.1 

1) Zmiana technologii produkcji chloru z diafragmowej na membranową  

Wnioskodawca: Zakłady Azotowe ANWIL S.A.  

Całkowity koszt realizacji projektu: 176 127 748,10 PLN 

Dofinansowanie: 43 128 622,00 PLN 

Okres realizacji: luty 2004 – marzec 2006 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo kujawsko-pomorskie 

Inwestycja polegała na modernizacji wytwórni elektrolizy chloru, tj. na konwersji z elektrolizy 

diafragmowej (przeponowej) na membranową. Proces elektrolizy membranowej jest obecnie 

uznawany w technice światowej za najbardziej innowacyjny, najkorzystniejszy ekonomicznie  
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i pro-ekologiczny. Dokonanie zmian technologicznych w produkcji chloru we właściwym 

czasie, zsynchronizowane z szybką wymianą aparatury instalacji elektrolizy na najbardziej 

polecany wariant, tj. elektrolizerów membranowych, uchroniła firmę przed koniecznością 

poszukiwania „awaryjnych programów inwestycyjnych” w niedalekiej przyszłości oraz 

koniecznością ograniczenia produkcji chloru z powodu wprowadzanych restrykcji, związanych  

z zakazem stosowania azbestu i rtęci w procesach elektrolizy. Ponadto modernizacja elektrolizy 

chloru pozwoliła firmie na uzyskanie kompletnego ciągu produkcyjnego kompleksu 

wytwórczego PCW o wysokich parametrach nowoczesności w każdym z elementów struktury 

wytwórczej (instalacje chlorowania/oksychlorowania, pirolizy EDC do chlorku winylu, 

polimeryzacji CW, elektrolizy NaCl, produkcji NaOH). Dzięki temu firma będzie mogła w pełni 

konkurować w ramach otwartego rynku jako producent chloroalkaliów, NaOH o wysokich 

walorach handlowych. 

W wyniku realizacji projektu powstała 

najnowocześniejsza w kraju Wytwórnia Chloru i 

Ługu Sodowego. Zrealizowana inwestycja 

umożliwiła firmie błyskawiczne zwiększenie 

asortymentu produkcyjnego o elektrolizę KOH 

w celu dopasowania się do rozszerzonych 

potrzeb odbiorców i rozwoju przetwórstwa 

chemicznego.  

Projekt ma bezpośredni wpływ na środowisko. 

W wyniku realizacji projektu została 

ograniczona emisja gazów cieplarnianych do 

atmosfery, zmniejszona energochłonność 

procesu oraz ilość wytwarzanych ścieków. 

Nastąpiła również całkowita eliminacja 

szkodliwego ze względów środowiskowych 

azbestu stosowanego w elektrolizie diafragmowej do preparowania przepon. Jest to zgodne  

z ogólnymi tendencjami dominującymi w europejskim przemyśle chloroalkaliów i ze 

standardami BAT (Best Available Technologies & Techniques) zalecanymi dla produkcji chloru 

przez Unijne Zrzeszenie Producentów (EUROCHLOR). Przewidywana wielkość emisji  

z nowopowstałej instalacji jest mniejsza niż 50% wielkości dopuszczalnej emisji.  

Zdjęcie 19: Zakłady Azotowe ANWIL S.A. 
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Celem inwestycji w wymiarze lokalnym jest utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy 

(ANWIL S.A. jest największym pracodawcą w mieście Włocławek) nie tylko we własnych 

zakładach, ale również w firmach lokalnych świadczących stałe usługi na rzecz ANWIL S.A.  

z takich branż, jak: mechaniczna, elektryczna, aparatura kontrolno-pomiarowa, przemysłowe 

systemy komputerowe, kontrola laboratoryjna. 

2) Linia technologiczna produkcji jodu-131 do diagnostyki i terapii medycznej   

Wnioskodawca: Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Izotopów POLATOM  

Całkowity koszt realizacji projektu: 4 067 840,00 PLN 

Dofinansowanie: 1 322 048,00 PLN 

Okres realizacji: marzec 2004 – czerwiec 2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo mazowieckie 

Inwestycja polegała na budowie w Ośrodku 

w miejscowości Otwock-Świerk nowej linii 

technologicznej do produkcji jodu-131 oraz 

uruchomieniu zgodnej z wymaganiami Prawa 

Farmaceutycznego technologii produkcji 

nowego typu jodowych kapsułek 

diagnostycznych i terapeutycznych, jak 

również na opracowaniu i wdrożeniu nowych 

procesów, dotychczas nie stosowanych  

w krajowej produkcji preparatów 

promieniotwórczych i nieznajdujących 

swoich odpowiedników w rozwiązaniach 

innych producentów na świecie. Nowa linia 

produkcyjna i zmiana technologii pozwoliła 

poprawić warunki pracy i bezpieczeństwo 

personelu produkcyjnego oraz personelu 

medycznego w szpitalach, a także skrócenie 

cyklu produkcyjnego i wzrost produkcji. 

W wyniku realizacji projektu powstała 

nowoczesna linia technologiczna do produkcji nowych kapsułek jodowych spełniających 

Zdjęcie 20: Aparatura zakupiona w ramach 

projektu 
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wymagania Farmakopei Europejskiej, zawierających materiał wiążący izotop promieniotwórczy, 

który ogranicza możliwość uwolnienia jodu. Kapsułki dostarczane są do szpitali wraz  

z jednorazowymi aplikatorami, umożliwiającymi szybkie i bezpieczne podawanie kapsułek 

pacjentom.  

Projekt ma bezpośredni wpływ na środowisko dzięki zmniejszeniu o ok. 50% emisji izotopów 

promieniotwórczych do atmosfery do poziomu poniżej 45% wartości dopuszczalnych. Skróceniu 

uległ cykl produkcyjny, co jednocześnie umożliwia wzrost produkcji. Dzięki zastosowaniu 

nowej konstrukcji komór produkcyjnych nastąpiła zdecydowana poprawa warunków pracy,  

tj. zmniejszenie narażenia personelu produkcyjnego na promieniowanie jonizujące i na skażenia 

wewnętrzne, a tym samym również personelu medycznego w szpitalach. Jednocześnie wzrosła 

rentowność Ośrodka oraz kooperacja z przedsiębiorcami działającymi na terenie kraju. 

3) Wzrost konkurencyjności Drukarni Ekspres poprzez wdrożenie innowacyjnej technologii CTP  

Wnioskodawca: Drukarnia "EKSPRES" Z. Adamska, W. Adamski, Z. Kaczmarek s.j. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 2 050 000,00 PLN 

Dofinansowanie: 1 435 000,00 PLN 

Okres realizacji: styczeń 2007 – marzec 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo kujawsko-pomorskie 

Beneficjent prowadzi działalność w branży usług poligraficznych oraz w produkcji opakowań 

oraz etykiet. 

Realizacja projektu polegała na zakupie urządzenia do produkcji wysokoprzetworzonych 

opakowań z tektury litej i kaszerowanej. Najważniejszym nośnikiem innowacyjności projektu 

jest wykorzystanie innowacji technologicznej i procesowej: technologii od komputera do 

offsetowej formy drukowej przy użyciu naświetlarki bębnowej zewnętrznej z laserem 

podczerwonym i z systemem sterującym GLV oraz z płytami termotopliwymi.  

W ramach realizacji projektu dokonano zakupu następujących urządzeń: fotonaświetlarki form 

drukowych CTP, sita automatycznego, automatu sztancująco-tłoczącego, okienkarki, kaszerówki 

i składarko-sklejarki. 

Zrealizowana inwestycja pozwoliła na rozszerzenie działalności o nowe produkty, zgodne  

z oczekiwaniami klientów. Spółka poszerzyła ofertę asortymentową przy jednoczesnym 

znacznym polepszeniu jakości oferowanych opakowań, dzięki zastosowaniu innowacyjnych 
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metod naświetlania oraz nowych metod zdobienia. W połączeniu z nową technologią 

sztancowania i tłoczenia firma zyskała możliwość wzrostu wydajności oraz większej 

automatyzacji produkcji. Wpłynęło to na poprawę konkurencyjności Drukarni Ekspres  

i otworzyło nowe rynki zbytu, nie tylko krajowe. 

Przed realizacją projektu w Drukarni Ekspres można było zidentyfikować potrzebę ograniczenia 

uciążliwej pracy fizycznej w obrębie czysto przemysłowych etapów produkcji. Dotyczyło to 

zwłaszcza konieczności wyeliminowania technik manualnych przy wyrywaniu gotowych 

wyrobów z arkusza. Dzięki wdrożeniu nowych urządzeń wzrósł komfort i bezpieczeństwo 

pracowników. Spadek uciążliwości pracy fizycznej oraz poprawa bhp sprzyjają wyrównaniu 

proporcji zatrudnionych kobiet w stosunku do pracujących w zakładzie mężczyzn. 

Zrealizowana inwestycja wywiera pozytywny wpływ na poprawę ochrony środowiska 

naturalnego, dzięki wprowadzeniu przyjaznej dla środowiska technologii bezodczynnikowej 

CTP naświetlania form drukowych. Nowy, innowacyjny system naświetlania offsetowych form 

drukowych z użyciem lasera spowodował całkowite wyeliminowanie niebezpiecznych odpadów 

chemicznych, które powstają w trakcie analogowej produkcji form offsetowych. Po tradycyjnej 

obróbce płyt drukowych (z użyciem odczynników chemicznych) powstają odpady niebezpieczne 

Zdjęcie 21: Urządzenie zakupione w ramach projektu 
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(żrące) zawierające emulsję foto. Po obróbce płyt termicznych (proces fizyczny) pozostają 

wyłącznie odpady bezpieczne zawierające wodę i drobiny lateksu. 

Możliwość naświetlania laserowego znacznie skróciło proces produkcji i sprzyja ochronie 

środowiska naturalnego. Pozwala na redukcję kosztów i problemów związanych z nabywaniem, 

stosowaniem i utylizowaniem środków chemicznych. Ograniczenie zużycia materiałów, energii  

i chemii oraz wyeliminowanie szkodliwych odpadów zawierających związki srebra w znacznym 

stopniu ograniczyło zanieczyszczenia środowiska. 

4) Uruchomienie Zakładu Produkcji Leków Weterynaryjnych  

Wnioskodawca: Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „VET-AGRO” Sp. z o. o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 39 715 627,20 PLN 

Dofinansowanie: 19 135 398,03 PLN 

Okres realizacji: luty 2007 – wrzesień 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo lubelskie 

Począwszy od 1999 roku głównym kierunkiem działalności firmy stała się produkcja leków dla 

zwierząt. 

Celem projektu była rozbudowa przedsiębiorstwa poprzez uruchomienie najnowocześniejszego  

w Polsce Zakładu Produkcji Leków Weterynaryjnych. 

Spółka VET-AGRO w ramach projektu zakupiła prawo wieczystego użytkowania gruntów oraz 

budynek biurowo-magazynowo-socjalny w Lublinie, a następnie dokonała prac adaptacyjnych 

zakupionych pomieszczeń. Po wykonaniu części modernizacyjnej zakupiono urządzenia 

zapewniające uruchomienie produkcji, w tym linię do produktów leczniczych antybiotykowych, 

linię do produktów leczniczych iniekcyjnych, linię do produktów leczniczych w postaci maści, 

linię do produktów pielęgnacyjnych w postaci maści, linię do produktów pielęgnacyjnych  

w postaci płynów. W ramach projektu uruchomiono również laboratorium badawczo-

rozwojowe, składające się z części fizykochemicznej mikrobiologicznej. 

Projekt stworzył warunki dla zatrudnienia nowych pracowników i przyczynił się do poprawy 

równości szans kobiet i mężczyzn w dostępie do zatrudnienia. Projekt ma również pozytywny 

wpływ na ochronę środowiska. 

Wprowadzona na skutek realizacji projektu technologia jest najnowocześniejszą w Polsce 

technologią warunków wytwarzania. W zakładzie zastosowano innowacyjne rozwiązania  
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w zakresie zapewnienia warunków produkcji i wytwarzania preparatów na pięciu niezależnych 

liniach technologicznych. Oparte jest to na: 

1. systemie klimatyzacji i wentylacji wraz z automatyką dla klimatyzacji i pomieszczeń 

czystych – zapewnienia czystości powietrza w pomieszczeniach czystych, zapewnienia klas 

czystości od D do A – która jest najwyższą klasą czystości – powietrze jałowe 

(bezbakteryjne) - system automatyki i sterowania z ciągłym pomiarem cząstek pyłu, agregaty 

chłodnicze z funkcją free-cooling, 

2. stałym monitoringu zawartości cząsteczek w powietrzu przy produkcji jałowej – klasa 

czystości A/B, 

3. nowych technikach analitycznych (m.in. UPLC, GC), 

4. technologii pomieszczeń (utrzymanie pomieszczeń czystych, rozmieszczeniu produkcji  

i laboratorium, systemie magazynów, systemie kontroli i zarządzania procesem produkcji, 

nie przecinających się szlaków komunikacyjnych preparatów leczniczych (antybiotykowych 

i nie antybiotykowych), preparatów leczniczych i pielęgnacyjnych, maści i płynów, system 

komunikacji, śluz, komór przyjęć i pomieszczeń klasy czystości „A” tzw. Clean-Room`ów), 

5. urządzeniach produkcji preparatów leczniczych do pracy w warunkach sterylnych  

i w pomieszczeniach o najwyższej klasie czystości „A” (produkty lecznicze antybiotykowe  

i produkty lecznicze iniekcyjne), 

6. procesie homogenizacji, tj. rozdrabniania i ujednorodniania składu maści zapewniającej stały 

rozkład cząsteczek w fazie rozproszonej i stałą powtarzalność produktu.  

Połączenie w/w rozwiązań technologicznych wprowadza całkiem nową technologię 

wytwarzania, jakiej dotychczas nie stosowano w Polsce. Zastosowanie nowoczesnych rozwiązań 

w wymienionych aspektach, pozwoliło na uruchomienie nowej wytwórni leków 

weterynaryjnych, zaprojektowanej jako zakład produkcyjny o światowym standardzie, 

wykorzystujący innowacyjne rozwiązania technologiczne i sprzęt analityczny najnowszej 

generacji.  

DZIAŁANIE 2.3 

1) Utworzenie Konstrukcyjnego Laboratorium Kompatybilności Elektromagnetycznej („KLKE”) 

Wnioskodawca: Computers&Control Sp. J. R. Sikora, B. Węglowski, P. Zięba 

Całkowity koszt realizacji projektu: 279 380,00 PLN 

Dofinansowanie: 106 191,76 PLN 



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006 

Raport końcowy 

 347 

Okres realizacji: styczeń 2006 –  sierpień 2006 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo śląskie 

Firma Computers & Control Sp.J. powstała w 1990 r. Zajmuje się konstruowaniem oraz 

produkcją urządzeń przeznaczonych dla elektroenergetyki. 

Realizacja projektu polegała na utworzeniu Konstrukcyjnego Laboratorium Kompatybilności 

Elektromagnetycznej.  

W ramach projektu zakupiona została Aparatura kontrolo-pomiarowa dla badań produktów  

w postaci Symulatora zakłóceń elektromagnetycznych w zestawie: 

 generator wyładowań elektrostatycznych NSG 435; 

 oprogramowanie do testów; 

 sieć sprzęgająca CDN 117; 

 sprzęg pojemnościowy CDN 8014; 

 laptop sterujący.  

W oddzielnym pomieszczeniu zostało utworzone stanowisko kontrolno-pomiarowe zgodne  

z normą PN-EN 50220 „Emisja zakłóceń przewodzonych” wyposażone w zakupioną aparaturę 

kontrolno-pomiarową, uzupełnione również  w zakresie generowania wymuszeń dla badanych 

urządzeń (wymagania norm serii PN-IEC 60255-6) oraz wyposażone w instalacje zasilające, 

ekranujące oraz sieci komputerowe firmy C&C wykonane we własnym zakresie. 

Został również zakupiony kompletny tester przekaźników zabezpieczeniowych oraz uzupełnione 

zostało stanowisko kontrolno-pomiarowe w zakresie generowania wymuszeń dla badanych 

urządzeń.  

Ponadto, utworzone zostały trzy nowe miejsca pracy na stanowiskach: laborantka 

konstrukcyjnego laboratorium kompatybilności elektromagnetycznej, programista oraz 

montażysta elementów elektronicznych.  

Dzięki realizacji projektu, firma mogła zaoferować swoim klientom nowe produkty w postaci: 

 wstępnych badań nowych konstrukcji w zakresie kompatybilności elektromagnetycznej.  

 konfiguracji przekaźników zabezpieczeniowych z wynikami testów wykonanymi na 

stanowisku testera. 
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2) Uruchomienie produkcji paliwa formowanego z odpadów komunalnych zbieranych 

selektywnie 

Wnioskodawca: KOM-EKO Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 1 169 000,00 PLN 

Dofinansowanie: 514 450,00 PLN 

Okres realizacji: styczeń 2005 – lipiec 2005 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo lubelskie 

KOM-EKO to spółka, której wiodący przedmiot działalności stanowi od 1994 r. wywóz 

odpadów i utrzymanie czystości. Towarzyszą mu usługi związane z naprawą nawierzchni dróg  

i chodników oraz administrowanie cmentarzami komunalnymi. 

Zrealizowany projekt dotyczył utworzenia linii produkcyjnej do wytwarzania paliwa 

alternatywnego. Paliwa alternatywne to odpowiednio wysortowane i przetworzone odpady 

posiadające potencjał energetyczny. Znajdują one zastosowanie w procesach współspalania  

w energetyce i przemyśle cementowym. Aby rozdrobnione odpady można było uznać za paliwo 

alternatywne (RDF) muszą one spełnić określone warunki dotyczące ich własności fizyko-

chemicznych. Najbardziej znaczące z nich to odpowiednia wartość kaloryczna oraz wilgotność, 

stopień rozdrobnienia oraz maksymalna zawartość chloru na poziomie 0,7%. Przy spełnieniu 

powyższych wymogów, produkcja paliwa alternatywnego umożliwia skuteczne 

zagospodarowanie szerokiej gamy odpadów. 

W ramach realizacji projektu przedsiębiorstwo dokonało następujących zakupów nowych 

środków trwałych: 

 urządzenie do rozdrabniania odpadów komunalnych; 

 przenośnik załadowczy do urządzenia rozdrabniającego odpady; 

 przenośnik odbierający do urządzenia rozdrabniającego odpady; 

 samochód specjalny do selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (śmieciarka); 

 samochód specjalny do zbiórki odpadów komunalnych (śmieciarka);. 

 urządzenie do zagęszczania (prasokontener). 

W ramach realizacji projektu poniesiono również wydatki związane z montażem i instalacją 

urządzenia rozdrabniającego wraz z zespołem podajników. 
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Zakupów w/w środków trwałych dokonano po przeprowadzeniu procedury uproszczonej 

udzielania zamówień. Ogłoszenie o postępowaniu zamieszczono na stronie internetowej spółki, 

przekazano Instytucji Wdrażającej celem umieszczenie na jej stronie internetowej, zamieszczono 

w dzienniku ogólnopolskim oraz wywieszono w siedzibie firmy.  

Zrealizowany projekt w sposób bezpośredni przyczynił się do ochrony środowiska naturalnego, 

poprzez: 

 wykorzystanie wytwarzanego paliwa formowanego jako alternatywnego źródła energii, które 

dzięki swym właściwościom fizyko-chemicznym zmniejsza szkodliwy efekt emisji  

z instalacji energetycznych i przemysłowych (niska zawartość chloru i siarki) oraz ograniczy 

powstawanie odpadów z procesu spalanie (niski udział popiołu); 

 ograniczenie zużycia nieodnawialnych źródeł energii (zwłaszcza węgla) poprzez 

wykorzystanie paliwa formowanego w procesach spalania i współspalania; 

 ograniczenie ilości odpadów utylizowanych przez składowanie w efekcie odzysku surowców 

wtórnych i paliwa formowanego (szacowane na 2340 Mg rocznie); 

 wydłużenie okresu funkcjonowania miejskiego składowiska odpadów dzięki zmniejszeniu 

strumienia trafiających tam nieczystości; 

 zwiększenie ilości odzyskiwanych surowców wtórnych nadających się do ponownego 

wykorzystania (szacowane na 540 Mg rocznie); 

 ograniczenie emisji substancji pylnych poprzez zastąpienie w ramach inwestycji 

pneumatycznego systemu odbioru surowca transportem mechanicznym zamkniętym; 

 ograniczenie odpadów niebezpiecznych trafiających na składowisko, poprzez proces 

wstępnej selekcji na linii do produkcji paliwa formowanego. 

 ograniczenie emisji hałasu z istniejących instalacji poprzez zastąpienie w ramach inwestycji 

młyna szybkoobrotowego rozdrabniaczem wolnobieżnym do odpadów (redukcja o 25%). 

W wyniku realizacji projektu utworzono 9 nowych miejsc pracy. Przy uruchomionej w ramach 

projektu linii do produkcji paliwa formowanego znalazły zatrudnienie 3 kobiety – jedna 

sterująca linią i dwie dokonujące wstępnej selekcji odpadów z metali i niebezpiecznych. Kolejne 

2 kobiety znalazły zatrudnienie na funkcjonującej na terenie Zakładu Odzysku i Recyklingu 

KOM-EKO linii sortowniczej odpadów suchych, co jest konsekwencją dalszego rozwoju 

selektywnej zbiórki odpadów w wyniku realizacji niniejszego projektu inwestycyjnego.  

Zakupione w ramach projektu inwestycyjnego urządzenie do rozdrabniania odpadów pozwoliło 

zastąpić dotychczas stosowane podczas prób produkcji paliwa formowanego urządzenie – młyn 
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szybkoobrotowy. W wyniku inwestycji nastąpiło zmniejszenie poziomu hałasu z 104dB/A/ przy 

zastosowaniu młyna szybkoobrotowego do 78 dB/A/ przy zastosowaniu zakupionego urządzenia 

do rozdrabniania odpadów. 

Zmiana systemu załadunku i odbioru urządzenia rozdrabniającego z systemu pneumatycznego 

(w przypadku młyna szybkoobrotowego) na mechaniczny o charakterze zamkniętym pozwoliło 

w znaczący sposób zmniejszyć stopień zapylenia na stanowisku pracy. 

3) Usprawnienie procesu produkcyjnego poprzez jego automatyzację i poprawę warunków BHP 

Wnioskodawca: DRUTPOL Sp. z o.o. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 298 168,00 PLN 

Dofinansowanie: 110 139,31 PLN 

Okres realizacji: grudzień 2005 – luty 2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): kujawsko-pomorskie 

Firma istnieje od 1950 r. Podstawową działalnością firmy jest produkcja wyrobów z drutu, rur  

i profili metalowych (m.in. suszarek, osączarek, nakładek, kołowrotków, koszów do zamrażarek, 

koszów nastawnych, kratownic, stojaków na butelki, świeczników, krzeseł i stolików 

ogrodowych, boksów dla zwierząt). Wyroby pokryte są polietylenem lub farbami proszkowymi 

w pełnej gamie kolorów. 

W pierwszym etapie realizacji projektu przeprowadzono zasadniczą część prac związanych  

z ociepleniem budynku firmy, następnie przeprowadzono prace związane z adaptacją hali 

produkcyjnej pod montaż linii do nakładania powłoki polietylenowej: wykonano przekop w celu 

podłączenia hali do trafostacji, wykonano instalację sanitarną, wewnętrzną instalację sprężonego 

powietrza, posadzkę przemysłową, instalację elektryczną do podłączenia linii i urządzeń 

towarzyszących, wentylację odprowadzania spalin z wyprowadzeniem. W dalszej kolejności 

ukończono ocieplanie budynku oraz zrealizowano etap związany z zakupem automatycznej linii 

do nakładania powłoki polietylenowej (w skład linii wchodzi piec główny, piec dogrzewający, 

przenośnik z napędem, układ sterujący), sprężarki z osuszaczem powietrza. Kolejnym etapem 

była instalacja linii do nakładania powłoki polietylenowej, w tym ustawiono piec, wmontowano 

fluidyzator, podłączono automaty oraz uruchomiono przenośnik. W ostatniej fazie realizacji 

projektu zakupiono torowisko oraz elektrowciąg. 
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Realizacja projektu przyczyniła się do poprawy stanu bezpieczeństwa i higieny pracy  

w przedsiębiorstwie. Dotychczas proces nakładania powłok polietylenowych odbywał się na 

bardzo prostych urządzeniach. Pracownicy ręcznie wkładali produkty do wanny z polietylenem  

i następnie przenosili je wkładając do pieca o temperaturze 400 stopni, a tym samym narażeni 

byli na działanie wysokich temperatur. W przypadku automatycznej linii, do zadań pracownika 

należy umieszczenie produktu tylko na odpowiednich zawieszeniach i produkt dalej 

automatycznie przesuwany jest na torze przechodząc przez piece oraz zanurzany w polietylenie. 

Automatyka linii chroni pracowników przed działaniem polietylenu i wysokich temperatur.  

Projekt przyczynił się również do zmniejszenia negatywnego oddziaływania na stan środowiska 

naturalnego. Dzięki nowej linii do automatycznego pokrywania elementów poliamidami będzie 

możliwe stosowanie bardziej ekologicznych substancji, m.in. Rylsan - Polyamid 11, który jest 

technicznym termoplastem o wysokiej masie cząsteczkowej, produkowanym z odnawialnego 

źródła - z oleju rycynowego, który uzyskiwany jest z roślin uprawianych na plantacjach  

w klimacie tropikalnym.  

DZIAŁANIE 2.4 

1) Konwersja kotła OP-140 na kocioł biomasowy – część pierwsza oraz Budowa instalacji  

w celu ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów – część druga 

Wnioskodawca: Elektrociepłownia Białystok S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 75 147 048,58 PLN (łącznie 2 projekty) 

Dofinansowanie: 27 054 500,00 PLN (łącznie 2 projekty) 

Okres realizacji: styczeń 2006– wrzesień 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo podlaskie 

Projekt polegał na przebudowie kotła pyłowego OP-140 na kocioł fluidalny typu BFP, 

umożliwiający spalanie paliw o niskiej kaloryczności i wysokiej wilgotności. Przedsięwzięcie 

składało się z następujących podstawowych etapów: zabudowa paleniska BFP z wentylatorem 

powietrza pierwotnego, układem recyrkulacji spalin oraz układem podawania paliwa (biomasy) 

do kotła z zasobnika przykotłowego wraz ze zbiornikiem przykotłowym  

i magazynem pośrednim biomasy; układ podawania materiału inertnego, układ popiołu dennego, 

układ odprowadzania popiołu lotnego.  
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W związku z przebudową kotła pyłowego OP-140 na kocioł fluidalny typu BFP – biomasowy,  

w EC Białystok wybudowany został układ podawania zrębków do kotłowni, który obejmuje 

komplet instalacji i konstrukcji inżynierskich tj. droga dojazdowa, punkt ważenia biomasy  

i poboru próbek, plac składowy biomasy, układ produkcji zrębków, punkt odbioru gotowych 

zrębków, magazyn pośredni oraz przenośnik po estakadzie.  

Efekty ekologiczne osiągnięte  

w wyniku realizacji projektu: 

 redukcja emisji SO2  – 277 

Mg/rok; 

 redukcja emisji NOx – 142 

Mg/rok; 

 redukcja emisji pyłu – 17 

Mg/rok; 

 redukcja emisji CO2 – 158 

370 Mg/rok; 

 zmniejszenie ilości odpadów 

(żużle, popioły paleniskowe  

i pyły z kotłów oraz popioły lotne z węgla) – 8 400,05 Mg/rok. 

2) Zastąpienie stacji redukcyjnej pierwszego stopnia rozprężaczem gazu oraz Zagospodarowanie 

odpadów przemysłowych poprzez budowę instalacji do suszenia siarczanu  

Wnioskodawca: Zakłady Chemiczne 

„Police” S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 

24 169 498,63 PLN (łącznie 2 projekty) 

Dofinansowanie: 11 334 749,31 PLN 

(łącznie 2 projekty) 

Okres realizacji: marzec 2006 – 

wrzesień 2008 r. 

Lokalizacja projektu (region): 

województwo zachodniopomorskie 

 

Zdjęcie 23: Elektrociepłownia Białystok 

Zdjęcie 24: Tablica informacyjna projektu 
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Zakres przedsięwzięcia obejmował zastąpienie stacji redukcyjnej pierwszego stopnia 

rozprężaczem gazu, a w szczególności: 

 stworzenie niezbędnej dokumentacji technicznej 

inwestycji, 

 wykonanie budowli, które będą miały za zadanie 

chronić całą instalację oraz panel sterujący, 

 zakup i montaż instalacji i urządzeń. 

W ramach drugiego projektu zbudowano instalację 

do suszenia siarczanu. 

W wyniku realizacji projektów osiągnięto 

następujące efekty ekologiczne: 

 obniżenie jednostkowego zużycia energii 

elektrycznej o 15 kWh/t NH3, co w przypadku 

pracy instalacji przy pełnym obciążeniu przez 

cały rok dałoby produkcję energii elektrycznej 

przez ekspander w ilości 12 800 MWh/rok;  

 stworzenie możliwości techniczno-

technologicznych do zagospodarowania siedmiowodnego siarczanu żelazawego (FeSO4 x 

7H2O) poprzez jego wysuszenie w ilości 40 000 Mg/rok lub równoważną ilość 

jednowodnego siarczanu żelazawego w przeliczeniu na siedmiowodny;  

 w pierwszym roku eksploatacji zagospodarowanie 30 000 Mg/rok (FeSO4 x 7H2O) lub 

równoważnej ilość jednowodnego siarczanu żelazawego.  

 

3) Modernizacja pieców topielnych gazowych i budowa instalacji oczyszczania gazów dla 

pieców topielnych, pieców odstojowych i pras do zgarów  

Wnioskodawca: ALUMETAL S.A. 

Całkowity koszt realizacji projektu: 11 988 954,61 PLN  

Dofinansowanie: 5 952 500,00 PLN 

Okres realizacji: maj 2006 – grudzień 2007 r. 

Lokalizacja projektu (region): województwo małopolskie 

Zdjęcie 25: Wnętrze zakładu 
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Projekt polegał na modernizacji 

2 pieców topielnych gazowych  

i na budowie instalacji 

oczyszczania gazów z procesów 

przetopu aluminium wtórnego.  

Podjęcie działań w zakresie 

redukcji emisji z procesu 

przetopu było uzasadnione 

koniecznością redukcji emisji 

zanieczyszczeń do środowiska 

oraz dostosowania się do 

wymogów BAT (najlepszych dostępnych technik). Dodatkowym atutem projektu jest fakt, że 

przedmiotowa instalacja służy do przetopu aluminium wtórnego, którego produkcja jest około  

5 razy tańsza niż produkcja aluminium pierwotnego, pozyskiwanego z rudy aluminium. 

W wyniku realizacji projektu osiągnięto następujące efekty ekologiczne: 

 zmniejszenie poziomu emisji pyłu o 53,995 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji SO2 o 2,970 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji NOX o 4,262 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji CO o 17,56 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji CO2 o 53 017 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji Cl o 0,027 Mg/rok, 

 zmniejszenie poziomu emisji F o 0,033 Mg/rok. 

 

Zdjęcie 26: Piec topielny 


