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STRESZCZENIE

Informacje ogolne o Programie

Niniejszy Raport koncowy z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw stanowi podsumowanie wdrazania Programu w catym okresie

jego realizacji.

SPO-WKP stanowit jeden z siedmiu Programow Operacyjnych wdrazanych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Program zostat uruchomiony w 2004 r., a jego
realizacja zostala zakonczona 30 czerwca 2009 r. Catkowity budzet Programu wynosit 2 910,8
mln euro, w tym wktad Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowito 1 251,1 min
euro, krajowy wktad publiczny 463,7 mln euro, za§ zakladany krajowy wkiad prywatny —
1195,9 min euro.

Celem Programu byta poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw, dzialajacych na terenie

Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Cel Programu realizowany byt poprzez

dwa Priorytety:

e rozw0j przedsigbiorczosci 1 wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez wzmocnienie
instytucji otoczenia biznesu,

e bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw.

Zawartos¢ Raportu

Niniejszy Raport koncowy z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost

konkurencyjnosci przedsigbiorstw stanowi podsumowanie wdrazania Programu w calym okresie

jego realizacji i zawiera:

e opis zmian w zakresie uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, ktdre nastapity w okresie
wdrazania Programu,

e informacje na temat powigzan realizacji programu z innymi politykami krajowymi oraz
politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej,

e podsumowanie przebiegu realizacji Programu oraz poszczegdlnych dziatan,

e informacje na temat osiagnigtych wskaznikow postgpu rzeczowego realizacji Programu oraz
na temat oddziatywania Programu,

¢ informacje na temat postgpu finansowego realizacji Programu,

e informacje na temat modyfikacji 1 usprawnien wprowadzanych w trakcie realizacji

Programu,
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¢ informacje na temat monitoringu i ewaluacji Programu,

e informacje o przeprowadzonych dziataniach kontrolnych oraz problemach napotkanych
w trakcie realizacji Programu,

¢ informacje o wykorzystaniu Pomocy technicznej,

¢ informacje o podejmowanych dziataniach informacyjno-promocyjnych,

e informacje o zgodnosci realizacji Programu z zasadami polityk wspolnotowych,

e informacje na temat realizacji duzych projektéw w ramach Programu,

e opis przyktadowych projektow zrealizowanych w ramach Programu.

Stan realizacji Programu

W ramach SPO-WKP ztozono blisko 50 000 wnioskow o dofinansowanie, ponad 34 000
wnioskow byto poprawnych formalnie. Do najpopularniejszych instrumentéw wsparcia nalezaty:
e w ramach Priorytetu I poddziatanie 1.4.2 oraz poddziatanie 1.4.3,

e w ramach Priorytetu II dziatanie 2.3, poddziatanie 2.2.2, poddziatanie 2.2.1 oraz dziatanie

2.1.

Ostatecznie w ramach Programu zrealizowano 15 155 projektéw o tacznej wartosci wydatkow
kwalifikowanych ~ wynoszacej 14566 942101,01 PLN i kwocie dofinansowania
6 654 052 667,07 PLN (w tym 4909 874 373,51 PLN ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego). Oznacza to, iz alokacja EFRR na realizacje Programu zostala

wykorzystana w 103, 2%
Wartos$¢ refundacji dokonanych z Komisji Europejskiej od uruchomienia Programu wyniosta
988 367 751,01 euro. Wartos¢ ptatnosci zaliczkowych przekazanych przez Komisj¢ Europejska
wyniosta 200 175 747,04 euro.

Postep rzeczowy realizacji Programu
Najwazniejsze osiagnigte wskazniki rzeczowego postgpu realizacji SPO-WKP sa nastepujace:
e utworzono 62 499 nowych miejsc pracy;

e 234 instytucje otoczenia biznesu zostaly zarejestrowane w Krajowym Systemie Uslug dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, z ustug tych instytucji skorzystalo 622 850

przedsigbiorcow;

e zrealizowano 53 projekty dotyczacych dokapitalizowania funduszy mikropozyczkowych,

wsparte fundusze udzielity pozyczek 14 136 przedsigbiorcom,;



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
Raport koncowy

zrealizowano 39 projektow dotyczacych dokapitalizowania funduszy porgczeniowych,

wsparte fundusze udzielity porgczen 13 449 przedsigbiorcom;

wsparto 6 funduszy kapitatu zalazkowego, wsparte fundusze dokonaly inwestycji

w 50 przedsigbiorstwach;

wsparto 27 parkow przemystowych, 17 parkoéw naukowo-technologicznych i1 19 inkubatoréw
technologicznych, na terenie wspartych parkéw i inkubatoréw podjglo dziatalnos¢ 1 103

przedsigbiorstwa, w tym 361 przedsigbiorstw nowoutworzonych;
zrealizowano 107 projektow celowych;

utworzono lub zmodernizowano 134 laboratoria badawcze, z uslug tych laboratoriéw

skorzystato 2 181 przedsigbiorcow;
118 ustug publicznych zostato udost¢pnionych on-line;

2 158 przedsigbiorstw zostalo wspartych w zakresie zakupu specjalistycznych ustug
doradczych, w wyniku zakupionych ustug stworzono 2 158 dokumentéw strategicznych dla

przedsigbiorstw oraz uzyskano 1 284 certyfikaty;

3 226 przedsigbiorstw uzyskalo bezposrednie wsparcie inwestycyjne (w tym 3 194 male
1 $rednie przedsigbiorstwa);
7 461 przedsigbiorstw uzyskalo dofinansowanie udziatu w targach 1 wystawach za granica,

za$ 1 239 przedsigbiorstw w wyjazdowych misjach gospodarczych;

zrealizowano 240 projektow dotyczacych dostosowania przedsigbiorstw do wymogow
ochrony $rodowiska, w wyniku realizacji projektow 199 instalacji otrzymato pozwolenia

zintegrowane, pozwolenia wodno prawne, pozwolenia na uzytkowanie lub inne.

Dzialania zapewniajace wysoka jako$¢ wdrazania Programu

Dla zapewnienia wysokiej jakosci wdrazania Programu Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje

Posredniczace, Instytucje Wdrazajace oraz Komitet Monitorujacy podejmowaty nastepujace

dziatania:

dokonano 3 nowelizacji Programu Operacyjnego,

dokonano 13 nowelizacji Uzupetnienia Programu,

dokonano 32 realokacji srodkow pomigdzy dziataniami (w tym 2 pomigdzy Priorytetami),
zrealizowano dziatania uproszczeniowe w ramach Programu naprawczego zwiekszajqcego

absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
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dokonywano nowelizacji innych aktéw prawnych zwiazanych z realizacja SPO-WKP,
wprowadzono inne modyfikacje i usprawnienia w systemie realizacji Programu,

prowadzono biezacy monitoring realizacji projektow, w szczegoélnosci projektow, ktorych
realizacja byta opdzniona lub zagrozona,

zrealizowano 20 badan ewaluacyjnych o charakterze ewaluacji on-going oraz ex-post,
prowadzono dziatania kontrolne (kontrole systemowe w instytucjach systemu wdrazania oraz

kontrole projektow).

Najwazniejsze problemy, ktore wystapily si¢ w trakcie realizacji Programu

Do najwazniejszych probleméw, ktore pojawily si¢ podczas procesu zarzadzania pomoca

w calym okresie realizacji Programu nalezy zaliczy¢:

przyjecie systemu realizacji Programu opartego na wzorach dokumentow przyjetych
w drodze rozporzadzenia,

wystgpowanie  znacznej rotacji  pracownikow = w  poszczegélnych  instytucjach
zaangazowanych w proces realizacji Programu w poczatkowym okresie jego realizacji,
problemy beneficjentdw ze stosowaniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosowanie niewtasciwego montazu finansowego w ramach dziatania 1.4,

op6znienia w realizacji dziatania 1.5,

zaburzenie warto$ci wskaznikéw wsparcia w poddziataniu 2.2.1,

zidentyfikowane nieprawidtowosci w rozliczaniu projektow w ramach poddziatania 2.2.1,
wyptata dofinansowania w nadmiernej wysoko$ci w ramach poddziatania 2.2.2,

Opoznienia w realizacji dzialania 2.4,

problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej na rachunku programowym Instytucji
Zarzadzajacej 1 rachunkach pomocniczych stuzacych do obstugi $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

opOznienia w osiagnigciu petnej funkcjonalno$ci Systemu Informatycznego Monitoringu

i Kontroli — SIMIK 04-06.

Instytucja Zarzadzajaca SPO-WKP dokladala staran, aby pojawiajace si¢ problemy

w realizacji SPO-WKP rozwiazywane byly na biezaco (poprzez m. in. tworzenie propozycji

uregulowan prawnych i zmian legislacyjnych, tworzenie procedur i ustalanie zasad wdrazania

SPO-WKP, prowadzenie uzgodnien bilateralnych i wielostronnych z podmiotami w ramach

systemu wdrazania funduszy strukturalnych i SPO-WKP).
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EXECUTIVE SUMMARY
The general information about the Programme

The Final Implementation Report presents an overview of the implementation of the Sectoral
Operational Programme Improvement of the Competitiveness of Enterprises (SOP-ICE) in the

whole period of its realization.

SOP-ICE was one of seven Operational Programmes, which were implemented under the
National Development Plan 2004-2006. The Programme was launched in 2004 and the
implementation was finalised on 30™ June 2009. The total budget of the Programme accounted
for EUR 2 910,8 min. The ERDF indicative contribution was EUR 1 251,1 mIn. The national
public means indicative contribution was EUR 463,7 min and the assumed private contribution
amounted to EUR 1 195,9 min.

The main objective of the SOP-ICE was improvement of the competitiveness of enterprises

established in Poland, operating in the Single European Market. This objective was implemented

through two Priorities:

e development of entrepreneurship and improvement of innovativeness of enterprises through
enhancement of business environment institutions,

e direct support to enterprises.

The key components of the report

The report includes:

e description of the changes in the socio-economic conditions in the period of the SOP-ICE
implementation,

e the information about links of the Programme implementation with other national policies
and horizontal policies of the European Union,

e the overview of implementation of the Programme and its individual measures,

¢ information about reached indicators of physical progress of the Programme implementation
and about the impact of the Programme,

¢ information about the financial performance of the Programme implementation,

¢ information about the modifications and improvements implemented during the realization of
the Programme,

e information about monitoring and evaluation of the Programme,

10
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¢ information about control activities undertaken and about problems encountered during the
implementation of the Programme,

¢ information about the absorption of the Technical assistance,

¢ information about information and promotion activities undertaken,

e information about the compatibility of the Programme implementation with the principles of
the European Union policies,

e information about the implementation of the major projects,

e the description of the exemplary projects implemented within the Programme.

The state of implementation

Within the SOP-ICE there were submitted around 50 000 applications, more than 34 000
applications were formally correct. The most popular instruments of support were:
e within the Priority I: sub-measure 1.4.2 and sub-measure 1.4.3,

e within the Priority Il: measure 2.3, sub-measure 2.2.2, sub-measure 2.2.1 and measure 2.1.

Finally, within the Programme there were realized 15 155 projects, which total sum of eligible
expenditure accounted for 14 566 942 101,01 PLN and the public co-financing amounted to
6 654 052 667,07 PLN (4 909 874 373,51 PLN from ERDF). Thus, the allocation of ERDF for

the Programme was used in 103,2%.

The total refundation from the European Commission amounted to EUR 988 367 751,01. The
advance payments paid by the European Commission amounted to EUR 200 175 747,04.

The Programme physical performance

The main reached indicators of physical performance are as follows:

e 62499 new jobs have been created,

e 234 business environment institutions have been registered in the National SME Services
Network (KSU), 622 850 enterprises have benefited from services of those institutions,

e 53 projects concerning contribution of capital to micro-loan funds have been implemented,
the supported funds have granted loans to 14 136 enterprises,

e 39 projects concerning contribution of capital to guarantee funds have been implemented, the
supported funds have granted guarantees to 13 449 enterprises,

e 6 seed capital funds have been granted support, the supported funds have invested in 50

enterprises,

11
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27 industrial parks, 17 science and technology parks and 19 science and technology
incubators have been supported, 1 103 enterprises (among them 361 start-ups) have decided
to run business in the supported parks and incubators,

107 goal-oriented projects have been implemented,

134 research laboratories have been built or re-built, from their services have benefited 2 181
enterprises,

118 public services have been made available on-line,

2 158 enterprises have been granted support for purchase of specialized advisory services, in
the result of purchased services 2 158 strategic documents for enterprises have been created
and 1 284 certificates have been achieved,

3 226 enterprises have been granted support for investments (among them 3 194 have been
SME’s),

7 461 enterprises have been granted support for participation in fares and exhibitions abroad
and 1 239 enterprises in economic missions abroad,

240 projects concerning adaptation of enterprises to environmental protection standards have
been implemented, in the result 199 installations have obtained integrated permits, water

permits, exploitation permits or other permits.

The activities ensuring high quality of the Programme implementation

To ensure high quality of the SOP-ICE implementation, the Managing Authority, the

Intermediate Bodies, the Implementing Institutions, as well as the Monitoring Committee were

undertaking the following actions:

introduction of 3 amendments to the Operational Programme,

introduction of 13 amendments to the Programme Complement,

32 reallocations of the financial means between measures (among them 2 reallocations
between priorities),

the simplifying activities undertaken within The repair programme to increase the
absorption of structural funds within the National Development Plan 2004-2006,
introduction of the amendments to other legal acts connected with the SOP-ICE
implementation,

other modifications and improvements in the system of realization of the Programme,

the on-going monitoring of the projects’ implementation, especially the projects, which

realization was delayed or endangered,

12
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realization of 20 on-going and ex-post evaluations,

the control activities (controls of the system of implementation and controls of the projects).

The main problems encountered during the SOP-ICE implementation

The main problems encountered during the support management process in the whole period of

the Programme implementation are as follows:

adoption of the implementation system based on the documentation adopted in the form of
legal acts,

high rotation of employees in the institutions responsible for management and
implementation of the Programme in the initial phase of its implementation,

beneficiaries difficulties with complying with public procurement law,

incorrect financial engineering within the measure 1.4,

delays in the implementation of the measure 1.5,

disturbance in the value of indicators within the sub-measure 2.2.1,

identified irregularities in the settlement of projects within the sub-measure 2.2.1,

payments in excessive amounts within the sub-measure 2.2.2,

delays in the implementation of the measure 2.4,

problems with maintaining financial liquidity on the Programme account of the Managing
Authority and the auxiliary accounts,

delays in implementation of complete functionality of Computer System of Monitoring and
Control (SIMIK 04-06).

The Managing Authority was making efforts to solve the encountered problems as they were

appearing (i.a. through preparing projects of legal regulations and amendments, creation of

procedures, establishing the rules of the SOP-ICE implementation, undertaking negotiations with

other entities within the system of implementation of structural funds and SOP-ICE).
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KM
KNF
KPR
KSI
KSU
LOP
MG
MGiP
MNil
MNiSW
MRR
MSP
MS
NFOSiGW
NIK
NSRO
OLAF
PARP
PK
PKB
PKL
PKR

WYKAZ SKROTOW

Agencja Rozwoju Przemystu

bezpieczenstwo i higiena pracy

badania 1 rozwoj

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych

Europejski Trybunal Obrachunkowy

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Wdrazajaca

Instytucja Zarzadzajaca

Komisja Europejska

Komitet Monitorujacy

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
Krajowa Sie¢ Innowacji

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Lokalne Okienko Przedsiebiorczosci

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Nauki i Informatyzacji

Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

male i $rednie przedsigbiorstwa

Ministerstwo Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Najwyzsza Izba Kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 2007-2013
Europejski Urzad Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci

Punkt Konsultacyjny

Produkt Krajowy Brutto

Punkt Konsultacyjny Lokalny

Punkt Konsultacyjny Regionalny
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PLN
PO IG
PO KL
PWW
p.Z.p
PO PT
RIF
RSI
SIMIK
SION

SPO-RZL
SPOT
SPO-WKP

UE
UE-27
UP RP
uSsD
ZPORR

ztoty polski

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, 2007-2013

Podstawy Wsparcia Wspolnoty

Prawo zamowien publicznych

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Regionalna Instytucja Finansujaca

Regionalna Strategia Innowacji

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych
System informowania o nieprawidtowosciach finansowych

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, 2004-2006
Sektorowy Program Operacyjny Transport, 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, lata 2004-2006

Unia Europejska

Unia Europejska w sktadzie 27 panstw cztonkowskich

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

dolar amerykanski

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, 2004-2006
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NUMERY I NAZWY DZIALAN SPO-WKP

Priorytet |: Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmochienie instytucji

otoczenia biznesu

e Dziatanie 1.1: Wzmocnienie instytucji wspierajqcych dziatalnos¢ przedsiebiorstw

o Poddziatanie 1.1.1: Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU

o Poddziatanie 1.1.2: Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia

biznesu

e Dziatanie 1.2: Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji

przedsiebiorstw

o

(@]

o

Poddziatanie 1.2.1: Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych
Poddziatanie 1.2.2: Dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych
Poddziatanie 1.2.3: Wspieranie powstawania funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed

capital

e Dziatanie 1.3: Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm

e Dziatanie 1.4: Wzmocnienie wspolpracy miedzy sferq badawczo — rozwojowq a gospodarkq

(0]

Poddziatanie 1.4.1: Projekty celowe obejmujqce badania stosowane i prace rozwojowe:
wylqcznie w zakresie badan przemystowych i przedkonkurencyjnych prowadzonych przez
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw samodzielnie albo we wspolpracy
z instytucjami sfery B+R

Poddziatanie 1.4.2: Inwestycje zwiqzane z budowq, modernizacjq i wyposazeniem
laboratoriow swiadczqcych specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorstw, realizowane przez
jednostki naukowe

Poddziatanie 1.4.3: Inwestycje zwiqzane z budowq, modernizacjq i wyposazeniem
specjalistycznych  laboratoriow CZT i Centrow  Doskonatosci  dziatajacych
w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej gospodarki

Poddziatanie 1.4.4: Projekty celowe realizowane przez CZT

Poddziatanie 1.4.5: Projekty badawcze w obszarze monitorowania i prognozowania

rozwoju technologii (z ang. foresight)

e Dziatanie 1.5: Rozwoj systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i ustug publicznych

on-line
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Priorytet |1l: Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw

e Dziatanie 2.1: Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo

e Dziatanie 2.2: Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw
o Poddziatanie 2.2.1: Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujqcych nowych inwestycji

o Poddziatanie 2.2.2: Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw
o Dziatanie 2.3: Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje

e Dziatanie 2.4: Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do

wymogow ochrony srodowiska

o Poddziatanie 2.4.1: Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzenia inwestycji
koniecznych do uzyskania pozwolenia zintegrowanego

o Poddziatanie 2.4.2: Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej

o Poddziatanie 2.4.3: Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza

o Poddziatanie 2.4.4: Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki odpadami

przemystowymi i niebezpiecznymi

Priorytet 111: Pomoc techniczna

e Dziatanie 3.1: Wsparcie zarzqdzania SPO-WKP

e Dzialanie 3.2: Komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet biurowy instytucji

zaangazowanych w zarzqdzanie i wdrazanie SPO-WKP
e Dziatanie 3.3: Informacja i promocja dziatan SPO-WKP

e Dzialanie 3.4: Wsparcie Jednostki Oceny
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1. INFORMACJE OGOLNE

Niniejszy Raport koncowy z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006, jest przedktadany Komisji Europejskiej po
zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy, zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy
strukturalnych.

SPO-WKP jest elementem Podstaw Wsparcia Wspolnoty dla pomocy strukturalnej Wspdlnot
Europejskich w ramach Celu 1 w Polsce (CCIl: 2003 PL 16 1 CC 002). Program ten zostat
zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska decyzja nr K(2004)2544, przyjgta w dniu 29 czerwca
2004 r. Zmiany ww. decyzji zostaly przyjete przez Komisje Europejska w ramach decyzji
nr K(2007)75 z dnia 9 stycznia 2007 r., decyzji nr K(2007)3428 z dnia 10 lipca 2007 r. oraz
decyzji nr K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r. Na realizacj¢ SPO-WKP przyznano pomoc
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w wysokosci 1 251 098 419 euro.

Funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej SPO-WKP do dnia 31 grudnia 2005 r. petnit minister wlasciwy
do spraw gospodarki, za§ od 1 stycznia 2006 r. minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Osoba odpowiedzialna w ramach Instytucji Zarzadzajacej za realizacjg SPO-WKP
jest od 2 marca 2010 r. Pan Waldemar Stugocki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Regionalnego.

Ponizsza tabela zawiera podstawowe informacje o Programie oraz dane osoby odpowiedzialnej

za przygotowanie Raportu koncowego z wdrazania SPO-WKP.

Numer CCI 2003 PL 16 1 CC 002
Numer celu Cel 1
Panstwo cztonkowskie Polska

Tytul instrumentu pomocowego | Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci

przedsigbiorstw, lata 2004-2006

Okres programowania 2004-2006

Ostateczna data 30 czerwca 2009 r. (zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
kwalifikowalnosci wydatkow nr K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r.)

w ramach Programu
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Instytucja Zarzadzajaca

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktorego
obsluge zapewnia Departament Zarzadzania Programami
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci w  Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego

Osoba odpowiedzialna za
przygotowanie Raportu

koncowego z wdrazania SPO-

WKP

Agnieszka Jankowska,
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci  w  Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego

Adres

Ul. Wspoélna 2/4

00-926 Warszawa

Numer telefonu i faksu

tel. +48 22 330 33 26, fax +48 22 330 33 60

Adres poczty elektronicznej

agnieszka.jankowska@mrr.gov.pl

Instytucja Platnicza

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych, ktorego
obstuge zapewnia Departament Instytucji Platniczej

w Ministerstwie Finansow

Data zatwierdzenia Raportu przez

Komitet Monitorujacy

29 czerwca 2010 .

Wszelkie dane finansowe zawarte w Raporcie zostalty podane zgodnie ze stanem na dzien

30 czerwca 2010 r.

Instytucja Zarzadzajaca przekazala do Komisji Europejskiej Raport z wdrazania Programu

w 2008 r., w zwiazku z czym w Raporcie koncowym nie wyodrgbniono czgsci poswigconej

realizacji Programu w 2008 r. Opracowano natomiast rozdziat po$wigcony realizacji Programu

w 2009 r. (cze$¢ 12 niniejszego Raportu).
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2. OPIS ZMIAN W ZAKRESIE UWARUNKOWAN SPOLECZNO-
EKONOMICZNYCH I POLITYK KRAJOWYCH MAJACYCH WPLYW NA
REALIZACJE PROGRAMU

2.1 Ogolna charakterystyka sytuacji spoleczno-ekonomicznej

Tabela 1. Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2003-2008

Wyszczegblnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok poprzedni =100
Produkt krajowy brutto (c.state) 103,9| 105,3| 103,6| 106,2| 106,8| 1049
Spozycie indywidualne (c.state) 102,1) 104,7] 102,1| 105,0] 1049 1054
Naktady brutto na srodki trwate (c.state) 99,9 106,4 106,5 1149 117,6 108,2
Eksport towarow (wg GUS/RN, c.state) 114,2 114,0 108,0 114,6 109,1 107,2
Import towarow (wg GUS/RN, c.stale) 109,6 115,8 104,7 117,3 113,7 108,2
Ceny towarow 1 ustug konsumpeyjnyeh |59 9| 1035/ 1021| 101,0] 1025| 1042
(Srednio w roku)
CTASGIIE TEL WS T s 103,4| 1007| 1018/ 1040 1055 106,
w gospodarce narodowej
Wybrane wskazniki

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec 20,0 19.0 176 14,8 11.2 95
okresu, %)
Zharmonizowana stopa bezrobocia (wg
Eurostat, osoby 15-74 lata, $rednia 19,7 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1
roczna, %)
Wskaznik zatrudnienia (osoby 15-64 512 51.7 52.8 54,5 57.0 59,2
lata, %)

Kobiety 46,0 46,2 46,8 48,2 50,6 52,4

MezczyZni 56,5 57,2 58,9 60,9 63,6 66,3
Struktura pracujacych wg sektorow
gospodarki (BAEL +15 lat, %)

Sektor | 18,2 17,6 17,4 15,8 14,7 13,8

Sektor Il 28,5 28,8 29,2 30,0 30,7 31,4

Sektor 111 53,3 53,2 53,4 54,2 54,5 54,8
Srednia stopa inwestycji (%) 18,2 18,1 18,2 19,7 21,6 22,0
Roczny naplyw bezposrednich 4067| 10237| 8330| 15741 17242 10030
inwestycji zagranicznych (w min EUR)
Kurs ztotego ($redni roczny, wg NBP)

PLN/EUR 4,3978| 4,5340| 4,0254| 3,8951| 3,7829| 3,5166

PLN/USD 3,8889| 3,6540| 3,2348| 3,1025| 2,7667| 2,4092
Saldo rachunku biezacego bilansu
ptatniczego (% PKB) 2.5 4.0 1.2 27 A7 4
gﬁ%gg)mle“kanca T3 EES (LIE 489| 506 514| 523 538 575
Wydajnos$¢ pracy (UE-27=100) 60,1 61,6 61,4 61,2 61,0 62,9

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Eurostat, Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw.
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Lata 2004-2008 to okres szybkiego wzrostu gospodarki Polski, ktéremu towarzyszyty korzystne
zmiany strukturalne, poprawa wewngtrznej réwnowagi gospodarczej 1 utrzymywanie
nierownowagi zewngtrznej w bezpiecznych granicach oraz polepszenie sytuacji na rynku pracy.
W odniesieniu do wigkszos$ci kategorii spotecznych i ekonomicznych postgpowata konwergencja
z warto$ciami $rednimi dla Unii Europejskiej, jednak przy poglebianiu si¢ réznic rozwojowych
wewnatrz kraju. Waznym impulsem przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski 1 zmian
w strukturze gospodarki byta akcesja do UE i1 zwiazany z nia naplyw funduszy unijnych, cho¢
istotne znaczenie miata rowniez utrzymujaca si¢ przez przewazajaca czg¢s¢ analizowanego okresu

pomyslna koniunktura w gospodarce §wiatowe;.

W 1I potowie 2008 r. oraz I potowie 2009 r. sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski pogorszyta
si¢ w wyniku oddzialywania §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Z danych
statystycznych instytucji migdzynarodowych wynika jednak, iz Polska jest jedynym krajem
europejskim, ktory odnotowat wzrost gospodarczy w I pédtroczu 2009 r. za$ bardzo niewielki

spadek PKB (o 0,1%) wystapit tylko w IV kwartale 2008 r.

Czynnikami stabilizujacymi sytuacj¢ gospodarcza 1 zapobiegajacymi recesji w Polsce byly

zwlaszcza:

- duzy 1 w miarg stabilny rynek wewngtrzny, ktory w znacznej mierze amortyzowal wplyw
obnizajacego sig popytu zewngtrznego,

- umiarkowany — na tle innych krajow — poziom dtugu publicznego, a takze wzglednie niskie

rozmiary kredytow zaciaganych przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe,

- oslabienie zlotego, ktore polepszato oplacalnos¢ eksportu, ale takze zwigkszato

konkurencyjno$¢ polskich towaro6w na rynku wewngtrznym,

- naplyw funduszy unijnych, ktory pozwalat na zwigkszenie skali finansowanych z ich pomoca

inwestycji publicznych i prywatnych,

- relatywnie mata otwarto$§¢ gospodarki mierzona udziatem obrotow handlu zagranicznego
w PKB, co powoduje, ze polska gospodarka jest w mniejszym stopniu uzalezniona od

eksportu niz np. czeska lub stowacka.
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2.1.1 Sytuacja makroekonomiczna

Od 2003 r. gospodarka polska weszta w okres dynamicznego wzrostu, ktory obejmowat
najwazniejsze z punktu widzenia tworzenia PKB sektory, tj. przemyst i budownictwo oraz
ustugi. O ile w latach 2001-2003 $rednie roczne tempo wzrostu PKB wynosito 2,2% (wobec
1,5% przecigtnie w UE-27), o tyle w latach 2004-2008 wzrosto ono do 5,4% i bylo ponad
dwukrotnie wyzsze od przecigtnego w UE-27 (2,3%). Najwyzsze tempo wzrostu PKB
zanotowano w 2007 r. (6,8%) i 2006 r. (6,2%). W rezultacie systematycznie zmniejszat si¢
dystans rozwojowy Polski w stosunku do Unii Europejskiej: w 2008 r. wartos¢ PKB Polski
w przeliczeniu na mieszkanca stanowita wg parytetu sity nabywczej 57,5% $redniej unijnej,

w porownaniu z 48,9% w 2003 r.

Podstawy utrzymujacej si¢ do polowy 2008 r. korzystnej koniunktury gospodarczej stworzyta
akcesja Polski do UE oraz wysoka dynamika produkcji i handlu §wiatowego. Naptyw funduszy
unijnych i ozywienie eksportu przekladaly si¢ na wzrost produkcji 1 zatrudnienia,
a w konsekwencji stymulowaly wzrost popytu krajowego — konsumpcyjnego i inwestycyjnego,
bedacy gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB. Natomiast saldo obrotow z zagranica wplywato na
og6t (za wyjatkiem 2005 r.) negatywnie na wzrost PKB, gdyz wzrostowi wolumenu eksportu
towarow 1 ustug (tacznie o 65% w latach 2004-2008) towarzyszyt szybszy wzrost importu

(0 75%), do czego przyczyniato si¢ umacnianie ztotego.

Tempo wzrostu spozycia indywidualnego zwigkszyto si¢ z 2,6% $rednio rocznie w latach 2001-
2003 do 4,4% w latach 2004-2008. Jeszcze silniejsze byto ozywienie aktywnosci inwestycyjne;:
w latach 2001-2003 naktady brutto na $rodki trwate malaty z roku na rok, a ich taczny spadek
w cenach statych wyniost 15,5%. Natomiast w latach 2004-2008 wzrosty one o ok. 66% ($rednio
rocznie o 10,6%). Srednia stopa inwestycji, ksztattujaca si¢ w latach 2003-2005 na poziomie
nieco ponad 18%, zwigkszyta si¢ do 22% w 2008 r. Ozywieniu aktywnosci inwestycyjnej
sprzyjal mocny popyt na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, optymistyczna ocena
perspektyw rozwojowych gospodarki po akcesji do Unii Europejskiej 1 uruchamianie projektow
inwestycyjnych przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Wzrost naktadow brutto na srodki trwate
byt takze wynikiem istotnego przyspieszenia naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych —

z 4,1 min euro w 2003 r. do 12,3 mln euro Srednio rocznie w latach 2004-2008.

W strukturze tworzenia warto$ci dodanej zwigkszyt si¢ w latach 2004-2008 udzial budownictwa

1 ustug rynkowych, przy spadku udziatu rolnictwa, przemystu 1 ustug nierynkowych.

22



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
Raport koncowy

W 2008 r. dynamika wzrostu gospodarczego zaczeta stabnaé. Srednie roczne tempo wzrostu
PKB bylo wprawdzie nadal stosunkowo wysokie (4,9% wobec 0,9% w UE-27, spos$rod panstw
UE wyzsze zanotowaty tylko Butgaria, Rumunia i Stowacja), jednak w IV kwartale wyniosto juz
tylko 2,9% w stosunku do odpowiedniego kwartatu roku poprzedniego. W I potroczu 2009 r.
PKB Polski wzrdst o 1,0% w skali roku (wobec spadku o 4,8% w UE-27).

W zwiazku z kryzysem gospodarczym nastgpowato znaczace obnizenie si¢ dynamiki naktadow
brutto na $rodki trwate (z blisko 15% w II kwartale 2008 r. do -2,9% w Il kwartale 2009 r.)
Obserwowane bylo takze spowolnienie wzrostu spozycia ogoélem, w tym spozycia
indywidualnego, jak rowniez znaczny spadek obrotow handlu zagranicznego — import zmniejszat
si¢ W szybszym tempie niz eksport, co przyczynito si¢ do znacznego zmniejszenia ujemnego

salda obrotow.

W latach 2004-2008 obserwowano znaczaca poprawg sytuacji na rynku pracy. Szybki wzrost
gospodarczy sprzyjal tworzeniu nowych miejsc pracy. Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw zwigkszyto sig¢ z 4 684 tys. osob w 2004 r. do 5 392 tys. oséb w 2008 r. Przy
notowanej jednoczesnie duzej migracji zarobkowej w nastgpstwie otwarcia dla obywateli
polskich rynkéw pracy w wigkszosci krajow unijnych, znacznie tagodniejsze stato si¢ zjawisko
bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego — ktéra w latach 2001-2004 utrzymywata si¢
w przedziale 19-20% - w latach 2005-2008 znaczaco si¢ obnizyta i w pazdzierniku 2008 r.
wynosita juz tylko 8,8%. Jeszcze korzystniej ksztattowat si¢ obliczany przez Eurostat wskaznik
zharmonizowanej stopy bezrobocia, ktéra we wrzesniu i1 pazdzierniku 2008 r. wynosita w Polsce
6,8% 1 byla nizsza niz srednia w UE-27. Ostatnie miesiace 2008 r. i pierwsza potowa 2009 r.
przyniosty jednak pogorszenie sytuacji na rynku pracy — w koncu czerwca 2009 r. stopa
bezrobocia rejestrowanego wzrosta do 10,7%, za§ w urzedach pracy zarejestrowanych bylo

prawie 1 659 tys. bezrobotnych.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata zwigkszyt si¢ z 51,2% w 2003 r. do 59,3%
w II kwartale 2009 r., jednak nadal nalezat do najnizszych w Unii Europejskiej (5. miejsce od
konca, przy sredniej UE-27 wynoszace] 64,6%). W strukturze pracujacych wg. sektoréw
gospodarki obnizyt si¢ udziat rolnictwa (z 18,2% w 2003 r. do 13,8% w 2008 r.) przy znacznym
wzroscie udziatu przemystu (z 28,5% do 31,4%) 1 nieznacznym ushug (z 53,3% do 54,8%).
Wydajno$¢ pracy zwigkszyta si¢ z 60,1% sredniej dla UE-27 w 2003 r. do 62,9% w 2008 r.

W warunkach poprawy sytuacji na rynku pracy systematycznie narastal wzrost wynagrodzen.
Tempo wzrostu przecig¢tnych realnych wynagrodzen w gospodarce narodowej zwigkszyto sig

z 0,7% w 2004 r. do 6% w 2008 r. I potowa 2009 r. przyniosta znaczacy spadek dynamiki:

23



Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
Raport koncowy

w II kwartale 2009 r. wynagrodzenia w gospodarce narodowej byty o 0,9% wyzsze niz przed

rokiem.

Nasilenie procesow inflacyjnych cechowata w latach 2004-2008 do$¢ znaczna zmiennosc.
Szybki wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych odnotowany w 2004 r. (Srednio rocznie
0 3,5% w stosunku do poprzedniego roku) byt zwiazany z presja popytowa przed akcesja do UE,
a nastgpnie ze wzrostem popytu na polska zywnos$¢ ze strony krajow UE. Po ustaniu tych
czynnikow tempo wzrostu cen zaczeto stabnac¢ — obnizyto si¢ do 2,1% w 2005 r. i 1% w 2006 r.,
by w koncu ponownie wzrosna¢ — do 2,5% w 2007 r. 1 4,2% w 2008 r., za§ w [ péiroczu 2009 r.
— 3,5%. Przyczyna wzrostu wskaznika byl przede wszystkim wzrost cen no$nikdw energii oraz
zywnosci. Niemniej przez przewazajaca czgs¢ okresu stopa wzrostu cen ksztaltowala sig

w granicach celu inflacyjnego NBP (2,5%, +/-1%).

Hamujaco na zjawiska inflacyjne oddziatywata postepujaca aprecjacja zlotego. Sredni roczny
kurs euro liczony w ztotych obnizyt si¢ z 4,5340 PLN/EUR w 2004 r. do 3,5166 PLN/EUR
w 2008 r., tj., 0 22,4%, a kurs dolara spadt migdzy 2003 i 2008 r. 0 38% - z 3,8889 PLN/USD do
2,4092 PLN/USD. Mocniejszy ztoty byl efektem dobrej kondycji gospodarki i sprawial, Ze
szybki w warunkach ozywienia globalnej koniunktury wzrost cen surowcoéw i1 towarow
przetworzonych na rynkach swiatowych przekladat si¢ tylko czgsciowo na wzrost krajowych cen

towarow importowanych.

W okresie od sierpnia 2008 r. do lutego 2009 r. obserwowane bylo gwattowne ostabienie
wartosci ztotego. Miesigczny kurs euro byt w lutym 2009 r. 0 42,5% wyzszy niz w lipcu 2008 r.,
a kurs USD — wyzszy o 75,7%. Wprawdzie w nastgpnych miesiacach powrdcita tendencja
aprecjacyjna ztotego, jednak przecigtny kurs euro w I potroczu 2009 r. (4,4706 PLN) okazat si¢
0 28% wyzszy niz w I pétroczu 2008 r., a kurs USD (3,3568 PLN) wyzszy o 46,9%.

2.1.2 Innowacyjnos¢ i budowa gospodarki opartej na wiedzy

Polska nalezy do najmniej innowacyjnych krajow Unii Europejskiej. Pod wzglgdem
ksztattowania si¢ syntetycznego wskaznika innowacyjnosci Polska jest 23 wsrdéd 27 panstw
cztonkowskich UE, wyprzedzajac jedynie Butgarig, Lotwe, Rumunig i Litwg. Wedtug European
Innovation Scoreboard 2008 zalicza si¢ — wraz z Bulgaria, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia,
Stowacja i Wegrami — do tzw. krajow doganiajacych (catching-up), o innowacyjnosci znacznie
ustepujacej $redniej unijnej. Sposrod nowych panstw cztonkowskich UE wyzej niz Polska

klasyfikowane sa Cypr, Czechy, Estonia i Stowenia.
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Odnoszac si¢ do wskaznikow czastkowych innowacyjnosci, najmocniejsza strona gospodarki
Polski w zakresie potencjalu innowacyjnego jest kapital ludzki (10 miejsce w Unii Europejskie;j),
niezle przedstawiaja si¢ rowniez inwestycje przedsigbiorstw (16 miejsce w UE). W pozostatych
kategoriach Polska zajmuje w UE-27 odlegte pozycje: 21. w odniesieniu do wlasnosci
intelektualnej i transferu technologii oraz prowadzenia dzialalno$ci innowacyjnej, 23. w zakresie
ekonomicznych efektéw innowacji, 24. w zakresie przedsigbiorczosci oraz 26. w zakresie

finansowania innowacji.

Kraje doganiajace cechuje wprawdzie stosunkowo niski poziom innowacyjnosci, ale
jednoczes$nie szybkie tempo jej wzrostu, powodujace systematyczne zmniejszanie dystansu do
krajow bardziej innowacyjnych. W przypadku Polski postgp w zakresie innowacyjnosci jest
jednak dos¢ staby. Migdzy rokiem 2004 i 2008 syntetyczny wskaznik innowacyjnosci zwigkszyt
si¢ w Polsce o 15,5% przy przecigtnym wzroscie w UE-27 o 10,7%. Niemniej w grupie krajow
doganiajacych rezultat osiagnigty przez Polske nalezal do najgorszych — w tej grupie wolniejszy
wzrost innowacyjnosci odnotowata jedynie Litwa, za§ w Rumunii i Bufgarii byl on ok.
dwukrotnie wyzszy. Poprawa innowacyjnosci gospodarki polskiej wiazata si¢ w tym okresie
przede wszystkim z postgpem w zakresie wiasnosci intelektualnej i transferu technologii,
kapitalu ludzkiego oraz przedsigbiorczo$ci, natomiast regres nastgpit w tak kluczowych

obszarach jak dziatalno$¢ innowacyjna 1 ekonomiczne efekty innowacji.

Wedhug European Innovation Scoreboard 2008 innowacje produktowe lub procesowe
wprowadzalo w Polsce 20,4% ogo6tu matych 1 $rednich przedsigbiorstw (wobec 33,7% S$rednio
w UE-27), a innowacje marketingowe lub organizacyjne — 29,1% (40% w UE-27). Dawato to

Polsce odlegle pozycje wsrdd panstw unijnych — odpowiednio 21. i 18.

Stopien innowacyjnosci przedsigbiorstw w Polsce cechuje si¢ istotnym zréznicowaniem
w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa, branzy dziatalnos$ci oraz struktury wlasnosci.
Stosunkowo wysokim poziomem innowacyjnosci charakteryzuja si¢ duze firmy z kapitatem

zagranicznym.

W latach 2003-2007 przedsigbiorstwa przemystowe zwigkszyly naklady na dziatalnosé
innowacyjna o ponad 30%. Dotyczyty one zwykle zakupu maszyn i urzadzen technicznych oraz
inwestycji w budynki, zas w niewielkim tylko stopniu finansowania wlasnych prac badawczych.
Wraz ze stabos$cia sfery B+R 1 niska intensywno$cia wspolpracy z jednostkami badawczo-

rozwojowymi nalezy to do gtéwnych problemow rozwoju innowacyjnosci w Polsce.
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Pod wzgledem liczby wynalazkéw zgloszonych do ochrony do Europejskiego Biura
Patentowego w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow Polska zajmuje 24. miejsce w UE-27,
a odpowiedni wskaznik (3,0) jest wielokrotnie nizszy od $redniej unijnej (105,7). Tylko nieco
lepiej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do nowych wspdlnotowych znakéw towarowych
1 wzorow uzytkowych (odpowiednio 21. i 18. pozycja w UE-27). Liczba krajowych patentéw na
wynalazki wzrosta wprawdzie z 613 w 2003 r. do 1575 w 2007 r., jednak byla nadal
w przyblizeniu o potowe nizsza niz w 1990 r. (3 242). Niska aktywno$¢ wynalazcza wiaze sie ze
stabo$cig sfery B+R w Polsce, jak rowniez z niedostateczna $wiadomos$cia wagi zarzadzania
wlasnoscia intelektualna oraz utrudnieniami zwiazanymi z uzyskiwaniem ochrony patentowej

w kraju i za granica.

Tabela 2. Naklady na B+R w Polsce i UE-27 w latach 2003-2007 (% PKB)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Polska 0,54 0,56 0,57 0,56 0,57
UE-27 1,86 1,82 1,82 1,84 1,83
Dystans w pkt. proc. 1,32 1,26 1,25 1,28 1,26

Zrédlo: Eurostat, GUS i obliczenia wlasne MRR.

Polska nalezy do tych krajow Unii Europejskiej, ktore w relacji do PKB przeznaczaja najmniej
srodkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Relacja ta w przypadku Polski w latach 2003-
2007 pozostawata niemal niezmieniona (0,54% PKB w 2003 r. i 0,57% PKB w 2007 r.)
I byla ponad trzykrotnie nizsza od $redniej dla UE-27 (1,86 w 2003 r. i 1,83 w 2007 r.).
Niekorzystna pozostawata rowniez struktura naktadow na B+R: niemal 2/3 wydatkow
pochodzito z budzetu panstwa. Polska nie zblizyta si¢ wigc do wyznaczonego przez Strategig
Lizbonska celu 3% udzialu naktadow na B+R w PKB w 2010 r., z czego 2/3 finansowanych

przez przedsigbiorstwa. Konsekwencja jest staby rozwdj sektora wysokich technologii.

W strukturze produkcji sprzedanej przetwoOrstwa przemystowego w Polsce przewazaja nadal
dziaty tradycyjne, reprezentujace niski i $rednio-niski poziom techniki, cho¢ systematycznie
zwigksza si¢ udzial produkcji 0 wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego, zaliczanych
do techniki wysokiej 1 $rednio-wysokiej. W 2007 r. te ostatnie generowaly 33,2% ogdlnej

wartos$ci produkcji przemystu przetworczego, o 3,7 pkt. proc. wigcej niz w 2000 r.

Warto zaznaczy¢, ze udziat wyrobow wysokiej techniki jest nadal niewielki i ro$nie do$¢ wolno
— 7 3,7% produkcji przetworstwa przemystowego w 2000 r. do 3,9% w 2007 r. Sposrod dziatow
wysokiej techniki nieznaczny wzrost udzialu w produkcji sprzedanej przetworstwa
przemystowego odnotowat w tym okresie tylko dziat produkcji sprzetu i urzadzen radiowych,

telewizyjnych i telekomunikacyjnych (z 1,9% do 2,1%), przy stabilnym udziale dziatu produkc;ji
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instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, a lekko malejacym — produkcji maszyn

biurowych i komputerow.

2.1.3 Spoteczenstwo informacyjne

Tablica 3. Podstawowe wskazniki budowy spoleczenstwa informacyjnego w Polsce w latach
2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wydatki na technologie informacyjne (% PKB) 1,9 2,4 2,6 b.d. b.d.
Gospodarstwa domowe z dostgpem do Internetu 26 30 36 41 48
(udziat w %)
Lacza szerokopasmowe na 100 mieszkancow 0,5 1,9 3,9 6,8 9,6
Przedsiebiorstwa ® z dostepem do Internetu (udziat 85 87 89 92 93
w %)
Przedsiebiorstwa ® z dostepem do lacz 28 43 46 53 59
szerokopasmowych (udziat w %)
Przedsigbiorstwa wykorzystujace Internet w 74 64 61 64 68
kontaktach z administracja publiczna (udziat w %)
Wskaznik rozwoju e-administracji ° 10 b.d. 20 25 b.d.

Uwagi: ® Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 i wiecej osob, ® odsetek 20 podstawowych ustug publicznych
w pelni dostepnych on-line.

Zrédto: GUS i Eurostat.

W latach 2004-2008 Polska osiagnela znaczny postep w zakresie budowy spoleczenstwa
informacyjnego, jednakze w przypadku niektoérych wskaznikéw dystans dzielacy ja od $redniej
unijnej jest nadal znaczacy. Udzial wydatkéw na technologie informacyjne w PKB Polski
szybko ros$nie 1 w 2006 r. zblizyt si¢ do Sredniej unijnej (odpowiednio 2,6% 1 2,7% PKB), za$
pod wzgledem odsetka przedsigbiorstw z dostgpem do Internetu oraz przedsigbiorstw
wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracja publiczng Polska osiagneta juz $redni
poziom unijny. Systematycznie réwniez maleje dystans dzielacy Polskg¢ od $redniej unijnej
w zakresie rozpowszechnienia Internetu w gospodarstwach domowych. Problemem nadal
pozostaje natomiast dostgp gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw do facz
szerokopasmowych, a takze zapdznienie w rozwoju e-administracji. Mimo postepu w zakresie
informatyzacji administracji publicznej, odsetek podstawowych ustug publicznych w pehni
dostepnych on-line byt w 2007 r. ponad dwukrotnie nizszy niz w UE-27 (odpowiednio 25%
i 59%).
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W 2008 r. 58,9% gospodarstw domowych w Polsce bylo wyposazonych w komputery (w 2004 r.
— 36%), 47,6% miato dostgp do Internetu (w 2004 r. — 26%), a 37,9% — do tacz
szerokopasmowych (w 2004 r. zaledwie 8%). W odniesieniu do wszystkich tych kategorii
zaznaczyla si¢ wyrazna réznica migdzy miastem a wsia. Przewaga osrodkéw miejskich
w zakresie wykorzystania technologii informacyjnych przez gospodarstwa domowe byta
szczegblnie duza w przypadku lacz szerokopasmowych — w 2008 r. miato do nich dostgp 44,7%

gospodarstw miejskich i zaledwie 23,9% wiejskich.

Dostgp do komputera 1 internetu stal si¢ natomiast standardem dla ogdélu polskich
przedsigbiorstw. W 2008 r. komputery posiadato 95% firm (w 2004 r. — 92%), niemal wszystkie
sposrod nich posiadaty dostep do Internetu (92,7%, w 2004 r. — 85%). Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze z szerokopasmowego dostgpu do Internetu korzystato jedynie 58,7% przedsigbiorstw (w 2004
r. ponad dwukrotnie mniej — 28%). Wtasna strong internetowa posiadato 56,6% przedsigbiorstw
(w 2004 r. — 44%). 23,6% przedsigbiorstw wykorzystywato sieci komputerowe do dokonywania
transakcji (sktadania badz otrzymywania zamowien), za§ w z pelnej obstugi procedur
administracyjnych w kontaktach z administracja publiczng przez Internet korzystalo 20,5%

polskich przedsigbiorstw.
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2.2 Powiazanie realizacji Programu operacyjnego z politykami wspolnotowymi

i krajowymi

2.2.1 Strategia lizbonska

Wszystkie instrumenty realizowane w ramach Priorytetu | i Il SPO-WKP nakierowane byty na

osiagnigcie celoéw okreslonych w Strategii Lizbonskiej. W szczegdlnosci Program realizowat

dwa obszary okreslone w Strategii, tj.:

a)

b)

obszar innowacyjnosci i budowy gospodarki opartej na wiedzy — wsparcie w tym obszarze
realizowane bylo poprzez dziatania 1.3, 1.4 i poddzialanie 2.2.1, ktére wpisuja si¢
w podstawowy cel Strategii: zwigkszenie nakladow na B+R oraz zwigkszenie udzialu
srodkow prywatnych w naktadach na B+R. Powyzsze instrumenty wspieraja ponadto
budowe¢ gospodarki opartej na wiedzy, poprzez podnoszenie potencjalu badawczego
przedsigbiorstw 1 jednostek naukowych oraz rozwdj infrastruktury technicznej (tworzenie
1 wsparcie zarzadzania parkami naukowo-technologicznymi, przemystlowymi oraz

inkubatorami technologicznymi);

obszar przedsigbiorczosci i utatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, szczeg6lnie
w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw, w ktérym powstaje najwigcej miejsc pracy —
zdecydowana wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie Strategii zwigzana jest
z modernizacja polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na rynku pracy.
Wsparcie w tym obszarze w ramach SPO-WKP realizowane byto w szczegolno$ci poprzez
dziatania 2.1, 2.3, 2.4, oraz poddzialanie 2.2.1, nakierowane na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw w zakresie zwigkszania ich konkurencyjno$ci poprzez inwestycje
1 doradztwo. Posrednio takze obszar ten wspierany byt poprzez realizacje dzialan
skierowanych na wzmocnienie systemu wspierajacego przedsigbiorczo$¢ (m.in. w zakresie
wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu, poszerzenia dostgpu do zewngtrznego
finansowania inwestycji przedsi¢biorstw oraz dostgpu do ustug elektronicznej administracji),

w szczegodlnosci w ramach dziatan 1.1, 1.2, 1.5.

Dziatania SPO-WKP realizowaty takze zalozenia polityki zatrudnienia i rynku pracy,
przedstawione w Strategii Lizbonskiej, m.in. poprzez dziatania zmierzajace do polepszenia
warunkoéw funkcjonowania przedsigbiorstw, jak rowniez takie, ktore w sposdb bezposredni
lub posredni powodowaty rozwdj zasobdéw ludzkich (w najwigkszym stopniu dotyczyto to

dziatania 1.3, dzialania 2.3 i1 poddziatania 2.2.1).
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Program realizowal rowniez cele okreslone w nastgpujacych krajowych dokumentach

strategicznych, nakierowanych na wdrazanie zatozen Strategii Lizbonskiej w Polsce:

o Strategia zwiekszenia naktadow na dziatalnos¢ B+R w celu osiqgniecia zalozen Strategii

Lizbonskiej, przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 marca 2004 r.

e Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (KPR),

przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 grudnia 2005 r. oraz do wiadomosci przez Sejm
RP w dniu 27 kwietnia 2006 r.

Wiele sposrod priorytetow i1 dziatan KPR 2005-2008 odpowiadato dziataniom realizowanym
w ramach SPO-WKP. Dotyczy to m.in. wzmocnienia finansowego funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych i kapitatowych, wsparcia systemu promocji gospodarki Polski, rozwoju rynku
innowacji, rozwoju otoczenia instytucjonalnego stuzacego wspotpracy migdzy sfera B+R
a gospodarka, wspierania sfery badawczo-rozwojowej, rozwoju technologii informacyjnych
I komunikacyjnych w gospodarce i administracji, utatwienia wykorzystywania eko-technologii

1 wspierania efektywnosci energetycznej oraz tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy.

W dniu 17 pazdziernika 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Dokument Implementacyjny
Krajowego Programu Reform, w ktorym przedstawiono sposéb wdrazania reform ujetych
w KPR na przestrzeni lat 2005-2008. Przedstawiono w nim harmonogram realizacji oraz
spodziewane efekty wdrazania poszczegdlnych dzialan wraz ze wskaznikami iloSciowymi lub
jakosciowymi, wskazano resorty 1 urzedy centralne odpowiedzialne za realizacj¢ dziataf, jak
rowniez naktady finansowe niezbgdne do przeprowadzenia projektowanych reform. W zakresie
dziatania 2.6 Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i kapitatowych,
dziatania 2.8 Wsparcie systemu promocji gospodarczej, w tym systemu obstugi eksporterow,
inwestorow, turystyki, dzialania 3.1 Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego
stuzqcego wspolpracy miedzy sferq B+R a gospodarkq, dzialania 3.2. Wspieranie sfery
badawczo-rozwojowej, dziatania 3.3 Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce i administracji oraz dziatania 3.4 Ulatwienie wykorzystania eko-technologii,
wspieranie efektywnosci energetycznej oraz kogeneracji W Dokumencie Implementacyjnym jako
zrédlo finansowania dzialan zmierzajacych do realizacji KPR 2005-2008 wskazano $rodki

z EFRR oraz publiczne $rodki krajowe w ramach SPO-WKP.
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2.2.2 Polityki horyzontalne Unii Europejskiej

Dziatania realizowane w ramach SPO-WKP uwzgledniaty kwestie polityk horyzontalnych,
zgodnie z kierunkami polityk wspolnotowych w zakresie ochrony srodowiska, rownosci szans,
polityki zatrudnienia, budowy spoteczenstwa informacyjnego i zrownowazonego rozwoju oraz

przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odniesienia do poszczegdlnych polityk Unii Europejskiej znajduja si¢ m.in. na poziomie dziatan
SPO-WKP. Projekty w trakcie oceny merytorycznej byly oceniane pod katem zgodnosci
z politykami horyzontalnymi UE. Zgodnie z kryteriami merytorycznymi oceny, w ramach
wszystkich dziatan, projekty majace pozytywny wplyw na realizacje polityki ochrony
srodowiska, réwnosci szans oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, otrzymywatly
dodatkowe punkty. W przypadku dziatania 2.1, poddziatania 2.2.1 i dziatania 2.3 projekty
oceniane byly takze pod katem poprawy BHP w przedsigbiorstwie, za$ zgodno$¢ z przepisami
w zakresie BHP wynikajacymi z dyrektyw Wspolnot Europejskich, przedstawionych
w zalaczniku nr 7 do Uzupehienia Programu, stanowita jedno z kryteriow w ocenie techniczno-
ekonomicznej w ramach ww. dziatan. Na poziomie poszczegdlnych projektow, realizowanych
w ramach SPO-WKP okreslane byly wskazniki monitorowania, przedstawiajace mierzalny
wplyw realizacji poszczegolnych projektow na poprawg ochrony srodowiska, rownos¢ szans,
wzrost zatrudnienia, rozw0j spoteczenstwa informacyjnego oraz poprawg BHP (szczegotowo

kwestie zgodnosci realizacji Programu z politykami horyzontalnymi zostaty opisane w czgsciach
10.2-10.5 Raportu).

Zgodno$¢ podejmowanych dziatan z polityka konkurencji zapewniona byta poprzez udzielanie
pomocy publicznej wytacznie na podstawie zaakceptowanych przez Komisje Europejska
program6w pomocowych, na podstawie wylaczen blokowych oraz na zasadzie de minimis

(kwestie udzielania pomocy publicznej zostaly szczegdtowo opisane w czgsci 10.6 Raportu).

Realizowane w ramach Programu dziatania byly zgodne z wytycznymi zawartymi

W Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw, ktora zostata przyjeta przez Polskg w 2002 r.

Dziatania SPO-WKP wpisywaly si¢ przede wszystkim w takie kierunki dziatania okreslone

w Karcie, jak:

e poprawa dostgpnosci ustug publicznych on-line (realizacja tego kierunku dziatania
dokonywata si¢ w ramach dziatania 1.5),

e kwestie podatkowe i finansowe (realizacja tego kierunku dziatania dokonywata si¢ w ramach

dziatania 1.2),
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e zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsigbiorstw (realizacja tego kierunku
dziatania dokonywata si¢ w ramach dziatan 1.3, 1.4, 2.1, 2.3 oraz poddziatania 2.2.2),
e wigksze wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku (realizacja tego kierunku dziatania

dokonywata si¢ w ramach wigkszos$ci dziatan SPO-WKP).

W ramach dziatania 1.4 realizowane byly projekty zgodne z celami europejskiego 6. Programu
Ramowego Badan i Rozwoju Technicznego UE, ktérego priorytetowym zadaniem byto
zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu poprzez umocnienie jego bazy
naukowej i1 technologicznej, jak réwniez 7. Programu Ramowego, nakierowanego m.in. na
zwigkszenie dynamizmu, kreatywnosci 1 doskonatosci europejskich badan naukowych
w pionierskich dziedzinach nauki oraz wspieranie szerokiego stosowania rezultatow
1 rozpowszechniania wiedzy uzyskanej w wyniku dzialalnosci badawczej, finansowanej ze

srodkow publicznych.

2.2.3 Strategie i polityki krajowe

Dziatania realizowane w ramach SPO-WKP byty zgodne ze strategiami gospodarczymi,

w szczegolnosci:

o Strategiq Gospodarczq Rzqdu ,, Przedsiebiorczos¢-Rozwoj-Praca” (realizowana do 2005 1.),
w ktorej jako jeden z priorytetdw wymieniono osiagnigcie stabilnego wzrostu
gospodarczego, poprzez m.in. tworzenie przyjaznego otoczenia dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, tworzenie lepszych warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych
oraz zwigkszenie konkurencyjnos$ci krajowej produkcji i ustug,

o Strategia Kierunki dziatan rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw w latach 2003-
2006, okreslajaca cele dotyczace m.in. zwigkszenia konkurencyjnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw, pobudzenia wzrostu eksportu w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw

oraz pobudzenia wzrostu naktadow inwestycyjnych.
Dokumentami strategicznymi okreslajacymi cele panstwa w zakresie innowacyjnosci byty:

e dokument Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 11 lipca 2000 r. — realizacja SPO-WKP wpisywala si¢ w nastepujace
priorytety wskazane w dokumencie: budowa parkoéw technologicznych, wsparcie
powstawania parkéw przemystowych, promowanie technologii informacyjnych oraz

tworzenie warunkéw do rozwoju venture capital w Polsce,
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e dokument Kierunki zwickszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 4 wrzesnia 2006 r. — realizacja SPO-WKP wpisywata si¢
nastgpujace kierunki dziatan wskazane w dokumencie: finansowanie badan naukowych
1 prac rozwojowych przedsigbiorstw, ulatwianie dostgpu do kapitalu na przedsigwzigcia
innowacyjne, wspieraniec powstawania przedsigbiorstw opartych na nowoczesnych
technologiach, rozw¢j instytucji $wiadczacych ustugi doradcze oraz techniczne na rzecz
innowacyjnych przedsigbiorcow, wzmocnienie wspolpracy sfery badawczo-rozwojowej
z gospodarka oraz upowszechnienie wykorzystania technologii informacyjno-

komunikacyjnych.

Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw wspierana byla m.in. w ramach dzialan 1.4 i 2.3 oraz
poddziatania 2.2.1. W pierwszym z wymienionych dziatan przedsigbiorcy uzyskiwali wsparcie
na realizowanie projektow celowych, obejmujacych badania stosowane i prace rozwojowe. Jest
to instrument stosowany w Polsce od kilkunastu lat. Wsparcia w ramach projektow celowych
udzielat przedsigbiorcom rowniez minister wiasciwy do spraw nauki oraz Federacja
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych — Naczelna Organizacja Techniczna'. Z kolei w ramach
dziatania 2.3 1 poddziatania 2.2.1 warunkiem koniecznym udzielenia wsparcia byl innowacyjny

charakter projektu.

Kolejnym instrumentem wspierania innowacyjno$ci, funkcjonujacym w polskim systemie
podatkowym od dnia 1 stycznia 2006 roku byta ulga podatkowa na nowe technologie, ktora
uprawnia przedsigbiorce do odliczania od podstawy opodatkowania wydatkow w wysokosci nie
przekraczajacej 50% poniesionych na zakup lub na korzystanie z nowej technologii. Nowa
technologia nie moze by¢ stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 lat, musi réwniez w bezposredni
sposOb przyczynia¢ si¢ do wytwarzania przez przedsigbiorce nowych lub udoskonalonych

towarow lub ustug, co powinno zosta¢ potwierdzone przez jednostke naukowa.

SPO-WKP wspieral takze dziatania majace na celu rozbudowe funduszy mikropozyczkowych
I porgczeniowych dla MSP okreslone w Programie rozbudowy systemu funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dla matych i srednich przedsiebiorstw w latach 2002-2006 ,, Kapital dla
przedsiebiorczych” realizowanym w latach 2002-2006, przyjetym przez Rade Ministrow dnia
13 sierpnia 2002 r. Od 2004 roku program byl realizowany przede wszystkim poprzez
dokapitalizowanie funduszy porgczeniowych i pozyczkowych w ramach dzialania 1.2 SPO-
WKRP.

! Wsparcie udzielane ze $rodkéw budzetu pafistwa, poza SPO-WKP.
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Rozszerzeniem i uzupetnieniem kierunkéw dziatania realizowanych m.in. w ramach SPO-WKP
byly roczne Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia. SPO-WKP byl gléwnym
instrumentem realizacji m.in. nastepujacych zadan, okreslanych w kolejnych planach:

e rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i kapitatowych,

e wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu,

e wsparcie przedsigbiorstw w realizowaniu inwestycji i tworzeniu nowych miejsc pracy,

e rozwdj specjalistycznego doradztwa dla przedsigbiorstw,

e upowszechnianie wiedzy na temat elektronicznej gospodarki.

Realizowane w ramach SPO-WKP dziatania, ktore dotyczyly rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, byly zgodne z celami Strategii informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej —
ePolska na lata 2004-2006, przyjetej przez Radg¢ Ministrow w dniu 13 stycznia 2004 r., Strategii
kierunkowej rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywicznej prognozy
transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020, przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 24 czerwca 2005 r. oraz z Planem dziatan na rzecz rozwoju elektronicznej administracji
(eGovernment) na lata 2005 — 2006, opracowanym we wrzesniu 2004 r. Szczegdlnie w ramach
dziatania 1.5 realizowane byly projekty, ktore wpisywaly si¢ w jeden z gtdéwnych celow Strategii
e-Polska, jakim bylo tworzenie szerokiej i wartosciowej oferty i tresci ustug dostgpnych
w Internecie, jak rowniez w cel Strategii kierunkowej, jakim byto zwigkszenie dostgpnosci do
systemu ustug elektronicznych w Polsce §wiadczonych zarowno przez sektor publiczny, jak
i prywatny.

W dniu 1 sierpnia 2006 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie W sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na rok 2006 (Dz. U. Nr. 147, poz. 1064). Z kolei w dniu 28 marca 2007
r. Rada Ministrow przyjela rozporzadzenie w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa na lata
2007-2010 (Dz. U. Nr. 61, poz. 415). Plany Informatyzacji Panstwa stanowily narzgdzie
koordynacji dziatah w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, okre§lonych
w dokumentach strategicznych. W ramach obu ww. Planéw przewidziano m.in. prace na rzecz
budowy ponadsektorowych systemow teleinformatycznych takich jak ePUAP i STAP, oraz
polski komponent systeméw SIS II i VIS, a takze sektorowych systeméw, w tym m.in.
e-Deklaracje (obstuga deklaracji podatkowych), PESEL2 (przebudowa i integracja rejestrow
panstwowych), oraz CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcdéw). Niektore sposrod
kluczowych projektow wskazanych w Planie byly realizowane w ramach dziatania 1.5 SPO-

WKP (m.in. e-PUAP, e-Deklaracje).
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Dziatania podejmowane w ramach SPO-WKP shuzyly takze rozwojowi ekologicznemu kraju.
Cele okreslone w SPO-WKP byly zgodne z celami okreslonymi w dokumentach strategicznych,
dotyczacych polityki ekologicznej, takich jak: Polityka ekologiczna panstwa (dokument
strategiczny przyjety przez Rade¢ Ministrow w dniu 13 czerwca 2000 r.) oraz Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010,
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 12 grudnia 2002 r. (w zakresie wspOlpracy panstwa
z przedsigbiorcami na rzecz ochrony $rodowiska) oraz Ekologiczny Rozwdj Kraju — dokument

przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 wrze$nia 2002 r.

Dziatanie 2.4 SPO-WKP odnosi si¢ do takich dziatan przedstawionych w Ekologicznym Rozwoju
Kraju, jak: wzmacnianie przedsigbiorstw wykonujacych inwestycje ekologiczne,
gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona atmosfery, ograniczenie produkcji odpadow oraz

ich ponowne wykorzystywanie.

2.2.4 Komplementarno$¢ z innymi programami operacyjnymi

SPO-WKP zostat skonstruowany w sposéb umozliwiajacy komplementarno$¢ dziatan
Z odpowiednimi dziataniami realizowanymi w ramach innych programéw operacyjnych,
takich jak: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006,
Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Sektorowy
Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ZywnoSciowego oraz

Rozwdoj Obszarow Wiejskich i Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Dziataniem komplementarnym dla dziatan 1.1, 1.3 1 1.4 SPO-WKP byto dziatanie 2.6 ZPORR
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy. W ramach ww. dziatan SPO-WKP mogty
by¢ realizowane projekty wynikajace z Regionalnych Strategii Innowacji, przygotowanych pod
kierunkiem urzedow marszatkowskich wojewodztw. Projektom tym przyznawane byty
dodatkowe punkty na etapie oceny merytorycznej. W ramach ewaluacji procesu wdrazania
Regionalnych Strategii Innowacji (RSI), wykonanej na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, zidentyfikowano w ramach ww. dziatan SPO-WKP 91 projektow zgodnych

z celami RSI.

Dziataniem komplementarnym dla dziatania 1.5 SPO-WKP byto dziatanie 1.5 ZPORR
Infrastruktura  spoteczenstwa informacyjnego, w ramach ktorego wspierano r1ozwoj
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego na poziomie regionalnym, w szczegdlnosci
informatyzacje organéw administracji samorzadowej 1 umozliwienie dostgpu do ushug

publicznych droga elektroniczna.
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Komplementarno$¢ ze ZPORR dziatan skierowanych do przedsigbiorcow wystepowata przede
wszystkim na poziomie wsparcia udzielanego mikroprzedsigbiorcom: dziatanie 3.4 ZPORR
Mikroprzedsiebiorstwa  stanowilo  instrument udzielania  wsparcia  nowopowstalym
mikroprzedsi¢biorstwom, nie dziatajacym w oparciu 0 wykorzystywanie nowych technologii.
W ramach dziatan 2.1 i 2.3 SPO-WKP przewidywano natomiast udzielanie wsparcia
mikroprzedsigbiorstwom dzialajacym dluzej niz 3 lata lub opartym na wykorzystaniu nowych
technologii. Komplementarno$¢ zapewniona zostala na poziomie kryterium podmiotowego
wyboru projektow: przedsigbiorcy, ktorzy mogli uzyska¢ wsparcie w ramach SPO-WKP byli
wykluczeni ze wsparcia w ramach ZPORR.

Powyzsze kryterium nie zostalo zastosowane w ostatniej rundzie naboru do poddziatania 2.2.1
SPO-WKP, rozpoczgtej 16 listopada 2006 r. Zwiagzane to bylo m.in. z faktem, iz w ramach
dziatania 3.4 ZPORR we wszystkich wojewodztwach wcze$niej zakonczony zostal nabor
projektow, zatem nie istnialo juz alternatywne zrodlo wsparcia dla nowopowstatych

mikroprzedsigbiorstw.

Dziataniem komplementarnym wobec dziatania 2.1 SPO-WKP byto dziatanie 2.5 ZPORR
Promocja przedsiebiorczosci, w ramach ktorego wspierano dostarczanie uslug doradczych dla

0s0b 1 grup os6b zamierzajacych rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziataniem komplementarnym wobec dziatania 2.4 SPO-WKP byto dziatanie 1.2 ZPORR
Infrastruktura Ochrony Srodowiska, w ramach ktérego projekty przyczyniajace sie¢ do
osiagnigcia standardow w zakresie ochrony S$rodowiska zawartych w przepisach prawa
wspolnotowego realizowane sa m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty
realizujace ustugi publiczne, w ktérych wigkszo$¢ udzialdéw posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podmioty wybrane przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
ustug publicznych na podstawie przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych — podmioty te
byly wykluczone z ubiegania si¢ o wsparcie w ramach dziatania 2.4 SPO-WKP. Ponadto,
komplementarne z celami dziatania 2.4 SPO-WKP byty projekty srodowiskowe realizowane
w ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spodjnosci na lata 2004-2006, zwigzane m.in.
z racjonalizacja gospodarki odpadami, ochrona powierzchni ziemi oraz poprawa jakosci

powietrza.

Komplementarno$¢ SPO-WKP z SPO-RZL zapewniato przede wszystkim dziatanie 2.3 SPO-
RZL Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, w ramach ktorego realizowane byly projekty
dotyczace m.in. doskonalenia umiejgtnosci 1 kwalifikacji kadr zarzadzajacych oraz pracownikoéw

przedsigbiorstw, ulatwiania transferu wiedzy i zacie$niania wspOlpracy migdzy szkotami
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wyzszymi 1 przedsigbiorstwami oraz wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form
organizacji pracy. Ponadto, w ramach dziatania 2.1 Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja
ksztatcenie przez cale Zycie oraz dziatania 2.2 Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy realizowany byt cel horyzontalny Zwickszenie wykorzystania technologii

informacyjnych i komunikacyjnych w procesie ksztatcenia, komplementarny z dziataniem 1.5

SPO-WKP.

W perspektywie finansowej 2007-2013 uznano za zasadne utrzymanie wielu dotychczas

wdrazanych instrumentéw  wsparcia, jednakze zmodyfikowanych 1 uzupelionych

o doswiadczenia z SPO-WKP:

a) wsparcie projektow celowych: w ramach SPO-WKP, w poddziataniu 1.4.1 nie byto
mozliwoséci dofinansowania czg$ci wdrozeniowej projektow (stanowita wydatek
niekwalifikowany), w PO IG projekty celowe wsparte w zakresie badan przemystowych
1 przedkonkurencyjnych w ramach dzialania 1.4 Wsparcie projektow celowych,
w przypadku powodzenia, otrzymaja wsparcie na wdrozenie w ramach dziatania 4.1

Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R,

b) wsparcie rozwoju infrastruktury dziatalnosci B+R: priorytet 2 Infrastruktura sfery B+R
PO IG ukierunkowany