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11..  OOPPIISS  ZZMMIIAANN  WW  ZZAAKKRREESSIIEE  UUWWAARRUUNNKKOOWWAAŃŃ  SSPPOOŁŁEECCZZNNOO--  

EEKKOONNOOMMIICCZZNNYYCCHH  II  PPOOLLIITTYYKK  KKRRAAJJOOWWYYCCHH  MMAAJJĄĄCCYYCCHH  

WWPPŁŁYYWW  NNAA  RREEAALLIIZZAACCJJĘĘ  PPRROOGGRRAAMMUU  

11..11..  SSyyttuuaaccjjaa  ssppoołłeecczznnoo--ggoossppooddaarrcczzaa  ww  22000088  rr..  ii  ww  II  ppóółłrroocczzuu  22000099  rr..  

Z danych statystycznych instytucji międzynarodowych wynika, że w ciągu 2008 r. PKB Unii 

Europejskiej systematycznie się obniżał. Jednakże w Polsce nastąpił bardzo niewielki spadek 

PKB o 0,1% r/r tylko w IV kw. 2008 r. Natomiast w I półroczu 2009 r. Polska była jedynym 

krajem europejskim, który odnotował wzrost gospodarczy, wzrost PKB o 1,0% w skali roku. 

Stawia to Polskę w grupie krajów unijnych relatywnie najsłabiej dotkniętych światowym 

kryzysem gospodarczym. Głównymi czynnikami wzrostu PKB w I półroczu 2009 r. były export 

netto oraz spożycie.  

Czynnikami stabilizującymi sytuację gospodarczą i zapobiegającymi recesji w Polsce były 

zwłaszcza: 

­ relatywnie mała otwartość gospodarki mierzona udziałem obrotów handlu zagranicznego w 

PKB, co powodowało, że polska gospodarka była w mniejszym stopniu uzależniona od 

eksportu niż np. czeska lub słowacka, 

­ duży i w miarę stabilny rynek wewnętrzny, który w znacznej mierze amortyzował wpływ 

obniżającego się popytu zewnętrznego, 

­ umiarkowany – na tle innych krajów – poziom długu publicznego, a także względnie niskie 

rozmiary kredytów zaciąganych przez przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe,  

­ osłabienie złotego, które polepszało opłacalność eksportu, ale także zwiększało 

konkurencyjność polskich towarów na rynku wewnętrznym,  

­ napływ funduszy unijnych, który pozwalał na zwiększenie skali finansowanych z ich pomocą 

inwestycji publicznych i prywatnych. 

W 2008 r. zwiększyło się zatrudnienie i malała stopa bezrobocia. Natomiast w I półroczu 2009 r. 

obniżyło się przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw (spadek o 0,5%), do 1,7 mln 

osób zwiększyła się liczba zarejestrowanych bezrobotnych. 

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2008 r. wyniosła 9,4%, natomiast w I półroczu 2009 r. 

wzrosła ona do 10,7%. 

Poziom wskaźnika zatrudnienia w II kwartale 2008 r. wyniósł 58,9%, natomiast w II kwartale 

2009 r. wzrósł i wyniósł 59,3%. 

Popyt krajowy w 2008 r. zwiększył się o 4,8%, natomiast w I półroczu 2009 r. nastąpił spadek 

popytu krajowego o 1,5%. 

Wynik finansowy netto przedsiębiorstw w I półroczu 2009 r. wyniósł 37,1 mld zł i był niższy o 

16,3% niż przed rokiem. 

Pogłębienie się globalnej recesji, a w konsekwencji spadek popytu zewnętrznego, m.in.  

w krajach UE (na które przypada ponad ¾ polskiego eksportu) spowodowały, że w końcu  

2008 r. nastąpiło nie notowane od wielu lat załamanie wymiany towarowej. Spadkowi obrotów 

handlu zagranicznego w I półroczu 2009 r., następującemu w warunkach świtowego kryzysu 

finansowego i gospodarczego, towarzyszyła zasadnicza poprawa zewnętrznej równowagi 

gospodarczej Polski. 

Współczynnik aktywności zawodowej w II kwartale 2008 r. wyniósł 63,5%, natomiast w II 

kwartale 2009 r. wzrósł i wyniósł 64,4%. 
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W sektorze przedsiębiorstw, w I półroczu 2009 r. dynamika aktywności ekonomicznej  

w wielu podstawowych obszarach była słabsza w porównaniu z wynikami w analogicznym 

okresie 2008 r.: niższa niż w 2008 r. była produkcja sprzedana przemysłu, sprzedaż usług  

w transporcie oraz sprzedaż detaliczna. 

Odnotowano dodatnie saldo obrotów bieżących bilansu płatniczego, które w I półroczu 2009 r. 

ukształtowało się na poziomie 0,9% PKB, natomiast odnotowany w I półroczu 2008 r. deficyt 

stanowił 5,9% PKB. 

 

11..22..  PPoowwiiąązzaanniiee  rreeaalliizzaaccjjii  pprrooggrraammuu  ooppeerraaccyyjjnneeggoo  zz  ppoolliittyykkaammii  wwssppóóllnnoottoowwyymmii  

ii  kkrraajjoowwyymmii  

Jak wskazano w Raporcie Końcowym, jak również w raportach rocznych z poprzednich lat, 

jednym z najważniejszych dokumentów odnoszących się do celów, priorytetów i instrumentów 

polityki rozwoju regionalnego, na podstawie którego opracowano zakres i obszary wsparcia w 

ramach ZPORR, jest Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (przyjęta przez 

Radę Ministrów w dniu 28 grudnia 2000 r.).  

Zgodnie z wytycznymi NSRR, działania i cele ZPORR wpisują się w założenia rozwoju 

społeczno-gospodarczego określone na poziomie ogólnokrajowym, a jednocześnie realizują 

potrzeby zidentyfikowane na poziomie regionalnym, w szczególności odnosząc się do 

wytycznych Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, które zostały zaprezentowane w 

rozdziale 2.2 Raportu Końcowego. W wymienionej części sprawozdania znalazł się również 

poszerzony opis powiązań realizacji Programu z politykami wspólnotowymi oraz krajowymi. 

 

11..33..  ZZaaggaaddnniieenniiaa  zzwwiiąązzaannee  zz  kkrraajjoowwyymm  wwssppóółłffiinnaannssoowwaanniieemm    

W 2008 r. i w pierwszym półroczu 2009 r. w ramach ZPORR współfinansowanie środkami z 

budżetu państwa projektów i działań objętych Priorytetami 2, 3, 4 oraz niektórych projektów 

Priorytetu 1, zapewniał minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego. O uruchomienie tych 

środków z rezerwy celowej budżetu państwa wnioskowali właściwi dysponenci części 

budżetowej, którymi dla projektów i działań realizowanych w ramach ZPORR byli 

wojewodowie, bądź w określonych przypadkach właściwi ministrowie. 

W 2008 r. środki na współfinansowanie zabezpieczone przez ministra właściwego do spraw 

rozwoju regionalnego pochodziły z rezerwy celowej budżetu państwa (część 83, poz. 8) i 

dotyczyły współfinansowania programów rozwoju regionalnego. O uruchomienie tych środków 

występowali właściwi dysponenci części budżetowej zgodnie z zapisami „Procedury 

przyznawania/zapewniania finansowania przedsięwzięcia ze środków rezerwy celowej budżetu 

państwa na rok 2008 (cz. 83, poz. 8 i 9) dla programów i projektów realizowanych z funduszy 

strukturalnych oraz Funduszu Spójności w ramach NPR 2004-2006, Mechanizmu Finansowego 

EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko – Polskiego Programu 

Współpracy, projektów TEN – T oraz kontraktów wojewódzkich”. 

Na podstawie zapisów ww. „Procedury …” Minister Finansów wydał w 2008 r. 504 decyzje 

uruchamiające środki w wysokości 89 106 tys. zł z rezerwy celowej budżetu państwa (część 83,  

poz. 8), z czego na realizację projektów i działań objętych ZPORR wykorzystano łącznie ze 

środkami ujętymi w wykazie wydatków, które nie wygasają z upływem danego roku 

budżetowego kwotę 72 042 tys. zł, co stanowiło 80,8% planowanych wydatków na ten cel. 

Kwota środków nie wykorzystanych w wysokości 16 055 tys. zł została zwrócona do budżetu 

państwa, natomiast kwota 2 960 tys. zł ujęta została w wykazie wydatków, które nie wygasają z 
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upływem roku budżetowego 2008, co oznacza, że powinny być wydatkowane do dnia 30 

czerwca 2009 r. 

Od początku wdrażania programu ZPORR tj. od 2004 r. do końca 2008 r. decyzjami Ministra 

Finansów przyznano środki w łącznej kwocie 1 314 950 tys. zł na współfinansowanie z rezerwy 

celowej budżetu państwa projektów oraz działań realizowanych w ramach ww. programu.  

Z ogólnej puli środków wykorzystano łącznie ze środkami ujętymi w wykazie wydatków, które 

nie wygasają z upływem danego roku budżetowego kwotę 1 000 367 tys. zł, co stanowi 76,3% 

ogółu uruchomionych środków dla ZPORR. 

W I półroczu 2009 r. decyzjami Ministra Finansów uruchomiono z rezerwy celowej budżetu 

państwa środki w wysokości 44 514 tys. zł na realizację projektów i działań objętych 

Priorytetami 2, 3 i 4 ZPORR, z czego wykorzystano kwotę 26 209 tys. zł, co stanowiło 58,9% 

planowanych wydatków na ten okres. Ponadto z kwoty 2 960 tys. zł środków ujętych w wykazie 

wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2008, wykorzystano 1 792 tys. zł. 

Pozostałe środki w wysokości 1 168 tys. zł zwrócono do budżetu państwa. Uwzględniając kwotę 

środków ujętych w wykazie wydatków niewygasających, w I półroczu 2009 r. wykorzystano 

łącznie środki w wysokości 27 377 tys. zł. 
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22..  PPRRZZEEBBIIEEGG  RREEAALLIIZZAACCJJII  II  PPOOSSTTĘĘPP  RRZZEECCZZOOWWYY  PPRROOGGRRAAMMUU  

22..11..  OOppiiss  pprrzzeebbiieegguu  rreeaalliizzaaccjjii  pprrooggrraammuu  ww  ookkrreessiiee  oobbjjęęttyymm  sspprraawwoozzddaanniieemm  

Limit środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu 

Społecznego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 

2004-2006 wynosi 2 968 470 769 euro, w tym środki z EFRR (Priorytety 1, 3, 4) – 

2 530 001 234 euro, a z EFS (Priorytet 2) – 438 469 535 euro.  

W 2008 r., w wyniku zmiany kursu euro (z 3,6015 PLN/EUR 28 grudnia 2007 r. do 4,1465 

PLN/EUR z 30 grudnia 2008 r.), alokacja liczona w PLN (limit możliwych do zakontraktowania 

środków wspólnotowych) zwiększyła się o ok. 168 mln zł, tj. o 1,5% (w 2007 r. było to odpowiednio 

zmniejszenie o ok. 280 mln zł, tj. o 2,5%). Wzrost ten był wyraźnie większy w priorytetach, 

w których poziom refundacji z KE był relatywnie niski. Zależność ta wynika z algorytmu, według 

którego dokonuje się przeliczenia alokacji z euro na złote. W I półroczu 2009 r. natomiast, w 

wyniku zmiany kursu euro (z 4,1465 PLN/EUR 30 grudnia 2008 r. do 4,4960 PLN/EUR z 29 

czerwca 2009 r.), alokacja liczona w PLN (limit możliwych do zakontraktowania środków 

wspólnotowych) zwiększyła się o ok. 164 mln zł, tj. o 1,5%. W porównaniu z alokacją 

przeliczoną według kursu obowiązującego w momencie rozpoczęcia wdrażania Programu 

(4,7895 PLN/EUR) ogólna strata wynikająca ze zmian kursu euro wynosiła blisko 20%, tj. ok. 

2,7 miliarda zł. 

Tak znaczne zmniejszenie się ilości dostępnych środków w porównaniu z sytuacją wyjściową, 

stanowi jeden z istotniejszych problemów związanych z wdrażaniem ZPORR. W 2007 i 2008 r. IZ 

ZPORR wnikliwie analizowała stan kontraktacji i dostępność środków, zezwalając w sytuacji 

pojawienia się znacznych oszczędności, wynikających z realizacji projektów, na zawieranie nowych 

umów. Nie zmienia to jednak faktu, iż wskutek braku środków, wielu potencjalnych beneficjentów 

nie mogło rozpocząć realizacji swoich projektów, nawet w sytuacji pozytywnej oceny merytorycznej 

wniosków o dofinansowanie. W II półroczu 2008 r. nastąpiło odwrócenie tendencji kursowych i euro 

zaczęło się umacniać w stosunku do złotego. W wyniku tego pojawiły się dodatkowe środki w 

ramach ZPORR, powstało jednakże – zważywszy nieodległy ostateczny termin kwalifikowalności – 

ryzyko niepełnego wykorzystania tych środków i ostatecznie utraty części alokacji. Pełne 

wykorzystanie dostępnych środków wymagało szybkiego i sprawnego działania instytucji 

zaangażowanych we wdrażanie Programu.  

Zdając sobie sprawę, iż w II półroczu 2008 r. tendencje kursowe mogą się odwrócić i może zaistnieć 

ryzyko niewykorzystania środków, w czerwcu 2008 r. IZ ZPORR poprosiła Marszałków 

Województw o zweryfikowanie list rezerwowych projektów w ramach Priorytetów 1 i 3 i podjęcie 

przygotowań do ewentualnego wznowienia kontraktacji, tak by proces ten przebiegał na tyle 

sprawnie, aby zdążyć przed upływem ostatecznego terminu kwalifikowalności 31 grudnia 2008 r. 

Jednocześnie IZ ZPORR wystąpiła do Instytucji Płatniczej o zwiększenie poziomu nadkontraktacji 

w Priorytetach 1 i 3 do 10% (z dotychczasowych 3%). Dzięki udzielonej zgodzie (27 sierpnia 

2008 r.), można było wznowić kontraktację, zanim dzięki umacniającemu się euro (proces ten 

zdecydowanie przyspieszył dopiero pod koniec roku) wartość alokacji w PLN zwiększyła się na tyle, 

by móc podpisywać nowe umowy. 8 września 2008 r. IZ ZPORR poinformowała województwa 

o możliwości zakontraktowania dodatkowych kwot, tj. 283 mln zł w Priorytecie 1 i 181 mln zł 

w Priorytecie 3 (środki EFRR). 

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy, który dotknął wszystkie kraje UE, Komisja Europejska 

dopuściła możliwość wystąpienia przez poszczególne kraje członkowskie z wnioskiem 
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o przedłużenie okresu kwalifikowalności. W związku z możliwością stworzoną przez KE podczas 

XVIII posiedzenia Komitetu Monitorującego ZPORR, który odbył się w dniu 4 grudnia 2008 r. 

członkowie jednomyślnie podjęli uchwałę nr 12/2008 ws. wystąpienia do KE z wnioskiem 

o wydłużenia okresu kwalifikowalności ZPORR do 30 czerwca 2009 r. W dniu 10 grudnia 2008 r. 

natomiast Elżbieta Bieńkowska - Minister Rozwoju Regionalnego skierowała pismo do Komisji 

Europejskiej celem przedłużenia okresu kwalifikowalności wydatków. Przedłużenie okresu 

kwalifikowalności wydatków do 30 czerwca 2009 r. oraz dalszy wzrost kursu euro stworzyły 

możliwość dalszej kontraktacji w Priorytecie 1 i 3, ale powstała w ten sposób również możliwość 

realizacji nowych projektów w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, co dotychczas było 

utrudnione ze względu na specyfikę realizowanych projektów, wymagających określonego czasu. 

Wznowienie kontraktacji w Priorytecie 2 stało się koniecznością w sytuacji, kiedy poziom 

zakontraktowania, na skutek różnic kursowych spadł poniżej 100%. 23 stycznia 2009 r. ponownie 

zatem zostały rozdzielone dodatkowe kwoty, w ramach których województwa dokonują dalszej 

kontraktacji (391 mln zł w Priorytecie 1, 73 mln zł w Priorytecie 2 i 54 mln w Priorytecie 3 (środki 

EFRR/EFS). W kolejnych miesiącach kwoty te zwiększono o dodatkowe 100 mln zł w Priorytecie 

1 i 103 mln zł w Priorytecie 2.  

Po raz drugi w 2009 r. środki w ramach nadkontraktacji zostały przyznane województwom 18 marca 

2009 r. – w ramach Priorytetu 1 -  100 mln zł oraz w ramach Priorytetu 2 – 88 mln zł (środki 

EFRR/EFS). W kolejnych miesiącach środki były przyznawane jedynie w sytuacji, gdy któreś z 

województw rezygnowało z wykorzystania części przyznanej mu wcześniej kwoty. W ten sposób 

redystrybuowano 8 mln zł w Priorytecie 1 i 28 mln zl w Priorytecie 2 (środki EFRR/EFS). 

 

Tabela 1 – Alokacja w ramach ZPORR w PLN, wg stanu na początku wdrażania, koniec 2007 r. 

i koniec I półrocza 2009 r.  

PPrriioorryytteett  
WWyyjjśścciioowwyy  ddllaa  

ZZPPOORRRR    

((IIVV..  22000044))  
2288..1122..22000077  2299..0066..22000099  

ZZmmiiaannaa  VVII..22000099  //    

22000077  
ZZmmiiaannaa  VVII..22000099  //  

  WWyyjjśścciioowwyy  

  Kurs EURO: 4,7894 3,6015 4,4960 PLN % PLN % 

1 

Rozbudowa i modernizacja 
infrastruktury służącej 
wzmacnianiu 
konkurencyjności regionów 8 441 642 930 6 616 581 603 6 820 296 939 203 715 336 3,08% -1 621 345 991 -19,21% 

2 
Wzmocnienie rozwoju 
zasobów ludzkich w 
regionach 2 100 005 991 1 621 593 452 1 694 654 532 73 061 080 4,51% -405 351 459 -19,30% 

3 Rozwój lokalny 3 484 400 012 2 763 171 937 2 804 215 799 41 043 862 1,49% -680 184 213 -19,52% 

4 Pomoc techniczna 191 144 968 146 819 534 161 369 084 14 549 550 9,91% -29 775 884 -15,58% 

RAZEM 14 217 193 901 11 148 166 525 11 480 536 354 332 369 829 2,98% -2 736 657 547 -19,25% 

 

 

Od początku realizacji Programu na koniec 2008 r. podpisano 13 060 umów  

o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania z PŚW 11 601 150 266,87 zł, zaś na 

koniec czerwca 2009 r. podpisano 13 709 umów o wartości dofinansowania z PŚW 

12 315 501 646,20 zł.  
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PPRRIIOORRYYTTEETT  11::  RROOZZBBUUDDOOWWAA  II  MMOODDEERRNNIIZZAACCJJAA  IINNFFRRAASSTTRRUUKKTTUURRYY  

SSŁŁUUŻŻĄĄCCEEJJ  WWZZMMAACCNNIIAANNIIUU  KKOONNKKUURREENNCCYYJJNNOOŚŚCCII  RREEGGIIOONNÓÓWW  

Postęp finansowy w ramach Priorytetu 1 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Priorytetu 1 1 460 umów 

o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 6 901 886 737,16 zł, 

zaś na koniec czerwca 2009 r. podpisano 1 704 umowy o wartości dofinansowania z EFRR 

7 383 220 737,09 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 6 494 590 106,82 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 6 773 794 622,62 zł. 

Poszerzony opis Priorytetu 1 oraz jego działań zawiera rozdział 3 Raportu Końcowego. 

Postęp rzeczowy w ramach Priorytetu 1 

Według stanu na koniec 2008 r.
1
, realizowano łącznie 1 460 projektów, w tym najwięcej z nich 

dotyczyło transportu - 431 (jest to liczba projektów realizowanych w zakresie poddziałania 

1.1.1), infrastruktury społecznej - 412 (w tym ochrony zdrowia - 287 oraz edukacyjnej - 125), 

technologii informacyjnych - 223 oraz ochrony środowiska - 214.  

Od początku Programu realizowano 147 projektów z zakresu kultury i turystyki. Liczba 

podpisanych umów odnoszących się do projektów z zakresu transportu publicznego wynosi 33 

– jest to liczba projektów realizowanych w ramach poddziałania 1.1.2 oraz Działania 1.6. 

Stopień realizacji tych projektów kształtował się powyżej założonego. 

W ramach Priorytetu 1 wybudowano i zmodernizowano łącznie nieco ponad 1 901 km dróg 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych, co stanowi blisko 4% ogólnej długości dróg 

gminnych, powiatowych i wojewódzkich w Polsce. 

Najwięcej dróg zmodernizowano w woj. podkarpackim (ok. 204 km) oraz lubelskim (ok. 203 

km), a wybudowano - w woj. mazowieckim (ok. 31 km).  

Udział transportu publicznego w transporcie ogółem wzrósł nieznacznie w stosunku do  

2003 r. o ok. 0,26%.  

W 2007
2
 r. nastąpił wzrost w stosunku do 2003 r. ilości oczyszczanych ścieków z 1965 hm

3
 do 

2000 hm
3
, tj. o 1,81%. Jest to pierwszy rok od 2004 r., w którym odnotowano wzrost ilości 

oczyszczanych ścieków (porównując do roku 2003). W ramach ZPORR również w 2007 r. 

nastąpił znaczny wzrost w porównaniu z 2006 r. liczby projektów zakończonych (tj. 78, wobec 

23). 

Znacząco wzrosła liczba turystów polskich i zagranicznych ogółem (obliczona na podstawie 

liczby osób korzystających z obiektów zbiorowego zakwaterowania) do blisko 19 mln osób, tj. 

o ponad 29% więcej niż w 2003 r.  

Udział gospodarstw domowych posiadających szerokopasmowy dostęp do Internetu wśród 

ogółu gospodarstw domowych ukształtował się na poziomie 37,9%, tj. ok. 18 pkt więcej niż 

założono na koniec Programu. 

                                                           
1
 Wskaźniki postępu rzeczowego wykazywane w odniesieniu do 2008 r. agregowane były ze sprawozdań końcowych projektów, 

wobec których przeprowadzono do końca 2008 r. kontrolę. 
2 Zaprezentowane wartości dotyczące 2007 r. pochodzą ze źródeł statystycznych, a w przypadku PKB – roku 2006. 
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Produkt Krajowy Brutto wyniósł 1060,03 mld zł, tj. o 25,7% więcej niż planowano, a stopa 

bezrobocia – 9,6% i zmniejszyła się w stosunku roku bazowego o 10 pkt. 

Do końca czerwca 2009 r.
3
, podpisano łącznie 1704 umowy (tj. o ok. 138% więcej w stosunku 

do założonej w UZPORR wartości docelowej), w tym najwięcej z nich dotyczyło transportu – 

475 oraz infrastruktury społecznej – 574 (w tym - z zakresu ochrony zdrowia – 444, a edukacji 

– 130). Stopień realizacji tych projektów kształtował się powyżej założonego. Stosunkowo dużo 

projektów realizowano w zakresie technologii informacyjnych (244), a także ochrony 

środowiska (224), tj. odpowiednio o 63% i o 49% więcej niż wynosi założona wartość 

docelowa. Od początku Programu realizowano 153 projektów z zakresu kultury i turystyki, 

wobec planowanych 60. Liczba podpisanych umów odnoszących się do transportu publicznego 

wynosi 34 szt. (wobec wartości docelowej założonej na poziomie 16 szt.). 

DDzziiaałłaanniiee  11..11  ––  MMooddeerrnniizzaaccjjaa  ii  rroozzbbuuddoowwaa  rreeggiioonnaallnneeggoo  uukkłłaadduu  ttrraannssppoorrttoowweeggoo  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.1  

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.1 450 umów 

o dofinansowanie projektów o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 2 928 705 812,27 zł, zaś 

na koniec czerwca 2009 r. podpisano 495 umów o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 

3 101 158 599,83 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 2 823 031 722,71 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 2 916 488 336,47 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.1 

Do końca 2008 r. zmodernizowano ok. 1 727 km dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych, 

a wybudowano ok. 174 km, wobec wartości docelowej założonej w UZPORR na poziomie 

odpowiednio 129 i 70 km. Długość nowo wybudowanych dróg w ramach ZPORR stanowiła ok. 

25% nowych dróg wybudowanych ogółem, natomiast zmodernizowanych odpowiednio 3,64%.  

Najwięcej dróg zmodernizowano w woj. podkarpackim (ok. 204 km) oraz lubelskim (ok. 203 

km), a wybudowano - w woj. mazowieckim (ok. 31 km). 

Odnotowano znaczny spadek (o ok. 20,8%) liczby wypadków drogowych na 1 000 

zarejestrowanych pojazdów samochodowych z 3,21 w 2003 r. do 2,54 w 2007 r. Obniżyła się 

również liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych na 1 000 mieszkańców do 1,81 

(wobec 1,82 w 2003 r.), przy jednoczesnym wzroście liczby samochodów osobowych na 1 

mieszkańca. 

Nakłady na bieżące utrzymanie dróg wyniosły w 2007 r. 349872,02 tys. zł, tj. o ok. 43% 

więcej niż w 2003 r. 

W wyniku zakończonej realizacji 18 z 19 projektów z zakresu transportu publicznego 

w ramach poddziałania 1.1.2, liczba nowych miejsc w taborze komunikacji zbiorowej wyniosła 

na koniec 2008 r. 10 640 szt., tj. o ponad 63% więcej niż wynosi założona wartość docelowa. 

Pojemność nowego taboru komunikacyjnego dofinansowanego ze ZPORR stanowi 0,61% 

spośród wszystkich miejsc.  

Zmniejszył się nieco, w stosunku do wartości z 2003 r., udział pasażerów przewożonych 

komunikacją miejską w ogóle ludności (o ok. 2%). Liczba ludności zamieszkującej miasta 

zmniejszyła się w porównaniu z 2003 r. o ok. 205 tys. osób, a liczba pasażerów korzystających 

z komunikacji publicznej – o ok. 121 tys. osób. W 2007 r. liczba samochodów osobowych 

                                                           
3
 Wskaźniki postępu rzeczowego wykazywane w odniesieniu do I półrocza 2009 r. agregowane były ze sprawozdań końcowych 

projektów, wobec których przeprowadzono do końca czerwca 2009 r. kontrolę. 
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wzrosła do 14,6 mln szt. z 11,2 mln szt. w 2003 r. (w stosunku do 2006 r. odnotowano wzrost 

o 1 mln szt.). 

Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów 

w ramach działania wyniosła ok. 7 343 ha, wobec wartości docelowej założonej na poziomie 380 

ha. 

Do końca I półrocza 2009 r. wybudowano łącznie ok. 182 km dróg wojewódzkich, 

powiatowych i gminnych, tj. o ok. 160% więcej niż założono. Najwięcej dróg wybudowano w 

województwie mazowieckim, gdzie od początku realizacji ZPORR powstało ok. 32 km dróg. 

Jednakże, znacznie większa od nowo budowanych jest długość dróg modernizowanych – na 

koniec I półrocza 2009 r. wyniosła ok. 1 816 km. Na długość dróg zmodernizowanych na 

poziomie kraju wpływ miały głównie projekty zrealizowane w woj. lubelskim (od początku 

Programu wyremontowano ok. 239 km dróg) oraz w woj. podkarpackim, gdzie zmodernizowano 

blisko 204 km dróg. 

W ramach poddziałania 1.1.2 realizowano 20 projektów z zakresu transportu publicznego, a w 

wyniku ich realizacji – pojemność taboru komunikacji miejskiej wyniosła 11 296 miejsc od 

początku wdrażania ZPORR (tj. o ok. 74% więcej niż wynosi założona wartość docelowa).  

 

DDzziiaałłaanniiee  11..22  --  IInnffrraassttrruukkttuurraa  oocchhrroonnyy  śśrrooddoowwiisskkaa  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.2  

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.2 214 umów 

o dofinansowanie projektów o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 1 139 611 841,00 zł, zaś 

na koniec czerwca 2009 r. podpisano 224 umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 

1 175 252 279,00 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 1 095 620 195,16 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 1 121 090 291,76 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.2 

Według stanu na koniec 2008 r., długość zmodernizowanych i wybudowanych sieci 

kanalizacyjnych wyniosła od początku Programu ok. 2554 km (tj. o 488% więcej niż wynosi 

założona wartość), a długość sieci rozdzielczej wodociągów – 797 km (więcej odpowiednio o 

377%). Najdłuższy odcinek sieci kanalizacyjnej wybudowano bądź zmodernizowano w woj. 

podkarpackim (ok. 527 km), natomiast sieci wodociągowej – w woj. świętokrzyskim (ok. 165 

km). 

Do sieci kanalizacyjnej podłączono ok. 380 tys. osób, a do sieci wodociągowej – ok. 687 tys. 

osób. Ilość ścieków odprowadzonych i oczyszczonych zgodnie z obowiązującymi standardami 

prawnymi ukształtowała się na poziomie ok. 2000 hm
3
, tj. o 1,81% więcej niż w 2003 r.  

Do końca grudnia 2008 r. wybudowano lub zmodernizowano 50 oczyszczalni ścieków (o 178% 

więcej niż założono) oraz 26 stacji uzdatniania wody (o ok. 8% więcej). Zakończono realizację 

13 projektów selektywnej zbiórki odpadów, składowania odpadów i recyklingu oraz 

projektów gospodarki odpadami komunalnymi, a ilość zebranych odpadów ogółem w  

2007 r. wyniosła ponad 10 mln t, tj. o 1,59% więcej niż w 2003 r. Ilość odpadów zebranych 

selektywnie wyniosła w 2007 r. ok. 513 tys. ton, tj. o 368 tys. ton więcej niż w 2003 r. oraz 

o 110 tys. ton więcej niż w 2006 r. 

Do końca 2008 r. wybudowano/zmodernizowano 15,65 km sieci ciepłowniczej (wobec 

planowanych 141 km).  
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W ramach ZPORR, zmodernizowano 27 elementów zapobiegających powodziom o łącznej 

długości blisko 54 km. Obszar zabezpieczony przed powodzią wałami wyniósł na koniec 

2007 r. ponad 1 mln ha (wzrost w stosunku do 2003 r. o ponad 6 tys. ha), a liczba zbiorników 

małej retencji wyniosła 3127 szt. (o 288 więcej niż w 2005 r.). Liczba ludności zabezpieczonej 

przed powodzią wyniosła blisko 634 tys. osób
4
. 

Na koniec I półrocza 2009 r., wybudowano lub zmodernizowano łącznie ok. 2 673 km sieci 

kanalizacji sanitarnej oraz ok. 731 km sieci rozdzielczej wodociągów (tj. odpowiednio 

o 516% i o 338% więcej niż założono).  

Najwięcej nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych powstało w woj. 

podkarpackim (ok. 564 km) oraz śląskim (ok. 318 km), natomiast sieci rozdzielczej wodociągów 

– w woj. podlaskim (ok. 115 km) oraz mazowieckim (ok. 103 km). 

Wybudowano lub zmodernizowano 56 oczyszczalni ścieków oraz 26 stacje uzdatniania wody.  

Do końca czerwca 2009 r. powstało 27 elementów zapobiegających powodziom (co stanowi 

ok. 49% założonej wartości docelowej) o łącznej długości blisko 54 km (odpowiednio o ok. 74% 

więcej niż planowano).  

Od początku zrealizowano 15 projektów selektywnej zbiórki odpadów, składowania odpadów 

i recyklingu oraz projektów gospodarki odpadami komunalnymi (wobec planowanych 23 

szt.).  

 

DDzziiaałłaanniiee  11..33  ––  RReeggiioonnaallnnaa  iinnffrraassttrruukkttuurraa  ssppoołłeecczznnaa  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.3 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.3 412 umów 

o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania z EFRR 1 086 087 470,85 zł, zaś na 

koniec czerwca 2009 r. podpisano 574 umowy o wartości dofinansowania z EFRR 

1 313 823 286,76 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 986 540 152,78 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 1 048 703 536,82 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.3 

Do końca 2008 r., w wyniku objęcia wsparciem 232 obiektów dydaktycznych i badawczych, 

powierzchnia nowych lub zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele dydaktyczne 

ukształtowała się na poziomie ok. 211 tys. m
2
, tj. znacznie wyższym niż na cele sportowe (27 

tys. m
2
). Modernizacja obiektów przeznaczonych na cele dydaktyczne przyczyniła się do 

przekroczenia o ok. 17% założonej wartości, natomiast obiektów przeznaczonych na cele 

sportowe – o ok. 13%. 

Na wysoki poziom wartości wskaźnika „Powierzchnia nowych lub zmodernizowanych obiektów 

przeznaczonych na cele dydaktyczne i sportowe” wpłynęła m.in. realizacja projektów w woj. 

świętokrzyskim, gdzie wybudowano/ zmodernizowano 49 tys. m
2
 powierzchni oraz w woj. 

śląskim – ok. 41 tys. m
2
. 

                                                           
4
 Wartość obliczona na podstawie badania zrealizowanego w 2008 r. „Analiza wartości wskaźników 

monitoringowych Działań 1.2, 3.1 oraz 3.2 ZPORR z zakresu ochrony środowiska”, 

http://www.zporr.gov.pl/Ewaluacje/. 

 

http://www.zporr.gov.pl/Ewaluacje/
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Udział szkół wyższych, które skorzystały z dofinansowania, w ogólnej liczbie szkół wyższych 

wyniósł ok. 24%. W ramach ZPORR, w województwach, w których zakończono realizację 

projektów infrastruktury edukacyjnej, wsparciem objęto od początku realizacji Programu 109 

szkół wyższych. Liczba studentów korzystających z infrastruktury objętej wsparciem 

ukształtowała się na poziomie ok. 375 tys. osób (tj. o ok. 59% więcej niż przed wdrożeniem 

projektów). 

Wsparciem objęto 244 zakłady opieki zdrowotnej, tj. 12-krotnie więcej niż planowano. Udział 

wspartych zakładów opieki zdrowotnej w ogólnej liczbie zakładów opieki zdrowotnej wyniósł 

1,43%. Zakupiono 2 656 szt. sprzętu medycznego dla zakładów opieki zdrowotnej, kształtując 

się na poziomie ponad 19-krotnie wyższym niż założono, w tym najwięcej w woj. warmińsko-

mazurskim (478 szt.), mazowieckim (369 szt.) oraz lubelskim (317 szt.). Udział sprzętu 

medycznego zakupionego ze środków ZPORR w ogólnej liczbie sprzętu medycznego 

w zakładach opieki zdrowotnej wyniósł ok. 11%. Skrócił się o ok. 6,5 lat średni wiek aparatury 

medycznej w zakładach opieki zdrowotnej biorących udział w działaniu, do ok. 5,5 lat, 

w stosunku do średniego wieku przed rozpoczęciem realizacji projektów. Redukcja czasu 

oczekiwania na badania specjalistyczne wyniosła 77 dni. Obecnie średni czas oczekiwania na 

badania wynosi 30 dni. 

W ramach Działania znacznie więcej projektów dotyczy wsparcia infrastruktury ochrony 

zdrowia niż edukacyjnej (444, wobec 130). Na koniec I półrocza 2009 r., zakupiono 2 717 sztuk 

sprzętu medycznego (najwięcej w woj. warmińsko-mazurskim – 478 szt., mazowieckim – 369 

szt. oraz lubelskim 317 szt.). Wartości te znacznie przekraczały założone wskaźniki docelowe. 

Wsparciem objęto 260 Zakładów Opieki Zdrowotnej, przy czym zaznaczyć należy, iż wsparcie 

polegało zarówno na zakupie aparatury medycznej, jak i na przebudowie lub modernizacji 

obiektów związanych z infrastrukturą ochrony zdrowia. 

Wsparciem objęto także 236 obiektów dydaktycznych i badawczych. Powierzchnia 

wybudowanych i zmodernizowanych obiektów sportowych wyniosła blisko 30 tys. m
2
, a 

dydaktycznych – ok. 227 tys. m
2
. Łącznie, osiągnięte wskaźniki przekroczyły o ok. 26% 

założoną wartość docelową. 

Obiekty przeznaczone na cele sportowe budowano lub modernizowano m.in. w woj. śląskim, 

lubelskim oraz mazowieckim. Największą kubaturę powierzchni obiektów dydaktycznych 

zmodernizowano lub wybudowano w woj. świętokrzyskim (ponad 49 tys. m
2
), 

zachodniopomorskim (ponad 32 tys. m
2
) oraz w woj. śląskim (ponad 23 tys. m

2
). 

 

DDzziiaałłaanniiee  11..44  ––  RRoozzwwóójj  ttuurryyssttyykkii  ii  kkuullttuurryy  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.4 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.4 147 umów 

o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 850 419 508,42 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. 

podpisano 153 umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 875 770 533,64 zł. Od 

początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

757 782 261,83 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

828 770 857,30 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.4 

Według stanu na koniec 2008 r., odrestaurowano i odremontowano 67 obiektów historycznych 

(o 458% więcej niż planowano) o powierzchni ponad 407 tys. m
2
 (co przekracza o 409% 

założoną wartość), a także - 287 obiektów infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej, 
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sportowej lub służącej aktywnym formom wypoczynku (wobec wartości docelowej założonej 

na poziomie 8 szt.), których łączna powierzchnia wyniosła ok. 643 tys. m
2
 (o ok. 436% więcej 

niż zaplanowano).  

Największą powierzchnię obiektów historycznych odrestaurowano w woj. wielkopolskim, tj. ok. 

170 tys. m
2
, natomiast obiektów infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej lub służącej 

aktywnemu odpoczynkowi zaadaptowano w woj. mazowieckim, tj. ok. 128 tys. m
2
. 

Liczba osób korzystających z nowej infrastruktury sportowej, kulturalnej, rekreacyjnej 

i związanej z aktywnymi formami wypoczynku wyniosła blisko 2 mln osób, tj. znacznie więcej 

niż planowano (60 tys.), a liczba nowych miejsc pracy powstała w wyniku realizacji projektów 

turystycznych i kulturalnych wyniosła 781 szt. (najwięcej w woj. warmińsko-mazurskim – 115 

szt.), co przekracza założoną wartość o 106%, w tym miejsc dla kobiet – 382 (więcej o 36%), 

w tym najwięcej również w woj. warmińsko-mazurskim – 50 szt. 

Na cele kulturalne i turystyczne zaadaptowano 55 obiektów zabytkowych, tj. o 244% więcej niż 

założono. Liczba zorganizowanych imprez/wydarzeń kulturalnych (wystaw, spektakli, itp.) 

w obiektach zabytkowych oraz nowych i zmodernizowanych obiektach infrastruktury kulturalnej 

wyniosła 6 246, wobec planowanych 15. 

Liczba zainstalowanych systemów zabezpieczeń przed pożarem i kradzieżą w obiektach 

zabytkowych wyniosła 230 szt., wobec wartości założonej na poziomie 10 szt.  

Powierzchnia terenów parków narodowych, parków krajobrazowych i innych form 

ochrony przyrody zagospodarowanych na cele turystyczne i kulturalne wyniosła od 

początku programu 116,39 ha, tj. o ok. 16% więcej niż zaplanowano (najwięcej w woj. 

świętokrzyskim – 39 ha).  

Do końca 2008 r. powstało 31 punktów informacji turystycznej i kulturalnej (wobec 

planowanych w Uzupełnieniu ZPORR 4 szt.). 

Liczba nowych przedsiębiorstw w obszarze kultury, turystyki, sportu i rekreacji ukształtowała 

się na poziomie 2 319 szt. Liczba zatrudnionych w obszarze kultury, turystyki, sportu 

i rekreacji wyniosła ok. 163 tys. osób. Dochody z turystyki i kultury wyniosły ok. 282 mln zł, tj. 

o ok. 4% więcej niż w 2003 r. (wobec wartości docelowej założonej na poziomie +5%). 

Do końca czerwca 2009 r., odrestaurowano i odremontowano 67 obiektów historycznych o 

łącznej powierzchni odrestaurowanej i odremontowanej – ok. 500 tys. m
2
). Wartości 

wskaźników odnoszących się do liczby restauracji obiektów historycznych oraz odrestaurowanej 

powierzchni tychże obiektów były dużo wyższe od ich wartości docelowych (odpowiednio o ok. 

458% i o 525%).  

Do końca czerwca 2009 r. wyremontowano lub wybudowano 305 obiektów infrastruktury 

kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej lub służącej aktywnym formom wypoczynku o łącznej 

powierzchni ok. 655 tys. m
2
. W przypadku wskaźników dotyczących budowy lub modernizacji 

obiektów służących aktywnym formom wypoczynku, osiągnięte wartości były znacznie wyższe 

od planowanych. 

Ponadto, od początku realizacji Programu w obiektach zabytkowych zainstalowano 233 systemy 

zabezpieczeń przed pożarem i kradzieżą, wobec 10 założonych do realizacji w ramach 

Działania.  

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., na cele kulturalne i turystyczne zaadaptowano 55 

obiektów zabytkowych (wobec planowanych 16). W podobnym celu zagospodarowano ponad 

126 ha powierzchni parków narodowych, krajobrazowych i innych form ochrony przyrody, 

co przekracza założoną w Uzupełnieniu ZPORR wartość o ok. 26%. Najwyższą wartość od 

początku Programu osiągnięto w woj. świętokrzyskim (39,41 ha).  



Stan Wdrażania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w roku 2008 i w I półroczu 2009 roku – streszczenie 
 

15 

 

Liczba nowych lub zmodernizowanych punktów informacji turystycznej i kulturalnej 

wyniosła 82 szt. (wobec planowanych 4).  

 

DDzziiaałłaanniiee  11..55  ––  IInnffrraassttrruukkttuurraa  ssppoołłeecczzeeńńssttwwaa  iinnffoorrmmaaccyyjjnneeggoo  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.5 

 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.5 223 

umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 351 611 841,60 zł, zaś na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 244 umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 375 977 586,12 zł. Od 

początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

322 832 452,83 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

343 093 642,35 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.5 

Do końca 2008 r. w ramach Działania realizowano 223 projekty.  

W wyniku zakończenia realizacji projektów, wybudowano 1093 Publiczne Punkty Dostępu do 

Internetu (w tym najwięcej w woj. małopolskim – 274 szt.), podłączono 775 jednostek 

publicznych do bezpiecznego dostępu szerokopasmowego do Internetu (najwięcej w woj. 

podkarpackim, tj. 220 szt.), powstało 661 węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do 

sieci szerokopasmowej oraz wdrożono 385 systemów zarządzania w administracji 

publicznej. Ponadto, od początku wdrażania Programu realizowano 99 projektów 

modernizacji/instalacji sieci LAN w urzędach i jednostkach publicznych. 

Stopień realizacji ww. wskaźników był wyższy od założonego (szczególnie w odniesieniu do 

wskaźnika „liczba węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej”, 

którego wartość była ponad 6-krotnie wyższa od docelowej) z wyjątkiem wskaźników „liczba 

finansowanych projektów modernizacji/ instalacji sieci LAN w urzędach/jednostkach 

publicznych” oraz „liczba wdrożonych kompleksowych systemów zarządzania w administracji 

publicznej”, których stopień realizacji wyniósł odpowiednio 33% i 77%. 

Jednocześnie zaznaczyć należy, iż wartość wskaźnika dotyczącego projektów modernizacji lub 

instalacji sieci LAN nie zostanie osiągnięta ze względu na błędnie określoną w Uzupełnieniu 

ZPORR jego wartość docelową na poziomie 300 szt., podczas gdy w ramach Działania 1.5 

docelowo zaplanowano realizację 150 projektów. Natomiast wartość wskaźnika dotyczącego 

wdrażania systemów zarządzania w administracji publicznej zostanie osiągnięta na wyższym 

poziomie i wyniesie ok. 451 szt. (zgodnie z prognozą IZ ZPORR, opracowaną w 2008 r. na 

podstawie wszystkich projektów). 

Udział gospodarstw domowych wykorzystujących Internet do kontaktu z administracją 

publiczną w rozbiciu na cel (uzyskiwanie informacji, ściąganie formularzy, załatwianie spraw, 

płatności) wśród wszystkich gospodarstw domowych wyniósł w 2008 r. 16%, a udział 

przedsiębiorstw wśród przedsiębiorstw ogółem wyniósł 68%.  

Liczba gospodarstw domowych posiadających szerokopasmowy dostęp do Internetu wyniosła 

ok. 4,8 mln.  
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Liczba jednostek publicznych posiadających szerokopasmowy dostęp do Internetu wyniosła 

1 311 szt. (wobec 668 szt. w 2004 r.).
5
 

Do końca 2009 r., w ramach Działania realizowano 244 projekty, w ramach których 

wybudowano 1 164 Publicznych Punktów Dostępu do Internetu (PIAP), podłączono 786 

jednostek publicznych do bezpiecznego dostępu szerokopasmowego do Internetu, powstało 

668 węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej) oraz wdrożono 

387 systemów zarządzania w administracji publicznej. Ponadto, od początku wdrażania 

Programu realizowano 109 projektów modernizacji/instalacji sieci LAN w urzędach i 

jednostkach publicznych. 

Stopień realizacji ww. wskaźników był wyższy od założonego (szczególnie w odniesieniu do 

wskaźnika „liczba węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej”, 

którego wartość była ponad 6-krotnie wyższa od docelowej) z wyjątkiem wskaźników „liczba 

finansowanych projektów modernizacji/ instalacji sieci LAN w urzędach/jednostkach 

publicznych” oraz „liczba wdrożonych kompleksowych systemów zarządzania w administracji 

publicznej”, których stopień realizacji wyniósł odpowiednio ok. 36% i ok. 77%. 

 

DDzziiaałłaanniiee  11..66  ––RRoozzwwóójj  ttrraannssppoorrttuu  ppuubblliicczznneeggoo  ww  aagglloommeerraaccjjaacchh  

Postęp finansowy w ramach Działania 1.6 

 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. podpisano w ramach Działania 1.6 14 umów o 

łącznej wartości dofinansowania z EFRR 545 450 263,02 zł, zaś na koniec czerwca 2009 r. wartość 

dofinansowania z EFRR czternastu podpisanych umów wynosiła 541 238 451,74 zł. Od początku 

realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 508 783 321,51 zł, zaś 

na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 515 647 957,92 zł. 

 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 1.6 

Według stanu na koniec 2008 r., w ramach Działania 1.6 realizowano 14 projektów, tj. o 7 więcej 

niż początkowo zakładano. Poziom planowanej wartości docelowej odzwierciedla liczbę 

aglomeracji, w których mogą być realizowane projekty w ramach Działania. We wstępnym 

okresie programowania planowano bowiem, że w każdej aglomeracji zostanie zrealizowany 

1 projekt. Tymczasem więcej niż 1 projekt realizowano w aglomeracji wrocławskiej, 

warszawskiej, trójmiejskiej oraz poznańskiej. 

Łącznie zakończono realizację 11 projektów, wśród których 2 nie obejmowały wskaźników 

agregowanych na poziom działania, obydwa w woj. wielkopolskim. 

W ramach zakończonych projektów wybudowano 7,06 km linii tramwajowych oraz 10,60 km 

linii trolejbusowych, a zmodernizowano 16,79 km tras linii tramwajowych oraz 373,40 km linii 

autobusowych. 

W efekcie zakończenia rzeczowej realizacji ww. projektów wartość wskaźnika „długość nowych 

linii autobusowych, tramwajowych lub trolejbusowych w aglomeracjach” od początku 

wdrażania Programu wyniosła 34,45 km, tj. o 50% więcej niż zaplanowano. 

                                                           
5
 Wartość określona przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji na podstawie badania „Stopień 

informatyzacji urzędów w Polsce. Raport generalny z badań ilościowych dla Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

i Administracji (4 edycja badania dotycząca roku 2007)”. 
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W efekcie realizacji projektów budowy tras linii tramwajowych i trolejbusowych, ich udział 

w długości czynnych tras tramwajowych i trolejbusowych w aglomeracji wrocławskiej, łódzkiej, 

warszawskiej, trójmiejskiej oraz poznańskiej wyniósł łącznie 1,57%. 

W wyniku zakupu taboru komunikacji zbiorowej liczba nowych miejsc wyniosła ponad 35 

tys., tj. ok. 25% całkowitej pojemności taboru komunikacji w aglomeracjach. 

Udział pasażerów korzystających z transportu zbiorowego w aglomeracjach w stosunku do 

ogółu mieszkańców miast wyniósł ok. 82%, tj. o 1,44% więcej niż w 2003 r. 

W ramach działania 1.6, według stanu na koniec czerwca 2009 r., zakończono realizację 13 

projektów, wśród których 2 nie obejmowały wskaźników agregowanych na poziom działania, 

oba w woj. wielkopolskim. 

W efekcie zakończenia rzeczowej realizacji ww. projektów wartość wskaźnika „długość nowych 

linii autobusowych, tramwajowych lub trolejbusowych w aglomeracjach” od początku 

wdrażania Programu wyniosła 55,97 km. 

 

PPRRIIOORRYYTTEETT  22::  WWZZMMOOCCNNIIEENNIIEE  RROOZZWWOOJJUU  ZZAASSOOBBÓÓWW  LLUUDDZZKKIICCHH  

WW  RREEGGIIOONNAACCHH    

Postęp finansowy w ramach Priorytetu 2 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Priorytetu 2 podpisano  

 4 349 umów/decyzji o łącznej wartości dofinansowania z EFS 1 601 962 016,57 zł, a na koniec 

czerwca 2009 r. podpisano 4 538 umów/decyzji o wartości dofinansowania 1 754 844 948,77 zł. 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

1 451 620 259,44 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

1 538 898 706,02 zł. 

Poszerzony opis Priorytetu 2 oraz jego działań zawiera rozdział 3 Raportu Końcowego. 

Postęp rzeczowy w ramach Priorytetu 2 

Do końca 2008 r., w ramach 2 Priorytetu wsparciem objęto 1 006 355 osób. W efekcie, 

osiągnięta wartość była o blisko 116% większa od założonej w Uzupełnieniu ZPORR.  

Najwięcej beneficjentów ostatecznych skorzystało ze wsparcia oferowanego w ramach 

Priorytetu 2 w woj. śląskim, tj. ok. 102 tys. osób. 

Z projektów zrealizowanych w ramach 2 Priorytetu skorzystało więcej kobiet niż mężczyzn 

(60%, wobec 40%). Młode osoby stanowią ok. 61% wszystkich beneficjentów ostatecznych 

objętych wsparciem. 

Od początku Programu (łącznie z projektami zakończonymi) podpisano 4 349 umów, co stanowi 

ok. 90% wartości planowanej. 

Udział uczniów i studentów, którzy ukończyli rok akademicki/ rozpoczęli naukę w kolejnej 

klasie, wśród wszystkich biorących udział w projektach stypendialnych, ukształtował się na 

poziomie 91% (wobec wartości docelowej, która wynosi 90%), w tym 58% stanowiły kobiety. 

Udział osób objętych wsparciem w ramach Priorytetu 2, które znalazły nowe zatrudnienie 

w ciągu 6 miesięcy od zakończenia udziału w projekcie wśród wszystkich beneficjentów 

ostatecznych wyniósł 12%, tj. podobnie jak zostało to założone w UZPORR. Struktura płci 

kształtowała się następująco – 57% kobiet i 43% mężczyzn.  
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Najwięcej beneficjentów ostatecznych znalazło nowe zatrudnienie poza restrukturyzowanymi 

gałęziami przemysłu (18% spośród przebadanych 1106 osób w ramach Działania 2.4), natomiast 

najmniej – poza lub w ramach tego samego przedsiębiorstwa (11% w zakresie Działania 2.1), 

przy czym zaznaczyć należy, iż była to najliczniejsza przebadana grupa beneficjentów 

ostatecznych (5640 osób). Spośród rolników i domowników, którzy skorzystali z projektów 

w ramach Działania 2.3, 12% znalazło nowe zatrudnienie poza rolnictwem. 

Wskaźniki oddziaływania na poziomie Działań: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 i 2.5 oraz na poziomie 

wskaźnika rezultatu w ramach Priorytetu 2 zostały obliczone na podstawie badania 

ewaluacyjnego przeprowadzonego na zlecenie IZ ZPORR w 2008 r. przez firmę "ARC Rynek 

i Opinia" Sp. z o.o. Badaniem objęto reprezentatywną grupę beneficjentów ostatecznych, którzy 

zakończyli udział w projektach w latach 2005-2007.  

W 2007 r. wskaźnik zatrudnienia był wyższy niż założony (o 3,9 pkt) i wyniósł 48,6%, w tym 

w usługach – 54,5% (więcej o 2,7 pkt), przemyśle – 30,7% (mniej o 0,3 pkt) oraz w rolnictwie – 

14,7% (mniej o 2,5 pkt). Na uwagę zasługuje stosunkowo głęboki spadek wartości wskaźnika 

zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do wartości sprzed roku (o 1,1 pkt). 

Udział osób młodych, które ukończyły co najmniej szkołę średnią w liczbie osób młodych 

ogółem wyniósł w 2007 r. 91,6%. Wśród kobiet ukształtował się na poziomie 93,4%, a wśród 

mężczyzn – 89,7%. 

Do końca I półrocza 2009 r. w ramach 2 Priorytetu wsparciem objęto1 105 664 osoby, tj. o ok. 

137% więcej niż założono w Uzupełnieniu ZPORR. W projektach realizowanych w ramach 2 

Priorytetu wzięło udział więcej kobiet niż mężczyzn (60%, wobec 40%). Młode osoby stanowią 

ok. 63% wszystkich Beneficjentów Ostatecznych objętych wsparciem. 

Natomiast od początku wdrażania ZPORR, z projektów zarówno zakończonych, jak i nadal 

realizowanych skorzystało łącznie ok. 1,2 mln Beneficjentów Ostatecznych. 

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., w ramach Priorytetu 2 podpisano 4 538 umów, co 

stanowi ponad 93% wartości planowanej. 

 

DDzziiaałłaanniiee  22..11  ––  RRoozzwwóójj  uummiieejjęęttnnoośśccii  ppoowwiiąązzaannyy  zz  ppoottrrzzeebbaammii  rreeggiioonnaallnneeggoo  rryynnkkuu  

pprraaccyy  ii  mmoożżlliiwwoośśccii  kksszzttaałłcceenniiaa  uussttaawwiicczznneeggoo  ww  rreeggiioonniiee  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.1 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.1 podpisano  

1 060 umów o łącznej wartości dofinansowania z EFS 401 345 503,43 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 1 119 umów o wartości dofinansowania z EFS 429 310 680,46 zł. Od 

początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

367 883 170,37 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

391 949 644,07 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.1 

Według stanu na koniec 2008 r., największym zainteresowaniem beneficjentów ostatecznych 

cieszyły się projekty dotyczące szkoleń – wzięło w nich udział od początku Programu 252 tys. 

osób (o 477% więcej niż wynosi założona wartość). Udział osób, które ukończyły szkolenia w 

ogólnej liczbie szkolonych osób dorosłych wyniósł 93,5% (w tym 98,6% rolników i 

domowników), wobec wartości docelowej założonej na poziomie 90%. Najwięcej osób 

przeszkolono w woj. śląskim (ok. 29 tys.) i świętokrzyskim (ok. 26 tys.). 
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W projektach dotyczących doradztwa uczestniczyło blisko 33 tys. osób (ok. 46% wartości 

docelowej), w tym najwięcej osób skorzystało w woj. lubelskim (ok. 5,9 tys.) oraz śląskim (ok. 

4,7 tys.). Stosunkowo dużo realizowano projektów zintegrowanych – 222, co stanowiło ok. 

24% założonej wartości docelowej. 

Liczba realizowanych projektów dotyczących analiz lub ekspertyz wyniosła 89, co stanowi ok. 

23% założonej wartości. Nadal niewielka, choć większa niż w poprzednim okresie 

sprawozdawczym, była natomiast liczba osób, które skorzystały z praktyk dla uczniów 

i studentów (1164 osoby, wobec 442). Wśród praktykantów więcej było kobiet niż mężczyzn 

(58%, wobec 42%). 

Jak wspomniano wcześniej, udział osób dorosłych, które znalazły nowe zatrudnienie (w tym 

samym miejscu pracy, przyjmując nowy zakres obowiązków lub w nowym miejscu pracy) 

w 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projektach w ogólnej liczbie beneficjentów ostatecznych 

wyniósł 11% (wśród kobiet 59%), a w populacji rolników i domowników, którzy uzyskali 

wsparcie w ramach Działania 2.1 – 14%. 

Wśród osób w wieku 25-64 lata, 5,1% w ciągu 4 tygodni poprzedzających badanie, wzięło 

udział w dowolnym typie kształcenia lub szkoleń, tj. o 2% więcej niż zaplanowano. Kształcenie 

ustawiczne dotyczy zarówno kursów związanych z zatrudnieniem osoby badanej, jak i kursów 

związanych z ogólnymi zainteresowaniami respondenta, np. językowych. Dotyczy ono 

wstępnego kształcenia, dalszego kształcenia, dalszych szkoleń lub kontynuacji szkoleń, szkoleń 

w firmie, praktyk zawodowych, seminariów, uczenia na odległość oraz kursów wieczorowych.  

Na koniec czerwca 2009 r., podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, 

największym zainteresowaniem Beneficjentów Ostatecznych cieszyły się projekty dotyczące 

szkoleń – od uruchomienia Programu wzięło w nich udział ponad. 265 tys. osób (tj. o ok. 507% 

więcej niż założono), w tym najwięcej w woj. śląskim – ok. 28,5 tys. osób i świętokrzyskim – 

ok. 25,7 tys. osób. W projektach dotyczących doradztwa uczestniczyło blisko 35 tys. osób (co 

stanowi ok. 49% wartości docelowej). Stosunkowo dużo realizowano projektów 

zintegrowanych – 224, tj. ok. 24% założonej wartości docelowej. Liczba realizowanych 

projektów dotyczących analiz lub ekspertyz wyniosła 96 szt. 

 

DDzziiaałłaanniiee  22..22  ––  WWyyrróówwnnyywwaanniiee  sszzaannss  eedduukkaaccyyjjnnyycchh  ppoopprrzzeezz  pprrooggrraammyy  ssttyyppeennddiiaallnnee  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.2 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.2 podpisano  

1 820 umów o łącznej wartości dofinansowania z EFS 508 451 308,39 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 1 891 umów o wartości dofinansowania z EFS 597 561 108,72 zł. Od 

początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

479 054 246,74 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

499 453 129, 01 zł. 

Średnia wartość wypłaconego miesięcznego stypendium w 2008 r. i w I półroczu 2009 r. 

wyglądała następująco (wg województw, w PLN): 
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Tabela 1 - Średnia wartość wypłaconego miesięcznego stypendium w ramach 

Działania 2.2 ZPORR w 2008 r. i w I półroczu 2009 r. (w PLN) 

Województwo 
Uczeń 

2008 r. 

Student  

2008 r. 

Uczeń 

I półrocze 

2009 r. 

Student 

I półrocze 

2009 r. 

Dolnośląskie 150,00 200,00 150,00 200,00 

Kujawsko-pomorskie 128,28 262,50 * * 

Lubelskie * * * 350,00 

Lubuskie * * * 349,30 

Łódzkie * * * * 

Małopolskie 250,00 * * * 

Mazowieckie * * * * 

Opolskie * * * * 

Podkarpackie * * 95,45 * 

Podlaskie * * - 350,00 

Pomorskie * * 201,54 * 

Śląskie * * - * 

Świętokrzyskie 100,00 100,00 350,0 350,00 

Warmińsko-mazurskie 110,61 245,58 * 350,00 

Wielkopolskie * * 250,00 * 

Zachodniopomorskie * * 115,00 145,00 

* W 2008 r. i w I półroczu 2009 r. realizacja Działania 2.2 nie obejmowała pomocy stypendialnej dla 

uczniów, studentów. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.2 

Do końca 2008 r., w ramach 1820 projektów stypendialnych wsparciem objęto ok. 610 tys. 

stypendystów, w tym 60% stanowiły kobiety. Znaczną grupę wśród wszystkich beneficjentów 

ostatecznych działania stanowili uczniowie pochodzący z obszarów wiejskich, tj. 505 tys. osób 

(ok. 83% ogółu). Najwięcej osób stypendia pobierało w woj. podkarpackim (ok. 66,5 tys.), a 

także w woj. mazowieckim (ok. 62 tys.). 

Spośród wszystkich studentów, którzy wzięli udział w projektach stypendialnych, od początku 

realizacji Programu rok akademicki ukończyło 86,9%, wobec wartości docelowej założonej na 

poziomie 95%, w tym znacznie więcej kobiet niż mężczyzn (65%, wobec 35%). Wśród 

studentów ostatniego roku, 71% obroniło pracę magisterską, tj. uzyskało wyższe wykształcenie. 

Odsetek uczniów, którzy uzyskali promocję do następnej klasy wyniósł 92,3%, tj. o 2,5% 

więcej niż wynosi planowana wartość docelowa. 69% uczniów, którzy korzystali z projektów 

stypendialnych, kontynuuje naukę w szkole wyższej, tj. na studiach licencjackich 

i magisterskich oraz studium policealnym i pomaturalnym (wobec wartości docelowej założonej 

na poziomie 70%). 
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W ramach zakończonych projektów stypendialnych wsparciem objęto od początku Programu 

691 625 osób, w tym 60% stanowiły kobiety. Spośród Beneficjentów Ostatecznych Działania 2.2 

znaczną większość, tj. ok. 82%, stanowili uczniowie pochodzący z obszarów wiejskich. 

W projektach stypendialnych najwięcej osób wzięło udział w woj. podkarpackim – 85,3 tys., 

mazowieckim – blisko 62 tys., oraz wielkopolskim – blisko 59 tys. osób. Do końca czerwca 

2009 r., w ramach Działania podpisano 1 891 umów. 

DDzziiaałłaanniiee  22..33  ––  RReeoorriieennttaaccjjaa  zzaawwooddoowwaa  oossóóbb  ooddcchhooddzząąccyycchh  zz  rroollnniiccttwwaa  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.3 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.3 podpisano  

415 umów o łącznej wartości dofinansowania z EFS 192 126 134,40 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 417 umów o wartości dofinansowania z EFS 187 204 148,02 zł. Od początku 

realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 165 439 521,46 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 175 951 290,96 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.3 

Według stanu na koniec 2008 r., w ramach Działania, najwięcej realizowano projektów 

zintegrowanych – 227 (47% wartości docelowej). Niewiele realizowano projektów jednolitych 

tematycznie z zakresu m.in. doradztwa zawodowego, informacji zawodowej, indywidualnych 

planów działań oraz pośrednictwa pracy. Te rodzaje wsparcia wdrażano w ramach projektów 

zintegrowanych, które w większym stopniu przyczyniają się do zmiany przez beneficjenta 

ostatecznego jego statusu zawodowego (np. zmiany pracy, zdobycia nowych kwalifikacji).  

W projektach dotyczących szkoleń i kursów przekwalifikowujących wzięło udział 49 tys. osób 

(o 229% więcej niż wynosi założona wartość), w tym więcej mężczyzn niż kobiet (51,7%, 

wobec 48,3%). Najwięcej osób przeszkolono w woj. lubelskim (ok. 6,2 tys.), a wśród nich ok. 

13% znalazło pracę poza rolnictwem. Spośród wszystkich uczestników projektów 

szkoleniowych, ukończyło je 89,4%, tj. znacznie więcej niż założono (o 14,4 pkt).  

Udział osób, które znalazły nowe zatrudnienie poza rolnictwem 6 miesięcy po zakończeniu 

ich udziału w projektach w ogólnej liczbie uczestników szkoleń wyniósł, podobnie jak wynosi 

wartość docelowa, 12% (w tym 46% kobiet). Największy udział beneficjentów ostatecznych, 

którzy znaleźli pracę poza rolnictwem wśród osób, które otrzymały wsparcie w ramach 

Działania 2.3, był w woj. dolnośląskim (ok. 25%). 

 

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., w ramach Działania najwięcej realizowano projektów 

zintegrowanych – 228 (47% wartości docelowej). W projektach dotyczących szkoleń i kursów 

przekwalifikowujących wzięło udział ok. 49,1 tys. osób (tj. o ok. 232% więcej od założonej 

wartości), w tym najwięcej w woj. lubelskim – ponad 6 tys. 

Liczba osób, które wzięły udział w projektach subsydiowania miejsc pracy wyniosła 1 278 

osób.  

DDzziiaałłaanniiee  22..44  ––  RReeoorriieennttaaccjjaa  zzaawwooddoowwaa  oossóóbb  zzaaggrroożżoonnyycchh  pprroocceessaammii  

rreessttrruukkttuurryyzzaaccyyjjnnyymmii  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.4 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.4 podpisano  

304 umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFS 163 461 107,04 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 312 umów o wartości dofinansowania z EFS 164 193 567,10 zł zł. Od 

początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

149 062 270,08 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 

153 418 776,84 zł. 



Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w roku 2007 

22 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.4 

Na koniec 2008 r., najwięcej projektów było zintegrowanych (174) oraz dotyczących szkoleń i 

kursów przekwalifikowujących (122), co stanowiło odpowiednio 36% i 30% założonej 

wartości docelowej. Znacznie, w stosunku do 2007 r., zwiększyła się liczba osób, które 

skorzystały z projektów szkoleniowych i wyniosła ok. 43 tys. osób (wobec12 tys.), co przekracza 

założoną wartość docelową o 191%. Najwięcej beneficjentów ostatecznych skorzystało ze 

szkoleń przekwalifikowujących w woj. śląskim (tj. ok. 6,7 tys.), spośród których, wg deklaracji, 

ok. 13% znalazło nowe zatrudnienie poza przemysłem restrukturyzowanym. Szkolenia i kursy 

ukończyło 96% beneficjentów ostatecznych (wobec wartości docelowej założonej na poziomie 

85%). 

Udział osób, które znalazły nowe zatrudnienie poza przemysłami/ sektorami/ 

przedsiębiorstwami restrukturyzowanymi w ciągu 6 miesięcy od zakończenia udziału 

w projektach wśród wszystkich biorących udział w projektach wyniósł 18%, tj. podobnie, jak 

zostało to założone w UZPORR, w tym 57% stanowiły kobiety. Najwięcej osób znalazło nowe 

zatrudnienie w woj. mazowieckim, tj. ok. 47%. 

Na koniec czerwca 2009 r., liczba podpisanych umów w ramach Działania wyniosła 312 szt., w 

tym najwięcej realizowano projektów zintegrowanych (181) oraz dotyczących szkoleń 

i kursów przekwalifikowujących (125), co stanowiło odpowiednio ok. 37% i ok. 30% 

założonej wartości docelowej.  

W projektach szkoleniowych udział wzięło nieco ponad 42 tys. osób, tj. ok. 184% więcej od 

planowanej wartości. Najwięcej osób uczestniczyło w tego typu projektach w woj. 

wielkopolskim (6,2 tys.), lubelskim (5,8 tys.) oraz podlaskim (blisko 5 tys.).  

 
  

DDzziiaałłaanniiee  22..55  – Promocja przedsiębiorczości  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.5 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.4 podpisano  

377 umów o łącznej wartości dofinansowania z EFS 179 485 654,86 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. liczba podpisanych umów o dofinansowanie projektów się nie zmieniła i nadal wynosiła 

377 o łącznej wartości dofinansowania z EFS 175 020 171,86 zł.. Od początku realizacji 

Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 154 857 494,22 zł a na koniec 

czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 166 631 861,89 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.5 

Według stanu na koniec 2008 r., w ramach działania 2.5 realizowano 377 projektów, tj. o 89% 

więcej niż planowano. Szkoleniami objęto 16,6 tys. osób, z doradztwa skorzystało ok. 15 tys. 

osób, ze wsparcia pomostowego – 6,8 tys. osób, a jednorazowe dotacje otrzymało 6,6 tys. osób. 

W efekcie, stworzono 8572 małe firmy, spośród których 38% zostało założonych przez kobiety, 

a 23% przez osoby młode. Najwięcej firm powstało w woj. dolnośląskim (857 szt.) oraz w woj. 

śląskim (801 szt.). 

Po 18 miesiącach od ich utworzenia, na rynku nadal funkcjonuje 68% z nich (wobec 

planowanych 75%). Najwięcej firm, spośród utworzonych 18 miesięcy wcześniej, nadal 

funkcjonuje w woj. lubuskim (100%), łódzkim (ok. 83%) i lubelskim (ok. 82%). W utrzymanych 

mikroprzedsiębiorstwach stworzono 842 miejsca pracy (spośród planowanych 6 tys.), przy czym 

zaznaczyć należy, iż wartość została uzyskana na podstawie badania zrealizowanego na próbie 

686 mikroprzedsiębiorców. Około 75% firm w 18 miesięcy po ich zarejestrowaniu miało formę 
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jednoosobowej działalności gospodarczej – przedsiębiorcy nie zatrudniali żadnych innych 

pracowników. 

Średnia liczba miejsc pracy w zarejestrowanych przedsiębiorstwach wynosi 1,65 miejsc pracy 

w 18 miesięcy po rejestracji działalności i 1,69 miejsc pracy w dniu przeprowadzenia badania 

(2008 r.). W pewnym sensie za czynnik sukcesu można uznać zasięg prowadzonej działalności 

przez Beneficjentów Ostatecznych. Firmy, które już na początku działalności są na tyle duże, by 

stworzyć więcej niż jedno miejsce pracy, mają większe szanse na przetrwanie na rynku.
6
 

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., w ramach Działania realizowano 377 projektów (tj. o 

ok. 89% więcej niż planowano). Obecnie, nadal rozliczanych jest 6 projektów.  

W ramach projektów zakończonych z doradztwa skorzystało ponad 15,5 tys. osób, 

a z projektów szkoleniowych – ok. 17,3 tys. osób. Ze wsparcia pomostowego skorzystało ponad 

7 tys. Beneficjentów Ostatecznych, a z jednorazowych dotacji – blisko 7 tys. Najwięcej osób 

skorzystało ze wsparcia w postaci jednorazowych dotacji w woj. śląskim i podkarpackim. 

Z wyjątkiem wskaźnika dotyczącego liczby osób korzystających z doradztwa, osiągnięte 

wartości pozostałych wskaźników kształtują się powyżej założonego poziomu.  

DDzziiaałłaanniiee  22..66  ––  RReeggiioonnaallnnee  SSttrraatteeggiiee  IInnnnoowwaaccyyjjnnee  ii  ttrraannssffeerr  wwiieeddzzyy  

Postęp finansowy w ramach Działania 2.6 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Działania 2.4 podpisano  

373 umowy o łącznej wartości dofinansowania z EFS 157 092 308,45 zł, a na koniec czerwca 

2009 r. podpisano 422 umowy o wartości dofinansowania z EFS 201 555 272,61 zł. Od początku 

realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 135 323 556,57 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 151 494 003,25 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 2.6 

Na koniec 2008 r., w ramach Działania najwięcej realizowano projektów komunikowania się, 

gromadzenia i wymiany informacji oraz transferu innowacji pomiędzy podmiotami na poziomie 

lokalnym i regionalnym (tj. 222). Ponadto, realizowano 46 projektów tworzenia i 

dostosowywania Regionalnych Strategii Innowacyjnych, 55 projektów stypendialnych dla 

doktorantów oraz 41 projektów stażowych. 

Liczba osób uczestniczących w projektach stypendialnych wyniosła 1610 (tj. o ok. 101% więcej 

niż planowano), a w projektach stażowych - 1528 (blisko 100% założonej wartości docelowej). 

Najwięcej beneficjentów ostatecznych zarówno projektów stypendialnych, jak i stażowych było 

w woj. warmińsko-mazurskim (tj. odpowiednio 321 i 315). 

Liczba podmiotów gospodarczych, które podpisały porozumienie o współpracy ze szkołami 

wyższymi, jednostkami naukowymi i innymi wspierającymi rozwój innowacyjny regionu 
ukształtowała się na poziomie 1005 szt., tj. o 26% więcej niż wynosi wartość planowana. Liczba 

podmiotów gospodarczych uczestniczących w realizacji RSI (zatrudniających do 250 osób) 

wyniosła 7576 szt., wobec planowanych 650.  

Udział przedsiębiorstw, które wprowadziły innowacje 18 miesięcy po zakończeniu 

realizacji projektów wyniósł ok. 42% (wobec założonych 50%). Wartość wskaźnika jest 

szacowana przez Instytucje Wdrażające Działania 2.6 przy użyciu narzędzia opracowanego 

przez IZ ZPORR.  

                                                           

6
 na podstawie badania ewaluacyjnego przeprowadzonego na zlecenie IZ ZPORR w 2008 r. przez firmę "ARC Rynek i Opinia" 

Sp. z o.o., pn. „Badanie ankietowe Beneficjentów Ostatecznych Priorytetu 2 ZPORR”. 
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Według stanu na koniec 2009 r., w ramach Działania realizowano znacznie więcej niż założono 

w Uzupełnieniu ZPORR projektów komunikowania się, gromadzenia i wymiany informacji 

oraz transferu innowacji pomiędzy podmiotami na poziomie lokalnym i regionalnym (o 195 

więcej, tj. 259), tworzenia i dostosowywania Regionalnych Strategii Innowacyjnych (o 33, tj. 

49) oraz stypendialnych dla doktorantów (o 14, tj. 62).  

W ramach projektów komunikowania się, gromadzenia i wymiany informacji oraz transferu 

innowacji pomiędzy podmiotami na poziomie lokalnym i regionalnym najwięcej realizowano 

projektów w woj. wielkopolskim (37 szt.) oraz w woj. świętokrzyskim (28 szt.).  

Liczba osób uczestniczących w projektach stypendialnych wyniosła 3 561, a w projektach 

stażowych – 1 644. Stopień realizacji powyższych wskaźników ukształtował się na poziomie 

odpowiednio 445% i 102%. 

 

PRIOTYTET 3:  RROOZZWWÓÓJJ  LLOOKKAALLNNYY 
 

Postęp finansowy w ramach Priorytetu 3 

 

Od początku realizacji Programu na koniec 2008 r. w ramach Priorytetu 3 podpisano 5 155 

umów o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania z EFRR 2 943 490 656,15 zł a na 

koniec czerwca 2009 r. podpisano 5 267 umów o wartości dofinansowania z EFRR 

3 024 096 828,02 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 2 807 793 544,82 zł. a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 2 907 091 628,72 zł. 

Poszerzony opis Priorytetu 3 oraz jego działań zawiera rozdział 3 Raportu Końcowego. 

Postęp rzeczowy w ramach Priorytetu 3 

Według stanu na koniec 2008 r., w ramach Priorytetu 3 realizowano 5 155 projektów, w tym – 

260 jest nadal realizowanych. Najwięcej projektów dotyczyło wsparcia mikroprzedsiębiorstw – 

2612, co stanowiło ok. 26% założonej wartości, projektów dotyczących ochrony środowiska – 

800 (przy czym wartość ta była o 600 szt. większa niż założono), poprawy transportu 

drogowego – 795 (większa o 695), infrastruktury ochrony zdrowia – 293 (większa o 233 szt.), 

infrastruktury edukacyjnej – 261 (większa o 171), a modernizacji terenu – 205, tj. o 171 szt. 

więcej niż zaplanowano.  

Liczba projektów z zakresu kultury i turystyki ukształtowała się na poziomie 189 szt., tj. o 51 

szt. mniej niż zaplanowano.  

W ramach Priorytetu 3, od początku Programu wybudowano i zmodernizowano 2076 km dróg 

powiatowych i gminnych (w tym ok. 236 km w 2008 r.), najwięcej w woj. mazowieckim (ok. 

328 km). 

Ilość ścieków oczyszczonych wyniosła ok. 1590 hm
3
, tj. nieco więcej niż w roku bazowym 

(o 1,82%). Wzrosła również, w stosunku do wartości bazowej, liczba turystów krajowych 

i zagranicznych do ok. 13 mln osób, co oznacza wzrost o ok. 31%.  

Wysokość kosztów stałych ośrodków zdrowia obniżyła się w stosunku do wartości przed 

wdrożeniem projektów z zakresu wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia o ok. 14%, tj. średnio 

o ok. 132 tys. zł. 

Liczba uczniów i wychowanków korzystających z lokalnych obiektów infrastruktury 

sportowej i edukacyjnej wyniosła ok. 53 tys. osób, dwukrotnie zwiększając swą wartość, 
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w stosunku do liczby osób korzystających z tych obiektów przed rozpoczęciem wdrażania 

projektów. 

Powierzchnia zmodernizowanych terenów wyniosła ok. 43 tys. ha, wobec planowanych 2700 

ha. Produkt Krajowy Brutto ukształtował się na poziomie ok. 1060,03 mld zł, tj. o ok. 26% 

więcej niż planowano, a stopa bezrobocia wyniosła 9,6% i zmniejszyła się w stosunku do  

2003 r. o 10 pkt.  

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., w ramach Priorytetu 3 realizowano 5 267 projektów. 

Najwięcej projektów dotyczyło wsparcia mikroprzedsiębiorstw – 2 598, co stanowiło ok. 26% 

założonej wartości, projektów dotyczących ochrony środowiska – 840 szt., poprawy 

transportu drogowego – 818, kilkukrotnie przekraczając założone wartości. W ramach 

infrastruktury społecznej realizowano łącznie 602 projekty, w tym – 300 z zakresu ochrony 

zdrowia, a 302 – edukacji. Wartości te są znacznie wyższe od planowanych. W zakresie kultury i 

turystyki realizowano 194 projekty, tj. o ok. 19% mniej niż wynosi wartość docelowa. 

Modernizacji terenu dotyczyło 215 projektów, tj. ponad 6-krotnie więcej niż założono w 

Uzupełnieniu ZPORR. 
 

Działanie 3.1 ––  OObbsszzaarryy  wwiieejjsskkiiee  

 

Postęp finansowy w ramach Działania 3.1  

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 3.1 podpisano 1 398 

umów o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 

1 383 879 022,89 zł a na koniec czerwca 2009 r. podpisano 1 454 umowy o wartości 

dofinansowania z EFRR 1 404 725 541,21 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. 

przekazano płatności na łączną kwotę 1 356 677 592,11 zł a na koniec czerwca 2009 r. 

przekazano płatności na łączną kwotę 1 378 995 278,13 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 3.1 

Na koniec 2008 r., łącznie wybudowano i zmodernizowano ok. 2 192 km sieci rozdzielczej 

wodociągów (tj. ponad 10-krotnie więcej niż założono), do której podłączono 1,4 mln osób oraz 

ok. 1 892 km sieci kanalizacyjnych (blisko 5-krotnie więcej), do których podłączono ponad 105 

tys. osób, a także - 1 694 km dróg powiatowych i gminnych (ponad 7 razy więcej). Udział 

wspartych dróg w całkowitej długości dróg powiatowych i gminnych wyniósł 1%. 

Najdłuższy odcinek sieci wodociągowej zbudowano/ zmodernizowano w woj. mazowieckim 

(ok. 397 km), sieci kanalizacyjnej – w woj. małopolskim (ok. 235 km), a drogowej – w woj. 

mazowieckim (ok. 291 km).  

Wybudowano lub zmodernizowano 68 oczyszczalni ścieków (wobec 50 szt. założonej wartości 

docelowej), w tym najwięcej w woj. małopolskim (11 szt.) oraz 85 stacji uzdatniania wody 

(wobec planowanych 62 szt.), w tym najwięcej w woj. łódzkim i dolnośląskim (odpowiednio 14 

i 13 szt.). 

Realizowano 71 projektów z zakresu lokalnej kultury, 52 – infrastruktury turystycznej (tj. 

odpowiednio o ok. 78% i o 30% więcej niż założono), 31 – selektywnej zbiórki odpadów 

i recyklingu oraz gospodarki odpadami komunalnymi oraz 10 - kompleksowego uzbrojenia 

terenu przeznaczonego pod inwestycje (odpowiednio mniej o 64% i o 41%). Powierzchnia 

terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów wyniosła ok. 

16,5 tys. ha, wobec wartości docelowej założonej na poziomie 135 ha. 

Saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych na terenach wiejskich zwiększyło się w 2007 r. 

w stosunku do wartości bazowej o ok. 51% i wyniosło 30 408 osób, wobec wartości docelowej 
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założonej na poziomie +2% (znacznie zwiększyły w stosunku do 2006 r. migracje wewnętrzne, 

natomiast zmniejszyły – migracje zagraniczne).  

Liczba turystów krajowych i zagranicznych korzystających z obiektów zbiorowego 

zakwaterowania na obszarach wiejskich, wyniosła 3,2 mln osób, tj. o ok. 443 tys. osoby więcej 

niż w roku bazowym.  

Zwiększyła się w stosunku do roku bazowego (oraz do 2006 r.) ilość ścieków odprowadzonych 

i oczyszczonych na obszarach wiejskich o ok. 23% i wyniosła ok. 293 hm
3
. 

Na koniec I półrocza 2009 r., łącznie wybudowano i zmodernizowano ponad 2 525 km sieci 

rozdzielczej wodociągów (tj. ponad 11-krotnie więcej niż założono), ok. 2 004 km sieci 

kanalizacyjnych (ponad 6-krotnie więcej) oraz ok. 1 712 km dróg powiatowych i gminnych 

(blisko 8 razy więcej).  

Najwyższą wartość wskaźnika odnoszącego się do budowy lub modernizacji sieci wodociągowej 

notowano w woj. mazowieckim (blisko 397 km) oraz świętokrzyskim (prawie 374 km), a 

dotyczącego sieci kanalizacji sanitarnej – w woj. podkarpackim (ponad 261 km), małopolskim 

(ponad 235 km), oraz wielkopolskim (ponad 219 km), natomiast do dróg – w woj. mazowieckim 

(ponad 291 km) oraz podkarpackim (ok. 174 km).  

Wybudowano lub zmodernizowano 86 stacji uzdatniania wody (wobec 62 szt. założonej 

wartości docelowej), w tym najwięcej w woj. łódzkim (14 szt.), dolnośląskim (13 szt.) oraz 

warmińsko-mazurskim (11 szt.).  

Ponadto, powstało lub odremontowano 70 oczyszczalni ścieków (wobec planowanych 50 szt.), 

najwięcej w woj. małopolskim (11 szt.) oraz lubelskim i wielkopolskim (po 9 szt.). 

Realizowano 73 projektów z zakresu lokalnej kultury, 52 – infrastruktury turystycznej (tj. 

odpowiednio o ok. 83% i o ok. 30% więcej niż założono), 31 – selektywnej zbiórki odpadów i 

recyklingu oraz gospodarki odpadami komunalnymi oraz 10 - kompleksowego uzbrojenia 

terenu przeznaczonego pod inwestycje (mniej odpowiednio o 54 i o 7 projektów). 

 

Działanie 3.2 ––  OObbsszzaarryy  ppooddlleeggaajjąąccee  rreessttrruukkttuurryyzzaaccjjii 

 

Postęp finansowy w ramach Działania 3.2 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 3.2 podpisano 386 umów 

o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 429 224 745,03 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. podpisano 397 umów o wartości dofinansowania z EFRR 

437 658 083,76 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 418 738 549,08 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 430 019 007,60 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 3.2 

Według stanu na koniec 2008 r., łącznie wybudowano i zmodernizowano blisko 568 km sieci 

rozdzielczej wodociągów, ok. 516 km sieci kanalizacyjnych oraz ok. 332 km dróg 

powiatowych i gminnych. Osiągnięte wartości są większe w porównaniu z ich założonymi 

wartościami docelowymi odpowiednio o ok. 161%, 59% oraz 55%.  

Najdłuższy odcinek sieci wodociągowej zbudowano/ zmodernizowano w woj. mazowieckim 

(ok. 252 km), sieci kanalizacyjnej – w woj. podkarpackim (ok. 181 km), a drogowej – w woj. 

łódzkim (ok. 66 km). 

Udział wspartych dróg w całkowitej długości dróg powiatowych i gminnych wyniósł 0,77%. 

Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów 

wyniosła 3,4 tys. ha, wobec wartości docelowej założonej na poziomie 135 ha. 
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Liczba osób podłączonych do sieci rozdzielczej wodociągów wyniosła ok. 54 tys., a do sieci 

kanalizacyjnych – ok. 73 tys. Wybudowano lub zmodernizowano 26 stacji uzdatniania wody 

(wobec 62 planowanych), 21 oczyszczalni ścieków (tj. 42% założonej wartości docelowej) oraz 

3 elektrownie wykorzystujące odnawialne źródła energii (wobec 68)
7
 - w woj. kujawsko-

pomorskim 2 szt. oraz 1 szt. w woj. śląskim. Zrealizowany w Tychach projekt polegał m.in. na 

wykorzystaniu biogazu (w tym metanu) ze składowiska odpadów komunalnych, który jako 

źródło energii został wykorzystany do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych 

źródeł energii. Moc zainstalowana energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w obu 

inwestycjach ukształtowała się, na poziomie ok. 1,08 MW. 

Realizowano 44 projekty z zakresu lokalnej kultury (tj. o 4 więcej niż założono), 22 – 

infrastruktury turystycznej (o 18 mniej) oraz po 8 projektów z zakresu kompleksowego 

uzbrojenia terenu przeznaczonego pod inwestycje, a także - selektywnej zbiórki odpadów 

i recyklingu oraz gospodarki odpadami komunalnymi (tj. odpowiednio o 9 i o 77 mniej niż 

założono). 

W 2007 r. saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych z terenów podlegających 

restrukturyzacji zwiększyło się w stosunku do wartości bazowej o 23% z ok. 21 tys. do ok. 27 

tys. osób, głównie w wyniku znacznego wzrostu migracji zagranicznych.  

Liczba turystów krajowych i zagranicznych na ww. obszarach wyniosła ok. 12,5 mln osób, tj. 

o blisko 3 mln osób więcej niż w 2003 r.  

Ilość ścieków odprowadzonych i oczyszczonych wyniosła ok. 1590 hm
3
, tj. o 1,82% więcej niż 

w roku bazowym. 

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., łącznie wybudowano i zmodernizowano blisko 651 km 

sieci rozdzielczej wodociągów (tj. o ok. 199% więcej niż założono w Uzupełnieniu ZPORR), 

ponad 520 km sieci kanalizacyjnych (więcej o ok. 60%) oraz ponad 344 km dróg powiatowych 

i gminnych (więcej o ok. 60%).  

Najwyższą wartość wskaźnika odnoszącego się do budowy lub modernizacji sieci wodociągowej 

notowano w woj. mazowieckim (ok. 274 km), a dotyczącego sieci kanalizacji sanitarnej – w woj. 

podkarpackim (ok. 181 km), natomiast do dróg – w woj. łódzkim (ok. 66 km).  

Wybudowano lub zmodernizowano 27 stacji uzdatniania wody (wobec 62 planowanych), 21 

oczyszczalni ścieków (tj. 42% założonej wartości docelowej) oraz 3 elektrownie 

wykorzystujące odnawialne źródła energii (wobec 68).  

Realizowano 47 projektów z zakresu lokalnej kultury (tj. o 18% więcej niż planowano), 22 – 

infrastruktury turystycznej (odpowiednio mniej o 45%) oraz po 8 – kompleksowego 

uzbrojenia terenu przeznaczonego pod inwestycje (mniej o ok. 53%) i selektywnej zbiórki 

odpadów i recyklingu oraz projektów gospodarki odpadami komunalnymi (mniej o 91%). 

 

Działanie 3.3 ––  ZZddeeggrraaddoowwaannee  oobbsszzaarryy  mmiieejjsskkiiee,,  ppoopprrzzeemmyyssłłoowwee  ii  ppoowwoojjsskkoowwee 

 

Postęp finansowy w ramach Działania 3.3 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 3.3 podpisano 206 umów 

o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 420 824 329,24 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. podpisano 222 umów o wartości dofinansowania z EFRR 

436 281 645,20 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

                                                           
7 Na niski poziom wskaźnika Liczba elektrowni wykorzystujących odnawialne źródła energii największy wpływ miało późne 

wejście w życie Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 października 2005 r. w sprawie udzielania pomocy na 

wspieranie inwestycji związanych z odnawialnymi źródłami energii (Dz. U. Nr 219 z dnia 31 października 2005 r., poz.1857).  

 



Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w roku 2007 

28 

łączną kwotę 398 437 733,95 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 408 619 971,51 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 3.3 

W zakresie działania 3.3, na koniec 2008 r., stosunkowo dużo realizowano projektów 

zakwalifikowanych jako kulturalne – 59 szt. (o 47,5% więcej niż zaplanowano), natomiast z 

zakresu lokalnej infrastruktury turystycznej – 27 szt. (o 32,5% mniej). 

Powierzchnia wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury publicznej na terenie 

rewitalizowanym wyniosła ok. 105,43 ha (tj. ok. 53% założonej wartości), powierzchni 

usługowej na rewitalizowanych terenach poprzemysłowych i powojskowych – ok. 38 tys. m
2
 

(o 154% więcej niż zaplanowano), natomiast - powierzchni usługowej w zrewitalizowanych 

dzielnicach i miastach – nieco ponad 16 tys. m
2
, co stanowi jedynie ok. 33% wartości 

docelowej określonej w Uzupełnieniu ZPORR. Na obszarach objętych procesem rewitalizacji, 

odnowie poddano ok. 49 km dróg powiatowych i gminnych. 

Największą powierzchnię infrastruktury publicznej zrewitalizowano w woj. mazowieckim (82 

ha), powierzchnię usługową na terenach poprzemysłowych i powojskowych – w woj. 

podkarpackim (ok. 16,8 tys. m
2
) i lubuskim (ok. 15,7 tys. m

2
), a powierzchnię usługową 

w dzielnicach i miastach – w woj. śląskim (ok. 5,4 tys. m
2
). 

W województwach, w których zakończono realizację projektów w ramach działania, liczba 

przedsiębiorstw w miastach na terenie rewitalizowanym wyniosła ok. 56 tys., a stworzonych 

miejsc pracy – 8660 szt. Liczba przestępstw na ww. obszarach wyniosła ok. 82 tys. 

Na ww. obszarach zamieszkiwało ok. 7,6 mln osób (tj. o ok. 1 mln więcej niż w 2003 r.), 

a stopa bezrobocia wyniosła ok.17% (mniej o ok. 5 pkt). Jednakże, obniżyło się saldo migracji 

z terenów zrewitalizowanych (o ok. 11%), a liczba absolwentów ukształtowała się na poziomie 

ok. 115 tys. osób, tj. o blisko 98% więcej niż w roku bazowym. 

W zakresie działania 3.3, na koniec czerwca 2009 r., więcej niż z zakresu infrastruktury 

turystycznej, realizowano projektów dotyczących lokalnej kultury - 67 szt., wobec 27 szt. (tj. 

odpowiednio o ok. 68% więcej oraz o 33% mniej niż planowano).  

Budowa lub modernizacja powierzchni usługowej na zrewitalizowanych terenach 

poprzemysłowych i powojskowych wyniosła ok. 38 076 m
2
 (tj. o ok. 154% więcej od założonej 

wartości) – głównie w wyniku zakończenia realizacji projektów w woj. podkarpackim i 

lubuskim, gdzie zrewitalizowano łącznie 32 452 m
2
 ww. powierzchni. 

Natomiast powierzchnia usługowa w zrewitalizowanych dzielnicach i miastach wyniosła 

ponad ok. 19 157 m
2
, jednakże wartość ta stanowiła ok. 38% wartości założonej.  

Powierzchnia wyremontowanej, przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie 

rewitalizowanym ukształtowała się na poziomie ok. 119 ha (tj. ok. 59% założonej wartości). 

Największą powierzchnię infrastruktury publicznej zrewitalizowano w woj. mazowieckim, tj. ok. 

95 ha. 

Długość dróg powiatowych i gminnych znajdujących się na obszarach rewitalizowanych 

wyniosła od początku realizacji Programu nieco blisko 55 km, w tym w woj. podkarpackim 

najwięcej, tj. ok.13,2 km. 

 

Działanie 3.4 ––  MMiikkrroopprrzzeeddssiięębbiioorrssttwwaa 

 

Postęp finansowy w ramach Działania 3.4 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 3.4 podpisano 2 612 

umów o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 
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177 254 002,87 zł a na koniec czerwca 2009 r. podpisano 2 598 umów o wartości 

dofinansowania z EFRR 175 103 106,64 zł. Liczba podpisanych umów o dofinansowanie 

projektów na koniec czerwca 2009 r. jest niższa niż na koniec 2008 r. ponieważ w 2009 r. już nie 

podpisywano umów, natomiast zdarzały się przypadki ich rozwiązywania. Od początku 

realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na łączną kwotę 174 607 338,88 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną kwotę 175 305 107,71 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 3.4 

Według stanu na koniec 2008 r., wsparciem objęto 2612 mikroprzedsiębiorstw. Liczba ta 

stanowiła ok. 26% wartości zaplanowanej. Na obszarach restrukturyzacji przemysłu wsparto 

1918 małych firm, na obszarach wiejskich – 691, a na terenach zrewitalizowanych – 470 (co 

stanowiło odpowiednio ok. 96%, 14% i 16% wartości docelowej).
8
 

Udział wspartych mikroprzedsiębiorstw w ogóle mikroprzedsiębiorstw wyniósł 0,07% (wobec 

wartości docelowej określonej na poziomie 0,3%). Udział wspartych mikroprzedsiębiorstw na 

obszarach wiejskich w ogóle mikroprzedsiębiorstw na obszarach wiejskich ukształtował się na 

poziomie 0,05%, udział wspartych mikroprzedsiębiorstw na obszarach restrukturyzacji 

przemysłu w ogóle mikroprzedsiębiorstw na obszarach restrukturyzacji przemysłu, a także udział 

wspartych mikroprzedsiębiorstw na obszarach zdegradowanych poddanych rewitalizacji w ogóle 

mikroprzedsiębiorstw na obszarach zdegradowanych poddanych rewitalizacji ukształtowały się 

na poziomie 0,08%. 

Liczba osób pracujących poza rolnictwem na obszarach wiejskich wyniosła blisko 1,3 mln 

(o 15% więcej niż w 2003 r.), a osób nowo zatrudnionych we wspartych 

mikroprzedsiębiorstwach – 6 259 (tj. o ok. 73% więcej niż przed uzyskaniem wsparcia przez 

małe firmy). Wielkość obrotów mikroprzedsiębiorstw ogółem wyniosła 671 tys. zł, co oznacza 

wzrost w stosunku do 2003 r. o 35%, przy wartości docelowej określonej w Uzupełnieniu 

ZPORR na poziomie +5%. 

Do końca czerwca 2009 r., wsparciem objęto 2 598 mikroprzedsiębiorstw. Liczba ta stanowiła 

ok. 26% wartości zaplanowanej.  

Na obszarach restrukturyzacji przemysłu wsparto 1 939 małych firm (ok. 97% założonej 

wartości), na obszarach wiejskich – 704 (nieco ponad 14%), a na terenach zrewitalizowanych – 

472 (ok. 16%). 

Najwięcej projektów wsparcia mikroprzedsiębiorstw realizowano w woj. śląskim (299 szt.), 

podkarpackim (268 szt.) oraz mazowieckim (197 szt.).  

Na obszarach wiejskich najwięcej mikroprzedsiębiorstw znajdowało się w woj. podkarpackim 

(104 szt.), na obszarach restrukturyzacji przemysłu – w woj. śląskim (294 szt.) oraz 

podkarpackim (238 szt.), a na obszarach zdegradowanych poddanych rewitalizacji – w woj. 

małopolskim (100 szt.).  

 

                                                           

8
 Wyniki zostały oszacowane na podstawie wskaźników wybranych przez Beneficjentów do monitorowania, a także – 

w przypadku mikroprzedsiębiorstw na obszarach wiejskich – na podstawie obszaru zaznaczonego przez Beneficjenta we wniosku 

o dofinansowanie projektu, w przypadku mikroprzedsiębiorstw na obszarach restrukturyzacji przemysłu – na podstawie mapy 

ww. obszarów zawartej w Uzupełnieniu ZPORR, a w przypadku – mikroprzedsiębiorstw na terenach zdegradowanych 

poddanych rewitalizacji – na podstawie zestawienia ww. terenów opracowanego przez Instytucje Pośredniczące. 
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Działanie 3.5 ––  LLookkaallnnaa  iinnffrraassttrruukkttuurraa  ssppoołłeecczznnaa 

 

Postęp finansowy w ramach Działania 3.5 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 3.5 podpisano 553 

umowy o dofinansowanie projektów o wartości dofinansowania ze środków EFRR 

532 308 556,12 zł a na koniec czerwca 2009 r. podpisano 596 umów o wartości dofinansowania 

z EFRR 570 328 451,21 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano 

płatności na łączną kwotę 459 332330,80  zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności 

na łączną kwotę 514 152 263,77 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 3.5 

Powierzchnia wybudowanych lub zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele 

dydaktyczne i sportowe wyniosła, według stanu na koniec 2008 r., ok. 440 tys. m
2
, tj. o 223% 

więcej niż założono. Stopień realizacji wskaźnika Liczba wspartych obiektów dydaktycznych 

i sportowych ukształtował się na poziomie 180%. Wsparciem objęto 252 obiekty. Udział 

obiektów dydaktycznych i badawczych, które skorzystały z dofinansowania w ogólnej liczbie 

obiektów dydaktycznych i badawczych ukształtował się na poziomie 0,7%. Zmniejszyła się, 

w stosunku do roku bazowego, liczba absolwentów szkół ponadgimnazjalnych o ok. 32%, do 

ok. 229 tys. osób. 

Na wysoki poziom wartości wskaźnika „Powierzchnia nowych lub zmodernizowanych obiektów 

przeznaczonych na cele dydaktyczne i sportowe” wpłynęła m.in. realizacja projektów w woj. 

świętokrzyskim, gdzie wybudowano/ zmodernizowano ok. 121 tys. m
2
 powierzchni. 

Do końca 2008 r. zakupiono 3477 szt. sprzętu medycznego (w tym 1586 szt. w 2008 r.), w tym 

najwięcej w woj. pomorskim (700 szt.) oraz łódzkim (612 szt.). Jest to wartość znacznie 

przekraczająca założoną, która wynosi wg Uzupełnieniu ZPORR - 63 sztuki.  

Wsparciem objęto 293 zakłady opieki zdrowotnej, tj. o 233 więcej niż planowano. Udział 

zakładów opieki zdrowotnej, które skorzystały z dofinansowania w ogólnej liczbie zakładów 

opieki zdrowotnej wyniósł 1,71%, a udział zakupionego sprzętu medycznego dla zakładów 

opieki zdrowotnej w ogólnej liczbie sprzętu medycznego w zakładach opieki zdrowotnej – ok. 

24%.  

Liczba hospitalizowanych w szpitalach powiatowych wyniosła ok. 337 tys. osób, tj. o ok. 

47,5% więcej niż w 2003 r. Potencjalna liczba badań wykonanych zakupionym nowym sprzętem 

medycznym ukształtowała się na poziomie ok. 2,8 mln szt. 

Według stanu na koniec czerwca 2009 r., powierzchnia wybudowanych lub 

zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele dydaktyczne i sportowe wyniosła, 

ponad 585 tys. m
2
, tj. o ok. 330% więcej niż założono (w tym w woj. świętokrzyskim – blisko 

126 tys. m
2
). Wsparciem objęto 303 obiekty dydaktyczne i sportowe, wobec planowanych 90.  

Od początku realizacji Programu zakupiono 3 512 sztuk sprzętu medycznego. Jest to wartość 

znacznie przekraczająca założoną, która wynosi wg Uzupełnienia ZPORR - 63 sztuki.  

Wsparciem objęto 298 zakładów opieki zdrowotnej, tj. o 238 szt. więcej niż planowano. 

Najwięcej sprzętu medycznego zakupiono w woj. pomorskim (700 szt.) i łódzkim (631 szt.). 
 

PPRRIIOORRYYTTEETT  44::  PPOOMMOOCC  TTEECCHHNNIICCZZNNAA  

 

Postęp finansowy w ramach Priorytetu 4 

Od początku realizacji Programu do końca 2008 r., w ramach Priorytetu 4 podpisano/wydano  

 2 096 umów/decyzji o łącznej wartości dofinansowania z EFRR 153 810 857 zł, a na koniec 
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czerwca 2009 r. podpisano/wydano 2 200 umów/decyzji o wartości dofinansowania  

153 339 132,33 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 115 960 916,48 zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 126 784 424,26 zł. 

Poszerzony opis Priorytetu 4 i jego działań zawiera rozdział 3 Raportu Końcowego, oraz 

Rozdział 8 poświęcony Pomocy Technicznej. 

DDzziiaałłaanniiee  44..11  ––  WWssppaarrcciiee  pprroocceessuu  wwddrraażżaanniiaa  ZZPPOORRRR  oorraazz  pprrooggrraammoowwaanniiaa  RRPPOO  nnaa  

llaattaa  22000077--2200001133  --  wwyyddaattkkii  lliimmiittoowwaannee  

Postęp finansowy w ramach Działania 4.1 
Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 4.1 podpisano/wydano 

623 umowy/decyzje o wartości dofinansowania ze środków EFRR 100 860 449,92 zł a na koniec 

czerwca 2009 r. podpisano/wydano 663 umowy/decyzje o wartości dofinansowania z EFRR 

95 780 450,15 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 77 564 474,88  zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 81 779 470,46 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 4.1 

Według stanu na koniec 2008 r., do przygotowywania, wyboru, oceny, monitorowania, kontroli 

i weryfikacji projektów oraz Programu na szczeblu centralnym i regionalnym zatrudniono ze 

środków pomocy technicznej blisko 2,5-krotnie więcej osób niż założono, tj. 1510 osób (średnio 

26 osób na instytucję zajmującą się wdrażaniem ZPORR), w tym najwięcej w woj. małopolskim 

(124 osoby) oraz śląskim (123 osoby). 

Liczba posiedzeń Komitetów Sterujących oraz Podkomitetów Monitorujących komponent 

regionalny ZPORR wyniosła odpowiednio 305 i 112, kształtując się poniżej wartości docelowej 

założonej w Uzupełnieniu ZPORR na poziomie odpowiednio 788 szt. i 320 szt.  

Liczba posiedzeń Komitetu Monitorującego ZPORR wyniosła na koniec 2008 r. 13 szt. 

Do końca czerwca 2009 r., do przygotowywania, wyboru, oceny, monitorowania, kontroli i 

weryfikacji projektów oraz Programu na szczeblu centralnym i regionalnym zatrudniono ze 

środków pomocy technicznej ponad 2-krotnie więcej osób niż założono, tj. 1 510 osób. 

Najwięcej osób zatrudniono od początku wdrażania ZPORR w woj. małopolskim (124) i śląskim 

(123). 

W ramach Działania od początku wdrażania Programu odbyło się 13 posiedzeń Komitetów 

Monitorujących ZPORR, 307 - Komitetów Sterujących oraz 141 - Podkomitetów 

Monitorujących komponent regionalny ZPORR. Stopień realizacji wskaźników dotyczących 

posiedzeń komitetów jest obecnie niższy od założonego. 

 

DDzziiaałłaanniiee  44..22  ––WWssppaarrcciiee  pprroocceessuu  wwddrraażżaanniiaa  ZZPPOORRRR  oorraazz  pprrooggrraammoowwaanniiaa  RRPPOO  nnaa  

llaattaa  22000077--2200001133  --  wwyyddaattkkii  nniieelliimmiittoowwaannee  

Postęp finansowy w ramach Działania 4.2 
Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 4.2 podpisano/wydano 

764 umowy/ decyzje umowy o wartości dofinansowania ze środków EFRR 30 536 753,23 zł a 

na koniec czerwca 2009 r. podpisano/wydano 808 umów/decyzji o wartości dofinansowania z 

EFRR 31 460 933,81 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności 

na łączną kwotę 21 367 373,89  zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 25 569 823,60 zł. 
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Postęp rzeczowy w ramach Działania 4.2 

Do końca 2008 r., liczba osób objętych szkoleniami zaangażowanych we wdrażanie ZPORR 

znacznie przewyższyła założoną wartość i wyniosła ok. 8,2 tys. osób. Wysoka wartość 

wskaźnika wynika z tego, iż mogą być w nim ujmowane te same osoby pod warunkiem, że 

uczestniczyły w różnych projektach szkoleniowych.  

Blisko dwukrotnie razy więcej niż planowano zakupiono komputerów na potrzeby wdrażania 

ZPORR (tj. 1755, wobec 560), w tym – 592 w 2008 r.  

Od początku Programu zlecono dokonanie 187 ekspertyz, analiz i ocen (wobec planowanych 

50), w tym najwięcej w 2008 r., tj. 83 (najwięcej ekspertyz lub analiz zlecono w woj. 

małopolskim, tj. 56 szt.). 

Na podstawie projektów zakończonych rzeczowo i poddanych kontroli można stwierdzić, iż 

według stanu na koniec 2008 r., przeprowadzono 27 badań ewaluacyjnych, tj. podobnie jak 

zaplanowano. W 2008 r. zrealizowano 3 badania ewaluacyjne ex-post oraz 22 ewaluacje 

tematyczne. 

Do końca czerwca 2009 r., liczba osób zaangażowanych we wdrażanie ZPORR objętych 

szkoleniami znacznie przewyższyła założoną wartość (blisko 24 - krotnie) i wyniosła 95 85 

osób. W ramach ww. wskaźnika, najwięcej osób wykazano w sprawozdaniach z realizacji 

Programu w woj. dolnośląskim (709 osób) oraz woj. łódzkim (627 osób). 

O ponad 230% więcej niż planowano zakupiono komputerów na potrzeby wdrażania ZPORR 

(tj. 1850, wobec 560). 

Od początku Programu zlecono dokonanie 216 ekspertyz, analiz i ocen (wobec planowanych 

50). 

Od początku wdrażania Programu zrealizowano 33 badania ewaluacyjne (w tym 30 

tematycznych i 3 ex-post), co stanowi ok. 22% wartości docelowej założonej w UZPORR. 

 

DDzziiaałłaanniiee  44..33  ––  DDzziiaałłaanniiaa  iinnffoorrmmaaccyyjjnnee  ii  pprroommooccyyjjnnee  

Postęp finansowy w ramach Działania 4.3 
Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach Działania 4.3 podpisano/wydano 

709 umów/ decyzji o wartości dofinansowania ze środków EFRR 22 413 653,85 zł a na koniec 

czerwca 2009 r. podpisano/wydano 729 umów/decyzji o wartości dofinansowania z EFRR 

26 097 748,37 zł. Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. przekazano płatności na 

łączną kwotę 17 029 067,71  zł a na koniec czerwca 2009 r. przekazano płatności na łączną 

kwotę 19 435 130,20 zł. 

Postęp rzeczowy w ramach Działania 4.3 

Według stanu na koniec 2008 r., zorganizowano 6 930 seminariów, konferencji i innych akcji 

promujących ZPORR (wobec 250 planowanych), a przygotowano ok. 2,8 mln egzemplarzy 

publikacji, broszur i ulotek informacyjnych na temat ZPORR (ponad 9-krotnie więcej niż 

założono). Najwięcej seminariów i konferencji i innych akcji promocyjnych zrealizowano w 

woj. pomorskim (3 090 szt.), a najwięcej szt. publikacji wydano w woj. małopolskim (ok. 736 

tys. szt.). 

W szkoleniach dla beneficjentów wzięło udział blisko 38 tys. osób, wobec założonej 

w Uzupełnieniu ZPORR wartości kształtującej się na poziomie 1 600 osób. 

Do końca czerwca 2009 r., zorganizowano 7 029 seminariów, konferencji i innych akcji 

promujących ZPORR (wobec 250 planowanych), a przygotowano ponad 2,9 mln egzemplarzy 

publikacji, broszur i ulotek informacyjnych na temat ZPORR (ponad 9-krotnie więcej niż 
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założono). W szkoleniach dla beneficjentów wzięło udział ok. 38,6 tys. osób, wobec założonej 

w Uzupełnienia ZPORR wartości kształtującej się na poziomie 1 600 osób. 
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22..22..  IInnffoorrmmaaccjjaa  ooddnnoośśnniiee  ssttooppnniiaa  oossiiąąggnniięęcciiaa  zzaakkłłaaddaannyycchh  wwaarrttoośśccii  wwsskkaaźźnniikkóóww  

ww  ookkrreessiiee  oobbjjęęttyymm  sspprraawwoozzddaanniieemm  

Opis stopnia osiągnięcia wskaźników został przedstawiony w rozdziale 2. 

 

22..33..  IInnffoorrmmaaccjjaa  ooddnnoośśnniiee  ooddddzziiaałłyywwaanniiaa  pprrooggrraammuu  

Wskaźniki oddziaływania w ramach EFRR i EFS opisane zostały w rozdziale 3.3 Raportu 

Końcowego. 

 

22..44..  OOppiiss  wwkkłłaadduu  ((iilloośścciioowweeggoo,,  jjaakkoośścciioowweeggoo  ii  ffiinnaannssoowweeggoo))  ddoo  rreeaalliizzaaccjjii  

EEuurrooppeejjsskkiieejj  SSttrraatteeggiiii  ZZaattrruuddnniieenniiaa  oorraazz  NNaarrooddoowweeggoo  PPllaannuu  nnaa  RRzzeecczz  

ZZaattrruuddnniieenniiaa    

Szczegółowy opis wkładu do realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz 

Narodowego Planu na Rzecz Zatrudnienia został zaprezentowany w rozdziale 3.1 Raportu 

Końcowego.  

 

3. PPOOSSTTĘĘPP  FFIINNAANNSSOOWWYY  PPRROOGGRRAAMMUU 

33..11..  ZZeessttaawwiieenniiee  ffaakkttyycczznniiee  ppoonniieessiioonnyycchh  ii  ppoośśwwiiaaddcczzoonnyycchh  wwyyddaattkkóóww  

kkwwaalliiffiikkoowwaallnnyycchh  

 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Priorytet 1, 3 i 4) 

 

W ramach Priorytetu 1, 3 i 4 ZPORR, które są współfinansowane ze środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, w 2008 r. Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie 

dokumentów „Poświadczenie i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji 

Zarządzającej do Instytucji Płatniczej” wydatki kwalifikowalne
9
 w kwocie ogółem 729,19 mln 

EUR
10

, to jest ponad 20,92 % alokacji ogółem na Priorytety 1, 3 i 4
11

. W 2008 r. wystąpiła niska 

tendencja wykorzystania alokacji zarówno w ramach priorytetów jak i działań z uwagi na fazę 

zamknięcia Programu. Większość bowiem wydatków zostało certyfikowanych oraz największe 

wykorzystanie alokacji nastąpiło w szczytowej fazie realizacji Programu, czyli w latach 2006-

2007. Ponad 75 % ogólnej kwoty wydatków certyfikowanych w 2008 r. stanowiły wydatki 

poniesione w ramach Priorytetu 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej 

wzmacnianiu konkurencyjności regionów”. Pozostałe wydatki kształtowały się na poziomie 

ponad 23% w ramach Priorytetu 3 „Rozwój lokalny” oraz ponad 1,5% w ramach Priorytetu 4 

„Pomoc techniczna”. Należy przy tym podkreślić, iż kwota wydatków kwalifikowalnych 
                                                           
9
 Środki UE i krajowe środki publiczne. Faktury obejmujące wydatki beneficjentów obejmują również środki 

prywatne. 
10

 Przeliczenia na EUR dokonano po kursie obowiązującym w dniu poświadczenia wydatków przez Instytucję 

Płatniczą do Komisji Europejskiej; dane zostały skorygowane o środki odzyskane od beneficjentów i nie 

uwzględniają odsetek karnych. 
11

 Alokacja na poszczególne źródła finansowania. W alokacji nie uwzględniono środków prywatnych (zgodnie  

z tabelą finansową). 
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w wysokości 729,19 mln EUR uwzględnia wydatki kwalifikowalne poniesione przez 

beneficjentów w okresie 01.09.2007 –28.02.2008. 

 

W ramach Priorytetu 1 największą kwotę wydatków poniesionych i certyfikowanych 

odnotowano w ramach Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu 

transportowego” (prawie 239,5 mln EUR). Na tak wysoki poziom wydatków w tym działaniu 

miał wpływ rodzaj realizowanych inwestycji (rozbudowa i modernizacja sieci drogowych, 

modernizacja transportu publicznego). Największy poziom wykorzystania dostępnej alokacji 

odnotowano w ramach Działania 1.6 „Rozwój transportu publicznego w aglomeracjach” 

(30,43% alokacji na działanie). Najmniejszą kwotę wydatków poniesiono i certyfikowano 

w ramach Działania 1.5 „Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego” (prawie 21 mln EUR), 

natomiast najmniejszy poziom wydatkowania alokacji na działanie stanowiły wydatki poniesione 

w ramach Działania 1.3 „Regionalna infrastruktura społeczna” (ponad 10,7 %).  

 

W Priorytecie 3 najwięcej kwotowo wydatków Instytucja Płatnicza certyfikowała w ramach 

Działania 3.1 „Obszary wiejskie” (łączna kwota wydatków kwalifikowalnych wyniosła ponad 66 

mln EUR). Na uwagę zasługuje fakt, iż mimo tak wysokiej kwoty poniesionych wydatków 

w ramach tego Działania, poziom wykorzystania alokacji na działanie był najniższy i wynosił 

14,62%. Taki sam poziom wydatkowania alokacji odnotowano również w ramach Działania 3.5 

„Lokalna infrastruktura społeczna” Natomiast najwyższy stopień wykorzystania alokacji na 

działanie w 2008 r. wystąpił w ramach Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, 

poprzemysłowe i powojskowe” i wynosił ponad 28%. Najmniej kwotowo wydatków Instytucja 

Płatnicza w 2008 r. certyfikowała w ramach Działania 3.4. 

 

W odniesieniu do Priorytetu 4 wydatki na największą kwotę poświadczono w ramach Działania 

4.1 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz programowania RPO na lata 2007-2013 - 

wydatki limitowane” (ponad 8,7 mln EUR), w wyniku czego w ramach tego działania wystąpiło 

również największe wykorzystanie alokacji (26,23%). Najmniejszą kwotę wydatków Instytucja 

Płatnicza certyfikowała w ramach Działania 4.3 „Działania informacyjne i promocyjne” (około 

1,16 mln EUR). Najniższe rezultaty pod względem wykorzystania alokacji na działanie 

(10,55%) odnotowano w Działaniu 4.2 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz 

programowania RPO na lata 2007-2013 - wydatki nielimitowane”. 

 

Pierwsze wydatki w ramach ZPORR beneficjenci rozpoczęli ponosić od 2005 r. Od chwili 

rozpoczęcia realizacji Programu do końca 2008 r. w ramach EFRR Instytucja Płatnicza 

certyfikowała wydatki na kwotę ponad 3 184,9 mln EUR i jednocześnie przekazała wnioski  

o refundację do KE na kwotę ponad 2 140,9 mln EUR. 

 

Ponad 68% całkowitej kwoty wydatków kwalifikowalnych poniesionych od początku realizacji 

Programu stanowiły wydatki przypisane Priorytetowi 1. Pozostałe wydatki ukształtowały się na 

poziomie ponad 31% w ramach Priorytetu 3 oraz niecały 1 % w ramach Priorytetu 4.  

W ramach Priorytetu 1 od początku realizacji Programu do końca 2008 r. najwięcej kwotowo 

wydatków poniesiono i certyfikowano w ramach Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa 

regionalnego układu transportowego” (ponad 968,2 mln EUR), co stanowi ponad 98,2% 

wykorzystania alokacji na to działanie. Jest to jednocześnie najlepszy rezultat wydatkowania 

alokacji na działanie w ramach Priorytetu 1. Najmniejszą kwotę wydatków do końca 2008 r. 

certyfikowano w ramach Działania 1.5 „Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego” (ponad 

79,5 mln EUR). Poziom wykorzystania alokacji na to działanie wyniósł ponad 68,15% i był 

najmniejszy w odniesieniu do pozostałych działań Priorytetu 1.  

W Priorytecie 3 najwięcej kwotowo wydatków Instytucja Płatnicza certyfikowała w ramach 

Działania 3.1 „Obszary wiejskie” (łączna kwota wydatków kwalifikowalnych wyniosła ponad 
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480,6 mln EUR), natomiast wykorzystanie alokacji na działanie, wyniosło 106,4%. 

Przekroczenie wydatków certyfikowanych ponad alokację na działanie wynika z nadkontraktacji 

środków, która wyniosła 10 % alokacji dla Priorytetów 1 i 3. Największą alokację 

uwzględniającą nadkontraktację odnotowano w ramach Działania 3.2 „Obszary podlegające 

restrukturyzacji” (107,2%). Od początku realizacji Programu do końca 2008 r. najmniej 

wydatków certyfikowano w ramach Działania 3.4 „Mikroprzedsiębiorstwa”, a ich wartość 

wyniosła ponad 55,8 mln EUR. Najmniej alokacji do końca 2008 r. wydatkowano w ramach 

Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe” (niewiele ponad 

87%). 

W odniesieniu do Priorytetu 4 wydatki na największą kwotę poświadczono w ramach Działania 

4.1 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz programowania RPO na lata 2007-2013 - 

wydatki limitowane” (ponad 20,9 mln EUR), zaś na najmniejszą w ramach Działania 4.3 

„Działania informacyjne i promocyjne” (ponad 4,2 mln EUR). Najwyższy poziom 

wydatkowania alokacji na działanie w latach 2005-2007 wystąpił w ramach Działania 4.1 

(prawie 62,5%), zaś najniższy w ramach Działania 4.2 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR 

oraz programowania RPO na lata 2007-2013 - wydatki nielimitowane” (prawie 43,7%). 

 

Wykres 1. Wykorzystanie środków EFRR w podziale na działania (w mln EUR) 
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W ramach Priorytetu 1, 3 i 4 ZPORR, które są współfinansowane ze środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, w 2009 r. Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie 

dokumentów „Poświadczenie i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji 
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Zarządzającej do Instytucji Płatniczej” wydatki kwalifikowalne
12

 w kwocie ogółem  

219,54 mln EUR
13

, to jest 6,30 % alokacji ogółem na Priorytety 1, 3 i 4
14

. Prawie 74 % ogólnej 

kwoty wydatków certyfikowanych w 2009 r. stanowiły wydatki poniesione w ramach Priorytetu 

1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności 

regionów”. Wydatki w ramach pozostałych Priorytetów kształtowały się odpowiednio na 

poziomie 23% w ramach Priorytetu 3 „Rozwój lokalny” oraz 0,3 % w ramach Priorytetu 4 

„Pomoc techniczna”.  

W 2009 r. wystąpiła niska tendencja wykorzystania alokacji zarówno w ramach priorytetów jak i 

działań z uwagi na fazę zamknięcia Programu. W roku 2009 Instytucja Płatnicza certyfikowała 

wydatki, których refundacja z kont programowych nastąpiła w okresie 01.03.2009 – 30.06.2009. 

W odniesieniu do wydatków certyfikowanych tylko w 2009 r. w ramach Priorytetu 1 największą 

kwotę wydatków odnotowano w ramach Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego 

układu transportowego” (prawie 51,59 mln EUR, stanowiące 5,24% alokacji na działanie 1.1). 

Najwyższy poziom wydatków w ramach działania 1.1 w odniesieniu do pozostałych działań 

Priorytetu 1 miał wpływ na rodzaj realizowanych inwestycji (rozbudowa i modernizacja sieci 

drogowych, modernizacja transportu publicznego). Największy poziom wykorzystania dostępnej 

alokacji odnotowano w ramach Działania 1.4 „Rozwój turystyki i kultury” (15,24% alokacji na 

Działanie 1,4). Najmniejszą kwotę wydatków poniesiono i certyfikowano (w odniesieniu do 

pozostałych działań Priorytetu 1) w ramach Działania 1.2 „Infrastruktura ochrony środowiska” 

(ok. 13,62 mln EUR). Najmniejszy poziom wydatkowania alokacji na działanie stanowiły 

wydatki poniesione również w ramach Działania 1.2  (3,6 %).  

W Priorytecie 3 najwięcej kwotowo wydatków Instytucja Płatnicza certyfikowała w ramach 

Działania 3.1 „Obszary wiejskie” (łączna kwota wydatków kwalifikowalnych wyniosła ok. 17,14 

mln EUR). Najwyższy zaś, poziom wykorzystania alokacji na działanie wystąpił w ramach 

Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe” (12,04%). 

Najmniej kwotowo wydatków Instytucja Płatnicza w 2009 r. certyfikowała w ramach Działania 

3.5 „Lokalna infrastruktura społeczna” (4,12 mln EUR). W ramach tego działania wystąpił 

również najniższy stopień wykorzystania alokacji na działanie w odniesieniu do działań 

Priorytetu 3. 

W odniesieniu do Priorytetu 4 wydatki na największą kwotę Instytucja Płatnicza w 2009 r. 

certyfikowała w ramach Działania 4.1 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz 

programowania RPO na lata 2007-2013 - wydatki limitowane” (około 5,36 mln EUR), w wyniku 

czego w ramach tego działania wystąpiło również największe wykorzystanie alokacji (15,98%). 

Najmniejszą kwotę wydatków Instytucja Płatnicza certyfikowała w ramach Działania 4.3 

„Działania informacyjne i promocyjne” (około 0,54 mln EUR). Najniższe rezultaty pod 

względem wykorzystania alokacji na działanie (6,43%) odnotowano również w Działaniu 4.3. 

 

Instytucja Zarządzająca przedkładając do Instytucji Płatniczej dokument „Poświadczenie 

wydatków oraz wniosek o refundacje od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Płatniczej” za 

okres
15

 01.05.2008 – 30.06.2008 dokonała autokorekty związanej z wydatkami 

certyfikowanymi przez Instytucję Płatniczą do końca 2006 r. (ostatni wniosek dokumentujący te 

wydatki obejmuje okres 01.10.2006-31.10.2006). Podlegająca pod autokorektę wycofana 

                                                           
12

 Środki UE i krajowe środki publiczne. Faktury obejmujące wydatki beneficjentów obejmują również środki 

prywatne. 
13

 Przeliczenia na EUR dokonano po kursie obowiązującym w dniu poświadczenia wydatków przez Instytucję 

Płatniczą do Komisji Europejskiej; dane zostały skorygowane o środki odzyskane od beneficjentów i  nie 

uwzględniają odsetek karnych. 
14

 Alokacja na poszczególne źródła finansowania. W alokacji nie uwzględniono środków prywatnych (zgodnie  

z tabelą finansową). 
15

 Okres dokonywanych refundacji z kont programowych na konta beneficjentów/Instytucji Wdrażających, 

odpowiadający okresowi wniosków o płatność od Instytucji Pośredniczącej do Instytucji Zarządzającej. 
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kwota wydatków kwalifikowalnych wyniosła 161 292 490,38 PLN
16

, co  

w przeliczeniu przez kurs, po jakim Instytucja dokonywała przeliczeń wydatków we wniosku 

skierowanym do KE daje kwotę 36 791 170,25 EUR.  

 

Pierwsze wydatki w ramach ZPORR beneficjenci rozpoczęli ponosić od 2005 r. Od chwili 

rozpoczęcia realizacji Programu do końca 2009 r. w ramach EFRR po uwzględnieniu 

autokorekty Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki
17

 na kwotę ponad 3 368,3 mln EUR. 

 

Uwzględniając autokorektę ponad 68,39% całkowitej kwoty wydatków kwalifikowalnych 

certyfikowanych przez Instytucję Płatniczą od początku realizacji Programu do końca 2009 r. 

stanowiły wydatki przypisane Priorytetowi 1. Pozostałe wydatki ukształtowały się na poziomie 

prawie 31%  w ramach Priorytetu 3 oraz 1 % w ramach Priorytetu 4.  

W ramach Priorytetu 1 od początku realizacji Programu do końca 2009 r. najwięcej kwotowo 

wydatków poniesiono i certyfikowano w ramach Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa 

regionalnego układu transportowego” (ponad 1 009 mln EUR), co stanowi ponad 102,49 % 

wykorzystania alokacji na to działanie. Jest to jednocześnie najlepszy rezultat wydatkowania 

alokacji na działanie w ramach działań Priorytetu 1. Najmniejszą kwotę wydatków do końca 

2009 r. certyfikowano w ramach Działania 1.5 „Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego” 

(ponad 94,19 mln EUR). Najniższy stopień wykorzystania alokacji na działanie w odniesieniu do 

pozostałych działań Priorytetu 1 wystąpił w ramach Działania 1.6 „Rozwój transportu 

publicznego w aglomeracjach” (73,07%). 

W Priorytecie 3 najwięcej kwotowo wydatków Instytucja Płatnicza certyfikowała w ramach 

Działania 3.1 „Obszary wiejskie” (łączna kwota wydatków kwalifikowalnych wyniosła ponad 

490,74 mln EUR), natomiast wykorzystanie alokacji na działanie, wyniosło 108,65%. 

Przekroczenie wydatków certyfikowanych ponad alokację na działanie wynika  

z nadkontraktacji środków, która wynosi 10 % alokacji dla Priorytetów 1 i 3. Najwięcej alokacji 

uwzględniającą nadkontraktację wykorzystano w ramach Działania 3.2 „Obszary podlegające 

restrukturyzacji” (111,97%). Od początku realizacji Programu do końca 2009 r. najmniej 

wydatków certyfikowano w ramach Działania 3.4 „Mikroprzedsiębiorstwa”, a ich wartość 

wyniosła ponad 59,75 mln EUR. Najmniejsze wykorzystanie alokacji na działanie Priorytetu 3 

wystąpiło w ramach Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i 

powojskowe” (98,22%). 

W odniesieniu do Priorytetu 4 największą kwotę wydatków poświadczono w ramach Działania 

4.1„Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz programowania RPO na lata 2007-2013 - wydatki 

limitowane” (ponad 26,3 mln EUR), zaś na najmniejszą w ramach Działania 4.3 „Działania 

informacyjne i promocyjne” (prawie 4,79 mln EUR). Najwyższy poziom wydatkowania alokacji 

na działanie w latach 2005-2007 wystąpił w ramach Działania 4.1 (prawie 78,48%), zaś 

najniższy w ramach Działania 4.2 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz programowania 

RPO na lata 2007-2013 - wydatki nielimitowane” (prawie 52,57%). 

 

Europejski Fundusz Społeczny (Priorytet 2) 

 

Instytucje Pośredniczące rozpoczęły poświadczanie i refundowanie wydatków wykazanych we 

wnioskach beneficjentów o płatność w II kwartale 2005 r. W efekcie dokonano pierwszych 

płatności z rachunków programowych i na tej podstawie rozpoczęto wnioskowanie o refundację 

do Komisji Europejskiej. 

W ramach Priorytetu 2 ZPORR, które są współfinansowane ze środków Europejskiego Funduszu 

Społecznego, w 2005 r. Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie dokumentów 

                                                           
16

 Łącznie ze środkami prywatnymi. 
17

 Środki UE i krajowe środki publiczne. 
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„Poświadczenie i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji Zarządzającej 

do Instytucji Płatniczej” wydatki kwalifikowalne w kwocie 5,1 mln  EUR, to jest około 0,85% 

alokacji ogółem na Priorytet 2. 

W 2006 roku Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie dokumentów „Poświadczenie 

i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji 

Płatniczej” wydatki kwalifikowalne w kwocie 71,1 mln EUR, to jest około 11,95% alokacji 

ogółem na Priorytet 2. 

W 2007 roku Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie dokumentów „Poświadczenie 

i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji 

Płatniczej” wydatki kwalifikowalne w kwocie 169,2 mln  EUR, to jest około 28,2 % alokacji 

ogółem na Priorytet 2. 

W 2008 roku Instytucja Płatnicza certyfikowała na podstawie dokumentów „Poświadczenie 

i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji 

Płatniczej” wydatki kwalifikowalne w kwocie 221,3 mln EUR, to jest około 36 % alokacji 

ogółem na Priorytet 2. 

Zatem w latach 2005- 2008 Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki kwalifikowalne w kwocie 

467 mln EUR, to jest około 76 % alokacji ogółem  na Priorytet 2. 

Poniższe dane dotyczą wydatków certyfikowanych przez Instytucję Płatniczą w 2008 r. Należy 

jednak zauważyć, iż w 2008 r. w ramach Priorytetu 2 zostały jeszcze poniesione, a następnie 

poświadczone przez Instytucje Pośredniczące wydatki na kwotę ponad 52 mln EUR. Wnioski 

o refundację na powyższą kwotę obejmujące te wydatki zostały przekazane do Komisji przez 

Instytucję Płatniczą w 2009 r.  

Wykres 2: Wykorzystanie środków EFS w podziale na działania (w mln EUR) 
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W ramach Priorytetu 2 w 2009 r. i do 31 marca 2010 r.). Instytucja Płatnicza certyfikowała na 

podstawie dokumentów „Poświadczenie i zestawienie wydatków oraz wniosek o refundację od 

Instytucji Zarządzającej do Instytucji Płatniczej” wydatki kwalifikowalne w kwocie 113,7 mln 

EUR, to jest około 19 % alokacji ogółem na Priorytet. 

Zatem od początku realizacji Programu Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki 

kwalifikowalne w kwocie około 581 mln  EUR, to jest 97 % alokacji ogółem  na Priorytet 2. 

Podział na poszczególne Działania kwot  wydatków kwalifikowalnych, które Instytucja Płatnicza 
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certyfikowała w okresie od 2005 roku do 31 marca 2010 r. oraz kwot certyfikowanych w okresie 

objętym niniejszym raportem przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 3: Wykorzystanie środków EFS w podziale na działania (w mln EUR) 
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33..22..  OOggóóllnnee  iinnffoorrmmaaccjjee  ddoottyycczząąccee  ppoossttęęppuu  ffiinnaannssoowweeggoo  

 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Priorytet 1, 3 i 4) 

 

Z wniosków otrzymanych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR i przekazanych do Instytucji 

Płatniczej do końca 2008 r. wynika, iż od początku realizacji Programu w ramach EFRR 

Instytucje Pośredniczące
18

 i IZ ZPORR
19

 wykorzystały (=środki EFRR odpowiadające 

wydatkom certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą) ponad 2 140,91 mln EUR
20

 środków  

z EFRR, tj. prawie 85% alokacji z EFRR przeznaczonej na realizację Priorytetów 1, 3 i 4 

ZPORR. Do końca 2008 r. w ramach Priorytetu 1 wykorzystano ponad 1 457 mln EUR  

(co stanowi prawie 83% alokacji środków EFRR na Priorytet 1), w ramach Priorytetu 3 ponad 

661 mln EUR (tj. prawie 91% alokacji na Priorytet 3) i w ramach Priorytetu 4 ponad 22 mln 

EUR (stanowiące ponad 55% alokacji na Priorytet 4).   

W zakresie Priorytetu 1 największe kwotowo wykorzystanie środków Funduszu na koniec 

2008 r. odnotowano w ramach Działania 1.1 (ponad 667 mln EUR, co stanowiło ponad 90% 

alokacji na to działanie). Najmniej środków EFRR w ramach Priorytetu 1 wypłacono 

beneficjentom Działania 1.5 (prawie 56,5 mln EUR, tj. prawie 65% alokacji na Działanie 1.5). 

Pod względem wykorzystania alokacji na działania Priorytetu 1 najlepsze rezultaty osiągnięto 

w ramach Działania 1.2 (ponad 92% alokacji na te działanie), natomiast najmniejszy poziom 

wykorzystania alokacji środków EFRR przypisuje się Działaniu 1.4 (64% alokacji). 

                                                           
18

 Instytucje Pośredniczące dokonują płatności na rzecz beneficjentów w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR. 
19

 IZ ZPORR dokonuje płatności na rzecz beneficjentów w ramach Priorytetu 4 ZPORR. 
20

Środki EFRR odpowiadają środkom ujętym we wniosku Instytucji Płatniczej do Komisji Europejskiej; 

przeliczenia na EUR dokonano po kursie obowiązującym w dniu poświadczenia wydatków przez Instytucję 

Płatniczą do Komisji Europejskiej; dane zostały skorygowane o środki odzyskane od beneficjentów i  nie 

uwzględniają odsetek karnych. 
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W Priorytecie 3 od początku realizacji Programu do końca 2008 r. najwięcej kwotowo środków 

EFRR wykorzystano w ramach Działania 3.1 (prawie 334 mln EUR) zaś najmniej w ramach 

Działania 3.4 (ponad 37 mln EUR). Najwięcej alokacji na działania Priorytetu 3 wykorzystano 

w ramach Działania 3.1 (ponad 98,5% alokacji na te działanie), natomiast najmniej w ramach 

Działania 3.3 (75% alokacji na działanie). 

W odniesieniu do Priorytetu 4 największe kwotowo wykorzystanie środków Funduszu 

odnotowano w zakresie Działania 4.1 ( ponad 15 mln EUR, tj. ponad 60% alokacji EFRR na te 

działanie). W ramach tego działania wystąpiło również największe wykorzystanie alokacji 

spośród pozostałych działań Priorytetu 4. Najmniej środków wykorzystano w ramach Działania 

4.3 (ponad 3 mln EUR, co stanowi 51% alokacji na te działanie).  

 

Tylko w roku 2008 w ramach EFRR Instytucje Pośredniczące i IZ ZPORR dokonały refundacji 

na kwotę ponad 459 mln EUR, tj. ponad 18% alokacji z EFRR przeznaczonej na realizację 

Priorytetów 1, 3 i 4 ZPORR. W ramach Priorytetu 1 wykorzystano ponad 346,5 mln EUR (tj. 

ponad 19,5% alokacji środków EFRR na ten priorytet), w ramach Priorytetu 3 - 105 mln EUR 

(co stanowi 14% całkowitej alokacji na ten priorytet) i w ramach Priorytetu 4 – ponad 7 mln 

EUR (ponad 19% alokacji). 

W ujęciu bezwzględnym w ramach Priorytetu 1 największe wykorzystanie środków EFRR 

w roku 2008 odnotowano w ramach Działania 1.1 (ponad 160 mln EUR, co stanowi ponad 21% 

wykorzystania alokacji na te działanie). Największe wykorzystanie alokacji na działanie 

w ramach Priorytetu 1 wystąpiło w ramach Działania 1.6 (ponad 30 % alokacji na Działanie 1.6). 

Najmniej kwotowo środków w Priorytecie 1 wypłacono w ramach Działania 1.5 (ponad 14 mln 

EUR, tj. 16% alokacji na działanie). Najmniejszy poziom wykorzystania alokacji środków EFRR 

odnotowano w ramach Działania 1.3 (9 % alokacji na działanie). 

W Priorytecie 3 w 2008 r. największe wykorzystanie środków EFRR odnotowano w ramach 

Działania 3.1 (43 mln EUR, tj. 12 % alokacji na te działanie). Najlepsze rezultaty pod względem 

wykorzystania alokacji odnotowano w ramach Działania 3.3 – 21% alokacji środków EFRR na 

te działanie. Najmniej środków wypłacono w ramach Działania 3.4 (ponad 6 mln EUR), 

natomiast najmniejsze wykorzystanie alokacji odnotowano w ramach Działania 3.5 – 11% 

alokacji na działanie.  
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Wykres 4. Wykorzystanie alokacji w ramach poszczególnych działań (w %) 
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W latach 2005-2008 w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR największe wykorzystanie środków 

EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą miało miejsce 

w województwie mazowieckim (wykorzystano 222 mln EUR). Wysokie wykorzystanie środków 

wystąpiło również w województwie śląskim (193 mln EUR), dolnośląskim (181 mln EUR) oraz 

małopolskim (165 mln EUR). Najniższe wykorzystanie w latach 2005-2008 odnotowano 

w województwie opolskim (poniżej 60 mln EUR), oraz lubuskim 63 mln EUR. Na tak niskie 

wykorzystanie środków miała wpływ stosunkowo niewielka alokacja środków w tych 

województwach. W odniesieniu do wykorzystania środków EFRR tylko w 2008 r. również 

w tych dwóch ostatnich województwach wartości były niskie. Najniższe jednak wykorzystanie 

środków EFRR wystąpiło w województwie podlaskim (10,78 mln EUR). Największe 

wykorzystanie środków EFRR w 2008 r. odnotowano w województwach: mazowieckim (50,5 

mln EUR), śląskim (48,6 mln EUR) oraz dolnośląskim (46,45 mln EUR).  
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Wykres 5. Wykorzystanie środków EFRR przez województwa i IZ ZPORR (w mln EUR) 
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Jak już wspomniano w 2008 r. Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki poniesione przez 

beneficjentów, których refundacje nastąpiły w okresie wrzesień 2007 – luty 2008
21

. Z uwagi na 

fazę zamknięcia Programu (co znajduje odzwierciedlanie w malejących płatnościach), IZ 

ZPORR począwszy od okresu listopad 2007 - grudzień 2007 umożliwiła Instytucjom 

Pośredniczącym składnie wniosków o płatność w trybie dwu-miesięcznym, oraz kontynuowała 

możliwość wnioskowania do IZ ZPORR o refundację wydatków poświadczonych lecz 

dotychczas niezrefundowanych z uwagi na brak środków EFRR na rachunkach programowych. 

Biorąc pod uwagę poszczególne okresy rozliczeniowe we wrześniu 2007 najwyższych płatności 

dokonała Instytucja Pośrednicząca w województwie dolnośląskim (9,65 mln EUR). 

W październiku 2007 najlepsze rezultaty osiągnęło województwo śląskie (12,14 mln EUR) a za 

nim wielkopolskie (7,99 mln EUR) oraz zachodniopomorskie (7,36 mln EUR). W kolejnym 

okresie rozliczeniowym – listopad 2007-grudzień 2007 znacząco wysokie wykorzystanie 

środków nastąpiło w województwie mazowieckim (33,29 mln EUR) i było to największe 

wykorzystanie biorąc pod uwagę wszystkie okresy rozliczeniowe, których wydatki były 

certyfikowane w 2008 r. W styczniu-lutym 2008 największa wartość płatności ze środków EFRR 

nastąpiła w województwie łódzkim (16,44 mln EUR). Nieco mniej (14,81 mln EUR) 

wykorzystano w województwie dolnośląskim, małopolskim, śląskim i wielkopolskim. Biorąc 

pod uwagę tylko województwo dolnośląskie największe wykorzystanie środków nastąpiło 

w okresie listopad-grudzień 2007 i wynikało to z ujęcia przez IZ ZPORR płatności dokonanych 

na rzecz beneficjentów w październiku 2007 we wniosku za listopad-grudzień 2007. 

                                                           
21

 Przedział czasowy odpowiada okresom wniosków przekazanych przez Instytucje Pośredniczące do Instytucji 

Zarządzającej. 
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Analogiczna sytuacja wystąpiła w przypadku województwa pomorskiego oraz warmińsko-

mazurskiego. Wniosek za okres listopad-grudzień 2007 był wnioskiem, w którym 

zawnioskowano do KE o najwyższą kwotę środków EFRR w porównaniu do pozostałych 

okresów, w przypadku większości województw. 

 

Wykres 6. Wykorzystanie środków EFRR w województwach, w poszczególnych okresach 

rozliczeniowych. 
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W roku 2008 płatności w ramach ZPORR szczególnie w zakresie Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego realizowano bardzo sprawnie, choć ich wysokość znacząco się 

zmniejszyła w porównaniu do roku ubiegłego, z uwagi na fazę zamykania Programu. O ile 

w deklaracji wydatków za wrzesień 2007 Instytucja Płatnicza potwierdziła wykorzystanie 

środków EFRR w kwocie 60,39 mln EUR (co stanowi 2,39% alokacji na Priorytety 1, 3 i 4), 

w październiku 2007 w kwocie 61,03 mln EUR (2,41% alokacji ze środków EFRR) to 

w następnym okresie rozliczeniowym – listopad 2007 - grudzień 2007 środki funduszu 

odpowiadające wydatkom certyfikowanym wyniosły już ponad 208 mln EUR (8,24 % alokacji). 

Jednak w okresie styczeń-luty 2008 wykorzystanie środków ponownie znacząco się obniżyło.  
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Wykres 7. Środki EFRR odpowiadające wydatkom certyfikowanym przez Instytucję 

Płatniczą w 2008 r. w ramach Priorytetu 1, 3 i 4 w podziale na okresy rozliczeniowe 

(w mln EUR) 
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Powyższe dane odnoszą się do wykorzystanych środków EFRR w ramach Priorytetu 1, 3 i 4 

ZPORR. W odniesieniu do środków Funduszu wyłącznie w ramach Priorytetu 4 największe 

wykorzystanie nastąpiło w okresie styczeń – luty 2008 r. W ramach tego priorytetu w 2008 r. 

zauważyć można lekko rosnącą tendencję płatności.  

 

 

Wykres 8 Podział środków EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym przez 

Instytucję Płatniczą na poszczególne okresy rozliczeniowe 
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Największy udział w kwocie wnioskowanej ujętej we wniosku do KE za wrzesień 2007 miało 

województwo dolnośląskie i wynosił on 15,98%. W październiku województwo dolnośląskie 
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ustąpiło miejsce województwu śląskiemu, w ramach którego udział kwoty wnioskowanej  

w całkowitej kwocie przedstawionej we wniosku założonym do KE wynosił 19,89%.W okresie 

listopad-grudzień 2007 największe wykorzystanie środków EFRR potwierdziło województwo 

mazowieckie, w ramach którego zawnioskowano o 15,98% całkowitej kwoty wnioskowanej 

objętej wnioskiem skierowanym do KE. We wniosku za styczeń-luty 2008 największy udział 

w całkowitej kwocie wnioskowanej miało województwo łódzkie. 

 

 

Wykres 9. Udział poszczególnych województw i IZ ZPORR w wykorzystaniu środków 

EFRR w poszczególnych okresach rozliczeniowych. 
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Do końca 2008 r. KE zrefundowała 79% środków EFRR przeznaczonych na Priorytet 1, 3 i 4 

ZPORR. Łącznie z zaliczkami przekazanymi przez KE w 2004 i 2005 r. do końca 2008 r. 

Program otrzymał 9% alokowanych środków EFRR. Mimo składania do KE przez Instytucję 

Płatniczą kolejnych wniosków, środki refundacji nie są przekazywane ze względu na to, iż 

pozostałe 5% alokowanych środków stanowić będzie płatność końcową. 

 

Z wniosków otrzymanych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR i przekazanych do Instytucji 

Płatniczej wynika, iż od początku realizacji Programu w ramach EFRR Instytucje 

Pośredniczące
22

 i IZ ZPORR
23

 wykorzystały (=środki EFRR odpowiadające wydatkom 

certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą do końca 2009 r.) ponad 2 253 mln EUR
24

 środków z 

EFRR, (po uwzględnieniu autokorekty) tj. prawie 89% alokacji z EFRR przeznaczonej na 

realizację Priorytetów 1, 3 i 4 ZPORR.  

Do końca 2009 r. w ramach Priorytetu 1 wykorzystano ponad 1 542 mln EUR  

(co stanowi prawie 87% alokacji środków EFRR na Priorytet 1), w ramach Priorytetu 3 ponad 

685,5 mln EUR (tj. prawie 94% alokacji na Priorytet 3) i w ramach Priorytetu 4 ponad 26,08 mln 

EUR (stanowiące ponad 65% alokacji na Priorytet 4).   

                                                           
22

 Instytucje Pośredniczące dokonują płatności na rzecz beneficjentów w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR. 
23

 IZ ZPORR dokonuje płatności na rzecz beneficjentów w ramach Priorytetu 4 ZPORR. 
24

 Środki EFRR odpowiadają płatnościom z kont programowych oraz środkom ujętym we wniosku Instytucji 

Płatniczej do Komisji Europejskiej przeliczenia na EUR dokonano po kursie obowiązującym w dniu poświadczenia 

wydatków przez Instytucję Płatniczą do Komisji Europejskiej; dane zostały skorygowane  

o środki odzyskane od beneficjentów i  nie uwzględniają odsetek karnych. 
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W zakresie Priorytetu 1 największe kwotowo wykorzystanie środków Funduszu na koniec  

2009 r. odnotowano w ramach Działania 1.1 (ponad 694 mln EUR, co stanowiło około 94% 

alokacji na to działanie). Najmniej środków EFRR w ramach Priorytetu 1 wypłacono 

beneficjentom Działania 1.5 (66,6 mln EUR, tj. ponad 76 % alokacji na Działanie 1.5). Pod 

względem wykorzystania alokacji na działania Priorytetu 1 najlepsze rezultaty osiągnięto w 

ramach Działania 1.2 (ponad 94 % alokacji na te działanie), natomiast najmniejszy poziom 

wykorzystania alokacji środków EFRR przypisuje się Działaniu 1.6 (73 % alokacji). 

W Priorytecie 3 od początku realizacji Programu do końca 2009 r. najwięcej kwotowo środków 

EFRR wykorzystano w ramach Działania 3.1 (prawie 341 mln EUR) zaś najmniej  

w ramach Działania 3.4 (około 40 mln EUR). Najwięcej alokacji na działania  

Priorytetu 3 wykorzystano w ramach Działania 3.1 (ponad 100,6% alokacji na te działanie), 

natomiast najmniej w ramach Działania 3.3 (około 85 % alokacji na Działanie 3.3). 

W odniesieniu do Priorytetu 4 największe kwotowo wykorzystanie środków Funduszu 

odnotowano w zakresie Działania 4.1 (ponad 18 mln EUR, tj. ponad 71 % alokacji EFRR na 

Działanie 4.1). W ramach tego działania wystąpiło również największe wykorzystanie alokacji 

spośród pozostałych działań Priorytetu 4. Najmniej środków wykorzystano w ramach Działania 

4.3 (około 3,4 mln EUR, co stanowi ponad 57 % alokacji na Działanie 4.3). Najniższy stopień 

wykorzystania alokacji środków EFRR na działaniach Priorytetu 4 wystąpił zaś w ramach 

Działania 4.2 i wyniósł 52%. 

 

Tylko w roku 2009 Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki, którym odpowiadają środki 

EFRR w wysokości ponad 136,4 mln EUR, co stanowi ponad 5,4% alokacji przeznaczonej na 

realizację Priorytetów 1, 3 i 4 ZPORR. W ramach Priorytetu 1 wykorzystano prawie 99,4 mln 

EUR (tj. ponad 5,6 % alokacji środków EFRR na Priorytet 1), w ramach Priorytetu 3 ponad 32,9 

mln EUR (co stanowi 4,53 % całkowitej alokacji na ten Priorytet 3) i w ramach Priorytetu 4 – 

prawie 4,08 mln EUR (ponad 10 % alokacji). 

W ujęciu bezwzględnym w ramach Priorytetu 1 największe wykorzystanie środków EFRR  

w roku 2009 (w odniesieniu do wydatków certyfikowanych w 2009) odnotowano w ramach 

Działania 1.1 (ponad 33,5 mln EUR, co stanowi ponad 4,5 % wykorzystania alokacji na te 

działanie. Największe wykorzystanie alokacji na działanie w ramach Priorytetu 1 wystąpiło  

w ramach Działania 1.5 (ponad 12,1 % alokacji na Działanie 1.5). Najmniej kwotowo środków 

w Priorytecie 1 wypłacono w ramach Działania 1.6 (ponad 7,9 mln EUR, tj. 4,9 % alokacji na 

Działanie 1.6). Najmniejszy poziom wykorzystania alokacji środków EFRR na dane działania 

odnotowano w ramach Działania 1.2 (3,14 % alokacji na Działanie 1.2). 

W Priorytecie 3 w 2009 r. największe wykorzystanie środków EFRR (odpowiadających 

wydatkom ceryfikowanym przez Instytucję Płatniczą w 2009 r.) odnotowano w ramach 

Działania 3.1 (ponad 11,5 mln EUR, tj. około 3,4 % alokacji na Działanie 3.1). Najlepsze 

rezultaty pod względem wykorzystania alokacji odnotowano w ramach Działania 3.3 tj. około 

10,69% alokacji środków EFRR na Działanie 3.3. Najmniej środków wypłacono w ramach 

Działania 3.3 (około 3,28 mln EUR). W ramach Działania 3.5 odnotowano również najniższe 

wykorzystanie alokacji na dane działanie, które wyniosło 1,7% na Działanie 3.5. 

 

Szczegółowe dane w zakresie wysokości wypłaconych kwot EFRR (odpowiadającym wydatkom 

certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą) oraz wykorzystania alokacji na poszczególne 

działania w ujęciu względnym i bezwzględnym, uwzględniającą autokorektę przedstawia 

Wykres 10 oraz Wykres 11. 
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Wykres 10. 

 Wykres 1. Wykorzystanie środków EFRR w podziale na działania (w  mln EUR)
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Wykres 11 

Wykres 2. Wykorzystanie alokacji środków EFRR w ramach poszczególnych działań 

(w %)
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Z uwagi na fakt, iż autokorekta została nałożona na wydatki ogółem na cały kraj, dane finansowe 

przedstawione w dalszej części rozważań w podziale na poszczególne województwa, nie 

uwzględniają skorygowanych środków EFRR poprzez zastosowanie autokorekty. 

 

W latach 2005-2009 w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR największe wykorzystanie środków 

EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą miało miejsce w 

województwie mazowieckim (wykorzystano prawie 231 mln EUR). Wysokie wykorzystanie 

środków wystąpiło również w województwie śląskim (ponad 217 mln EUR), dolnośląskim 

(ponad 191,6 mln EUR) oraz małopolskim (172 mln EUR). Najniższe wykorzystanie w latach 

2005-2009 odnotowano w województwie lubuskim (65,3 mln EUR), oraz opolskim (65,5 mln 

EUR). Na tak niskie wykorzystanie środków miała wpływ stosunkowo niewielka alokacja 

środków w tych województwach. W odniesieniu do wykorzystania środków EFRR tylko w  

2009 r. (certyfikacja wydatków w 2009 r.) najmniej wykorzystanych środków EFRR przypadło 

województwu lubuskiemu (1,6 mln EUR). Niewiele środków wykorzystano również w 

województwie świętokrzyskim (2,26 mln EUR) oraz kujawsko-pomorskim (2,9 mln EUR) 

Największe wykorzystanie środków EFRR w 2009 r. odnotowano w województwach: śląskim 

(23,7 mln EUR), łódzkim (13,4 mln EUR) oraz warmińsko-mazurskim (12,5 mln EUR). 

Wysokość środków EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym przez Instytucję 

Płatniczą w poszczególnych województwach w roku 2009 oraz w okresie od początku realizacji 

programu do końca 2009 r. obrazuje Wykres 12. 
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Wykres 12. 

Wykres 5. Wykorzystanie środków EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym 

przez Instytucję Płatniczą (w mln EUR)
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Biorąc pod uwagę środki EFRR odpowiadające wydatkom certyfikowanym przez Instytucję 

Płatniczą do końca 2009 r., przypadające tylko na Priorytet 1 największe ich wykorzystanie 

nastąpiło  w województwie mazowieckim (159,6 mln EUR) oraz województwie śląskim (150,1 

mln EUR), najniższe zaś w województwie opolskim (40,5 mln EUR) oraz  

w województwie lubuskim (43,8 mln EUR). W ramach Priorytetu 3 najwięcej środków 

wykorzystało również województwo mazowieckie (71,3 mln EUR) oraz śląskie (67,1 mln EUR). 

Najniższe wykorzystanie środków Funduszu w ramach Priorytetu 3 wystąpiło w tych samych 

województwach, które wykorzystały najmniej środków w ramach Priorytetu 1, czyli w 

województwie opolskim (20 mln EUR) oraz lubuskim (21,5 mln EUR). 

Wysokość wykorzystania środków EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym przez 

Instytucję Płatniczą do końca 2009 r., przypadających na Priorytet 1 i Priorytet 3, w podziale na 

poszczególne województwa przedstawia wykres 13. 
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Wykres 13. 

Wykres 6. Środki ERRR odpowiadające wydatkom certyfikowanym przez Instytucję Płatniczą 

w latach 2005-2009  (w mln EUR)
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Jak już wspomniano w 2009 r. Instytucja Płatnicza certyfikowała wydatki poniesione przez 

beneficjentów, których refundacje nastąpiły w okresie marzec 2008 - czerwiec 2008
25

.  

Jednocześnie Instytucja Zarządzająca kontynuowała możliwość składania przez Instytucje 

Pośredniczące wniosków o płatność w trybie dwu-miesięcznym, oraz kontynuowała możliwość 

wnioskowania do IZ ZPORR o refundację wydatków poświadczonych lecz dotychczas 

niezrefundowanych z uwagi na brak środków EFRR na rachunkach programowych. 

Biorąc pod uwagę poszczególne okresy rozliczeniowe, w odniesieniu do których certyfikacja 

wydatków nastąpiła w 2009 r., w okresie 01.03.2008 r. – 30.04.2008 r. najwyższych płatności 

dokonała Instytucja Pośrednicząca w województwie śląskim (12,6 mln EUR). Wysokie płatności 

wystąpiły również w województwie łódzkim (7,5 mln EUR). Najniższe zaś wykorzystanie 

środków w tym okresie wystąpiło w województwie kujawsko-pomorskim (1,27 mln EUR) oraz 

opolskim (1,3 mln EUR). W okresie 01.05.2008 - 30.06.2008 najlepsze rezultaty osiągnęło 

również województwo śląskie (11,1 mln EUR) a za nim wielkopolskie (9 mln EUR). Najmniej 

środków w tym okresie wykorzystało województwo lubuskie (0,07 mln EUR) oraz 

świętokrzyskie (0,78 mln EUR). 

Szczegółowe dane dotyczące wykorzystania środków EFRR przez poszczególne województwa i 

IZ ZPORR w okresach, których dotyczyły wnioski o refundację przesłane przez Instytucję 

Płatniczą do KE w 2009 r. przedstawia Wykres 14 

 

 

 

 

 

                                                           
25

 Przedział czasowy odpowiada okresom wniosków przekazanych przez Instytucje Pośredniczące do Instytucji 

Zarządzającej. 
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Wykres 14. 

Wykres 7. Wykorzystanie środków EFRR odpowiadających wydatkom certyfikowanym 

przez Instytucję Płatniczą w 2009 r. w poszczególnych okresach rozliczeniowych 

(w mln EUR)
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W deklaracji wydatków za 31.03.2008 - 30.04.2008 Instytucja Płatnicza potwierdziła 

wykorzystanie środków EFRR w kwocie 65,99 mln EUR (co stanowi 2,61% alokacji na 

Priorytety 1, 3 i 4), natomiast w deklaracji za okres 01.05.2008 - 30.06.2008 środki EFRR 

odpowiadające wydatkom certyfikowanym wyniosły 70,45 mln EUR (2,78% alokacji ze 

środków EFRR).  

Największy udział w wykorzystanej kwocie EFRR w okresie 31.03.2008 - 30.04.2008 miało 

województwo śląskie i wynosił on 19,1 %. W kolejnym okresie rozliczeniowym 01.05.2008-

30.06.2008 województwo śląskie miało również największy udział w wykorzystanej kwocie 

EFRR (15,8 % ogólnej kwoty EFRR za ten okres, wykazanej we wniosku do KE). Najniższy 

udział środków Funduszu w odniesieniu do okresu 31.03.2008 - 30.04.2008 przypadł dla 

województwa kujawsko-pomorskiego (1,9% ogólnej kwoty EFRR przypadającej na okres 

31.03.2008 - 30.04.2008), natomiast w odniesieniu do okresu 01.05.2008 - 30.06.2008 – dla 

województwa lubuskiego (0,1% ogólnej kwoty EFRR wykazanej we wniosku do KE). 

Szczegółowy rozkład udziałów poszczególnych województw i IZ ZPORR w wykorzystaniu 

środków EFRR w podziale na poszczególne okresy rozliczeniowe, odpowiadające okresom 

wniosków do KE obrazuje Wykres 15. 
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Wykres 15. 
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Wykres 8. Udział poszczególnych województw i IZ ZPORR w wykorzystaniu środków EFRR w poszczególnych 
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Warto zauważyć, iż już w sierpniu 2008 KE zrefundowała 79 % środków EFRR przeznaczonych 

na Priorytet 1, 3 i 4 ZPORR. Łącznie z zaliczkami przekazanymi przez KE  

w 2004 i 2005 r. do sierpnia 2008 r. ZPORR, otrzymał 95 % alokowanych środków EFRR. 

Mimo składania do KE przez Instytucję Płatniczą kolejnych wniosków, Instytucja Płatnicza nie 

wnioskuje już do KE o środki EFRR, a jedynie certyfikuje wydatki poniesione przez 

beneficjentów. Pozostałe 5 % alokowanych środków przeznaczonych na Priorytet 1, 3, 4, 

zostanie przekazane od KE w ramach płatności końcowej. 

 

Europejski Fundusz Społeczny (Priorytet 2)  

Z wniosków otrzymanych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR w 2008 r. wynika, iż w ramach 

EFS Instytucje Pośredniczące wypłaciły na rzecz beneficjentów z rachunków programowych 

około 155 mln EUR, tj. ok. 35% alokacji z EFS przeznaczonej na realizację Priorytetu 2.   

W ujęciu bezwzględnym w ramach Priorytetu 2 ZPORR refundacji na największą kwotę 

w ramach EFS dokonano w 2008 r. w województwie śląskim (na kwotę 16,5 mln EUR). 

Nieznacznie niższe wykorzystanie środków EFS miało miejsce w województwach dolnośląskim 

i lubelskim. Najmniej środków z kont programowych EFS wypłacono podobnie jak w roku 

ubiegłym w województwach lubuskim i opolskim (poniżej 5 mln EUR) – należy jednak 

zaznaczyć, że województwa te dysponują relatywnie niską alokacją.  

W odniesieniu do alokacji najlepsze rezultaty w 2008 r. osiągnęło województwo pomorskie 

(47% alokacji). Bardzo dobry wynik w tym zakresie odnotowano również w województwach 

małopolskim, świętokrzyskim, podkarpackim, łódzkim, dolnośląskim oraz lubelskim (w każdym 

ponad 40% alokacji). W ośmiu województwach (w wyżej wymienionych oraz śląskim) stopień 

wykorzystania środków EFS przekroczył średnią krajową, tj. 37,55%. 
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Biorąc pod uwagę wykorzystanie alokacji EFS od początku uruchomienia Programu najlepszy 

wynik osiągnęło województwo warmińsko-mazurskie (91,99% alokacji). Nieco niższe rezultaty 

odnotowano w województwach lubelskim, opolskim, podlaskim i śląskim (w każdym ponad 

85%). Należy zaznaczyć, że w dziesięciu województwach (w wyżej wymienionych oraz 

pomorskim, łódzkim, małopolskim, świętokrzyskim i podkarpackim) stopień wykorzystania 

środków EFS przekroczył średnią krajową, tj. 79,31%.  

 

Wykres 16. Wykorzystanie środków EFS w latach 2005-2008 w podziale na 

województwa (Priorytet 2) w EUR 
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Wykres 17. Wykorzystanie alokacji EFS w podziale na województwa w % 
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Z upływem czasu płatności w ramach ZPORR – EFS, były realizowane coraz sprawniej. 

W listopadzie-grudniu 2007 r. poziom wykorzystania środków EFS był znacznie wyższy niż we 

wcześniejszych miesiącach i wyniósł około 40 mln EUR. 

 

Wykres 18. Środki EFS odpowiadające wydatkom certyfikowanym przez Instytucję 

Płatniczą w 2008 r. na okresy rozliczeniowe (mln EUR) 
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W odniesieniu do wykorzystania środków w ramach EFS przez województwa w poszczególnych 

okresach rozliczeniowych, najwyższe płatności zrealizowano w województwie śląskim w 

listopadzie- grudniu 2007 roku. W styczniu-lutym 2008 roku najlepszy rezultat odniosło 

województwo wielkopolskie. W marcu-kwietniu 2008 roku oraz maju-czerwcu 2008 najwyższe 

płatności zrealizowało województwo śląskie. Wykorzystanie środków EFS przez poszczególne 

województwa w okresach, których dotyczyły wnioski o refundację przesłane przez Instytucję 

Płatniczą do KE w 2007 r. obrazuje poniższy wykres. 

 

Wykres 19. Wykorzystanie środków EFS przez województwa w poszczególnych okresach 

rozliczeniowych (mln EUR) 
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W 2008 roku Instytucja Płatnicza certyfikowała 6 wniosków o refundację.  

W listopadzie 2007 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 13 wniosków o płatność 

z następujących województw: dolnośląskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, łódzkie, 

opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie, 

wielkopolskie, zachodniopomorskie. 

Instytucja Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o refundację na kwotę: 

19 772 935,83 EUR (wydatki poświadczone i zrefundowane) oraz na kwotę 2 426 870,35 EUR 

(wydatki poświadczone i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 22 770 002,12 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR -EFS w MF 

w dniu 15 kwietnia 2008 r. 

W styczniu 2008 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 15 wniosków o płatność 

z następujących województw: dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, 

łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, śląskiego, 

świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego. Instytucja 

Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o refundację na kwotę: 37 641 140,99 
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EUR (wydatki poświadczone i zrefundowane) oraz 1 658 817,40 EUR (wydatki poświadczone 

i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 40 374 904,62 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR-EFS w MF 

w dniu 5 czerwca 2008 roku. 

W marcu 2008 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 15 wniosków o płatność 

z następujących województw: dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, 

łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, śląskiego, 

świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego. Instytucja 

Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o refundację na kwotę: 12 743 651,12 

EUR (wydatki poświadczone zrefundowane) oraz 9 600 071,12 EUR (wydatki poświadczone 

i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 23 608 802,14 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR-EFS w MF 

w dniu 1 września 2008 roku. 

W maju 2008 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 15 wniosków o płatność z 15 

województw, (za wyjątkiem mazowieckiego). 

Instytucja Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o refundację na kwotę: 

12 826 128,24 EUR (wydatki poświadczone i zrefundowane) oraz 10 468 712,28 EUR (wydatki 

poświadczone i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 24 068 460,58 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR-EFS w MF 

w dniu 23 października 2008 roku. 

W lipcu 2008 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 15 wniosków o płatność 

z następujących województw: dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, 

łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, śląskiego, 

świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego. Instytucja 

Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o refundację na kwotę: 17 277 409,92 

EUR (wydatki poświadczone i zrefundowane) oraz 6 681 039,31 EUR (wydatki poświadczone 

i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 24 006 109,07 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR-EFS w MF 

w dniu 20 listopada 2008 roku. 

We wrześniu 2008 roku do Instytucji Zarządzającej wpłynęło 16 wniosków o płatność 

z wszystkich województw. Instytucja Zarządzająca przekazała do Instytucji Płatniczej wniosek o 

refundację na kwotę: 29 357 866,15 EUR (wydatki poświadczone i zrefundowane) oraz 

2 340 624,39 EUR (wydatki poświadczone i niezrefundowane). 

Refundacja z KE w wysokości 27 236 530,89 EUR wpłynęła na rachunek ZPORR-EFS w MF w 

dniu 3 marca 2009 roku. 

 

Z wniosków otrzymanych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR, które zostały certyfikowane 

przez Instytucję Płatniczą w 2009 oraz w I kwartale 2010 r. wynika, iż w ramach EFS Instytucje 

Pośredniczące wypłaciły na rzecz beneficjentów końcowych z rachunków programowych ponad 

89,5 mln EUR, tj. 20,42% alokacji z EFS przeznaczonej na realizację Priorytetu 2.   

W ujęciu bezwzględnym w ramach Priorytetu 2 ZPORR refundacji na największą kwotę 

w ramach EFS dokonano w okresie objętym raportem w województwie podkarpackim (na 

kwotę 12,2 mln EUR) oraz mazowieckim (12,04 mln EUR). Kolejne miejsca pod względem 

wykorzystania środków EFS w okresie objętym raportem zajmują województwa dolnośląskie 

(ponad 10,7 mln EUR) i kujawsko-pomorskie (ponad 6,9 mln EUR). Najmniej środków z 
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kont programowych EFS wypłacono w województwach podlaskim i opolskim (około 2 mln 

EUR) – należy jednak zaznaczyć, że podobnie jak w roku ubiegłym najniższe wydatkowanie 

środków w ujęciu bezwzględnym wykazują województwa dysponujące relatywnie niską 

alokacją. Wykorzystanie środków EFS w poszczególnych województwach do 31 marca 2010 

r. obrazuje Wykres 20. 

W odniesieniu do alokacji najwyższy poziom płatności w okresie objętym raportem osiągnęło 

województwo podkarpackie (40,7% alokacji), a następnie województwa kujawsko-

pomorskie, dolnośląskie, zachodniopomorskie oraz mazowieckie (w każdym z nich ponad 

25% alokacji), przy średnim wykorzystaniu alokacji w skali kraju dla Priorytetu 2 na 

poziomie 20,42%. Najniższy rezultat w powyższym zakresie osiągnęły województwa 

warmińsko-mazurskie (9,66% - należy jednak zauważyć, że jest to województwo, które do 

końca okresu objętego raportem za 2008 rok wykorzystało 91,99% alokacji) oraz 

województwo śląskie (8,65%). 

Biorąc pod uwagę wykorzystanie alokacji EFS od początku uruchomienia Programu do końca 

okresu objętego niniejszym raportem najlepszy wynik osiągnęło województwo podkarpackie 

(120%). Kolejno niższe rezultaty odnotowano w województwach łódzkim, dolnośląskim, 

zachodniopomorskim, opolskim, świętokrzyskim lubelskim i warmińsko-mazurskim (w 

których wykorzystanie alokacji wyniosło od ponad 105% do ponad 101%). Kontraktacja w 

powyższych województwach odbywała się zgodnie z zasadami obowiązującymi w Programie 

z uwzględnieniem zaplanowanej nadkontraktacji. Wykazane powyżej znaczące przekroczenia 

alokacji liczone wg wykorzystania środków EFS z rachunków programowych wynikały z 

dopuszczonej przez Instytucję Zarządzającej nadkontraktacji oraz różnic kursowych między 

terminem kontraktacji środków a terminem wypłaty środków. 

Najniższe wykorzystanie alokacji odnotowano w województwie mazowieckim (76,51%), 

jednakże należy zauważyć, że dane w niniejszym raporcie nie obejmują ostatniego wniosku o 

płatność od Instytucji Pośredniczącej do Instytucji Zarządzającej, który nie został 

certyfikowany przez Instytucję Płatniczą do 31 marca 2010 r., a w którym województwo 

mazowieckie wykazało znaczący poziom płatności.  

Wykorzystanie środków EFS w odniesieniu do alokacji w poszczególnych województwach 

do 31 marca 2010 r. obrazuje Wykres 21. 
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Wykres 20. Wykorzystanie środków EFS w latach 2005-2010 w podziale na 

województwa (Priorytet 2) w EUR 
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Wykres 21. Wykorzystanie alokacji EFS w podziale na województwa w (%) 
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33..33..  PPoorróówwnnaanniiee  zzaakkłłaaddaanneeggoo  ssttooppnniiaa  rreeaalliizzaaccjjii  zzoobboowwiiąązzaańń  zz  oossiiąąggnniięęttyymm  ww  ddaannyymm  

ookkrreessiiee  sspprraawwoozzddaawwcczzyymm  

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Priorytet 1, 3 i 4) 

 

W prognozie płatności na 2008 r. i I półrocze 2009 r. sporządzonej przez Instytucję Zarządzającą 

na podstawie prognoz otrzymanych od Instytucji Pośredniczących w ramach sprawozdania 

rocznego za 2007 r. i II półrocze 2008 r. wykazano, iż w ramach EFRR łączna kwota płatności z 

kont programowych wyniesie 2 183 mln PLN. Refundacje w tym okresie wyniosły 2 365 mln 

PLN, zatem prognoza została zrealizowana w 108%. Poza wdrażanymi usprawnieniami systemu 

przepływu środków, wyższy od zakładanego poziom płatności osiągnięto dzięki zwiększeniu w 

2008 r. dopuszczonej nadkontraktacji w ramach Priorytetu 1 i 3 do 10% przyznanej na Priorytety 

alokacji. 

 

Europejski Fundusz Społeczny (Priorytet 2) 

 

W prognozie płatności na 2008 r. i I półrocze 2009 r., zakładano refundacje w ramach EFS w 

kwocie 745 mln PLN. Łączna kwota płatności z kont programowych wyniosła natomiast 635 

mln PLN. Prognozę zrealizowano w 85%, na co wpływ miał niższy od zakładanego poziom 

refundacji w I połowie 2009 r. Należy zaznaczyć, że dzięki przedłużeniu okresu 

kwalifikowalności wydatków i ich refundacji, w II połowie 2009 r. odnotowano znacznie 

wyższy poziom płatności i w efekcie wartość refundacji jest na poziomie zbliżonym do wartości 

zakontraktowanych środków.       
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44..  DDZZIIAAŁŁAANNIIAA  PPOODDJJĘĘTTEE  PPRRZZEEZZ  IINNSSTTYYTTUUCCJJĘĘ  ZZAARRZZAADDZZAAJJAACCĄĄ  

II  KKOOMMIITTEETT  MMOONNIITTOORRUUJJĄĄCCYY  DDLLAA  ZZAAPPEEWWNNIIEENNIIAA  PPRRAAWWIIDDŁŁOO--

WWOOŚŚCCII  II  SSPPRRAAWWNNOOŚŚCCII  WWDDRRAAŻŻAANNEEGGOO  PPRROOGGRRAAMMUU  

44..11..  DDzziiaałłaanniiaa  KKoommiitteettuu  MMoonniittoorruujjąącceeggoo  ii  IInnssttyyttuuccjjii  ZZaarrzząąddzzaajjąącceejj  ssłłuużżąąccee  

ppoopprraawwiiee  wwddrraażżaanniiaa  PPrrooggrraammuu  

W dniu 10 września 2008 r. odbyło się w Niepołomicach Spotkanie Roczne (IROP Annual 

Review Meeting), podczas którego omówiono uwagi Komisji Europejskiej do Raportu 

Rocznego z Wdrażania ZPORR za 2007 r. Rekomendowano podjęcie szeregu działań, z których 

część IZ ZPORR zrealizowała bezpośrednio po spotkaniu, a pozostałe zostały uwzględnione 

w niniejszym Raporcie oraz będą uwzględnione w Raporcie Końcowym z realizacji ZPORR.  

Na Komitecie Monitorującym Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

2004-2006, w dniu 4 grudnia 2008 r., została podjęta Uchwała Nr 12/2008, w której Komitet 

Monitorujący Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 

na podstawie art. 35 ust. 3 pkt f, w zw. z art. 30 ust. 2 oraz art. 14 ust. 2 Rozporządzenia Rady 

(WE) nr 1260/1999 z dnia 20 czerwca 1999 r., wyraził zgodę na wystąpienie Instytucji 

Zarządzającej ZPORR do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wydłużenie do 

30 czerwca 2009 r. okresu kwalifikowalności wydatków w ramach Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, w związku obecnym kryzysem finansowym 

oraz jego wpływem na sytuację społeczno-gospodarczą i rynek pracy. 

Na Komitecie Monitorującym ZPORR w dniu 17 września 2008 r. dokonano realokacji środków 

z Działania 1.6 do alokacji Priorytetu I województwa mazowieckiego oraz realokacji środków 

z Priorytetu II ZPORR z województwa mazowieckiego do alokacji Priorytetu II innych 

województw. Natomiast na Komitecie Monitorującym ZPORR w dniu 3 czerwca 2009 r. oraz w 

trybie obiegowym zakończonym 30 czerwca 2009 r. dokonano realokacji środków w ramach 

Priorytetów I, II, III i IV w celu usankcjonowania faktycznego zakontraktowania środków na 

poszczególnych działaniach. 

Poczynając od V posiedzenia Komitetu w dniu 15 czerwca 2005 r. kontynuowana była nowa 

forma procedowania ze zmianami do Uzupełnienia ZPORR, polegająca na przedstawieniu 

Komitetowi do rozpatrzenia propozycji zmian w formie gotowego już projektu rozporządzenia 

ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego. Ta forma procedowania przyspiesza proces 

legislacyjny i skraca czas wprowadzenia i uprawomocnienia zmian poprzez opublikowanie 

w Dzienniku Ustaw odpowiedniego rozporządzenia ministra zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie przyjęcia Uzupełnienia ZPORR.  

Podczas posiedzeń Komitetu Monitorującego ZPORR w dniach 12 marca 2008 r., 

3 czerwca 2009 r. oraz w trybie obiegowym zakończonym 30 czerwca 2009 r. przyjęto zmiany 

do Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 

w Rozdziale 5 „TABELE FINANSOWE” tabela – „Indykatywna tabela alokacji funduszy 

strukturalnych w ramach ZPORR w podziale na działania i województwa (w euro 

w cenach bieżących)”. 

Zmiana polegająca na aktualizacji tabel finansowych wynika z konieczności usankcjonowania 

faktycznego zakontraktowania środków na poszczególnych działaniach. W wyniku 

przeprowadzonej zmiany środki z Działań, w których wartość podpisanych umów jest niższa od 
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przyznanej alokacji zostają przesunięte do Działań, w których kontraktacja przekroczyła 

pierwotnie przyznane środki. Powyższe zmiany nie mają wpływu na alokację na poziomie 

priorytetów, gdzie wartość publicznych środków wspólnotowych w euro nie ulega zmianie. 

Zmianie nie ulega także wartość środków EFRR/EFS w ramach poszczególnych województw. 

Ponadto na Komitecie Monitorującym w dniu 3 czerwca 2009 r. została przyjęta zmiana 

Regulaminu Komitetu Monitorującego ZPORR, która pozwoliła na zatwierdzanie w trybie 

obiegowym sprawozdań okresowych z realizacji ZPORR. Dlatego też w dniu 

22 września 2009 r. zatwierdzono sprawozdanie okresowe za II półrocze 2009 r. w trybie 

obiegowym uchwałą Nr 9/2009 (Załącznik 3). 

 

Rozporządzenie w sprawie zmian do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego 2004-2006, które zostało przyjęte przez Komitet Monitorujący we wrześniu 2007 

roku zostało przekazane do Komisji Europejskiej w celu notyfikacji. Projekt został ostatecznie 

zatwierdzony przez Komisję Europejską 9 lipca 2008 roku, a następnie przeszedł ścieżkę 

legislacyjną. Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniające rozporządzenie 

w sprawie przyjęcia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-

2006 ostatecznie zostało wydane w dniu 4 grudnia 2008 i opublikowane w dzienniku ustaw z 16 

grudnia 2008 roku (Dz. U. Nr 221, poz. 1444). Wprowadzone rozporządzeniem zmiany miały na 

celu ujednolicenie tekstu Programu, z uwzględnieniem dotychczasowych zmian w Programie, 

aktualizacji m.in. nazw urzędów, komórek organizacyjnych, dat wejścia w życie aktów 

prawnych oraz zmian wynikających z dostosowania zapisów Programu do zapisów Uzupełnienia 

Programu. 

W dniu 19 grudnia 2008 roku zostało również opublikowane Rozporządzenie Ministra Rozwoju 

Regionalnego z dnia 12 grudnia 2008 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia 

Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (nr 

224 poz. 1481). Celem wprowadzenia zmiany było umożliwienie Mazowieckiej Jednostce 

Wdrażania Programów Unijnych, jak również innym potencjalnie tworzonym jednostkom tego 

typu w pozostałych województwach, pełnienie roli Beneficjenta Końcowego Działań Priorytetu 

2 w ramach Programu.  

 

44..22..  IInnffoorrmmaaccjjaa  oo  ddookkoonnaannyycchh  mmooddyyffiikkaaccjjaacchh//uusspprraawwnniieenniiaacchh  ssyysstteemmuu  wwddrraażżaanniiaa  

W 2008 r. w ramach ZPORR wprowadzono następujące usprawnienia systemowe: 

PPrroocceedduurryy,,  kkoonnttrroollaa,,  nniieepprraawwiiddłłoowwoośśccii::   

 W dniu 14 marca 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR ostatecznie zatwierdziła 

Wytyczne Instytucji Zarządzającej ZPORR w zakresie kontroli stosowania przepisów 

dotyczących zamówień publicznych przy realizacji projektów współfinansowanych 

w ramach ZPORR wraz z listą sprawdzającą.  

 

 26 maja 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR zatwierdziła aktualizację dokumentu 

- Wytyczne Instytucji Zarządzającej ZPORR w zakresie kontroli stosowania przepisów 

dotyczących zamówień publicznych przy realizacji projektów współfinansowanych 

w ramach ZPORR. Aktualizacja polegała na: 

 dodaniu informacji nt. dokumentu pt. Wymierzanie korekt finansowych, 

zatwierdzonego przez Ministra Rozwoju Regionalnego 14 marca 2008 r.,  

 doprecyzowaniu treści Wytycznych do aktualnego brzmienia art. 3 ust. 1, pkt 5 

ustawy Prawo zamówień publicznych,  
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 przeniesieniu z końca Wytycznych na stronę 3. informacji nt. kontroli projektów, 

do których nie mają zastosowania przepisy Pzp, ale zasady wynikające z Traktatu 

ustanawiającego Wspólnotę Europejską wymagają przy zakupie towarów i usług 

przestrzegania zasady uczciwej konkurencji, jawności i przejrzystości,  

uzupełnieniu Uwag końcowych o informacje nt. naruszeń ustawy Pzp w kontekście 

ważności/nieważności zawartych umów 

 

 W lutym 2008 r. zostały przyjęte przez IZ ZPORR oraz opublikowane na stronie 

internetowej szczegółowe listy sprawdzające wraz z instrukcjami do kontroli 

projektów na miejscu w zakresie pomocy publicznej w ramach Priorytetu I i III 

ZPORR (działania 1.2; 1.4; 3.1; 3.2; 3.3; 3.4) oraz dokument Procedura 

występowania pomocy publicznej, który zawiera metodologię analizy 

prawdopodobieństwa występowania pomocy publicznej w projektach 

współfinansowanych w ramach ZPORR. Dokumenty służą usprawnieniu 

i usystematyzowaniu działań związanych z wykonaniem czynności kontrolnych 

przez zespoły kontrolujące w instytucjach wykonujących kontrolę z art. 4. Powinny 

one również posłużyć wszystkim instytucjom wdrażającym regionalne programy 

operacyjne w poszczególnych województwach w perspektywie finansowej 2007-

2013 w efektywnym zarządzaniu i nadzorze nad środkami publicznymi.  

 

 Pismem o nr DRR-XII-8585-2-RN/08 z dnia 17.04.2008 r. IZ ZPORR 

poinformowała instytucje o statusie Dokumentu pn Wymierzanie korekt finansowych 

za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów 

współfinansowanych ze środków funduszy UE przyjętego przez Ministra Rozwoju 

Regionalnego w dniu 14.03.2008 r. w systemie wdrażania Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. IZ ZPORR wskazała, że dokument ten należy 

traktować jako wiążące wytyczne Instytucji Zarządzającej ZPORR. 

 

 Jednocześnie pismem o nr DRR-XII-8585-2-RN/08 z dnia 17.04.2008 r. IZ ZPORR 

poinformowała instytucje o szczegółach stosowania taryfikatora:  

 w sytuacjach, w których nie nastąpiło ostateczne rozliczenie projektu, (tj. nie 

doszło do ostatecznego uregulowania zobowiązań finansowych pomiędzy 

Instytucją Pośredniczącą/Wdrażającą a beneficjentem) 

 w sytuacjach w których Prezes Urzędu Zamówień Publicznych w trakcie 

czynności kontrolnych stwierdził nieważność zawartej umowy, wydatki 

poniesione przez beneficjenta na realizację danego zamówienia są wydatkami 

w 100% niekwalifikowanymi. 

 

 

MMoonniittoorriinngg  ii  rraappoorrttoowwaanniiee::  

 Informacja miesięczna: Zaktualizowano wzór ankiety do informacji miesięcznej 

nt. stanu realizacji ZPORR (wraz z instrukcją). W styczniu dodano dodatkowe kolumny 

dotyczące umów rozwiązanych do Tabeli 2, w maju natomiast ponownie 

uszczegółowiono Tabelę 2, a w Tabelach 1A i 1B dodano kolumny dotyczące 

projektów zakończonych, jednocześnie rezygnując z Tabeli 3 (zatrudnienie). Wzór 

ankiety do informacji miesięcznej wraz z instrukcją jest dostępny na stronie 

internetowej www.zporr.gov.pl/Stan+realizacji+ZPORR. 
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 Instytucja Zarządzająca ZPORR zorganizowała jednodniowe szkolenie z zakresu 

Podsystemu Monitoringu Europejskiego Funduszu Społecznego pt. ,,Szkolenie 

z systemu PEFS – ZPORR”. Szkolenie odbyło się dnia 27 lutego 2008 r., w siedzibie 

firmy S&T Services Polska w Warszawie. Było ono współfinansowane przez Unię 

Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dotyczyło 

obsługi systemu PEFS w zakresie m.in.: tworzenia raportów, importowania 

i eksportowania danych, wyszukiwania danych, wprowadzania danych Beneficjentów 

Ostatecznych, generowania sprawozdań oraz tworzenia filtrów i zapytań. Uczestnikami 

byli pracownicy instytucji wdrażających z większości województw oraz pracownicy 

IZ ZPORR.  

 

 Dostosowano funkcjonowanie PEFS do zapisów ustawy o ochronie danych osobowych 

(Dz. U. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.). 

 

 W I półroczu 2008 r. zaktualizowane zostały wzory instrukcji oraz sprawozdań 

z realizacji działania i z realizacji Programu w województwie. Uaktualnione wzory 

dokumentów zostały zamieszczone na stronie internetowej: www.zporr.gov.pl. 

i obowiązują od sprawozdania za II półrocze 2007 r. 

 

SSIIMMIIKK::    

 W ramach modułu I.B.1 do systemu zostały wprowadzone wszystkie historyczne dane 

a użytkownicy pracują wyłącznie na bieżących danych, dokonując na nich jedynie 

stosownych aktualizacji wynikających ze zmian we wnioskach. W ramach modułu 

I.B.2 Instytucje obsługujące ZPORR wprowadziły do SIMIK wszystkie historyczne 

wnioski o płatność do dnia 30 listopada 2007 roku. Należy zaznaczyć, iż zgodnie 

z zatwierdzonymi Wytycznymi do wprowadzania do SIMIK bieżących oraz 

historycznych wniosków o płatność w ramach ZPORR, historyczne wnioski o płatność 

były wprowadzane dopiero po ich ostatecznym rozliczeniu przez daną Instytucję. 

W ramach modułów kontroli i nieprawidłowości, do systemu SIMIK również 

wprowadzono wszystkie dane historyczne. Na dzień 30.06.2008, w ramach modułu 

nieprawidłowości do systemu SIMIK wprowadzono, zgodnie z Protokołem 

Uzgodnieniowym modułów kontroli i nieprawidłowości, wszystkie dane dotyczące 

nieprawidłowości w ZPORR podlegających raportowaniu do Komisji Europejskiej. 

 

 Według stanu na dzień 30.06.2008 IZ ZPORR wprowadziła do systemu SIMIK dane 

dotyczące własnych kontroli. IZ ZPORR otrzymała również potwierdzenie ze 

wszystkich 16 Urzędów Wojewódzkich o wprowadzeniu danych dotyczących 

wszystkich kontroli systemowych przeprowadzonych przez te Instytucje na podległych 

jednostkach. W dniu 07 kwietnia 2008 roku pismem znak:DRR-I-85751-PB/08, 

IZ ZPORR zobowiązała wszystkie Instytucje Wdrażające ZPORR do przeprowadzenia 

kontroli prawidłowości danych zaewidencjonowanych w SIMIK w ramach Wniosków 

o Płatność. Mając na uwadze założenia wdrożenia systemu przyjęte przez Komisję 

Europejską rozpoczęto również prace nad nową funkcjonalnością SIMIK 04-06 „Dane 

do KE” dzięki której możliwe będzie dostarczenie zestawu danych dla KE zgodnie 

z rozporządzeniem 438/2001. Na chwilę obecną zakończono pomyślnie testy nowej 

funkcjonalności. Realizując założenia wdrożenia systemu przyjęte przez Komisję 

Europejską takie jak wprowadzenie wszystkich danych historycznych, udostępnienie 

http://www.zporr.gov.pl/
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użytkownikom systemu wszystkich funkcjonalności oraz przejście na pracę z danymi 

bieżącymi, system SIMIK w ramach ZPORR należy uznać za wdrożony. 

 

GGeenneerraattoorr  WWnniioosskkóóww  PPłłaattnniicczzyycchh::  

Generator Wniosków Płatniczych został dostosowany do obsługi wszystkich działań  

w ramach wszystkich priorytetów ZPORR. Obecnie zgłaszane są bieżące modyfikacje 

do wspomnianej aplikacji, wynikające ze zmian prawodawstwa krajowego bądź 

wytycznych IZ ZPORR w zakresie przyznawanej beneficjentom pomocy, itp. Od dnia 

24.07.2008 na Stronie Ministerstwa Finansów udostępniono najnowszą wersję GWP 

1.0.1.51, obecna wersja GWP 1.0.1.51 może być używana do tworzenia wniosków 

o płatność przez beneficjentów: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego jak również Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, Sektorowego 

Programu Operacyjnego Transport, Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój 

Zasobów Ludzkich, Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw 

 

EEuurrooppeejjsskkii  FFuunndduusszz  SSppoołłeecczznnyy::  

 Działanie 2.1 „Rozwój umiejętności powiązanych z potrzebami regionalnego 

rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie” 

Doświadczenia związane z realizacją projektów z działania 2.1 ZPORR „Rozwój 

umiejętności powiązanych z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości 

kształcenia ustawicznego w regionie” w zakresie analizy sytuacji na regionalnym rynku 

pracy zostały przedstawione na seminarium „Obserwatorium Rynku Pracy koncepcją 

racjonalizacji regionalnego rynku pracy” które odbyło się 13 marca 2008 roku. 

W ramach seminarium zostały zaprezentowane doświadczenia we wdrażaniu tego 

rodzaju projektów na przykładzie województw: zachodniopomorskiego, pomorskiego, 

śląskiego, podlaskiego, małopolskiego opolskiego. W trakcie Seminarium zostały 

zaprezentowana następujące projekty:  

  „Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy” Wojewódzki Urząd Pracy 

w Szczecinie; 

 „Kształcenie ustawiczne – diagnoza potrzeb MSP” Wojewódzki Urząd Pracy 

w Katowicach; 

 „Popyt i podaż – diagnoza rynku pracy województwa podlaskiego” Wojewódzki 

Urząd Pracy w Białymstoku; 

 „Małopolskie Obserwatorium Rynku Pracy” Wojewódzki Urząd Pracy w Krakowie 

 „Diagnoza sytuacji zawodowej osób zatrudnionych w restrukturyzowanych gałęziach 

gospodarki Opolszczyzny” Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu; 

 „Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy” Instytut Badań nad Gospodarka Rynkową  

 „Analiza regionalnych rynków pracy w województwie pomorskim” PBS DGA. 

 

 Działania: 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa”, 

2.4 „Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnym” 

oraz 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości” 

W związku z faktem, iż w ostatnim etapie wdrażania ZPORR najistotniejszym 

elementem jest kontrola realizowanych projektów, w tym również kontrola zasad 

udzielania pomocy publicznej, na zlecenie Instytucji Zarządzającej ZPORR 

przeprowadzono cykl szkoleń skierowanych do osób zajmujących się kontrolą 

projektów realizowanych w zakresie związanym z udzielaniem pomocy publicznej 
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w ramach Działań 2.3, 2.4 i 2.5. W dniach 12-13 maja 2008 roku przeprowadzono dwa 

jednodniowe szkolenia z zakresu kontroli projektów związanych z udzielaniem pomocy 

publicznej na tworzenie nowych miejsc pracy  w ramach Działań 2.3 i 2.4 ZPORR, 

w których wzięło udział 53 osoby. Dwa jednodniowe szkolenia z zakresu kontroli 

projektów związanych z udzielaniem pomocy de minimis w ramach Działania 2.5 

ZPORR zostały przeprowadzone w terminie od 19 do 21 maja 2008 r. i przeszkolonych 

zostało 59 osób. Obok szkoleń osób zaangażowanych we wdrażanie programów równie 

ważnym elementem usprawniania systemu wdrażania jest prezentowanie 

dotychczasowych doświadczeń zdobytych przy realizacji projektów.  

 

 Pismem z dnia 27 marca 2008 r., znak: DRR-VIII-85725-40-PM/08, IZ ZPORR 

zwróciła się do Instytucji Pośredniczących z prośbą o systematyczne sporządzanie 

i załączanie zestawień danych dotyczących wniosków beneficjentów o płatność do 

wersji elektronicznych wniosków o płatność od Instytucji Pośredniczącej do Instytucji 

Zarządzającej. Powyższe usprawnienie pozwoli na bieżące opracowywanie przez 

IZ ZPORR zestawień do Komisji Europejskiej oraz Departamentu Ochrony Interesów 

Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansów, co w przyszłości zapewni 

szybsze przekazywanie informacji. 

 

EEuurrooppeejjsskkii  FFuunndduusszz  RRoozzwwoojjuu  RReeggiioonnaallnneeggoo::  

 Pismem o sygn. DRR-VII-85723-7-HA/08 z dnia 14 stycznia 2008 r. wprowadzono 

dwumiesięczny tryb składania wniosków o płatność w ramach Priorytetu 1 i 3 od 

Instytucji Pośredniczącej do Instytucji Zarządzającej. 

Decyzję o wprowadzeniu ww. trybu podjęto na podstawie obserwacji, iż wnioskowanie  

i weryfikacja wniosków o płatność w ramach Priorytetu 1 i 3 od Instytucji 

Pośredniczącej do Instytucji Zarządzającej w trybie miesięcznym powodowało 

poważne spiętrzenie pracy zarówno na poziomie Instytucji Pośredniczących jak 

i Instytucji Zarządzającej. Z jednej strony wpływało to negatywnie na jakość i szybkość 

korygowania wniosków przez Instytucje Pośredniczące, a z drugiej strony owocowało 

nakładaniem się w Instytucji Zarządzającej czynności weryfikacyjnych oraz czynności 

związanych ze sporządzaniem poświadczenia do Instytucji Płatniczej z kilku kolejnych 

okresów. 

 

 30 maja 2008 r. IZ ZPORR pismem o sygn. DRR-VII-85723-97-ML/08 przekazała 

instytucjom zaangażowanym we wdrażanie ZPORR pismo w sprawie ostatecznego 

terminu składania wniosków o płatność od Instytucji Wdrażającej do Instytucji 

Pośredniczącej. 

 W związku z napływającymi do IZ ZPORR wnioskami wojewodów o uruchomienie 

rezerwy celowej budżetu państwa na współfinansowanie projektów realizowanych 

w ramach Priorytetu 1 ZPORR 2004-2006, w drugim kwartale br. podjęto działania 

mające na celu wprowadzenie zmiany zapisu punktu 1A „Procedury 

przyznawania/zapewniania finansowania przedsięwzięcia ze środków rezerwy celowej 

budżetu państwa na rok 2008 (cz. 83, poz. 8, poz. 9) dla programów i projektów 

realizowanych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spójności w ramach NPR 

2004-2006, Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu 

Finansowego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy, projektów TEN – T oraz 

kontraktów wojewódzkich”. Zapisy przyjętej w dniu 5 marca 2008 r. ww. procedury 

pozwalały na uruchomienie środków budżetowych na współfinansowanie projektów 

realizowanych w ramach Priorytetu 1 ZPORR przez innych dysponentów części 
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budżetowej niż wojewoda i Minister Rozwoju Regionalnego, jedynie w przypadku 

braku środków w budżecie danego dysponenta. 

Modyfikacja punktu 1A polegała na rozszerzeniu zapisu, że środki pochodzące 

z rezerwy celowej budżetu państwa mogą być również przeznaczone na 

współfinansowanie projektów realizowanych przez wojewodów w ramach Działania 

1.5 „Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego”. Umożliwiło to wojewodom 

wnioskowanie o środki z budżetu państwa w 2008 r.  

 Dla działań Priorytetu 1 i 3 ZPORR przeprowadzono dwa cykle szkoleń z zakresu 

pomocy publicznej. Szkolenie „Elementy pomocy publicznej w kontekście realizacji 

projektów współfinansowanych ze środków EFRR” zostało przeprowadzone w dwóch 

dwudniowych edycjach, w których uczestniczyło razem 55 osób. W szkoleniu 

„Kontrola projektów współfinansowanych ze środków EFRR” przeprowadzonym 

w terminie od 26 do 28 maja uczestniczyło 58 osób. Obok szkoleń osób 

zaangażowanych we wdrażanie programów równie ważnym elementem usprawniania 

systemu wdrażania jest prezentowanie dotychczasowych doświadczeń zdobytych przy 

realizacji projektów.  

 

PPooddrręęcczznniikkii::  

 W okresie sprawozdawczym trwały prace legislacyjne nad wprowadzeniem zmian 

zaproponowanych w II półroczu 2007 r. w zapisach: ZPORR i Uzupełnienia ZPORR.  

 

IInnnnee::  

 14 marca 2008 r. zamieszczono na stronie internetowej ZPORR szczegółowe listy 

sprawdzające wraz z instrukcjami do kontroli projektów na miejscu w zakresie pomocy 

publicznej w ramach Priorytetu I i III ZPORR (Działania 1.2, 1.4, 3.1, 3.3, 3.4) oraz 

dokument Procedura występowania pomocy publicznej, który zawiera metodologię 

analizy prawdopodobieństwa występowania pomocy publicznej w projektach 

współfinansowanych w ramach ZPORR. 

 

 12 marca 2008 r. zamieszczono na stronie internetowej ZPORR Procedurę 

Postępowania w sprawach OLAF dot. ZPORR, która określa zasady postępowania 

w przypadku pozyskania przez Instytucję Wdrażającą/Pośredniczącą informacji od 

OLAF o prowadzonym przez OLAF postępowaniu dot. projektu realizowanego 

w ramach ZPORR. 

 

 17 marca 2008 r. zamieszczono na stronie internetowej ZPORR Wytyczne Instytucji 

Zarządzającej ZPORR w zakresie kontroli stosowania przepisów dotyczących 

zamówień publicznych przy realizacji projektów współfinansowanych w ramach 

ZPORR wraz z listą sprawdzającą.  

 

 W dniu 4 grudnia 2008, Komitet Monitorujący ZPORR podjął uchwałę nr 12/2008 

w sprawie wystąpienia do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wydłużenie okresu 

kwalifikowalności wydatków w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego 

Rozwoju Regionalnego 2004-2006 do 30 czerwca 2009 r., w związku z obecnym 

kryzysem finansowym oraz jego wpływem na sytuację społeczno-gospodarczą i rynek 

pracy. W dniu 8 grudnia 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wystosowało 

wniosek w tej sprawie do Komisji Europejskiej. W dniu 18 lutego 2009 r. Komisja 
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Europejska podjęła oficjalną decyzję o wydłużeniu kwalifikowalności wydatków 

w ramach ZPORR do 30 czerwca 2009 r. 

 

Przedłużenie okresu kwalifikowalności do 30 czerwca 2009 r. oraz dalszy wzrost kursu 

euro stworzyły możliwość dalszej kontraktacji projektów w ramach ZPORR. 

 

 W związku z oszczędnościami, które sukcesywnie pojawiały się w ramach ZPORR, IZ 

ZPORR 8 września 2008 r. poinformowała Marszałków Województw o dodatkowych 

kwotach możliwych do zakontraktowania w ramach 1 i 3 Priorytetu ZPORR. Wielkość 

środków EFRR do wykorzystania wyniosła łącznie 464 mln zł i została rozdzielona 

pomiędzy województwa w sposób zapewniający każdemu 10%-ową nadkontraktację 

w Priorytetach 1 i 3. Począwszy od października 2008 r. podpisywane są umowy (lub 

aneksy zwiększające wartość dofinansowania realizowanych już projektów) na projekty 

zgłoszone przez Zarządy Województw w ramach przyznanych kwot.  

Projekty, na które podpisywano umowy w ramach nadkontraktacji przyznanej we 

wrześniu 2008 r. musiały być w momencie podpisania umowy zakończone, dzięki czemu 

nie istniało ryzyko niewykorzystania środków do końca 2008 r., a więc do końca terminu 

kwalifikowalności w ZPORR. 

 Ponieważ w związku z narastającym kryzysem finansowym Komisja Europejska 

zaproponowała przedłużenie do 30 czerwca 2009 r. okresu kwalifikowalności wydatków 

w ramach perspektywy finansowej 2004-2006, IZ ZPORR postanowiła wykorzystać tę 

możliwość m.in. w celu dodatkowego zakontraktowania środków. Znaczne osłabienie 

złotego obserwowane już w ostatnich miesiącach 2008 r. skutkowało bowiem 

zwiększeniem wartości alokacji przeliczonej na złote. W szczególności sytuacja ta 

dotyczyła Priorytetów 2 i 1, w mniejszym stopniu Priorytetu 3 (w ramach którego 

skierowano do KE wnioski o refundację na największe w stosunku do alokacji kwoty i 

środki te nie podlegały już mechanizmowi kursowemu). 

 W związku z powyższym, 23 stycznia 2009 r. IZ ZPORR skierowała ponownie do 

Marszałków Województw pismo informujące o możliwości wykorzystania kolejnej 

„puli” środków. W przeciwieństwie do nadkontraktacji z września 2008 r., możliwe było 

także kontraktowanie w ramach Priorytetu 2. Możliwość kontraktacji w Priorytecie 2 

wynikała z jednej strony z faktu pojawienia się znacznych kwot, z drugiej natomiast – 

z przedłużenia terminu kwalifikowalności do 30 czerwca 2009 r., dzięki czemu istniała 

możliwość realizacji tego typu projektów. Ponieważ w Priorytetach 1 i 3 w niektórych 

województwach „wyczerpały się” już projekty z list rezerwowych, przeprowadzone 

zostały nowe nabory. Po raz drugi w 2009 r. środki w ramach nadkontraktacji zostały 

przyznane województwom 18 marca 2009 r. 

 

W I półroczu 2009 r. w ramach ZPORR wprowadzono usprawnienia systemowe: 

 

1. Zmiany w procedurze wyboru projektów pismo z 6 marca 2009 roku znak: DKR-I-8512-1-

OZ/09  

Tryb wyboru projektów własnych Beneficjentów Końcowych. 

Z uwagi na krótki termin, w którym projekty dofinansowane w ramach nadkontraktacji 

powinny zostać zakończone i rozliczone istniała możliwość skrócenia terminów określonych 

w dokumentach programowych dla poszczególnych etapów wyboru i oceny projektów. 

W przypadku, gdy termin został wskazany w dokumentach wewnętrznych Instytucji 
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zaangażowanych w wdrażanie 2 Priorytetu ZPORR, należało wprowadzić do nich zapis 

umożliwiający zmianę okresu trwania naboru w wyjątkowych przypadkach.  

Projekt własny Beneficjenta Końcowego mógł zostać złożony do akceptacji Instytucji 

Zarządzającej ZPORR przed przejściem przez całą przewidzianą ścieżkę oceny i wyboru. 

Zgodnie z powyższym ocenie Instytucji Zarządzającej ZPORR podlegał wniosek aplikacyjny 

bez wymaganych załączników. Wymagane załączniki oraz dokumenty poświadczające 

dokonanie wyboru projektu podlegały uzupełnieniu.  

Za kwalifikowalne uznawano wydatki poniesione po złożeniu wniosku do akceptacji przez 

Instytucję Zarządzającą ZPORR. 

Tryb wyboru projektów w procedurze konkursu. 

W sytuacji gdy Beneficjent Końcowy ogłaszał nabór na projekty dofinansowywane w 

ramach nadkontraktacji możliwe było skrócenie okresu trwania naboru oraz terminów 

poszczególnych etapów oceny i wyboru projektów. W przypadku, gdy ww. terminy zostały 

wskazane w dokumentach wewnętrznych Beneficjenta Końcowego, należało wprowadzić do 

nich zapis umożliwiający zmianę okresu trwania naboru w wyjątkowych przypadkach.  

2. W dniu 24 lipca 2009 roku wysłana została jednolita wersja UZPORR do Komisji 

Europejskiej  

 

3. Zmienione zostało rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu, 

terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju 

oraz trybu i zakresu rozliczeń. Najważniejsza zmiana dotyczyła wydłużenia terminu 

składania sprawozdania końcowego przez: IPoś z 75 dni kalendarzowych od zakończenie 

programu do 150 dni , przez IZ ZPORR ze 140 dni kalendarzowych od zakończenia 

programu do 300 dni. 
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55..  MMOONNIITTOORRIINNGG  II  EEWWAALLUUAACCJJAA  

55..11..  OOppiiss  pprrzzyyjjęętteeggoo  ssyysstteemmuu  mmoonniittoorriinngguu  

55..11..11..  UUsspprraawwnniieenniiaa  ssyysstteemmuu  sspprraawwoozzddaawwcczzoośśccii  

W roku 2008 i w pierwszym półroczu 2009 roku w ramach ZPORR funkcjonował system 

monitoringu zgodny z wytycznymi zawartymi w art. 34.1. rozporządzenia nr 1260/1999/WE, 

którego zadaniem jest dostarczenie rzetelnych danych nt. finansowego i rzeczowego postępu 

realizacji Programu, prawidłowości przyjętych procedur oraz wspomagający przeprowadzenie 

oceny Programu  

W I półroczu 2008 r. zaktualizowane zostały wzory instrukcji oraz sprawozdań z realizacji 

działania i z realizacji Programu w województwie. Uaktualnione wzory dokumentów zostały 

zamieszczone na stronie internetowej: www.zporr.gov.pl i obowiązują od sprawozdania za II 

półrocze 2007 r. 

Rozporządzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji 

Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu, terminów i zakresu rozliczeń (Dz. U., Nr 228, poz. 

1518) wprowadzono następujące zmiany: 

a) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 6 ust. 4) W odniesieniu do programów, dla których 

ostateczny okres kwalifikowalności wydatków, określony w decyzji Komisji Europejskiej 

przyznającej dofinansowanie na program operacyjny upływa z dniem 30 kwietnia 2009 r.- 

przedłużenie terminu składania przez instytucje zarządzające sprawozdania końcowego 

z realizacji programu ze 140 do 170 dni od zakończenia programu; 

b) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 6 ust. 4a) Zniesienie obowiązku sporządzania sprawozdania 

rocznego z realizacji programu w ostatnim roku jego realizacji (tj. za 2008 r.) w przypadku 

programów, dla których, z uwagi na brak schematów pomocy publicznej, ostateczny okres 

kwalifikowalności wydatków upływa z dniem 31 grudnia 2008 r. Dodatkowo, termin 

przekazania sprawozdania końcowego z realizacji tych programów to 140 dni od zakończenia 

programu; 

c) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 6 ust. 8a) Wprowadzenie wymogu zamieszczenia 

w sprawozdaniu końcowym z realizacji programów, w których ostateczny termin 

kwalifikowalności wydatków upływa z dniem 31 grudnia 2008 r., dodatkowej informacji 

dotyczącej przebiegu wdrażania programu w ostatnim roku jego realizacji (tj. 2008) – 

w przypadku nie sporządzania sprawozdania rocznego z realizacji programu w ostatnim roku 

jego realizacji (tj. z 2008 r.).  

d) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 6 ust. 12) Wydłużenie terminu przekazywania do instytucji 

płatniczej oraz Instytucji Zarządzającej Podstawami Wsparcia Wspólnoty informacji 

dotyczących zestawienia poświadczonych wydatków i zrealizowanych płatności oraz prognoza 

wydatków w programie z 15 do 20 dni po upływie okresu sprawozdawczego; 

e) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 7 ust. 3) Uwzględnienie dodatkowego zastrzeżenia, 

wyrażonego w ust. 6, dotyczącego terminu przekazywania przez instytucje pośredniczące 

http://www.zporr.gov.pl/
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informacji, o których mowa w § 6 ust. 6 pkt 3 dotyczących zestawienia poświadczonych 

wydatków i zrealizowanych płatności oraz prognozy wydatków w programie, o której mowa w § 

6 ust. 6 pkt 4 oraz sprawozdania z realizacji programu, o których mowa w ust. 1; 

f) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 7 ust. 6) Wprowadzenie dodatkowego zapisu, 

dopuszczającego możliwość przedłużenia przez instytucje zarządzające terminu przekazywania 

przez instytucje pośredniczące sprawozdań, o których mowa w ust. 3; 

g) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 8 ust. 2) Uwzględnienie dodatkowego zastrzeżenia, 

wyrażonego w ust. 9, dotyczącego terminu przekazywania przez instytucje wdrażające 

sprawozdań, o których mowa w ust. 2; 

h) (Rozdział 2 Sprawozdawczość § 8 ust. 9) Wprowadzenie dodatkowego zapisu, 

dopuszczającego możliwość przedłużenia przez instytucje zarządzające terminu przekazywania 

przez instytucje wdrażające sprawozdań, o których mowa w ust. 2. 

 

5.1.2. OOppiiss  ssyysstteemmuu  ppoozzyysskkiiwwaanniiaa  ddaannyycchh 

Pozyskiwanie danych w ramach ZPORR opiera się na systemie przepływu informacji 

z niższych szczebli wdrażania (Beneficjent) poprzez szczeble pośrednie (Instytucje Wdrażające 

i Pośredniczące) do IZ ZPORR. Przekazywanie danych monitoringowych odbywa się zarówno 

w ramach opisanego wcześniej systemu sprawozdawczości, jak i wydawanych przez IZ ZPORR 

wytycznych, np. dotyczących przekazywania informacji miesięcznej na temat realizacji ZPORR. 

Podstawowymi dokumentami w systemie pozyskiwania danych są sprawozdania z realizacji 

projektów (agregowane na poziom działania i priorytetu), a także wnioski o dofinansowanie 

i wnioski o płatność.  

Ważnym narzędziem wspierającym system pozyskiwania danych o wdrażanych w Polsce 

programach współfinansowanych ze środków funduszy strukturalnych, w tym ZPORR, jest 

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych i Funduszu Społecznego 

(SIMIK), tworzony na zlecenie i administrowany przez Instytucję Płatniczą.  

W ramach modułu I.B.1 do systemu zostały wprowadzone wszystkie historyczne dane, 

a użytkownicy pracują wyłącznie na bieżących danych, dokonując na nich jedynie stosownych 

aktualizacji wynikających ze zmian we wnioskach. W ramach modułu I.B.2 instytucje 

obsługujące ZPORR wprowadziły do SIMIK wszystkie historyczne wnioski o płatność do dnia 

30 listopada 2007 roku. Należy zaznaczyć, iż zgodnie z zatwierdzonymi wytycznymi do 

wprowadzania do SIMIK bieżących oraz historycznych wniosków o płatność w ramach ZPORR, 

historyczne wnioski o płatność były wprowadzane dopiero po ich ostatecznym rozliczeniu przez 

daną Instytucję. W ramach modułów kontroli i nieprawidłowości, do systemu SIMIK również 

wprowadzono wszystkie dane historyczne. Pod koniec 2007 roku, w ramach modułu 

nieprawidłowości do systemu SIMIK wprowadzono, zgodnie z Protokołem Uzgodnieniowym 

modułów kontroli i nieprawidłowości, wszystkie dane dotyczące nieprawidłowości w ZPORR 

podlegających raportowaniu do Komisji Europejskiej a także IZ ZPORR wprowadziła do 

systemu SIMIK dane dotyczące własnych kontroli. Jednocześnie w dniu 3 stycznia 2008 r. IZ 

ZPORR otrzymała potwierdzenie ze wszystkich 16 Urzędów Wojewódzkich o wprowadzeniu 

danych dotyczących wszystkich kontroli systemowych przeprowadzonych przez te Instytucje na 

podległych jednostkach.  

W dniu 07 kwietnia 2008 roku pismem znak:DRR-I-85751-PB/08, IZ ZPORR zobowiązała 

wszystkie Instytucje Wdrażające ZPORR do przeprowadzenia kontroli prawidłowości danych 



Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w roku 2007 

72 

zaewidencjonowanych w SIMIK w ramach Wniosków o Płatność. Mając na uwadze założenia 

wdrożenia systemu przyjęte przez Komisję Europejską, takie jak wprowadzenie wszystkich 

danych historycznych, udostępnienie użytkownikom systemu wszystkich funkcjonalności oraz 

przejście na pracę z danymi bieżącymi, system SIMIK w ramach ZPORR w dniu 3 stycznia 

2008 r. należy uznać za wdrożony.  

Znaczącą rolę w ramach monitoringu, jak również ewaluacji, odgrywał Podsystem 

monitorowania Europejskiego Funduszu Społecznego (PEFS). Była to baza danych, w której 

gromadzono dane dotyczące Beneficjentów Ostatecznych biorących udział w projektach 

realizowanych w ramach działań Priorytetu 2 ZPORR. Baza została stworzona przez firmę S&T 

i była użytkowana w ramach programów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego 

(ZPORR, SPO RZL oraz Inicjatywa Wspólnotowa ‘Equal’). Dane były wprowadzane na 

poziomie Instytucji Wdrażających. IZ ZPORR przy wykorzystaniu środków z pomocy 

technicznej uruchomiła w czerwcu 2007 roku serwis ‘help-desk’, w którym pod wskazanym 

numerem telefonu od dnia 1 czerwca 2007 r. do 15 grudnia 2008 r. a następnie od dnia 2 

listopada 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r. w ramach usługi ‘Świadczenie usług wsparcia 

aplikacyjnego PEFS’ na podstawie podpisanej umowy pomiędzy IZ ZPORR a firmą S&T 

eksperci świadczyli pomoc w zakresie obsługi PEFS. Celem usługi była profesjonalna opieka 

techniczna nad zainstalowanym oprogramowaniem, polegająca m.in. na: 

 rozwiązywaniu problemów użytkowników poprzez dzielenie się wiedzą i dostarczanie 

optymalnego rozwiązania, 

 usuwaniu awarii i nieprawidłowości oprogramowania, 

 utrzymaniu strony internetowej dla systemu, zawierającej: wersje instalacyjne, 

odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania, adresy kontaktowe, dokumentacje systemu, 

podstawy prawne, itp., 

 modyfikacji systemu w zakresie poprawiania błędów oraz dodawania nowych wersji 

oprogramowania, 

 poprawianiu i modyfikowaniu mechanizmu obsługującego eksport/ import danych 

dotyczących Beneficjentów Ostatecznych poddawanych badaniu ankietowemu, 

 sporządzaniu okresowych raportów z działania help-desk, zawierających dane dotyczące 

ilości zgłoszeń oraz tematyki zgłoszeń. 

Dane otrzymane w ww. sposób uzupełniane były o informacje pozyskiwane z zasobów 

statystyki publicznej oraz z innych instytucji publicznych. Coraz większe znaczenie w 

pozyskiwaniu danych dotyczących stanu wdrażania Programu (szczególnie dotyczących 

wskaźników postępu rzeczowego) odgrywały badania ewaluacyjne. 

 

55..11..33..  PPrroobblleemmyy  zzwwiiąązzaannee  zz  ppoozzyysskkiiwwaanniieemm  ii  aannaalliizząą  ddaannyycchh  

Do najczęściej występujących problemów w 2008 r. oraz w I półroczu 2009 r. związanych z 

pozyskiwaniem i analizą danych należy zaliczyć: 
 

A) Problemy dotyczące funkcjonowania systemu SIMIK. 

B) Napięte terminy sprawozdawczości. 

C) Problemy z pozyskiwaniem wartości i agregacją przyjętych wskaźników 

monitoringowych. 
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D) Problemy z wykonawcami badań ewaluacyjnych. 

E) Niewystarczające zasoby kadrowe instytucji zaangażowanych we wdrażanie ZPORR – 

patrz B). 

Ww. problemy oraz ich środki zaradcze zostały opisane w rozdziale V Raportu, ponadto należy 

stwierdzić, że należały one do grupy najczęściej występujących problemów w całym okresie 

programowania. 

 

55..22..  OOppiiss  ddzziiaałłaańń  zzwwiiąązzaannyycchh  zz  mmoonniittoorriinnggiieemm  ii  eewwaalluuaaccjjąą  

55..22..11..  MMoonniittoorriinngg  

Oprócz analizy danych pochodzących ze sprawozdań okresowych, przekazywanych w cyklu 

półrocznym, IZ ZPORR prowadziła bieżący monitoring wdrażania Programu. Głównym 

instrumentem monitoringowym, obok SIMIK i PEFS, pozostawała Informacja miesięczna nt. 

stanu realizacji ZPORR.  

Zaktualizowano wzór ankiety do informacji miesięcznej nt. stanu realizacji ZPORR (wraz 

z instrukcją). W styczniu 2008 r. dodano dodatkowe kolumny dotyczące umów rozwiązanych 

do Tabeli 2, w maju natomiast ponownie uszczegółowiono Tabelę 2, a w Tabelach 1A i 1B 

dodano kolumny dotyczące projektów zakończonych, jednocześnie rezygnując z Tabeli 3 

(zatrudnienie). Wzór ankiety do informacji miesięcznej wraz z instrukcją jest dostępny na 

stronie internetowej www.zporr.gov.pl/Stan+realizacji+ZPORR. 

Ponadto, w grudniu 2009 r. zaktualizowano Informację miesięczną nt. stanu realizacji ZPORR 

poprzez dołączenie 3 załączników przedstawiających postęp rzeczowy. 

55..22..22..  DDzziiaałłaanniiaa  eewwaalluuaaccyyjjnnee  

 

W 2008 r. kontynuowano prace związane z projektowaniem i przeprowadzaniem badań 

ewaluacyjnych.  

W czerwcu 2008 roku miała miejsce kulminacja prac związanych z ewaluacją ZPORR. W tym 

właśnie miesiącu przyjęto największą ilość raportów końcowych z realizacji badań 

ewaluacyjnych zleconych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR w latach 2006-2010, a zatem w 

całym okresie, w którym przeprowadzane były ewaluacje zlecane przez IZ ZPORR. 

Zestawienie wszystkich badań ewaluacyjnych zleconych przez IZ ZPORR w latach 2006-2010 

przedstawiono w rozdziale 6.2.2 Raportu Końcowego. 

Oprócz badań ewaluacyjnych ujętych w powyższym zestawieniu, zleconych przez Instytucję 

Zarządzającą ZPORR, ewaluacje były przeprowadzane również przez regionalne instytucje 

zaangażowane we wdrażanie ZPORR. Wykonując zadania związane z ewaluacją, IZ ZPORR na 

bieżąco współpracowała z Krajową Jednostką Oceny, która ponadto sama zleciła szereg badań 

ewaluacyjnych dotyczących kwestii horyzontalnych, obejmujących swoim zakresem również 

ZPORR. 

55..22..33..  RReekkoommeennddaaccjjee  ii  zzaalleecceenniiaa  wwyynniikkaajjąąccee  zzee  sspprraawwoozzddaańń  ookkrreessoowwyycchh  

Rekomendacje dla dalszej realizacji ZPORR, wynikające ze sprawozdań, można podzielić na 

dwie grupy: 

http://www.zporr.gov.pl/Stan+realizacji+ZPORR
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 szkolenia – mimo zaawansowania procesu wdrażania ZPORR, w dalszym ciągu 

rekomendowano kontynuację szkoleń w wielu dziedzinach dla poszczególnych instytucji 

zaangażowanych we wdrażanie ZPORR; 

 opracowanie i wdrożenie systemu wynagrodzeń i motywacji dla osób zatrudnionych przy 

wdrażaniu programu w Instytucjach Pośredniczących, tak by zapobiec rotacji 

i zatrzymać, ale także pozyskać nowych pracowników, dysponujących niezbędnym 

doświadczeniem zawodowym, które było konieczne w trakcie długiego procesu 

zamykania pomocy współfinansowanej z funduszy strukturalnych na lata 2004- 2006. 

W tym zakresie podejmowane były odpowiednie kroki w celu polepszenia sytuacji w tym 

zakresie. 

Należy podkreślić, iż powyższe rekomendacje są wnioskami wynikającymi z analizy 

sprawozdań z realizacji komponentów regionalnych. Doświadczenia kilku lat wdrażania 

Programu potwierdzają powyższe obserwacje, z których wynika, iż czynnik ludzki jest 

absolutnie kluczowym elementem w procesie wdrażania programów współfinansowanych z 

funduszy unijnych.  

Rekomendacje wynikające z badań ewaluacyjnych zostały zarysowane w opisach wyników 

poszczególnych badań w Raporcie Końcowym. Należy podkreślić, że podniesienie poziomu 

wykorzystywania wyników badań jest największym wyzwaniem stojącym przed instytucjami 

odpowiedzialnymi za wykorzystywanie środków UE. Na to, w jakim stopniu otrzymane 

rekomendację są wykorzystywane w praktyce, ma wpływ wiele elementów, m.in. dostosowanie 

tematu i zakresu badań do rzeczywistych potrzeb, jakość i rzetelność badań, otrzymanie 

wyników we właściwym czasie, jak również dotarcie z wynikami badań do osób 

odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji. 

 

55..22..44..  ZZaassaaddaa  rróówwnnoośśccii  sszzaannss  ww  kkoommiitteettaacchh  ii  ggrruuppaacchh  rroobboocczzyycchh  

W komitetach i grupach roboczych funkcjonujących w ramach ZPORR nie wprowadzono 

obligatoryjnych parytetów. Niemniej jednak IZ ZPORR rekomendowała instytucjom 

uczestniczącym we wdrażaniu ZPORR, aby miały na względzie zasadę równości szans. 

W odniesieniu do komitetów monitorujących, sama ustawa o NPR wymusza zrównoważony 

udział liczebny reprezentantów stron: rządowej, samorządowej i partnerów społecznych (w tym 

miejsca przypadające organizacjom pozarządowym obsadzono w drodze rekomendacji Rady 

Działalności Pożytku Publicznego w wyniku otwartego konkursu). Koordynację działań 

w zakresie przeciwdziałania wszelkim przejawom dyskryminacji w ramach Komitetu 

powierzono przedstawicielowi ministra właściwego do spraw pracy oraz do spraw 

zabezpieczenia społecznego. Proporcja płci członków Komitetu Monitorującego ZPORR 2004-

2006 uległa minimalnej poprawie, do poziomu 32%/68% na korzyść mężczyzn, jednakże 

w grupie stałych zastępców członków proporcja ta była odwrotna (42%/58% na korzyść kobiet). 

Ze względu na specjalistyczny charakter powołanych grup roboczych oraz fakt, iż ich 

członkowie to przeważnie ochotnicy, parytet płci nie był zakładany. Niemniej jednak należy 

zauważyć zrównoważoną proporcję pomiędzy członkiniami i członkami ww. grup, z niewielką 

przewagą kobiet. 
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66..  IINNFFOORRMMAACCJJAA  OO  PPRRZZEEPPRROOWWAADDZZOONNYYCCHH  KKOONNTTRROOLLAACCHH  II  

NNAAPPOOTTKKAANNYYCCHH  PPRROOBBLLEEMMAACCHH  WW  TTRRAAKKCCIIEE  RREEAALLIIZZAACCJJII  

PPRROOGGRRAAMMUU  

66..11..  IInnffoorrmmaaccjjaa  oo  ddzziiaałłaanniiaacchh  ppooddjjęęttyycchh  pprrzzeezz  IInnssttyyttuuccjjęę  ZZaarrzząąddzzaajjąąccąą  lluubb  

uuppoowwaażżnniioonnąą  pprrzzeezz  nniiąą  jjeeddnnoossttkkęę  ww  rraammaacchh  kkoonnttrroollii  rreeaalliizzaaccjjii  pprroojjeekkttóóww,,  iicchh  

wwyynniikkaacchh  ii  ppllaannoowwaannyycchh  lluubb  rreeaalliizzoowwaannyycchh  ddzziiaałłaanniiaacchh  ppookkoonnttrroollnnyycchh..  

 

Kontrole projektów Pomocy Technicznej realizowanych przez IPoś i IZ ZPORR, 

przeprowadzone przez IZ ZPORR w 2008 r. 

 

W 2008 r. Instytucja Zarządzająca przeprowadziła 27 kontroli na miejscu, w ramach których 

skontrolowano 213 projektów realizowanych przez Instytucje Pośredniczące w ramach 

Priorytetu 4 ZPORR. 

Pozostałe kontrole projektów wykonane przez Instytucję Zarządzającą ZPORR w 2008 roku  

 

W I półroczu 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR przeprowadziła kontrole na miejscu 17 

projektów
26

 realizowanych w ramach Priorytetu 2 ZPORR (Działania 2.5, 2.3). Kontrole te 

zostały przeprowadzone na próbie projektów w ramach działań wybranych zgodnie 

metodologią dołączoną do Rocznego Planu Kontroli IZ ZPORR. 

W II półroczu 2008r. Instytucja Zarządzająca przeprowadziła 2 kontrole projektów w ramach 

Działania 1.5 realizowane przez Urzędy Wojewódzkie. Kontrole te zostały przeprowadzone na 

zakończenie ich realizacji. 

Kontrole na miejscu wykonane przez Instytucje Pośredniczące i Wdrażające 

Instytucje Wdrażające oraz Instytucje Pośredniczące przeprowadziły w 2008 r. 3 864 kontrole 

projektów realizowanych w ramach ZPORR. 

Kontrole projektów Pomocy Technicznej realizowanych przez IPoś i IZ ZPORR, 

przeprowadzone przez IZ ZPORR w I półroczu 2009 r. 

 

W I półroczu 2009 r. IZ ZPORR przeprowadziła 6 kontroli na miejscu projektów 

realizowanych w ramach Priorytetu 4 ZPORR - Pomoc Techniczna (w tym 5 kontroli 

w Instytucjach Pośredniczących, 1 kontrolę w IZ ZPORR). Kontrole te zostały 

przeprowadzone w 5 województwach. Ponadto, w przypadku 1 projektu Warmińsko-

Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego przeprowadzono kontrolę na dokumentach w siedzibie 

Instytucji Zarządzającej ZPORR. W efekcie przeprowadzonych kontroli potwierdzono 

płatności w wysokości 3 260 013,84 zł. W trakcie czynności kontrolnych nie stwierdzono 

nieprawidłowości. 

Pozostałe kontrole projektów wykonane przez Instytucję Zarządzającą ZPORR w I półroczu 

2009 r. 

 

                                                           
26

 Dodano 2 kontrole, które nie zostały wykazane w sprawozdaniu rocznym  AIR za 2008r. 
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I półroczu 2009r. Instytucja Zarządzająca przeprowadziła 1 kontrolę projektu w ramach 

Działania 1.5 realizowanego przez Urząd Wojewódzki. Kontrola ta została przeprowadzona na 

zakończenie realizacji. 

Ponadto, w II półroczu 2009r. została przeprowadzona kontrola na dokumentach 12 projektów. 

Kontrole na miejscu wykonane przez Instytucje Pośredniczące i Wdrażające 

Instytucje Wdrażające oraz Instytucje Pośredniczące przeprowadziły w okresie 

sprawozdawczym w sumie 875 kontroli projektów w poszczególnych województwach. 

 

66..22..  IInnffoorrmmaaccjjaa  oo  ddzziiaałłaanniiaacchh  ppooddjjęęttyycchh  pprrzzeezz  IInnssttyyttuuccjjęę  ZZaarrzząąddzzaajjąąccąą  ii  IInnssttyyttuuccjjee  

PPoośśrreeddnniicczząąccąą  ww  rraammaacchh  kkoonnttrroollii  ssyysstteemmuu..  

 

W 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR nie przeprowadzała planowych kontroli systemu 

zarządzania i kontroli, ponieważ obowiązek skontrolowania 16 województw (systemów) został 

zrealizowany w latach 2004-2007. W I półroczu 2008 r. IZ ZPORR przeprowadziła natomiast 

kontrolę doraźną systemu zarządzania i kontroli w Mazowieckiej Jednostce Wdrażania 

Programów Unijnych (MJWPU) oraz kontrolę sprawdzającą wykonanie zaleceń pokontrolnych 

przez MJWPU – Instytucję Wdrażającą ZPORR w województwie mazowieckim. 

Instytucje Pośredniczące w 2008r. przeprowadziły 30 kontroli systemu zarządzania i kontroli 

w Instytucjach Wdrażających:  

- 9 kontroli systemu przeprowadzono w Urzędach Marszałkowskich - w województwach: 

lubelskim, łódzkim, małopolskim, opolskim, śląskim, świętokrzyskim, wielkopolskim, 

zachodniopomorskim; 

- 9 kontroli systemu przeprowadzono w Wojewódzkich Urzędach Pracy – w województwach: 

lubuskim, łódzkim, małopolskim, podkarpackim, śląskim, zachodniopomorskim; 

- 11 kontroli systemu przeprowadzono w Agencjach Rozwoju Regionalnego/Stowarzyszeniach 

– w województwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, łódzkim, śląskim, 

warmińsko-mazurskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim; 

- 1 kontrolę systemu przeprowadzono w województwie mazowieckim – Mazowiecka 

Jednostka Wdrażania Programów Unijnych. 

W I półroczu 2009 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR przeprowadziła kontrole systemu 

zarządzania i kontroli w dwóch województwach: kujawsko-pomorskim oraz w łódzkim. 

Instytucje Pośredniczące przeprowadziły 5 kontroli systemu zarządzania i kontroli 

w Instytucjach Wdrażających: 

 2 kontrole systemu przeprowadzono w Urzędach Marszałkowskich – 

w województwach: warmińsko-mazurskim, świętokrzyskim;  

 2 kontrole systemu przeprowadzono w Wojewódzkich Urzędach Pracy – 

w województwach: warmińsko-mazurskim, świętokrzyskim,  

1 kontrolę systemu przeprowadzono we Wrocławskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. 
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66..33..  IInnffoorrmmaaccjjaa  oo  eewweennttuuaallnnyycchh  ddzziiaałłaanniiaacchh  kkoonnttrroollnnyycchh  ppooddjjęęttyycchh  pprrzzeezz    iinnnnee  

iinnssttyyttuuccjjee  ((nnpp..  NNIIKK))..  

1. Instytucja Płatnicza wykonała w Instytucji Zarządzającej ZPORR kontrolę systemu 

zarządzania i kontroli dot. 2007r. 

2. W 2008 roku w Instytucjach Pośredniczących i Wdrażających przeprowadzono 41 

kontroli zewnętrznych: 

- woj. Dolnośląskie – 2 kontrole zewnętrzne  

- woj. Kujawsko-pomorskie -  2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Lubelskie – 3  kontrole zewnętrzne 

- woj. Lubuskie – 3 kontrole zewnętrzne 

- woj. Łódzkie – 7 kontroli zewnętrznych 

- woj. Małopolskie – 4 kontrole zewnętrzne  

- woj. Mazowieckie – 2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Opolskie – 2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Podkarpackie – brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Podlaskie – 1 kontrola zewnętrzna 

- woj. Pomorskie – 1 kontrola zewnętrzna 

- woj. Śląskie – 9 kontroli zewnętrznych  

- woj. Świętokrzyskie – brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Warmińsko-mazurskie – 1 kontrola zewnętrzna  

-woj. Wielkopolskie – 2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Zachodniopomorskie – 1 kontrola zewnętrzna 

 

 

W I półroczu 2009 r. nie przeprowadzono w Instytucji Zarządzającej ZPORR żadnej kontroli 

zewnętrznej. 

 

W I półroczu 2009 r w Instytucjach Pośredniczących i Wdrażających przeprowadzono 19 

kontroli zewnętrznych, w tym w: 

- woj. Dolnośląskie – 6 kontroli zewnętrznych  

- woj. Kujawsko-pomorskie -  1 kontrola zewnętrzna 

- woj. Lubelskie – 1  kontrola zewnętrzna 

- woj. Lubuskie – brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Łódzkie – 1 kontrola zewnętrzna 

- woj. Małopolskie – 2 kontrole zewnętrzne  

- woj. Mazowieckie – 2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Opolskie – 2 kontrole zewnętrzne 

- woj. Podkarpackie – brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Podlaskie - brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Pomorskie - brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Śląskie – 1 kontrola zewnętrzna  

- woj. Świętokrzyskie - brak kontroli zewnętrznych 

- woj. Warmińsko-mazurskie - brak kontroli zewnętrznych 

-woj. Wielkopolskie – 1 kontrola zewnętrzna 

- woj. Zachodniopomorskie – 2 kontrole zewnętrzne 
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66..44..  PPrrzzeeddssttaawwiieenniiee  nnaajjwwaażżnniieejjsszzyycchh  pprroobblleemmóóww,,  kkttóórree  ppoojjaawwiiłłyy  ssiięę  ppooddcczzaass  

pprroocceessuu  zzaarrzząąddzzaanniiaa  ppoommooccąą,,  wwrraazz  zz  rreekkoommeennddaaccjjaammii  oorraazz  ppooddjjęęttyymmii  

śśrrooddkkaammii  zzaarraaddcczzyymmii  

Do najczęściej występujących problemów w 2008 r. oraz w I półroczu 2009 r. należy 

zaliczyć: 

1) Problemy dotyczące funkcjonowania systemu SIMIK. 

2) Problemy przy eksploatacji aplikacji Podsystemu monitorowania Europejskiego 

Funduszu Społecznego. 

3) Niedotrzymywanie terminów składania sprawozdań przez Beneficjentów i Instytucje 

Wdrażające. 

4) Problemy z pozyskiwaniem wartości i agregacją przyjętych wskaźników 

monitoringowych. 

5) Wstrzymanie płatności z kont programowych Mazowieckiej Jednostce Wdrażania 

Programów Unijnych. 

6) Problem z osiągnięciem zakładanej wartości wskaźników rezultatu. 

Ww. problemy oraz ich środki zaradcze zostały opisane w rozdziale 7 Raportu Końcowego, 

ponadto należy stwierdzić, że należały one do grupy najczęściej występujących problemów 

w całym okresie programowania. Pkt 6 został również opisany w rozdziale 3.3 Raportu. 

 

66..55..  PPrroobblleemmyy  pprrzzyy  rreeaalliizzaaccjjii  PPrrooggrraammuu  nnaappoottkkaannee  ww  oossttaattnniimm  ookkrreessiiee  

sspprraawwoozzddaawwcczzyymm,,  wwyynniikkaajjąąccee  zz  ookkoolliicczznnoośśccii  zzeewwnnęęttrrzznnyycchh,,  nniieeppoowwiiąązzaannyycchh  

zz  rroozzwwiiąązzaanniiaammii  zzaassttoossoowwaannyymmii  ww  rraammaacchh  ssyysstteemmuu  wwddrraażżaanniiaa  PPrrooggrraammuu  

Do najczęściej występujących problemów w 2008 r. oraz w I półroczu 2009 r. należy 

zaliczyć: 
 

1) Problem związany z fluktuacją kadr. 

2) Problemy z wykonawcami – niewywiązywanie się z zawartych umów.  

3) Wahania kursu euro powodujące zmianę wysokości dostępnej alokacji do 

zakontraktowania. 

4) Problem w przypadku projektów szkoleniowych była rezygnacja uczestników z przyczyn 

osobistych. 

5) Problemy ze stosowaniem ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. 

Nr 164, poz.1163, ze zm.)   

6) Zjawiskiem, które nasiliło się w I półroczu 2008 r. było częste występowanie przez 

beneficjentów z prośbą o przesunięcie terminów zakończenia rzeczowego i finansowego 

realizacji projektu. 

Ww. problemy oraz ich środki zaradcze zostały opisane w rozdziale VII Raportu, ponadto 

należy stwierdzić, iż należały one do grupy najczęściej występujących problemów w całym 

okresie programowania. 
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66..66..  RRaappoorrttyy  oo  nniieepprraawwiiddłłoowwoośścciiaacchh  

 

Nieprawidłowości – raporty o nieprawidłowościach w 2008 r.  

 

W 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR otrzymała od Instytucji Pośredniczących i 

Instytucji Wdrażających raporty kwartalne oraz sporządziła i przekazała do MF raporty 

kwartalne za I, II, III i IV kwartał 2008 r. 

W 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR nie otrzymała żadnego raportu bieżącego. 

W 2008 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR otrzymała od Instytucji Pośredniczących i 

Instytucji Wdrażających 624 raporty kwartalne, w tym: 146 raporty kwartalne za I kwartał 

2008 r., 147 raporty kwartalne za II kwartał 2008 r., 146 raporty kwartalne za III kwartał 

2008r. oraz 185 raporty kwartalne za IV kwartał 2008 r.  

Instytucja Zarządzająca przekazała do Ministerstwa Finansów w 2008 r. 609 raportów 

kwartalnych. 

Przyczyny różnic w liczbie raportów otrzymanych i przekazanych: 

- Przesunięcie nieprawidłowości z raportu do zestawienia w przypadku, gdy udział środków 

Wspólnoty w nieprawidłowym wydatku był niższy niż 10 000 euro, 

- Ujęcie przez IZ ZPORR w jeden raport nieprawidłowości przekazanych przez IPoś za 

pomocą dwóch lub więcej raportów – w sytuacji, gdy nieprawidłowości dotyczyły tego 

samego projektu i zostały wykryte w tym samym czasie tj. w czasie jednej kontroli, 

Spośród zgłoszonych nieprawidłowości przekazanych przez Instytucję Zarządzającą ZPORR 

do Ministerstwa Finansów łącznie wystąpiły 174 nowe nieprawidłowości. 

 

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, również w raportach za 2008r., 

najczęściej występują nieprawidłowości dotyczące naruszenia ustawy Prawo Zamówień 

Publicznych oraz nieprawidłowości związane z rozliczeniem płatności lub dokumentami 

księgowymi potwierdzającymi wydatki. 

 

W celu usprawnienia procesu wykrywania i usuwania nieprawidłowości w 2008 r. Instytucja 

Zarządzająca ZPORR podjęła następujące działania: 

1. IZ ZPORR dwukrotnie aktualizowała Wytyczne w zakresie kontroli stosowania 

przepisów dotyczących zamówień publicznych przy realizacji projektów 

współfinansowanych w ramach ZPORR wraz z listą sprawdzającą, tj.:  

 w dniu 14 marca 2008 r. – wprowadzone zmiany uwzględniały wyniki audytów 

Komisji Europejskiej oraz kontroli dochodzeniowych OLAF, i odnosiły się w 

szczególności do: aktualizacji podstaw prawnych wynikłych z nowelizacji ustawy 

pzp; wprowadzenia zapisów Komunikatu wyjaśniającego Komisji, dotyczącego 

prawa wspólnotowego obowiązującego w dziedzinie udzielania zamówień, które 

nie są lub są jedynie częściowo objęte dyrektywami w sprawie zamówień 

publicznych (2006/C179/02) z dnia 1 sierpnia 2006 r. Ponadto, w związku z 

uwagami przekazanymi przez poszczególne województwa, Instytucja 
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Zarządzająca ZPORR zmodyfikowała niniejsze dokumenty uszczegółowiając ich 

treść stosownie do zapisów ustawy Prawo zamówień publicznych 

(Dz.U.07.223.1655 tj.). 

 26 maja 2008 r. – aktualizacja polegała na uwzględnieniu w wytycznych 

dokumentu pt. Wymierzanie korekt finansowych, zatwierdzonego przez Ministra 

Rozwoju Regionalnego 14 marca 2008 r.; doprecyzowaniu treści Wytycznych do 

aktualnego brzmienia art. 3 ust. 1, pkt 5 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

uzupełnieniu Uwag końcowych o informacje nt. naruszeń ustawy Pzp 

w kontekście ważności/nieważności zawartych umów. 

2. Pismem z dnia 17.04.2008 r. IZ ZPORR poinformowała instytucje o statusie Dokumentu 

pn Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych 

związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE 

przyjętego przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 14.03.2008 r. w systemie 

wdrażania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. IZ ZPORR 

wskazała, że dokument ten należy traktować jako wiążące wytyczne Instytucji 

Zarządzającej ZPORR. Ponadto, pismem z dnia 13.06.2008 r. IZ ZPORR 

poinformowała instytucje o szczegółach stosowania taryfikatora. 

3. Ponadto, w lutym 2008 r. IZ ZPORR przyjęła i opublikowała na stronie internetowej 

szczegółowe listy sprawdzające wraz z instrukcjami do kontroli projektów na miejscu w 

zakresie pomocy publicznej w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR (działania 1.2; 1.4; 3.1; 

3.2; 3.3; 3.4) oraz dokument Procedura występowania pomocy publicznej, który zawiera 

metodologię analizy prawdopodobieństwa występowania pomocy publicznej w 

projektach współfinansowanych w ramach ZPORR. Dokumenty służą usprawnieniu i 

usystematyzowaniu działań związanych z wykonaniem czynności kontrolnych przez 

zespoły kontrolujące w instytucjach wykonujących kontrolę z art. 4.  

4. IZ ZPORR zorganizowała kolejne spotkania kwartalne w sprawie oszustw oraz nadużyć 

finansowych, przeznaczone dla przedstawicieli instytucji zaangażowanych we wdrażanie 

ZPORR (IPoś/IW). Misją tych cyklicznie organizowanych spotkań jest usprawnienie 

systemu informowania o nieprawidłowościach w ZPORR. Cele szczegółowe spotkań to: 

 Stworzenie platformy do wymiany informacji nt. praktyk oszustw; 

 Omówienie przypadków wykrytych oszustw; 

 Usystematyzowanie postępowania instytucji w zakresie wykrywania, 

monitorowania i usuwania nieprawidłowości. 

 Spotkania odbyły się w dniach: 

 4-5 września 2008r. - podsumowano informowanie o nieprawidłowościach w 

pierwszym półroczu 2008 r. W ww. spotkaniu udział wzięli m.in. przedstawiciele 

Ministerstwa Finansów, Policji, Prokuratury, IPoś/IW. 

 6 stycznia 2009r. – podsumowano informowanie o nieprawidłowościach w 

drugim półroczu 2008 r.  

 

5. Na zlecenie Instytucji Zarządzającej ZPORR przeprowadzono cykl szkoleń 

skierowanych do osób zajmujących się kontrolą projektów realizowanych w ramach 

poszczególnych działań. W dniach 12-13 maja 2008 roku przeprowadzono cykl szkoleń 

„Kontrola projektów współfinansowanych ze środków działania 2.3 i 2.4 ZPORR” w 
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którym wzięło udział 53 osoby. Cykl szkoleń w zakresie działania 2.5 został 

przeprowadzony w terminie od 19 do 21 maja 2008 r. i przeszkolonych zostało 59 osób. 

Obok szkoleń osób zaangażowanych we wdrażanie programów równie ważnym 

elementem usprawniania systemu wdrażania jest prezentowanie dotychczasowych 

doświadczeń zdobytych przy realizacji projektów.  

Dla działań Priorytetu 1 i 3 ZPORR przeprowadzono dwa cykle szkoleń z zakresu pomocy 

publicznej. Szkolenie „Elementy pomocy publicznej w kontekście realizacji projektów 

współfinansowanych ze środków EFRR” zostało przeprowadzone w dwóch dwudniowych 

edycjach, w których uczestniczyło razem 55 osób. W szkoleniu „Kontrola projektów 

współfinansowanych ze środków EFRR” przeprowadzonym w terminie od 26 do 28 maja 

uczestniczyło 58 osób. 

 

 

Nieprawidłowości – raporty o nieprawidłowościach za I półrocze 2009 r. 

Za pierwsze półrocze 2009 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR otrzymała od Instytucji 

Pośredniczących raporty kwartalne oraz sporządziła i przekazała do MF raporty kwartalne za I 

i II kwartał 2009 r. 

Za pierwsze półrocze 2009 r. Instytucja Zarządzająca ZPORR nie otrzymała żadnego raportu 

bieżącego.  

Za pierwsze półrocze 2009r. Instytucja Zarządzająca ZPORR otrzymała od Instytucji 

Pośredniczących i Instytucji Wdrażających 293 raporty kwartalne, w tym: 156 raportów 

kwartalnych za I kwartał 2009 r. oraz 137 raportów kwartalnych za II kwartał 2009 r.  

Instytucja Zarządzająca przekazała do Ministerstwa Finansów za pierwsze półrocze 2009 r. 

281 raportów kwartalnych, w tym 150 raportów kwartalnych za I kwartał 2009 r. i 131 

raportów kwartalnych za II kwartał 2009 r. 

Przyczyny różnic w liczbie raportów otrzymanych i przekazanych: 

- Przesunięcie nieprawidłowości z raportu do zestawienia w przypadku, gdy udział środków 

Wspólnoty w nieprawidłowym wydatku był niższy niż 10 000 euro, 

- Ujęcie przez IZ ZPORR w jeden raport nieprawidłowości przekazanych przez IPoś za 

pomocą dwóch lub więcej raportów – w sytuacji, gdy nieprawidłowości dotyczyły tego 

samego projektu i zostały wykryte w tym samym czasie tj. w czasie jednej kontroli, 

- Uznanie przez IZ ZPORR jednego przypadku przekazanego przez IPoś za pomocą raportu 

kwartalnego za brak nieprawidłowości, 

- Odrzucenie jednego raportu ze względu na brak podstawowych informacji, w tym 

wstępnego ustalenia administracyjnego. 

 

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, również w raportach za I półrocze 

2009r., najczęściej występują nieprawidłowości dotyczące naruszenia ustawy Prawo 

Zamówień Publicznych oraz nieprawidłowości związane z rozliczeniem płatności lub 

dokumentami księgowymi potwierdzającymi wydatki. 

Instytucja Zarządzająca ZPORR przekazała do Ministerstwa Finansów 281 raportów 

kwartalnych. Spośród zgłoszonych nieprawidłowości przekazanych przez Instytucję 

Zarządzającą ZPORR do Ministerstwa Finansów za I półrocze 2009r. - nieprawidłowości 
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nowe, po raz pierwszy zaraportowane za I półrocze 2009 r. przedstawiają się następująco: 25 

za I kwartał 2009 r. i 22 za II kwartał 2009r. Łącznie wystąpiły 47 nowych nieprawidłowości 

w pierwszym półroczu 2009 r. 

Ponadto, Instytucja Zarządzająca ZPORR zorganizowała w dniu 31 marca 2009 r. kwartalne  

spotkanie ws. oszustw oraz nadużyć finansowych w zakresie realizacji projektów ZPORR, na 

którym podsumowano IV kwartał 2008 r. W spotkaniu udział wzięli przedstawiciele Instytucji 

Wdrażających i Pośredniczących. 
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77..  WWYYKKOORRZZYYSSTTAANNIIEE  PPOOMMOOCCYY  TTEECCHHNNIICCZZNNEEJJ  

77..11..  SSttooppiieeńń  wwyykkoorrzzyyssttaanniiaa  ppoommooccyy  tteecchhnniicczznneejj  

W ramach pomocy technicznej ZPORR w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. 

wpłynęło 119 wniosków o dofinansowanie w ramach Działania 4.1 „Wsparcie procesu 

wdrażania ZPORR oraz programowania RPO na lata 2007-20013 – wydatki limitowane”. 

Najwięcej projektów dotyczyło pokrycia kosztów zatrudnienia osób wypełniających zadania 

związane z wdrażaniem ZPORR oraz kosztów związanych z kontrolami. Na projekty te 

przeznaczona jest największa część alokacji w ramach Działania 4.1 ZPORR. Beneficjenci 

przedstawili do dofinansowania również wnioski dotyczące kosztów wynajmu bądź remontu 

powierzchni biurowej. Projekty dotyczące obsługi Komitetu Monitorującego, Podkomitetów 

Monitorujących komponent regionalny ZPORR oraz pokrycia kosztów organizacji i obsługi 

procesu oceny i selekcji projektów (organizacja prac Komitetów Sterujących, Paneli Ekspertów 

i Komisji Oceny Projektów) stanowią najmniejszy odsetek wydatków w ramach Działania 4.1 

Poniższa tabela przedstawia szczegółowe dane na temat wymienionych powyżej grup projektów. 

Uwzględnione zostały w niej projekty, na które podpisane zostały umowy lub decyzje 

o przyznaniu dofinansowania (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.) Wartość w euro została 

wyliczona przy uwzględnieniu kursu euro z dnia refundacji dla projektów, dla których 

zrealizowana została płatność końcowa oraz kursu euro obowiązującego w maju 2009 r. (z 29 

kwietnia 2009 r.) dla projektów, które nie zostały dotychczas zakończone/zrefundowane. 

 

Tabela 3 – Typy realizowanych projektów w Działaniu 4.1 

Typ projektu Liczba 

projektów 

objętych 

decyzjami/ 

umowami w 

okresie 

01.01.2008 – 

30.06.2009 

Wartość projektów 

objętych decyzjami/ 

umowami w okresie 

01.01.2008 – 

30.06.2009 

Liczba 

projektów 

od początku 

wdrażania 

Programu 

Wartość projektów 

objętych 

decyzjami/umowami 

od początku 

wdrażania 

Programu 

Zatrudnienie 61 1 908 817,62 € 336 23 881 423,78 € 

Kontrola/audyt 60 114 967,51 € 127 575 480,23 € 

Organizacja KS i 

KM/ ocena projektów 
10 13 469,19 € 173 345 249,64 € 

Wynajem/ remont 6 116 439,34 € 41 554 449,81 € 

 

Łącznie w ramach Działania 4.1 w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. oceniono 

pod względem formalnym 119 wniosków, a od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. 

wpłynęło i zostało ocenionych pod względem formalnym 848 wniosków. W okresie od 1 

stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. podpisano 137 umowy/ decyzje na łączną kwotę 

2 153 693,66 euro. Łącznie w ramach Działania 4.1 w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 

czerwca 2009 r. podpisano 677 umów/ decyzji o wartości 25 356 603,46 euro 

W ramach pomocy technicznej ZPORR w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. w 

Działaniu 4.2 „Wsparcie procesu wdrażania ZPORR oraz programowania RPO na lata 2007-

2013 – wydatki nielimitowane” wpłynęły 144 wnioski o dofinansowanie. Najwięcej projektów w 
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okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. przedstawionych przez beneficjentów 

dotyczyło zakupu wyposażenia w postaci sprzętu komputerowego, oprogramowania, sprzętów 

biurowych, mebli biurowych oraz materiałów biurowych niezbędnych do sprawnego wdrażania 

ZPORR. Na drugim miejscu pod względem liczby złożonych projektów znalazły się szeroko 

pojęte szkolenia, które obejmują wydarzenia jednorazowe, takie jak: szkolenia, konferencje, 

seminaria, warsztaty, wizyty studyjne, a także dłuższe formy nauki w postaci studiów 

podyplomowych i kursów językowych. Szkolenia, z których korzystają beneficjenci odbywają 

się w kraju i za granicą. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. beneficjenci w 

mniejszym zakresie skorzystali z możliwości wnioskowania o dofinansowanie projektu w 

zakresie ekspertyz/ doradztwa oraz ewaluacji.  

Załączona tabela przedstawia szczegółowe dane na temat projektów, jakie są realizowane 

w ramach Działania 4.2. Zawarte zostały w niej typy projektów, na które podpisano umowy lub 

decyzje o przyznaniu dofinansowania (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.).  

 
Tabela 4 – Typy realizowanych projektów w Działaniu 4.2 

 

Typ projektu Liczba 

projektów 

objętych 

decyzjami/ 

umowami w  

okresie 

01.01.2008-

30.06.2009 

Wartość projektów 

objętych decyzjami/ 

umowami w okresie 

01.01.2008-

30.06.2009 

Liczba 

projektów 

od początku 

wdrażania 

Programu 

Wartość projektów 

objętych 

decyzjami/umowami 

od początku 

wdrażania 

Programu 

Ekspertyzy/ 

doradztwo 
26 147 340,30 € 58 321 263,93 € 

Ewaluacje 13 155 472,16  € 22 285 790,52 € 

Szkolenia 84 798 406,64 € 335 3 410 058,51 € 

Wyposażenie 83 868 982,18 € 391 3 993 980,32 € 

Łącznie w ramach Działania 4.2 w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. 

podpisano 206 umów/ decyzji na kwotę 1 970 201,28 euro. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 

30 czerwca 2009 r. oceniono pod względem formalnym 144 wnioski. Łącznie ramach Działania 

4.2 od 1 stycznia 2004 roku do 30 czerwca 2009 r. wpłynęło i zostało ocenionych pod względem 

formalnym 859 wniosków. Łącznie w ramach Działania 4.2 w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 

30 czerwca 2009 r. podpisano 806 umów/ decyzji o wartości 8 011 093,28 euro. 

 

W ramach Działania 4.3 ZPORR „Działania informacyjne i promocyjne” w okresie od 1 

stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. wpłynęło 112 wniosków o dofinansowanie. Większość 

projektów, podobnie jak w latach ubiegłych, dotyczyło organizacji konferencji promocyjnych, 

szkoleń dla beneficjentów oraz seminariów informacyjnych dotyczących ZPORR. Ponadto, 

beneficjenci składali wnioski o dofinansowanie projektów na zakup i publikację materiałów 

informacyjnych i promocyjnych (biuletyny, wkładki informacyjne, ulotki), a także 

sfinansowanie audycji radiowych, spotów telewizyjnych oraz ogłoszeń prasowych. W ramach 

Działania 4.3 realizowane były również kampanie promocyjne oraz filmy reklamowe nt. 

możliwości korzystania z funduszy strukturalnych w ramach ZPORR. Beneficjenci złożyli 

również wnioski dotyczące zakupu systemów wystawienniczych, tablic informacyjnych, a także 

sprzętu komputerowego i mebli biurowych dla pracowników zajmujących się informacją i 

promocją. 
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W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. podpisano 145 umów/decyzji o wartości 

1 346 245,92 euro. Łącznie w ramach Działania 4.3 w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 

czerwca 2009 r. podpisano 735 umów/ decyzji o wartości 5 755 251,06 euro. W okresie od 1 

stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. wpłynęło i zostało ocenionych pod względem formalnym 

112 wniosków. Łącznie ramach Działania 4.3 od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. 

wpłynęło i zostało ocenionych pod względem formalnym 875 wniosków.  
 

 

77..22..  PPrrzzeepprroowwaaddzzoonnee  kkoonnttrroollee  nnaa  zzaakkoońńcczzeenniiee  pprroojjeekkttuu  ww  rraammaacchh  ppoommooccyy  

tteecchhnniicczznneejj  

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. IZ ZPORR przeprowadziła 35 kontroli 

projektów realizowanych w ramach Priorytetu 4 (w tym 30 kontroli w Instytucjach 

Pośredniczących i 5 kontroli w IZ ZPORR). Łącznie przeprowadzono kontrole 276 projektów na 

łączną kwotę 17 153 192 zł. Najwięcej kontroli, z uwagi na dużą ilość zrealizowanych 

projektów, przeprowadzono w województwie podlaskim (4) oraz w IZ ZPORR (5).  

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono nieprawidłowości w 7 projektach, które dotyczyły 

m.in. zastosowania złego trybu zamówień publicznych, poniesienia wydatków po terminie 

realizacji projektu oraz pobierania przez pracowników urzędu wynagrodzenia za szkolenie z 

wiedzy związanej z zakresem ich obowiązków. Inne przypadki, kiedy nie poświadczano do 

refundacji kwot w wysokościach poświadczonych przez IZ ZPORR w trakcie weryfikacji 

formalnej i merytorycznej wniosku o płatność końcową w siedzibie IZ ZPORR wiązały się z 

brakiem oryginałów dokumentów potwierdzających poniesienie wydatku i stwierdzeniem 

wydatków niekwalifikowalnych. Z drobnych uchybień, które napotkano w trakcie kontroli, 

można wymienić rozbieżności pomiędzy kwotami przedstawianymi w sprawozdaniu końcowym 

z realizacji projektu oraz kwotami wnioskowanymi przez beneficjenta we wniosku o płatność, 

pomyłki przy wyliczaniu wskaźników, niezgodność zaplanowanego we wniosku 

o dofinansowanie trybu postępowania w celu wyłonienia wykonawcy z trybem zastosowanym, 

czy brak decyzji zmniejszającej dofinansowanie dla projektu. 
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88..  WWYYPPEEŁŁNNIIAANNIIEE  ZZOOBBOOWWIIĄĄZZAAŃŃ  WW  ZZAAKKRREESSIIEE  IINNFFOORRMMAACCJJII  II  

PPRROOMMOOCCJJII  PPRROOGGRRAAMMUU  

88..11..  OOppiiss  ddzziiaałłaańń  ppooddjjęęttyycchh  ww  rraammaacchh  rreeaalliizzaaccjjii  ppllaannuu  iinnffoorrmmaaccjjii  ii  pprroommooccjjii  

pprrooggrraammuu..    

Realizacja działań informacyjnych i promocyjnych należy do obowiązków wszystkich jednostek 

zaangażowanych we wdrażanie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego. Zakres odpowiedzialności poszczególnych instytucji określa Plan Promocji 

ZPORR, stanowiący integralną część Uzupełnienia ZPORR. 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

9.1. 

 

88..22..  KKoooorrddyynnaaccjjaa  ii  nnaaddzzóórr  nnaadd  ddzziiaałłaanniiaammii  iinnffoorrmmaaccyyjjnnyymmii  ii  pprroommooccyyjjnnyymmii  

ww  rraammaacchh  ZZPPOORRRR  

Instytucja Zarządzająca ZPORR prowadzi działania informacyjne i promocyjne na poziomie 

krajowym. Ponadto IZ ZPORR jest odpowiedzialna za koordynację i prowadzenie nadzoru nad 

realizacją działań informacyjnych i promocyjnych na szczeblu regionalnym. 

Wszystkie województwa opracowały Regionalne Plany Działań Informacyjnych 

i Promocyjnych, które określają szczegółowe obowiązki poszczególnych instytucji 

zaangażowanych przy wdrażaniu ZPORR w zakresie informacji i promocji w danym regionie.  

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

9.2. 

88..33..  DDzziiaałłaanniiaa  iinnffoorrmmaaccyyjjnnee  ii  pprroommooccyyjjnnee  pprroowwaaddzzoonnee  pprrzzeezz  IIZZ  ZZPPOORRRR  ww  22000088  rr..  ii  

ww  II  ppóółłrroocczzuu  22000099  rr..  

Akcje promocyjno – informacyjne: 

W 2008 r. znaczna część działań dotyczyła informowania o efektach wdrażania ZPORR i 

promowania dobrych praktyk. 15 kwietnia 2008 r. odbyła się konferencja podsumowująca 

wdrażanie ZPORR „ZPORR – stan wdrażania i przygotowania do zamknięcia programu”. 

Do uczestnictwa w konferencji zaproszeni zostali Marszałkowie, Wojewodowie oraz 

przedstawiciele instytucji regionalnych zaangażowanych we wdrażanie ZPORR. Podczas 

konferencji wręczono nagrody laureatom konkursu Ministra Rozwoju Regionalnego na najlepszą 

pracę magisterską o ZPORR, który rozstrzygnięto w lutym 2008 r. Ponadto Komisja przyznała 

11 wyróżnień.  

W dniu 30 października 2008 r. odbyła się ostatnia konferencja podsumowująca wdrażanie 

ZPORR „ZPORR 2004-2006 Tak wiele dla tak wielu”. Do uczestnictwa w konferencji 

zaproszeni zostali m.in. Marszałkowie, Wojewodowie oraz przedstawiciele instytucji 

regionalnych zaangażowanych we wdrażanie ZPORR. Podczas konferencji Premier RP Pan 

Donald Tusk wręczył nagrody laureatom 2 konkursów Ministra Rozwoju Regionalnego: 

konkursu na najaktywniejszą gminę realizującą projekty w ramach ZPORR oraz konkursu na 

najlepsze zdjęcie dotyczące ZPORR. 
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Współpraca z mediami: 

W II półroczu 2008 r., zorganizowano kampanię telewizyjną i radiową na temat efektów 

ZPORR. W ramach przeprowadzonej kampanii przygotowano i wyprodukowano:  

- 3 spoty telewizyjne o długości 30 sekund wyemitowane w dniach 13.10-9-11.2008 r. na antenie 

TVP 1, TVP 2 i TVP Info o efektach wdrażania ZPORR; osiągnięto zasięg całkowity na 

poziomie 76%, a zasięg efektywny na poziomie 55,4%; 

- 3 spoty radiowe o długości 30 sekund emitowane w dniach 13.10.-31.10. 2008 r. na antenie 

Programu 1 Polskiego Radia i Radia Zet traktujące o efektach wdrażania ZPORR;  

- 16 spotów radiowych o długości 30 sekund emitowane w dniach 10.11 – 31.11.2008 r. w 

lokalnych rozgłośniach radiowych, każdy traktujący o efektach wdrażania ZPORR w innym 

województwie.  
 

Działalność wydawnicza: 

 

W 2008 r. IZ ZPORR wydała Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Rok 2007 (1 000 egz.)  ZPORR 2004-2006 

informacja o realizacji programu. Na dzień 31 sierpnia 2008 r., (2 200 egz.); raport końcowy 

Komplementarność projektów z zakresu infrastruktury transportu drogowego realizowanych w 

ramach ZPORR oraz komplementarność projektów z zakresu infrastruktury transportu 

drogowego realizowanych w ramach ZPORR z innymi inicjatywami w tym zakresie, (200 egz.), 

raport wraz ze streszczeniem Analiza wpływu wsparcia udzielonego w ramach Działania 3.4 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na wzrost konkurencyjności 

mikroprzedsiębiorstw, (600 egz.); Stan wdrażania ZPORR. Na dzień 29 lutego 2008 r.,(500 

egz.) oraz 4 numery Biuletynu ZPORR, (55 000 egz.). Ponadto w celu promowania dobrych 

praktyk wydano publikację ilustrowaną zdjęciami „ZPORRe zmiany w regionach”, (20 000 

egz.) a po rozstrzygnięciu konkursu fotograficznego również album „W ZPORRym obiektywie”, 

(5 000 egz.). IZ ZPORR opublikowała również mapę Inwestycje drogowe realizowane w 

ramach ZPORR, SPOT, FS, (1 000 egz.) oraz mapę ścienną Inwestycje drogowe realizowane w 

ramach ZPORR, SPOT, FS, (15 egz.). 

W 2009 r., w związku z zamykaniem Programu nie wydano nowych publikacji, dokonano 

jedynie dodruku albumu ZPORRe zmiany w regionach (500 egz.), który cieszył się dużym 

zainteresowaniem. Ponadto opublikowano Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Rok 2008 (500 egz.). 

Szkolenia: 

 

W 2008 r. w 59 szkoleniach organizowanych przez IZ ZPORR wzięło udział łącznie ok. 600 

pracowników instytucji zaangażowanych w realizację Programu, w tym 119 pracowników IZ 

ZPORR. Szkolenia dotyczyły m.in. takich zagadnień jak: zarządzanie projektami, zamówienia 

publiczne, zasady audytu systemów zarządzania i kontroli w nowym okresie programowania, 

zarządzanie ryzykiem w funduszach strukturalnych i Funduszu Spójności, rozliczanie projektów 

dofinansowanych ze środków UE oraz zagraniczne szkolenie z ewaluacji i monitoringu funduszy 

strukturalnych oraz szkolenia komputerowe z MS Office i kursy językowe.  

Dla pracowników instytucji regionalnych zorganizowano w 3 turach 1-dniowe szkolenie pn. 

"Kontrola zamówień publicznych udzielanych w ramach projektów finansowanych z funduszy 

strukturalnych" oraz 2 edycje cyklu praktycznych 6-dniowych warsztatów z zakresu pomocy 

publicznej udzielanej podczas realizacji projektów finansowanych w ramach funduszy 

strukturalnych. Ponadto, zorganizowano 1 szkolenie dla beneficjentów - laueratów konkursu na 

najaktywniejszą gminę. W cyklu szkoleń, których tematem było "Zarządzanie projektami", 

uczestniczyło 20 osób.  
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W I półroczu 2009 r. sfinansowano koszty nauki języków obcych 23 pracownikom IZ ZPORR 

oraz pokryto koszty udziału 68 pracowników instytucji regionalnych (IP i IW) w cyklu 

praktycznych 6-dniowych warsztatów w zakresie pomocy publicznej udzielanej podczas 

realizacji projektów finansowanych z funduszy strukturalnych dotyczących rozwoju regionów. 

Łącznie przeszkolono 40 osób.  

 

Inne działania: 
 

W 2008 r. zanotowano 284 771 odwiedzin na stronie internetowej www.zporr.gov.pl. 

Zamówiono również 25 901 sztuk różnego rodzaju gadżetów i materiałów promocyjnych 

opatrzonych logo ZPORR i Unii Europejskiej, w celu ich rozpowszechniania m.in. podczas 

konferencji czy Komitetów Monitorujących. 
 

88..44..  DDzziiaałłaanniiaa  iinnffoorrmmaaccyyjjnnoo--pprroommooccyyjjnnee  pprroowwaaddzzoonnee  nnaa  sszzcczzeebblluu  rreeggiioonnaallnnyymm  

ww  22000088  rr..  ii  ww  II  ppóółłrroocczzuu  22000099  rr..  

Akcje promocyjno – informacyjne: 

 

W 2008 r. we wszystkich regionach odbyło się łącznie 37 różnego rodzaju konferencji, w 

których uczestniczyło około 5 000 osób. Zorganizowano łącznie 80 festynów, targów i innych 

imprez zbiorowych. 

W 2009 r. we wszystkich regionach odbyło się łącznie około 8 różnego rodzaju konferencji, w 

których uczestniczyło około 670 osób., zorganizowano także łącznie blisko 12 festynów, targów 

i innych imprez zbiorowych. 
 

Szkolenia: 

 

Instytucje zaangażowane we wdrażanie ZPORR zorganizowały w całym kraju w 2008 r. około 

170 szkoleń dla osób zaangażowanych we wdrażanie Programu, w których zostało 

przeszkolonych blisko 1,2 tys. osób. Zorganizowano również 43 szkolenia dla beneficjentów, w 

których uczestniczyło ponad 1 000 osób. 

W 2009 r. instytucje wdrażające ZPORR zorganizowały w całym kraju ponad 52 szkolenia dla 

osób zaangażowanych we wdrażanie Programu, w których zostało przeszkolonych ponad 160 

osób. Zorganizowano również około 33 szkoleń dla beneficjentów, w których uczestniczyło 

prawie 1 tys. osób. 
 

Działalność wydawnicza: 
 

W 2008 r. wydano 11 rodzajów broszur i ulotek, w łącznym nakładzie 9 250 egzemplarzy. 

Publikowano także biuletyny informacyjne, których wydano 14 numerów o łącznym nakładzie 

ponad 59 tys. egzemplarzy. 

W 2009 r. wydano 1 rodzaj broszur i ulotek, w łącznym nakładzie 180 egzemplarzy. 

Publikowano także 2 biuletyny informacyjne o łącznym nakładzie 800 egzemplarzy. 
 

Inne działania: 
 

W 2008 r. regionalne strony internetowe dotyczące ZPORR zanotowały ponad 10 782 miliony 

odwiedzin. Punkty informacyjne istniejące w instytucjach zaangażowanych w realizację 
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Programu odwiedziło w całym 2008 r. ponad 54 tys. osób. Rozpowszechniono także ponad 125 

tys. sztuk różnego rodzaju gadżetów i materiałów promocyjnych opatrzonych logo ZPORR i 

Unii Europejskiej. 

W 2009 r. regionalne strony internetowe dotyczące ZPORR zanotowały ponad 2,6 miliona 

odwiedzin. Punkty informacyjne istniejące w instytucjach zaangażowanych w realizację 

Programu odwiedziło w 2009 r. ponad 17 tys. osób. Rozpowszechniono także ponad 15 tys. 

sztuk różnego rodzaju gadżetów i materiałów promocyjnych opatrzonych logo ZPORR i Unii 

Europejskiej. 
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99..  IINNFFOORRMMAACCJJAA  OO  ZZGGOODDNNOOŚŚCCII  RREEAALLIIZZAACCJJII  PPRROOGGRRAAMMUU    

ZZ  ZZAASSAADDAAMMII  PPOOLLIITTYYKK  WWSSPPÓÓLLNNOOTTOOWWYYCCHH  

99..11..  ZZggooddnnoośśćć  rreeaalliizzoowwaanneeggoo  pprrooggrraammuu  zz  pprraawwooddaawwssttwweemm  ww  zzaakkrreessiiee  zzaammóówwiieeńń  

ppuubblliicczznnyycchh..  

Zdecydowana większość projektów kontrolowanych w okresie sprawozdawczym (w ramach 

wszystkich Priorytetów) była realizowana zgodnie z prawem zamówień publicznych. Powstałe 

w wyniku nieprzestrzegania zgodności realizowanego projektu z prawodawstwem dotyczącym 

zamówień publicznych nieprawidłowości podlegające raportowaniu zostały przedstawione w 

raportach o nieprawidłowościach przekazanych do IZ ZPORR.  

Większość nieprawidłowości niepodlegających raportowaniu wynikała z niedostatecznej 

znajomości przepisów ustawy Prawo Zamówień Publicznych. Wykrywane w trakcie kontroli, 

bądź zgłaszane przez beneficjentów, uchybienia dotyczące procedur udzielania zamówień 

publicznych były wnikliwie monitorowane i usuwane przez instytucje zaangażowane we 

wdrażanie ZPORR. 

Należy zwrócić szczególną uwagę na zmiany w ustawie Prawo Zamówień Publicznych, które 

zostały uchwalone 23 września 2008 r., weszły w życie 24 października 2008 r. Głównym ich 

uzasadnieniem była potrzeba dostosowania prawodawstwa w tym zakresie do dyrektyw 

unijnych. Zasadniczą zmianą było wydłużenie do 10 dni terminu na wniesienie protestu 

i odwołania w postępowaniach powyżej progów unijnych. Wprowadzone zmiany przyczyniły się 

również do sprawniejszego wykorzystania funduszy strukturalnych. Ponadto w dniu 27 grudnia 

2008 r. weszła w życie kolejna zmiana ww. ustawy, która polegała na dodaniu zapisu, iż zapisów 

ustawy nie stosuje się do zamówień w ramach realizacji pomocy zagranicznej udzielanych przez 

jednostki wojskowe w rozumieniu przepisów o zasadach użycia lub pobytu Sił Zbrojnych RP 

poza granicami państwa, jeżeli ich wartość jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 przedmiotowej ustawy. 

 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

10.1. 

99..22..  ZZggooddnnoośśćć  pprrooggrraammuu  zz  ppoolliittyykkąą  oocchhrroonnyy  śśrrooddoowwiisskkaa    

Realizowane w ramach ZPORR projekty były zgodne z polityką ochrony środowiska. 

 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

10.2. 

 

99..33..  ZZggooddnnoośśćć  rreeaalliizzoowwaanneeggoo  pprrooggrraammuu  zz  ppoolliittyykkąą  rróówwnnyycchh  sszzaannss  

Realizowane w ramach ZPORR projekty były zgodne z polityką równych szans. 

Na szczególną uwagę zasługuje zakończone w lipcu 2008 r., zlecone przez IZ ZPORR „Badanie 

realizacji polityki horyzontalnej w zakresie równości płci w ramach Priorytetu II ZPORR 

(analiza porównawcza zapisów dotyczących parytetu płci, zawartych we wnioskach 

aplikacyjnych oraz sprawozdaniach z realizacji projektów)”. W jego ramach 

przeprowadzono porównanie założeń przyjętych w zakresie parytetów płci na etapie planowania 

projektu, z rzeczywiście osiągniętymi rezultatami w tym zakresie. Zgodnie z wynikami 
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zawartymi w raporcie, relatywnie wysoki odsetek projektów objętych analizą – 75% zrealizował 

założenia dotyczące parytetu płci. Raport wskazał również regiony w których przyjęte założenia 

dotyczące udziału kobiet i mężczyzn w projektach były respektowane w większym stopniu 

(dolnośląskie, lubuskie, lubelskie i opolskie) oraz takie, gdzie były respektowane w stopniu 

mniejszym (świętokrzyskie, warmińsko - mazurskie, małopolskie oraz kujawsko - pomorskie). 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

10.3. 

99..44..  ZZggooddnnoośśćć  pprrooggrraammuu  zz  zzaassaaddaammii  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj  

Realizowane w ramach ZPORR projekty były zgodne z zasadami pomocy publicznej. 

 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

10.4. 

99..55..  ZZggooddnnoośśćć  pprrooggrraammuu  zz  ppoolliittyykkąą  wwssppiieerraanniiaa  zzaattrruuddnniieenniiaa  

Realizowane w ramach ZPORR projekty były zgodne z polityką wspierania zatrudnienia. 

Szersze informacje w zakresie tej tematyki znajdują się w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 

10.5. 
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1100..  IINNFFOORRMMAACCJJAA  NNAA  TTEEMMAATT  DDUUŻŻYYCCHH  PPRROOJJEEKKTTÓÓWW    

W ramach ZPORR spośród wszystkich realizowanych projektów, dwa zasługują na szczególną 

uwagę ze względu na swoją wartość. Ponieważ wartość wydatków kwalifikowalnych przekracza 

w ich przypadku kwotę 50 mln euro, zostały one przesłane do akceptacji Komisji Europejskiej, 

zgodnie z artykułem nr 26 Rozporządzenia nr 1260/99/WE (Dz. U. WE L161 z 26.06.1999). 

Powyższe projekty były realizowane w ramach Działania 1.6 Rozwój transportu publicznego 

w aglomeracjach na terenie miast: Kraków i Łódź. 

Projekt Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej-etap I był realizowany 

przez Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne S.A w Krakowie. Termin jego realizacji 

obejmował okres od 19 lipca 2006 r. do 31 maja 2008 r.  

Szczegółowy opis projektu zamieszczono w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 11. 

Projekt Łódzki Tramwaj Regionalny Zgierz – Łódź - Pabianice, Zadanie I, Etap I – Łódź był 

realizowany przez Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne – Łódź Spółka z o.o. Projekt nie 

został jeszcze rozliczony. 

W 2008 r. dokonano odbioru prac związanych z pierwszym, drugim i trzecim etapem. Etap 

pierwszy został podzielony na pięć zadań i dotyczył robót torowych oraz sieciowych. Etap 

drugi obejmował prace związane z modernizacją i wyposażeniem 10 podstacji trakcyjnych 

oraz remontu zasilania kablowego na całej trasie Łódzkiego Tramwaju Regionalnego. W 

ramach etapu trzeciego zmodernizowano 60 systemów sygnalizacji ulicznej, zbudowano układ 

obszarowego sterowania i nadzoru ruchu.  

Szczegółowy opis projektu zamieszczono w Sprawozdaniu Końcowym w rozdziale 11. 
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1111..  ZZAAŁŁĄĄCCZZNNIIKKII  

 



 

 

ZZaałłąącczznniikk  11..  WWSSKKAAŹŹNNIIKKII  RREEAALLIIZZAACCJJII  ZZPPOORRRR  ((WW  22000088  RR..  ii  ww  II  PPÓÓŁŁRROOCCZZUU  22000099  RR..))  

Numer i nazwa Programu/ 
Priorytetu/ Działania 

Jednostka 
miary 

wskaźnika 

Wartość wskaźników  
% - 

stopień 
realizacji 

wskaźnika 
 (iloraz 5/3 

*100%) 

Wartość wskaźników 
% - 

stopień 
realizacji 

wskaźnika 
 (iloraz 8/3 

*100%) 

Mu  
(wg 

ZPORR i 
UZPORR) 

Ms 
(2008) 

Mp 
(2004-2008) 

Ms 
(I 

półrocze 
2009) 

Mp 
(2004-I p. 

2009) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Priorytet I Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów 

Wskaźnik*** Produktu 

Ilość wdrożonych projektów w 
ramach Priorytetu z zakresu: szt. 717 144 1 460 203,63 234 1 704 237,66 

1. transport szt. 71 26 431 607,04 46 475 669,01 

2. transport publiczny szt. 16 4 33 206,25 2 34 212,50 

3. środowisko szt. 150 24 214 142,67 20 224 149,33 

4. kultura i turystyka szt. 60 24 147 245,00 11 153 255,00 

5. infrastruktura edukacyjna szt. 100 14 125 125,00 7 130 130,00 

6. infrastruktura ochrony zdrowia szt. 170 25 287 168,82 124 444 261,18 

7. technologie informacyjne (IT) szt. 150 27 223 148,67 24 244 162,67 

Wskaźnik*** Rezultatu*       

1. Długość dróg km + 199 586,09 1 901,44 +855,45%    

2.Udział transportu publicznego w 
transporcie ogółem % +3% 76,90 76,90 +0,26%    

3.Ilość oczyszczonych ścieków hm3 +4% 2 000,37 2 000,37 +1,81%    

4.Ilość turystów (polskich i 
zagranicznych) osoby +5% 18 947 160 18 947 160 +29,38%    

5. Liczba absolwentów szkół 
wyższych osoby + 15 000 263 427 263 427 

+25 586 
osób 

   

6.Średni wiek aparatury medycznej w 
zakładach opieki zdrowotnej biorących 
udział w badaniu 

lata - 1 1,35 5,47 -6,51 lat    

6.Ilość podłączeń do Internetu 

%  +20 % 
37,9% 

(udział w 
ogółem) 

37,9% 
(udział w 
ogółem) 

+89,5%    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. PKB mld PLN (+2 %) 1,06 1,06 +25,7%    

2. Stopa bezrobocia % -2% 9,6 9,6 -10 pkt %    

Działanie 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego 

Wskaźnik*** Produktu 

1. długość nowych dróg 
wojewódzkich, powiatowych i 
gminnych 

km 70 72,17 174,28 248,97 7,83 182,10 260,15 

2. długość zmodernizowanych dróg 
wojewódzkich, powiatowych i 
gminnych km 129 513,92 1 727,15 1 338,88 89,08 1 815,65 1 407,48 

3. liczba finansowanych projektów 
poprawy transportu publicznego szt. 9 1 19 211,11 1 20 222,22 

4. pojemność nowego taboru 
komunikacji zbiorowej  miejsca +6500 8 900 10 640 163,69 656 11 296 173,78 

Wskaźnik*** Rezultatu*        

1. Udział nowych dróg powstałych w 
wyniku wsparcia w całkowitej długości 
nowych dróg  

% bm 10,29 24,85 bm    



 

 

2. Udział długości dróg 
zmodernizowanych w całkowitej 
długości dróg województwa 

% bm 1,08 3,64 bm    

3. Udział pojemności nowego taboru 
komunikacji miejskiej w całkowitej 
pojemności taboru komunikacji 
zbiorowej  

% +0,5% 0,51 0,61 bm    

4. Powierzchnia terenów 
inwestycyjnych, które stały się 
dostępne w wyniku realizacji 
projektów  

ha 380 2 456,41 7 342,65 
+1 

832,28% 
   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Nakłady na bieżące utrzymanie 
(naprawy nawierzchni) dróg 
wojewódzkich, powiatowych i 
gminnych 

 w cenach 
stałych - 

PLN 
-0,2% 349 872,02 349 872,02 +42,55%    

2. Udział pasażerów przewożonych 
komunikacją miejską w ogóle ludności % +1% 17,56 17,56 -2,02%    

3. Liczba wypadków drogowych na 
1000 zarejestrowanych pojazdów 
samochodowych 

szt. -3% 2,54 2,54 -20,8%    

4. Liczba zabitych i rannych w 
wypadkach drogowych na 1000 
mieszkańców 

osoby -3% 1,81 1,81 -0,86%    

Działanie 1.2 Infrastruktura ochrony środowiska 

Wskaźnik*** Produktu 

1. długość sieci rozdzielczej 
wodociągów km 167 325,98 797,15 477,34 37,28 730,73 437,56 

2. długość sieci kanalizacyjnych km 434 1 238,20 2 553,49 588,36 117,46 2 673,06 615,91 

3. liczba stacji uzdatniania wody szt. 24 13 26 108,33 0 26 108,33 

4. liczba oczyszczalni ścieków szt. 18 22 50 277,78 5 56 311,11 

5. liczba finansowanych projektów 
selektywnej zbiórki odpadów, 
składowania odpadów i recyklingu 
oraz projektów gospodarki odpadami 
komunalnymi 

szt. 23 2 15 65,22 0 15 65,22 

6. długość sieci ciepłowniczej km 141 8,06 15,65 11,10 2,39 18,04 12,80 

7. długość elementów 
zapobiegających powodziom km 31 39,82 53,84 173,68 0,00 53,84 173,68 

8. liczba elementów zapobiegających 
powodziom szt. 55 5 27 49,09 0 27 49,09 

9. liczba elektrowni wykorzystujących 
odnawialne źródła energii szt. 9 0 0 0,00 0 0 0,00 

10. liczba finansowanych projektów 
wsparcia zarządzania ochroną 
środowiska szt. 8 0 0 0,00 0 0 0,00 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Liczba osób podłączonych do sieci 
rozdzielczej wodociągów osoby + 1% 431 167 687 294 202,56    

2. Liczba osób podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej osoby + 1% 146 214 379 909 240,15    

3.Udział nowych i zmodernizowanych 
wałów w całkowitej długości wałów  % 3,7% 0,47 0,63  bm     

Wskaźnik*** Oddziaływania*     



 

 

1. Ilość ścieków odprowadzonych i 
oczyszczonych zgodnie z 
obowiązującymi standardami 
prawnymi 

hm3 +4% 2 000,37 2 000,37 +1,81%    

2. Ilość zebranych odpadów t +4% 10 082 576 10 082 576 +1,59%    

3. Ilość energii (moc zainstalowana) 
pochodzącej ze źródeł odnawialnych MW +6% 0 0 0    

4. Obszar zabezpieczony przed 
powodzią wałami ha +10 000 1 081 202,00 1 081 202,00 +6 277 ha    

5. Liczba ludności zabezpieczonej 
przed powodzią  osoby bm 633 705 633 705 +50,91%    

6. Ilość zbiorników małej retencji szt. 50 288 288 +476%    

Działanie 1.3 Regionalna infrastruktura społeczna 

Wskaźnik*** Produktu 

1. powierzchnia nowych lub 
zmodernizowanych obiektów 
przeznaczonych na cele dydaktyczne i 
sportowe 

m2 204 000 96 331,11 237 812,90 116,57 15 110,28 
257 

176,17 
126,07 

dydaktyczne 
m2 180 000 71 163,10 210 816,69 117,12 15 110,28 

227 
409,97 

126,34 

sportowe m2 24 000 25 168,01 26 996,21 112,48 0,00 29 766,20 124,03 

2. Liczba wspartych obiektów 
dydaktycznych i badawczych szt. 106 74 232 218,87 4 236 222,64 

3. liczba zakupionego sprzętu 
medycznego dla zakładów opieki 
zdrowotnej 

szt. 137 459 2 656 1 938,69 62 2 717 1 983,21 

4. liczba wspartych zakładów opieki 
zdrowotnej szt. 20 34 244 1 220,00 10 260 1 300,00 

Wskaźnik*** Rezultatu*        

1. Udział zakładów opieki zdrowotnej, 
które skorzystały z dofinansowania w 
ogólnej liczbie zakładów opieki 
zdrowotnej 

% 0,1% 0,20 1,43 +670,0%    

2.Udział ilościowy zakupionego 
sprzętu medycznego dla zakładów 
opieki zdrowotnej w ogólnej liczbie 
sprzętu medycznego w zakładach 
opieki zdrowotnej  

% 0,5% 5,62 10,55 2 110,03    

3. Udział szkół wyższych, które 
skorzystały z dofinansowania w 
ogólnej liczbie szkół wyższych  % 2,5% 9,15 24,33 973,21    

4. Średni wiek aparatury medycznej w 
zakładach opieki zdrowotnej biorących 
udział w badaniu  

lata -1 1,35 5,47 -6,51 lat    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Liczba studentów korzystających z 
infrastruktury objętej wsparciem  osoby bm 207 941 374 535 +58,45% 

   

2. Redukcja czasu oczekiwania na 
badania specjalistyczne 

dni bm 
6 dni 
(czas 

oczekiwania) 

30 dni 
(czas 

oczekiwania) 

skrócenie 
czasu 

średnio o 
77 dni 

   

Działanie 1.4 Rozwój turystyki i kultury 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
każdego typu (kultura, turystyka) szt. 60 24 147 245,00 11 153 255,00 



 

 

2. liczba odrestaurowanych i 
odremontowanych obiektów 
historycznych 

szt. 12 53 67 558,33 0 67 558,33 

3. powierzchnia odrestaurowanych i 
odremontowanych obiektów 
historycznych m2 80 000 383 375,10 407 117,70 508,90 0,00 

500 
063,05 

625,08 

4. liczba zainstalowanych systemów 
zabezpieczeń przed pożarem i 
kradzieżą w obiektach zabytkowych szt. 10 96 230 2 300,00 3 233 2 330,00 

5. liczba nowych lub 
zmodernizowanych obiektów 
infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej, 
sportowej lub służącej aktywnym 
formom wypoczynku 

szt. 8 201 287 3 587,50 14 305 3 812,50 

6. powierzchnia nowych lub 
zmodernizowanych obiektów 
infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej, 
sportowej lub służącej aktywnym 
formom wypoczynku 

m2 120 000 476 105,42 642 657,92 535,55 32 274,07 
655 

057,84 
545,88 

7. liczba obiektów zabytkowych 
zaadaptowanych na cele kulturalne i 
turystyczne 

szt. 16 45 55 343,75 0 55 343,75 

8. liczba nowych lub 
zmodernizowanych punktów 
informacji turystycznej i kulturalnej 

szt. 4 30 31 775,00 51 82 2 050,00 

9. powierzchnia terenów parków 
narodowych, parków krajobrazowych i 
innych form ochrony przyrody 
zagospodarowanych na cele 
turystyczne i kulturalne 

ha 100 108,01 116,39 116,39 10,39 126,78 126,78 

Wskaźnik*** Rezultatu*        

1. Liczba zorganizowanych 
imprez/wydarzeń kulturalnych 
(wystaw, spektakli, itp.) w obiektach 
zabytkowych oraz nowych i 
zmodernizowanych obiektach 
infrastruktury kulturalnej  

szt. 15 3 874 6 246 41640,00    

2. Liczba osób korzystających z nowej 
infrastruktury sportowej, kulturalnej, 
rekreacyjnej i związanej z aktywnymi 
formami wypoczynku  

osoby 60 000 731 801 1 990 983 3318,31    

3. Liczba nowych miejsc pracy 
powstała w wyniku realizacji projektów 
turystycznych i kulturalnych, w tym 
ilość nowych miejsc pracy dla kobiet   szt. 380 / 280 556 / 283 781 / 382 

205,53% / 
136,43% 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Liczba nowych przedsiębiorstw w 
obszarze kultury, turystyki, sportu i 
rekreacji szt. 60 2 319 2 319 3 865,00    

2. Dochody z turystyki i kultury tys. PLN +5% 282 281 163 282 281 163 +3,74    

3. Liczba zatrudnionych w obszarze 
kultury, turystyki, sportu i rekreacji osoby bm 162 643 162 643 162 643,00 

   

4. Liczba osób korzystających z 
informacji turystycznej i kulturalnej osoby 500 000 5 427 5 746 1,15    



 

 

Działanie 1.5 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba węzłów dostępowych 
umożliwiających dostęp do sieci 
szerokopasmowej 

szt. 100  340 661 661,00 6 668 668,00 

2. liczba jednostek publicznych 
podłączonych do bezpiecznego 
dostępu szerokopasmowego do 
Internetu 

szt. 500  505 775 155,00 11 786 157,20 

3. liczba finansowanych projektów 
modernizacji/ instalacji sieci LAN w 
urzędach/jednostkach publicznych 

szt. 300  20 99 33,00 6 109 36,33 

4. liczba wdrożonych kompleksowych 
systemów zarządzania w administracji 
publicznej (jednostkach publicznych) 
wewnętrznych systemów zarządzania 
informacją, intranetu, użytkowników 
transakcyjnych portali, 
elektronicznego obiegu dokumentów, 
elektronicznej archiwizacji 
dokumentów 

szt. 500  255 385 77,00 3 387 77,40 

5. liczba zbudowanych Publicznych 
Punktów Dostępu do Internetu (PIAP) szt. 300  643 1 093 364,33 71 1 164 388,00 

6. liczba finansowanych projektów 
wspartych w ramach działania szt. 150  27 223 148,67 24 244 162,67 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Liczba jednostek publicznych 
posiadających szerokopasmowy 
dostęp do Internetu  szt. +30% 1 311 1 311 +96,3%    

2. Liczba gospodarstw domowych 
wykorzystujących Internet do kontaktu 
z administracją publiczną w rozbiciu 
na cel (uzyskiwanie informacji, 
ściąganie formularzy, załatwianie 
spraw, płatności) 

szt. 25% 
16 

(udział w 
ogółem) 

16 
(udział w 
ogółem) 

64,00%    

3. Liczba przedsiębiorstw 
wykorzystujących Internet do kontaktu 
z administracją publiczną w rozbiciu 
na cel (uzyskiwanie informacji, 
ściąganie formularzy, załatwianie 
spraw, płatności)  

szt. 50% 
68 

(udział w 
ogółem) 

68 
(udział w 
ogółem) 

+36,00%    

4. Liczba publicznych punktów 
dostępu do Internetu na 1000 
mieszkańców 

szt. 0,01 - - -    

5. Procent zamówień publicznych 
realizowanych on-line na poziomie 
administracji regionalnej 

% bm 0,09 0,09 bm    

Wskaźnik*** Oddziaływania*               

1. Liczba gospodarstw domowych 
posiadających szerokopasmowy 
dostęp do Internetu 

szt. 10% 4 778 663 4 778 663 +75,35%    

2. Liczba w pełni dostępnych usług 
publicznych dostępnych on-line szt. 5% 37 37 bm    

Działanie 1.6 Rozwój transportu publicznego w aglomeracjach 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów  szt. 7 3 14 200,00 1 14 200,00 



 

 

2. długość nowych linii autobusowych, 
tramwajowych lub trolejbusowych w 
aglomeracjach 

km 23 21,65 34,45 149,78 1,53 55,97 243,35 

3. liczba węzłów integracyjnych 
komunikacji zbiorowej w 
aglomeracjach szt. 7 0 0 0,00 1 1 14,29 

4. pojemność taboru komunikacji 
zbiorowej w aglomeracjach miejsca 10000 35 351 35 351 353,51 0 35 351 353,51 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział nowych linii autobusowych, 
tramwajowych lub trolejbusowych w 
aglomeracjach w długości czynnych 
tras autobusowych, tramwajowych lub 
trolejbusowych w aglomeracjacjach 

% bm 0,99 1,57 bm    

2. Udział pojemności nowego taboru 
komunikacyjnego w aglomeracjach w 
całkowitej pojemności taboru 
komunikacji zbiorowej w aglomeracji 

% bm 24,99 24,99  bm     

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział pasażerów korzystających z 
transportu zbiorowego w 
aglomeracjach do ogółu ludności 
aglomeracji 

% +4% 81,75 81,75 +1,44%    

Priorytet II Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach 

Wskaźnik*** Produktu 

Ilość osób objętych wsparciem w 
ramach Priorytetu:  os.  466 112 451 831 1 006 355 215,90 102 864 1 105 664 237,21 

mężczyźni  %  50 40,2 39,9 172,31 37 40 187,99 

kobiety  %  50 59,8 60,1 259,50 63 60 286,43 

młode osoby (16-25 lat)  %  bm 59,3 61,4 bm 80 63 - 

mężczyźni  %  bm 40,9 40,6 bm 38 40 - 

kobiety  %  bm 59,1 59,4 bm 62 60 - 

2. Ilość projektów wdrożonych 
(rozpoczętych) w ramach Priorytetu 
(do monitorowania również 
projekty kontynuowane i 
zakończone) 

 szt.  4 848 245 4 349 89,71 185 4 538 93,61 

Wskaźnik*** Rezultatu*    

1. Udział osób objętych wsparciem 
w ramach Priorytetu, które znalazły 
nowe zatrudnienie w ciągu 6 
miesięcy od zakończenia udziału w 
projekcie (mężczyźni/kobiety) 

% 12 13,0 12,0 100,00    

mężczyźni % 50 43,0 43,0 86,00    

kobiety % 50 57,0 57,0 114,00    

poza rolnictwem % 12 12,0 12,0 100,00    

 poza restrukturyzowanymi gałęziami 
przemysłu % 18 17,0 18,0 100,00    

poza lub w ramach tego samego 
przedsiębiorstwa (wyłączając 
pracujących w restrukturyzowanych 
gałęziach przemysłu) 

% 12 12,0 11,0 91,67    



 

 

2. Udział studentów/uczniów, którzy 
ukończyli rok akademicki/szkolny 
wśród wszystkich biorących udział 
w projekcie  

% 90 92,3 91,4 101,57    

mężczyźni % bm 40,7 42,0 bm    

kobiety % bm 59,3 58,0 bm    

Wskaźnik*** Oddziaływania*               

1. Zatrudnienie wg sektorów 
gospodarki % 44,7 48,6 48,6 108,72 

   

rolnictwo % 17,2 14,7 14,7 85,47    

przemysł % 31,0 30,7 30,7 99,03    

usługi % 51,8 54,5 54,5 105,21    

2. Udział młodych osób (w wieku 22 
lat), które ukończyły co najmniej 
szkołę średnią % bm 91,6 91,6 bm    

mężczyźni % bm 89,7 89,7 bm    

kobiety % bm 93,4 93,4 bm    

Działanie 2.1 Rozwój umiejętności powiązanych z potrzebami rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie  

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
zintegrowanych (dostarczających 
kilka rodzajów usług) 

szt. 944 9 222 23,52 4 224 23,73 

2. liczba osób korzystających z 
praktyki dla uczniów i studentów osoby 6 160 476 1 164 18,90 0 1 164 18,90 

mężczyźni  %  50 44,7 42,0 15,88 0 42 15,88 

kobiety  %  50 55,3 58,0 21,92 0 58 21,92 

3. liczba finansowanych projektów 
dot. analiz/ekspertyz szt. 400 6 89 22,25 7 96 24,00 

4. liczba osób korzystających z 
doradztwa dla osób dorosłych osoby 71 552 14 947 32 943 46,04 1 494 34 933 48,82 

mężczyźni  %  50 46,8 41,9 38,58 29 41 39,96 

kobiety  %  50 53,2 58,1 53,51 71 59 57,68 

pracujący  %  80 92,9 86,7 49,91 39 85 82,85 

studenci  %  20 7,1 13,1 30,07 61 15 14,59 

5. liczba osób korzystających ze 
szkoleń dla osób dorosłych osoby 43 744 108 143 252 174 576,48 13 551 265 725 607,45 

mężczyźni  %  50 35,7 35,0 403,74 30 37 444,72 

kobiety  %  50 64,4 65,0 749,21 70 63 770,19 

rolnicy i domownicy  %  25 8,5 9,0 207,26 0 5 126,87 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1.Udział osób, które ukończyły 
szkolenie w ogólnej liczbie 
szkolonych osób dorosłych  

% 90 91,8 93,5 103,92    

mężczyźni % 50 38,9 35,6 71,18    

kobiety % 50 61,0 64,4 128,82    

rolnicy i domownicy  % 75 98,5 98,6 131,43    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział osób dorosłych, które 
znalazły nowe zatrudnienie 6 
miesięcy po zakończeniu 
uczestnictwa w projekcie w ogólnej 
liczbie osób dorosłych 
uczestniczących w projektach 

% 12 12,0 11,0 91,67  

  

mężczyźni % 50 41,0 41,0 82,00    



 

 

kobiety % 50 59,0 59,0 118,00    

rolnicy i  domownicy 
% 

30 (z 
12%) 

3,0 14,0 46,67  
  

2. Uczestnictwo w kształceniu 
ustawicznym (% w populacji w 
wieku 25-64 lata) 

% 5% 5,1 5,1 102,00 

   

Działanie 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych w regionach 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
stypendialnych szt. 96 44 1 820 1 895,83 60 1 891 1 969,79 

dla uczniów ze szkół 
ponadgimnazjalnych z terenów 
wiejskich 

szt. 64 38 1 192 1 862,50 55 1 244 1 943,75 

dla studentów pochodzących z 
terenów wiejskich szt. 16 6 608 3 800,00 5 647 4 043,75 

2. liczba osób korzystających z 
projektów stypendialnych osoby 200 000 266 115 609 882 304,94 81 543 691 625 345,81 

mężczyźni  %  45 40,5 40,4 274,01 38 40 308,40 

kobiety  %  55 59,5 59,6 330,25 62 60 376,42 

dla uczniów ze szkół 
ponadgimnazjalnych z terenów 
wiejskich 

 osoby  150 000 218 377 504 752 336,50 64 435 569 187 379,46 

dla studentów pochodzących z 
terenów wiejskich  osoby  25 000 30 418 70 454 281,82 12 990 84 295 337,18 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział osób, które zaliczyły rok 
studiów w ogólnej liczbie 
studentów otrzymujących 
stypendia w danym roku 
akademickim  

% 95 86,1 86,9 91,44    

mężczyźni  % 45 33,9 34,8 77,43    

kobiety  % 55 66,1 65,2 118,46    

w kategorii studentów pochodzących z 
obszarów wiejskich  % 95 63,3 69,8 73,53    

2. Udział osób, które rozpoczęły 
naukę w kolejnej klasie spośród 
uczniów szkoły ponadgimnazjalnej, 
którzy otrzymali stypendium w 
danym roku szkolnym  % 90 93,5 92,3 102,51 

   

w kategorii uczniów pochodzących z 
obszarów wiejskich  % 90 96,3 97,3 108,11    

mężczyźni  % 45 41,9 43,3 96,23    

kobiety  % 55 58,1 56,7 103,09    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział osób, które kontynuują 
naukę w szkole wyższej wśród 
ogółu osób, które otrzymywały 
stypendium w ostatniej klasie 
szkoły ponadgimnazjalnej 

% 70 69,0 69,0 98,57 

   

mężczyźni % 45 32,0 37,0 82,22    

kobiety % 55 68,0 63,0 114,55    

w kategorii pochodzących z obszarów 
wiejskich % 60 89,0 90,0 150,00 

   



 

 

2. Udział populacji w wieku 25-34 
lat, która osiągnęła wyższe 
wykształcenie 

% 17 30,0 30,0 176,47    

mężczyźni % 14 24,2 24,2 172,86    

kobiety % 20 35,9 35,9 179,50    

Działanie 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
zintegrowanych (dostarczających 
kilka rodzajów usług) 

szt. 488 9 227 46,52 1 228 46,72 

2. liczba finansowanych projektów 
informacji zawodowej szt. 112 0 7 6,25 0 7 6,25 

3. liczba finansowanych projektów 
doradztwa zawodowego (bez 
indywidualnych planów działań) 

szt. 264 4 13 4,92 0 13 4,92 

4. liczba finansowanych projektów 
indywidualnych planów działań szt. 168 2 11 6,55 0 11 6,55 

5. liczba finansowanych projektów 
pośrednictwa pracy szt. 408 1 8 1,96 0 8 1,96 

6. liczba osób korzystających z 
projektów szkoleń i kursów 
przekwalifikowujących 

osoby 14 792 21 589 48 652 328,91 442 49 099 331,93 

mężczyźni % 50 49,3 51,7 340,22 52 52 344,93 

kobiety % 50 50,7 48,3 317,59 48 48 318,93 

7. liczba osób korzystających z 
projektów subsydiowania miejsc 
pracy 

osoby 14 616 839 1 278 8,74 0 1 278 8,74 

mężczyźni % 50 55,7 48,7 8,52 0 49 8,50 

kobiety % 50 44,3 51,3 8,96 0 51 8,99 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział osób, które ukończyły 
szkolenia i kursy 
przekwalifikowujące w ogólnej 
liczbie korzystających z projektów 

% 75 90,9 89,4 95,04    

mężczyźni % 50 47,0 49,0 55,78    

kobiety % 50 53,0 51,0 44,22    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział osób, które znalazły nowe 
zatrudnienie poza rolnictwem 6 
miesięcy po zakończeniu 
uczestnictwa w projekcie w ogólnej 
liczbie uczestników szkoleń 

% 12 12,0 12,0 100,00    

mężczyźni % 50 47,0 54,0 108,00    

kobiety % 50 53,0 46,0 92,00    

2. Liczba miejsc pracy poza 
rolnictwem na obszarach wiejskich 
obsadzonych przez osoby 
przekwalifikowane w ramach 
projektów 

szt. 8 000 69 107 1,34 

   

Działanie 2.4 Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
zintegrowanych (dostarczających 
kilka rodzajów usług) 

szt. 488 16 174 35,66 10 181 37,09 



 

 

2. liczba finansowanych projektów 
informacji zawodowej szt. 112 0 0 0,00 0 0 0,00 

3. liczba finansowanych projektów 
doradztwa zawodowego (bez 
indywidualnych planów działań) 

szt. 264 0 0 0,00 0 0 0,00 

4. liczba finansowanych projektów 
indywidualnych planów działań szt. 168 0 0 0,00 0 0 0,00 

5. liczba finansowanych projektów 
szkoleń i kursów 
przekwalifikowujących 

szt. 408 8 122 29,90 3 125 30,64 

6. liczba finansowanych projektów 
pośrednictwa pracy szt. 152 1 2 1,32 1 2 1,32 

7. liczba osób korzystających z 
projektów szkoleń i kursów 
przekwalifikowujących osoby 14 792 25 955 42 986 290,60 3 066 42 019 284,07 

mężczyźni % 50 32,2 37,2 216,14 29 37 210,38 

kobiety % 50 67,8 62,8 365,06 71 63 357,75 

8. liczba osób korzystających z 
projektów subsydiowania miejsc 
pracy 

osoby 14 616 552 567 3,88 0 567 3,88 

mężczyźni % 50 56,9 57,0 4,42 0 57 4,42 

kobiety % 50 43,1 43,0 3,34 0 43 3,34 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział osób, które ukończyły 
szkolenia i kursy w ogólnej liczbie 
korzystających z projektów 

% 85 95,6 95,9 92 

 

  

mężczyźni % 50 31,8 31,3 26    

kobiety % 50 68,2 68,7 74    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział osób, które znalazły nowe 
zatrudnienie poza przemysłami/ 
sektorami/ przedsiębiorstwami 
restrukturyzowanymi w ciągu 6 
miesięcy po zakończeniu 
uczestnictwa w projekcie w ogólnej 
liczbie biorących udział w 
projektach 

% 18 17,0 18,0 100    

mężczyźni % 50 47,0 43,0 86    

kobiety % 50 53,0 57,0 114    

Działanie 2.5 Promocja przedsiębiorczości 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
doradczych i szkoleniowych szt. 200 67 377 188,50 6 377 188,50 

2. liczba osób korzystających z 
doradztwa osoby 25 000 12 241 14 949 59,80 566 15 503 62,01 

mężczyźni % 65 57,2 57,6 53,02 48 57 54,63 

kobiety % 35 42,8 42,4 72,39 52 43 75,73 

młodzież do 25 lat % 20 27,8 28,1 84,16 22 28 86,78 

3. liczba osób korzystających ze 
szkoleń osoby 15 000 13 296 16 640 110,93 706 17 350 115,67 

mężczyźni % 65 57,0 57,8 98,61 47 57 102,07 

kobiety % 35 43,0 42,2 133,83 53 43 140,91 

w tym: młodzież do 25 lat % 20 30,9 31,0 171,70 21 31 176,60 



 

 

4. liczba osób korzystających ze 
wsparcia pomostowego lub 
jednorazowych dotacji 

osoby 4 000 5 602 6 754 168,85 321 7 075 176,88 

mężczyźni % 65 58,1 58,0 150,73 47 58 156,58 

kobiety % 35 41,9 42,0 202,50 53 42 214,57 

młodzież do 25 lat % 15 22,2 22,3 250,67 22 32 379,83 

5. liczba osób korzystających z 
jednorazowych dotacji osoby 4000 5 460 6 573 164,33 380 6 953 173,83 

mężczyźni % 65 58,7 58,5 147,92 48 58 154,92 

kobiety % 35 41,3 39,5 185,36 52 42 208,93 

młodzież do 25 lat % 15 22,7 22,7 249,00 19 23 261,33 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Liczba nowych 
mikroprzedsiębiorstw utworzonych 
w wyniku realizacji projektów  

szt. 4 000 7 032 8 572 214,30 

   

utworzonych przez osoby odchodzące 
z rolnictwa  % 50 10,0 9,1 39,05 

   

utworzonych przez osoby odchodzące 
z przemysłów restrukturyzowanych 
(zagrożone utratą zatrudnienia)  

% 40 6,8 7,1 37,88 

   

prowadzonych przez kobiety  % 20 38,2 38,1 408,63    

 prowadzonych przez młodzież do 25 
lat  % 15 24,1 23,1 330,00 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział nowo utworzonych 
mikroprzedsiębiorstw, które działają 
na rynku 18 miesięcy po ich 
utworzeniu w liczbie 
mikroprzedsiębirstw nowo 
utworzonych w projektach ogółem  

% 75 67,0 68,0 90,67 

   

2. Ilość miejsc pracy we wspartych  
przedsiębiorstwach stworzonych lub 
utrzymanych 18 miesięcy po ich 
utworzeniu  

szt. 6 000 444 842 14,03 

   

Działanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy 

Wskaźnik*** Produktu 

1. liczba finansowanych projektów 
tworzenia i dostosowywania 
Regionalnych Strategii Innowacyjnych szt. 16 3 46 287,50 1 49 306,25 

2. liczba finansowanych projektów 
komunikowania się, gromadzenia i 
wymiany informacji oraz transferu 
innowacji pomiędzy podmiotami na 
poziomie lokalnym i regionalnym 

szt. 64 20 222 346,88 25 259 404,69 

3. liczba finansowanych projektów 
grantów stażowych szt. 48 2 41 85,42 2 42 87,50 

4. liczba finansowanych projektów 
stypendialnych dla doktorantów szt. 48 3 55 114,58 6 62 129,17 

5. liczba osób korzystających ze 
staży osoby 1600 677 1 528 95,50 96 1 644 102,75 

mężczyźni % 50 57,0 54,1 103,25 72 54 111,38 

kobiety % 50 43,0 45,9 87,75 28 46 94,13 

6. liczba osób otrzymujących 
stypendia osoby 800 809 1 610 201,25 1 966 3 561 445,13 

mężczyźni % 50 52,0 49,1 197,50 48 50 440,75 

kobiety % 50 48,0 50,9 205,00 52 50 449,50 



 

 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Liczba podmiotów 
gospodarczych, które podpisały 
porozumienie o współpracy ze 
szkołami wyższymi oraz 
jednostkami naukowymi i innymi 
wspierającymi rozwój innowacyjny 
regionu w wyniku realizacji 
projektów  

szt.  800 173 1 005 125,63 

   

2. Liczba podmiotów 
gospodarczych uczestniczących w 
realizacji RSI, zatrudniających do 
250 osób  

szt. 650 4 141 7 576 1 165,54 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Udział przedsiębiorstw, które 
wprowadziły innowacje 18 miesięcy 
po zakończeniu realizacji projektów 
w ogólnej liczbie przedsiębiorstw 
uczestniczących w projektach % 50 41,8 42,0 84,06    

Priorytet III Rozwój lokalny 

Wskaźnik*** Produktu                 

Ilość wdrożonych projektów w 
ramach Priorytetu z zakresu: szt. 10 724 260 5 155 48,07 168 5 267 49,11 

1. transport szt. 100 27 795 795,00 24 818 818,00 

2. środowisko szt. 200 44 800 400,00 40 840 420,00 

3. kultura i turystyka szt. 240 17 189 78,75 9 194 80,83 

4. infrastruktura edukacyjna szt. 90 73 261 290,00 67 302 335,56 

5. infrastruktura ochrony zdrowia szt. 60 8 293 488,33 12 300 498,33 

6. mikroprzedsiębiorstwa szt. 10 000 69 2612 26,12 1 2 598 25,98 

7. modernizacja terenu szt. 34 22 205 602,94 15 215 632,35 

Wskaźnik*** Rezultatu*    

1.Długość dróg  km +430 236,09 2 076,00 -    

2. Ilość oczyszczonych ścieków hm3 +2,5% 1 590,20 1 590,20 +1,82%    

3. Ilość turystów (polskich i 
zagranicznych) osoby +3% 12 529 996 12 529 996 +31,30% 

   

4. Zmiana w kosztach stałych 
ośrodków zdrowia z uwzględnieniem 
wskaźnika inflacji 

% -8% 
6 603 313,45 

PLN 
6 603 313,45 

PLN 
-13,74% 
(zmiana) 

   

5. Liczba uczniów i wychowanków 
korzystających z lokalnych obiektów 
edukacyjnych  

osoby - 1,9% 9 199 53 156 300,50 

   

6. Liczba osób zatrudnionych we 
wspartych mikroprzedsiębiorstwach osoby + 8% 1 410 6 259 237,87 

   

7. Powierzchnia zmodernizowanych 
terenów ha 2 700 18 543,08 43 324,28 1604,60 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. PKB mld PLN +1% 1,06 1,06 +25,7%    

2. Stopa bezrobocia 
% 

-4% 
9,6 9,6 

-10,00 pkt 
%    

Działanie 3.1 Obszary wiejskie 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Długość dróg powiatowych i 
gminnych km 215 148,88 1 694,34 788,06 32,28 1 711,79 796,18 



 

 

2. Długość sieci rozdzielczej 
wodociągów km 218 344,46 2 191,52 1 005,28 335,54 2 525,31 1 158,40 

3. Długość sieci kanalizacyjnych km 325 290,12 1 892,26 582,23 164,19 2 004,20 616,68 

4. Długość sieci ciepłowniczej km bm 0,00 3,33 bm 0,00 3,33   

5. Liczba stacji uzdatniania wody szt. 62 39 85 137,10 1 86 138,71 

6. Liczba oczyszczalni ścieków szt. 50 17 68 136,00 2 70 140,00 

7. liczba finansowanych projektów 
selektywnej zbiórki odpadów i 
recyklingu oraz projektów gospodarki 
odpadami komunalnymi 

szt. 85 4 31 36,47 2 31 36,47 

8. liczba elektrowni wykorzystujących 
odnawialne źródła energii szt. 68 0 0 0,00 0 0 0,00 

9. liczba finansowanych projektów 
kompleksowego uzbrojenia terenu 
przeznaczonego pod inwestycje 

szt. 17 0 10 58,82 0 10 58,82 

10. liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej kultury (w tym 
ochrony dziedzictwa kulturowego) 

szt. 40 5 71 177,50 3 73 182,50 

11. Liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej infrastruktury 
turystycznej 

szt. 40 6 52 130,00 2 52 130,00 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział wspartych dróg w całkowitej 
długości dróg powiatowych i gminnych % bm 0,09 1,00 bm 

   

2. Liczba osób podłączonych do sieci 
rozdzielczej wodociągów osoby +0,5% 88 042 1 434 157 107,77 

   

3. Liczba osób podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej  osoby +1,5% 30 909 105 206 195,67 

   

4. Powierzchnia terenów 
inwestycyjnych, które stały się 
dostępne w wyniku relizacji projektów  

ha 135 2 344,65 16 447,02 12 182,98 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Wielkość migracji  (saldo) +2% 30 408 30 408 +51,37%    

2. Liczba turystów (krajowych i 
zagranicznych) osoby +75000 3 176 921 3 176 921 

+443 254 
osoby    

3. Ilość ścieków odprowadzonych i 
oczyszczonych  hm3 +2,5% 292,51 292,51 +22,62% 

   

4. Ilość energii (moc zainstalowana) 
pochodzącej ze źródeł odnawialnych MW +5,5% - - - 

   

Działanie 3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji 

Wskaźnik*** Produktu 

1. długość dróg powiatowych i 
gminnych km 215 68,19 332,42 154,61 8,88 344,34  160,16 

2. długość sieci rozdzielczej 
wodociągów km 218 69,31 568,04 260,57 82,37 650,94 298,60 

3. długość sieci kanalizacyjnych km 325 163,21 515,91 158,74 2,23 520,40 160,12 

4. Długość sieci ciepłowniczej km bm 0,93 3,64 bm 0,00 3,64   

5. Liczba stacji uzdatniania wody szt. 62 6 26 41,94 1 27 43,55 

6. liczba oczyszczalni ścieków szt. 50 8 21 42,00 0 21 42,00 

7. liczba finansowanych projektów 
selektywnej zbiórki odpadów i 
recyklingu oraz projektów gospodarki 
odpadami komunalnymi 

szt. 85 0 8 9,41 0 8 9,41 

8. liczba elektrowni wykorzystujących 
odnawialne źródła energii szt. 68 0 3 4,41 0 3 4,41 



 

 

9. liczba finansowanych projektów 
kompleksowego uzbrojenia terenu 
przeznaczonego pod inwestycje 

szt. 17 0 8 47,06 0 8 47,06 

10. liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej kultury (w tym 
ochrony dziedzictwa kulturowego) szt.  40 5 44 110,00 4 47 117,50 

11. liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej infrastruktury 
turystycznej szt. 40 1 22 55,00 0 22 55,00 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1.Udział wspartych dróg w całkowitej 
długości dróg powiatowych i gminnych % bm 0,16 0,77 bm 

   

2. Liczba osób podłączonych do sieci 
rozdzielczej wodociągów osoby + 0,5% 10 490 53 495 263,06 

   

3. Liczba osób podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej osoby + 1,5% 5 675 73 192 235,27 

   

4. Powierzchnia terenów 
inwestycyjnych, które stały się 
dostępne w wyniku realizacji 
projektów 

ha 135 273,33 3 416,14 2 530,47 

   

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Wielkość migracji  (saldo) +2% -27 195 -27 195 -23,06%    

2. Liczba turystów (krajowych i 
zagranicznych) osoby +75 000 12 529 996 12 529 996      

3. Ilość ścieków odprowadzonych i 
oczyszczonych  hm3 +2,5% 1 590,20 1 590,20 +1,82%    

4. Ilość energii (moc zainstalowana) 
pochodzącej ze źródeł odnawialnych MW +5,5% 0,00 1,08 -    

Działanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Długość dróg powiatowych i 
gminnych km bm 19,01 49,24 bm 2,30 54,56 - 

2. Powierzchnia usługowa w 
zrewitalizowanych dzielnicach i 
miastach 

m2 +50 000 9 093,27 16 375,33 32,75 2 782,17 19 157,50 38,32 

3. Powierzchnia usługowa na 
zrewitalizowanych terenach 
poprzemysłowych i powojskowych 

m2 +15 000 18 996,21 38 076,21 253,84 0,00 38 076,21 253,84 

4. Liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej kultury (w tym 
ochrony dziedzictwa kulturowego) 

szt. 40 4 59 147,50 9 67 167,50 

5. Liczba finansowanych projektów z 
zakresu lokalnej infrastruktury 
turystycznej 

szt. 40 4 27 67,50 0 27 67,50 

6. Powierzchnia wyremontowanej, 
przebudowanej infrastruktury 
publicznej na terenie rewitalizowanym 

ha 200 50,18 105,43 52,71 13,16 118,57 59,29 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1 Liczba przestępstw w miastach na 
terenach poddanych rewitalizacji  szt. -7% 18 687 81 919 100,39 

   

2. Liczba przedsiębiorstw 
zlokalizowanych na terenie objętym 
wsparciem  

szt. bm 27 825 56 352 100,07    

3. Liczba miejsc pracy stworzonych na 
terenie zrewitalizowanym  szt. bm 4 570 8 660 100,47    



 

 

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Liczba mieszkańców na terenach 
poddanych rewitalizacji osoby +13 000 4 110 328 7 590 636 186,18    

2.Stopa bezrobocia wśród 
mieszkańców terenów 
zrewitalizowanych 

% -4% 13,69 17,35 -5,11 pkt %    

3. Migracje z terenów poddanych 
rewitalizacji saldo +4% -8 241 -12 420 -11,11%    

4. Liczba absolwentów szkół średnich 
na terenie zrewitalizowanym osoby +10% 55 235 114 835 197,53    

Działanie 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Liczba finansowanych projektów 
wsparcia mikroprzedsiębiorstw szt. 10 000 69 2 612 26,12 1 2 598 25,98 

2. Liczba wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
wiejskich 

szt. 5 000 186 691 13,82 7 704 14,08 

3. Liczba wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
restrukturyzacji przemysłu szt. 2 000 359 1 918 95,90 14 1 939 96,95 

4. Liczba wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na terenach 
zdegradowanych poddanych 
rewitalizacji 

szt. 3 000 91 470 15,67 5 472 15,73 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział wspartych 
mikroprzedsiębiorstw w ogóle 
mikroprzedsiębiorstw 

% 0,3% 0,00 0,07 0,19 

   

2. Udział wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
wiejskich w ogóle 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
wiejskich 

% bm 0,01 0,05 bm    

3. Udział wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
restrukturyzacji przemysłu w ogóle 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
restrukturyzacji przemysłu 

% bm 0,01 0,08 bm 

   

4. Udział wspartych 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
zdegradowanych poddanych 
rewitalizacji w ogóle 
mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
zdegradowanych poddanych 
rewitalizacji 

% bm 0,02 0,08 bm    

Wskaźnik*** Oddziaływania*     

1. Zmiana wielkości obrotów 
mikroprzedsiębiorstw tys. PLN +5% 671 063 671 063 +35,13%    

2. Liczba pracujących poza 
rolnictwem na obszarach wiejskich osoby +10% 1 316 537 1 316 537 +15,00%    

3. Liczba osób zatrudnionych we 
wpartych mikroprzedsiębiorstwach osoby +8% 1 498 6 259 172,53    

Działanie 3.5 Lokalna infrastruktura społeczna 

Wskaźnik*** Produktu 



 

 

1. Powierzchnia nowych lub 
zmodernizowanych obiektów 
przeznaczonych na cele dydaktyczne i 
sportowe 

m2 136000 64 405,22 439 810,76 323,39 
145 

529,25 
585 

340,01 
430,40 

2. Liczba wspartych obiektów 
dydaktycznych i sportowych szt. 90 36 252 280,00 63 303 336,67 

3. Liczba zakupionego sprzętu 
medycznego dla zakładów opieki 
zdrowotnej szt. 63 1 586 3 477 5 519,05 35 3 512 5 574,60 

4. Liczba wspartych zakładów opieki 
zdrowotnej szt. 60 21 293 488,33 5 298 496,67 

Wskaźnik*** Rezultatu*     

1. Udział zakładów opieki zdrowotnej, 
które skorzystały z dofinansowania w 
ogólnej liczbie zakładów opieki 
zdrowotnej  

% 0,4% 0,12 1,71 428,26 

   

2. Udział zakupionego sprzętu 
medycznego dla zakładów opieki 
zdrowotnej w ogólnej liczbie sprzętu 
medycznego w zakładach opieki 
zdrowotnej 

% 0,2% 51,13 23,47 11 735,52    

3. Udział obiektów dydaktycznych i 
badawczych, które skorzystały z 
dofinansowania w ogólnej liczbie 
obiektów dydaktycznych i badawczych % bm 0,09 0,70  bm     

 Wskaźnik*** Oddziaływania*      

 1. Liczba absolwentów szkół 
ponadgimnazjalnych   osoby  +14% 229 256 229 256 -31,60% 

   

 2. Liczba hospitalizowanych w 
szpitalach powiatowych   osoby  +3% 337 225 337 225 +47,5% 

   

 3. Potencjalna liczba badań 
medycznych wykonanych zakupionym 
nowym sprzętem medycznym   szt.  bm 716 727 2 752 648  bm  

   

Priorytet IV Pomoc Techniczna 

Działanie 4.1 Wsparcie procesu wdrażania ZPORR - wydatki limitowane 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Liczba posiedzeń Komitetu 
Monitorującego szt. 20 4 13 65,00 0 13 65,00 

2. Liczba posiedzeń Podkomitetów 
Monitorujących komponent regionalny 
ZPORR 

szt. 320 23 112 35,00 8 141 44,06 

3. Liczba posiedzeń Komitetów 
Sterujących  
w latach 2004 - 2008 

szt. 788 16 305 38,71 2 307 38,96 

4. Liczba osób zatrudnionych do 
przygotowywania, wyboru, oceny i 
monitorowania, kontroli i weryfikacji 
projektów i programu na szczeblu 
centralnym i regionalnym oraz 
programowania RPO na lata 2007-
2013 ze środków pomocy technicznej 
(w latach 2004-2006) 

osoby 600 774 1 510 251,67 83 1 510 251,67 

Działanie 4.2 Wsparcie procesu wdrażania ZPORR - wydatki nielimitowane 



 

 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Liczba osób zaangażowanych we 
wdrażanie ZPORR oraz w 
programowanie RPO na lata 2007-
2013 objętych szkoleniami (w latach 
2004-2008) 

osoby 400 3 684 8 588 2 147,00 1 407 9 585 2 396,25 

2. Liczba zleconych ekspertyz, analiz i 
ocen szt. 50 83 187 374,00 29 216 432,00 

3. Liczba dokonanych ewaluacji szt. 27 25 27 100,00 6 33 122,22 

ex-post szt. 1 3 3 300,00 0 3 300,00 

ex-ante szt. 16 0 0 0,00 0 0 0,00 

tematycznych szt. 10 22 24 240,00 6 30 300,00 

4. Liczba zakupionych komputerów na 
potrzeby wdrażania ZPORR oraz 
przygotowania RPO na lata 2007-
2013 

szt. 560 592 1755 313,39 95 1 850 330,36 

Działanie 4.3 Działania informacyjne i promocyjne 

Wskaźnik*** Produktu 

1. Liczba egzemplarzy wszystkich 
publikacji, broszur i ulotek 
informacyjnych nt. ZPORR oraz RPO 
na lata 2007-2013 

szt. 300000 683 563 2 782 284 927,43 130 834 2 852 251 950,75 

2. Liczba zorganizowanych 
seminariów, konferencji i innych akcji 
promujących ZPORR oraz RPO na 
lata 2007-2013 

szt. 250 1 509 6 930 2 772,00 101 7 029 2 811,60 

3. Liczba osób uczestniczących w 
szkoleniach dla beneficjentów 
końcowych oraz ostatecznych 
odbiorców (beneficjentów) 

osoby 1600 9 011 37 627 2 351,69 989 38 596 2 412,25 

         
Zmiany in minus w sprawozdaniu za I półrocze 2009 r. w stosunku do sprawozdania za 2008 r. wynikają z korekt Instytucji Pośredniczących (lub Instytucji 
Wdrażających). Zmiany w wartościach wynikają z błędów pisarskich lub korekt nadsyłanych przez beneficjentów po kontroli projektów. 

 

 

 
 



Roczny raport z postępu wdrażania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w roku 2008 

 

111 

 


