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Podstawy Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework)

Zgodnie z art. 9 (d) Rozporzàdzenia Rady z 21 czerwca 1999 r wprowadzajàcego ogólne przepisy 
dotyczàce funduszy strukturalnych (Nr 1260/99 WE) - oznaczajà dokument przyj´ty przez Komisj´
Europejskà, w uzgodnieniu z danym paƒstwem cz∏onkowskim, po dokonaniu oceny planu
przed∏o˝onego przez paƒstwo cz∏onkowskie. Dokument ten przedstawia strategi´ i priorytety dzia∏aƒ
funduszy i paƒstwa cz∏onkowskiego, ich cele szczegó∏owe, wielkoÊç wk∏adu funduszy i innych Êrodków
finansowych. Przygotowanie Podstaw Wsparcia Wspólnoty wymagane jest dla krajów cz∏onkowskich
(bàdê ich regionów) obj´tych celem 1 wspólnotowej polityki strukturalnej, dla umo˝liwienia koordynacji
pomocy strukturalnej Wspólnoty na tym obszarze.
Podstawy Wsparcia Wspólnoty zosta∏y przygotowane w oparciu o wyniki negocjacji z Komisjà Europe-
jskà Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, zatwierdzonego przez Rad´ Ministrów 14 stycz-
nia 2003r. i przekazanego do Komisji Europejskiej 22 stycznia 2003r. Oficjalne rozpocz´cie negocjacji 
z Komisjà Europejskà Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty nastàpi∏o 27 czerwca
2003r., na podstawie przekazanego przez Komisj´ Europejskà mandatu negocjacyjnego. W rezultacie
pierwszej tury negocjacji, zakoƒczonej 31 lipca 2003r., uzgodniono z Komisjà Europejskà, zgodnie 
z mandatem udzielonym przez Rad´ Ministrów, alokacj´ Êrodków strukturalnych na poziomie pro-
gramów operacyjnych i priorytetów, a tak˝e m.in. struktur´ oraz strategi´ wdra˝ania Podstaw Wsparcia
Wspólnoty. Druga tura negocjacji, trwajàca na prze∏omie paêdziernika i listopada 2003r., mia∏a na celu
uzgodnienie z Komisjà Europejskà szczegó∏owego zakresu interwencji funduszy strukturalnych UE 
w ramach poszczególnych programów operacyjnych. Równolegle odbywa∏y si´ negocjacje dotyczàce
Strategii wykorzystania Funduszu SpójnoÊci.
BezpoÊrednim wynikiem prowadzonych z Komisjà Europejskà w okresie lipiec-listopad 2003r. negocjacji
by∏o przygotowanie dokumentu Podstawy Wsparcia Wspólnoty, a tak˝e opracowanie ostatecznych wer-
sji: Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i programów operacyjnych. 
W dniu 18 grudnia 2003r. Komisja Europejska potwierdzi∏a oficjalnym pismem kszta∏t Podstaw Wspar-
cia Wspólnoty, a Rzàd polski zaakceptowa∏ dokument 23 grudnia 2003r. Formalne zatwierdzenie PWW
przez Komisj´ Europejskà nastàpi po akcesji Polski do UE, w maju 2004r.
Podstawy Wsparcia Wspólnoty zosta∏y przygotowane przez Komisjà Europejskà, w Êcis∏ej wspó∏pracy ze
stronà polskà. Prace nad dokumentem  po stronie polskiej prowadzone by∏y w Ministerstwie Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej, w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej pod kierunkiem
dyrektora dr Piotra ˚ubera, przy udziale instytucji odpowiedzialnych za zarzàdzanie programami 
operacyjnymi. 
Projekt Podstaw Wsparcia Wspólnoty by∏ szeroko konsultowany ze wszystkimi instytucjami
zaanga˝owanymi we wdra˝anie pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Na etapie opracowywania, 
projekt dokumentu by∏ tak˝e dost´pny dla partnerów spo∏ecznych, instytucji spo∏eczno-gospodarczych,
organizacji oraz innych zainteresowanych podmiotów. 
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Podstawy Wsparcia Wspólnoty s∏u˝à koordynacji i monitorowaniu polityki strukturalnej Unii Europejskiej 
realizowanej w Polsce, w ca∏oÊci w ramach celu 11 , w latach 2004-2006. 

1 Obecnie ca∏y obszar Polski spe∏nia kryteria zakwali-
fikowania do Celu 1 - poziom produktu krajowego
brutto na jednego mieszkaƒca liczony za ostatnie 
3 lata wg parytetu si∏y nabywczej jest ni˝szy od 75%
Êredniego poziomu w UE. Oprócz dzia∏aƒ podej-
mowanych w ramach Celu 1 polityki regionalnej, Unia
Europejska w latach 2000-2006 wspiera gospodarczà
i spo∏ecznà konwersj´ obszarów stojàcych w obliczu
problemów strukturalnych (Cel 2 polityki regionalnej
UE) oraz adaptacj´ i modernizacj´ polityk i systemów
kszta∏cenia, szkolenia i zatrudnienia (Cel 3 polityki
regionalnej UE).

PKB na mieszkaƒca w regionach 
(wg parytetu si∏y nabywczej) 
w 2000 r. Wskaênik UE 25=100
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èród∏o: Eurostat, styczeƒ 2002.

Polityka strukturalna koncentruje si´ na promowaniu
rozwoju oraz wzmocnieniu spójnoÊci spo∏eczno-
gospodarczej w regionach s∏abiej rozwini´tych.
Realizacja polityki strukturalnej w Polsce odbywaç si´
b´dzie z wykorzystaniem nast´pujàcych instrumentów: 
• Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (ERDF) 

• Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego (ESF), 
• Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 

Rolnej – Sekcja Orientacji (EAGGF) 
• Finansowego Instrumentu Wspierania

Rybo∏ówstwa (FIFG)
Pomoc strukturalna dla Polski w latach 2004-2006
uzupe∏niona zostanie o Êrodki z Funduszu SpójnoÊci.

Podstawy Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 okreÊlajà kierunki i wysokoÊç wsparcia ze strony funduszy
strukturalnych na realizacj´ zamierzeƒ rozwojowych w Polsce po przystàpieniu do Unii Europejskiej. Ca∏kowita
suma Êrodków wspólnotowych, które Polska mo˝e otrzymaç w latach 2004-2006 wynosi 12,81 mld euro 
w cenach bie˝àcych, w tym wk∏ad funduszy strukturalnych dost´pnych w ramach PWW wynosi 8,27 mld euro
w cenach bie˝àcych. Dost´pne fundusze wydatkowane b´dà m.in. na rozwój infrastruktury, ze szczególnym
uwzgl´dnieniem infrastruktury transportowej, wsparcie przedsi´biorstw oraz rozwój zasobów ludzkich.
Uruchomienie tych Êrodkow moêliwe b´dzie przed formalnym zatwierdzeniem przez Komisj´ Europejskà Podstaw
Wsparcia Wspólnoty, które nastàpi po akcesji Polski do Unii Europejskiej w maju 2004r.

Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski wdra˝ane
b´dà w latach 2004-2006 za pomocà:
• pi´ciu jednofunduszowych sektorowych 

programów operacyjnych (SPO)
- SPO Wzrost konkurencyjnoÊci przedsi´biorstw (ERDF)

- SPO Rozwój zasobów ludzkich (ESF)
- SPO Transport (ERDF)
- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora

˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich
(EAGGF- Sekcja Orientacji)



4

- SPO Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb (FIFG)
• wielofunduszowego Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego (ERDF, ESF),

• programu operacyjnego Pomoc techniczna
(ERDF)

Dodatkowo polityka strukturalna, programowana 
w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 
2004-2006, realizowana b´dzie poprzez:
• projekty wspó∏finansowane z Funduszu SpójnoÊci 

– obejmujàce inwestycje infrastrukturalne o wartoÊci
powy˝ej 10 mln euro w sektorze transportu 
i Êrodowiska

• Inicjatywy Wspólnoty  INTERREG (ponadgraniczna
wspó∏praca mi´dzy regionami) oraz EQUAL (walka 
z dyskryminacjà i nierównoÊciami spo∏ecznymi).

SpójnoÊç Podstaw Wsparcia Wspólnoty
2004-2006 
Zgodnie z art. 12 Rozporzàdzenia Rady Nr 1260/1999
kierunki i priorytety interwencji z funduszy struktural-
nych zaprezentowane w ramach  Podstaw Wsparcia
Wspólnoty oraz wsparcie z Funduszu SpójnoÊci sà
spójne z: 
• politykami Wspólnoty Europejskiej, w szczegól-

noÊci ze: wspólnà politykà rolnà, wspólnà politykà 
w zakresie rybo∏ówstwa, politykà wspierania zatrud-
nienia, politykà ochrony Êrodowiska, politykà 
w zakresie przedsi´biorstw, politykà badawczo–roz-
wojowà, w tym w zakresie spo∏eczeƒstwa informa-
cyjnego, politykà w zakresie rozwoju przestrzen-
nego, politykà konkurencji, politykà w zakresie
równego traktowania kobiet i m´˝czyzn oraz politykà
zamówieƒ publicznych

• politykami krajowymi i regionalnymi oraz
strategiami, które uwzgl´dnione zosta∏y na etapie
programowania Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004-2006, stanowiàcego punkt odniesienia dla
Podstaw Wsparcia Wspólnoty, w tym:

• Wst´pnym Narodowym Planem Rozwoju,
który okreÊli∏ kierunki rozwoju s∏u˝àce wzmocnieniu
spójnoÊci spo∏eczno-gospodarczej w okresie przed
przystàpieniem Polski do UE, które znalaz∏y odzwier-
ciedlenie i kontynuacj´ w ramach NPR programu-
jàcego pomoc ze Êrodków funduszy strukturalnych 

- Strategià Gospodarczà Rzàdu SLD-UP-PSL
Przedsi´biorczoÊç – Rozwój – Praca

- Strategiami Êredniookresowymi, które pow-
sta∏y w latach 1999-2001, w tym w szczególnoÊci:
Narodowà Strategià Wzrostu Zatrudnienia i Roz-
woju Zasobów Ludzkich (2000-2006), Spójnà Poli-
tykà Strukturalnego Rozwoju Obszarów Wiejskich 

i Rolnictwa (2000-2006), Polskà Politykà Struktu-
ralnà w Sektorze Rybo∏ówstwa (2001-2006), Nar-
odowà Strategià Rozwoju Transportu (2000-
2006), Narodowà Strategià Ochrony Ârodowiska
(2000-2006), II Politykà Ekologicznà Paƒstwa,
Narodowà Strategià Rozwoju Regionalnego
(2001-2006), 

- Innymi dokumentami programowymi Rzàdu, 
w tym: Planem dzia∏aƒ na rzecz rozwoju
spo∏eczeƒstwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006 e-Polska (zastàpionym Strategià infor-
matyzacji Rzeczypospolitej Polskiej – ePolska ma lata
2004-2006), Polska 2025. D∏ugookresowà Strategià
Trwa∏ego i Zrównowa˝onego Rozwoju, Koncepcjà
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Cel Podstaw Wsparcia Wspólnoty
2004-2006 

Cel strategiczny b´dzie realizowany poprzez osiàganie
celów czàstkowych, zdefiniowanych przez Rzàd polski
na okres programowania 2004-2006, w odpowiedzi na
wyzwanie globalnej konkurencji. 
Cele czàstkowe obejmujà: 
• wspomaganie osiàgania i utrzymania w d∏u˝szym

okresie wysokiego wzrostu PKB, 
• zwi´kszenie poziomu zatrudnienia i wykszta∏cenia
• w∏àczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury

transportowej
• intensyfikacja procesu zwi´kszania w strukturze

gospodarki udzia∏u sektorów o wysokiej wartoÊci
dodanej,

• wspomaganie udzia∏u w procesach rozwojowych 
i modernizacyjnych wszystkich regionów i grup
spo∏ecznych w Polsce

Z uwagi na obecnà sytuacj´ spo∏eczno-gospodarczà
Polski, skrócony okres programowania oraz limitowane
mo˝liwoÊci wspó∏finansowania realizacja celu strate-
gicznego oraz celów czàstkowych Podstaw Wsparcia
Wspólnoty odbywaç si´ b´dzie w ramach interwencji
funduszy strukturalnych skoncentrowanej na ogranic-
zonej liczbie wybranych priorytetów i dzia∏aƒ tworzà-
cych i wspierajàcych inwestycje o maksymalnych
spo∏eczno-ekonomicznych zwrotach. 

Celem strategicznym Podstaw Wsparcia Wspólnoty
jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsi´biorczoÊci, zapewniajàcej wzrost
zatrudnienia oraz popraw´ spójnoÊci spo∏ecznej, 
ekonomicznej i przestrzennej. Strategia s∏u˝àca
osiàgni´ciu tego celu opiera si´ na dwóch filarach:
- wysoki i zrównowa˝ony rozwój 
- zwi´kszenie zatrudnienia
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Osiàgniecie za∏o˝onych celów Podstaw Wsparcia
Wspólnoty jest uzale˝nione w du˝ej mierze od efekty-
wnoÊci krajowej polityki gospodarczej prowadzonej
przez Rzàd polski, która powinna koncentrowaç si´ na
przywróceniu równowagi makroekonomicznej oraz
kontynuowaniu reform strukturalnych s∏u˝àcych mi´dzy
innymi poprawie funkcjonowania rynku pracy.

Przeformu∏owanie celu g∏ównego oraz celów
czàstkowych interwencji funduszy strukturalnych 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty, w stosunku
do za∏o˝onych w Narodowym Planie Rozwoju, nie
wp∏ywa na zmian´ strategicznych za∏o˝eƒ Narodowego
Planu Rozwoju lecz jest konsekwencjà nieco odmien-
nego roz∏o˝enia akcentów, a tak˝e zasady koncentracji
priorytetów i obszarów obj´tych wsparciem. PodejÊcie
takie prze∏o˝y∏o si´ bezpoÊrednio na wyniki nego-
cjacji z Komisjà Europejskà NPR/PWW, z których
najwa˝niejsze przedstawiajà si´ nast´pujàco:
• Obj´cie wi´kszym wsparciem infrastruktury

transportowej, traktowanej jako g∏ówny czynnik
warunkujàcy atrakcyjnoÊç i dost´pnoÊç ekonomicznà
kraju/regionu – Êrodki na ten cel zosta∏y zwi´kszone
o ok. 400  mln euro na poziomie cen z 1999 r.;
dzia∏ania transportowe, realizowane w ramach SPO
Transport, Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu SpójnoÊci,
skierowane sà mi´dzy innymi na popraw´
dost´pnoÊci g∏ównych aglomeracji miejskich 
w Polsce, stanowiàcych wa˝ne bieguny wzrostu 

• Silniejsze zaakcentowanie znaczenia infra-
struktury edukacyjnej, z ukierunkowaniem na
niwelowanie ró˝nic w dost´pie i poziomie
kszta∏cenia oraz us∏ug edukacyjnych pomi´dzy
miastem a wsià; wdro˝enie tych za∏o˝eƒ nastàpi 
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz SPO Rozwój zasobów
ludzkich

• Bardziej zintegrowane podejÊcie do kwestii
obszarów wiejskich wspieranych w ramach
ZPORR i SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich

• Uwzgl´dnienie mo˝liwoÊci bardziej zna-
czàcego wsparcia w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego systemu s∏u˝by zdrowia, g∏ównie w zakre-
sie modernizacji i rozbudowy istniejàcych placówek
s∏u˝by zdrowia oraz nabywania przez nie specjalisty-
cznego sprz´tu medycznego

• Zwi´kszenie Êrodków na pomoc technicznà
celem efektywnego wsparcia instytucji szczebla cen-
tralnego i regionalnego, zaanga˝owanych we
wdra˝anie pomocy strukturalnej Unii Europejskiej

• Realokacja Êrodków z funduszy strukturalnych

pomi´dzy programami operacyjnymi odzwierciedli∏a
ich znaczenie dla ustanowienia podstaw dla
poprawy konkurencyjnoÊci gospodarki oraz
spójnoÊci spo∏ecznej, gospodarczej i przestrzennej 
z krajami i regionami  Unii Europejskiej, a tak˝e
uwzgl´dnia bie˝àce mo˝liwoÊci absorpcyjne Polski.

Osie rozwoju 
Podstaw Wsparcia Wspólnoty
Ârodki funduszy strukturalnych s∏u˝àce realizacji celu
strategicznego oraz celów czàstkowych  PWW b´dà
skoncentrowane i wydatkowane w ramach nast´pujà-
cych osi rozwoju:

1. Rozwój sektora przedsi´biorstw oraz wzrost zatrud-
nienia w sektorze przedsi´biorstw

• wyraêna poprawa stanu infrastruktury, szczególnie
transportowej

• wsparcie finansowe i doradcze dla nowozak∏adanych
przedsi´biorstw i MSP, stanowiàcych najszybciej
rozwijajàcà si´ cz´Êç gospodarki i generujàcych
najwi´cej nowych miejsc pracy

• poprawa ogólnych umiej´tnoÊci i poziomu kwali-
fikacji si∏y roboczej przyczyniajàce si´ do  zwi´kszenia
zatrudnienia i wzrostu udzia∏u sektora wysokiej
wartoÊci dodanej, a przez to tworzenia gospodarki
opartej na wiedzy; wsparcie spo∏eczeƒstwa informa-
cyjnego wzmocni ten rozwój

2. Rozwój zasobów ludzkich
• modernizacja systemu s∏u˝b zatrudnienia i ukierunk-

owanie go na oferowanie zindywidualizowanych
us∏ug

• wsparcie dla bezrobotnych s∏u˝àce poprawie zdol-
noÊci do zatrudnienia, dostosowaniu umiej´tnoÊci 
i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy

• poprawa poziomu edukacji ze szczególnym
uwzgl´dnieniem obszarów wiejskich, która wraz 
z dzia∏aniami modernizacyjnymi i rozwojowymi 
w zakresie infrastruktury lokalnej i regionalnej
poprawi atrakcyjnoÊç inwestycyjnà i przyczyni si´ do
wzrostu zatrudnienia

3. Zwi´kszenia poziomu inwestycji infrastrukturalnych,
zwiàzanych ze wzrostem gospodarczym i jakoÊcià
˝ycia

• inwestycje infrastrukturalne podnoszàce konkurencyjnoÊç
– g∏ównie poprzez redukcj´ kosztów transakcyjnych
przedsi´biorstw, podnoszenie ich produktywnoÊci 
i potencja∏u eksportowego (w∏àczenie Polski w mi´dzy-
narodowà siec korytarzy TEN), usprawnienie po∏àczeƒ
krajowych,  mi´dzyregionalnych oraz mi´dzymiastowych

• inwestycje infrastrukturalne zwi´kszajàce bezpieczeƒ-



6

Fin
an

so
w

an
ie

W
dr

a˝
an

ie

Po
ds

ta
w

y
W

sp
ar

ci
a 

W
sp

ól
no

ty
Fu

nd
us

z
Sp

ój
no

Êc
i

In
ic

ja
ty

w
y

W
sp

ól
no

to
-

w
e

Pr
og

ra
m

y
kr

aj
ow

e
Ja

ki
e 

pr
oj

ek
ty

 m
og

à 
by

ç 
fin

an
so

w
an

e?
 

Kt
o 

m
o˝

e 
ko

rz
ys

ta
ç 

ze
 w

sp
ar

ci
a?

1.
 R

oz
w

ój
 s

ek
to

ra
pr

ze
ds

i´
bi

or
stw

 o
ra

z
w

zr
os

t z
at

ru
dn

ie
ni

a 
w

 s
ek

to
rz

e
pr

ze
ds

i´
bi

or
stw

SP
O 

W
zr

os
t

ko
nk

ur
en

cy
jn

oÊ
ci

pr
ze

ds
i´

bi
or

stw
(E

RD
F)

Pr
ze

de
 w

sz
ys

tk
im

pr
ze

ds
i´

bi
or

cz
oÊ

ç
Zw

i´
ks

ze
ni

e
in

no
w

ac
yjn

oÊ
ci

go
sp

od
ar

ki 
w

 P
ol

sc
e 

do
  2

00
6

ro
ku

; K
ap

ita
∏ d

la
pr

ze
ds

i´
bi

or
cz

yc
h

rz
àd

ow
e 

pr
og

ra
m

y 
i s

tra
te

gi
e 

re
str

uk
tu

-
ry

za
cy

jn
e,

 in
ne

 
pr

og
ra

m
y 

rz
àd

ow
e

Z 
za

kr
es

u:
• 

Ro
zw

oj
u 

pr
ze

ds
i´

bi
or

cz
oÊ

ci 
(in

w
es

ty
cje

 o
ra

z
po

m
oc

 s
zk

ol
en

io
w

o 
do

ra
dc

za
)

• 
W

zr
os

tu
 in

no
w

ac
yjn

oÊ
ci

• 
W

sp
ie

ra
ni

a 
w

zr
os

tu
 k

on
ku

re
nc

yjn
oÊ

ci 
m

a∏
yc

h 
i

Êr
ed

ni
ch

 p
rz

ed
si´

bi
or

stw
• 

W
zm

oc
ni

en
ia

 w
sp

ó∏
pr

ac
y 

po
m

i´
dz

y 
sfe

rà
ba

da
w

cz
o-

ro
zw

oj
ow

à 
a 

go
sp

od
ar

kà
• 

Ro
zw

oj
u 

sy
ste

m
u 

do
st´

pu
 p

rz
ed

si´
bi

or
có

w
 d

o
in

fo
rm

ac
ji 

i u
s∏u

g 
pu

bl
icz

ny
ch

 o
n-

lin
e

Pr
ze

ds
i´

bi
or

stw
a,

 w
 s

zc
ze

gó
ln

oÊ
ci 

m
a∏

e 
i Ê

re
dn

ie
(w

 ty
m

 p
rz

ed
si´

bi
or

stw
a 

pr
od

uk
cy

jn
e 

i u
s∏u

go
w

e)
, p

la
có

w
ki 

ba
da

w
cz

o-
ro

zw
oj

ow
e,

ce
nt

ra
 w

sp
ie

ra
ni

a 
in

no
w

ac
ji 

i p
rz

ed
si´

bi
or

cz
oÊ

ci,
tra

ns
fe

ru
 te

ch
no

lo
gi

i, 
in

sty
tu

cje
 o

to
cz

en
ia

 b
izn

e-
su

, p
rz

ed
si´

bi
or

cy
 i 

in
sty

tu
cje

 a
dm

in
ist

ra
cji

 
rz

àd
ow

ej
 

2.
 R

oz
w

ój
 z

as
ob

ów
 lu

dz
kic

h
SP

O 
Ro

zw
ój

 
za

so
bó

w
 lu

dz
kic

h
(E

SF
)

EQ
UA

L
(E

SF
)

Pr
og

ra
m

y 
za

tru
dn

ie
ni

a 
i r

es
tru

kt
ur

yz
ac

ji
fin

an
so

w
an

e 
z 

Fu
nd

us
zu

 P
ra

cy
,

PF
RO

N,
 b

ud
˝e

tu
pa

ƒs
tw

a;
 p

ro
gr

am
y

ro
zw

oj
u 

ed
uk

ac
ji

na
dz

or
ow

an
e 

pr
ze

z
M

EN
iS

; P
ro

gr
am

Pi
er

w
sz

a 
pr

ac
a

Z 
za

kr
es

u:
• 

W
sp

ie
ra

ni
a 

m
∏o

dz
ie

˝y
 p

os
zu

ku
jà

ce
j p

ra
cy

• 
Pr

ze
ciw

dz
ia

∏a
ni

a 
i z

w
al

cz
an

ia
 d

∏u
go

trw
a∏

eg
o

be
zr

ob
oc

ia
• 

Ak
ty

w
iza

cji
 z

aw
od

ow
ej

 i 
sp

o∏
ec

zn
ej

 m
∏o

dz
ie

˝y
za

gr
o˝

on
ej

 w
yk

lu
cz

en
ie

m
 s

po
∏e

cz
ny

m
• 

In
te

gr
ac

ji 
za

w
od

ow
ej

 i 
sp

o∏
ec

zn
ej

 o
só

b
ni

ep
e∏

no
sp

ra
w

ny
ch

, k
ob

ie
t o

ra
z 

gr
up

sz
cz

eg
ól

ne
go

 ry
zy

ka
• 

Po
dn

ie
sie

ni
a 

ja
ko

Êc
i e

du
ka

cji
 w

 o
dn

ie
sie

ni
u

do
  p

ot
rz

eb
 ry

nk
u 

pr
ac

y
• 

Pr
om

oc
ji 

in
no

w
ac

ji 
i n

ow
yc

h 
fo

rm
 o

rg
an

iza
cji

pr
ac

y
• 

Ro
zw

oj
u 

po
te

nc
ja

∏u
 a

da
pt

ac
yjn

eg
o

pr
ze

ds
i´

bi
or

stw
• 

W
sp

ie
ra

ni
a 

sy
ste

m
u 

ks
zt

a∏
ce

ni
a 

us
ta

w
icz

ne
go

In
sty

tu
cje

 ry
nk

u 
pr

ac
y 

(p
ub

lic
zn

e 
i n

ie
pu

bl
icz

ne
),

sa
m

or
zà

dy
 w

oj
ew

ód
zt

w
, p

ow
ia

tó
w

 i 
gm

in
,

pl
ac

ów
ki 

ed
uk

ac
yjn

e 
i p

ar
tn

er
zy

 s
po

∏e
cz

ni
,

pr
ze

ds
i´

bi
or

cy
 i 

za
tru

dn
ie

ni
 

w
 p

rz
ed

si´
bi

or
stw

ac
h,

 in
sty

tu
cje

 d
or

ad
zt

w
a 

pe
rs

on
al

ne
go

 i 
po

Êr
ed

ni
ct

w
a 

pr
ac

y, 
os

ob
y

be
zr

ob
ot

ne
, m

∏o
dz

ie
˝ 

za
gr

o˝
on

a 
w

yk
lu

cz
en

ie
m

sp
o∏

ec
zn

ym
, p

la
có

w
ki 

po
dn

os
zà

ce
 k

w
al

ifi
ka

cje
za

w
od

ow
e

Ta
bl

ica
 1

. O
SI

E 
RO

ZW
OJ

U 
PO

DS
TA

W
 W

SP
AR

CI
A 

W
 O

RA
Z 

SP
OS

ÓB
 IC

H 
W

DR
A˚

AN
IA

stwo na drogach oraz
redukujàce nat´˝enie ruchu 
i zanieczyszczenia Êrodo-
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Finansowanie Podstaw Wsparcia
Wspólnoty

Realizacja Podstaw Wsparcia Wspólnoty w Polsce w lat-
ach 2004-2006 b´dzie odbywaç si´ z zaanga-˝owaniem
Êrodków krajowych i uzupe∏niajàcych je Êrodków fun-
duszy strukturalnych UE, zgodnie z zasadà komplemen-
tarnoÊci. Udzia∏ tych Êrodków przedstawia si´ nast´pujàco:
• publiczne 
- z zasobów funduszy strukturalnych – 8 275,8 mln

euro
- z publicznych Êrodków krajowych przeznaczonych na

realizacj´ dzia∏aƒ rozwojowych, tj. z bud˝etu paƒstwa
oraz bud˝etu jednostek samorzàdu terytorialnego 
i innych – 3 136,1 mln euro.

• prywatne
- pomoc kierowana do przedsi´biorstw b´dzie podle-

ga∏a zasadom konkurencji, w tym w szczególnoÊci
przepisom w zakresie pomocy publicznej – 2 361,2
mln euro.

Dodatkowo inwestycje strukturalne realizowane 
w Polsce w latach 2004-2006 mogà byç finansowane
ze Êrodków Funduszu SpójnoÊci – 4 178,6 mln euro
oraz Inicjatyw Wspólnoty: INTERREG 221,4 mln euro 
i EQUAL 133,9 mln euro. 
¸àczna suma Êrodków (fundusze strukturalne, Fundusz
SpójnoÊci, Êrodki krajowe, Êrodki prywatne) zaanga-
˝owanych w realizacj´ polityki strukturalnej w Polsce 
w latach 2004-2006 wyniesie blisko 19,2  mld euro.

0 2000 4000 6000 8000 10000

Ârodki przeznaczone na realizacj´ Podstaw Wsparcia Wspólnoty w Polsce w latach 2004 - 2006
(w mln euro, w cenach bie˝àcych):

2361,2
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Êrodki prywatne

Êrodki publiczne z zasobów krajowych

Êrodki publiczne z zasobów funduszy strukturalnych
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Zintegrowany Program 
Operacyjny Rozwoju 

Regionalnego (ZPORR)

SPO Wzrost
konkurencyjnoÊci
przedsi´biorstw

SPO Rozwój 
zasobów ludzkich

SPO Restrukturyzacja 
i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego oraz

rozwój obszarów
wiejskich

SPO Transport SPO Rybo∏ówstwo
i przetwórstwo ryb

PO Pomoc 
techniczna
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3000 2968,5

1115,5
1251,1

461,4

1470

490,1 591,5

1192,7 1163,4

388,2
201,8 80,1 28,3 9,4

W uk∏adzie poszczególnych programów operacyjnych realizujàcych Podstawy Wsparcia Wspólnoty Êrodki 
z zasobów funduszy strukturalnych zostanà rozdysponowane w nast´pujàcy sposób (w mln euro, w cenach
bie˝àcych):
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Szacuje si´, ˝e zaanga˝owanie Êrodków Unii Europejskiej w latach 2004-2006 w realizacj´ celów polityki struktu-
ralnej w Polsce, w uk∏adzie poszczególnych funduszy, przyjmie nast´pujàce przybli˝one proporcje (w mln euro, 
w cenach bie˝àcych):

Wdra˝anie Podstaw Wsparcia Wspólnoty

Zarzàdzanie 
Za wdra˝anie Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata
2004-2006 odpowiada Rzàd polski. Funkcje zwiàzane 
z koordynacjà i zarzàdzaniem PWW b´dà pe∏nione
bezpoÊrednio przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy 
i Polityki Spo∏ecznej. Instytucja Zarzàdzajàca Podstawa-
mi Wsparcia Wspólnoty b´dzie wykonywaç zadania
m.in. w zakresie zapewnienia ogólnej koordynacji 
i post´pów ich wdra˝ania, monitorowania przep∏ywów

Êrodków zwiàzanych z wdra˝aniem interwencji fun-
duszy strukturalnych, raportowaniem Komisji Europe-
jskiej nt. wdra˝ania PWW. Instytucja Zarzàdzajàca
PWW b´dzie podejmowaç tak˝e, po zatwierdzeniu
przez Krajowy Komitet Monitorujàcy PWW i w uzgod-
nieniu z Komisjà Europejskà, decyzje w sprawie zmian 
i przesuni´ç Êrodków pomi´dzy priorytetami i progra-
mami operacyjnymi. 
Za zarzàdzanie programami operacyjnymi realizowany-
mi w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty
odpowiedzialne b´dà nast´pujàce instytucje: 

Fundusz SpójnoÊci   4178,6

Finansowy Instrument 
Wspierania Rybo∏ówstwa   201,8

Europejski Fundusz Orientacji 
i Gwarancji Rolnej   1192,7

Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego   4932,7

Europejski Fundusz Spo∏eczny   1908,5

Tab 1. Programy operacyjne oraz instytucje odpowiedzialne za ich programowanie i zarzàdzanie:

Instytucja przygotowujàca i zarzàdzajàca programem
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej 
(we wspó∏pracy z samorzàdami województw)
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej

Do g∏ównych zadaƒ instytucji zarzàdzajàcej nale˝y
przede wszystkim zapewnienie efektywnoÊci 
i poprawnoÊci zarzàdzania i wdra˝ania programów
operacyjnych, przekazywanie danych na temat
post´pów wdra˝ania oraz przebiegu wdra˝ania pro-
gramów do Komisji Europejskiej oraz zagwarantowanie
prawid∏owoÊci operacji finansowych w ramach pomocy.
Cz´Êç zadaƒ mo˝e zostaç oddelegowane przez insty-
tucj´ zarzàdzajàcà do instytucji poÊredniczàcej, przy
zachowaniu pe∏nej odpowiedzialnoÊci za skutecznoÊç 
i prawid∏owoÊç wdra˝ania programu operacyjnego. 

Zarzàdzanie finansowe funduszami 
strukturalnymi
Za zarzàdzanie finansowe odpowiadajà wspólnie insty-
tucje zarzàdzajàce i Ministerstwo Finansów, pe∏niàce

funkcj´ instytucji p∏atniczej. W tym zakresie instytucja
zarzàdzajàca programem operacyjnym stosuje si´ do
wytycznych przygotowanych przez instytucj´ p∏atniczà
i zapewnia, ˝e odpowiednie instytucje uczestniczàce

we wdra˝aniu programu operacyjnego sà w pe∏ni poin-
formowane o obowiàzkach w zakresie zarzàdzania
finansowego wydatkami wspó∏finansowanymi ze Êrod-
ków funduszy strukturalnych. 
Do zadaƒ instytucji p∏atniczej nale˝y m.in. dokonywanie
transferów Êrodków finansowych do beneficjentów
koƒcowych, zgodnie z instrukcjami otrzymanymi z insty-
tucji zarzàdzajàcych oraz zapewnienie, ˝e Êrodki fun-
duszy strukturalnych b´dà dociera∏y do beneficjentów
w mo˝liwie najkrótszym czasie i zgodnie z ustalonymi
terminami. Ponadto instytucja p∏atnicza sprawdza
deklaracje wydatków z funduszy strukturalnych,

Nazwa Programu
SPO Wzrost konkurencyjnoÊci przedsi´biorstw
SPO Rozwój zasobów ludzkich
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego i rozwój obszarów wiejskich
SPO Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb
SPO Transport
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 
Regionalnego (ZPORR)
Program Operacyjny – Pomoc techniczna
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przeprowadza certyfikacj´ wydatków wobec Komisji
Europejskiej, a tak˝e koordynuje przygotowanie
raportów na temat nieprawid∏owoÊci  w wydatkowaniu
Êrodków funduszy strukturalnych.

Monitorowanie realizacji programów
operacyjnych
Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji Pod-
staw Wsparcia Wspólnoty i programów operacyjnych
b´dà odpowiedzialne instytucje zarzàdzajàce. Nadzór
nad dzia∏aniami instytucji zarzàdzajàcych sprawowaç
b´dà: Krajowy Komitet Monitorujàcy Podstawy Wspar-
cia Wspólnoty oraz komitety monitorujàce poszcze-
gólne programy operacyjne, w sk∏ad których wejdà
przedstawiciele instytucji zarzàdzajàcej, instytucji
p∏atniczej, ministerstw zaanga˝owanych w realizacj´
programów sektorowych, przedstawiciele regionów –
zaanga˝owani we wdra˝anie regionalnych programów
operacyjnych, a tak˝e partnerzy spo∏eczni i ekonomiczni. 

Kontrola i audyt Êrodków
z funduszy strukturalnych
Kontrola finansowa sprawowana jest w oparciu o: 
• kontrol´ bie˝àcà dokonywanà w poszczególnych

instytucjach zarzàdzajàcych,
• kontrol´ pierwszego stopnia realizowanà przez

instytucje wdra˝ajàce,
• kontrol´ pog∏´bionà dokonywanà przez Urz´dy
Kontroli Skarbowej. 
Ponadto we wszystkich instytucjach zaanga˝owanych
we wdra˝anie Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu
SpójnoÊci nale˝àcych do sektora finansów publicznych
realizowane sà funkcje zwiàzane z audytem
wewn´trznym. 

Dodatkowo jednostki montorujàco-kontrolne poszcze-
gólnych funduszy strukturalnych wykonywaç b´dà
zadania w zakresie monitorowania i kontroli
poprawnoÊci zastosowania zasady zakwalifikowania
danych wydatków do finansowania (eligibility) 
z poszczególnych funduszy. Jednostki te funkcjonujà w
Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
(dla EAGGF i FIFG)

Wspó∏praca z Komisjà Europejskà 
na etapie wdra˝ania Podstaw 
Wsparcia Wspólnoty
Partnerskie relacje i wspó∏praca z Komisjà Europejskà na
etapie programowania interwencji funduszy struktural-
nych w Polsce, a nast´pnie jej ostatecznego uzgadnia-
nia, b´dà kontynuowane w trakcie implementacji Pod-
staw Wsparcia Wspólnoty. Pe∏na odpowiedzialnoÊç
Rzàdu polskiego za realizacj´ PWW pociàga bowiem za
sobà zobowiàzania wobec Komisji Europejskiej, 
z których najbardziej istotnymi sà:
- przygotowanie i zagwarantowanie sprawnego syste-

mu zarzàdzania i kontroli pomocy strukturalnej
- regulowanie zobowiàzaƒ finansowych
- raportowanie nt. post´pów wdra˝ania PWW oraz

poszczególnych programów operacyjnych
- uzgadnianie istotnych zmian w zakresie wk∏adu fun-

duszy UE w ramach PWW
- wspólne przygotowanie oceny wykorzystania Êrod-

ków, skutecznoÊci, wydajnoÊci pomocy i jej
oddzia∏ywania po zakoƒczeniu okresu programowa-
nia 2004-2006

- promowanie i informowanie o celach i instrumentach
polityki strukturalnej UE oraz efektach jej realizacji 
w Polsce.



SPO Wzrost konkurencyjnoÊci przedsi´biorstw
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Departament Zarzàdzania Programem Wzrostu
KonkurencyjnoÊci Gospodarki
tel. (22) 693 58 54
www.mgpips.gov.pl   
www.wkp.gov.pl

SPO Rozwój zasobów ludzkich
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej 
Departament Zarzàdzania Europejskim Funduszem
Spo∏ecznym
tel. (22) 693 47 66, 628 38 88
www.mpips.gov.pl
www.efs.gov.pl

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego i rozwój obszarów wiejskich 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Pomocy Przedakcesyjnej
i Funduszy Strukturalnych 
tel. (22) 623 25 55
www.mrirw.gov.pl 

SPO Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Rybo∏ówstwa
tel. (22) 623 14 71
www.mrirw.gov.pl

SPO Transport 
Ministerstwo Infrastruktury
Departament Programowania i Strategii
tel. (22) 630 12 07
www.mi.gov.pl 

PO Pomoc techniczna
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
tel. (22) 661 91 48
www.mgpips.gov.pl 
www.funduszestrukturalne.gov.pl

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR)
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Departament Wdra˝ania Programów
Rozwoju Regionalnego,
tel. (22) 661 88 89, 661 89 10
www.mgpips.gov.pl,
www.zporr.gov.pl

Urz´dy Marsza∏kowskie (dla poszczególnych
regionalnych programów operacyjnych)

Strategia Wykorzystania Funduszu SpójnoÊci
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Departament Koordynacji Funduszu SpójnoÊci
tel. (22) 661 07 10
www.mgpips.gov.pl

Ministerstwo Infrastruktury
Departament Programowania i Strategii
tel. (22) 630 12 0
www.mi.gov.pl

Ministerstwo Ochrony Ârodowiska
Departament Integracji Europejskiej 
tel. (22) 579 22 32
www.mos.gov.pl

Szczegó∏owych informacji na temat Podstaw Wsparcia Wspólnoty udziela:

MINISTERSTWO GOSPODARKI, PRACY I POLITYKI SPO¸ECZNEJ
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej

ul. Wspólna 4, 00-926 Warszawa
tel.: (22) 661 91 48, fax: (22) 661 91 45

e-mail: SekretariatDKS@mg.gov.pl    www.mgpips.gov.pl    www.funduszestrukturalne.gov.pl 

Informacji na temat poszczególnych programów operacyjnych udzielajà:

Wydano na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej
Projekt graficzny, sk∏ad i druk: Wydawnictwo AMR  Trade Sp. z o.o.


