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WSTEP

Narodowy Plan Rozwoju jest kompleksowym dokumentekneslajacym strategi
spoteczno-gospodargPolski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Epegskiej.

Dokument zostat przygotowany na podstawie wytychrgawartych w Rozposgezeniu
Rady Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r. (1260/99/WE) wyadzajcym ogolne przepisy
dotyczce funduszy strukturalnych.

Narodowy Plan Rozwoju przedstawia sytgaspoteczno-ekonomiczanPolski i jej
regionéw u progu przygpienia naszego kraju do UE, formutuje cele i zawiepis strategii
zmierzajcej do osigniecia spojndci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z Rraja
i regionami Wspdlnoty, szacuje spodziewane efekng@vanych interwencji i wptyw na
przebieg proceséw rozwojowych, wskazuje kierunkielkos¢ planowanego zaangawania
srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spégna srodkéw krajowych oraz oks&a
sposOb koordynacji i wd#gania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR.

Przygotowanie aktualnej redakcji Narodowego Planozwidju poprzedzit szeroki
proces konsultacji spotecznych na poziomie krajowymregionalnym z udziatem
samoraddw, partnerow spotecznych i gospodarczych, w tygaoizacji pozarmowych,
stowarzysze i ugrupowa przedstbiorcow, instytucji otoczenia biznesowegapdowisk
profesjonalno-akademickich. Projekt dokumentu ldybmiez przedmiotem dyskusji Komisiji
Sejmowych i Senackich RP. W toku prac wykonano ¢c&ltdziatywania narodowisko oraz
ocerg przed realizagi programu ¢waluacja ex-anje w tym ocer efektow
makroekonomicznych jego realizaciji.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-200&dzie stuiyt jako punkt odniesienia dla dziata
o charakterze rozwojowym podejmowanych agghie z zasobdéwirodkdw krajowych, jak
rowniez bedzie shiyt jako podstawa przygotowania Podstaw Wsparcia vy
(Community Support Framewqrkdla Polski czyli dokumentu okikajacego kierunki
i wysokasci  wsparcia ze strony funduszy strukturalnych naalizacg zamierzé
rozwojowych. Narodowy Plan Rozwoju pozwoli o#lfé wysokac¢ interwencji z Funduszu
Spojnaci i Inicjatyw Wspolnotowych: EQUAL i INTERREG.

Ze wzgkdu na krotki okres programowania, lata 2004-20Gfraponowany system
wdrazania, w szczegOlrsai w zakresie dziafa przewidzianych do realizacji w ramach
programu rozwoju regionalnego ma charakter gceeyy. Zdobyte déwiadczenia przez
wszystkie podmioty uczestnigze w realizacji polityki spéjri@i spoteczno-gospodarczej
pozwoh na poszerzenie po roku 2006 zakresu proponowadgchkvspotfinansowania ze
strony instrumentow strukturalnych UE dzial@araz zwgkszenia stopnia decentralizacji
zaradzania programami, w szczegdob poprzez realizagj przygotowywanych przez
samorady wojewodztw 16 odibnych programow rozwoju regionalnego.



|. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
| PRZESTRZENNEJ

1. Informacje ogdlne

Polska jest potmna w geograficznym centrum kontynentu europejskieg wschod
od gtébwnych centréw Unii Europejskiej. Graniczy zieliccioma pastwami, w tym
z dwoma (Dania, Szwecja) tylko na morzu. Diftggranicy pastwowe] wynosi 3495 km,
w tym ladowej 3055 km (z krajami cztonkowskimi i stowarzgaymi UE tj. Niemcami,
Czechami, Stowagji Litwa - 1901 km, a z pozostatymi krajami tj. RgsBiatorush
i Ukraing - 1155 km). Wysoki udziat diugoi granic Polski bdacych w przysziéci
zewretrznymi granicami gdowymi UE stwarza szczeg6lne wyzwania o charakterze
politycznym i gospodarczym dla Polski i dla categpdinoty.

Powierzchnia kraju wynosi 312 685 kma ogélna liczba ludrei ponad 38,6 min.
Polska jest wic najwikszym krajem sp@od pastw przysgpujacych w roku 2004 do Unii
Europejskiej, a w poszerzonej Wspolnocigdtie széstym krajem pod wzglem liczby
mieszkacow - po Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Wdech i HiszpaniiSrednia
gestai¢ zaludnienia wynosi 124 osoby nakm

Polska jest krajem w wkszacci rowninnym, potagonym w otwartej na wschéd i na
zachod przestrzeni ki Europejskiego. Obszar kraju jest zangkpniod potudnia tacuchami
gorskimi (Karpaty, Sudety), a od potnocy Morzem tgakim. W strukturze gytkowania
gruntéw niski jest udziat lasow (29% ogdlnej powiini), szczegollnie wsrodkowej
i srodkowo-wschodniej e#ci kraju. Zasoby woéd powierzchniowych w przelicaerma
mieszkaca nalea do najniszych w Europie, a niiwos¢ ich wykorzystania ogranicza niski
stopier retencji oraz braki w zabudowie hydrotechniczregkr Jaké¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej jest relatywnie niska, chavysipuja takze enklawy gleb bardzo dobrych
i dobrych.

W wielu rejonach kraju wyspuja unikatowe w skali europejskiej walory przyrodnicze
coraz skuteczniej chronione przed antropopochathwastag. tacznie 32,5% powierzchni
Polski jest prawnie chronione (w zrécowanych formach), w tym - najbardziej
rygorystycznie w parkach narodowych, zajamych 1% powierzchni kraju.

Centralne usytuowanie Polski w przestrzeni Europgodkowej i Wschodnigj
(w relacjach Wschod - Zachdd, Poétnoc- Potudnienawia, ze przez obszar kraju przebiegaj
korytarze infrastruktury transportowej o znaczemontynentalnym, zidentyfikowane w
Europejskiej Perspektywie Planowania Przestrzen{&®DP} oraz w Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPBZ&)an techniczny tych korytarzy i jako
oferowanych ustug transportowych nigjednak zadowalage, co stanowi istotnbariek nie
tylko dla osagania spojnfci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Polskibecnymi
krajami UE, ale take dla dalszych procesow integracyjnych na kontyieesropejskim.

! ESDP - studium perspektyw rozwoju i zagospodardavaerytorium Unii Europejskiej, spardzone przy
szerokim udziale pgetw czionkowskich. Obejmuje ta& obszar krajow stowarzyszonych. Dokument Ten nie
ma charakteru obligatoryjnego, jednak petnimarok opiniotworcz w sferach administracji i biznesu.

2 KPPZK - dokument planistyczny oktajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej Kol®okument zaakceptowany przez Ralinistrow,
stanowi podstaw programowania ponadlokalnych przegigiic¢ publicznych, wplywajcych na przestrzenne
zagospodarowanie kraju.



Struktue osadnicz Polski cechuje umiarkowana, policentryczna koneej.
W poréwnaniu ze strukturami krajow cztonkowskich Uajow stowarzyszonych wy#aia
Sie ona:
* relatywnie nisk stom urbanizacji, ktora w okresie transformacji ustazbivata s¢
na poziomie 62%,

* policentrycznym uktadem miejskiej sieci osadniczej, ktérej dominujca role
odgrywa kilkanacie miast o kilkusettygtznej liczbie mieszkaow,

e brakiem drodkdéw metropolitalnych o randze europejskiej. Nhaspolskie
klasyfikowane s z reguly w patej, lmdz szoOstej grupie w rankingach
sporadzanych przez e agrodki naukowe. Stoteczna Warszawa z luanp1,6
min mieszkacow (co stanowi 4,2% luddoi kraju) ma najwksze szanse awansu
w tych rankingach, wykazag w latach transformacji najviegza dynamilke wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB),

* dua liczebndcia ludnasci wiejskiej, rozproszom w prawie 60 tys.
miejscowdciach. Nadmierne rozproszenie wiejskiej sieci ogamh skutkuje m.in.
utrudnionym dosfpem do wielu ustug @wviata, ochrona zdrowia) oraz wysokimi
kosztami uzbrojenia technicznego (drogi dojazdowegdochgi, kanalizacja
i oczyszczanidciekow, energetyka).

Od 1 stycznia 1999 roku funkcjonuje w Polsce trdgeblowy model wiadzy
publicznej, z niezalana, wybieralm wtadz stanowaca | wykonawcz na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wprowadzona nowa organiadagjrytorialna pastwa hczy cechy
panstwa unitarnego z modelem zdecentralizowanego reystetadzy publicznej. Nagtnowa
organizac} sktada s;:

« 16 dwych wojewddztw (odpowiadage regionom NUTS ), z ktérych najwiksze
pod wzgetdem obszaru i liczby ludsoi jest woj. mazowieckie (odpowiednio
11,4% powierzchni kraju i 13,2% ludéw), a najmniejsze woj. opolskie (prawie 4-
krotnie mniejsze od mazowieckiego),

e 315 (wg stanu na 19.04.2002 r.) powiatow oraz 68stnna prawach powiatu
(jednostki odpowiadage NUTS V),

e 2489 gmin (podstawowe jednostki samgplz terytorialnego (jednostki
odpowiadajce NUTS V).

Dla celow realizacji polityki rozwoju regionalnegeyodrebniono réwnie poziom
statystyczny odpowiadgy poziomowi NUTS |Ill, wyréniajac 45 podregiondw,
obejmupcych po kilka powiatow.

2. Dynamika i struktura gospodarki

Na pocatku lat dziewecdziesatych poziom PKB w Polsce w przeliczeniu na
mieszkaca, szacowany wedtug parytetu sity nabywczej para (ppp), wynosit ok. 4,5 tys.
USD, co stanowito zaledwie 30%bedniej UE. Po krotkotrwatym zatamaniu tempa wanost
PKB na pocztku lat 90-tych wskanik ten wzrastat w tempie przekraczajm sredni

% Obecnie w Polsce zgodnie z rozpgtzeniem Rady Ministréw z 13 lipca 2000r. w sprawjgowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéwystigtznych (Dz. U. Nr 58, poz. 685 zandejszymi
zmianami) obowizuje podziat na NTS odpowiaday NUTS.



europejsk. Od 1998 r. nagpowato jednak w Polsce stopniowe ostabianie tempeostu
PKB, & do 1,0 % w 2001 r., a wi po raz pierwszy od wielu lat — do poziomu peni
sredniej UE, a take poniej wielu krajéow Europysrodkowej i Wschodniej.

Wykres 1. Dynamika PKB w krajach UE i niektoryclajach kandydackich w latach 1995-2002
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Zrodto: EC DG - Economic and Financial Affairs; 2000 rQr. (szacunek), 2002r. (prognoza) —
Koniunktura gospodarcza w krajach: Unii EuropejskiEuropy Srodkowo-Wschodniej, w Polsce
w latach 2000-2002, MG — Departament Analiz i ProghVarszawa, marzec 2002.

Mimo istotnego wzrostu ogétem w latach 90-tych ghego stulecia, poziom rozwoju
gospodarczego Polski nadal pozostaje znaczagzyiniz w krajach cztonkowskich UE. Wg
Eurostatu w 2001 r. wadé produktu krajowego brutto na miesska, liczonego wg parytetu
sity nabywczej wyniosta w Polsce ok. 9,2 tys. U§Dponizej 40,0% przegtnego poziomu
w UE. Spadek tempa wzrostu PKB w ostatnich trzealach zagrea ponownym
zwickszeniem dystansu jaki dzieli Poéséd krajoéw cztonkowskich UE.



Wykres 2. PKB na mieszkaa Polski oraz w innych krajow kandydackich w stdsudo
sredniej w UE w 2000 r. (w %)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Key data on thendfate Countries No 129/2001,
EUROSTAT.

Struktura sektorowa polskiej gospodarki ulega systematycznym przeksatéom. W
strukturze tworzenia wardoi dodanej brutto zmniejszagsudziat sektora | — rolnictwo,
lesnictwo i rybotéwstwo (3,3% w 2001 r. wobec 2,3 %Uk) oraz sektora Il — przemyst,
budownictwo (32,8 % w 2001 r. wobec 31% w UE), wraanatomiast udziat sektora Il -
ustug, szczegolnie rynkowych. Sektorowa strukturalpktu globalnego polskiej gospodarki
upodobnia s wiec stopniowo do struktur wysokorozwgtych krajow UE. llustruje to

ponizszy wykres.

Wykres 3. Sektorowa struktura tworzenia wanitdodanej brutto w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS.

Struktura sektorowa zatrudnienia odbiega jednalainadi uksztattowanej w krajach UE,
0 czym decyduje ekstremalnie wysokie zatrudnienrelmictwie.



Wykres 4. Struktura sektorowa zatrudnienia w wykcarkrajach europejskich
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Zrodto: Unity, solidarity, diversity for Europe, its peopknd its territory. Second report on
Economic and Social Cohesion, Volume 2 (Statistinakx), European Commission, January 2001.

Efektem bardzo wysokiego zatrudnienia w polskimicgivie @ dwze zr&nicowania
poziomu PKB na zatrudnionego w poszczegélnych sa&tow relacjach wewatrzkrajowych
oraz w stosunku do krajéw cztonkowskich UE. llugno Tabela nr 1.

Tabela 1. PKB na zatrudnionego w wybranych sektovaaiektorych krajach cztonkowskich
i stowarzyszonych z UE w 1998r. (w tys. euro)

Lp. | Kraje Rolnictwo i BE(!I?)SV??CSJNO Transport ; nsaenlfstg\:vy pltjbsli*gg;e Ogobtem
1. | Niemcy 23103 51150 35329 113750 38956 51278
2. | Hiszpania 1909B 36257 35022 76999 26924 35725
3. | Francja 36428 58110 46012 105037 40143 55549
4. | Wiochy 26632 45736 47235 102357 33559 48375
5. | Grecja 11724 25613 28053 88782 23715 27662
6. | Polska 1739 11310 12308 17652 9308 9201
7. | Wegry - 10879 10939 32554 - 11340

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawimity, solidarity, diversity for Europe, its peephnd its
territory. Second report on Economic and Social €bn, Volume 2 (Statistical annex), European
Commission, January 2001.

Z przytoczonych danych wynika koniecZdodokonania znagzych przesuri
miedzysektorowych zasobdéw pracy, azakvzrostu wydajréei pracy. Od skali i tempa tych
zmian zalge¢ bedzie dynamika WDBi PKB w najblizszych latach.

4 Wartcs¢ dodana brutto.



Po 12 latach realizacji zakrojonego na szersiak programu przeksztataevtasngciowych
liczba przedsibiorstw pastwowych, szacowana na 8453 w roku 1990, zmniggsay
znacaco w wyniku zastosowania xdych form przeksztaléewtasngciowych i procesow
ekonomicznych: prywatyzacji, likwidacji, upadi, przeniesienia wilaskoi na rzecz
samorzaddéw lokalnych (proces komunalizacji). W wyniku figalvanych w Polsce procesow
prywatyzacyjnych, wedtug stanu na koniec marca 2008karb Pastwa byt wiadcicielem
693 czynnych przedsiiorstw pastwowych, z czego 79 podmiotéw weszito whkowy faze
prywatyzacji. W 847 kolejnych przedbiorstwach realizowaneaspostpowania prawne,
zmierzajce do zakaczenia ich dziatalnai, 182 przedsbiorstw pastwowych postawiono
w stan likwidacji, a w 665 ogtoszono upagtto Na koniec marca 2002 r. SkarbnBava
posiadat udzialy w 1732 spétkach prawa handlowegatym 578 spotkach dysponowat
wigkszaciowymi pakietami (w zdecydowanej ghiszaici spotki te przygotowywaneasdo
prywatyzaciji).

Struktura podmiotéw gospodarczychulegta w latach dziewédziesatych gkbokim
zmianom. Transformacja ustrojowa spowodowata wzr@dttywnaci gospodarczej
spoteczéstwa. W latach 1995-2001 naggsit blisko dwukrotny wzrost liczby przedsiiorstw.
Przyrost naspit przede wszystkim w sektorze matychrednich przedsgbiorstw (MSP).
Z ogotu przedsbiorstw (bez sekcji rolnictwa i rybotéwstwa), etyjich w 2000 roku rejestrem
podmiotéw gospodarki narodowej REGON, 99,87% stalyoSP zatrudniajce do 250
pracownikow, z czego 95% firm sektora MSP stanowigedstbiorstwa zatrudniage do 9
pracownikow. Zbyt wielkie rozdrobnienie przegsbrstw w warunkach niedostatku
kapitatdbw wiasnych i nadal bardzo drogiego i trudimstpnego kredytu, powoduje brak
mozliwosci finansowania inwestycji | innowacji co ograniczarost ich konkurencyjrici.

Po znacznym wzgeie udziatu sektora MSP w tworzeniu wadiododanej w latach
1996-97 udziat ten ustabilizowaksia poziomie ok. 50%, przy czym napksz role (blisko
55,6%) odgrywaj tu przedsibiorstwa zatrudniage do 50 pracownikow. W sektorze MSP
w 2000 r. zatrudnionych bylo 66,4% og6tu pracych w gospodarce. Udziat MSP
w nakladach inwestycyjnych przeglsiorstw ogétem wynosi ok. 50%.

3. Finanse

3.1 Budzet panstwa

Stopa redystrybucji bugtowej PKB w Polsce systematycznie maleje - z 46)\8¥%994
r. do 43,1% w 2000 r. — i jest obecnie wynee nizsza od uksztalttowanej w gkiszaici krajow
UE (ok. 47%). Réwnolegle wzrastat deficyt lietl pastwa — z 3,3 mid zt w 1991 r. do
ponad 38 mld zt w bugkcie planowanym na 2002 r. Wzrost deficytu zmidwego w Polsce
do poziomu 5,4% PKB przekracza wimée tendencje ksztatage s¢ w UE, gdzie deficyt
ten wyniost 0,8% w 2001 roku. Niekorzystna jestulstura wydatkéw sektora finansow
publicznych. Wydatki majkowe (a w¢c — zwhzane z celami rozwojowymi) zmalaty z 8,3%
w 1998 r. do 6,2% w 2001 r. W roku 2003 zaplanowameowydatki kapitalowe stanowi
beda 7% ogotu wydatkow sektora finanséw publicznychn&tio struktura wydatkow sektora
finansOw publicznych jest przegona wydatkami na cele socjalne (ponad 40,8%) oeaz n
obstug dtugu publicznego (6,6% w 2001 r.).

W obliczu zagreenia kryzysem finansow publicznych petdj zostaty wielostronne
dziatania naprawcze, obejmuaog gtéwnie zmiany w strukturze wydatkéw publicznyahtym
zwickszenie udziatu wydatkow przeznaczonych na celeogave.
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Wykres 5. Wielké¢ deficytu budetu paistwa oraz deficytu sektora finanséw publicznych
w Polsce (1991-2000) w relacji (%) do wietkoPKB w latach 1999-2002.
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Zrodto; Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministeasfinansow.
3.2 Dlug Skarbu Paistwa

Wielkos¢ dtugu Skarbu Asstwa, mimo nominalnego wzrostu, zmniejszavgirelaci
do PKB. Od 1993 r. (88,7% PKB) udat@ gio obniy¢ do 39,3% PKB w 2001 r. Nagit
réwniez spadek udziatu zadtenia zagranicznego w ogolnej kwocie diugu Skarbisfa:
na koniec roku 2001 stanowito ono jedynie 34,8%Hk@mponad 80% w 1991r.). Zasadniczy
wptyw miaty tu umowy o redukcji i restrukturyzacpadtwenia zagranicznego zawarte
z Klubem Londyiskim i Paryskim.

Wykres 6. Dtug Skarbu Ratwa w Polsce w relacji do PKB (%) w latach 199020
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Zréodto; Obliczenia whasne na podstawie danych MinisteasBinansow

® W celu doprowadzenia do poréwnywadnb danych, dochody buétu pastwa w latach 1991-1997
pomniejszone zostaty o wagtoprywatyzacji. Do 1997 r. wplywy z tytutu prywatygamajatku Skarbu Pastwa
zaliczane byly do dochodéw bistu pastwa. W celu dostosowania przepisOw polskich doadas
obowiazujacych w UE od 1998 r. wplywy z prywatyzacji stanawélement finansowania deficytu biedu
paastwa.
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3.3 Bilans ptatniczy

Zagraeniem dla stabilni@i polskiej gospodarki jest utrzymigy sk od kilku lat
wysoki deficyt obrotow bigacych bilansu ptatniczego. Pogorszenie sytuacji wotatch
biezacych nastpowato od 1996 r. W 2000 r. ujemne saldo obrotéazdaiych wyniosto 9,9
mid USD, co stanowito w relacji do PKB 6,1%, w 2001 7,2 mld USD, co stanowito 3,9%
PKB.

Wykres 7. Wielké¢ deficytu na rachunku obrotéw bigych w relacji do PKB w Polsce
1996-2002 w %.
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Zrodio: RCSS , Transformacja spoteczno-gospodarcza w Rdjszerwiec 2002.

Deficyt obrotow bieacych spowodowany jest przede wszystkim ujemnymnbian
obrotéw towarowych. Deficyt w handlu zagranicznyoidRi wyniést w 2001 roku 11,68 mld
USD (co stanowito 6,38% PKB), mimze po raz pierwszy od g@iiu lat tempo wzrostu
eksportu bylo wysze od tempa wzrostu importu (odpowiednio 7,1%3P%d), O niskim
poziomie aktywnéci eksportowej Polskiswiadczy warté¢é eksportu w przeliczeniu na
mieszkaca (ok. 930 USD w 2001 r., wobec 5782 USD w UE v@99., 2553 USD w
Czechach 2484 USD na dyfzech). W strukturze geograficznej handlu zagrarego
Polski dominug kraje UE, na ktore w 2001 r. przypadato 69,2% ekspi 61,4% importu.
Wymiana handlowa z tymi krajami generowata bliskg486 wartdci deficytu handlowego
Polski. Drugim pod wzgdem wagi kierunkiem wymiany handlowep kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, na ktére w 2001 r. przypatiy3% eksportu i 18,2% importu.

3.4 Inflacja (wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych)

Wskaznik inflacji dzigki prowadzonej polityce finansowej i monetarnejtjed roku
1991 systematycznie olminy. W roku 2001 tempo wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych spadto do najgzego poziomu w catym okresie transformacji. Spadek
inflacji generowaty: malery popyt konsumpcyjny, a ta& wysoka podaoraz stosunkowo
niskie cenyzywnasci i paliw na rynkachwiatowych.Sredni wzrost cen wyniost w roku 2001
5,5%, wobec 10,1% w 2000 r. i 7,3% w 1999 r. Minavdzo wyranej poprawy, poziom
inflacji w Polsce w 2001 roku dwukrotnie przekradgaezecktna inflacje w Unii Europejskiej
(w 1999 roku byt prawie szeiokrotnie wy:szy niz w krajach UE, w 2000 roku — ponad
czterokrotnie). W pierwszej potowie 2002 r. utrzyns& trend dezinflacyjny a wskaik
inflacji zmniejszyt st do 2,8% (i byt nieznacznie wyzy niz srednia w UE). W Il kwartale
2002 r. wskanik inflacji wyniost juz tylko 2,3%, tj. poniej sredniego poziomu UE. O spadku
inflacji zadecydowaly przede wszystkim: matsg tempo popytu konsumpcyjnego, wysoka
poda artykutdwzywnaosciowych oraz relatywnie tanigy import (w tym paliw).
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Wykres 8. Inflacjagrednioroczna w Polsce i niektérych krajach kandiitdow latach 1995-2002
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Zrédto: GUS / Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — International FiriainStatistics 2000, 2000
r., 2001 r. (szacunek), 2002r. (prognoza) — Konturkk gospodarcza w krajach: Unii Europejskiej,
EuropySrodkowo-Wschodniej, w Polsce w latach 2000-2002, -MGepartament Analiz i Prognoz,
Warszawa, marzec 2002.

3.5 Finanse podmiotow gospodarczych

Niepokopcym zjawiskiem jest malggy poziom rentownsei przedstbiorstw oraz
bardzo wysoki poziom zadienia przedsbiorstw stanowqcych wilasnéé, badz
wspotwtasné¢ Skarbu Pastwa. Poziom zadienia wielkich przedgbiorstw pastwowych,
szczegolnie w bramch tradycyjnych przekracza aliovosci jego spiaty, i stanowi zagrenie
dla ptynndci przeptywow finansowych w gospodarce, a tym sanaj@rownowagi finansow
publicznych. Niska rentowsé przedstbiorstw ogranicza ich finansewzdolng¢ do
inwestowania. Problem ten dotyczy szczegoélnie MiR2je wskanik rentowndci spada do
poziomu poniej 3%.

4. Przemyst

W 2000 roku udziat przemystu w waétd dodanej brutto wyniost 25,7%, a dynamika
produkcji sprzedanej (w cenach statych) w stosudéuprzeaitnej miesgcznej w 1995 r.
wzrosta do ponad 38,2%. W 2001 r. dynamika produsgizedanej przemystu w cenach
statych, w stosunku do roku poprzedniego, po raxwszy od 10 lat, miata wynik ujemny
(minus 0,1%).

W okresie transformacji w polskim przestg/ nasipity gtebokie zmiany strukturalne.
Najwazniejsze z nich, o charakterze pozytywnym, to:

» przeksztatcenia wtaswoiowe, ktérymi obgto 2650 przedsbiorstw pastwowych
(80% ich ogodlnej liczby). Odliczag przedsibiorstwa w stanie upadioi
i likwidacji oznacza to,ze wiasnécia paistwa pozostaje jeszcze tylko ok. 300
przedsgbiorstw przemystowych,

* naplyw kapitatlu zagranicznego., ktéry szacuje rsn koniec 2001 r na 21,8 mid
USD (wg PAIZ) inwestycji w magek trwaty (nie licacych kapitatu portfelowego),

 wzrost wydajnéci pracy spowodowany gtdwnie ograniczeniem produkcj
niskowydajnych brantradycyjnych.
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Do zjawisk jednoznacznie negatywnych zalicza si

» systematyczny spadek produkcji i zatrudnienia weprgle wysokiej techniki;
zaktady przemystowe tego typu zatrudniaty 257 tyséb w 1989 r., 169 tys.
w 1995 r. i tylko 133 tys. w 2000 r.,

* niski udziat prac badawczo-rozwojowych w przdtayoraz spadek zatrudnienia
regres prac badawczo-rozwojowych w przélmyspadek z 42 tys. os6b w 1989 r.
do 15,1 tys. w 2000 r., z czego w zapleczu B+Rgsibiorstw i firm —tylko o 6,5
tys.,

* nadmiernie malagy udziat firm krajowych w zaopatrzeniu rynku westnznego —
z 83,2% w 1989 r. do 55,6% w 1998 .,

* likwidacja, lmdz drastyczne ograniczenie produkcji w wielu braeh ifirmach
o potencjalnych warunkach rozwoju na rynkach eusipeh. Dotyczy to np.
przyrzadéw poétprzewodnikowych, podzespotow i elementovkatyych, uradzen
elektronicznych, wielu bran przemystu maszynowego oraz hraprzemystu
lekkiego (garbarstwo, wyroby Iniane) bagmjch na surowcach krajowych
pochodzenia rolniczego,

* powane konsekwencje spoteczne w wielu regionach i madhstwynikajce ze
spadku zatrudnienia w przemystach tradycyjnych. rughatienie ogotem w
przemyle spadto z 4,9 min oséb w 1989 r. do 3,2 min o8@000 r., tj. o prawie
1/3.

Kontynuacji wymaga restrukturyzacja bfani zakladdéw zaliczanych do
nierozwojowych, w tym gornictwa ggla kamiennego, hutnictwa, zakladéw przemystu
zbrojeniowego, czy stoczniowego. Wiele z nich maepojalne warunki do przetrwania
i rozwoju, lecz wykorzystanie tych warunkéw wymagasilenia kapitatowego, ktGremu
mogtby sprosta jedynie sektor finansow publicznych, m. in. w dredgwarantowania
kredytow udzielanych przez banki.

W  strukturze przedsbiorstw przemystowych szczegolna rola przypada
przedsgbiorstwvom matym i srednim, charakteryzagych s&é najwyzsza dynamily
i elastycznécia. Rozw0j tych przedsbiorstw napotyka jednak na bariery biurokratyczne
oraz na trudmp do przezwygizenia barieg kapitalows. Niewielkie srodki wtasne oraz drogi
i trudny do uzyskania kredyt ukierunkowup zaktady na produkgjprost, nie wymagajca
duzych naktadow, a vec w perspektywie mato konkurencyjn

5. Rolnictwo i rybotéwstwo

Udziat rolnictwa, towiectwa i I&ictwa w Produkcie Krajowym Brutto (PKB)
systematycznie spada, w 2001r. wyniost 2,9%. Pafsiiaznacznie waszy niz w UE liczke
pracupcych w rolnictwie. Wedlug bada aktywnaci ekonomicznej ludn@i (BAEL)
w 2001r. w rolnictwie, lénictwie i towiectwie pracowato 2,7 min oséb, tj. %90g6tu
pracupcych, a na wsi 5,5 min osdb, tj. 38,6% pracygch. W rolnictwie indywidualnym
pracowato przeetnie w 2001r. 2,5 min 0sob.

W okresie transformacji w strukturze rolnictwa wasty nastpujace, podstawowe
zmiany:
- sektor publiczny ulegt znacznemu zmniejszeniu, giéww wyniku likwidacji
paastwowych przedsbiorstw gospodarki rolnej,
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- sektor prywatny umocnit swgjdominupca pozycg w strukturze gaytkowania
ziemi rolniczej, ale jego zdoldoi rozwojowe, szczegolnie z uwagi na Blytuacg
dochodowy w gospodarstwach indywidualnycha, iewystarczajce.

Tabela 2. Bilans zmian strukturyytkowania ziemi rolniczej (w %)

Sektory 1988 1996 2000 2001

Sektor prywatny 80,1 91,2 92,2 92,7
w tym:
* gospodarstwa indywidualne 76,3 82,1 83,9 84,5

i 1 : 3,7 2,7 2,0 1,9
* spotdzielnie produkcyjne - 0.4 0.6 0.7
* wlasng¢ zagraniczna
Sektor publiczny 18,9 8,8 7,8 73
w tym:
e wlasndé paistwowa 18,8 6,2 5,7 5.2

w tym:
— gospodarstwa skarbowe AWRSP } 4,2 3.4 31
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrodto: GUS.

Dla oceny pospu procesow restrukturyzacyjnych w polskim rolnietwistotne
znaczenie maj zmiany zachodice w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych.
W ostatnich latach nagiito przyspieszenie tempa spadku liczby gospodaistmzrostu
sredniego areatu gospodarstw. | tak wg gpatych wynikdw powszechnego spisu rolnego
z 2002r., zanotowano naptijace zmiany:

* liczba gospodarstw rolnych o powierzchni paeyyl ha zmniejszyta siz 2047 tys.

w 1996r. do 1962 tys., tj. 0 4,1%,

* Sredni areal gospodarstwa rolniczego wzrost odpomweedz 8,29 ha iytkdw
rolnych do 8,39 ha, tj. 0 1,2%.

Z analizy zmian struktury gospodarstw wynikae wzrasta liczba gospodarstw
najwickszych, w wyniku powikszania gospodarstw przez rolnikow produkych gtéwnie
na rynek i gospodarstw najmniejszych, na skutekzigda gospodarstw na osoby, ktére
utracity prag poza rolnictwem lub nie magej uzyska (miodzie).

Rolnicy @ grum spotecza o najniszych dochodach, z watkiem rodzin
utrzymupcych s¢ z pomocy socjalnej. W 2001 r. dochody na 1 @swbgospodarstwie
domowym rolnikbw byty 0 27% nsze nk w rodzinach pracowniczych i o 26%zske nk w
rodzinach emerytow i rencistow. Udziat emerytuemtrw dochodach rolnikéw wynidst 18%,
podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych 7%. W§ Gochody do dyspozycji brutto z
pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych wireosalnie w 2001 r. o 8,8%, jednak w
poréwnaniu do 1995r. byty isze o 45%.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie w ¢xi nie spetnia funkcji produkcyjnych, ale
wchifania jawne (1,3 min oséb) i ukryte bezrobosmEatowane na ok. 1 min oséb), staryg@wi
istotny czynnik réwnowzenia rynku pracy. Diswiadczenia z okresu transformacji wskazaty,
ze dla poprawy efektywrioi polskiego rolnictwa zasadnicze znaczenie ma nohzazy
rozwoj obszarow wiejskich oraz sposéb funkcjonowgrgo bliszego i dalszego otoczenia.
Szczegoln stabdcia otoczenia rolnictwa jest brak instytucji stabijizuych poda produktow
poprzez kontrakty dlugoterminowe i kwotowanie priogju

Mimo znacacego rozdrobnienia, polskie rolnictwo indywidualnma szanse
podwyzszenia konkurencyjioi, zwlaszcza w kontékie rozwoju zrownowzonego. Przy
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spetnieniu warunkoéw edmorodndci biologicznej, ma madiwosci efektywnego wégia
W ,nisze eksportowy” zwiazarg z rosacym popytem na ekologicznie pozyskivgatywnaosc.

Rybotéwstwo w gospodarceywnaosciowej kraju odgrywa bardzo vma role. Export
produktow rybnych stanowi blisko 12 % eksportu veskich produktow rolno-sggywczych.
W latach 1990-2001 naglit znaczny spadek potowow dalekomorskich z 31922 ton do
50,8 tys. ton, a skup ryb w morzu z 84 tys. ton 283 tys. ton. Taki spadek paga
surowcow z potowow dalekomorskich spowodowat znaczzmniejszenie produkcji
przetworéw rybnych pochodzenia dalekomorskiego.d8kapotowow jest spowodowany
przetowieniem towisk oraz politygkpanstw nadbrzenych polegajca na ograniczaniu dagiu
do towisk flotom innych péastw.

W tym samym okresie wzrosty potowy ryb battyckicil¥0,6 tys. do 141,2 tys. ton.
Znaczca ilos¢ surowcow dla zaktadow przetworstwa rybnego jegidrtowana ok. 250 tys.
ton; natomiast tylko ok. 95 tys. ton pochodzi zsgath potowdw battyckich. W ostatnich
latach z powodu przetowienia dorszy baltyckich,tabsdrazony plan, ktérego e%cia jest
ustanawianie kwot potowu na poziomie, ktéry powmig najblzszych latach spowodowa
odrodzenie stada tartowego dorszy.

Szacuje s, ze stale jest zatrudnionych w rybotowstwie ok. 28y$ oséb. Zatrudnienie
w rybotowstwie battyckim nie ulegto w ostatnichdah zmianom i wynosi 4,2 tys. oséb.

Rybactwosrédladowe obejmujce chéw i hodowd ryb w stawach oraz odtowy ryb w
powierzchniowych wodachsrédladowych dostarcza na rynek znace ilasci ryb
stodkowodnych. W roku 2001 wyprodukowano ok. 2Q tgs. karpi konsumpcyjnych i 11
tys. ton pstgow (gatunkow dominggych w gospodarce stawowej). Odtowy ryb w
jeziorach, rzekach i zbiornikach zaporowych wynyds tys. ton, w tym 5 tys. ton odtowiono
w celach komercyjnych, pozostataséazostata zitowiona przezedkarzy.

6. Sektor ustug

Sektor ustug charakteryzuje ¢siwzrastagjcym udziatem w tworzeniu produktu
krajowego. W 2001 sektor ten wnosit 56,5% krajowjrtosci dodanej brutto, angajac
45,6% pracuyjcych. Na jednego zatrudnionego w ustugach rynkowydypadata przy tym
najwyzsza wrod sektorow wart@& dodana brutto, o ponad 35% #8ya nk w przemyle i
dzieskciokrotnie wysza nk w rolnictwie. Wysoka dynamika ustug rynkowych siam w
tych warunkach podstawowy czynnik wzrostu PKB nasrkaca w Polsce.

Struktura sektora ustugowego w Polsce jest bardmata i zréanicowana. Generalny
kierunek jej zmian jest zhiay z tendencjami europejskimiswiatowymi, co jest m.in.
wynikiem dwego udzialu kapitalu zagranicznego w wysoko wydany rentownych
ustugach informatycznych, telekomunikacyjnych, émansowych. Krajowe firmy ustugowe
mieszca sie w dominupcym stopniu w kategorii MSP, a ich rozwdj napotyka
charakterystyczne dla tych przegsorstw bariery kapitatowe i w sferze know-how.

7. Gtowne czynniki prorozwojowe

7.1 Edukacja spoteczastwa

W 2001 r. 11,7% populacji Polski w wieku 25-59 lagitymowato st wyzszym
wyksztatceniem, co jest wakima blisko dwukrotnie nisz niz przecgtna dla krajow UE. Od
1990 roku poziom wyksztatcenia spoteegtva jednak systematyczniesnie, a dynamiczny
wzrost zainteresowania aghigcciem kwalifikacji pozwalgcych na skuteczne konkurowanie
na rynku pracy uwidacznia ¢siw przyragcie wskanika liczby studentow na 10000
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mieszkacoéw. Osagnat on w Polsce w latach 90-tych wzrost blisko 4 kot jeden
z najwyzszych wrod krajow europejskich (1,8 w Greciji, 1,7 w Posligi 1,4 w Hiszpanii).
W roku akademickim 2001/2002 liczba studentéw wstdao 1,8 min o0so6b. Liczba
doktorantéw wynosi 25 tys. 0sob, liczba przyznangoktoratéw — 4,4 tys., a habilitacji —
900 rocznie. Potencjat edukacyjny stanowi: 375 bkzkdyzszych (w tym 250
niepastwowych). W wyniku konkursow 5-go Programu Ramoaveld, utworzono w Polsce
150 Centréw Doskonadoi i Centrow Kompetencji. Polscy uczeni wygldj,17%s$wiatowej
liczby publikacji (publikacje rejestrowane przez)|Sajmupc pod tym wzgidem 21 miejsce
naswiecie. Najsilniejsze dziedziny to chemia, fizykatrofizyka i matematyka.

Wykres 9. Struktura wyksztatcenia w 2000 r. (% osolieku 25-59 lat)
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Zrédto: Commission Communication, First progress report eronomic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.

W strukturze studentéw przews miodzie miejska, szczegdlnie pochada z miast
powyzej 100 tys. mieszkamow. Udziat miodziey wiejskiej jest natomiast wysoce
niedostateczny, szczegoblnie w aspekcie wygwazwiazanych z modernizag
i wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich. Wdama obecnie reforma szkolnictwa na
poziomie srednim preferuje  wyksztalcenie ogollne, ogranigzaj kierunki
waskospecjalistyczne, szczegolnie - dla nierozwojdwgektorow i dziatdw gospodarki.

7.2 Nauka i B+R

Udziat naktadow na badania i rozwoj w PKB wynosiP@01 r. 0,65%. Dla poréwnania
w Szwecji wyniost on 3,7%, we Francji 2,18%, w \Kie] Brytanii 1,84%, w Czechach
1,26%, w Hiszpanii 0,90%, na &yrzech 0,68%, w Portugalii 0,65% i w Grecji 0,49%.
W pazdzierniku 2002 r. udziat ten a@gimat poziom 0,67% PKB (w 1990 r. wynosit 1,0%
PKB). Wydatki na dziatalnid badawczo — rozwojoavw przeliczeniu na mieszkea %
w Polsce nisze nk w krajach UE (64,5 USD w 1999 r. wg pps , gdy Btatugalii — 127,4
USD, Hiszpanii 161,6 USD i Grecji 68,7 USD).
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Wykres 10. Wydatki na badania jako % PKB

Zrodto; Opracowanie wiasne KBN.

Istotnym problemem jest staba wspotpraca jednobtekawczych z przemystem. Nie
ma mechanizmu zaebajcego sektor prywatny do wspierania prac badawczeorwwych.
Niskie naklady bugetowe oraz brak jasnych priorytetow badawczych skpwwanych
z potrzebami 1 madiwosciami gospodarki, doprowadzity do ostabienia intinalstury
badawczej, co w patzeniu z niskimi wynagrodzeniami w nauce spowodgwailaczny
odptyw kadry z tego sektora.

Konsekwengj niewystarczajcej wspoOtpracy nauki z gospodarkest niski poziom
innowacyjngdci. Odzwierciedla to m.in. poziom rozwoju gospodadparte] na wiedzy,
oceniany przez OECD w oparciu o wieloczynnikowyntsyyczny wskanik; dla Polski
wynosit on 6 punktéw (23 miejsce), a np. dladher 31 punktow (6 miejsce).

Wykres 11. Syntetyczny wskaik poziomu zaawansowania rozwoju gospodarki opade
wiedzy w krajach OECD.
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Zrodto; Opracowanie wiasne KBN.

7.3 Podstawy spotecaestwa informacyjnego

Na r&norodne przedswziccia wspierajce rozwoj spoteczsstwa informacyjnego
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej rokrocenivydatkowane jest ok. 1,2 mld euro.
W Polsce wysipuja zap&nienia nie tylko wobec krajow cztonkowskich, al&k#a wobec

18



innych krajow kandydagcych do Unii Europejskiej, co w poway sposéb mze wplywa na
konkurencyjné¢ polskiej gospodarki.

Podstawowe wskaiki rozwoju i dos¢gpnaici publicznej infrastruktury spotecastwa

informacyjnego w Polsce na tle Unii Europejskigrajow kandydujcych przedstawioneas
poniej.

Wykres 12. Procent podstawowych ustug publicznyobsiegnych poprzez internet
w kwietniu 2002 r.
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie e-Polska 2001-2006.
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Wykres 13. Liczba stacjonarnych linii telefoniczhyta 100 mieszkecdw w kaicu 2001 r.
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Zréodto: Obliczenia wiasne na podstawie e-Polska 2001-2006.

Nasycenie siegitelefoniczn jest niezadowalage: 282 na 1000 mieszakaow (2000
r.) - szczegoOlnie niskie na terenach wiejskichym telefonia stacjonarna: 11 abonentéw na
1000 mieszkacow, (dynamika wzrostu 14% - najwsza w Europie), telefonia komorkowa:
175 abonentow na 1000 miesakéw (w UE — 461 ) tj. 6,7 min abonentow (2000 r).
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Wykres 14. Procent gospodarstw domowych zgbesh do sieci internet w 2001 r.
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Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie e-Polska 2001-2006.

Wykres 15. Poziom rozwoju e-ustug publicznych
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Zré6dto: Obliczenia wiasne na podstawie e-Polska 2001-2006.

Wykres 16. Koszt dogbu do sieci internet poza godzinami szczytu (stawkeuro, za
godzirg) w 2001 r.
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Zréodto: Obliczenia wiasne na podstawie e-Polska 2001-2006.

Szczegolnie dotkliw barien dla gospodarki jest nieprzystosowanie administrac
panstwowej i samorgmdowej do wymogow spotecastwa informacyjnego. Powotanie
z dniem 1 listopada 2002 r. gdu ministra wiaciwego do spraw informatyzacji jest sweym
krokiem w kierunku przetamania tej bariery.
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7.4. Inwestycje

Wzrost gospodarczy w Polsce kojarzyk ste znacgzcym przyrostem naktadow
inwestycyjnych aczkolwiek tempo tego wzrostu bytdatach dziewi¢dziesatych zmienne.
Pocatkowo w latach 1990-1991 wysdit spadek inwestyciji, lecz juprzez nagpnych osiem
lat miat miejsce znaczny ich wzrost. Najgyy wzrost zanotowano w okresie 1995-1997,
kiedy srednie tempo naktadéw inwestycyjnyckgicto 20% rocznie. Ostabienie koniunktury
pod koniec dekady wywarto wptyw na zmniejszenietadéw inwestycyjnych w kolejnych
latach: w 1998 r. wzrost inwestycji wyniost 15,3999 r. ju tylko 5,9%, w 2000 zaledwie
1,4%. W roku 2001 odnotowano (po raz pierwszy ddird991) spadek waroi naktadow
inwestycyjnych (o 8,5%). Poziom stopy inwestycjizpstat jednak relatywnie wysoki i do
1999 r. stale wzrastat (z 15,9% w 1993 r. do 25\8%999 r.). W 2001 r. poziom stopy
inwestycji spadt do 22,2%.

Wykres 17. Dynamika naktadow inwestycyjnych w gatgrae polskiej w latach 1991-2001
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP GUS (1990-2001).

Ok. 1/3 wszystkich naktadow inwestycyjnych przypada sektory dziatalrigi
produkcyjnej. Pomimo wysokiego tempa wzrostu naddadnwestycyjnych w gospodarce
w drugiej potowie lat 90-tych struktura wiekoweodkow trwatych pozostaje niekorzystna,
a stopi@ zwzycia maptku produkcyjnego jest nadal wysoki.

Znaczacym czynnikiem wysokiej dynamiki oraz poziomu stapwestycji byt naptyw
bezpdrednich inwestycji zagranicznych. Rozpealcgic on z pocatkiem lat 90-tych i ulegt
wyraznej intensyfikacji w drugiej potowie dekady. W 199®ku (wg danych PAI?)
naptyreto do Polski 7270 min USD, w 2000 roku — 9342 mi8[@J) a w 2001 roku 7147 min
USD. Od pocatku transformacji do potowy 2002 ndzna warté¢ bezpadrednich inwestyciji
w Polsce wyniosta ok. 57,6 mld USD, w tym z kraj& okoto 68% ogotusrodkow.
Efektem inwestycji zagranicznych byt wzrost zasobdaptku trwatego (@cznie w okresie
transformacji wart& bruttosrodkéw trwatych zwikszyta s¢ realnie o ok. 35%) oraz zmiany
jakosciowe produkcji, prowadge do zmniejszenia luki cywilizacyjnej i technologmej,
dzielcej nas od krajéw wysoko rozwigtych.

Znacaca czs¢ inwestycji zagranicznych napha do Polski w skojarzeniu
Z procesami prywatyzacji gospodarki.

Obok obntenia s¢ dynamiki i struktury inwestycji zauvwia sk relatywnie nisk
aktywna¢ przedsgbiorstw przemystowych, szczegodlnie w przetworstwizemystowym,
gdzie w latach 1999-2001 nagi#t spadek poziomu inwestowania a 30%. Bardzo niski jest

® paistwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych.
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réwniez udziat naukochtonnych dziedzin wytwarzania w ndétzh inwestycyjnych na rozwaj
przemystu. Udziat ten jest w poszczegolnych dzieatzn niszy niz w 1989 r., za wytkiem
przemystow produkcji pojazdéw mechanicznych.

Relatywnie wysoki udziat ustug rynkowych w struldernaktadow inwestycyjnych wg
sektorOw przyniost natomiast znace efekty w postaci wydatnego wzrostu ich udziatu
w tworzeniu PKB oraz w postaci dynamicznego wzreggdajnaci pracy w tym sektorze.

Tabela 3. Naktady inwestycyjne w przesieywg stopnia przetworzenia

A w % naktadoéw ogétem na przemyst
Wyszczegolnienie
1989 1991 1991 1993 1995 1998 2000
Przemyst:
- SUrowcowo-energetyczny 36,2 45,4 50,7 61, 57)4 48,6 47,4
- niskiego isredniego
przetworstwa 42 35,3 31,9 31 34,1 36,9 38,
- wysokiej techniki 21,8 19,3 17,4 7,5 8,5 144 14

dane dla 1989 r. i 1991 r. — wg KBN, dla 1991dalsze lata wg PKD.
Zrédto: GUS

8. Podstawowe problemy spoteczne
8.1 Struktura demograficzna

Do niedawna Polska byta jednym z krajow europefskicnajwyszym wspotczynniku
przyrostu naturalnego. Wspotczynnik ten jednak esysttycznie malat zado 0,5 na 1000
mieszkacow w 2001 r. (Grecja 0,1: Hiszpania 0,2; Portwgald,8). Wspotczynnik
smiertelngci niemowht w Polsce wynosi 7,7 na 1000 urofizgest cigle istotnie wyszy niz
przecktny dla krajow UE (4,9 %o w 2000 r.). Na 10Qinzyzn przypada w Polsce 106 kobiet.
Przecitna przewidywana diugé zycia w Polsce ulega systematycznie wyeéhiu i w 2000 r.
wynosita: dla kobiet 78 lat, zalla mgzczyzn 69,8 lat. $to jednak wart€ci istotnie nksze ni
w krajach UE (np. Grecja 80,5 i 75,3; Hiszpanie68174,3). Na tle krajow UE spoteasdwo
polskie jest stosunkowo miode. W latach 1990-20G@cznie wzrosta liczba ludéa@ w wieku
produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 latagimzyzni) - o blisko 1,8 min oséb tj. z 57,5 % do
61,9% ogotu ludngei.

Wykres 18. Struktura wiekowa spotesigva polskiego na tiredniej dla krajéw UE w 2000 r.
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Zrédto: Key data on the Candidate Countries, No 129/2068112.2001, EUROSTAT.
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Uwarunkowania demograficzne NPR wynikajnasgpujacych przestanek:
e do 2005 roku zmniejszy gio 1.150 tys. liczba dzieci i mitodzie w wielu
przedszkolnym i szkolnym,

* po wzragcie do 2004 r., liczba miodzig kandydujcej do szkét wyszych zacznie
od 2005 roku znaazo spadé,

 do 2005 roku wzrénie liczba ludnéci w wieku produkcyjnym, co powodowa
bedzie pres; na rynek pracy,

 w latach 2002-2005 lud§é w wieku emerytalnym wzémie o 100 tys., i trend
wzrostowy ledzie trwat przez min. 30 lat.

Zmiany demograficzne wywietavicc beda silna presg na rynek pracy oraz spowoduj
wzrost swiadczé emerytalnych i popytu na ustugi dla oséb starszyetwiejsze stan sic
natomiast przeobgania jakéciowe w szkolnictwie.

8.2 Aktywnosé¢ zawodowa

W latach 1990-2001 przetna liczba pracujcych w gospodarce narodowej zmalata
z 16,2 min do 14,9 min oséb, tj. o ponad 1,3 midbosVskanik zatrudnienia ludniei 15-64
lata (wg BAEL) uksztattowat siw 2001 roku na poziomie 52,7, tj. znacznie peppoziomu
w krajach UE (62,3%).

W tym okresie nagpity: znacacy spadek zatrudnienia w przefte; wzrost w ustugach
i stabilizacja w rolnictwie. Liczba zarejestrowahybezrobotnych wzrosta z 1,1 min na
koniec 1990 r. do 3,1 min na koniec 2001 r., tjolo 2 min os6b. Wanym czynnikiem
sytuacji na rynkach pracy byt w tym okresie zn@gz przyrost ludnéci w wieku
produkcyjnym (o 1,8 min osdb).

8.3 Bezrobocie

Kluczowym problemem gospodarczym i spotecznym wsé&®ljest wysoki poziom
bezrobocia z wyraie uksztaltowasp tendencj wzrostu w ostatnich latach. W pierwszych
latach transformacji (1991-1993) gwaltownie wzrostapa bezrobocia agjajpc poziom
16,4%, czego przyczyrbyt gtdwnie efekt adaptaciji w gospodarce mechanizmynkowych.
W latach 1994-1998 poziom bezrobocia systematyanaikat. Liczba bezrobotnych weaju
realnym spadta w 1998 r. paej 2 min osob. Od tego roku uksztattowata @i Polsce
wyrazna tendencja szybkiego wzrostu stopy bezrobociakardec 1998 r. (wg BAE()
osihgreta ona 10,6%, na koniec 2001 r. 17,9%, a w poto2002 r.—19,9% (stopy wg
bezrobocia rejestrowanego odpowiednio z 14,9% vb1#917,5 w 2001 r.). Okoto 1/3 ogdtu
bezrobotnych to mieszkay wsi. Jednoczmie w krajach Unii Europejskiej] mimo
spowolnienia gospodarczego rgstie systematyczny spadek bezrobocia. W 2001 roku
srednia stopa bezrobocia wrsdwach UE wyniosta 7,6%.

Wystepujace w okresie transformacji tendencje zmian liczlegrbbotnych i stopy
bezrobocia $ w znacznej mierze rezultatem oddziatywania m.mian poday i popytu na
prac; oraz stopnia niedostosowania ich struktury. Lichl@nasci w wieku produkcyjnym

" Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludnei prowadzone cokwartalnie przez Gtéwny hiizStatystyczny
badanie reprezentacyjne, stegeg definicje ludnéci aktywnej zawodowo, pracgych i bezrobotnych
poréwnywalne ze stosowanymi w krajach UE.
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w latach 1990-2001 wzrosta o ok. 1,8 min oséb, padcgdy liczba pracagych w tym
samym okresie spadta o0 1,3 min. osob (do 14,8 osidb w 2001 r.).

Wykres 19. Stopa bezrobocia w Polsce (wg BAEL) tadh 1995-2001 na tkeedniej UE
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Zrodto: tablice wynikowe BAEL —GUS, EUROSTAT.

W roku 2001 w grupie os6b bezrobotnych ok. 3,2%nhataly osoby z wyszym
wyksztatceniem, podczas gdy osoby z wyksztatcerpedstawowym ponad 32%. Nasilg si
zjawisko bezrobocia diugotrwategozA18,3% ogotu bezrobotnych w Polsce to bezrobotni
diugookresowo (ok. 16% w UE).

Mimo, ze kobiety stanowai ponad 60% absolwentéw szkét ssyych i ponad 70%
absolwentow szkot policealnych, to stopa bezrobwgisdd kobiet jest wyranie wyzsza nk
wsrod nmezczyzn (0 20% w 2001 r., tj. stanowity ok. 52,7% fgbezrobotnych). Réwnie
niepokopcym zjawiskiem jest utrzymywanieesivysokiego bezrobocia dsdd ludzi mtodych
do 24 rokuzycia. W 2001 r. stanowili oni 29,5% ogotu bezrolyatim, a stopa bezrobocia
w tej grupie wiekowej wynosita 41,1%.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach spédewym statystykom wymyka @i
poziom zatrudnienia w ,szarej strefie” oraz pozibezrobocia ukrytego. Szacunki wskaguj
ze w szarej strefie mie w Polsce znajdoweazatrudnienie do 14% os6b czynnych zawodowo
i dla znacznej agci z nich jest to staterdédto dochodéw. Bezrobocie ukryte szacowane jest
w Polsce na ponad 1,2 min oséb, z teg0,8 min w sektorze rolniczym.

8.4 Stratyfikacja spoteczéstwa i zagrazenie wykluczeniem spotecznym

Dochody gospodarstw domowych, pelmkim spadku w 1990 r. i stagnacji na niskim
poziomie w latach 1991-1994, charakteryzuje dynamjcwzrost. Jednocgeie narastato
zroznicowanie dochodow i rozszerzanie sfery ubdstwa, szczegdlnie w latach 1999-2001.

Zmiany zr@nicowania dochodow redzy duzymi grupami spotecznymi gospodarstw
domowych w dekadzie transformacji przejawiaky gizede wszystkim w wy¢aej poprawie
pozycji emerytbw oraz w pogorszeniu pozycji gospstia rolnikdw. Utrwality sg
rownoczeénie: najwysza pozycja prywatnych przeelsiorcow oraz najiisza — 0s6b
utrzymupcych sé ze zrodet niezarobkowych (zasitkiswiadczenia socjalne). Proces
materialnego rozwarstwiania spotengva cechowat giprzy tymzywiotowoscia. W wyniku
tego zranicowania statystyczne dane uchwytnych dochodowolsde § obecnie wysze,
niz w rozwinigtych spoteczistwach rynkowych.
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Zaskg ubostwa w Polsce przedstawia isastpujaco:

Tabela 4. Zagg ubdstwa (w % o0s6b w gospodarstwach domowych agéte

Granice ubostwa 1993] 1994 1995 1996 1997 1998 1998000 | 2001%

Relatywna (50%¢érednich
wydatkow ekwiwalentnych) 12,0 | 13,5 | 12,8 | 14,0 | 153 | 158 | 16,5 | 17,1 | 17,0

Ustawowa - - - - 13,3 | 12,1 | 144 | 13,6 | 15,0
Minimum egzystencji - 6,4 - 4,3 54 5,6 6,9 8,1 9,5
Minimum socjalne 34,8 | 57,3 46,7 | 50,4 | 49,8 | 52,2 | 53,8 | 57,0

Subiektywna (lejdejska)® | 40,0 | 33,0 | 30,8 | 30,5 | 30,8 | 30,8 | 34,8 | 34,4 | 32,4

odsetek gospodarstw domowych w IV kwartale danega r

Zrodto: RCSS, Transformacja Spoteczno-Gospodarcza w Pdilsies, 2002 r.
*dane dla 2001 roku #rodto GUS.

Istotnym problemem jest przestrzenna koncentraofstwa w Polsce, szczegdlnie na
obszarach wiejskich zdominowanych w prze&zto przez rolnictwo pastwowe.
Marginalizacja, a nawet wykluczenie znacygch grup ludnéci tych obszaréw jest junie
zagraeniem, ale faktem.

9. Instytucjonalne wspieranie rozwoju gospodarki

Pomimo, ze dokonane zostaty gfokie reformy ustrojowe matwa, dziatalnéd
administracji publicznej, petwowej | samorgdowe] wymaga dalszych przeksztaice
Dokonczenia wymaga reforma finanséw publicznych, ktéopardwadzi do petnej spéjha
miedzy ustawowymi zadaniami samaeddw terytorialnych &rodkami realizacji tych zada
i doprowadz do klarownego podziatu gestii glizy organami rgdowymi i samorzdowymi.

W nastpstwie decentralizacji decyzji o wydatkach publizm ponoszonych przez
samorzady terytorialne w oparciu o wiasrseodki, w ramach wiasnych kompetencji oraz na
wilasrmm odpowiedzialné¢ materiala i polityczm zostanie oggnicty wzrost efektywnéci
rzadzenia.

Publiczne i parapubliczne instytucje otoczenia &&n nadal nie spetnigjw petni
funkcji inspirupcych i wspieragicych przedsibiorczagé, nie zachcajp skutecznie do
powstawania nowych podmiotdow gospodarczych i romwog istniepcych, zwtaszcza w
sektorze N§P. Brak jest efektywnie dziatgych inkubatoréw matej przedsiorczdci,
wspotpraca nauki iszkolnictwa wgzego z lokalnym i regionalnym biznesem jest
niewystarczajca, dostipnas¢ do kredytow jest nadal bardzo utrudniona formalmie
nadmiernie kosztowna, mimo kilkunastuz jobnizek stopy oprocentowania kredytu przez
NBP. Transfer nowoczesnych technik i technologiiMi®P znajduje si wciaz we wstpnej,
przygotowawczej fazie. Instytucje skupieg przedsibiorcow, dziatajce w strukturze
bogatej, lecz rozproszonej, nie dyspanagjta, ktéra mogta by stanowiprzeciwwag dla
wciaz nadmiernie wptywowych zwekéw zawodowych, skoncentrowanych na obronie praw
i przywilejow o rodowodzie gsgajacym czsto okresu gospodarki zadzanej centralnie.

Osiagnigto znaczny posp w sferze ustawodawstwa gospodarczego, coraz cakuieg
nawigzujacego do wymogow UE. Problemem pozostajeagrecie petnej sprawni
egzekucji prawa, m.in. w zakresie zjawiska zaahia s¢ jednostek bugzketowych, rosacych
zalegtaéci w ptatngciach i sktadkach ZUS, a taé w zatorach ptatniczych w rozliczeniach
miedzy firmami. Brak ptynnéci finansowej (jako efekt zatorow) prowadzi do ujoadi
stabszych partneréw obrotu gospodarczego.
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Podgte obecnie dziatania, a tak zapowied dalszych, wynikajcych ze Strategii
Gospodarczej Rgu ,Przedsibiorczag¢ — Rozwdéj — Praca” stanowvistotny element procesu
poprawy jakéci rzadzenia i instytucjonalnego wsparcia rozwoju gospczgo. Skala
problemu przewssza maliwosci obecnego systemu finanséw publicznych, dlatega b
dokmczenia jego reformy oraz bez wsparé@mdkami Funduszy Strukturalnych, pgst
o zadowalajcej skali i dynamice dnizie w tej sferze bardzo utrudniony. Trzebawsgraznie
podkreli¢ konieczné¢ nie tylko poprawy jak&ci pracy administracji publicznej, ale tak
wzrostu zatrudnienia w tej sferze do poziomu waunjgdego ¢ poprawe oraz adekwatnego
do wymogdw i standardow Unii Europejskiej, w tymzwiazanych z obstug srodkow
pomocowych Funduszy Strukturalnych.

Poziom zatrudnienia w administracji publicznej watdh 1994-2000 ilustruje Tabela nr 5.

Tabela 5. Przeg¢ine zatrudnienie w administracji publicznej w 1d&td®94-2000.

1994 199% 199 1997 1998 1999 2000

Wyszczegdlnienie w tys. 1994=100
Administracja centralna 1026 11,2 11b,5 119,1 1p6,2 ,322110,9 108.1L
w tym: terenowe organy gdowej administracji
specjalnej 84,7 90,84 96, 96J7 100,7 102,0 8f,9 194.4
terenowe organy grlowej administracji ogolnej 30,71 313, 41B 4444 450 252 25,0 qL.4
Razem administracja patwowa 133,34 1415 1568 1635 17[L,2 147,8 15,9 102,0
Administracja samoggu
terytorialnego 135, 139, 1334 1421 1382 1586 119.4 1|£2,9
[[Razem administracja publiczne 268,9 280,f] 290,2] 305,¢ 309,4 306, 315, 1179
Zrédto: GUS.

Mimo wzrostu zatrudnienia w administracji publicgmel7,5% w cigu 6 lat, Polska
nadal naley do krajow o relatywnie niskiej liczebfm administracji w stosunku do liczby
ludnasci. W 2000 roku proporcja ta wynosita 0,82%.

10. Infrastruktura transportu

Stabo rozwingta, przestarzata i zdekapitalizowana infrastruktjgst coraz bardziej
odczuwalla barien rozwoju gospodarki. Brak zadowajeych postpoéw w modernizacji
podstawowych korytarzy transportowych zagraitary korzyéci z tranzytowego polenia
Polski w relacjach zachdéd — wschod i pétnoc - poled Wewntrz krajowy uktad
komunikacyjny ma charakter monocentryczny: relatamajlepsze sspowiazania Warszawy
z innymi aglomeracjami, gorsze — paagania m¢dzy innymi grodkami regionalnymi.

Catkowita dlugé¢ wszystkich drog publicznych w Polsce wynosi 371y8. km
(z czego 250 tys. km o nawierzchni twardej). Wsiila gestasci drog o nawierzchni twardej
wynosi 79,9 km /100kmi stanowi 67%sredniej dla Unii Europejskiej (116 km /100 Rm
Trzynacie midzynarodowych agéw drogowych odcznej dtugdci 5,5 tys. km wdcza nasz
kraj w si€ najwaniejszych paczen trans-europejskich i w wkszaci stanowi sktadniki
paneuropejskich korytarzy transportowych ¢SiéNA).

W Polsce funkcjonuje zaledwie 398 km autostra@13 km/100 krfi(przy $redniej dla
UE ok. 16 km/100 kA). Od pocatku lat 90-tych nagpit dynamiczny przyrost liczby
samochodéw (o ponad 70%). Transport samochodowyomyjk okoto 46% pracy
przewozowej tadunkow (co stanowi ok. 70 mld t/kmgyp125 mid t/km w Hiszpanii) oraz
wykonuje ponad 40% pracy przewozowej w przewozaaseprskich (co stanowi 34 mid
pas/km; we Francji ponad 42 min pas/km). Zty sehhiczny drog jest jednym z czynnikow
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wzrostu liczby wypadkéw na drogach publicznych: atath 1990-2000 liczba wypadkow
wzrosta o 13% a liczba rannych o 20%. Nadea10 tys. gytkowanych pojazdéw w 2000 r.
w Polsce wydarzyto §i40,6 wypadkdw.

Transport kolejowy stracit w ostatniej dekadziezmaczeniu. Diuga@ sieci kolejowej
eksploatowanej w Polsce wynosi 21 tys. km t&gtéwnie linie normalnotorowe, z czego 12
tys. km jest zelektryfikowanych. Wskaik gestoici linii wynosi okoto 6,8 km/100k
(Czechy 12,0 kfy Niemcy 11,4 krfy ale Hiszpania 2,4 kij Istniej rezerwy przepustovioi
na wielu liniach, w tym na szerokotorowej linii siawo—hutniczej.

Srodladowy transport wodny odgrywa w Polsce marginabie. Obecnie istnieje okoto
3,8 tys. kmsérédladowych drog wodnychzeglownych, ktére tylko w niewielkiej &ci
wykorzystywane g do transportu towaréw. Udziaéglugisrédladowej w pracy przewozowej
w catym systemie transportowym uksztattowatrsa poziomie 0,3%.

W Polsce funkcjonuj trzy porty morskie o podstawowym znaczeniu dlapgadsarki
narodowej: Gdask, Gdynia oraz SzczecBwinoujicie. Obstuguj one 92% przetadunkéw
morskich, z tego Gdsk 35%, Gdynia 18%, Szczedkwinoujscie 39%. kczny potencjat
przetadunkowy tych portow — okoto 60 min ton roeznest wykorzystywany aktualnie
w 80%. Na polskim wybrzei znajduje si rowniez 13 portéw i 46 przystani rybackich
majcych istotne znaczenie dla regionéw Pomorza i Peendachodniego.

Transport wodnysrodladowy istotne znaczenie odgrywa tylko w obstudze portow
Szczecina Swinoujscia.

Infrastruktura transportu lotniczego to 12 lotnisk, ktérych odbywa sipasaerski ruch
miedzynarodowy. Dominacy udziat w przewozach ma lotnisko w Warszawie (BR%
0g6tu paszerow obstaonych w 2001 roku). Poza portem lotniczym w Warseapewne
znaczenie dla ruchu gudzynarodowego majporty lotnicze: Krakow, Gdesk, Katowice,
Pozna i Wroctaw. W latach 1991-2001 transport ten chemglzowat st duza dynamilkg
wzrostu przewozow. W 2001 r. przewieziono ponad )i pasaeréw, tj. o ponad 60%
wiecej niz w 1990 r. (z czego 85% w komunikacji gdzynarodowej), a tormatadunkéw
obstwonych wyniost 22 tys. ton. Stanowi to jednak naztakomy procent ruchu lotniczego
w Unii Europejskie;.

11. Si€ osadnicza

Sie¢ osadnicz w Polsce charakteryzyj

* umiarkowana, policentryczna koncentracja lugmoi aktywndci gospodarczej
w kilkunastu dérodkach sredniej wielk@ci, daé¢ rownomiernie rozmieszczonych
w przestrzeni kraju,

* relatywnie niewielki udziat metropolii stotecznej Jiczbie ludndci kraju
(Warszawa — 4,2%, Madryt — 7,3%, Londyn — 12,3%gragracja paryska — 17%),

* niska pozycja polskich metropolii w rankingach eejskich (Warszawa -
w grupach V i VI w klasyfikacjachsmiogrupowych),

e niski stopié urbanizacji — niespetna 62% - ktory od 12 lat miae na
niezmienionym poziomie,

* bardzo silnie rozproszone osadnictwo na obszaragjskich, ktére zamieszkujeza
38% ludndci Polski.
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Jedn, z przyczyn zaniku migracji w relacji wiemiasto i w relacjach
migdzyregionalnych jest sytuacja w dziedzinie mieszikalva. Niedostateczna liczba
mieszka oraz niski standardastez czynnikiem generalnie niskiego stopnia zaspokajeni
potrzeb spotecznych i poziomaycia wielu rodzin. Obecnie w Polsce ok. 1,5 min
gospodarstw domowych nie posiada samodzielnegozkdaasm. Przeeiny wiek zasobow
mieszkaniowych w Polsce egia 40 lat, a ponad 1 min miesakgest catkowicie
zdekapitalizowanych. Ponad 10 min os6b mieszka WwscBow lokalach o obsonym
standardzie (z czego &4% to mieszkacy wsi). Brak poday mieszka o zr&@nicowanym
standardzie powodujege ceny ich zakupu i wynajmu (zwtaszcza w miastguoiagkraczay
mozliwosci finansowe przewajacej liczby zainteresowanych.

Infrastruktura komunalna w przewaacej ilosci miast i gmin jest przestarzata,
zdekapitalizowana i mato funkcjonalna. Dotyczy takze a&srodkdédw metropolitarnych
i wptywa na obnienie ich pozycji konkurencyjnej w zabiegach o intyei®, szczegdlnie
kapitatu zagranicznego.

Istnieja takze powane braki w konserwacji, ekspozycji i rewitalizagiespotow
zabytkowych w miastach i na obszarach wiejskiclwd@aym problemem jest rewaloryzacja
obszaréw miejskich zdewastowanych przez schytkowzgmyst oraz rewitalizacja obszarow
zajmowanych niegdyprzez wojska bytego ZSRR.

12.Srodowisko przyrodnicze

Stansrodowiska przyrodniczego w Polsce w ostatniej deleadlegt znacznej poprawie
w efekcie spadku aktywsoi brary przemystowych, najsilniej degraduaych srodowisko,
wzrostu naktadow na ochredrodowiska oraz wprowadzania nowoéziejszych technologii.
Od pocatku 1992 roku poprawa stanérodowiska przyrodniczego napbwata przy
utrzymupcej sk wysokiej stopie wzrostu gospodarczego, co oznaonaiejszajce St ilosci
zanieczyszczew przeliczeniu na jednos{iPKB.

W latach 90-tych emisja pytbw w Polsce zmniejszgia o 57%, zwazkow siarki
0 48%, a zwjzkdw azotu 0 28%. Z ponad 2,3 min ton pytdw i gazdyemitowanych w roku
2000 neutralizowane byto ok. 99% pytéw i blisko 3&4zow. W czasie ostatniej dekady
nasgpita tez znaczna redukcja emisji podstawowych zanieczyszqmavietrza takich jak
dwutlenek siarki, tlenki azotu, dwutlenelegla i pytdw. Zmiany w poziomie emisji to efekt
zmian struktury produkcji oraz racjonalizacji i wmaczeénienia technologii w przensie,
szczegolnie w energetyce, azakinwestycji w ochrog srodowiska. Wzrost emisji tlenkow
azotu w ostatnich trzech latach jest spowodowartgnsywnym rozwojem motoryzacji
w Polsce.
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Wykres 20. Poziom emisji niektérych zanieczysacaewietrza w latach 1988-2000
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Zrédito: Rocznik statystyczny RP GUS (1990-2001).

Jaka¢ powietrza atmosferycznego w Polsce (z asgeniem kilku aglomeraciji
miejskich, w ktérych zdarzajsic okresowe przekroczenia dopuszczalnyeliest niektorych
zanieczyszczenp. pytdw, ozonu, tlenku ggla i tlenkow azotu) jest dobra. Roe natomiast
natzenie hatasem, zwtaszcza pochodzenia komunikacyjnagerenach zurbanizowanych.

Polska zaliczana jest do krajéow o bardzo ubogicturalnych zasobach wodnych,
powierzchniowych i podziemnych, ktére w przeliczema jednego mieszkea wynosz
okoto 1600 ms3, czyli prawie trzykrotnie mniejzngrednia europejska. ROwnocnee %
nierbwnomiernie rozmieszczone na terenie krajujektarych latach suchych madep ponad
40% w stosunku do wardoi przecetnych i dodatkowo charakteryzugic prawie dwukrotnie
nizszym wskanikiem na km2? odsredniej europejskiej, a ponadto podleganacznym,
sezonowym wahaniom. Przexegaca czeé¢ terytorium Polski potpona jest w granicach
zlewni jej dwéch najwikszych rzek: Wisty (54 % powierzchni kraju) oraz rpd33,9%),
ktéra zaliczana jest do grona rzek europejskichwirBiszym potencjale powodziowym.
Potwierdza to wskanik zmienndci przeptywow Qr/Qmax okétany w przedziale 1:20, 1:25,
a takze gwaltowne przybory wody i bardzo krétki czas fomania st fali powodziowej. W
wyniku ostatnich powodzi poza starami o charaktgragpodarczym, wielkie chocianniej
wymierne, byly straty o charakterze spotecznysnodowiskowym, m. in. zalanych zostato
ok. 70 oczyszczalriciekéw i 7 sktadowisk odpadow komunalnych. Abyagsi¢ niezkzdne
bezpieczastwo przeciwpowodziowe w gérnych dorzeczach Odnjisty, a wic na terenach
gdzie mag miejsce najgraniejsze powodzie, trzeba zbudawa stosunku do stanu obecnego
dodatkowe zbiorniki retencyjne o pojensnbok. 2,0 mid m, przebudowa ok. 1000 km
waléw, oraz wyznaczy suche poldery na ok. 0,4 mid3nwody. Osigniecie stanu
niezlednego bezpiechstwa powodziowego powinno nagi¢c do 2010 r.

llos¢ sciekdbw nieoczyszczonych, odprowadzanych do wod emehniowych spadia
w latach 1988-2001 o ponad 70%. W 1990 rodaieki przemystowe i komunalne
odprowadzano do wéd w wielkei 11368,4 hm W 2001 r. ohjtosé tych sciekéw spadta do
8948,2 hm. Ponad 53% populacji kraju bylo obstugiwane pra@ne rodzaje oczyszczalni
sciekéw (przy czym w miastach obstugiwane byto 79 @8pulacji, a na wsi zaledwie 10,7%;
srednia dla krajow UE wynosi 73%).
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Wykres 21 Scieki w latach 1990-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1991-3001

Gtownym zrodiem zanieczyszczenia wody sieoczyszczone lub niewystarcaay
oczyszczonescieki komunalne, przemystowe i sptywy obszarowe tegenach wiejskich.
Mniejsze znaczenie mganieczyszczenia osadzone w wodach z powietra&. dtiekow
komunalnych i przemystowych, ktérych odbiornikiemvgody powierzchniowe zmniejszyta
sig¢ w ostatnim czasie. Zmniejszenie $itd sciekdbw komunalnych i przemystowych jest
nastpstwem racjonalizacji ztycia wody, zwazanej z wprowadzeniem optat, a spadekcilo
nieoczyszczonycKciekow to skutek znageych inwestycji w budow oczyszczalniciekow
(w okresie 1989-2000 wybudowano okoto 7 tys. nowychyszczalngciekow).

Systemy selektywnej zbiorki odpadow, recyklinguch iekonomicznej utylizacji as
w Polsce stabo rozwigie. Jedynie kilkar@ie miast dysponuje kompostowniami lub
spalarniami odpadow. Powaym problemem jest tewtasciwa eksploatacja istniggych
skladowisk odpadéw, zwlaszcza w obliczu wzrostuscilo wytwarzanych odpadow
komunalnych, zwizanego z upowszechnianient $ednorazowych opakowiana polskim
rynku.

Wykres 22. Produkcja i utylizacja odpadow w lata&®0-2000
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Zrodto; Rocznik statystyczny RP GUS (1991-2001).

Poza sktadowaniem odpadéw na wysypiskach, przezao@czyszczeniu ulegafuze
powierzchnie gleb, negatywny wplyw na ich jaékomap réwniez zanieczyszczenia
przemystowe. Gleby zdegradowane pod wptywem czywikprzemystowym wyspuja
gtébwnie w potudniowasrodkowej i potudniowo-zachodniej ¢xi kraju. Najtrudniejsza
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sytuacja w zakresie zanieczyszczenia gruntéw iatkgji powierzchni ziemi wygpuje na
obszarze Tarnobrzeskiego @§u Siarkowego, gdzie zagmnia zwazane § z emisy
siarkowodoru i degradacj zanieczyszczeniem powierzchni ziemi, gleb i woadwiazku z
odkrywkows i podziemmn eksploatag ztoz siarki.

Powierzchnia laséw w Polsce w przeliczeniu na nkigsza utrzymuje s w ostatnich
latach na jednakowym poziomie - 0,24 ha. Lesistkraju w 2001 r. wynosita 28,3%.
Systematycznie wzrasta powierzchnia obszaréw cbnych. Powierzchnia najskuteczniej
chronionych parkow narodowych wzrosta peday 1990 r., a 2001 r. 0 85%, do 314283 ha.

Poprawa stanusrodowiska przyrodniczego, aczkolwiek jeszcze nie petni
satysfakcjonujca, jest wanym czynnikiem poprawy konkurencyj§m polskiej przestrzeni
jako miejsca zamieszkania i alokacji kapitatu.

13. Zrdznicowania regionalne poziomu rozwoju spoteczno-gospdarczego

Zroznicowania potencjatu ekonomicznego regiondw w Rolgpoziom NTS I,
odpowiadajcy NUTS Il) @ zblizone do wys{pujacych w wikszaci krajow cztonkowskich
UE. Podstawowy miernik — PKB na miesaka - r&nicuje s¢ w proporcji 1:2,2.
W kontelécie akcesji Polski do UE zasadniczym problemem nésttyle zr@nicowanie, co
niski potencjat ekonomiczny wszystkich regionéwwka najlepszy z nich niegga w 2000
r. poziomu 60%sredniego wskanika PKB na mieszkeca w ,,15” UE. Najstabsze polskie
regiony g klasyfikowane w ostatniej dwudziestce regionéwopejskich.

Wykres 23. PKB na mieszikea w stosunku déredniej UE w roku 1999
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Zrodto: Commission Communication, First progress report ezonomic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.

Zrodiem ré&nic miedzyregionalnych PKB na mieszi@a jest zrénicowany poziom
wydajnaici pracy, mierzony wskaikiem WDB. O poziomie tego wskaika decyduje za
przede wszystkim struktura sektorowa poszczegolmggionoéw. W uktadzie sektorowym
wydajnag¢ na 1 zatrudnionego w ustugach, przélayi budownictwie jest wielokrotnie
wyzsza nk w rolnictwie (6-7 razy).
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Wykres 24. Struktura zatrudnienia wg rodzajow ddrekci w 2001 r.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie BAEL GUS, 2002.

O sredniej efektywnéci pracy w skali regionu decyduje udziat pracych
w rolnictwie. Najwy:szy pozycg w tym zakresie zajmajwiec wojewoOdztwa o strukturach
zdominowanych przez dziatal§to pozarolnicz, jak mazowieckie slaskie, wielkopolskie,
dolncélaskie i pomorskie, najusza za& — lubelskie (50% zasobdéw pracy w rolnictwie),
podlaskie, podkarpackie, warnfisko-mazurskie §wietokrzyskie.

Zréznicowania mgdzyregionalne stopy bezrobocia (wg BAEL) oscylyjomigdzy
wskaznikiem 15,6% w wojewodztwie matopolskim a 27,3% wjewddztwie warmisko-
mazurskim. Zrénicowania te nie pokrywajsic w petni z ré@nicami poziomu PKB na
mieszkaca, gdy w wielu wojewddztwach rolnictwo spetnia ¢oswoistej ,przechowalni” -
bezrobocia ukrytego w przeludnieniu agrarnym. Mitnawe wschodniej e&ci kraju udziat
ludncici wiejskiej w ogolnej liczbie bezrobotnych byt mapzszy i wahat sj w granicach 55-
65% przysredniej krajowej 44%.

Najwyzsza stogz bezrobocia (wg BAEL) odnotowano w potowie 2002 r.
w wojewddztwach: warnmisko-mazurskim (27,3%), zachodniopomorskim (26,8%uskim
(25,9%) i dolnélaskim (25,3%). Sytuacja taka utrzymuje sid kilku lat i jest wynikiem
upadku bazy ekonomicznej matych miast orazspsowego rolnictwa w tej €&ci kraju.

W kazdym z regiondéw bezrobocie swod kobiet byto wysze nk wsrdod nezczyzn.
Wojewddztwa: tddzkie, mazowieckie slaskie skupiaty ponad 32% bezrobotnych kobiet.
W potowie 2002 r. niemal co trzecia osoba bezrobaoie ukaczyta 25 lat. Najwysz stog
bezrobocia \érod ludzi mtodych notowano w wojewddztwie zachoghaimorskim (ok. 62%),
zas najnizsza w mazowieckim (33%).

Zroznicowania mgdzyregionalne w zakresieggtasci sieci drogowej i kolejowej maj
gkebokie korzenie historyczne, lecz w zasadzie pokpywsk z poziomem i struktar
gospodarcg regiondw. Nasycenie infrastruktutransportow regionéw na zachod od Wisty
jest wiec wyraznie wigksze, nk regionow wschodnich i potnocno — wschodnich. Médacé
i staba przepustowé mostow na Wale dodatkowo utrudnia integradjych obszarow.

4. Zanieczyszczenigrodowiska przyrodniczego wykazuje zuzr@nicowania regionalne.
W najtrudniejszej sytuacji byty regiony najbardzigjrzemystowione: td6dzkie matopolskie,
mazowieckie Klaskie. Rolnicze i léne obszary we wschodniej i pétnocno-zachodniejdeols
nalezaty do najlepszych pod wzglem standrodowiska i rénorodndgci biologicznej w skali
catej Europy.
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Wojewddztwa wschodnie i potnocno-wschodnigrslatywnie najstabiej wypogane
w sie¢ wodno-kanalizacyjg ale z oczyszczaniedtiekdw radzity sobie lepiej aiprzecetnie
w kraju. Najwyszy odsetekiciekbw oczyszczano zar6wno w rolniczych wojewodziwa
sciany wschodniej - lubelskim i podlaskim, jak i wesgp zaludnionym wojewddztwie
dolncslaskim. Odsetek ludrigi obstugiwanej przez oczyszczalrigiekdw osiagat wysokie
wartasci zaréwno w dolnélaskim, jak i warmhsko-mazurskim.

Do regionbw 0 najwiszej konkurencyjni@i i poziomie rozwoju zalicza i
wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie wielkopolskie. Ich przewaga
konkurencyjna wynika z: wysokiej efektyw§od sektora produkcyjnego, dego potencjatu
zasobow ludzkich (m.in. soodki naukowe, najlepiej przygotowana kadra), stéswo
dobrze rozwingtej infrastruktury. Maj one najwgksza szang na whczenie st w europejskie
procesy rozwojowe (globalizacja, budowa spotésiea informacyjnego). Atutamiasich
stolice - due aglomeracje o z#dicowanej strukturze ekonomicznej i wysokim udziastug
w strukturze zatrudnienia. Istotnym czynnikiem aegcaapcym jaka¢é zycia w tych
aglomeracjach jest jednak zly stan transportu plego (regres transportu szynowego,
zanieczyszczagy srodowisko transport autobusowy, bradezek rowerowych).

Relatywnie najlepsza sytuacja wystje w wojewddztwie mazowieckiem -
wojewodztwie o najwikszej powierzchni i najwkszej liczbie ludnéci, skupiagcym ponad
jedm trzech ogotu zarejestrowanych w kraju spotek prawa hamdip z udziatem kapitatu
zagranicznego, najrszej stopie bezrobocia, najekej liczbie bezrobotnych przypaa@ych
na 1 ofer¢ pracy, najwyszych w kraju zarobkach oraz najgyym dodatnim saldzie
migracji. Mazowieckie charakteryzuje ponadto najgay wskanik zatrudnienia, najwszy
wspotczynnik skolaryzacji i najpzy ujemny przyrost naturalny. Wojewddztwo to
wypracowuje najwikszy PKB (zaréwno w warkgiach bezwzgidnych, jak i w przeliczeniu
na 1 mieszkéca). Mazowieckie jest jednak wojewddztwem o nefwkych zrénicowaniach
wewntrzregionalnych — midzy Warszaw a podregionami: ostrggkim, radomskim
i siedleckim r@nice poziomu PKB per capita ksztaltgic w proporcji 5:1.

Regionami, ktére stgjprzed powanymi trudndgciami, % wojewodztwa we wschodniej
Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackigictokrzyskie i warmisko-mazurskie. Czynniki
hamupce ich rozwdgj to: nieefektywna struktura zatrudiemnmato produktywne rolnictwo,
niski poziom rozwoju ustug i przemystu, niska jékazasobow ludzkich (w tym staba
przedsgbiorcza¢) oraz niski wskanik urbanizacji i zaangawania kapitatu zagranicznego.

Bardzo ztaona jest sytuacja wojewddztwhskiego. Z jednej strony charakteryzuje si
ono wchz relatywnie wysokim poziomem PKB na miesiaka i nisky stom bezrobocia,
z drugiej natomiast — jest nagliszym obecnie w Europie skupiskiem przemystéw
tradycyjnych, w tym goérnictwa ggla kamiennego i hutnictwa. Rozpeta juz niezlzdna,
gteboka restrukturyzacja struktury gospodarczej ragiprowadzi jednate do drastycznych
redukcji zatrudnienia w zakladach dotychczas fawowanych i wywotuje ostre reakcje
bardzo silnych zwizkéw zawodowych.

14. Podsumowanie - identyfikacja gtéwnych probleméwozwoju Polski
Omowione powyej zjawiska i trendy wskazaj ze gtébwnymi problemami, od
rozwiazania ktorych zalet bedzie rozwéj gospodarki i spoteamdwa polskiegos

* niskie tempo wzrostu (na granicy stagnacji) w ostat latach, co mae
doprowadzt do utrzymywania i niskiego — w stosunku do UE — poziomu
dochodow izycia ludndci,
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 bardzo wysoka stopa bezrobocia i niski poziom aktypsi zawodowej
spoteczéstwa, obniajace poziomzycia i zagraajace wykluczeniem diej czsci
populacji z proceséw rozwojowych.

Zjawiska te wzajemnie @i warunkup, tworzc grazny ,syndrom niemgnosci”
wykorzystania szans rozwojowych Polski w perspektywajblizszych kilku, a nawet
kilkunastu lat:

- niskie tempo wzrostu gospodarki oraz koniegZnowzrostu jej
konkurencyjnéci (m.in. poprzez wzrost produktyw§m pracy) ograniczaj
popyt na prag co przy wysokim przyieie jej poday (przyrost ludnéci
w wieku produkcyjnym w latach 2001-2002 wynosi porz00 tys. osob)
powoduje jawne i ukryte bezrobocie,

- wysoka stopa bezrobocia, obok probleméw politychnycspotecznych,
skutkuje zaangawaniem znacznychrodkow publicznych na cele pomocy
socjalnej. Niski poziom dochodéw powoduje ograniaepopytu, a w
konsekwencji redukejpoziomu produkcji i ustug zaspokajaych potrzeby
konsumpcyjne.

Analiza struktury sektorowej wykorzystania zasoljrnacy oraz wytwarzania produktu
krajowego wykazujeze syndromu tego nie dagsiozwiazat bez gébokich zmian, ktérych
gidbwnym kierunkiem bdzie redukcja nieefektywnych rodzajow dziatdicip gtownie w
rolnictwie i przemyle, na rzecz dziataldoi o wysokiej wartéci dodanej, gtdwnie ustug
rynkowych, przemystu opartego na wiedzy, azéak budownictwa. Takim zmianom powinny
by¢ zatem podpommkowane wszystkie diugo- dredniookresowe strategie rozwoju — w
wymiarze makroekonomicznym, sektorowym i regionainych wspolnym mianownikiem
musi sté si¢ wzrost konkurencyjriei polskiego produktu oraz Polski jako miejsca algk
kapitatu. Jest to warunek agniccia i utrzymania wysokiego tempa wzrostu na jedpali
rynku europejskim.

2. Czynnikami, ktore zadecydup konkurencyjnéci przedstbiorstw i produktow ich pracyas
e poziom techniczny produktow i ustug, uzalony w znacznym stopniu od
nowoczesn¢éci maptku trwalego, ale te od sprawnéci organizacyjnej
i kwalifikacji kadr w podmiotach gospodarczych,

» elastyczné&¢ dostosowa struktury produkcji do struktury popytu,

e sposOb funkcjonowania szeroko rozumianego otoczéwgaesu, rzutacy na
sprawnd¢ i efektywnd¢ gospodarki orazciste powazania przemystu ze ster
naukowo — badawa@z

* czynniki makroekonomiczne, a $md nich stopy oprocentowania kredytéw,
niezlkegdnych dla modernizacji | rozwoju przeelsiorstw oraz kurs ziotego
w stosunku do innych walut,

» czynniki wynikapce ze wspolnotowych wymagav zakresie ochrongrodowiska.

Sprostanie tym zadaniom wymaga od wtadz publiczmyehtylko tworzenia warunkow
makroekonomicznych sprzyjmych wzrostowi konkurencyjsoi firm, lecz take -
bezpdredniego wsparcia ich dziata zmierzagcych do poprawy ich konkurencyjsm.
Wymaga to realokacji struktury pomocy publiczne gkzedsibiorstw, preferujcej sektory,
brarve i podmioty rozwojowe, rokage najlepiej na rynku europejskinrdwiatowym.

34



3. Czynnikami, ktére zadecydujo konkurencyjnéci polskich zasob6w pracy na
otwierapcym sk, europejskim rynku pracyas
e 0g0Iny poziom wyksztalcenia i jego struktura, zbie ze struktur popytu na prag

e umiegtnos¢ dziatania w E-spoteczidoi,
* wysoka mobilné¢ zawodowa i przestrzenna,
e ambicja, aktywngc, zaradnéc, lojalncs¢ i uczciwaé w wykonywaniu zawodu.

System edukacji, a tak ustawicznego doskonalenia zasobdéw ludzkich pewityé
ksztaltowany tak, aby zapewnivszystkim mieszkeca Polski, a szczegdlnie miodzye
realne maliwosci podwyzszania kwalifikacji i skutecznego konkurowania yiakach pracy.

4. Obok przyjaznej biznesowi polityki makroekonommej czynnikami, ktore zadecydu;
0 konkurencyjnéci polskiej przestrzeni jako miejsca alokacji kahitleda:
» zasadnicza poprawa infrastruktury transportowejo&ady) i telekomunikacyjnej,

* poprawa lokalnych warunkéw inwestowania — ogramazéiurokraciji, likwidacja
korupciji, rozwdj infrastruktury komunalnej i instdji otoczenia biznesu,

e poprawa warunkow osiedlania $iadr w przypadku inwestyajjreenfield,

 dalsza poprawa stanu szeroko rozumianegmdowiska przyrodniczego
i kulturowego, eksponaga walory polskiej przestrzeni jako dodatkowe] zdgllla
inwestorow.

5. Z analizy zrénicowai regionalnych i ich przyczyn wynikapastpujace wnioski:
* W ujeciu miedzywojewddzkim (NTS-Il — poziomie odpowiadaym NUTS II)
zroznicowania ksztattwj sic na poziomie zblonym do wystpujacego w krajach
UE (NUTS-II),

e czynnikiem ré@nicujagcym w warunkach polskich jest udziat sektora | g
rolnictwa) w strukturze zasobow pracy; Wojewodzteavysokim udziale tego
sektora o immanentnie asizym poziomie produktywrdoi pracy charakteryzuajsie
zdecydowanie najaszym poziomem PKB na miesZiG i hajwyszym poziomem
bezrobocia niejawnego, geyolnictwo odgrywa tam relswoistej ,przechowalni”
zasobow pracy,

e gtbwnym kierunkiem dziala na rzecz zapobiegania dysproporcjom
migdzyregionalnym powinno léywspieranie realokacji zasobow pracy w ukiadach
sektorowych i dzialowych, podnagz/ch efektywné¢ pracy. Dziatania te powinny
by¢ przy tym ré@nicowane stosownie do specyfiki poszczegdlinych wogztw,
atake - specyfiki zidentyfikowanych obszarow problemowy w tych
wojewodztwach,

 Gornalaski Okrg Przemystowy stanowi obecnie najksza w Europie
koncentragj przemystow tradycyjnych (gérnictwoegla kamiennego, hutnictwo,
koksownictwo, caizka chemia). Jego restrukturyzacja jest tyl@ezlyzdna, co
brzemienna w trudne do zneutralizowania skutki e@oie. Zwizane z tym
zadania zastugaj wiec na priorytetowe traktowanie w polityce spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej Polski w okresie nagbych kilku lat.

6. Diagnoza obecnej sytuacji spoteczno-gospodardeajyfikuje wielkie i trudne wyzwania,
przed ktorymi staje Polska na progu akcesji do Diagnoza ta wskazuje rownoénée na
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Szanse sprostania tym wyzwaniom. Narodowy Plan Rprwhedzie pierwszym
zintegrowanym instrumentem umisviajacym wykorzystanie tych szans w warunkach
pomocy strukturalnej Unii Europejskiej.

15. Prognoza rozwoju polskiej gospodarki do 2006 r.

Jednym z podstawowych zadaolskiej polityki gospodarczej jest doprowadzedie
powrotu nasciezke szybkiego wzrostu i poprawy sytuacji ha rynku grae co za tym idzie -
wstrzymanie rozszerzenig sifery ubdstwa i marginalizacji spoteczne;.

Odzyskiwanie przez polgkgospodark wysokiego tempa wzrostu uzahéone jest
zaréwno od czynnikéw zewtrznych jak i od przebiegu reform strukturalnyclhostabilizacji
finansOw pastwa. Szczegoélnie wae jest uelastycznienie rynku pracy izmniejszenie
fiskalnych obcizen podmiotéw gospodarczych, cedzie sprzyjato tworzeniu nowych miejsc
pracy.

Jeli warunki te zostam spetnione ju w 2003 r. realne mie@ by zwickszenie PKB
03,5%, a lata 2004-2006 ¢cdn okresem dalszego przyspieszania dynamiki wzrostu
gospodarczego: przewidujee,ske w 2004 r. wyniesie on prawie 5%, w 2005 r. praeky ten
putap, a w 2006 r. zlily sie do 6,0%.

Wykres 25. PKB — tempo zamian, rok poprzedni =100

2006/prognoz

2005/prognoz =J 52

2004/prognoz = | 4o
2003/prognoz | 35

2002/szacunel

2001/wykonanie

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0 7,0

Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Zajda przy tym istotne zmiany w strukturze czynnikow o&tu. O ile w okresie 2001-
2002 dynamika popytu wewtiznego byta wyranie nizsza od dynamiki PKB, to pog&szy
od 2004 r. znaczo ja przewyszy. Bedzie to przede wszystkim wynikiem przetamania
spadkowej tendencji naktadéw inwestycyjnych. Wzadsone mog o prawie 6% w 2003 r.,
a w latach 2004-2006rednio o okoto 13%. Jednocdmee dynamika spogycia z dochodow
osobistych bdzie s¢ zwigksza o 2,6% w 2003 r., 3,5% w 2004 r., oraz po 3,7%003r.
i 2006 r. Istotnymi czynnikami proinwestycyjnymeda: poprawa wynikéw finansowych
przedsgbiorstw (sprzyja temu powinno m.in. zmniejszenie ofp@n podatkowych i zmiany
zasad odpisbw amortyzacyjnych), ndéay kredyt, naptyw bezgoednich inwestycji
zagranicznych, oraz funduszy Unii Europejskiej.

Ozywienie koniunktury swiatowej, w tym gospodarek krajow Unii Europejskiej
przetazy sig juz od 2003 r. na zwkszony popyt na polskie towary i stymuloiMaedzie nasz
eksport. Mimo to - ze wzgllu na powkszapce st zapotrzebowanie na dobra inwestycyjne
I zaopatrzeniowe - wzrost importwedzie wyzszy od wzrostu eksportu. Przy naragtej
dynamice obrotéw handlowych z zagrantendencja ta utrzymagsco najmniej do 2006 r.
Wpltywy z eksportu, ktore w 2003 redls 0 prawie 6,0% wiksze nk przed rokiem, w 2004 r.
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przekroca poziom poprzedniego roku o ponad 7,7%, a w la@bb-2006 osigna tempo
dwucyfrowe. Natomiast wyptaty za import w catym gnozowanym okresie zgksza si¢
moa w skali wyzszej o 1,5 do 2,5 pkt proc.

Na ujemny bilans obrotow bigcych z zagranicwptynie take stopniowe zmniejszanie
salda niesklasyfikowanych obrotéw kieych, ktorych gtébwa pozycg stanowi dochody
z handlu przygranicznego. Jeszcze w 2003 r. satdavytniesie 3,2 mld USD, ale ju
w 2006 r. - tylko okoto 1,7 mid USD.

Postpujace procesy integracyjne oraz przysénie Polski do Unii Europejskiejeta
sprzyjaly natomiast powkszaniu s nadwyki na rynku kapitatowym i finansowym.
W kolejnych latach, dgzki wzrastajcemu zainteresowaniu inwestoréw zagranicznych
naszym krajem, nat§ sic spodziewa wzrastagcego naptywu kapitatu o charakterze dtugo-
i krotkoterminowym. SzczegOlnie znaczeniedd mialy inwestycje typugreenfield ktére
pomog dostosowé gospodark do wymogow UE. Zaktada gize w latach 2003-2006
wartas¢ zagranicznych inwestycji bezfgednich wynié¢ maze srednio w roku ponad 8 mid
USD. Ponadto - w ramach funduszy pomocowych - demste g dodatkowesrodki, ktére
w niektérych latach magstanowé réownowartéé¢ 3% PKB. Warunkiem ich pozyskania jest
jednak zaangawanie funduszy krajowych, co musi&tk priorytetem przy opracowywaniu
zalazen ustaw budetowych na najblisze lata.

Deficyt bilansu pfatniczego, ktéry w 2002 r. szacsg na 6,4 mld USD, w 2003 r.
zwigkszy sé do 9,7 mid USD w 2004 r., a w 2006 r. przekrdcmyoze nawet 14 mid USD.
W rezultacie jego relacja do PKB aesk w potowie tej dekady zbiy¢ do 6%. Nie bdzie
jednak to stanowito zagkenia dla réwnowagi zewirznej kraju ze wzgddu na sposob
finansowania tego deficytu i wysokie rezerwy dewieo W latach 2003-2006rednie
pokrycie deficytu inwestycjami bezfgednimi przekroczy 70%, a rezerwy dewizowe NBP
rownoway¢ beda okoto gmiomiesiczne wydatki na import.

Najpowaniejszym obcizeniem ledzie natomiast obstuga zadénia zagranicznego.
Sptaty rat kapitatowych i odsetek od diugotermingweltugu wyniog w latach 2002-2006
okoto 44 mld USD. Najwisze ptatnéci nasgpia w 2006 r. - ok. 11 mld USD. Sfinansowanie
obstugi zadtaenia lkdzie wymagé doptywu nowychsrodkdw zagranicznych.

Przewiduje s, ze w latach 2003-2006 Narodowy Bank Polskilie nadal realizowat
polityke pienkzna podporadkowary bezpdredniemu celowi inflacyjnemu, adac do
uzyskania stabilizacji cen na poziomie zapewsin Polsce spetnienie inflacyjnego
kryterium konwergencji (tj. trwatego agjniccia inflacji nie wyszej nz 1,5 pkt proc.
powyzej sredniej stopy w trzech krajach Unii Europejskiejnajnizszej dynamice cen).
Realizacji tego celu podpamdkowana kdzie polityka stop procentowych banku centralnego,
w tym krotkoterminowej stopy procentowej operadjvartego rynku, za pomadktorej NBP
oddziatuje na oprocentowanie kredytéw i depozytovbamkach komercyjnych. Prognozuje
sig, ze srednia roczna stopa operacji otwartego rynku ukisgéasie w 2006 r. na poziomie
okoto 4,5%, wobec 6,75% w kou 2002 r. Ztagodzeniu warunkéw monetarnyciuzie
sprzyjata stabilizacja oczekiwanflacyjnych, brak zagreen dla realizacji celu inflacyjnego
ze strony czynnikbw popytowych oraz poprawa syiuaektora finanséw publicznych.
Istotrg przestank dla spadku poziomu nominalnych i realnych stépcenbowych hdzie
rowniez wzrost wiarygodnéci kredytowej Polski, zwizany z cztonkostwem w Unii
Europejskiej.

Intench rzadu RP jest rezygnacja z systemu kursu ptynnegaeezrjak najszybszego
wprowadzenia ztotego do systemu ERM2.
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Utrwalenie inflacji na niskim poziomie (2-3%) uulovi spetnienie pozostatych
monetarnych kryteriow z Maastricht — dotycych obniki dlugoterminowych stop
procentowych i stabilnimi kursu walutowego, pozwalg na ubieganie sio cztonkostwo
w Unii Gospodarczej i Walutowej. Przypienie do Strefy Euro przyniesie polskiej
gospodarce dodatkowe kokzy. obnizenie kosztow pozyskania kapitatu, redukkpsztow
transakcyjnych, mywienie w ramach wzajemnego handlu poprzez wyelwemie ryzyka
kursowego i zwikszenie przejrzystai cen.

Sytuacja na rynku pracy zacznie poprawske od 2003 r. Pozytywnym czynnikiem
ksztaltupcym ten rynek bdzie wzrost liczby miejsc pracy w sektorze ustugws miejsca
pracy w ustugach pozwpha zrekompensowanie spadku liczby zatrudnionygiorostatych
sektorach. Ponadto zaklada;,ske rozwhzania zawarte w programierzedsgbiorczg¢ -
Rozwoj - Praca(w szczegolnéci programPierwsza Pracg stymulow& beda tworzenie
miejsc pracy w matych krednich przedsbiorstwach, m.in. poprzez czasowe adiemie
kosztow zatrudnienia absolwentow. Wspierane zdéaklbzdzie podejmowanie przez
absolwentow samodzielnej dziatabed gospodarczej, m. in. w wyniku zagwarantowania
dostpu do kapitatu i ogélnego obminia kosztéw prowadzenia takiej dziataicio

Od 2004 r. powinien znagzo zwikksz& sie popyt na prag a od 2003 r. madebedzie
przyrost ludnéci w wieku produkcyjnym (w 2002 r. wyniesie on 265. oséb, a w 2006 r.
juz tylko okoto 115 tys.). Pozwoli to na stopniowe zepszanie bezrobocia. W kou 2006 r.
bez pracy pozostanie prawdopodobnie ok. 2,6 mlib,cs&topa bezrobocia uksztattuje I3a
poziomie okoto 15%. Wanym czynnikiem ograniczgfym poda pracy kdzie take
systematyczny wzrost stopnia skolaryzacji na pomonyzszym rocznikow wchodgych w
wiek produkcyjny.

Wykres 26. Stopa bezrobocia wicn roku (w %)
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Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Trudna sytuacja na rynku pracydzeénie przedsgbiorstw do minimalizowania kosztéw
osobowych ograniezpresg na wzrost wynagrodae Szacuje si, ze srednie roczne tempo
wzrostu realnych wynagrodizev gospodarce narodowej, w latach 2003-2006, uksjasi
na poziomie okoto 1,5%.

Przed polityls fiskalm staje zadanie stopniowego okamia poziomu deficytu,
a w dalszej perspektywie zbilansowanie dochodowdatkow sektora finansow publicznych.
Pozwoli to na ztagodzenie polityki pieanej, a w rezultacie sprzyjabedzie wyszej
dynamice i trwaléci wzrostu gospodarczego. Dziataniad® dotyczyly zarowno strony
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dochodowej, jak i wydatkowe] sektora. Ich strukturzakres bda tak ksztattowane, by nie
stanowt bariery ograniczagej rozwoj przedsbiorstw, a rownoczaie - zapewnia na tyle
wysoki poziom dochodéw sektora finansdw publicznydby stworz¢ maozliwosé
finansowania prorozwojowych dziedzin gospodarki.

Najtrudniejsze przedsivziecia dotyczy beda ograniczenia nadmiernych wydatkow
socjalnych, m.in. zakresu kosztownego systemu gk ptac w sferze budtowej
i zasitkow z pomocy spotecznej. Jednagie reformy strukturalne pozwplna wydatne
zmniejszenie dotacji dla nierentownych przelsirstw.

Wejscie do UE znajdzie odzwierciedlenie w poziomie dmdw i wydatkdéw
budzetowych. Polska dulzie zobligowana do wptacania co roku skiadki naczz tej
organizacji oraz pokrywania kosztow azg@nych z uczestnictwem w instytucjach unijnych.
Uszczupleniu ulegntez wptywy z podatku VAT i cetl. Spodziewane kofzy zwiazane z
przysapieniem do UE, &da sie jednak stopniowo przyczyniaty do ograniczania cgii
finansow publicznych.

Koszty obstugi dtugu publicznego, ktére w 2002 ynwosy okoto 21 mid zt, stanowc
2,9% PKB, w latach 2005-2006 mpgrzekroczy 30 mid zt (3,3% PKB). Zwraca przy tym
uwag: spadek kosztéw obstugi diugu krajowego, przy jedesnym wydatnym wzfoie
kosztéw obstugi dlugu zagranicznego.

W latach 2003-2006 nagti okres intensyfikacji reform strukturalnych, kgéh
zasadniczym celemebzie zwkkszenie konkurencyjr$oi gospodarki. Koncentrowsasie one
beda wokot czterech priorytetow:

* modernizacji gospodarki,
» restrukturyzacji niektérych sektorow,

» tworzenia lepszych warunkéw dla rozwoju przedsirstw innowacyjnych, a tym
samym budowania podstaw gospodarki opartej na wjedz

* przeksztatce wikasnagciowych i prywatyzacji jednostek sektora publiczoeg

Gtownym celem przedsivzig¢ modernizacyjnych dulzie rozwoéj dziedzin, ktére magj
znacace maliwosci eksportowe. Realizacja tych zamigrzeymaga rownolegtego, a €to
nawet wyprzedzagego unowoczmienia infrastruktury. Przyszly rozwdj krajuedrie
zwiazany m. in. z biotechnologiinformatyka, telekomunikagj i mikroelektronik.

Podstawowym celem restrukturyzacji jest doprowadzelo rentownéci wybranych
sektoréw i przedsbiorstw tak, by nie stanowity one ohgzéenia dla gospodarki, wynik&jego
badZ z koniecznéci dotowania, bdz z niezdolnéci do sptaty zobowizan. Uwolnione w ten
sposoksrodki beda wspomagé procesy modernizacyjne i rozwojowe.

Restrukturyzacja obejmie przede wszystkim: goérnictwegla kamiennego, sektor
elektroenergetyczny, naftowy, gazowniczy, hutniczwielkiej syntezy chemicznej,
zbrojeniowy oraz transport kolejowy.

Nastpi gieboka przebudowa systemu tworzenia i wdraa innowacji. Obecny system
wspomagania pogtu technicznego i technologicznego jest niewydolygnaczny potencjat
zaplecza naukowo-badawczedgte lub nie w peini wykorzystany. Brakuje skuteczmyc
powiazah nauki z praktyk. Wadliwa jest procedura finansowania zaplecza oaeko
gospodarki. Ukierunkowywanie priorytetdw na gosp&daoparty na wiedzy, zdolp do
trwatego i zrbwnowzonego rozwoju, zapewni przyrost nowoczesnych mipyscy. Mian
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oshgnigcia zat@onego celu &dzie wydatny wzrost liczby przedbiorstw innowacyjnych
i nakladéw na dziatalrié innowacyjmn,.

Zasadnicze procesy prywatyzacyjne powinny agkg sic do 2005 r., kiedy Polska
osiagnie struktug¢ wilasndgciowa zblizona do pastw UE, w ktérych udziat sektora
prywatnego w wytwarzaniu PKB wynosi 85-90%. Przéddsenia wlasngciowe obejm
gtéwnie sektor energetyczny, paliwowy, stalowy, miezny, farmaceutyczny i bankowy.
Kontrola pastwowa zostanie zachowana jedynie w podmiotach aragterze
infrastrukturalnym, #yteczndci publicznej, przedsbiorstwach wykonujcych monopol
panstwa oraz w niektérych bankach.

W najblizszych latach Polska stoi przed historycarang przyspieszenia rozwoju
gospodarczego. Perspektywa cztonkostwa w Unii Erjsiej, a naspnie wefcia do Unii
Gospodarczej i Walutowe] (UGW) stworzy warunki doalstego dlugotrwatego,
zrownowaenia wzrostu gospodarczego. Cztonkostwo w UGW wyarsgeetnienie kryteriow
zbieznosci okreslonych ustaleniami traktatu z Maastricht. Dotycay t

» deficytu budetowego, ktérego relacja do PKB powinna przekra@4,
e dtugu publicznego, stanoydego nie wicej niz 60% PKB,

* inflacji nie wyzszej nz 1,5 pkt proc., ponadredni stog wzrostu cen w trzech
krajach UE o najriiszym wskaniku cen,

» dtugoterminowej stopy procentowej nie przekragzej o wkcej niz 2 pktsredni
stope procentow w trzech krajach cztonkowskich,

» stabilngci kursu walutowego.

Niektére z tych kryteriéw jin obecnie Polska spetnia. Dotyczy to inflacji i poau
dtugu publicznego. Realizacja pozostatych jest wzgm zasjgu, aich urzeczywistnienie
zaleey przede wszystkim od umocnienia i utrzymania rowagi makroekonomicznej.
Przetamane musgzzost& strukturalne stali@i naszej gospodarki jak: problemy rynku pracy,
brak postpu w demonopolizacji wanych sektoréw gospodarki, ochrona na koszt podainik
nierentownych przedshiorstw pastwowych, utrzymywanie wysokiego udziatu wydatkéw
socjalnych w bugecie pastwa (blokujce obntanie obcizen podatkowych), niedostateczny
rozwaj infrastruktury.
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Tabela 6. Podstawowe wskaki sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w [ata001-2006
(prognoza)

2001 2002 2003 | 2004 | 2005| 2006
Wyszczegolnienie wykonanie | szacunek

prognoza

Przyrost ludnéci w wieku
produkcyjnym w tys. os6b 265 265 250 200 185 115

Tempo wzrostu PKB

1,0 1,2 3,5 49 5,2 55
Relacja deficytu obrotéw
biezacych bilansu
ptatniczego do PKB 4,1 4,0 5,0 5,2 5,7 :
Inflacja srednioroczna 5,9 2,5 2,3 2,8 2,5 2,5
Stopa bezrobocia 17,5 18,4 18,3 17,4 15,8 15,0
Relacja deficytu bugetu
panstwa do PKB 4,5 5,4 4,9 4,5 3,9 3,8
Relacja pastwowego diugu
publicznego do PKB 43,2 49,8 52,5 54,2 | 54,0

Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS

Wszystkie zaprezentowane pawey relacje do PKB nie uwzglniap nowej
metodologii szacowania PKB. Przeliczane przez Gd&inalne wartéci PKB wg nowej
metodologii za lata 200 i 200% svyzsze odpowiednio 0 4,0% i 3,8% od wadioprzyjetych
w NPR. Wartéci nominalne PKB wg ,starej” i ,nowej” metodologUS podat tylko za rok
200 i wyniosty one odpowiednio 685,0 mld zt ora2,Blmid zt. Ze wzgidu na pény termin
publikacji danych prze GU i brak danych o PKB wgwej” metodologii dla innych Iat,
utrzymano relacje do PKB liczone wg ,stare]” metiody.
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II. OCENA NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA LATA 2004-200 6
1. Ocena przed realizaci NPR (ocena ex-ante).

Ocena ex-ante przeprowadzona byta zgodnie z ari.a40 41 Rozpormlzenia Rady
nr 1260/1999, a jej przedmiotem byt projekt Narodge Planu Rozwoju 2004-2006 (wersja
z listopada 2002 r.) oraz agthnie projekty sektorowych programoéw operacyjnych,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go i programu pomocy
technicznej.

Ocena ex-ante zostata przeprowadzona przezeggmigdzynarodowych i polskich
ekspertow, wyspecjalizowanych w zagadnieniach datyech rozwoju zasobow ludzkich
oraz réwndci szans, rolnictwa irozwoju obszarow wiejskiclybatowstwa, transportu
i ochronysrodowiska. Prace prowadzone byhsuistej wspotpracy z InstytugjZarzdzapca
w przyszigci Podstawami Wsparcia Wspolnoty w ramach programspotpracy polsko-
francuskiej Phare 2001 SPP PL01.01Rdzwdj instytucjonalny systemu przygotowin
funduszy strukturalnych (Strengthening co-ordimatiand management capacities for
structural fund}y. Zespodt ekspertow zagranicznych zostat uzupejnionzespot polskich
ekspertéw reprezentigych trzy drodki naukowe — Warszawa, tbHd Pozna. Cztonkowie
catlej grupy eksperckiej charakteryzowali¢ siréznym ddwiadczeniem naukowym
i akademickim, co zapewnito sp@jn szczegdétow ocery wszystkich obszaréw dziata
w ramach funduszy strukturalnych.

Oceny NPR oraz programéw operacyjnych dokonywanaodmiesieniu do Kkilku
zasadniczych obszarow okienych w regulacjach funduszy strukturalnych:
e oceny spoéjnéci wewretrznej dokumentow, w tym spéjea diagnozy, potrzeb
i wyznaczonych celow, spojia priorytetow, systemu wdtania, finansowania,

e oceny spoéjnéci zewretrznej proponowanych celéw priorytetdw i dziata
z politykami wspolnoty, politykami krajowymi oratrategih NPR,

e poziomu, Kkierunkbw i koncentracji proponowanych aggbw w tym
wspoitfinansowania pochogzego zezrdédet krajowych,

e ocena proponowanego systemu instytucjonalnego dktyefnego i skutecznego
zarzmdzaniasrodkami finansowymi.

Szczegotowe wyniki ewaluacji ex-ante zostaly zawast dokumentach: pt. ,Raport
koncowy oceny ex-ante dokumentéw zémych w ramach funduszy strukturalnych”
przygotowany przez grgpewaluatorow francuskich oraz dokumentu przygot@ganpod
kierunkiem przewodniegego grupy ekspertéw polskich.

Dodatkowo zostaty przygotowane po dwa raporty ea@line (oddzielnie przez
ekspertow zagranicznych i polskich) odngsz s¢ do wszystkich programéw operacyjnych,
ktére kxda realizowane w ramach NPR.

Wszystkie raporty zawiergajrekomendacje skierowane do instytucji odpowieadieth
za przygotowanie NPR i poszczegdllnych programowamygnych celem poprawy jakoi
dokumentow.

Wyniki ewaluacji ex-ante w niniejszej wersji Naragdego Planu Rozwoju 2004-2006
zostaty uwzgidnione i stanowd integraly, czes¢ dokumentu. Rekomendacje zostaty opisane
ponie;j.
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Ocena spojndci wewnetrznej NPR

1. Diagnoza, analiza potrzeb oraz cele

Wskazano na dobrze wyznaczone cele rozwoju w aknesilizacji NPR
dotyczace wspieranie konkurencyjfm gospodarki poprzez budowanie
warunkéw dla wzrostu gospodarczego i tworzenia suoiepracy (spadku
bezrobocia) oraz zapewnienia udziatu wszystkichioregn i grupom
spotecznym udziatu w procesach rozwojowych. Wskazakze na konieczni
uporadkowania i doprecyzowania, wswietle wyznaczonych celéw
rozwojowych, diagnozy oraz analizy SWOT.

Powy:sze rekomendacje zostaly w cao uwzgkdnione przy
przygotowywaniu obecnej wersji NPR. Diagnoza zastaiporadkowana
w kierunku  trafniejszego  udokumentowania  wyboru  osiozwoju,
doktadniejszego oksé&enia hierarchii czynnikbw spoteczno-ekonomicznych
oraz wyodebnienia podstawowych obszaréw problemowych PolBkinadto
uzupetniono analiz SWOT o petniejsze okékenie stabych stron Polski, jej
Szans rozwoju, a tak zagraen. Do czsci dokumentu dotyexe] oceny
makroekonomicznej zostaty dozone kalkulacje obrazige wptyw funduszy
strukturalnych na gospodarkspoteczno-ekonomiczan Polski. Zapisy NPR
zostaly doprecyzowane w celu zachowania ckezej spojnéci
z obownzujacymi dokumentami programowymi dotygzmi catgci kraju
i poszczegolnych regiondw. W swym obecnym brzmieNBR prezentuje
bardziej horyzontalne podeje oraz zachowuje wksz elastyczné celdw
i 0si rozwojowych.

2. Osie rozwoju/priorytety
W celu zapewnienie wkszej spoéjnéci dokumentu zaproponowano
ograniczenie liczby osi rozwoju z goiu do trzech dotyegrych wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, solidao@potecznej i przestrzennej

W niniejszej wersji NPR osie rozwojowe potraktowajaio rozhczne
kierunki wydatkowania srodkbw w ramach programow operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych, ghtjev Funduszu Spéjiai,
Inicjatyw Wspdlnoty oraz programow krajowych. Wzrogospodarczy,
zwickszanie zatrudnienia oraz promowanie solidé&cho spotecznej
i przestrzennej potraktowano jako celeastkowe NPR, ktére asrealizowane
w ramach kadej osi rozwojowej i kadego programu operacyjnego.

3. Finansowanie
Wskazano na konieczfi® wyjasnien dotyczcych zajczanych tablic
finansowych.

Uwag w catagci uwzgkdniono poprzez dodanie opisu ram finansowych
realizacji NPR.

4. Wdrganie
Wskazano na konieczfb zwrdcenia szczegOllnej uwagi na zagadnienia
koordynacji we wdrzaniu poszczegoélnych programéw operacyjnych oraz
zwiekszenia stopnia szczegotosedopisu systemu wdzania.

Rekomendacje uwzgdiniono poprzez wskazanie wszystkich instytucji
posredniczacych oraz dodanie informacji na temat potencjalnlyeheficjentéw

43



wszystkich dziala realizowanych w ramach planowanych programéw
operacyjnych.

5. Oddziatywanie
Wskazano konieczgé przypisania wskaikow dla proponowanych
w NPR celéw rozwojowych i okékenia zaktadanych ich walai.

Rekomendacje w caloi uwzgkdniono. Cele NPR wskaiki dla
poszczegolnych programoOw operacyjnych zostaly skyfitowane na koniec
roku 2006. NPR (aneks 1) zawiera wykaz podstawowyeskanikdw
monitorowania pogpu i oceny efektywnii wydatkow.

Ocena spojndci zewretrznej dokumentu

1. Tworzenie miejsc pracy
Wskazano na konieczfd bardziej szczegétowego oklenia sektorow
i brarz gospodarki w ktérych istnieje mbwos¢ zwigkszania zatrudnienia.

NPR w obecnej wersji zaktada stopniowe zmniejszaiezatrudnienia
w rolnictwie oraz zwikszenia tempa wzrostu zatrudnionych w sektorzegustu
w tym przede wszystkim ustug rynkowych. Jako sektar ktorych Iedzie
nastpowat wzrost zatrudnienia wskazano m.in. turystpkidownictwo, ustugi
finansowe, sektor naukowo-badawczy, sektor wysokiebhnologii, ustug
zwiazanych z ochransrodowiska.

2. Zrownowdony rozwao;.
Zagadnienia  zrébwnowanego rozwoju uznano za \tawie
odzwierciedlone w NPR.

3. Spoteczéstwo informacyjne
Wskazano na fakte wsparcie w tym zakresie jest realizowane w ramach
kilku osi rozwojowych i programoéw operacyjnych. Waga to potrzeb
koordynacji na poziomie NPR.

W obecnej wersji NPR zaproponowano umieszczeniatodiego celu
horyzontalnego - realizowanego przez wszystkie M@y operacyjne
Zwiazanego ze wsparciem tworzenia spotésh®a informacyjnego, a tak
zwigkszenie meliwosci koordynacyjnych m.in. poprzez dodanie statego
podkomitetu monitoracego (na poziomie Podstaw Wsparcia Wspélnoty) te
zagadnienia.

4. ROWNG@¢ szans
Ewaluatorzy nie formutaj rekomendacji w tym obszarze wskag,jze
zagadnienia te zostaly dostatecznie uwdmiglone w tekcie NPR.

5. Jakaié i efektywn@d¢é zargdzania
Wskazanoze proces konsultacji jakiemu poddany byt NPR stardmnira
podstaw do angaowania partnerOw spotecznych w proces a@dzania
i wdrazania programu, nie mniej jednak zaweno, ze niektdre grupy
partneréw spotecznych i samadowych nie czuly si w dostateczny sposob
wiaczone w proces przygotowania niektorych sektorowygtogramow
operacyjnych.

44



Ocena proponowanych ram finansowych

1. Wspoffinansowanie
Ewaluatorzy nie poddali dogdnemu badaniu tego zagadnienia ze
wzgledu na ma mazliwos¢ weryfikacji prezentowanych danych. Wskazano
jednak,ze brak jest doktadnego okteniazrodia finansowania krajowego, ktore
ma uzupetniéfinansowanie wspdélnotowe.

Obecna wersja tablic finansowych NPR oparta jestealm analiz
mozliwosci wspotfinansowania planowanych dziatae zrodet krajowych —
zarowno publicznych jak i prywatnych. Wnioskowanustato przeprowadzone
w oparciu o analig obecnego poziomu wydatkéw wedtug kategorii  inemgi
funduszy strukturalnych oraz szczegoétowe, wielogeszacunki zaangawania
srodkbw na poziomie poszczegOllnych programoOw opgngichi, priorytetéw
i dziatan oraz w podziale na dysponentémdkow publicznych.

2. Wieloletnig¢
W obecnej wersji zwrécono szczegdlruwag na sekwencyjnid
i wieloletnios¢  planowanych w ramach NPR dziata rozwojowych.
W niektérych  przypadkach zostaty zaproponowane gmyniastruktury
wewrgtrznej poszczegolnych programow operacyjnych.

Ocena systemu wdraania

Analizie poddano zarO6wno ogalnpropozycg systemu wdrzania, jak
i rozwiazania szczegolowe dotygze instytucji zarazdzapcej, instytucji
paosrednicacych, benficjentow kacowych 1 odbiorcow pomocy oraz
mechanizmy koordynacji. Wskazano na konieéznouszczego6towienia
informacji na temat praktycznego sposobu wykonyaaida przez wszystkie
instytucje uczestnigze w procesie zagdzania, monitorowania, wdrania
i kontroli, w tym w szczegOlrkgi na poziomie regionalnym oraz wskazano na
konieczna¢ opisania roli partneréw spotecznych.

W obecnej wersji NPR opis systemu wiaia poddano zasadniczej
rewizji. Doktadnie okrglono zadania wszystkich instytucji bioych udziat
w zarzdzaniu, monitorowaniu wdg#aniu i kontroli NPR, dodano schematy
ilustrujace zalenosci pomidzy instytucjami zaangawanymi w realizagj
dokumentow. W ramach opisu poszczegolnych programgdevacyjnych, ich
priorytetow i dziata wskazano na grupy beneficjentownkowych oraz tam
gdzie bylo to meliwe okreslono take najwaniejsze kryteria wyboru
projektow.

Pogkbienie opisu systemu wdi@ania NPR oraz kryteriow wyboru
projektbw zostanie dokonane w ramach poszczegdlnyebgramoéw
operacyjnych oraz w ich uzupetnieniach.

Ewaluatorzy wypracowali tale ogolne zalecenia dotygz calego NPR. Wskazanoge
tekst dokumentu natg przeformutowd w kierunku wyraniejszego powizania
wyznaczonych celéw rozwojowych z diagnogytuacji, analiz stabych i mocnych stron
polskiej gospodaki, a tak proponowanymi kierunkami dziatainstrumentami. Postulowano
bezwzgédne zachowanie zasady, fo NPR okréla strategi wykorzystywaniasrodkow
instrumentow strukturalnych, ktéra jest r@stie realizowana poprzez programy operacyjne.
Wskazywano na zagtenie, ze NPR zawier@ bedzie opisy dziala przewidywanych
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w ramach programéw operacyjnych, ktére néelabspdjne z proponowanymi w NPR celami
rozwojowymi.

W celu uwzgédnienia uwag ewaluatorow dokonano zm@ed rewizji tesktu
dokumentu oraz zwkszono koordynacym role Ministra Gospodarki na etapie
przygotowania kacowych wersji programow operacyjnych, ktéreddp akceptowane przez
Rzad dopiero po przyciu Narodowego Planu Rozwoju.

2. Ocena skutkéw makroekonomicznych

Ocena skutkéw makroekonomicznych wskazuje na pjatierec efekty oddziatywania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjcip wydatkowanych w ramach realizacji
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 r. na pptgsspodark w skali makro.

Zgodnie z art. 40 ust.1 Rozpadzenia Rady UE Nr 1260/99/WE z dnia 21.06.1999 r.
wprowadzajcego ogolne postanowienia dotyce funduszy strukturalnych, ocena skutkéw
makroekonomicznych, ¢olaca elementem oceny ex-ante, zostata przeprowadzionalPR
przez zespot niezataych polskich ekspertéw wykoragych to zadanie wspodlnie
z Instytutem BadaSpoteczno-Ekonomicznych w Dublinie.

Podstaw przeprowadzenia oceny efektu makroekonomiczriegkow strukturalnych
Unii Europejskiej na gospodarkpolsky byt model HERMIN. Model HERMIN opracowany
w latach osiemdziegtiych dwudziestego wieku, stosowany przez KoeniSpropejsk do
oceny ex-ante i oceny ex-post programOw, zostatcpa®e rozwingty i udoskonalony
w latach dziewi¢dziesatych przez Instytut BadaSpoteczno-Ekonomicznych funkcjonay
przy irlandzkim Ministerstwie Finansow.

Dla potrzeb oceny efektu funduszy strukturalnyckat@no polskiej adaptacji modelu
HERMIN gromadzc i przetwarzajc dane dotycxe ponad 130 zmiennych okla&acych
stan i dynamik polskiej gospodarki.

Podstaw danych finansowych dotyaeych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci s tabele finansowe zgizone do niniejszego dokumentu oraz symulacje @atn
w latach 2004-2009 na poziomie beneficentébwidawych. Dla potrzeb przeprowadzenia
symulacji wydatki zostaty pogrupowane zgodne z datami wydatkow funduszy
strukturalnych:

* wydatki inwestycyjne na infrastrukiutechniczn,
» wydatki inwestycyjne na wzmocnieniu kapitatu ludzid oraz

» wydatki na bezpgedna pomoc dla inwestycji w sektorze przemystowym, gatth
rynkowych i rolnictwie.

Ocena wptywu NPR na makroekonomiczny efekt dla gdapki polskiej zostata
przeprowadzona w oparciu 0 ngsijace zataenia:

* symulacg bazowy przeprowadzono poczynaj od 2001 r. i w oparciu o dane
dostpne w tym roku, na trzy lata przed okresem vzdrma NPR i kontynuowano

8 Obecne brzmienie rozdzialu oceny skutkéw makroekuoznych realizacji NPR oparte jest o raport pt.
,Modelling EU Accession and Structural Fund impagsing the new Polish HERMIN model”; J. Bradley, J.
Zaleski (polskie ttumaczenie Wyniki modelowaniatyvpu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjiona
gospodark Polsk przy zastosowaniu polskiej implementacji modelu RMEN — dokument dogpny na
stronach internetowych Ministersatwa Gospodarkiygotowany na podstawie danych finansowych zawhrty
w projekcie NPR z uwzgtinieniem postanowieszczytu w Kopenhadze.
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symulacg do 2010 r.; dla tej bazowe] symulacji wydatki NRRrelono na
poziomie zerowym i poczyniono szereg zatoodnagnie warunkow wewegtrznych
I zewretrznych, oddziatujcych na polsk gospodark,

* nastpna symulacg przeprowadzono zakladaj wydatki inwestycyjne (zgodnie
Z wczéniejszym pogrupowaniem na trzy kategorie) na pomorakrelonym
w NPR,

e poréwnano wyniki tych dwoch opisanych symulacji élajac potencjalne skutki
makroekonomiczne,

e porownanie to przeprowadzono dla trzech wariantaktadagc kazdorazowo,ze
inwestycje w ramach NPR realizowanglpprzy udziale:
— krajowych srodkow publicznych,srodkow z funduszy UE oraz krajowych
srodkow prywatnych — wariant | ,NPR finansowany wkpé’,

— krajowychsérodkow publicznychsrodkéw z funduszy UE — wariant 11 ,NPR
finansowany zérodkéw publicznych

— $rodkoéw z funduszy UE — wariant 11l ,NPR finansowangisrodkow UE.

Gtéwnym celem interwencji NPR jest zapewnienie f@gézej sieci infrastruktury
i odpowiedniej jej jakéci, zwigkszenie potencjatu kadrowego, czy dostarczenie wiumiej
pomocy firmom. § to mechanizmy poprzez ktére NPR:dhie wplywat na szereg
makroekonomicznych waroi zmiennych.

Miara wzrostu zasobow infrastruktury (KGINFR) w @elieniu do symulacji bazowej,
prezentowana jest w pasizej Tabeli 7.

Z zestawienia wynikaze dzeki realizacji NPR zasoby infrastrukturygds w kolejnych
latach zwgksza sie, osagajac w 2010 r. poziom wkszy o 5,1% w stosunku do symulacji
bazowej, najkorzystniejszy w rozpatrywanym warianci

Tabela 7. Miara wzrostu zasobdéw infrastruktury (KER) w odniesieniu do symulacji

bazowej
Wariant | NPR Wariant Il NPR finansowany .. Wariant Il ,NPR ,
Lata finansowany wspoélnie”| zesrodkéw publicznych” finansowany zérodkow
Yy WSp S p y UE”

KGINFR KGINFR KGINFR
2003 0,00 0,00 0,00
2004 0,17 0,14 0,10
2005 0,99 0,80 0,59
2006 2,57 2,07 1,53
2007 4,27 3,44 2,52
2008 5,14 4,14 3,03
2009 5,13 4,13 3,02
2010 5,12 4,11 3,01

Analize¢ rozktadu w czasie projektowanych wydatkow NPR, wgbtywu na zmiany
PKB i stog bezrobocia przedstawia zbiorcza Tabela 8.
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Tabela 8. Analiza rozktadu w czasie projektowamygidatkow NPR, ich wplywu na PKB
i stope bezrobocia.

NPR finansowany wspolnie

NPR finansowany z&odkéw publicznych

NPR finansowany z&odkéw UE

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2003

2004

20052004

2007

20082009

2010

20032004

2005

20062007

2008

2009

2010

taczna wielkdé
wydatkéw NPR
wyrazona jako %
PKB w stosunku
do symulacji
bazowej

0,18

0,81

1,55

1,67|

0,96

0,17

0,15

0

0,13

0,58 1,10

1,16

0,67 0,11

0,10

0| 0,10

0,43

0,81 0,86

0,49

0,08

0,07]

Wpilyw NPR na
PKB wyrazony
jako zmiana % w
stosunku do
symulacji bazowe

0,22

1,13

2,51

3,33

2,63

1,56

1,22

0,17

0,83 1,83

2,43

2,100 1,20

0,95

0f 0,12

0,60

1,32 1,74

1,48

0,82

0,63}

Wptyw NPR na
poziom bezroboci
wyrazony jako
réznica w
stosunku do
symulacji bazowe

-0,14

-0,71

-1,48

-1,77

-1,15

-0,27]

-0,05

-0,10

-0,51] -1,05

-1,25

-0,81]00,18

-0,02]

0] -0,08

-0,37

-0,76| -0,90

-0,56

-0,10

Wykres 27. Wydatki NPR jako % PKB
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Wykres 28. Wptyw NPR na wzrost PKB

—— NPR finansowany wspdlnie

—#— NPR finansowany ze $rodkow publicznych

NPR finansowany ze $rodkéw UE

Wykres 29. Wpltyw NPR na bezrobocie

2010

—— NPR finansowany wspdlnie

—#— NPR finansowany ze $rodkéw publicznych

NPR finansowany ze $rodkéw UE
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Najkorzystniejsze oddzialywanie NPR na szereg mekaonomicznych zmiennych
nastpuje w przypadku zastosowania wariantu NPR finansowany wspélni@oniewa
obejmuje srodki UE, wspdifinansowanie ze strony krajowego tsek publicznego oraz
wspotfinansowanie ze strony krajowego sektora ptyego.

W roku 2007 odnotowuje sinajwyzszy poziom zwgkszonych wydatkow w relacji do
PKB we wszystkich wariantach, jednak w wariangest on najwyszy i wynosi 1,67 punktu
procentowego w stosunku do poziomu z symulacji v&f.o

Najwicksze efekty co do zmiany poziomu PKB wymiwa® beda rowniez w 2007 r.,
w wariancie |, gdzie w wyniku realizacji NPR dodaiky wzrost PKB wyniesie 3,33 punktu
procentowego, natomiast stopa bezrobogdzie nizsza o okoto 2 punkty procentowe.

Zastosowanie modelu HERMIN pozwolito tak na przeprowadzenie oceny wptywu
NPR medzy innymi na takie szeregi zmiennych jak: widlkgprodukcji, zatrudnienie
I poziom bezrobocia w poszczegoélnych sektorach.

Przeprowadzone symulacje wykazatg, najlepsze efektyebla mozliwe do osagniecia
przy zastosowanilNPR. finansowaego wspolni&/ptyw ten osiga szczyt dla sektora
przemystowego w 2008 na poziomie 5,10%, dla usygowych w roku 2007 na poziomie
3,23%, dla wielkéci produkcji w sektorze ustug publicznych w rokl0Ba poziomiel,47%
oraz dla catkowitego PKB w roku 2007 na poziomi835.

Tabela 9. Wplyw NPR finansowanego wspoélnie na PKBogzczegolnych sektorach (%
zmiana w stosunku do roku bazowego)

oT ON oG GDPFC
2003 0.00 0.00 0.00 0.00
2004 0,26 0,25 0,22 0,24
2005 1,44 1,24 0,79 1,20
2006 3,42 2,62 1,47 2,63
2007 5,05 3,23 1,45 3,48
2008 5,10 2,29 0,80 2,94
2009 3,65 0,82 0,07 1,64
2010 3,25 0,47 0,06 1,35

OT — produkcja w sektorze przemystowym, @Nistugi rynkowe, OG — ustugi publiczne, GDPFCatkowity PKB

Réwniez w tych sektorach odnotowanydzie najwekszy przyrost dodatkowych miejsc
pracy (Tabela 10). Wplyw NPR na liczlzatrudnionych w sektorze przemystowymagsi
szczyt w roku 2007 na poziomie 126 000 dodatkowytbjsc pracy. Nawet w roku 2010
nadal jest niewielki przyrost jest male@. Jéli chodzi o ustugi rynkowe, szczytowy przyrost
w 2007 r. wynosi 167 000 dodatkowych miejsc pradg,ten wptyw staje siujemny, kiedy
realizacja NPR zostaje zakzona.
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Tabela 10. Wplyw NPR finansowanego wspolnie na ugamienie

i bezrobocie

w poszczegolnych sektorach (zmiana w tys. w stasultksymulacji bazowej)

LT LLN L U

2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 7,38 15,62 23,96 -23,96
2005 39,38 76,81 119,71 -119,71
2006 90,15 153,45| 250,18 -250,18
2007 126,07 167,18 299,73 -299,75
2008 116,11 75,04 194,73 -194,78
2009 73,56 -28,52 45,35 -45,35
2010 62,47 -53,82 8,93 -8,93

LT- zatrudnienie w sektorze przemystowym, LLN —radhienie w ustugach rynkowych, L - poziom zatredia

ogotem, U - poziom bezrobocia

Ponadto w sektorze przemystowy stadelzie wzrastat poziom wydajga pracy i osignie
szczyt w stosunku do symulacji bazowej na pozidny88% w roku 2008 (Tabela 11).

Tabela 11. Wptyw NPR finansowanego wspolnie naosgkizemystowy (% zmiana w stosunku do

symulacji bazowej)

oT LT LPRT T
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,26 0,25 0,02 0,66
2005 1,44 1,31 0,13 3,40
2006 3,42 2,96 0,45 7,16
2007 5,05 4,09 0,92 9,03
2008 5,10 3,73 1,32 6,96
2009 3,65 2,34 1,28 3,45
2010 3,25 1,96 1,26 3,02

OT - produkcja w sektorze przemystowym, LT — zatiadie w sektorze przemystowym, LPRT — wydafno
pracy, IT — inwestycje w sektorze przemystowym

Dla podsumowania warto zaprezentéwayniki trzech kolejnych symulacji wptywu

realizacji NPR na poziom PKB i stopy bezrobociagprowadzonych do 2015 r. w oparciu o
zatazenia,ze po 2006 r. Polska nadatdzie korzystata ze wsparcia funduszy strukturalnych
realizowanego w ramach kolejnych planéw rozwojurétlzda stanowity w latach 2007-
2013 w zalenaosci od przygtego wariantu: 2% PKB, 2,5% PKB, 3 % PKB.
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Tabela 12. Wplyw NPR na PKB i stppezrobocia, przy zaieniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozd2fb PKB

Wariant |, NPR Wariant Il ,, NPR Wariant 111, NPR
finansowany finansowany ze finansowany z&rodkow
wspolnie” srodkow publicznych” UE”
GDPM UR GDPM UR GDPM UR

2003| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 | 0,22 -0,14 0,17 -0,10 0,12 -0,08
2005| 1,13 -0,71 0,83 -0,51 0,60 -0,37
2006| 2,51 -1,48 1,83 -1,05 1,32 -0,76
2007 | 3,83 -2,07 2,79 -1,47 2,00 -1,05
2008 | 4,62 -2,18 3,41 -1,53 2,43 -1,09
2009 | 5,09 -2,21 3,78 -1,56 2,67 -1,09
2010| 5,53 -2,24 4,12 -1,57 2,90 -1,08
2011 | 5,99 -2,28 4,49 -1,60 3,14 -1,08
2012 | 6,47 -2,32 4,87 -1,62 3,39 -1,09
2013| 6,97 -2,37 5,26 -1,66 3,65 -1,09
2014 | 7,22 -2,26 5,48 -1,57 3,78 -1,01
2015| 7,27 -2,01 5,52 -1,36 3,75 -0,81

GDP:-PKB — zmiany procentowe w stosunku do symulzafiowej (bez NPR)
UR:- stopa bezrobocia — zmiany w stosunku do syrjildazowej

Tabela 13. Wplyw NPR na PKB i stppezrobocia, przy zaieniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozdh% PKB

Wariant |, NPR Wariant Il ,, NPR Wariant 111, NPR
finansowany finansowany ze finansowany z&rodkow
wspolnie” srodkow publicznych” UE”
GDPM UR GDPM UR GDPM UR

2003 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 | 0,22 -0,14 0,17 -0,10 0,12 -0,08
2005| 1,13 -0,71 0,83 -0,51 0,60 -0,37
2006| 2,51 -1,48 1,83 -1,05 1,32 -0,76
2007 | 4,57 -2,52 3,33 -1,79 2,39 -1,29
2008| 5,66 -2,73 4,16 -1,92 2,97 -1,37
2009| 6,30 -2,80 4,67 -1,98 3,31 -1,39
2010| 6,85 -2,84 5,10 -2,00 3,59 -1,38
2011| 7,43 -2,88 5,56 -2,02 3,89 -1,38
2012| 8,04 -2,95 6,03 -2,06 4,20 -1,38
2013| 8,67 -3,02 6,53 -2,11 4,53 -1,39
2014 | 8,99 -2,88 6,81 -2,01 4,70 -1,29
2015| 9,22 -2,70 7,02 -1,87 4,82 -1,16

GDP:-PKB — zmiany procentowe w stosunku do symulzagiowej (bez NPR)
UR:- stopa bezrobocia — zmiany w stosunku do syrjildazowej
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Tabela 14. Wplyw NPR na PKB i stppezrobocia, przy zaieniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozdsfb PKB

Wariant |, NPR Wariant Il ,, NPR Wariant 111, NPR
finansowany finansowany ze finansowany z&rodkow
wspolnie” srodkow publicznych” UE”
GDPM UR GDPM UR GDPM UR

2003| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 | 0,22 -0,14 0,17 -0,10 0,12 -0,08
2005| 1,13 -0,71 0,83 -0,51 0,60 -0,37
2006| 2,51 -1,48 1,83 -1,05 1,32 -0,76
2007 | 5,31 -2,98 3,86 -2,11 2,78 -1,52
2008| 6,70 -3,28 4,92 -2,31 3,51 -1,65
2009 | 7,46 -3,37 5,51 -2,37 3,90 -1,67
2010| 8,15 -3,42 6,06 -2,41 4,26 -1,67
2011| 8,86 -3,49 6,62 -2,45 4,63 -1,67
2012 9,61 -3,58 7,20 -2,50 5,01 -1,68
2013| 10,38 -3,67 7,81 -2,56 5,41 -1,69
2014 | 10,78 -3,52 8,15 -2,45 5,61 -1,57
2015| 11,02 -3,29 8,37 -2,28 5,73 -1,41

GDP:-PKB — zmiany procentowe w stosunku do symulzafiowej (bez NPR)
UR:- stopa bezrobocia — zmiany w stosunku do syrjildazowej

Przeprowadzona symulacja wykazuje wptyw realizacji kolejnych NPR pozwoli
osiagna¢ staty wzrost PKB w stosunku do symulacji bazowjdo 2015 roku (odpowiednio
07,2; 9,21 11,1 punktéw procentowych) oraz neiszy spadek stopy bezrobocia w latach
2012-2013 (od —2,32 do — 3,67).
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ll. KIERUNKI | EFEKTY POLITYKI STRUKTURALNEJ W POL  SCE
W LATACH 1990-2002

1. Zarys tendencji w latach 1990-1999

Transformacja ustrojowa, k#rPolska podfta u progu lat dziewidziesitych,
oznaczata radykalny przetom polityczny oraz fundai@@e zmiany systemu gospodarczego
I spotecznego. Wkzenie s¢ do zachodnich struktur i instytucji gospodarczyainane
zostalo za najskuteczniejsdrog: do nadrobienia zapgaien rozwojowych i technologicznych
oraz jedn z najistotniejszych przestanek trwatego wzrostspgalarczego.

Od 1989 r. obok zasadniczych zmian ustrojowych @ozp si¢ proces reformy pestwa
oraz budowy systemu gospodarki rynkowej. Reformyspgolarcze zostaty olglene
w Programie Stabilizacji Gospodark Likwidacji ulegly pozostatéci centralnego
planowania, wprowadzony zostat pakisidkow polityki makroekonomicznej stabilizgiych
gospodark, liberalizacji poddano ceny wewtnzne, hurtowe i detaliczne, zniesiona zostata
kontrola pastwa nad handlem zagranicznym, wprowadzono w&am wymienialng¢
ztotego i jednolity kurs walutowy oraz zliberalizane zostaty obroty finansowe z zagranic
stworzono warunki do konkurencji wewtrenej przez polityk petnej swobody prowadzenia
dziatalngci gospodarczej i tworzenia nowych przetsirstw, rozpocg si¢ proces

prywatyzacji.

W pocatkowej fazie transformacji koszty spoteczne i ekoiezne pierwszych lat
reform okazaly si znacace. Odnosi sito przede wszystkim do recesji, ktora miata miejsc
w latach 1990-1991. Nagdito gikcbokie zatamanie sikoniunktury, spadt produkt krajowy
brutto, obniyt si¢ popyt na pragi pojawito st rejestrowane bezrobocie.

W latach 1992-1993 polska gospodarka zctepiej dostosowywasie do nowych
regut i osagac pierwsze korz§ci z przemian rynkowych. Na okres ten przypadapst faza
zmian strukturalnych, ograniczania tempa spadkuudatenia i skutecznego hamowania
tempa inflacji, czego efektem byto zapaikowanie procesow wzrostowych.

Od 1994 r. nagpito przyspieszenie wzrostu gospodarczego, weejprzez kolejne
3 lata. Gywieniu gospodarczemu sprzyjaly konsekwentne zmiaggtemowe w sferze
instytucjonalnej. Utrzymuga s¢ ekspansja sektora prywatnego, budowanego od podsta
wraz z rosaca liczba firm sprywatyzowanych, szybko zgiiszaty udziat sektora prywatnego
w calej gospodarce i w poszczegoélnych jej sektaraBestrukturyzacja zachogta
w wickszasci sprywatyzowanych firm zwkszata zdolnéci adaptacyjne calej gospodarki.
Wejscie w faz wzrostu padczonego ze zmianami strukturalnymi gziszyto popyt
inwestycyjny. Jego wzrost staksinazliwy dzieki lepszym wynikom finansowym firm i ich
czesciowemu  oddhaeniu, proinwestycyjnym rozwkaniom systemu podatkowego
i kredytowego, wprowadzonym instrumentom proekspoyin, wzrostowi amortyzaciji
z tytutu przeszacowasrodkow trwatych oraz zwolnieniu tempa inflacji.

W latach 1998-1999, w wyniku kumulowaniag shiekorzystnych zjawisk wzrost
gospodarczy ulegt zwolnieniu. O spadku zdeétmogospodarki do rozwojuwiadczyto
pogorszenie giwynikdw ekonomicznych przedsiiorstw, zwtaszcza przemystowych.

W pocatkowym okresie lat dziewédziesatych hamulcem w rozwoju przemystu byt
brak wyra&nej polityki przemystowej, opartej na diugookrespwtategii rozwoju. Tylko
w niektérych gajziach przemystu — zwlaszcza w gornictwiegla kamiennego i hutnictwie
zelaza i stali podejmowane byly dziatania restrugtacyjne. W goérnictwie dziatania miaty
giéwnie na celu ograniczenie ginego wydobycia powodajego straty, a w rezultacie
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podniesienie efektywrigi. Realizacja programow restrukturyzacyjnych kosaztta, do kaca
2001 r., okoto 5,6 mld zt (w tym restrukturyzacgtrzdnienia okoto 3,2 mid zi).

Program restrukturyzacji hutnictwa, wdamy od potowy 1998 r., przewidywat
zwigkszenie efektywnii ekonomicznej i popragvkonkurencyjnéci tego sektora. Gtéwnym
celem programu bylo unowoczeenie technologii oraz dostosowanie potencjatu
wytworczego i zatrudnienia do poziomu odpowiada@go maliwosciom zbytu wyrobdw. Na
koniec 2001 r. catkowity koszt restrukturyzacjidegektora wyniost okoto 2,8 mid zi.

Do obszaru gospodarki ponasego najwtksze koszty zmian strukturalnych zaliczane
jest rolnictwo. W pocgtkowym okresie przeksztalte w wyniku uwolnienia cen,
zredukowania do minimum protekcji fswa oraz narastgjej konkurencji zewgtrznej
nasgpito zalamanie w tym dziale gospodarki, objawta s¢ gwattownym spadkiem
dochodow gospodarstw rolnych, ich zddicicakumulacyjnej i sktonniei do inwestowania.
Powolne odwracanie negatywnych tendencji rozgiocgie w latach 1994-1995. Dokoruagja
sie stopniowo restrukturyzacja potencjatdw wytworczymspodarstw, w celu dostosowania
do nowych warunkéw rynkowych oraz wymuszona pragek zmiana struktury produkcji -
zaczty przynost efekty dochodowe. Polityka fpistwa w stosunku do rolnictwa stata; si
bardziej protekcyjna. Objawialo ¢sito zwlaszcza rosigym strumieniem kredytow
preferencyjnych, ostonami celnymi przed konkurengg) importem, zwikszapcym sk
budzetowym wsparciem procesow restrukturyzacji i modetji rolnictwa. Gébokim
zmianom podlegato réwnieotoczenie rolnictwa, co wptywato korzystnie na kmkture
rolnicza. Zmiany umaliwialy poczatkowo wzrost dochodow gospodarstw rolnych
i sklonnag¢ do inwestowania. W 1998 r. rolnictwo weszio w lodefaze, ktéra przyniosta
gwalttowne zatamanie gkoniunktury, spadek cen i dochodéw, az@karastanie trud§oi
zbytu produktow rolnych. Zmniejszyta e¢si zdolng¢ gospodarstw rolnych do
samofinansowania rozwoju i restrukturyzacji. Pojawsiec nowe zjawisko w polskim
rolnictwie polegajce na trwatych nadwkach produktow rolnych i potencjatu wytworczego.

W calym omawianym okresie fistwo wykazywalo natomiast da aktywnaé
w reagowaniu na potrzeby rynku pracy, czego wyrabgin programy rzdowe, okrélajace
podstawowe cele polityki patwa na rynku pracy orazodki ich realizacji, np.: zal@nia
programu przeciwdziatania skutkom bezrobocia z 1991 program przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego negatywnych skutkowl393 r., program promowania
produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezradbogi 1995 r., program promociji
aktywnaici zawodowej miodzigy z 1995 r., specjalne programy przeciwdziataniar@ieociu
z 1995 r., program wspierania aktywgobzawodowej oséb niepetnosprawnych z 1995 r.
Polityka pastwa na rynku pracy zalata w istotnej mierze od celow i charakteru polityk
makroekonomicznej. W pogtkowym okresie koncentrowata ¢si na tworzeniu
instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania rynku @raoraz na ostonie socjalnej osob
bezrobotnych. Aktywne programy rynku pracy kierowabyly do nielicznej grupy
bezrobotnych, natomiast program zasitkéw dla bextrojth obejmowat przewajaca ich
cze$¢. W p&zniejszych latach nagtita reorientacja dotychczasowej polityki. Znaczmgrost
bezrobocia w latach 1990-1994 przyczyni do przeniesienia akcentow politykifswa na
rynku pracy na rzecz form aktywnych. Rozwoj aktywimyprogramow rynku pracy byt
mozliwy dzieki przeznaczeniu na nie gkiszej czsci srodkow finansowych Funduszu Pracy.
Udziat wydatkow z Funduszu Pracy na aktywne formigki w latach 1994-1996, wytaie
wzrost w 1997-1998 r.

Wzrost zainteresowania strukturalnymi aspektamwamya gospodarki, w tym polityk
regionala, nasipit w potowie lat dziewgédziesatych. Wplyrety na to m. in. raporty
zespotow zadaniowych, tj. Zespotu do spraw rozwejgionalnego w Polsce i Zespotu do
spraw polityki strukturalnej oraz perspektywa akideslski do UE, a take przygotowania do
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reformy terytorialnej péastwa. Proces decentralizacji oraz gpagszenie procesow
dostosowawczych do wymogoéw Wspdlnego rynku przyidgysie do ustalenia zasad
koordynacji, systemu instytucjonalnego, celdéw, dasia procedur polityki rozwoju
regionalnegoUstawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnegofake powtkszenia
ilosci srodkéw przeznaczonych na wsparcie rozwoju regiegoni aktywnej polityki
prorozwojowe;.

Od pocatku lat dziewgcdziesiatych przeksztalcenia gospodarcze w Polsce zyskaty
bezpdrednik pomoc finansowi techniczm ze strony Unii Europejskiej, gtéwnie zeodkow
programu Phare.dcznie do kaca 1999 r. Polska otrzymata w postaci bezzwrotrdataciji
okoto 1,2 mld euro, z czego ok. 400 min euro praezono na programy realiagg cele
polityki regionalnej, w tym 250 min euro stanowgyogramy wspotpracy przygranicznej,
dalsze 100 min euro przeznaczone byto na dziatawciaarakterze strukturalnym z dziedziny
ochronysrodowiska, transportu, rynku pracy, wsparcia dldyotai srednich przedgbiorstw.
Na dziatania przygotowawcze w zakresie wzmocnieinistytucjonalnego administracji
i otencjalnych beneficjentow funduszy strukturalmygrzeznaczonoa¢znie okoto 20 min
euro. Skala pomocy ze stro8godkow UE latach 1993-1999 wynos#eedniorocznie okoto
60 min euro, tj. mniej 1i0,2%sredniego poziomu PKB dla Polski w tym okresie.

W sferze polityki rozwoju regionalnego, obok pragiaw wspoétpracy przygranicznej
Phare CROSSBORDER do najméejszych programow wspiergjych rozwoj regionalny
nalezaty: program inicjatyw lokalnych Phare - STRUDERhaRe - RAPID i Phare -
STRUDER Il oraz program Phare - INRED Rozwdéj Reglog, czsciowo program
restrukturyzacji gornictwa i hutnictwa, g inwestycyjna programu Phare TOURIN Il oraz
program odbudowy po powodzi z 1997 r. ,Phare Odlmado Istotne znaczenie miaty
programy wzmochienia instytucjonalnego poprzez hwdiadr i struktur administracji do
absorpcji funduszy strukturalnych — specjalny paogr przygotowawczy do funduszy
strukturalnych (Phare SPP — 1998 r.). Program Sé&Relt wsparcia dla ksztattowania
podstaw programowych polityki spojm w Polsce (p&rednim efektem programu byto
powstanie strategii strukturalnych na lata 2000&0fla 6 strategicznych obszarow
interwencji funduszy strukturalnych).

Wynikiem realizacji programow Phare: s

e poprawa wyposeenia infrastrukturalnego miast i wsi (infrastrulktudrogowa,
oczyszczalnie sciekdw, systemow kanalizacji sanitarnej), w SzcChegiTi
w wojewddztwach graniezych z Niemcami oraz wojewddztwach Polski
potudniowo-wschodniej,

* poprawa infrastruktury prz&j granicznych,

e poprawa infrastruktury kolejowej (linia magistrain&20) oraz drogowej
0 znaczeniu europejskim i krajowym (autostrada Abtdaw — Opole, obwodnica
Poznania),

e pomoc inwestycyjna, szkoleniowa i doradcza dla etahsrednich firm w kilku
restrukturyzowanych regionach kraju np. £pdatowice (programy STRUDER,
RAPID, STRUDER I, program rozwoju regionalnego aragolnopolskie
programy wsparcia dla przedsiorstw — STEP, STEP Il, EXPROM),

« pomoc w likwidacji skutkow powodzi w 1997 r. dla saxodowanych terendéw
Polski potudniowej i potudniowo-zachodniej (Progr&mare Odbudowa).

¢ pomoc programu Phare w zwku z programem restrukturyzacii gornictwa na
Goérnym Slasku. UE przeznaczyta w ramach funduszu Phare aall@98 i 1999
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kwote 61 mIn euro na wsparcie dwochdbpwych programow restrukturyzacyjnych
- gornictwa wgla kamiennego (41,597 min euro) oraz hutnictietaza i stali
(19,394 min euro).Srodki te pozwolity na uruchomienie dwdch programoéw:
INICJATYWA oraz INICJATYWA II, polegagcych na tagodzeniu spotecznych i
regionalnych skutkow wynikagych z redukcji zatrudnienia w obu sektorach.

2. Kierunki i efekty pomocy strukturalnej w latach 2000-2003

Pocawszy od 2000 r. zmienione zostaty priorytety proguaPhare i ich dostosowanie
do wymaga zwiazanych z akcesj W programie Phare wyoghinione zostaty trzy elementy:

» rozwdj instytucjonalny, w ramach ktoérego #izve jest finansowanie przedsiziec
w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia adstracyjnego i kadrowego,
umiejtnosci programowania, monitorowania i kontroli finansgyw

* inwestycje w zakresie agjania standardéw unijnych w dziedzinach wspieranych
w ramach programow rozwoju instytucjonalnego orakrypcie czsci sktadki na
uczestnictwo w programach wspaélnotowych,

e inwestycje na rzecz spojfm spoteczno-gospodarczej ukierunkowane na
zmniejszenie opnien i nierdOwnadci w poziomie rozwoju regionOdw poprzez
promowanie aktywr&zi gospodarczej, rozwzywanie probleméw spotecznych
oraz zwizanych ze sprawami zatrudnienia, a z&akrozwoj infrastruktury
warunkupcej prowadzenie dziataldoi gospodarcze).

Wsréd dziatah stuzacych realizacji polityki spojniei  spotecznej i gospodarczej
w okresie przedakcesyjnym oraz przygotayeygh do przysziej realizacji tej polityki u
w ramach Funduszy Strukturalnych funkcjanuj

1. Program spojncsci spoteczno-gospodarczej Phare.W ramach programu
spojndci spoteczno-gospodarczej Phare 2000 o charakteygenalnym realizowaneas
projekty stizace rozwojowi infrastruktury okotobiznesowej, jak terojekty ukierunkowane
na rozwéj matych srednich przedsbiorstw oraz zasobow ludzkich. W ramach programu
Phare 2001 wémiu wojewddztwach na suyri02 min euro realizowan@ projekty zwiazane
z rozwojem infrastruktury warunkagej prowadzenie dzialaldoi gospodarczej, pozostate
srodki - w wysokdci 60,5 min euro, rozdysponowane na projekty we yatkzch 16
wojewddztwach - &da stuzy¢ wsparciu dziala w obszarze rozwoju zasobow ludzkich oraz
wsparciu matych grednich przedsbiorstw. W ramach programu Phare 2002-208%da
alokacjasrodkéw wyniesie ok. 340 min euro. Interweney ramach programu dwuletniego
objete zostam projekty z zakresu wsparcia rozwoju mategredniej przedsgbiorczaci,
zasobow ludzkich oraz rozbudowy i modernizacji asfruktury warunkuagcej prowadzenie
dziatalngci gospodarcze).

2. Program wspoOtpracy przygranicznej Phare CROSSBORDER(Phare CBC).
W ramach programu wspotpracy przygranicznej Phd&€ @alizowane gsdziatania stiaace
poprawie i rozwojowi infrastruktury (w tym transpawej), ochronierodowiska, rozwojowi
turystyki, rozwojowi przedsbiorczaci i wspotpracy okotobiznesowej, a tak inicjatywy
w zakresie rozwoju zasobow ludzkich. Realizowangt jez fundusz matych projektéw
euroregionalnych. W ramach Phare CBC realizowangregramy: Phare CBC Polska-
Niemcy, Polska-Czechy i Polska-Stowacja oraz Polsk&egion Morza Baityckiego.
Najwiccej srodkow - srednio ok. 44 min euro, alokowanych jest na progiimare Polska-
Niemcy, sredniorocznie ok. 4 min euro na programy PolskaeGye Polska-Stowacja oraz
ok. 3 min euro na program Polska — Region MorzayBkiego.
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3. Programy rozwoju instytucjonalnego (Phare Institution Building) wzmacniajce
zdolnaici administracyjne na poziomie centralnym i reglagm do korzystania z funduszy
strukturalnych. Programy te mapa celu wzmocnienie administracji centralnej iioeginej
oraz jej przygotowanie do dziatania w nowych waotk prawa wspolnotowego. édd
dziedzin obgtych wsparciem znalazio ¢siprzygotowanie struktur administracji adowej
i samoradowej do uczestnictwa w polityce strukturalnej UBtOwnym narzdziem
wdrazania projektow rozwoju instytucjonalnego jest tamspotpraca bfiniacza (twinning).
W ramach edycji Phare 2000 i 2001 zaplanowano azi@aistiace monitorowaniu i kontroli
finansowej funduszy pochoalzych z Unii Europejskiej zarbwno na poziomie regioym
jak i centralnym, przygotowaniom do koordynacji Baav Wsparcia Wspolnoty oraz do
programowania i zasglzania ESF oraz ERDF. Wsparcie z Phare 2002 i 2@a3¢
instytucjonalna) ukierunkowane c¢dizie na przygotowanie przysztych instytucji
zaradzapcych dla poszczegolnych programow operacyjnych. aktsp zostanie tale
udzielone instytucji ptatniczej oraz na wzmocnient®Ingci do koordynacji i zargdzania
Podstawami Wsparcia Wspolnoty i Funduszem Sggjno

Pocawszy od 2000 r. wprowadzone zostaly dwa nowe prograomocy dla Polski
bedace kolejnymi instrumentami pronmagymi przygotowanie do cztonkostwa, tj. ISPA
I SAPARD.

Program ISPA wspiera projekty inwestycyjne, dostosowag infrastruktug
w dziedzinie ochronysrodowiska i transportu do standardow UE. Z@dkéw ISPA
w dziedzinie ochronyrodowiska wspotfinansowane projekty z zakresu: poprawy jada
wody i zaopatrzenia w weadpitna, gospodarki wodnéeiekowej, zarzdzania odpadami,
ochrony jakéci powietrza. Natomiast w dziedzinie infrastrukturgansportowej w okresie
2000-2003, gtowny akcent pdiony jest na priorytetowych przedsizieciach, ktore
przyczyniaj sie do lepszego zintegrowania polskiego systemu t@t@pego z obeen
i przyszh sieck TEN, przyczyniaj sic do usprawnienia systemu transportowego, a tym
samym do rozwoju gospodarki kraju oraz stamokontynuact dziatan podgtych w latach
poprzednich.

Program SAPARD swiadczy pomoc na rzecz inwestycji podwygapcych jakaé
produkcji gospodarstw rolnych i przeelsiorstw przetwaérczych, inwestycji dostosoaaych
te podmioty do wymogéw sanitarnych i weterynaryjmyobowhzujacych w UE oraz
lokalnych inwestycji infrastrukturalnych na obszdrawiejskich. W ramach programu
SAPARD realizowaneasdziatania stiace poprawie konkurencyja polskiego rolnictwa i
przetworstwa rolno — spgwczego, dostosowaniu sektora rolno —gpazego do wymaga
jednolitego rynku w zakresie wymagasanitarnych, higienicznych oraz jdkoowych,
wsparciu wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskipoprzez rozwdj infrastruktury
technicznej oraz tworzenie warunkdw do podejmowamiazarolniczej dziatalrisi
gospodarczej na wsi.

taczna sumdrodkow przeznaczonych na realizagjwestycji w ramach programu SAPARD
wynosi 686,4 min euro.

Kierunki i wielkos¢ srodkéw przedakcesyjnych przeznaczonych na dzialania
o charakterze strukturalnym okla dokument o nazwie Wginy Narodowy Plan Rozwoju

% Komitet Integracji Europejskiej prapj Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002 w giud®99
r., a w styczniu 2002 r. jego rozszerzenie obejorifake rok 2003.
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taczna sumasrodkéw zaangsowanych w realizagf WNPR w latach 2000-2003
powinna stgna¢ okoto 3,5 mld euro, z czego 2,4 mld eurgldie pochodz z dotacji UE
przekazywanych w ramach programow przedakcesyjnychienionych powyej.

Realizacja programu okilenego w WNPR wywrze znagzy wplyw zaréwno na
sytuacg makroekonomiczn kraju, poszczegodlnych regionow jak i celow ckoaych
w ramach priorytetbw odpowiadajych gtébwnym sferom interwencji publicznejada.
tLaczne srednioroczne alokacje na realizacdziatax strukturalnych (bez wydatkow
przeznaczonych na projekty wzmocnienia instytudjoe@o i programy dostosowawcze do
wdraozeniaacquig siggna okoto 900 min euro, z czego okoto 600 min euro@ida wydatki
z zasobow funduszy przedakcesyjnySnednioroczne alokacje z&odkéw UE stanowd,
wiec beda okoto 0,4% - 0,5% wartai PKB Polski. Wydatki funduszy przedakcesyjnych
w tym okresie najwikszy wptyw wywieraty lada:

e w sferze rozbudowy i modernizacji transeuropejskisieci transportowych
drogowych i kolejowych (gtéwnie program ISPA - 2&%0dkow),

* inwestycji w dziedzinie infrastruktury ochrosyodowiska (gtéwnie oczyszczalnie
sciekdw) o znaczeniu europejskim i krajowym (progr8RA - ok. 20%srodkéw),

* na przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie, rylvadtwie oraz dla rozwoju
obszaréw wiejskich (program SAPARD — ok. 24%).

Srodki przeznaczone w ramach programoéw przedakcgslyjbezpérednio na rozwoj
zasobow ludzkich i pomoc dla przegsiorstw ¢ minimalne (hcznie zaledwie 3%). Sfery te
w wiekszym zakresie as wspierane tylko jako element programu spégmospoteczno-
gospodarczej Phare programowanego, podobnie jakonmaiejsce w przypadku regionow
Celu 1w UE.

tacznie udziakrodkow przeznaczonych na programy rozwoju regicegdn(program
spojndci  spoteczno-gospodarczej oraz program Phare-CROQREER i dziatania
prorozwojowe w ramach programu ,Granica Wschodn&&ynie okoto 870 min euro, tj.
25% wszystkich wydatkéw strukturalnych w ramach WA\ lata 2000-2003.

W ujeciu regionalnym najveksze srodki, w przeliczeniu na mieszkea, zostam
zaangaowane w tym okresie w wojewoddztwach wschodnich gkim poziomie PKB na
mieszkaca  (lubelskie,  podkarpackie, podlaskie,  warskb-mazurskie) oraz
w wojewddztwach Polski zachodniej o wysokim poziemibezrobocia (lubuskie,
zachodniopomorskie) gtéwnie @ki wspotpracy przygranicznej Phare-CROSSBORDER.

W liczbach nominalnych transfery na rzecz wojewaglzbedacych najwekszymi
beneficjentami programow Phare - wojewoddztwo Iukielsi podkarpackie, stanowi
sredniorocznie nawet do 40% wszystkich wydatkéw istyeyjnych budetow samorgzdow
terytorialnych w tych wojewodztwach. Nageej srodkow przeznaczonych dla wojewodztw
na realizacje polityki regionalnej (ogotem - 65%)stato wydatkowanych na inwestycje
infrastrukturalne o charakterze regionalnym, jédkialnym (drogi, inwestycjérodowiskowe,
rozwaj lokalny, turystyka).
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IV. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

KRAJU

1. Konkurencyjnosé gospodarki polskiej u progu wdrazania Narodowego Planu Rozwoju

1.1 Mocne strony polskiej gospodarki to przede wszgkim:

osiagniecie i utrzymanie réwnowagi makroekonomicznej w weach gtbokiej
transformacji i zmiennej koniunktugyviatowej,

mocny zioty, relatywnie die rezerwy walutowe,
systematyczny spadek inflacji z ponad 70% w 199 do 1,5% w 2002 r.,

znacacy naptyw w latach dziewédziesatych XX w. kapitatu zagranicznego,
w tym inwestycji bezpgrednich o wartéci ponad 54 mld USD,

rozwinigty system ustug finansowych,

dominacja sektora prywatnego, w ktorym wytwarzajsi ok. 75% PKB i ponad
83% eksportowanych towaréw i ustug,

staty wzrost wydajnéi pracy, wyprzedzagy wzrost PKB,

korzystna struktura demograficzna —zguwdzial mtodej populacji wykazagej
rosmca aktywna¢ w poprawie kwalifikacji zawodowych,

zrownowaona, policentryczna struktura przestrzenna osaalajctozmieszczenia
ludncaéci i potencjalu gospodarczego oraz umiarkowane zrEcOwania
migdzyregionalne,

na tle krajow Unii Europejskiej stosunkowo mato gkgztatconesrodowisko
przyrodnicze,

osiagniety poziom dostosowania prawa gospodarczego do wgmagdE,

dwzy potencjat naukowo-badawczy oraz zngyz wkiad polskich uczonych w
rozwoj polskich iswiatowych bada oraz nauki,

postpujaca decentralizacja zaidzania pastwem i systemu finanséw publicznych,

rosrmacy konsensus wokot orientacji proeuropejskiej — groje spoteczne dla
cztonkostwa Polski w NATO oraz rogte poparcie akcesji do UE.

1.2 Stabe strony polskiej gospodarki to przede wsgtkim:

nieefektywna struktura — zbyt gyiudziat sektora | oraz przemystéw tradycyjnych
w sektorze II, zbyt maty udziat sektora Ill, a wmustug rynkowych,

relatywnie niski poziom PKB na miesziGa oraz wartéci dodanej brutto na
pracujcego,

spadek dynamiki inwestycji w ostatnich latach,

nadmierny udziat pestwa w strukturze wtasgoiowej, gtdbwnie w nieefektywnych,
wielkich przedsibiorstwach,

duzy udziat transferéw socjalnych w finansach publiedn

niespojny system podatkowy,

wysokie koszty pracy,

niska wydolné¢ administracji, gdownictwa i policji w poréwnaniu z krajami UE,
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niedostateczne nasycenie gospodarki nowoczesnychndéogiami i opanienia
w tworzeniu spoteczsstwa informacyjnego,

stabe powgzania sfery B+R z przemystem,

brak efektywnych powizan drogowych i kolejowych z krajami UE i wewinz
kraju,

zty stan techniczny infrastruktury transportu ska jaké¢ oferowanych ustug
w tym zakresie,

brak efektywnych rozwizan z =zakresu publicznego transportu w wielu
aglomeracjach miejskich,

problemy rynku pracy: wysoki poziom i przestrzerkancentracja bezrobocia,
wyzsze bezrobocie &0d kobiet, wysokie bezrobocie miodzye diugookresowe
pozostawanie bez pracy skutktg wyhczeniem znacgych grup ludnéci z zycia
spotecznego i ekonomicznego,

wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi,

niska zdolné¢ do tworzenia miejsc pracy w sektorach o nelgszym potencjale
wzrostu nie pozwalaga na skompensowanie ubytku miejsc pracy w sektorac
tradycyjnych i restrukturyzowanych,

niewystarczajcy poziom oraz wadliwa struktura kwalifikacji zawawdych,
niski poziom wyksztatcenia w szczeg&dobna obszarach wiejskich,
nadmierne rozproszenie osadnictwa wiejskiego,

nadal wysoki stopie zagraenia jakdci srodowiska przyrodniczego na niektorych
obszarach,

ograniczone maiwosci sfinansowania kosztow dostosaww zakresie ochrony
srodowiska,

niski stopié koncentracji funkcji ogélnoeuropejskich w gtownyehastach Polski,
szybko zmieniajcy sk system prawny i zvgzane z tym niespdjioi,
staby sektor finansowania dziatakitogospodarcze).

1.3 Szanse rozwoju polskiej gospodarki g si¢ przede wszystkim z:

lepszym wykorzystaniem geopolitycznego pehoia kraju poprzez szyhk
modernizagj i rozwoj infrastruktury w europejskich korytarzaithnsportowych,

przyspieszeniem niezfginych zmian strukturalnych w wyniku odpowiednio
ukierunkowanego wsparcsaodkami UE,

koncentragi dostpnego Kkapitatu na inwestycjach sprzy@jch wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy,

przyspieszeniem modernizacji i poprawefektywndci wszystkich sektorow
w wyniku sprawniejszego transferu innowacyjnychtek i technologii,

wzrostem atrakcyjriei kraju jako miejsca alokacji kapitatu, szczegélimwestyciji
greenfield w wyniku poprawy dogpnasci komunikacyjnej, wzrostem jakoi
kapitatu ludzkiego w wyniku rozwoju systemu edykaw tym - szkolnictwa
wyzszego,

poprawy optacalnéci gospodarki (szczegodlnie MSP) w wyniku stopnioweg
ograniczania fiskalizmu,

lepszym dosipem MSP do kapitatu oraz do efektywnych technéchnologii,
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popravg efektywndci i dochodowéci rolnictwa i rybotdwstwa w wyniku
uczestnictwa we Wspolnej Polityce Rolnej i WspolRe|ityce Rybackiej,

wykorzystaniem warunkow przyrodniczych dla rozweglnictwa ekologicznego
I turystyki,

osiaganiem standardow ekologicznych UE poprzez modackizrzedstbiorstw,
wdrazanie nowych technologii, poprawjakaosci wyrobow, rozwoj bada i
wspotpracy naukowo- techniczneji in.,

wzrostem efektywnizi wydatkowania srodkéw publicznych  w  wyniku
upowszechnienia zasad i procedur stosowanych w UE,

ograniczeniem ,szarej strefy” poprzez uzupetniangkuteczia egzekua prawa
gospodarczego i podatkowego,

uelastycznieniem rynku pracy i okhaniem pérednich kosztow zatrudnienia,
poprawy jakasci zasobow ludzkich dogbnych na rynku pracy.

1.4 Zagrazenia rozwoju w latach 2004-2006 to przede wszystkim

zahamowanie niezldnych reform pozwalagych na zmiany nieefektywnej
struktury polskiej gospodarki,

niedostateczna wydold® wiadzy publicznej w sferze egzekucji prawa
gospodarczego i podatkowego,

niedostateczny pagt w reformowaniu finansow publicznych i nadmiernyrost
obciazen podatkowych,

zahamowanie procesow decentralizacyjnych w wynikegania tendencjom
recentralistycznym, a szczegOlnie — przerost systeaktorowego (resortowego)
nad pionowymi strukturami wiadzy publicznej w dyspwaniu $rodkami

finansowymi,

zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia odpdmniego tempa tworzenia
miejsc pracy,

emigracja wyksztatconych osob wkracgajch na rynek pracy,

braku posipu w realizacji programéw rozwoju infrastrukturyamisportowej
wtaczapcych Polsk w przestrzé europejsk,

niebezpieczestwo niepetnego wykorzystania szans, gaanych z realizagjNPR
w warunkach akcesji do UE, w szczegdktiov wyniku:

- zbyt powolnego osgania przez Polgk pelnej efektywnéci
administracyjnego systemu programowania, a@d#@ania, monitorowania,
oceny efektywnéci wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spégino

— op&nien w przygotowaniu i wdrgeniu systemu sprawnego zwrotu
poniesionych wydatkow zérodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci,

— przedktadania dofamych celdw i rozwizan dotyczicych polityki spoteczno-
gospodarczej nad promowanie dzie¢dugookresowych, przynoszych efekt
w p&zniejszym okresie, ale niegthnych w kontekcie pazadanych zmian
strukturalnych,

— braku efektywnego systemu momntafinansowegosrodkéw europejskich
i polskich,
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— niewykorzystania mdiwosci, jakie daj srodki UE dla poprawienia jakoi
gospodarowanigrodkami publicznymi w Polsce,

- op&nien w przygotowaniu do realizacji dostatecznej liczpyojektow
inwestycyjnych wspotfinansowanych z funduszy stmsédnych project
pipeling tak, abysrodki te mogty zostauruchomiane zgodnie z zaktadanym
harmonogramem,

— braku efektywnego systemu pw@zkowo-kredytowego dla niektorych
kategorii beneficjentow ponogzych koszty pre-finansowania wydatkéw
ujetych w NPR i programach operacyjnych.

2. Cel Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Polska, przyspujac do Unii Europejskiej, staje siw petnym zakresie uczestnikiem
i beneficjentem jednolitego rynku europejskiegcavi8a to przed naszym krajem ogromne
mozliwosci rozwojowe, ktore jednak eba mogly zostda w petni wykorzystane tylko
w warunkach przyspieszenia wzrostu gospodarczedmnitynuacji trendu wzmocnienia
spéjndci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z pgaiosi krajami i regionami UE
W tym kontekcie, obok oddziatywania na procesy gospodarcze dwsp dla
przedsgbiorstw, rozbudowa infrastruktury i dostosowania myaku pracy), podstawowe
Znaczenie ma tak stosowanie przy realizacji programéw rozwojowyesad uznawanych
za podstawowe waroi paistw tworzcych Unkg Europejsk: solidarngci spotecznej,
zachowywania wartei kulturowych is$rodowiskowych oraz promocji rowsa szans na
rynku pracy.

Polska, podobnie jak cata UEg¢dzie obiektem wzrastggej presji konkurencyjnej ze
strony swiata. Wyzwanie to wymaga koncentracji uwagi pdlitgpoteczno-gospodarczej
w Europie w perspektywigrednio- i dlugookresowej na wzmacnianiu konkurencigi
gospodarki poprzez odpowiednpolityke makroekonomiczen i monetarn, wspomaganie
zwigkszania oraz dostosowania do nowych wyzwaziomu i zakresu edukacji, promecj
dyfuzji innowacji do przedsbiorstw, wspomaganie sektora naukowo-badawczega ora
wsparcie budowy spotecastwa informacyjnego i zwkszanie roli ekonomicznej, spotecznej
I kulturalnej przodujcych aglomeracji miejskich.

Cel Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-200@atesgia jego oggania powinny
uwzgkdniat nie tylko horyzont kilku najblszych lat po przyspieniu Polski do Unii
Europejskiej, ale tatle odnosi sic do wyzwa, ktére keda aktualne i wspdlne dla wszystkich
krajow UE take w nastpnym okresie programowania, tj. co najmniej do rakd3.

Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju formuloyva tej perspektywy okéea
Si¢ hastpujaco:

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jestwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiorczaici, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz popraw spojnaci spotecznej
ekonomicznej i przestrzennej z UnkEuropejskg na poziomie regionalnym i krajowym.

Wykonujac powy:szy cel Polska daizie dizy¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony srodowiska, zgodnie z zapisami traktatu konstyoego Un¢ Europejsk oraz
zobowgzaniami akcesyjnymi.
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Realizacja celu strategicznego odbywaie bedzie poprzez osganie celéw
czastkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwaniankurencji globalnej, przed
jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE orazwnioskow wynikajcych z analizy
stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, az¢éakzans i zagien przed na stopcych
w pierwszych latach cztonkostwa w UE.

W swietle tych zataen przyjeto pig¢ podstawowych celow agtkowych NPR na lata
2004-2006:

e wspomaganie osgnigcia i utrzymania w diszym okresie wysokiego wzrostu
PKB,

» zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
» wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktugnsportowej i informacyjnej,

* intensyfikacja procesu zwkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorow
0 wysokiej wartéci dodanej, rozwaj technologii spotedaéwa informacyjnego,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i madacyjnych wszystkich
regionow i grup spotecznych w Polsce.

Realizacja pierwszego z celowczastkowych wymaga koncentracji uwagi polityki
gospodarczej w pierwszych latach po prapsniu Polski do UE przede wszystkim na
utrzymaniu rownowagi makroekonomicznej i stabiljzdmansowej, utrwaleniu tendencji
spadku inflacji i deficytu bugttowego, kontynuowaniu przeksztaiceviasngciowych
i prywatyzacji jednostek sektora publicznego, ogmzamniu barier administracyjnych
i prawnych dla rozwoju przeddiiorczaci i prowadzenia dziatalsoi gospodarczej, a tak
ukierunkowaniu pomocy publicznej na wspomaganiu baw@jziej efektywnych
I konkurencyjnych firm.

Realizacja drugiego celu cgstkowegowymaga wdraenia mechanizmow ohrania
kosztow pracy, zmniejszania barier administracyinyic instytucjonalnych, zwkszania
elastycznéci i mobilncsci przestrzennej oraz zawodowej pracownikéw,ckazania dogpu
do wyksztatcenia na poziomie wszym isrednim - w szczegolroi dla ludndci wiejskiej
oraz koncentracji polityki spotecznej na najbarpgzignamicznych grupach aktualnych
I potencjalnych pracownikow.

Realizacja trzeciego celuvymaga dziala o charakterze prawnym i instytucjonalnym,
polegajcych na uproszczeniu zasad dotygyrh prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,
ograniczenia zageen srodowiskowych oraz podgia, nie majcego precedensu, programu
inwestycyjnego (drogi, koleje, porty, sieci infortyezne, zwgkszenie zastosowania
informacyjnych systemdéw wyposania administracji publicznej) skierowanego naczenie
Polski w system gospodarki europejskiej.

Realizacja celu czwartegowymaga kontynuowania procesOw restrukturyzacyjnych
I wspomagania najbardziej efektywnego zatrudniemi&). poprzez :
* ograniczanie zatrudnienia w rolnictwie, z jednocz@s podniesieniem jego
dochodowéci,

e wzrost udzialu w strukturze produktu krajowego twuprzemystow o diej
produktywndci i wydajnaci pracy (w tym rownig budownictwa), a w sytuacjach
uzasadnionych interesem ekonomicznym i  spotecznymodejmowania
restrukturyzacji przemystéw tradycyjnych,

64



e wzrost zatrudnienia w ustugach, w tym w szczegd@nev ustugach rynkowych,
zwlaszcza w turystyce.

Niezbzdnym kierunkiem dziafadla osagania tego celu @stkowego jest:

0 zwigkszenie nakladéw na stenaukowo-badawez w szczegolnei w tych
dziedzinach, ktorych wyniki mag bezpdrednio zost& wykorzystane do
dynamizacji rozwoju przeddiiorstw, a w dhaszej perspektywie tworzenia
podstaw nowej gospodarki.

0 oraz rozwijanie technologii spotecmtwa informacyjnego jako podstawy do
intensyfikacji proces6w zmian strukturalnych i zap&nia konkurencyjriei
polskiej gospodarki w diszej perspektywie czasowej.

Realizacja piatego celu castkowego NPR wymaga przeciwdziatania dalszemu

pogkbianiu sg¢ zrdznicowar przestrzennych i

spotecznych. ak& sk to zaréwno

z koniecznécia koordynacji dziatA rozwojowych na poziomie regionalnym, prowadzeniem
przez pastwo aktywnej i kompleksowej polityki regionalnggk i wspomagania integracji
zawodowej i spotecznej grup zagomych marginalizagj

Cele castkowe maj charakter horyzontalny — realizacja wszystkichat#ai w ramach
NPR powinna przyczynéasig do ich osigania, przy rownoczesnym zachowaniu rogamo
szans kobiet i gzczyzn oraz waloréwrodowiska przyrodniczego i rozwoju jego ochrony.

O ile - wswietle zasad polityki spéjrsai spoteczno-gospodarczej - syntetyczniar
powodzenia realizacji celu strategicznegedde szybké¢ procesu zmniejszania ¢si
dysproporcji na poziomie krajowym i regionalnym pedzy Polsk i Unia Europejsk
(mierzory poziomem produktu krajowego brutto na jednego mkiasa), o tyle ocena
efektdw realizacji celdw jest bardziej zéma.

Tabela 15. Cele i wskaiki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju

zwiekszenia w strukturze

gospodarki® (I/11/111)

x Zaktadana
Warto §¢é e
B wartosé
Nr s na koniec roku L
, Cele Wskazniki wskaznika na
wskaznika bazowego Koni K
(2001) oniec roku
2006
PKB na mieszkaica,
1. Cel generalny (UE 15=100) 40,0 42,0-43,0
Cel 1: Ws_pomaganle aFNICIA T &\ e dnioroczne tempo wzrostu PKB,
2. utrzymania w dhiaszym okresie . 1,0 6,0
. rok poprzedni =100)
wysokiego wzrostu gospodarcze ;8
3. Wskaznik zatrudnienia ludriei (w wieku 52.7% 54-55%
15-64 lata)
4. Cel 2: Zwikszenie poziomu Stopa bezrobocia (BAEL) 19,9 15,0
zatrudnienia i wyksztatcenia
Poziom wyksztatcenia 17,6/70,8/11,6
5 (podstawoweitednie/wy:sze) (2000) 15,0/72,0/13,0
6. Autostrady/drogi ekspresowe (km) 398/206 940/399
Cel 3: Whczenie Polski w : — :
Zmod I kol
7. europejskie sieci infrastruktury (knrqn(; ernizowane finie kolejowe 300 2.434
transportowej i informacyjnej Dost :
p do internetu
8. (liczba hostow /100 mieszkedw) 1,2 (2002) 3.4
9 Cel 4: Intensyfikacja procesu Udziat pracujcych w sektorach 19,1/30,5/50.4 17.5/30,5/52.0

19 Sektory gospodarki: | - rolnictwo, deictwo,

rybotéwstwo, Il — przemyst, budownictwol Hustugi
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gospodarki udziatu sektorow o | Naktady na dziatalni& badawcz

10. wysokiej wartdci dodanej i rozwojowg W % PKB 0.65 Ok 1.5
Zréznicowanie wewetrzne PKB na
. . . jednego mieszkaca pomedzy
11. Cel 5: Wspomaganie udziatu w wojewodztwami 1:2.2 pon. 1:2,2

procesach rozwojowych i Co i .
modernizacyjnych wszystkich (na poziomie NTS Il - odpowiadgym

S poziomowi NUTS Il))
regiondw i grup spotecznych w = - -
Polsce Zroznicowanie stopy bezrobocia

12. (na poziomie NTS IlI- odpowiadagym 171 pon. 1:6
poziomowi NUTS II)

Dodatkowa lista wskanikdw monitorugpcych NPR i programy operacyjne znajduje si
w aneksie I.

Monitorowanie i ocena powodzenia realizacji celévardtlowego Planu Rozwoju
bedzie oparte na oficjalnych danych Gtownego ddiz Statystycznego oraz EUROSTATU
I bedzie przebiegato na zasadach opisanych w rozdAale

3. Strategia przezwyaggzania stabych stron i wykorzystania szans

Strategia przezwyetenia stabych stron polskiej gospodarki i agsiccia celow
strategicznych opieracesina efektywnym wykorzystaniu szans wynié@jch z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, tworzeniu korzystnych warunkawakroekonomicznych za ponmpc
odpowiedniej polityki fiskalnej i pierznej, uregulowaniach prawnych oraz na odpowiednim
ukierunkowaniu interwencji publicznej w przebie@pesow rozwojowych.

Realizacg celdow castkowych NPR naley widziec w sposob kompleksowy
| zintegrowany — ogganie kadego z nich jest warunkowane pgstm w realizacji celow.
Oznacza toze jednym z podstawowych zadawiazanych z realizagjNPR jest koordynacja
realizacji krajowej polityki spoteczno-gospodarcnegzalenie od jej wykonawcow zrodet
pochodzenidgrodkow przeznaczonych na jej realizacj

Srodki  finansowe, ktore zostan przeznaczone na wspomaganie agania
wyznaczonych w NPR celow,etth pochodzt z budetu Unii Europejskiej (fundusze
strukturalne i Fundusz Spojfm) oraz z krajowych zasobosvodkéw publicznych (budktu
panstwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego, funduszy celowych).

Podstawow zasad ich wydatkowania &dzie efektywné¢ ekonomiczna oraz
udowodniony przed poelfiem realizacji, pozytywny wptyw projektu na agniccie celow.
Jednoczénie realizacja NPRdulzie podporzdkowana zasadom polityki spéfwd spoteczno-
gospodarczej UE:

* zasadzie koncentracji — dotycej integracji dziata interwencyjnych na
ograniczonej liczbie priorytetoéw, zgodnie z hietascsformutowanych celdw,

e zasadzie koordynacji- objawigej st gtdbwnie poprzez koordynagcjpolityk
sektorowych z polityk regionalm i dziataa realizowanych w ramach NPR nie
wspolfinasowanych z Funduszy Strukturalnych,

» zasadzie dodatkowoi — czyli zapewnieniu,ze srodki UE nie lada
zastpowa: srodkéw publicznych p@stwa a jedynie je uzupetdia

e zasadzie partnerstwa — czyli zapewnieniu szerokiegalziatu
zainteresowanych instytucji i organizacji na wskigdt etapach realizacji
NPR.

W celu maksymalizacji efektu maoikowego, tam gdzie dozie to maliwe
i uzasadnione wzgtlami ekonomicznymi, inwestycje etlh realizowane zesrodkéw
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publicznych i kapitatu prywatnego, ze szczegolnyednpk zwrdéceniem uwagi na
przestrzeganie zasad konkurencji i wspoélnotowychulrepomocy pastwa. Wszystkie
podejmowane w ramach NPR dzialanigdd realizowane przy zachowaniu zasady
zrownowaonego rozwoju, ochrony i poprawy statredowiska oraz promowania rowst
szans kobiet i gzczyzn.

Wydatki realizowane w ramach NPR dotyéhgda przede wszystkim:
* przedstbiorstw (w tym w szczegolroi matych isrednich),
» infrastruktury (w tym przede wszystkim transportpveehronysrodowiska),

» zasoboéw ludzkich, w tym edukacji i aktywnej politylgnku pracy.

4. Osie rozwoju Narodowego Planu Rozwoju

Obok dziata o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonaimycele NPR &da
realizowane za pomagrogramow i projektow wspotfinansowanych ze strorstrumentow
strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnbtynicjatyw Wspdlnotowych,
projektéw z udzialem Funduszu Spdjoip a take przedsiwzie¢ i wieloletnich programow
rozwojowych finansowanych wagznie ze srodkow krajowych. Do czasu zaktzenia
realizacji programow Phare, ISPA, oraz SAPARDz&ake instrumenty pomocy przed-
akcesyjnej UE &da miaty swoj wkiad w realizagjceléw NPR.

Programy realizowane w ramach NPR konceatrij w kilku podstawowych osiach
rozwoju. Osie rozwoju wyznaczone dla NPR na |at@42P006 nawgzuja bezpdrednio do
osi rozwoju wyznaczonych we Wghym Narodowym Planie Rozwoju, a takwytyczajp
gtéwne obszary koncentracji beZpedniej interwencji publicznej o charakterze rozoveym
po roku 2006.

Tabela 16. Osie rozwoju NPR i instrumenty ich raalii

Instrumenty realizacji (wieloletnie)

Nazwa osi Podstawy Wsparcia Fundusz | Inicjatywy

Wspoinoty (CSF) | SPOINS | WsPOIno | programy krajowe

Przede wszystkim
przeds¢biorczaié;
Zwigkszanie
innowacyjndci gospodark
w Polsce do 2006 roku;
Kapitat dla

SPOW?zrost przedsgbiorczych;
Wspieranie konkurencyjnéci rzadowe programy i

1} konkurencyjnosci gospodarki strategie

przedsigbiorstw restrukturyzacyjne
(ERDF) przemystéw: chemiczneg
hutnictwazelaza i stali,
gornictwa vegla
kamiennego, obronnego,
lekkiego,
farmaceutycznego), inne
programy radowe

OJ

Rozw6j zasobéw SPORozwoj zasobéw Programy zatrudnienia i

ludzkich i zatrudnienia | ludzkich EQUAL | restrukturyzacji
fiansowane z zasobow

N

67



(ESF)

Funduszu Pracy, PFRON
budzetu MPIPS

ProgramPierwsza praca

Programy rozwoju
eduakcji nadzorowane

przez MENIS

SPOTransport - Cresé Programinfrastruktura —

gosp transpor budowy autostrad i drég

(ERDF) towa ekspresowych)
Tworzenie warunkow dla Proaram dia Odrv 2006
zwigkszania poziomu 9 y
inwestycji, promowanie Krajowy Plan Gospodarki
zrbwnowazonego Czesé Odpadami
rozwciju i spojnosci ochrona Program wyposzania
przestrzennel §rodo aglomeracji w systemy

wiska

kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnigciekow

Inne programy

Przeksztatcenia
strukturalne w rolnictwie
i rybotéwstwie, rozwdgj
obszaréw wiejskich

SPORestrukturyzacja i
modernizacja sektora
zZywngiciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskic

(EAGGF)

Program Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich
(PAOW)

Programy Agencji
Wiasndaci Rolnej Skarbu
Paistwa (AWRSP)
Programy Agenciji
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa(ARIMR)

SPO Rybotowstwo i
przetworstwo ryb

(FIFG)

Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego regionéw i
przeciwdziatanie
marginalizacji
niektérych obszaréw

Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR)

(ERDF, ESF)

INTERREG

Realizacja Ustawy o
zasadach wspierania
rozwoju regionalnego -
Kontrakty wojewodzkie

duzej

4.1 &% rozwoju - Wspieranie konkurencyjnosci przedsibiorstw

Realizacja celu strategicznego NPR wymusza w natmhgch latach péwiecenie

uwagi

zagadnieniom publicznego wsparcia dla gsgbiorstw,
produkcyjnych, jak i ustugowych oraz ich otoczeniu.
Wspomaganie konkurencyjfm gospodarki, wzrostu gospodarczego oraz zmian
w strukturze gospodarki wymaga koncentracfidkow finansowych przede wszystkich na
wspomaganiu rozwoju sektora matychsrednich przedsbiorstw w zakresie tworzenia
I wdrozenia innowacji produktowej i technologicznej.

zarobwno

W wyniku realizacji zaplanowanych dziataprzedstbiorstwa obgte wsparciem

uzyskap mazliwosé:

* zwigkszenia poziomu inwestycji,
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e poprawy produktywngci,

» zwigkszenia eksportu i kooperacji ¢gdzynarodowej,

» zwiekszenia zatrudnienia,

* o0sikgniecia standardow UE w zakresie ochraéngdowiska,

* pelniejszego wykorzystania szans na jednolitym uyalropejskim,
* adaptacji do dziatania w warunkach gospodarki @pad wiedzy.

Pomoc w ramach osi rozwojugdizie dostipna take dla duych przedsibiorstw
i ukierunkowana na wspomaganie procesow rozwojowychestrukturyzacyjnych pod
warunkiem wykazanej przed udzieleniem pomocy optesai ekonomicznej planowanych
przedsgwzieé i przestrzegania przepiséw pomocy publiczne.

Wsparciem zostanie afte otoczenie biznesu — instytucje wspigecaj dziatalnéc
przedstbiorstw, w tym wspoétpracage z przedsbiorstwami instytucje sfery naukowo-
badawczej oraz system dgstt do informacji i ustug publicznych on-line. Szgatne
znaczenie dla powodzenia procesow wzrostu konkypeokri polskiej gospodarki dmla
miaty w ramach osi wydatki przeznaczone bdérpdnio na sektor naukowo-badawczy oraz
wspomaganie rozwoju degiu do technologii spotecistwa informacyjnego.

Wdrazanie osi odbywasie bedzie poprzez:

» kontynuacg realizacji programow finansowanych dotychczas g@dkow
krajowych  wynikagcych z  programu  spoteczno-gospodarczego aduz
.Przedsgbiorczas¢ — RozwoO] — Praca” oraz programow naukowo-badawtzyc
KBN

» realizacg programu wspoffinansowanego z zasobow EuropejekiEgnduszu
Rozwoju Regionalnego SPO ,Wzrost konkurencymgospodarki”,

e uczestnictwo w ngidzynarodowych programach wspotpracy naukowo-tecmeic
takich jak np. Szosty Program Ramowy,

* realizacg programow  wspoéifinansowanych  ze ésrodkbw  programow
przedakcesyjnych Phare, ktore zogtaakaiczone do roku 2006.

Komplementarnie do dziala podejmowanych w ramach osi ,Wspieranie
konkurencyjnéci przedstbiorstw”, wspotfinansowanych z zasoboéw ERDF,edd
prowadzone dziatania w ramach Sektorowego Progr@mperacyjnego ,Rozwoj Zasobow
Ludzkich” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnegawoju Regionalnego.

4.2 % rozwoju - Rozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienia

Realizacja celu NPR wymaga koncentracji uwagi pkilispoteczno-gospodarczej na
rynku pracy oraz systemie edukacji i ksztalcenitawgEznego stanowcych podstaw
kompleksowego rozwoju zasobow ludzkich. Dziatanidym zakresie powinny doprowadzi
do zwkkszenia konkurencyjdai zasobéw ludzkich, a tym samym zkézenia szans na
znalezienie zatrudnienia na europejskim rynku pracy

Skuteczné¢ w realizacji dziatd objetych niniejsza osa rozwoju warunkuje
powodzenie realizacji procesow modernizacyjnycbzwojowych w skali catej gospodarki
narodowej i kdzie jednym z podstawowych kryteriow wykorzystaszans wynikajcych
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z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wymaga to wimaj poprawy jakéci funkcjonowania
systemu rynku pracy i edukacji oraz ziszeniasrodkéw finansowych przeznaczonych dla
objetych pomoa 0s6b w zakresie:
e zwigkszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawed@h przez miodzie
I dorostych,

* podwysszania efektywnii i jakosci dziatania systemu edukacji i ksztalcenia
ustawicznego,

» podwyzszania skuteczioi funkcjonowania instytucji i instrumentow rynkuagy,

e wspomagania tworzenia nowych przetisrstw i adaptacji kadr istnigjych do
funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim, ywntw szczegolngi tych,
ktore wykazuj najwickszy potencjat rozwojowy take w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy.

Jednoczénie ze wzgidu na obecny poziom bezrobocia, uwarunkowania
demograficzne, niedostosowanie strukturalne zasolpdacy, konieczn@ zapewnienia
w wigkszym wymiarze rowrkzi Szans oraz spodziewany wplyw procesu integracji
europejskiej konieczne jest awbszenie ildci i skutecznéci dziateh z zakresu aktywnej
polityki rynku pracy oraz polityki integracji zawodej i spotecznej.

W ramach osiRozw0j zasobdéw ludzkich i zatrudnierbeda realizowane dziatania,
ktore wynikaj bezpdrednio z polityki spotecznej i edukacyjnej &r oraz polityki UE
i koncentrug sic ha nastpujacych priorytetach:

» poprawie maliwosci bycia zatrudnionym i utrzymania zatrudnienia i@z rozwoj

jakaosci zasobow ludzkich,

* rozwoju przedsibiorczaici,

e poprawie zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow do
warunkow zmieniajcego st rynku,

e wzmocnieniu polityki rownéci szans.

Wdrazanie osi odbywasie bedzie poprzez:

» kontynuacg programow finansowanych z@&odkéw krajowych, ktore wynikaj
z realizacji Narodowej Strategii Zatrudnienia i Ragu Zasobow Ludzkich 2000-
2006 oraz strategii spoteczno-gospodarczegduzPrzedsibiorczag¢ — Rozwoj —
Praca”; realizacji programu ,Kapitat dla przegtsorczych”

» realizacg programéw wspotfinansowanych przez Europejski fasadspoteczny:
- SPO ,Rozwdj Zasobow ludzkich”,

- Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, dotyezej nowych sposobdéw zwalczania
dyskryminacji i nierébwnéci na rynku pracy, zarébwno wobec 0s0Ob
zatrudnionych, jak i poszukagych pracy, jak rownie wspierania 0sob
ubiegajcych st o status uchaoaty,

« wdrozenie programow wspétfinansowanych z zasobow prognareedakcesyjnego
Phare ktorego realizacja zalkazy st w roku 2006.

W ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL zostanie yiyatowany jeden dokument
programowy — Jednolity Dokument Progranay] dla EQUAL oraz Uzupetnienie Programu.
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Programem Operacyjnym Inicjatywy zadza Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktéremu przypadkowana jest koordynacja Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Komplementarnie dziatania w zakresie rozwoju zasolddzkich dostosowane do
sytuacji na regionalnych rynkach pracygdh podejmowane w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego .

4.3 G5 rozwoju - Tworzenie warunkow dla zwegkszania poziomu inwestycji, promowanie
Zrownowazonego rozwoju i spojndci przestrzennej

Realizacja celu NPR wymaga wagu kilku najblizszych lat wyranego zwgkszenia
naktadow na modernizagj rozbudowe sieci infrastruktury komunikacyjnej przy koncermjia
srodkdw na ograniczonej liczbie projektow gwaramtyh najlepsze efekty manikowe dla
rozwoju catej gospodarki. Wsparciedzie ukierunkowane przede wszystkim na programy
I projekty inwestycyjne integrage Polsk z europejskim systemem transportowym
i informatycznym, zapewniage najlepsz jakos¢ ustug i wspierajcych bezpérednio
atrakcyjnad¢ inwestycyjry, Polski i poszczegélnych regionéw. Szczegdlne zewiezma przy
tym realizacja projektow wspieranych rozwoj i podsgenie pozycji konkurencyjnej
polskich aglomeracji w systemie miast europejskich.

Ze wzgkdu na jeden z najwgzych w Europie wskaikow wypadkowdci
I wynikajace z tego konsekwencje spoteczne i ekonomiczneielxanych dziatd nalezy
takze zaliczy wsparcie o0 charakterze inwestycyjnym i organizagy] dla poprawy
bezpieczéstwa ruchu drogowego.

W celu zapewnienia stalego wzrostu jgiazycia, wykorzystania wszystkich walorow
polskiej przestrzeni oraz dostosowania do standardéE niezlzdne jest zwikszenie
poziomu wydatkdw przeznaczonych na inwestycje siftkturalne z zakresu ochrony
srodowiska

Wszystkie inwestycje realizowane w ramach ninigjssi, zaréwno transportowe, jak
i z zakresu ochronysrodowiska, lkda oceniane pod dtem zgodnéci z zasadami
zrownowaonego rozwoju

Rozbudowa i modernizacja sieci transportowej ologjat bedzie na:

* kontynuacg rozpocztych w okresie przedakcesyjnym inwestycji w modegiog
oraz rozbudow sieci drogowej oraz kolejowej w paneuropejskichrykarzach
transportowych i pozostatej sieci TINA,

* inwestycje na drogach i liniach kolejowych o krajowznaczeniu, zapewnigjych
poprave jakosci obstugi ruchu porgdzy dwymi aglomeracjami miejskimi oraz
zapobiegajcym peryferyzacji obszarow paionych na wschodzie Polski,

e infrastruktue portow lotniczych, w celu sprostania standardomchuu

miedzykontynentalnego w gtownych portach (Warszawa,anSk, Krakow
I Katowice),

e infrastruktue portow morskich w celu poprawy ich dgshasci od strony adu
I morza oraz utworzeniu przetadunkowych terminalntenerowych i promowych,
a take centrow logistycznych w ich po#li.

Inwestycje w zakresie ochronyrodowiska koncentrowa si¢ beda na wsparciu:
modernizacji i budowy oczyszczalriciekdw oraz sieci wodoggowo-kanalizacyjnych
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w miastach powsej 100 tys. mieszkaow; budowie i rozbudowie kompleksowych
systemoOw zaopatrywania w we@duzdatniania wody do picia oraz modernizacjiZzbadowy
infrastruktury przeciwpowodziowe] w szczegdoo w ramach wieloletniego programu
krajowego Odra 2006 oraz rozwmen w zakresie tworzenia zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami.

Wdrazanie osi odbywasi¢ bedzie poprzez realizag)

e inwestycji finansowanych wyeznie ze srodkow krajowych wynikajcych
Z programu spoteczno-gospodarczeggz,Przedsibiorcza¢ — Rozwoj — Praca”
oraz strategii rozwojowych dotygzych sektora transportiiodowiska:

- Infrastruktura Klucz do rozwoju,

- Programu rozbudowy autostrad ptatnych,
- Programu Odra 2006,

- 1innych,

* projektow wspotinansowanych z zasobow Europejskiggunduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach SPO ,Transport - gospodakahka”,

» projektow wspoétfinansowanych z zasobdéw Funduszyri®gd w zakresie:
- infrastruktury transportowej,
- infrastruktury ochrongrodowiska.

W okresie realizacji NPRela takze kaiczone inwestycje wspétfinansowane z zasobow
programu przedakcesyjnego ISPA.

Komplementarnie do inwestycji transportowyckradowiskowych wspétfiansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego &ramuszu Spoéjrigi realizowanych
na poziomie krajowym wdfane leda projekty na poziomie regionalnym i lokalnym
w ramach ZPORR.

4.4 5 rozwoju — Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotdwstwie, rozwoj
obszarow wiejskich

W dazeniu do realizacji strategicznego celu NPR nienie jest podicie wysitkdw
modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych polskieginictwa i rybactwa oraz zapewnienie
mozliwosci rozwoju obszardéw wiejskich i zaleych od rybotéwstwa. Wsparcie w ramach osi
W powiazaniu z instrumentami stosowanymi w ramach WspdRajtyki Rolnej powinno
zapewné wyrownywanie warunkow konkurencji produktéw pobkso rolnictwa w UE
i podniesienie standardow cywilizacyjnych miesu@w wsi.

Zgodnie z wynikami analizy SWOT dziatania tedlp koncentrowé si¢ w kilku
podstawowych obszarach:

e podniesienie konkurencyjda i dochodowéci gospodarstw rolnych (obok
rozwiazan z zakresu Wspolnej Polityki Rolnej),

* modernizacja i rozbudowa sektoraywnosciowego, przetworstwa ryb oraz
marketingu wytwarzanych produktow,
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» dostosowanie naktadu potowowego do zasobdw morskiddernizacji pozostaitej
floty rybackiej w celu poprawy jej efektywia i bezpieczéstwa pracy rybakow,
umazliwieniu przekwalifikowania rybakow i ich rodzin,

» dywersyfikacjazrodet dochodu ludrii rolniczej,

e zapewnienie rozwoju obszaroéw wiejskich oraz obsaaraleznych od rybactwa dla
podniesienia standardu cywilizacyjnego ich miesekav i zwickszenie maliwosci
inwestowania na tych obszarach w pozarolnicze apgoackie sfery gospodarki,

Ze wzgkdu na wag probleméw zwizanych z rolnictwem i rolnikami w Polsce oraz
w zwiazku z zaktadanym zwkszeniem s presji konkurencyjnej w rolnictwie (pomimo
objecia rolnikéw doptatami bezgoednimi w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej), warueki
powodzenia catej strategii rozwojowej NPR jest egnowane oddziatywanie na wszystkich
rolnikbw i mieszkacow wsi wsferze rynku pracy, edukacji, infrastourigt
I przedsgbiorczaici. Zostanie to oggnicte poprzez koordynagjdziatax adresowanych do
ludnasci wiejskiej i obszaréw wiejskich, ktéreetls realizowane w ramach Wspadlnej Polityki
Rolnej i innych osi rozwojowych NPR.

Wdrazanie niniejszej osi odbywsasi¢ bedzie poprzez realizagj
* inwestycji finansowanych wyeznie ze srodkow krajowych wynikajcych
Z programu spoteczno-gospodarczegaluz, Przedsibiorczai¢ — Rozwoj — Praca”,

» programéw wspoffiansowanych z p@zek instytucji zagranicznych (Bank
Swiatowy),

» programéw wspotfinansowanych z zasobow EuropejskiEgnduszu Orientacji
I Gwarancji Rolnej (sekcja orientacji):
- SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektgranosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich”,

e programow wspotfinansowanych z zasobow Finansowlegtrumentu Wsparcia
dla Rybotéwstwa (FIFG):
- SPO ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb”,

 w okresie realizacji NPR ¢dla takze kaiczone inwestycje wspoffinansowane
z zasobow programu przedakcesyjnego SAPARD.

Komplementarnie do dzialainwestycyjnych o charakterze regionalnym w zalaesi
restrukturyzacji obszaréw wiejskich ¢dn tak’e prowadzone dziatania w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redp@go oraz programu SPO
»,R0zZWO0j zasobow ludzkich”. W ich ramach wsparciglhie udzielane m.in. na modernizacj
i rozbudowe infrastruktury lokalnej technicznej i spoteczng trerenach wiejskich, wsparcie
tworzenia i rozwoju pozarolniczych matycBrednich przedsbiorstw, przekwalifikowania
ludnasci wiejskiej, podwyszenie poziomu i jakkai edukacii.

4.5 & rozwoju - Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiodw i przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszaréw

Jednym z celow estkowych Narodowego Planu Rozwoju jest wspomagadieatu
w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystksektorow i grup spotecznych
w Polsce. Zgodnie z tym celem w ramach omawianeN&R prowadzone dala dziatania
majce na celu z jednej strony wsparcie budowy sity kkmancyjnej poszczegdlnych
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regionow w dostosowaniu do ich wegtrznego potencjatu oraz wtasnej strategii rozwojowe
a z drugiej przeciwdziatanie marginalizacji spofesjz gospodarczej obszaréw poddawanych
procesom restrukturyzacji. Zagane takimi procesami as znacace obszary Polski
wschodniej i pétnocnej, w tym w szczegdobobszary wiejskie, obszary popegierowskie,
powojskowe, obszary przemystow upa@gch oraz zdegradowane dzielnice miast.

Wobec niskiej skuteczgoi dotychczasowych form interwencji publicznej, \gtie
o charakterze sektorowym oraz nowych wyawaynikajacych z integracji Polski z UE,
pomoc adresowana do tych obszar&zie udzielona w formie kompleksowej w ramach
polityki regionalnej pastwa.

Kluczowym zagadnieniem pozostaje zakwsparcie dla obszaréw przygranicznych, co
bedzie miato bardzo die znaczenie w pierwszych latach cztonkostwa w @Ezexgolnie na
wschodzie kraju.

Dziatania prowadzone w ramach polityki regionalnegstwa obejm zarowno
bezpdrednie wsparcie programow rozwojowych opracowywanyprzez samotgly
wojewddzkie, jak i koordyna¢jprzestrzens polityk sektorowych w celu oginiccia efektu
synergii i utatwienia realizacji zakladanych celdazwojowych. Zgodnie z priorytetami
okreslonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnegapodki finansowe bda
koncentrowaty s na:

* rozbudowie i modernizacji infrastruktury sheej wzmacnianiu konkurencyjia
regionow, ze szczegollnym uwzdhieniem obszaréw metropolitarnyckdacych
gtdwnymi weztami rozwoju polskiej przestrzeni w kontele europejskim i
globalnym,

e restrukturyzacji bazy ekonomicznej regionéw i twewiu warunkow jej
dywersyfikaciji,

e rozwoju zasobow ludzkich,
e wsparciu obszarow wymagajlch aktywizacji i zagrsonych marginalizagj

e rozwoju medzynarodowej wspotpracy regionow.

W ramach realizacji niniejszej osi rozwojowej NPRIityka rozwoju regionalnego
obejmowd bedzie dziatania wdraane za pomec

e zaradzanego na poziomie krajowym, ale w zeu mierze programowanego,
aw peini wdraanego na poziomie regionalnym, Zintegrowanego Rragr
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, wspoffinansoganez zasobow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Eejsigego Funduszu
Spotecznego,

e programéw Inicjatywy Wspdlnoty INTERREG, wspéifirmwanych z zasobow
ERDF, a dotyczcej wsparcia dla wspotpracy przygranicznej, wspaggr
miedzynarodowej w dziedzinie planowania przestrzenneg@z rozwoju
wspOtpracy midzyregionalnej,

» $rodkow krajowych przeznaczanych na realiz&gntraktow wojewddzkich.
W realizacji tej osi bda wykorzystywane do 2006 r. taésrodki udosgpnione przed
rokiem 2004 w ramach programu Phare Sp&jr®poteczna i Gospodarcza oraz programu

wspotpracy przygranicznej Phare Crossborder. Dziata zakresu polityki regionalnej maj
charakter komplementarny do wszystkich innych a#iadlealizowanych w ramach NPR.
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Podstaw zapewnienia skuteczém w osihganiu celu NPR ddzie zastosowanie
przedstawionych w rozdziale IX mechanizméw koordynaolityki regionalnej i polityk
sektorowych.
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V. SPOINCSC Z POLITYK A WSPOLNQTY ORAZ Z DOKUMENTAMI
PROGRAMOWYMI POLSKI | REGIONOW

1. Spojna¢ z politykami Wspolnoty

Narodowy Plan Rozwoju jest zgodny z podstawowymitozzmiami polityk
Wspdlnotowych. Projektowane operacje finansoweradet Wspolnoty (fundusze strukturalne,
Fundusz Spojriei) sa zgodne z art. 12 rozpadzenia 1260/99/WE.

1.1 Wspdlna Polityka Rolna

Wspodlna Polityka Rolna kierujecsirzema podstawowymi zasadami:

» jednolitdsci rynku, ktéra oznacza swobodny przeptyw produki@wnych mgdzy
panstwami cztonkowskimi,

» preferencji Wspolnoty co oznacza pierwsstevo zbytu na rynku Wspolnoty dla
wiasnych produktéw rolnych,

» finansowe] solidarnixi polegajcej na finansowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej
solidarnie przez wszystkie fistwa cztonkowskie, bez wzglu na rzeczowy czy
terytorialny aspekt wykorzystanseodkow finansowych w ramach tej polityki.

Wyznaczone w ramach Narodowego Planu Rozwoju celgew rolnictwa i obszaréw
wiejskich g komplementarne wobec celdWspolnej Polityki Rolnej (WBRokreslonej w art.
33 Traktatu ustanawiaicego WspolnetEuropejsly. Realizowane w ramach NPR programy
operacyjne, w szczegolém sektorowy program ,Restrukturyzacja i modernjaasektora
zywnaosciowego oraz rozw0j obszaroéw wiejskich” i Zinteg@my Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego przyczymagic bezpdrednio do zapewnienia wspolnej organizacji
rynkéw rolnych (I filar WPR) oraz rozwoju wsi (lildr WPR).

Dla wsparcia rozwoju wsi wramach WPR przygotowywaest Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW )PROW realizowany duizie w latach 2004-2006, a jego
zalazenia @ spojne z innymi programami strukturalnymi, a zwtam z Sektorowym
Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modegj&asektorazywnosciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich”. Celem PROW jest wspmgeaprzemian strukturalnych w
rolnictwie oraz wielofunkcyjnego i zréwnowanego rozwoju obszarow wiejskich. Plan
stanowi podstaw budowania europejskiego modelu rolnictwa w oparciWWPR, przy
uwzgkdnieniu roli wladz szczebla regionalnego.

Instrumentarium PROW obejmuje dwie grupy dziatBo pierwszej naley dziatania
zaliczone do grupyrodkow towarzyszcych WPR, precyzyjnie okélone w Rozporgdzeniu
Rady 1257/99. Nal® do nich: programy rolnmodowiskowe (obowizkowe), renty
strukturalne, zalesianie gruntdéw rolnych a z@akwsparcie gospodarstw peémych na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowBoi@rugiej grupy nale instrumenty
przegciowe, ktérych celem jest rozwijanie podstwawowymoblemow wystpujacych w
sektorze rolnym w nowych patwach czionkowskich UE.aSto: wsparcie dla gospodarstw
niskotowarowych, wsparcie dla grup producentéw omaparcie dostosouwiagospodarstw
rolnych do standardéw UE.

Podstaw wsparcia dla Programucgtizie stanowit Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej — Sekcja Gwarancji oraz publiczredki krajowe. Ogdétem na realizacj
PROW w latach 2004-2006gqdznie z dofinansowaniem krajowym, przeznaczono ralé
euro. -
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1.2 Wspdlna polityka w zakresie rybotéwstwa

Wspodlna polityka rybotéwstwa wspiera realizacgolnych celow art. 33Traktatu
ustanawiagcego Wspodlnet Europejsk, a w szczegélri@i Rozporzdzenia Rady
nr 3760/92/EWG z dnia 20 grudnia 1992 r. ustanaygdago wspolnotowy system
rybotéwstwa i rolnictwa Wspolna polityka w tym zakresie przyczynig sio osagniecia
rownowagi pomgdzy przechowywaniem i zaydzaniem zasobami z jednej strony,
a potowami oraz stabilnym i racjonalnym wykorzys¢am tych zasobow z drugiej.

Podstaw wdrazenia w Polsce zasad/spolnej Polityki RybackieJE keda Ustawa
o rybotowstwie morskim z dnia 6 wfn& 2001 r orazUstawa o organizacji rynku rybnego
zdnia 10 padziernika 2002 r.Zapisy ustawy o rybotdwstwie morskima szgodne
z wymogami wspolnotowych aktow prawnych w tym zakee Ustawa dotyczy mailzy
innymi zagadnig zwiazanych z regulagji monitorowaniem potowdéw, krajowym rejestrem
statkbw rybackich, a tadk systemem wydawania licencji potowowych, ogdlnym
dopuszczalnym potowem, regulacjnaktadu potowowego i utworzeniem systemu
satelitarnego monitorowania ruchu statkdw rybackichz monitorowaniem potowow itp.
Ustawa ma na celu wprowadzenie jednolitego i saémtwanego systemu nadzoru nad
rybotéwstwem.

Dokument Polska polityka strukturalna w sektorze rybotowstna lata 2000-2006
postwyt do przygotowania SPO ,Rybotéwstwo i przetworstwyb”, realizowanego ze
srodkéw Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotamast(FIFG). Giéwnym celem
programu, wpisgcym st w cel NPR, jest wspieranie dziatana rzecz poprawy
konkurencyjnéci polskiego rybotowstwa i przetwodrstwa rybnego zomziatan stuzacych
wzrostowi spaycia ryb w Polsce, a tak dzial& skierowanych na poprawzaopatrzenia
rynku w ryby morskie i stodkowodne. SP@daie wdraany w ramach NPR.

Zapisy SPO ,Rybotowstwo i przetworstwo ryla tym samym NPRaszgodnez celami
Wspolnej Polityki Rybackigktora zaktada uzyskanie trwatej rownowagi peaay naktadami
potowowymi a dosfpnymi i odtwarzalnymi zasobami ryb oraz popgafunkcjonowania
organizacji rynku rybnego.

1.3 Polityka wspierania zatrudnienia

W odniesieniu do problematyki jakm zasobow ludzkich i metod dziatania w zakresie
ich rozwoju realizowana przez R Rzeczypospolitej Polskiej, polityka rynku pracy w
ramach Narodowego Planu Rozwajdpowiada zasadom i wymogom polityki Wspdélnoty
przyjctej przez Traktat Amsterdamski i w oparciu o wytyezEuropejskiej Strategii
Zatrudnienia.Polska polityka wspierania zatrudnienia w ramachoawego Planu Rozwoju
bedzie zmierzd do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia spoteczngkbtkéw bezrobocia
zgodnie z celem przgtiym przez kraje cztonkowskie podczas szczytu Radyopejskiej w
Lizbonie w 2000 .

W styczniu 2001 rokuRzad Polski oraz Komisja Europejska podpisaty dokument
Wspolna Ocena Zateri Polskiej Polityki ZatrudnienigJoint Assessment of Employment
Priorities in Poland — JAR Jest to dokumentem programowy o priorytetowym i
podstawowym znaczeniu dla wszelkich prac planistgearojektowych.

Wspdllna Ocena Zaten Polskiej Polityki Zatrudnienia koncentruje & na
podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnie@#wna uwaga skierowana zostata na
zagadnienie nierbwnowagi na rynku pracy. Wskazanobezrobocie wykazuje wyfae
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cechy strukturalne, a niski wskak aktywnadci zawodowej zwraca uwagna problemy
towarzysace reintegracji zawodowej pracownikéw opuszazgih restrukturyzowane firmy
i sektory.

We Wspdlnej Ocenigidentyfikowane zostaly pewne dziatania,etzktorym polityka
zatrudnienia mogtaby zostavzmocniona na tyle, aby spro&tatrukturalnym problemom
rynku pracy. Dziatania te, pgdzone z innymi dziataniami skierowanymi na wspiean
rozwoju przedsibiorstw i tworzenie miejsc pracy, mp@rzyczynt sie do dalszego rozwoju
spotecznego i gospodarczego Polski. Do gtownyobryietéw w tym zakresie nalg

- zakaczenie reformy systemu edukacji | qigniccie zwhzanych z nj celow w postaci
podniesienia poziomu wyksztatcenia osob dorostych,

- rozszerzenie zakresu ksztalcenia ustawicznego, @jnygh ramach i z udziatem
partneréw spotecznych,

- zapewnienie wzrostu wynagrodzeodpowiednio do wydajr$gi, zwtaszcza poprzez
stworzenie spéjnego systemu ksztattowania wynagfodia sektora publicznego i sfery
budzetowej,

- zapewnienie koordynacji systemu podatkowego i syst@viadczé, w celu stworzenia
odpowiednich bozktéw dla tworzenia nowych miejsc pracy oraz zaemia 0sOb
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo do podejmowaamacy,

- zapewnienie publicznym stbom zatrudnieniasrodkow i struktur, niezédnych do
zagwarantowania wysokiej jako swiadczonych przez nie ustug na terenie catego kraju
do promowania od&gia od pasywnych dziadana rzecz bezrobotnych w kierunku form
aktywnych,

- odgrywanie przez partneréow spotecznych aktywneji mwl ksztattowaniu polityki
zatrudnienia — szczegoélnie w odniesieniu do podemisz zdolnéci adaptacyjnej
przedstbiorstw i ich pracownikow,

- préba rozwizania problemu wysokiego bezrobocia regionalnegquzsz podejmowanie
dziataa na rzecz rozwoju regionalnego, a #aekzmniejszanie barier w mobilém
geograficznej,

- dziatania majce na celu usuwanie adic opartych na pici, w tym uchwalenie i
wprowadzenie wzycie kompleksowego ustawodawstwa antydyskryminaggn oraz
promocja ,przyjaznych rodzinie” rozagan dotyczcych warunkdw wykonywania pracy,

- kontynuacja prac Ryu nad tworzeniem struktur instytucjonalnych, nighttych dla
implementacji EFS, z uwzginieniem priorytetow naks®nych weWspaolnej Ocenie.

Wspdlna Ocena Zaten Polskiej Polityki Zatrudnienigest podstaw opracowania
sprawozda z realizacji polskich dziatfana rzecz zatrudnienia. Coroczne sprawozdania z
realizacji postanowie zawartych w dokumencig/spolna Ocena Zater Polskiej Polityki
Zatrudnieniaprzedstawiaj stopién zaawansowania realizacji celow polskiej politylnku
pracy na rzecz zatrudnienia, olomych w dokumenciezrédiowym, w kontekcie
przygotowa Polski do realizacjeuropejskiej Strategii Zatrudnienia

Zwiazek pomgdzy Wspoly Ocery Polskiej Polityki Zatrudnieniaa innymi
strategicznymi dokumentami z obszaru polityki spoheej i rynku pracy identyfikaj Ramy
Odniesienia Polityki ZatrudnienidVyznaczaj one kontekst wsparcia zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich w ramach Narodowego Planu Rozwga w poszczegolnych programach
operacyjnych, w tym w szczegokw w Sektorowym Programie Operacyjnym ,Rozwoj
Zasobow Ludzkich” oraz Zintegrowanym Programie @pgmym Rozwoju Regionalnego.
W dziedzinie zatrudnienia Narodowy Plan Rozwojuemnsyfikuje dziatania w ramach
czterech filarowEuropejskiej Strategii Zatrudnieniakoncentruje s na uznaniuze rynek
pracy powinien odzwierciedtapotrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanoei
cz¢$¢ jednolitego rynku, w szczegoélém potrzele posiadania mobilnych, fatwo
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przystosowujcych s¢ i wykwalifikowanych pracownikéw oraz kreowanie ki i
posiadanie odpowiednich instytucji, wspiamjch rozwgj elastycznego rynku pracy.

1.4 Ochronasrodowiska

Realizacja NPR dulzie odbywa si¢ zgodnie z wymogami UE, a w szczegdicia art.
1 Rozporzdzenia Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowagzgo ogolne przepisy
dotyczce funduszy strukturalnychtory méwi, ze przy realizacji celow Wspdlnota winna
przyczynig& sig do harmonijnego i zréwnowanego rozwoju dziatalrgi gospodarczej,
rozwoju zatrudnienia i zasobow ludzkich, ochronypéprawy stanusrodowiska oraz
eliminowania nieréwnéci i promowania rown&i pomidzy nezczyznami i kobietami.
Ponadto, zgodnie z Ill Ggkcia Traktatu ustanawiagego Wspoélnat Europejsk,
a w szczegolnai Jednolitym Aktem Europejskim, oboyziujacym od 1 lipca 1987 r., do
najwazniejszych celéw w dziedzinie ochroryodowiska zaliczono: zachowanie, ochgon
I poprawe jakasci srodowiska, przyczynianie gido ochrony zdrowia ludzkiego, a fak
zapewnienie rozwanego i racjonalnego zytkowania zasobéw naturalnych. Jednolity Akt
Europejski wprowadzit ponadto do zapiséw traktatolwvypodstawowe zasady w dziedzinie
ochrony ésrodowiska, z ktorych najwaiejsze to: zasada zapobiegania powstawaniu szkod
ekologicznych, zasada ich usuwania w miejscu ichgb@wvania, tj. zasada zanieczyszazgj
ptaci, zasada integracji celéw gospodarczych id¥ezycia oraz zasada pomocniézd
Polski system prawny w zakresie ochroépdowiska jest zgodny z wymogami UE.
Dokumentyll Polityka Ekologiczna Péstwa (Il PEB z dnia 13 czerwca 2000 r., prztg
przez Rad Ministrow i Sejm i Polityka Ekologiczna Pa@stwa na lata 2003-2006 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007-2Q%0grudnia 2002 roku) dostosowang do
V Programu Dziala Wspolnoty w zakresigrodowiska ‘Towards sustainability’oraz do
kierunkow zmian wytyczonych w VI Programi@ur Future. Our Choice(COM (2001)31).
W ramach programu Phare Ministerst&mdowiska zrealizowato rgilzy innymi projekty:
Opracowanie koncepcji sieci Natura 2006azWdrcaienie programu Natura 2000 na terenie
Polski.

Dodatkowo wszystkie dziatania realizowane w rama@tBR musz by¢ zgodne
z Prawem ochronysrodowiskaz dnia 27 kwietnia 2001 r (Dz.U.2001.62.627 z da@
czerwca 2001 r.)Prawem wodnynz dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 2001.115.1229 iadrl
pazdziernika 2001 r.)Ustawy o odpadachz dnia 27 kwietnia 2001 (Dz.U.2001.62.628
z dnia 20 czerwca 2001 r.) i innymi ustawami w eslke ochronyrodowiska. Ustawy teas
dostosowane do dyrektyw UE w tym zakresie.

Na poziomie programowania Narodowego Planu Rozwg@godnie z art. 41
RozporzdzeniaRadyz dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzsggo ogolne przepisy dotyce
funduszy strukturalnyclprzeprowadzona zostata przez niezayeh ekspertow ocerex ante
pod kitem wptywu programu nasrodowisko (Environmental Impact Assessment).
Jednoczénie podobna analiza dokonywana jest w ramackégo programu operacyjnego.

Na etapie implementacji realizacja priorytetu ocyrosrodowiska przejawia ei
w nalczonym na kadego beneficjenta K@owego obowizku przedkiadania, wraz ze
zgtaszanym projektem inwestycyjnym, oceny oddziaima nasrodowisko, przygotowanej
zgodnie ze stosownymi regulacjami prawnymi, zanuesaymi w Ustawie — Prawo ochrony
srodowiska. Przestrzeganie zasad datggeh ochronyrodowiska analizowanegtizie take
przez Komitet Monitoryjcy powotany przy Instytucji Zasglzapcej danym programem
operacyjnym.
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1.5 Polityka badawczo-rozwojowa

Polska polityka badawczo-rozwojowa jest prowadzzgadnie z zasadami i wymogami
polityki badawczo-rozwojowej UE. Udziat Polski w lggce badawczo-rozwojowe] UE
zostat potwierdzony wraz z wdzeniem w sierpniu 1999 r. dRigtego Programu Ramowego
Badai, Rozwoju Technicznego i Prezentacji (1998-2008z w listopadzie 2002 o
Szo6stego Programu Ramowego WEym zakresie.

Waznym etapem rozwoju wspétpracy naukowo-badawczeskpal paistwami Europy
Zachodniej byto przygpienie w 1995 r. doProgramu EUREKA(European Research
Coordination Agengy ktérego celem jest wykorzystanie potencjatu mavdgo do wzrostu
efektywndci i konkurencyjnéci przemystu i gospodarek krajow europejskich.

Polska w momencie uruchomienia finansowania z famgstrukturalnych i Funduszu
Spojnaci bedzie zaangsowana w stosowanie aktualnie dgstych instrumentow w zakresie
wsparcia dziata badawczych i rozwojowych alez@zyska dosjp do innych, niedogpnych
w okresie przedakcesyjnym instrumentéw wspélnotdwy@p. I-TECH, JEV - Joint
European Venture, ETF start-up facility).

Obecnie polscy przeddiiorcy i instytucje badawcze uzyskaty aiwos¢ wziecia
udzialu w Szostym Programie Ramowym B@dRozwoju Technicznego i Prezentacji UE,
ktory jest ukierunkowany na tworzeriiropejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowaggst
podstawowym instrumentem UE wzmocnienia naukowegchnologicznej bazy gospodarki
wspolnotowej oraz zaeghenia jej do stania @i bardziej konkurencym na szczeblu
migdzynarodowym.

Spojnie i komplementarnie z tymi instrumentami ilalane kda dziatania, majce na
celu tworzenie korzystnych warunkéw do wzrostu imaoyjngci w gospodarce jako
czynnika silnie oddziatagego na zwikszenie konkurencyjrgi. W szczegolngci przyczyni
sic do tego realizowany wramach Narodowego Planu Rprw SPO ,Wzrost
konkurencyjnéci gospodarki; finansowany zerodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Szczegobtowe dziatania dotgclayda przede wszystkim wspierania instytuciji
dzialapcych na rzecz rozwoju technologii, promowania szgrswspoétpracy midzy
przedsgbiorstwami i instytucjami  badawczo-rozwojowymi, \gpania inwestycji
wprowadzajcych innowacje technologiczne, gtéwnie dla MSP okaztattowania postaw
innowacyjnych kadr zagglzapcych przedsibiorstwami.

1.5.1 Spoteczistwo informacyjne

Wsparcie budowy spotecastwa informacyjnego w ramach NPR objemoéwedzie
dziatania zgodne z ustaleniami szczytu Rady Euspsjw Lizbonie. Uchwat z dnia 14
lipca 2000 r. Sejm Rzeczypospolitej zobamét Rzzd do pilnego podgia prac legislacyjnych
umazliwiajacych rozwoj gospodarki elektronicznej tj. opracoiearmataen strategii rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego w Polsce z uwgdshieniem m.in. nagpujacych zagadnie
zasady powszechnego dgsi i wykorzystania Internetu, planéw rozwoju edykac
informacyjnej dzieci i mtodziey oraz dla dorostych jako koniecztozdobywania nowych
kwalifikacji, a take planu dziald wspomagajcych wykorzystanie ustug spotedstwa
informacyjnego dla rozwoju matychérednich przedsbiorstw, dla rozwoju wsi, w ochronie
zdrowia (telemedycyna), w zgkiszeniu dosfpnasci do dobr kultury, w transporcie i ochronie
srodowiska, dla zwikszenia bezpiecastwa obywateli i ochrony pogdku publicznego.

Wzorujac sk na inicjatywie Komisji Europejskiej ,e-Europe — arformation society
for all” rzad polski przypt 11 wrzénia 2001 roku Narodowy Program Rozwoju
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Spoteczéstwa Informacyjnego w Polsce na lata 2001-2088ategia ,e-Polska” okék
zatazenia, sposoOb realizacji orazddia finansowania konkretnych zaden.in. w zakresie
przygotowania polskiego spotedéstwa do szybkich zmian technicznych, spotecznych
I gospodarczych, wprowadzenia spoteécsteva w wiek cywilizacji cyfrowej we wszystkich
sferach aktywngri spoteczno-zawodowej i dostosowania regulacjworech do wymaga
postpu technicznego i ery spote@atwa informacyjnego.

Plan rozwoju spotecastwa informacyjnego w Polsce ma charakter horyzontgego
wdrazanie Ikgdzie uwzgédniane we wszystkich programach sektorowych i megioych
w formie stosowania korzystnych kryteriow doborwjpktow w tej dziedzinie, a nawet
stosowania wiszych wskanikow wspoéffinansowania przez fundusze strukturallleformie
wyodrebnionych dziata realizacja zadaw zakresie rozwoju spoteargwa informacyjnego
prowadzona &dzie w ramach sektorowego programu operacyjnego rqQétz
konkurencyjnéci gospodarki”’, jak rownie w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Jeden z jegmypetow - Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury staacej wzmocnieniu konkurencyj§o regiondw obejmuje dziatania
ukierunkowane na wspieranie projektow z zakreshrigcmultimedialnych, informacyjnych
i komunikacyjnych w przedgbiorstwach oraz inwestycje shce wyposaaniu instytucji
publicznych w nowoczesne nadzia (software/hardware).

1.6 Rozwaj przestrzenny

W polityce regionalnej Unii Europejskiej coraz ¢ksza uwag zwraca Ssi ha Ugcia
przestrzenne, tj. takie ksztattowanie rozwoju sgpm@-gospodarczego, ktore nie ogranicza
sig do granic administracyjnych regionalnych, czyngiwowych. Oddziatywanie wielu
inwestycji, czy przedsivzig¢ podejmowanych w oksonym miejscu ma charakter
ponadregionalny, €sto ponadp@stwowy.

Cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczegushk zawarte w Narodowym
Planie Rozwoju uwzgbniaja inspiracje wynikajce z dokumentu dotygzego
przestrzennego rozwoju Unii Europejskigjiropejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
(EPRP) (European Spatial Development PerspectivBFBSDokument ten jest studium
perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytoriumi Buropejskiej, spormzonym przy
szerokim udziale krajow cztonkowskich. Obejmujetakze obszar krajow stowarzyszonych.
Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnegongégle petni wana role opiniotworcz
w sferach administracji publicznej i biznesu. Wymik niego,ze obszar Unii Europejskiej
powinien mi€ policentryczny i zrownowgony system osadnictwa oraz charakteryzogia
partnerstwvem medzy obszarami miejskimi i wiejskimi w celu zaciei@n réznic
cywilizacyjnych. Ponadto w celu wspierania rozwquolicentrycznego powinien istrie
zintegrowany system transportu, a ochrér@owiska i dziedzictwa kulturowego powinna
by¢ bardziej skuteczna.

Podobne zasady stanewiundament przygej przez Sejm RP w 2000 r. Koncepcji
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Uboént ten okrda cel
zrownowaonego zagospodarowania kraju, oraz zasady i kiedmi&tah w tym zakresie.

NPR zaklada, 7z rozwdj oraz modernizacja infrastruktury transpop
i telekomunikacyjnej przyczyni sido wzrostu dogpnasci przestrzennej kraju i regiondw,
sprzyjapc zwigkszeniu ich sity konkurencyjnej, a takrozwojowi policentrycznego systemu
miejskiego Polski. Chocigiednym z zasadniczych celéw programowania rozsppteczno-
gospodarczego kraju jestamknie do zmniejszania zmiicowania poziomu rozwoju
regionalnego, to koncentracja wydatkowaénadkow na wyznaczonych w NPR priorytetach
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moze spowodowd iz wielkie aglomeracje dula rozwijat sie najszybciej. Przewiduje ei
jednak, ze obszary znajdage st w strefie wpltywu obszarédw o najgkiszym potencjale
rozwojowym rownie beda si¢ szybko rozwijé poprzez dyfuzje innowacyjdoi. Dziatania
wdrazane w ramach NPR, w szczegdloiodziatania realizowane w ZPORR, maja celu
wyrownywanie dysproporcji poriizy miastami i obszarami wiejskimi, ktore przyczysi
do zmniejszenia racych czsto r&nic w poziomiezycia migdzy miastem a wsi Racjonalne
wykorzystanie i ochrond@rodowiska przyrodniczego izasobow kulturowych jeivnie
jednym z priorytetow NPR.

1.7 Polityka konkurencji

Wszystkie operacje finansowane przez fundusze tstralke i Fundusz Spoéjsa sa

zgodne z przepisami Traktatu ustanawdago Wspdlnat Europejsk, politykami
| dziataniami Wspolnoty (co wynika art. 12 Rozpormizenia Rady Nr 1260/99/WE
w ramach polityki konkurenciji.

Zgodna¢ regut konkurencji skierowanych do fswa z wymogami wspolnotowych
aktow prawnych zapewniblstawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopmabmici
I nadzorowaniu pomocy publicznej dla przebdsrcow (Dz. U. Nr 144 poz. 1177 z dnia
5.09.2002 r.) oratJstawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkafiei konsumentéw
(Dz.U. z 2000 r. Nr 122 poz. 1319), ktora obgmuije od 1 kwietnia 2001 r. Ustawa oraz akty
wykonawcze regulgj zarébwno warunki dopuszczakwm pomocy w poszczegdlnych
sektorach, udzielanie pomocy horyzontalnej i regioej, jak teé kwestie proceduralne. Akty
te stanowq ramowe prawo polskie, zapewnieg¢ kontrot ex antei ex postudzielonej
pomocy publicznej w Polsce. Uregulowania obgwija rowniez przedstbiorcow
otrzymupcych pomoc publicznzesrodkéw pochodacych z funduszy przedakcesyjnych.

Po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej, ¢da bezpdrednio obowazywaty
przepisy artykutdbw 87-89 Traktatu ustanawiggo Wspolnat Europejsk. Postanowienia
ustawy o warunkach dopuszczaloio nadzorowaniu pomocy publicznej dla przetigircow
zostan zasgpione tymi przepisami oraz wydanymi na ich podsteaktami prawnymi.

Wszystkie operacje finansowane z funduszy strukiyca keda podlegaty pomocy
publicznej i systemowi kontroli. Instytucja Zadzapca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
(Community Support Framework — OQSEapewnia zgodrsé z politykami Wspdlnoty
wszystkich operacji podejmowanych w ramach CSF vkremae zasad konkurenciji,
a w szczegolnai:

* notyfikuje Komisji Europejskiej kale dziatanie finansowane z funduszy
strukturalnych, ktore tworzy, modyfikuje lub rozlmwduje system pomocy pstwa
dla przedsiwzie¢, w ramach okrdonych terminow,

» zbiera informacje dotygze wielkaci i form wsparcia, ktére dula witaczone do
kwartalnych raportdw nt. monitoringu, przygotowywarprzez beneficjentow
koncowych i nasipnie przekazywane kolejno do instytucji wels@cych, instytucji
zaradzapcych i do Komitetu Monitorujcego Podstawy Wsparcia Wspaolnoty,

* dostarcza, w przypadku #gch projektow wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych, doktadnych informacji potrzebnycla acenienia ich zgoddoi
z regutami konkurencji, w tym ruglzy innymi z zasadami odnegxmi sk do
pomocy pastwa (zgodnie art. 26 (h) Rozposzizenia Rady Nr 1260/99/WE
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* koordynuje utrzymanie zgodfm wsparcia z zatwierdzonymi przez Komisj
Europejsky planéw pomocy publicznej, exiowo finansowanych przez Wspolrot
(zgodnie zartykutem 87 i 88 Traktaju

Obecnie funkej organu monitorujcego pomoc publicznw Polsce petni Prezes Widu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) na mocgtawy z dnia 30 czerwca 2000 r.
o warunkach dopuszczakw i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przetgircow. Prezes
UOKIK opiniuje, pod wzgtdem zgodnéci z przepisami ustawy o dopuszczdlio
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przetsorcow, projekty programoéw i aktow
prawnych lkdacych podstaw do udzielenia pomocy. Do ich przedkladania zohaame g
organy udzielajce pomoc. Po akcesji Polski do Unii Europejskiggmietencje UOKIK
w zakresie nadzorowania udzielania pomocy publiczwe Polsce przejmie Komisja
Europejska.

1.8 Rowne traktowanie kobiet i ngzczyzn

Wszystkie dziatania w ramach Narodowego Planu Razwa etapu konstruowania
dokumentow programowych po ich realizacpeda odbywaly s¢ przy uwzgédnieniu
i respektowaniu zasady réwnego traktowania kohietzczyzn.
Rowne prawa wzyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodara kobiet
I mezczyzn w Rzeczypospolite] Polskiej gwarantajt. 33 Konstytucji RPPrzepisyustawy
Z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Ksdetacy oraz o zmianie niektorych innych
ustaww petni regulug kwestie zwazane z rownym traktowaniem kobiet eaczyzn na rynku
pracy:
e Kkobiety i nezczyzni powinni by réwno traktowani w zakresie namania
i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awaas@ oraz dogpu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodotyc

* réwne traktowanie kobiet i ¢aczyzn oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
Sposob, bezpoednio lub pérednio, ze wzgidu na pte,

e pracownicy, bez wzgtu na pté, map prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakow prac lub za pra¢ o jednakowej warti.

Zmiany legislacyjne, zgodne z aktami prawa wsp@weigo, regulyj rowniez kweste
uprawnig pracowniczych zvwazanych z rodzicielstwem oraz okka@a warunki pracy kobiet
w ciazy i karmiacych dziecko piersi

Zapleczem instytucjonalnym dziataa rzecz kobiet na rynku pracy jest funkcjayj
od 20 padziernika 2001 r. Peinomocnik B do Spraw RoOwnego Statusu Kobiet
i M¢zczyzn, do ktorego zadanalezy m. in.

» dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i sppoh w zakresie roOwnego
traktowania i rownéci szans kobiet i gzczyzn oraz inicjowanie i koordynowanie
dziataan zmierzajcych do zapewnienia réwnego traktowania oraz wysGvania
szans kobiet i gzczyzn, a take ochrony przed dyskryminacge wzgtdu na pté
we wszystkich dziedzinactycia spotecznego,

* wprowadzanie zasady rownego statusu kobieticayzn we wszystkie dziedziny
i zakresy realizowanej przezat polityki,

e promowanie, upowszechnianie i propagowanie prohigkhadéwnego traktowania
i rownasci szans kobiet i grczyzn, w tym wiedzy na temat dyskryminacji ze
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wzgledu na pté, a take prowadzenie dziatainformacyjno-edukacyjnych na rzecz
podnoszeniawiadomdaci spotecznej w tym zakresie.

Realizacja polityki rownouprawnienia kobiet i¢aezyzn przy wspoétfinansowaniu
z funduszy strukturalnychedzie odbywata giw sposéb bezgoedni wramach sektorowego
programu operacyjnego ,Rozwo0j zasobow ludzkich” meg skoncentrowanie dziatana
integracg i reintegragt zawodow kobiet na rynku pracy oraz zkiszenie ich aktywnii
zawodowej.

1.9 Zaméwienia publiczne

Wszystkie operacje finansowane przez fundusze tsiralke i Fundusz Spojsc sa
zgodne z przepisami Traktatu ustanawdago Wspdlnat Europejsk, politykami
I dziataniami Wspolnoty (co wynika art. 12 Rozporgdzenia Rady Nr 1260/99/WE
w zakresie zasad zawierania kontraktéw publicznych.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniachigurtych(Dz. U. Z 1994 r. Nr 76
poz. 344), ktéra dmlzie stanowita podstaywudzielania zamowie publicznych dla projektow
wspoffinansowanych przez instrumenty strukturalrie w ramach NPR jest w petni zgodna
z nastepujcymi Dyrektywami wspélnotowymi: 93/37/EWG, 93/36/E3 92/50/EWG,
93/38/EWG w zakresie: ogolnych definicji, zakresadmiotowego (wdczenie sektora
uzyteczndci publicznej w rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG), lagzen z zakresu
obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede wsaystiwarunkow korzystania
z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszemiaimalnych termindéw, zasad publikacji
ogloszé przetargowych i o wyborze oferty, publikacji ogtas o planowanych
zamowieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udziatluprzetargu, zasad wyboru oferty oraz
Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i92/13/EWG w zakresiprawadzenia dwuinstancyjnego
postpowania arbitraowo-sidowego.

Wdrazanie dziatda wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i duseu
Spéjnaci bedzie zgodne z polityki dyrektywami wspdélnotowymi w zakresie zamowie
publicznych, mianowicie:

» ustawa o zaméwieniach publicznychdhie stosowana bezadnych przywilejow

dla polskich przedsbiorcow (z dniem cztonkostwa Polski w UE zapisyydaice
preferencji krajowych przestambowihzywat),

» zawiadomienia wystane do publikacji w Oficjalnym iBaniku Wspdlnot
Europejskich bda odwotywa sie do projektéw, ktorym pomoc Wspolnoty zostata
przyznana lub przekazana,

» whnioski osrodki w przypadku diych projektow, o ktorych mowa artykutach 25
I 26 Rozporzdzenia Rady NR 1260/99/Wheda zawierd kompletry liste juz
zawartych zamowie oraz odpowiednie akty prawne,slje wskazup na to
dyrektywy dotyczace zamoéwié publicznych. Uaktualniona wersja tych informac;ji
zostanie przekazana Komisji wraz z wnioskiem o no&t rownowana dla
kontraktow zawartych w railzyczasie,

* w przypadku projektéw, w szczegokud wtaczonych do programdw operacyjnych
i ktorych calkowita wart& przekracza suen okreslona w artykule 25
Rozporadzenia Rady Nr 1260/99/WE, informacja na tematdkgo zawartego
kontraktu ledzie udosfpniona Komitetowi monitoracemu i wystana do Komisji
Europejskiej, j&li Komisja o to poprosi,
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» kazdy beneficient kacowy, na dwa tygodnie przed ogtoszeniem przetargu,
powiadamia odpowiedaiinstytucg zaradzapca i instytucg wdrazajaca o0 dacie
i wybranej procedurze przetargu. Instytucja zdrapca zleca instytucji
wdrazajacej wyrywkowa kontrok przetargow, polegaga na udziale w nich jej
przedstawicieli.

Centralnym organem administracji wéavym w sprawach zaméwiepublicznych jest
Prezes Urgdu ZamoOwié Publicznych. Do zakresu dziatania Prezesa UZPzyaieicdzy
innymi zatwierdzanie trybu udzielania zamoOwieniablpiznego innego ui przetarg
nieograniczony oraz ustalanie i prowadzenie listpitedw rozpatrujcych odwotania
wniesione w pogpowaniu o zamowienie publiczne. Do zadrezesa UZP nalg rowniez
wydawanie Biuletynu Zamowie Publicznych, w ktorym publikowanea sogtoszenia
0 zamoéwieniach publicznych (ponadto zamayagjma obowizek zamieszczenia informacji
0 przetargu nieograniczonym w miejscu publicznistgmym w swojej siedzibie i na stronie
internetowe)).

2. Spojna¢ z politykami krajowymi i regionalnymi

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 jako dokutmiategrupcy polityki
sektorowe oraz uwzgliniapcy potrzeby rozwojowe poszczegoélnych regionow bazug
dokumentach programowych i planistycznych stanoydh podstaw polityki prowadzonej
przez Rad.

Dokumentem poprzedzgym NPR jestWsepny Narodowy Plan Rozwoj(Komitet
Integracji Europejskiej przgi Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002
w grudniu 1999 r., a w styczniu 2002 r. jego rorserie obejmujce take rok 2003).

W oparciu o strategie sektorowe iregiomalkreslono w nim kierunki rozwoju stsce
wzmochieniu spojrkei spoteczno-gospodarczej w okresie przed papyshiem Polski do
UE.

Podstawowym zadaniem prac analitycznych wykonanychramach WNPR byto
rozpoznanie najwkszych ré@nic w poziomie rozwoju pomdzy Polsls a Wspdlinai
Europejsk. Na tej podstawie okéne zostaly priorytety rozwoju w zakresie spdjio
spoteczno-gospodarczej w okresie przedakcesyjnyrska®ano w nim rownie kierunki
interwencji ze zrédet przedakcesyjnych, zaréwno z programu Phaxe, rownie ISPA
i SAPARD. Fundusze programu Phare, ISPA i SAPARDzwadap na zwekszenie
inwestycji w tych obszarach, ktore $zczegolnie istotne z punktu widzeniaagsiecia
wewrgtrznej i zewrtrznej spojnéci spoteczno-gospodarczej.

Zdefiniowane w WNPR kierunki wsparcia ze strony duszy przedakcesyjnych
znalazty odzwierciedlenie i kontynuaay ramach pomocy ze strony funduszy strukturalnych
okreslonych w NPR.

Narodowy Plan Rozwoju nawduje bezpérednio do Strategii Gospodarczej dda,
.Przedsgbiorczag¢ — Rozwoj — Praca” (przyiej przez Ragl Ministréw 29 stycznia 2002 r.).
Celami strategicznymi polityki gospodarczejaBa w tym okresie s

* stopniowy powr6t w eigu 2 lat naciezke co najmniej 5% wzrostu PKB,

e aktywizacja zawodowa spotedwa | zwikszanie zatrudnienia,
e skuteczna absorpcja funduszy europejskich i wyksiaaye ich dla rozwoju kraju.

Realizacja celow polityki gospodarczej zostata tpaa trzech zasadniczych filarach:
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1. strategii finansow publicznych,
2. strategii wzrostu gospodarczego,
3. strategii integracji europejskiej.

Strategia finansobw publicznych stanowi ,kotwiczabezpieczaga”, trzymajaca
w ryzach decyzje gospodarcze i cheoaiprzed woluntaryzmem ekonomicznym. Strategia
finansdw publicznych ma zapewnidyscyplire finansows niezkzdna dla przywrécenia
i utrzymania rownowagi finansow publicznych, a Zwkwygospodarowanie i zekszenie
nakladow na przedsizigcia rozwojowe i modernizacyjne oraz na budowanispgdarki
opartej na wiedzy.

Strategia wzrostu gospodarczego zaklada pobudpapesistbiorczaci, uruchomienie
programu Pierwsza praca, przyspieszenie rozwojiastruktury jako klucza do rozwoju,
wsparcie zmian strukturalnych w gospodarce, cksdaenie konkurencyjrfci krajowej
produkcji i ustug, rozwoj wsi i rolnictwa oraz wykaystanie mealiwosci, jakie daje aktywna
polityka regionalna.

Strategia integracji europejskiej zaktada uzyskavaeunkow, ktore &da umazliwiaty
przyspieszony rozwoj gospodarczy poprzezagrsecie relacji, w ktérej Polska zajmie
pozycg beneficjenta netto pogwszy od pierwszego roku cztonkostwa.

Proponowana w NPR struktura celéw i priorytetovepgmérednio wynika z programu
gospodarczego s#du na lata 2002-2006. NPR nawije do tego programu, ale koncentréwa
sie¢ bedzie wyhcznie na dziataniach o charakterze strukturalnytirek stworza podstawy
diugofalowego rozwoju i modernizacji kraju.

NPR uwzgédnia rownie kierunki strategiczne sformutowane w innych
sredniookresowych dokumentachydbwych, powstatych w latach 1999-2004,t6:

* Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju asobow ludzkich 2000-
2006(przyjeta przez RagMinistrow w dniu 4 stycznia 2000 r.),

* Spojna polityka strukturalna rozwoju obszaroéw wiejskich i rolnictwa 2000-
2006(przyjeta przez RagMinistrow w dniu 13 lipca 1999 r.),

» Polska polityka strukturalna w sektorze rybotowstwa2001-2006,
* Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006

* Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000-2006(przyjeta przez
Komitet Rady Ministréow ds. Polityki Regionalnej iré&vnowaonego Rozwoju
w dniu 27 lipca 2000 r.)ll Polityka ekologiczna panstwa, (przygta przez Rag
Ministrow w dniu 13 czerwca 2000 r., przez Sejm mud23 sierpnia 2001 r.) oraz
Polityka Ekologiczna Paistwa na lata 2003-2006 z uwzglnieniem
perspektywy na lata 2007-201Qz grudnia 2002 roku),

« Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-200przyjeta przez Rag
Ministrow w dniu 28 grudnia 2000 r.).

Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozw@sabow ludzkich 2000-2006 jako
giébwny cel zaklada osjniccie wyzszego zaangawania ludnéci w procesie pracy,
potaczonego z réwnoczesnym podisgeniem potencjalu kwalifikacyjnego zasobow
ludzkich. Zwkkszanie liczby miejsc pracy wie st z popravwg trwatosci zatrudnienia,
rozwojem przedsbiorczaci, popraw zdolncgci adaptacyjnej przeddiorstw i ich
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pracownikéw do warunkéw gospodarki rynkowej orazwamocnieniem polityk rOwriei
szans na rynku pracy.

Cele polityki rynku pracy i ich osganie w nawjzaniu do trendoéw demograficznych
i prognoz makroekonomicznych znajgupdzwierciedlenie w priorytecie NPR - Rozwoj
zasobow ludzkich i zatrudnienidaki kierunek wydatkowanigrodkéw pozwoli w latach
2004-2006 na osgniccie gtdwnego celu NPR, jak rowri@a realizag zatazen Narodowej
strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobédzkich 2000-2006.

Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw vkajh i rolnictwa 2000-2006 zawiera
podstawowe uwarunkowania, zaémia i cele polityki, zmierzage do trwalego
przeksztatcenia rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaczegdlnie wame cele uznaje @i
popravwe warunkéw pracy i podniesienie pozioniycia ludndci wiejskiej, przebudow
struktur sektora rolnego oraz ksztattowanie warwnkdozwoju zréwnowaonego
I zwigkszenie konkurencyjroi wyrobow polskiego przemystu spavczego.

Tak sformutowane strategiczne kierunki rozwoju rwja do jednego z priorytetow
NPR, a dotyczcegoprzeksztatce strukturalnych w rolnictwie i rybotowstwi&oncentracja
srodkéw na dziataniach dajych maliwos¢ przekwalifikowania dla mieszkadéw wsi,
przyspieszania proceséw modernizacji rolnictwa orazwoju infrastruktury spotecznej
i technicznej, shay realizacji gtdbwnego celu NPR i jest zgodna zatstgicznymi kierunkami
okreslonymi w omawianym dokumencie.

W polskiej polityce strukturalnej w sektorze rybwkiwa na lata 2000-2006 okleno
zatazenia interwencji pastwa w stymulowanie rozwoju pozaprodukcyjnych fynkc
gospodarki rybackiej. Program ten adresowany jesstdefy przybrzenej Baltyku, gdzie
wystkpuja  terytorialne nawarstwienia problemow zwanych z  zatrudnieniem
w rybotéwstwie i przetworstwie ryb.

Gtownymi celami tej polityki .
e pomoc w osignicciu statej rwnowagi poradlzy stanem zasobdéw a stopniem ich
eksploatacii,

e wzrost konkurencyjnei i rozwdj silnych  ekonomicznie  podmiotéw
gospodarczych, stabilizacja rynku, poprawa $ak@roduktow rybnych, posp
techniczny,

e wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw uzadmych od rybotéwstwa oraz
wsparcie socjalne rybakow.

Kierunek wydatkowanigrodkow okrélony w NPR jakoprzeksztatcenia strukturalne
w rolnictwie i rybotowstwigest spojny z realizagjtych celow

Celem Narodowej strategii rozwoju transportu 20008 jest dzenie do osigniccia
rownomiernego rozwoju transportu pod waigm technicznym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznymsiodowiskowym. Zostanie on realizowany przez stopmio
zmiare istniepcych sposobow dziatania w transporcie, pgei nowych rozwjzan
technicznych, organizacyjnych i prawnych zgodniwymogami m¢dzynarodowego rynku
ustug transportowych.
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Rozwoj infrastruktury, a w tym infrastruktury trggmstowej, jest jednym z gtdbwnych
priorytetow NPR - infrastruktura transportowa ieiaformacyjna,a jego realizacja shy¢
bedzie réwnie oshgnieciu zatozen sformutowanych w strategii transportu.

Gtowne cele zwizane z wdrzaniem trwatego i zrfnicowanego rozwoju w jego
wymiarze ekologicznym zostaty zawarte w 1l Polityékologicznej Pastwa, Polityce
Ekologicznej Pastwa na lata 2003-2006 z uwggdhieniem perspektywy na lata 2007-2010
oraz Narodowej strategii ochrorsyodowiska na lata 2000-2006. Dokumenty te zawieraj
dziatania pastwa w zakresie ochrorfyodowiska naturalnego.

Celem nowej polityki ekologicznej patwa jest zapewnienie bezpieagava
ekologicznego mieszkaow, infrastruktury spotecznej oraz zasobéw przgicziych.

Tak sformutowany cel znajduje beZpednie odzwierciedlenie w NPR, gdzie jako
priorytet uznanachrore srodowiska i zagospodarowanie przestrzenBkery on realizacji
gtéwnego celu NPR i ksztattuje warunki dla zrownaar@ego rozwoju.

Ponadto Narodowy Plan Rozwoju nawmije do Planu dziata na rzecz rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2@0Bolska (przyty przez Rad
Ministréw 11 wrzénia 2001 r.). Potrzeba szybkich przemian technologich, spotecznych
i gospodarczych zwrkanych z tworzeniem spotedetwa informacyjnego, przygotowanie do
wyzwan nowego rynku pracy i nowych metod pracy, wzrostowacyjndci gospodarki
w celu poprawienia jej konkurencyjfm znajduje swoje odzwierciedlenie we wszystkich
priorytetach NPR, realizowanych na szczeblu cemyraljak rownie regionalnym.

Z punktu widzenia dziata stuzacych spojnéci spoteczno-gospodarczej w Polsce,
a wpisanych w europejskpolityke regionalm zasadnicze znaczenie ma Narodowa strategia
rozwoju regionalnego 2001-2006. Jej gtdbwnym zadanigst zapewnienie warunkéw
wzrostu konkurencyjri@i regionébw w ukiladzie krajowym i europejskim oraz
przeciwdziatanie pogbianiu s¢ zrGznicowan migdzyregionalnych.

Wzrost konkurencyjr&ei regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacjektdrych
obszaréw sprzyja dlugofalowemu rozwojowi gospodamtz kraju, jego spojroi
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej z krajalvspolnoty.

Bezpdrednio do tak sformutowanego celu namije jeden z priorytetow oksieny,
jako wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i pweeziatanie marginalizacji
niektorych obszaroww skali kraju i w przestrzeni europejski€znacza toze poprzez
wydatkowaniesrodkéw w ramach NPR, nagiowa bedzie réwnie realizacja gtbwnego celu
NSRR.

NPR zgodny jest rowniez kierunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego sdang'mi

w dilugookresowych planach. W zakresie dtugofalowejityki spoteczno-gospodarczej
stratega pozwalajca na identyfikagg najistotniejszych uwarunkowarozwoju i dagca
podstaw do sformutowania gtéwnego celu NPR je$olska 2025. Dilugookresowa
strategia trwatego i zrownowaonego rozwoju” (przyjcta przez Rade Ministréw 26 lipca
2000 r.). Zaktada ona agniccie przez polsk gospodark warunkéw trwatego
I zZrownowa&onego rozwoju, co oznacza koniecghdntegracji oraz korelacji aspektow
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Do mptietdw zaliczono edukagj rozwoj
nauki, zaplecza badawczo-rozwojowego gospodarki kw#tury, jak teé ochrore srodowiska
przyrodniczego iuzyskanie poczucia bezpiéshwa materialnego oraz osobistego.
Warunkiem realizacji wszystkich priorytetéw jest deonizacja struktury gospodarczej, co
jest rownie gtownym wyzwaniem dla NPR.
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Dokumentem okrdajacym zasady polityki pestwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju jedfoncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (KPPZK) przygta przez Rag Ministrow 5 padziernika 1999 r. Podstawowym
zadaniem polityki przestrzennej fisdwa jest tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju poprzez ksztattowasp@wiedniej struktury przestrzenne;.
Stad tez gtéwnymi zalaeniami KPPZK jest dynamizacja rozwoju Polski otwgrta globalny
i europejski system gospodarowania i przetamanienssposob zagaienia cywilizacyjnego.
Przestrzé polska ma b§ otwarta, konkurencyjna, innowacyjna, efektywna rzegae
wszystkim czysta ekologicznie. Najbardziej dynamigm fragmentem polskiej przestrzeni
beda obszary metropolitarne, ktére odegrapsadnicg role w promowaniu konkurencyjnej
gospodarki polskiej w skali europejskiej i globglngo sformutowanych w niej kierunkow
polityki przestrzennej pesstwa nawizuje bezpérednio cel strategiczny NPR oraz wynieg
Z niego priorytety.
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Wykres 30. NPR jako element programowania fundssakturalnych i Funduszu Spégud

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Strategia Rozwoju
Regionalnego
Wojewddztwa

Strategia Rozwoju

Regionalnego
Wojewddztwa

Strategia Rozwoju

Regionalnego
Wojewddztwa

Inne krajowe dokumenty planistyczne takie jak np.
Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

NARODOWA STRATEGIA WZROSTU ZATRUDNIENIA | ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

SPOJNA POLITYKA STRUKTURALNA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH | ROLNICTWA

POLITYKA STRUKTURALNA W SEKTORZE RYBOLOWSTWA

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU

NARODOWA STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA

Strategia Gospodarcza Rzadu Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca

0

NARODOWY PLAN ROZWOJU (MGPiPS)

Inicjatywy Wspélinoty Podstawy Wsparcia Wspoélnoty (MGPiPS) Fundusz Spéjnosci (MGPiPS)
Programy Programy = 2 S8 Ny © E s P Strategia Funduszu Spojnosci
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UZUPELNIENIA PROGRAMU (DLA KAZDEGO Z PROGRAMOW OPERACYJNYCH)
Projekty Projekty Projekty Projekty Projekty Projekty Projekty Projekty Projekt Projekty Projekty
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VI. ZARYS PROGRAMOW OPERACYJNYCH | REALIZOWANYCH
W ICH RAMACH DZIAtA N

Narodowy Plan Rozwojuddlzie realizowany poprzez uzgodnione z Komjropejsk
Podstawy Wsparcia Wspolnoty/CSF oraz wynikaj z tego dokumentu programy
operacyjne, a tale projekty Funduszu Spojfm. Do realizacji celéw i priorytetow
okreslonych w NPR przyczyniasi¢ beda tak’e programy realizowane w ramach Inicjatyw
Wspolnoty: INTERREG (wspdipraca gospodarcza regiongrzygranicznych), EQUAL
(promocja rownéci szans) oraz programy krajowe nie wspoffinansavare zrodet
wspolnotowych.

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski w latach 422006 kda wdrazane za
pomo& picciu jednofunduszowych sektorowych programow opgmoh (SPO),
dotyczicych wzrostu konkurencyjdoi gospodarki, rozwoju zasobdéw ludzkich,
restrukturyzacji i modernizacji sektorgywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich,
rybotowstwa i przetworstwa ryb, infrastruktury tsgortowej i gospodarki morskiej. Obok
programow sektorowych e¢bzie realizowany wielofunduszowy Zintegrowany Peogr
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — zdrany na poziomie krajowym, ale
wdrazany w systemie zdecentralizowanym na poziomie wogzkim. Ponadto opracowany
zostat program operacyjny pomocy technicznej,zagiy wsparciu wdrzania funduszy
strukturalnych.

Tabela 17. Wykaz programow operacyjnych wraz zytingami odpowiedzialnymi za ich
przygotowanie

Nazwa Programu Instytucja przygotowujca program
. . Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
SPO Wazrost konkurencyja gospodarki Spoleczne
SPO Rozwdj zasobow ludzkich Mlnlsterst\A(o Gospodarki, Pracy i Palityki
Spotfecznej

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnasciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich

SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb Ministerstwo ficiwa i Rozwoju Wsi
SPO Transport - Gospodarka Morska Ministerstwastifuktury

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
e§po}ecznej (we wspdtpracy z samyptami
wojewodztw)

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionain
(ZPORR) — Rozwdj regionalny

Program Operacyjny - Pomoc techniczna

Struktura i tré¢ programow operacyjnych wynika z celéw i strategh oshgania
okreslonych  w  Narodowym Planie Rozwoju. Podziakrodkéw strukturalnych
zaangaowanych w realizaej poszczegoélnych programéw odzwierciedla stopieh
waznosci dla budowania podstaw wzrostu konkurencyymoi spoéjnGci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z krajami i regionddnii Europejskiej oraz uwzgtinia
faktyczne maliwosci absorpcyjne. Szczegdtowy opis zakresu poszcmggbl interwencii
zostanie przedstawiony w programach operacyjnycbkaiiki okreslajace zataone efekty
realizacji NPR zostaly przedstawione w aneksie 1.
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Wykres 31. Udziakrodkow UE i krajowych w finansowaniu poszczegolnymtogramow
operacyjnych (w min euro)

3000+

2500+ O Udziatsrodkéw UE W Udziatsrodkéw krajowych

2000+

1500+

1000+

500+

Zintegrowany Program SPO "Wzrost SPO "Rozwdj zasob6wSPO "Restrukturyzacjai SPO "Transport i SPO "Rybotéwstwo i PO "Pomoc techniczna”
Operacyjny Rozwoju konkurencyjnéci ludzkich” modernizacja sektora gospodarka morska"  przetworstwo ryb"
Regionalnego (ZPORR) gospodarki" Zywniosciowego oraz
rozwoj obszaréw
wiejskich"

1. Program operacyjny — Wzrost konkurencyjndgci gospodarki

1.1 Budowanie konkurencyjnasci sektora przemystu i ustug w okresie realizacyjryn NPR

W odniesieniu do wspoéiczesnych wyaweazwiazanych z przebiegiem procesow
globalizacyjnych i zwgkszeniem presji konkurencyjnej w wyniku ep Polski do obszaru
jednolitego rynku europejskiego, jednym z podstayawproblemédw polskiej gospodarki
jest niska, w porownaniu z krajami Unii Europejgki®mnkurencyjné¢ polskiego przemystu i
sektora ustug. Wynika to zaréwno z samej struktwgrzenia produktu krajowego brutto
(PKB), jak i niskiej wydajnéci i produktywndci poszczegoélnych bran sektorow.

Polski przemyst ma przy tym jeden z nagaych w Europie wskaikow innowacyjnéci.
Bariera ta przede wszystkim za@ana jest z wysokimi kosztami opracowania i weroa
innowacji, znacznie przekraczaymi mazliwosci kapitalowe wekszasci przedsgbiorcow,
brakiem odpowiedniegj liczby i jalkoi ustugswiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
oraz brakiem rozwirte] sieci powiazan pomidzy naulg i sektorem przeddbiorstw. Mato
rozbudowana infrastruktura depti do informaciji i ustug publicznych on-line dodato
utrudnia funkcjonowanie przedbiorstw we wszystkich aspektach ich dziatakio
Kolejnym utrudnieniem wplywagym na maliwosci konkurowania jest niedostosowanie
polskich przedsbiorstw do spetnienia standardow UE w zakresie amhrsrodowiska.
Istotnym problemem pozostaje &k dwy udziat w gospodarce przedsiorstw
zlokalizowanych w przemystach tradycyjnych, ktérealeay poddd& gikcbokiej
restrukturyzaciji.
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1.2Cele programu

Celem gtownym programu jest poprawa pozycji konkaygnej polskiej gospodarki
funkcjonupcej w warunkach otwartego rynku.

Cel programu &dzie osiagany poprzez koncentracjrodkéw finansowych kierowanych
bezpdrednio do sektora przedbiorstw, sektora naukowo-badawczego oraz instytucji
otoczenia biznesu (w tym administracji publicznegzebla krajowego w zakresie rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego) na najbardziej efektywne, @mtmpce wzrost
innowacyjnadci produktowej 1 technologicznej projekty i przeggziccia. Niska
konkurencyjné¢ polskiej gospodarki wymusza konieczé@odgcia dziatsh wspieragcych
rozwoj firm przede wszystkim zdolnych do tworzeniaabsorbowania innowacji - o
najwigkszym potencjale wzrostu oraz stisvosciach eksportowych. Dotyczy to gtéwnie firm
ulokowanych w sektorach twa@ych podstawy nowej gospodarki opartej na wiedzy
technicznej: biotechnologia, informatyka, mikroteologia, nowe technologie materialowe,
odnawialne zrédta energii, ochrona zdrowia i ochron&odowiska. Zwgkszanie
innowacyjnaéci oznacza take doskonalenie i rozwdj istnigjych technologii produkcyjnych,
eksploatacyjnych dotyazych sfery ustug, wprowadzanie nowych rogzeh w organizacji
i zarmadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwiema dotyczcej gromadzenia,
przetwarzania i udogbniania informacji, w m§l idei spoteczastwa informacyjnego.

Ze wzgkdu na znaczenie ekonomiczne i spoteczne firm damlah w sektorach
tradycyjnych czs¢ pomocy publicznej przeznaczonej na rozwoj innoyasygi bedzie take
udzielana przedgbiorstwom poddawanym procesom restrukturyzacyjnym.

Skuteczna realizacja celu programu jest uwarunkawarduzej mierze powodzeniem
przedsgwzig¢ o charakterze prawnym i organizacyjnym, wynikgch ze strateqii
gospodarczej gdu. Likwidacja barier dla dziataldoi gospodarczej w powzaniu zescisle
ukierunkowaln pomoa publiczra pozwoli, w stosunkowo krétkim czasie, na-
zdynamizowanie wzrostu gospodarczego,ckezenie poziomu zatrudnienia w najbardziej
efektywnych sektorach przemystu i ustug oraz stwonodstawy do zwkszania
konkurencyjnéci catej polskiej gospodarki.

Gtownymi beneficjentami  wsparcia udzielonego w ramaprogramu &da
przedstbiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz instygutgukowo-badawcze.

1.30pis priorytetéw

Program operacyjny koncentruje dgste srodki finansowe na realizacji dwdch
priorytetow:
* rozwdj przedsibiorczaci i wzrost innowacyjnéci z wykorzystaniem instytuciji
otoczenia biznesu,

e wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przegsorstw dziatagcych na Jednolitym
Rynku Europejskim.
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Tabela 18. Szacunkowy podziabdkéw na priorytety realizowane w ramach SPO Wzros
konkurencyjnéci gospodarki (w min euro w cenach z 1999 r.)*

Priorytet Koszt Ogotem Ogotem Ogotem Srodki
og6tem |wkiad fundusze krajowy prywatne
publiczny w | strukturalne |wktad
ramach publiczny
priorytetu
1=2+5 2=3+4 3 4 5
Rozwdéj przedsibiorczaici i 1082,9 854,3 606 248,3 228,6

wzrost innowacyjnéci z
wykorzystaniem instytucji
otoczenia biznesu

Wzmocnienie pozycji 1432,6 968,2 683,4 284.8 464,4
konkurencyjnej
przedstbiorstw dziatajcych
na Jednolitym Rynku
Europejskim

Pomoc techniczna 142 14,2 10,6 3,6 0

Razem 2529,7 1836,7 1300,0 536,7 693,0

*QOstateczny podziaksrodkdw na priorytety i dziatlania zostanie aotomy w poszczegdlnych
programach

Priorytet 1 — Rozw0j przedsgbiorczosci i wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem
instytucji otoczenia biznesu.Celem priorytetu pierwszego jest utatwienie funkgwania
przedstbiorstw w warunkach otwartego rynku el wsparciu udzielonemu przez instytucje
otoczenia biznesu. Realizacja celu wymaga pobudzerzedsibiorczaci i dziatalndci
innowacyjnej, tworzenia powzan kooperacyjnych medzy przedsibiorstwami, zaréwno ze
sfery produkcyjnej jak i ustugowej, a takprzygotowania miejsc do funkcjonowania biznesu
z uwzgkdnieniem bezpiechstwa ekologicznego, zekszania sprawrkgi wdrazania i
komercjalizacji innowacji, w tym transferu techngiioi zwigckszenia dospu i zakresu
korzystania z ustug publicznych on-line. W ramadiormytetu wdraane leda dziatania
nastawione na wzmocnienie otoczenia instytucjoranerzedsibiorstw, w tym instytucji
otoczenia biznesu oraz instytucji sfery naukowo-awatej, dziatajcych na rzecz wzrostu
innowacyjnaéci gospodarki. Wsparcie obejmotvabedzie réwnie poprave warunkow
funkcjonowania gospodarki poprzez upowszechniengkepu do informacji i ustug on-line.
Realizacja priorytetu przyczyniesdo stworzenia sprzyjgegosrodowiska do prowadzenia
dzialalngci gospodarczej, wzmocnienia wspotpracy sfery badawozwojowej |
przedstbiorstw, zwekszenia jakéci i zakresuswiadczonych ustug oraz rozwoju programow
naukowo-badawczych, ktére umliwvia zwickszenie sprawrigi wdrazania innowacji w
przedstbiorstwach oraz wprowadzenie nowoczesnych rezaii technologicznych,
produktowych i organizacyjnych do gospodarki. Bier pierwszy bdzie realizowany
poprzez nagpujace dziatania:

Dziatanie 1 — W\zmocnienie instytucji wspierapcych dziataln&¢ przedskbiorstw. Celem
dziatania jest zwkszanie sprawrgi wdrazania innowacji w przeddbiorstwach oraz dyfuzji
nowoczesnych rozwkan do gospodarki poprzez wzmocnienie i rozwdj instytu
wspierajcych dziatalné¢ przedsgbiorstw. W tym celu wsparcie w postaci grantoéw ettze
zostanie na realizagjprojektow inwestycyjnych i doradczych dla instytuwspierapcych
przedsgbiorstwa. Wsparcie obejmowabedzie inwestycje w inkubatory, parki naukowo-
technologiczne, tworzenie i/lub rozwdj instrumentdimansowych dla przedgiiorstw,
tworzenie i rozwdj sieci kooperacji, granty dla edlytowanych instytucji wspietgjych
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przedstbiorstwa na realiza¢j projektdow obejmujcych specjalistyczne ustugi doradcze,
granty na realizagj projektow zwizanych z dziatalnicia promocyjr, oraz wspieraniem
poprawy bezpieczestwa prowadzenia dziatalfw gospodarczej.

Dziatanie 2 — Wzmocnienie wspotpracy mgdzy sferm badawczo-rozwojovwy a
gospodarky. Celem dziatania jest poprawa nowoczesngospodarki poprzez zgkszenie
dyfuzji nowoczesnych rozwtan technologicznych, produktowych i organizacyjnych d
gospodarki. WsparcieegHzie udzielane w postaci grantow na realigatj.in. programow
badawczych w priorytetowych dziedzinach badawczyehlizowanych przez instytucje lub
konsorcja instytucji dziatagych w sieci, tworgcych naukowo-przemystowe centra
zaawansowanych technologii lub centra doskadwmalooraz realizagy projektow
inwestycyjnych dotycxeych infrastruktury badawczej, nieginej do realizacji ww.
programéw badawczych i infrastruktury laboratori@miadczicych specjalistyczne ustugi na
rzecz przedsbiorstw. Wsparcie obejmie rowriggranty na realiza¢jprojektow badawczo-
wdrazeniowych  zwazanych z  wprowadzaniem innowacji do przedsrstw,
monitorowaniem i prognozowaniem rozwoju technologéchniki oraz na projekty zazane

z komercjalizagj wynikow prac badawczo-rozwojowych.

Dziatanie 3— Rozw0j systemu dosipu do informacji i ustug publicznych on-line. Celem
dziatania jest poprawa warunkéw funkcjonowania golspki poprzez zwkszenie i popraw
jakosci dostpu do informacji i ustugswiadczonych on-line przez instytucje sektora
publicznego na rzecz przegsiorstw i obywateli z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii teleinformatycznych.

Priorytet 2 — Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsebiorstw dziatajacych
na Jednolitym Rynku Europejskim. Celem drugiego priorytetu jest zkszenie
konkurencyjnéci przedstbiorstw poprzez poprayw poziomu technologicznego |
organizacyjnego, dostosowanie do wymogéw standatdBwv zakresie ochronjrodowiska
oraz wzrost wymiany handlowej poprzez wsparcig@iemocji. Realizacja priorytetu wesprze
przedstbiorcow w dokonywaniu zmian modernizacyjnych, intyeg majacych na celu
poprawe stanu srodowiska, wdraaniu innowacji technologicznych i organizacyjnych.
Ponadto preferowaneetta m.in. inwestycje w technologie informacyjne utliiajace
poprave produktywndci i jakosci, wspdlne inwestycje podejmowane przez przguisistwa
dziatapce w kooperacji, w dostosowanie przetsirstw do wymogdéw norm
zharmonizowanych oraz inwestycje zmane z wdrzaniem systemow zagdzania. Celem
dziatax realizowanych w ramach priorytetugdzie rownie pobudzanie i zwkszanie
wymiany handlowej przedddiorstw jak réwnie zwickszenie liczby firm posiadaych
certyfikaty produktu i systemu, ktére umiavia i utatwia przedstbiorstwom dosip do
rynkOw zagranicznych. Realizacja dziakw ramach priorytetu przyczyni¢sdo stworzenia
nowej jak@ciowo struktury przedsbiorstw, poprawi ich sytuagjekonomiczn oraz zapewni
wieksza mozliwo$¢ konkurowania zarowno na rynku krajowym jak kdeynarodowym.

W ramach priorytetu realizowaneda nastpujace dziatania:

Dziatanie 1 — Wsparcie konkurencyjnéci produktowej i technologicznej MSP .Celem
dziatania jest poprawa oferty produktowe] i teclogatznej matych i srednich
przedstbiorstw. Wsparcie obejmie granty na projekty inwegine przedsibiorstw
dziatapcych lub podejmujce dziatalné¢ w parkach technologicznych, przemystowych,
sieciach kooperacyjnych i klastrach, wspdlne prizgdsecia przedsibiorstw, granty w
zakresie wdrgenia i komercjalizacji technologii i produktéw inmacyjnych,
unowoczeénienia i rozbudowy istniegych przedsibiorstw, zakupu wynikéw prac badawczo-
rozwojowych i/lub praw wiasrigi przemystowej, zastosowania i wykorzystania rozah e-
biznesu, dostosowiado prowadzenia produkcji wyrobow speta@jch wymagania dyrektyw
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Unii Europejskiej, zwlaszcza norm zharmonizowanymtaz do uzyskania certyfikatow.
Wsparciem zostanobjete réwnie: projekty przedsbiorstw w zakresie promocji innowacji
technologicznych i/lub organizacyjnych.

Dziatanie 2 —~Wsparcie doradcze w zakresie zwkszania konkurencyjnasci produktowej

i technologicznej MSP. Celem dziatania jest zwkszenie dosgpu przedsibiorstw do
specjalistycznej pomocy doradczej dla poprawy idbrtg produktowej. Wsparcie¢hzie
udzielane w postaci grantdw na projekty obepoejustugi doradcze w zakresie m. in.
podejmowania i rozwijania dziatalea eksportowej, poprawy warunkéw bezpietzteva i
higieny pracy, podejmowania przegszig¢ w zakresie ochronyrodowiska, wdraania
systemow jakéxci lub zaradzaniasrodowiskowego oraz uzyskiwania certyfikatow.

Dziatanie 3 - Wsparcie nowych inwestycji oraz promgi internacjonalizacji
przedsigbiorstw. Celem dziatania jest poprawa konkurencymgorzedsgbiorstw i wzrost
wymiany handlowej. Dziatanie obejmie granty naimali nowych inwestycji polegagych

na utworzeniu, rozbudowie lub nabyciu przelgirstwa jak rownig na rozpocgzciu w
przedstbiorstwie dziatalnéci obejmujcej dokonywanie zasadniczych zmian produkciji,
produktu lub procesu produkcyjnego. Kolejnym rodmajwsparcia udzielanego w ramach
dziatania lada granty na realizagjprojektow przedsbiorstw w zakresie internacjonalizacji.

Dziatanie 4 — Wsparcie dla inwestycji w zakresie dstosowania przedsibiorstw do
wymogow ochrony srodowiska. Celem dziatania jest dostosowanie przeisirstw do
wymogow wybranych dyrektyw UE w obszarach: ochrgmawietrza, ochrona woéd i
gospodarka odpadami. Wsparciglbie udzielane w formie pomocy publicznej dla intyes
proekologicznych w przeddiorstwach m.in. w zakresie ograniczania poziomuisgm
z dwych zakladow energetycznego spalania, zagospodarawalpaddéw przemystowych
i niebezpiecznych, budowy przemystowych oczyszdézétiekow, uzyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych, osgjania standardow bezpiedstwva ekologicznego oraz wdiamia
Najlepszych Dogpnych Technik (BAT).

Dodatkowo w ramach programueda realizowane dziatlania z zakresu pomocy
technicznej koncentrage s¢ na wsparciu efektywnego zadzania programem.

1.4 Oczekiwane efekty wdraania

Wdrazenie SPO — Wazrost konkurencyfoo gospodarki przyczyni sido: wzrostu
liczby miejsc pracy, wzrostu naktadow na inwestyejdziatu produkcji wyrobéw nowych
i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej wyrobéwemystowych, wzrostu liczby
przedstbiorstw innowacyjnych, wzrostu naktadow na dziat&n innowacyjm
w przedsgbiorstwach, zwikszenie wymiany handlowej i wspétpracy eaizynarodowej,
wzrostu liczby przedsbiorstw dostosowanych do wymogow dyrektyw Unii Huejskiej,
migdzynarodowych norm jakoi i ochrony srodowiska, poprawy jakmi obstugi biznesu
i obywatela, zwgkszenia efektywnii wykorzystania technologii informacyjnych dla
poprawy warunkow funkcjonowania przegsorstw.
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2. Program operacyjny — Rozwdj zasobow ludzkich

2.1 Rozwdj zasobdw ludzkich w okresie realizacji NR

Dbatas¢ o popraw zatrudnialnéci spoteczéstwa oraz podwiszenie potencjatu
kwalifikacyjnego jest jednym z najistotniejszych zmian polityki spoteczno-gospodarczej w
okresie realizacji NPR. Trudna sytuacja na rynkacpy wysokie i diugotrwate bezrobocie,
kontynuacja proceséw restrukturyzacji oraz zagoapmslanie wchodcej na rynek pracy
kolejnej grupy osob urodzonych w okresiearydemograficznego natg do najwaniejszych
dylematow spotecznych i gospodarczych wspéiczedhe|ski. Rozszerzenie zakresu
stosowanych metod przeciwdziatania bezrobociu oragposaenie publicznych i
niepublicznych instytucji wdtajacych aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w
odpowiednie instrumentarium i zapewnienie im wadwkdo wdraenia nowych metod i
technik pracy stanowi znagzy element realizacji idei rozwoju zasobow ludzki€tonadto
dla unowoczénienia polskiego rynku pracy, podniesienia konkaygmosci polskiej
gospodarki oraz pogtu technologicznego konieczne jest rozwijanie w lespmastwie
postaw przedsbiorczych, rozwijanie otwartgi wobec osignie¢ nauki i technologii w
zastosowaniu do wtasnego przetigorstwa i miejsca pracy. Zgodnie z ustaleniamizgc
Lizbonskiego, podkrdajacego potrzed lepszego dostosowania systemu edukacji i sakole
do wymaga spoteczéstwa opartego na wiedzy i poprawy jakozatrudnienia, efektywny i
dobrze funkcjonujcy system ksztatcenia ustawicznego powinien prayézysic do
zwickszenia poczucia bezpiegstwa 0s0b pozostaiych na rynku pracy, a ta& wyposay¢
je w umiegtnosci radzenia sobie w sytuacji zmian spotecznychsipgalarczych.

2.2 Cele programu

Gtownym celem SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich jest bwal@twartego, opartego na
wiedzy spoteczgstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasohdazkich w
drodze ksztailcenia, szkolenia i pracy. Cel ten jegbdny z celem strategicznym UE
przyjetym w 2000 r. podczas szczytu Liziskiego Rady Europejskiej, zgodnie z ktorym UE
powinna st& si¢ najbardziej konkurencyjn dynamiczi iopart na wiedzy gospodagk
Swiatowa, zdolra do statego wzrostu gospodarczego zkaia iloscia lepszych miejsc pracy
i wicksza spojndcia spoteczn. Cel ten ma zosfaoskgnicty m.in. poprzez realizagj
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Cel generalny SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich realizowdxdzie przez cele
szczegotowe:

* popraw zatrudnienia poprzez rozw0j jada zasobéw ludzkich,
* rozwdj przedsibiorczaci,

» poprawe zdolndci adaptacyjnych przedsiiorstw i ich pracownikéw do warunkow
Zmieniapcego s¢ rynku,

e wzmocnienie polityki rowng€ci szans na rynku pracy.

Gtownymi beneficjentami wsparcia dostarczonego \wwaeh ustug dla osObetla
bezrobotni, zagreeni bezrobociem, absolwenci, osoby prace] zainteresowane
podwyzszeniem swoich kwalifikacji, osoby clee rozpocaé¢ dziatalnd¢ gospodarcg,
pracodawcy (gtébwnie MSP), kobiety, osoby zagme wykluczeniem spotecznym, w tym
osoby niepetnosprawne, miodziepochodzca z rodzin patologicznych iwypadeg
z systemu szkolnego oraz osoby korzystajdiugotrwale zéwiadczé pomocy spoteczneyj:
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osoby uzalenione, bezdomni, byli wizniowie, mtodzie opuszczajca placéwki opiekficzo-
wychowawcze i rodziny zagicze, osoby diugotrwale bezrobotne pozastajbez pracy
powyzej 24 miesicy i uchodcy.

Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach ustugsgiiemow to jednostki centralne
(w tym Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki &@ecznej, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej i Sportu), instytucje rynku pracy (pubhe i niepubliczne), samady, placowki
edukacyjne i szkoleniowe, partnerzy spoteczni, oigcje pozaradowe.

2.3 Opis priorytetow
_ W ramach programu operacyjnego Rozw0j zasobéw lobziealizowane &da dwa
priorytety:
« aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawa@pi spotecznej,
* rozwoj spoteczestwa opartego na wiedzy.

Tabela 19. Szacunkowy podzibdkdéw na priorytety realizowane w ramach SPO Rgzwo
zasobow ludzkich (w min euro w cenach z 1999 r.)*

Priorytet Koszty |Ogotem Ogoétem |Ogotem | Srodki
ogotem | wkiad fundusze | krajowy |prywatne
publiczny w | struktura | wktad
ramach Ine publiczny
priorytetu
1=2+5 2=3+4 3 4 5
Aktywna polityka rynku pracy 996,2 986,8 676,4 310,4 9,4
oraz integracji zawodowej i
spotecznej
Rozw0j spoteczéstwa opartego | 782,7 765,7 591,6 174,1 17,0
na wiedzy
Pomoc techniczna 3,3 3,3 2,4 0,9 0
Razem 1782,2 1755,8 1270,4 485,4 26,4

*Ostateczny podziaksrodkbw na priorytety i dziatania zostanie ofomy w poszczegoélnych
programach

Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej
i spotecznej Jego celem jest zekszenie maliwosci obywateli na uzyskanie i utrzymanie
zatrudnienia, zmniejszenie liczby bezrobotnych zipmu diugotrwatego bezrobocia oraz
ograniczenie skutkow dtugotrwatego bezrobocia peprzpodniesienie jakoi stuzb
zatrudnienia i upowszechnienie systemu doradztweodawego i informacji zawodowej,
utatwienie startu zawodowego absolwentom szkotywailzack zawodow bezrobotnych,
podwyzszenie i uaktualnienie kwalifikacji zawodowych ospbacuacych w gospodarce
narodowej, popraw sytuacji kobiet na rynku pracy, poprawpoziomu przygotowania
zawodowego i mobilriei zawodowej grup szczegodlnego ryzykaaedapc wzmocnienie
zaangaowania pracodawcow i partneréw spotecznych orazgvapskutecznéci dziatania
instytucji i organizacji zajmagych st grupami szczegélnego ryzyka.

Priorytet lzdzie realizowany poprzez nastijace dziatania;

Dziatanie 1 — Rozwdj i modernizacja instrumentéw iinstytucji rynku pracy polega na
rozwoju instytucjonalnej obstugi rynku pracy i wgazeniu instrumentéw, jakimi postugu;j
sie urzedy pracy i inne instytucje (w tym organizacje paadowe) dziatajce na rzecz oséb
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bezrobotnych i poszukagych pracy, rozwoju sieci ustug informacji i poradwa
zawodowego oraz rozwoju systemu szkota bezrobotnych, zagronych bezrobociem
I poszukugcych pracy.

Dziatanie 2 — Perspektywy dla mtodzigy polega na promowaniu zatrudnienia w sektorze
matych isrednich przedsgbiorstw oraz w trzecim sektorze, na promowaniu saatradnienia,
wspieraniu ksztatcenia i dostosowaniu wyksztatcedvapotrzeb rynku pracy, wspieraniu
wolontariatu, upowszechnianiu informacji o rynkagy.

Dziatanie 3 — Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotvatego bezrobocia polega na
zredukowaniu liczby oséb bezrobotnych pozastgh bez pracy przez okres ponad 12
mieskcy, ograniczeniu przyczyn tego zjawiska oraz poslai@u kwalifikacji zawodowych
0s6b zagrioonych bezrobociem. Wsparcie udzielone osobom bemgn pozostacym bez
pracy do 24 miescy oraz osobom zagronym utrai pracy koncentrow@abedzie s¢ na
realizacji zindywidualizowanych programéw szkolemyah, wdraaniu programoéw
specjalnych, organizowaniu dziatadoradczych, szkoleniowych i aktywiagych oraz
promocji przedsibiorczaci, jak réwnie wspieraniu samoorganizacji i samopomocy
bezrobotnych i wspieraniu otoczenia spotecznegb didgotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 4 — Integracja zawodowa i spoteczna osoébiepetnosprawnych polega na
wspieraniu rehabilitacji zawodowej przez doradztwoposrednictwo, szkolenia oraz
promowanie zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych, eka@aniu potencjatu instytucji
zajmupcych sé osobami niepetnosprawnymi a fa&k promowaniu elastycznych i
alternatywnych form zatrudnienia, tworzeniu i alizecji centralnej iregionalnych baz
danych dotycgcych niepetnosprawnoi.

Dziatanie 5 — Wspieranie integracji zawodowej i sgecznej grup szczegolnego ryzyka
polega na wspieraniuagenia do samodzielsoi, zdobywaniu lub doskonaleniu kwalifikacji
zawodowych, na promowaniu aktywnego poszukiwanitudaienia poprzez szkolenia,
poradnictwo oraz e formy zatrudnienia. Dziataniem etg zostam osoby dtugotrwale
korzystajce ze swiadczé pomocy spotecznej, w tym osoby diugotrwale bezhobo
pozostajce bez pracy powej 24 miesicy, mtodzie opuszczajca placowki opiekficzo-
wychowawcze i rodziny zagicze, bezdomni, uzaleieni, osoby zwalniane z zaktadow
karnych oraz uchdaty mapcy problemy z integragj Dziataniem oljta zostanie ponadto
miodziez trudna - sprawiaca problemy wychowawcze i pochada z rodzin
patologicznych.

Dziatanie 6 — Integracja i reintegracja zawodowa kbiet polega na promowaniu rownego
dostp obu pici do zatrudnienia, wspieraniu efektywnyskkole&n zawodowych, ustug
doradczych i p&rednictwa pracy réwnie poza tradycyjnymi obszarami zatrudnienia,
promocji i wdraaniu nietradycyjnych form zatrudniania kobiet, wwealzaniu elastycznych
form zatrudnienia pozwalggych na godzenie rél zawodowych i rodzicielskich.

Priorytet 2 — Rozw0j spoteczéastwa opartego na wiedzy Jego celem jest
przygotowanie spotecastwa do funkcjonowania w systemie globalnej gosgadsnkowej
poprzez podniesienie poziomu jego wyksztalcengate st ze zwigkszeniem uczestnictwa
pracownikbw w edukacji ustawicznej, wyréwnywaniemmarss edukacji tych grup
spotecznych oraz dostosowaniem oferty edukacyjngkoéts i podniesieniem jakkgi
ustawicznego ksztalcenia zawodowego jak rowrmiptymalizacy rozwiazan systemowych
w tym obszarze i rozwojem dialogu spotecznego. iRagh powyszego priorytetu unmiwi
rowniez rozwo0j przedsibiorczcci oraz rozw0j potencjalu adaptacyjnego istiugeh
przedstbiorstw, szczegolnie w sektorach wykorzystych zaawansowane technologie,
w tym informacyjne oraz podniesienie ich konkurgnosci.

99



Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Dostosowanie oferty edukacyjnej szkélczelni i placéwek ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracypolega na wyrownywaniu szans edukacyjnych w celu
lepszego dosgpu do rynku pracy, edukacji na rzecz spotéshga informacyjnego, rozwoju
poradnictwa i doradztwa zawodowego, podniesienkos@ ksztatcenia i rozwoju systemu
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycreiiczycieli akademickich.

Dziatanie 2 — Wzmocnienie systemu edukacji ustawioej osob dorostychpolega na
akredytacji instytucji prowadzych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnyetz
rozwoju ksztatcenia na odlegtow edukacji spoteczestwa.

Dziatanie 3 — Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki przedsigbiorczosci polega na
doskonaleniu umiefnosci i kwalifikacji kadr zaradzapcych oraz pracownikow
przedsgbiorstw, zwlaszcza innowacyjnych, inicjowaniu i waomieniu wspoétpracy mdzy
swiatem nauki i edukacji a gospodaykutatwieniu wprowadzania nowych form zatrudnienia
i nowych form organizacyjnych oraz ksztaltowaniusiaev przedsbiorczych, promocji
przedstbiorczaci i zatrudnienia poprzez m. in. wspieranie o0soOltacich rozpoczé
dziatalng¢ gospodarcz

2.4 Oczekiwane efekty wdraania programu

Przewiduje si, ze efektem realizacji programu SPO Rozwdj zasobagHKich kxdzie
wigkszy poziom zatrudnienia, poszerzenie lepszej S@kwo oferty edukacyjnej
odpowiadajcej potrzebom rynku pracy, podniesienie jakstuzb zatrudnienia, zwkszenie
integracji zawodowej ispotecznej oraz podniesienieonkurencyjnéci  polskich
przedstbiorstw. Efektem udzielonego wsparcigdbie dostosowanie systemu edukacii,
kwalifikacji i umiejetnosci zasobow ludzkich do uczestnictwa w gospodarcartep na
wiedzy oraz wykorzystania szans wynid@jch z integracji z UE.

Oczekuje si, ze bezpérednim efektem d&dzie rOownie wzrost zatrudnienia wod
absolwentow i oséb miodych, mniejszy procentowyiaidesdb dotknjtych bezrobociem
diugoterminowym, wzrost udziatu kobiet w ogolneglbie zatrudnionych, zwkszenie liczby
0s6b rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcg, zwigkszenie konkurencyjrioi gospodarki
poprzez podniesienie kwalifikacji kadr gospodamkizrost liczby nowych przedgiorstw
oraz wzrost udziatu osob w ksztatceniu ustawicznym.

Efektem udzielonego wsparcia dla systemoéwdzie poprawa i poszerzenie ustug
swiadczonych przez publiczne i niepubliczne instjgutynku pracy, poprawa dostosowania
systemu edukacji i szkaledo potrzeb rynku pracy, zekszenie oferty dziata i ich
dostpndasci, upowszechnienie nowych form zatrudnienia i aigacji pracy.

Przewidywane efekty przyczyniapic do wieloaspektowej poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz kompleksowego i wszechstronnego rozwagobow ludzkich, magego istotne
znaczenie dla rozwoju catej gospodarki narodowej.

3. Program operacyjny — Restrukturyzacja i moderniacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich

3.1 Rozwdj sektora rolno-spaywczego i obszaréw wiejskich w okresie realizacji RR
Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, gospodasywnosciowej i zrownowaony

rozwoj obszaréw wiejskich to jedne z napméejszych wyzwa, jakie stog przed gospodask
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polska w okresie realizacji NPR. Polski sektor roliapwvnosciowy stoi wobec nowego
problemu przeorientowania producentéw w kierunkstdsowania do zmiennych i stale
rosmacych wymaga rynku. Dostosowanie oferty produkcji rolnej z punlkwidzenia jej
asortymentu i jakei do potrzeb rynku, stanowi warunek poprawy koekayjngci
gospodarki rolnazywnosciowej. Ponadto konieczne jest wspieranie ustug rzacz
producentow, systemow dystrybucji, informacji rymle) oraz dzialA marketingowych.
Zgodnie z koncepgj europejskiego modelu rolnictwa, wyznaczonego wrsigee 2000,
rolnictwo powinno peld wazna role w zakresie ochronysrodowiska i krajobrazu,
zachowaniazyznaici gleb oraz bogactwa siedlisk i biarrodndci, tradycji i dziedzictwa
kulturowego.

Wszystkim tym dziataniom dola towarzyszy inwestycje majce na celu ochran
| poprave stanusrodowiska. Pozwal one zapewri wysoki standardzycia na obszarach
wiejskich, stanowidcych miejsca pracy, zamieszkania i wypoczynku.

3.2 Cele programu operacyjnego

Gtownymi celami programu operacyjnego jest popr&weakurencyjnéci gospodarki
rolnozywnosciowej oraz zrownowany rozwoj obszarow wiejskich. Akcesja Polski doiilUn
Europejskiej iwdczenie sektora rolngywnosciowego do jednolitego rynku rozszerzy
mozliwosci zbytu polskich produktow, lecz jednoémege wzmocni konkurengj W zwiazku
z tym, w celu sprostania konkurencji na rynku wetranym naley wykorzyst& istniepce
rezerwy konkurencyjriwi lezace po stronie poprawy efektywstd ekonomicznej
(wykorzystanie istnigcych zasobow produkcyjnych) i nowych technologin@wacyjngc).

Istotna jest poprawa dochodow w rolnictwie i na wsaz ograniczenie bezrobocia
ludnasci  wiejskiej. Poprawa dochoddéw jest #liwwa poprzez lepsze wykorzystanie
czynnikdw produkcji, modernizacje technologii ordywersyfikacg produkcji rolnej lub
podejmowanie dziata towarzyszacych. W sytuacji stabo rozwigtego na obszarach
wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrolao¢rownie: ukrytego) nieztdne g
uzupetniaggce dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracgamozatrudnienia
wspoffinansowanych przez Europejski Fundusz RozwRggionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny.

Program ma na celu tai& popraw bezpieczastwa i jakdci zywnaosci oraz rynkowe
ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmiergeg do poprawy standardow higienicznych,
sanitarnych i jak&ciowych w produkcjizywnosci oraz dziatania mage na celu ochren
srodowiska i popraw dobrostanu zwierst stanows priorytetowy obszar niniejszego
programu. Zréwnowgny rozwoj obszarow wiejskich i prawo do zaspok@easpiraciji
rozwojowych obecnej generacji oraz przysztych pekadnosi s w zasadniczej mierze do
aspektowsrodowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza tar@prowadzenie polityki
rozwojowej w sposOb zapewmiay trwalcgs¢ struktur spotecznych, gospodarczych
i kulturowych w dtugim horyzoncie czasowym. Zrowremeny rozwoéj obszarow wiejskich
wiaze sk z koncepcgi wielofunkcyjndgci, ksztalttowaniem warunkéw dla adorodnej
dziatalngci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspekftodowiskowych,
rozwoju funkcji spotecznych, kulturalnych oraz disala o zapewnienie mieszkeom
dobrych warunkowzycia. Wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa jest zgodny aczekiwaniami
spotecznymi, a zarazem stabilizuje funkcje ekonamecgospodarstw.

Odbiorcami pomocy programu operacyjnegald podmioty prowadgce dziatalnéc
rolnicza — rolnicy, prowadacy gospodarstwo rolne (osoby fizyczne i prawnehdpcenci
rolni reprezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszedub wladze samogdowe,
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przedstbiorcy prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie przetworstwa produktow rolnych, spotki
wodne, ktorych statutowy cel jest zwany z dziatalnécia rolnicza oraz Lasy Piastwowe i
wiasciciele laséw prywatnych.

3.3 Opis priorytetow programu

W ramach programu operacyjnego — Restrukturyzacjanadernizacja sektora
zywnaosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich realizowbagds trzy priorytety:
wspieranie zmian i dostosowav rolnictwie,

zrownowaony rozwoj obszaréw wiejskich,

rozwoj i dostosowanie do norm WE przetworstwa angiw rolnych.

Tabela 20. Szacunkowy podzigrodkdbw na priorytety realizowane w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektagavnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich (w min euro w cenach z 1999 r.)*

Priorytet Koszty |Ogoétem Ogotem Ogotem Srodki
ogoOtem | wkiad fundusze krajowy prywatne

publiczny w | strukturalne |wkiad

ramach publiczny

priorytetu

1=2+5 2=3+4 3 4 5

Wspieranie zmian i dostosowa 1043,75 833,75 625,00 208,75 210,00
w rolnictwie
Zrownowaony rozwoj 184,72 123,61 105,00 18,61 61,11
obszaréw wiejskich
Rozwdj i dostosowanie do norin 715,56 357,78 322,00 35,78 357,78
WE przetwérstwa artykutéw
rolnych
Pomoc techniczna 3,75 3,75 3,00 0,75 -
Razem 1947,78 1318,89 1055,00 263,89 628,89

*QOstateczny podziaksrodkdw na priorytety i dziatlania zostanie dtomy w poszczegdlnych
programach

Priorytet 1 — Wspieranie zmian i dostosowa w rolnictwie. W ramach tego priorytetu
wdrazane Igda dziatania nastawione na poprawstruktur rolnych, wzmocnienie
konkurencyjnéci gospodarstw i ksztattowanie produkcji w zgodzievymogami rynku.
Priorytet ten realizowanychzie zaréwno poprzez bezpednie wsparcie inwestycyjne, jak
i dzigki dziataniom szkoleniowym i doradczym. Pomoc intyegjna dotyczy bedzie
zwlaszcza dostosowania warunkéw produkcji rolnej standardéw UE, stymulowania
poprawy jakdéci produktéw rolnych oraz ksztattowania proceséwdukcyjnych w zgodzie z
wymogami ochronyrodowiska. Rezultatem procesOw modernizacyjnyclowictwie bedzie
takze poprawa dochoddw rolnikéw oraz polepszenie wasunich pracy. Poprzez szkolenia
i doradztwo tworzonedala warunki dla racjonalnego i petnego wykorzystamstiumentow
dostpnych dla wsi i rolnictwa w warunkach integracjUg.

Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych ma na celu wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych, sghecych zmniejszeniu kosztéw produkcji, poprawie
efektywndci i organizacji produkcji, poprawie warunkéw higieznych oraz warunkow

utrzymania zwiergt. Pomoc kierowana jest do gospodarstw, ktére otz sic
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rentowndcia, spetniag minimalne standardy dotygze ochrony srodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwiegt (lub spetny je w wyniku realizacji inwestycji). Warunkiem
jest posiadanie przez rolnika odpowiedniej wiedzyumniegtnosci do prowadzenia
gospodarstwa. Pomoc polega na dofinansowaniu kesntvestycji w gospodarstwach
rolnych.

Dziatanie 2 — Ulatwienie startu mtodym rolnikom —ma stanowd wsparcie dla rolnikow
ponizej 40 roku zycia, posiadaicych przygotowanie zawodowe w dziedzinie rolnictwa,
ktorzy po raz pierwszy podejmugamodzielne prowadzenie gospodarstwa. Pomoc fimans
w postaci dotacji wyptacanagtizie mtodemu rolnikowi w celu ufatwienia rozpeca
dziatalngci i modernizacji przejmowanego gospodarstwa. Pangdspodarstwo miodego
rolnika musi spetni& wymogi zywotnasci ekonomicznej oraz ochronyodowiska, higieny

i warunkéw utrzymania zwiesz w chwili, gdy rolnik ubiega sio pomoc lub spehiije nie
poézniej niz po trzech latach od rozpagza prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorc
pomaocy.

Dziatanie 3 — Szkolenia ma na celu wsparcie organizacji warsztatéw, sentimakursow
doskonalenia zawodowego, &av, akcji wdraania dobrych praktyk i innych odpowiednich
instrumentéw szkoleniowych dla rolnikdw. Szkolenmogy dotyczy¥ m.in. aspektow
ekonomicznych, zasdzania gospodarstwem rolnym Ilub prodakdgsna, marketingu,
podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodeajg@rodukcji rolnej, Iénej

i towarzysacej (dywersyfikacja), korzystania zeodkow pomocy strukturalnej, korzystania z
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), jako i higieny produkcji oraz
bezpieczéstwa zywnosci, a take zagadnie ochronysrodowiska, krajobrazu i zachowania
dziedzictwa kulturowego wsi.

Dziatanie 4 — Wsparcie doradztwa rolniczego ebejmuje doradztwo publiczne i prywatne.
Dziatanie to przyczyni si do zwkkszenia efektywnii absorpcjisrodkow finansowych

w ramach instrumentéw wdranych w Polsce po uzyskaniu czionkostwa w UE. Pomoc
polega na pokryciu kosztéw poniesionych przez firdgradcze, pomaggje odbiorcom
pomocy w przygotowaniu wnioskéw aplikacyjnych.

Dziatanie 5 — Scalanie gruntéw polega na scalaniu dziatek oraz pracach poscalgciow
w wyniku ktérych, w ramach jednego gospodarstwayskiaje s¢ poprave efektywndci
gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztow trahgpo utatwienie procesow
mechanizacji, dostosowanie granic nieruchéendo systemu ueglzer melioracji wodnych,
drég oraz rzéby terenu, co z kolei ogranicza proces erozji gléb.ramach dziatania
finansowane &dzie opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawngz aagospodarowanie
poscaleniowe zwzane z organizagjprzestrzeni produkcyjne;j.

Dziatanie 6 — Gospodarowanie rolniczymi zasobami vdmymi — dotyczy inwestycji z
zakresu budowy i modernizacji uadzer melioracji wodnych — podstawowych
i szczegoOtowych, magych wplyw na popraw warunkéw dla produkcji rolniczej
| bezpieczéstwa przeciwpowodziowego.

Priorytet 2 - Zrownowazony rozwo6j obszaréw wiejskich.Jego celem jest tworzenie
warunkoéw zrownowzonego rozwoju terendéw wiejskich m.in. poprzez Wsateanie
warunkéw zycia ludndci zamieszkatej na obszarach wiejskich, ktore odpdap
standardom cywilizacyjnym i pozwadaieszkacom wsi realizowaich cele ekonomiczne,
edukacyjne, kulturowe i spoteczne. Priorytet tegdZe realizowdé projekty zwazane
z zachowaniem tradycyjnych form zagospodarowardagirzennego, popravwnfrastruktury
technicznej zwjzanej z rolnictwem oraz zapewnieniem alternatywnyoidet dochodow
w gospodarstwach rolnych.
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Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanudgziedzictwa kulturowego —celem
dziatania jest mobilizacja lokalnych spotecgeiado podejmowania wspoélnych przegszieé
na rzecz poprawy warunkéw i jad@ zycia na wsi, tworzenia warunkow dla rozwoju funkciji
gospodarczych oraz spotecznych i kulturalnych Wéramach tego dziatania wspierargld
projekty zwhzane z tworzeniem oddolnych strategii rozwoju lokglo oraz realizagj
dziatax inwestycyjnych z zakresu modernizacji i wyposaia obiektow pehacych funkcje
kulturalne, rekreacyjne i sportowe, odnowy obiekt@arakterystycznych dla tradycji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji reheckulturalne i spoteczne, modernizaciji
przestrzeni publicznej we wsi (chodniki, place,kparynki). Wspierane &xda takze projekty
przyczyniajce s¢ do rozwoju publicznej infrastruktury zadanej z rozwojem funkcji
turystycznych wsi oraz dziatania zwane z promogjregionu.

Istotny element tego dziatania stanowi pobudzekigvanosci srodowisk lokalnych
i stymulowanie wspétpracy na rzecz rozwoju i profn@artosci zwiazanych z miejscow
specyfiky spoteczn, kulturowa i przyrodnica. W ten sposob wdeéenie niniejszego dziatania
wplynie na stworzenie potencjatu dla przysziej irzadji w Polsce inicjatywy wspolnotowej
LEADER.

Dziatanie 2 — Rdénicowanie dziatalngci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia r@norodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochoddéw obejmowa
bedzie pomoc inwestycyin w postaci zwrotu czci kosztéw poniesionych w zwiku

z uruchomieniem dziataldoi dodatkowej zblionej do rolnictwa, podejmowanej przez
rolnikdw i domownikéw. Celem tego dziatania jestppmwa sytuacji dochodowej rodzin
rolniczych oraz ograniczenie bezrobocia ukrytegooWmictwie poprzez wsparcie tworzenia
i rozwoju alternatywnycltirodet dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Dziatanie 3 — Rozwdj i ulepszanie infrastruktury tehnicznej zwizanej z rolnictwem —

w ramach dziatania wspieraneda mate projekty magce na celu polepszenie dgat
przedsgbiorcéw i wiejskich gospodarstw domowych do infraktury technicznej. Wynikiem
tego dziatania ddzie podniesienie standardiycia na obszarach wiejskich, poprawa
warunkéw prowadzenia dziatalém rolniczej oraz poprawa jaka srodowiska na terenach
rolniczych.

Dziatanie 4 — Przywracanie potencjatu produkcji |&nej zniszczonego naturalg
katastrofa i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentow
zapobiegawczych Dziatanie to ma na celu stopniowe przywracanigepgatu produkcji
lesnej, popraw stanu zasobow daych, ochror oraz popraw stanusrodowiska naturalnego
na terenach zniszczonych w wyniku huraganu z dripcd 2002 r. W ramach niniejszego
dziatania wspieranegla projekty zwazane z odnawianiem lasow, pighacph drzewostanu

I wzmocnieniem systemu ochrony przeciwamwe).

Priorytet 3 — Rozw¢j i dostosowanie do norm WE przevorstwa artykutow
rolnych. Przemyst rolno-spgywczy posiada znagey udziat w rynku pracy nie tylko poprzez
bezpdrednie zatrudnienie, ale rowaigrzez swoéj wpltyw na dochodow®d gospodarstw
rolnych i utrzymanie zatrudnienia w rolnictwie. Wviazku z tym, gtbwnym celem tego
priorytetu jest przeprowadzenie koniecznych inwgsty zaktadach przetworstwa rolno —
spaywczego w celu poprawy konkurencyfoo na jednolitym rynku — przede wszystkim
wsparcia dziaka skierowanych na osjniecie standardoéw higienicznych, sanitarno-
weterynaryjnych i bezpiecastwa zywnosci, jak réwnie ochrony s$rodowiska oraz
dobrostanu zwiert. Priorytet ten bdzie realizowany za pomacjednego dziatania —
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Poprawa przetwodrstwa i marketingu artykutéw rolnych

Dziatanie 1 — Poprawa przetworstwa i marketingu arykutow rolnych. Celem dziatania
jest pomoc inwestycyjna wspiegap rynkowe ukierunkowanie produkcji i wykorzystanie
istniejacych ,nisz rynkowych”, a tate tworzenie nowych kanatéw zbytu i unowogzanie
produkcji. Pomoc mge by przyznawana m.in. na modernizagaktadow przetwoérstwa
rolno- spaywczego oraz przeprowadzenie koniecznych inwestymdmiotom, ktore
wykazup zywotnas¢ ekonomicza oraz spetniaj (lub spelni po realizacji inwestycji)
standardy higieniczno-sanitarne, ochrosyodowiska i dobrostanu zwiefz m.in. na
modernizagj i .

3.4 Oczekiwane efekty wdraania programu

W wyniku realizacji SPO — Restrukturyzacja i modesacja sektorazywnosciowego
oraz rozwéj obszaroéw wiejskich zostanie zrealizoyeainokoto 45000 projektdow z zakresu
inwestycji w gospodarstwach rolnych (w tym wspardla mtodych rolnikéw). Absorpcja
bedzie dodatkowo wzmocniona doptywem funduszy w rampomocy dla gospodarstw
niskotowarowych w oparciu o komplementarny Plan \Rga Obszarow Wiejskich
finansowany z EAGGF — Sekcja Gwarancji.

Wsparcie dla przetworstwa i marketingu artykutovnych kedzie obejmowé okoto
500 duych projektéw przede wszystkim dla zaktadoéw pozasteh w okresie dostosowa
do warunkow funkcjonowania na jednolitym rynku.

Oczekuje si, iz w ramach projektéw zwrkanych z dywersyfikagj dziatalngci
rolniczej i zblzonej do rolnictwa zostanie wdronych okoto 6000 projektow

Ponadto, dzki uruchomieniu projektdw z zakresu scalania gruntdojdzie do
polepszenia struktury agrarnej na ponad 25000 hat@w, co wptynie na zwkszenie
efektywndaci gospodarowania.

4. Program operacyjny — Rybotowstwo i przetwoérstwayb
4.1 Rozwoj sektora rybackiego w okresie realizacNPR

Sektor rybacki stanie w dniu akcesji Polski do UEzegd powanym zadaniem
sprostania wymaganiom jednolitego rynku europeggkie norm potowowych i
ekologicznych. Sytuacja tej bardzaskiej i specyficznej dziedziny, ma rownienaczenie
dla osagniccia gtdwnego celu NPR. Od mavosci potowowych, warunkow, hodowli i
potencjatu zakltadow przetworczych, zalemaozliwosé dostarczenia odbiorcy krajowemu i
zagranicznemu wysoko przetworzonych produktow.

Konkurencyjné¢ polskiego rybotowstwa budowanacdzie poprzez wycofywanie
przestarzatej technicznie floty, modernizacjednostek, wyposanie w nowoczesne
urzadzenia, a w szczegoOlfm urzadzenia zabezpieczg@e wymogi sanitarne. Szczegolna
uwaga péwigcona zostanie poprawie jalad wod oraz warunkow sanitarnych
i weterynaryjnych w zaktadach przetworczych.

Od utrzymania odpowiedniej pozycji tego sektora amlsilnej konkurencji zaket
bedzie stopi@ zagraenia strukturalnym bezrobociem, ktére ma wymiar iceginy
I pogorszy mogtoby ju istniepca sytuacg na lokalnych rynkach pracy.
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4.2 Gtoéwny cel

Celem strategicznym programu jest racjonalna gamp@dzasobami wod i poprawa
efektywndci sektora rybackiego oraz podniesienie konkurer®gj polskiego rybotowstwa
I przetworstwa rybnego. Produkty rybotowstwa i pwa@stwa powinny odpowiada
zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wggm ceny i jakéci oraz powinny by
konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

Beneficjentami kacowymi pomocy bda przede wszystkim armatorzy statkéw
rybackich, widciciele i dziegawcy portdéw, zintegrowane kolektywne grupy $diaieli
i rodzin rybackich, rybacy, organizacje rybak&mddladowych, widciciele gospodarstw
rybackich, widciciele zaktaddéw przetworczych o okienych maliwosciach wdrgenia
nowych technologii, hurtownicy, det&di, placowki naukowo-badawcze, uczelnie.

4.3 Opis priorytetow programu
W ramach programu operacyjnego Rybotowstwo i praestwo ryb realizowanechla
cztery priorytety:
» dostosowanie naktadu potowowego do zasobow,
» odnowa i modernizacja floty rybackiej,

» ochrona i rozwoj zasobow wodnych, chéw i hodowla, nybackie urzdzenia
portowe, przetwoérstwo i rynek rybny, rybotéwstérdédladowe,

* inne dziatania.

Tabela 21. Szacunkowy podzigrodkow na priorytety realizowane w ramach SPO
Rybotowstwo i przetwoérstwo ryb (w min euro w cenach999 r.)*

Priorytet Koszty |Ogotem Ogodtem Ogodtem Srodki
ogotem |wktad fundusze krajowy prywatne

publiczny |strukturalne |wkiad

w ramach publiczny

priorytetu

1=2+5 2=3+4 3 4 5

Dostosowanie nakfadu 104,2 104,2 78,1 26,1 0,0
potowowego do zasobow
Odnowa i modernizacja 53,0 21,2 18,6 2,6 31,8
floty rybackiej
Ochrona i rozw0j zasobow| 111,9 67,9 48,4 19,5 44,0

wodnych, chéw i hodowla
ryb, rybackie urzdzenia
portowe, przetworstwo i
rynek rybny, rybotéwstwo

srodladowe

Inne dziatania (spoteczne, 60,6 55,4 32,9 22,5 5,2
rynkowe, innowacyjne)

Pomoc techniczna 08 0,8 0,6 0,2 0,0
Razem 330,5% 249,5 178,6 70,9 81,0

*QOstateczny podziaksrodkdw na priorytety i dziatlania zostanie adtomy w poszczegdlnych
programach
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Priorytet 1 — Dostosowanie nakfadu potowowego do gabdéw —w ramach tego
priorytetu zostam podgte dziatania wspierage trwate wycofanie #ci jednostek
wchodzcych w skiad floty rybackiej. Dostosowanie naktaqaotowowego hkdzie
realizowane poprzez trwate wycofanie jednostekboigwstwa na wodach UE.¢Bzie sg to
odbywa gtéwnie przez zilomowanie jednostek. Przewiduje réiwniez sprzeda statkOw
rybackich do krajow trzecich oraz préep statkow do innych rodzajow dziatafco

Priorytet realizowanydtizie przez naspujace dziatania:

Dziatanie 1 — Ztomowanie statkéw rybackich -ma na celu trwate usuwtie jednostek,
pofaczone z przeniesieniem natgch im praw do kwot potowowych na inne podmioty.

Dziatanie 2 — Przeniesienie do krajow trzecich lullo innego przeznaczenia przyniesie
identyczny skutek jak dziatanie 1, jedaakbez wymogu fizycznej likwidacji jednostek
ptywajacych (wycie statkdw do celéw naukowych, szkoleniowych, tkolh rybotéwstwa,
uzycie statku do zachowania historycznych débr koliwych, rybotowstwa sportowego).

Dziatanie 3 — Wspolne przedsgwzigcia — wykorzystanie jednostek we wspdéinych
przedsgwzigciach armatorow polskich i zagranicznych, poza wadaE.

Priorytet 2 — Odnowa i modernizacja floty rybackiej — podwyzszenie rentowniei
i konkurencyjndci floty, poprawa bezpiecastwa i warunkéw pracy. Celem priorytetu jest
»,odmiodzenie” floty poprzez wymiannajstarszych jednostek (przy jednoczesnym wycafani
zastpowanych jednostek bez wsparcia publicznego) oeangczesn modernizagj floty
celem obniania kosztow dziatalrsoi potowowej oraz poprawy zaréwno warunkéw
sanitarnych panagych na statkach rybackich, jak fakaosci dostarczanego surowca.

Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Budowa nowych jednostek wsparcie finansowe budowy nowych statkéw
uwarunkowane jednoczesnym wycofaniem, bez pomoclgliqamej, starych jednostek
(powiazanie z dziataniem 3).

Dziatanie 2 — Modernizacja istniegcych statkow —dofinansowanie kosztow modernizaciji
jednostek.

Dziatanie 3 — Wycofanie (bez pomocy publicznej) zezane z odnow — wycofanie
jednostek z #iycia bez rekompensaty (ae sk z dzialaniem 1).

Priorytet 3 — Ochrona i rozwdj zasob6w wodnych, ché i hodowla ryb, rybackie
urzadzenia portowe, przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodladowe — celem
priorytetu jest odbudowa drég migracji ryb disedowiskowych jak i kompleksowe dziatania
majce na celu ograniczenie negatywnego wptywu hodoyhlii zaktadéw przetworczych na
srodowisko naturalne, modernizacja portdw i przystaybackich oraz dalszy rozwoj
przetworstwa rybnego.

Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Ochrona i rozwéj zasobéw wodnych -stworzenie stabilnych podstaw
przyrodniczych do prowadzenia racjonalnej gospadaykackiej w wodach morskich
i $rédladowych z zachowaniem rownowagi izrrodndci biologicznej w srodowisku
wodnym.

Dziatanie 2 — Chéw i hodowla ryb poprawa rentownii srédladowej gospodarki rybackiej
i jakosci jej produktéw dla zwikszenia konkurencyj$oi zewrgtrznej podsektora.
Zmniejszenie niepadanego oddziatywania rybactwarddladowego na srodowisko.
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Rozszerzenie istniggych i opracowywanie nowych technik i technolodiiowu i hodowli
ryb oraz ich wdreenie, w tym szczegdlnie technologii odngsxh s¢ do gatunkéw
poszukiwanych na rynku.

Dziatanie 3 - Rybacka infrastruktura portowa — unowoczénienie operacji
wytadunkowych, poprawa warunkow przechowywania pktdw potowu, bezpieczstwa
roztadunkéw oraz stworzenie warunkéw do prowadzeme@awszej sprzeds produktdéw
rybotowstwa.

Dziatanie 4 — Przetworstwo i rynek rybny —zwiekszenie produkcji, poprawa rentovéeg
poprawa jakéci i konkurencyjnéci w zakresie przetworstwa rybnego w Polsce orgzgea
funkcjonowania rynku rybnego w Polsce.

Dziatanie 5 — Rybotowstwosrddladowe — poprawa warunkoéw prowadzenia gospodarki
rybackiej w wodach powierzchniowych oraz zkszenie efektywnixi rybotéwstwa
srodladowego oraz jakai jego produktow.

Priorytet 4 — Inne dziatania —celem priorytetu jest tagodzenie skutkow utratycgra
przez rybakow w wyniku restrukturyzacji floty luzasowego zawieszenia dziataloooraz
wsparcie dziak dotyczcych rozwoju rybotowstwa przybrzeego, tworzenia organizacji
producenckich, promocji sprzedaryb i dziatah innowacyjnych.

Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Rybotéwstwo przybrzéne — wzmocnienie ekonomiczne rybotéwstwa
przybrzeénego poprzez podwgzenie produktywna@i i konkurencyjnéci oraz poprawy
warunkéw pracy i bezpiecastwa.

Dziatanie 2 — Dziatania spoteczno-ekonomiczne celem dziatania jest pomoc tej grupie
rybakéw, ktdra na skutek restrukturyzacji flotyadrmiejsca pracy.

Dziatanie 3 — Promocja —celem dziatania jest wzrost sprzegaroduktow rybnych oraz
upowszechnienie wiedzy dotygzj rodzajow i znaczenia produktéw rybnych w ragjogm
zywieniu cztowieka.

Dziatanie 4. — Dziatania organizacji obrotu rynkowgo —finansowa pomoc na utworzenie
organizacji producentow (OP) opracowywaniu ,plandmiatania” (operational program for
the fishing year, 104/2000 art. 9 p.1.) i innycla¢éncici z tym zwiazanych.

Dziatanie 5 — Czasowe zawieszenie dziatakwd i inne finansowe rekompensaty -€elem
dziatania jest rekompensata finansowa za czasowaegzenie dzialalnwi na skutek
nieprzewidzianych zdarae uniemaliwiajacych wykonywanie rybotéwstwa, a tak inne
rekompensaty.

Dziatanie 6 — Dziatania innowacyjne i inne —podniesienie rentownoi dzialalngci
rybackiej po wdr@eniu innowacyjnych metod zmierzaych do ochrony rybostanu oraz
metod zapewniagych wigciwa dla celéw przetwdrstwa jaké pozyskiwanych surowcow.
Jednoczénie wprowadzanie przyjaznyckrodowisku technologii i techniki pozyskania
surowca i metod jego obrdbki.

4.4 Oczekiwane efekty wdraania

Wdrazanie sektorowego programu operacyjnego iliwiy przy wspoHinansowaniu
z funduszy publicznych, wycofanie 30-40% statkdwbagkich, przyczyniag sk
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jednoczénie do podniesienia rentowdw pozostatej oxci floty poprzez modernizagi
bedacych w eksploatacji statkdw rybackich i dgstlo wikszych kwot potowowych.

Jednoczénie zaktada si ze w wyniku dziata spoteczno-ekonomicznych na trwate
wycofa sé z zawodu rybaka od 2000 do 2500 oséb.

Zastosowane nowe rozygiania w konstrukcjach namdzi potowowych (proekologiczne
I selektywne wioki semipelagiczne) uwmlivia racjonalniejsze gospodarowanie zasobami
I zmniejsz presg rybotéwstwa narodowisko morskie.

Efektem wdraania programu dmzie podniesienie swiadomaci spotecznéci
nadmorskich i integracja strefy przybzpnej. Stworzenie podstaw finansowo-prawnych dla
wypoczynku nadmorskiego oraz popularyzacjedkarstwa morskiego i1 obstugi ruchu
turystycznego jako miejsca pracy dla rybakéw odehogch z zawodu.

W zakresie rybactwarddladowego nagpi udraznienie 10 rzek o istothym znaczeniu
dla érédladowej i morskiej gospodarki rybackiej, co poprawwnowag i réznorodnagé
biologiczra srodowiska wodnego oraz stabikdoprzyrodniczych podstaw wykorzystywania
produkcyjnych mealiwosci wod. Spodziewany jest wzrost liczbgodladowych gospodarstw
rybackich, ktére dostosowaty warunki prowadzenispgmlarki do wymogow sanitarno-
weterynaryjnych oraz ochron§rodowiska. Wzrost ten przyczyniesdo poprawy jakéci
produktéw rybactwa oraz stanwodowiska, z ktérego korzystajgospodarstwa rybackie.
Przewidywany jest wzrost liczby gospodarstw, ktéadrozyty technilke i technologe chowu
i hodowli ryb z gatunkdbw poszukiwanych na rynku welach konsumpcyjnych
i zarybieniowych. Wprowadzenie nowych technik inieglogii chowu i hodowli ryb poprawi
konkurencyjné¢ zewretrzng i wewretrzng rybactwasrédladowego. Poprawie ulegmwarunki
pracy w rybotowstwigrodladowym.

W zakresie przetworstwa rybnego i marketingu: okd@® zaktaddéw przetworczych
I magazynow zostanie afpych pomog, co w efekcie pozwoli na ¢gciowe rozwizanie
probleméw sektora zwkanych ze standardami sanitarno-weterynaryjnymgnasieniem
konkurencyjnéci oraz zwegkszy st spazycie ryb i produktéw rybnych do roku 2006 do okoto
8 kg ryb rocznie na jednego mies#aka.

5. Program operacyjny — Transport - Gospodarka morka
5.1 Rozwdj sektora transportu w okresie realizacjNPR

W okresie realizacji NPR dziatania w zakresie rogwa@ektora transportuas
przedstawiane rownolegle w trzech programach: &jratrozwoju sektora transportu dla
Funduszu Spojrici, SPO Transport - Gospodarka Morska, ZintegrowadPpgram
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Ryinyjze za pomog wspotfinansowania ze
srodkow Funduszu Spoéjsoi beda realizowane die projekty w ramach wybranych gtéwnych
korytarzy transportowych, tj. Transeuropejskich cBi€ransportowych (TEN). Stete na
terenie Polski tworg elementy infrastruktury fmcej w gtdwnych korytarzach
transportowych, @fych w programie TINA®. Natomiast w ramach ZPORR, za pomoc
wspoffinansowania z Europejskiego Funduszu RozWRggionalnego, realizowane mdjy¢
projekty z zakresu infrastruktury transportowej @enia wojewddzkiego, gtdwnie drogowe
(drogi wojewddzkie).

W ramach SPO, w okresie realizacji NPR gaistkoncentracjasrodkow na
inwestycjach w infrastruktgrtransportow i dziataniach z zakresu poprawy bezpidéstea.
Budowany lkdzie i modernizowany system poker transportowych zarowno kolei jak i
drég, kedacy podstaw prawidiowego funkcjonowaniu policentrycznego uktassadniczego

Y TINA - Transport Infrastructure Needs Assessment
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kraju i stwacy jego rozwojowi. Szczegodlna uwagaspecona lkdzie budowie pajczen

infrastrukturalnych pomeidzy miastami oraz miastami i ich zapleczem, jakni@w budowie
pofaczen tych uktadoéw z paneuropejskimi korytarzami tramgpeymi. Dostpnas¢ do sieci
transportowych jest warunkiem wphym do budowy konkurencyjdo gospodarki kraju i
poszczegolnych regiondw.

Zgodnie z zatgeniami polityk transportowych, zaréwno unijijak i polsk, rozbudowa
infrastruktury transportowej Polski powinna z jedrstrony uwzgédniat policentryczny
uktad osadniczy kraju, a z drugiej — zapetvdalszy rozwoj tego uktadu. Powinna zek
regulowa dysproporcje meidzy gakziami transportu, eliminowa ,waskie gardia” i
zapewnié wysoki standard bezpiearswa.

Takie dziatania $ podstaw zaistnienia sprawnego i efektywnego systemu
transportowego w uktadzie krajowym i europejskim.yddka dosipnas¢ do sieci
transportowej (i telekomunikacyjnej) jest zasadymszwarunkiem stgacym wzmacnianiu
konkurencyjnéci produktow i ustug, catych sektoréw, regionbéwzatem catej gospodarki
kraju. Jeeli tego warunku nie uda ¢sispeiné, nie kedzie maliwe polepszanie sytuacji
spotecznej i ekonomicznej obszaréw peryferyjnyckap&nionych w rozwoju. Co wecej,
poziom konkurencyjnii kraju kpdzie coraz miszy w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej.

5.2 Cel generalny

Gtownym celem strategicznym Sektorowego Programier@gyjnego Transport -
Gospodarka Morska jest zdszenie spoOjnixi transportowe] kraju oraz polepszenie
dostpndasci przestrzennej miast, obszarow i regionéw Polgkiktadzie Unii Europejskiej.
Realizacja tego celu przyczynisi duzym stopniu do osgnigcia celu NPR, jakim w jego
osi nr 3 jest"tworzenie warunkéw do zgkiszania poziomu inwestycji, promowanie
zrébwnowaonego rozwoju i spojiai przestrzennég)

W okresie realizacji NPR nagti koncentracjasrodkéw na wybranych elementach
infrastruktury transportowej zapewrgaych budow bezpiecznego systemu pcien
transportowych stiacego rozwojowi kraju.

Celami castkowymi programu & przyspieszenie procesu modernizacji i rozbudowy
infrastruktury transportowej poprzez modernizagjéwnych linii kolejowych, rozbudog
sieci drogowej, popragvdostpu do portow morskich waych dla gospodarki narodowe;.
Dziatania, ktére &da podejmowane w tym zakresie, wynikaz gtdbwnych celow unijnej
polityki przestrzennej, sformutowanych w ESDP (Epgan Spatial Development
Perspective), ale tak z celéw polityki przestrzennej Polski sformutowelm w Koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.al2mia § zgodne take z priorytetami
polityki transportowej UE ok&onymi w ,Biatej Ksigdze” Komisji Europejskiej z wrzaia
2001 r.

Koncowymi beneficjentami pomocyeta: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., WYdy Morskie (w Gdyni, Stupsku
i Szczecinie), Zaegly Portow (Gdasku, Gdyni i Szczeciniwinoujsciu), Stizba SAR oraz
Ministerstwo Infrastruktury wraz z podmiotami pwahymi, z ktorymi zostan zawarte
odpowiednie umowy.

5.3 Opis priorytetow programu

W ramach programughla realizowane 2 priorytety:
e zroOwnowaony gakziowo rozwoj systemu transportowego,
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« bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.

Tabela 22. Szacunkowy podziabdkéw na priorytety realizowane w ramach SPO Tparts
- Gospodarka Morska (w min euro w cenach z 1999 r.)

Priorytet Koszty |Ogétem Ogétem Ogotem | Srodki
ogotem | wkiad fundusze krajowy | prywatne

publiczny w | strukturalne |wkfad

ramach publiczny

priorytetu

1=2+5 2=3+4 3 4 5

Zrownowaony gatkziowo rozwoj 472,0 472,0 331,8 140,2 0,0
systemu transportowego
Bezpieczniejsza infrastruktura 416,3 416,3 292,4 123,9 0,0
drogowa
Pomoc techniczna 410 40 3,0 1,0 0,0
Razem 892,3 892,3 627,2 265,1 0,0

*QOstateczny podziaksrodkéw na priorytety i dziatlania zostanie dtomy w poszczegdlnych
programach

Priorytet 1 — Zréwnowazony gakziowo rozwoj systemu transportowego.Celem
tego priorytetu jest zrOwnowanie gatéziowe i strukturalne systemu transportowego.
Zrownowaenie to polega na znalezieniu alternatywy dla nadme intensywnego rozwoju
transportu samochodowego poprzez wspieranie rozvabjakcyjnej oferty przewozow
kolejowych, morskich i multimodalnyclPolczenia kolejowe nedzy duzymi aglomeracjami
miejskimi przyczyniaj sig zarowno do zwgkszenia dynamiki lokalizacji nowych inwestyciji
w tych agrodkach jak i wzmocnienia powdan kooperacyjnych poradzy nimi. Take porty
morskie stanowi podstawowe i aktywne elementyadbwo-morskich tacuchow
transportowych i logistycznych, a tak teren lokalizacji centréw logistyczno-
dystrybucyjnych i inwestycji produkcyjno-ustugowydlsparcie to &dzie prowadzone przez
nastpujace dziatania:

Dziatanie 1 — Modernizacja linii kolejowych w relagach miedzy aglomeracjami
miejskimi i w aglomeracjach. Jego celem jest usprawnienie obstugi passkiej w duych
miastach | w ich gsiedztwie poprzez rozbudewinfrastruktury kolejowej, stncej
pasaerskie] obstudze zewitrznej i wewrtrznej w aglomeracjach miejskich. Dziatanie
polega na modernizacji linii kolejowych ftwowego znaczenia, paionych poza uktadem
TINA, ale laczacych wane centra miejskie o ogélnokrajowym znaczeniu.

Dziatanie 2 — Poprawa infrastruktury dosigpu do portow morskich. Celem dziatania jest
przyczynienie & do utrzymania, a tak wzrostu konkurencyjrioi polskich portow morskich
wobec innych portow battyckich, poprzez modernigacyozwdj infrastruktury portowe;.
Dziatanie obejmuje realizagjprojektdw w rejonie portdbw morskich Gakka, Gdyni,

Szczecina Bwinoujscia utatwiagcych dosgp do portéw od strony morza.

Dziatanie 3 — Rozwdj systemow intermodalnychCelem tego dziatania jest zapewnienie
petniejszej integracji poszczegolnych aat transportu i zwikszenia ich maiwosci
przepustowych, poprzez stworzeniendachdéw transportowychaézacych ustugi, take
przetadunkowe i logistyczne. W dziataniu tym uwagatanie skoncentrowana na wsparciu
realizacji centrow logistycznych i terminali konegowych na sieci kolejowe;.

Priorytet 2 — Bezpieczniejsza infrastruktura drogovwa. Celem priorytetu jest poprawa
bezpieczéstwa transportu, gtdwnie bezpiedsbva ruchu drogowego iprzewozéw
samochodowych. Dziatania w ramach priorytetu datygoprawy jakéci drog krajowych,
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polegajcej na wzmocnieniu nawierzchni drég i mostow doisiaiv 115 kN/@ poczynajgc
od drég sieci TINA oraz innych waych drég o diym ruchu samochodow giarowych
atake na budowie obwodnic miast i miejscawboraz ulic w cagach drég krajowych.
Dziatania dotycz rOwniez poprawy bezpiecastwa w ruchu drogowym poprzez
wprowadzanie systemow zadzania ruchem i gdkoscia, oznakowanie i wypogsanie drog
w elementy bezpiecastwa, likwidacg miejsc szczegodlnie niebezpiecznych, monitoring
funkcjonowania srodkow poprawy bezpiecastwa z udzialem s#b publicznych
zapewniagcych bezpieczestwo transportu. Uzupetnieniem poiggych dziatd beda
przedsgwziccia informacyjno - edukacyjne.

Realizacja priorytetudalzie maliwa poprzez podjcie nastpujacych dziata:

Dziatanie 1 — Przebudowa drog krajowychCelem tego dziatania jest dostosowanie stanu
drég krajowych, usytuowanych poza ustalosiech autostrad i drog ekspresowych do
warunkoéw istniejcych w krajach Wspdlnoty. Dziatanie polega przedszystkim na
wzmocnieniu nawierzchni na drogach krajowych igkszeniu jej nénosci do standardu 115
kN/o$. Z zakresu wzmocnie nawierzchni na drogach krajowych preferowane adcinki
droég sieci TINA, (wchodze w sktad przysziej sieci TEN) paélane na czterech
migdzynarodowych korytarzach drogowych, przebigggih przez Polsk (Korytarze 1, I,

[, VI) oraz odcinki drég o najwikszym natzeniu ruchu.

Dziatanie 2 — Usprawnienie przejazdow przez miastamiejscowaici. Celem tego dziatania
jest zwekszenie ptynnéci ruchu drogowego oraz zmniejszenieaaliwosci tego ruchu dla
mieszkacow miast i poprawa bezpiedmtwa na drogach. Wyrazem tego dziatanidzie
gtéwnie budowa obwodnic miast i miejscaed oraz ulic potaonych w ciagach drég
krajowych. Przy dokonywaniu wyboru inwestycji brabgdzie pod uwag m.in. wielka¢
ruchu oraz lokalizacja wzdtuwaznych cagdéw drogowych, w tym pofmnych w ramach
sieci TINA.

Dziatanie 3 —Wdrazanie i monitoring srodkdéw poprawy bezpieczéstwa. W ramach tego
dziatania przewiduje sirozw0j systemow zasglzania ruchem i pdkoscia, wprowadzenie
efektywnego automatycznego pomiaruedkosci i infrastruktury monitorujacej drogi.
W ramach dziataniadola mogty by¢ realizowane projekty dotygeze sygnalizacjgwietinej,
tablic informacji o pogodzie i warunkach ruchu, kn@ zmiennej tréci, urzdzenia
nadzorugce ruch drogowy oraz podejmowane dziatavzgkdniajace potrzeby zvwazane z
prowadzeniem kontroli ruchu drogowego oraz zabezpigce przed katastrofami i ich
skutkami, w tym katastrofami z udziatem materialtiebezpiecznych.

5.4 Oczekiwane efekty wdraenia programu

Przewiduje s, ze wdrazenie SPO Transport - Gospodarka Morska przyczyndei
poprawy stanu infrastruktury sieci drogowej, koveg, i infrastruktury portowej, a tak do
rozwoju systeméw intermodalnych i sterowania ruché&th przypadku linii kolejowych
oczekiwanym efektem cdzie zwkkszenie pgdkosci kursowania poagow intercity
| ekspresowych, pozwalgle podwyszy konkurencyjné¢ transportu kolejowego
i stworzenie alternatywy dla ugliwe] ekologicznie motoryzacji indywidualnej.
W przypadku portéw morskich efektemedzie wszystkim uzyskanie realnego wsparcia dla
rozwoju hdowo-morskich systeméw ustug multimodalnych. W pemyku sieci drog
krajowych najwaniejszym oczekiwaniem jest zgkiszenie spojniei sieci tych drég w
ramach uktadu gtownych wrdzynarodowych korytarzy transportowych przebiecyggh
przez terytorium Polski (steTINA z uzupetnieniami).
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6. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatego

6.1 Konkurencyjnosé¢ regiondw podczas realizacji Narodowego Planu Roz\jo

Cechy charakterystyczn polskiej przestrzeni jest silna koncentracja poj@n
gospodarczego na niewielu obszarach. Przyjme@a mia¢ poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegolnych wojewddztw ich udziat w tworzeniwdguktu krajowego brutto, nioa
zauwayc¢, ze w okresie transformacji naptto niewielkie zwikszenie stopnia z#icowania
przestrzennego potencjatu gospodarczego Polski.axyrwzrost koncentracji potencjatu
gospodarczego nagiit przede wszystkim w najbardziej rozwitych wojewdédztwach,
w ktorych znajdyj sie wielkie aglomeracje miejskie. Towarzyszyt temu ey spadek
udzialu w tworzeniu PKB wojewddztw o najmniejszepnkurencyjnéci gospodarek
regionalnych, do ktorych nalaty przede wszystkim stabo zurbanizowane,ac®jcharakter
rolniczy, wojewodztwa ze wschodniejrodkowej czsci kraju.

Ze wzgkdu na nisk konkurencyjné¢ polskiej gospodarki, ktérego wyrazem jest niski
poziom PKB na mieszka@a w stosunku dosredniego poziomu w UE, wszystkie
wojewddztwa w Polsce w latach 2004-2006 zostatywzdikikowane do obszarow Celu 1
polityki strukturalnej UE. Obok spodziewanych zglah transferéw ze strony funduszy
strukturalnych caty kraj zostanie ponadtoetypijinterwency Funduszu Spojrici. Umazliwi
to wdrazenie szerokiego planu dziatanodernizacyjnych i rozwojowych prowagz/ch do
zwickszenia ogolnej konkurencyjgm gospodarki.

Jak wskazuje dotychczasowy przebieg procesu tranafr)i gospodarki polskiej oraz
przyktady z biedniejszych krajéow czionkowskich UHBEominacja celéw zwizanych
z konkurencyjnécia gospodarki wyznaczonych na poziomie krajowym, wspektywie
srednioterminowej, moe prowadzi do przyspieszenia procesOéw amE&owania
przestrzennego sytuacji spoteczno-gospodarczejkansekwencji rodZi powane problemy
spoteczne i ekonomiczne.

W zwiazku z tym w trakcie realizacji NPR obok wspomaganbudowy
konkurencyjnéci catej gospodarki w oparciu o instrumenty przypgogfwane i wdraane na
poziomie krajowym niezgine jest podjcie uzupetnigicych dziala na poziomie
regionalnym. Bda one dotyczyty zasadniczo dwoch sfer:

« budowy konkurencyjnizi gospodarek regionalnych poprzez wspieranie ndioe

efektywnych i prorozwojowych przedsizigc,

e pomocy strukturalnej dla obszarow, ktore w sposbtzegodlny narsone g ha
marginalizacg i peryferyzaas.

Dziatania te bda prowadzone w sposob uwzdhiajacy specyficzne cechy, zasoby,
uwarunkowania i predyspozycje rozwojowe regionow,ktbrych g skierowane w oparciu
0 zasady polityki regionalnej pstwa sformutowane w Narodowej] strategii rozwoju
regionalnego 2001-2006 oraz zgodnie z celami irgigdami wyznaczonymi w strategiach
rozwoju i programach przygotowywanych przez samgyavojewddztw.

Dla zapewnienia maksimum efektow rozwojowych wszgstrealizowane dziatania
w ramach programéw sektorowych, ktérych cele wyzaae § na poziomie krajowym,dala
scisle koordynowane z dziataniami o charakterze redioyma.
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6.2 Cele programu

Celem Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnggb zgodnie, z zapisami
NSRR, tworzenie warunkéw wzrostu konkurencypioregiondw oraz przeciwdziatanie
marginalizacji w taki sposob, aby sprzyjdtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju,
jego spojnéci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej orategraciji z Una Europejsk.

Wzrost konkurencyjnizi gospodarek regionalnych nayerozumi€ jako modernizagj
i rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej @] podstawowe znaczenie dla
rozwoju calego regionu, w tym najbardziej dynamiein rodkow wzrostu
zlokalizowanych na jego obszarze, lokalizacji intyeg zewrgtrznych, a take
oddzialywanie na zmiany struktury gospodarczej, wn twsparcie dla najbardziej
dynamicznych sektorow gospodarki, wzrost poziomiusayatcenia, rozwaoj turystyki, rozwoj
technologii spoteczestwa informacyjnego.

Przeciwdziatanie marginalizacji nalepostrzegé jako pomoc dla obszaréw o utomnej
strukturze spoteczno-gospodarczej, 0 najmniejszyplerspektywach rozwojowych
I poddawanych procesom restrukturyzacji regionalr@pok bezpéredniej pomocy dla
inwestycji w infrastruktug techniczm i spotecza o skali lokalnej, a tate wsparcia dla
kompleksowych projektéw rewitalizacji spoteczno-e&micznej istotnym elementem
przeciwdziatania negatywnym trendorgdiie take promocja dialogu i wymiany najlepszych
doswiadczé.

Osihganie celu ZPORR wynika bedzie zarowno z wigiwego ukierunkowania
srodkéw publicznych, jak i wprowadzenia efektywnegystemu koordynacji, zaydzania,
monitorowania, kontroli i monfa finansowego srodkow. Podstawowym warunkiem
osiagniecia zaktadanych efektéw jest tak petne wdrgenie zasady partnerstwa peary
administracj rzadowa, samorglowa oraz podmiotami spoteczno-ekonomicznymi.

Cel programu zostanie aghicty poprzez koncentragj srodkdw krajowych
i towarzysacego im wspoffinansowania ze strony funduszy stmathych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiegod#szu Spotecznego) na trzech
priorytetach:
* rozbudowie i modernizacji infrastruktury sheej wzmacnianiu konkurencyjia
regiondéw,

e wzmocnieniu regionalnej bazy ekonomicznej i zasohakich,

e rozwoju lokalnym.

Podziat srodkéw na poszczegolne priorytety ustalony zostda dhoziomu
ogoblnokrajowego i odzwierciedla strukgur celow polityki regionalnej pestwa.
W poszczegolnych regionach udzebdkéw przeznaczonych na poszczegolne priorytety je
zroznicowany i uwzgtdnia specyfik potrzeb restrukturyzacyjnych i rozwojowych,
okreslonych w strategiach wojewoddzkich. Zaproponowangziat srodkow na wojewodztwa
ma charakter indykatywny i mie zostéd zmieniony w zalenosci od przebiegu wdrania
I wykazywanego przez regiony potencjatu absorbagne

Ogdlna odpowiedzialrid za zarzdzanie ZPORR spoczywa na Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére dele czs¢ funkcji w tym zakresie na
poziom regionalny. Decyzje odfiie konkretnych projektow realizacyjnych podejmowan
beda na poziomie wojewodzkim w ramach ustalonych w ZIRORuzupetnieniu programu
priorytetow, dziata i kryteriow. Obok zaktadanego zykiszenia efektywnii wykorzystania
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srodkéw podejcie takie umaliwi po roku 2006 przeniesienie zadzania programami
regionalnymi wspotfinansowanymi z funduszy struatoych na poziom regionalny.

Tabela 22. Szacunkowy podziatrodkbw na priorytety realizowane w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Rednego (ZPORR) —
Rozwoj regionalny (w min euro w cenach z 1999 r.)*

Priorytet Koszty |Ogétem wkiad |Ogoétem Ogétem Srodki
ogo6tem | publiczny w fundusze krajowy prywatne
ramach strukturalne | wkiad
priorytetu publiczny
1=2+5 2=3+4 3 4 5
Rozbudowa i modernizacja 2407.,5 2308,3 1603,3 705,0 99,2

infrastruktury staacej
wzmocnieniu
konkurencyjnéci regionéw

Wzmocnienie regionalnej 1091,9 802,4 601,9 200,5 289,5
bazy ekonomicznej i
zasobow ludzkich

Rozwoj lokalny 858,3 858,3 643,7 214.6 0
Pomoc techniczna 27,5 27,5 20,6 6,9 0
Razem 4385,2 3996,5 2869,5 1127,0 388,7

*Ostateczny podziadrodkow na priorytety i dziatania zostanie atomy w poszczegolnych
programach

Beneficjentami kacowymi pomocy s przede wszystkim samady wojewodztw,
powiatébw i gmin, stowarzyszenia oraz zwki gmin i powiatow, instytucje naukowe,
instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionameg instytucje wspierania
przedsgbiorczdci, a za ich pérednictwem przedsbiorstwa, w tym gtéwnie matesrednie.
W ramach projektéw realizowanych z udziatem Eurskiego Funduszu Spotecznego
odbiorca pomocy dula takze osoby poddawane procesom przekwalifikowania, ziaksania
I szkolenia w zwdzku z realizowanymi programami rozwojowymi i regtiuryzacyjnymi.

6.3 Opis priorytetow programu

Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu
konkurencyjnosci regiondéw. Wyposaenie i poziom ustug oferowanych za pompoc
infrastruktury regionalnej stanowi podstado oceny szans rozwojowych regionéw. Polskie
regiony w stosunku do regionbw UE oferujniski poziom zagospodarowania
infrastrukturalnego oraz niedostategzakaos¢ ustug. Wplywa to na postrzeganie ich jako
miejsc maito atrakcyjnych dla lokalizacji inwestyajraz wskazuje na niski potencjat
adaptacyjny do konkurowania w warunkach jednoliteguku europejskiego.

Dodatkowo  wys{puje  znaczne z#hicowanie przestrzenne  wypdadsaia
infrastrukturalnego poradzy wojewodztwami oraz w ukfadzie miasto-wieCzynniki te
zadecydowaty o przeznaczeniu w ramach ZPORR nk$zego odsetk&odkdéw na rozwaj
i modernizag} infrastruktury o znaczeniu regionalnym @egj podstawowe znaczenie dla
likwidacji barier infrastrukturalnych i perspektywozwojowych regionéw. W ramach
priorytetu podejmowane ¢bda dziatania zorientowane na rozbudow modernizagj
infrastruktury drogowej, infrastruktury ochroyodowiska, spoteczstwa informacyjnego,
infrastruktury edukacyjnej oraz zakresu ochronyedzictwa kulturowego. W ramach tego
priorytetu realizowanych dolzie szé¢ dziatar. Szczegdllny charakter ma dziatanie
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ukierunkowane na wsparcie rozwoju zintegrowanegatesyu transportu miejskiego
w aglomeracji warszawskiej oraz gosteskiej.

Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Modernizacja i rozbudowa regionalnegauktadu drogowego — polegé
bedzie na dostosowaniu jaé@ i funkcjonalndci regionalnej sieci drogowej (drogi
wojewodzkie i wybrane lokalne) do potrzeb wyni@jch ze strategii regionow, a tekdo
obstugi ruchu transgranicznego. Szczegoélne znagdedzie miatlo zapewnienie pogzania
regionalnych uktaddéw transportowych z sioi charakterze radzynarodowym i krajowym
(realizowanymi w ramach programu sektorowego daig@go transportu oraz inwestycji
z Funduszu Spojsoi), a take budowa obwodnic miast. Ponadto w kilku wybranych
osrodkach miejskich w ramach tego dziatania realizmsviada pilotazowe projekty z zakresu
publicznego transportu miejskiego. Wynikiem realjzatego dziatania &dzie wzrost
mozliwosci inwestycyjnych w szczegolda w najwigkszych drodkach regionu, zwkszenie
dostpnaici regiondéw i ich érodkow miejskich, zwikszenie przepustowoi systemu
transportowego, wyprowadzenie ruchu tranzytowegaapeentra miast i zmniejszenie
obciazen srodowiskowych.

Dziatanie 2 — Infrastruktura ochrony srodowiska. W ramach dziatania wspieraneda
przede wszystkim komunalne inwestycje z zakresuarghérodowiska majce podstawowe
znaczenie dla powkszania poziomuycia i promocji inwestycji w wymiarze regionalnym.
Projekty infrastruktury ochronysrodowiska zgtaszane przez samolyg terytorialne
wszystkich szczebli mag dotyczy: gospodarki wodngeiekowej, zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, ochrony powietrza, aztakiziatséh mapcych na celu zredukowanie
ilosci gromadzonych odpaddéw (poprzez kompleksowe damtaikierunkowane na ich
zagospodarowanie, jak rownie odpowiednie technologie funkcjonowania oraz
zagospodarowania skladowisk, rekultywacgtarych sktadowisk odpaddw i ocheon
gruntow), efektywne wykorzystanie energii, w tyneggii odnawialnej, i wspieranie dziata
przyczyniagcych s¢ do zmniejszenia emisji zanieczysztzelo powietrza. Wynikiem
realizacji tego dziataniachzie zmniejszenie ikei sciekéw odprowadzanych do odbiornikéw
bez oczyszczenia ich w odpowiednim stopniu,ckazenie ildci gospodarstw poakzonych
do systemu wodno-kanalizacyjnego oraz zmniejszetietosci gromadzonych odpadéw
I poprawa jakéci powietrza.

Dziatanie 3 — Regionalna infrastruktura badawczo-edkacyjna — obejmuje przede
wszystkim wsparcie budowy, rozbudowy i modernizagjaz wyposzenia istniejcych
obiektow infrastruktury spotecznej, sheej do prowadzenia dziatalém dydaktycznej

I badawczo-rozwojowej na poziomie wszym. Celem tego dziatania jest wzmocnienie
znaczenia szkot wgzych oraz grodkédw naukowo-badawczych dzialeych na terenie
poszczegoblnych wojewddztw, a f&k przygotowanie ich do odgrywania kluczowej roli
w procesach budowy sity konkurencyjnej gospodaekanalnych. Bezpoednim efektem
tego dziatania d&zie poprawa jakai prowadzenia za¢ dydaktycznych, a tae poprawa
stanu wyposgenia szkot wyszych oraz zwkszenie zaangawania uczelni w realizacje
miedzynarodowych projektéw badawczych i dydaktycznych.

Dziatanie 4 — Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kturowego — skoncentrowanegtzie

na wsparciu renowacji, rozbudowy, adaptacji i matecji obiektbw o podstawowym
znaczeniu dla kultury narodowej oraz regionalngctsgolnie tych, ktore znajdujsic

w rejestrach zabytkow), na wspieraniu projektéwydmicych rewitalizacji i efektywnego
wykorzystania obiektéw zaliczanych do dziedzictwatirowego (w tym take obiektéw
przemystowych) i ich adaptacji dla celow kulturathyi rekreacyjnych. Ponadto wspierane
beda projekty zwhzane z rozpowszechnianiem i wykorzystaniem nowangastechnologii,
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informacji o dorobku kultury i speizny regionalnej oraz narodowej. Wsparcie dla gktmw
z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego malgaktowa jako bezpérednie wzmocnienie
aktywnaci ekonomicznej regionow poprzez tworzenie nowychejse pracy oraz jako
czynnik wptywajicy na wizerunek i atrakcyjdé regionu przycigajacy zaréwno turystow jak
i inwestorow. W wyniku realizacji tego dzialania izkszy st liczba korzystajcych
z obiektow kultury i dziedzictwa kultury oraz popiissi¢ stopieéh wiedzy na temat obiektéw
kulturowych znajdujcych s¢é na danym obszarze. Ponadto gksizy st stopied
zagospodarowania obiektow o znaczeniu kulturowym.

Dziatanie 5 — Infrastruktura spoteczastwa informacyjnego —ma na celu dynamizowanie
rozwoju wojewodztw poprzez rozbudewegionalnej i lokalnej infrastruktury spoteéatwa
informacyjnego. W ramach dziataniacda realizowane projekty z zakresu rozbudowy
infrastruktury spoteczesstwa informacyjnego (positza, wyposzenie, oprogramowanie,
szkolenia specjalistyczne), ktére stanpwelement regionalnych strategii rozwoju e-
spoteczéastwa. W szczegélrioi dziatanie obejmie szkoty (w tym na obszarachjskieh),
placéwki zdrowia, rynku pracy, wdy administracji samoaglowej. Realizowanedda takze
projekty rozbudowy sieci punktéw deptu 0s6b i firm do informacji i ustug publicznych-on
line (telecentra).

Dziatanie 6 - Rozwdj transportu miejskiego w aglom&acjach — ma na celu rozbudeaw
kompleksowych systemow komunikacji publicznej w aagéracji warszawskiej
i gornaslaskiej. Wsparcie dla tych dwoch napkszych w Polsce skupisk ludsu

I potencjatu gospodarczego przyczyni sie tylko do zwgkszenia meliwosci rozwojowych
regiondbw w ktorych g one zlokalizowane ale ta& bedzie miatlo wymierny wplyw na
poprawe atrakcyjndci Polski jako miejsca inwestycji zewinznych. W ramach dziatania
realizowane bda zintegrowane projekty z zakresu transportu pubkgop miejskiego,
ktorych elementem jest wsparcie rozbudowy i integreecansportu szynowego (tramwaj,
metro, kolej dojazdowa) z innymi formami komunikag¢porty lotnicze, komunikacja
autobusowa, transport prywatny). Dziatanie przycsn do poprawy jakéci obstugi ruchu
wewmtrz wybranych aglomeracji oraz zmniejszenia jegalievosci.

Priorytet 2 — Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomimnej i zasobdéw ludzkich.
Osiagniecie zaktadanego celu ZPORR wymaga obok wsparciaodlaudowy i modernizacji
infrastruktury technicznej i spotecznej koncentrasyagi polityki regionalnej na zasobach
ludzkich oraz bazie ekonomicznej. Miesa&g Polski charakteryzujsic niska zdolngcia do
sprostania wyzwaniom jednolitego europejskiego uwypkacy. Sytuacja w tym zakresie jest
jednake bardzo zrénicowana przestrzennie. W zwku z tym, obok programow
ogolnopolskich ukierunkowanych na podwyenie szans na zatrudnienie, nigirie jest
podigcie dziata na poziomie regionalnym adresowanych do specyzn grup
mieszkacow. W szczegoélnmwi pomoc w ramach ZPORR adresowanadzie do
pracownikdw najbardziej dynamicznych sektoréw galspek regionalnych oraz osoéb
objetych programami restrukturyzacyjnymi wsi i obszardwoncentracji przemystow
tradycyjnych. W powdzaniu z dziataniami na rzecz rozwoju zasobéw lucizkiomoc hdzie
dostpna dla tworzenia mikro-przedbiorstw jako elementu dywersyfikacji zatrudnienran
dla rozwoju sieci innowacyjnych bazagych na regionalnym potencjale naukowo-
badawczym. Z uwagi na da role w procesie restrukturyzacji gospodarek megjioych
I zwigkszania zatrudnienia w sektorze ustug istotnym eldgem wsparcia w ramach
priorytetu eda podmioty dziatajce w sferze turystyki.

Realizacja priorytetu ma kluczowe znaczenie dla aldzi modernizacyjnych
i restrukturyzacyjnych podejmowanych na poziomiegioralnym i wynikagcych
z regionalnych strategii rozwojowych. BeZpadnio przyczyni s do podwyszenia stopnia
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wyksztatcenia mieszkaow oraz dostosowania ich kwalifikacji zawodowych gdrofilu
gospodarczego regionu, dywersyfikacji strukturyrudienia oraz zwkszenia w niej
udziatu sektora turystycznego.

Priorytet realizowany dgizie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Rozwo0j zawodowy dostosowagy zasoby ludzkie do potrzeb regionalnego
rynku pracy — ma na celu zwkszenie mobilnéci zawodowej mieszkeow i ich
mozliwosci zatrudnienia na regionalnym rynku pracy w wamgtk cztonkostwa w Unii
Europejskiej poprzez podwszenie umiejtnosci zawodowych zwizanych z przysziym
profilem gospodarczym regionu. W ramach dziatangpavciem bda objeci m. in. Osoby
doroste chgce doskonad swoje kwalifikacje zawodowe, najlepsi absolweraid@ srednich

i studenci oraz absolwenci szkét igych. Wsparcie udzielanedzie w formie dotacji na
realizacg przedstwzie¢ edukacyjnych i szkoleniowych (kurséw, szkol@odnoszcych
kwalifikacje, szkolé jezykowych i dotyczacych technik informacyjnych, praktyk
zawodowych, stypendiéw na kontynuacjauki w celu podwiszanie wyksztatcenia, ustug
doradczych wspomaggych ksztaltowanie kariery zawodowej). Wynikiem lizgcji tego
dziatania ldzie zwkkszenie mobilnéci zawodowej mieszkacdw, podniesienie stopnia
wyksztatcenia mieszkadw, szczegolnie na obszarach wiejskich oraz ps@me poziomu
I umiejetnosci zawodowych w regionie.

Dziatanie 2 — Reorientacja zawodowa— ma na celu wsparcie procesu przemian
gospodarczych i ograniczenie spotecznie negatywnyskutkébw tego procesu
w poszczegollnych regionach. W ramach tego dziatesigierane &da projekty majce na
celu zmiar kwalifikacji os6b zamieszkatych na obszarachetyfgh restrukturyzagj brarz

i sektorow, w szczegoldoi na obszarach wiejskich oraz wyppsaie 0os6b zagémnych

i zmuszonych do zmiany profilu zatrudnienia (w wmniprocesow restrukturyzacyjnych

i adaptacyjnych) w umiejnosci umazliwiajace ponowne zatrudnienie i wykonywanie
nowych zawodow. Wspieraneedy réwniez projekty zapewniage powszechny dagi do
ustug doradztwa zawodowego dla osob zmuszonyclealtentacji we wszystkich regionach.
Wynikiem tego dziataniadalzie zwkkszenie zatrudnienia w sektorach innych tnadycyjne
(rolnictwo, przemyst wydobywczy), zekszenie mobilnéci zawodowe] mieszkecow
regionu oraz poprawa de@pncsici do ustug w zakresie doradztwa zawodowego,
w szczegOolnéci na obszarach wiejskich.

Dziatanie 3 - Rozw0j kadr regionalnej gospodarki -realizowane zadaniagtla stanowé
uzupetnienie dziataprzeprowadzanych na szczeblu krajowym ramach S8 zasobow
ludzkich. Map one na celuwzrost umiegtnosci i przygotowanie kadry i pracownikow
zatrudnionych w sektorach decyaltych o perspektywach rozwojowych regionow.
W wyniku dziatania wsparcie uzyskaj projekty stiace podniesieniu kwalifikacji
zawodowych wrod kadry zargdzapcej i pracownikow firm i przedsbiorstw
przemystowych decydagych o strukturze i perspektywach rozwojowych raegiw, nowych
przedstbiorstw lokalizujpcych swog dziataln@g¢ w regionie, przedsbiorstw ustugowych i
instytucji dziatagcych na rzecz rozwoju ustug (turystyka, rekreadgaltura, ochrona
srodowiska, zdrowia). Pomoc w formie dotacji udzngldzdzie na dofinansowanie szkale
stazy, kurséw specjalistycznych zawanych z prowadzaendziatalngcia, pomocy doradczej
w zakresie marketingu, zadzania.

Dziatanie 4 — Regionalne Strategie Innowacyjne— ma na celu wzmocnienie
I wykorzystanie potencjatu regionalnego sektoradekaickiego i naukowo-badawczego dla
rozwoju przedsibiorczaci i wzmocnienia konkurencyjsoi dziatapcych na lokalnym rynku
przedstbiorstw. W ramach dziatania wsparcie w formie dptazyskap projekty magce na
celu tworzenie inkubatorow akademickich i wspieganégionalnych instytucji naukowo-
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badawczych w zakresie ustug doradczych i szkoleygsbworaz monitorowanie transferu
technologii dla lokalnych przedsiiorstw. Wsparcie uzyskajtakze projekty majce na celu
zwickszanie poziomu inwestycji i wdienia wytwarzanych lokalnie innowaciji
w przedsgbiorstwach dziataicych w bragach i sektorach o najgkszym potencjale wzrostu.
Ponadto wspieraneetla projekty tworzenia i dziataloi matych firmy w ramach tzw.
terytorialnych systemow produkcyjnych -elysters. Wynikiem prowadzonych dziata
bedzie wzrost naktadow na dziatakionaukowo-badawezw przedsibiorstwach oraz wzrost
liczby firm, ktére korzystaj z ustug i wykorzystw pomysty opracowane w regionalnych
instytucjach naukowo-badawczych i akademickich. délbm zaktada sizwigkszenie liczby
kooperantow p@éd firm miejscowych dla firm zewatrznych dziatajcych na terenie
wojewodztwa.

Dziatanie 5 — Mikroprzedsibiorstwa — ma na celu zwkszenie liczby przeddbiorstw
dziatapcych poza tradycyjnymi sektorami oraz zkszenie skitonnai do podejmowania
dziatalngci gospodarczej przez pracownikéw sektoréw poddgelanrestrukturyzacii.
W szczegolnéci dziatanie to adresowane jest do os6b opuszoga) rolnictwa i tradycyjne
sektory przemystu clacych podyc¢ ryzyko rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej. Wsparcie
bedzie udzielane w formie pakietu obejreggo dotag inwestycyjm na zatgenie

I wyposaenie przedsbiorstwa oraz pomocy doradczej niedbej dla uruchomienia
i kontynuowania dziatalriei.

Dziatanie 6 — Rozwdj turystyki — ma na celu petniejsze wykorzystanie istiego
potencjatu turystycznego regionow dla zk&zenia dochodow luddo i dywersyfikacg
zrodet zatrudnienia. W ramach dziatania wsparcienskatrowane d@zie przede wszystkim
na projektach o regionalnym zegil oddziatywania z zakresu rozwoju i promocji mavioh
produktow turystycznych, udzielaniu dotacji na istyeje dla firm przedsbiorstw sektora
turystycznego dziatagych w regionie, rozbudowie i modernizacji infragtiury turystycznej,
a takze specjalistycznych szkoleniach w zakresie turystyk

Priorytet 3 — Rozwdj lokalny. Wspomagane konkurencygu gospodarki na poziomie
krajowym oraz realizacja szeregu projektow ocercarg/punktu widzenia wptywu na ogaln
sytuacg spoteczno-gospodargzegionédw mae doprowadz do sytuacji w ktorej pewne
obszary Polski i poszczegolnych wojewddztwdd pozostawione na uboczu proceséw
rozwojowych i modernizacyjnych. Zagmnie to dotyczy znacznych obszaréw Polski
potnocnej i restrukturyzaciji przemystow tradycyjhygak i obszaréw wiejskich patonych
na wschodzie kraju, gdzie brak jest wystargaej liczby alternatywnyclirédet zatrudnienia,
sie¢ miejska jest utomna, jaké sity roboczej niska i wypoganie infrastrukturalne nie
zapewniagjce obecnych standardow cywilizacyjnych. Szczegolnygewaniem staj sie
takze zdegradowane spotecznie i ekonomicznie dzielmcest, obszary powojskowe oraz
zdegradowane ekologicznie obszary po-przemystowe.

Celem priorytetu jest aktywizacja spoteczna i galspoza obszaréw w najgkszym
stopniu zagrgonych procesami marginalizacji. Realizacja tegongtetu wptynie na odnogv
spoteczno-gospodargzmiast i wsi, polepszenie movosci rozwojowych mieszkEcow
zagrazonych marginalizagj obszarow, zwikszenie poziomu inwestycji, dywersyfikacj
i mobilnos¢  zatrudnienia, zwkszenie stopnia spéjdc spotecznej, gospodarczej
| przestrzennej regiondbw. W ramach priorytetaddde maliwe kontynuowanie zada
realizowanych w programie SAPARD z zakresu wsparofaastruktury technicznej na
obszarach wiejskich i w matych miastach oraz d#iala obszarach miast realizowanych
w ramach Inicjatywy Wspdélnotowej URBAN.

119



Priorytet realizowany d@izie poprzez nagbujace dziatania:

Dziatanie 1 — Infrastruktura lokalna. W ramach dziatania wsparcie uzyskajojekty o
zastgu lokalnym na obszarach wiejskich, matych miastaabbszarach restrukturyzaciji
przemystu dotycze rozbudowy i modernizacji z zakresu: kompleksawegprojenia terenu
pod inwestycje, infrastruktury ochron§rodowiska, pozyskiwania alternatywnyciodet
energii, infrastruktury transportu drogowego, isfraktury spotecznej (szkoty, obiekty
zdrowia, rynku pracy), infrastruktury ghce] ruchowi turystycznemu na obszarach
wykorzystywanych do tej pory ekstensywnie, dzietizackulturowego i ochrony zabytkdw.
Warunkiem realizacji projektéw ¢bzie silne zaangawanie spoteczrioi i budowa
partnerstwa na poziomie lokalnym.

Dziatanie 2 — Rewitalizacja obszarow zdegradowanychktorego celem jestzgwienie
gospodarcze i spoteczne niewielkich terendow szdmegdlotknitych procesami degradacji
spotecznej i ekonomicznej. Zaliczae¢sido nich przede wszystkim niektore miasta
monokulturowe i stanowce czs¢ wigkszych drodkow miejskich dzielnice, ktore stracity
podstawy rozwoju ekonomicznego, ktérych miesmiyaze wzgtdu na niskie kwalifikacje
I umiejetnosci zagraeni @ bezrobociem, ubostwem i przgstzacia. Wsparcie udzielane
bedzie na realizagj kompleksowych projektéw rewitalizacji spotecznmelmicznej
przygotowywanych przez samady terytorialne, ktérych elementem mogy¢ remonty,
modernizacja infrastruktury podstawowe] oraz rewaacja zabudowy, w tym
poszczegolnych obiektow shcych dzialaniom 2z zakresu kultury o wadd
architektonicznej i znaczeniu historycznym. Projekbejmowéd beda takze dziatania na
rzecz walki z patologiami spotecznymi. Obok progekt rewitalizacji miast i dzielnic
w ramach dziataniadoa realizowane kompleksowe projekty rozwojowe i madzacyjne
dotyczce obiektdw i terendw po-przemystowych i po-wojskot.

Wynikiem realizacji kompleksowych dziata skierowanych do obszarow
zdegradowanychglzie przywrdcenie znaczenia spotecznego, ekonomgzn kulturowego
rewitalizowanych obszarow. Realizacja dziataniaymj@ korzystnie na poziomu inwestycji
na terenach obfych projektami rewaloryzacyjnymi oraz zakszenie dochoddéw gmin
objetych programem. Ponadto polepszy stan srodowiska naturalnego, szczegdélnie na
terenach po-przemystowych, w wyniku czegoziivee bedzie ponowne ich wykorzystanie
gospodarcze.

6.4 Oczekiwane efekty wdraania programu

Przewiduje si, ze gtdbwnym efektem realizacji ZPORRdzie wspomaganie procesow
spojndci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na omo krajowym (pomidzy
wojewoOdztwami) oraz wewgtrz regionalnym (na poziomie podregionow oraz painy
obszarami wiejskimi i miastami).

Poprawie ulegm wskaniki w zakresie dogpndsci do podstawowej infrastruktury
technicznej i spotecznej, o0s6b fazacych szkoty srednie | wysze, poziomu
przedsgbiorczaici, zwtaszcza wiejskiej mierzony liczmowopowstajcych lokalnych MSP,
mobilnasci zawodowej i przestrzennej miesakaw, ubdstwa i patologii, bezrobocia
ukrytego, liczby turystow, roli obszarow restruktzowanych w zyciu gospodarczym,
spotecznym i kulturowym kraju, opracowawdrozen howych technologii.

Wzmocnieniu ulegnie tede rola krajowych i regionalnych smdkéw wzrostu

w procesach rozwojowych i gospodarczych kraju ioegw. Odbywa si¢ to bedzie poprzez:
e rozbudow i modernizagji regionalnej infrastruktury drogowej zykiszapca
dostpnas¢ komunikacyjma poszczegoélnych regiondw i ich pawania z krajowym
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i migdzynarodowym uktadem transportu oraz wzmaaoajpowazania pongdzy
regionalnymi érodkami wzrostu a ich zapleczem,

e rozw0j miejskich systemow komunikacyjnych (w tymodri publicznego taboru
miejskiego), budow i modernizagj regionalnej infrastruktury ochrorfyodowiska
przyrodniczego, infrastruktury edukacyjnej szkoiwa wyzszego i naukowo-
badawczej,

 modernizagj rozbudow dziedzictwa kulturowego, spotedetwa informacyjnego
0 zasggu regionalnym i lokalnym.

e zmiarg struktury wytwarzania dochodu w dym z wojewddztw na korzy
sektorow o wysokiej wartoi dodanej na zatrudnionego, w tym ustug rynkowych
(turystyki),

e wzrost zatrudnienia w poszczegolnych wojewodztwagtaszcza w budownictwie
i ustugach rynkowych (w tym w turystyce) z jednomx@n ograniczeniem
zatrudnienia w rolnictwie i przemystach tradycyjhyc

» poprawe zdolncgci marketingowych i zaeglczych pracownikéw firm i popraw
zdolnaci adaptacyjnych firm do zmienigych s¢ warunkéw otoczenia,

e wzrost poziomu inwestycji lokalnych firm,

e wzrost wspoOtpracy w zakresie tworzenia i transfeannowacji pomedzy
regionalnymi instytucjami naukowo-badawczymi orakalnymi firmami,

» zwigkszenie udzialu oséb pragoych w populacji osob w wieku aktywfwm
zawodowej we wszystkich wojewddztwach,

* podniesienie poziomu wyksztatcenia miesui@w.

7. Program operacyjny — Pomoc techniczna
7.1 Pomoc techniczna w okresie realizacji NPR

Zapewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem litygami wspolnotowymi
wykorzystania funduszy strukturalnych wymaga zbualoa przez kraj cztonkowskigtacy
beneficjentem pomocy sprawnego systemu aghpania, monitorowania i kontroli
wydatkowania srodkbw pomocowych. Obowikiem kraju — beneficjenta jest rownie
zorganizowanie systemu informacji i promocji interneji funduszy strukturalnych, tak aby
zwickszy¢ poziom wiedzy o dogpnych srodkach oraz o midiwosciach i sposobach ich
wykorzystania.

Prawidtowe wypetnienie powsgzych obowizkéw zwihzanych z wdraaniem funduszy
strukturalnych wymaga wsparcia technicznego, gbosigo zar6wno na poziomie wdaaia
Narodowego Planu Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspgliek i na poziomie wdtania
kazdego Sektorowego Programu Operacyjnego. Dlatego oportechniczna zostata
wyodrgbniona jako jeden z priorytetbw w ramachz#tego SPO, a tak w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redmego. Zakres dziala
przewidzianych do realizacji w ramach priorytetunqoey technicznej w SOP i ZPORR
obejmuije:

» wsparcie efektywnego zadzania programem czyli przygotowanie do wdiraa,

monitoring, ocea (ewaluact), kontrok (audyt) | wsparcie systemu
informatycznego,
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* informacg i promocg na poziomie projektdw realizowanych w ramach
poszczegolnych programow.

Dziatania pomocy technicznej w SPO i ZPRRspdjne z programem operacyjnym
Pomoc Techniczna 2004-2006 i stanpyeigo uzupetnienie oraz uszczegotowienie.

7.2 Cele Programu

Program Operacyjny Pomoc techniczna 2004-2006 ma zadanie zapewa@i
efektywnad¢ zaradzania funduszami strukturalnymi oraz prawidtédvointerwenciji
i przejrzystd¢ operacjisrodkéw pomocowych, a tak podniéé poziom wiedzy zwjzanych
Z pomoa strukturalm wsréd potencjalnych beneficjentow oraznad ogotu spoteczsstwa.

Program Operacyjny Pomoc techniczna obejmuje dmmtaprzygotowawcze,
monitorupce, oceniajce i kontrolne oraz z zakresu informacji i prompgjiezlzdne dla
wdrazania funduszy strukturalnych i realizowane na poué centralnym, tj. poziomie
Podstaw Wsparcia Wspélnoty.

Bezpdarednie cele Programu to:
» zapewnienie efektywnej realizacji i trwaép interwencji Funduszy Strukturalnych,

e zapewnienie wysokiej jakoi i spojndgci dziatax stuzacych wdraaniu Podstaw
Wsparcia Wspaolnoty,

* wsparcie prawidtowego wdtania, zarzdzania i kontroli Narodowego Planu
Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspaolnoty,

» zapewnienie koordynaciji interwencji funduszy orealizacji priorytetow w ramach
obszaréw wsparcia NPR,

e upowszechnienie wiedzy i zorganizowanie systemutedas do informacii
o funduszach strukturalnych, Narodowym Planie Rqgawd?odstawach Wsparcia
Wspadlnoty.

Lacznie na realizagjwsparcia technicznego zadpolityki strukturalnej w ramach SPO
i ZPORR oraz w ramach Programu Operacyjnego Ponemhniczna z funduszy
strukturalnych isrodkéw krajowych przeznaczone zostanie 83,61 mim,ern czego 75%
(62,43 min euro) pochodzbedzie z wktadu UE, natomiast 25% (21,18 min euraredkow
krajowych, z zasobow budtu pastwa oraz zasobéw samaeddw terytorialnych.

Ponad potowa tycBrodkéw, czyli 56,61 min euro, zostanie alokowanyelramach
sektorowych programéw operacyjnych i ZPORR. Potastas$é srodkdw na wsparcie
techniczne tj. 27 min euro, zostanie wykorzystamaadaiatania Programu Operacyjnego
Pomoc techniczna 2004-2006.

Dziatania te bda wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu RozWRegionalnego.
Orientacyjna wart@& finansowania Programu w latach 2004-2006 z tegod&szu wyniesie
20 min euro. Udziakrodkoéw wspolnotowych w finansowaniu Programu Opgreego
Pomoc Techniczna wyniesie 75%. Udzéabdkéw krajowych w finansowaniu Programu
w latach 2004-2006 wyniesie 7 min euro.

7.3 Opis priorytetéw i dziatan Programu
W ramach programu realizowanedh dwa priorytety:

» efektywne zargdzanie funduszami strukturalnymi,
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* informacja i promocja dziatafunduszy strukturalnych.

Tabela 24. Szacunkowy podzigtodkdw na priorytety realizowane w ramach Programu

Operacyjnego — Pomoc techniczna (w min euro w dend®99 r.)*

Priorytet Koszty | Ogotem wkiad Ogotem Ogotem Srodki

ogo6tem publiczny w fundusze krajowy prywatne

ramach strukturalne wkiad
priorytetu publiczny

1=2+5 2=3+4 3 4 5
Efektywne zargdzanie 22,0 22,0 16,5 55 0
funduszami
strukturalnymi
Informacja i promocja 5 5 3,5 1,5 0
dziatar funduszy
strukturalnych
Razem 27,0 27,0 20,0 7,0 0

*QOstateczny podziairodkdw na priorytety i dziatania zostanie alkoay w poszczegdélnych programach

Priorytet 1: Efektywne zarzadzanie funduszami strukturalnymi

W ramach tego priorytetu wyoghniono dziatania ukierunkowane na usprawnienie
systemu zargdzania funduszami strukturalnymi, monitorowaniantkoli i oceny dziata
stuzacych wdraaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Dziatanie 1: Wsparcie informatyczne w ramach tego dziatania realizowangipprojekty z
zakresu rozbudowy i usprawnienia dziatania orazagoEgo utrzymania informatycznego
systemu monitoringu i kontroli finansowej Fundug3yMIK).

Dziatanie 2: Monitorowanie Podstaw Wsparcia WspélInty i programow operacyjnych -
celem wsparcia procesu monitorowantgddie przede wszystkim zapewnienie prawidtégvp
efektywndci i wysokiej jakaéci wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty. W ramach tego
dziatania znajgl si¢ przede wszystkim: zapewnienie sprawnego funkcj@mav Krajowego
Komitetu Monitorupcego Podstawy Wsparcia Wspélnoty i dzigdajgo w jego ramach —
jako podkomitet - Komitetu Monitoragego Programu Operacyjnego Pomoc techniczna.

Dziatanie 3: Ocena realizacji Podstaw Wsparcia Wspioty i programoOw operacyjnych -
gldbwnym celem tego dziataniadrie efektywne, zgodne z wymogami prawa europeajskie
przeprowadzenie oceny ex-post Podstaw Wsparcia Msyooraz zapewnienie wysokiego
standardu tej ewaluaciji.

Dziatanie 4: Rozwijanie systemu kontroli finansowe} gidbwnym celem tego dziatania jest
stworzenie przejrzystego, efektywnego, spojnegaejpzystego systemu kontroli finansowej
na wszystkich poziomach przeptywwodkow z funduszy strukturalnych udlisviajacego
latwe zidentyfikowanie i usuwanie nieprawidiodgq a take przygotowanie jednostek
kontroli wewrgtrznej w instytucjach zasglzapcych srodkami funduszy strukturalnych do
prawidtowego petnienia swoich obaakow.

Dziatanie 5: Poprawa kwalifikacji osOb uczestnicgcych w operacjach funduszy
strukturalnych - podstawowym celem tego dziatania jest odpowiednieygntowanie
urzednikdéw zatrudnionych zaréwno w administracpapwej zaangaowanych w zargdzanie
I wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Przedmiotem wepéego dziataniadula przede
wszystkim seminaria, konferencje i zwlaszcza sakale z zakresu zagdzania,
monitorowania i kontroli wdraania funduszy strukturalnych.
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Priorytet 2. Informacja i promocja dziatan funduszy strukturalnych

Dziatania i projekty, ktore zostaly aipg tym priorytetem sty realizacji wymogow
natazonych przez przepisy rozpazenia Komisji z dnia 30 maja 2000 r. w sprasviedkow
informacyjnych i promocyjnych stosowanych przeagdaa Cztonkowskie odiaie pomocy
z funduszy strukturalnych (1159/2000/WE).

W ramach tego priorytetu wyaghniono dwa dziatania twogze podstawy organizacji
efektywnego systemu informacji i promocji dziatlstuzacych wdraaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i programdw operacyjnych.

Dziatanie 1: Upowszechnianie informacji i promocja interwencji funduszy
strukturalnych - przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatlani@zie dziatalné¢
Wydzialu Szkolé, Informacji i Promocji, funkcjonagego w strukturze instytuciji

zaradzapcej Podstawami Wsparcia Wspolnoty.

Dziatanie 2: System wymiany informacji wewmtrz administracji - celem tego dziatania
bedzie usprawnienie komunikacji pogdzy instytucjami zaangawanymi w implementagj
srodkéw Funduszy poprzez utworzenie systemu wymiafgrmacji wewmntrz administracji
ewentualnie z udziatlem instytucji wspotpragmyjch.
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VII. KIERUNKI INTERW ENCJI FUNDUSZU SPOJNGSCI

Réwnolegle z realizagj sektorowych programéw operacyjnych i programu
regionalnego realizowaneedn duze projekty wspoffinansowane z Funduszu Sp&no
Srodki pochodzce z tego funduszu niextts przekazane na dziatania wykonywane w ramach
programOw operacyjnych, aleeds z nimi powhzane. W ramach Funduszu Spdégio
wsparcie uzyskajdwa sektorysrodowisko i transport.

1. Srodowisko

Gtownym celem strategii prérodowiskowej dla Funduszu Spofud bedzie wsparcie
realizacji zada inwestycyjnych witadz publicznych, wynikaych z wdraania prawa
ochronysrodowiska Unii Europejskiej transponowanych do kielgo systemu prawnego.

Dziatania podejmowane w sferze ochramgdowiska w ramach polityki kohezjietla
ukierunkowane na cele polityki ekologicznej Wspdlrakrelone w art. 174 Traktatu
Amsterdamskiego (TA): zachowanie, ochrona i poprgakesci srodowiska, ochrona zdrowia
ludzkiego, oszaogine i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnggbrzez to w ditszym
horyzoncie czasowym wplyn na realizagg paradygmatu rozwoju zroOwnow@nego.
Art. 2 TA podkrdla z kolei,ze do zada Wspdlnoty naley zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony i poprawa stanmodowiska.

1.1. Gtdéwne kierunki strategii wykorzystania Funduszu S@jnosci w ochroniesrodowiska

W kontekécie wyzwa i strategicznych celéw polityki patwa w okresie
przystpowania do UE, jak tecelow przypisanych Funduszowi Spdjop okreslonych
w rozporadzeniu Rady 1164/94/WE, w latach 2004-2086dki tego instrumentu cola
przeznaczone przede wszystkim nzepivymienione kierunki interwencji:

|. Poprawa jakéci wéd powierzchniowych, polepszenie dystrybuggmkosci wody do picia
oraz poprzez takie dziatania jak:

* budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i lowej oraz oczyszczalsciekow
tam, gdzie przyniesie to najiszy efekt ekologiczny przy uwzglnieniu
efektywndci kosztowej,

e rozbudowa i modernizacja wdzer uzdatniggcych wod i sieci wodocigowe]
(w powiazaniu z systemami sanitacji),

Powyssze dziatania unmiwia wdrazanie wymogow dyrektyw: 91/271/EWG
ws. komunalnych oczyszczalnisciekow; 75/440/WE ws. wod  powierzchniowych
ujmowanych jako woda do picia oraz 80/778/EWG wsdyv pitnej (zostanie zagiiona
w 2003 r. dyrektyw 98/83/WE). Rda one prowadzone z uwzglnieniem filozofii
dyrektywy 2000/60/WE ws. ram polityki Unii Europkisj dotyczicej wody.

Il. Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochron@ipazchni ziemipoprzez:

e budowg, rozbudow lub modernizagj sktadowisk odpadow komunalnych oraz
tworzenie systemow recyklingu i utylizacji odpadd&emunalnych (sortownie,
kompostownie itp.). Dziatania te umvia stopniowe wdrgenie wymogow
dyrektyw: 75/440/[EWG/ramowej/, 1999/31/WE ws. skhatsk odpadow
komunalnych, 94/62/WE ws. opakotvieodpaddw opakowaniowych,
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* tworzenie systeméw zagospodarowania osadoiwkowych (w tym spalarnie),
co umaliwi spetnienia wymogow dyrektywy 86/278 ws. osadémiekowych,

* rekultywacg terenéw zdegradowanych przez dziatétnorzemystovy.
[ll. Poprawa jakéci powietrzapoprzez:

* modernizagj i rozbudow miejskich systemow cieptowniczychzr¢det, sieci)
pofaczona z likwidagj "niskiej emisji" w strefach o znagzych przekroczeniach
dopuszczalnych aten zanieczyszczew powietrzu,

» systemow konwersg palenisk domowych na rozyzania przyjazne zdrowiu
i srodowisku (gtéwnie zamianaqgla na gaz, w okresie pagkowym — eliminacja
wegla niskiej jakdci, przegcie na paliwa bezdymne).

Powyzsze dziatania unmiwia przede wszystkim wdienie wymaga dyrektyw:
96/62/WE w sprawie oceny i zazania jakécia powietrza wraz z dyrektywami ,corkami”.

Ze wzgkdu na to, ze przedsiwziecia w tym ostatnim obszarze potencjalnie
charakteryzuje znaczna wykonadddinansowa (stosunkowo wysoka stopa zwrotu), gnog
one pozyska wsparcie komercyjne. Jednoéae, z uwagi na fakt stopniowej liberalizaciji
rynku energii pomoc publiczna udzielana inwestycjamiazanym z energetyk bedzie
badana pod dtem zgodnéci z regutami konkurencji i dopuszczaleo pomocy pastwa dla
przedsgbiorcéw. Dotychczasowa praktyka wskazujer, tee potencjalne projekty z tej
dziedziny mog nie spetnia podstawowych kryteriow pozwalaych na ich dofinansowanie
z funduszy europejskich, w szczegdicioprogu wielkdci przedsiwziccia. Mazliwe jest
jednak tworzenie kompleksowych programéw komundinysapcych na celu popraw
jakosci powietrza, ktore spetniatyby kryteria wiella budzetu i umaliwiaty rozwiazanie
problemow w tej sferze poprzez rozpoznanie przyctywrddet zanieczyszche oraz
inwestycje nakierowane na ich ograniczenie i elanjg

IV. Poprawa bezpiecastwa przeciwpowodziowego poprzez renaturyzagek, budow
polderow, zbiornikow wielofunkcyjnych, tam gdziestars oshgnicte najwieksze efekty w
zakresie poprawy zaopatrzenia w wodbezpieczastwa przeciwpowodziowego.

W ramach interwencji Funduszu Spd&joiorealizowane &da projekty powyej 10 min
euro wybierane z punktu widzenia maksymalnego efektzakresie ochronyrodowiska.
Wykaz potencjalnych przedsvzie¢ inwestycyjnych kwalifikujacych si do wsparcia z
Funduszu Spdjrkai zostanie zamieszczony w gdnym dokumencie referencyjnym dla tego
instrumentu.

W latach 2004-2006 zobow#ania z Funduszu SpoOfw w obszarze ochrony
srodowiska wyniog 1866,6 min euro, a dofinansowanie krajowe star&8@,8 min euro.

1.2. Oczekiwane efekty realizacji przedgivzie¢ wspieranych przez Fundusz Spojrxi
w ochronie srodowiska
Dzigki realizacji wymienionych wiej przedsiwzie¢ mazna kzdzie oczekiwé:

a. w zakresie efektéw ekologicznych- znacacego przyrostu i poprawy stanu
infrastrukturysrodowiskowej, a w konsekwenciji poprawy stanodowiska:

W obszarze gospodarki wodsciekowe] zmniejszenia emisji zanieczyszazdo
wod, w tym w szczegoldoi znacacej redukcji zwizkow biogennych
powodujcych eutrofizagj zbiornikdw, jak rownie zanieczyszcze bakteryjnych;
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stopniowe dochodzenie do dobrego stanu woéd, taktgalokre&la dyrektywa
2000/60/WE (ramowa ws. polityki wodnej Wspolnotppprawe bezpieczaéstwa
popowodziowego,

e W obszarze gospodarki odpadami i ochrony powierzchami zwigkszenia
poziomu selektywnej zbidrki; zmniejszenia $itd odpadow trafiagjcych do
srodowiska w sposéb niekontrolowany; zmniejszeniaoscil odpadow
sktadowanych, w tym odpadéw niebezpiecznych; reflukosci odpadéw
biodegradowalnych; zwkszenia poziomu odzysku materiatdw; zagospodaravani
cze$ci osaddw sciekowych; likwidacji ucazliwosci czesci starych sktadowisk

odpadéw komunalnych i niebezpiecznych; rekultywagjizesci terendw
w najwigkszym stopniu zdegradowanych przez przemyst i irsEkodliwe
oddziatywania,

« w obszarze jak@i powietrza: zmniejszenia iléci stref, w ktérych wysipuja
.niskie emisje”, a w szczegolda przekroczenia gten pylu zawieszonego
W powietrzu; zmniejszenia emisji wysokich: $ONO, i innych szkodliwych
ZWiazkow,

* W obszarze zasobow wodnycpowigckszenia dyspozycyjrai zasobéw wodnych i
wyrownania przeptywow niskich w okresach suchyctbuwdowy zasobdéw waod
gruntowych.

b. w sferze ekonomiczno-spotecznejpolepszenia warunkow (jaka) zycia nie tylko
mieszkacow Polski, ale ze wzgllu na transgraniczny przeptyw zanieczysacr@wniez
innych krajow europejskich (w szczegdnbdotyczy to zagrzenia eutrofizag wod Battyku
oraz kwanych zanieczyszcthe powietrza) oraz poprawy warunkow jako zycia na
obszarach nafanych na skutki powodzi poprzez zkszenie bezpiecastwa mieszkacow
oraz zapewnienie zasobow wodnych dla rozwoju gosmaego. .

W szczegolngci realizacja projektow stworzy szansa wygenerowanie pewnej liczby
miejsc pracy, w tym na obszarach dotkych duzym bezrobociem. Takimi obszaranai 1sp.
zanieczyszczone obszary przemystowe, jak i tereolpzpne w pobliu najwikszych
kompleksow lénych i obszaréw chronionych.

Wedtug raportu sposzizonego dla Dyrekcji dsSrodowiska Komisji Europejskiej
w 2001 r*? w horyzoncie czasowym do roku 2020 wymierne kécizy tytutu wprowadzenia
wymogow ekologicznegacquismog wynies¢ dla Polski od 41 do 208,2 mid euro. Waiy
rocznym catkowite korzci miatyby wynost od 4,2 do 21,4 mid euro, Z& przeliczeniu na
1 mieszkaca naszego kraju od 109 do 553 euro. Autorzy rapprzyjmup oszacowanie
konserwatywne (dolna granica) kofzyjako wers¢ bardziej prawdopodolan Wymienione
potencjalne korzici miatyby wynika przede wszystkim z oszgincci zwiazanych z
kosztami opieki medycznej i innych strat z tytuhoodb uktadu oddechowego. Raport podaje
tez zyski UE — miatyby one wynosod 4,1 do 24 mld euro rocznie.

Powyzszy raport szacuje #eliczbe miejsc pracy, ktére magpowstd w zwiazku
z wprowadzaniem  wspolnotowych  przepisowérodowiskowych i wykorzystaniem

12 Ecotec (2001 he benefits of compliance with the environmentguis for the candidate countries. DG Env
contract: Environmental policy in the applicant eities and their preparations for accession. Finegport.
Birmnigham, UK.
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wspierajcych to transferéw z budtu UE oraz nakladéw krajowych.aéznie w krajach
kandydackich mze ich powsta 1,8 min rocznie w okresie do 20267.

Projekty realizowane w ramach Funduszu Sp&jndeda miaty pozytywny wptyw
makroekonomiczny, przyczynigj sk do rozwoju niektérych brangospodarki, jak przemyst
urzadzen ochrony srodowiska, budownictwo, ustugi. Frednio dziatania te dala miaty
korzystny wptyw na makroekonomiczne warunki rozwauaspodarki i wzrost popytu,
przyczyniajc sk w ten sposéb do wypetniania celéw jeéiriospoteczno-ekonomicznej na
poziomie Polska — UE, jak i poszczegoélnych regionéw

W perspektywie dtugofalowej dziatania wspieraneegrEundusz Spojsoi powinny
popchra¢ nasz kraj naciezke rozwoju trwatego i zrownowanego dziki z jednej strony —
skutecznej ochronie zasobd&sodowiskowych, z drugiej Za— zwikszeniu atrakcyjnei
Polski dla inwestoréw i pozytywnych konsekwencjisgodarczych i spotecznych z tym
Zwiagzanych.

2. Transport

W procesie integracji europejskiej kluczowym probén jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu degincsci przestrzennej wszystkich obszarow Wspolnoty Wiz
to przeciwdziatd marginalizacji spotecznej i gospodarczej obszanérych endogeniczne
zasoby nie & wystarczajcym czynnikiem rozwoju. Ponadto dziatanie Wspolné&ynku
wymaga odpowiedniego poziomu ustug transportowycdtad tez powstata idea
Transeuropejskich Sieci (TEN). Jej realizacjazgtwzmocnieniu spojriei spotecznej
i gospodarczej krajow cztonkowskich.

Polska ma szczegdlny uktad miejsc i obszarow reiswiej generacji ruchu, uzataony
od rozmieszczenia ludia i aktywndasci gospodarczej i turystycznej. Nakedo nich gtownie
potudniowe zurbanizowane pasmo kraju (Matopolsk&lask — Dolny Slask) oraz czsé
centralna (uktad Warszawa — td Pozna — Bydgoszcz/Torhi).

Na rozktad ruchu w sieciach transportowych silnigphywaja takze potazenie
tranzytowe Polski oraz wielké i kierunki wymiany w zakresie handlu zagranicznego
Najsilniej obciazone ruchem gobecnie kierunki z Polski na zachod, przez Nierfpynad
potowa wszystkich przewozow zagranicznych do/z IRpls

Przez terytorium Polski przebiegajztery paneuropejskie Korytarze transportowe:

Korytarz I:  Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Waesva,

z odgatzieniem IA: Ryga — Kaliningrad — Gdsk;
Korytarz Il:  Berlin — Warszawa — Mgk — Moskwa,;
Korytarz Ill:  Berlin — Wroctaw — Katowice — Lwow Kijow;

z odgatzieniem IIIA: Drezno — Legnica;
Korytarz VI: Gdaisk — Katowice Zylina z odga¢zieniami:
VIA: Grudziadz — Pozna,
VIB: Czestochowa — Katowice — Ostrawa

13 Jednak autorzy zastrzegaje przyrost netto miejsc pracy by znacznie mniejszy lub nawet zerowylije
naktady na ochransrodowiska wypsg wydatki w innych dziedzinach. Nalg przy tym zwréot uwag;, ze
przyrost netto miejsc pracy jest skorelowany zcolgen poziomem rozwoju (dodatnio) i poziomem bezaido
(ujemnie) kraju-beneficjenta transferow. Warunkiskorzystania z potencjatu utworzenia ,zielonych’ejs¢
pracy jest posiadanie odpowiednio rozwiago, konkurencyjnego sektora eko-przemystu. W givagym razie
moze dop¢ do importu wyrobow i ustug z patw lepiej rozwingtych (mport leakagg i utraty potencjalnych
korzysci dla kraju w tej dziedzinie. Takie zjawisko wgstije w krajach kohezyjnych poza Irlaadi
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Polska musi w szybkim tempie zapewsbbie wysoki poziom daginasci do obszaru
Unii Europejskiej. W przeciwnym razie kraj nasz vzagledu na nisk jakos¢ istniepcej sieci,
moze sk sta& ,waskim gardtem” w tranzytowych przewozach, zwtaszcxearowych.

2.1. Cel i priorytety strategii wykorzystania Funduszu Spoéjndci w transporcie

Zgodnie z zalgeniami Narodowego Planu Rozwofpelem gtéwnymrealizowanym
w ramach Funduszu Spofub jest zapewnienie spojia kraju i poszczegolnych regionow
z przestrzeni europejsk. Jest on zgodny z kierunkami polityki transportpwénii
Europejskiej zawartymi w Biatej Kailze (White Paper. European transport policy for 2010:
time to decide. Commission of the European CommanBrussels Podgte przedsiwzigcia
przyczynia sie do zwkkszenia spojniei polskiej sieci transportowej z krajami Unii
Europejskiej, zmniejsz zattoczenie w gtdbwnych malzynarodowych korytarzach
transportowych Polski, zmniegavypadkowd¢, zanieczyszczenigrodowiska, ucizliwosé
ekologiczra, | spoteczn transportu oraz przynigs dodatkowe efekty makro-
i mikroekonomiczne zwzane 2z tworzeniem nowego potencjalu w infrastrudur
transportowe;.

W Polsce projekty finansowane zedkéw Funduszu Spojdo sa komplementarne
z innymi projektami finansowanymi z funduszéw stwrkinych oraz $zgodne z kierunkami
aktualnej polityki transportowej UE i Polski. Ozamac to, ze projekty w zakresie
infrastruktury transportowej, finansowane z Fundu$pojndci, nie kkda réwnoczénie
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Redii@go — w ramach SPO, czy: te
ZPORR. Jednoczgrie projekty te mieszazsiec w ramach aktualnych kierunkéw wspoélnej
polityki transportowej UE i polityki transportowejolski.

Aktualna polityka transportowa UE ktadzie nacisk na

e zrébwnowaenie gatziowe rozwoju transportu, szczegoélnie na promowanie
transportu kolejowego i wodnego,

* wyeliminowanie waskich gardet we wspolnotowej infrastrukturze trasrspwe;,

e sprostanie w transporcie europejskim wyzwaniom gjioym.

Modernizacja polskiej infrastruktury transportovety w interesie Unii Europejskiej,
gdyz umazliwia to fatwiejszy dostp do ogromnych rynkéw zbytu towaréw wspdlnotowych
w krajach WNP. W zgodzie z tym interesem jest polsdadowy program z 2002 r.
"Infrastruktura - klucz do rozwoju", w ktérym gtébwnakcent zostat pokmny na
modernizagj infrastruktury drogowej. Podk§i®no w nim, ze konieczné¢ przyspieszenia
programu przebudowy gtdéwnej sieci drog w Polsce ikgymie tylko ze ztego jej stanu
I oczekiwa spotecznych, ale tak z potrzeby pilnego jej dostosowania do standardéy
w tym przede wszystkim do naciskéw 115 kiN/dopuszczanych w krajach zachodnio-
europejskich (w Polsce oboyzlywaty naciski 80 i 100 kNK).

Wedlug zateen polskiego rzdu z pocatku 2002 r. efektem realizacji programu
modernizacji krajowej sieci drogowegdzie w okresie do kiaca 2005 roku:

e oddanie do #ytku ok. 550 km odcinkéw autostrad (w tym ok. 15Dgruntownej
przebudowie) oraz rozpogae budowy dalszych 500 km,

e oddanie do #ytku ok. 200 km nowych i przebudowanych drég ekspwe/ch
(dalszych ok. 200 km w 2005 rokgdzie w budowie),
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» radykalne zwgkszenie tempa oddawania nowych odcinkéw autostoapodiomu
250 kmsredniorocznie (obecnie maksimum 60 km), oraz diégpeesowych 60
km (obecnie maksimum 20 km) oraz modernizacji dkégjowych do 500 km
(obecnie 200 km),

e wybudowanie i oddanie do ruchu ok. 47 obwodnic miasiejscowdci lezacych
wzdtuz drég krajowych,

» dostosowanie 1500 km gtownych drég do standarddsiskewych UE (obecnie
takich drég jest w Polsce zaledwie 455 km),

* poddanie renowacji nawierzchni drog i mostow naydiai ponad 1000 km,

* w perspektywie do 2010 r. zatmno stworzy siet 1750 km autostrad. Skala rob6t
zwigzanych z budowautostrad &dzie malata w kacowych latach dekady. Moa
wigC spodziewa sig, ze powstan warunki pozwalajce na rozszerzenie zatmego
programu budowy drég ekspresowych.

Kolej jest drug wazna gakzia polskiego transportu, ktorej mtgk maze ulec
powigkszeniu i modernizacji w wyniku procesu integraego z UE. Bdzie miata na to
wpltyw intensyfikacja polityki wspdlnotowej promodjiansportu kolejowego oraz wchenie
w latach 2001-2008 pakietu dyrektyw kolejowych staiacych podstaw funkcjonowania
jednolitego wewatrznego rynku kolejowego UE.

W rzadowym programie z 2002 r. uznange poprawa sprawsoi funkcjonowania
kolejowego systemu transportowego jest konieczna pibdniesienia konkurencyjfm
gospodarki kraju iscisle sk wiaze z przysipieniem Polski do Unii Europejskiej. Celem
strategicznym jest podniesienie konkurencygmo transportu kolejowego w ramach
zrownowaonego rozwoju systemu transportowego kraju poprzez:

- reforme strukturaln PKP,
- rozwdj infrastruktury kolejowej,
- obnizenie kosztow spotecznych funkcjonowania transpkotajowego.

Z udziatemsrodkoéw pomocowych, pochogzych z Funduszu Spdéjbc, mog by¢
realizowane takie dziatania i projekty pawey 10 min euro, ktore sha realizacji
podstawowego priorytetu Narodowego Planu Rozwoju laia 2004-2006. Jest nim
modernizacja, przebudowa i rozbudowa sieci trarispgich medzynarodowego znaczenia.
Sieci te tworz sie transeuropejsk okreslona w oparciu o0 opisane wcggej korytarze
transportowe, wyznaczanpoprzez odcinki sieci TINA. W sktad skorygowanea@iTINA
wchodz: wybrane linie kolejowe, gtéwne drogi, drogi wodoaz porty: morskie i lotnicze.
Nie wszystkie elementy sieci TINA podlegbeda w latach 2004-2006 dziataniom. Wynika
to z faktu,ze przy ograniczonychsrodkach (unijnych i krajowych), dziatania mugskyc¢
skoncentrowane na przeeseicciach najpilniejszych. Konieczne jestewizawezenia pola
wyboru do przedsgwzig¢ zwiazanych z nagpujacymi obszarami wsparcia:

e modernizag, wybranych linii kolejowych (z uktadu TINA - twogzego przysz

siet TEN),

* budowy autostrad,
e budowA drog ekspresowych.
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Natomiast przebudowa drog krajowych (zarowno z diktdINA, jak i pozostatych)
realizowana bdzie w ramach sektorowego programu operacyjnegosporfinansowana
z funduszu ERDF.

Do tych gtdéwnych linii ledzie podiczana sié krajowa, regionalna i lokalna. W ten
sposOb powstanie uktad, ktory zapewni odpowiedniziggn spojnéci spotecznej
I gospodarczej w ukitadzie regionalnym, krajowynutiapejskim.

Okreslony wyzej cel realizowany dmzie w ramachdwoéch priorytetow.Pierwszym
priorytetem jest rownowazenie rozwoju systemu transportowega@dominowanego przez
transport kotowy.Nalezy dazy¢ do utrzymania proporcji przewozow w Polsce tramspo
kolejowym. Zostanie to oggnicte poprzez modernizagcjsieci kolejowej. Pozwoli ona na
zwickszenie atrakcyjri@i oferty przewozowej zardwno w transporcie towayow jak
I pasaerskim. Proponuje si aby w latach 2004-2006 zrealizaivav tym zakresie 10
projektéw na liniach kolejowych E 20, E 30, E 63DE 75.

Wybor projektéw kolejowych oparty jest na rozpozoarstniepcych utrudnié@ na
liniach uktadu AGC i AGTC oraz lokalizacji projekt@anych odcinkdw w uktadzie gtéwnych
migdzynarodowych korytarzy kolejowych na terenie Polskrojekty musz miet
przygotowan petm dokumentag i zawierd wyniki bada przewidywanych efektéw
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.

Przygto nasgpujace wymogi selekcyjne wobec udokumentowanych projekhwestycji
kolejowych:
- projekty powinny by usytuowane na sieci TINA i TERFN,

projekty powinny zapewniciagtos¢ w prowadzeniu ruchu kolejowego,

projekty powinny dotycz§ tych odcinkdéw sieci kolejowej, na ktorych
wystepuje najwgksze natzenie ruchu,

projekty powinny speinia wymogi efektywnéci ekonomicznej,
uwzgkdniajacej skrocenie czasu przejazdu oraz wzrost komfortu
I bezpieczéstwa podray,

projekty powinny by przygotowane w sposob uaioviajacy ich realizagj.

Modernizacja linii kolejowych jest jednym z zasazhyich elementow magych
bezpdredni wptyw na popraw konkurencyjnéci transportu kolejowego w stosunku do
innych gaézi transportu i zapewnia interoperacy§ja@ europejskim kolejowym systemem
transportowym. Program modernizacji infrastruktkojejowej uwzgédnia przede wszystkim
ustalenia Il i 11l Paneuropejskiej Konferencji Matiow Transportu (Kreta 1994 i Helsinki
1997) oraz zobowkrania wynikagce z umow midzynarodowych AGC i AGTC, jak rownie
uwarunkowania wynikage z procesu negocjacyjnego z UE.

Kierunkowym celem rozwojowym jest aginiecie na wytyczonych agach kolejowych
poprawy atrakcyjnéci transportu kolejowego przez przystosowanie lidwijazdy pocigow
z predkoscia 160 km/h dla ruchu pasarskiego i 120 km/h dla ruchu towarowego, przy
nacisku osi na szgn22,5 tony, a tale uzyskanie standardéw europejskich na liniach
magistralnych potoonych w korytarzach transportowych.

Dla realizacji powyszych kierunkow rozwoju natg zapewnt zrédta finansowania
pozwalajce:

e przygotowa transport kolejowy do wymogéw UE oraz funkcjonovaaw ramach

zintegrowanego sytemu transportowego z UE,
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e podnig¢ konkurencyjné¢ transportu kolejowego i agim¢ zrOwnowaony stan
sytemu transportowego.

Drugim priorytetem jestrozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowej. Bedzie on
realizowany poprzez budow autostrad i drog ekspresowych z uwegglieniem potrzeb
ratownictwa drogowego i medycznego. Celem priotyfest skokowe zwkszenie spojnii
w uktadzie europejskim i krajowym, a tak zwikszenie udzialu drog o wysokich
parametrach technicznych.

Nalezy przede wszystkim zapewnpolaczenie autostradowe stolicy Polski Warszawy
z krajami EU, a ponadto wybudowabdcinki autostrad wzdi najbardziej obezonych
drogowych korytarzy nedzynarodowych tj. A1, A2 oraz A4/A18.

Obecnie najbardziej zaawansowanepgce wzdha autostrady A4/A18, poprzez ktor
do 2005 r. przewiduje sipolaczenie autostradowe Krakowa z Niemcami. Po rokub200
miare maozliwosci finansowych, prace przenipssic ha odcinek na wschdd od Krakowa
(Krakéw-Tarnow).

Na autostradzie A2 w trakcie realizacji jest odkifdowy Tomysl-Konin z terminem
zakaczenia prac w roku 2005. W latach 2004-2009 przejwidt na kierunku autostrady
A2 polczenie Warszawy z graniciemieck w Swiecku. W tym celu nalsy wybudowa
dwa odcinkiSwiecko-Nowy Tomyl i Konin-Warszawa oacznej dtugéci ponad 300 km.

Na autostradzie Al nie rozpata jeszcze robot.

W latach 2003-2008 przewidujezddudove autostrady A-1 na odcinku Gitk — Nowe
Marzy, Strykéw-Tuszyn, Piotrkdw-Ggtochowa iZory-Gorzyczki o 4cznej diugéci ponad
200 km.

Wybor projektow autostradowych finansowanych z fusmy strukturalnych zostat
dokonany w oparciu o ngglujace przestanki szczegoétowe:
e projekty @ usytuowane na planowanych do budowy w pierwszdgjkosci
ciagach autostradowych: Al, A2 i A4, twaych przysz sie€ TEN,
usytuowanych na sieci TINA,

e intensywnd¢ kongestii i ucizliwosci ekologicznej rejestrowanej w kou lat 90-
tych na danym odcinku sieci (im gldsza intensywni tym wyzszy priorytet),

« projekty s usytuowane w takich relacjach, gdzie wpsiie najweksze natzenie
ruchu, a odcinki projektowanych autostrad spedrkayterium optacalngci
ekonomicznej,

e projekty zapewniaj uzyskanie cigtosci przebiegu autostrady,
« projekty spetniaj warunki dopuszczalnej ugiliwosci dlasrodowiska.

Szczegotowymi kryteriami wyboru projektéw w zakeesdcinkow drég ekspresowych

e usytuowanie na istniggych odcinkach drég krajowych, przewidywanych wg
Rozporadzenia RM (w nowelizacji) jako drogi ekspresowewykorzystaniem,
gdzie to jestmozliwe, jednej jezdni istniacej drogi, tworacych przyszt sie
TEN,

e usytuowanie projektdw na odcinkach o najgizym natzeniu ruchu (w relacji do
planowanego uktadu drég ekspresowych),

e spetnienie kryterium optacaléa ekonomicznej, z uwzgtinieniem skrécenia czasu
przejazdu i zmniejszenia wypadko§eq
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e zapewnienie zwkszenia ptynnéci i ciagtosci ruchu w gtéwnych relacjach
(pofaczeniach) drogowych,

e zapewnienie warunku dopuszczalnejuliwosci dlasrodowiska, w tym
uciazliwosci hatasowej dla otoczenia.

Kierujac sk tymi przestankami osgnie s¢ w stosunkowo krétkim czasie znaczne
zwickszenie przepustowoi gtdbwnych medzynarodowych ukladow sieci drogowej.
Wyklucza st mazliwosé realizacji danych projektéw w sieci krajowej jedaenie z kilku
roznych funduszy wsparcia wspolnoty lub realizagyrojektow na odcinkach drog
krajowych rownolegtych do drog znaczeniazdraynarodowego.

Proponuje &, aby w latach 2004-2006 w zakresie budowy autdsfirransowanych
byto 9 wybranych projektéw znajdigych se¢ na kilku odcinkach autostrad zlokalizowanych
na gtdwnych pajczeniach autostradowych kraju oraz 4 projekty w resie drog
ekspresowych.

Ograniczone ramy czasowe i finansowe nakazigkoncentrowanie wysitku
inwestycyjnego na dwoch vigj wymienionych priorytetach i jego za#enie do stosunkowo
matej liczby wykonalnych technicznie oraz przygoyswanych pod wzgidem formalnym
projektow.

2.2 Oczekiwane efekty realizacji przedgivzie¢ wspieranych przez Fundusz Spojrsxi

Planowane naktady w wysoém 1866,7 min euro zérodkéw Funduszu Spéjsa
(okoto 7500 min zt) stanowiw cenach 2001 r. ekwiwalent 0,35% przewidywanegekiego
PKB w latach 2004-2005. Dodatkowy wzrost PKB wywgtaoddaniem doaytku inwestycji
w infrastrukturze transportowej tylko o 0,3% praystby juz w ciagu jednego roku wargé
dodan, niewiele mniejsg od poniesionych naktadéw na ftinfrastruktug. Uzyskanie
przynajmniej takiego minimalnego wzrostu PKB jeatdzo prawdopodobne swietle skali
przewidywanych lokalizacji nowych inwestycji na deach przylegtych do drog
miedzynarodowych i krajowych, wzrostu sprzegana tatwiej dosipnych rynkach i
oszczdnasci na kosztach produkcji i dystrybuciji.

Najwieccej korzyéci uzyska s§ w Polsce w wyniku modernizacji szlakéw o znaczeniu
tranzytowym. Ograniczonecgtla natomiast efekty w sferze modernizacji infrastanyt
0 znaczeniu regionalnym i lokalnym.

Poza efektami bezpeednimi realizacji programu niezwykle istotne efekty
mnaznikowe uzyskiwane w gospodarce ¢kiirealizacji projektow drogowych. Szacuje,si
iz efekty te kilka razy przekraczagainwestowane sumy. W obecnej sytuacji gospodgarcze
Polski szczegblne znaczenie ma wzrost poziomu diaieenia wynikagcy z przygpieszonego
rozwoju sieci drogowej. Dotyczy to zarowno etapudwy, jak i pGniejszej eksploatacii.
Z dotychczasowych dwiadczeé wynika, & 1 km budowy lub przebudowy autostrady daje
roczne zatrudnienie co najmniej 200 pracownikom. Bgo doda naley efekty
gospodarcze dla terenu okotodrogowego. Szczegdmdoczny jest wplyw realizacji
projektéw autostradowych na wzrost produkcji w eekt budowlanym. Radykalne
przyspieszenie tempa budowy autostrad (550 km w lat@&€2-2005) spowoduje do 2005
roku dwukrotny wzrost zapotrzebowania na materiaRozwdéj autostrad i drog
ekspresowych w Polsce powiniencliyaktowany nie tylko, jako usprawnienie infrastiury
drogowej, ale take jako narzdzie realizacji innych celéw gospodarczych. Uzagada
w petni zalagenie znacgce] mobilizacji finansowo-organizacyjnej ze stromystytucji
publicznych i spoteczsstwa.
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Efekty ekologiczne realizacji przedsizig¢ wspieranych przez Fundusz Spdjcio
w latach 2004-2006 obejmujzmniejszenie szkdd powodowanych w otoczeniu sieci
transportowej w wyniku nadmiernej emisji spalintasa, wibracji, zajtosci terenow,
odpadow (ziayte opony, akumulatory i smary) pogorszenia efek&stetycznych terenu,
atake rozprzestrzenienia skutkéw katastrof w transgommiateriatow niebezpiecznych.
Szkody w tym zakresieasszacowane przez ekspertow UE na poziomie 0,6% PKB.
W Polskich warunkach oznacza to roczne straty PKBwysokaci ponad 4 mid zt
Precyzyjna ocena, w jakiej mierze straty te magst& zmniejszone w wyniku realizacji
projektdw jest d&c trudna, ale obuika strat nawet o 1% oznaczataby kgvaiedu 40 min zi.

Zobowigzania z Funduszu Spojw w obszarze transport wynipsatach 2004-2006
1866,7 mIn euro, a dofinansowanie krajowe stan@0,8 min euro.
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VIIl. FINANSOWANIE
1. Plan finansowy*

taczna sumarodkow publicznych (fundusze strukturalne, Fund8sbjndci, srodki
krajowe) zaangawanych w realizag¢j Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie
14891,5 min euro, z czego 11368,6 min euro tj. 6eRAtGci sumy pochodZzi bedzie ze
srodkow wspélnotowychSrodki te kda wydatkowane poeavszy od roku 2004 do roku
2009, a w przypadku Funduszu Spdgimawet do 2010 r. (tabela 25).

W okresie realizacyjnym NPR do roku 2006dbie trwato wydatkowanigrodkow
pochodacych z programéw przedakcesyjnych (Phare, ISPA, AAP) a od 2007 r.
rozpocznie s realizacja kolejnego programu rozwojowego politgtrukturalnej na lata
2007-2013. Srodki te kda wzmacnialy pozytywny efekt ekonomiczny i gospodsrc
realizacji niniejszego Planu.

Z 0golnej sumy 11368,6 min euro wkiadu Wspélnotyealizacg Narodowego Planu
Rozwoju 7635,3 min euro (67,2%kdrie pochodzi z zasobow funduszy strukturalnych
(ERDF, ESF, EAGGF, FIFG). Z tej sum§320,7 min euro zostanie wykorzystane na
realizacg Podstaw Wsparcia Wspolnoty (programow operacyjjpyolatomiast 314,6 min
euro na realizagj programow Inicjatyw Wspoélnotowych: INTERREG orazQBAL.

W realizacg dziatax rozwojowych wspotfinansowanych z funduszy stru&boych zostanie
zaangaowanych 2861,4 min euro publicznyérodkéw krajowych. Oznacza tae kczna
sumasrodkéw publicznych przeznaczonych na realiggmjogramow wspoéffinansowanych
z funduszy strukturalnych wyniesie 10496,7 min ear&redni poziom wspoétinansowania ze
stronysrodkéw wspolnotowych sgnie 72,7%

W okresie realizacji NPR zostanie zaamm®anych w Polsce na wspieranie dzata
rozwojowych dodatkowo 3733,3 min euro gedkoéw Funduszu Spéjdoi, z czego po 50%
zostanie przekazane na projekty transportowe iegtgjinfrastruktury ochrongrodowiska.
W realizacg projektow wspotfinansowanych przez Fundusz Sp@ino zostanie
zaangaowanych 4cznie ok. 661,5 min euro z krajowycmnodkéw publicznych. kczna
kwotasrodkow publicznych wgczonych w realizagjprojektow Funduszu Spojka oskgnie
wigc 4394,8 min euro, a poziom wspotfinansowantkami Wspdlnoty wyniesie 84,9 %.

Na dziatania z zakresu ochrorfyodowiska opréczsrodkéw Funduszu Spoéj8oi
zaangaowane lda réwniez $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalndgory
finansuje w ramach SPO Wzrost Konkurencymdsospodarki dziatanie dotygze wsparcia
dostosowa przedstbiorstw w tym zakresie (12,6% cad srodkow UE przeznaczonych na
realizacg programu) oraz wramach ZPORR dziatanie daigezinfrastruktury ochrony
srodowiska (ponad 14% cdld srodkdéw UE przeznaczonych na realiza£PORR).

Obok srodkow publicznych w realizacji Narodowego Planu zRoju, kxda
uczestniczyly take srodki prywatne. hczna warté¢ wkladu podmiotéw prywatnych
szacowana jest na okoto 1818,0 min euro, co padmgy hczna sum srodkow
zaangaowanych w realiza¢jNPR do 16709,5 min euro.

Szacuje si, ze zaangaowaniesrodkéw UE w realizagjcelow polityki strukturalnej w Polsce
(11368,6 min euro), w ukladzie poszczegolnych femgu uksztattuje siw latach 2004-2006
nastpujaco:

! Rozdziat zawiera wyktznie informacje na temat wydatkéw wspélfiansowdnyzasobéw funduszy UE
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a) fundusze strukturalnedznie — 67,2 % (7635,3 min euro)
w tym:
ERDF — 60,9% (4652,8 min euro),
ESF — 22,9 % (1748,9 min euro),
EAGGF - 13,8 % (1055,0 min euro),
FIFG — 2,4 % (178,6 mIn euro),
b) Fundusz Spoéjnwi — 32,8 % (3733,3 min euro).

W uktadzie poszczegolnych programéw operacyjnyelizejacych Podstawy Wsparcia
Wspolnoty érodki z zasobdéw funduszy strukturalnych (7320,7 méiro) zostam
rozdysponowane w ngglujacy sposob:

e  SPO Wazrost konkurencyjdo gospodarki — 17,8% caia srodkéw (1300 min
euro),

e SPO Rozwoj zasobow ludzkich — 17,3 % éatdrodkow (1270,4 min euro),

* SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektpyanosciowego i rozwoj obszaréw
wiejskich — 14,4 % cakei srodkow (1055,0 min euro),

e SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb — 2,4 % éatdrodkow (178,6 min euro),
e SPO Transport - Gospodarka Morska — 8,6%scaksodkow (627,2 min euro),

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatneg 39,2% caléci
srodkéw (2869,5 min euro),

PO Pomoc techniczna - 0,3% cafiosrodkéw (20 min euro).

Na realizagi programow Inicjatyw Wspolnotowych przewidziargznie 4,1% cakzi
srodkoéw z funduszy strukturalnych.

Polska, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiefdokonata szczegétowego podziatu
srodkéw ERDF w ramach Inicjatywy INTERREG:

- nie wigcej niz 80% srodkéw ERDF przeznaczono na wspoétpraprzygranicza
(komponent A), przy czym gtébwny nacisk zostat goloy na programy realizowane
na granicy wschodnigj— i preliminowano na nie - nie mniejr85% catdci srodkéw;

- nie mniej nk 14% srodkdbw przeznaczono na wspotpgadransnarodow
(komponent B);

- doktadnie 6% sérodkOw przeznaczono na wspoOtpsacmiedzyregionaln
(komponent C).

W ramach NPR (fundusze strukturalngczne z Funduszem Spoéfwd oraz
Inicjatywami Wspolnotowymi) udziatl poszczegolnychiaetizin interwencji w wydatkach
funduszy strukturalnych wynositbzie:

15 Communication from the Commission laying down guiitesd for INTERREG 1l (OJC 143/08, 27.05 2000)
18 przez granig wschodni rozumie s granice: polsko-ukraska, polsko-biatorusk, polsko-litewslg oraz polsko-rosyjsk
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e 519% infrastruktura podstawowa, w tym w szczegdnoinfrastruktura
transportowa — 29% caioi alokacji funduszy strukturalnych,

e 22,3% zasoby ludzkie,

o 23,9% srodowisko produkcyjne, w tym 10,9% przemyst i ustug0% rozwoj
rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybotéwstwa ora®%, turystyka.

2. Weryfikacja zasady dodatkowdci ex-ante

Wyniki obliczen stuzace weryfikacji zasady dodatkowm ex-ante zostaty zawarte w tabeli nr
27. Jako okres odniesienia pray lata 2000-2001. W latach 2000-208fednioroczny
poziom krajowych wydatkdéw publicznych przeznaczdnym zadania, ktore megosta
objcte wspoffinansowaniem ze strony funduszy strukhyeth i Funduszu Spoéjdoi (facznie
ze srodkami na wspoffinansowanie programow przedakogsyi) wyniost (ptatnéci na
poziomie roku 1999) 2909,0 min euro. W calym ol@estalizacji NPR 2004-2006 (na
poziomie rzeczywistych pfatdoi na rzecz beneficjentow koowych) hczny poziom
krajowych wydatkéw publicznych utrzymagsia podobnym poziomie i wyniesie ok. 2915,5
min euro. Okoto 490,7 min euro z tej sumy (tj.16s8dniorocznie &dzie musiato b§
zaangaowane we wspoffinansowanie programéw i projektowalizewanych z udzialem
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdgimraz Inicjatyw Wspdlnotowych.

Dane wykazyj, ze ogolnysrednioroczny poziom wydatkow na dziedziny funduszy
strukturalnych wzrgnie w latach 2004-2006 o 0,22% w stosunku do 18022001.
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Tabela 25. Szacunkowa Tabela Finansowa* dla Narodow

ego Planu Rozwoju 2004-2006 w mIn euro w cenach z

roku 1999 (zobowi azania).

Publiczne
Wktad wspolnotowy Krajowy wktad publiczny
o ;:;Zt()lg)ez . Fundusz wspotfinanso
'% d Budzety Prywatne Spéinosci wanie Pozyczki EIB
Osie rozwoju, programy operacyjne | UnGUSZU | ogatem Budset jednostek pojnosel | 1 rajowe FS
Spéjnosci) Ogétem ERDF ESF EAGGF FIFG Ogélem p samorzadu | Inne
panstwa ;
terytorialnego
1=2+12 2=3+8 | 3=4+5+6+7 4 5 6 8=9+10+11 9 10 1 12 13 14 15
Os rozwoju 1. Wspieranie
konkurencyjno $ci sektora
przemysiu i ustug 25207|  1836,7 1300,0]  1300,0 536,7 455,0 81,7, 6930
PO Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki 2529,7 1836,7 1300,0 1300,0 536,7 455,0, 81,7 693,0
Os rozwoju 2. Rozwoj zasobow
ludzkich i zatrudnienia
1941,1 1914,7 1388,9 1388,9 525,8 247.4 31,6| 246,8 26,4
PO Rozwgj zasobow ludzkich 1782,2| 17558 1270,4 1270,4 485,4 207,0 31,6| 24638 26,4|
IW EQUAL 158,9 158,9 1185 1185 40,4 40,4
Os rozwoju 3. Tworzenie
warunkow dla zwi ekszania
poziomu inwestycji, promowanie
rozwoju zréwnowa 2zonego i
Spojno sci przestrzennej 892,3 892,3 627,2 627,2 265,1 160,1 105,0 3733,3 661,5
PO Transport 892,3 892,3 627,2 627,2 265,1 160,1 105,0) 1866,7 330,8
Srodowisko 1866,6 330,8
Os rozwoju 4. Przeksztalcenia
strukturalne w rolnictwie i
rybotéwstwie 2278,3 1568,4 1233,6 1055,0 178,6 334,8 324,8 10,0 709,9
PO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozwoéj
obszaréw wiejskich 1947,8 1318,9 1055,0 1055,0 263,9 253,9 10,0 628,9
PO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
Os rozwoju 5. Wzmocnienie
potencjatu rozwojowego regionéw
i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszarow 4646,3| 42576 3065,6] 2705,6 360,0 1192,0 357,5 802,5 32,0 388,7
PO Zintegrowany program
) 4 ional
operacyiny rozwoju regionainego 43852 39965 28695  2509,5  360,0 1127,0 344,5 7505 320 3887
IW INTERREG 261,1 261,1 196,1 196,1 65,0 13,0 52,0
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PO Pomoc techniczna 27,0 27,0 20,0 20,0 7,0 7,0

NPR Ogotem 12314,7/10496,7 7635,3| 4652,8| 1748,9/1055,0 178,6 2861,4] 15518 844,1| 465,5| 1818,0 3733,3 661,5
Catkowite zwigzane z ERDF 7632,00  6550,3 4652,8| 46528 1897,5 876,3 802,5| 218,7|  1081,7
Catkowite zwiazane z ESF 2404,5| 23781 1748,9 1748,9 629,2 3508 31,6] 2468 26,4
Calkowite zwigzane z EAGGF 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 263,9 253,9 10,0 628,9
Calkowite zwigzane z FIFG 330,5| 2495 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
W tym CSF 11894,7| 10076,7 7320,7|  4456,7| 16304 1055, 178,6 2756,0 1498,4 792,1| 4655 18180
Catkowite zwigzane z ERDF 7370,9] 62892 4456,7|  4456,7 1832,5 863,3 750,5| 218,7| 10817
Catkowite zwigzane z ESF 2245,6| 22192 1630,4 1630,4 588,8 310,4 31,6| 2468 26,4
Catkowite zwigzane z EAGGF 19478 1318,9 1055,0 1055,0 263,9 253,9 10,0 628,9
Catkowite zwigzane z FIFG 330,5 2495 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
W tym Inicjatywy Wspdinotowe 420,0 420,0 3146 196,1 1185 105,4 53,4

Calkowite zwigzane z ERDF 261,1 261,1 196,1 196,1 65,0 13,0 52,0

Catkowite zwigzane z ESF 158,9 158,9 118,5 118,5 40,4, 40,4

* W planach finansowych powinny by¢ ujmowane tylko koszty kwalifikowane (Rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r.)

PO - Program Operacyjny
IW - Injcjatywa Wspolnoty
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Tabela 26. Szacunkowa Tabela Finansowa dla Narodowe

(zobowi gzania).

go Planu Rozwoju 2004-2006 w min euro w cenach 1999

Wwg programu operacyjnego i roku

Publiczne
Wktad wspélnotowy Krajowy wkiad publiczny
(}; oés*zetrz; Budzety wspoffinansow
2| ogn sutzes 105 || P | ool | aneaiove | PO
S;‘éjngéi% Ogdtem | ERDF | ESF |EAGGF| FIFG |Ogdtem panstwa |terytorialne | ™€
go

1eps1n | 273%8 3:4+75’+6+ 4 5 6 7 8:91+110+ 9 10 11 12
PO Wzrost
konkurencyjno sci
gospodarki 25297 1836,7] 1300,0; 1300,0 536,7] 4550 81,7 693,0
2004 607,6 4411 312,2| 3122 128,9] 109,3 19,6 166,4
2005 845,0 613,5 4342 434,22 1793 152,0 27,3 231,5
2006 1077,2 782,1 553,6] 5536 228,5| 1937 34,8 295, 1]
2004-2006 2529,7| 1836,7| 1300,0] 1300,0 536,7| 455,0 81,7 693,0
PO Rozwéj zasobéw
ludzkich 1782,2| 17558 12704 1270,4 4854 207,0 31,6 2468 26,4
2004 428,0 4217 305,1 305,1 116,6 49,7 7.6 59,3 6,3
2005 595,3 586,5 4243 4243 162,1 69,1 10,6 82,4 8,8
2006 758,9 747,6 540,9 540,9 206,7 88,1 135 105,1 11,2
2004-2006 1782,2| 17558 12704 1270,4 4854 207,0 31,6 2468 26,4
PO Transport -
Gospodarka Morska 892,3 892,3 627,2| 6272 265,1| 160,1 105,0 1866,7 330,8
2004 214,3 214,3 150,6/ 150,6 63,7 38,5 25,2 637,8 113,0
2005 298,0 298,0 2095 209,5 88,5 53,5 35,1 5244 92,9
2006 379,9 379,9 267,1] 267,1 112,9 68,2 44,7 704,5 124,8
2004-2006 892,3 892,3 627,2| 627,2 2651 160,1 105,0 1866,7 330,8
Srodowisko 1866,6 330,8
2004 637,8 113,0
2005 524,4 92,9
2006 704,4 124,8
2004-2006 1866,6 330,8
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PO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywno $ciowego oraz
rozwoj obszaréw

wiejskich 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 263,9] 2539 10,0 628,9
2004 277,3 187,9 150,3 150,3 37,6 36,2 1.4 89,4
2005 756,7 512,3 409,8 409,8 102,5 98,6 3,9 2444
2006 913,8 618,7 494,9 494,9 123,8) 1191 47 295, 1]
2004-2006 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 2639 2539 10,0 628,9
PO Rybotéwstwo i

przetworstwo ryb 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
2004 79,4 59,9 42,9 42,9 17,0 17,0 19,5
2005 110,4 83,3 59,7 59,7 23,7 23,7 27,1
2006 140,7 106,2 76,0 76,0 30,2 30,2 34,5
2004-2006 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
PO Zintegrowany

program operacyjny

rozwoju regionalnego 43852 3996,5| 28695 2509,5 360,0 1127,00 3445 750,5 32,0 388,7
2004 1053,2 959,9 689,2| 6027 86,5 270,7 82,7 180,3 7.7 93,4
2005 1464,7| 1334,9 9584 838,22 120,2 3764 1151 250,7 10,7 129,8
2006 1867,3| 1701,7] 1221,9] 10686 1533 4799 146,7 319,6 13,6 165,5
2004-2006 43852 3996,5| 28695 25095 360,0 1127,00 3445 750,5 32,0 388,7
PO Pomoc techniczna 27,0 27,0 20,0 20,0 7,0 7,0

2004 6,5 6,5 438 438 1,7 1,7

2005 9,0 9,0 6,7 6,7 2.3 23

2006 11,5 11,5 8,5 8,5 3,0 3,0

2004-2006 27,0 27,0 20,0 20,0 7,0 7,0

IW EQUAL 158,9 158,9 118,5 118,5 40,4 40,4

2004 38,2 38,2 28,5 28,5 9,7 9,7

2005 53,1 53,1 39,6 39,6 13,5 13,5

2006 67,7 67,7 50,5 50,5 17,2 17,2

2004-2006 158,9 158,9 118,5 118,5 40,4 40,4

IW INTERREG 261,1 261,1 196,1 196,1 65,0 13,0 52,0

2004 62,7 62,7 47,1 47,1 15,6 31 12,5

2005 87,2 87,2 65,5 65,5 21,7 43 17,4

2006 111,2 111,2 83,5 83,5 27,7 55 22,1

2004-2006 261,1 261,1 196,1] 196,1 65,0 13,0 52,0

NPR ogoétem

(CSF+IW) 12314,7| 10496,7| 7635,3| 4652,8/ 1748,9| 1055,0 178,6| 2861,4 1551,8 844,1| 465,55 1818,0f 3733,3 661,6
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2004 2767,2| 2392,2| 1730,8] 1117,5 420,00 150,3 42,9 636,1 3479 201,7] 111,8 375,0 1275,7 226,1
2005 42194 3577,8] 2607,7] 1554,1] 584,2| 409,8 59,7| 970,1] 5321 2825 1555 641,6 1048,8 185,9
2006 5328,1| 4526,7| 3296,9] 1981,2| 744,7 4949 76,00 1229,8/ 671,8 359,9] 198,2 801,4] 1408,9 2497
2004-2006 12314,7| 10496,7| 76353 4652,8] 17489 10550  178,6] 2836,1 1551,8 844,1 4655 1818,0 3733,3 661,6
Catkowite zwi gzane z

ERDF 7632,00 65503 4652,8] 46528 1897,5| 876,3 802,5| 2187 1081,7

2004 1833,0] 1573,2] 11175 11175 4557 2105 192,7 52,5 259,8

2005 2549,2| 2187,9] 1554,1] 15541 633,8) 2927 268,0 73,0 361,3

2006 3249,8] 2789,2] 1981,2 19812 808,00 373,11 341,7 93,1 460,6

2004-2006 7632,00 6550,3] 4652,8| 46528 1897,5| 876,3 8025 218,7 1081,7

Catkowite zwi gzane z ESF 2404,5| 2378,1] 1748,9 1748,9 629,2| 350,8 31,6 2468 26,4

2004 577,5 571,2 420,0 420,0 151,1 84,2 7,6 59,3 6,3

2005 803,1 794,3 584,2 584,2 2101 117,2 10,6 82,4 8,8

2006 1023,8] 10126 7447 7447 267,9] 1494 13,5 105,1 11,2

2004-2006 24045 2378,1| 1748,9 1748,9 629,2| 350,8 31,6 246,8 26,4

Catkowite zwi gzane z

EAGGF 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 2639 2539 10,0 628,9

2004 277,3 187,9 150,3 150,3 37,6 36,2 1.4 89,4

2005 756,7 512,3 409,8 409,8 102,5 98,6 3,9 244.4|

2006 913,8 618,7 494,9 494,9 123,8) 1191 4,7 295, 1]

2004-2006 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 2639 2539 10,0 628,9

Catkowite zwi gzane z

FIFG 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0

2004 79,4 59,9 42,9 42,9 17,0 17,0 19,5

2005 110,4 83,3 59,7 59,7 23,7 23,7 27,1

2006 140,7 106,2 76,0 76,0 30,2 30,2 34,5

2004-2006 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0

CSF ogotem 11894,7| 10076,7| 7320,7| 4456,7| 1630,4 105500 178,6| 2756,0] 14984 792,1] 4655  1818,0

2004 2666,4 2291,3 16552 1070,4/ 391,6/ 150,3 42,9 636,1] 335,1 189,2| 111,8 375,0

2005 4079,1) 34375 2502,6| 1488,6] 544,6| 409,8 59,7 9349 5143 265,1] 1555 641,6

2006 5149,3| 43479 3162,9] 1897,7| 694,2| 494,9 76,0 11850 649,0 337,7| 198,2 801,4

2004-2006 11894,7| 10076,7| 7320,7| 4456,7| 16304 10550  178,6] 2756,00 14984 792,1] 4655 1818,0

Catkowite zwi gzane z

ERDF 7370,9] 62892  4456,7| 44567 18325 863,3 750,5| 2187 1081,7

2004 1770,3| 15105 1070,4] 1070,4 4401 2073 180,3 52,5 259,8

2005 2462,00 2100,7| 1488,6 14886 612,1 288,33 250,7 73,0 361,3

2006 3138,6/ 26780 1897,7| 18977 780,3| 367.,6 319,6 93,1 460,6
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2004-2006 7370,9]  6289,2|  4456,7| 4456,7 1832,5| 863,3 750,5| 218,7 1081,7,
Catkowite zwi qzane z ESF

22456| 22192 16304 1630,4 588,8) 310,4 31,6 246,8 26,4
2004 4529 4465 305,1 305,1 1414 74,5 7,6 59,3 6,3
2005 629,8 621,0 4243 4243 196,6/  103,7 10,6 82,4 8,8
2006 802,9 791,6 540,9 540,9 250,7| 1321 13,5 105,1 11,2
2004-2006 1885,6| 18592 12704 1270,4 588,8) 3104 31,6 2468 26,4
Catkowite zwi gzane z
EAGGF 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 263,9] 2539 10,0 628,9
2004 277,3 187,9 150,3 150,3 37,6 36,2 1.4 89,4
2005 756,7 512,3 409,8 409,8 102,5 98,6 3,9 244.4
2006 913,8 618,7 494,9 494,9 123,8) 1191 4,7 295, 1]
2004-2006 1947,8] 13189 1055,0 1055,0 263,9] 2539 10,0 628,9
Catkowite zwi gzane z
FIFG 330,5 2495 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
2004 79,4 59,9 42,9 42,9 17,0 17,0 19,5
2005 110,4 83,3 59,7 59,7 23,7 23,7 27,1
2006 140,7 106,2 76,0 76,0 30,2 30,2 34,5
2004-2006 330,5 249,5 178,6 178,6 70,9 70,9 81,0
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Tabela 27. Weryfikacja zasady dodatkowosci ex-ante NPR. Srednioroczne wydatki publiczne lub inne réwnowazne wydatki strukturalne w min euro. Ceny z roku

1999*,
Srednioroczne 2000 - 2001 Srednioroczne 2004 - 2006
- witym ~witym bez
mst,)tl)_/tuqe/ o 'hcpez mst,)tl)_/tuqe/ wspéffinanso
) upliczne rogram wspotfinansowa ) . upliczne . .
Ogotem erz)edsiniorst przedaicesil/jne P nia Ogotem™| - Ogotem erz)edsiniorst NPR wania Ogotem™*
wa wspoélnotowego wa wspolné)toweg
panstwowe panstwowe
Kraj.+UE| Kraj.+UE UE Kraj. Kraj. Kraj. Kraj.+UE Kraj.+UE UE Kraj. Kraj. Kraj.
1 2 3 4 5 6 [ 8 9 10 11 12 B
1.Infrastruktura podstawowa - 1751,0 0,0 0,0 0,0 1751,00 17510 25788 0,0l 8088 2401 1529,9] 1770,0
wydatki kapitalowe
-Transportowa 1014,0 1014,0] 1014,0| 14643 450,3] 136,5 877,5| 1014,0
-Telekomunikacyjna 0,0 0,0 0,0 61,4 42,4 19,0 0,0 19,0
-Energetyczna 18,0 18,0 18,0| 26,5 8,5 3,4 14,6 18,0
-Ochrona $rodowiska i woda 690,0 690,0 690,0|| 972,7 282,7 72,8 617,2 690,0
-Ochrona zdrowia 29,0 29,0 29,0 53,9 24,9 8,4 20,6 29,0
2.Zasoby ludzkie 432,0 0,0 0,0 0,0 432,0 432,0| 764,5 0,00 3325 1172 314,8 432,0
-Edukacja 83,0 83,0 83,0 147,4 64,4 20,0 63,0 83,0
-Szkolenia 160,0 160,0 160,0] 402,2 2422 87,4 72,6 160,0
-Badania i rozwoj 189,0 189,0 189,0] 214,9 25,9 9,8 179,2 189,0
3.Srodowisko produkcyjne 583,0 0,0 0,0 0,0 583,0 583,0| 930,8 0,00 3603 1220 4485 570,5
-Rozwdj rolnictwa i wsi, 391,0 391,0 391,0“ 546,0 155,0 47,6 343,4 391,0
rybotéwstwo
-Przemyst i ustugi 29,0 29,0 29,0 226,1 159,6 61,5 5,0 66,5
-Turystyka 163,0 163,0 163,0| 158,7 457 12,9 100,1 113,0
4.Inne 143,0 0,0 0,0 0,0 143,0 143,0| 170,3 0,0 27,3 11,4 131,6 143,0
-Planowanie przestrzenne i 140,0 140,0 140,0” 162,4 22,4 9,6 130,4 140,0
odbudowa
-Pomoc techniczna 3,0 3,0 3,0| 7.9 4.9 18 1,2 3,0
tacznie 2909,0 0,0 0,0 0,0 2909,0 2 909,0|| 4444 4 0,0| 1528,9| 490,7 2424,8| 29155

Uwaga! W obliczeniach uwzgledniono tylko koszty kwalifikowalne zgodnie z kategoriami interwencji funduszy strukturalnych
* - Obliczenia nie obejmujg wspatfinansowania programow przedakcesyjnych
** - Zrodto: Ministerstwo Finansow (dane wstepne - beda podlega¢ weryfikacji)
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IX. SYSTEM WDRA ZANIA

1. Uwagi ogdlne

System wdrzania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej kierm@pdo obszaréw oftlych
Celem 1 przygotowano zgodnie z zasadami i procediukaspolnotowymi. Zostaty one
okreslone w Rozporzdzeniu Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/398@wadzajcym
0golne przepisy odiaie funduszy strukturalnych oraz rozpgitzeniach odnogzych st do
poszczeg6lnych funduszy strukturalnych i Fundugadjrgsci.'’

Niniejszy rozdziat zawiera ustalenia dotyce wdraania Narodowego Planu Rozwoju/
Podstaw Wsparcia Wspolnoty (CSF), realizowanychdago z wymogami oki&onymi
w art. 9 (d) oraz art. 17.2 Rozpadzenia Rady Nr 1260/1999 oraz opisuje funkcje jstito
zaangaowanych w zargdzanie i wdraanie Podstaw Wsparcia Wspélnoty, czyli: Instytuciji
Zarzadzapcej CSF, Instytucji Ptatniczej, Instytucji Zadzapcych programami operacyjnymi
oraz beneficjentow kacowych, w tym instytucji wdraajacych.

Szczegdtowe informacje o roli ww. jednostek we adniu funduszy strukturalnych
w ramach programéw operacyjnych znajdsig w dokumentach poszczegdlnych programow
operacyjnych i uzupetnieniach programow.

2. Zarzadzanie
2.1 Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

Funkcg Instytucji Zaradzapcej i koordynugcej realizagg Podstaw Wsparcia
Wspélnoty (CSF), w znaczeniu art. 9 (n) Rozpdeenia Rady Nr 1260/99, petni
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecgftemdrka tworzona na bazie obecnego
Departamentu Programowania Rozwoju Regionalnegahiskdrstwo Gospodarki, Pracy

'3 to:

- Rozporadzenie Rady Nr 1257/1999 dotyce wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Funduse@aciji
i Gwarancji Rolnej,

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1261/1@9%prawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1784/199%prawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

- Rozporadzenie Rady Nr 1263/1999 dotyce instrumentéw finansowych skierowanych na podityk
rybotéwstwa,

- Rozporadzenie Rady Nr 1164/1994 ustawizg Fundusz Spojsoi (ze zmianami).

Oraz akty wykonawcze:

- Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1159/2000 w sprawigodkow informacyjnych i promocyjnych
stosowanych przez Rstwa Czlonkowskie odaie pomocy z Funduszy Strukturalnych,

- Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1685/2000 w sprawie szczegfich zasad wdtania Rozporgdzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie uznawania wydatk@ dziatania wspétfinansowane z Funduszy
Strukturalnych,

- Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 438/2001 ustanawieg szczegOtowe zasady dla wiknia
Rozporadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w sprawie systemoémagaania i kontroli w zakresie pomocy
udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych,

- Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 448/2001 ustanawiieg szczegotowe zasady wgaaia Rozporadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie dotyopm procedury dokonywania korekt finansowych pomocy
przyznawanej w ramach Funduszy Strukturalnych,

- Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002 ustanawizg szczegélowe zasady dla wiknia
Rozporadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994 w sprawie systeméweadaania i kontroli oraz procedur
dokonywania korekt finansowych pomocy udzielanepmach Funduszu Spéigw.

145



i Polityki Spotecznej jest gtbwnym partnerem Komispropejskiej w negocjacjach Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty i realizowanych w ich ramachr@gpamow operacyjnych (por. tabela

28).

Instytucja Zargdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (CSF) w Polscedrig
z zapisami Rozposazlizenia Rady Nr 1260/99, jest odpowiedzialna za:

przygotowanie oceny przed realizacCSF (ewaluacja ex-ante) (art. 41) oraz
przeprowadzanie wraz z KomisfEuropejsk oceny po zaktczeniu realizacji CSF
(ewaluacja ex-post) (art. 43),

koordynaat prac nad przygotowaniem uzupefgrogramow operacyjnych,

przygotowanie — we wspotpracy z Instytuéjtatnica - systemu zbierania danych
finansowych i rzeczowych, ktére posiu do opracowania wskaikow
monitorowania i oceny, wedtug ktérych na etapieawdnia ocenianydnizie postp

i efektywnda¢ realizacji Podstaw Wsparcia Wspalnoty,

przekazywanie — we wspétpracy z InstytuBfatnicz - danych na temat pegow
wdrazania oraz przebiegu wdmania CSF i programow operacyjnych do Komisiji
Europejskiej (art. 34.1 (a)),

przewodniczenie i prowadzenie sekretariatu Krajawvdpmitetu Monitorupcego
Podstawy Wsparcia Wspolnoty (art. 35.2),

zapewnienie zgoddo z politykami Wspdlnoty operacji podejmowanych ramach
CSF, przewidzianej w art. 12, w tym w szczegfihw zakresie zamowiepublicznych,
zasad konkurencji, ochrony i poprawy stamodowiska oraz rowrici szans kobiet
i mezczyzn, jak te zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasaderzava
kontraktow publicznych oraz przekazywanie o ni¢ormacji (art. 34.1 (Q)),

zapewnienie przygotowania i wcienia planu dziata w zakresie informacji
i promocji Podstaw Wsparcia WspolnofSF Communication Action Plan for
Information and Publicityfart. 34.1 (h) i art. 46),

przygotowanie rocznych raportow nt. wiiaia CSF przekazywanych do zatwierdzenia
przez Krajowy Komitet Monitoracy CSF i przesytanych Komisji Europejskiej (art.134

©),

przeprowadzanie wspoélnie z Konidgturopejsk, po przekazaniu Komisji Europejskiej
rocznego raportu implementacyjnego, rocznej ocasgmpow we wdraaniu CSF oraz
przygotowywanie odpowiedzi na rekomendacje Kor(gsfi 34.2).

Instytucja Zarzdzapca CSF podejmuje - po zatwierdzeniu przez Krajowgmitet
Monitorujacy CSF — decyzje w sprawie zmian i przestisrodkow pomedzy priorytetami
w obrbie poszczegodlnych programow operacyjnych realimyela w ramach Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Decyzje te szgadniane z KomigjEuropejsk (art. 34.3).
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2.2 Zarzadzanie poszczegOlnymi programami operacyjnymi
2.2.1 Instytucje Zarzmdzajace programami operacyjnymi

Za zaradzanie poszczegollnymi programami operacyjnymiasimi realizacji Narodowego
Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspolnoty odpowiatkgepujace instytucje:

Tabela 28. Alokacja odpowiedziakwbw zakresie zagglzania poszczegolnymi programami operacyjnymi

Instytucja posredniczaca

Program operacyjny Instytucja Zarzadzajaca w zarzadzaniu

Ministerstwo Gospodarki, Pragy 1) Komitet Bada Naukowych

Wozrost konkurencyjrigi gospodarki S g )
ANEGosP i Polityki Spoteczne; 2) MinisterstwoSrodowiska

Ministerstwo Gospodarki, Prady 1) Ministerstwo Edukacji Narodowej

Rozwdj zasobow ludzkich i Polityki Spofeczne; i Sportu,
Restru’ktluryzaqa [ modernl_zaqa selfto inisterstwo Rolnictwa i
Zywnasciowego oraz rozwoj obszardw Rozwoiu Wi
wiejskich d
. . L Ministerstwo Rolnictwa i
Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb Rozwoju Wi
Transport - Gospodarka Morska Ministerstwo Infragtiry
Ministerstwo Gospodarki, Pragy
Zintegrowany Program Operacyjny | i Polityki Spotecznej Urzedy Wojewodzkie
Rozwoju Regionalnego (we wspétpracy z samaidami 16
wojewddztw)
Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki, Pragy

i Polityki Spotecznej

Zgodnie z Rozporglzeniem Rady Nr 1260/1999 Instytucja Zdzapca odpowiedzialna
jest za skuteczié i prawidiowad¢ zarzdzania oraz wdéania programu operacyjnego. Ada
Instytucja Zarzdzapca, zgodnie z art. 35.1, dziala pagistym nadzorem Komitetéw
monitorupcych programy operacyjne.

Zakres zada Instytucji Zaradzapcej programem operacyjnym obejmuje ¢dny
innymi:
e przygotowanie oceny przed realizagrogramu operacyjnego (ewaluacja ex-ante)
(art. 41),

* przygotowanie Uzupelnienia danego programu opetagy i przekazanie do akceptacii
przez Komitet monitorgcy program operacyjny, naphie przestanie do Komisji
Europejskiej (art. 34.3),

e zbieranie danych statystycznych i finansowych maatepostpow wdraania oraz
przebiegu realizacji projektbw w ramach danego famO operacyjnego
i przekazywanie ich Instytucji Zamdzapce] Podstawami Wsparcia Wspdlnoty,
Jednostkom monitorago-kontrolnym poszczegdlnych funduszy strukturatnyaraz
Komisji Europejskiej (art. 34.1 (a)),

e przewodniczenie Komitetowi monitosgemu program operacyjny i prowadzenie jego
sekretariatu (art. 35.2),
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e zapewnienie zgoddoi z politykami Wspdlnoty, przewidzianej w art. 1Rk tez
zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasaceravia kontraktow publicznych
oraz przekazywanie o nich informac;ji (art. 34.2,(g)

e zapewnienie przygotowania i wdenia planu dziala w zakresie informacji
I promocji danego programu operacyjneg@ommunication Action Plan for
Information and Publicity(art. 34.1 (h)),

e przygotowanie rocznych raportbw nt. wgmia programu operacyjnego,
przekazywanych do zatwierdzenia przez Komitet roamjicy program operacyjny
I przesytanych Komisji Europejskiej (art. 34.1)(c)

» zbieranie informacji do rocznego raportu o niepdioviiosciach,

» przeprowadzenie wspolnie z Komidguropejsk i Instytuch Zaradzapca CSF, po
przekazaniu Komisji Europejskiej rocznego rapormyplementacyjnego, rocznej oceny
postpOw we wdraaniu programu operacyjnego oraz przygotowywanieowthnzi na
rekomendacje Komisji (art. 34.2),

* przeprowadzenie we wspOipracy z Komi§uropejsk, Instytucy Zarzdzapca CSF
oraz Krajoww Komoérka Ewaluacyja oceny danego programu operacyjnego po
zakaiczeniu jego realizacji (ewaluacja ex-post) (art.); 480 zada Instytucji
Zarzmdzapce] naley rowniez na bigaco inicjowanie bada nad efektywngcia
wykorzystywanych instrumentow systemu wdigia (ewaluacja on-going),

» przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwanej z realizagj projektow, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej pidtnoprzekazanej przez Komisj
Europejsks w ramach programu operacyjnego.

2.2.2 Instytucje Pdredniczace w zarzdzaniu programami operacyjnymi

W przypadku niektérych programow operacyjnych mmalianych w ramach Podstaw
Wsparcia Wspolnoty, Instytucja Zadzapca programem deleguje funkcje zaizania
poszczegolnymi priorytetami i dziataniami do inny@dnostek administracji gdowej,
merytorycznie wiéciwych departamentow ministerstw i gddw centralnych, zwanych
Instytucjami Pérednicacymi (,intermediate bodies’w rozumieniu art. 2 Rozpagdzenia
Komisji Nr 438/2001) (por. tab. 28). Instytucje te odpowiadag wdraenie odpowiednich
dziatar oraz nadzor nad przebiegiem ich realizacji.

« W wypadku oddelegowania zadado Instytucji Pérednicacych, Instytucja
Zarzadzapca programem operacyjnym ponosi petrodpowiedzialné¢ za
skutecznéc i prawidtowa¢ zaradzania i wdraania programu, zgodnie z art. 34
Rozporadzenia Rady Nr 1260/99/WE.

Szczegotowy opis zada wszystkich instytucji zaangawanych w zargdzanie
i wdrazanie funduszy strukturalnych jest zamieszczony wszppegoélnych programach
operacyjnych.

2.2.3 Komitety sterujace dla poszczegodlnych programoéw operacyjnych
Dla wszystkich programow operacyjnych utworzone tams Komitety sterujce

wyborem projektow. Instytucja Zaydzapca programem operacyjnym przewodniczy
Komitetowi sterugcemu i zapewnia obstagego prac. W przypadku ZPORR powotanych
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zostanie 16 Komitetow sterglych komponenty regionalne programu, ktorymdde
przewodniczyt Marszatek Wojewddztwa.

Komitety sterujce tworzone gz zachowaniem zasady partnerstwa. W skiad Komitetu
sterupcego wchodz obok przedstawicieli Instytucji Zaadzapcej programem operacyjnym
(w tym rowniez Instytucji P@drednicacych w zaradzaniu programem), tak reprezentanci
ministerstw wiaciwych ze wzgidu na zakres dzialarealizowanych w ramach programu
operacyjnego, przedstawiciele Jednostek mon#ioodkontrolnych funduszy biacych
udziat w realizacji programu (ESF, ERDF, EAGGF, G)Foraz przedstawiciele Instytucji
Wdrazajacych i partneréw spoteczno-gospodarczych.

Do zada Komitetu sterujcego naley opiniowanie i rekomendowanie Instytucji
Zarzadzapcej programem operacyjnym listy projektow kwalifigcych s¢ do wsparcia
z funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)a wiaciwej oceny ziagonych
wnioskow Komitet steracy maze tworzy¢ grupy robocze, korzystaz opinii niezalenych
ekspertow lub z ustug innych instytucji.

Szczegotowy skiad i tryb pracy oraz zasady dziatakomitetow sterujcych dla
kazdego z programoOw operacyjnych zostaskreslone przez Instytugj Zarzdzapca tym
programem i uzgodnione z Instyta@arzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty.

2.2.4 Instytucje odpowiedzialne za zaggdzanie Funduszem Spojn€i

Instytucph Zarzdzapca i koordynujca catccia wsparcia w ramach Funduszu Spdégio
jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spatnej (komérka tworzona na bazie
obecnego Departamentu Programowania Rozwoju Rdgeya). Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej przekazuje wnioski aziatenie pomocy Komisji Europejskiej
oraz powotuje Komitet Monitoragy Fundusz Spojrsci. Funkcje zarzdzania
poszczegdlnymi projektami realizowanymi w ramachndruszu Spojnici Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oddelegigewtasciwych ministerstw sektorowych,
mianowicie do Ministerstwa Infrastruktury — w zagiee zaradzania projektami dotyazymi
transportu oraz do Ministerstvaodowiska - w zakresie zadzania projektami dotyazymi
srodowiska. Za przygotowanie i realizagposzczegoélnych projektow w ramach Funduszu
Spojnéci sa odpowiedzialne m.in.: GDDPKIA i PKP S.A. (projektyansportowe) oraz
beneficjenci kacowi (gminy, przedsbiorstwa komunalne), przy pomocy NEQ WFOS
(projektysrodowiskowe).

Szczegdlowa informacja odée instytucji zaangawanych w zargdzanie
i wdrazanie Funduszu Spojdc zostata zawarta w strategii wykorzystania Fumdus
Spojnaci w Polsce.

2.2.5 Instytucje odpowiedzialne za zaggdzanie Inicjatywami Wspaolnoty

Realizacja Inicjatyw INTERREG oraz EQUAL odbywa i oparciu o formw programow
operacyjnych.

W ramach Inicjatywy INTERREG planujeggdirzygotowanie dla:

1) wspotpracy przygranicznej (INTERREG A):
— 3 programoOw operacyjnych Polska — Niemcy,
— programu Polska — Czechy,
— programu Polska — Stowacja,
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— programu tréjstronnego Polska — Ukraina — Bigtamnaz wariantowo dla
— programu trojstronnego Polska — Litwa — Rosja (Qbwaliningradzki),

— dwoch programoéw dwustronnych: Polska — Litwa oraiska — Rosja (Obwaod
Kaliningradzki),

2) wspotpracy ponadnarodowej (INTERREG B) dla:
— programu operacyjnego dla Regionu Morza Baltyckiego

- programu operacyjnego dla Regionu Eurdsgdkowej, Adriatyckiej i Potudniowo-
Wschodniej,

3)wspdtpracy midzyregionalnéf (INTERREG C) dla:
— programu operacyjnego dla Strefy P6inocnej,

— programu operacyjnego dla Strefy Wschodniej.

W ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL zostanie ygatowany jeden dokument
programowy — Jednolity Dokument Progranmyj dla EQUAL oraz Uzupetnienie Programu.
Programem Operacyjnym Inicjatywy EQUAL zatiza Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktéremu przypaidkowana jest koordynacja Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W celu wsparcia Instytucji Zalzapcej w realizacji jej zada zostanie
powotana Krajowa Struktura Wsparcia (National Supfructure) finansowana Zeodkow
pomocy technicznej. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAddbie wdraana poprzez Partnerstwa
na rzecz Rozwoju, ktéreztla petnity rok koncowego beneficjenta.

Zarzdzanie wszystkimi programami operacyjnymi InicjalyWWNTERREG oraz
EQUAL przyporadkowane jest resortowi odpowiedzialnemu za koordgntunduszu, na
ktorym oparta jest ww. Inicjatywa — EuropejskiegmBuszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)
oraz EuropejskiegoFunduszu Spotecznego(ESF), tj. Ministerstwu GospoadaPracy
i Polityki Spotecznéy.

Szczego6lowe informacje odéroe instytucji zaangewanych w zargzanie
I wdrazanie Inicjatyw INTERREG oraz EQUAL zostappisane w dokumentach programow
operacyjnych dla tych Inicjatyw.

3. Zarzadzanie finansowe oraz kontrola

System zargzania finansowego i kontrolsrodkéw pochodacych z funduszy
strukturalnych dziata zgodnie z wymogami ckoeymi w Rozporzdzeniu Rady Nr
1260/1999 oraz Rozpamdzeniu Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2ro@a2001 r.
Podziat funkcji w zakresie zagdzania finansowego i kontroli jednostek zaamgeanych we
wdrazanie funduszy strukturalnych zostat dokonany prayzglednieniu rG@nych zada
wykonywanych przez te jednostkpor. Wykres 32. Zagzlzanie finansowe i kontrola
wydatkéw w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty i raogw operacyjnych — model
uproszczony)

3.1 Instytucja Platnicza

'8 Planuje si podzielenie terytorium Polski na dwiecézi i przez to wiczenie catego kraju do programéw
Strefy P6tnocnej (North Zone) oraz Strefy Wschopl(isast Zone).

W przypadku inicjatywy URBAN oraz LEADER w latact®@4-2006 dziatania prowadzone w ich ramach
zostaly zintegrowane z dziataniami realizowanynmiamwach odpowiednich programéw operacyjnych.
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Funkcg Instytucji Platniczej dla wszystkich funduszy é&twralnych i Funduszu
Spéjnaci, w znaczeniu art. 9 (0) Rozpadzenia Rady nr 1260/99, peini Departament
Obstugi Funduszy Pomocowych w Ministerstwie Finanso

Do zada Instytucji Pfatniczej naley w szczegolngi:
» obstuga rachunkow, na ktorych gromadzaognéredki funduszy strukturalnych,

« weryfikacja deklaracji wydatkéw z funduszy strukdmych od Instytuciji
Zarzadzapcych programami operacyjnymi,

» certyfikowanie wobec Komisji Europejskiejze deklaracje wydatkow as
przygotowane na bazie wiarygodnych i weryfikowalmgokumentdw,

e przygotowywanie i przesytanie do Komisji Europegkivnioskow o platnéci
w celu refundacji poniesionych wydatkow,

* przekazywanie Komisji Europejskiej - niegmdej niz do 30 kwietnia kadego roku
- rocznej prognozy wydatkow dla kigego i nasipnego roku,

* przygotowywanie raportow na temat nieprawidtéerdinansowych,

e gromadzenie, wyodbnionymi kanatami monitoringu finansowego, informac
statystycznych i finansowych na potrzeby Instytucflaradzapcej CSF
I Krajowego Komitetu Monitorujcego CSF,

* nadzor nad sprawloia dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).

Ponadto, zadaniem Ministerstwa Finansow jestdairzygotowywanie wytycznych
dotycacych zaradzania finansowego i kontroli finansowej oraz nadn@nie
i kontrolowanie ich realizacji w Instytucjach Zadzapcych. Rozwizania te zapews) ze
srodki funduszy strukturalnycheba docieraty do Beneficjentow Keowych w maliwie
najkrétszym czasie (art. 32.1 Rozpgtzenia 1260/99).

3.2 Jednostki monitorujaco-kontrolne

Instytucja Zarzdzapca CSF wspoipracuje z krajowymi jednostkami momnijgro-
kontrolnymi  fundusze strukturalne, utworzonymi w skpujacych ministerstwach:
Ministerstwie Gospodarki Pracy i Polityki Spotecgf@la ERDF i ESF) oraz Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dla EAGGF i FIFG). Jedrasimonitorupco-kontrolne s
wyodrebnione w wyodgbnione w strukturze Instytucji Zegdzapcej.

Do zada jednostek odpowiedzialnych za monitorowanie i kolgt wydatkdw
w ramach kadego z funduszy strukturalnych nafe

e gromadzenie danych i monitorowanie wydatkéw w ukiaghoszczegodlnych funduszy
strukturalnych,

* monitorowanie i kontrola poprawfm zakwalifikowania danych wydatkow do
finansowania€ligibility) z poszczegolnych funduszy,

» przedkladanie Instytucji Platniczej zestawiydatkéw dotycacych poszczegdinych
funduszy,

* sprawowanie kontroli przestrzegania ustalonych tregaz systemu dostarczania
pomocy z danego funduszu na wszystkich poziomachazadia programoéw
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(Beneficjanci kacowi, w tym Instytucje wdraajace, Instytucje Paednicace,
Instytucje Zarzdzapce),

e przedstawianie, na podstawie kwartalnych sprawnZdatytucji Zaradzapcych
programami operacyjnymi, potrocznych i rocznych odfw 2z wdraania
poszczegoblnych funduszy na potrzeby Instytucji Zdzapcej CSF, Instytucji
Ptatniczej, Krajowego Komitetu Monitoragego CSF oraz Komisji Europejskiej,

» wspOlpraca na zasadach udziatu eksperckiego, panypywaniu i przeprowadzaniu
kontroli pogkbionej, w tym przy okrdaniu préby do wyrywkowej kontroli
projektéw realizowanych z poszczegodlnych fundusEg$$K, EAGGF, FIFG oraz
ERDF),

» przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwanej z realizagj projektéw
w ramach poszczegolnych funduszy, co najmniej pi&data od daty ostatniej
ptatngci przekazanej przez Komgsj Europejsk w ramach programow
operacyjnych.

3.3 Instytucje Zarzadzajace programami operacyjnymi

Instytucje Zarzdzapce programami operacyjnymi (zgodnie z art. 34 Rozplzenia
Rady Nr 1260/1999 oraz Rozpadzenia KE Nr 438/2001), wy#ione w rozdziale 1X.2.2,
sa odpowiedzialne midzy innymi za:

* przekazywanie danych na temat ppstv wdraania programéw operacyjnych do
Komisji Europejskiej oraz przygotowanie raportéw teanat przebiegu wdtania
programow operacyjnych,

* zagwarantowanieze wszystkie instytucje biece udziat w zargdzaniu i wdraaniu
CSF zachowuj oddzielny system rachunkow dla srodkéw wspolnotowych albo
odpowiedni kod ksigowy dla wszystkich transakcji finansowych zmanych
Z pomog (34.1 (e)),

e wdrazenie systemu zagdzania i kontroli (w zakresie finansowym zgodnie
z wytycznymi  Ministerstwa Finanséw) ( zgodnie z.aB4.1 (f) oraz art. 7
Rozporadzenia KE Nr 438/2001),

» weryfikacjg wnioskéw o ptatné przekazywanych z mzych szczebli zasdzania,
zatwierdzanie ich i przekazywanie Instytucji Ptan@j, hcznie z odpowiednim
potwierdzeniem prawidtowsai wydatkow,

e przygotowanie dla Instytucji Ptatniczej raportowieprawidtowdaciach,

* przygotowywanie wieloletniej i rocznej prognozy veykiow (ptatnéci) z funduszy
strukturalnych i przekazywanie jej Instytucji Platrej,

» przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwanej z realizagj projektow, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej pidtnoprzekazanej przez Komisj
Europejsks w ramach programu operacyjnego.

Ponadto, Instytucje Zagdzapce programami operacyjnymi zapewnjage Wszyscy
Koncowi beneficjenci, w tym Instytucje Wdiajace, & w petni poinformowani
o0 obowihzkach w zakresie zaydzania finansowego wydatkéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw funduszy strukturalnych, jakzteagwarantwj, ze zadania zvazane z zarglzaniem
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finansowym oraz ogolnym zadzaniem programem operacyjnym prowadzone przez
odrgbne wydziaty/departamenty.

3.4 Beneficjenci kacowi

Zgodnie z art. 9 (I) Rozpagdzenia Rady Nr 1260/1999 Beneficjencinkowi
oznacza instytucje, firmy publiczne i prywatne odpowiedn@ za zlecanie operacji.
W przypadku programéw pomocy stosownie do art. Bakfhtu ustanawiagego Wspéinat
Europejsk i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucigzmaczone przez pstwa
cztonkowskie, Beneficjentami koowymi s instytucje, ktore przyznajpomoc. Sytuacja
taka wystpuje przy realizacji priorytetow i dziataw ktorych przewidziano pomoc dla
przedsgbiorstw i rozwoju zasobOow ludzkich. W ich ramachmuz dostarczana jest za
pomoa instytucji profesjonalnych: np. agencji rozwojwi@alnego, érodkéw wspierania
przedsgbiorczaci, instytucji naukowych, organizacji pozadowych i innych. Dlatego few
ramach systemu wdrania funduszy strukturalnych w Polsce wypstia dwa rodzaje
Beneficjentow kacowych:

* Instytucje Wdraajace odpowiedzialne za zlecanienkowemu odbiorcy (w trybie
ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie jepvabzywania) realizacji
projektu inwestycyjnego lub wykonania ustugi,

» ostateczni odbiorcy ustug i inwestycji.

3.4.1 Instytucje Wdrazajace

Instytucje Wdraajace dla kadego z dziala w ramach programow operacyjnych
zostaly okrélone w dokumentach poszczegolnych programow opgrady. Natomiast
szczego6towe informacje o tych instytucjach zosteawarte w Uzupetnieniach Programow.

Instytucje Wdraajace s odpowiedzialne za:
* przyjmowanie wnioskow aplikacyjnych od ostateczngdbiorcow pomaocy,

» kontrok formalm skltadanych wnioskéw z procedurami, zgoghioz zapisami
programu operacyjnego i Uzupetnienia Programu pagzsami umowy finansowej,

e przygotowywanie propozycji opinii dotygeych ztazonych wnioskéw do decyzji
Komitetu sterujcego programem operacyjnym,

* zgodnie z zapisami umowy finansowej przedkladameskow o ptatnéd (zestawié
wydatkéw) do Instytucji Zaedlzapcej programem operacyjnym (potwierdzanie
kwalifikowalnosci wnioskow),

* monitorowanie wdrzania poszczegoélnych projektéw, w tym przygotowyweani
raportow okresowych oraz rocznego raportu z regjlizarojektu zawierajcego
ocere oddziatywania projektu, i przedtenie tych dokumentéw instytucji
zarzdzapcej programem operacyjnym,

* wykrywanie nieprawidtowgci i zgtaszanie ich do Instytucji Zadzapcej
programem operacyjnym,

» weryfikacja wykorzystaniarodkéw, w tym wizytacje na miejscu,

153



« zapewnienie informowania spoteéséwva o0 wspoifinansowaniu przez UE
realizowanych projektow (udegtnianie formularzy wnioskow, znaki informacyjne
I tablice pamiatkowe),

» przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwmanej z realizagj projektu, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej pidtnoprzekazanej przez Komisj
Europejsks w ramach programu.

W przypadku, gdy Instytucja Wdrajaca jest jednocZaie odbiorg pomocy — realizuje
wtedy obowizki Beneficjenta kacowego przy pomocy wydzielonej struktury wesmnef®.

3.4.2 Ostateczny Odbiorca
Do zada Beneficjentéw kacowych nie hdacych Instytucjami Wdraajacymi naley:
» przedktadanie wnioskow na realizapyojektow,

» zgodnie z zapisami umowy finansowej przedktadami®skow o ptatn& do instytucii
zarzdzapcej (parednicacej) programem operacyjnym,

» realizacja projektow przy zachowaniu zasad wspolmgth i zalecé z umoéw
0 udzielenie pomocy z funduszy strukturalnych,

» zlecanie wykonawcy (w trybie ustawy o zamowieni@ciblicznych w zakresie jej
obowizywania) realizacji projektu inwestycyjnego lub wylania ustugi,

* monitorowanie wdrzania projektu, w tym przygotowywanie raportow zliceji
programu dla instytucji zagdzapcej programem operacyjnym,

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwane] z realizag] projektu, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej pidtnoprzekazanej przez Komisj
Europejsls w ramach programu.

3.5 Kontrola poglebiona

Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzaajkontrok w rozumieniu art. 10 i 11
Rozporadzenia Komisji z dnia 2 marca 2001 r. Nr 438/2Gtldejmupca:

* sprawdzanie skuteczfém zastosowanych systemow zgizania i kontroli,

* kontrok 5% kwalifikowanych wydatkbw na poziomie instytugjia r&nych
rozpatrywanych szczeblach.

Kontrole pogkbiona wykonuje 16 urgdéw kontroli skarbowej. Za jej koordynagj
w tym wybér reprezentatywnej proby, jednglimetodologt kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjdmajowym oraz KE, odpowiedzialne
jest Biuro Medzynarodowych Relacji Skarbowych w Ministerstwiadmisow.

3.6 Pédwiadczenie zamkn¢cia pomocy
Wydawanie na podstawie art. 38.1 (f) Rozpdeenia Rady Nr 1260/1999

poswiadczenia zamkgcia pomocy ¢eclaration on winding-up of the assistapcest
kompeteng organu niezalmego od Instytucji Zamlizapcych, Instytucji Platniczej

2 W przypadku niektérych programéw operacyjnych (8fO: Transport - Gospodarka Morska) Beneficjent
koncowy petni jednoczamie funkcg Instytucji Wdraajacej i odbiorcy pomaocy.
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i Instytucji Parednicacych - Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowegn&alny
Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje to zadanie gamoa, komorki organizacyjnej
w Ministerstwie Finansow — Biura ds. CertyfikacP@wiadcze Srodkow z UE.

Paswiadczenie jest wystawiane na podstawie badanigreysv zarzdzania i kontroli,
wynikéw sprawdzé 5% wydatkow oraz w koniecznych przypadkach dalszgoobnych
sprawdzé transakcji (zgodnie z art. 15 i 16 Rozpamizenia Komisji Nr 438/2001).

3.7 Audyt wewrgtrzny

We wszystkich instytucjach zaargavanych we wdrzanie funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjia, nalezacych do sektora finanséw publicznych, stworzono &din
audytu wewntrznego. Komorka audytu wewinznego nie jest zaangavana w zadmy
dziatalng¢ operacyja jednostki sektora finanséw publicznych. Pelni doakcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewmtaj go jednocz@ie o prawidtowym
funkcjonowaniu systemu zadzania finansowego i kontroli.

Ustanowienie audytu wewtrznego wize st bezpdrednio z wdraaniem Ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finahsaablicznych, Ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie darad ministrow, Ustawy o dziatach
administracji radowej oraz Ustawy o stbie cywilnej, ktora weszia vycie 1 stycznia 2002
r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1116).

3.8 Rozwpzania w zakresie zbierania, przetwarzania i elektroicznego przekazywania
danych

Sprawnemu zagrlizaniu finansowemu pomgcdostarczam w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu SpOgm oraz monitorowaniu pogiow i umaliwieniu
wiarygodnej oceny podejmowanych przegdicé rozwojowych stay elektroniczna baza
danych (SIMIK), pozwalaca w jednolitym i kompleksowym systemie na moniteanie
wszystkich funduszy strukturalnych, atak-unduszu Spojsoi.

Niniejsza baza danych dziata w oparciu ocbdy, zamkngty system przesytu i dagiu
do informacji, zapewniagy maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowatostipem
I wykorzystaniem danych. Ze wzglu na fakt,ze ostatecznie w systemie monitorowania
srodkow europejskich kluczaw role petni weryfikacja i certyfikacja ptatdoi przez
Instytucg Platnica wobec Komisji Europejskiej, baz danych administruje Minister
Finanséw (petni funkej operatora). Daneagprzekazywane do Komisji Europejskiej. Dgst
do bazy danych unitwiony jest okr&lonej, ograniczonej liczbie aytkownikow (w tym
przede wszystkim instytucjom zadzapcym, samorgdom wojewodzkim).

Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowaniarn{inal systemu)
stanowi Instytucje Wdraajace projekty wspétfinansowane z funduszy struktueln

Wszystkie Instytucje Wdeajace wprowadzaj do systemu i weryfikaj dane na temat
poszczegolnych projektow realizowanych w rampobgraméw operacyjnych.

Informacje dotyczce ptatndci (na podstawie fakturlasvprowadzane na higco przez
Instytucje Wdraajace , natomiast sprawozdania oraz raporty nt.¢p0st realizacji zada
zweryfikowane przez Instytucje Zadzapce i Komitety monitorujce, w uktadzie
kwartalnym i rocznym. Baza danych uswia uzyskiwanie informacji w przekroju
priorytetow, dziata, kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju fwsty oraz w przekroju
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terytorialnym NTS 1l i NTS |Ill. Wskazuje tak na wielké¢ i pochodzenie
wspotfinansowania ze strony polskie;.

W ramach bazy danych istnieje #wos¢ generowania dwéch rodzajéw raportow:
finansowego oraz na temat rzeczowych gudiv wdraania projektow, dziafa priorytetow
i programow. Raporty finansowe zawierapnformacje na temat wagoi i harmonogramu
wdrazania przetargéw, kontraktow oraz harmonogramu péatn a take podstawowe
informacje na temat efektéw realizowanych projektdstotrs funkcja elektronicznej bazy
danych jest tale mazliwos¢é generowania raportow dla Komisji Europejskiej vgodnionym
formacie elektronicznym, w podziale na poszczegéineusze strukturalrfe.

Dodatkowo tworzony jest rownie komplementarny system monitorowania dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego, pozweyajspeiné specyficzne wymogi tego
funduszu.

4. Monitorowanie

Podstawow funkcja monitoringu i oceny funduszy strukturalnych w PRelsjest
umazliwienie sprawnego zasgzania programami operacyjnymi i ich koordynacji na
poziomie Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wspardidspoélnoty, poprzez
monitorowanie za pomaowskanikdw postpu realizacji i oceny skuteczém wdrazanych
priorytetow, dziata i projektéw (zgodnie z art. 34 Rozpadzenia Rady Nr 1260/1999).
W celu prowadzenia skutecznego monitoringu i oceusyystkich wydatkéw publicznych
(zarébwno wspolnotowych, jak i krajowych), wyebnione komorki (departamenty)
monitorupce wydatki i efekty rzeczowe interwencji publiczhycznajd sie docelowo
w Instytucjach Zargdzapcych programami operacyjnymi.

Wszystkie jednostki uczestnige w procesie przeptywuwsrodkow z funduszy
strukturalnych na wszystkich poziomach zdzania stosuj jednolite zasady monitoringu,
zarowno finansowego, jak i rzeczowego, ograniczonel® niektérych wskaikow —
przedstawigj informacje i raporty w ustalonym formacie.

4.1 Komitety monitoruj ace

Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacjidseaw Wsparcia Wspoélnoty
i poszczegllnych programéw operacyjnych edpowiedzialne poszczegdlne Instytucje
Zarzadzapce. Nadzor nad dziatlaniami Instytucji Zaalzapcych sprawyj Komitety
monitorupce. Na szczeblu krajowym powotany zostanie Krajoigmitet Monitorupcy
Podstawy Wsparcia Wspolnoty. Na poziomie progranoeracyjnych powstanKomitety
monitorupce programy sektorowe, Zintegrowany Program Opé@mgicy Rozwoju
Regionalnego, Program operacyjny — Pomoc technjdamaduszu Spojrici oraz Inicjatywy
EQUAL i programow wspOtpracy przygranicznej realimmych w ramach INTERREG.
W ramach ZPORR utworzonych zostanie 16 podkomitetdanitorupcych regionalne
programy operacyjne (komponenty regionalne ZPORR).

Komitety tworzone $ w uzgodnieniu z Instytugj Zaradzapca i po konsultacjach
z partnerami spotecznymi. Celem dziatania Komitetdanitorupcych jest zagwarantowanie
efektywndci i jakosci wdrazania pomocy (zgodnie z art. 35.3 Rozpdzenia Rady Nr
1260/1999). Komitet monitorggy dziata jako niezalme ciato doradczo-opiniodawcze dla

2l Zgodnie z art. 18 Rozpamdzenia Komisji (WE) Nr 438/2001 ustanawaigym szczegétowe zasady dla
wdrozenia Rozporadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w sprawie systemorzadaania i kontroli w zakresie
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych.
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Instytucji Zaradzapcej — udziela rekomendacji w zakresie wszelkichtakmsva i zmian
w kierunkach i sposobach wdemia funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnazardwno
odnoszacych s¢ do pos¢pu merytorycznego i finansowego programu, jak izgdgania
srodkami strukturalnymi.

Komitet monitorugcy jest odpowiedzialny m.in. za:

e rozpatrzenie i zatwierdzenie kryteriow wyboru piiedzie¢c w ramach kadego
dziatania,

» okresowe badanie pgpu w zakresie osgniccia szczegotowych celow pomocy,
okreslonych w programie operacyjnym i Uzupetnieniu Pesgu fprogramme
complement

* badanie rezultatbw wdrania programow operacyjnych, w szczegétneshgniecia
celbw wyznaczonych dla #dych dziatd oraz ocea w polowie okresu
programowania,

e dostosowanie Uzupetlnienia Programu wraz ze wskami rzeczowymi
i finansowymi, ktére majzostd wykorzystane do monitorowania pomaocy,

* rozpatrzenie i zatwierdzenie rocznych inkowych raportéw na temat wdemnia
programu operacyjnego, przed ich wystaniem do Kpiigopejskiej,

* rozpatrzenie i zatwierdzenie wszelkich propozyajian decyzji Komisji w sprawie
wktadu poszczegoélnych funduszy,

» zgtaszanie Instytucji Zasdzapcej propozycji wszelkich dostosowdub rewizji
pomocy udzielonej w ramach programéw operacyjnydtiore umaliwia
osiagniecie celdéw lub usprawni zaradzanie pomag w tym zarzadzanie
finansowe,

e rozpatrywanie i zatwierdzanie zgloszonych przez tytosje Zarzdzapca
programem operacyjnym propozycji przeseia srodkow pomedzy priorytetami
w ramach programu.

4.1.1 Krajowy Komitet Monitoruj acy Podstawy Wsparcia Wspolnoty

Sktad Krajowego Komitetu Monitoragego Podstawy Wsparcia Wspoélnoty zostanie
powotany ju w 2003 r., natomiast oficjalne zainicjowanie daraé nastpi nie p&niej niz 3
mieskce od daty decyzji Komisji Europejskiej w sprawiétadu funduszy strukturalnych
(art. 35.1 Rozporgzenia Rady Nr 1260/1999). Pracom Krajowego Komidonitorupcego
CSF przewodniczy Minister Gospodarki, Pracy i B&liSpotecznej (Instytucja Zagdzapca
CSF).

Czionkami Komitetu &da w 1/3 przedstawiciele ministerstw Wéawych dla
realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspélnapyrysetow, w 1/3 przedstawiciele
partnerow spotecznych, samadbpw wojewodztw oraz wojewodow i w 1/3 przedstawiie
instytucji  spoteczno-gospodarczych  (w  tymsrodowisk  naukowo-badawczych).
Przedstawicielami samai@éw wojewddztw i wojewoddwasodpowiednio: przewodniazy
Konwentu Wojewodow oraz przewodnicy Konwentu Marszatkow Wojewodztw. slie
zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradachit€am na pisemne zaproszenie
przewodniczcego, mog uczestniczy z prawem gtosu przedstawiciele innych ministerstw
wiasciwych oraz bez prawa gtosu - przedstawiciele ihnpstytucji. W pracach Komitetu, w
charakterze doradczym na zasadzie obserwatorowstniez takze przedstawiciele Komisiji
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Europejskiej i midzynarodowych instytucji finansowych, np. Europ&gl Banku
Inwestycyjnego.

Procedury i sposéb dziatania Krajowego Komitetu nitmrujacego CSF, w tym
czestotliwos¢ obradowania (przynajmniej dwie sesje w roku), aasbkreslone przez niego
samego i uzgodnione z Instyta@arzadzapca CSF (art. 35.2).

Podkomitety Monitoruj ace Krajowy Komitet Monitoruj acy CSF

W ramach Krajowego Komitetu Monitoagego Podstawy Wsparcia Wspolnoty
dziatap state Podkomitety monitorage zagadnienia horyzontalne, mianowicie:

» Podkomitet Monitorujcy ds. zatrudnienia i zasobow ludzkich,
» Podkomitet Monitorujcy ds.srodowiska,

* Podkomitet Monitorujcy ds. spoteczsstwa innowacyjnego,

» Podkomitet Monitorujcy ds. polityki regionalnej,

* Podkomitet Monitorujcy ds. matych srednich przedsgbiorstw.

W sktad Podkomitetbw monitoragych wchodz obok Instytucji Zargdzapcej CSF,
przedstawiciele ministerstw zaargaanych w realizagjprograméw operacyjnych, giéwne
Instytucje Wdraajace, partnerzy spoteczni i gospodarczy aramlowiska naukowe z danych
dziedzin. Celem pracy Podkomitetéw jest monitorowamdrazania polityk horyzontalnych
w przekroju wszystkich programéw operacyjnych. Rodkety keda raportowaty posp
realizacji tych polityk do Krajowego Komitetu Mooiujacego CSF. Tryb pracy
Podkomitetow monitoracych okréli Krajowy Komitet Monitorupcy CSF.

4.1.2 Komitety monitorujace programy operacyjne

W sktad Komitetow monitoragych programy operacyjne wchadprzedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotegz(iestytucji Zaradzapcej Podstawami
Wsparcia Wspolnoty), Ministerstwa Finansow (Instyitu Patniczej), ministerstw
zaangaowanych w realizagj programow sektorowych, przedstawiciele regionéw —
zaangaowani we wdraanie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, a tak partnerzy spoteczni i gospodarczy. Kierowaniezppsgolnymi
komitetami monitorujcymi powierzono przedstawicielom Instytucji Zadzapcych
poszczegOlnymi programami operacyjnymi.

Specjalne funkcje w zakresie sposobu przeprowaazamonitoringu i oceny
programéw operacyjnych przypisana &omitetowi Monitorupcemu program Pomocy
technicznej. Do zagaKomitetu naley m.in. nadzér nad prawidiowoia funkcjonowania
systemu monitorowania i uruchamianie procesu ocBoystaw Wsparcia Wspolnoty i
poszczegolnych programoéw operacyjnych. Komitet noonjacy w porozumieniu z
Instytucph Zarzadzapca programem operacyjnym przygotowuje procedury s$podziatania,
w tym czstotliwos¢ obradowania, ktéra nie me byt mniejsza ni dwie sesje do roku.

Komitety monitorugce mog tworzy¢ state podkomitety i grupy robocze (w zalesci
od potrzeb), zorientowane na monitorowanie szczggbl, interdyscyplinarnych

(horyzontalnych) zagadmie takich jak: zatrudnienie, mate drednie przedsgbiorstwa,
rownas¢ szans kobiet i gzczyzn, ochrondrodowiska, spoteczstwo innowacyjne.
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4.2 Skwantyfikowane cele, podstawowe wskaiki monitorowania

Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspdllnoty oraz Instytucje
Zarzadzapce programami operacyjnymi wraz z ich Komitetaminmarujacymi, zgodnie
z art. 36 Rozpordzenia Rady Nr 1260/1999, prowadmonitoring w oparciu o fizyczne
I finansowe wskaniki (baseline indicators Wskaniki, okreslone w Podstawach Wsparcia
Wspaolnoty por. aneks ) oraz w poszczegoélnych programach operacyjnyciia shierzeniu
postpu realizacji programow operacyjnych, priorytetd@ajatan i projektow oraz ocenie ich
efektywndci w ujeciu rzeczowym i finansowym.

Docelows, merytorycza podstaw systemu wskanikow jest uktad celéw Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Wskaiki zostaty utaone w sposob hierarchiczny, odpowiads)
sekwencji celéw (od najbardziej ogélnych do szckmggch), zgodnie z zasadm wyzszy
poziom procedury programowania i bardziej generalelywdraania, tym mniejsza liczba
wskaznikow oraz ich bardziej ogoélny i uniwersalny chasak Na niszych poziomach
procedury programowania (priorytety i dziatania) mtoring jest prowadzony za ponoc
niezalenych, ale wysoce zintegrowanych wskikéw podstawowych, odpowiadajych?

* trzem kategoriom interwencji na poziomie priorytetdozwojowi i modernizacji
otoczenia produkcyjnego, zatrudnieniu i zasobonzkud oraz infrastrukturze
stuzace] wzrostowi gospodarczemu;

e grupom probleméw na poziomie dziata

Kryteria doboru wskanikdw uwzgkdniaja reguty rekomendowane przez Komisj
Europejsky (trafnas¢, stosownéc, dostpnasé¢, wiarygodndé, mierzalndéé, poréwnywalnéc).
Wymaog ten wprowadza nagiujace warunki:

- mata liczba wskanikow, rosmca w miag schodzenia na #ézy poziom analiz,

- dostpnas¢ wskanikdw w systemie statystyki patwowej lub wprowadzenie ich
do ewidencji za pomamiewielkich naktadow finansowych i organizacyjnych

- cyklicznas¢ pomiaru wartéci danego wskanika w krotkich odsgpach czasowych,

- reprezentatywni@ wskanikow dla pewnego zbioru zjawisk spoteczno-
gospodarczych,

- przystpnas¢ i tatwosé interpretacji wskanikéw dla analiz i podejmowania decyzji,

- przydatng¢ w procesie programowania, rozumiana jako operosvargkanikami
zgeneralizowanymi, nie opisigymi sytuacji szczego6towych.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteegnw oparciu o zalecany przez
Komisjg Europejsk Dokument roboczy nr 3 — wgkeki dla procedur monitoringu
i ewaluacji, zatléenia metodologiczneprzygotowato materiat pt.Vyytyczne do tworzenia
wskanikbw monitoringu programow, priorytetow, dziatai projektow oraz lista
podstawowych wskaikow monitorowania w poszczegolnych obszarachvirgeciji funduszy
strukturalnychi. Uniwersalny zestaw wskaikow podstawowychpor. aneks )l pozwala na
poréwnywanie przebiegu przeeszicc o podobnym charakterze w ramachzmygch
programéw operacyjnych. Trzy kategorie waki&ow: produktu, rezultatu i oddziatywania,
zestawiane g kazdorazowo z wymiernymi (mierzonymi wielkcia naktadow finansowych
czy materialnych oraz licab zaangaowanych osob) naktadami na realizagrojektu,

22 7aleznoici pomidzy poszczegélnymi poziomami wskekow zostaly przedstawione w zerniku do
niniejszego systemu wdrania.
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dziatania, priorytetu czy programu. Prezentowanekaarski podstawowe (w ukladzie
kategorii interwencji funduszy strukturalnych naziwmie kodu dwucyfrowego) magbyé
uzyte, przy zastosowaniu odpowiedniej agregacji, hazd¥m poziomie systemu
monitorowania od pojedynczego projekta,m program operacyjny. Podstawowe wslki
(baseline indicators dla Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 zostaegstawione
w aneksie.

Wskaniki podstawowe uzupetniane &onstruowanymi — w zak@osci od potrzeb —
w ramach programéw operacyjnych, wakikami dodatkowymi, w tym tate dotycacymi
programow rozwoju wsi (finansowanych z Europejs@idgunduszu Orientacji Gwarancji
Rolnej, Rozporzdzenie Rady Nr 1257/1999) oraz programOw rozwojmkuay pracy
I zasobow ludzkich (finansowanych z Europejskiegoduszu Spotecznego, Rozpgizenie
Rady Nr 1784/1999). Wskaiki dodatkowe odzwierciedl@j specyfikk konkretnych
projektéw, dziatd czy priorytetow, truda do uchwycenia przy pomocy wskakow
podstawowych. Zalecane wskeki podstawowe mag by¢ stosowane w ramach adych
programow operacyjnych (por. aneks nr 1).

Baz informacji statystycznej zbieranej na potrzeby sigikéw monitorowania §
zrodia statystyki pastwowej. Konieczne jest jednak wspieranie danyatystyki pastwowej
poprzez zamawiane badania, préby i ankiety (w sgilmesci w przypadku wskanikow
oddziatywania). Ocena wielkoi srodkow potrzebnych na uruchomienie tego typu
przedsgwzie¢ w kazdym z programow operacyjnych stanowi jeden z eléaverprogramu
operacyjnego Pomocy technicznej. ¢€ptliwos¢ pomiaru (a tym samym raportowania)
wskaznikbw jest r@éna w zalenosci od kategorii wskanika (produkt, rezultat,
oddziatywanie) i od poziomu w strukturze wglaia. Bazowym okresem, wobec ktérego
porownywane & zmiany wskanikow jest rok (lub jego ostatni kwartat) poprzejdes rok,

w ktorym rozpocgto wdraanie programu, priorytetu, dziatania czy projeRtd.zaleznosci
od potrzeb, pomiary wskaikbw w podstawowych okresach mpdy¢ dokonywane w
krotszych (nk rok) okresach oraz agregowane do okreséwzsdlch. Podstawowe
czestotliwosci pomiaru wskanikow zostan okreslone w Uzupetnieniach Programow.

5. Ocena (ewaluacja)

Nieodhcznym, wymaganym przez art. 40-43 Rozpdeenia Rady Nr 1260/1999,
elementem systemu wdiania Podstaw Wsparcia Wspolnoty, jest ewaluacjdeskudgci
podejmowanych dziatai postpow w ich realizacji, zarbwno na podstawie alaaych
wskaznikdw rzeczowych, oggnictego wyniku finansowego, jak i oceny spradeicsystemu
administracyjnego uruchamianfieodkow publicznych.

5.1 Ocena przed realizagj programu (ewaluacja ex-ante) (art. 41)

Celem ocenex antejest dostarczenie podstaw do przygotowania plaraawoju oraz
programow operacyjnych. Obejmuje ona arakilnych i stabych stron patwa, danego
regionu lub sektora, jak rowriéch potencjatu, w tym w szczegokoi:

« ocere ex antesytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym trendovkmgowym rynku

pracy,

« ocerg ex ante sytuacji srodowiskowej danego regionu wraz z roZmaniami
zapewniaggcymi zgodnac¢ z krajows i wspolnotowy polityka w tym zakresie,
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+ ocerg ex antew kategoriach rowri@i pomkdzy kobietami i mzczyznami
w odniesieniu do szans na rynku pracy i traktowawiapracy @ender equal
oportunities.

Ocena ex ante uwzgkdnia rownie analiz sytuacg Polski (regionu, sektora)
w kategoriach konkurencyj§a i innowacyjndci, matych i érednich przedsbiorstw,
zatrudnienia i rynku pracy. Dgi przeprowadzonej ocenie oszacowana zostaje s{Eojno
strategii i wybranych celow ze specyficznymi cechadanych regiondw, trendami
demograficznymi oraz oczekiwany wptyw planowanyciogytetow i dziata.

Ocenaex anteNarodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i programoéwrapgnych
zostala przeprowadzona przez grumicdzynarodowych i polskich ekspertéwszerzej
0 ocenie ex-ante NPR w rozdziale J1.1

5.2 Ocena bigaca (on-going), w potowie okresu (mid-term) i na jeg zakaiczenie (ex-
post)

Efektywna¢ wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty i programow opgngch jest
przedmiotem oceny higcej (On-going, w potowie okresu wdiania (id-tern) oraz po
zakaczeniu realizacji€x-pos}.

Biezaca ewaluacja dziatasektorowych, horyzontalnych i regionalnych przepadzana jest
na zlecenie Krajowej Jednostki Ewaluacji, powotanejtrukturze Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej zamdzapcego Podstawami Wsparcia Wspolnoty. Krajowa
Jednostka Ewaluacji, nadzorowana przez Komitet toomacy programu Pomocy
technicznej, jest odpowiedzialna za koordynalgiatar z zakresu oceny oraz opracowywanie
standardéw jej przeprowadzania. Fumkdgj jednostki jest tate zlecanie niezal@ym
ewaluatorom zewgtrznym bieacych ewaluacji dziala sektorowych, horyzontalnych

i regionalnych. Stopniowo tworzonea stakze komorki ewaluacyjne w Instytucjach
Zarzdzapcych poszczegolnymi programami operacyjnymi.

Zgodnie z art. 42 Rozpardzenia Rady Nr 1260/1999 ocena w potowie okresu
wdrazania (id-ternm) jest przeprowadzona przez zewmnych ewaluatoréw dla kdego
programu operacyjnego i Podstaw Wsparcia WspOlnoly zachowaniu zasady partnerstwa
pomigdzy Komisp Europejsk, krajem czionkowskim a Instytucjami Zadzapcymi.

Z uwagi na krotki okres realizacji Narodowego PlaRozwoju 2004-2006, tj. 3 lata, nie
planuje st przeprowadzenia oceny programu w potowie jegazagi (mid-term).

Oceny po zakaczeniu programu (art. 43) dokonujee¢ sha zlecenie Komisji
Europejskiej we wspotpracy z krajem cztonkowskim Inistytucjami Zarzdzapcymi.
Przeprowadzona przez niezalgch ekspertow, obejmuje wykorzystaniérodkow,
skuteczné¢ i wydajnd¢ pomocy oraz jej oddzialywanie. Ocena ex post nosta
przeprowadzona nie poiej niz trzy lata po zakaczeniu okresu programowania.

6. Partnerstwo

Przygotowanie i realizacja NPR/CSF odbywa msizachowaniem zasady partnerstwa,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 8 Rozpgiizenia Rady Nr 1260/99 oraz zapisami
Ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspieraaiaoju regionalnego (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 48, poz. 550). Zgodnie z tustaws wszystkie dziatania z zakresu polityki rozwoju
regionalnego pestwa @ opiniowane przez przedstawicielstwo partnerow epotych,
wytonionych na podstawie przepisow ustawy i rozpdeenia MRRIB z dnia 17 sierpnia
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2000 r. w sprawie trybu wytaniania przedstawicigbst partnerow spotecznych
I gospodarczych.

W skitad przedstawicielstwa wchagdzprzedstbiorcy i ich organizacje, pracodawcy
I ich organizacje, zwazki zawodowe, organizacje pozadpwe oraz instytucje naukowe.
Podmioty, nie uwzgdnione w sktadzie przedstawicielstwa partneréw eqEiych
i gospodarczych, uczestnicw procedurze opiniowania dokumentow programowyalityki
regionalnej przez wspotdziatanie z instytucjami rgamizacjami wytonionymi do
przedstawicielstwa. Podmioty o zggil regionalnym biar udziat w procedurze opiniowania
regionalnych dokumentéw programowych poprzez wspéz samorzdem wojewodztwa.

W trakcie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na 28@4-2006 oraz programami
operacyjnymi, planowane kierunki dziatdbyly konsultowane z&rodowiskiem partneréw
spotecznych zainteresowanych altoeymi dziedzinami, m. in. w zakresie transportu,
ochrony srodowiska, rozwoju zasobow ludzkich, rozwoju obémar wiejskich,

i wspotpracujcych z poszczegolnymi instytucjami odpowiedzialnymma zaradzanie
programami operacyjnymi. Jednym z podstawowych eteaw realizacji zasady partnerstwa
byt proces konsultacji spotecznych ww. dokumentOwjaocy miejsce w okresie lipiec-
pazdziernik 2002 r. Do partycypacji spotecznej zménej z NPR zaproszono partnerow na
poziomie regionalnym i lokalnym (samady), organizacje pozagdowe, stowarzyszenia

I ugrupowania przeddbiorcow, instytucje otoczenia biznesowegmdowiska profesjonalno
— akademickie. Celem konsultacji byta przede wdaystprezentacja projektu NPR,
poszczegolnych projektow programow operacyjnycbhi znaczenia dla rozwoju regionow
oraz informacja o przygotowaniach instytucjonalnygt wdraania programéw wyniki
konsultacjispotecznych NPR — w aneksig I

Partnerzy spoteczni i gospodarczy zidentyfikowaaietapie opracowania dokumentow
programowych na poziomie krajowym, regionalnymkidlmym, uczestnicgtakze w procesie
wdrazania projektéw wspoffinansowanych zedkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci, migdzy innymi poprzez udziat w pracach Komitetow stgrych wyborem
projektow i komitetbw monitorgcych poszczegdlne programy operacyjne (szerzep@led
parterow spotecznych w pracach Komitetow st@ygh w rozdziale IX. 2.2.3 oraz
w monitorupcych — w rozdziale 1X.4.1). Ponadto wszyscy paryespoteczni i gospodarczy
sa na bieaco informowani o pomocy udzielanej z funduszy stmskinych.

Zgodnie z art. 46 Rozpardzenia Rady Nr 1260/99 oraz Rozpmzenia KomisjiNr
1159/2000 Instytucje Zagdzapce s odpowiedzialne za informowanie wszystkich partaero
spotecznych i gospodarczych uczestmiyzh w procesie wdeania funduszy strukturalnych
o0 zaangaowaniu finansowym UE w realizacj projektow. W tym celu Instytucje
Zarzadzapce przygotowyj i realizup plan dziata w zakresie informacji i promociji
(Communication Action Plan for Information and Puglilf) na poziomie CSF i programow
operacyjnych Rlan dziata: w zakresie informacji i promocji Podstaw Wspargispolnoty
w rozdz. IX.8

7. Raporty i promocja
7.1 Roczne i kdcowe raporty implementacyjne

W ciagu széciu miesgcy od zakaczenia kadego petnego roku kalendarzowego
Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty przedstawia Kaorgisjopejskiej
raport roczny na temat wdm@nia tego dokumentu. Najpdiej w ciagu Sz&ciu miesecy po
ostatecznym terminie kwalifikowaniaesivydatkow przedktadany jest Komisji Europejskiej
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raport kaicowy z realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (at.Rozporzdzenia Rady Nr
1260/1999).

Przed przekazaniem do Komisji Europejskiej przgg@ne raporty implementacyjne
poddawane sweryfikacji, a nasfpnie zatwierdzane przez Komitet Monitarey Podstawy
Wsparcia Wspolnoty.

Roczne i kdcowe raporty implementacyjne zawieraj szczegolneci:

» wszelkie zmiany warunkow ogolnych istotnych z punkvidzenia wdraania
pomocy, zwtaszcza zmiany gtdwnych trendéw spoteagamepodarczych, polityk
krajowych, polityki regionalnej i sektorowych, a ekreslonych sytuacjach tale
ich wptywu na wzajemmispéjna¢ pomocy z ranych funduszy,

e postp we wdraaniu priorytetdw i dziatk dla kazdego funduszu w nawzaniu do
ich szczegbétowych celow wraz z kwantyfikacjwskanikéw rezultatow
i oddziatywania na poziomie priorytetow i dziata

e finansowe wdraanie pomocy, streszcaap dla kadego dziatania catkowite
wydatki faktycznie wyptacone przez InstyteicjPtatnica wraz z wykazem
catkowitych pfatnéci otrzymanych z Komisji Europejskiej i wskakami
finansowymi,

* dziatania podijte przez Instytugj Zarzadzapca Podstawami Wsparcia Wspaolnoty
i Komitet Monitorupcy Podstawy Wsparcia Wspolnoty w  zakresie
zagwarantowania jakoi 1 efektywndci wdrazania niniejszego dokumentu
programowego, W tym w szczegokeo w zakresie monitoringu, kontroli
finansowej, oceny znagzych probleméw napotkanych w trakcie z@zania
pomoa, wykorzystania pomocy technicznej oraz prowadzendziataa
promocyjnych,

e dziatania podjte w zakresie zagwarantowania zgo@dmo z politykami
wspolnotowymi oraz zapewnienia koordynacji pomodsulguralnej Wspoélnoty
Europejskiej.

Sprawozdania Instytucji Wdtajacych nt. pospow realizacji projektow przekazywane
sa w systemie kwartalnym do Instytucji Zadzapcych programami operacyjnymi. Na tej
podstawie Instytucje Zagdzapce przygotowuj kwartalne oraz poétroczne raporty dotyce
realizacji programoOw operacyjnych, ktore grzedstawiane Komitetom monitogaym do
akceptacji, nagpnie przekazywane do Instytucji Zadzapcej Podstawami Wsparcia
Wspolnoty oraz Instytucji Ptatniczej. Roczny rapartrealizacji programu operacyjnego
Instytucje Zarzdzapce, po zatwierdzeniu przez Komitety monitang, przekazaj do
Komisji Europejskiej. Jednostki monitoggp-kontrolne poszczegoélnych  funduszy
przygotowuj — na potrzeby Instytucji Zaagdzapcej CSF, Krajowego Komitetu
Monitorujacego CSF oraz Komisji Europejskiej - kwartalne ¢zime raporty z pogbow
realizacji danego funduszu.

7.2 Informacja i promocja
Instytucja Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (oraz Instytugjezadzapce

poszczeglOlnymi  programami  operacyjnymi)  zapewnia zegirzeganie  zapiséw
Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1159/20, dotygzgo stosowanisrodkéw informacyjnych
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i promocyjnych wykorzystywanych przez fisgwa czionkowskie odsaie pomocy
z funduszy strukturalnych.

Zaréwno dla Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jak i meigmie kadego programu
operacyjnego opracowano plan dziakomunikacyjnych, uszczego6towiony w Uzupetnieniu
Programu. Wykorzystywangrodki informacyjne i promocyjne m@jna celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznyotlbiorcow pomocy o midiwosciach
wspolnego wsparcia ze strony Unii Europejskiejigte cztonkowskich oraz informowanie
opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy uej dla poszczegdllnych projektow
i rezultatach tych dziata

W kazdej Instytucji Zaradzapcej wydzielono komorki odpowiedzialne za informacj
i promocg. Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanipovwszechnianie informacji
o funduszu, z ktéregérodkoéw finansowany jest dany program operacyjnyealizowanych
w jego ramach projektach, af&k inicjowanie i realizacja dodatkowych dziata
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komoérkijmajace st informach i promoch
petnia tez funkcje gtdwnego punktu kontaktowego (obok Instytucji Waacych) dla
potencjalnych Beneficjentow i opinii publicznej. &y zwhzane z wdrzaniem zada
informacyjnych i promocyjnych pokrywanea sz budetu sektorowego programu
operacyjnego - Pomoc techniczna.

Ocena skuteczdoi dziataa podgtych dla zagwarantowania promocji pomocy jest
dokonywana w ramach ewaluacji poszczegolnych progva Niezalenie od tego komitety
monitorupce rozpatryj i zatwierdzag roczne raporty na temat wdemia funduszy
strukturalnych, zawierage informacje o dziataniach petjch dla zagwarantowania
promocji pomocy.

Ponadto, wszystkie Jednostki monitaag-kontrolne poszczegoélne fundusze (ERDF,
ESF, EAGGF, FIFG) utwosz punkty konsultacyjne dla Instytucji Wdiaacych
i Beneficjentow kacowych, stiace doradztwem w zakresie kwalifikowakod wydatkéw
i procedur funduszy. Jednostki upowszectnizkda informacje na temat interwencji
poszczegoblnych funduszy orazda prowadzé/koordynowa szkolenia w zakresie procedur
wdrazania i kwalifikowalnagci wydatkow danego funduszu.

8. Plan dzialaa w zakresie informacji i promocji Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(CSF Communication Action Plan)

8.1 Faza przygotowa
Wstigpna — czerwiec/listopad 2002 r

Strona polska, realizag przepisy dotycxe zasady partnerstwa, zgodnie z Rozgireniem
Rady z 21 czerwca 1999 r wprowadzgim ogoélne przepisy dotygze funduszy
strukturalnych (Nr 1260/99 WE), przygotowata spkgjanechanizm konsultacji (konsultacja
i partnerstwo w postaci konferencji, seminariowJmroboczych, itp.) Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 oraz poszczegoélnych progw operacyjnych:
* na poziomie centralnym - poprzez spotkania orgavere przez Ministerstwo
Gospodarki oraz poszczegélne ministerstwa odpowaddz za Sektorowe
Programy Operacyjne,

* na poziomie regionalnym — poprzez organizowanezptheedy Marszatkowskie
debaty wewntrz kazdego wojewddztwa orazsrodowiska wojewddztwa
z wiasciwymi instytucjami na poziomie centralnym.
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Konsultacje spoteczne trwaty od 16 lipca 2002 r2ddistopada 2002 r. W tym czasie
odbyto st:

* 6 spotka ogodlnopolskich péwigeconych Narodowemu Planowi Rozwoju na lata
2004-2006 (w tym 4 konferencje tematyczne, tj.:fkoencja dla przeddbiorcow,
dotyczca ksztattowania rynku pracy i zmian struktury adhienia, konferencja
dotyczca bada, rozwoju i nowych technologii, konferencja dla gustawicieli
panstw cztonkowskich UE i pestw kandydujcych),

« ponad 30 spotka ogolnopolskich p@wieconych poszczegdlnym programom
sektorowym,

* 16 spotka regionalnych dotyccych NPR i ZPORR,

* inne spotkania tematyczne adresowane do poszczepdrodowisk naukowych,
spotecznych, ekologicznych, gospodarczych (posi@dze Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, RadyityRiol Regionalnej
Paistwa oraz Rady Strategii Spoteczno-GospodarczgjRazizie Ministrow).

Szacuje %, ze w konsultacjach NPR, Programow Operacyjnych isktacjach
komponentéw regionalnych ZPORR uczestniczyto poBatys. osob, tj. przedstawiciele
jednostek samogdow terytorialnych, organizacje spoteczne, orgajezapozarzdowe,
stowarzyszenia | ugrupowania przetdddrcOow, instytucje otoczenia biznesowego,
srodowiska profesjonalno-akademickie.

W zakresie prac nad przygotowaniem projektow, ktbmn by¢ zakwalifikowane do
finansowania z budktu Unii Europejskiej (tzwproject pipeling przygotowano bazdanych
dla projektow wspoétfinansowanych z ERDF. Oficjalmeuchomienie bazy nagtilo w
listopadzie 2002 r. W styczniu 2003 r. zakm si¢ prace nad bazdanych dla projektéw
wspotfinansowanych z Funduszu Spdjgio

Po przygciu NPR — stycze 2003 r.
Ogdlna prezentacja

« po przygciu przez Ragl Ministrow przedstawienie przez &z NPR do wiadomgzi
publicznej z wyjanieniem — (konferencja prasowa),

« kazdy z ministrow odpowiedzialnych za poszczegolny goam operacyjny
przekazuje do wiadondoi publicznej najwaniejsze informacje dotyaze programu
(konferencja prasowa),

« wydrukowanie oraz rozpowszechnianie NPR:

— przygotowanie folderu dokumentu w formie syntetygznprzystpnej dla
szerokiego krgu odbiorcow (z przeznaczeniem dla wszystkich MmN
powiatéw, gmin, partnerdw spoteczno — zawodowyabspgdarczych oraz
organizacji pozargdowych itp.),

- konferencje,

— publikacje w internecie.
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Przygotowanie do wdgania — 2003r. — maj 2004 r.

Informacja zorientowana na Beneficjentaikowego(koordynacja Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoteczne))

« Prowadzenie szkatedla Beneficjentéw kacowych

+ Kazdy minister odpowiedzialny za SOP (seminarium naiguie krajowym +
konferencja prasowa).

« Na poziomie wojewddztw (kampania informacyjna paggvana wspolnie przez
wojewodow i marszatkow, np. prasa, radio oraz tedgwokalna).

+ Upowszechnianie podecznika procedur wdrania funduszy strukturalnych
I Funduszu Spéjri@i (zamieszczenie na stronie internetowe)).

Po negocjacjach nad Podstawami Wsparcia WspolnatgzoProgramami Operacyjnymi —
od czerwca 2004 r.

Prezentacja CSF
+ przedstawienie przez R CSF do wiadomi@i ogdlnej z wyjdnieniem -
(konferencja prasowa),

+ kazdy z ministrow odpowiedzialnych za poszczegélny SQ@Rekazuje do
wiadomaci publicznej najwaniejsze informacje dotyaze programu (konferencja
prasowa),

- bardziej precyzyjne informacje skierowane do Bamjefitbw kacowych
(koordynacja Ministerstwo Gospodarki Pracy i Pdiitgpoteczne)j),

+ kazdy minister odpowiedzialny za SOP (seminarium naigraie krajowym +
konferencja prasowa),

+ na poziomie wojewddztw (kampania informacyjna patpgvana wspolnie przez
wojewodow i marszatkow).

Wydrukowanie oraz rozpowszechnienie Gbdobne pogpowanie jak w przypadku NPR.
Rozpowszechnienie dokumentu w formie syntezy, pepyej i zrozumiate] dla kalego
obywatela, przy okazji prezentacji CSF przeadjz

Wydrukowanie oraz rozpowszechnienie Programéw Quargch realizowanych w ramach
CSF

Rozpowszechnienie Uzupethi®rogramu dla kadego z programow operacyjnych

Przygotowanie przez kde z wojewodztw(wspolna inicjatywa Marszatkdw i Wojewodow)
broszur informacyjnych (informacje o programachyumki, instrukcje itp.), w przyspnej
i zrozumiatej formie oraz ich rozpowszechnieniegararzdy powiatowe, gminne, partnerow
spoteczno-zawodowych, gospodarczych, + konferepcggsowa rozpoczyngja powysze
dziatania informacyjne zorganizowana przez sagtowe i radowe wtadze wojewddzkie.

Wykorzystanie ja istniepcych stron internetowyckv celu wprowadzenia ogolnodephej
sieci informacyjnej (koncepcja do opracowania),ywazjpcego na umieszczanie wskazanych
informacji oraz dokumentow przez poszczegllne insfg na kadym szczeblu
(Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecgnministerstwa wiéciwe — Instytucje
Zarzadzapce, urzdy wojewddzkie i marszatkowskie) oraz na wzajemoeskiltacje.
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Dokumenty:
- Narodowy Plan Rozwoju
- Podstawy Wsparcia Wspolnoty

- Sektorowe Programy Operacyjne i ZPORR, a w jego achm wszystkie
wojewddzkie programy operacyjne

- Uzupetnienia Programow

- Program Pomocy Technicznej

- Dokument programowy dla Funduszu Spéio

- Programy operacyjne Inicjatyw Wspoélnotowych INTERRBraz EQUAL

Sie¢ bedzie rownie wykorzystywana i uaktualniana w fazie welaia programow.

8.2 Faza wdraania programow (2004-2006)

Zgodnie z art. 46 Rozpadzenia Radyl1260/99 Instytucje Zadzapce kadego
z programow g odpowiedzialne za przekazywanie informacji na tedwstpnasci srodkow
UE oraz maliwosciach stwarzanych przez projekty finansowane z §yotlkow.

Zgodnie z Rozpowdzeniem Komisji 1159/2000 Instytucje Zagdzapce %
odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania zasalbfyczcej informowania
0 zaangzowaniu finansowym UE w realizacprojektéw m.in. poprzez informacje wizualne
(tablice informacyjne): zapewnienie przestrzegaych zasad przez Instytucje $edniczce,
Beneficjentbw kécowych i realizatorbw projektow (np. poprzez wprozenie
odpowiednich zapiséw w umowach).

Utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forunmewratrz - administracyjnej
koordynowanego przez Ministerstwo Gospodarki, Prad3olityki Spotecznej (pomedzy
Instytucjami zaradzapcymi, urzdami marszatkowskimi i wojewodzkimi):

« przyktady dobrych projektow,

« napotykane trudriai,
« czesto zadawane pytaniiéquently asked question§AQ),
« sprawozdania z posiedz&omitetow monitorujcych.

Informacje ogdlne przekazywane do wiadonmszi publicznej
a) rozpowszechniane corocznie:
Przekazywanie do wiadorf@ publicznej informacji na temat pepbw we
wdrazaniu NPR, CSF oraz Programéw Operacyjnych - na tpods
sporadzanych corocznie raportéw (zgodnie z Rozpdzeniem 1260/99 art.
37) przez RagMinistrow oraz ministréw wigciwych dla kadego SOP:
- konferencje prasowe

- materiaty informacyjne
- strony internetowe, etc.
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b) biezace - na temat pogiow w realizacji programow:

Opracowanie systemu informacji przekazywanych dademdci publicznej
(za parednictwem mediow — artykuty prasowe, audycje t&tgjme i radiowe
oraz konferencje, publikacje, raporty, broszury)ata temat:

Funkcjonowanie

stanu zaawansowania realizacji programow i ichtéfek
oceny realizacji programow

przyktadéw dobrych projektow realizowanych w ramach
wszystkich programéw (+wymiana informacji paehty regionami
w zakresie ,najlepszych praktyk” i éwiadcze).

systemu informacji zorientowanegadwglie na Beneficjentéw

i potencjalnych wnioskodawco{potencjalnych realizatoréw projektow):

a) system informaciji elektroniczneajla kadego SOP oraz ZPORR i jego 16

komponentéw wojewodzkich:

informacje o maliwosciach przedktadania propozycji/realizacji
projektbw w ramach poszczegoélnych programow i kigtdn
wyboru projektow

poradyonline

formularze wnioskow

forum

porady techniczne

cze¢sto zadawane pytaniféquently asked questionsAQ)

b) publikacja przez Ministerstwo Gospodarki, PracyPolityki Spotecznej

biuletynu informacyjnegdkwartalnie) przeznaczonego dla szerokiegeglr

odbiorcow — w formie drukowanej oraz elektronicznep stronach
internetowych i zawieragego:

informacje o maliwosciach przedktadania propozycji/realizacji
projektow w ramach poszczegodlnych programow |,

wyjasnienia,
przyktady ,najlepszych praktyk”,

artykuty zawierajce analizy, komentarze, koncepcje oraz opinie,
etc.

(bardziej szczegoOtowe biuletyny informacyjne wydawdxda przez
poszczegoblne instytucje zadzapce programami/lub odpowiedzialne
za koordynagj danego funduszu).

c) utworzenie w kadym z wojewddztw punktdw informacyjno-doradczych

odpowiedzialnych m.in. za:

informowanie o dosgpncdici srodkéw UE oraz madiwosciach
stwarzanych przez projekty finansowane z tyrciukow,

pomoc wnioskodawcom w zakresie przygotowywania skoov,

udzielanie informacji i porad technicznych etc. rzgznaczeniem
dla beneficjentow kecowych oraz obywateli (utworzone we
wspotpracy urgdu wojewddzkiego i marszatkowskiego).
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Wykres 32. Zargdzanie finansowe i kontrola wydatkbw w ramach PadsWsparcia

Wspdlnoty i programdw operacyjnych — model uprosngz

Kontrola pogtebiona
Wykonywana przez Urzedy Kontroli Skarbowej z udziatem Jednostek monitorujgco-kontrolnych poszczegolnych funduszy strukturalnych

Poswiadczanie zamkniecia kontroli

Biuro ds. Certyfikacji i Powiadczen Srodkéw z UE.

KOMISJA EUROPEJSKA
Audyt i kontrola przeprowadzane przez komarki kontrolne
: “
= INSTYTUCJA PLATNICZA
E, E i':’ (MF, DEPT. OBSLUGI FUNDUSZY POMOCOWYCH)
% oK Weryfikacja i przeprowadzanie certyfikacji ptatnosci,
< =2 kontrola finansowa
Z2 =
SN
<=
o
A
JEDNOSTKI MONITORUJACO - KONTROLNE
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
P - (ERDF - ESF - MGPiPS, EAGGF i FIFG - MRiRW)
- ”|  Kontrola i monitorowanie wydatkow oraz systemu dostarczania
pomocy, kontrola kwalifikowalno$ci wydatkéw
A
- y
Qe 2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA Wydziat finansowy
%g 3 PODSTAWAMI WSPARCIA WSPOLNOTY Instytucji
£ % % LUB PROGRAMEM OPERACYJNYM Zarzadzajacej
o c N PO
z %N; 3 Weryfikacja i potwierdzenie ptatnosci (komorka autonomiczna)
38
Z<E =
> X
- y
N oo INSTYTUCJA POSREDNICZACA Wydziat finansowy
NS = (oddelegowane funkcje zarzadzajace) Instytucji
o
S §3 (w przypadku ZPORR i Sektorowego Programu Posredniczacej
5 et g Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich) (komorka autonomiczna)
25 5=
%% qu Weryfikacja i potwierdzenie ptatnosci przez
2E 2 Instytucje Posredniczacq
g 5 5 |
: 8
Instytucja wdrazajaca /
Beneficjent koficowy Beneficjent koficowy /
R Weryfikacja i potwierdzenie Ostateczny odbiorca
» ptatnosci, potwierdzanie faktur
S8
G
225 : >
<< a N
" Ostateczny beneficjent
Przeptyw ptatno$ci z Funduszy Strukturalnych
ptyw p Yy Y/
Potwierdzanie i weryfikacja ptatnosci z Funduszy Strukturalnych,
"""" » | monitoring rzeczowy i finansowy
—» | Audyt systemu




ANEKSY

I. Wskazniki dla Narodowego Planu Rozwoju

Zakladana
Wartas¢ wartasé oz 2
Nazwa dokumentu , . , Zrodto danych/czstaosé
riorytetu Wskaznik Poziom w roku wskaznika w omiaru
P bazowyn?® koncu roku P
2006
Narodowy Plan Rozwoju| KB N mieszkaica w relaci dosredniej krajowy 40,0 42,0430 | EUROSTAT/rocznie
UE (UE 15 =100 %) ' ' '
Srednioroczne tempo wzrostu tempo PKBH A .
(rok poprzedni = 100) krajowy 1,0 6,0 RSRP GUS/rocznie
Relacja pozioméw PKB na 1 mieszkéaca
miedzy wojewodztwem najubdszym krajowy 1:2,2 (2000) <1:2,2 RSV GUS/rocznie
a najbogatszym
Wskaznik zatrudnienia ludnosci ; o RSW
(w wieku 15-64 lata) krajowy 52,7 54-55% | 5Us/EUROSTAT/oCzNie
Stopa bezrobocia ogétem krajowy 19,9 (Il kw. 2002) 15,0 GUS BAEL /kwartagni
Zrdznicowanie stopy bezrobocia na Informacja o sytuacji
o lopy krajowy 1:7,1 pon 1:6 spoteczno-gospodarczej
poziomie podregionéw (NTS Il1) wojewédztw GUS/ kwartaln
Udziat pracujacych w sektorach ) GUs
gospodarki (Il1Il) krajowy 19,1/30,5/50.4 17,5/130,5/52,01g 5 £ | /EUROSTAT/rOCZNIE
Poziom wyksztatcenia ) 17,6/70,8/11,6 .
(podstawowedrednie/wyzsze) krajowy (2000) 15,0/72,0/13,0 | GUS BAEL/rocznie
Naktady na dziatalncs¢ badawcz h )
i rozwojowa ogotem (% PKB) krajowy 0,65 Ok. 1,5 RS RBGUS/rocznie
Naktady inwestycyjne na ochror
$rodowiska(w % PKB): . . krajowy 0,8 1,2 RSRPGUS/rocznie
- ochronasrodowiska 0.2 03
- gospodarke wodna ' '
Autostrady / drogi ekspresowe (w km) krajowy 398/ 206 940/ 399 RSW GUS/rocznie
Dostep do Internetu: ) B
liczba hostow /100 mieszkecow krajowy 1,2 (I kw.2002) 3,4 EUROSTAT/rocznie
Linie kolejowe (w km): Krajowy 300 2.434 RSW GUS/rocznie
- zmodernizowane
PO Transport -
Gospodarka Morska
Bezpieczdéstwo ruchu drogowego
(wypadki $miertelne na 10 tys. krajowy 6,1 (2000) 4,0 RSW GUS/rocznie
samochodéw zarejestrowanych)
Wielkos¢ przeladunkéw w portach krajowy 47.871 51.000 RS RP GUS/rocznie
morskich (w tys. ton)
Czassredni obstugi statkdw morskich A - .
Reda-Reda (w godz./1000 ton) krajowy 6,5 6,0 Instytut Morski/rocznie
Przewozy pasaeréw transportem
(W min.pasaerow): A )
: drogowym krajowy 954 515 790.000 RSRP GUS/rocznie
- kolejowym 360.687 (2000) 278.000
Drogi krajowe (km):
- drogi krajowe ogétem (bez 17.432 17.455
autostrad i drég krajowy RSW GUS/rocznie
ekspresowych),
z tego: zmodernizowane/obwodnice -- 580/22,6
Linie kolejowe (w km):
- eksploatowane krajowy zég’g 0 129453(110 RSW GUS/rocznie

- zmodernizowane

% Dane dla roku 2001, o ile w nawiasie nie podamaciej
24 Rocznik Statystyczny Wojew6dztw, GUS

% Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polski, GUS
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PO Rozwoj zasobow
Ludzkich

Dynamika zmian liczby pracujacych

Informacja o sytuacji

1%

D

<

. krajo 100 102-103 spoteczno-gospodarczej
og6lem(rok 2000 14043 tys. =100) Jowy W%jewé S
Dynamika zmian liczby bezrobotnych(rok
2000 =100) 100 97-98 Informacja o sytuacji
- ogotem(rok 2000 =3186 tys.) krajowy 100 08-99 spoteczno-gospodarczej
- kobiet (rok 2000=1574 tys.) wojewodztw GUS/ kwartalni
Diugotrwate bezrobocie Informacja o sytuaciji
(udziat dugotrwale bezrobotnych w krajowy 48,3 44,0-45,0 spoteczno-gospodarczej
populacji bezrobotnych ogétem w %) wojewodztw GUS/ kwartaln
Dynamika zmain liczby uczniow w
placéwkach szkolnictwa dla dorostych, krajowy 100 101-102 RSRP GUS
(rok 2000 341,7tys.= 100)
Dynamika zamian liczby pracujacy na MRS GUS:
wiasny rachunek (w tym pracodawcy) krajowy 100 102-103 BAEL '
(rok 2000 =5592 tys. =100)
Dynamika zamian liczba bezrobotnych
absolwentéw ogétem krajowy 100 97-98 RSRP GUS
(rok 2000 = 396,6 tys. 100)
Liczba os6b, ktére zmienity zawdéd:
- ogdtem ; Bedzie
- kobiety krajowy monitorowane
- mezczyzni
Liczba os6b korzystajcych z: Bedzie
- szkolei zawodowych krajowy moni?orowane
- doradztwa zawodowego
PO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywnosciowego i rozwoj
obszaréw wiejskich
. . : 17,2 % Biuletyn statystyczn
Stopa bezrobocia na obszarach wiejskich krajowy (Il kw. 2002) >15,2 GUS/kwartalnie
Dynamika zmian wartosci produkcji
towarowej w rolnictwie (w cenach statych Bedzie
rok poprzedni=100): krajowy moni?orowane » Rolnictwo w 2001"GUS
- produkcja roslinna 102,5
- produkcja zwierzeca 108,6
Przecigtny miesigczny dochod
rozporzadzalny w gospodarstwach Bedzie +Budzety gospodarstw
domowych na osob w PLN: krajowy 497 moni?orowane domowych w 2001”
- rolnikow GUS/rocznie
. 683
- pracownikow
Dynamika zmian produkcji sprzedanej . .
przemystu rolno-spazywczego (w cenach krajowy 101,3 (2000) morﬁ?grzc;\?vane E?Z(Ieznrllksitztggay(;zny
stalych, rok poprzedni=100) y '
. . . . ~Charakterystyka
Liczba indywidualnych gospodarstw . Bedzie
rolnych krajowy 1842,1 (2000) monitorowane g?scgggz/;\rrsévzvnrice)lnych w 200(
PO Rybotéwstwo i
przetworstwo ryb
, . . . 8.0 kg/ mieszkéca :
Wzrost srednlggo spdyma produktow krajowy 5.6 kg/mieszieca (odcelowo w Morski I'nstytut'
rybnych na mieszkaica 2008 1.) Rybacki/rocznie
Liczba statkow wykreslonych z rejestru Stan floty:
poprzez: —dtalekomorslfa 15 (58 Polski Rejestr Statkdw
—  ziomowanie (RT, kW) krajowy E{Suts)-\l;vazliztg(g\évt)y Redukcja floty Rybackich przy
—  przeniesienie do celéw innych 0 30-40% MRiRW/rocznie

niz rybotéwstwo (RT, kW),

RT, 94 t. kW)

-fodziowa 992 (312

% Maty Rocznik Statystyczny
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—  przeniesienie do krajow
trzecich (RT, kW)

RT)

Przemyst przetworstwa rybnego:
- liczba zaktadow spetniajicych

Departament Weterynarii w

1]

wspoélnotowe wymagania krajowy 54 184 MRiRW/rocznie
produkcji
PO Wzrost
konkurencyjnosci
gospodarki
Udziat MSP w eksporcie ogotem w % krajowy 46,1 48 RSRP GUS/rocznie
Liczba utworzonych nowych miejsc ) Bedzie .
pracy wskutek dziatah SPO WKG krajowy monitorowane |/ °CZM€
Liczba przedsigbiorstw innowacyjnych w . o B ) .
liczbie przedsibiorstw (co trzy lata) krajowy 16,9% (1998-2000 17,5-18 RSRP GUS/rocznie
Naktady na dziatalncs¢ innowacyjna krajowy 12,2 (2000) 13-14 RSRP GUS /rocznie
w przemysle
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
PKB na 1 mieszkaica w relaciji
(W %, wg wojewodztw): .
N S . Bedzie RSW GUS
- do sredniej krajowej, NTS Il 69,8>NTS 11<149,3 . .
- dosredniej unijne] NTS Il 27,2>NTS li<sg,1 | Monitorowane |EUROSTAT/rocznie
(1999)
Relacja pozioméw PKB na 1 mieszkéca
miedzy wojewddztwami (najubaisze : NTS Il 1:2,2 (2000) <1:2,2 RSW GUS/rocznie
dane wojewddztwo : najbogatsze)
L . . Informacja o sytuacji
\(/\)/vs;az\?vlk VZV?)t'reuvsgclile:\lNa) NTS Il 39,9>NTS 11<49,6 mogfgrzc;\?vane spoteczno-gospodarczej
0, Wg WOJ wojewddztw GUS/ kwartalni
Bedzie Informacja o sytuacji
Stopa bezrobocia (w %, wg wojewddztw) NTS Il 14,1>NTS 11<23,7 moni?orowane spoteczno-gospodarczej
wojewddztw GUS/kwartalnig
Struktura zatrudnienia w sektorach
gospodarki (w %, wg wojew6dzty 4,3>NTS 11<40,2 Bedzie RSW GUS
) :Zﬁg£ :I NTS I 20,0>NTS ll<47,7 | monitorowane (BAEL/rocznie
39,8>NTS 11<61,2
- sektor Ill
Warto$¢ dodana brutto na mieszkaca w ]
relacji do sredniej krajowej (w %, wg NTS Il 65’17T;§9;I<131 mor?ifgrzc;\?vane RSW GUS/rocznie
wojewodztw)
Wskaznik urbanizacji (wg wojewddztw) NTS Il 41’0>(§g§0|)|<79‘3 morﬁfgrzc;\?vane RSW GUS/rocznie
Poziom wyksztatcenia (wg wojew6dztw):
14,8>NTS 11<26,2 .
: Pr?e?jsr:iaewowe NTS I 63,5>NTS 11<76,9 mor?i?cc)'rzc;\?vane Evegrlt_aﬁ#f/
o 8,3>NTS I<14,9
- wyzsze
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Il. Konsultacje spoteczne Narodowego Planu Rozwoftl
1 Zasady prowadzenia konsultacji

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projekt ddtnwego Planu Rozwoju (wersja
z lipca 2002 r). Dyskusji z partnerami poddano dkéldéw i priorytetow NPR, strukter
alokacjisrodkow na poszczegolne programy operacyjne i piedyy kryteria podziatu dziata
na sektorowe i regionalne, system wanmaia funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnav
Polsce, indykatywne alokacjgrodkéw funduszy strukturalnych dla poszczegolinych
programéw oraz wojewddztw w ramach zintegrowanegmyqamu operacyjnego rozwoju
regionalnego, sposoby i indykatywne poziomy wspdifisowaniasrodkow europejskich.
Generalnym celem konsultacji bylo uzyskanie opiniuwag srodowisk i partnerow,
pozwalajcych na okrélenie wiaciwe] wizji rozwoju, dokonanie wyboréw o charakterz
strategicznym, a na tym tle wprowadzenie zmiarpstenie dokumentu.

Zgodnie z art. &Rozporzdzenia Rady z 21 czerwca 1999 r wprowagzsgo ogolne
przepisy dotyexe funduszy strukturalnych (Nr 1260/99 )WHo konsultacji spotecznych
zwigzanych z Narodowym Planem Rozwoju zaproszonedmyi innymi: partneréw na
poziomie regionalnym i lokalnym (samady), organizacje pozagdowe, stowarzyszenia
I ugrupowania przedabiorcow, instytucje otoczenia biznesowegmdowisko profesjonalno-
akademickie. W konsultacjach uczestniczyli rowerparlamentarzici, organy opiniodawczo-
doradcze radu, jak Rada Polityki Regionalnej kswa, Rada Strategii Spoteczno-
Gospodarczej oraz Komitet Przestrzennego Zagospadaia Kraju PAN, wysze uczelnie
I instytucje naukowo-badawcze, media.

Konsultacje prowadzone byly w formie konferencgnsnaridow i spotka, wywiaddw.
W trakcie spotka przekazywano materiaty informacyjne i foldery. Bdto projekt
dokumentu umieszczono na stronach internetowyclz wea specjaln ankiety utatwiapca
zbieranie opinii poprzez internet.

Konferencje i spotkania przeprowadzono w dwéch deglych modutach:

» konferencje i spotkania organizowane przez Mingteo Gospodarki nt. projektu

Narodowego Planu Rozwoju i projektu Zintegrowan&gogramu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego,

» konferencje i spotkania organizowane przez mirsstex wigciwe nt. sektorowych
programow operacyjnych i Ugdy Marszatkowskie nt. regionalnych komponentow
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Rediego.

L acznie w organizowanych konferencjach i spotkanigpamidzy lipcem i listopadem
2002 r., wz¢to udziat ponad 5 tys. osolByto to po raz pierwszy na tak szegokkak
zaplanowane przedsizigcie, nie podejmowane dotychczas w Polsce przy oprawaniu
dokumentow o charakterze strategicznym.

W wyniku konsultacji dokument ulegt zmianie i koogk Wicksza¢ zgtaszanych
wnioskow zostata wykorzystana nie tylko przy opkaaniu ostatecznej wersji NPR, ale zak
w trakcie przygotowywania aktualnych wersji progtamoperacyjnych.

Konsultacje spoteczne pozwolity zastoséwa praktyce zasadpartnerstwa w trakcie
przygotowania NPR, dokumentu programowego, ktoregdizacja odbywasie bedzie przy
wsparciu ze stronyrodkéw finansowych UE. Proces ten rozumiany jekb jpierwszy etap
budowania statlego partnerstwa, koniecznego réwwigarzdzaniu i monitoringu Podstaw
Wsparcia Wspadlnoty.

27 Szczegblowy opis przebiegu procesu konsultacjt jgsstpny na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.
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2. Przebieg procesu konsultacji spotecznych Narodago Planu Rozwoju
2.1 Konferencje i spotkania ogélnopolskie zorganizeane przez Ministerstwo Gospodarki

Konferencja otwierajca proces konsultaciji

Konferencja odbyta i 16.07.2002r. i uczestniczyli w niej przedstawiciele adminisfra
wszystkich szczebli samadu terytorialnego, administracji gdowej, sektor bankowy,
organizacje gospodarcze, spoteczne i peazinwe. W spotkaniu brali rownie udziat
parlamentarzici oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Celem konferencji byto uzyskanie opinii na tematrsfutowanych w projekcie gtéwnych
kierunkbw rozwoju Polski, celu strategicznego, prietbw oraz ksztattu programoéw
operacyjnych, propozycji indykatywnego podziadtodkéw pomedzy programami, jak
rowniez struktury zaradzania nimi.

Konferencja zorganizowana dla przegsorcow

10.09.2002 r- do dyskusji zaproszono szegaleprezentagjprzedstbiorcow r&nych braa,

0 znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Celem bylo wypracowanie opinii na temat zgo@mgoroponowanych kierunkéw rozwoju
okreslonych w projekcie  NPR z oczekiwaniami i phigvosciami inwestycyjnymi
przedsgbiorcéw.

Konferencja dotyezca ksztattowania rynku pracy i zmian struktury adtrienia

18.10.2002 r.- w konferencji wzili udziat pracobiorcy i pracodawcy oraz ich orgauie,
przedstawiciele administracji publicznej, w kompefach ktorej znajdyj siec zagadnienia
zatrudnienia i ksztattowania rynku pracy. Dyskugpstaly poddane cele i priorytety NPR
i programoOw operacyjnych poditem oceny ich wptywu na padane zmiany na rynku pracy
I struktur zatrudnienia. Istotne byto uzyskanie opinii na aerstopnia spojriei i powiazan
pomiedzy tymi interwencjami.

Konferencja dotyexa badai, rozwoju i nowych technologii

23.10.2002 r.-do udziatu w niej zaproszono przedstawicieli instyiti osrodkdw naukowo-
badawczych srodowisk akademickich. Celem konferencji byto uzysie opinii na temat
trafnasci proponowanych w NPR kierunkéw inwestowania watiia stiace rozwojowi
nowych technologii, budowaniu spoteaséva informacyjnego oraz dyskusja o barierach
wptywajacych na dotychczasowy niski poziom angaaniasrodkdéw na badania i rozwo;.

Konferencja dla przedstawicieli patw cztonkowskich i patw kandydujcych UE

29.10.2002 r- w spotkaniu udziat wzli przedstawiciele placowek dyplomatycznych krajow
cztonkowskich UE w Polsce, krajéw kandyatych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Warszawie, przedstawiciele edzynarodowych instytucji finansowych.
Celem byto uzyskanie, opinii ze strony partnerow iUfajow ubiegaicych sé o przygcie

do UE na temat proponowanej w NPR strategii rozwBplski, sformutowanego celu,
poszczegolnych priorytetéw i dziglaze szczegdélnym zwrdceniem uwagi na zagadnienia,
ktore decydowa beda o zdolndci Polski do wdraania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci.

Spotkania z innymi partnerami

Odbyly sk rowniez posiedzenia Komitetu Przestrzennego Zagospodaravkaaju Polskiej
Akademii Nauk, Rady Polityki Regionalnej #&awa przy Radzie Ministrow oraz Rady
Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Migvgtpagwiccone NPR. Prezentowano na
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nich projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 20086, proponowane kierunki rozwoju i
cele. Zgtoszono wiele cennych opinii, uwag i proggzzmian dokumentu. Dyskutowano
rowniez 0 uwarunkowaniach realizacyjnych tego programwzezegdélnie o konieczio
bardzo dobrego poazania ze strategigospodarcz rzadu.

Ponadto przeprowadzono depata temat Narodowy Plan Rozwoju a konstytucyjna zasada
zrownowaonego rozwoju”, podczas ktérej dyskutowano o koniec&rio wzajemnych
powiazan aspektdw ekonomicznych, spotecznych i ekologichnyc projekcie dokumentu.
Uczestnikami spotkania byli przedstawiciele Instytoa rzecz Ekorozwoju, Instytutu Spraw
Publicznych, Instytutu Badanad Gospodatk Rynkows oraz organizacji gospodarczych
I ekologicznych.

2.2 Konferencje i spotkania regionalne zorganizowam przez Ministerstwo Gospodarki
nt. projektu Narodowego Planu Rozwoju oraz projektu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Konsultacje regionalne projektow NPR i ZPORR orgamiane byly przez
Ministerstwo Gospodarki przy wspétpracy Wdbw Marszatkowskich. Uczestniczyli w nich
przedstawiciele wszystkich szczebli jednostek saador terytorialnego, administracji
centralnej, administracji #dowej] w wojewodztwie, przedstawiciele samplaw
gospodarczych, partnerzy spoteczni, instytucje oawakbadawcze, wodki akademickie,
oraz organizacje pozai@owe aktywne i wspétpracage w wielu dziedzinach z samadem
wojewddztwa. W niektorych regionach udziat braliwndez przedstawiciele Komisji
Europejskiej w Brukseli i pracownicy Przedstawistela Komisji Europejskiej w Warszawie.

Gtownym celem spotkabyto uzyskanie opinii i uwag na temat wskazanyciNRR
kierunkbw rozwoju na najbisze lata, opinii na temat celow i priorytetbw rojwo
regionalnego sformutowanych na poziomie NPR i ZPOR®ddano rownie dyskusji
proponowane zasady rozdziaitodkédw pomé¢dzy wojewodztwa oraz indykatywny podziat
srodkéw dla poszczegolnych priorytetow. Istotne bykyskanie oceny ze strony partnerow
regionalnych, w jakim stopniu kierunki rozwoju wglkae w NPR i ZPORR stwarzaj
warunki do budowania konkurencygmw poszczegoélnych regiondw oraz warunki dla
zapobiegania pogpianiu st zrGznicowar wewrtrz regionow.

Odbyto s¢ 16 spotka (po jednym w kadym wojewddztw), w dniach od 4.09-16.10. 2002 r.

2.3 Konferencje i spotkania zorganizowane przez misterstwa wiasciwe nt. sektorowych
programow operacyjnych

Konsultacje nt. sektorowych programow operacyjnyatganizowane byly przez
ministerstwa odpowiedzialne za przygotowanie posgéinych programéw operacyjnych, tj.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministe® Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Infrastruktury, MinisterstwSrodowiska i Ministerstwo Gospodarki. Odbywaty
si¢ spotkania z szerakreprezentagj srodowisk naukowych, gospodarczych, spotecznych
i organizacji pozargowych bezpfrednio zwizanych z problematyk ktorej dotycz
sektorowe programy operacyjne. Ponadto w spotkanmaeicli udziat przedstawiciele
administracji radowej i samorgdowej r&nych szczebili.

Celem konsultacji byto uzyskanie oceny znaczeniamiejsca poszczegolnych
programow w realizacji strategicznego celu NPR,nbpzainteresowanyclirodowisk na
temat celéw i priorytetbw wyznaczanych w poszczegdéh programach operacyjnych,
strategii ich realizacji, jak rownieindykatywnego podziatdrodkow w ramach programow.
Podczas konsultacji dyskutowano rownigotrzele precyzyjnego okridenia dziala
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podejmowanych w ramach programow sektorowych, diakniccia ich powtérzenia
W rozwiazaniach olgtych programem regionalnym. Udziat przedstawicishmoradu
terytorialnego pozwolit na petniejgszocerr sektorowych programéw z punktu widzenia
mozliwosci przygotowania w poszczegolnych wojewddztwachjgktow do realizacji w
ramach tych programéw.

2.4 Konferencje i spotkania zorganizowane przez Ugdy Marszatkowskie nt.
regionalnych komponentow Zintegrowanego Programu Oeracyjnego Rozwoju
Regionalnego

W toku prac nad szesnastoma programami regionalr(wamponentami ZPORR)
przeprowadzono proces konsultacji spotecznych nadadnieniami, ktérych dotygz
programy regionalne. Konsultacje organizowane byiwez Urzdy Marszatkowskie
poszczegolnych wojewodztw. Celem ich byloagdenie w proces prac nad programem
regionalnym przedstawicieli wszystkich szczebli nestek samoeglu terytorialnego,
partnerow spotecznych i gospodarczych, instytucjaukowych oraz organizacji
pozaradowych dziatajcych na terenie wojewddztwa. Organizowano spotkanéaviecone
dyskusjom nad ksztaltem programow, ich zgadnae strate@i rozwoju wojewodztwa,
omawiano cele i priorytety oraz indykatywny podzibdkéw pomédzy poszczegdlne
priorytety i dziatania. W wielu wojewodztwach utwono tematyczne grupy robocze
pracupce nad poszczegllnymi zagadnieniami, w skfad ktoryweszli partnerzy
reprezentyjcy razne dziedzinyycia spoteczno-gospodarczego regionu.

2.5 Upowszechnienie tr&ci dokumentow

Projekt Narodowego Planu Rozwoju wraz z ankizwalajca na zbieranie opinii od
szerokiego grona odbiorcow, zostat umieszczony wtapo internetowym Ministerstwa
Gospodarki. RownocZaie, projekty programow operacyjnych umieszczonoofigalnych
stronach internetowych poszczegdélnych ministerstpowviedzialnych za przygotowanie tych
programow, a projekty programow regionalnych narsch internetowych poszczegdélnych
wojewddztw.

Zostaly przygotowane dwa foldery wezijku polskim i angielskim, zawietgje
podstawowe informacje dotygze Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Rediego. Na ich ti& skiadaty st
najwazniejsze informacje dotygze obu dokumentéw, takie jak: funkcje, cele, priety, czy
finansowanie, a tale adresy instytucji, ktére udziedagzczegdtowych informacji na temat
poszczegolnych programoéw. Foldery te bylty przekamysv wszystkim zainteresowanym
partnerom, uczestnikom konferencji i spdtka

Media, a szczegOllnie prasa od pgkm procesu konsultacji uczestniczyty
w konferencjach i spotkaniach. Poprzez liczne wyyiai organizowane audycje
przekazywaty bigace informacje o przebiegu prac nad Narodowym PlaReawoju.
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[ll. Ocena efektu srodowiskowego

Ocena oddziatywania n@odowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 20046200
(NPR) dokonana zostata przez Regionalne CentrumloBkane na Eurap Srodkowg
i Wschodni (REC). Odbiorg oceny byto Ministerstwa Gospodarki, koordygug prace nad
NPR, ktore wyrazito zainteresowanie jej przeproveadem i podjto wspotprae. Prace REC
zostaly sfinansowane przezady wioski i norweski.

Przedmiotem oceny byt projekt NPR w wersji z li@@02 r. Projekty sektorowych
programOw operacyjnych przygotowywanych wraz z NBPRBstwyly jako materiat
pomocniczy.

Celami prac byty:

a. ocena stopnia uwzglnienia zagadnie ochrony srodowiska we wszystkich
czesciach NPR, tj. diagnostycznej, strategicznej orazcagsciach dotyczcych
wdrazania i monitorowania,

b. ocena przewidywanych skutkow oddzialywania naodowisko dziata
proponowanych w ramach NPR,;

przygotowanie rekomendacji, ktére pozwolityby naskbnalenie NPR;

przygotowanie opracowania, ktore zostatloby ugwsbne spoteczstwu wraz
z dokumentem programowym NPR w trakcie procesu j&gasultacji, jako
dodatkowego materiatu informacyjnego o NPR.

Przygotowany przez REC w fmzierniku 2002 r. dokument umieszczono na stronie
internetowe] tej organizacji wraz z zaproszeniem piibekazywania uwag i komentarzy.
Oceniany projekt NPR znajdowatsia stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Zarowno koordynator NPR, jak i poszczegllne mingttea, odpowiedzialne za
przygotowanie sektorowych strategii rozwoju otrzyynaport oceniajcy REC. W kolejnej,
obecnie przedkiadanej wersji NPR oraz nowych wehsjrogramow operacyjnych uwagi
oceniajcych zostalty uwzgdnione w takim stopniu, w jakim byto to rove, biorac pod
uwag: gtbwne uwarunkowania, tj. krotki okres programoisaniniejszego NPR, konieczéo
efektywnego zaabsorbowania znacznycbdkéw strukturalnych (co wptynie na alokacj
srodkéw dla Polski w kolejnym okresie programowanigaiz wymogi prawne dotygze
funduszy strukturalnych.

Punktem wycia oceny byly akty prawne i dokumenty strategiczZaski i Unii
Europejskiej. Postyty one do sformutowania listy kryteriow oceny, ktdnastpnie zostaty
zestawione z dziataniami wegiie przewidywanymi w programach sektorowych NP®, c
pozwolito ustalé pola wanosci oceny.

Zespot autorski ustalit ligt tzw. 23 megakryteriow oceny - 12 megakryteriow
formalnych oraz 11 megakryteriow merytorycznych.

Przygto nastpujace megakryteriformalneoceny:
1. Czy diagnoza stanu oraz analiza stabych i mocnyan szostaty przygotowane
w kontekécie zasad zrownowanego rozwoju?

Czy celesrodowiskowe g zaproponowane?

Czy proponowane dziataniag szintegrowane ze ,Strategizrownowaonego
rozwoju UE”, ,VI Programem dziafaUnii Europejskiej na rzecgrodowiska” i Il
Polityka ekologiczi paistwa™?
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10.
11.

12.

Czy (a jdli tak, to na ile) negatywne oddziatywanie rfaodowisko jest
skwantyfikowane?

Czy przewidywany jest odpowiedni system oceny oalgaiania nasrodowisko
wraz z udziatlem spotecznym w procesie podejmowaeeyzji w stosunku do
proponowanych projektéw, przed ich wdemiem?

Czy @ zaproponowane wskaiki zrOwnowaonego rozwoju?

Czy zamawianie ,zielonego” zaopatrzenia przez pubk i prywatne instytucje
jest popierane?

Czy dokument zostat poddany szerokiej konsultagjijej wyniki & w nim
odzwierciedlone?

Czy aspekty zréownowanego rozwoju pomdzy poszczegodlnymi obszarami
dziatania nawzajem siwspomagay?

Czy zaproponowane zostaty ekologiczne kryteria viylpvojektow?

Czy wystpuje zgodné& pomkdzy diagnoz, celami, proponowanymi dziataniami
I wskaznikami monitoringu w konteicie zrownowaonego rozwoju?

Czy przewidziana jest rola sfo ochronysrodowiska?

Megakryteriamerytoryczng w odniesieniu do ktérych przeprowadzano ecedyty
nastpujace:

1.

Czy proponowane dziatania przyczysi¢ do efektywnego wykorzystania zasobow
naturalnych, w tym do zmiany wzorcéw konsumpcjirogukciji oraz zargdzania
popytem na nie?

Czy proponowane dziatania przyczyrsic do zamiany wykorzystywania zasobow
nieodnawialnych na odnawialne?

Czy promowane i popierane 0zwiazania ekoinnowacyjne?

Czy s zaproponowane charakterystyczne dla danego sekiaeciwdziatania
powodujce zmniejszenie oddziatywania ¥eodowisko wraz z monitorowaniem
ich stosowania?

Czy przygte dziatania przyczyaisic do poprawy stanu
a) powietrza
b) wody
Cc) powierzchni ziemi?

Czy proponowane dziatania uwgdhiaja potrzele ochrony przyrody i krajobrazu,
w tym system obszaréw chronionych Natura 2000?

Czy proponowane dziatania zmnigjszagraenie zdrowia wynikajce ze stanu
srodowiska?

Czy proponowane dziatania przyczysic do zachowania wargoi kulturowych?

Czy nastpuje tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow dzcuvej
konkurencji w dosipie do ograniczonych zasobow i #liwosci odprowadzania
zanieczyszcae?
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10. Czy proponowane dziatania przyczynisii do podnoszeniaswiadomaci
ekologicznej?

11. Czysrodowiskowy kontekst przestrzenny zostat uwdgiony?

W oparciu o te kryteria sformutowano ngsijace wnioski ogolne:

1. W odniesieniu docatoéci dokumentu odnotowano stabe pogaanie, brak
wzmacniania i komplementarém pomidzy proponowanymi dziataniami w poszczegoélnych
sektorach. Podgjie zgodne z zasadrOwnowa&onego rozwoju hie zostato w NPR
zastosowane. Ochresrodowiska potraktowano w dokumencie jako nighty koszt prac na
rzecz rozwoju ekonomicznego i spotecznego, nie wgka szans na przyspieszenie tego
rozwoju, jakie stwarzaj walory przyrodnicze Polski oraz proponowane w r@m&PR
dziatania majce na celu wzmocnienie systemu przyrodniczego kraju

Zwrocono uwag, ze skutki srodowiskowe proponowanych dziatanie zostaty
uwzgkdnione, tak w wymiarze jakoiowym, jak i ilasciowym.

2. W programie operacyjnynWzrost konkurencyjno sci gospodarki’ zawarto wiele
elementéw zgodnych z idetrwatego i zrownowzonego rozwoju. Jednak& na poziomie
celow i priorytetbw szczegétowych zabrakto peménia rozwoju gospodarki z celami
ochronysrodowiska. W diagnozie oraz analizie stabych i nyotnstron brak wskanikow
rozwoju zréwnowaonego.

3. W odniesieniu do programu operacyjnegmzwoj zasoboéw ludzkich” diagnoza
stanu oraz analiza stabych i mocnych stron zasoh@lzkich nie uwzgldnita zasad
zrownowaonego rozwoju, nie zostaty tu tek zaproponowane celérodowiskowe.
Proponowane dziatania nie przyczynsic do poprawy stanwrodowiska, zmniejszenia
wywieranej na nie presji oraz efektywnego wykoraps zasobow naturalnych, w tym do
zmiany wzorcow konsumpcji iprodukcji na bardziepra/jajace ochronie zasobéw
przyrodniczych oraz do zagdzania popytem na nie.

4. Program operacyjnyRestrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszarOw wiejskich” nie zostala przygotowana w kondele zasad
zrbwnowaonego rozwoju, nie zaproponowano tu z@ak celéw srodowiskowych.
Proponowane dziatania skutkofvabeda jednak pewnym wzrostem efektywqod
wykorzystywania zasobOw przyrodniczych, épwawdopodobnie w niewielkiej skali. Nale
si¢ spodziewd, ze wramach tego sektora zostanie zrealizowana pelesa inwestycji
prowadacych do zamiany wykorzystywania zasobow nieodnawi@i na odnawialne.
Realizacja programu powinna w niewielkim stopniwyezyni sie do poprawy jakeéci
powietrza i stanu powierzchni ziemi. Najbardziejzypywny wplyw na srodowisko
proponowane dziataniactla prawdopodobnie miaty w odniesieniu do stanu czgstavod
powierzchniowych i podziemnych poprzez planowarudowe wielu oczyszczalni, sieci
kanalizacyjnych i ptyt gnojowych. Mdtiwy jest jednak rownig negatywny wptyw
planowanych dziata na stan wod, gdy realizowaneda np. same wodogyi bez sieci
kanalizacyjnych i oczyszczalni. Nieprawidtowo realvane inwestycje w ramach dziatania
.gospodarka zasobami wodnymi wsi” mpgic przyczyné do niekorzystnych zmian
ilosciowych wod w krajobrazie rolniczym. Ze wedu na ro¢ rolnictwa w wzmacnianiu
systemu ochrony przyrody za istotny brak ngleizn& pominicie w tej czsci NPR
informacji na temat sieci Natura 2000.
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5. W odniesieniu do programu operacyjnegybotéwstwo i przetworstwo ryb”
wskazano pewne aspekty istotne z punktu widzedaowazonego rozwoju. Niemniej, cele
podejmowanych dziatanie obejmu w zasadzie celéwrodowiskowych, ani w zakresie
poprawy produktywnéei zasobowsrodowiska, ani w zakresie zmniejszenia negatywresgjp
nasrodowisko i poprawy jego jakoi. Dokument przewiduje jednak realizagrzedsiwziec,
ktore powinny przyni€ pozytywne efektysrodowiskowe. Uwzgidniajp one potrzeb
dziatax u zrodta (ochronarodowiska poprzez wdzanie dobrych praktyk gospodarowania
i sterowanie popytem)a¢zenia efektow ekologicznych i ekonomicznych, db&ito to, by
zasoby srodowiska nie doznawaly nadmiernego uszczerbku iglmnostuzyé rowniez
przysztym pokoleniom, a tak promowania zdrowego styhycia. W wigkszasci przypadkow
proponowane dziatania przyczynsic do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
naturalnych i do poprawy stadrodowiska.

6. W odniesieniu dgrogramu operacyjnegglransport - Gospodarka Morska”
odnotowanoze przedstawiona diagnoza sytuacji w zakresie itrfregiry transportowej ma
charakter statyczny, a nie dynamiczny. W ramaclpgmowanych dziatanie ma integracji
z problematyl ekologicza. W szczegoln&i nie przewidzianozadnych przeciwdziata
w zwiazku z planowanym wzrostem zagea dla srodowiska Preferuje sibudow nowej
infrastruktury drogowej oraz dalsze uzadmnie gospodarki od transportu samochodowego.
To spowoduje dalszy rozwéj] masowej motoryzacji -ekéfm [ledzie uzalenienie
spoteczéstwa i gospodarki od samochodu oraz dalszy nielstmyyspadek roli transportu
kolejowego.

W wyniku poprawy stanu drog i ich @kszej ilasci powinna nasipi¢ poprawa
w jednostkowe] emisji zanieczyszdéz@owietrza. Jednak w wyniku wzrostuytkowania
samochodu i wikszej przepustowssi na drogach nahy spodziewdé sig wzrostu emisji
zanieczyszcze do powietrza. W szczegélém maze to dotyczy gazéw cieplarnianych.
Proponowane dziatania przyczynsic do wzrostu powierzchni zajmowanej przez sieci
transportu, tak weic wptym niekorzystnie na stan powierzchni ziemi.

7. W odniesieniu do programu operacyjnegochrona srodowiska i gospodarka
wodna”®® w diagnozie stanu ograniczonog silo informacji na temat zanieczyszczenia
powietrza i wod, odpaddw i ochrony powietrza, niskazano natomiast, w jaki sposob
zmiany w gospodarce, strukturze spotecznej i w keigi emisji wpltyra na maliwosé
realizacji zasad rozwoju zrownowanego. Ché w tej czsci NPR przedstawiono cele
srodowiskowe, to nie stworzono spéjnego programuramch srodowiska - przedstawione
kierunki interwencji stanowi raczej propozycje oderwanych dziataniepowiazanych
wzajemnie ze sab Dlatego te dziatania proponowane w komponeng&redowiskowym w
niewielkim stopniu przyczyaisie do zwkkszenia efektywnici wykorzystania zasobow, nie
wplyna tez na zmiag wzorcoéw konsumpciji i produkcji. W zakresie rozwajdnawialnych
zrodet energii nie wskazujegshazadne poziomy, ktore magostad osiagnicte, a ponadto na
dziatania te przewidziano bardzo skronsnedki finansowe. Dlatego tew tym zakresie nie
nalezy sic spodziewa istotnego przetomu.

Dominacja inwestycji hydrotechnicznych w ramachegat priorytetu nie znajduje ani
uzasadnienie ekonomicznego, a tym bardziej ekatogigo. Dostrzeganie jedynie dziata
przeciwpowodziowych w postaci budowania zbiornikgest w swietle dawiadcze
swiatowych zdecydowanie niewystarcazg.

2 \W toku prac nad NPR zrezygnowano z niniejszeggnamu operacyjnego.
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Srodki na cele zwizane z ochrap powietrza i powierzchni ziemi nalg uzna za
zdecydowanie zbyt niskie, aby podejmowane dziatmpawodowaty radykain poprave.
Istotnej poprawy naley natomiast spodziewsasic w zakresie gospodarki wodnaceiekowe;.

Odnotowano,ze w ramach priorytetuastakze wskazane dziatania mag na celu
wzmaochnienie systemu ochrony przyrody i krajobrazu.

Dokonana ocena posita do sformutowania rekomendacji, zaréwno ogoélnych
odnosacych se do NPR i jego poszczegolnycheéai, jak i szczegdtowych, wskazgiych na
mozliwos¢ poprawy konkretnych zapisébw w dokumencie, czy petniejszego wyrgenia
w nim racjisrodowiskowych.

Podstawoweekomendacje ogolneoceny REC wskazajna konieczngt:
e podniesienia rangi zagadnigrodowiskowych do poziomu spraw gospodarczych
I spotecznych,

» wskazania obszaréw, w ktorych obecny iahey do uzyskania stadrodowiska
przyrodniczego stanie ¢sszang rozwojowa dla Polski oraz obszarow, gdzie stan
ten mae by barieg rozwoju,

* Scislejszego powizania proponowanych w ramachzngch sektoréw dziata ze
sohn, tak aby tam, gdzie jest to alove, uzyskiwa efekt synergii,

e zapewnienia szerokiego i petnegoae#enia celowsrodowiskowych do strategii
rozwoju poszczegolnych sektoréw, ktore uzyskegparcie w ramach NPR.
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IV. Stownik terminologiczny?®

Termin polskojezyczny A fymref
Termin angielskegyczny Objasnienie

1 2

Analiza kosztéw i korzy&ci
Cost-Benefit Analysis (CBA)

Procedura oceny celova realizacji projektu poprzez poréwnywanie kai@yi kosztow.

Metoda pozwalajca przeanalizowa atuty i stabéci regionu wobec szans i zaged
Analiza SWOT stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzpiedvszych liter angielskich sto
SWOT analysis strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe stroopportunities (szanse), threpts
(zagraenia).

Cofnigcie przez Komisj Europejsk, do kaica drugiego roku po dokonanitzobowhzania
czgéci zobowhzania, ktore nie zostalo uregulowane przeptatngé zaliczkows, lub dlaj

Anulowanie zobowhzan ktérego Komisja w oznaczonym terminie nie otrzymatavniosku o ptatn&t. Dotyczy td
Decommitments rowniez czgsci zobowhzania odpowiadagego—operacjom ktore w okrélonym terminie g

przedmiotem pogpowania sgdowego Ilub administracyjnego. Efektem anulowgnia
zobowizah jest zmniejszenie»finansowego wktadu Wspélnotystosowne kwoty.

Ogét dziata, poprzez ktore uzyskuje esiniezalena ocery funkcjonowania instytucj

Audyt legalndci, gospodarnii, celowdci, rzetelndci; audyt jest zazwyczaj wykonywany prgez
Audit odrebna komorkg, podporadkowary bezpdrednio kierownikowi instytucji lub przez firg]
zewrgtrzn.

Instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowdedne za zlecanie—operacji W
przypadku programéw pomocy (stosownie do art. 8@kfatu i w przypadku pomo
przyznanej przez instytucje wyznaczone przezspea czionkowskie) beneficjental
koncowymi s instytucje, ktére przyznajpomoc. Wysipuja dwa rodzaje beneficjentd
koncowych:—instytucje wdraajace i —ostateczni odbiorcy pomocy

=<

Beneficjent koncowy
Final beneficiary

Cel generalny Cel okrdlajacy perspektyw, w ktérej —pomocma zosté& udzielona, w tym ogolnstrategs
General objective pomocy, a take niektdre cele szczegdtowe.
Cel horyzontalny Cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkiekprojektow realizowanych w ramadgh
Horizontal objective jednego—programu

Precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarzetalz ktéry stwy osikgnieciu celu
szczegOtowego. Cele tg przedstawiane w przeliczeniu na produkt (np. dogemie szkole
dla dtugotrwale bezrobotnych).

Cel okrdlony w szerszej perspektywie sektorowej, regiorjdine krajowej, do ktérej ma
przyczynt realizacja —projektu Cele strategiczneasprzedstawione w przeliczeniu pa
—oddziatywanignp. spadek stopy bezrobocia w grupie diugotnialerobotnych).

Cel operacyjny
Operational objective

Cel strategiczny
Strategic goal

Cele Okreslenie w fazie wsfpnej przygotowania—projektu planowanych efektow, jakie r§a
Objectives przynies¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.

1y

Cele stuace osignigciu spéjndci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Liczh
definicja celéw polityki strukturalnej ulegagmianom w kolejnych okresach bistiowych |
Celem Wspolnoty na lata 2000-2006 powinier byzrost spdjnéci spoteczno-gospodarczej
Cele polityki strukturalnej UE w odniesieniu do obecnej sytuacji. Gtéwny cel Wspd} realizowany &dzie przez trzy cel
EU structural policy objectives priorytetowe. Celem 1jest promowanie rozwoju i strukturalnego dostostearegiond

op&nionych w rozwoju.Celem 2 jest wspieranie gospodarczej i spotecznej konwrsj
obszaréw stagcych w obliczu probleméw strukturalnycBelem 3jest wspieranie adaptacy i
modernizacji polityk i systeméw ksztatcenia, szkidel zatrudnienia.

Czynna¢ dokonywana w ramach systemekontroli finansowejprzez—instytucg platnicz

Certifikacja wydatkow w stosunku do operacji finansowych poczynionycheprz-instytucg zaradzapca i
Certification of expenditure —instytucje pérednicace Ma na celu potwierdzenie, czy wydatki na rzeshkeneficjentow
byly ograniczone do okresu-dopuszczaln@i kosztéw realizowane byly zgodnie

N

2 Przy tworzeniu stownika wykorzystano: Rozpatzenia Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadeaj
ogolne przepisy dotyaze Funduszy Strukturalnych oraz rozpgizenie Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca
2001 r. ustanawiage szczegoétowe zasady dla wzlknia rozporgdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
systeméw zarglzania i kontroli w zakresie pomocy udzielanej wnazh funduszy strukturalnych oraz
Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1685/2000 z dnia 28 lipcaOR0roku ustanawiage szczegodtowe przepisy
wykonawcze do Rozpogdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie ziivaych do przygcia wydatkow
zwigzanych z operacjami wspoétfinansowanymi przez fumdusstrukturalne; Angielsko-polski stownik
terminologiczny dla beneficjentbw programu Pharedjsmé spoteczno-gospodarcza; Stownik rozwoju
regionalnego; ,Unia Europejska - Przygotowania Koto czionkostwa” pod redakcjElzbiety Kaweckiej-
Wyrzykowskiej i Ewy Synowiec; Stowniczek terminéwizzanych z monitoringiem i ocenefektywndci
wydatkowania funduszy pomocowych Unii Europejski®y Polsce przygotowany prze2Wiktora
Szydarowskiego; Vademecum w zakresie wspélnotowaadad udzielania pomocy publicznej wydane przez
Komisje Europejsk.
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obowiazujacymi procedurami i czy dotyczyly uzgodnionyekdziata.

Dokumenty w postaci—programow lub planéw rozwoju, opracowywane dla potrjeb
wydatkowania srodkéw wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi] lub
sektorowi przez Komisgj Europejsk w ramach—Funduszy StrukturalnychOkreslaja m.in.
Dokumenty programowe (operacyjne) cele i gtéwne kierunki wydatkowanigrodkdw na podstawie analizy aktualnej sytuagji i
ty prog - P YINC)l {rendow rozwojowych danego obszaru lub sektoraiekiy i sposoby realizacji konkretnygh
Programming (operational) documenis " .~ "", O . S .
projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne za wyknie okréonych zada oraz
szacowan wielkos¢ i rozbicie srodkéw z uwzgtdnieniem wspéifinansowania ze wszystidch
osigalnych zrédet budetowych. Do dokumentéw takich zaliczamysektorowe program
operacyjneoraz—Narodowy Plan Rozwoju
Dziatanie Grupa —projektéw realizupcych ten sam—cel Dziatanie stanowi etap pe@dni midzy
Measure —priorytetema —projektem.
Dziedzina interwencii Konkretne zagadnienie tematyczne w ramach Kkategojiyzinterwencji —Fundusz
Sub-category of intervéntion Strukturalnych wchodace w sklad dziedziny dziataléa spoteczno-gospodarczej, fp.
inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dlaeprystu turystycznego, budowa drdg.
Efekt dzwigni Efekt, ktéry zachodzi woéwczas, gdy wraz z uruchaomem srodkéw publicznych np
Zwig realizacg pewnych dziala wzrasta rownie zaangaowanie sektora prywatnego w ifh
Leverage effect
9 finansowanie. Efekt padany z punktu widzenia interwenejtFunduszy Strukturalnych
Efekt makroekonomiczny Efekt jaki wywiera realizacja programéw wspotfinananych z funduszy strukturalnych pa
Macroeconomic effect podstawowe wskaniki makroekonomiczne.
2 e p Kryterium —ewaluacyjneporéwnujce wielka¢ naktadéw na rzecz realizacji programu (hp.
Sl (wylfo'rzystanlasrodkow) finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzecistymi oskgnigciami —programu naj
Efficiency e : A
poziomie—produkty —rezultatulub —oddziatywania
Jedna z —lnicjatyw Wspdlnotowych w ramach ktérej wsparcie kierowane jest jdla
EQUAL —projektéw majcych na celu wspétpractransnarodow stuzaca promowaniu nowyc
sposobdéw zwalczania wszelkich form dyskryminacjigrowndgci na rynku pracy. Inicjatywp
ta finansowana jest-»EFS.
Europejska Perspektywa Rozwoju Studi Kt P d ia teivin Unii E iskiei
Przestrzennego (EPRP) udium perspektyw rozwoju i zagospodarowania ¢eiyin Unii Europejskiej, spoqﬂzone
; przy szerokim udziale patw czionkowskich, obejmagy take obszar krajé
European Spatial Development . . - ) -
Perspective stowarzyszonych. Dokument ten nie ma charakteligatbryjnego, jednak peini waa rok
(ESpDP) opiniotworcz w sferach administraciji i biznesu.
Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego 4ogj stuzy¢ finansowaniu rozwoj
gospodarczego Wspolnoty. Podstawowym zadaniem E&I jownowaenie i stabilizacj
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) [wspodlnego rynku poprzez udzielaniezpezek i gwarancji kredytéw, przyznawanych pr
European Investment Bank (BIB |inne banki, ktére nagbnie s wykorzystywane we wszystkich sektorach gospodattgy
(przede wszystkim w telekomunikacji, transporciezepnyle, energetyce oraz ochrofie
srodowiska).
L . Migdzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 19%ledzila w Londynie skupiajcal
Europejski Bgnk iG] ok. 50 pastw. Celem EBOR jest finansowe wspieranie przerg@spodarczych w patwach
Rozwoju (EBOR) Srodk *i Wschodniei (tale 2 h bvi ZSRR). W, ki dziclchi
Euro Bank for R tructi guropys_ro owej i Wschodniej (tate w p stwach bytego ). arunkiem udzielehia
pean Bank for Reconstruction ar d K i W d sstwie. Kredvty EBOF
Development (EBRD) pomocy jest rozwoj emokracji i poszanowanie czédwi w danym pastwie. Kre yty
mog by¢ przekazane zaréwnoadom, jak i podmiotom prywatnym.
Jeden z—Funduszy Strukturalnyclzajmupcy sk transformagj struktury rolnictwa ora
rozwojem obszaréw wiejskich. Fundusz realizujedmy innymi nasipujace zadania:
Europeiski Fundusz Orientacii i wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwashietwa,
ngrimcji Rolnej (EFOiGR)J zapewnienie konwers;ji kierunkéw produkcji rolngiromowanie
European Agriculture Guidance and|~ pozarolniczej QZlgle}IrmH?ospodarczeJwoszaraph Wlej'SkICh,' i
Guarantee Fund (EAGGF) - pomoc W osignieciu akceptowanego spotecznie poziomycia rolnikow, w tym
bezpdrednie wsparcie finansowe,
- pobudzenie swiadomdci spotecznéci zyjacych na obszarach wiejskich w cglu
chronieniasrodowiska przyrodniczego, zachowania waloréw kregah etc.
Europejski Fundusz Rozwoju gundusz wghocbg:y w sk'iad—>Fun_duszv _Strgkturalnvcrﬁto(;eg%zgdegllz;rgjest zrj;fnlejsza hie
Regionalnego (EFRR) ysproporcji W poziomie rozwoju regionow najeych do nii. | wspoffinansife
E A (rjeallzacg; Celéw 1 i 2—Polityki Strukturalnej UE W szczegdlnei fundusz ten udziel
uropean Regional Development Ful s . - = L
(ERDF) wsparcia inwestycjom produ_kcyjnym, rozwojowi infragktury, lokalnym inicjatywon]
rozwojowym oraz matymdrednim przedsbiorstwom.
Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) \LJJeo'I_eE z—>Fu_ngp§zv St(uktqralr)\(cgtcl)rylwsgo?r]andslgle rfealldz@pe}g 3 na catym c:pszgr e
European Social Fund (ESF) nii Europejskiej, wspiex réwnie: Cele 1 i 2. Zeérodkow funduszu finansowane gtownie
szkolenia zawodowe i rozwoj zatrudnienia.
Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiaalzy za zbieranie danych statystycznych,
przygotowywanie prognoz i analiz. Przekazuje instjgm Wspolnot Europejskich niezine
EUROSTAT informacje statystyczne, wspétpracuje z qdia@mi statystycznymi pistw czionkowskich
ktére mo@ uzyska& od Eurostatu informacje dotyg® rozwoju integracji europejskiej jw
ramach UE.
Ewaluacja (programu) Oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej Wsmg w odniesieniu de-celéw oraz
Evaluation (of a programme analiza jej wptywu na specyficzne problemy struétoe.
Ewaluacja calcsciowa (globalna) | Podstawowe nagdzie stosowane w-polityce strukturalnelJnii Europejskiej. Przedmiotefn

Overall (global) evaluation

ewaluacji globalnej jest cak»programwspierany zérodkow pomocowych.

Ewaluacja koicowa

Ewaluacja dokonywana po zalazeniu realizowanege-programy ktérej gtbwnym celer

Ex-post evaluation

jest okrglenie jego dlugotrwatych efektow, w tym wiellad zaangaowanych srodkéw,
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—skutecznéci i —efektywndci pomocy. Gtéwnym celem ewaluacji i@owej jest przed
wszystkim dostarczenie informacji na temat diugatyeh efektow, powstatych w wyni
wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem widieskiotyczacych kierunk
—polityki strukturalnej

Ewaluacja okresowa
Mid-term evaluation

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania prograrV przypadku programd
strukturalnych przeprowadzana jest w potowie akr@gogramowania, a jej celem j
oszacowanie stopnia agniccia zaktadanych-celéw w swietle wczéniej przeprowadzon
—ewaluacji wsfpnej zwtaszcza pod wzgllem dostarczonych>produktéwi osiagnigtych
—rezultatéw oraz okrélenie trafnéci zamierzé w gosunku do aktualnych trend
spoteczno-gospodarczych.

Wyniki ewaluacji okresowej sha ewentualnym modyfikacjom —dokumentow
programowych Dostarczone za jej sprawinformacje powinny by wykorzystane prz
przygotowaniu programu w ng@shym—okresie programowania

Ewaluacja wstpna
Ex-ante evaluation

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoiEmn realizacji—programu Jej podstawowyi
zadaniem jest zweryfikowanie dtugoterminowychefektow wsparcia, zawartych
przygotowanych—dokumentach programowycHasadniczym celem ewaluacji wghej jes!
zwigkszenie jakéci —dokumentdw programowych poprzez udziat w proced
—programowanigpodmiotu niezatenego od instytucji programage;.

Ewaluacja wsipna ma zapewdj iz srodki przeznaczane na realizagolityki zmniejszani
réznic w poziomie rozwoju pomdzy poszczegélnymi regionami Unii Europejskiej ans
wykorzystane w spos6b gwaranity oskgniccie najlepszych efektow.

Finansowy Instrument Wspierania
Rybotéwstwa (FIWR)
Financial Instrument for Fisheries
Guidance (FIFG)

—Fundusz Strukturalnypowotany na potrzeby rybotéwstwa, zajmuje giromowanien
zmian strukturalnych w tym sektorze gospodagkodki w ramach tego funduszu obejjn
wszelkiesrodki strukturalne w sektorze w ngstijacych dziedzinach:

- odnowa floty oraz modernizacja jednostek potowowych

- dostosowywanie potowdw,

- wspalne przedsbiorstwa,

- potowy przybrzene na mat skak,

- srodki spoteczno-ekonomiczne,

- ochrona zasob6w rybnych na wodach przyimyeh,

- kultury wodne,

- wyposaenie portow rybackich,

- przetwérstwo i marketing produktow rybotowstwa itkm wodnych,
- znajdowanie i promowanie nowych rynkéw zbytu,

- operacje podejmowane przez przedstawicieli ran

- czasowe zawieszenie dziatadnbi inne rekompensaty finansowe,
- dziatania innowacyjne i pomoc techniczna.

Finansowy wktad Wspolnoty
Community financial contribution

Wielkos¢ srodkéw asygnowana przez KomisEuropejsk w ramach pomocy finansow
stanowaca okrélong proporc —kwalifikujacych sé kosztéw—programuub —projektu

Fundusz dotacji
Grant scheme

Typ projektu o charakterze funduszu dotacji skiemego na realizagj konkretneg
zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operdtmduszu rozdzielagy dotacid
pomiedzy odbiorcow ostatecznych uznawany jest za bepafi kaicowego pomocy.

Fundusz Spéjndci (Kohezji)
Cohesion Fund

Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europeéggk nie naléacy do —Fundusz
Strukturalnychi wdrazany na poziomie wybranych figtw, a nie regionéw. Jego celem
utatwienie integracji stabiej rozwigtiych krajow poprzez budaw wielkich siec
transportowych oraz obiektow infrastruktury ochrodsodowiska o diym obszarz
oddziatywania.

Fundusze Przedakcesyjne
Pre-accession Funds

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej prz&nic Europejsk krajom]
kandydupcym. Ich najwaniejszym zadaniem jest przygotowanie tych krajow
czlonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniwnit gospodarczych. Do instrument
funkcjonupcych w ramach tych funduszy zaliczone zostalsPHARE —ISPA
—SAPARD.

Fundusze Strukturalne
Structural Funds

Zas6b finansowy UE unibiwiajacy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospdadl
krajéw cztonkowskich drag interwencji w kluczowych sektorach i regionach g
struktury). Na fundusze strukturalne sktadagic: —Europejski Fundsz Rozwoj|
Regionalnego(EFRR), —Europejski Fundusz Spoteczn(EFS), —Europejski Fundug
Orientacji i Gwarancji Rolnej(EFOIGR) oraz —Finansowy Instrument Wspieraria

Rybotowstwa(FIWR).

=

Bezpdrednia ptatné¢ o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przedednosti

Grant Kontraktupca na rzecz okrdonego —beneficienta w celu podicia przez nieg
Grant odpowiednich dziafa (a w niektorych przypadkach sfinansowaniasczbudzetu projektu
promupcych np.—cele polityki strukturalnej UE
Ta cz$¢ pomocy, ktérej->wdrazanie i zarzdzanie mae zosta powierzone jednemu Igb
Grant globalny kilku posrednikom, w tym wiadzom lokalnym, instytucjom rozworegionalnego Iluf
Global grant organizacjom pozasgowym, i ktora jest wykorzystywana zasadniczo dlapierania
lokalnych inicjatyw rozwojowych.
Programy finansowane z funduszy strukturalnych,aogapa celu rozwganie problemo
Inicja Wspolnoty wystepujacych na terenie calej Unii Europejskiej. Liczba ihacakter Inicjatyw

Community Initiatives

Wspélnotowych ulegajzmianom w zalnosci od zidentyfikowanych probleméw magjych|
wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W lata@®00-2006 s to: —EQUAL, —
INTERREG—LEADER , > URBAN.
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Innowacyjnosé
Innovation

ZdoIngs¢ przedsgbiorstw do tworzenia i wdeania innowacji oraz faktyczna umigjosé
wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, yhwlub zmienionych procesd
technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej (ISPA)

Instrument for Structural Policies for
Preaccession (ISPA)

Instrument finansowy w ramach-Funduszy przedakcesyjnychvspieragcy 10 krajow
Europy SrodkowoWschodniej przygotowagych si do akcesji do UE. Wzorowany
—Funduszu Spéjngi, przeznaczony jest dla dich projektéw inwestyyjnych (powyej 5
min Euro). Wsparcie obejmuje dziatania w zakresimdowiska naturalnego or
dostosowania sieci komunikacyjnych i transportowgtorstandardéw europejskich.

Instytucja pfatnicza
Paying authority

Jedna lub kilka instytucji lub organéw krajowychggionalnych lub lokalnycH,
wyznaczonych przez patwo cztonkowskie w celu przygotowania i przedkigidavniosko
o platngci oraz otrzymywania ptatsoi z Komisji. W Polsce instytugjptatnicz bedzie
Ministerstwo Finansow.

Instytucja posredniczaca w

Jednostka publiczna lub prywatna lub ustugi podlega wladzom wisciwym ds)

zarzadzaniu ; y P . . . . ;
Intermediate body zarzdzania lub pfatnii, na ktora instytucja zagdzajca deleguje c&¢ uprawnié.
Instytucja wdrazajaca Jedhostka publiczna lub prywatna odpowiedzialna zaaiée kdacowemu odbiorcy (

Implementing institution

drodze przetargu lub konkursu) realizacji projektvestycyjnego lub wykonania ustugi.

Instytucja zarzadzajaca
Managing authority

poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, lukztpaistwo czionkowskie, o ile sa
sprawuje funkcje zagrlzania pomag odpowiedzialna za sterowanie i nadzorowanie
realizacji okrélonego dokumentu.

Instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyzmany przez pastwo cztonkowskie n
;w[e

INTERREG

Inicjatywa Unii Europejskiej, wspiergga wspoiprag obszaréw przygranicznych dwégh
paistw czlonkowskich, maga take na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju regian]
lezacych po dwoch stronach granicy. Interreg obejmueniez podobne dziatania
regionach pastw czionkowskich graniezych z krajami beneficjentami programu Ph
scisle skoordynowane z Phare CBC. Inicjatywa ta finarest jest zZ>EFRR

Jednolity Dokument Programowy
Single Programming Document

Jednolity dokument przsfy przez Komis} i zawierajcy ta samy informacg, ktéra jes
zawarta w—Podstawach Wsparcia Wspolnaty>programie operacyjnym.

Jednostka monitorujaco-kontrolna
Monitoring and control unit

Jednostka wspétdziatala z —instytuch platnicza odpowiedzialna za kontrol i
monitorowanie wydatkow w przekrojsFunduszy Strukturalnycbraz systemu dostarczagia
pomocy.

Kategoria (obszar) interwencji
Category (fields) of intervention

Dziedzina interwencji—Funduszy Strukturalnycipomocna przy identyfikacji, badaniy i
—monitorowaniu dziatah. Kategorie interwencji as wykorzystywane do wykonywanja
rocznych sprawozda dotycacych Funduszy Strukturalnych i ich ohgénia w celd
utatwienia przekazu informacji dotygzych r&nych polityk. Do giéwnych obszarg
interwenciji zaliczono: raictwo, lesnictwo, promowanie dostosowania i rozwoju obszg
rolniczych, rybotéwstwo, pomoc dla #ych przedsibiorstw, pomoc dlgrednich i matycH
przedstbiorstw, turystyka, infrastruktura transportowafrastruktura telekomunikacyjnef i
spoteczéstwo informacyjne, infrastruktury energetyczne, infraktura srodowiskowa
planowanie przestrzenne i odbudowa, infrastrukte@oteczna i ochrony zdro
publicznego.

Komitet monitoruj acy
Monitoring Committee

Podmiot powotywany wspélnie przez KE oraz krajbeneficientadla celéw oceny
nadzorowania danegeprogramu Jego zadaniem jest zapotairie jednostronnym oceno
wypracowanie —kryteribw i sposobu oceny programu, estotliwosci i zakresu analif
czastkowych i kacowych.

Komitet sterujacy wyborem
projektow
Steering Committee

Podmiot powolywany przez-instytucg zarzdzapca w celu opiniowania i konsultowarnja
wybor projektéw—kwalifikujacych sie do wsparcia z»Funduszy Strukturalnych

Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPPZK)

Dokument planistyczny okétajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomid
uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej KolBokument po jego zaakceptowal
przez Rad Ministrow w dniu 5 padziernika 1999 r. stanowi podstawila programowanip
poradlokalnych  przedswzig¢  publicznych,  wplywajcych  na  przestrzen
zagospodarowanie kraju.

u

Koniec okresu dopuszczalnsi
Final date for the eligibility of
expenditure

Data zakaczenia projektu odnosea s¢ do ptatndci dokonywanych przezskoncowych
beneficjentéwprzedtuiona, na wniosek kraju czionkowskiego o dwa lata.

Kontrakt wojewddzki
Voivodship contract

Instrument wspierania»rozwoju regionalnegow ramach ktérego samady otrzymaty 32
budzetu pastwa dotacje na wsparcie realizacji zadavtasnych, wynikajcych 2
wojewddzkich strategii i programOw rozwoju wpigtych si w cel i priorytety
strategicznych dokumentéwadowych.

Kontrola finansowa
Financial control

a i

Mechanizmy isrodki zapewniajce prawidiowe funkcjonowanie procesu gromadze
dysponowaniasrodkami publicznymi. Kontrola finansowa obejmujenkole zarzdcz oraz
—aud

Kontrola na miejscu
Check on site

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowhnprzez Fundusze oraz systeni
zarzdzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizgepjektu.

Kontrola wyrywkowa
Sample check

Kontrola dokonywana na reprezentatywnej probeeperacjio wartdci co najmniej 59
—dopuszczalnych wydatkéw

Korekta finansowa
Financial correction

Korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryeidywidualnych hdz systemowyc
—nieprawidlowdci i polega na anulowaniu cdtn lub czs$ci —wktadu Wspdlnoty ktéry
maoze by ponownie wykorzystany, po konsultacjach z Komisiv ramach inneg
—projektu
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Koszty kwalifikowalne ogétem
Total eligible cost

Koszty poniesione przez fstwa czionkowskie w zakresie zagzania, wdraania,
monitorowania oraz nadzoru nagFunduszami Strukturalnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty, ktérych poniesienie jest merytorycznie arfsone lub zwlaszcza kosztytoke

Eligible costs spetniaj kryteria zasadnici wyznaczone przez instytucg zaradzapca.
Koszty ogétem taczny koszt planowanych—dziatsh lub —operacjj z uwzgkdnieniem —kosztow
Total cost dopuszczalnycbraz pozostatych (nie spetrdaych kryterium dopuszczalba).

Kryteria konwergenciji
Convergence criteria

Wynikajace z Traktatu z Maastricht
poszczeglinych patw czionkowskich do unii walutowe;j.
nastpujace:

- niska inflacja,

- dtug publiczny poriiej 60% PKB,

- wahania kursu waluty \icisle okrelonych granicach,

- stabilng¢ diugoterminowej stopy procentowej,

- deficyt budetowy pontej 3% PKB.

kryteria oklisgace warunki przyspienial
Podstawowe téria @

Kryteria wyboru projektow
Project selection criteria

Okreslony zestaw wymogéw formalnych i merytorycznych,wasych w programi
uzupetniagcym, ktére musg speiné —projekty, aby uzyska dofinansowanie zérodkow
pomocowych. W przypadku—Funduszy Strukturalnychkryteria wyboru projektoy
formulowane s przez—instytucg zaradzapca, a naspnie aprobowane przezKomitet
Monitorujacy.

Kwalifikowalno §¢ kosztow
Eligibility (of cost)

Spetnienie przez koszty-dziatai lub —operacjiokreslonych warunkéw, do ktérych nade
(1) zgodné¢ z wymogami Funduszu, z ktérego miataby pochbgmmoc; (2) spojni
planowanych—dziatai lub —operacjiz zatwierdzonym-programem operacyjnym

Kwalifikowalno $¢ wydatkow
Eligibility (of expenditure)

Spetnienie przez wydatki poniesione w ramaetprogramulub —projektu okreslonychj
warunkéw co do ich wspétfinansowania z funduszy poowych.

Kwantyfikacja

Przedstawianie->efektéw realizacji programéfinansowanych z-Funduszy Strukturalnydh

Quantification na poziomie—produkty —rezultatuoraz—_oddzialywania.
—Inicjatywa Wspélnotypolegajica na wsparciu dla projektéw rozwoju obszarow wiejs,
LEADER zwitaszcza lokalnych przedsizig¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w cadoi finansowan

przez—EAGGE

Memorandum Finansowe
Financing Memorandum

Umowa pom¢dzy Komisp Europejsk i krajem, kgdacym adresatem pomocy, w ramgch
—funduszy przedakcesyjnych —Funduszu Spéjici wyznaczajca cele oraz zagi
danego programu pomocowego. Podpisanie memorandiozykfaz; - programowania

rozpoczyna faz—wdrazania

Model HERMIN

Makroekonomiczny instrument modelowania wptywsFunduszy Strukturalnychktéry
ktadzie nacisk na diugofalowe hiam wzrostu, jakie wynikajz wptywajacych srodkéw WE |
gtéwnie poprzez inwestycje w kapitat ludzki (edulacsystemy szkolg) oraz popraw
warunkéw produkcji (infrastruktura), co przyczynge do zwkkszenia wydajnéci i
konkurencyjnéci. Gtéwny akcent tego modelu patmy jest na pozytywnych efektafh
podaowych — jako rzeczywistychrédtach wzrostu poprawy wydajém i konkurencyjnéci
gospodarki, ktérych efekty ujawniggie w duzszym horyzoncie czasowym.

Monitorowanie
Monitoring

Proces systematycznego zbierania i analizowaniaygéanych informacji finansowychji
statystycznych dotyezych wdraania —projektow ktérego celem jest zapewniegie
zgodndci realizacji projektow i—programuz wczéniej zatwierdzonymi zaleniami
realizaciji.

Monitorowanie finansowe
Financial monitoring

Monitorowanie zargdzania srodkami z —Funduszy Strukturalnychprzyznanymi n
realizac§ —programoéwi —projektéw jest podstawoceny sprawnii ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe
Physical monitoring

Monitorowanie posfou realizacji —programéw i —projektéw poprzez syste
—wskanikéw okreslonych w—dokumentach programowych

Najlepsza dosg¢pna technologia
(BAT)
Best Available Technology (BAT)

Najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom mawechnologii i metod prowadzerfia
danej dzialalnéri, wykorzystywany jako podstawa ustalania granjchn wielkdci
emisyjnych, majcych na celu eliminowanie emisji, lubzgdi nie jest to praktycznie mtwe,

ograniczenie emisji i wplywu na@odowisko jako cal.

Narodowa strategia ochrony
Srodowiska na lata 2000-2006

Strategia przyjta przez Komitet Rady Ministrow ds. Polityki Regadnej i Zrownowaonegd
Rozwoju w dniu 27 lipca 2000, ktéra zawiera gtoveeée zwizane z wdrzaniem trwaggo if
zrébwnowaonego rozwoju w jego wymiarze ekologicznym.

Narodowa strategia rozwoju
regionalnego (NSRR)

National Strategy for Regional
Development (NSRD)

Wedtug ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wsp#rarwoju regionalnego: dokument
formie uchwaty Rady Ministréw, okémjacy uwarunkowania, cele i kierunki wspierah

—rozwoju regionalnegprzez pastwo.

a

Narodowa strategia rozwoju
transportu na lata 2000-2006

Strategia, ktora okéta dazenie do osignigcia réwnomiernego rozwoju transportu god
wzglgdem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spofen isrodowiskowym.

Narodowa strategia wzrostu
zatrudnienia i rozwoj zasobow
ludzkich na lata 2000-2006

Strategia przyjta przez Rag Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r. Jest to stgide ktorg
stanowi rozwingcie istniejcych juz dokumentéw radowych zakfadagych konieczné
rozwoju gospodarczo-spotecznego Polski w nzglljch latach. Jej téeia jest opid
kierunkéw dziala, jakie naley podpaé aby sprostawyzwaniom rynku pracy. Idee zawartg
Strategii § zgodne z aktualnymi rezolucjami, zaleceniami i ygghymi OECD i Uni{
Europejskiej w dziedzinie polityki zatrudnienia.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR)
National Development Plan (NDP)

Dokument programowy stanoygy podstaw planowania poszczeg6lnych-dziedzin
interwencji strukturalnychjak i zintegrowanych wieloletnich»programéw operacyjnych
charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawierappeycje —celéw, —dzialai oraz
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wielkosci interwencji—Funduszy Strukturalnych—Funduszu Spéjriai ukierunkowanyc!
na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spotecznepgalarczym pomdzy Kkrajen]
akcesyjnym a Uni Europejsk. Na podstawie tego dokumentu kraj akcesyjny pran
uzgodnienia z KomigjEuropejsk w zakresie~Podstaw Wsparcia Wspélnoty

Narodowy Program Przygotowai do
Czlonkostwa w UE (NPPC)
National Programme for the Adoptiol
of the Acquis (NPAA)

Aktualizowany co roku (poemvszy od 1998) program Rady Ministrow, zawiecsjf
szczegbtowy opis zadaniezkednych do wykonania w celu wypetnienia wymog
czlonkostwa. Zawiera katalog tzw:priorytetow(konkretnych dziakai zada), wskazuje n
instytucje odpowiedzialne za ich realizgcjozklad czasu realizacji, koszty przegi&icc
orazzrédia ich finansowania (wewtrzne i zewgtrzne).

Nieprawidtowosci
Irregularities

Wszelkie rozbienosci w stosunku do uzgodnionego przezinstytucg zarzdzajca
—instytuckg wdrazajaca oraz—beneficjenta kocowegosposobu wydatkowanigodkow wij
ramach programéw lub projektéw.

Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS)
The Nomenclature of Territorial Unite
for Statistics (NUTS)

Jednolity schemat podzialu terytorialnego krajow iiUrEuropejskiej. NUTS jes
pigciostopniows klasyfikach hierarchicza, w ktérej wyr&nia sk trzy poziomy regionaln|
(NUTS 1 - 3) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 45). Ze wzgtdéw praktycznyc
nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim maziptach administracyjnyd
istniejacych w krajach czionkowskich. Klasyfikacja NUTS tjegodstaw prowadzeni
regionalnych rachunkéw ekonomicznych i statystyggionalnej w wymiarze spoteczr
gospodarczym. W Polsce do przysenia do UE funkcjonuje klasyfikacja NTS, w kt6ok)
poziomu pierwszego zaliczagstaly kraj, do poziomu NTS 2 16 nowych wojewddztie,
NTS 3 — 44 podregiony, do NTS 4 — 380 powiatéw ashina prawach powiat oraz o
ostatniego poziomu zakwalifikowano 2 489 gmin.
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Obszar interwencji
Field of intervention

Grupa—kategorii interwencjiodpowiadajca odpowiedniej sferze dziatakw cztowieka, tj
otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim, infrddtrcre podstawowej oraz dziatanigm
przygotowawczym i promocyjnym.

Ocena oddzialywania narodowisko
(00S)
Environmental Impact Assessment (E

Badanie polegafe na okréeniu, opisie i ocenie bezp®dnich i pdrednch skutké
danego przedsivziecia dla: cztowieka oraz komponentdgodowiska przyrodniczed
(fauny, flory, wod, gleb, powietrza, klimatu, krbjazu), oddzialywania ralzy tymi
ﬁiementami; débr materialnych i dziedzictwa kultuogena wptywusrodowisko powinn

¢ wykonana zgodnie z prawem polskim i odpowiedniyrieitywami UE, dotycacymi
ochronysrodowiska naturalnego.

Oddziatywanie
Impact

Konsekwencje dla bezgednich adresatéw po zakezeniu ich udziatu w projekcie lub go
ukonczeniu danej inwestyigja take pdrednie konsekwencje dla innych adresatow, kt
skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projek

Okres programowania
Programming period

Okres obowizywania—dokumentéw programowyglstanowicych podstaw ubiegania i
0 pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Obecny skpeogramowania to lata 2000-2006.

Operacje
Operations

Projekt lub czynn& podejmowana przez-benficjentéw kécowych pomocy (synonin
projektu).

Ostateczny beneficjent
Ultimate beneficiary

Osoba, instytucja lubrodowisko (grupa spoteczna) bezpednio korzystajca z wdraanej
pomocy.

Ostateczny odbiorca
Ultimate recipient

Jednostka publiczna lub prywatna przedkiactj wnioski na realizagj projektow
wspdéffinansowanych z»Funduszy Strukturalnych.

Of$ rozwojowa
Development axis

Grupa programéw krajowych i programéw realizowanychfunduszy strukturalnychji
Funduszu Spojrigi realizupca gtéwny cel-Narodowego Planu Rozwaju

Panel ekspertow

Cialo instytucjonalne zimne z niezatinych —ekspertéwspecjalizugcych sé w dziedzinig
bedacej przedmiotem—ewaluacjj ktérzy w oparciu o przedione dokumenty i darfe

Expert panel oceniaj efekty —programu lub —projektu w kontelécie okrélonych —kryteriow
ewaluacyjnych
Whaczenie w proces podejmowanikecyzji i ich realizag odpowiednich szczebli wia
Partnerstwo wspdlnotowych i krajowych, jak réwnidnstytucji i sSrodowisk regionalnych oraz lokalnygh

Partnership

najlepiej znajcych potrzeby i mdiwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad iedriaj
—Funduszy Strukturalnych.

Phare — Program Spoéjndé
Gospodarcza i Spoteczna (Phare SS(
Phare Economic and Social Cohesic
(Phare ESC)

Program—rozwoju regionalnegdinansowany przez UE,¢bacy jedry z czsci —Phare
bktory ma na celu zmniejszanie dpden i zréznicowai pomidzy regionami poprze
Ipromowanie aktywnii sektora produkcyjnego, rozwoéj zasobéw ludzkictraz
infrastruktury.

PHARE-CBC
Cross Border Cooperation

Program wspélpracy przygranicznej, zley finansowaniu projektéw, gtéwn
inwestycyjnych, sytuowanych na granicach krajeWharez paistwami cztonkowskimi Unj
Europejskiej.

Ptatnosé
Payment

Okreslona wielka¢ srodkéw w ramach pomocy finansowej, wyptacana priemisje
Europejsky do—instytucji ptatniczepa podstawie-> wniosku o ptatn&’.

Ptatnosé okresowa
Interim payment

Ptatng¢ dokonywana w trakcie realizacjrprogramulub —projekty stanowaca okrélona
—transz (czs¢) srodkéw w ramach pomocy finansowej. Plathita jest dokonywana prz
KE w celu zwrotu kosztéw faktycznie optacanych prEeindusze i paviadczonych przeg

—instytucg ptatnicz.

Ptatnos¢ salda kaicowego
Final payment of the balance

Ptatna¢ dokonywana po zakazeniu programu lub projektu, stang@ea ostatnj —transz
(czegs¢) srodkéw w ramach pomocy finansowej i ufliwiajaca uregulowanie->zobowhazan
finansowychze strony Komisji Europejskiej.

Ptatnosé zaliczkowa
Payment on account

Ptatndg¢ dokonywana przez Komisfuropejsk na rzecz—instytucji ptatniczejpo podgciu

—zobowizania finansowegma pokrycie wydatkéw zwranych z pomag Platngé ta
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powinna wynosi 7% wartdci srodkéw w ramach pomocy.

Pocatek okresu kwalifikowalnosci
Starting point for the eligibility of
expenditure

Moment rozpoczia dopuszczalrigi wydatkowanychsrodkéw w danym—programielub
—projekciedo wspdétfinansowania z funduszy pomocowych. Datadnosi si do platndci
dokonywanych przez—beneficjentéw danego —programu lub —projektu i nie mae
poprzedza dnia wplynicia wniosku o pomoc do Komisji Europejskiej

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty
(PWW)
Community Support Framework (CS|

Fwkladu Funduszy innychsrodkéw finansowych. Dokument ten winienchyodzielony n

Dokument przyjty przez Komisj, w uzgodnieniu z danym pstwem czlonkowskim, p
dokonaniu oceny przedtonego planu przez patwo cztonkowskie i zawiergjy —strategg
i —priorytetydziatah Funduszy i pastwa cztonkowskiego, ich»cele szczegdbtowevielkos¢

1=

priorytety i wdrazany za pomagcjednego lub kilku—programéw operacyjnych

Polityka ochrony srodowiska
Wspdlnoty Europejskiej

Polityka, ktérej celem bylo zachowanie, ochrona opmawa jakéci srodowiska
przyczynianie s do ochrony zdrowia ludzkiego, a tak zapewnienie rozwaego i
racjonalnego zytkowania zasob6w naturalnych. Ponadto wprowadzmustawowe zasad
w dziedzinie ochronyrodowiska g to:

- zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkdidgicznych,

- zasada ,zanieczyszcaay ptaci”

- zasada pomocnicga, ktéra méwi,ze Wspolnota podejmuje dziatania w dziedz
ochrony srodowiska w takim zakresie aby gma bylo osigna¢ okreslone celew
stopniu wy'sszym na szczeblu WE hina poziomie poszczeg6lnych rfsav
cztonkowskich.

hie

Polityka strukturalna
Unii Europejskiej

—Cele polityki strukturalnej UE

Pomoc publiczna
State aid

Wielko$¢ srodkéw pochodzcych z budetu paistwa na wspieranie inwesfiy@odmiotéw
gospodarczych, w szczegokeow formie: dotacji oraz ulg podatkowych, dokapitawania,
pozyczek lub kredytow oraz perzer lub gwarancji na korzystniejszych warunkach
oferowanych im na rynku. Me by to réwniez bezpdrednia i pérednia pomoc dip
przedstbiorcow udzielana zérodkéw podmiotéw publicznych (np. jednostek sardéav
terytorialnych), a take ze srodkéw podmiotdw publicznych za frednictwem innycl
podmiotéw (np. publicznych lub prywatnych podmiotévekazanych przez pstwo). W
rozumieniu art. 87-89 Traktatu pomoc publiczna sraatalky przewag ekonomiczn
przedstbiorstwa, ktéra przy réownych warunkach dziatdtiogospodarczej nie bytal
mazliwa do osignigcia. Do mniej oczywistych przyktadow transakcji ispaacych ten
warunek zalicz¢ mazna np.: sytuaej w ktorej przedsbiorstwo ma uprzywilejowany dagt
do infrastruktury bez wnoszenia optaty.

od

Pomoc strukturalna
Structural Assistance

Forma wspoffinansowania projektow gedkéw—Funduszy Strukturalnych

Pomoc zwrotna
Repayable assistance

Forma udzielonego w ramach pomoeywkladu finansowego Wspdéinotwe wdraanie
—programéw lub —projektéw Dotyczy gtéwnie dziala nastawionych na wsparg
przedsgbiorczaici, w tym sektora matych irednich przedsbiorstw, i ma na celf
pobudzenie inwestycji sektora prywatnegeefekt dwigni).

e

Pomoc/wsparcie
Assistance

Formy pomocy dostarczanej przezFundusze Strukturalne —programy operacyjn
—jednolite_dokumenty programowe-Inicjatywy Wspdlnoty lub wsparcie dla pomod
technicznej (doradczej) i dzidtannowacyjnych.

Paswiadczenie zamkngcia
(zakonczenia) pomocy
Declaration at winding-up of the
assistance

Dokument spormizany przez niezalea jednostk w ramach—instytucji zaradzapcej
zawierajcy podsumowanie wnioskéw pokontroy z poprzednich lat, jak réwriencery
rzetelngci wniosku o kacowa ptatnég¢ oraz legalnéci i prawidlowdci transakcjj
dokonanych w okresie afiym —pomoa.

Priorytet
Priority

Jeden z priorytetéw strategii, przggjch w—PWW (CSF) lub w—pomocy priorytetowi jest
podporadkowany wkiad finansowy z Funduszy, innych instratdes finansowych org
odpowiednich érodkéw finansowych pastwa czionkowskiego, jak réwrie zestaw
sprecyzowanych-celéw.

Proces TINA
Transport Infrastructure Needs
Assessment

Proces én zostat zainicjowany w celu nawmania $cislejszej wspoOtpracy w zakreg
modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowejwymiarze TENs z pestwami Europy
Srodkowej i Wschodniej kandydagymi do czionkostwa w UE. Zadaniem TINA j
okreslenie i modernizacja gtéwnych europejskich trasnsportowych oraz ogjniecie
interoperatywnéci infrastruktury i zaradzania dziatalnécia eksploatacyjno-przewozaewnal
jej obszarze.

Produkt krajowy brutto (PKB)
Gross domestic product (GDP)

Miernik produkcji wytwazonej na obszarze danego kraju, ktéry jest aswmydatkowd
gospodarstw domowych na zakup dobr i ustug konsympch, wydatkéow sekto
prywatnego na zakup débr i ustug inwestycyjnychdatkéw pastwa na zakup débr i ust§g
oraz salda bilansu handlu zagranicznego.

Program operacyjny
Operational programme

Dokument przyjty przez Komisj, shuwzacy wdrazaniu —PWW (CSF)i sktadajcy sic ze]
spojnego zestawienia-priorytetdw zawieragcego dziatania wieloletnie, ktore mpdpy¢
wdrazane przez jeden lub kilka Fundys jeden lub kilka innych daginych instrumenté
finansowych oraz->EIB.

Program operacyjny pomocy
technicznej
Technical assistance operational
programme

Specyficzny program operacyjny finangy dziatania przygotowawcze, ocenizg i
kontrolne, niezbdne do wdraania—PWW (CSF)
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Program pomocy w przebudowie
gospodarczej pastw Europy
Srodkowej i Wschodniej (PHARE)
Polish Hungary Assistance for
Restucturing their Economies
(PHARE)

Pocatkowo program PHARE wspierat przemiany gospodaicgpoteczne w Polsce i
Wegrzech. Szczegdlny nacisk ktadziono na rozwoj sekpoywatnego. W miaruptywu laty
PHARE rozrastat gj zwigkszapc obszar swojego dziatania zarébwno kompetencypiiei
terytorialnie. Obecnie z pomocy tego Funduszu lsierl0 pastw kandydujcych (Polska
Wegry, Republika Czeska, Stowacja, Litwa, totwa, B&o Rumunia, Bulgaria, Stowen
oraz trzy pastwa nie kandydygge (Albania, Macedonia, Bnia i Hercegowina).

a

)

Programowanie
Programming

Proces organizowania, podejmowania decyijiafisowania, prowadzony w kilku etapacl
celu »wdrazania na bazie wieloletniej wspotpracy, wspolnych daiaéspoéinoty i pastw
czlonkowskich dla osgniccia okrdlonych celéw znajdugy wyraz w przygotowani
dokumentéw programowych.

Programy przedakcesyjne
Pre-accession programmes

—Fundusze przedakcesyjne

Projekt (zadanie)
Project (task)

Najmniejsza dajca st wydzieli¢ jednostka stanowta przedmiot pomocy.

Projekt bli zniaczy
Twinning project

Wspéipraca dwustronna w danej dziedzinieddoej przelmiotem projektu, pomdzy|
administraci kraju kandydujcego a wybrapm w drodze konkursu instytucj kraju
cztonkowskiego UE.

Raport koncowy
Final report

Raport dotycacy wdrazanej pomocy, ktéry powinien Byprzedigony w chgu széciu
mieskcy od ostatniej—platndgci dokonanej przez—instytucg ptatnica, zawieragcy
informacje nt. pogpu osignictego w odniesieniu do spéjée gospodarczej i spoteczi
oraz wktadu —Funduszy Strukturalnych —Funduszu Spéjrigi, —EIB i innych|
instrumentéw finansowych w tynzakresie. Raport Koowy w szczegoélnei dotyczy
programéw operacyjnych i projektow.

Raport roczny
Annual report

Raport na temat>wdrazania programu lub projektéw przedkitadanyinstytucji ptatnicze
przez —instytucg zaradzapca srodkami w ramach pomocwieloletniej. Raport roczn
skiadany jest w @gu széciu miesgcy od zakdczenia kadego roku kalendarzowed
Zawartdg¢ raportu kacowego jest taka sama jak zawééte-raportu kacowego

Raportowanie
Reporting

Sprawozdawanie przezinstytuck zaradzapca postpu z —wdrazania programu Iuf
projektéw wspéffinansowanych z funduszy pomocowych.

Refundacja wydatkow
Reimbursement of expenditure

Zrekompensowanie przez Konidfuropejsk wydatkéw realizowanych w ramach pomog

po ich pdwiadczeniu przez-instytucg platnicz.
Refundacja wydatkéw dokonywana jest w postagitatngci okresowych.

Region
Region

Podporadkowana bezpwednio szczeblowi centralnemu jednostka terytoaajmosiadajcal
reprezentagj polityczm. W Polsce obecnie rotegionéw petni wojewddztwa.

Rezerwa wykonania
Performance reserve

Srodki w wysokdci 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu krajowi cziomkkiemu
(regionowi) z—Funduszy Strukturalnycha pocztku okresu—programowaniav ramach
—celéw polityki strukturalnej UE

Stuza do finansowego wspierania tychdokumentéw programowychktére w oparciu
standardowy zestawwskaznikéw, uzgodnionych wczaiej pomidzy Komisp Europejsk
a danym krajem czlonkowskim (regionem), wykazugjlepsze wyniki jdi chodzi o stopié
osiagniecia zaktadanych celéw, jakbzaradzania oraz pogpy w finansowym wdrzaniu.

Bezpdrednie i natychmiastowe—efekty zrealizowanego—programu lub —projektu

h

Rezultaty Rezultaty dostarczaj informacji o zmianach, jakie nagity w wyniku —wdrozeni
Results programu lub projektu w-beneficjentéwpomocy, bezpwednio po uzyskaniu przez ni
wsparcia.
Rozwoj regionalny Wzrost potencjatu gospodarczego regiondéw oraz #rvpaipravg ich konkurencyjnéci i
Regional Development poziomuzycia mieszkacow, co przyczynia gido rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Rozwoj zrownowazony Rozwdj spoteczno ekonomiczny, zachoyayj cechy trwatéci w diugim okresie oraz nfe
Sustainable Development dziatapcy destrukcyjnie narodowisko, w ktérym zachodzi.
. Programy operacyjne przygotowywane i zdzane przez wigiwe resorty centralng,
Sektorowe programy operacyjne 2 ? BT . )
Sectoral operational programmes realizupce zadania horyzontalne w odniesieniu do catychtosél ekonomiczng
spotecznych.
Sieci TEN Sie¢ infrastruktury transportowej obejmgie pohczenia transportowe, telekomunikacyjn]
Trans European Networks energetyczne w ramach Unii.
Skuteczndgé¢ Skutecznéc realizacji celéw przez program; ocenig jai porownujc to, co zostato zrobion
Effectiveness z tym co byto pierwotnie zaplanowane.

Specjalny Program Akcesyjny na
Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszardw
Wiejskich
(SAPARD)

Special Accession Programme for
Agriculture and Rural
Development (SAPARD

Jeden z programow przedakcesyjnych, ktory zostathamiony ze wzglu na die braki wi
rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich naieengszystkich pastw kandydujcych.
Ze $rodkéw SAPARD finansowaneasponadto inwestycje w rolnictwie i przegiy
spazywczym. Z programu SAPARD madkorzystdé gminy (drogi, oczyszczalnigiekéw),
rolnicy (modernizacja gospodarstw rolnych), przeoisirstwa (dostosowanie produkf
zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Lji

Specjalny Program Przygotowawczy
do Funduszy Strukturalnych
Special Preparatory Programme (SP

Program pomocowy w ramach programu Phare*9Bhare przygotowujcy instytucje W
regionach do absorpcji pomocy o charakterze straktym, ktéra hdzie udzielana przq
PUnic Europejsk w okresie preakcesyjnym oraz w pierwszych latagh yzyskaniy
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czionkostwa. Dziatania podejmwane w ramach programu SPP zgrupowano w tf

komponentach:

- wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych

- ustanowienie podstaw prawnych i administracyjngitth—Funduszy Strukturalnych
—Funduszu Spojngi, jak réwnie dla uruchomienia instrumentéwpomocy
preakcesyjnej w ramach programéwSPA i —SAPARD,

- przygotowanie zintegrowanych programéw rozwoju oeginego w wybranyd
regionach (katowickie, olsatgkie, rzeszowskie).

Spéjna Polityka Strukturalna
Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na
lata 2000-2006
Coherent Structural Policy for Rural
Areas and Agriculture
Development

Dokument przyjty przez Rag Ministréw w dniu 13 lipca 1999, ktéry zawiera ptaisowe)
uwarunkowania, zal@nia i cele polityki zmierzage do trwalego przeksztalcenia rolnict
obszaréw wiejskich.

a i

Strategia gospodarcza rgdu SLD-
UP-PSL Przedsgbiorczo$é-Rozwoj-
Praca
"Entrepreneurship - Development -
Work"
A strategy for the Economic
Development of Poland

Strategia przyjta przez Rag¢l Ministrow 29 stycznia 2002 roku, ktéra ma na caymulacg
rozwoju polskiej przedsbiorczadci i zmniejszenie stopy bezrobocia. Dokument dakief
definiuje zadania do Kwma roku 2005 i okidone zadania na kdy rok, ponadto okgta
instrumenty, ktére &la wykorzystane w nagpnych latach do popway warunkéwzycia w
Polsce i poprawy szans Polskiwietle przysgpienia do UE.

Strategia rozwoju regionu
Regional Development Strategy

Koncepcja systemowego dziatania na rzecz diugosgeatrozwoju —regionu poprzes
racjonalr, alokacg zasobow oraz dokument oklgacy sposoby pogpowania dla realizadi
wspdlnie ustalonych celow.

Studium wykonalnosci
Feasibility study

Studium przeprowadzone w fazie formutowarigrojekty weryfikujace, czy dany projel}
ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiadatrzgbom przewidywanyd
—beneficjentéw studium powinno stanowiplan projektu; musgw nim zosta okreslone i
krytycznie przeanalizowane wszystkie szczegOly apgne jego—wdrazania a wiC
uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekiczne, instytucjonalne, spotecz
kulturowe oraz zwizane zesrodowiskiem naturalnym; studium wykonafed pozwala n
okreslenie rentownéci finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie jasrmasadnienie cely
realizacji projektu.

Szacunkowy rozktad asygnowanych

Rodzaj planu finansowego, wyszczegdlmago dla kadego—priorytetui roku finansowy

zobowigzan . - . . . :
Indicative breakdown of the commitm ‘A{r"z*ado't‘ézdeggnfatilggz;g]t%ivng%ﬂ?;;\éaluEhﬂooerame Plan ten tworzy sina etapi
appropriations przygotowyw: Wy,
Tran_sr?;\:(zcr)‘cékow Rata ptatnéci przekazywana-beneficjentowprzez—instytucg ptatnicz.

Umowa blizniacza
Twinning covenant

Umowa pomgdzy partnerami dotyeza wspotpracy w ramachprojektu blzniaczego

Unia gospodarcza i walutowa
Economic and monetary union

Unia walutowa to ugrupowanie integracyjne, polegej na tym,ze pastwa w nie
uczestnicgce przyjmuj wspolry jednostk walutows, bedaca oficjalnym srodkiem
ptatniczym tych krajow. W UE tak ponadnarodow waluty jest Euro. Bdzie ong
wprowadzona w trzecim etapie Unii Gospodarczej iliddavej w krajach, ktére spein
—kryteria konwergencji

URBAN

—Inicjatywa Wspélnotypolegajica na udzieleniu wsparcia dla projektéw segch na celd
gospodarczi spoteczy regeneragj miast i obszardéw miejskich znajdaych s¢ w kryzysie
w celu promowania-»zréwnowaonego rozwojwbszaréw miejskich. Inicjatywa Wspding
w calfcci finansowana jest przezEFRR

Uzupetnienie programu
Programme complement

Dokument wdraajacy strategi i —priorytety pomocy, zawieragy takie szczegbétow
elementy na poziomie—dziatania przygotowany przez matwo cztonkowskie Iu
—instytucg zaradzapca, i w razie potrzeby korygowany. W dokumencie tyraguistawion
zostan szczego6towe kryteria wyboru projektow, system wdrnéa, budet dziata.

Wdrazanie
Implementation

Urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdngia nasfpuje po etapie>programowania

Weryfikacja
Verification

Dziatanie podejmowane przez Aly kraj czionkowski Unii Europejskiej w stosunku
Komisji Europejskiej, majce na celu sprawdzenie skutecsmaistanowionych rozwran w
zakresie zamdzania i kontroli w sposéb gwarantay prawidtowe wykorzystanie fundus
Wspoinoty

Whiosek o ptatnacsé
Payment application

Whiosek kierowany przez—instytucg zaradzapca do —instytucji ptatniczejw celuf
dokonania—okresowych ptatnii na rzecz—beneficjentéw Ptatndci te umaliwiaja zwrot
kosztéw faktycznie optacanych przez fundusze pomweco

Wskazniki
Indicators

Miara: celéw, jakie maj zost& osiagnicte, zaangzowanych zasobow, uzyskany
produktéw, efektéw oraz innych zmiennych (np. ekmimznych, spotecznych, dotygz/chj
ochronysrodowiska)

Wskazniki bazowe
Baseline indicators

Wskazniki opisuce sytuagj spoteczno-gospodargczna obszarze realizacji projek
mierzone przed rozpogziem oraz w trakcie jege-owdrazania w celu oszacowanj
zachodzcych zmian, nie wynikagych jednake z realizacji inwestyciji.

Wskazniki oddziatywania

Impact indicators

Wskazniki odnosace s¢ do konsekwencji danego programu wykrageggh pozg
natychmiastowe efekty dla beZpednich—beneficjentéw Oddziatywanie szczegbtowe to]
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efekty, ktére pojawi sie po pewnym okresie czasu, niemniej jednak bezpdrednio
powiazane z poditym dziataniem. Oddziatywanie glole obejmuje efekty diugookreso
dotyczce szerszej populacii.

Wskazniki podstawowe
Core indicators

Zestaw wskanikdw bazujcych na standardach unijnych, zalecanych do stasafa
—beneficjentonsrodkéw uruchamianych w ramaehFunduszy Strukturalnych.

Wskazniki produktu
Output indicators

Wskazniki odnosace st do dziatalnéci. Liczone § w jednostkach materialnych Igb
monetarnych (np. dlugé zbudowanej drogi, ik firm, ktére uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki programu
Programme indicators

Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdraa projektu, w celu monitorowarfa
wdrazania programu oraz jego oceny wykonania w odniésiéa wczéniejszych celéw. D
wskaznikéw tych zaliczamy—wskazniki wktadu, —wskazniki produkty —wskazniki
rezultatuoraz—wskazniki oddziatywania

Wskazniki rezultatu
Result indicators

Wskazniki odpowiadajce bezpérednim z natychmiastowym efektom wyniggym Z
—programu Dostarczaj one informacji o zmianach np.. zachowania, pojeftindub
wykonania, dotyczych bezpérednich—beneficjentow Takie wskaniki moga przybiera
formg wskanikébw materialnych (skrécenie czasu pagr6é liczba skutecznip
przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.p ldinansowych (zwikszenie si
srodkéw finansowych sektora prywatnego, zmniejsz&ngztow transportu)

Wskazniki wktadu
Input indicators

Wskazniki odnosace s¢ do budetu przydzielonego dla kolejnych pozioméw wspaikia.
Wskazniki te @1 wykorzystywane przy—monitorowaniu postpu w odniesieniu dp
(rocznych) —zobowhzan i —platngci z funduszy dogpnych dla kadej —operacji
—dziatanialub —programuw odniesieniu do jego kosztéw.

Wskazniki wptywu, oddziatlywania
Impact indicators

Wskaniki odnosace sg¢ do konsekwencji danego projektu wykraezgch pozg
natychmiastowe efekty dla bezpednich—beneficjentéw(np. wplyw projektu na sytuag
spoteczno-gospodargay pewnym okresie od zakozenia jego realizacji).

Wspdlna Ocena Zatdgen Polskiej
Polityki Zatrudnienia (WOZPPZ)
Joint Assessment of Employment
Priorities in Poland (JAP)

Dokument skupiacy sk na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudaieife
wyzwania polegaj, po pierwsze, na uznanige rynek pracy powinien odzwiercied
potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanoeji czs¢ Jednolitego Rynku,

szczegOllnéci  potrzels posiadania mobilnych, tatwo przystosowmyich st i
wykwalifikowanych pracownikéw. Drugim wyzwaniem jdareowanie polityki i posiada3

14

odpowiednich instytucji, wspiergjych rozwdj elastycznego rynku. Obejmuje to pote
promowania dalekostnego poddgia do restrukturyzacji przemystu, w celu przystesoi
si¢ do gospodarki opartej na wiedzy i stawienia crgidywowi zmian demograficznych.

Wspédlna polityka handlowa

Polityka, ktérej celem jest przyczynianie; slo harmonijnego rozwoju hdhu $wiatowego

stopniowego usuptia przeszkéd w wymianie Rdzynarodowej oraz obienie barie

celnych. Jednoc#eie WE traktuje zniesienie cet w handlu ediy jej pastwamil

czlonkowskimi jako sposéb na awiszenie konkurencyjioi przedstbiorstw. Zasay tej

polityki to:

- zmiany taryf celnych,

- zawieranie uktadow celnych i handlowych,

- instrumenty liberalizacji,

- polityka eksportowa,

- srodki ochronne w handlu, takie jakie mad®¢ podejmowane w przypadku dumpirfgu
lub subsydi6w.

Wspdlna polityka rolna

Srodki polityki rynkowej (tzw. polityka rynkowo-cemen) i polityki strukturalnej maie

umazliwi ¢ realizacg nastpujacych celéw:

- zwigkszenie produktywni@i rolnictwa w drodze wspierania p@gti technicznegq,
racjonalizacji produkcji i optymalizacji zastosawia czynnikéw produkcji, zwtaszc
sity roboczej,

- zapewnienie ludn@i rolniczej godziwych warunkéwzycia, zwlaszcza przq
zwigkszanie dochoddéw osob zatrudnionych w rolnictwie,

- stabilizacja rynkéw,

- zapewnienie zaopatrzenia w produkty rolne,

- zaopatrzenie konsumentéw w produkty rolne pogaagch cenach.

Wspélna polityka transportowa

Polityka, ktorej celem jest sukcesywne usuwanie eliézh barier w kadej z gatzi
transportu poprzez ujednolicanie przepisbw techmyiclz, podatkowych i socjalnyd
promowanie swobodnej konkurencji gdzy operatorami wszystkich fistw czlonkowskicH
oraz znoszenie dyskryminacji przetmika z powodu jego siedziby.

=

Wspélnota Europejska (WE)
European Community(EC)

Wspdlnota, ktérej celem jest stworzenie wspélnegoku oraz unii gospodarczej
walutowej, a take dzkki wdrozeniu wspolnej polityki i dziak® wspieranie w caly
ugrupowaniu harmonijnego i zréwnoigmnego rozwoju dziatalei gospodarcze
wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalméjnadici praw kobiet i mzczyzn,
zrownowaonego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopksakurencyjnéci i spojndgci
gospodarczej, wysokiego poziomu ochrony i popraakajci srodowiska naturalneg
podnoszenie standardu i j@kozycia, gospodarczej i spotecznej spdgicraz solidarngci
miedzy pastwami czionkowskimi. Dziatania Wspélnotya sregulowane wsp6inyn|
politykami, do ktérych nale: —Wspdlna polityka rolna—Wspodlna polityka handlowy:
—Wspdlna polityka transportowa i polityka ochroénpdowiska —Polityka regionalna
strukturalna WE —Unia gospodarcza i walutowa—~Wspélna polityka zagranicznaj

bezpieczastwa

Wspétczynnik urbanizaciji
Urban rate

Udziat ludndci miejskiej w ogolnej liczbie ludrigi kraju.
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Wspotfinansowanie zezrodet
krajowych
National co-financing

Wkiad srodkéw krajowych do—programéw lub —projektéw realizowanych przy
udzialesrodkéw pomocowych.

Wstepne studium wykonalngci
Pre-feasibility study

Studium, przeprowadzone podczas fazy identyfikowanprojekty w ktérym definiuje si
wszystkie poterjalne problemy, ocenia gialternatywne rozwizania, po czym wybiera g
preferowane rozwizanie w oparciu o kryterium trwala projektu.

Wstepny Narodowy Plan Rozwoju
(WNPR)

Preliminary National Development Plg

(PNDP)

Rzadowy dokument programowy okitejacy priorytety rozwoju w dziedzinie spojém
spoteczno-gospodarczej w okresie przedakcesyjnystpiy Narodowy Plan Rozwoju
lata 20002003 wspiera bedzie realizagj priorytetéw sektorowych, zidentyfikowanych
—Partnerstwie dla Czilonkostwabraz —Narodowym Programie Przygotowania
rE:z’fonkostwa w_Unii EuropejskiejDotyczy to przede wszystkim rolnictwa (rozw

spotecznych, ochror§rodowiska oraz transportu.

obszaréw wiejskich), rybotéwstwa, matyckirednich przedsbiorstw, zatrudnienia i spregv

Zamowienia publiczne
Public procurement

Optacane przez zamawiapgo ustugi, dostawy lub roboty budowlane wykonyevamze3

dostawcow lub wykonawcow.
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V. Mapy
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Podziat Polski na jednostki terytorialne

Gestas¢ zaludnienia, 2001 wedtug wojewoddztw
PKB na 1 mieszkeca, 1999 wedtug wojewodztw
PKB na 1 mieszkieca, 1999 wedtug NTS 2 (w Europie)
Naktady na dziatalni@ badawcz i rozwojowa, 1999
Wyksztatcenie ludnixi aktywnej zawodowo, 2000
Zatrudnienie wedtug sektorow, 2001

Stopa bezrobocia, 2001 wedtug wojewodztw
Stopa bezrobocia, 2000 wedtug NTS 2 (w Europie)
Bezrobocie, 2001 (struktura)

Wskaznik urbanizacji, 2002 wedtug wojewddztw

Emisja zanieczyszcae2000 wedtug wojewodztw
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Tabela 21.

PKB na zatrudnionego w wybranych sektorac niektorych krajach
cztonkowskich i stowarzyszonych z UE w 1998 r. y&. teuro)

Bilans zmian struktury aytkowania ziemi rolniczej (w %)

Naktady inwestycyjne w przedigywg stopnia przetworzenia
Zaskg ubostwa (w % oséb w gospodarstwach domowych agéte
Przecttne zatrudnienie w administracji publicznej w 1d&td®94-2000

Podstawowe wskaki sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latac
2001-2006 (prognoza)

Miara wzrostu zasobdw infrastruktury (KGR) oraz wzrostu kapitatu
ludzkiego (KTRNR) w odniesieniu do symulacji bazgwe

Analiza rozktadu w czasie projektowamnygidatkow NPR, ich wptywu na
PKB i stog bezrobocia

Wptyw NPR finansowanego wspdlnie na PKBogzczegdlnych sektorach (%
Zzmiana w stosunku do roku bazowego)

Wptyw NPR finansowanego wspdlnie na udatenie i bezrobocie
w poszczegoélnych sektorach (zmiana w tys. w stasdoksymulacji bazowej)

Wptyw NPR finansowanego wspoélnie naosegtzemystowy (% zmiana
w stosunku do symulacji bazowej)

Wptyw NPR na PKB i sippezrobocia, przy zakeniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozad2fb PKB

Wptyw NPR na PKB i stppezrobocia, przy zateniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozaibh% PKB

Wplyw NPR na PKB i stppezrobocia, przy zateniu rocznego poziomu
wydatkéw w ramach NPR w latach 2007-2013 na pozdsfb PKB

Cele i wskaniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju
Osie rozwoju NPR i instrumenty ich realizacji

Wykaz programow operacyjnych wraz zjtasfami odpowiedzialnymi za
ich przygotowanie

Szacunkowy podzigsdodkéw na priorytety realizowane w ramach SPO
Wzrost konkurencyjnizi gospodarki (w min euro w cenach z 1999 r.)

Szacunkowy podzisdodkéw na priorytety realizowane w ramach SPO
Rozwdoj zasobow ludzkich (w min euro w cenach z 1999

Szacunkowy podzisdodkéw na priorytety realizowane w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektozgwnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich (w min euro w cenach z 1999 r.)

Szacunkowy podzigdlodkOéw na priorytety realizowane w ramach SPO
Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb (w min euro w cenach999 r.)
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Tabela 22.

Tabela 23.

Tabela 24.

Tabela 25.

Tabela 26.

Tabela 27.

Tabela 28.

Spis wykresow

Wykres 1.
Wykres 2.
Wykres 3.
Wykres 4.
Wykres 5.
Wykres 6.
Wykres 7.

Wykres 8.

Wykres 9.

Wykres 10.
Wykres 11.

Wykres 12.

Szacunkowy podzisdodkéw na priorytety realizowane w ramach SPO
Transport - Gospodarka Morska (w min euro w cerratf99 r.)

Szacunkowy podzigkrodkéw na priorytety realizowane w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redimego (ZPORR)
— Rozwoj regionalny (w min euro w cenach z 1999 r.)

Szacunkowy podzidkrodkéw na priorytety realizowane w ramach
Programu Operacyjnego — Pomoc techniczna (w mio wurenach z 1999

r.)

Szacunkowa Tabela Finansowa dla Naragimvilanu Rozwoju 2004-
2006 w mIn euro w cenach z roku 1999 (zob@ania).

Szacunkowa Tabela Finansowa dla Naragimvilanu Rozwoju 2004-
2006 w min euro w cenach 1999 wg programow opengcyi i roku
(zobowhzania)

Weryfikacja zasady dodatkdeioex-ante NPRSrednioroczne wydatki
publiczne lub inne rownowae wydatki strukturalne w min euro. Ceny
Z roku 1999.

Alokacja odpowiedziakwb w zakresie zagglzania poszczegolnymi
programami operacyjnymi

Dynamika PKB w krajach UE i niektoryctajach kandydackich w latach
1995-2002

PKB na mieszkea Polski oraz w innych krajow kandydackich w stdgu
do sredniej w UE w 2000 r. (w %)

Sektorowa struktura tworzenia wsetododanej brutto w wybranych
krajach europejskich

Struktura sektorowa zatrudnienia w wgilgch krajach europejskich

Wielké¢ deficytu budetu pastwa oraz deficytu sektora finanséw
publicznych w Polsce (1991-2000) w relacji (%) daelosci PKB
w latach 1991-2002

Dlug Skarbu Ratwa w Polsce w relacji do PKB (%) w latach 199020

Wielké¢ deficytu na rachunku obrotéw bigych w relacji do PKB
w Polsce 1996-2002 w %

Inflacjarednioroczna w Polsce i niektorych krajach kandiadcw latach
1995-2002

Struktura wyksztatcenia w 2000 r. (%olosdwieku 25-59 lat)
Wydatki na badania jako % PKB

Syntetyczny wskiaik stopnia zaawansowania rozwoju gospodarki oparte
na wiedzy w krajach OECD

Procent podstawowych ustug publiczngdstpnych poprzez internet
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Wykres 13.

Wykres 14.
Wykres 15.
Wykres 16.

Wykres 17.
Wykres 18.

Wykres 19.

Wykres 20.
Wykres 21.
Wykres 22.
Wykres 23.
Wykres 24.
Wykres 25.
Wykres 26.
Wykres 27.
Wykres 28.
Wykres 29.
Wykres 30.

Wykres 31.

Wykres 32.

w kwietniu 2002 r.

Liczba stacjonarnych linii telefonicehyna 100 mieszkadéw w kaicu
2001 .

Procent gospodarstw domowych zeesh do sieci internet w 2001 r.
Poziom rozwoju e-ustug publicznych

Koszt dogbu do sieci internet poza godzinami szczytu (stawlduro, za
godzirg) w 2001 r.

Dynamika nakladéw inwestycyjnych w gmtce polskiej w latach 1991-2001

Struktura wiekowa spotefigiva polskiego na tléredniej dla krajow UE
w 2000 r.

Stopa bezrobocia w Polsce (wg BAELatadh 1995-2001 na tkeedniej
UE

Poziom emisji niektorych zanieczysagzewietrza w latach 1988-2000
Scieki w latach 1990-2000

Produkcja i utylizacja odpadow w lata&90-2000

PKB na mieszkea w stosunku déredniej UE w roku 1999

Struktura zatrudnienia wg rodzajéw f@masci w 2001 r.

PKB — tempo zamian, rok poprzedni = 100

Stopa bezrobocia wiko roku w %

Wydatki NPR jako % PKB

Wpltyw NPR na wzrost PKB

Wptyw NPR na bezrobocie

NPR jako element programowania fundusizykturalnych i Funduszu
Spéjnaci

Udziat srodkow UE 1 krajowych w finansowaniu poszczegdlnych
programéw operacyjnych (w min euro)

Zargdzanie finansowe i kontrola wydatkdw ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i programéw operacyjnych — model uproengz
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