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Zmiana Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

— opis zmian wraz z uzasadnieniem

I. Stan faktyczny i podstawa prawna.

Majac na wzgledzie art. 30 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucja
Zarzadzajaca (1Z) dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (POPT) wnioskuje o
dokonanie zmian w Programie.

Projekt zmian w POPT jest zgodny z Umowg Partnerstwa 2014-2020, co zostato potwierdzone opinig
Instytucji Koordynujacej ds. Umowy Partnerstwa wydang w dniu 25 marca 2019 .

Propozycje zmian zostaty zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy POPT uchwatg nr 2/2019 z dnia
22 lipca 2019 r., co stanowi wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 110(2) lit. €) powyzszego
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym komitet monitorujgcy rozpatruje i zatwierdza wszelkie propozycje
instytucji zarzadzajacej dotyczgce wszelkich zmian programu operacyjnego.

W dniu 17 grudnia 2019 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 160/2019 w sprawie przyjecia projektu
zmiany Programu.

Il. Opis i uzasadnienie zmian.

Gtéwne zmiany w Programie majg charakter finansowy i sg podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig zwiekszenia ogdlnego budzetu POPT o 3 min EUR przesuniete z pomocy technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Jednocze$nie zmodyfikowane zostaty
budzety wszystkich osi priorytetowych w oparciu o analize potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw
Programu. W Tabeli 1 przedstawiono szczegdtowe informacje odnosnie zmian w budzetach
poszczegdblnych osi wraz z uzasadnieniem dla zaproponowanych realokacji.

Poza tym do Programu wprowadzone zostaty zapisy wynikajgce ze znowelizowanej wersji Umowy
Partnerstwa mowigce o koniecznosci wsparcia ze srodkow pomocy technicznej dziatan
koordynacyjnych (takze o charakterze edukacyjnym i informacyjnym) pomiedzy EFSI (Europejskimi
Funduszami Strukturalnymi i Inwestycyjnymi) a programami zarzgdzanymi centralnie przez Komisje
Europejskg (np. Horyzont 2020, COSME, LIFE, Erasmus+, EaSI, CEF, EFIS). Udziat Polski w
programach zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejskg pozostaje nadal na
niesatysfakcjonujgcym poziomie i dlatego potrzebne sg dziatania wspierajgce oraz zapewniajgce
odpowiednig ich koordynacje z politykg spdjnosci.

Pozostate zmiany wynikajg z konieczno$ci zaktualizowania nazw instytucji oraz majg charakter
redakcyjny.

Przewidywane zmiany zakfadajg wzmocnienie systemu zarzadzania i wdrazania polityki spojnosci
poprzez zwiekszenie budzetu na jego finansowanie. Zatem ich oczekiwany wptyw na realizacje unijnej
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strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu
bedzie pozytywny, jako ze cele tej strategii sg osiggane w Polsce w znacznej mierze przy pomocy
srodkow polityki spéjnosci. Zmiany nie wptyng tez negatywnie na osiggniecie celow szczegdtowych
okreslonych w Programie.
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Tabela 1. Zmiana budzetu Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 [EUR]

Wkiad
wspolnotowy
[dotychczas]

Whkiad
krajowy
[dotychczas]

Ogotem
[dotychczas]

Realokacje

Whkitad
wspolnotowy
[po zmianie]

Zmiana
wysokosci
wktadu
wspélnotowego

Zmiana
tacznie
srodki
krajowe i
wspolnotowe

Uzasadnienie

Priorytet 1

491 623 363

86 757 065

578 380 428

505 423 363

+ 13 800 000

+16 235 294

Zaplanowane na etapie programowania POPT s$rodki w priorytecie 1 okazaly sie
niewystarczajgce przede wszystkim z uwagi na wigksze niz zaktadano zapotrzebowanie na
wynagrodzenia. Pierwotna alokacja byta planowana w 2013 r. kiedy system instytucjonalny
odpowiedzialny za wdrazanie polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020 nie byt
ostatecznie okreslony. Zgodnie z poczynionymi wowczas szacunkami w systemie miato
funkcjonowac¢ ok. 2 800 etatéow. Tymczasem juz w 2016 limit ten zostat przekroczony i ze
srodkow POPT wspotfinansowano 3 400 etatéw. Niektére instytucje zgtosity tez
zapotrzebowanie na nowe etaty w zwigzku z dodatkowymi zadaniami wynikajgcymi z prac
przygotowawczych pod kolejng perspektywe finansowg 2021-2027 (np. CUPT w zwigzku z
pracami nad miedzygateziowym modelem ruchu stanowigcych jeden z elementéw enabling
conditions dla nowej perspektywy finansowej). Oprocz wynagrodzen zwiekszeniu ulegt tez
ogdlny koszt funkcjonowania instytucji — z planowanych 72 do 105 min rocznie.

Priorytet 2

32 800 000

5788 236

38 588 236

43 200 000

+ 10 400 000

+12 235 294

Zaplanowane na etapie programowania POPT $rodki w priorytecie 2 okazaly sie
niewystarczajgce z uwagi na wyzsze niz pierwotnie zaktadano potrzeby beneficjentow.
Wartos¢ aktualnie zakontraktowanych srodkéw w priorytecie 2 przekroczyta 98% (stan na
grudzien 2019 r.). W ramach priorytetu przewidziana jest budowa systemu informatycznego
do obstugi perspektywy finansowej 2020+. Szacowany koszt budowy systemu to ok. 40 min
zt, a pozostata w priorytecie alokacja nie pozwala na kontraktacje projektu.

Priorytet 3

157 500 000

27794 118

185294 118

130 500 000

- 27 000 000

- 31764 706

Nalezy przenie$¢ oszczednosci wygenerowane z projektow dotacyjnych realizowanych w osi
priorytetowej 3 na pozostate osie POPT, w ktérych stwierdzono niedobér $rodkow.
Jednoczesnie w puli srodkéw pozostatych w osi 3 zapewnione zostaty odpowiednie fundusze
na wsparcie Zwigzkéw ZIT po 2019 r., proporcjonalnie do pozostatych do zrealizowania
zadan w zakresie petnienia funkcji IP ZIT i przygotowanie do nowej perspektywy finansowej
2021-2027.

Priorytet 4

18 200 000

3211765

21411765

24 000 000

+ 5 800 000

+ 6 823 530

Zaplanowane na etapie programowania POPT $rodki w priorytecie 4 okazaly sie
niewystarczajgce z uwagi na podjeta w trakcie realizacji perspektywy decyzje o integracji
dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez IZ KPO w Departamencie
Promocji Funduszy Europejskich MFiPR i wspdifinansowaniu ich z jednego zrédta
finansowania tj. POPT. Warto$¢ zakontraktowanych srodkéw w priorytecie 4 osiggneta 97%
(stan na grudzien 2019 r.).
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Ill. Spodziewane rezultaty wprowadzonych zmian.

Opisane powyzej zmiany powinny przynies¢ nastepujace rezultaty:

1. Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania instytucji wdrazajgcych polityke spéjnosci do czasu
uruchomienia wsparcia z pomocy technicznej z nowej perspektywy finansowej 2021-2027.

2. Wiasciwe przygotowanie sie do rozpoczecia perspektywy finansowej 2021-2027 i zapobiezenie
ewentualnym opdznieniom we wdrazaniu mogacych wynikngé z nieodpowiedniego potencjatu
instytucji lub braku systemu informatycznego do obstugi polityki spdjnoéci w latach 2021-2027.

3. Lepsza koordynacja pomiedzy Europejskimi Funduszami Inwestycyjnymi i Strukturalnymi a
programami zarzgdzanymi centralnie przez Komisje Europejska.



