NOTATKA SLUZBOWA

DO: PANI MALGORZATA JAROSINSKA-JEDYNAK, PODSEKRETARZ
STANU, MIIR
OD: PANI MALGORZATA MIKA, ZASTEPCA DYREKTORA DZF, MIIR

DOTYCZY: INFORMACJA O UWZGLEDNIENIU LUB NIEUWZGLEDNIENIU UWAG
Z KONSULTACJI ZEWNETRZNYCH PROJEKTU ZMIANY WYTYCZNYCH
W OBSZARZE EDUKACJI

DATA 7 sierpnia 2019 DZF-VII.7510.8.2019.BP

Szanowna Pani Minister,

1. Zgodnie z § 5 pkt 4 zarzgdzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju w sprawie trybu opracowywania, uzgadniania i podawania do publicznej
wiadomoSsci wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
przedstawiam informacje o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu uwag
zgltoszonych w ramach konsultacji zewnetrznych projektu Wytycznych zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 z uprzejma prosba o jej
akceptacje. Aktualny projekt przygotowany do przedtozenia Departamentowi
Prawnemu MIiR w celu uzgodnienia pod wzgledem formalno-prawnym wraz

z zestawieniem wszystkich uwag przekazuje w zatgczeniu.

2. Konsultacje zewnetrzne dokumentu odbyly sie w okresie 28 czerwca — 16 lipca br.
Dnia 23 lipca br. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej ds. edukaciji, celem ktorej byto
omoéwienie gtownych kwestii, ktore pojawity sie w trakcie konsultacji spotecznych
wytycznych.

3. W ramach konsultacji zewnetrznych projektu Wytycznych zgtoszono w sumie 170

uwag przestanych przez:

a) instytucje uczestniczagce w realizacji PO na lata 2014-2020 (IZ RPO, IP RPO,

Ministerstwo Edukacji Narodowej);
b) inne instytucje (Gmina Wroctaw, Zwigzek Rzemiosta Polskiego).

4. Wiekszos¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona, cze$ciowo uwzgledniona lub
wyjasniona. Szereg uwag zgtoszonych w ramach konsultacji dotyczyto koniecznosci

uszczegotowienia zapiséw Wytycznych. Instytucje Zarzgdzajgce RPO proponowaty



uzupetnienie dokumentu o dodatkowe regulacje, celem doprecyzowania niektorych

ogolnych warunkéw realizacji interwencji EFS. W zwigzku z tym, Zze IZ RPO ma

mozliwos$¢ samodzielnego doszczegdtowienia bgdz okreslenia dodatkowych zasad

realizacji interwencji EFS IK UP odstgpita od doprecyzowania tych kwestii, po

uprzednim ich omowieniu z uczestnikami grupy roboczej ds. edukacji.

5. Zakres nieuwzglednionych uwag dotyczyt w szczegolnosci nastepujgcych kwestii:

zastapienie pojecia dzieci z niepetnosprawnosciami okresleniem dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - uwage zgtosito Ministerstwo Edukaciji
Narodowej uzasadniajgc jg mozliwoscig objecia szerszej grupy dzieci narazonych
na wykluczenie tj. dzieci u ktérych nie stwierdzono wystepowania
niepetnosprawnosci, a ktdre wymagajg szczegolnej opieki i wsparcia z uwagi na
specjalne potrzeby edukacyjne (np. cierpigce na chorobe rzadkg). MIiR w petni
podziela to stanowisko. Proces wigczenia ma szanse sie zrealizowaé pod
warunkiem, ze bedzie on dotyczyt wspdlnej nauki, ale takze czasu zabawy,
wyjazddéw integracyjnych itp. dzieci z roznymi potrzebami. Niemniej
ukierunkowanie wsparcia na osoby z niepetnosprawnosciami - jako te

w najtrudniejszej sytuacji - ma na celu wyréwnanie szans tej grupy w procesie
oswiatowym, gdyz nadal ze wzgledu na niezbyt liczne doswiadczenia i powszechne
opinie o zbyt skomplikowanym dla wszystkich procesie wtgczenia jest to
rozwigzanie mato powszechne cho¢ mozliwe na gruncie prawa.

stworzenie katalogu wyposazenia stanowiska stazu oraz okreslenie jego
zawartosci — zgodnie z zapisem Wytycznych katalog wydatkéw przewidzianych

w ramach projektu moze uwzglednia¢ koszty zwigzane z odbywaniem praktyki
zawodowej lub stazu zawodowego, do ktérych nie zaliczajg sie koszty wyposazenia
stanowiska stazu/praktyki zawodowej u pracodawcy/przedsiebiorcy. Powyzsze
ograniczenie wprowadzone zostato w odpowiedzi na problem kwalifikowania
podatku VAT w projektach finansowanych ze srodkow EFS. |Z RPO zwracaty
uwage na brak definicji lub przyktadowego katalogu, moggcego pomoc w
zakwalifikowaniu danego asortymentu do kategorii ,,wyposazenie”. IK UP nie
planuje wprowadzac¢ definicji, a tym bardziej zamknietego katalogu. Oznacza to, ze
kazdorazowo kazdy element wyposazenia bedzie wymagat analizy pod kagtem jego
kwalifikowalnosci. Na potrzeby realizacji projektow nalezy przyjgé, ze w ramach
EFS finansowane sg wytgcznie materiaty zuzywalne, ktére u tego pracodawcy po

zakonczonym stazu nie zostana.



ujednolicenie zasad realizacji stazy — w zwigzku z wprowadzeniem w Prawie
oswiatowym i obowigzywaniem od 1 wrzesnia 2019 r. stazy uczniowskich, w wyniku
ustalen na grupie roboczej ds. edukaciji przyjeto rozwigzanie, ze rowniez
w projektach EFS ta forma wsparcia bedzie realizowana na zasadach okreslonych
w ustawie. W przypadku szkét branzowych 1l stopnia i szkét policealnych (ktére nie
majg bezposredniej podstawy prawnej do realizacji tej formy wsparcia), przyjeto, iz
staze uczniowskie realizowane sg na zasadach analogicznych jak okreslone
w ustawie. Rozwigzanie ma stuzy¢ uproszczeniu i ujednoliceniu wdrazania tej
formy wsparcia, niezaleznie od szkoty/placowki oswiatowej, ktéra bedzie
mogta je organizowaé. Dodatkowo (poza podstawowymi warunkami dot.
organizacji stazu uczniowskiego wynikajgcymi z przepiséw ustawy Prawo
oswiatowe) przepisy wytycznych bedg umozliwiaty, w ramach srodkéw EFS,
uzupetnienie dziatan o takie aspekty jak:
— dodatkowe koszty zwigzane z odbywaniem stazu (nie zwigzane
z wyposazeniem stanowiska stazu) - pkt 13 lit. h
— koszty wynagrodzenia opiekuna stazysty - pkt 13 lit. k
— warunki okreslajgce maksymalng liczbe stazystéw przypadajgcych na
jednego opiekuna (pkt 13 lit. i) oraz sposobu obliczania jego wynagrodzenia
w zaleznosci od liczby stazystow (pkt 13 lit. 1)
wprowadzenie mozliwosci sfinansowania w ramach EFS dziatalnosci
utworzonych w ramach projektéw Punktéw Informaciji i Kariery (PIK6w)-
zgodnie z zapisem Wytycznych w ramach RPO istnieje mozliwosc tworzenia
PIKow. Jednoczes$nie brak jest w Wytycznych zapiséw analogicznych, jak
w przypadku przedszkoli czy CKZiU, dotyczgcych mozliwosci sfinansowania ich
funkcjonowania. W opinii IK EFS zasoby PIK mogg by¢ wykorzystywane do
realizacji zadan z zakresu doradztwa w innych projektach (sfinansowanie
Swiadczenia ustug doradczych z wykorzystaniem utworzonych w ramach EFS
PIKow).
propozycja usuniecia katalogu wyposazenia pracowni zawodowych,
przyrodniczych, matematycznych oraz katalogu wyposazenia TIK —
opracowane w ramach PO KL katalogi wyposazenia zostaty stworzone jako
rekomendacje dla wyposazenia pracowni i warsztatow szkolnych. Z wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci wydatkowania srodkéw EFS nie jest
wskazana rezygnacja z katalogéw prezentujgcych mozliwe do poniesienia

w ramach projektow kategorie wydatkéw, ktére zostaty opracowane przez



wyspecjalizowane podmioty. Zapisy Wytycznych zostaty natomiast uzupetnione

o informacje, ze katalogi majg charakter otwarty, co oznacza, ze mogg by¢
modyfikowane i uzupetnianie.

rozszerzenie grupy docelowej dziatan finansowanych ze srodkéw EFS

o placéwki oswiatowo-wychowawcze typu Patace miodziezy - w okresie
programowania 2014-2020 wsparcie przewidziane w Pl 10i ma na celu systemowe
wsparcie szkoty w prowadzeniu wysokiej jakosci, efektywnej edukacji. Wszelkie
dziatania podejmowane w szkotach oraz na rzecz kadry szkolnej, jak i samych
ucznidw majg przyczynic¢ sie do poprawy realizacji ksztatcenia, opartego na
podstawach programowych. Tym samym, nie jest mozliwe, aby wsparcie

w zakresie okreslonym w Wytycznych kierowane byto do podmiotow, ktore nie
spetniajg ww. warunkow. Wspomniane podmioty majg mozliwos¢ wsparcia dziatan
edukacyjnych prowadzonych przez szkoty i w takim zakresie mogg korzystaé ze
wsparcia EFS.

zmiana/ doprecyzowanie zapisow dotyczacych finansowania wychowania
przedszkolnego oraz wnoszenia wkitadu wlasnego przez organ prowadzacy
osrodek wychowania przedszkolnego (OWP) - dziatalno$¢ biezgca nowo
utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego moze zosta¢ sfinansowana albo
z EFS albo z krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie
wychowania przedszkolnego. Wkiad wtasny w projekcie EFS nie moze pochodzi¢
z krajowych srodkoéw publicznych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci
biezgcej wychowania przedszkolnego. Wktadem wtasnym moze by¢ m.in. wkfad
prywatny od rodzicéw, wkfad rzeczowy (np. sale), w przypadku publicznych jst -
inne srodki jst, ktore nie pochodzg z krajowych srodkéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie wychowania przedszkolnego. W opinii IK EFS
zapisy dotyczgce finansowania wychowania przedszkolnego sg czytelne i nie ma
potrzeby wprowadzania dodatkowych zmian w tym zakresie w Wytycznych.
mozliwos¢ realizacji samodzielnie dziatan dot. rozszerzenia oferty OWP

o dodatkowe zajecia wyréwnujace szanse edukacyjne dzieci, wydiuzenie
godzin pracy OWP i doskonalenia umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji
nauczycieli OWP, przy spetnionym wymogu — wskaznik upowszechnianie
edukacji przedszkolnej wynosi ponizej 80% - wprowadzenie zmiany nie bedzie
zgodne z zapisami Umowy Partnerstwa. Ponadto, zgodnie z Wytycznymi nowe
miejsca przedszkolne sg tworzone na podstawie diagnozy i 3 letniej prognozy dot.

zapotrzebowania na miejsca przedszkolne w gminie/ miescie.



propozycja usuniecia zapisu odnoszacego sie do okresu przejsciowego przy
realizacji wsparcia z wykorzystaniem podejscia popytowego w CT10, t;.
mozliwosci dokonywania wyboru oferty spoza Bazy Ustug Rozwojowych do kornca
2018 r. — w opinii IK EFS nie jest mozliwe usuniecie tego zapisu, gdyz jest jeszcze
obowigzujacy dla niezakonczonych projektdéw, ktérych realizacja rozpoczeta sie

przed zakonczeniem okresu przejsciowego.

Z powazaniem

Matgorzata Mika
Zastepca Dyrektora Departamentu
/podpisano elektronicznie/
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