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Rozdziat |. Definicja kosztow posrednich

Definicja kosztow posrednich zawarta w Wytycznych obejmuje wszystkie koszty

administracyjne zwigzane z obstugg projektu. Ich szczegdtowy (i otwarty) katalog zostat

wskazany w pkt 2 podrozdziatu 8.4 Wytycznych. Sg to koszty administracyjne projektu,
ktérych nie mozna bezposrednio powigza¢ z zadaniami merytorycznymi, czyli koszty
beneficjenta poniesione w zwigzku z obstugg projektu, ktdre nie zmierzajg do realizac;ji
bezposredniego wsparcia na rzecz uczestnikow projektow EFS. Co wiecej, koszty
posrednie dotyczg czynnosci administracyjnych bez wzgledu na to, kto i w jakiej formie
je wykonuje (np. osoby fizyczne bez wzgledu na nazwe stanowiska oséb
zaangazowanych do wykonywania czynnosci, forme ich zaangazowania

i wynagrodzenia lub zaangazowane podmioty zewnetrzne - wykonawcy).

A zatem, wszelkie koszty administracyjne zwigzane z obstugg projektu rozliczane sg

w kosztach posrednich. Definicja kosztow posrednich jest niezwykle istotna z punktu
widzenia instytucji nadzorujgcych realizacje projektéw, gdyz wydatki nig objete nie
mogqg zosta¢ wykazane we wniosku o dofinansowanie w ramach kosztéw
bezposrednich i nie mogg zostac¢ rozliczone we wniosku o ptatnos¢ w ramach kosztow
bezposrednich. W praktyce, podmiot dokonujgcy oceny budzetu projektu na etapie jego
wyboru ma obowigzek zweryfikowac, czy w ramach zadan merytorycznych okreslonych
w budzecie projektu (w kosztach bezposrednich) nie zostaty wykazane wydatki, ktére
stanowig koszty posrednie. Tym samym, podmiot dokonujgcy oceny budzetu projektu
zapewnia, ze w projekcie nie wystepuje podwdjne finansowanie tych samych kosztow
administracyjnych projektu w kosztach bezposrednich i kosztach posrednich.
Tymczasem podmiot dokonujgcy oceny kwalifikowalnosci wydatkéw na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ ma obowigzek zweryfikowac¢, czy w ramach zadan
merytorycznych okreslonych w budzecie projektu (w kosztach bezposrednich) nie

zostaty rozliczone wydatki, ktére w istocie stanowig koszty posrednie.

[pkt 2 i 4 podrozdziatu 8.4]




W Wytycznych wskazano katalog kosztow posrednich, ktéry jest katalogiem otwartym.
Oznacza to, ze koszty spoza tego katalogu mogg by¢ rowniez uznane za koszty
posrednie. Katalog ten zostat stworzony, aby pomo6c w ocenie kwalifikowalnosci
kosztow bezposrednich poprzez — w pierwszej kolejnosci — wykluczenie z nich tych

kosztow, ktore znajdujg sie w katalogu kosztéw posrednich.

Poniewaz koszty posrednie nie podlegajg kontroli, a beneficjentowi na podstawie
umowy o dofinansowanie przystuguje okreslona stawka ryczattowa (%) kosztow
posrednich — bez wzgledu na to, czy je ponosi czy tez nie — nie ma takich kosztow

posrednich, ktére nalezatoby uzna¢ za niekwalifikowalne.

[pkt 2 podrozdziatu 8.4]

Kazdemu beneficjentowi przystugujg koszty posrednie od poniesionych i rozliczonych
kosztow bezposrednich, ktére zostaty zatwierdzone przez IP. Jedyng metodag
rozliczania kosztéw posrednich jest ryczatt i nie ma mozliwos$ci rozliczania kosztéw

posrednich na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

Natomiast jesli beneficjent nie chce rozlicza¢ kosztéw posrednich w projekcie,
poniewaz chce wykazac jedynie rozliczenie kosztow bezposrednich — to oczywiscie jest
to mozliwe. We wniosku o dofinansowanie nie odznacza wtedy checi rozliczania
kosztow posrednich, wobec czego system SOWA nie przeliczy przystugujgcych
kosztow posrednich po odpowiedniej stawce ryczattowej. Powyzsze podlega

zatwierdzeniu przez IP.

[pkt 5 podrozdziatu 8.4]

Wysoko$¢ procentowej stawki ryczattowej kosztow posrednich jest okreslona w umowie
o dofinansowanie projektu. Kwota kosztéw posrednich zas jest wyliczana wzgledem

poniesionych, rozliczonych i zatwierdzonych kosztéw bezposrednich projektu.




Przystugujgce stawki ryczattowe kosztéw posrednich w projektach PO WER:

Zgodnie z Wytycznymi, koszty posrednie rozliczane sg z wykorzystaniem

nastepujacych stawek ryczattowych:

a) 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich do 830 tys. PLN wigcznie,

b) 20% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wigcznie,

c) 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow

bezposrednich powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wtgcznie,

d) 10% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztéw

bezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. PLN

PAMIETAJ: Kosztu mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w
Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 nie wlicza sie do kosztéw
bezposrednich projektu na etapie planowania budzetu, w zwigzku z czym nie wptywa

na wysokos¢ stawki ryczattowej kosztow posrednich.

System SOWA (system informatyczny do obstugi wnioskéw o dofinansowanie) sam
wskazuje % kosztow posrednich, ktory wylicza na podstawie wartosci wydatkéw
bezposrednich projektu wskazanych we wniosku o dofinansowanie. Co wiecej, system

sam wylicza kwote, jaka bedzie przeznaczana na koszty posrednie.

Sposdb rozliczania kosztéw posrednich we wniosku o ptatnosé:

kwota kosztéw posrednich =

stawka ryczattowa(%) x kwota rozliczanych kosztéw bezposrednich




Kwota kwalifikowalnych kosztow posrednich wynikajaca z zatwierdzonego wniosku o

ptatnosc:

kwota kosztow posrednich =

stawka ryczattowa(%) x kwota zatwierdzonych kosztéw bezposrednich

Beneficjentowi przystugujg koszty posrednie jedynie wtedy, gdy rozliczyt koszty
bezposrednie. Wysokos¢ naleznych kosztéw posrednich zalezy zatem od tego, w jakiej
wysokosci beneficjent rozliczyt, a nastepnie IP zatwierdzita mu koszty bezposrednie

projektu w danym okresie rozliczeniowym.

[pkt 5 podrozdziatu 8.4]

We wniosku o dofinansowanie projektu nie nalezy uzasadnia¢ koniecznosci poniesienia
w ramach projektu kosztow posrednich i wskazywaé metodologii ich obliczania. Nie jest

wymagane rowniez wskazywanie sposobu dokumentowania kosztéw posrednich.

System SOWA (system informatyczny do obstugi wnioskéw o dofinansowanie) sam
wskazuje % kosztow posrednich w ramach projektu, ktory wylicza kwote kosztow
posrednich na podstawie wartosci kosztéw bezposrednich projektu wskazanych we
wniosku o dofinansowanie. Co wiecej, system sam wylicza kwote, jaka planowana jest do

rozliczenia w kosztach posrednich.

Sposoéb obliczania % oraz kwoty kosztéw posrednich przez system SOWA:




VIl. Szczegdétowe wydatki

Sekdja jest aktualna Sekcja jest zatwierdzona
Sporzadz budzet projektu

Rozwif wszystkie zadania Rozwirh wtasciwoéci kategorii Eksport budzetu

2017 2018

Symbol
Kategoria partnera

cena
jednostkowa

cena

j-m. | liczba tacznie | liczba | jednostkowa | tacznie RAZEM ‘Wydatki kwalifikowane

KOSZTY OGOLEM (6.1) 187 500,00 zt 0,00 zt 187 500,00 zt 187 500,00 zt
KOSZTY BEZPOSREDNIE (6.1.1) 150 000,00 zt 0,00 zt 150 000,00 zt 150 000,00 zt

Zadanie 1-111 150 000,00 z¢ 0,00 z¢ 150 000,00 zt 150 000,00 zt
Rozwif zadanie

Koszty posrednie (6.1.2) 37 500,00 zt 0,00 zt 17 500,00 zt 37 500,00 zt

jako % kosztéw bezposrednich (6.1.2/6.1.1) 25% 25% 25 % 25%

Procentowy udziat kosztéw poirednich

25 % 7

Procentowa stawka ryczattowa kosztoéw posrednich zostanie wskazana w umowie 0

dofinansowanie projektu.

Tak. Beneficjentowi przystugujg koszty posrednie w kwocie wynikajgcej ze stawki
ryczattowej okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu. W zwigzku z tym na kwote
dofinansowania projektu sktadajg sie koszty bezposrednie projektu oraz koszty posrednie.
Beneficjent sporzgdza harmonogram ptatnosci poszczegdlnych transz zaliczek

z uwzglednieniem kosztéw posrednich.

Zatem moze zdarzyc¢ sie tak, ze zaliczka zostanie wyptacona mimo tego, ze beneficjent
nie ponosi jeszcze wydatkow bezposrednich. W szczegdlnosci bedzie miato to miejsce w
poczatkowej fazie projektu, gdy koszty administracyjne muszg by¢ poniesione w zwigzku
z potrzebg przeprowadzenia pierwszych czynnosci obstugowych w projekcie, typu
informacja i promocja czy angazowanie uczestnikéw do projektu. Natomiast mato
prawdopodobnym jest, aby beneficjent potrzebowat na poczatku realizacji projektu catosé
kosztow posrednich. Oznacza to, ze wprawdzie beneficjent moze pobrac zaliczke na
koszty posrednie bez wzgledu na wysokos¢ kosztéw bezposrednich wykazanych we
wnioskach o ptatnos¢, jednakze kwota pobrana na poczet kosztéw posrednich nie moze
by¢ wyzsza niz kwota wskazana w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.
Nalezy jeszcze pamietac, ze ww. zaliczka nie moze zosta¢ pobrana w nadmiernej
wysokosci w stosunku do zapotrzebowania beneficjenta. Dlatego tez, harmonogram

ptatnosci powinien prezentowac rzeczywiste zapotrzebowanie na wydatki bezposrednie




i posrednie projektu. IP powinna oceni¢, czy zapotrzebowanie na dofinansowanie

faktycznie wynika z harmonogramu realizacji projektu.

Zaleca sie, aby zaliczka na koszty posrednie zostata przetransferowana przez beneficjenta
na inne niz projektowe konto beneficjenta, aby rachunek projektowy prezentowat jedynie
ptatnosci wydatkdw bezposrednich projektu. Beneficjent nie powinien jednak pobierac
zaliczki na koszty posrednie w catosci, gdyz zasadg jest nieprzekazywanie zaliczek

w nadmiernej wysokosci, niewspotmiernej do zapotrzebowania beneficjenta. W sytuacii
pobrania zaliczki na koszty posrednie w catosci moze sie bowiem okazac, ze konieczny
bedzie zwrot sSrodkéw dofinansowania na konto IP z racji niezrealizowanych w petni

zatozenh projektu.

Zgodnie z § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu®, w celu otrzymania kolejnej
zaliczki, beneficjent — w uzupetnieniu do wydatkéw poniesionych bezposrednio —
oswiadcza we wniosku o ptatnos¢ o wydatkowanej kwocie kosztéw posrednich ze srodkdéw
dotychczas przekazanych zaliczek (narastajgco). Nie jest to jednak jeszcze rozliczenie

kosztow posrednich.

Niezaleznie od sktadanych oswiadczen we wniosku o ptatnosé o wysokosci poniesionych
kosztow posrednich, IP rozlicza beneficjentowi koszty posrednie w kwocie odpowiadajgcej
stawce ryczaitowej wynikajgcej z umowy o dofinansowanie w stosunku do wykazanych we
wniosku kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich (dopiero wtedy méwimy

o kwalifikowalnych kosztach posrednich). Przy takim rozliczaniu kosztéw posrednich,
dopiero w koncowym wniosku o ptatnosé, gdy znana jest kwota zatwierdzonych kosztéw
bezposrednich od poczatku realizacji projektu (kumulatywnie), mozliwe jest rozliczenie
kosztow posrednich po stawce ryczattowej wynikajgcej z umowy i ustalenie, czy wszystkie

zaliczki pobrane na koszty posrednie sg w catosci rozliczone.

Z punktu widzenia przepisow unijnych i krajowych dotyczgcych realizacji projektow
wspotfinansowanych z EFS oraz Wytycznych proces rozliczania kosztéw posrednich

ryczattem jest prosty. Koszty posrednie wyliczone w odpowiednim procencie (% stawki

! Zaktualizowanej w 2018 r.
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ryczattowej wynikajgcy z umowy o dofinansowanie) kwalifikowalnych kosztéw
bezposrednich uznaje sie bowiem za poniesione i rozliczone w momencie wtasciwego

poniesienia i rozliczenia kosztéw bezposrednich.

Zgodnie z sekcjg 6.6.2 pkt 2 Wytycznych ,wydatki rozliczane uproszczong metodg sg
traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia ani opisywania
dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia
wydatkow, ktére zostaty wykazane jako wydatki objete uproszczong metoda”.
Powyzsze oznacza, ze dokumenty ksiegowe dotyczgce kosztéw posrednich nie podlegajg
kontroli podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnosé czy kontroli na miejscu prowadzonej

przez instytucje do tego uprawnione (Instytucje Zarzadzajgca — 1Z, czy IP).

Powyzsze dotyczy takze kosztéw personelu administracyjnego rozliczanego w kosztach
posrednich. Tym samym, nie podlegajg weryfikacji dokumenty dotyczace zatrudniania i
finansowania personelu zarzgdzajgcego w projekcie, ani nie jest wymagane uzupetnianie
Bazy personelu w SL2014. Wyjatkiem jest oSwiadczenie o niekaralnosci, o ktérym mowa
w pkt 7 podrozdziatu 6.15 Wytycznych, ktore jest sktadane przez osoby wymienione w tym

przepisie. Oswiadczenie to moze podlegac kontroli uprawnionych organow.

[pkt 2 sekcji 6.6.2]

Nie. Koszty posrednie nie podlegajg weryfikacji pod kgtem spetniania przez te koszty
warunkéw kwalifikowalnosci z Wytycznych w zakresie stosowania zasady
konkurencyjnosci i rozeznania rynku okreslonych w podrozdziale 6.5. Nalezy jednak
pamieta¢ o wymogu stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych przez
beneficjentéw do tego zobowigzanych (na podstawie tejze ustawy) bez wzgledu na
sposoéb rozliczenia wydatkéw w projektach. Jednak prawidtowos¢ stosowania ustawy pzp
nie bedzie podlegata sprawdzeniu w trakcie kontroli projektu przeprowadzonej przez
instytucje uczestniczgce we wdrazaniu programu, tj. Instytucje Certyfikujgca, Instytucje
Audytowa, IZ czy IP. Kontrola natomiast moze zosta¢ prowadzona przez jednostki spoza

systemu wdrazania funduszy, takie jak Najwyzsza |zba Kontroli czy Prezes UZP.
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Tak. Wytyczne nie przewidujg innego sposobu rozliczania kosztow posrednich projektu
EFS niz stawkg ryczattowa. Inng mozliwoscig jest tylko nierozliczanie w ogéle kosztow

posrednich w projekcie.

[pkt 5 podrozdziatu 8.4]

Tak. Sprawdzenie, czy beneficjent dokonat prawidtowego rozliczenia kosztéw posrednich
we wniosku o ptatnos¢ polega na zweryfikowaniu, czy beneficjent zastosowat prawidtowy
% stawki ryczattowej kosztow posrednich z umowy o dofinansowanie i czy prawidtowo
wyliczyt przystugujgce mu koszty posrednie mnozgc % stawki ryczattowej x rozliczane
koszty bezposrednie. Natomiast dokumenty ksiegowe dotyczgce kosztéw posrednich nie
podlegajg wymogom ewidencyjnym dotyczgcym dokumentacji projektu. Brak wymogu
ewidencjonowania w projekcie kosztéw posrednich oznacza, ze wydatki z nimi zwigzane
nie podlegajg kontroli na miejscu czy w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnosé, w tym w
ramach pogtebionej analizy wniosku (z zastrzezeniem jednak, ze beneficjentéw bedacych
instytucjami publicznymi, tj. jednostkami sektora finanséw publicznych, obowigzujg
przepisy krajowe dotyczgce wtasciwego planowania i ksiegowania wydatkow
budzetowych, co podlega kontroli prowadzonej przez instytucje spoza systemu wdrazania
PO WER, takie jak Najwyzsza |zba Kontroli).
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Rozdziat Il. Katalog kosztow posrednich

Katalog kosztow posrednich projektéw EFS wskazany w pkt 2 podrozdziatu 8.4
Wytycznych jest katalogiem otwartym. Zostat on sporzgdzony po to, aby zadna

z kategorii wydatkow z tego katalogu nie zostata wykazana w ramach kosztow
bezposrednich (o ile oczywiscie stanowi koszt administracyjny zwigzany

z obstugg projektu). Oznacza to, ze podmiot dokonujgcy oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw na etapie wyboru projektu ma obowigzek zweryfikowaé, czy w ramach zadan
okreslonych w budzecie projektu (tj. w kosztach bezposrednich) nie zostaty wykazane
koszty, ktore stanowig koszty posrednie. Natomiast na etapie realizacji projektu podmiot
zatwierdzajgcy wniosek o ptatnos¢ weryfikuje, czy w zestawieniu poniesionych wydatkéw
bezposrednich we wniosku o ptatnos¢ nie zostaty wykazane wydatki posrednie wskazane

w powyzszym katalogu lub majgce charakter kosztéw posrednich.
[pkt 2 podrozdziatu 8.4]

Koszty posrednie to koszty zwigzane z obstugg administracyjng projektu. Natomiast
w przypadku, gdy analogiczne koszty zwigzane bylyby z realizacja zadan
merytorycznych, sg to wtedy koszty bezposrednie projektu. W jaki sposéb nalezy
rozrozniaé koszty posrednie od kosztéw bezposrednich opisano w niniejszym i IV

rozdziale tego opracowania.

Katalog kosztow posrednich okreslony w pkt 2 podrozdziatu 8.4 Wytycznych uwzglednia
wszystkie koszty administracyjne ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu EFS, w tym
koszty zaangazowania personelu administracyjnego, tj. personelu wykonujgcego

czynnosci administracyjne zwigzane z obstugg projektu.
Koszty zarzgdzania projektem, w tym:

e koszt zaangazowania kierownika/koordynatora projektu, czyli osoby majgcej za

zadanie koordynowanie i zarzgdzanie projektem czy

e innego personelu zaangazowanego w rozliczanie, monitorowanie i prowadzenie

innych dziatarh administracyjnych w projekcie takich jak promocja projektu
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sg kosztami posrednimi.

Czynnosci personelu zarzgdzajgcego projektem stanowig typowe czynnosci
administracyjno-zarzadcze projektu. Odpowiedzialno$¢ kierownika projektu sprowadza sie
bowiem do zarzgdzania i koordynowania projektem w imieniu beneficjenta. Oczywistym
jest zatem, ze czynnosci kierownika projektu, tj. personelu zarzgdzajgcego projektem, sg
typowymi czynnosciami administracyjnymi, ktére KE wymienia w swoim podreczniku
przypisujac je do kosztéw posrednich jako "wydatki na personel, takie jak koszty
zarzadzania, wydatki zwigzane z rekrutacjg, koszty obstugi ksiegowej lub sprzatania itp.;
wydatki na telefon, wode, energie elektryczng itd". Dlatego tez, koszt zaangazowania
kierownika/koordynatora projektu tak jak innego personelu zaangazowanego w
rozliczanie, monitorowanie i prowadzenie innych dziatah administracyjnych

w projekcie zaliczony do kosztéw zarzgdzania projektem, jako typowy koszt
administracyjny zwigzany z realizacjg projektu, rozliczany jest w kosztach posrednich

projektu.

Forma zaangazowania oséb wykonujgcych czynnos$ci personelu zarzgdzajgcego nie
ma zadnego znaczenia dla uznania, ze koszty posrednie zostaty poniesione w ramach
projektu prawidtowo. Beneficjent w takiej sytuacji dysponuje bowiem okreslong kwota,
ktéra zalezy od limitu wynikajgcego z umowy o dofinansowanie (% stawka
ryczattowa), zas koszty posrednie sg traktowane jako wydatki poniesione bez
koniecznosci potwierdzenia ich poniesienia. W takim przypadku katalog kosztow
posrednich jest istotny o tyle, Zze w Wytycznych istnieje zakaz wykazywania kosztow
posrednich w kosztach bezposrednich projektu. W kazdym przypadku, gdy koszty
administracyjne odnoszg sie do zarzgdzania projektem, w szczegdlnosci dotyczg kosztéw
zaangazowania personelu zarzgdzajgcego, bedg rozliczane w ramach kosztow

posrednich.

Do personelu administracyjnego projektu nie majg zastosowania warunki
kwalifikowalnosci z podrozdziatu 6.15 Wytycznych, poniewaz koszty posrednie sg
rozliczane ryczattem. Szczego6towe zasady dotyczace rozliczania kosztow personelu

administracyjnego zostaly przedstawione w rozdziale IV niniejszego materiatu.
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Koszty zarzadu to koszty wynagrodzenia osob uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu, np.

kierownik jednostki.

Koszty zarzgdu beneficjent ponosi w zwigzku ze swojg dziatalnoscig (niezaleznie od
tego, czy realizuje projekt, czy tez nie). Niewatpliwie zatem czynnosci zarzadu
wykonane w celu zarzagdzania lub administrowania projektem nalezy zaliczy¢ do kosztow
posrednich. Wobec powyzszego, w kazdej sytuacji koszty zarzgdu zwigzane z nadzorem

nad projektem beneficjent rozlicza w kosztach posrednich projektu.

Personel administracyjny (obstugowy) zajmujgcy sie obstugg kadrowg, ksiegowg i
finansowa, obstugg sekretariatu i kancelarii, obstugg prawng, w tym obstugg w
zakresie prowadzenia procedury zamowien publicznych, czyni to na potrzeby
funkcjonowania beneficjenta w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig
(niezaleznie od tego, czy realizuje projekt, czy tez nie). Niewatpliwie zatem czynnosci
personelu administracyjnego nie da sie przypisa¢ do wsparcia na rzecz konkretnego
uczestnika projektu. Wobec powyzszego, w kazdej sytuacji, koszty zaangazowania

personelu obstugowego beneficjent rozlicza w kosztach posrednich projektu.

Szczegoétowe zasady dotyczace rozliczania kosztéw personelu administracyjnego

zostaly przedstawione w rozdziale IV niniejszego materiatu.

Koszt obstugi ksiegowej projektu beneficjent ponosi jako wynagrodzenie oséb
ksiegujgcych wydatki w projekcie lub koszt zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru
rachunkowemu. W przypadku kosztow zwigzanych z obstugg ksiegowg projektu

wynagrodzenie wyptacane z tego tytutu stanowi zawsze koszt posredni w ramach projekt

u.
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Do kosztow utrzymania powierzchni biurowych zalicza sie wytgcznie koszty tych

powierzchni, ktdre sg wykorzystywane do obstugi administracyjnej projektu, np.:

. czynsz za biuro,
o koszt wynajmu biura,
o koszt sprzatania pomieszczen biurowych,

e  inne optaty administracyjne.

Natomiast czynsz/najem pomieszczen, w ktorych personel merytoryczny projektu
realizuje wsparcie na rzecz uczestnikéw projektu jak np. koszt wynajmu sal
szkoleniowych (wyktadowych) lub koszt utrzymania sal, ktére beneficjent przeznacza do
realizacji zadan merytorycznych projektu (np. szkolen) moze stanowi¢ koszt bezposredni
projektu. W takim przypadku koszt ten — jezeli zasadny — moze by¢ przyporzgdkowany do

konkretnego zadania we wniosku o dofinansowanie.

Pomieszczenia wykorzystywane w projektach EFS powinny spetnia¢ wymagania

dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Koszty zwigzane z otworzeniem i prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu
subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego rachunku bankowego stanowig zawsze

koszt posredni.

Do kosztéw informacyjno-promocyjnych projektu zalicza sie m.in.:

e koszt powstania i utrzymania strony internetowej o projekcie,

Strona internetowa o projekcie powinna spetnia¢ wymagania dostepnosci dla
0sOb z niepetnosprawnosciami.

e koszt zakupu materiatéw promocyjnych i informacyjnych,

Materiaty informacyjne i promocyjne (w tym audycje) powinny spetniac
wymagania dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Przy zakupie
materiatbw promocyjnych warto rozwazy¢ wybor produktow zgodnych z
zasadg Fair trade lub produktéw ekologicznych.

16




e koszt oznakowania projektu zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i

promocji programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020,

e koszt organizacji spotkan i konferencji majgcych na celu informowanie o

Sale powinny spetnia¢ wymagania dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Koszty te beneficjent rozlicza w kosztach posrednich projektu.

PAMIETAJ: Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 8.3 Wytycznych, wydatki na dziatania
Swiadomosciowe (m.in. kampanie informacyjno-promocyjne i rézne dziatania
upowszechniajgce) sg niekwalifikowalne w ramach kosztow bezposrednich, chyba,
ze wynikajg z zatwierdzonego w PO WER typu projektu.

W takim przypadku jednak, dziatania swiadomosciowe powinny zosta¢ wskazane z
zadaniach merytorycznych projektu i taki projekt powinien zostac¢ zatwierdzony przez
IP, z uwzglednieniem zapiséw PO WER i SZOOP.

Koszt zakupu, najmu lub amortyzacji sprzetu i mebli oraz wartosci niematerialnych i
prawnych niezbednych do zarzgdzania projektem (jako aktywa zakupione dla personelu

administracyjnego) stanowi zawsze koszt posredni projektu.

Koszt zakupu, najmu lub amortyzacji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych nabytych dla uczestnikéw projektu zgodnie z celem tego projektu (jako aktywa
niezbedne do realizacji zadan merytorycznych projektu lub powigzane z przedmiotem
projektu) stanowi koszt bezposredni projektu, ktéry jest przyporzgdkowany do

konkretnego zadania we wniosku o dofinansowanie.

Sprzet nalezy oznakowac zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji

programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020.
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Do optat za utrzymanie pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng nalezg m.in.:

e opfaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe, optaty
za odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng

projektu,
e koszt systemu alarmowego i jego serwisu,
e koszt konserwacji klimatyzaciji,

e koszt kontroli przewodow kominowych, przeglagdu kominiarskiego oraz ustugi

konserwacji instalacji przeciwpozarowej,

e inne optaty zwigzane z obstugg administracyjng projektu.

Koszty te beneficjent rozlicza w kosztach posrednich projektu.

Koszt ustug pocztowych, telefonicznych, telegraficznych, teleksowych, internetowych,

kurierskich zwigzany z obstugg administracyjng projektu beneficjent rozlicza w kosztach

posrednich projektu.

Koszt ustugi pocztowej lub kurierskiej dotyczgcy dostawy materiatow szkoleniowych moze

by¢ rozliczany w kosztach bezposrednich projektu.

Koszty biurowe, w tym:
e Kkoszt materiatéw biurowych i artykutow pismienniczych,
e koszt ustugi powielania dokumentow,

Zwigzane z obstugg administracyjng projektu — beneficjent rozlicza w kosztach posrednich.

Koszt materiatéw szkoleniowych dla uczestnikow projektu majgcych charakter kosztéw
biurowych, np. notes i dtugopis przekazane na szkoleniu, beneficjent rozlicza w kosztach

bezposrednich projektu. Analogicznie, koszt powielania materiatéw szkoleniowych
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stanowi¢ moze koszt bezposredni projektu.

23.Zabezpieczenie prawidiowej realizacji umowy

Koszt zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu to koszt posredni projektu, bez

wzgledu na rodzaj zabezpieczenia.

24.Ubezpieczenia majatkowe

Koszt ubezpieczen majgtkowych stanowi koszt posredni projektu.
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Rozdziat Ill. Wysokos¢ i rozliczanie stawek ryczattowych kosztéw posrednich

Stawka zalezy od kwoty kosztéw bezposrednich projektu. Nie jest to limit, lecz stawka
ryczattowa. Beneficjentowi przystugujg zatem koszty posrednie w kwocie wynikajgcej z
przystugujgcej mu stawki ryczattowej (%) odnoszonej do kwoty kosztéw bezposrednich
projektu, bez wzgledu na wysokos$¢ faktycznie ponoszonych przez niego wydatkéw
administracyjnych. Innymi stowy, nawet jesli faktyczne wydatki administracyjne projektu
przewyzszajg kwote kosztow posrednich wynikajgcg ze stawki ryczattowej okreslonej w
umowie o dofinansowanie, beneficjent moze rozliczy¢ koszty posrednie jedynie w kwocie
wynikajgcej z przystugujacej mu stawki ryczattowej (%). | odwrotnie, jesli faktyczne wydatki
administracyjne projektu nie przewyzszajg kwoty kosztow posrednich wynikajgcej ze
stawki ryczattowej okreslonej w umowie o dofinansowanie, beneficjent rozlicza koszty

posrednie w kwocie wynikajgcej z przystugujgcej mu stawki ryczattowej (%).

Koszty posrednie rozliczane sg z wykorzystaniem nastepujacych stawek

ryczattowych:

a) 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich do 830 tys. PLN wigcznie,

b) 20% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wtgcznie,

c) 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztéw

bezposrednich powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN witgcznie,

d) 10% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. PLN

Koszt mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w Wytycznych w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 nie wlicza sie do kosztow bezposrednich projektu na
etapie planowania budzetu, w zwigzku z czym nie wptywa na wysokosc¢ stawki

ryczattowej kosztow posrednich.
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[pkt 5 podrozdziatu 8.4]

W projekcie partnerskim w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej koszty posrednie
przystuguja beneficjentowi w okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu stawce
ryczattowej. Umowa o partnerstwie moze zas uwzglednia¢ zapisy dotyczgce dystrybucji
tych kosztow pomiedzy beneficjentem a partnerami. Podziatu srodkéw dofinansowania
projektu przeznaczonych na koszty posrednie dokonuje beneficjent w uzgodnieniu

Z partnerami, co powinna odzwierciedla¢c umowa o partnerstwie. W tym zakresie nie jest

zwigzany Wytycznymi.

Beneficjentowi przystugujg koszty posrednie w odpowiedniej stawce ryczattowej liczonej
od zatwierdzonych przez IP kosztow bezposrednich projektu. Wysokos¢ kwalifikowalnych
kosztéw posrednich bedzie wiec uzalezniona od wysokosci rozliczonych / kwalifikowalnych
kosztow bezposrednich. Cho¢ maksymalna kwota kosztow posrednich wynika z umowy

o dofinansowanie (jest wskazywana w budzecie projektu we wniosku o dofinansowanie),
dopiero koncowe rozliczenie projektu pozwala na rozliczenie przystugujgcych
beneficjentowi kosztéw posrednich. Dopiero wtedy znana jest bowiem zatwierdzona od

poczatku do konca realizacji projektu (kumulatywna) kwota kosztow bezposrednich.

Nie. Beneficjentowi przystugujg koszty posrednie wytgcznie w stawce ryczattowe;j
okreslonej w pkt 5 podrozdziatu 8.4 Wytycznych. Dla kazdego wniosku o ptatnos$é
okreslona jest zatem taka sama stawka ryczattowa kosztéw posrednich. Dlatego tez,
beneficjent nie moze jej réznicowac, nawet ze wzgledu na wysokos¢ rozliczanych kosztow
bezposrednich w biezgcym wniosku o ptatnosé. Wniosek o ptatnos¢é uwzgledniajgcy inng

niz przystugujgca stawke ryczattowg kosztéw posrednich IP musi odesta¢ do poprawy.

[pkt 5 podrozdziatu 8.4]
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Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU) zostat zaprezentowany w Wytycznych w
Zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 i oznacza: ,konieczne i odpowiednie zmiany oraz
dostosowania, nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia,
rozpatrywane osobno dla kazdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rOownosci z innymi osobami.
MRU oznacza takze mozliwosc¢ sfinansowania specyficznych dziatan dostosowawczych,
uruchamianych wraz z pojawieniem sie w projektach realizowanych z polityki spdjnosci
(w charakterze uczestnika lub personelu projektu) osoby z niepetnosprawnosciag.”

W zwigzku z faktem, ze MRU jest uruchamiany dopiero w momencie przystgpienia
osoby z niepetnosprawnoscig do projektu, beneficjent nie planuje kosztu MRU w budzecie
projektu (we wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do podpisywanej umowy
o dofinansowanie projektu). Zatem, na etapie planowania budzetu projektu koszt
racjonalnych usprawnien nie ma wptywu na wysokosc¢ stawki ryczattowej kosztéw

posrednich.

Zgodnie z Wytycznymi koszty posrednie rozliczane sg wedtug czterech stawek
ryczattowych: 10%, 15%, 20% i 25%. Na etapie rozliczania projektu, w ktérym wystgpity
wydatki z tytutu racjonalnych usprawnien, koszty posrednie przystugujg beneficjentowi

w ustalonej w umowie o dofinansowanie stawce ryczattowej liczonej od wydatkéw
bezposrednich uwzgledniajgcych koszt racjonalnych usprawnien w projekcie. Skoro kwota
wydatkéw poniesionych tytutem racjonalnych usprawnien (maksymalnie 12 000 zt na
jednego uczestnika) wchodzi do podstawy kosztow bezposrednich, od ktérej wyliczane sg
przystugujgce koszty posrednie wedtug stawki ryczattowej, koszt racjonalnych usprawnien

ma wptyw na wysokos¢ kosztow posrednich projektu.

Przyktad:

W trakcie realizacji projektu dotyczgcego edukacji przedszkolnej opiekun dziecka
posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zgtasza che¢ uczestnictwa

w projekcie swojego dziecka. Beneficjent projektu tzw. ogdélnodostepnego nie planowat
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uruchomienia miejsc przedszkolnych dla dzieci niepetnosprawnych, dlatego tez nie
przewidziat we wniosku o dofinansowanie zaangazowania cho¢by asystenta osoby z
niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z rekrutacjg dziecka do projektu, beneficjent dostrzegajgc potrzebe
zaangazowania dodatkowego personelu adekwatnego do potrzeb ksztatcenia
specjalnego nowego uczestnika projektu, ma mozliwosc¢ rozliczenia kosztu mechanizmu
racjonalnych usprawnien do wysokosci 12 000 zt (oczywiscie beneficjent przedstawia
dokumenty ksiegowe na potwierdzenie poniesienia kosztow MRU). Tym samym, od
poniesionych i rozliczonych we wniosku o ptatnosc oraz zatwierdzonych przez IP kosztéw
MRU stanowigcych koszty bezposrednie projektu beneficjentowi przystugujg koszty
posrednie wyliczone wedtug stawki ryczattowej okreslonej w umowie o dofinansowanie od

rozliczonych kosztéw bezposrednich MRU.

max. koszty posrednie (KP) = %KP x 12.000 z

Przyktadowy sposodb obliczania kosztéw posrednich we wniosku o ptatnosé (WNP)

uwzgledniajacym MRU:

e 9900 zt — zatwierdzony przez IP koszt MRU

e 10 000 zt — pozostate zatwierdzone przez IP koszty bezposrednie rozliczane w
biezgcym WNP
e 25 % przystugujgca stawka ryczattowa kosztow posrednich

Kwota rozliczanych kosztow posrednich = 25% z (9 900 zt + 10 000 zt) = 4 975 zt

[pkt 5 podrozdziat 8.4 oraz przypisy 105-108]

Stawki jednostkowe jako uproszczona metoda rozliczania wydatkdw majg waskie
zastosowanie, tzn. muszg by¢ okreslone w dokumentacji konkursowej i wytycznych
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, aby mogty by¢é w ogdle stosowane przez

beneficjentéw.

Przewaznie stawka jednostkowa nie uwzglednia w swym zakresie kosztéw posrednich.

Wowczas beneficjentowi oprocz stawki jednostkowej przystugujg koszty posrednie
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w odpowiedniej stawce ryczattowej, naliczone od wartosci rozliczonej i zatwierdzonej

przez IP stawki jednostkowej.

Gdyby natomiast stawka jednostkowa uwzgledniata w swym zakresie koszty posrednie,
to podstawa wyliczenia kosztow posrednich w projekcie nie bedzie obejmowata stawek
jednostkowych. Innymi stowy, od stawek jednostkowych obejmujgcych koszty posrednie,

dodatkowe koszty posrednie nie przystuguja.
A zatem, w przypadku projektu rozliczanego:

a) stawkami jednostkowymi - beneficjentowi przystugujg koszty posrednie w kwocie
wyliczonej w stosunku do liczby zrealizowanych stawek jednostkowych

[%0KP x (liczba x kwota stawki jednostkowe))],

b) stawkami jednostkowymi i na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow —
beneficjentowi przystugujg koszty posrednie w kwocie wyliczonej w stosunku do
liczby zrealizowanych stawek jednostkowych
[%0KP x (liczba x kwota stawki jednostkowej)] oraz w stosunku do pozostatej kwoty
kosztow bezposrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych

wydatkow (%KP x kwota kosztow bezposrednich),

c) stawkami jednostkowymi, na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw oraz
kwotg ryczattowg do 100.000 EUR wktadu publicznego - beneficjentowi przystugujg
koszty posrednie w kwocie wyliczonej w stosunku do liczby zrealizowanych stawek
jednostkowych
[%0KP x (liczba x kwota stawki jednostkowej)], w stosunku do pozostatej kwoty
kosztéw bezposrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych
wydatkéw (%KP x kwota kosztow bezposrednich) oraz w stosunku do kwoty

ryczattowej (%KP x kwota ryczattowa),
gdzie:

e %KP oznacza okre$lony w umowie o dofinansowanie % stawki ryczattowej kosztéw

posrednich,

e stawka jednostkowa, kwota ryczattowa i koszty posrednie oznaczajg uproszczone

metody rozliczania wydatkow.

[pkt 7 podrozdziat 8.4]
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Tak. Jezeli beneficjent realizuje projekt rozliczany kwotg ryczattowg zatwierdzong we
wniosku o dofinansowanie projektu, to oprécz kwoty ryczattowej beneficjentowi
przystugujg koszty posrednie w odpowiedniej stawce ryczattowej naliczonej od tej kwoty

ryczattowe;j.

Natomiast jezeli kwota ryczattowa uwzglednia koszty posrednie (co powinno wynika¢
z dokumentaciji konkursowej), to koszty posrednie rozliczane stawkg ryczattowg nie

przystugujg beneficjentowi.

W przypadku uznania za niekwalifikowalne kosztéw bezposrednich, w stosunku do ktorych

zostaty naliczone koszty posrednie, odpowiedniemu pomniejszeniu powinny ulec takze

koszty posrednie. W tym celu, IP wprowadzajgc kwote nieprawidtowos$ci do rejestru

obcigzen w SL2014 powinna takze ustali¢, w jakiej wysokosci nalezy pomniejszy¢ kwote

kosztow posrednich wykazanych we wniosku o ptatnos¢, ktérego dotyczy
nieprawidtowos¢. O ustalong kwote kosztéw posrednich odpowiedniemu powiekszeniu
podlega zatem kwota nieprawidtowos$ci (do rejestru obcigzen w SL2014 wprowadza sie

kwote nieprawidtowosci powiekszong o koszty posrednie). Na wysokos¢ kosztéw

posrednich bedg miaty wptyw nie tylko nieprawidtowosci, lecz rowniez wszelkiego rodzaju

pomniejszenia (np. wydatki niekwalifikowalne podlegajgce zwrotowi niestanowigce

nieprawidtowosci, oszczednosci projektu). Zatem, beneficjent zobowigzany jest do zwrotu

srodkow zaliczki, z ktorych pokryt koszty posrednie uznane za niekwalifikowalne na

pozniejszym etapie rozliczania projektu.

Tak, ale wytgcznie na podstawie pkt 10 podrozdziatu 8.4 Wytycznych, zgodnie z ktérym
~Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze obnizy¢ stawke ryczaftowg kosztow
posrednich w przypadkach razgcego naruszenia przez beneficjenta zapisow umowy

w zakresie zarzgdzania projektem” oraz nastepujgcego brzmienia umowy o
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dofinansowanie projektu: ,/Instytucja Posredniczgca moze obnizy¢ stawke ryczattowg
kosztow posrednich, w przypadkach razgcego naruszenia przez Beneficjenta postanowien

umowy w zakresie zarzgdzania projektem”.

Zaktualizowany w styczniu 2018 r. zapis umowy wprowadzit przyktady razgcego

naruszenia przez beneficjenta postanowien umowy w zakresie zarzgdzania projektem:

1) sytuacje gdy wystgpity znaczne op6znienia w realizacji Projektu wzgledem
harmonogramu realizacji projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie lub
projekt jest realizowany nieprawidtowo wskutek razgcego i powtarzajgcego sie

zaniedbania lub zaniechania dziatan przez beneficjenta;

2) beneficjent nie przedktada wnioskéw o ptatnos¢ lub dokumentow zrédiowych
w terminie zgodnym z umowg lub w terminie wyznaczonym przez Instytucje
Posredniczacy lub przedktada wielokrotnie wniosek o ptatnosc niskiej jakosci

(niekompletny, z tymi samymi btedami);

3) beneficjent odmdwit poddania sie kontroli lub odmowit przekazania dokumentéw i
informacji na wezwanie Instytucji Posredniczacej bez przedstawienia racjonalnego
wyjasnienia;

4) beneficjent razgco naruszyt zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn lub zasade
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami;

5) beneficjent nie usunat nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli, ktére nie

dotyczg zwrotu wydatkow niekwalifikowalnych;

6) beneficjent nie dopetnit obowigzkow informacyjno-promocyjnych oraz zwigzanych z
ochrong danych osobowych i ochrong praw autorskich produktow wytworzonych w

ramach projektu lub wypetnia je niezgodnie z przepisami prawa;

7) beneficjent nie wprowadza danych do systemu teleinformatycznego SL2014 lub

wprowadza te dane z btedami lub ze znacznym opdznieniem;

8) beneficjent zarzgdza projektem niezgodnie z ustalong we wniosku strukturg

zarzadzania;

9) beneficjent nie dopetnia obowigzku zamieszczania na stronie internetowej projektu,

o ile taka istnieje, lub nie przekazuje do Instytucji Posredniczacej szczegdtowego
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harmonogramu udzielania wsparcia, ktérego sporzgdzenie jest wymagane zapisami
umowy.

Zatem |IP moze obnizy¢ stawke ryczattowg kosztow posrednich wynikajgcg z umowy
o dofinansowanie, w sytuacji gdy beneficjent lub zaangazowany przez niego personel
projektu razgco naruszyt procedury zwigzane z zarzgdzaniem projektem EFS.

Podkreslenia wymaga, iz jest to uprawnienie, a nie obowigzek instytuciji.

Przywotany zapis umowy uprawnia zatem IP do natozenia korekty na koszty posrednie
projektu poprzez obnizenie stawki ryczattowej wynikajgcej z umowy, w sytuacji gdy
beneficjent (w szczegdlnosci personel projektu) dopuscit sie razgcego naruszenia zapisow

WW. umowy w zakresie zarzgdzania projektem.

Beneficjent w celu osiggniecia zatozenh projektu w terminach wynikajgcym

z harmonogramu jego realizacji zarzgdza projektem w sposob przez siebie okreslony

w pkt 4.5 wniosku o dofinansowanie, gdzie wskazuje strukture zarzgdzania projektem ze
szczegolnym uwzglednieniem roli partneréw, w tym partneréw ponadnarodowych (jesli
dotyczy) i wykonawcow (jezeli wystepujg). Struktura zarzadzania projektem (kluczowe
stanowiska i ich rola oraz wzajemne powigzania: podlegto$¢ — nadrzednos¢) musi

zapewniac:
e sprawng, efektywng i terminowg realizacje projektu,
e zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn,

e szybkosc¢ procesu decyzyjnego z uwzglednieniem kluczowych podmiotéw biorgcych

udziat

w realizacji projektu (partnerzy, wykonawcy, realizatorzy) poprzez wykorzystanie

odpowiednich mechanizmow komunikacji pomiedzy tymi podmiotami.

IP, jako druga strona umowy o dofinansowanie, na etapie realizacji projektu ocenia
zgodnos¢ zarzgdzania projektem przez beneficjenta z zatwierdzong we wniosku strukturg
w trakcie biezgcej realizacji projektu, kontroli na miejscu realizacji projektu i w siedzibie
beneficjenta, czy podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnosc — tzn. weryfikuje (dokonuje
oceny), czy projekt jest przez beneficjenta realizowany zgodnie z harmonogramem; czy
personel administracyjny, w tym personel zarzgdzajgcy oraz osoby upowaznione do
dysponowania srodkami dofinansowania projektu oraz podejmowania wigzgcych decyzji
finansowych w imieniu beneficjenta prawidtowo wykonujg swoje zadania zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie; czy podjete decyzje przez osoby upowaznione sg
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adekwatne i zgodne z procesem decyzyjnym okreslonym we wniosku oraz zapisami
umowy o dofinansowanie. IP musi bowiem potwierdzi¢, ze beneficjent dgzy do osiggniecia

celu projektu w terminie wynikajgcym z harmonogramu realizacji projektu.

Gdy IP stwierdzi razgce naruszenie w zakresie zarzgdzania projektem moze natozy¢
korekte na koszty posrednie rozliczane przez beneficjenta w weryfikowanym

whniosku/wnioskach o ptatnosc.

O natozeniu ww. korekty beneficjent powinien zosta¢ poinformowany w:
1) informacji pokontrolnej z kontroli czy wizyty monitoringowej lub

2) informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosc¢.

W zwigzku z powyzszym beneficjent bedzie miat mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen
odpowiednio na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 24 ust. 10 ustawy wdrozeniowej. IP rozpatrzy
zastrzezenia beneficjenta i wyda ostateczng informacje pokontrolng/informacje o wynikach
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ zawierajgcg ewentualne skorygowane ustalenia lub
pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen przez beneficjenta wraz z

uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

Informacje pokontrolng/informacje o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w razie

potrzeby IP uzupetnia o zalecenia lub rekomendacje.
Informacja uwzgledniajgca korekte kosztéw posrednich powinna zawiera¢ w tym zakresie:

e informacje o liczbie punktéw procentowych, o ktére zostata pomniejszona stawka
ryczattowa kosztow posrednich (np. ,koszty posrednie zostaty pomniejszone o 1 pkt
procentowy, co stanowi kwote ... zt niekwalifikowalnych kosztow posrednich we

wniosku o ptatnosc nr...”);

e informacje, ze pomniejszenie kosztéw posrednich nastepuje od biezgcego wniosku

o ptatnoé¢ (albo rowniez wczesniejszych wnioskow, o ile nie zostaty zatwierdzone);

e informacje, iz IP moze odstgpi¢ od pomniejszania kosztow posrednich w skutek
wczesniejszego poinformowania jej przez beneficjenta o sposobie wykonania

zalecen lub po ustaniu okolicznosci stanowigcych podstawe do natozenia korekty;

e termin przekazania przez beneficjenta informacji o sposobie wykonania zalecen, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia (termin wyznacza sie

uwzgledniajgc charakter tych zalecen).

28




IP zobowigzana jest oceni¢ i potwierdzi¢, takze na wniosek beneficjenta, ustanie
okolicznosci stanowigcych podstawe do natozenia korekty i na tej podstawie moze podjgc
decyzje o przywroceniu poziomu stawki ryczattowej kosztow posrednich do wysokosci
okreslonej w umowie o dofinasowanie, o czym informuje beneficjenta poprzez system
SL2014. Nie ma natomiast mozliwosci dokonania ponownej kwalifikacji kosztéw
posrednich rozliczonych uprzednio w kwocie odpowiadajgcej obnizonej stawce

ryczattowe;j.

[pkt 10 podrozdziat 8.4]

UWAGA: Zmiana nie dotyczy catej wartosci projektu, ale nastepuje od biezgcego
whniosku o ptatnos¢, wiec nie tworzy sie korekt do wnioskow o ptatnosc do certyfikacji i
ROP.

W przypadku podjecia decyzji o obnizeniu poziomu stawki ryczattowej kosztow posrednich

nie zmienia sie sama wartos¢ stownikowa poziomu stawki ryczattowe;j.

Natozenie korekty na koszty posrednie rozliczone przez beneficjenta w ocenianym
whniosku/wnioskach o ptatnos¢ w SL2014 polega na dokonaniu przez pracownika instytuciji

zmian we wniosku o pftatnosc¢ przed jego zatwierdzeniem.

Przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ pracownik instytucji kieruje wniosek do korekty
(funkcja koryguj) i dokonuje zmniejszenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych oraz
dofinansowania bezposrednio na przestanym przez beneficjenta wniosku o ptatnosé. Po
zmniejszeniu poziomu wydatkéw kwalifikowalnych w polu wydatki kwalifikowalne
aktualizacja danych powinna automatycznie dokonac¢ sie takze w polu dofinansowanie,
jednak nalezy zweryfikowaé poprawnos¢ tego wyliczenia. Po dokonaniu zmian

w zaktadce Postep finansowy, nalezy dodatkowo opisaé powdd i wysoko$¢ dokonanej
korekty w czesci Postep rzeczowy zaktadka Problemy napotkane w trakcie realizaciji

projektu.
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Wydatki rozliczane ryczaltowo

Koszty posrednie Koszty posrednie

Rodzaj ryczalttu
‘ stawka ryczattowa

Nazwa ryczaltu
‘ Koszty posrednie - pozostate 20%

Stawka ryczaltowa (%)
\ 20,00

Wydatki kwalifikowalne Dofinansowanie

| 10,00 10,00

Kategoria podlegajaca limitom Wydatki w ramach limitu
[ Nie dotyczy S 0,00

Zgodnie z umowg o dofinansowanie aktualizowang w styczniu 2018 r., kolejne transze
dofinansowania sg przekazywane po ztozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢, w
ktorym beneficjent potwierdza wydatkowanie co najmniej 70% tgcznej kwoty otrzymanych
transz dofinansowania oraz zatwierdzeniu przez IP tego i wczesniejszych wnioskow o
ptatnos¢. Potwierdzenie wydatkow we wniosku o ptatnos¢ obejmuje wykazanie wydatkow
we wniosku o ptatnos¢ oraz odwiadczenie o poniesionej kwocie kosztéw posrednich (bez
wzgledu na wysokos¢ kosztow bezposrednich wykazanych we wnioskach o ptatnos¢, ale
w kwocie nie wiekszej niz wskazana w zatwierdzonym wniosku) niezaleznie od ztozonego
oswiadczenia, beneficjent jest zobowigzany rozliczy¢ koszty posrednie co najmniej w tej

kwocie zgodnie z Wytycznymi, nie pozniej niz w koncowym wniosku o ptatnosé.

Innymi stowy, beneficjent oswiadcza we wnioskach o ptatnos¢ o faktycznej kwocie
poniesionych kosztéw posrednich, natomiast we wniosku o ptatnos¢ koncowg rozlicza

koszty posrednie po stawce ryczattowej okreslonej w umowie o dofinansowanie.

35.Czy mozna dokonaé ponownej kwalifikacji kosztow posrednich obnizonych
przez IP w zwigzku z razagcym naruszeniem przez beneficjenta umowy

o dofinansowanie w zakresie zarzadzania projektem?

Nie. W sytuacji, w ktorej IP stwierdza razgce naruszenie przez beneficjenta postanowien
umowy w zakresie zarzgdzania projektem i w zwigzku z tym obniza stawke ryczattowg
kosztow posrednich, koszty posrednie poniesione przez beneficjenta w kwocie

przekraczajgcej obnizong stawke ryczattowg podlegajg zwrotowi.
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IP nie ma mozliwosci dokonania ponownej kwalifikacji kosztéw posrednich uznanych
wczesniej za niekwalifikowalne w sytuacji ustania okolicznosci stanowigcych podstawe do

natozenia korekty.

Odrebng kwestig natomiast jest uznanie zakwestionowanych kosztéw posrednich za
kwalifikowalne, jezeli w wyniku postepowania kontradyktoryjnego organ I lub Il instancji,
badz sad administracyjny nie potwierdzit naruszenia przez beneficjenta postanowien
umowy o dofinansowanie. W takiej sytuaciji, instytucja dokonuje rekwalifikacji kosztow na

podstawie decyzji IP lub organu odwotawczego lub wyroku sgdu.

Nie, chyba, ze:

e nastgpita zmiana wartosci projektu (kosztow bezposrednich) majgca wptyw na
wysokosc¢ stawki ryczattowej kosztow posrednich (co wymaga aneksu do umowy o

dofinansowanie) lub

e doszito do naruszenia przez beneficjenta postanowien umowy o dofinansowanie

projektu w zakresie zarzgdzania projektem (co nie wymaga aneksu do umowy).

[pkt 5i 10 podrozdziat 8.4]

Zmiana wartosci projektu moze miec¢ wptyw na wysokosc¢ stawki ryczattowej kosztow
posrednich. Jezeli obnizenie/zwiekszenie kosztéw bezposrednich projektu powoduje
konieczno$¢ wyznaczenia nowej wysokosci stawki ryczattowej zgodnej z Wytycznymi,
nalezy aneksowa¢ umowe o dofinansowanie projektu poprzez wprowadzenie nowej stawki

ryczattowej kosztéw posrednich.

Na podstawie aneksu do umowy beneficjentowi bedg przystugiwaty koszty posrednie
obliczone wedtug nowej stawki ryczattowej w stosunku do dotychczas rozliczonych

i zatwierdzonych kosztéw bezposrednich projektu. Moze sie zatem zdarzy¢ sytuacja,
w ktorej w przypadku obnizenia kosztow bezposrednich projektu, beneficjentowi bedg
przystugiwaty koszty posrednie w wyzszej stawce ryczattowej. Natomiast w przypadku

zwiekszenia kosztéw bezposrednich projektu skutkujgcego obnizeniem stawki ryczattowej
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kosztéw posrednich, IP nie moze zatwierdzi¢ beneficjentowi na podstawie wnioskéw o

ptatnosc kosztow posrednich w kwocie wyzszej niz wynikajgca z aneksu do umowy.

36. Czy w ramach kosztéw posrednich powstajg oszczednosci podlegajace

zZwrotowi?

Nie. Koszty posrednie rozliczane stawkg ryczattowg sg traktowane jak wydatki poniesione.
Oznacza to, ze nie mozna moéwi¢ o powstaniu oszczednosci w ramach kosztéw

posrednich.
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Rozdziat IV. Koszty personelu administracyjnego rozliczane w kosztach posrednich

Personel administracyjny, czyli personel odpowiedzialny za realizacje czynnosci
administracyjnych projektu, ktdrego koszty zaangazowania rozliczane sg w ramach
kosztéw posrednich projektu — obowigzuje warunek kwalifikowalnosci z pkt 7 podrozdziatu
6.15 Wytycznych dotyczgcy oswiadczen o niekaralnosci personelu projektu oraz zasady
dotyczgce rozliczania kosztow posrednich (na podstawie pkt 5 podrozdziatu 8.4
Wytycznych, koszty posrednie w ramach projektéw finansowanych z EFS rozliczane sg
wytgcznie ryczattem). Dlatego tez, dokumentacjg potwierdzajgca rozliczenie kosztow
posrednich projektu, jakg beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ wiasciwej instytuciji
bedacej strong umowy o dofinansowanie jest jedynie dokumentacja potwierdzajgca
rozliczenie kosztéw bezposrednich bedgcych podstawg do rozliczenia stawki ryczattowej
kosztow posrednich oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w pkt 7 podrozdziatu 6.15
Wytycznych. Personel administracyjny projektu (koszty posrednie) nie uzupetnia Bazy
personelu SL2014.

Zgodnie z pkt 9 podrozdziatu 8.4 Wytycznych, do personelu projektu zaangazowanego
w ramach kosztow posrednich stosuje sie pkt 7 podrozdziatu 6.15 Wytycznych, z ktérego
wynika dla beneficjenta obowigzek dysponowania oswiadczeniem osoby upowaznionej
do dysponowania srodkami dofinansowania czy podejmowania wigzgcych decyzji
finansowych w jego imieniu potwierdzajgcym, ze osoba ta nie zostata prawomocnie
skazana za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko

wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe.

[pkt 7 podrozdziatu 6.15 w zw. z pkt 9 podrozdziatu 8.4]
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Beneficjent nie ma mozliwosci ujmowania w kosztach bezposrednich wynagrodzenia osob,
ktore realizujg zadania administracyjne w projekcie. Dlatego tez, w sytuacji gdy osoba
wykonujgca funkcje administracyjne zwigzane z obstugg projektu (rozliczana w kosztach
posrednich) réwnoczesnie w tym samym projekcie realizuje obowigzki merytoryczne

w ramach poszczegoélnych zadan i to na podstawie tej samej umowy, mozliwe jest
rozliczanie wynagrodzenia takiego pracownika w kosztach bezposrednich dopiero po
potwierdzeniu (np. na podstawie zakreséw obowigzkow, kart czasu pracy), ze wydatki
zostaty prawidtowo zakwalifikowane do wtasciwej kategorii kosztéw projektu oraz,

ze nastgpito to w odpowiedniej wysokosci wynikajgcej z udziatu zadan merytorycznych

w catym zakresie obowigzkdéw danego pracownika (np. 80% wynagrodzenia dotyczgcego
zadan merytorycznych w kosztach bezposrednich i 20% wynagrodzenia zwigzanego

z zarzgdzeniem projektem w ramach kosztéw posrednich). Powinno to zostac

odzwierciedlone w dokumentach dotyczgcych zatrudnienia tej osoby.

Jedyny dokument podlegajgcy weryfikacji w przypadku zaangazowania personelu
administracyjnego to oswiadczenie osoby upowaznionej do dysponowania srodkami
dofinansowania oraz podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu
beneficjenta, ze nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwa przeciwko mieniu,
przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo

skarbowe.

PAMIETAJ: Obowigzek dysponowania przez beneficjenta oswiadczeniem, o ktérym
mowa w pkt 7 podrozdziatu 6.15 Wytycznych dotyczy jedynie osdb upowaznionych do
dysponowania srodkami dofinansowania oraz podejmowania wigzgcych decyzji

finansowych w imieniu beneficjenta.

[pkt 7 podrozdziatu 6.15 w zw. z pkt 9 podrozdziatu 8.4]
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Tak, jesli jej zadania dotyczg wytgcznie obstugi procesu rekrutacji w projekcie majgcej

charakter czynnosci administracyjnych niewymagajgcych aktywnych dziatan

rekrutacyjnych po stronie beneficjenta.

Typowe czynnosci administracyjne wykonywane w trakcie rekrutacji (koszty posrednie)

to:

zamieszczanie ogtoszen rekrutacyjnych w mediach, na plakatach, ulotkach,

stronie internetowej;

wyszukiwanie uczestnikdw projektu (w szczegdlnosci sposrdd wiasnych

pracownikow/cztonkéw);

informowanie uczestnikow projektu (w jakikolwiek sposdb: e-mail, listownie,

strona internetowa);

prowadzenie spotkan informacyjnych o projekcie.

Mozliwo$¢ uwzglednienia kosztéw rekrutacji (w tym kosztéw personelu) w kosztach

bezposrednich projektu istnieje wytgcznie w przypadku, gdy rekrutacja wymaga od

beneficjenta podejmowania aktywnych dziatah merytorycznych niezbednych dla

pozyskania uczestnikow. Rozliczanie kosztow rekrutacji w kosztach bezposrednich jest

mozliwe jedynie w przypadku, gdy:

projekt dotyczy grupy docelowej, do ktorej dotarcie jest utrudnione i wymaga dziatan

bezposrednich (np. osoby NEET), lub

rekrutacja do projektu wymaga merytorycznej weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
uczestnikéw celem zakwalifikowania ich do odpowiedniej formy wsparcia, czy na

wiasciwy poziom zaawansowania szkolenia, lub

gdy rekrutacja wymaga merytorycznej oceny dokumentow sktadanych przez
uczestnika/ przeprowadzenia wstepnej weryfikacji podmiotu, ktéry ma przystgpi¢ do
projektu, np. sktadanych formularzy w przypadku weryfikacji statusu MSP lub
pomocy publicznej lub pomocy de minimis / weryfikaciji istniejgcej w danym

podmiocie diagnozy potrzeb rozwojowych.

Aktywne dziatania nalezy rozumie¢ szeroko, tj. zaréwno jako pozyskiwanie uczestnikow,

jak i weryfikowanie ich kwalifikowalnosci lub predyspozycji do udziatu w projekcie. Wtedy

osoba zajmujgca sie rekrutacjg realizujgca ww. aktywne dziatania stanowi personel

merytoryczny projektu.
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Ww. katalog dziatan projektowych jest zamkniety, co oznacza, ze koszty rekrutaciji
w innych przypadkach niz wskazane powyzej zawsze rozliczane sg w kosztach

posrednich.

Przyktady aktywnych dziatan rekrutacyjnych rozliczanych w kosztach bezposrednich:

e dziatania rekrutacyjne w ramach projektu aktywizacji zawodowej osob miodych,
tzw. mtodziezy NEET, do ktérej dotarcie jest utrudnione, stgd wymagajgce
utrzymywania ciggtego kontaktu z mtodziezg (gtéwnie telefonicznego, e-mailowego
i poprzez portale spotecznosciowe) — prowadzone przez osoby posiadajgce
umiejetnos¢ komunikacji i wspétpracy z mtodziezg (psycholog, pedagog, trener
personalny, coach itp.);

e rekrutacja, w trakcie ktorej konieczne jest przeprowadzenie testow poziomujgcych,

od wynikéw ktorych zalezy udziat uczestnika projektu w danej grupie szkoleniowej

(np. podziat na poczatkujgcych, sredniozaawansowanych, zaawansowanych).

Beneficjent na etapie aplikowania o srodki dofinansowania projektu powinien uzasadnic
we wniosku o dofinansowanie kwalifikowalno$¢ poszczegdlnych kosztow rekrutacii

w kosztach bezposrednich projektu, co pozwoli wtasciwej instytucji na przeprowadzenie
analizy zasadnosci ujecia kosztow rekrutacji w kosztach bezposrednich i zatwierdzenie
projektu w ksztatcie prezentowanym przez beneficjenta. Instytucja weryfikujgca wniosek

o dofinansowanie powinna dokona¢ szczegotowej weryfikaciji kosztéw rekrutacji
uczestnikéw projektu, ktére beneficjent planuje rozlicza¢ w kosztach bezposrednich,

tj. przede wszystkim sprawdzi¢ opis przebiegu realizacji tego zadania. Z opisu tego
zadania powinny wynikaé czynnosci osoby zajmujgcej sie rekrutacjg uczestnikow projektu,
ktére decydujg o zakwalifikowaniu kosztéw jej zaangazowania albo do kosztéw
bezposrednich albo do kosztow posrednich. Ponadto, instytucja powinna ocenic, czy takie
wsparcie jest zasadne w kontekscie kwalifikowalnej grupy docelowej. Jest to istotne juz na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie, tak aby w trakcie realizacji projektu nie okazato
sie, ze osoba ta faktycznie wykonuje czynnosci administracyjne i nie powinna byc¢

rozliczana w kosztach bezposrednich.

[pkt 2 podrozdziatu 8.4]
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Tak, jesli jej zadania dotyczg wytgcznie obstugi szkolenia majgcej charakter czynnosci
administracyjnych, polegajgcej m.in. na: wyszukaniu wyktadowcow, uzgodnieniu terminéw
szkolen z wyktadowcami i uczestnikami projektu, przygotowaniu materiatow
szkoleniowych, ustaleniu list uczestnikéw szkolen, przekazaniu informacji uczestnikom
projektu na temat przebiegu szkolenia (termin, miejsce, warunki sali szkoleniowej,

wyzywienie, itp.). Wtedy koszt wynagrodzenia tej osoby nalezy do kosztéw posrednich.

Natomiast gdy z uwagi na zakres projektu (projekt szkoleniowy) niezbedne jest
prowadzenie monitoringu szkolen w miejscu ich realizacji — koszty zwigzane z tego
rodzaju monitoringiem mogg stanowi¢ koszty bezposrednie. Przyjecie takiego rozwigzania
bedzie w szczegolnosci zasadne, gdy podczas szkolenia niezbedna jest obecnos¢ osoby
opiekujgcej sie uczestnikami szkolenia (np. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
opieki uczestnikom szkolenia wynikajgcej z potrzeb danej grupy docelowej, ze wzgledu na
znaczng liczbe uczestnikdw szkolenia czy znaczng odlegtos¢é miejsca szkolenia od

miejsca zamieszkania uczestnikow projektu).

Przyktadowy zakres zadan osoby monitorujgcej przebieg szkolenia w miejscu jego

realizacji:
» opieka nad uczestnikami w podrézy na miejsce szkolenia;

* monitoring zapewnienia uczestnikom noclegdéw, wyzywienia, materiatow

szkoleniowych, prawidtowego oznakowania miejsca szkolenia;
* uczestnictwo w szkoleniu;
* nadzor nad prawidtowym przeprowadzeniem szkolenia przez trenera.

Witedy kwalifikowalne jest wynagrodzenie opiekuna szkolenia za czas monitoringu

szkolenia, a nie np. caty jego etat.

WAZNE: Nie ma uzasadnienia, aby monitoring dotyczyt projektow, w ktdrych szkolenia s3

jednym z elementéw wsparcia, np. w ramach projektéow Priorytetu | PO WER.

W szczegodlnosci, jesli instytucja organizujgca konkurs/wzywajgca do ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu wskaze w regulaminie konkursu wymog monitoringu przebiegu

szkolenia, co oznacza, ze beneficjenci do realizacji szkolen powinni zaangazowac
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opiekuna szkolenia, opiekun ten bedzie petnit role personelu merytorycznego, ktérego

koszt zaangazowania beneficjent rozliczy w kosztach bezposrednich.

Zasadniczo tak, osoba obstugujgca postepowanie o udzielenie zamdwienia w ramach
projektu (wykonujgca czynnosci administracyjne zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamowienia) stanowi personel administracyjny projektu, ktérego koszt zaangazowania

rozliczany jest w kosztach posrednich.

Obstuga postepowania pzp czy zasady konkurencyjnosci (tak samo jak obstuga prawna),

w tym:
» obstuga prawna zamowienia publicznego,
» przygotowanie dokumentacji przetargowej,
* wszczecie i przeprowadzenie procedury,

« zawarcie umowy i wspodtpraca z wykonawcg (polegajgca na udzielaniu odpowiedzi

na pytania wykonawcy, gdy wiedza ekspercka nie jest konieczna),
» weryfikacja faktur i rozliczenie z wykonawca,

* nadzor na prowadzonym postepowaniem, sposobem realizacji zamodwienia i

odbiorem przedmiotu zamowienia (bez koniecznej wiedzy eksperckiej)

stanowi typowe czynnosci administracyjne, ktorych koszt rozliczany jest w kosztach

posrednich projektu.

Natomiast osoba przygotowujgca merytoryczny wktad do dokumentacji przetargowej —
moze stanowi¢ personel merytoryczny, ktérego koszt zaangazowania moze zostacé

rozliczony w ramach kosztow bezposrednich projektu.
A zatem, koszt pracy eksperckiej personelu projektu przy:

* przygotowywaniu opisu przedmiotu zamdwienia (opracowanie cech jakosciowych,
technicznych, wymagan funkcjonalnych, o ile wigze sie z tym koniecznosé
posiadania eksperckiej wiedzy, ktorej zamawiajgcy nie nabyt prowadzgc podobne

zamoéwienia w przesziosci),
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« wykonaniu przedmiotu zamoéwienia (wktad merytoryczny w realizacje zamowienia,
z zastrzezeniem, iz nie chodzi o wspétprace z wykonawcg (np. odpowiadanie na
pytania), lecz o udziat w wykonaniu przedmiotu zamowienia (np. naktad pracy
zwigzany z przygotowaniem i udostepnieniem danych niezbednych do wykonania

przedmiotu zamdwienia),

+ odbiorze przedmiotu zamdwienia (dokonanie odbioru przedmiotu zamdwienia,
tj. merytoryczne sprawdzenie, czy wszystkie elementy zamdwienia zostaty

zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy)

moze zostac rozliczony w kosztach bezposrednich projektu, o ile IP zatwierdzita takie

wydatki we wniosku o dofinansowanie.

Nie. Wydatki rozliczane w ramach kosztow posrednich nie podlegajg weryfikacji pod
katem spetniania przez nie warunkéw kwalifikowalnosci z Wytycznych, w tym zasady
konkurencyjnosci okreslonej w podrozdziale 6.5. Nalezy jednak pamieta¢ o wymogu
stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych przez beneficjentéw do tego
zobowigzanych (na podstawie tejze ustawy). Jednak prawidtowosé stosowania ustawy pzp
nie bedzie podlegata sprawdzeniu w trakcie kontroli projektu przeprowadzonej przez
instytucje uczestniczgce we wdrazaniu programu, tj. Instytucje Certyfikujgca, Instytucje
Audytowg, IZ czy IP. Kontrola natomiast moze zosta¢ prowadzona przez jednostki spoza

systemu takie jak Najwyzsza Izba Kontroli czy Prezes UZP.

Nie. Limit 276 godzin miesiecznego zaangazowania zawodowego, o ktérym mowa w pkt 8

podrozdziatu 6.15 Wytycznych nie dotyczy personelu administracyjnego.

Jesli jednak osoba z personelu administracyjnego jest jednoczesnie np. trenerem (czyli
personelem merytorycznym), wtedy dotyczy jg limit 276 godzin obejmujacy jej
zaangazowanie jako trenera i wszelkie inne zaangazowanie zawodowe, czyli takze
zaangazowanie w ramach kosztéw posrednich, pod warunkiem, ze prowadzi te szkolenia

na podstawie stosunku pracy. Do tego dochodzi obowigzek prowadzenia ewidencji godzin
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w bazie personelu, ale tylko w zakresie zadan trenera — Swiadczonych na podstawie

umowy o prace.

PAMIETAJ: Baza personelu jest wypetniana jedynie dla personelu merytorycznego.
Baza personelu nie dotyczy personelu administracyjnego. Jezeli natomiast personel
merytoryczny petni rowniez role personelu administracyjnego (w tym lub w jakimkolwiek
innym projekcie UE), w bazie personelu nalezy wskazac¢ liczbe godzin poswieconych
przez te osobe na realizacje zadan merytorycznych na podstawie umowy o prace (nie
wskazuje sie jej zaangazowania rozliczanego w kosztach posrednich). Weryfikacja, czy
osoba w danym miesigcu nie przekroczytfa limitu 276 godzin zaangazowania

zawodowego nastepuje jedynie na etapie rozliczania kosztow bezposrednich projektu.

Tak. W zwigzku z tym, ze baza personelu jest wypetniana dla personelu merytorycznego
(baza personelu nie dotyczy personelu administracyjnego), ktory jednoczesnie peni role
personelu administracyjnego (w tym lub w jakimkolwiek innym projekcie UE), w bazie
personelu nalezy wskaza¢ jedynie liczbe godzin poswieconych przez te osobe na
realizacje zadan merytorycznych na podstawie umowy o prace. Nie wskazuje sie jej
zaangazowania rozliczanego w kosztach posrednich. Weryfikacja, czy osoba ta w danym
miesigcu nie przekroczyta limitu 276 godzin zaangazowania zawodowego nastepuje

jedynie na etapie rozliczania kosztéw bezposrednich projektu.
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Rozdziat V. Rozliczanie wkladu wiasnego w kosztach posrednich

Beneficjent moze rozlicza¢ wkfad wtasny w ramach ryczattowych kosztéw posrednich.

Wkiad wtasny beneficjenta w kosztach posrednich stanowi wktad wiasny pieniezny.

Beneficjent nie ma obowigzku okreslania formy wktadu wtasnego we wniosku o
dofinansowanie, gdyz nie ma to znaczenia dla realizacji i rozliczania projektu. We wniosku
o dofinansowanie projektu beneficjent powinien natomiast wyraznie wskaza¢ wysokos¢
wnoszonego do projektu wktadu wtasnego w ramach kosztéw posrednich. W ramach
kosztoéw posrednich nie podlegajg bowiem weryfikacji i monitorowaniu zadne dokumenty
ksiegowe. Tym samym, wktad wnoszony w ramach kosztow posrednich traktowany jest
jako pieniezny (nie ma mozliwosci wykazywania i rozliczania wktadu rzeczowego

(niepienieznego) w kosztach posrednich).

Stawki ryczaltowe kosztow posrednich stuzg pokryciu wszelkich wydatkéw
administracyjnych zwigzanych z obstugg projektu i dlatego beneficjent we wniosku

o dofinansowanie nie okresla, jaka ich czes¢ przystuguje na pokrycie poszczegolnych
wydatkéw lub tez kategorii wydatkdw. W tej sytuacji, to do beneficjenta nalezy decyzja,
jakg czesc¢ kosztow posrednich przeznaczy na jakie wydatki. Nalezy podkresli¢, ze nie

podlega to monitorowaniu przez IP na zadnym etapie.

Nalezy przy tym pamietac, ze beneficjent, wnoszgc wkfad wiasny pieniezny w ramach
kosztéw posrednich, na pokrycie wszelkich pozostatych wydatkow w kosztach posrednich
w ramach dofinansowania dostanie odpowiednio pomniejszong kwote. Niemniej jednak,
stawka ryczattowa kwalifikowalnych kosztéw posrednich (czes¢ Szczegbtowy budzet
projektu w wierszu 6.1.2 Koszty posrednie) nie zmienia sie poniewaz w budzecie projektu
wykazywane sg wydatki ogotem i wydatki kwalifikowalne, a nie tylko te objete

dofinansowaniem.
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PRZYKLAD WNOSZENIA WKLADU WELASNEGO W RAMACH KOSZTOW
POSREDNICH

beneficjent — firma prywatna

wymagany w konkursie wktad wiasny — 5%

catkowita wartosc¢ projektu — 750 000,00 zt

koszty bezposrednie na rok 2016 — 300 000,00 zt

koszty bezposrednie na rok 2017— 300 000,00 z
wysokos¢ wymaganego wkitadu wtasnego — 37 500,00 zt

Stawka ryczattowa kosztéw posrednich przystugujgca beneficjentowi to 25% (w przypadku
projektéw o wartosci kosztow bezposrednich do 830 tys. zt wigcznie). Stawka wydatkéw
kwalifikowalnych nie podlega zmniejszeniu, nawet jesli beneficjent w jej ramach wnosi

wktad wtasny (wktad wiasny tez stanowi wydatek kwalifikowalny).

% kosztow posrednich kwalifikowalnych w zaden sposoéb nie podlega

pomniejszeniu o wkitad wiasny:

X x g
2016 2017 RAZEM T E £
© © ©
> 2= 2
) = < 5
KOSZTY OGOLEM
6.1) 375 000,00 zt | 375 000,00 zt | 750 000,00zt | 750 000,00 zt
KOSZTY
BEZPOSREDNIE 300 000,00 zt |300 000,00 zt {600 000,00zt | 600 000,00 zt
(6.1.1)
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w tym wkiad prywatny 18 750,00 zt 18 750,00 zt |37 500,00 z 37 500,00 zt

w tym wktad prywatny
wymagany przepisami 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

pomocy publicznej

UWAGA! Wysokos¢ stawki ryczaltowej kosztéw posrednich finansowana

z dofinansowania nie jest widoczna we wniosku o dofinansowanie projektu.
Zostanie wyliczona przez instytucje bedaca strong umowy (na podstawie danych

we wniosku o dofinansowanie) i wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

W powyzszym przyktadzie:

- kwota dofinansowania w ramach kosztow posrednich wyniesie 112 500,00 zt (150 000,00

— 37 500,00)

- % dofinansowania kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich — 18,75% (112
500,00/600 000,00)

- kwalifikowalna stawka kosztow posrednich finansowana z dofinansowania — 18,75%

Mozliwe jest wykazywanie wktadu wiasnego czesciowo w kosztach bezposrednich i
posrednich. W takim przypadku nalezy to wiasciwie uzasadni¢ we wniosku o

dofinansowanie:

PRZYKLAD UZASADNIENIA DOTYCZACY WNOSZENIA WKLADU WLASNEGO
W RAMACH KOSZTOW BEZPOSREDNICH i POSREDNICH

*zgodnie z zatozeniami okres$lonymi powyzej

L.p. | Uzasadnienie kosztow:

4. | Uzasadnienie dla przewidzianego w projekcie wktadu Komentarz
wilasnego, w tym informacja o wkiladzie rzeczowym i IZ PO WER

wszelkich optatach pobieranych od uczestnikéw

Whnioskodawca sfinansuje wymagany wktad wtasny w wysokosci | NIEPOPRAWNIE
5% wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z wymogami konkursu.

Zostanie on wniesiony przez lidera projektu w czesci w ramach

kosztéw bezposrednich a w czesci w ramach kosztéw
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posrednich. tgczna wartos¢ wktadu wtasnego to 37 500,00 zt.

Whnioskodawca sfinansuje wymagany wktad wtasny w wysokosci | POPRAWNIE
5 % wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z wymogami konkursu.
Zostanie on wniesiony przez lidera projektu w czesci okreslone;j
w szczegotowym budzecie projektu w ramach kosztow

bezposrednich w postaci kosztu udostepnienia sal szkoleniowych

na potrzeby przeprowadzenia szkoleh (wktad rzeczowy) w
wysokosci 20 tys. zt. Sale sg w posiadaniu beneficjenta, a
wysokos¢ wktadu wlasnego zostata oszacowana w oparciu o
stawki obowigzujgce u beneficjenta przy wynajmie komercyjnym
(cennik dostepny na stronie internetowej beneficjenta).
Dodatkowo, stawki potwierdzono rozeznaniem cenowym
przeprowadzonym na lokalnym rynku poprzez analize ofert
zawartych na stronach internetowych 5 podmiotéw zajmujgcych
sie wynajmem komercyjnym sal szkoleniowych. W pozostatej
czesci wktad wtasny zostanie wniesiony w ramach kosztow
posrednich (w tgcznej wysokosci 17 500 zt). Laczna wartos¢
wktadu wiasnego to 37 500,00 zt.

Wzér umowy o dofinansowanie projektu nie wymusza rozliczania wktadu wtasnego
w kosztach posrednich na poziomie danego wniosku o ptatno$¢ zgodnie z proporcjg
okreslong we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent ma zatem mozliwos¢ rozliczenia

wymaganego wkiadu wtasnego dopiero w koncowym wniosku o ptatnosé.

Wazne jest, aby beneficjent wykazat wniesiony wktad wtasny na koniec realizacji projektu,
kiedy to IP dokonujgc koncowego rozliczenia projektu przyznaje beneficjentowi koszty
posrednie na pokrycie wszelkich pozostatych wydatkéw w wysokosci wynikajgcej z umowy
o dofinansowanie (% stawki ryczattowej kosztow posrednich x zatwierdzone koszty

bezposrednie — wniesiony wkiad wiasny).

W przypadku, gdy beneficjent nie wniesie wymaganego wktadu witasnego, to zgodnie

Z umowg o dofinansowanie, kwota dofinansowania moze zosta¢ pomniejszona
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proporcjonalnie do jej udziatu w catkowitej wartosci projektu oraz proporcjonalnie do

udziatu procentowego wynikajgcego z intensywnosci pomocy publicznej (o ile dotyczy).

W przypadku, gdy beneficjent wniesie wktad wtasny w wysokosci wyzszej niz wynika to
z umowy o dofinansowanie, to zgodnie z umowg, wktad wiasny w tej czesci moze zostaé

uznany za niekwalifikowalny.
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Rozdziat VI. Rozliczanie cross-financingu w kosztach posrednich

W ramach projektow PO WER mozliwe jest kwalifikowanie wydatkow objetych wsparciem
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na zasadzie cross-financingu.
Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu sg przeznaczane przede wszystkim na
zapewnienie realizacji zasady rownosci szans, w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeb
0sbb niepetnosprawnych. Rodzaj kosztéw wliczajgcych sie do cross-finacingu

w projektach EFS zostat wskazany w pkt 3 podrozdziatu 8.6 Wytycznych.

Cross-financing moze dotyczy¢ wytgcznie takich kategorii wydatkow, ktérych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupetnienie dziatan

w ramach PO WER. Powinny byc¢ to wydatki zwigzane z zakresem merytorycznym
projektu. Cross-financing powinien by¢ ponadto powigzany wprost z gtbwnymi zadaniami

realizowanymi w ramach danego projektu.

W ramach kosztow posrednich nie sg wykazywane zadne wydatki objete cross-
financingiem w projekcie, bowiem wydatki w ramach cross-financingu moga
dotyczy¢ wytacznie konkretnych zadan w ramach projektu, a wiec sq wykazywane

jako wydatki bezposrednie.
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Rozdziat VIl. Rozliczanie pomocy publicznej w kosztach posrednich

W ramach kosztéw posrednich pomoc publiczna wystgpi jedynie wéwczas, gdy

beneficjent, ktory realizuje projekt sam jest jednoczesnie odbiorcg wsparcia udzielanego

w ramach projektu.
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