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Stownik pojec

Ekspert — osoba, o ktdrej mowa w art. 49 ustawy wdrozeniowej;

Komisja Oceny Projektéw (KOP) — ciato odpowiedzialne za przeprowadzenie procedury oceny
projektéw przedstawionych we wnioskach o dofinansowanie i wskazanie tych, ktére moga
otrzymacé dofinansowanie w ramach niniejszego konkursu. IOK ustala sktad KOP i reguluje zasady jej
pracy;

Obligacje spoteczne (SIB) — inaczej obligacje wptywu spotecznego, nowy mechanizm finansowania
ustug spotecznych uwzgledniajgcy dodatkowy zysk/bonus dla inwestora - podmiotu zapewniajgcego
finansowanie danej ustugi, jezeli w wyniku jej realizacji zostang osiggniete zaktadane wczesniej
pozytywne skutki spoteczne;

Partner w projekcie — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktéry jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujagcy wspdlnie
z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie i porozumieniu albo umowie o partnerstwie i wnoszacy do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe (warunki uczestnictwa partnera w projekcie
okresla 1Z PO);

Podmiot publiczny — podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.);

Portal — portal internetowy, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogdélnego —
www.funduszeeuropejskie.gov.pl;

Rozporzadzenie ogdlne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 320);

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 z pdzn.
zm.);

Whiosek — wniosek o dofinansowanie projektu;

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.



l. WPROWADZENIE

1. Informacje ogdlne

Celem niniejszego regulaminu jest dostarczenie wnioskodawcom informacji niezbednych do
przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie jego przedtozenia do oceny
w ramach konkursu nr POWR.04.01.00-1Z.00-00-008/16. Ministerstwo Rozwoju (dalej MR) bedzie
prowadzito nabdér wnioskdw w okresie od 20 wrze$nia do 31 paidziernika 2016 r. Ponadto,
regulamin opisuje zasady i procedury oceny wnioskéw, ktére zostang zgtoszone do konkursu, oraz
przedstawia warunki przekazania dofinansowania na realizacje projektow.

MR zastrzega sobie prawo do wprowadzania zmian w niniejszym regulaminie, z zastrzezeniem
zmian skutkujgcych nieréownym traktowaniem wnioskodawcéw, chyba Zze koniecznos$¢ ich
wprowadzenia wyniknie z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa. W zwigzku z tym zaleca
sie, aby osoby zainteresowane ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach niniejszego konkursu,
na biezaco $ledzity informacje zamieszczane na stronach internetowych http://power.gov.pl/oraz
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

2. Podstawy prawne

Konkurs jest organizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne i dokumenty:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzgdzenie ogdlne);

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006;

3. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa);

4. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, przyjety decyzjg Komisji
Europejskiej z dnia 17 grudnia 2014 r.;

5. Szczegoétowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—
2020;

6. Regulamin konkursu na makro-innowacje w ramach IV Osi Priorytetowej PO WER Innowacje
spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa.

3. Podstawowe informacje o konkursie

3.1. Cel konkursu

Celem konkursu jest stworzenie nowego mechanizmu finansowania ustug spotecznych w Polsce z
wykorzystaniem obligacji spotecznych poprzez 1) opracowanie gotowego do testowania modelu
wdrazania obligacji spotecznych oraz 2) zawigzanie funkcjonalnego partnerstwa, ktérego



zadaniem bedzie przetestowanie wypracowanego modelu w ramach konkursu drugiego etapu oraz
pozyskanie inwestora, ktory sfinansuje przedsiewziecie.

Konkurs w temacie obligacji spotecznych zostat ogtoszony w podziale na 2 Sciezki:

1. Sciezka A (posrednia) polegajgca na dofinansowaniu organizacji, ktére beda petnity role
akceleratora obligacji spotecznych, a ich zasadniczym zadaniem bedzie zbudowanie ekosystemu
do ich realizacji w danym obszarze oraz wsparcie wdrazania obligacji spotecznych w
podmiotach, ktdre majg ograniczony potencjat w tym zakresie.

2. Sciezka B (bezposrednia), ktérej dotyczy niniejszy konkurs polegajaca na dofinansowaniu
organizacji, ktore majg gotowy pomyst, jak wykorzystaé obligacje spoteczne w polskiej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

Decyzja o wyodrebnieniu dwdch ww. Sciezek i ich jednoczesnej realizacji wynika z kilku przestanek.
Analizujgc to, w jakiej formule moglibysmy w Polsce wykorzystac instrument obligacji spotecznych,
brano pod uwage, ze jest to nowy temat, w przypadku ktérego istniejg w Polsce dosy¢ ograniczone
doswiadczenia. W konsekwencji uznano, ze konieczne jest wprowadzenie tematu obligacji
spotecznych do debaty publicznej oraz stworzenie szerszej koalicji na rzecz ich realizacji i to w
réznych obszarach (edukacji, zdrowia, integracji spotecznej, rynku pracy itp.). Jednoczesnie analiza
sytuacji wskazywata, ze czes¢ organizacji posiada juz na tyle duzy potencjat i doswiadczenie w
dziedzinach zwigzanych z analizg lub rozwigzywaniem problemdéw spotecznych, swiadczeniem ustug
spotecznych lub ich finansowaniem, ze jest gotowa do podjecia bezposrednich dziatan.

Aby wiec pozwoli¢ dziata¢ tym gotowym organizacjom o duzym potencjale, stworzono dla nich
odrebng $ciezke, ktéra ma pozwoli¢ na wypracowanie polskiej dobrej praktyki. Jest to przedmiot
niniejszego konkursu. Sciezka ta jest adresowana do podmiotéw, ktére majg gotowy pomyst na
realizacje obligacji spotecznych i posiadajg potencjat, by zrealizowaé projekt bez dodatkowego
wsparcia. Jednoczesnie aby nie czeka¢ na rezultat® dziatari prowadzonych przez wnioskodawcéw
wytonionych w niniejszym konkursie i réwnoczesnie pracowaé nad tym, by temat obligacji
spotecznych zaistniat w szerszej Swiadomosci, zdecydowano sie na drugg, posrednia, Sciezke.

WAZNE!

Zatozeniem konkursu jest nawigzanie wspétpracy przez wnioskodawcéw wytonionych w ramach
Sciezki A i Sciezki B.

! Moze to by¢ perspektywa trzech kolejnych lat.



3.2. O obligacjach spotecznych

3.2.1. Uzasadnienie wyboru tematu konkursu®

Zarzadzanie przez rezultaty staje sie obecnie jednym ze standardéw zarzadzania w sektorze
publicznym wielu panstw europejskich i pozaeuropejskich i jest upowszechniane w kolejnych
krajach. Takie podejscie do realizacji zadan publicznych zaktada m.in. prowadzenie analizy, czy
osiggniete efekty dziatan instytucji sa adekwatne do wydatkowanych na ten cel Srodkow
finansowych. Planujgc wykonanie okreslonego zadania publicznego, administracja musi wiec nie
tylko okresli¢, jakie cele zostang poprzez te zadania zrealizowane, ale réwniez wypracowa¢ badz
zaadaptowac istniejgce sposoby pomiaru wyznaczonych celdw, a niekiedy przeprowadzi¢ ewaluacje
catosci interwencji.

Ponadto istniejgcy nacisk na zwiekszenie efektywnosci finansowania zadan publicznych prowadzi do
poszukiwania nowatorskich form finansowania na bazie doswiadczern sektora prywatnego, np.
wykorzystania koncepcji ,,ptatnosci za efekty”. Koncepcja , ptatnosci za efekty” polega na zatozeniu,
ze wykonawca zadania otrzyma wynagrodzenie za swoja prace jedynie w przypadku, gdy osiagnie
uzgodniony z zamawiajgcym rezultat. Wykonawca jest wiec finansowo motywowany do stosowania
innowacyjnych rozwigzan, ktore zwiekszg skutecznos¢ wykonywanej ustugi. Co istotne, z reguty ma
réwniez mozliwos¢ decydowania o sposobie wykonania zadania.

Zastosowanie mechanizmu obligacji spotecznych - pewnego wariantu koncepcji ,ptatnosci za
efekty”, ktéry ma na celu osiggniecie pozytywnych skutkéw spotecznych oraz finansowych (nizszy
koszt realizacji ustugi lub osiggniecie lepszych wynikéw przy tych samych naktadach), moze
stanowi¢ pewng alternatywe dla tradycyjnego modelu finansowania zadan spotecznych z budzetu
na zasadzie redystrybucji dochoddéw.

Zadania spoteczne nalezgce do specyficznej kategorii zadan publicznych maja przynie$¢ wymierne
efekty w postaci rozwigzania lub ztagodzenia probleméw spotecznych w takich dziedzinach jak:
edukacja, zatrudnienie, pomoc spofeczna i integracja spoteczna, zdrowie oraz funkcjonowanie
rodziny. Wdrozenie nowego instrumentu finansowania zadan spotecznych, jakim sg obligacje
spoteczne przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci $wiadczenia ustug spotecznych w tradycyjnych
obszarach wsparcia EFS oraz wzmocni zdolnosci analityczne instytucji publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w zakresie projektowania kompleksowych interwencji.
Wdrozenie obligacji spotecznych zwieksza rdwniez poziom partycypacji publicznej i zwieksza poziom
spéjnosci spotecznej. Rozwigzaniem konkretnych problemoéw spotecznych sg zainteresowane nie
tylko wtadze publiczne odpowiedzialne za prowadzenie danej polityki oraz obywatele, ktdrych
problem bezposrednio lub posrednio dotyczy, ale takze przedsiebiorcy oraz inwestorzy. Czesc tych
ostatnich coraz chetniej angazuje sie w roznego rodzaju projekty spoteczne i obywatelskie,
realizujac, poza maksymalizacjg wtasnego zysku, cele spoteczne.

’Na podstawie: K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski, Obligacje spoteczne — nowy instrument finansowania zadar
spotecznych, Studia BAS Nr 4(44) 2015, s. 205-222,
(http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/321E3C5F899B355FC1257F400042835B/SFile/Strony%200dStudia_BAS_44-
9.pdf),

A. Noya, S.Galitopoulou (OECD), Understanding social impact bonds, CFE/LEED(2015)10/REV1,
http://www.oecd.org/cfe/leed/UnderstandingSIBsLux-WorkingPaper.pdf,

A. Noya, S.Galitopoulou (OECD), Social impact bonds: state of play & lessons learnt, CFE/LEED(2015)11
http://www.oecd.org/cfe/leed/SIBs-State-Play-Lessons-Final.pdf

\: Kod pola zostal zmieniony
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Najwazniejsze problemy w realizacji ustug spotecznych w Polsce to ograniczone finansowanie oraz
przestarzate uregulowania prawne. Takie nieodpowiednie ramy lub ich brak (np. w przypadku
przedsiebiorczosci spotecznej) utrudniajg znalezienie skutecznych rozwigzan dla wielu kwestii
spotecznych. Podstawowym problemem wystepujgcym w sektorze publicznym sg kryteria
udzielania zamdwien uwzgledniajace przede wszystkim cene. Prowadzi to do statego pogarszania
sie poziomu $wiadczonych ustug. Kolejnym utrudnieniem jest niski poziom wspdtpracy pomiedzy
podmiotami z réznych sektoréw dziatajacych na rynku ustug spotecznych. Taka pogtebiona
wspotpraca pozwalataby na stworzenie mapy potrzeb okreslonych grup spotecznych, z ktérej
wynikatoby, kto powinien swiadczy¢ jakie ustugi i komu. Mapowanie potrzeb mogtoby by¢ punktem
wyjscia dla decyzji instytucji publicznych odnosnie podziatu s$rodkéw pomiedzy dostawcow
poszczegdlnych ustug. Inng z przeszkdd w zapewnianiu dostepnych, wysokiej jakosci ustug
spotecznych, $wiadczonych po przystepnych cenach sg ciecia budzetowe wynikajace z nagtego
pogarszania sie sytuacji ekonomicznej danego kraju/regionu/miasta/gminy, niedostateczne
niewykorzystanie funduszy unijnych i strukturalnych, brak zaangazowania organizacji
pozarzgdowych w opracowywanie i monitorowanie programéw publicznych, niedobory kadrowe w
administracji i niekiedy niski prestiz sektora ustug spotecznych.

Realizacja koncepcji obligacji spotecznych pozwala odpowiedzie¢ na niektore z wyizej
przedstawionych problemoéw oraz daje szereg korzysci. Najwazniejsze zostaty przedstawione
ponizej:

e wynagradzanie tylko efektywnych projektéw, co pozwala zaoszczedzi¢ srodki publiczne;

e zwiekszenie jakosci i skutecznosci realizowanych zadan spotecznych poprzez stosowanie
motywacji, gtownie finansowej, wobec podmiotéw $wiadczacych bezposrednio ustugi
spoteczne, m.in. zapewnienie odgoérnego finansowania przez inwestora, ktére pozwala
wykonawcy skupic sie na jakosci realizowanej ustugi;

e roztozenie ryzyka wykonania okreslonych zadan i osiggniecia efektéw spotecznych pomiedzy
podmioty zaangazowane (strone publiczng, posrednika, inwestora/6w i wykonawce), na co
pozwala konstrukcja umowy/umoéw wykorzystujacych obligacje spoteczne. W réwnym
stopniu ryzykujg wszystkie strony umowy: 1) instytucja publiczna (zamawiajacy) —
nieosiggniecie zaktadanych efektéw spotecznych przy jednoczesnej koniecznosci
zapewnienia dostepu do danej ustugi dla obywateli, 2) posrednik — niewypetnienie zadania
oznacza strate finansowa, 3) inwestor - utrata zysku oraz w niektérych przypadkach czesci
zainwestowanych srodkéw w przypadku nieosiggniecia zaktadanych efektéw, 4) wykonawca
ustugi — utrata prestizu w srodowisku;

e nacisk na racjonalnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych dzieki zainteresowaniu
inwestorow z sektora prywatnego, ktérzy zasadnos¢ realizacji projektu analizujg na
podstawie prawdopodobienstwa uzyskania konkretnych wynikéw;

e mozliwosé pozyskania niedostepnych dotad zrédet finansowania z sektora prywatnego;

e wprowadzenie kultury monitoringu i ewaluacji do systemu dostarczania ustug spotecznych
(w tym mierzenie spotecznego wptywu);

e mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystania sSrodkéw pozyskanych przez inwestorow, dzieki tzw.
efektowi dzwigni;



e wsparcie dla sektora obywatelskiego — nowe, regularne Zrédto finansowania dziatalnosci
statutowe] organizacji pozarzadowych, ktére s3 zainteresowane realizacja zadan
spotecznych;

e koniecznos$¢ regularnych kontaktéw pomiedzy instytucjami z réznych sektoréw, ktére petnia
rézne role w ramach zawieranych porozumieri/uméw zwieksza ich potencjat spoteczny oraz
przyczynia sie do wymiany dos$wiadczert i kumulowania wiedzy eksperckiej w zakresie
rozwigzywanych problemdw spotecznych;

¢ mozliwos$¢ zwiekszenia partycypacji spotecznej (mieszkaricow i organizacji obywatelskich) w
wykonywaniu zadan publicznych.

Popularno$¢ mechanizmu obligacji spotecznych jako atrakcyjnej propozycji dla finansowania
Swiadczenia ustug spotecznych jest wynikiem kryzysu finansowego i zwigzanego z nim poszukiwania
dodatkowych Zrddet kapitatu i potencjalnych Zrédet oszczednosci. Poczawszy od 2010 r. 43
instrumenty obligacji spotecznych (ang. social impact bonds - SIB) sg realizowane w 11 krajach, a
minimum 30 dalszych SIB znajduje sie w trakcie przygotowania. Trzy wybrane doswiadczenia
zagraniczne warte przeanalizowania przedstawiono ponizej.

Przyktad brytyjski:®
LONDON STREET IMPACT

Organizacja St Mungo’s (wykonawca zadania) wraz z partnerami podpisata kontrakt z Greater
London Authority (GLA) na wsparcie ludzi bezdomnych $pigcych na ulicy Londynu. Wsparcie
indywidualne dotyczyto ponad 400 osdb z centralnej, poétnocnej i zachodniej czesci Londynu,
dtugotrwate bezdomnych lub z powtarzajgcymi sie epizodami bezdomnosci. Oprécz bezdomnosci
osoby te zmagaty sie czesto z innymi problemami spotecznymi np. naduzywaniem alkoholu,
zazywaniem narkotykow, obecnoscig choroby psychicznej i/lub innych niedomagarn zdrowotnych.

Projekt Street Impact miat na celu redukcje liczby bezdomnych $pigcych na ulicach Londynu poprzez
zindywidualizowang pomoc w zorganizowaniu stabilnego zakwaterowania (najmu lub mieszkania
wspomaganego), odnowienie wiezi spotecznych — rodzinnych lub przyjacielskich, zwiekszenie
dostepu do opieki zdrowotnej oraz pomoc w dostepie do pracy i mozliwosci ksztatcenia, ktére
pomogg skutecznie utrzymac stan zamieszkania i poprawig jakos¢ zycia.

Tzw. inwestorzy spoteczni zapewnili fundusze na pokrycie kosztéw funkcjonowania programu.
Koszty te bedg zwracane inwestorom przez posrednika (GLA) zgodnie ze schematem ptfatnosci i w
zaleznosci od osiggnietych wynikdw. Inicjatywe zainicjowat Departament Wspdlnot i Samorzadow
Lokalnych (CLG) instytucja publiczna odpowiedzialna za rozwigzanie problemu bezdomnosci w

3 Za: K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wiéniewski (...), jw. oraz http://www.mungos.org/street_impact.

Wiecej informacji na stronach internetowych:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/414787/Qualitative_evaluation_of_t
he_London_homelessness_SIB.pdf oraz https://www.triodos.co.uk/en/about-triodos/news-and-media/media-
releases/st-mungos-street-impact/
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Londynie, ktoéra sfinansowata dziatania GLA -posrednika SIB. Jest to pierwszy przyktad zastosowania

obligacji wptywu spotecznego do rozwigzania problemu bezdomnosci.

LONDON STREET IMPACT — PODSTAWOWE INFORMACIJE

Problem spoteczny

Bezdomnos¢

Grupa docelowa

416 bezdomnych niekorzystajacych ze schronisk, mieszkajacych na ulicach w
Londynie

Oferowane ustugi /
wykonywane zadania

pomoc w wyjsciu z sytuacji bezdomnosci poprzez wsparcie w znalezieniu
pracy, zamieszkania, poprawe zdrowia, wsparcie zindywidualizowane

Miernik wynikow

- powrét w strony rodzinne (do rodziny lub znajomych w Wielkiej Brytanii lub
poza granicami Wielkiej Brytanii) utrzymany przez min. 6 miesiecy

- najem mieszkania utrzymany przez ponad 12 miesiecy

- wolontariat lub zdobycie wyksztatcenia na okreslonym poziomie lub
podjecie statego zatrudnienia w okresie 3 miesiecy, a nastepnie 6 miesiecy

- spadek nagtych interwencji medycznych (ustugi pogotowia ratunkowego)

- spadek liczby bezdomnych mieszkajacych na ulicach

Warunek wyptaty zysku i
mechanizm ptatnosci

- zysk 6,5% w zaleznosci od stopnia spetnienia 5 kryteridow

- ptatnosci kwartalne za pozytywnga zmiane

Sposéb monitorowania
wynikéw

poréwnanie danych historycznych i danych administracyjnych

Okres realizacji

4 lata (2012-2015)

Kwota

5 min funtéw GB

Przyktad portugalski’

JUNIOR CODE ACADEMY

Pilotazowy instrument obligacji spotecznych w Portugali miat na celu uzyskanie poprawy

kompetencji szkolnych oraz zmniejszenie poziomu absencji ucznidw szkét podstawowych w

Lizbonie. Dziatania Code Academy polegaty na wykorzystaniu zaje¢ z programowania do

zapobiegania wczesnego opuszczania szkoty podstawowej przez ucznidw oraz czestego powtarzania

4

Za: A. Noya, S.Galitopoulou (OECD), Understanding (..), jw. oraz stronie internetowe;j

http://investimentosocial.pt/the-lab/titulos-de-impacto-social/?lang=en
Wiecej informacji na stronie internetowej: http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2015/07/social-

impact-bonds-potential-limitations/impact-bondsweb.pdf
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przez nich klasy. Dodatkowym efektem tych dziatann miato by¢ udowodnienie pozytywnego wptywu
programowania na wzrost umiejetnosci poznawczych, lepsze umiejetnosci rozwigzywania
probleméw oraz generalnie lepsze wyniki w nauce. Miato to da¢ impuls instytucjom publicznym
odpowiedzialnym za edukacje do dalszych zmian w programie nauczania.

Grupga docelowsy, do ktdrej zaadresowano realizowane przez Code Academy ustugi byto 65 uczniéw
z 3 szkdét podstawowych w Lizbonie. Pilotazowy okres realizacji projektu zaplanowano na 20
miesiecy poczawszy od stycznia 2015 r.

Pilotazowy projekt Junior Code Academy z Lisbony jest przyktadem modelu wdrazania obligacji
spotecznych, w ktéry zaangazowato sie wiele réznych podmiotéw oraz zastosowania formy
indywidualnego kontraktu z ustugodawca.

Gmina Lizbona, instytucja publiczna odpowiedzialna za zarzadzanie systemem szkolnictwa
podstawowego w miescie, petnita role inicjatora obligacji oraz podmiotu refinansujgcego
zaplanowane do osiaggniecia wyniki. Organizacja Code Academy byfa wykonawcga ustugi. Projekt
zaktadat rowniez obecnosé inwestora, Fundacji Gulbenkiana, ktéra zainwestowata 120 000 EUR w
realizacje ustug swiadczonych przez Code Academy oraz Social Investment Lab, ktére podjeto sie
roli posrednika.

W przytoczonym modelu to wtasnie posrednik petnit funkcje gtéwnego architekta catego procesu.
Social Investment Lab byt odpowiedzialny za analize problemu spotecznego, identyfikacje
mozliwych do osiggniecia efektdw spotecznych, sposobu pomiaru oraz oceny osiggnietych wynikdéw.
Zaprojektowat on gtéwne elementy pierwszej portugalskiej obligacji spotecznej, w tym zrodtfa jej
finansowania, byt rowniez odpowiedzialny za pozyskiwanie kapitatu od inwestora, a takze pomoc
wykonawcy ustugi w zarzadzaniu projektem oraz wsparcie operacyjne.

JUNIOR CODE ACADEMY — PODSTAWOWE INFORMACIJE

Problem spoteczny wczesne wypadanie z systemu edukacji lub powtarzanie klas, niskie
kompetencje szkolne uczniow

Grupa docelowa uczniowie 3 szkét podstawowych w Lizbonie (dzieci z 3 i 4 klasy w wieku 8-
9 lat), tagcznie 65 0s6b, 2 z 3 szkét podstawowych miescity sie w tzw.
»gorszych dzielnicach”

Oferowane ustugi / zapobieganie opuszczaniu szkoty przez ucznidw oraz powtarzaniu klas
wykonywane zadania poprzez zajecia z programowania
Miernik wynikéw - wyniki z egzaminéw z jez. portugalskiego i matematyki - réznica w

wynikach osiggnietych przez uczniéw objetych programem i ucznidéw
nieobjetych programem w dwa semestry po zakonczeniu dziatan
wspierajgcych (waga 10%)

- zwiekszenie umiejetnosci logicznego myslenia i rozwiazywania
probleméw - réznica w wynikach osiggnietych przez uczniéw objetych i
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nieobjetych programem (waga 90%)

Warunek wyptaty zysku i - oczekiwana réznica w wynikach powyzej 10%

TSI [REIEE - pfatnosci za zmianeg procentowg - w skali od 1% do 10%

- zysk maksymalnie 2%

Spos6b monitorowania poréwnanie wynikéw grupy docelowej z grupa kontrolna
wynikow

Okres realizacji 20 miesiecy

Kwota 120 000 EUR

Przyktad belgijski’

BRUSSELS: MIGRANT UNEMPLOYMENT

Pierwsze belgijskie obligacje spoteczne (jedne z pierwszych w Europie) zostaty przygotowane w
niespetna rok (2013/2014) przez nieformalny zespdt specjalistéw z inspiracji publicznych stuzb
zatrudnienia w Brukseli. Instytucja sektora publicznego (Actiris - Urzad Pracy w Brukseli),
organizacja typu non-profit (Duo for a job) oraz inwestorzy spoteczni wyszukani przez organizacje
Kois Invest nalezacg do European Venture Philantrophy Association i petnigcg role posrednika,
zawarli porozumienie w celu zmniejszenia bezrobocia wsréd mtodych imigrantéw mieszkajacych w
Brukseli. Zatozono, ze w wyniku wspdlnych dziatarn 35% oséb z grupy docelowej znajdzie
zatrudnienie.

Organizacja Duo for a job z siedzibg w Brukseli miata za zadanie dostarczy¢ ustugi z zakresu
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej bezrobotnym imigrantom, korzystajac z kapitatu
zgromadzonego od inwestoréw za posrednictwem nowego mechanizmu finansowania. Aktywizacja
0sob migrujagcych proponowana przez Duo miata charakter innowacyjny. Mtodzi imigranci zostali
sparowani z miejscowymi emerytami o duzym doswiadczeniu zawodowym i tak wyselekcjonowane
dwdjki miaty pracowaé razem przez sze$s¢ miesiecy, aby witgczy¢ imigrantow do spotecznosci
lokalnej oraz pomdc im znalezé zatrudnienie. Na koniec projektu, a po wnikliwej ocenie
przeprowadzonej przez podmiot niezalezny, partner publiczny (Actiris) jest zobowigzany zwrdcic¢

> Wiecej informacji na stronach internetowych:
https://data.gov.uk/sib_knowledge_box/brussels-migrant-uemploymenti
http://evpa.eu.com/uncategorized/a-belgian-premiere-a-social-impact-bond-to-tackle-unemployment-in-brussels/
https://www.hks.harvard.edu/content/download/70653/1255422 /version/1/file/dermine_final.pdf
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https://data.gov.uk/sib_knowledge_box/brussels-migrant-uemployment
http://evpa.eu.com/uncategorized/a-belgian-premiere-a-social-impact-bond-to-tackle-unemployment-in-brussels/

inwestorom catos$¢ ich wktadéw finansowych w przedsiewziecie, powiekszonych o dodatkowy

bonus, jezeli zaktadany efekt (zmniejszenie bezrobocia wsrdd imigrantow) zostanie osiggniety.

W belgijskim przyktadzie finansowania ustug poprzez mechanizm obligacji spotecznych to instytucja

sektora publicznego (Actiris) z géry okreslita zaktadane efekty oraz mierniki planowanej interwencji.

Caty mechanizm dawat jej zas gwarancje, ze ostatecznie zapfaci za ustuge mniejszg kwote niz 2 min

EUR, oszczednosci wynikajgce z powierzenia ustugi aktywizacji zawodowej imigrantéw organizacji

spotecznej Duo for a job.

BRUSSELS: MIGRANT UNEMPLOYMENT — PODSTAWOWE INFORMACJE

Problem spoteczny

bezrobocie wsréd mtodych imigrantéw wynikajace z bariery jezykowej oraz
braku wtgczenia w sieci spoteczne istotne dla znalezienia zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy

Grupa docelowa

3 grupy ok. 200 imigrantow w wieku od 18 do 30 lat (spoza UE, USA i Kanady)
legalnie przebywajacy na terenie Belgii i posiadajgcy pozwolenie na prace,
facznie 600 oséb

Oferowane ustugi /
wykonywane zadania

faczenie w pary mtodych imigrantéw z emerytami belgijskimi; emeryci ktérzy
posiadaja doswiadczenie zawodowe w obszarze zainteresowan osoby
sparowanej, przekazuja jej wiedze i praktyczne umiejetnosci oraz pomagajg
nawigzac kontakt z odpowiednim pracodawca

Miernik wynikéw

wzrost zatrudnienia w grupie docelowej w stosunku do grupy kontrolnej:

- wskaznik wzrostu zatrudnienia krétkotrwatego: minimum 30 dni ciggtego
zatrudnienia w rok po zakorczeniu projektu

- wskaznik wzrostu zatrudnienia dtugotrwatego: minimum 18 miesiecy dni
ciggtego zatrudnienia w 2 lata po zakonczeniu projektu

Warunek wyptaty zysku i
mechanizm ptatnosci

- w zaleznosci od wzrostu zatrudnienia (zatozono wartosci miernika pomiedzy
0 a 10%) ptatnosé wzrasta stopniowo do 100% kwoty inwestycji

- brak wyptaty, jezeli wspoétczynnik zatrudnienia w grupie docelowej réstby
wolniej niz w grupie kontrolnej

- zysk do 6%

Spos6b monitorowania
wynikow

poréwnanie wynikéw grupy docelowej z grupa kontrolna

Okres realizacji

2 -3 lata

Kwota

234 000 EUR

Majac na uwadze doswiadczenia zagraniczne przedstawione powyzej, z ktorych wiekszos¢ dotyczyta
dziatan prewencyjnych zapobiegajacych wystgpieniu konkretnych probleméw spotecznych w
przysztosci, wyzwaniem dla poprawy jakosci oferowanych ustug spotecznych w Polsce oraz
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poszukiwania alternatywnych form ich finansowania jest stworzenie pilotazowego modelu obligacji
spotecznych. Model ten musi uwzglednia¢ polskie ramy instytucjonalno-prawne oraz by¢ osadzony
na okreslonym terytorium.

3.2.2. Gtéwne zatozenia mechanizmu obligacji spotecznych

Mechanizm obligacji spotecznych zostat wymyslony w roku 1988 przez ekonomiste z Nowej Zelandii
Ronniego Horesha. W ostatnich kilku latach nastgpit gwattowny wzrost zainteresowania tym
instrumentem.

Obligacje spoteczne to mechanizm finansowania ustug spotecznych oparty na formule , ptatnosé za
rezultaty”. Zaktada on, ze podmiot publiczny, odpowiedzialny za rozwigzanie danych problemoéw
spotecznych, wchodzi w porozumienie, co do zasady, z 2 podmiotami. Jednym z nich jest
organizacja, ktora specjalizuje sie w $wiadczeniu danych ustug spotecznych i odnosi na tym polu
sukcesy. Moga to by¢ przyktadowo organizacje pozarzgdowe. Drugim kluczowym aktorem jest
inwestor gotowy do tego, by sfinansowaé dang ustuge. W mechanizmie tym czesto, w szczegdlnosci
w panstwach, w ktdrych istniejg ograniczone doswiadczenia w jego stosowaniu, wystepuje tez
posrednik, ktéry organizuje caty proces i czuwa nad dobrg wspoétpracg wszystkich stron.
Porozumienie podmiotéw zaktada, ze jesli zatozone efekty zostang osiggniete, podmiot inicjujacy
zwraca wkfad finansowy inwestorom wraz z odsetkami (bonusem, zyskiem).

Przyktad:
WIELKA BRYTANIA, PETERBOROUGH

Pierwszy pilotazowy program z wykorzystaniem obligacji spotecznych zostat wprowadzony przez
Wielka Brytanie w 2010 roku. Brytyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspodtpracy z organizacjg
Social Finance UK, rozpoczeto realizacje projektu majgcego na celu poprawe wynikdw resocjalizacji i
ograniczenie poziomu recydywy wsrod mtodocianych przestepcow z wiezienia w Peterborough.
Wsparciem w ramach projektu objeci byli mezczyzni, ktérzy odbyli kare wiezienia ponizej 12
miesiecy. W ramach projektu byli wiezniowie po odbyciu kary otrzymali szerokie wsparcie, ktore
obejmowato m.in. pomoc w poszukiwaniu zakwaterowania, wsparcie psychologiczne, wsparcie w
leczeniu uzaleznien, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc w wychowywaniu dzieci itp. W przypadku
pierwszej grupy bytych wiezniéw (w ramach pilotazu), biorgcych udziat w projekcie, przy zatozeniu
osiggniecia efektu na poziomie 10% udato sie osiggnac¢ spadek poziomu recydywy o 8,39%.
Pomimo, ze realizacja tego pilotazowego projektu nie zakonczyta sie petnym sukcesem w
kontekscie osiggniecia zaplanowanych efektéw, to postuzyta jako punkt odniesienia do
formutowania zasad wyznaczania celdw dla dziatan realizowanych w formule obligacji spotecznych.

Wiecej informacji: https://data.gov.uk/sib_knowledge box/ministry-justice-offenders-released-
peterborough-prison

Ponizej prezentujemy informacje dotyczace szczegotdw realizacji obligacji spotecznych wynikajgce z
doswiadczen zagranicznych, zebranych gtéwnie przez OECD w materiatach, ktére przedstawiamy w
zataczniku 14 do regulaminu. Powinny one stanowi¢ punkt odniesienia dla wnioskodawcow w
niniejszym konkursie do opracowania polskich zatozern wdrazania obligacji spotecznych.
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3.2.2.1. Uczestnicy obligacji spotecznych

Obligacje spoteczne to ztozone narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznych, w realizacje

ktérego zaangazowanych jest wiele podmiotdw, a kazdy z nich ma okreslong role. Analizujgc

zagraniczne przypadki, wsréd uczestnikdw mozna wyodrebnié nastepujgce podmioty:

1. Zarzadca obligacji spotecznej (instytucja publiczna):

Moze by¢ inicjatorem procesu przygotowania i realizacji obligacji spotecznej;

Moze by¢ to 1 instytucja lub wiecej, w zaleznosci od specyfiki problemu spotecznego,
ktéry ma zostac rozwigzany, w niektorych przypadkach problem moze wymagac
wspotpracy kilku instytucji;

Okresla efekty, jakie majg zostac osiggniete w wyniku realizacji obligacji spotecznych;
Okresla cennik za dostarczenie rozwigzania problemu spotecznego;

Ustala schemat ptatnosci;

Okresla maksymalng kwote, jaka zostanie wyptacona inwestorom w ramach obligacji
spotecznej oraz maksymalny putap zysku dla inwestoréw;

Wyznacza czas, w jakim zaktadane wyniki majg zosta¢ osiggniete;

Wypftaca inwestorom zysk z inwestycji pod warunkiem osiggniecia zaktadanych efektéw;

Okresla warunki dla ustugodawcy i dokonuje jego wyboru;

2. Inwestor/inwestorzy:

Dostarcza srodki finansowe na realizacje ustugi spotecznej;

Uczestniczy w dziataniach przygotowawczych do realizacji obligacji spotecznej;

3. Dostawca/dostawcy ustugi (np. organizacja pozarzagdowa, podmiot prywatny):

Moze by¢ inicjatorem procesu przygotowania i realizacji obligacji spotecznej;

Moze by¢ odpowiedzialny za zebranie funduszy od inwestorow;

Realizuje/dostarcza rozwigzanie problemu spotecznego — w odpowiedzi na ogtoszenie
instytucji publicznej sktada propozycje kompleksowego rozwigzania problemu
spotecznego z okre$leniem kosztéw realizacji; jego wybdr warunkuje powodzenie
obligacji spotecznej;

Jest odpowiedzialny za osiggniecie zaktadanych wynikéw w okreslonym czasie;

Moze by¢ to organizacja pozarzagdowa lub podmiot prywatny, ktdry posiada rzeczywiste
doswiadczenie w realizacji dziatan na rzecz okreslonej grupy docelowej, w okreslonym

obszarze, w danym zakresie;
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e Proponuje sposob, w jaki planuje osiggna¢ efekty, ma jednak mozliwos¢ wprowadzania
modyfikacji proponowanej ustugi (w razie koniecznosci) w trakcie jej realizacji, w celu
osiggniecia zaktadanych efektow;

e Raportuje o postepach w realizacji ustugi;

4. Posrednik (tzw. operator):
e Moze to byé¢ spotka celowa powotana na rzecz przygotowania i realizacji obligacji
spotecznej lub podmiot zewnetrzny;
e Moze by¢ odpowiedzialny za zebranie funduszy od inwestorow;
e Koordynuje proces negocjacji i podpisania umowy przez wszystkie zainteresowane
strony, a takze jej realizacji;

e Zapewnia organizacje wsparcia uczestnikow obligacji spotecznej, np. prawnego;

5. Ewaluator zewnetrzny (niezaleiny):
e Dokonuje analizy postepdw realizacji ustugi spotecznej oraz osiggnietych efektow;

e Przedstawia wyniki ewaluacji zarzadcy, ktéry na tej podstawie dokonuje wyptaty
inwestorom;

6. Grupa docelowa (odbiorcy ustugi spotecznej):
e W celu wtasciwego doboru grupy docelowej nalezy okresli¢ kryteria, scisle definiujgc
grupe odbiorcow obligacji spotecznej;

e Dobor grupy docelowej powinien zosta¢ dokonany po uprzedniej dogtebnej analizie

potrzeb danej grupy oraz dotychczas oferowanego wsparcia.
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Relacje pomiedzy ww. podmiotami obligacji spotecznych ilustruje ponizszy diagram:

Inwestor

Zwrot z inwestycji (zysk) Wktad finansowy (inwestycja)

Posrednik
- koordynuje proces

L S
Dostawca ustugi
Zarzadea obligacji - dostarcza sposob
- dokonuje wyplaty rozwiazania
problemu
R _/
Ewaluator Grupa docelowa
- dokonuje pomiaru - otrzymuje
- przedstawia wyniki wsparcie
— -y b

Powyzsza propozycja zadan i rél, jakie petnig poszczegdlni uczestnicy obligacji spotecznych, nie jest
obligatoryjna, wiele z tych zadan podlega negocjacjom pomiedzy uczestnikami, tj. np. ustalenie
schematu ptatnosci czy wycena poszczegdlnych efektéw lub czas realizacji zadania. Wykonawca
ustugi moze uznac na przyktad, ze termin zaktadany na realizacje ustugi jest niewystarczajacy.

3.2.2.2. Modele obligacji spotecznych

Realizacja obligacji spotecznych mozliwa jest poprzez rézne modele. W dotychczasowe] praktyce
dominujg nastepujgce: fundusz obligacji spotecznych (model ten funkcjonuje gtéwnie w Wielkiej
Brytanii) oraz indywidualne obligacje spoteczne. W przedmiotowym konkursie poszukiwane s3
pomysty na zastosowanie w Polsce indywidualnego modelu obligacji spotecznej jako
nowatorskiego sposobu finansowania ustug spotecznych. Jego gtéwne cechy oraz przyktady
zastosowania przedstawiono ponizej.
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Indywidualne obligacje spoteczne

W modelu tym nacisk jest pofozony na rozwigzanie pojedynczego problemu z wykorzystaniem
mechanizmu obligacji. W zaleznosci od liczby zaangazowanych podmiotéw i podziatu zadan miedzy
nimi wyrdznia sie trzy zasadnicze sposoby realizacji przedstawione ponizej. Nazewnictwo
poszczegdlnych modeli odnosi sie do sposobu zawierania umowy pomiedzy uczestnikami obligacji
spotecznych.

a. Bezposredni:

e Umowa podpisywana jest pomiedzy zarzadcg i ustugodawca;

e Ustugodawca jest odpowiedzialny za realizacje ustugi i zarzgdzanie przedsiewzieciem;

e Posrednik odpowiada za zebranie kapitatu od inwestoréw, strukturyzacje umowy,
zapewnienie realizacji umowy;

b. Posredni:

e Umowa podpisywana jest pomiedzy zarzadcy i inwestorem lub spdtkg celowa powotana
przez inwestora lub posrednikiem;

e Posrednik wytania dostawce ustugi i podpisuje z nim umowe, wspiera proces zarzadzania i
dopracowuje model finansowania;

c. Zarzadzany:

e Umowa podpisywana jest pomiedzy zarzadcg i posrednikiem lub spdtkg celowy powotana
przez posrednika, ktdry odpowiedzialny jest za zarzadzanie catym procesem realizacji
obligacji spoteczne;.

Nie wszystkie typy wdrazania obligacji spotecznych mieszczg sie scisle w tych trzech kategoriach,
niekiedy rdznice pomiedzy nimi sg mato widoczne. Przyktadowo typ zarzadzany jest bardzo
podobny do typu posredniego, biorgc pod uwage zadania posrednika. Niemniej wystepuje tu

pewna odmienno$¢ pomiedzy tymi dwoma schematami, poniewaz w schemacie zarzadzanym
posrednicy sami nie inwestujg w obligacje spoteczne.

Przyktad:
Saskatoon, Kanada

Centrum Mtodziezy EGADZ Saskatoon utworzyto dom komunalny o nazwie Sweet Dreams dla
samotnych matek i ich dzieci, w przypadku ktérych istnieje zagrozenie oddania dzieci do pieczy
zastepczej z powodu trudnej sytuacji zyciowej. W projekcie zatozono, ze rodziny bedg mieszkaty w
tym domu przez okres od szesciu miesiecy do maksymalnie dwoch lat. Podczas tego pobytu
samotne matki otrzymujg wsparcie, dzieki ktéremu mogg ukonczy¢ edukacje, znalez¢ zatrudnienie
oraz wzmochni¢ kompetencje rodzicielskie. Jednoczesnie zapewniona zostaje opieka nad ich dzie¢mi,
by mogty one skupic¢ sie na realizacji programu wsparcia. Celem projektu jest usamodzielnienie sie
samotnych matek i utrzymanie razem ich rodzin. Przedsiewziecie o wartosci 1 min dolaréow
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finansowane jest przez 2 inwestoréow: Conexus Credit Union i lokalnej firmy deweloperskiej Wally
and Colleen Mah. Umowa zostata podpisana na okres 5 lat. Jesli w tym czasie efekt zostanie
osiggniety (dzieci nie trafig do pieczy zastepczej), rzad prowincji Saskatchewan zwrdéci inwestorom
wktad z zyskiem na poziomie 5%.

Wiecej informacji:

https://www.saskatchewan.ca/government/news-and-media/2014/may/12/social-impact-bond

3.2.2.3. Mierniki efektéw/wynikéw

Okreslenie prawidtowych miernikéow efektdw stanowi jedno z najwiekszych wyzwan realizacji
obligacji spotecznych. Ich odpowiednie wyselekcjonowanie gwarantuje bowiem prawidtowy dobér
dziatan w projekcie majacych na celu osiggniecie zaktadanych efektéw. Prawidtowo dobrane
mierniki powinny by¢:

. jasno zdefiniowane;

o szczegdtowe, by zapewni¢, ze mierzone sg wiasciwe kwestie;

. mierzalne;

. obiektywne;

o state, by zapewni¢, ze wraz z uptywem czasu stuzg do pomiaru tych samych kwestii;
. powinny stanowic zachete do osiggniecia efektéw;

o ukierunkowane na rozwigzanie przyczyn probleméw spotecznych;

. uwzgledniad specyfike zaktadanych efektow.

Przyktad:
Wielka Brytania, Londyn

Celem projektu byto ograniczenie zjawiska bezdomnosci na ulicach Londynu. Mierniki, ktére zostaty
wybrane do pomiaru zaktadanego efektu to m.in.:

- zakwaterowanie osoby bezdomnej utrzymane przez 12 lub 18 miesiecy;
- powrot na fono rodzinne utrzymany przez min. 6 miesiecy;
- podjecie statego zatrudnienia;

- spadek liczby nagtych interwencji medycznych.®

3.2.2.4. Schematy ptatnosci

Mechanizm ptatnosci wskazuje, w jaki sposéb, w aspekcie finansowym, bedzie mierzony sukces
obligacji spotecznej, ustala wykaz stawek dla kazdego osiggnietego wyniku oraz wskazuje, na jakich
warunkach beda dokonywane ptatnosci inwestorom. Mozliwe sg rézne rozwigzania w tym zakresie:

® http://www.mungos.org/street_impact.
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1.  Platnosé za osiggniecie pojedynczego wyniku/efektu

Ptatnosci dokonywane sg w oparciu o wykaz stawek za poszczegdlne efekty (np. koszt 1 dnia pobytu
dziecka w domu dziecka). Osiggniecie konkretnego wyniku mierzone jest dla 1 uczestnika (np.
poprawa frekwencji w szkole przez ucznia). Ptatnos¢ jest dokonywana za osiggniecie okreslonego
efektu w danym okresie, np. miesigc/kwartat/rok.

Przyktad:
Wielka Brytania, Innovation Fund

Projekt skierowany do wykluczonej mtodziezy w wieku 14-19 lat, ukierunkowany na indywidualne
wsparcie oséb mtodych w celu poprawy wynikéow w szkole, wzrostu indywidualnych kompetencji,
zdolnosci do podjecia pracy. Wykaz stawek obejmowat m.in. nastepujgce efekty:

- poprawa zachowania (800 funtéw/osobe)

- poprawa frekwencji (1 200 funtéw/osobe)

- ukoriczenie szkoty na poziomie gimnazjum z okreslonym wynikiem (700 funtéw/osobe)

- zdana matura na okreslonym poziomie (2 200 funtéw/osobe)

- podjecie pierwszej pracy (2 600 funtéw/osobe).

Realizator obligacji wybierat efekty, jakie planuje osiggnac dla poszczegdlnych uczestnikow.

Ptatno$¢ dokonywana byfa miesiecznie za osiggniecie wybranych efektéw wobec poszczegdlnych
uczestnikow projektu. Za pojedynczy efekt dla danego uczestnika ptacono tylko raz w ciggu trwania
projektu.

Ustanowiono réwniez dodatkowy limit ptatnosci — maksymalna kwota na 1 uczestnika nie mogta
przekroczy¢ 8 200 funtéw. Na realizacje obligacji spotecznej przeznaczono 4 500 000 funtéw.’

2.  Ptatnos¢ za osiggniecie wyniku catosciowego

Wynik jest mierzony dla okreslonej grupy docelowej na tle grupy kontrolnej lub w stosunku do
danych historycznych. Ptatnos¢ jest dokonywana na podstawie procentowych osiggnie¢ wynikéw w
okreslonym przedziale czasowym, np. spadek recydywy w grupie uczestnikdw o 2% w ciggu 1 roku.

Przyktad:
Wielka Brytania, Peterborough

Mierzony wynik: redukcja recydywy w grupie docelowej w stosunku do grupy kontrolnej w ciggu 12
miesiecy po opuszczeniu wiezienia.

Zaktadany poziom: spadek recydywy o 10% w grupie docelowe;j.

Ptatno$¢ za osiagniecie efektu: po roku realizacji projektu.®

W tym schemacie wyptaty mogg byé réwniez stopniowane, a wysokos¢ wyptacanej kwoty
uzalezniona od wielkosci osiggnietego wyniku.

7 Zrédto: The Potential and Limitations of Impact Bonds. Lessons from the first five years of experience worldwide,
Global Economy and Development, 2015.
8Za: A Noya, S.Galitopoulou (OECD), Social impact bonds (...), tamze.
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Przyktady:
Nowy Jork, Stany Zjednoczone

Projekt skierowany byt do mtodych oséb osadzonych w wiezieniu Rikers Island w Nowym Jorku i
miat na celu zmniejszenie poziomu recydywy. Inwestorem w projekcie byt bank Goldman Sachs,
ktory przeznaczyt na ten cel 9,6 min dolaréw. Schemat ptatnosci zaktadat, ze jesli poziom recydywy
zostanie zredukowany o 8,5%, to miasto Nowy Jork wyptaci inwestorowi 4,8 min dolaréw, a jesli
recydywa spadnie o 20%, inwestor uzyska maksymalnie 11,7 min dolaréw. Oznacza to, ze bank
bedzie mdgt osiggngé zysk z inwestycji na maksymalnym poziomie 2,1 min dolaréw. Wedtug
szacunkow wtadz Nowego Jorku uzyskanie maksymalnego zysku przez inwestora oznaczato bedzie,
ze miasto zaoszczedzi 20 mln USD. Charakterystyczne dla projektu byto ustanowienie gwarancji na
inwestycje w wysokosci 7,2 min dolaréw, ktérej udzielita Fundacja Bloomberg Philanthropies. W
praktyce oznaczato to, ze inwestor ponosi ryzyko straty 25% pierwotnej inwestycji. Pozostata kwota
zostata zagwarantowana bez wzgledu na powodzenie projektu.

Wiecej informacji na stronie internetowej:
https://data.gov.uk/sib_knowledge_box/reoffending-rikers-island-0
Saskatoon, Kanada

W pierwszej turze projektu wziety udziat 22 samotne matki z dzieémi. Efekt, jaki byt mierzony w
projekcie, to liczba dzieci pozostajacych z matkami na 6 miesiecy po opuszczeniu projektu. Poziom
wyptaty zostat uzalezniony od wysokosci osiggnietych wynikow:

- 17 dzieci pozostajacych z matkami - wyptata 75% wartosci zainwestowanych srodkéw + 5% zysku
- 22 dzieci pozostajacych z matkami - wyptata 100% wartosci zainwestowanych srodkéw + 5% zysku.

Wiecej informacji na stronie internetowe;j:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2015/07/social-impact-bonds-
potential-limitations/impact-bondsweb.pdf

3.2.2.5. Ewaluacja

Ewaluacja skutecznosci wsparcia poprzez obligacje spoteczne dla rozwigzania danego problemu jest
jednym z najwazniejszych elementéw tego instrumentu. Wyniki ewaluacji determinujg bowiem, czy
zaktadany efekt zostat osiggniety, jesli tak to w jakim stopniu i czy powinno sie dokonaé ptatnosci na
rzecz inwestora.

Planujac realizacje obligacji spotecznej, nalezy ustali¢ czestotliwos¢ oraz czas trwania pomiaru. W
przypadku dokonywania ewaluacji po zakonczeniu interwencji nalezy w harmonogramie uwzglednic
czas niezbedny do dokonania pomiaru wptywu zrealizowanych dziatan.

Sposdb dokonania ewaluacji jest scisle uzalezniony od wybranego schematu pfatnosci. W
projektach gdzie stosowano ptatnos¢ za osiggniecie pojedynczego wyniku/efektu, zwykle ewaluacja
dokonywana jest w oparciu o dane administracyjne. W przypadku stosowania schematu pfatnosci
za osiggniecie wyniku catosciowego ewaluacja jest duzo bardziej ztozona. W niektérych projektach
ewaluacja dokonywana jest w poréwnaniu do danych historycznych, w innych zas w odniesieniu do
grupy kontrolnej. W przypadku ustanawiania grupy kontrolnej w celach poréwnawczych, nalezy
pamietac, iz powinna by¢ ona jak najbardziej tozsama z grupg bioraca udziat w projekcie, tak by
zapewnic jak najbardziej wiarygodne dane poréwnawcze. Tozsamos¢ grup powinna odnosi¢ sie w
szczegolnosci do: wieku, pfci, poziomu wyksztatcenia, sytuacji bytowe;j itp.
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3.2.2.6. Potencjalne ryzyka i korzysci obligacji spotecznych

Mechanizm obligacji spotecznych jest instrumentem ztozonym i jednoczesnie innowacyjnym,
dlatego tez nalezy mieé¢ na uwadze okreslone ryzyka, jakie niesie on ze soba dla poszczegdinych
uczestnikow, tj.:

Nieosiggniecie zaktadanych wynikéw z powodu np. braku wystarczajgcych kompetencji
ustugodawcy - w trakcie realizacji przedsiewziecia moze okazad sie iz ustugodawca, nie posiada
odpowiednich zasobow lub nienalezycie przygotowat sie do realizacji projektu, a dziatania,
ktére podejmuje nie przyczyniajg sie do osiggniecia zatozonych efektéw. Dlatego tez zarzadca
obligacji spotecznej powinien zabezpieczy¢ w umowie z ustugodawca ryzyko wystgpienia takiej
sytuacji, np. mozliwos¢é przedterminowego rozwigzania umowy;

Adresowanie obligacji spotecznych do tzw. ,tatwych grup docelowych”, gdzie osiggniecie
wynikéw jest tatwe do zrealizowania — wybierajac problem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany za
pomocg mechanizmu obligacji spotecznych, nalezy mie¢ na uwadze, iz instrument ten powinien
by¢ stosowany w przypadku probleméw, ktére przy uzyciu dotychczasowych metod i dziatan
nadal pozostajg nierozwigzane. Nalezy zatem dokonaé¢ wyboru problemu w sposdéb taki, by
efekty otrzymane w wyniku realizacji obligacji spotecznych byty wspoétmierne do naktadéw
poniesionych na realizacje przedsiewziecia;

Ryzyko wycofania sie inwestorow w trakcie realizacji projektu — przed podjeciem realizacji
obligacji spotecznej nalezy w taki sposdb ustanowic¢ warunki dla potencjalnych inwestoréw, by
zminimalizowaé ryzyko ich wycofania sie inwestora w trakcie realizacji inwestycji. Z drugiej
strony nalezy jednak pamietaé, iz ideg obligacji spotecznych jest przeniesienie ryzyka
»inwestycji” na inwestora/inwestorow.

Realizacja obligacji spotecznych obok ww. ryzyk przynosi rowniez korzysci poszczegdlnym
uczestnikom:

Instytucje publiczne, ktére petnia role zarzadcy obligacji, zyskujg przede wszystkim:

Mozliwos¢ osiggniecia okreslonych efektow w przypadku trudnych do rozwigzania
problemoéw spotecznych;

Brak lub ograniczone koszty w przypadku nieosiggniecia zaktadanych efektéw w wybranym
obszarze;

Brak ryzyka finansowego w zwigzku z dziataniami na rzecz rozwigzania danego problemu
spotecznego;

Oszczednos¢ wydatkow na okreslony cel spoteczny mozliwa dzieki bardziej efektywnej
kosztowo realizacji dziatan na rzecz rozwigzania problemu spotecznego przez ustugodawce;

Mozliwos¢ ,zainwestowania” w programy prewencyjne, co generuje korzysci finansowe w

dtuzszej perspektywie.
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Jesli chodzi o inwestoréow, to mogg oni odnies¢ nastepujgce korzysci z realizacji obligacji
spotecznych:

. Zwrot inwestycji z zyskiem;

. Gwarancja wyptaty zysku przez instytucje publiczne pod warunkiem osiggniecia zaktadanych
wynikéw;

. Korzysci wizerunkowe.

Dostawca ustugi natomiast angazujgc sie w realizacje obligacji spotecznych, odniesie takie korzysci
jak:

. Dostep do kapitatu, ktéry pozwoli na realizacje dziatan statutowych;

. Dtugoterminowa, stabilnos¢ finansowa bez koniecznosci pracochtonnego zbierania funduszy
na dziatalnos¢;

. Mozliwos¢ koncentracji dziatann na dostarczeniu ustugi, a tym samym jej dostarczenie ustugi

w sposob efektywny.

Posrednik w procesie realizacji obligacji spotecznych zyska mozliwosé testowania nowych sposobdéw
finansowania ustug spotecznych, a przede wszystkim odnosi korzysci finansowe w postaci
wynagrodzenia za ustugi koordynacyjne i zarzagdcze w procesie przygotowania i realizacji obligacji
spotfeczne;j.

3.2.2.7. Zrédta informacji o obligacjach spotecznych

Dodatkowe informacje dotyczace obligacji spotecznych dostepne sg pod nastepujgcymi linkami:
1. Strona rzadowa Wielkiej Brytanii:

https://www.gov.uk/guidance/social-impact-bonds

https://data.gov.uk/sib_knowledge box/

2. Strona brytyjskiej organizacji Social Finance:

http://www.socialfinance.org.uk/services/social-impact-bonds/

3. Strona Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju:

http://www.oecd.org/cfe/leed/UnderstandingSIBsLux-WorkingPaper.pdf

http://www.oecd.org/cfe/leed/SIBs-State-Play-Lessons-Final.pdf

4. Obligacje spofeczne — nowy instrument finansowania zadan spotecznych, Kamilla Marchewka-
Bartkowiak, Marcin Wisniewski, Studia BAS, Nr 4(44) 2015, s. 205-222:

http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D078F95C77DDAE25C1257F400041BD2D?0OpenDocument
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https://www.gov.uk/guidance/social-impact-bonds
https://data.gov.uk/sib_knowledge_box/
http://www.socialfinance.org.uk/services/social-impact-bonds/
http://www.oecd.org/cfe/leed/UnderstandingSIBsLux-WorkingPaper.pdf
http://www.oecd.org/cfe/leed/SIBs-State-Play-Lessons-Final.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D078F95C77DDAE25C1257F400041BD2D?OpenDocument

5. Materiat informacyjny Parlamentu Europejskiego dotyczacy obligacji spotecznych: Social impact
bonds. Private finance that generates social returns:

http://www.europarl.europa.eu/EPRS/538223-Social-impact-bonds-FINAL.pdf \ Kod pola zostat zmieniony

6. Strona amerykanskiej organizacji pozarzgdowej The Brookings Institution:

http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2015/07/social-impact-bonds-
potential-limitations/impact-bondsweb.pdf

3.3.Charakter konkursu i jego umiejscowienie w PO WER

Ministerstwo Rozwoju jako Instytucja Organizujgca Konkurs (dalej 10K) ogtasza konkurs nr
POWR.04.01.00-1Z.00-00-008/16 na makro-innowacje. |OK udziela wyjasnien w kwestiach
dotyczacych konkursu w odpowiedzi na zapytania kierowane na adres poczty elektronicznej:
obligacjePL@mr.gov.pl oraz pod numerem telefonu: 22 273 80 35.

Konkurs jest organizowany w ramach IV Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (dalej PO WER), Dziatanie 4.1, dedykowane innowacjom spotecznym.

0O$ IV uzupetnia dziatania standardowe podejmowane w pozostatych Osiach Priorytetowych
POWER i w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych (dalej RPO). Celem szczegétowym
przypisanym innowacjom spotecznym jest zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na
rzecz poprawy skutecznosci wybranych aspektow polityk publicznych w obszarze oddziatywania
EFS. Bedzie on realizowany m.in. poprzez tzw. makro-innowacje, ktére majg doprowadzi¢ do zmian
w politykach publicznych iupowszechnienia innowacji na skale krajowg. W ramach makro-
innowac;ji ogtaszany jest niniejszy konkurs.

Zgodnie z ogdlnym zatozeniem O$ IV PO WER przewiduje wsparcie w ramach tematéw okreslanych
dla kazdego konkursu. Niniejszy nabdr dotyczy tematu: Obligacje spoteczne jako narzedzie
zwiekszania efektywnosci Swiadczenia ustug spotecznych w obszarach wsparcia EFS (w ramach
Sciezki B). Jest on jednym z dwéch konkurséw sprzezonych planowanych do ogtoszenia w tym
zakresie. W niniejszym regulaminie konkursy te nazywane s3 konkursem pierwszego etapu
(niniejszy konkurs) oraz konkursem drugiego etapu (do ktérego beda mogly przystapic
partnerstwa zawigzane w konkursie pierwszego etapu). Przyjeta formuta dla makro-innowacji w
tym temacie ma zapewnic¢ wdrazanie do praktyki i polityki tylko najlepszych rozwigzan i mozliwos¢
ich modyfikacji przez réznych interesariuszy po etapie teoretycznego opracowania modelu.

W konkursie pierwszego etapu (niniejszym konkursie) wybrane zostang najlepsze projekty
polegajgce na opracowaniu modelu wdrazania obligacji spotecznych i zawigzaniu partnerstwa.
Projekt bedzie trwat maksymalnie 9 miesiecy. Przetestowanie wypracowanego modelu bedzie
przedmiotem konkursu drugiego etapu.

Po zakonczeniu projektéw dotyczacych opracowania modelu (w ramach niniejszego konkursu)
nastgpi weryfikacja zaproponowanych rozwigzan w kontekscie wymogdéw okreslonych w
podrozdziale 5.2 regulaminu. Projekty, ktére spetnig te wymogi, bedg mogty przystgpi¢ do konkursu
drugiego etapu. Konkurs ten (planowany do ogtoszenia w IV kwartale 2017 r.) bedzie dedykowany
testowaniu rozwigzan i wdrazaniu do praktyki nowego modelu/nowych modeli.

Projekty wybrane do dofinansowania w ramach dwéch sprzezonych konkurséw beda realizowane w
Scistej wspotpracy z Instytucja Organizujacg Konkurs. Moze ona zdecydowaé o powofaniu Grupy
Sterujgcej wspierajacej proces wdrazania tych przedsiewziec.
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1. ZASADY KONKURSU

‘ 4. Podmioty uprawnione do ubiegania sie o dofinansowanie

1) Whnioskodawcami mogg by¢ publiczne lub niepubliczne podmioty, ktére w zatagczonym do
whniosku zarysie modelu wdrazania obligacji spotecznych, beda petni¢ jedng z rél wymienionych
ponizej:

. Zarzadca obligacji, czyli instytucja lub instytucje publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym

lub lokalnym, w ktérej/ktérych kompetencjach lezy rozwigzanie zdefiniowanego we wniosku
problemu.

Przedstawiony we wniosku wstepny opis problemu, ktérego rozwigzanie lub fagodzenie jest
zadaniem zarzadcy obligacji powinien mie¢ charakter spoteczny i miesci¢ sie w zakresie jednego z
obszaréw wparcia EFS, tj. m.in. rynku pracy, integracji spotecznej, ksztatcenia, zdrowia.

. Ustugodawca, czyli organizacja dziatajaca w obszarze okreslonych problemdéw spotecznych,
ktdra udziela wsparcia w ramach zdefiniowanego wstepnie problemu lub problemoéw.

Przez ustugodawce rozumie sie podmiot publiczny lub prywatny posiadajacy doswiadczenie w
Swiadczeniu ustug na rzecz grupy, ktora dotyka dany problem spoteczny, czyli np. oséb w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, dotknietych ubdstwem, nieradzgcych sobie w systemie
powszechnej edukacji, majgcych okreslony problem zdrowotny, zmarginalizowanych lub
wyfaczonych z uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym. Pracownicy i osoby zaangazowane
przez ustugodawce zajmujg sie wiec zawodowo wsparciem takich oséb.

. Operator, czyli organizator catego procesu wdrazania obligacji spotecznych.

Przez operatora rozumie sie podmiot publiczny lub niepubliczny odpowiedzialny za koordynacje
réznych instytucji uwzglednionych w modelu obligacji, ktére beda zaangazowane w proces
wdrazania obligacji spotecznych.

WAZNE!

W przypadku jezeli wnioskodawcg bedzie ustugodawca lub operator, konieczne jest ztozenie
whniosku w partnerstwie z instytucja publiczng szczebla krajowego, regionalnego lub lokalnego, w
ktérej kompetencji lezy rozwigzanie opisanego we wniosku problemu (czyli z przysztym zarzadca
obligacji).

2) Projekty mogg by¢ realizowane samodzielnie przez jednego wnioskodawce (jedynie w
przypadku gdy wnioskodawcq jest zarzadca obligacji) lub w partnerstwie (obowigzkowym gdy
whnioskodawca jest ustugodawca lub operator).

3) Whnioskodawca lub partner moga ztozy¢ nie wiecej niz 1 wniosek o dofinansowanie projektu, tj.
mozna wystgpi¢ jako lider lub partner projektu tylko w jednym wniosku zgtoszonym do
konkursu.

4) O dofinansowanie nie moga ubiegac sie podmioty, ktére podlegajg wykluczeniu z ubiegania sie
o dofinansowanie, w tym na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
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Stosowne os$wiadczenie w tym zakresie, w odniesieniu do wnioskodawcy i partneréw krajowych
znajduje sie w czesci VIII wniosku. Natomiast w przypadku partnera ponadnarodowego
oswiadczenie jest sktadane w liscie intencyjnym.

5) Whnioskodawca oraz partnerzy krajowi muszg spetnia¢ wymogi finansowe odnosnie obrotu
zgodnie z kryterium formalnym nr 9 wskazanym w podrozdziale 8.2.1.

Dane w tym zakresie s3 wskazywane we wniosku o dofinansowanie projektu w pkt. 4.3 (szerzej
na ten temat w Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu stanowigcej zatgcznik
2 do regulaminu). Niewskazanie tych informacji oznacza¢ bedzie odrzucenie wniosku na etapie
oceny formalno-merytorycznej.

6) Whnioskodawca lub partner (jezeli dotyczy) we wniosku o dofinansowanie musi zobowigza¢ sie
do stworzenia interdyscyplinarnego zespotu ekspertéw, o minimum 3 letnim doswiadczeniu w
nizej wymienionych dziedzinach:

e zarzadzanie lub wdrazanie instrumentéw finansowych lub innych form pomocy finansowe;j
podlegajacej zwrotowi,

e pozyskiwanie funduszy od inwestorow,
e kwestie spoteczne obejmujgce problem/problemy do rozwigzania wskazane we wniosku,

e projektowanie efektéw dziatan spotecznych, tworzenie lub dobdr miernikdéw potrzebnych
do zbadania, czy dane efekty zostaty osiggniete oraz analiza danych zastanych,

e wycena ustug spotecznych, np. w tworzeniu budzetu lub okreslaniu kosztu jednostkowego
dla danej ustugi,

e finanse publiczne, np. zasady dziatania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz znajomo$¢ procesdw powstawania, gromadzenia i podziatu srodkow
publicznych znajdujacych sie w dyspozycji wtadz publicznych pochodzacych gtéwnie z danin
publicznych (podatki, sktadki, optaty), majatku publicznego oraz szczegdlnie z przychodéw
zwrotnych, czyli kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter narzedzia, jakim sg obligacje spoteczne, do ktérych
przygotowania i wdrozenia potrzebna jest wiedza z réznych dziedzin m. in. z zakresu finanséw,
ekonomii, polityki spotecznej, edukacyjnej czy zdrowotnej, resocjalizacji czy systemu
penitencjarnego od wnioskodawcy lub partnera (jezeli dotyczy) wymaga sie, aby pracujgc nad
modelem w ramach projektu, posiadat wykwalifikowang kadre.

Wypetniajgc wniosek o dofinansowanie, nalezy pamieta¢, ze z jego zapiséw musi jasno wynikaé,
ze do doprecyzowania modelu wdrazania obligacji spotecznych powotany zostanie zespot
ekspertéw o minimum 3 letnim doswiadczeniu we wskazanych powyzej dziedzinach.

UWAGA!

Niespetnienie powyzszych warunkéw skutkuje odrzuceniem projektu na etapie oceny formalno-
merytorycznej.
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7) Dodatkowo premiowane bedy projekty, w przypadku ktdrych co najmniej 1 cztonek
interdyscyplinarnego zespotu bedzie posiadat doswiadczenie w realizacji dziatan typu ,ptatnosc
za rezultaty”.

4.1 Partnerstwo

W ramach niniejszego konkursu partnerstwo moze mie¢ zaréwno charakter krajowy, jak
iponadnarodowyg. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze 10K wymaga, by projekt byt realizowany w
formule projektéw partnerskich wyfacznie w przypadku, gdy wnioskodawcg bedzie ustugodawca lub
operator.

Nalezy przy tym rozrdini¢ realizowanie projektu w partnerstwie, tj. ztozenie wniosku przez
whnioskodawce i partnera razem (nie jest to wymagane, oprocz ww. przypadkéw), od zrealizowania
rezultatu projektu, jakim jest zawigzanie partnerstwa (obowigzkowe). W konsekwencji,
whnioskodawcg moze by¢ jeden podmiot, ktéry w trakcie realizacji projektu musi zawigzaé
partnerstwo, czego dowodem bedzie zawarta umowa lub porozumienie o partnerstwie.

UWAGA!

Wymagania dotyczace partnerstwa (krajowego i ponadnarodowego) oraz realizacji projektu
zinnymi podmiotami sg okresSlone w szczegdlnosci w ustawie wdrozeniowej, Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
(dalej Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci) oraz SZOOP PO WER. Whnioskodawca jest
zobowigzany stosowaé te wymagania facznie. Ponizej przedstawiono jedynie najwazniejsze
informacje dotyczace partnerstwa.

W przypadku partnerstwa krajowego obowigzujg nastepujgce zasady:

1) wnioskodawcy mogg sktadaé wnioski wspdlnie z partnerami, o ile posiadajg oni tgcznie
z wnioskodawcg potencjat ekonomiczny niezbedny do realizacji tego projektu; przez
partnerstwo nalezy rozumiec projekt realizowany wspdlnie przez podmioty wnoszgce do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne lub finansowe, na warunkach okreslonych
w porozumieniu albo umowie o partnerstwie®’;

2) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych, dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem
zasady przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotéw, zgodnie z zapisami ustawy
wdrozeniowej (rozdziat 12, art. 33)*%;

3) porozumienie lub umowa o partnerstwie nie mogag by¢ zawarte pomiedzy podmiotami
powigzanymi w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r,;

4) partnerstwo nie moze zosta¢ zawarte pomiedzy podmiotami, ktore moga wywierac¢ na siebie
nawzajem dominujacy wptyw poprzez powigzania osobowe istniejgce miedzy tymi podmiotami

° Partnerstwo ponadnarodowe mozliwe jest wytacznie z krajami UE i nie ma mozliwosci ponoszenia wydatkéw poza terytorium UE.
®patrz art. 33 ustawy wdrozeniowej.
11 o . . . . 7 . . . . . .

Weryfikacja spetnienia przedmiotowych wymogoéw nastapi na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie.
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i tym samym nie maja mozliwosci nawigzania ze soba réwnoprawnych relacji partnerskich.'?; w
szczegllnosci niedopuszczalna jest sytuacja polegajagca na zawarciu partnerstwa przez
podmiot z witasng jednostka organizacyjng; w przypadku administracji samorzadowej i
rzgdowej oznacza to, iz organ administracji nie moze uznac za partnera podlegtej mu jednostki
budzetowej.

W ramach konkursu dopuszczalna jest tez realizacja projektéw innowacyjnych w partnerstwie
ponadnarodowym, ktére umozliwi wykorzystanie roéznorodnych doswiadczen zagranicznych
podmiotdéw.

Réwniez w tym przypadku porozumienie lub umowa o partnerstwie nie moga byé zawarte
pomiedzy podmiotami powigzanymi. Wnioskodawca i partner ponadnarodowy skfadajg wspdlne
oswiadczenie o braku wystepowania miedzy nimi powigzan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej i SZOOP.

Na etapie sktadania wniosku, wnioskodawce i jego partnera/partneréw zagranicznego/ych musi
wigzad list intencyjny, ktérego minimalny zakres przedstawia Zatacznik 4 do niniejszego regulaminu.
List musi by¢ sporzadzony w jezyku polskim lub angielskim, o ile zostanie zatgczone jego
ttumaczenie na jezyk polski, oraz jednoznacznie wskazywa¢ na zamiar podpisania umowy
o wspétpracy ponadnarodowe;j*>.

Nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia komponentu ponadnarodowego w trakcie realizacji projektu
w drodze wprowadzania zmian do realizowanego projektu.

W ramach PO WER wymagane jest, aby partnerstwo — zaréwno krajowe, jak i ponadnarodowe —
zostato utworzone albo zainicjowane przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie albo przed
rozpoczeciem realizacji projektu, o ile data ta jest wczesniejsza od daty ztozenia wniosku o
dofinansowanie. Nie jest wymagane jednak zawarcie porozumienia albo umowy o partnerstwie
miedzy wnioskodawcg a partnerami na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie. Fakt zawarcia
porozumienia albo umowy o partnerstwie bedzie podlegat weryfikacji przez 10K dopiero przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie.

UWAGA!

Zgodnie z przyjetymi kryteriami formalnymi partnerstwo musi spetniac scisle okreslone wymogi
co do wyboru, zainicjowania i braku powigzan, zgodnie z kryterium formalnym nr 8 wskazanym
w podrozdziale 8.2.1 regulaminu. Oswiadczenie w tym zakresie musi zosta¢ wskazane w czesci
VIII wniosku (w przypadku partneréow krajowych) i w liscie intencyjnym (w przypadku partneréw
ponadnarodowych). Jego brak powoduje odrzucenie projektu na etapie oceny formalno-
merytorycznej.

*2 patrz SZOOP str. 6.
3 po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu beneficjent bedzie zobowigzany do dostarczenia do 10K umowy o wspotpracy
ponadnarodowej sporzadzonej zgodnie z minimalnym zakresem zawartym w regulaminie konkursu — zatacznik 12.
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‘ 5. Struktura projektu

5.1. Ramy czasowe projektu

1) Zgodnie z jednym z kryteriow dostepu, okres realizacji projektu (wskazywany w pkt. 1.7 wniosku)
wynosi maksymalnie 9 miesiecy. Na etapie realizacji projektu mozliwe jest jego wydtuzenie za
zgodg Instytucji Organizujgcej Konkurs.

UWAGA!

Niespetnienie powyzszego warunku skutkuje odrzuceniem projektu na etapie oceny formalno-
merytorycznej.

2) Przy okreslaniu daty rozpoczecia realizacji projektu nalezy uwzgledni¢ czas trwania procedury
konkursowej — IOK szacuje, ze sredni czas uptywajacy od daty zakoriczenia naboru wnioskéw do
podpisania umowy o dofinansowanie projektu wyniesie ok. 4 miesiecy. Nalezy zatem przyja¢, ze
rozpoczecie realizacji projektu nastgpi w marcu 2017 r.

5.2. Wymagania jako$ciowe odnosnie do projektu

1) Projekt zaktada opracowanie i przygotowanie do testowania doprecyzowanego wzgledem
whniosku o dofinansowanie modelu wdrazania obligacji spotecznych.

Weryfikacja tego kryterium dostepu nie bedzie ograniczona wytgcznie do sprawdzenia, czy
stosowna deklaracja w tym zakresie zostata wskazana we wniosku o dofinansowanie.
Oceniajacy bedg sprawdzali, czy z catosci zapiséw we wniosku, w tym szczegdlnie z zatgcznika
zawierajgcego zatozenia modelu (czyli jego wstepng wersje), wynika, ze wnioskodawca posiada
pomyst na wdrozenie polskiego modelu obligacji spotecznych, potrafi wyodrebni¢ jego
kluczowe elementy oraz wskazuje Sciezke dalszego rozwoju swojego pomystu.

2) Drugim gtéwnym rezultatem projektu powinno by¢ zawigzane partnerstwo co najmniej
pomiedzy zarzadcg obligacji a ustugodawca oraz pozyskanie inwestora. Jezeli w ramach
przygotowywanego modelu wdrazania obligacji spotecznych przewiduje sie udziat posrednika,
operatora lub innego podmiotu organizujgcego caly proces wdrazania, powinien on
obowigzkowo zosta¢ jednym z partneréw. Poniewaz wprowadzenie instrumentu obligacji
spotecznych z definicji wymaga udziatu kilku podmiotéw oraz skoordynowania ich dziatan,
zapewnienie udziatu kluczowych uczestnikow, w tym podmiotu finansujgcego przyszte ustugi
spofeczne juz na etapie projektowania interwencji, zapewni jej sprawny przebieg w fazie
realizacji. Z wniosku powinno jasno wynikaé, ze zadaniem zawigzanego partnerstwa bedzie
przetestowanie wypracowanego modelu w ramach konkursu drugiego etapu.

3) We wniosku konieczne jest wskazanie zarysu problemu / probleméw do rozwigzania.
Problemy te muszg wpisywac sie w zakres przyjetego tematu, tj. dotyczy¢ obszaréw wsparcia
EFS.

4) Doprecyzowany model i zawigzane partnerstwo, o ktérych mowa powyzej, muszg spetniac
wymogi jakosciowe okreslone w regulaminie konkursu. Zgodnie z jednym z kryteridow dostepu
wnioskodawca jest zobowigzany do ztozenia stosownego oswiadczenia w tym zakresie, ktére
jest przedstawione w Zafagczniku do wniosku Wzdr opisu zatozert modelu.
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UWAGA!

Niespetnienie powyzszych warunkéw skutkuje odrzuceniem projektu na etapie oceny formalno-
merytorycznej.

5)

W rezultacie realizacji projektu musi powsta¢ gotowy model obligacji spotecznych oraz musi
dojs¢ do zawigzania partnerstwa. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu beda
weryfikowane zatozenia co do elementdw modelu, jego spdjnosci, trafnosci proponowanych
rozwigzan w odniesieniu do diagnozy problemu, w tym uzasadnienia dlaczego w danym
przypadku nalezy zastosowac innowacyjny instrument obligacji spotecznych, a nie postugiwac
sie tradycyjnymi narzedziami wsparcia grup zmarginalizowanych.

Natomiast po zakonczeniu realizacji projektu nastgpi ponowna weryfikacja, czy w wyniku
dziatan w projekcie osiggnieto zatozone wskazniki i czy wypracowane rezultaty spetniaja
wymagania merytoryczne opisane ponizej.

Model wdrazania obligacji spotecznych doprecyzowany w rezultacie projektu musi spetniac¢
wszystkie ponizsze warunki (tacznie).

Model wypracowany w ramach projektu:

Podstawowe elementy, jakie musi zawieraé model obligacji spotecznych:

1.

Wskazanie problemu spotecznego/probleméw spotecznych do rozwigzania, na ktére
odpowiedzig jest innowacyjny instrument obligacji spotecznych (opis prawdopodobnych
przyczyn oraz skutkéw problemoéw, w tym generowanych przez nie kosztéw spotecznych,
mapowanie probleméw powigzanych).

Analiza dotychczasowych metod unikania danego problemu spotecznego/problemoéw
spotecznych badz minimalizowania jego skutkdow (prewencja versus przeciwdziatanie) oraz
ocena ich skutecznosci.

Charakterystyka grupy docelowej, tj. odbiorcéw ustugi spotecznej/ustug spotecznych w
ramach instrumentu obligacji spotecznych.

Model powinien promowac podejscie podmiotowe, ktdre stawia przysztego odbiorce ustugi
spofecznej i jego potrzeby w centrum uwagi i proponuje skuteczne dziatania dopasowane do
profilu spoteczno-demograficznego grup, ktérych dotyka dany problem spoteczny.

Analiza SWOT (kosztoéw i korzysci) zastosowania instrumentu obligacji spotecznych w danej
dziedzinie.

Opis potencjalnego rodzaju wsparcia (ustugi spotecznej lub pakietu ustug spotecznych), jakie
otrzymajg odbiorcy. Proponowane dziatania powinny by¢ adekwatne do zdiagnozowanego
problemu spotecznego. Wskazane w tym zakresie informacje majg charakter pogladowy —
metody, jak wskazano powyzej, mogg bowiem ulega¢ zmianom, tak by mozliwe byto
osiggniecie zaplanowanego efektu).

Okreslenie spodziewanych efektow, ktore zostang osiggniete w ramach mechanizmu
obligacji spotecznych. Efekty te musza byc¢:

a. mozliwe do osiggniecia w konkretnym czasie,
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10.

11.

12.

13.

b. mierzalne (podanie wskaznikow, ktére zostang uzyte do pomiaru efektow),

c. ich uzyskanie bedzie bardziej prawdopodobne lub sprawniejsze z zastosowaniem
mechanizmu obligacji spotecznych w poréwnaniu do dotychczas stosowanych
tradycyjnych metod.

Wskazanie sposobu pomiaru efektéw, w tym jego czestotliwosci, zrodta danych (np.
dostepne dane rejestrowe, dane historyczne, badania jakosciowe grupy docelowej, wyniki
dodatkowych ewaluaciji, itd.).

Wyznaczenie terminu, w ktérym planowane efekty zostang osiggniete.

Sposéb wyceny, w tym sama wycena, planowanych efektéw, np. na podstawie cennika
opartego o koszty jednostkowe lub szacowanych oszczednosci powstatych w wyniku
wdrozenia innowacyjnego instrumentu obligacji spotecznych.

Wskazanie schematu ptatnosci za osiggniete wyniki — okreslenie termindw, warunkow i
wysokosci wyptaty dla inwestora / inwestorow z uwzglednieniem zysku (bonusu), gdy
planowane efekty zostang osiggniete w uzgodnionym wczesniej stopniu.

Montaz finansowy: okreslenie zrddet i zakresu finansowania modelu obligacji spotecznych w
ramach projektu planowanego do ztozenia w konkursie Il etapu faza testowania modelu
(Srodki publiczne - budzet panstwa, budzet jst, fundusze europejskie; srodki prywatne).
Kluczowe w tym zakresie jest pokazanie, w jaki sposdb planuje sie sfinansowanie efektow, w
tym w przypadku ich nieosiggniecia oraz szerzej z jakich srodkéw zostang sfinansowane ustugi
spoteczne, a z jakich zysk dla inwestora. W szczegdlnosci, beneficjenci powinni przedstawié,
co w ramach modelu bedzie finansowane ze srodkéw EFS oraz uzasadni¢ dlaczego EFS jest w
danym przypadku optymalnym zrédtem finansowania.

Wskazanie wszystkich uczestnikbw proponowanego modelu obligacji spotecznych z
wyszczegolnieniem ich funkcji lub zakresu zadan do zrealizowania, np. zarzadca obligacji,
ustugodawca (wykonawca ustugi), inwestor, posrednik (operator), instytucja pomocy
technicznej, ewaluator, eksperci tematyczni, itd.

Transfer ryzyka uwzglednia kluczowych uczestnikow modelu obligacji spotecznych oraz
wskazuje sposob zarzgdzania ryzykiem (tzn. przede wszystkim tagodzenia ryzyka).

Wymogi w zakresie formy modelu:

1.

Model musi zosta¢ opisany w kompleksowy sposdb i przekazany do IOK w wersji papierowej i
elektronicznej.

IOK zastrzega sobie prawo stworzenia minimalnego wzoru opisu na etapie realizacji projektu,
ktéry zostanie skonsultowany z beneficjentami i nie bedzie wychodzit ponad wymogi
okreslone w regulaminie konkursu.

Model ma postaé¢ w petni gotowq do przetestowania, czyli musi posiadac wszystkie elementy
sktadowe dopracowane i mozliwe do bezposredniego wykorzystania w praktyce.

Oznacza to, ze jesli model zaktada np. przygotowanie uczestnikédw (ustugodawcow) do
pomiaru efektéw spotecznych realizowanych dziatan (tzw. mierzenie wptywu spotecznego),
jego elementem sktadowym bedzie np. metodologia, instruktaz dla treneréw czy program
szkoleniowy wraz z materiatami dydaktycznymi (podrecznik, materiaty dla uczestnikow,
przyktady doswiadczen zagranicznych, itd.).

32



Jesli w ramach modelu planuje sie np. powotanie nowego podmiotu, ktdrego zaistnienie jest
niezbedne do wdrozenia instrumentu obligacji spotecznych w Polsce, czescig modelu powinny
by¢ w szczegdlnosci: funkcje i zakres zadan tego podmiotu, procedury i standardy dziatania,
opis struktury wewnetrznej, opis kwalifikacji wymaganych od personelu instytucji.

W opisie modelu muszg zostac zawarte nastepujgce elementy:
— opis problemu spotecznego, na ktéry odpowiada model;

— opis grupy docelowej, do ktérej skierowany jest model w rozumieniu odbiorcéw danej
ustugi/ustug spotecznych;

— wykaz wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie modelu obligacji
spotecznych w praktyce wraz z przypisang im funkcja;

— oczekiwane efekty, sposéb ich mierzenia oraz wyceny;
— schemat ptatnosci dla inwestora/inwestoréow;
— analiza ryzyka;

— 1faczny koszt catkowitego wdrozenia modelu z uwzglednieniem zrédet finansowania,
ptatnosci dla inwestora/inwestordw, zysku (bonusu) oraz kosztéw transakcyjnych;

— uzasadnienie dlaczego proponowany model wdrazania obligacji spotecznych jest lepszym
rozwigzaniem zdefiniowanego problemu/probleméw spotecznych od obecnie dostepnych
rozwigzan z uwzglednieniem kryterium kosztowego (poréwnaniem kosztéw realizacji
modelu do kosztéw obecnie ponoszonych na analogiczne dziatania), kryterium
efektywnosci, kryterium skutecznosci oraz kryterium czasu realizacji;

— uwarunkowania modelu — warunki niezbedne, do wdrozenia modelu w praktyce: np.
udziat odpowiednich instytucji, zmiany w prawie, szkolenia dla uczestnikéw modelu,
upowszechnienie na poziomie krajowym/regionalnym/lokalnym poprzez spotkania
informacyjne, bazy dobrych praktyk, etc. Jesli konieczne jest spetnienie okreslonych
warunkow, model powinien dostarcza¢ narzedzi lub rekomendacji w tym zakresie.

Wymogi w zakresie utworzonego w ramach projektu partnerstwa:

Partnerstwo powinno zosta¢ utworzone pomiedzy podmiotami posiadajagcymi wiedze,
doswiadczenie i kompetencje lub umocowanie w systemie instytucjonalnym niezbedne do
wdrozenia polskiego modelu obligacji spotecznych.

Zawigzane partnerstwo, jako rezultat projektu w konkursie pierwszego etapu, musi
uwzglednia¢ wszystkich tych uczestnikéw, ktérych przewidziano w modelu, tj. co najmniej
zarzadce obligacji i ustugodawce, a takze posrednika lub inny podmiot, dla ktérego model
przewiduje okreslong role (o ile zostali on uwzglednieni w modelu).

Nalezy rowniez przewidzie¢ pozyskanie inwestora dla sfinansowania proponowanego
wsparcia. Inwestor nie musi by¢ strong umowy o partnerstwie (jest to uwarunkowane
przyjetym w modelu rozwigzaniem), niemniej konieczne jest jego zaangazowanie i
przedstawienie, w jaki formalny sposdb zostat on wtgczony w caty proces.

Formutujac partnerstwo wnioskodawca i partnerzy (o ile dotyczy), powinni kierowac sie
posiadanym przez zainteresowane instytucje potencjatem kadrowym, w szczegdlnosci w
zakresie zbieznym z doswiadczeniem interdyscyplinarnego zespotu ekspertéow powotanym w
ramach projektu zgodnie z jednym z kryteriow dostepu do konkursu.
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5. Nawigzane partnerstwo i partnerzy muszg obowigzkowo:

spetnia¢ warunki wynikajgce z ustawy wdrozeniowej i SZOOP PO WER co do momentu
nawigzania partnerstwa oraz braku powigzan kapitatowych i osobowych;

nie podlega¢ wykluczeniu z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie, w tym
wykluczeniu, o ktérym mowa w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

6. Pisemna umowa lub porozumienie o partnerstwie, zgodnie z wymogami art. 33 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej, okresla w szczegdlnosci:

przedmiot porozumienia albo umowy;
prawa i obowigzki stron;

partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw przed
10K;

zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie wdrazanym w ramach
konkursu drugiego etapu;

sposéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez
poszczegdlnych  partneréw  projektu,  umozliwiajgcy  identyfikacje  kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z partneréw;

sposéb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z
porozumienia lub umowy.

Umowa lub porozumienie powinno réwniez uwzglednia¢ wszystkie specyficzne kwestie
wynikajace z realizacji obligacji spotecznej, o ktérych mowa w niniejszym regulaminie (m.in.
sposOb rozliczenia w przypadku osiggniecia / nieosiggniecia efektow). Nalezy pamietaé, ze
dokument ten powinien stanowi¢ podstawe do wdrozenia w praktyce zaplanowanego modelu
obligacji w ramach konkursu drugiego etapu.

Wymogi, o ktérych mowa w pkt. 5) i 6), wynikajg z zatozenia, ze nawigzane partnerstwo bedzie
wspdlnie realizowato projekt w konkursie 1l etapu (o ile do niego przejdzie). By byto to formalnie
mozliwe, konieczne jest spetnienie wymogow co do utworzenia partnerstwa i zakresu umowy /
porozumienia. Zapisy umowy lub porozumienia o partnerstwie moga indykatywnie wskazywac
pewne kwestie, ktére po rozstrzygnieciu, czy model danego wnioskodawcy bedzie testowany w
konkursie Il etapu, zostang dopiero doprecyzowane przez partnerow.
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6.

Podstawowe zasady udzielania dofinansowania

1)
2)

3)

4)

5)

Na caty konkurs przeznaczone jest 1 500 000 PLN. IOK moze zwiekszy¢ przewidziang alokacje.

Poziom dofinansowania projektu ze srodkéw Unii Europejskiej i srodkdw budzetu panstwa
wynosi 97,00%.

Minimalny wymagany wktad wtasny w ramach niniejszego konkursu wynosi 3,00% wartosci
projektu. Musi on by¢ wykazany we wniosku o dofinansowanie. Wktadem wtasnym sg srodki
finansowe zabezpieczone przez wnioskodawce, ktdre zostang przeznaczone na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych i nie zostang wnioskodawcy przekazane w formie dofinansowania.
Wartos¢ wktadu witasnego stanowi zatem rdznice miedzy kwotg wydatkéw kwalifikowalnych a
kwotg dofinansowania przekazang wnioskodawcy, zgodnie ze stopa dofinansowania dla
projektu, rozumiang jako procent dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.

Zasady finansowe regulujg szczegdétowo Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci oraz umowa o
dofinansowanie projektu. Jej wzor stanowi zatgcznik 11 do niniejszego regulaminu.

Koszty bezposrednie w projekcie rozliczane sa:

o jezeli wartos¢ wktadu publicznego ($rodkéw publicznych) w ramach projektu przekracza
442 610 PLN, tj._wyrazong w PLN réwnowartos¢ kwoty 100 000 EUR™ - na podstawie
faktycznie poniesionych wydatkdw,

o jezeli wartos¢ wktadu publicznego (Srodkéw publicznych) w ramach projektu nie
przekracza 442 610 PLN, tj. wyrazonej w PLN réwnowartosci kwoty 100 000 EUR™ —
obowigzkowo uproszczonymi metodami, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci. z zastrzezeniem, pkt. 3 podrozdziatu 6.6 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci (patrz UWAGA! ponizej).

W tym konkursie rozliczenie uproszczonymi metodami oznacza rozliczenie 1 _kwoty
ryczattowej obejmujacej rezultaty projektu, tj. wypracowany model, zawigzane partnerstwo i
pozyskanie inwestora. Na etapie rozliczenia nie beda weryfikowane dokumenty ksiegowe,
ale osiggniecie ww. efektow. W przypadku ich nieosiggniecia w 100%, tzn. jesli wypracowany
model oraz zawigzane partnerstwo (z uwzglednieniem inwestora) nie beda spetniaty
wymogow okreslonych w regulaminie konkursu (pkt. 5.2.5), beneficjent zobowigzany
zostanie do zwrotu catosci (100%) kwoty dofinansowania.

Zastosowanie kwoty ryczattowej w projekcie oznacza, ze na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie wnioskodawca jest zobowigzany do jej rzetelnego oszacowania - wszystkie
koszty sktadajace sie na kwote ryczattowg musza zosta¢ uzasadnione poprzez pokazanie
sprawiedliwej, rzetelnej i mozliwej do zweryfikowania kalkulacji (szerzej na ten temat —
podrozdziat 6.6.1 pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow).

W przypadku rozliczania projektu z zastosowaniem kwoty ryczattowej zastosowanie ma umowa
o dofinansowanie projektu (zatgcznik 11 typ a) oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci,

 przeliczenie na PLN wedtug kursu 4,4261.
» Przeliczenie na PLN wedtug kursu 4,4261.
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w szczegodlnosci nastepujgce zapisy Wytycznych: podrozdziat 6.6 pkt 3, 6.6.2, 8.6.2 pkt 4, 8.6 pkt
2,84 pkt 1112, 6.5.3 pkt 1b.

6) Koszty posrednie w projekcie rozliczane sg wytacznie z wykorzystaniem stawki ryczattowej

7)

6)

7)

w wysokosci 25 %, 20 %, 15 % albo 10 % adekwatnie do wartosci projektu®® zgodnie z
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci, podrozdziat 8.4.

Whioskodawca zobowigzany jest uwzgledni¢ w budzecie standardy i ceny rynkowe,
aw przypadku czesto wystepujacych typéw wydatkdw, ktére zostaty okreslone w wykazie
stanowigcym zatgcznik 13 do niniejszego regulaminu, stosowac sie do wskazanych w nim

maksymalnych stawek. W przeciwnym razie, wnioski na etapie oceny merytorycznej beda
kierowane do negocjacji.

Wydatki zwigzane ze zleceniem ustugi merytorycznej w ramach projektu mogg stanowié
wydatki kwalifikowalne, o ile zostaty wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Co
do zasady wartos¢ wydatkdw zwigzanych ze zlecaniem ustug merytorycznych w ramach
projektu nie moze przekroczy¢é 30% wartosci projektu. Wydatki na zlecanie ustug
merytorycznych mogg stanowic¢ wiecej niz 30% wartosci projektu wytgcznie wtedy, gdy jest to
uzasadnione specyfikg projektu i zostato wskazane we wniosku o dofinansowanie projektu
zatwierdzonym przez IOK.

WAZNE!

W przypadku realizacji projektu rozliczanego jedng kwotg ryczattowa nie ma mozliwosci
zlecenia wykonawcom zewnetrznym cafosci zadania, tj. opracowania modelu wdrazania
obligacji spotecznych oraz zawigzania zgodnego z regulaminem partnerstwa dla przetestowania
tego modelu. Dopuszczalne jest natomiast zlecanie pojedynczych towardw, tj. ustugi
cateringowe, hotelowe, wydawnicze, etc. Wiecej na ten temat w rozdziale 6.6 pkt 3
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020.

Sposdéb wypetnienia wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku zastosowania kwoty
ryczattowej zawarty zostat we wzorze wniosku o dofinansowanie (zatacznik 1a do niniejszego
regulaminu).

UWAGA!

W przypadku, gdy projekt jest rozliczany metodami uproszczonymi z uwagi na jego wartosc,
niemozliwa jest sytuacja, aby wszystkie dziatania/zadania projektu byly realizowane jako
zadania, w przypadku ktérych zastosowanie ma podrozdziat 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci.

1w przypadku projektow realizowanych przez instytucje, ktére petnig funkcje w systemie wdrazania programoéow

wspotfinansowanych z EFS, koszty posrednie s kwalifikowalne w wysokosci potowy stawki.
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7. Wymagania dotyczace przygotowania wniosku i procedury zwigzane z jego
ztozeniem

7.1 Formularz wniosku o dofinansowanie i dodatkowe dokumenty

1) Warunkiem niezbednym do ubiegania sie o dofinansowanie jest wypetnienie wniosku
o dofinansowanie (jego wzor stanowi zatgcznik 1a i 1b do niniejszego regulaminu) w jezyku
polskim®’, w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem Systemu Obstugi Wnioskow
Aplikacyjnych (dalej SOWA). W tym celu nalezy zatozy¢ konto uzytkownika na stronie
internetowej www.sowa.efs.gov.pl i postepowac zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o
dofinansowanie projektu, stanowigcg zatacznik 2 do regulaminu.

2) Przy skfadaniu wniosku s3 wymagane nastepujgce dodatkowe dokumenty, ktére stanowig jego
integralne czesci:

e opis zatozen modelu (zatgcznik 3 do regulaminu),
e w przypadku partnerstwa ponadnarodowego list intencyjny (zatacznik 4 do regulaminu).

3) Szczegétowe informacje na temat tego, jak wypetni¢ wniosek o dofinansowanie zawarto w
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu. Dodatkowo w przypadku projektu
rozliczanego kwotg ryczattowg w zatgczniku 1a do niniejszego dokumentu wskazano na
przyktadzie wzoru wniosku, jak wypetni¢ czes¢ pdl. Wnioskodawca przed przystgpieniem do
prac nad wnioskiem powinien zapozna¢ sie réwniez z tym dokumentem i zastosowaé do
informacji tam podanych.

UWAGA!

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, wnioskodawca powinien sprawdzi¢, czy jest on
kompletny, tj. zawiera odpowiedzi na wszystkie wymagane kwestie oraz obejmuje wszystkie ww.
dodatkowe dokumenty, co pozwoli na jego wtasciwg ocene.

7.2 Termin i forma ztozenia wniosku o dofinansowanie

1) Nabor wnioskéw o dofinansowanie rozpocznie sie 20 wrzesnia a zakoriczy 31 pazdziernika 2016
0 godz.23:5916:00.

2}—Wniosek o dofinansowanie musi zostac¢ dostarczony do I0K wytgcznie byé-destarezony-w-ewoeh<

a}——w formie elektronicznej za posrednictwem SOWA, wraz z wszystkimi zatgcznikami

wymaganymi w regulaminie konkursu.

oraz

7 Jest to jedno z ogdlnych kryteridw oceny formalnej, patrz podrozdziat 8.2.1.
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~| Sformatowano: Akapit z lista,
Wciecie: Z lewej: 0,75 cm, Odstep
Przed: 0 pkt, Po: 0 pkt, Bez
punktoréw lub numeragji

5)2)Kazdy wnioskodawca moze wycofa¢ ztozony przez siebie wniosek o dofinansowanie
z uczestnictwa w procedurze wyboru projektdw do dofinansowania. W tym celu nalezy
dostarczy¢ do 10K pismo z pro$bg o wycofanie wniosku, podpisane przez osobe/y uprawniona/e
do reprezentowania wnioskodawcy, wskazang/e w pkt. 2.7 wniosku. Takie wystgpienie moze
nastgpic w kazdym momencie przeprowadzania procedury wyboru projektow do
dofinansowania.

7.3 Procedura uzupetniania lub poprawiania ztozonego wniosku o dofinansowanie

Wszystkie wnioski o dofinansowanie, przekazane za posrednictwem SOWAktére—ztozoneo—na
wskazahy—adres, zostang poddane sprawdzeniu pod katem wystepowania w nich brakéw
formalnych lub oczywistych omytek.takichjaknp-

numeracji, Tabulatory: 1,27 cm, Do

~| Sformatowano: Bez punktordw lub
lewej

A A

Sformatowano: Bez punktoréw lub
numeracji

Odnosnej weryfikacji dokonuje wyznaczony pracownik 10K, a jej wynik poswiadcza w karcie
weryfikacji poprawnosci wniosku, ktorej wzor stanowi zatgcznik 5 do niniejszego regulaminu.

Kazdy wniosek, ktory zostat pozytywnie zweryfikowany od strony poprawnosci formalnej, jest
kierowany do oceny formalno-merytorycznej, za przeprowadzenie ktdrej odpowiada Komisja Oceny
Projektow (dalej KOP).

W przypadku, gdy wyznaczony pracownik 10K stwierdzi, ze w danym wniosku sg braki formalne lub
oczywiste omytki, w ciggu maksymalnie 14 dni od daty jego ztozenia (a przed rozpoczeciem oceny
formalno-merytorycznej), kontaktuje sie wytgcznie drogg elektroniczng (za posrednictwem SOWA) z
whnioskodawca, postugujac sie danymi teleadresowymi, ktore zostaty wskazane w pkt. 2.8 wniosku o
dofinansowanie, i informuje go o zidentyfikowanych uchybieniach. Wnioskodawca jest zobowigzany
do poprawienia/uzupetnienia wskazanych omytek/brakéw i ponownego ztozenia wymaganych
dokumentéw — w formie wskazanej przez IOK — w terminie nie krétszym niz 7 dni od daty
wezwania o skorygowanie uchybien. Jesli wnioskodawca nie dotrzyma tego terminu lub ponowna
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weryfikacja wniosku od strony poprawnosci przedtozonej dokumentacji pod wzgledem formalnym?®
wykaze, ze wskazane uchybienia nie zostaty usuniete, nie jest on dalej rozpatrywany.

Jesli braki formalne lub oczywiste omytki zostang zauwazone na pdzniejszych etapach oceny, 10K
postepuje, jak na etapie weryfikacji formalne;j.

Whnioski pozostawione bez rozpatrzenia pozostajg w aktach I0K.

UWAGA!

Prosze zadba¢ o to, aby dane teleadresowe wnioskodawcy podawane we wniosku
o dofinansowanie byty aktualne (pkt. 2.6 — 2.8). Korespondencje pisemng MR przesyta na adres
siedziby wskazany w pkt. 2.6 wniosku.

Jednoczes$nie prosze na biezgco sprawdzaé¢ poczte elektroniczng — informacja o koniecznosci
uzupetnienia brakéw formalnych lub poprawy oczywistych omytek zostanie przekazana wytacznie
za posrednictwem SOWA, co oznacza, ze wnioskodawca otrzyma powiadomienie na adres
mailowy wskazany przy zaktadaniu konta w tym systemie.

2 Jest przeprowadzana na takich samych zasadach jak pierwsza weryfikacja.
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8. Procedura oceny i wyboru projektow do dofinansowania

8.1 Informacje ogdlne

Za przeprowadzenie procedury oceny projektow przedstawionych we wnioskach o
dofinansowanie i wskazanie tych, ktére moga otrzymacé dofinansowanie w ramach niniejszego
konkursu, odpowiada KOP. Powotuje jg IOK i okresla regulamin jej pracy. KOP musi sktadac sie
z co najmniej 3 cztonkdw dokonujgcych oceny projektéw i przewodniczgcego. Cztonkowie KOP
sg wybierani sposréd pracownikéow IOK oraz ekspertéow, o ktérych mowa w art. 49 ustawy
wdrozeniowej, przy czym na przewodniczgcego i zastepcow przewodniczgcego mianowani sg
pracownicy I0OK.

Na kazdym etapie oceny do sktadu KOP moga by¢ powotywane tylko takie osoby, ktére
posiadajg stosowny certyfikat do dokonywania oceny w ramach danej osi priorytetowej
PO WER. Bedzie on mozliwy do uzyskania po ukonczeniu obligatoryjnego programu
szkoleniowego, dostepnego online.

Przed rozpoczeciem kazdego etapu procesu oceny, I0OK przekazuje osobom powofanym do
sktadu KOP z prawem dokonywania oceny projektéw informacje dotyczace wymogow, ktére
muszg spetnia¢ projekty ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach niniejszego konkursu, w
tym w szczegdlnosci informacje na temat procedury oceny oraz obowigzujacych kryteriow
wyboru projektow.

W pracach KOP w charakterze obserwatoréw — bez prawa dokonywania oceny projektéw —
mogg uczestniczy¢:

e przedstawiciele ministra/ministréw wiasciwego/wtasciwych ds. zwigzanych tematycznie
z zakresem konkursu (o ile zostang zgtoszeni przez ministra bgdz ministrow);

e przedstawiciele partneréw, o ktdrych mowa w art. 5 rozporzadzenia ogdlnego, w tym
w szczegdlnosci partneréow wchodzacych w sktad Komitetu Monitorujgcego (KM) (przy
zachowaniu zasady bezstronnosci).

Przed rozpoczeciem oceny wnioskdw, kazdy cztonek KOP podpisuje oswiadczenie o
bezstronnosci — w przypadku pracownika 0K, zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku 9, a
w przypadku eksperta, o ktorym mowa w art. 49 ustawy wdrozeniowej, zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku 10.

Ponadto, wszystkie osoby biorgce udziat w pracach KOP podpisujg deklaracje poufnosci —
cztonkowie z prawem dokonywania oceny oraz przewodniczacy i zastepca przewodniczgcego,
zgodng ze wzorem okreslonym w zatgczniku 7, a obserwatorzy, zgodng ze wzorem okreslonym
w zafgczniku 8.

Kazdy projekt, ktéry pozytywnie przeszedt opisany w podrozdziale 7.3 etap uzupetniania i
poprawiania wniosku o dofinansowanie, jest oceniany pod katem spetniania poszczegdlnych
kryteridw wyboru projektow przez dwdch cztonkéw KOP. Sg oni wybierani w drodze
losowania. Jest ono przeprowadzane zgodnie z procedurami ustalonymi przez I0K w
regulaminie pracy KOP, a jego wynik jest zapisywany w protokole z prac KOP.

Aby usprawni¢ proces dokonywania oceny projektéow, IOK moze podjgé decyzje o
przeprowadzeniu jej catkowicie lub cze$ciowo w trybie niestacjonarnym. W takim przypadku,
IOK okresla w regulaminie pracy KOP sposdb organizacji pracy w trybie niestacjonarnym, a
przebieg oceny jest odnotowywany w protokole z prac KOP.



Procedura oceny obejmuje nastepujgce etapy:

1. ocena formalno-merytoryczna (patrz podrozdziat 8.2) w oparciu o
ogdlne kryteria formalne, kryteria dostepu, ogdlne kryteria
horyzontalne, ogdlne kryteria merytoryczne, kryteria premiujgce
oraz negocjacje;

do kolejnego etapu przechodzq projekty, ktore zostang
pozytywnie ocenione pod kgtem spetnienia (1) ogdinych
kryteriow formalnych, (2) kryteriow dostepu, (3) ogdlnych

i kryteriow  horyzontalnych, (4) ogdlnych kryteriow
merytorycznych oraz (5) uzyskajg co najmniej 60 %
punktow w kazdej kategorii odnosnej oceny oraz
najwyzZszq punktacje;

2. rozstrzygniecie konkursu przez IOK (patrz podrozdziat 8.3);

podjeta zostaje decyzja o przyznaniu dofinansowania
projektom mieszczgcym sie w dostepnej alokacji

Po zakonczeniu oceny formalno - merytorycznej, IOK zamieszcza na swojej stronie
internetowej oraz na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl i www.power.gov.pl liste
projektéw, ktore uzyskaty wymagang liczbe punktow, z wyrdznieniem projektéw
zakwalifikowanych do dofinansowania.

8.2 Ocena formalno-merytoryczna

Kazdy projekt, ktdry pozytywnie przeszedt etap uzupetniania i poprawiania (patrz podrozdziat
7.3), jest poddawany ocenie formalno-merytorycznej. Obejmuje ona sprawdzenie, czy wniosek
spetnia ogodlne kryteria formalne, kryteria dostepu, ogdlne kryteria horyzontalne, ogdlne
kryteria merytoryczne oraz kryteria premiujace.

Weryfikacja spetniania kryteriow formalnych ma charakter ,,0-1" i polega na:

czesc A
s s .. karty
jesli odpowied? jest pozytywna, oceniajacy sprawdza ocen
. whniosek pod katem spetnienia pozostatych ogdlnych Y
sprawdzeniu, czy ., . L formalno-
. . kryteriéw formalnych i kryteridw dostepu;
whniosek zostat ztozony merytoryc
1 w terminie Znej
" | wyznaczonym czesc A
W niniejszym jesli odpowiedz jest negatywna, oceniajgcy uzasadnia | karty
regulaminie w karcie oceny swojg decyzje i wskazuje, ze wniosek | oceny
powinien zosta¢ odrzucony, pozostajgc bez dalszej | formalno-
oceny; merytoryc
znej
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Weryfikacja spetniania ogdlnych kryteriéw formalnych ma charakter ,,0-1" i polega na:

negocjacji, o ile projekt otrzyma bezwarunkowo
minimum 60 %  punktéw  w poszczegdlnych
kategoriach oceny merytorycznej;

czesc B
0 s - karty
jesli odpowiedz jest pozytywna, oceniajacy sprawdza ocen
whniosek pod katem spetnienia pozostatych ogdlnych formZIno-
. kryteriéw formalnych;
sprawdzeniu, czy merytoryc
projekt spetnia Znej
pozostate ogdlne czesé B
kryteria formalne jesli odpowiedz jest negatywna, oceniajacy uzasadnia | karty
w karcie oceny swojg decyzje i wskazuje, ze wniosek | oceny
powinien zosta¢ odrzucony, pozostajagc bez dalszej | formalno-
oceny,; merytoryc
znej
Weryfikacja spetniania kryteriow dostepu ma charakter ,,0-1" i polega na:
czesc C
. . . VR kart
jesli  przy kazdym kryterium odpowiedZ jest Oi;:
pozytywna, oceniajacy przechodzi do oceny v
Lo formalno-
merytorycznej wniosku
merytoryc
sprawdzeniu, czy znej
rojekt spetnia kryteria . . . . ‘s
proj P ¥ w kazdym przypadku, gdy oceniajagcy stwierdza, ze | czesc C
dostepu . . . .
dane kryterium nie zostato spetnione, wpisuje do | karty
karty oceny uzasadnienie, na jakiej podstawie podjat | oceny
odnosng decyzje i w podsumowaniu wskazuje, ze | formalno-
projekt powinien zosta¢ odrzucony, pozostajgc bez | merytoryc
dalszej oceny; znej
Ocena spetniania kryteriow horyzontalnych polega na:
jesli odpowiedz jest pozytywna, oceniajacy przechodzi
do oceny projektu pod katem spetnienia ogdlnych
kryteriéw merytorycznych czesciD i
s . . . . G karty
dzeni jesli oceniajacy uzna, ze projekt warunkowo spetnia
sprai1w zenlu,. lczy ktorekolwiek z odnosnych kryteriéw, przechodzi do oceny
projekt spetnia ogdlne . . L formalno-
) oceny pod katem spetnienia ogdlnych kryteridéw
kryteria horyzontalne; . L L .. | merytoryc
merytorycznych;  uzasadnienie  swojej  decyzji .
. L znej
przedstawia w czesci H karty, w polu zakres

43




jesli  oceniajacy stwierdza, ze ktdrekolwiek z
odnosnych kryteriéw nie zostato spetnione, wpisuje
do karty oceny uzasadnienie, na jakiej podstawie
podjat odnosng decyzje i wskazuje, ze projekt
powinien zosta¢ odrzucony, pozostajagc bez dalszej
oceny;

Ocena spetnienia kryteriow merytorycznych polega na:

jesli oceniajacy przyzna projektowi przy kazdym
kryterium bezwarunkowo co najmniej 60 % punktéw,
kieruje go do negocjacji, co odpowiednio odnotowuje
w karcie oceny, wskazujgc zakres negocjacji;

jesli projekt przy ocenie ktéregokolwiek kryterium

sprawdzeniu, w jakim . L czesci E, G
. . .| otrzyma warunkowo dang liczbe punktéow i uzyska | .
stopniu projekt spetnia . " LT . i H karty
5. , .| wkazdej kategorii oceny co najmniej 60 % punktéw
ogdlne kryteria . o o oceny
bezwarunkowych, oceniajacy kieruje go do negocjacji;
merytoryczne; . . o . o
uzasadnienie swojej decyzji przedstawia w czesci H
karty, w polu zakres negocjacji;
jesli oceniajacy przyzna projektowi przy ocenie
ktéregokolwiek kryterium mniej niz 60 % punktéw, nie
rekomenduje go do dofinansowania;
6. negocjacje.

Termin dokonania oceny formalno-merytorycznej nie powinien by¢ dtuzszy niz:

70 dni od daty zakonczenia weryfikacji formalnej, jesli liczba projektéw zakwalifikowanych
do oceny formalno-merytorycznej wynosi nie wiecej niz 200;

100 dni od daty zakonczenia weryfikacji formalnej, jesli liczba projektéw
zakwalifikowanych do oceny formalno-merytorycznej wynosi od 201 do 400;

130 dni od daty zakonczenia weryfikacji formalnej, w kazdym przypadku jesli liczba
projektéw zakwalifikowanych do oceny formalno-merytorycznej przekracza 400.

Ocena formalno-merytoryczna dokonywana jest przy pomocy karty oceny formalno-
merytorycznej, ktérej wzor stanowi zatgcznik 6 do niniejszego regulaminu.
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8.2.1 Kryteria oceny formalno-merytorycznej

. OGOLNE KRYTERIA FORMALNE

Wskazoéwki dla
whnioskodawcow

Czy wniosek ztozono w terminie wskazanym w regulaminie konkursu?

Patrz pkt 7.2
Regulaminu.

Czy wniosek i

Patrz pkt 7.2
Regulaminu.

Czy wniosek wypetniono w jezyku polskim?

Patrz pkt 7.1
Regulaminu.

Czy wniosek ztozono w formie wskazanej w regulaminie konkursu?

Patrz pkt 7.1i 7.2
Regulaminu.

Czy wydatki w projekcie o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w PLN
rownowartosci kwoty 100000 EUR wktadu publicznego sg rozliczane
uproszczonymi metodami, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci?

Patrz pkt 6.6, 8.3, 8.6

Wytycznych oraz pkt

V.4.2 Instrukcji, pkt 6
Regulaminu.

Czy wnioskodawca oraz partnerzy (o ile dotyczy) nie podlegajg wykluczeniu
z mozliwosci otrzymania dofinansowania, w tym wykluczeniu, o ktorym
mowa w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?

Oswiadczenie w
czesci VIl wniosku
(wnioskodawca i
partnerzy krajowi),
oswiadczenie w liscie
intencyjnym w
przypadku partneréw
ponadnarodowych.

Czy wnioskodawca zgodnie ze SZOOP PO WER jest podmiotem
uprawnionym do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach wtasciwego
Dziatania/Poddziatania PO WER?

Patrz pkt 4.1
Regulaminu.

Czy w przypadku projektu partnerskiego spetnione zostaty wymogi
dotyczace

1) wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych, o ktédrych mowa
w art. 33 ust. 2-4 ustawy wdrozeniowej (o ile dotyczy);

2) braku powigzan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy wdrozeniowe;j
oraz w SZOOP PO WER, pomiedzy podmiotami tworzgcymi partnerstwo;

3) utworzenia albo zainicjowania partnerstwa w terminie zgodnym z SZOOP
PO WER,_tj. przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie albo przed
rozpoczeciem realizacji projektu, o ile data ta jest wczesniejsza od daty
ztozenia wniosku o dofinansowanie?

Oswiadczenie w
czesci VIl wniosku
(wnioskodawca i
partnerzy krajowi),
os$wiadczenie w liscie
intencyjnym w
przypadku partneréw
ponadnarodowych.

Czy wnioskodawca oraz partnerzy krajowi (o ile dotyczy), ponoszgcy wydatki
w danym projekcie z EFS, posiadajg tagczny obrét za ostatni zatwierdzony rok
obrotowy zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.) (jesli dotyczy) lub za ostatni zamkniety i

Patrz pkt VI.4.3
Instrukcji.
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zatwierdzony rok kalendarzowy réwny lub wyiszy od tgcznych rocznych
wydatkdw w ocenianym projekcie i innych projektach realizowanych w
ramach EFS, ktérych strong umowy o dofinansowanie jest instytucja, w
ktorej dokonywana jest ocena formalno-merytoryczna wniosku w roku
kalendarzowym, w ktérym wydatki sg najwyzsze?

UWAGA!

Projekty, ktére nie spetnig ktoregokolwiek z powyzszych kryteriow formalnych s3

odrzucane.

L KRYTERIA DOSTEPU WERYFIKOWANE NA ETAPIE OCENY FORMALNO-MERYTORYCZNE)

Lp. Brzmienie kryterium

Miejsce we
whiosku o
dofinansowanie

Czy rezultatem projektu jest:

a) doprecyzowany wzgledem wniosku o dofinansowanie model
wdrazania obligacji spotecznych, w ktérym wskazuje sie m. in.
ostateczny problem/problemy do rozwigzania, zaktadane efekty,
termin ich osiggniecia, sposdb pomiaru i wyceny

Catos¢ wniosku,
szczegolnie, pkt
3.1oraz pkt4.1,

1. oraz Opis zatozeri
modelu
b) zawigzane partnerstwo co najmniej zarzadcy i ustugodawcy (w (zatacznik do
przypadku angazowania posrednika lub innego podmiotu — jego whniosku)
udziat w partnerstwie jest obowigzkowy) oraz pozyskanie
inwestora; zadaniem  zawigzanego partnerstwa  bedzie
przetestowanie modelu w konkursie drugiego etapu.
Opis zatozen
modelu

Czy we wniosku wskazano zarys problemu/probleméw do rozwigzania,
na ktorych odpowiedzig bedzie instrument obligacji spotecznych?

(zatgcznik do
whiosku), pkt

3.2
Czy wnioskodawca zobowigzat sie we wniosku o dofinansowanie, ze Opr/;;Z:c;LzIen
3. doprecyzowany przez niego model i zawigzane partnerstwo beda (zatacznik do
. . , . N
spetniaty wymogi okreslone w regulaminie konkursu? whiosku)

Czy wnioskodawca jest:

— zarzadcg obligacji (czyli instytucjg/instytucjami publicznymi

Pkt 2.1.-2.3, pkt
2.9, pkt 4.4
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szczebla krajowego/regionalnego/lokalnego, w ktérej
kompetencji (kompetencjach) lezy rozwigzanie zdefiniowanego
we whniosku problemu)

lub

— ustugodawcg (czyli organizacjg dziatajgcg w obszarze
okreslonych problemoéw spotecznych, ktéra udziela wsparcia w
ramach zdefiniowanego wstepnie problemu/probleméw)

lub

— operatorem (czyli organizatorem catego procesu wdrazania
obligacji spotecznych)?

Czy w przypadku jezeli wnioskodawca jest ustugodawca lub operator,
whniosek zostat ztozony w partnerstwie z instytucjg publiczng szczebla
krajowego/regionalnego/lokalnego, w ktérej kompetencji lezy
rozwigzanie zdefiniowanego we wniosku problemu?

Czy wnioskodawca lub partner (jezeli dotyczy) przewiduje powotanie
interdyscyplinarnego zespotu oséb o minimum 3-letnim doswiadczeniu:

— W zarzadzaniu lub wdrazaniu instrumentéw finansowych lub
innych formy pomocy finansowej podlegajgce zwrotowi,

— w pozyskiwaniu funduszy od inwestoréw,

— w zakresie problemu/probleméw do rozwigzania wskazanego
we whiosku,

— w okreslaniu efektéw dziatan spotecznych, ich miernikdw, analizy
danych i wycenie ustug,

— w finansach publicznych?

pkt 4.3

Czy projekt trwa maksymalnie 9 miesiecy?

Pkt 1.7, czes¢ VII

Czy wnioskodawca lub partner ztozyt nie wiecej niz 1 wniosek o
dofinansowanie projektu w konkursie, tj. wystepuje jako lider lub
partner projektu tylko w jednym wniosku zgtoszonym do konkursu?

n/d

UWAGA!

Projekty, ktore nie spetnig ktéregokolwiek z powyzszych kryteriéw dostepu sg odrzucane na
etapie oceny formalno-merytoryczne;.
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Whioski, ktore spetniajg wszystkie kryteria dostepu, poddawane sg ocenie spetniania przez
projekt wszystkich kryteriéw horyzontalnych.




. OGOLNE KRYTERIA HORYZONTALNE

Ocena polega na udzieleniu odpowiedzi ,tak”, albo ,tak, ale warunkowo” — w tym przypadku
oceniajgcy musi uzasadni¢ swojg decyzje, albo ,,nie” na ponizej przedstawione pytania.

Lp. | Brzmienie kryterium
1 Czy projekt jest zgodny z prawodawstwem krajowym w zakresie odnoszgcym sie do sposobu
" | realizacji i zakresu projektu ?
5 Czy projekt jest zgodny z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn (na podstawie standardu
© | minimum)?*
Czy projekt jest zgodny z pozostatymi wtasciwymi zasadami unijnymi (w tym zasadg réwnosci
3. | szans i niedyskryminacji*, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i zasada

zrbwnowazonego rozwoju) oraz z prawodawstwem unijnym?

4. | Czy projekt jest zgodny ze SZOOP PO WER? 2

5. | Czy projekt jest zgodny z wtasciwym celem szczegétowym PO WER?

* Oceniajgcy jest zobowigzany traktowac roztgcznie powyzsze pytania. W zwigzku tym, jezeli
projekt nie jest zgodny ze standardem minimum, nie oznacza to automatycznie zaznaczenia
przez oceniajgcego odpowiedzi ,NIE” na oba ww. pytania, a jedynie na to, bezposrednio
dotyczqce zgodnosci projektu z zasadq rownosci szans kobiet i mezczyzn.

UWAGA!

Whnioski, w przypadku ktorych rozstrzygniecie odnosnie spetnienia ogdlnych kryteriéw
horyzontalnych jest negatywne, sg odrzucane.

Whnioski, ktdére spetniajg albo warunkowo spetniajg wszystkie kryteria horyzontalne,
poddawane s3g ocenie spetniania przez projekt wszystkich ogdlnych kryteriow merytorycznych.

W przypadku odrzucenia wniosku z powodu niespetniania co najmniej jednego z: ogdlnych
kryteriéw formalnych, kryteriéw dostepu albo kryteridw horyzontalnych, 10K przekazuje
niezwtocznie wnioskodawcy pisemna informacje o zakoriczeniu oceny jego projektu oraz
negatywnej ocenie projektu wraz ze zgodnym z art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej
pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o ktdrym mowa w art. 53 ust. 1 tejze ustawy.
Ponadto, do pisma IOK zatgcza kopie wypetnionych kart oceny z zachowaniem anonimowosci
0s6b jej dokonujgcych.

2w tym, czy zapewniono wymagany minimalny wktad wtasny.
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o KRYTERIA MERYTORYCZNE

Ocena polega na przyznaniu bezwarunkowo lub warunkowo punktéw z puli przypisanej do danego
kryterium. Projekt moze uzyska¢ maksymalnie 100 punktéw. Ocena kazdego kryterium
przedstawiana jest w postaci liczb catkowitych (bez czesci utamkowych). W przypadku
bezwarunkowego przyznania mniejszej niz maksymalna liczby punktéw za spetnianie danego
kryterium merytorycznego, oceniajacy uzasadnia ocene.

UWAGA!

Aby w sposéb prawidtowy i wyczerpujgcy opisa¢ projekt we wniosku o dofinansowanie, obok
zagtebienia sie w niniejszy Regulamin, nalezy takze uwaznie zapoznac¢ sie z Instrukcjqg wypetniania
wniosku o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci oraz na biezgco $ledzic¢
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, dostepne pod adresem:
www.power.gov.pl/nabory/41-innowacje-spoleczne/

waga
- . kryteri
Lp. Brzmienie kryterium M erlu.m
max/min
60%
Trafnos¢ wstepnego zdefiniowania problemu/probleméw do rozwigzania , w
1. | tym adekwatnos$¢ uzasadnienia zastosowania obligacji spotecznych w tym 5/3
kontekscie.
) Spdjnosc i trafnos¢ zatozen doprecyzowanego modelu w odniesieniu do 20/12
" | probleméw.
3. | Adekwatnos¢, spdjnosc i skutecznosc zaplanowanych dziatan. 15/9
Adekwatnos¢ opisu potencjatu spotecznego wnioskodawcy i partneréw (o ile
dotyczy) do zakresu zatozenn projektu , w tym uzasadnienie dlaczego
4 doswiadczenie wnioskodawcy i partnerow (o ile dotyczy) jest adekwatne do 20/12
" | zakresu realizacji projektu, z uwzglednieniem dotychczasowej dziatalnosci
whnioskodawcy i partneréw (o ile dotyczy) prowadzonej w obszarze wsparcia
projektu.
5 Sposéb zaangazowania interesariuszy w proces doprecyzowania modelu, w 5/3
" | tym zapewnienie partycypacyjnosci i trafno$¢ doboru tych podmiotow.
Trafnos$¢ analizy uwarunkowan zewnetrznych, odnosnie do stanu prawa w
6 zakresie wdrozenia obligacji spotecznych, z uwzglednieniem zmian w prawie 5/3
" | warunkujgcych ich skuteczng realizacje oraz w zakresie ewentualnych innych
uwarunkowan determinujgcych skuteczng realizacje projektu.
7. | Zaangazowanie potencjatu wnioskodawcy i partneréw (o ile dotyczy), w tym 15/9
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w szczegdlnosci:

potencjatu kadrowego wnioskodawcy i partneréw (o ile dotyczy) i
sposobu jego wykorzystania w ramach projektu (kluczowych osdéb, ktére
zostang zaangazowane do realizacji projektu oraz ich planowanej funkcji
w projekcie);

potencjatu technicznego, w tym sprzetowego i warunkéw lokalowych
whnioskodawcy i partneréw (o ile dotyczy) i sposobu jego wykorzystania
w ramach projektu;

zasobéw finansowych, jakie wniesie do projektu wnioskodawca i
partnerzy (o ile dotyczy).

Prawidtowosc¢ sporzadzenia budzetu projektu, w tym:

kwalifikowalno$¢ wydatkdéw,
niezbednos¢ wydatkow do realizacji projektu i osiggania jego celow,
racjonalnos¢ i efektywnos¢ wydatkéw projektu,

poprawnos¢ uzasadnienia wydatkow w ramach kwot ryczattowych (o ile
dotyczy);

zgodnos¢ ze standardem i cenami rynkowymi okreslonymi w regulaminie
konkursu.

15/9

W przypadku, gdy wystepujg rozbieznosci w ocenie pomiedzy dwoma oceniajgcymi,
przewodniczacy KOP rozstrzyga te kwestie lub wskazuje na inny sposéb jej rozwigzania.
Decyzja przewodniczgcego jest dokumentowana w protokole z prac KOP.

Ostateczny wynik oceny jest ustalany zgodnie ze sposobem postepowania, przedstawionym
dalej w podrozdziale 8.2.3 niniejszego regulaminu.

IOK niezwtocznie zawiadamia na piSmie witasciwych wnioskodawcéw o negatywnym wyniku
oceny z pouczeniem, zgodnym z art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, o mozliwosci wniesienia
protestu, o ktdrym mowa w art. 53 ust. 1 tejze ustawy. Ponadto, do pisma IOK zatgcza kopie
wypetnionych kart oceny z zachowaniem anonimowosci oséb jej dokonujgcych.

UWAGA!

W przypadku zidentyfikowania wnioskow o dofinansowanie o tozsamej tresci lub istotnych
czesci wnioskédw o tozsamej tresci w trakcie oceny merytorycznej lub na etapach oceny
poprzedzajacych ocene merytoryczng, 10K:

przeprowadzi losowanie wnioskéw do oceny w sposéb umozliwiajacy ocene tozsamych
whioskéw lub tozsamych czesci wnioskéw przez tych samych oceniajgcych cztonkéw

KOP;

ustali sposdb oceny tozsamych wnioskdw lub tozsamych czesci wnioskéw polegajacy na
nieprzyznaniu zadnemu z wnioskdw w trakcie oceny merytorycznej punktow (tj. ocenie

,»,0”) za kazda z tozsamych czesci wnioskow.
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Kryterium premiujace

1.

Oceniajgcy sprawdza czy projekt spetnia kryterium premiujgce obowigzujgce w ramach
niniejszego konkursu, o ile bezwarunkowo przyznat wnioskowi co najmniej 60% punktéw w
poszczegdlnych punktach oceny merytoryczne;j.

Ocena spetniania kryterium premiujgcego jest dokonywana poprzez przyznanie
0 punktow, jesli projekt nie spetnia danego kryterium albo zdefiniowanej z géry liczby
punktéw rowniej wadze punktowe] okreslonej we witasciwym Rocznym Planie Dziatania,
jesli projekt spetnia to kryterium (2 pkt.).

Oceniajacy odnotowuje fakt spetnienia lub niespetniania przez projekt kryterium
premiujgcego na karcie oceny merytorycznej. W przypadku niespetnienia kryterium,
oceniajacy uzasadnia swojg decyzje o uznaniu danego kryterium premiujgcego za
niespetnione.

. KRYTERIUM PREMIUJACE

Lp.

waga

Brzmienie kryterium ;
kryterium

Co najmniej jeden cztonek zespotu posiada doswiadczenie w realizacji dziatan

z 7 ” ” 2 pkt
typu ,ptatnosc za rezultaty” (,,pay for success”).

8.2.2 Negocjacje

Zakres negocjacji moze dotyczy¢:

zmian w budzecie projektu,

zmian dotyczgcych zakresu merytorycznego projektu.

Niezaleznie od tego, czy projekt jest kierowany do negocjacji w fazie sprawdzania, czy spetnia
kryteria horyzontalne i/lub w fazie sprawdzania, w jakim stopniu spetnia kryteria
merytoryczne, zastosowanie majg ponizsze zasady. Negocjacje:

sg przeprowadzane w odniesieniu do wszystkich projektow, ktdre oceniajacy skierowali do
negocjacji;

sg przeprowadzane przez pracownikdw IOK powotanych do sktadu KOP; moga to by¢
pracownicy IOK powotani do sktadu KOP, inni niz pracownicy IOK — cztonkowie KOP, ktérzy
dokonywali oceny danego projektu;

obejmujg wszystkie kwestie wskazane przez oceniajgcych w wypetnionych przez nich
kartach oceny;

sg przeprowadzane w formie pisemnej (w tym z wykorzystaniem elektronicznych kanatéw
komunikacji) lub ustnej (spotkanie obu stron negocjacji);

z ich przebiegu sporzadzany jest protokét ustalen, ktory podpisujg obie strony; zawiera on
opis procesu negocjacji umozliwiajgcy jego pdzniejsze odtworzenie;

Przebieg negocjacji jest opisywany w protokole z prac KOP.
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8.2.3 Ustalanie wynikdéw oceny merytorycznej

Oceniajgcy przekazujg niezwtocznie wypetnione karty oceny formalno-merytorycznej
przewodniczgcemu KOP lub innej osobie, ktdrg on do tego upowazni.

Przewodniczacy KOP lub osoba przez niego upowazniona dokonuje weryfikacji kart pod
wzgledem formalnym, a takze sprawdza, czy wystapity rozbieznosci w ocenie dokonanej przez
osoby oceniajagce dany wniosek w zakresie spetniania kryteridw horyzontalnych oraz
w odniesieniu do kwestii kierowania projektu do negocjacji. Jesli wystgpia roznice,
przewodniczacy je rozstrzyga lub podejmuje decyzje oinnym sposobie rozwigzania tego
problemu. Podobnie, w przypadku gdy wystgpig rozbieznosci co do zakresu negocjacji, jaki
wskazali poszczegdlni oceniajacy w kartach oceny, przewodniczacy je rozstrzyga lub podejmuje
decyzje o innym sposobie ich rozstrzygniecia. Wszystkie decyzje przewodniczgcego sa
dokumentowane w protokole z prac KOP.

W przypadku wnioskow, ktére zostaty skierowane do negocjacji, IOK wysyta do wtasciwych
whnioskodawcow pismo informujace o mozliwosci ich podjecia wraz z kopiami wypetnionych
kart oceny z zachowaniem anonimowosci oséb jej dokonujacych.

Jezeli w trakcie negocjacji do wniosku nie zostang wprowadzone korekty, wskazane przez
oceniajgcych w kartach oceny projektu, lub KOP nie uzyska od wnioskodawcy uzasadnien
dotyczacych okreslonych zapisow we wniosku, ktore zgodnie z przekazanymi im kartami oceny
wymagajg wyjasnienia, negocjacje konczg sie z wynikiem negatywnym. Oznacza to, ze dane
kryterium horyzontalne, ktére zostato warunkowo uznane za spetnione jest niespetnione lub
zostata przyznana mniejsza liczba punkéow w odniesieniu do tych ogdlnych kryteriéw
merytorycznych, ktére oceniajgcy zakwestionowali, zgodnie z kartg oceny.

Po zakonczeniu negocjacji, przewodniczgcy KOP albo osoba przez niego upowazniona oblicza
srednig arytmetyczng punktéw przyznanych za ogdlne kryteria merytoryczne. Wynik
podawany jest z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku. Maksymalna mozliwa do
uzyskania Srednia liczba punktéw za spetnianie kryteriow merytorycznych wynosi 100.

Sposab ustalania wynikow oceny formalno-merytorycznej:

oceniajacych co najmniej 60% punktéw
za spetnienie poszczegdlnych kryteridw
oceny merytorycznej i réznica w ogolnej
liczbie przyznanych przez nich punktéw
jest mniejsza niz 30 punktow

wariant metoda postepowania
wynik jest srednig arytmetyczng wyliczang
. jesli  wniosek jest kierowany do | zsumy punktéw, ktére wniosek uzyskat w
negocjacji tylko przez jednego | wyniku negocjacji oraz punktéw przyznanych
oceniajacego przez drugiego oceniajacego, ktéry nie

skierowat projektu do negocjacji;

- . ik jest Sredni tmet

II. jesli  wniosek uzyskat od obu wynik Jest srednia arytmetyczng z sumy

punktéw, ktére wniosek uzyskat za spetnienie
ogdlnych kryteridw merytorycznych od obu
oceniajacych z uwzglednieniem ew. premii
punktowej  przyznanej projektowi za
spetnienie kryterium premiujgcego przez
oceniajacych;

jesli  wniosek  uzyskat od  obu

wynik jest $rednig arytmetyczng z sumy
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oceniajagcych mniej niz 60 % z | punktéw, ktére wniosek uzyskat za spetnienie
maksymalnej puli punktéw mozliwych do | ogdlnych kryteriéw merytorycznych od obu

przyznania oceniajacych;

IV. jesli wniosek od jednego z oceniajgcych
uzyskat bezwarunkowo co najmniej 60%
punktéw za spetnienie poszczegdlnych
kryteridw oceny merytoryczne] izostat | wniosek jest kierowany do trzeciej oceny; jest
przez niego rekomendowany do | ona przeprowadzana przed skierowaniem
dofinansowania, a drugi oceniajacy | projektu do ewentualnych negocjacji; trzeci
przyznat mniej niz 60% punktéw przy | oceniajacy wybierany w drodze losowania;
choc¢by jednym kryterium i nie zostat
przez niego  rekomendowany do
dofinansowania

V. jesli wniosek uzyskat bezwarunkowo co

najmniej 60% punktdw za spetnienie
poszczegdlnych kryteriéw oceny
merytorycznej od kazdego z obydwu | jw.
oceniajacych i réznica w ogdlnej liczbie
przyznanych przez nich punktéw wynosi
co najmniej 30 punktéow

W przypadku dokonywania oceny projektu przez trzeciego oceniajgcego w wyniku wariantu IV
ostateczng i wigzgcq ocene projektu stanowi:

$rednia arytmetyczna punktéow ogdtem za spetnianie ogdlnych kryteriow
merytorycznych z oceny trzeciego oceniajgcego oraz z tej oceny jednego z dwdch
oceniajgcych, ktéra jest zbiezna z oceng trzeciego oceniajacego, co do decyzji w sprawie
rekomendowania wniosku do dofinansowania

oraz

premia punktowa przyznana projektowi za spetnienie kryterium premiujacego, o ile
whniosek od kazdego z oceniajacych bezwarunkowo uzyskat co najmniej 60% punktéw w
poszczegdlnych punktach oceny merytorycznej. Przez oceniajacych rozumie sie w tym
przypadku trzeciego oceniajgcego oraz tego z dwdch wczesniej oceniajacych, ktérego
ocena co do decyzji rekomendowania wniosku do dofinansowania byta zbiezna z oceng
trzeciego oceniajgcego.

W przypadku dokonywania oceny wniosku projektu przez trzeciego oceniajgcego w wyniku
wariantu V ostateczng i wigzgca ocene projektu stanowi:

$rednia arytmetyczna punktéw ogdétem za spetnianie ogdlnych kryteriéw
merytorycznych z oceny trzeciego oceniajgcego oraz z tej oceny jednego z dwoch
oceniajgcych, ktdra jest liczbowo blizsza ocenie trzeciego oceniajacego

oraz

premia punktowa przyznana projektowi za spetnienie kryterium premiujgcego, o ile
whniosek od kazdego z oceniajgcych bezwarunkowo uzyskat co najmniej 60% punktéw w
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poszczegdlnych punktach oceny merytorycznej. Przez oceniajgcych rozumie sie w tym
przypadku trzeciego oceniajgcego oraz tego z dwdch wczesniej oceniajacych, ktérego
ocena byta liczbowo blizsza ocenie trzeciego oceniajacego.

Jezeli roinice miedzy liczbg punktéw przyznanych przez trzeciego oceniajgcego a liczbami
punktéw przyznanymi przez kazdego z dwdch oceniajgcych sg jednakowe, ostateczny wynik
oceny formalno-merytorycznej stanowi:

e Jdrednia arytmetyczna punktdw ogdétem za spetnianie ogdlnych kryteriéw
merytorycznych z oceny trzeciego oceniajgcego oraz z oceny tego z dwdch
oceniajacych, ktéry przyznat wnioskowi wiekszg liczbe punktéw

oraz

e premia punktowa przyznana projektowi za spetnienie kryterium premiujacego, o ile
whniosek od kazdego z oceniajacych bezwarunkowo uzyskat co najmniej 60% punktéw w
poszczegdlnych punktach oceny merytorycznej. Przez oceniajgcych rozumie sie w tym
przypadku trzeciego oceniajgcego oraz tego z dwdch wczesniej oceniajacych, ktory
przyznat projektowi wieksza liczbe punktow w poszczegdlnych punktach oceny
merytorycznej.

W przypadku réznicy w ocenie spetniania przez projekt kryteriow premiujgcych miedzy trzecim
oceniajacym a:

e oceniajgcym, ktdrego ocena jest liczbowo blizsza ocenie trzeciego oceniajgcego
a
e tym z dwdch oceniajacych, ktory przyznat projektowi wiekszg liczbe punktéw

przewodniczagcy KOP rozstrzyga, ktdora z ocen spetniania przez projekt kryteriow
premiujgcych jest prawidtowa lub wskazuje inny sposéb rozstrzygniecia roznicy w ocenie.

Po przeanalizowaniu kart oceny i obliczeniu, w oparciu o ww. zasady, liczby punktéw
przyznanych poszczegdlnym projektom, KOP przygotowuje liste wszystkich wnioskdw o
dofinansowanie, ktore podlegaty ocenie, szeregujac je w kolejnosci malejgcej liczby uzyskanych
punktow.

Ww. listy wskazujg, ktore projekty:

- kwalifikujg sie do dofinansowania — projekty, ktére zostaty pozytywnie ocenione, t;j.
uzyskaty co najmniej 60 % punktéw za spetnienie kazdego kryterium merytorycznego,
otrzymaty najwyzszg punktacje oraz mieszcza sie w dostepnej alokacji na konkurs;

- nie kwalifikujg sie do dofinansowania, mimo ze zostaty pozytywnie ocenione, ale uzyskaty
niewystarczajaca liczbe punktéw i nie zostang wybrane do dofinansowania;

- zostaly ocenione negatywnie w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy wdrozeniowej i nie
zostang wybrane do dofinansowania.

W przypadku projektow, o ktérych mowa w dwéch ostatnich ww. punktach, IOK niezwtocznie
zawiadamia na piSmie wiasciwych wnioskodawcéw o odrzuceniu ztozonych przez nich
whioskow o dofinansowanie z dalszego udziatu w konkursie, wskazujgc z jakiego powodu i
pouczajac zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej o mozliwosci wniesienia protestu, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 1 tejze ustawy. Ponadto, do pisma IOK zatgcza kopie wypetnionych
kart oceny z zachowaniem anonimowaosci 0séb jej dokonujacych.
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8.3 Rozstrzygniecie konkursu

Po zakonczeniu oceny KOP przygotowuje liste, o ktérej mowa w art. 44 ust. 4 ustawy
wdrozeniowe;j.

IOK rozstrzyga konkurs, zatwierdzajac ww. liste.

Po rozstrzygnieciu konkursu, 0K niezwtocznie zawiadamia na pismie witasciwych
whnioskodawcow o zakonczeniu oceny ich projektu i jej wyniku. Moze on by¢ pozytywny, co
oznacza, ze projekt zostat wybrany do dofinansowania albo negatywny, co oznacza, ze projekt
nie zostat wybrany do dofinansowania. W takim przypadku w ww. piSmie zamieszczane jest
pouczenie, zgodne z art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, o0 mozliwosci wniesienia protestu, o
ktérym mowa w art. 53 ust. 1 tejze ustawy. Ponadto, do pisma IOK zatgcza kopie wypetnionej
karty oceny z zachowaniem anonimowosci oséb jej dokonujgcych.

8.4 Procedura odwotawcza

Procedura odwotawcza jest uregulowana w rozdziale 15 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z jego
zapisami, wnioskodawcom, ktérych projekty sg ocenione negatywnie, tj.:

e nie mogty przejs¢ do kolejnego etapu oceny lub zosta¢ wybrane do dofinansowania ze
wzgledu na to, ze nie spetnity ww. kryteriow wyboru lub nie uzyskaty minimalnej
wymagane;j liczby punktow,

e nie zostaty wybrane do dofinansowania, mimo ze uzyskaty wymagang liczbe punktow
i spetnity ww. kryteria wyboru, ze wzgledu na niewystarczajgcy alokacje przewidziang
na niniejszy konkurs,

przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku
w zakresie spetniana ww. kryteriéw wyboru. W drugim z ww. przypadkdéw, sam fakt, ze
alokacja nie wystarczyta na dofinansowanie projektu, nie moze stanowi¢ wytgcznej przestanki
whiesienia protestu.

Protest moze dotyczy¢ kazdego ze wskazanych w pkt. 8 etapow oceny projektu, a takze
sposobu dokonania oceny (w zakresie ewentualnych naruszen proceduralnych) i jest
rozpatrywany przez IZ. Nalezy go wnies¢ na pismie, w terminie 14 dni od doreczenia informacji
o negatywnym wyniku oceny, za posrednictwem IOK — na adres siedziby:

Ministerstwo Rozwoju,
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

jesli jest wysytany droga pocztowa lub przez kuriera. W przypadku gdy sktadany jest osobiscie
nalezy go dostarczy¢ do Kancelarii Ogolnej MR, ktéra miesci sie pod tym samym adresem
(zastosowanie ma art. 41 kpa )%

Protest musi zawieraé¢ nastepujgce informacje:

a) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu — jest nig 1Z;

22 . s . P . . . . o
W zakresie doreczen i ustalania termindéw w procedurze odwotawczej zgodnie z art. 67 ustawy zastosowanie majg rozdziaty
8i 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 poz. 267, dalej: kpa).
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b) oznaczenie wnioskodawcy;
¢) numer wniosku o dofinansowanie projektu;

d) wskazanie kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz
z uzasadnieniem;

e) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli
zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;

f) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem
oryginatu lub kopii dokumentu poswiadczajagcego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania wnioskodawcy.

Jesli wymagania okreslone w podpunktach a—c i f nie zostang spetnione lub wystgpig oczywiste
pomytki, 1Z wzywa wnioskodawce do uzupetnienia lub poprawienia protestu w terminie 7 dni,
liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia.
Wezwanie do uzupetnienia protestu, wstrzymuje bieg 30 dniowego terminu, jaki przystuguje 1Z
na jego rozpatrzenie.

IZ ponownie weryfikuje uzupetniony/poprawiony protest. W przypadku stwierdzenia, ze
wptynat on po terminie lub nie zostat wtasciwie skorygowany, pozostawiany jest bez
rozpatrzenia. Ponadto, nie podlega rozpatrzeniu protest, ktéry zostat wniesiony:

a) po terminie 14 dni, o ktdrym mowa w art. 54 ust 1 ustawy wdrozeniowej,
b) przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania,

c) bez spetnienia wymogow okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 4 ustawy wdrozeniowej, tj. taki,
ktéry nie zawiera wskazania kryteriéw wyboru projektéw, z ktdrych oceng wnioskodawca sie
nie zgadza, wraz z uzasadnieniem;

d) kwota przeznaczona na dofinasowanie projektéw w ramach dziatania, o ktérej mowa w art.
66 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, zostata wyczerpana.

Jak wspomniano powyzej, IZ rozpatruje protest w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
jego otrzymania (decyduje data wptywu do I1Z). W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci
gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin
rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym IZ informuje wnioskodawce na pismie.
Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tgcznie 60 dni od dnia jego otrzymania.

Pisma dotyczace procedury odwotawczej nadawane s3 na adres korespondencyjny
przedstawiony w pkt 2.6 wniosku o dofinansowanie projektu. W przypadku zmiany niniejszego
adresu wnioskodawca powinien poinformowac o tym fakcie 1z,

Podczas rozpatrywania protestu sprawdzana jest zgodno$¢ ziozonego wniosku
o dofinansowanie projektu tylko z tym kryterium lub kryteriami oceny, ktére zostaty wskazane
w protescie lub/oraz w zakresie zarzutéw dotyczacych sposobu dokonania oceny,
podniesionych przez wnioskodawce.

W wyniku rozpatrzenia protestu 1Z moze:

a) uwzglednié protest — w takim przypadku, kieruje projekt do wtasciwego etapu oceny albo
umieszcza go na liscie projektéw wybranych do dofinansowania,

 zastosowanie ma art. 41 kpa.
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b) nie uwzgledni¢ protestu — w takim przypadku, informuje odnosnego wnioskodawce
o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Whnioskodawca jest informowany przez 1Z na pismie o wyniku rozpatrzenia jego protestu.
Informacja ta zawiera w szczegdlnosci tres¢ rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo
nieuwzglednieniu protestu, wraz z uzasadnieniem.

Prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego przystuguje wnioskodawcy
w przypadkach: nieuwzglednienia protestu lub pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia. Musi
by¢ ona ztozona w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia
protestu. Do skargi nalezy dotgczy¢ kompletng dokumentacje w sprawie, obejmujgcg wniosek
o dofinansowanie wraz z informacjg o wynikach oceny projektu, kopie wniesionych srodkéw
odwotawczych oraz informacji o wyniku procedury odwotawczej. Skarga podlega wpisowi
statemu.

Sad rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia.
Nie podlega rozpatrzeniu skarga:

a) wniesiona po terminie;

b) niekompletna;

c) wniesiona bez uiszczenia optaty sadowej w terminie.

W wyniku rozpatrzenia skargi sgd moze:

a) uwzglednic¢ skarge, stwierdzajac, ze:

— ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo, przekazujgc
jednoczesnie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez 1Z;

— pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez IZ;

b) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
¢) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

I1Z w terminie 30 dni kalendarzowych od daty wptywu informacji o uwzglednieniu skargi przez
sgd administracyjny przeprowadza proces ponownego rozpatrzenia sprawy i informuje
wnioskodawce o jego wynikach.

Od wyroku sgdu administracyjnego przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej (wraz
z kompletng dokumentacjg) do Naczelnego Sadu Administracyjnego zaréwno przez
whioskodawce jak i IZ. Musi by¢é ona ztozona w terminie 14 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Skarga jest rozpatrywana w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia.

Prawomocne rozstrzygniecie sgadu administracyjnego polegajace na oddaleniu skargi,
odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia korczy procedure odwotawczg
oraz procedure wyboru projektu.

Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw z wnioskodawcami, ktérych projekty
zostaty wybrane do dofinansowania.

W przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej
wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania:
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a) 1Z pozostawia go bez rozpatrzenia, informujgc o tym na pisSmie wnioskodawce, pouczajac
jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sgadu administracyjnego na zasadach
opisanych powyzej;

b) sad, uwzgledniajgc skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
w sposOb naruszajgcy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Do procedury odwotfawczej nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisdw dotyczacych wylaczenia
pracownikow organu, doreczen i sposobu obliczania termindw.

W zakresie nieuregulowanym do postepowania przed sgdami administracyjnymi stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4,
z wytgczeniem art. 52-55, art. 61 § 3—6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 ustawy.
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9. Warunki przekazania dofinansowania

Przed zawarciem umowy o dofinansowanie wnioskodawca zobowigzany zostanie do
dostarczenia:

whniosku w _wersji papierowej podpisanego przez osoby upowaznione wraz
z zatgcznikami;

o$wiadczenia w zakresie tego, ze umowa / porozumienie o partnerstwie zostato
podpisane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu;

dokumentacji dotyczagcej wyboru partnera w otwartym naborze, celem
potwierdzenia spetnienia wymogdéw wynikajgcych z art. 33 ustawy wdrozeniowej
(dotyczy podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych).

Ponadto IOK weryfikuje:

w Ministerstwie Finansow, czy wnioskodawca, z ktérym planowane jest zawarcie
umowy, oraz partnerzy nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 207 ustawy o
finansach publicznych;

w Krajowym Rejestrze Karnym (KRK) pod wzgledem braku skazania wnioskodawcy oraz
partnerow prawomocnym wyrokiem za zatrudnianie cudzoziemcédw niezgodnie z
ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz pod wzgledem zgodnosci art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary;

na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz z Krajowego Rejestru Sgdowego, czy w partnerstwie nie zachodzg powigzania
osobowe lub kapitatowe.

Ponadto wnioskodawca zobowigzany zostanie do dostarczenia nastepujacych zatacznikéw
do umowy:

petnomocnictwa oséb reprezentujacych strony, a w przypadku projektu
realizowanego w partnerstwie rowniez petnomocnictwa dla wnioskodawcy od
kazdego partnera w projekcie do podpisania w jego imieniu i na jego rzecz umowy o
dofinansowanie;

oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug VAT;
harmonogramu ptatnosci, sporzagdzonego w uzgodnieniu z IZ PO WER;

whnioskdw o nadanie/zmiane/wycofanie dostepu dla osoby uprawnionej w ramach
SL2014.

Po dokonaniu weryfikacji, IZ przygotowuje stosowng umowe (patrz zatgcznik 11) i strony j3
podpisuja.

9.1 Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy

Zabezpieczeniem prawidtowej realizacji umowy jest sktadany przez wnioskodawce, nie pdzniej
niz w terminie 15 dni roboczych od daty podpisania umowy o dofinansowanie, weksel in

59



blanco wraz z umowa wekslowg (ztozenie zabezpieczenia jest warunkiem otrzymania transzy
. . 124
dofinansowania)”".

Zwrot dokumentu stanowigcego zabezpieczenie umowy nastepuje na wniosek wnioskodawcy
po ostatecznym rozliczeniu umowy oraz — jesli dotyczy — zwrocie S$rodkow
niewykorzystanych przez wnioskodawce.

W przypadku wszczecia postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji o zwrocie
srodkdw na podstawie przepiséw o finansach publicznych lub postepowania sadowo-
administracyjnego w wyniku zaskarzenia takiej decyzji, lub w przypadku prowadzenia egzekucji
administracyjnej zwrot dokumentu stanowigcego zabezpieczenie umowy moze nastgpi¢ po
zakonczeniu postepowania i, jesli takie byto jego ustalenie, odzyskaniu srodkéw.

Koszt zabezpieczenia prawidtowe] realizacji umowy jako koszt posredni stanowi wydatek

kwalifikowalny w projekcie.

9.2 Pfatnosci

Dofinansowanie projektu jest wypfacane w formie zaliczki w wysokosci okreslonej
w harmonogramie ptatnosci stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie.
Whnioskodawca sporzadza harmonogram ptatnosci w porozumieniu z 10K i przekazuje za
posrednictwem systemu teleinformatycznego SL 2014.

Harmonogram pfatnosci moze podlegaé aktualizacji. Aktualizacja ta jest skuteczna, pod
warunkiem akceptacji przez IOK i nie wymaga formy aneksu do umowy. 10K akceptuje lub
odrzuca zmiane harmonogramu ptatnosci w SL 2014 w terminie 10 dni roboczych od jej
otrzymania.

Transza dofinansowania jest przekazywana na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
whioskodawcy, wskazany w umowie o dofinansowanie projektu.

Pierwsza transza dofinansowania jest przekazywana w wysokosci okreslonej w pierwszym
whiosku o ptatnos¢ w terminie 10 dni roboczych od dnia zatwierdzenia pierwszego wniosku o
ptatnosé, pod warunkiem wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Kolejne transze - IOK zobowigzuje sie do przekazania BGK zlecenia ptatnosci w terminie do 10
dni roboczych od zweryfikowania wniosku o ptatnosé.

IOK informuje wnioskodawce, z wykorzystaniem SL 2014 lub pisemnie, jezeli z powodow
technicznych nie bedzie to mozliwe za posrednictwem SL 2014, o zawieszeniu biegu terminu

wypfaty transzy dofinansowania i jego przyczynach.

9.3 Rozliczanie wydatkéow
Projekty w ramach niniejszego konkursu moga by¢ rozliczane (w zaleznosci od wartosci
projektu):

* na podstawie faktycznie poniesionych wydatkéw (dokumentowanych na podstawie
opisywanych i przechowywanych przez wnioskodawce oraz partneréw (jezeli dotyczy)
dokumentdéw ksiegowych lub innych réwnowaznych im dokumentéw finansowych,

** Nie dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych
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e w oparciu o kwoty ryczattowe.

Whnioskodawca jest zobowigzany do rozliczenia catosci otrzymanego dofinansowania w
kornncowym wniosku o ptatnos¢ zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie i Wytycznymi w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

WAZNE!

Wydatki rozliczane w oparciu o kwoty ryczattowe sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie
ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na
potwierdzenie poniesienia wydatkow, ktére zostaty wykazane jako wydatki objete uproszczong
metoda. Weryfikacja wydatkdw polega na sprawdzeniu, czy dziatania zadeklarowane przez
Whnioskodawce zostaty zrealizowane a wskazniki rezultatu osiggniete.

W przypadku, jesli projekt nie zostanie zrealizowany zgodnie z wnioskiem (tj. nie zostang
osiggniete wskaziniki dla rozliczenia kwoty ryczattowej lub nie beda one spetniaty wymogoéw
regulaminu), wnioskodawca zobowigzany zostanie do zwrotu catosci kwoty dofinansowania
(100%).

9.4 Prawa autorskie

Uregulowania dotyczace praw autorskich majg przede wszystkim na celu zapewnienie
mozliwie najszerszego nieodptatnego dostepu do utwordw, ktére zostang wypracowanych w
projektach finansowanych ze srodkéw POWER, wybranych do dofinansowania w ramach
konkursu. Bowiem, kazdy zainteresowany podmiot powinien mie¢ dostep do innowacyjnych
rozwigzan, wytworzonych ze srodkéw EFS i budzetu panstwa, a co za tym idzie mozliwos¢
wykorzystania ich na mozliwie szerokich polach eksploatacji.

Po stronie beneficjenta lezy obowigzek zapewnienia sobie posiadania wyfacznych,
nieograniczonych autorskich praw majgtkowych do utworéw wypracowanych w ramach
realizowanego projektu, tak aby po przeniesieniu tych praw na IZ byto mozliwe ich dalsze
upowszechnianie na jak najwiekszg skale.

Z tego powodu po wypracowaniu utworu, beneficjent na wezwanie |Z zobowigzuje sie do
zawarcia odrebnej umowy przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworéw
wytworzonych w ramach projektu (patrz par. 25 umowy o dofinansowanie projektu) 1Z
indywidualnie decyduje o wystgpieniu z wezwaniem do zawarcia niniejszej umowy.

W przypadku, gdy pomiedzy beneficjentem a IZ zostanie zawarta umowa przeniesienia praw
autorskich, mozliwe jest udzielenie beneficjentowi licencji na korzystanie z utworu, ktory jest
jej przedmiotem. Licencja moze zezwalac na tworzenie opracowan utworu wypracowanego w
ramach projektu i ich komercyjne wykorzystanie (takie jak np. aktualizowanie i utrzymywanie
platformy e-learningowej z wtasnych srodkdéw i pobieranie optat za jej wykorzystanie przez
inne podmioty). Wszystkie dziatania podjete przy sporzgdzaniu stosownej licencji powinny by¢
ukierunkowane ze wzgledu na cel ogdlny, wskazany powyzej.

Jezeli po zakonczeniu projektu nie jest mozliwe udostepnienie utworu w petnej formie z
powodu obcigzen finansowych (np. zwigzanych z koniecznoscig ponoszenia kosztow

udostepnienia serwera, na ktorej znajdowata sie platforma e-learninigowa, nalezy zapewnic
dostep do utworu w mozliwie najszerszy sposéb.

Katalog pdl eksploatacji danego utworu albo grupy utwordw bedzie okreslany indywidualnie
dla danego projektu w zaleznosci od jego profilu.
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1Z dotozy wszelkich staran, aby wypracowany w ramach projektu utwory w swojej petnej wersji
byty udostepniane nieodptatnie wszystkim zainteresowanym podmiotom.
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1l. POSTANOWIENIA KONCOWE
Regulamin konkursu moze ulega¢ zmianom.

W przypadku zmiany regulaminu IOK zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na
portalu informacje o zmianie regulaminu, aktualng tres¢ regulaminu, uzasadnienie dla zmiany
oraz termin, od ktérego zmiana obowigzuje.

Konkurs moze zosta¢ anulowany w nastepujacych przypadkach:
— niewytonienie kandydatéw na ekspertow lub ekspertéw niezbednych do oceny wnioskéw,

— ogtoszenie aktéw prawnych lub wytycznych horyzontalnych w istotny sposéb sprzecznych z
postanowieniami niniejszego regulaminu.

IV. WYKAZ ZAtACZNIKOW

Zatgcznik 1a — W?zdér wniosku o dofinansowanie projektu czesciowo wypetniony

Zatacznik 1b — W?zdr wniosku o dofinansowanie projektu

Zatgcznik 2 —  Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie

Zatacznik 3 —  Wzdr opisu zatozen modelu

Zatgcznik4 —  Minimalny zakres listu intencyjnego

Zatacznik 5 —  Wzdr karty weryfikacji poprawnosci wniosku w ramach PO WER

Zatacznik 6 —  Wzér karty oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie
projektu konkursowego w ramach PO WER

Zatgcznik 7 —  Wzdr deklaracji poufnosci dla cztonka KOP z prawem dokonywania oceny

Zatacznik 8 —  Wzor deklaracji poufnosci dla obserwatora uczestniczgcego w pracach KOP

Zatgcznik 9 — Wz6r oswiadczenia pracownika IOK o bezstronnosci

Zatacznik 10 —  Wzor oswiadczenia eksperta o bezstronnosci

Zatgcznik 11 — Wzdr umowy o dofinansowanie projektu (typ a i b)

Zatacznik 12 —  Minimalny zakres umowy o wspdtpracy ponadnarodowe;j

Zatgcznik 13— Wykaz ~maksymalnych stawek w  zakresie niektérych  wydatkéw

finansowanych w ramach PO WER

Zatacznik 14 —  Materiaty OECD na temat SIB
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