Najczesciej zadawane pytania do regulaminu konkursu nr POWR.04.03.00-
IP.07-00-003/16 na projekty wspoélpracy ponadnarodowej realizowane poza
Common Framework
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Data dodania pytania: 15.07.2016 r.

1. Jak nalezy opisywa¢ w we wniosku o dofinansowanie dziatania partnera
ponadnarodowego w przypadku wystapienia ,,zasady wzajemnosci”, a jak w przypadku
finansowania dzialan partnera ponadnarodowego z budzetu projektu PO WER?

Odpowiedz: Zgodnie z Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach PO
WER ,,W przypadku projektéw wspotpracy ponadnarodowej, beneficjent wskazuje wszystkie
zadania w projekcie, nawet jesli nie sg one finansowane z budzetu projektu PO WER.

W przypadku wystgpienia w projekcie ,,zasady wzajemnosci” przy zadaniu, ktore nie jest
finansowane z budzetu projektu nalezy wpisa¢ ,,0”. Nadanie wartosci ,,0” mozliwe jest
jedynie w przypadku kiedy cate zadanie przypisane jest do partnera ponadnarodowego. W
sytuacji kiedy odpowiedzialno$¢ partnera ponadnarodowego ogranicza si¢ do okreslonego
etapu/dziatania w ramach zadania, a nie catego zadania, nie jest mozliwe przypisanie wartosci
»07. Wowcezas taki etap/dzialanie nalezy opisaé w punkcie 4.1 Zadania lub w punkcie
Uzasadnienie wydatkow pod szczegotowym budzetem projektu, jednoczesnie nie wskazujac
tego kosztu w budzecie projektu.

W przypadku gdy wnioskodawca zaktada w projekcie finansowanie wydatkow ponoszonych
przez partnera ponadnarodowego, wowczas wnioskodawca przypisuje zadania/etapy/dziatania
do partnera ponadnarodowego nadajac mu odpowiedni symbol partnera zgodnie z czescig 11
wniosku o dofinansowanie, wskazuje w budzecie projektu koszty dziatan realizowanych przez
partnera ponadnarodowego oraz opisuje podejmowane zadania/etapy/dziatania w punkcie 4.1
Zadania lub w punkcie Uzasadnienie wydatkow pod szczegétowym budzetem projektu.

2. W ktorych dziataniach z powyzszych musi uczestniczy¢ partner zagraniczny, a w ktorych
tylko moze?

Odpowiedz: Udzial partnera zagranicznego jest wymagany w etapie: 1 (przygotowanie
rozwigzania), 3 (analiza efektow testowania) i 4 (opracowanie ostatecznej wersji produktu).
W przypadku etapow 2, 5, 6 dzialania z udzialem partnera zagranicznego nie sg obligatoryjne.

3. Cgzy partner krajowy musi podpisa¢ list intencyjny i na jakim poziomie decyzyjnosci musi
by¢ to podpis?

Odpowiedz: Nie, list intencyjny podpisuja wytacznie lider w imieniu partnerstwa krajowego i
partnerzy zagraniczni. Przypominamy natomiast, Ze partnerzy krajowi - osoby reprezentujace



4.

5.

6.

7.

poszczegolnych partnerow, podpisuja si¢ na wniosku o dofinansowanie - cze$¢ VIII
Oswiadczenia.

Czy uzytkownik moze by¢ partnerem projektu?

Odpowiedz: Jesli beneficjent lub partner krajowy projektu sg podmiotami - instytucjami, o
ktérych mowi brzmienie konkretnego kryterium dostepu do danego tematu odnoszace si¢ do
tego, kto moze by¢ uzytkownikiem, to jest to mozliwe.

Czy jesli beneficjentem/wnioskodawca jest jednostka sektora finansow publicznych, to
czy do wyboru partnera ponadnarodowego bedacego podmiotem spoza sektora rowniez
ma zastosowanie art. 33 ustawy wdrozeniowej?

Odpowiedz:

Wyboru partnerow krajowych oraz ponadnarodowych do projektow ze wspolpraca
ponadnarodowa dokonujemy w oparciu o zapisy 33 Ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020.
Zgodnie z zapisami tego artykutu, w celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym
przez instytucje zarzadzajaca krajowym programem operacyjnym, moze zosta¢ utworzone
partnerstwo, przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne
lub finansowe, realizujace wspdlnie projekt, zwany dalej ,,projektem partnerskim”, na
warunkach okre§lonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

Jesli jako podmiot z sektora finansoéw wybieramy partnerow spoza sektora finansoéw z innych
niz Polska panstw w ramach wspdlpracy ponadnarodowej, o ktérej mowa w art. 10
rozporzadzenia EFS, nie stosuje si¢ ogloszenia otwartego naboru partnerow, natomiast
uwzglednia si¢ przy wyborze partnerow ponadnarodowych: zgodno$¢ dziatania potencjalnego
partnera z celami partnerstwa, deklarowany wktad potencjalnego partnera w realizacj¢ celu
partnerstwa, do$wiadczenie w realizacji projektow o podobnym charakterze, a takze
obowigzkowo podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji o
podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.

Przypominamy takze, iz wybor partneréw do projektu dokonywany jest przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie projektu, co poswiadcza zataczany do wniosku list intencyjny.

Czy jako instytucja mozemy ztozy¢ trzy wnioski w trzech roznych obszarach konkursu?
Czy partner musi by¢ inny w poszczegolnych wnioskach?

Odpowiedz: Pojedyncza instytucja moze wystgpi¢ jako beneficjent maksymalnie
dwukrotnie. Jedno z kryteriow dostgpu wskazuje, ze wnioskodawca sktada nie wiecej niz 1
wniosek o dofinansowanie projektu w okreslonym temacie konkursu, przy zalozeniu, ze
moze ztozy¢ wnioski w maksymalnie 2 tematach konkursu. Partner w obu projektach moze
by¢ ten sam.

Kto moze by¢ Beneficjentem projektu w ramach konkursu na Dziatanie 4.3 PO WER?

Odpowiedz: Zgodnie z regulaminem konkursu podmiotami wymienionymi jako uprawnione
do sktadania wnioskow moga by¢:
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e podmioty odpowiedzialne za kreowanie, realizacj¢ 1 monitorowanie polityk
publicznych oraz kontrole i nadzor nad tymi politykami, np. ministerstwa, urzedy
centralne;

e administracja publiczna, np. ministerstwa, urzedy centralne;

e jednostki samorzadu terytorialnego, np. gminy, powiaty,

e ogolnopolskie stowarzyszenia i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, np.
zwiazki gmin, zwigzki miast;

e instytucje rynku pracy, np. agencje zatrudnienia, urzedy pracy;

e instytucje pomocy i integracji spotecznej, np. regionalne osrodki polityki spotecznej,
osrodki pomocy spotecznej;

e szkoty 1 placowki systemu oswiaty, np. kuratoria o$wiaty, zaktady doskonalenia

zawodowego;

uczelnie, np. prywatne i publiczne szkoty wyzsze;

przedsiebiorstwa, np. jednoosobowe, mate, srednie przedsigbiorstwa;

organizacje pozarzadowe, np. fundacje, stowarzyszenia;

podmioty ekonomii spotecznej, np. spétdzielnie socjalne;

partnerzy spoteczni zgodnie z definicja przyjeta w PO WER, np. zwigzki zawodowe,

organizacje pracodawcow;

o federacje lub zwiazki organizacji pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej,
np. zwigzki stowarzyszen, federacje organizacji pozarzadowych.

Wszystkie jednostki, ktore mieszcza si¢ w ww. katalogu moga ubiegaé si¢ o
dofinansowanie projektu w ramach konkursu.

W ramach konkursu jedno z kryteriow dostgpu mowi, ze projekt realizowany jest w
partnerstwie ponadnarodowym wylacznie w ramach Unii Europejskiej, w tym
przynajmniej jeden z partnerow pochodzi z kraju innego niz Polska. Czy partnerem
ponadnarodowym moze by¢ np. Turcja, ktéora moze partycypowaé w innych programach
np. H2020 czy maja by¢ Panstwa cztonkowskie UE?

Odpowiedz: W ramach konkursu na projekty z komponentem ponadnarodowym realizowane
poza Common Framework, projekt realizowany jest w partnerstwie ponadnarodowym
wylacznie w ramach Unii Europejskiej, co oznacza ze jest realizowany w partnerstwie
ponadnarodowym wytgcznie w ramach krajow cztonkowskich UE, w tym przynajmniej jeden
z partnerOw pochodzi z kraju innego niz Polska.

Il. KWESTIE FINANSOWE

Data dodania pytania: 19.07.2016 r.
1. Jakie sa zasady angazowania personelu projektu?

Odpowiedz:

Personel projektu to osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynno$ci w ramach
projektu, ktore wykonuja osobiscie, tj. w szczegdlnosci osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy lub wykonujagce zadania lub czynnosci na podstawie umowy
cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione w rozumieniu sekcji 6.16.3 Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS, FS na lata 2014-2020, osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby wspodtpracujace w rozumieniu art. 13
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pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz wolontariusze wykonujacych
swiadczenia zgodnie z ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Kwestie zwigzane z kosztami zwigzanymi z angazowaniem personelu opisane sg
szczegotowo w sekceji 6.16 Wytycznych.

Jako potencjal kadrowy, opisywany w czesci 4.3 wniosku, rozumie si¢ powigzane z
wnioskodawcg, partnerami osoby, ktore zostang zaangazowane w realizacje projektu, w
szczegbdlnoSci osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, ktére wnioskodawca,
partner oddeleguje do realizacji projektu. W potencjale tym nie mozna wykaza¢ 0sdb
planowanych do zaangazowania w okresie realizacji projektu w oparciu o procedury, o
ktérych mowa w podrozdziale 6.5., osoby zwigzane z beneficjentem na zasadzie umow
zlecenie, umow o wspotpracy co do zasady nie beda stanowily jego potencjatu kadrowego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zaangazowanie oso6b do projektu, z ktorymi wnioskodawca,
partner zawart takie umowy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie moze prowadzi¢
do naruszenia procedur konkurencyjnych przy angazowaniu personelu. A zatem
whnioskodawca, partner moze wykaza¢ we wniosku o dofinansowanie jako swoj potencjat
kadrowy osoby z nim powigzane jedynie na podstawie tych form zaangazowania, ktore nie
powoduja naruszenia procedur konkurencyjnych (np. stosunek pracy, samozatrudnienie,
wolontariat, cztonek stowarzyszenia wykonujacy $wiadczenia, jako wolontariusz, na rzecz
stowarzyszenia, ktorego jest cztonkiem).

Odnosnie do uméw o dzieto nalezy zwroci¢ uwagg na zapisy sekcji 6.16.2 Wytycznych.
Pkt. 2 stanowi, iz wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do projektu
na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora jest jednocze$nie pracownikiem
beneficjenta[ 1], sa niekwalifikowane, przy czym nie dotyczy to umoéw o dzielo, o ktérym
mowa w pkt 4. Pkt. 4, stanowi, iz wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu
zaangazowanego na podstawie umowy o dzielo sg kwalifikowane, jezeli spetlnione sg
Iacznie nastepujace warunki:

e charakter zadan uzasadnia zawarcie umowy o dzieto,

e wynagrodzenie na podstawie umowy 0 dzieto wskazane zostato w zatwierdzonym
whniosku o dofinansowanie projektu,

e rozliczenie zaangazowania zawodowego personelu nastepuje na podstawie
protokotu wskazujacego wynik rzeczowy wykonanego dziela oraz dokumentu
ksiegowego potwierdzajacego poniesienie wydatku. Protokot, zgodnie z zapisami
podrozdziatu 6.16 pkt. 8 lit ¢ ww. Wytycznych powinien okresla¢ prawidlowe
wykonanie zadan, liczbg oraz ewidencj¢ godzin w danym miesigcu kalendarzowym
poswieconych na wykonywanie zadan w projekcie.

Umowa o dzielo musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 627 Kodeks cywilnego, przy
czym nie moze dotyczy¢ zadan wykonywanych w sposob ciagty.

W projektach partnerski nalezy takze pamietac, ze zgodnie z sekcjg 6.18 Wytycznych w
przypadku projektow partnerskich nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez
beneficjentow zakupu towaroéw i ustug partnerowi i odwrotnie.
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Ponizej publikujemy cztery pisma 1Z PO WER dotyczace angazowania personelu, w tym
dotyczace angazowania nauczycieli w projektach EFS.

[1] Za pracownika beneficjenta nalezy uzna¢ kazda osobe, ktora jest zatrudniona u niego
na podstawie stosunku pracy, przy czym dotyczy to zarowno osob stanowigcych personel Strona | 5

projektu, jak 1 0s0b niezaangazowanych do realizacji projektu lub projektow.

Data dodania pytania: 06.07.2016 r.
2. Cross-financing i koszty zakupu $rodkow trwatych — czy tacznie ich warto$¢ ma stanowic

do 10% wartosci dofinansowania? Czy kazda z tych kategorii kosztéw moze by¢ warta do
10% warto$ci dofinansowania?

Odpowiedz: W dzialaniu 4.3 PO WER w przypadku wystapienia w projekcie $rodkéw
trwalych oraz cross-financingu warto$§¢ wydatkéw poniesionych na zakup S$rodkow

trwatych o warto$ci jednostkowej rownej lub wyzszej niz 350 zt netto nie moze
przekroczy¢ 5% wartosci projektu i jednocze$nie wysokos¢ wydatkow w ramach cross-
financingu nie moze przekroczy¢ 5% wartosci projektu.

Jesli w projekcie wystapig tylko Srodki trwate — ich warto$¢ nie moze przekroczy¢ 10%

warto$ci projektu.
Jesli w projekcie wystapi tylko cross-financing — jego warto$¢ nie moze przekroczy¢ 5%

wartos$ci projektu.

3. Czy dziatania promocyjne w zakresie upowszechniania rezultatow projektu i zachecania do
wdrozenia produktu poprzez udziat w funkcjonujacej w ramach projektu platformie
internetowej oraz konferencja koncowa z udzialem partnera zagranicznego w zakresie
szerokiego przedstawienia produktu instytucjom wdrazajacym jest kwalifikowanym
wydatkiem w ramach konkursu?

Odpowiedz: zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020" wydatki na dziatania $wiadomosciowe
(m.in. kampanie informacyjno-promocyjne i rozne dzialania upowszechniajace) sa
niekwalifikowane.

Ponadto klasyczne dziatania informacyjno-promocyjne stanowig kategorie wydatkow
ujmowanych w kosztach posrednich (dziatania informacyjno-promocyjne projektu - np.
zakup materialow promocyjnych i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych) - s. 91
Wytycznych i dalej.

W zwigzku z powyzszym:

- dziatania promocyjne w zakresie upowszechniania rezultatow projektu i zachecania do
wdrozenia produktu poprzez udziat w funkcjonujgcej w ramach projektu platformie
internetowej - NIE;

- konferencja koncowa z udzialem partnera zagranicznego w zakresie szerokiego
przedstawienia produktu instytucjom wdrazajacym - TAK, ale w kosztach posrednich.



4. Czy jesli zadanie partnera ponadnarodowego nie jest finansowane z budzetu PO WER jest
mozliwo$¢ wpisania "0" przy zadaniu?

Odpowiedz: System SOWA pozwala na zdefiniowanie zadania o wartosci "0" pod
warunkiem, ze nie zostang do niego dodane zadne wydatki. W przypadku definiowania Strona | 6
poszczegdlnych wydatkow dla danego zadania nie ma mozliwosci pozostawienia
pojedynczego wydatku na poziomie wartosci 0. W instrukcji mowa jest o koszcie zero

tylko na poziomie calego zadania, a nie dla etapu w danym zadaniu. W zwigzku z
powyzszym w sytuacji, gdy w danym zadaniu cze$¢ wydatkéw ponosi partner ze swojego

budzetu bez angazowania $§rodkow Po WER, nalezy wskaza¢ jego zadania w opisie pod

budzetem pole ,,Uzasadnienie poszczegolnych wydatkow...”.

5. Czy partner krajowy moze ponosi¢ koszty posrednie, w tym koszty zarzadzania projektem?

Odpowiedz: Partner krajowy moze ponosi¢ koszty posrednie, w tym zarzadzania
projektem, oczywiscie w ramach jednego limitu dla catego projektu.

6. Czy przeprowadzenie badan wiasnych w ramach Etap 1 Przygotowanie rozwigzania we
wspotpracy z partnerem ponadnarodowym jest kosztem kwalifikowanym?

Odpowiedz: Zgodnie z ustaleniami z IZ POWER niekwalifikowalne sg badania 1 analizy,
jesli sa niezbedne dla okreslenia wartosci wskaznika, a wigc takie, ktorych celem jest
przede wszystkich zdobycie informacji stuzacych dopiero do opracowania zatozen
projektu. Innymi stowy badania prowadzone przed rozpoczgciem projektu sa
niekwalifikowane.

Natomiast badania, analizy 1 ekspertyzy na poszczegolnych etapach realizacji projektu sa
kwalifikowane na zasadach ogdlnych, tzn. m.in w oparciu o niezbednos¢ danego wydatku
dla osiggniecia celow projektu. Zgodnie z zapisami regulaminu w pierwszej kolejno$ci
nalezy przeanalizowa¢ dostepne wyniki badan, dopiero pézniej, w przypadku ich braku
mozna zdecydowa¢ o uzupelieniu informacji poprzez wykonanie wiasnych badan.
Konieczno$¢ i zasadno$¢ ich wykonania bedzie podlegaé ocenie.

7. Czy po zakonczeniu realizacji projektu lub po okresie trwatoséci projektu (przyjmijmy po 2
latach od =zakonczenia projektu) wustugi zwigzane z przeprowadzeniem
szkolenia/doradztwa/studiow podyplomowych zgodnie z programem
szkolenia/doradztwa/studiow podyplomowych wypracowanym w projekcie moga byc
swiadczone odptatnie?

Odpowiedz: W opinii  1Z PO WER komercyjne wykorzystanie utworu (np.
aktualizowanie 1 utrzymywanie przez licencjobiorce systemu informatycznego z
wlasnych $rodkéw 1 pobieranie optat za korzystanie z niego przez inne podmioty albo
wykorzystywanie programu szkoleniowego w komercyjnej dzialalnosci ustugowej
swiadczonej na rynku) wypracowanego w ramach projektu PO WER na podstawie



licencji udzielonej przez wlasciciela autorskich praw majatkowych jest mozliwe, o ile
réwnoczesnie przez tego wlasciciela zapewniony zostanie nieodptatny dostep (np. na
podstawie wolnej licencji) do utworu w formie wypracowanej w ramach projektu PO

WER  (np. w postaci kodu zréodlowego oprogramowania, ktorego napisanie
wspotfinansowane bylo ze srodkow EFS albo danego programu szkoleniowego w postaci
publikacji).

Jezeli postanowienia danej licencji przewiduja mozliwos¢ komercyjnego wykorzystania
utworu, to mozliwe jest réwniez wykorzystywanie przez wnioskodawce (albo inny
podmiot, ktory uzyska licencj¢) programu szkoleniowego w jego komercyjnej dziatalnosci
1 pobierania za swoje uslugi bazujace na danym utworze oplaty, W takim przypadku
optata pobierana jest de facto za warto§¢ dodang wnoszong przez ten podmiot w postaci
np. dostosowania danego programu szkoleniowej do specyfiki grupy docelowej szkolenia,
czy tez kompetentnego szkoleniowca.

Inne podmioty maja przeciez nieodplatny dostep do tego programu i moga z niego
korzysta¢, w tym konkurowa¢ na rynku $wiadczac wlasng ustuge szkoleniowa na
podstawie danego programu dla innych podmiotéw albo wykorzystywac taki program na
wlasne potrzeby szkoleniowe i nie korzysta¢ ze szkolen zewngtrznych.

Oczywiscie jednak w przypadku wnioskodawcy zachowany musi zosta¢ okres trwalosci
projektu PO WER (jezeli dotyczy to danego projektu).

111.POZOSTALE KWESTIE
Data dodania pytania: 15.07.2016 r.

1. Na ktorym etapie nalezy przygotowac instrukcje oraz rekomendacje i w jaki sposob je
owskaznikowa¢ w projekcie?

Odpowiedz:

Zgodnie z regulaminem konkursu w etapie 4 powstaje instrukcja stosowania nowego
rozwigzania, ktorej ksztatt 1 charakter bedg wynika¢ z jego specyfiki. Jesli wnioskodawca
chce, moze jako wskaznik produktu w tym etapie okresli¢ wskaznik dotyczacy przygotowania
instrukcji, ale nie jest to wymagane.

W etapie 6 wnioskodawca do instrukcji dotacza rekomendacje dla instytucji uzytkownika
(ktorym moze by¢ takze beneficjent lub partner/-rzy krajowy/-i) w celu zapewnienia
skutecznej trwalo$ci stosowania rozwigzania wypracowanego w projekcie wspotpracy
ponadnarodowej, tak aby stanowity jeden zbiorczy material, integralnie funkcjonujacy z
ostateczng wersja nowego rozwigzania. Obowigzkowo w tym etapie wnioskodawca
konstruuje wskaznik produktu dotyczacy opracowania materialu zawierajacego instrukcje i
rekomendacje.

2. Jak opisa¢ grupg docelowa w konkursie?

Odpowiedz: Grupe docelowg w konkursie stanowig uzytkownicy wskazani w kryteriach
dostepu dla poszczegélnych tematoéw oraz grupy osob/podmioty, na rzecz ktorych dzialaja
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uzytkownicy oraz ktorych problemy chcemy zniwelowac¢ dzigki realizacji projektu. Ta druga
kategoria wynika z brzmienia danego kryterium dostepu lub tematu, np. w temacie nr 7 sg to
uczniowie szkot i placowek oswiatowych ksztalcenia ustawicznego.

Obydwie ww. kategorie (uzytkownicy oraz grupy osob/podmioty, na rzecz ktérych dzialaja
uzytkownicy) stanowig zasadniczg i obowigzkowa grupe docelowa w ramach projektow
realizowanych w ramach konkursu.

Dodatkowo, w kryteriach dostepu dla poszczegdlnych tematow, w ramach grup docelowych,
wskazano kategori¢ ,,0soby/podmioty niezbedne do realizacji wspotpracy ponadnarodowej
1/lub wdrozenia rozwigzania do praktyki”. Kategoria ta nie jest obowigzkowa - moze wystgpic¢
w danym projekcie, ale nie musi. Zostata ona wskazana, jako dodatkowa mozliwos¢, ze
wzgledu na fakt, Zze na etapie tworzenia kryteriow nie mozna byto przewidzie¢ wszystkich
potrzeb wnioskodawcoOw w zakresie wypracowywania nowych rozwigzan. Ze wzgledu na
fakt, ze konkurs jest rozbudowany, dotyczy réznych obszaréw oraz wypracowywania nowych
rozwigzan, intencja CPE bylo wyjScie wnioskodawcom naprzeciw oraz nieograniczanie
realizacji projektow jedynie do grup wskazanych w Regulaminie konkursu. W trakcie
wypracowywania rozwigzania moze si¢ okaza¢, ze do prowadzenia wspolpracy
ponadnarodowej i/lub wdrozenia rozwiazania potrzebne sg inne - niz ww. uzytkownicy oraz
grupy osob/podmioty, na rzecz ktérych dziataja uzytkownicy - osoby/podmioty niezbedne do
osiggnigcia celu projektu, ktére beda musialy otrzymac bezposrednie wsparcie. W rozumieniu
Programu nie mozna otrzymac bezposredniego wsparcia, jesli nie jest si¢ grupa docelowa.
Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020”, ,,bezposrednie wsparcie uczestnika to wsparcie,
na ktore zostaly przeznaczone okreslone $rodki, S$wiadczone na rzecz konkretnej
osoby/podmiotu, prowadzace do uzyskania korzysci przez uczestnika (np. nabycia
kompetencji, podjecia zatrudnienia). Wsparciem bezposrednim dla podmiotu jest wsparcie
realizowane na rzecz jego funkcjonowania (np. w formie stworzenia dodatkowego miejsca
pracy, wprowadzenia zmiany jako$ciowej w jego funkcjonowaniu, oddelegowania
pracownika przez pracodawce¢ na szkolenie/staz zagraniczny) lub promowania zmiany
organizacyjnej 1 innowacji w tej instytucji. Wsparciem bezposrednim dla danego podmiotu
nie jest przeszkolenie lub inna forma wsparcia jego pracownika w sytuacji, gdy nie wynika to
z potrzeb tej instytucji (np. pracownik zglasza si¢ na szkolenie z wtasnej inicjatywy)”.

Jesli dodatkowe osoby/podmioty zostang zidentyfikowane przez wnioskodawce, nalezy si¢
zastanowi¢, czy rzeczywiscie konieczne jest im udzielanie wsparcia bezposredniego w
ramach projektu. Jesli wnioskodawca uzna, ze nalezy udzieli¢ bezposredniego wsparcia
osobom/podmiotom niezbednym dla realizacji wspotpracy ponadnarodowej i/lub wdrozenia
rozwigzania do praktyki, to powinno to wynika¢ z faktu, ze ich dzialanie rzeczywiscie wigze
si¢ z dziataniem na rzecz zasadniczej grupy docelowej. Te dodatkowe osoby/podmioty moga
by¢ wspierane jedynie w kontek$cie ich pracy na rzecz wlasciwej grupy docelowej, a nie
jakichs$ innych osob/podmiotow.

3. Czy uzytkownicy musza by¢ konkretnie wskazani (ile przedsigbiorcéw, szkot,
urzedow pracy itd.), czy ogolnie opisani, ze beda u projekcie uzytkownicy z tych
instytucji?
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Odpowiedz: Liczba podmiotéw bioracych udziat w projekcie, jak i oséb, ktorych problemy
niweluje projekt wptywa m.in. na ocen¢ zasadnosci wydatkow w danym zadaniu (np. przy
testowaniu, czy dzialaniach wdrozeniowych). Ogdlny opis moze skutkowa¢ niezrozumieniem
zatozen projektu przez oceniajacych.

Prosze¢ tez pamigtac, ze rozwigzania nie beda testowac cate instytucje uzytkownikow, tylko
jakie$ wybrane osoby z przedsiebiorcow, szkot, urzedow pracy itd.

4. Jaka bedzie warto$¢ weksla in blanco? Jak Panstwo beda wylicza¢ jego wartos¢ np.
czy bedzie to jakis procent od kwoty catosci projektu?

Odpowiedz: Wysokos¢ zabezpieczenia bedzie odpowiada¢ wartosci wydatkow w roku, w
ktorym sg one najwyzsze w projekcie.

5. Wsérdd instytucji  stanowigcych docelowe grupy wsparcia nie wymieniono
pracodawcow, ktérych opinie i potrzeby maja istotne znaczenie dla formutowania
ofert ksztalcenia przez cate zycie (Temat nr 6). Czy mozna w zwiazku z tym dodac
pracodawcow do listy podmiotéw tworzacych ww. grupg wsparcia?

Odpowiedz: Jesli Projektodawca udowodni we wniosku, ze pracodawcy sa konieczni do
wypracowania i wdrozenia nowego rozwigzania, ktore bedzie przygotowywat i wdrazal przy
wspolpracy Z partnerem ponadnarodowym, moze ich uja¢ w kategorii - 0soby/podmioty
niezb¢dne dla realizacji wspotpracy ponadnarodowej i/lub wdrozenia rozwigzania do
praktyki.

6. Czy ewaluacja zewnetrzna jest kwalifikowalnym wydatkiem w konkursie, biorac pod
uwage specyfike projektu jako projektu testujgcego oraz czy moze zostaé zapisana w
budzecie projektu w katalogu kosztow bezposrednich. Ponadto, czy moze zostaé ujgta
w budzecie projektu jako personel projektu (ewaluator zewnetrzny) czy musi by¢ ujeta
jako ustuga zewnetrzna?

Odpowiedz: Ewaluacja zewngtrzna nie jest kwalifikowalnym wydatkiem w ramach
niniejszego konkursu i dlatego nie moze zosta¢ zapisana w budzecie projektu. Zgodnie z
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 wydatki na ewaluacj¢ sg kwalifikowane, o ile ich poniesienie jest wymagane
przez wilasciwa instytucje bedaca strong umowy, za zgoda 1Z PO. W przypadku tego
konkursu nie uzyskano takiej zgody.

7. Jak nalezy rozumie¢ sformutowanie osoby o niskich kwalifikacjach?

Odpowiedz: Jako osobe o niskich kwalifikacjach nalezy rozumie¢ osobe o wyksztatceniu
gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym, nie posiadajace zawodu lub doswiadczenia
zawodowego, a takze przejawiajacg niska motywacje do podniesienia swoich kwalifikacji.
Wskazujac w grupie docelowej osoby o niskich kwalifikacjach nalezy udowodni¢, ze osoby,
ktore zostang objgte wsparciem majg trudnosci ze nalezieniem zatrudnienia ze wzgledu na
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niskie kwalifikacje lub ich brak, a takze niedopasowanie swoich kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy.

8. Jaki katalog ustug miesci si¢ w sformulowaniu “ustug spotecznych” w ramach
Tematu 3: Zwigkszenie liczby lub zakresu ustug spotecznych $wiadczonych przez
podmioty ekonomii spolecznej lub zwigkszenie poziomu wykorzystania tych ustug
przez podmioty administracji publicznej.

Odpowiedz: W zwigzku z faktem, ze w polskim ustawodawstwie nie wystepuje jedna
oficjalna definicja ustug spotecznych, dlatego przyjmujemy tutaj interpretacj¢ rozszerzajaca i
wychodzaca m.in. poza definicj¢ ustug spoltecznych znang np. z Wytycznych w zakresie zasad
realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego 1 zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, w ktorej zasadniczo katalog ustug ograniczat si¢ do
ustug z zakresu pomocy i integracji spolecznej (ustugi opiekuncze, asystenckie, wsparcia
rodziny itp.). Temat konkursu nalezy rozpatrywa¢ razem z kryteriami dostepu, w ktorych
pojawia si¢ sformutowanie ustug publicznych, ktorych $wiadczenie lezy w zakresie zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego . Warto pamigtaé, ze nie ma rowniez definicji
prawnej uslugi publicznej, wigc na potrzeby PO WER okreSlono ja jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb os6b fizycznych, prawnych Iub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej przez podmioty administracji publicznej na podstawie
przepisOw prawa, na zadane zainteresowanej strony lub realizowanych z mocy prawa.

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa;

- ustawa Kodeks postepowania administracyjnego.
Podsumowujac, nalezy wigc potraktowa¢ usluge spoteczna, jako usluge, ktéra wpisuje si¢
zarOwno w ramy ustug spotecznych jak 1 ustug publicznych.

IV.SKEADANIE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE PROJEKTU
1. Jakie zatagczniki nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o dofinansowanie?

Odpowiedz: W ramach konkursu wnioskodawca zobowigzany jest zlozy¢ wraz z wnioskiem
0 dofinansowanie list intencyjny, ktéorego minimalny zakres stanowi zatacznik nr 1 do
regulaminu konkursu, oraz w przypadku wystapienia w projekcie pomocy de minima —
zalaczniki odnoszace si¢ do pomocy de minimis okreslone w par. 9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w
ramach programow operacyjnych finansowanych z EFS na lata 2014-2020.

V. POMOC PUBLICZNA

Data dodania pytania: 15.07.2016 r.
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1.

2.

Czy w projekcie wystepuje pomoc de miminis, np. kiedy etap testowania rozwigzania jest
realizowany przy udziale firm MSP i ich pracownikéw, albo kiedy wystepuje etap
wdrazania rozwigzania?

Odpowiedz: Pierwszym krokiem jest sprawdzenie, czy firma MSP jest wnioskodawca w
projekcie. Jesli tak nalezy przeanalizowaé, czy speknia definicj¢ przedsigbiorcy oraz czy
moga wystgpi¢ przestanki wystepowania pomocy de minimis. O wystgpieniu pomocy de
minimis decyduje to, czy przedsigbiorca (kazdy podmiot prowadzacy komercyjng
dziatalnos¢, takze np.: NGO) w wyniku udzialu w projekcie stanie si¢ podmiotem bardziej
konkurencyjnym na rynku. Oznacza to, ze np. wykorzystanie rezultatu projektu w
komercyjnej dziatalno$ci (np.: nowego narzedzia IT), ale rowniez poprawa dziatania
organizacji (chociazby poprzez doskonalenie kompetencji pracowniczych, wzrost
sprawnosci wykonywanych zadan w pracy w wyniku udziatu w programie szkoleniowym)
wplynie na wzrost jego konkurencyjnosci (w przytoczonym przyktadzie choc¢by poprzez
lepsze zarzadzanie zasobami ludzkimi i zwigkszenie efektywnos$ci pracownikéw), a to z
kolei przetozy si¢ na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania podmiotu i by¢ moze
zwiekszenie jego obrotow. Pomoc de minimis moze wystapi¢ niezaleznie od etapu realizacji
projektu, w ktérym powyzsze korzysci zostang uzyskane przez przedsiebiorceg.

Data dodania pytania: 15.07.2016 r
Czy firmy MSP, ktore w ramach tematu nr 5 bedg objete wsparciem poprzez instytucje , w
ktorej sa zrzeszone - zwigzek pracodawcoOw stanowigcy sektor NGO - bedg traktowane
jako objete pomocag de minimis?

Odpowiedz: Pomoc de minimis obejmie kazdy wnioskodawca korzystajacy ze wsparcia
wypracowanego w ramach projektu, niezaleznie od sektora, jezeli wsparcie to oznacza
korzy$¢ ekonomiczng dla tego podmiotu i jednoczes$nie prowadzi on dziatalnos$¢ odptatna..

NGO prowadzaca réwniez odplatng dzialalno$¢ statutowa polegajaca m. in. na
prowadzeniu szkolen i doradztwa sklada projekt, ktoérego celem jest usprawnienie
dziatania organizacji jako instytucji szkoleniowej, w wyniku ktorego zostang opracowane
usprawnienia dot. procesu badania potrzeb edukacyjnych, standardéw pracy trenerow,
oceny efektow ksztalcenia, ktore to dziatania nie sg elementem oferty NGO. Ponadto
opracowane w projekcie rozwigzania/model beda publicznie dostgpne dla kazdego.
Czy mozna uznaé, ze taki projekt nie bedzie podlegal pomocy publicznej (réwniez
pomocy de minimis)?

Odpowiedz: W przypadku, gdy NGO prowadzi komercyjne szkolenia to w rozumieniu
przepisOw dot. pomocy publicznej jest przedsiebiorca. Kazde dziatanie, ktore poprawia
organizacj¢ przedsiebiorcy (np.: "usprawnienie dziatania organizacji jako instytucji
szkoleniowej") wptynie na wzrost jego konkurencyjnosci (cho¢by poprzez lepsze zarzadzanie
zasobami ludzkimi, zwiekszenie efektywnos$ci rekrutacji uczestnikow przysztych szkolen, co
przetozy si¢ na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania podmiotu i by¢ moze zwiekszenie jego
obrotow). Bardziej efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu bezposrednio wplynie
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na zwigkszenie szans podmiotu co do pozyskania kolejnych klientow na rynku
("usprawnieniom podlegatby proces badania potrzeb edukacyjnych"), a posrednio na wigksza
konkurencyjno$¢ podmiotu na rynku. Badanie potrzeb edukacyjnych, to element
konstruowania nowych ofert odpowiadajacych na oczekiwania rynkowe. Wiec jesli w
projekcie beda usprawniane te procesy, to podmiot bedzie dziatal bardziej efektywnie
(angazujac mniej czasu 1 ludzi) przez co zmniejszy swoje koszty. Tym samym posrednio
moze proponowac¢ ushugi po bardziej konkurencyjnych cenach. Podsumowujgc, brak
bezposredniego wykorzystania "produktu projektu" do odptatnej ustugi nie wyklucza
wystapienia korzysci ekonomicznej dla Wnioskodawcy, ktory wykorzysta wiedze projektu do
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bardziej efektywnego $wiadczenia ustug komercyjnych. W zwigzku z powyzszym w
opisanym przypadku bedzie miata zastosowanie zasada pomocy de minimis.

4. Jakie sa wymagane zataczniki dotyczace pomocy de minimis do wniosku o
dofinansowanie w ramach konkursu?

Odpowiedz: W ramach konkursu w przypadku wystepowania pomocy de minimis,
wnioskodawca zatgcza do wniosku o dofinansowanie wlasciwe zalaczniki odnoszace si¢ do
pomocy de minimis. Wymagane zatgczniki zostaly wskazane w § 9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca br. w sprawie udzielania pomocy publicznej oraz
pomocy de minimis w ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020 (Dz. U z 2015 r. poz. 1073), i musza one by¢
zgodne z wzorami dostgpnymi na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (www.uokik.gov.pl).

Wymog przedtozenia ww. zatacznikéw dotyczy tylko tych projektow, w ktorych pomoc de
minimis bedzie dotyczy¢ podmiotu wnioskodawcy. W przypadku, gdy pomoc de minimis
wystapi wylacznie w organizacji partnera 1/lub uzytkownikow, wowczas wnioskodawca nie
sktada zatacznikéw, o ktorych mowa wyzej 1 nie wypelnia we wniosku o dofinansowanie pol
dotyczacych pomocy de minimis.

CPE jako IOK dla Dziatania 4.3 udziela pomocy de minimis wylacznie beneficjentowi, w
oparciu o zawartg z nim umowe o dofinansowanie.

Pelnienie obowigzkoéw podmiotu udzielajacego pomocy w zakresie pomocy de minimis w
odniesieniu do partnerow 1 uzytkownikow spoczywa na beneficjencie zgodnie z ustawg z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
2004 Nr 123 poz. 1291, z pozn. zm.) i udzielanie pomocy publicznej zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca br. w sprawie udzielania
pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w ramach programéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz. U z 2015 r.
poz. 1073). Zapis taki znajduje si¢ we wzorze umowy o dofinansowanie przewidzianej w
konkursie, w § 4. ust 1.

Wprowadzenie takiego =zapisu umozliwiajg przepisy § 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca br. w sprawie udzielania pomocy publicznej oraz


http://www.uokik.gov.pl/

pomocy de minimis w ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz. U z 2015 r. poz. 1073):

»1. Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moga by¢ udzielone przedsi¢biorcy przez
instytucje zarzadzajaca, instytucje posredniczaca, instytucje wdrazajaca, beneficjenta lub inne
podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.4), Strona | 13
a takze przez partnera projektu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, oraz przez podmiot
wdrazajacy instrument finansowy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna mogg by¢ udzielone na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu, decyzji o dofinansowaniu projektu lub innego dokumentu bedacego
podstawa jej udzielenia, ktory okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy publicznej lub pomocy de minimis na rzecz przedsigbiorcy.”

Powyzszy fragment rozporzadzenia umozliwia udzielanie pomocy de minimis partnerom i
uzytkownikom rozwigzania w ramach projektu przez beneficjenta na podstawie dokumentu
bedacego podstawa jej wudzielania (np.: porozumienia) okreslajacego szczegdlowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis, innego niz umowa o
dofinansowanie.

5. Jak oszacowaé warto$¢ pomocy de minimis?

Odpowiedz: Sposobu obliczania wielko$ci pomocy publicznej reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczenia warto$ci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach. Wartos¢ pomocy powinna odpowiadaé
kwocie pieni¢znej, jaka podmiot otrzymatby, gdyby otrzymat ja w formie dotacji. W
przypadkach nieodptatnych $wiadczef, jak szkolenia czy ustugi doradcze warto§¢ pomocy
powinna odpowiada¢ w tym przypadku wartosci uzyskanej korzysci, czyli cenie rynkowej
danej ustugi. Trzeba woéwczas ja wyceni¢ w oparciu o stron¢ kosztowa (szczegdlnie jesli
dana ustuga w projekcie nie znajduje swojego odzwierciedlenia na rynku).

Jesli w ramach projektu wnioskodawca (niezaleznie od tego czy jest to sektor MSP czy np.:
NGO) skieruje do udziatu w szkoleniu X pracownikow, wowczas wycena pomocy powinna
pokaza¢ jaka kwotg zaplacitby, gdyby wystal t¢ samg grupe pracownikow na szkolenie
rynkowe. Jesli w ramach projektu dodatkowo przedsiebiorca/NGO otrzyma do
wykorzystywania okre$lone rozwigzanie, metod¢ np. wypracowang w ramach projektu
strategie zarzadzania wiekiem, wowczas powinien dodatkowo oszacowaé koszt
zakupu/zlecenia opracowania takiego dokumentu na rynku.

W podanym przyktadzie nalezaloby zatem ustali¢ cen¢ rynkowa szkolenia (np. w oparciu o
rozeznanie rynku, czyli 3 przyktadowe oferty z rynku (nalezy zachowa¢ dowody
potwierdzajace dokonanie takiej wyceny na wypadek kontroli ze strony IP), chocby
znalezione przez Beneficjenta/Partnera) i na jej podstawie ustali¢ wielkos¢ pomocy.
Natomiast w zakresie wypracowanej w ramach projektu strategii/modelu wlasciwym wydaje
si¢ wyliczenie pomocy w oparciu o koszty jakie poniesiono w ramach projektu na jej
wypracowanie. Obowigzek wlasciwej, rzetelnej 1 obiektywnej wyceny cigzy na



wnioskodawcy, natomiast IP begdzie dokonywato jej weryfikacji 1 ewentualnej pdzniejszej
kontroli w trakcie realizacji projektu.
Wykonane przez wnioskodawce wyliczenia beda podlegaé¢ weryfikacji ze strony IP.
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