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ZALACZNIKI



Rozdziat 1. Stowniczek pojec

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

Zamowienie
publiczne

Zamowienia
sektorowe
DEFS

DPR

IZ RPO WP

Jst
KE
ZW RPO WP

Ustawa PZP
RPO WP 2014-
2020

UE

UFP

UMWP
UpP

WE
ZWP
BZP
ETS
KIO
SIWZz
TFUE

pisemna umowa odptatna, zawarta pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg,
ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach RPO WP, przy czym dotyczy to zaréwno
umow o udzielenie zamdwien publicznych zgodnie z ustawg PZP jak i uméw
dotyczacych zamoéwien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci

zamoéwienia publiczne w rozumieniu art. 132 ust. 1 ustawy PZP

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego
Departament Programéw Marszatkowskiego

Regionalnych Urzedu

Wojewddztwa Pomorskiego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Instytucja Audytowa

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

Jednostki samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska
Zasady wdrazania Regionalnego Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2014-2020

Program  Operacyjny

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Unia Europejska

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku
Umowa Partnerstwa

Wspdlnota Europejska

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

Biuletyn Zamdwien Publicznych

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Krajowa lzba Odwotawcza

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia

Trakt o funkcjonowaniu Unii Europejskiej



TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TWE Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg

uzp Urzad Zamoéwien Publicznych

KPC Kodeks Postepowania Cywilnego

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie
wdrozeniowa polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz. U.

22014 r., poz. 1146)

Taryfikator dokument okreslajgcy warunki obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wartosci  wydatkdw poniesionych nieprawidtowo wydany w formie
rozporzgdzenia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w sprawie
warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien (do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia obowigzujg wskazniki procentowe do obliczania wysokosci
korekt finansowych dla zamoéwien publicznych, okresSlone w tabelach
zatgczonych do niniejszych wytycznych)

Projekt projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowe;j

Wydatek wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu w ramach RPO WP

kwalifikowalny 2014-2020, ktéry kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu i poswiadczenia, ze
srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wydatek kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktdry nie jest wydatkiem kwalifikowalnym
niekwalifikowalny

Wykonawca osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi na rynku lub
zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia publicznego bedgcego efektem
dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym w ramach
RPO WP

Pozostate pojecia i skréty uzyte w niniejszych Wytycznych zostaty zdefiniowane w Zasadach
wdrazania RPO WP 2014-2020.



Rozdziat 2. Podstawa prawna

Podrozdziat 2.1. Podstawowe akty prawne i dokumenty, na podstawie ktorych zostaty
przygotowane Wytyczne

Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze
zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 101, ze
zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
267, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915).
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782, ze
zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2012 r. Nr 182, poz. 1228,
ze zm.).

Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Klasyczna (2004/18/We)

Dyrektywa Sektorowa (2004/17/We)

Dyrektywy Odwotawcze (2007/66/We, 89/665/Ewg, 92/13/Ewg)

Dyrektywa Obronna (2009/81/We)

Nowe Dyrektywy w sprawie Zaméwien Publicznych (termin implementacji uptywa 18.04 2016 roku).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji



Rozdziat 3. Cel, zakres regulacji oraz obowigzywanie Wytycznych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020
(Dz.U. z 2014 poz. 1146, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg wdrozeniowg”, oraz pkt 7 rozdziatu
4 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 kwietnia 2015 r. w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (Nr MIiR/H
2014-2020/12(01)/04/2015/).

Niniejsze wytyczne odnoszg sie do zamdwien publicznych udzielanych podczas realizacji projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach RPO WP.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej, IZ RPO WP/IP w umowie o
dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu zobowigze beneficjenta do stosowania
zapisdw Wytycznych.

IZ RPO WP/IP zapewnia, ze zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”,
beneficjenci Programu zobowigzani s3 do zawierania umdéw, z tytutu ktérych bedg ponosié
wydatki kwalifikowalne dla zadan objetych projektem, z uwzglednieniem procedur
przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (PZP)', gdy
wymog jej stosowania wynika z tej ustawy.

Niniejsze Wytyczne ustanawiajg rowniez zasady zawierania umow przez podmioty, ktére nie s3g
zobowigzane do stosowania ustawy PZP.

Do oceny prawidtowosci wszystkich uméw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu wszczecia
postepowania, ktére zakonczyto sie podpisaniem danej umowy. Wszczecie postepowania jest
tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania, lub zamiarze udzielenia zaméwienia
publicznego lub o prowadzonym naborze pracownikdw na podstawie stosunku pracy, pod
warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o wszczeciu postepowania.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy
o dofinansowanie) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta,
warunki ewentualnego ich stosowania w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przed dniem
stosowania nowej wersji Wytycznych okresla umowa o dofinansowanie. Powyzisze rozwigzanie
dotyczy jedynie projektéw finansowanych z EFRR.

Zmiana Wpytycznych nie powoduje koniecznosci aktualizacji zatwierdzonych wnioskéw
o dofinansowanie.

IZ RPO WP/IP zobowigze w umowie o dofinansowanie beneficjentéw realizujgcych projekty
dofinansowane z EFS do udzielania zaméwien publicznych z zastosowaniem tzw. klauzul
spotecznych. Szczegétowe zasady dotyczace stosowania klauzul spotecznych opisane zostaty w
Rozdziale 10 niniejszego dokumentu.

'T,j. Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.



Rozdziat 4. Zasady obowigzujace podczas realizacji zamoéwien publicznych

IZ RPO WP/IP zapewnia, ze podczas realizacji zamoéwien publicznych udzielanych przez beneficjentow

obowigzujg nastepujace zasady:

1)

2)

3)

4)

5)

zasada uczciwej konkurencji - obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposob, ktdry zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow,
a takze zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych Wytycznych.

zasada prymatu trybow przetargowych - obowigzek stosowania jako podstawowych trybow
udzielania zaméwien publicznych przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego.
zasada réwnego traktowania wykonawcéw — obowigzek réwnego traktowania wykonawcow,
poprzez okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert w sposdb
obiektywny, niefaworyzujacy zadnego z nich.

zasada bezstronnosci i obiektywizmu — obowigzek wykonywania czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia bezstronnie
i obiektywnie. Obiektywizm natomiast oznacza koniecznos¢ dokonywania czynnosci na
podstawie obowigzujgcych przepiséw oraz rzetelnej wiedzy dotyczacej zaréwno
formalnoprawnych, jak i merytorycznych kwestii zwigzanych z udzielaniem zamédwienia.

zasada jawnosci — obowigzek informowania o organizowanych zaméwieniach, postepowaniach,
umozliwienie dostepu wykonawcom do dokumentacji, jawno$é wynikdw przeprowadzonego
postepowania oraz obowigzek informowania wykonawcow o wszelkich zmianach i wyjasnieniach
udzielonych w trakcie prowadzonej procedury. Zamawiajagcy moze ograniczy¢ dostep do
informacji zwigzanych z postepowaniem tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Podrozdziat 4.1. Zasada uczciwej konkurencji w rozumieniu Wytycznych w zakresie

1)

kwalifikowalnosci wydatkow RPO WP 2014-2020

IZ RPO WP/IP w umowie o dofinansowanie zobowigzuje beneficjenta RPO WP do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach projektu,
w sposob zapewniajgcy w szczegdlnosci zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw, a takie zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych
Wytycznych.

Udzielanie zamdwienia publicznego w ramach projektu nastepuje zgodnie z:

Ustawg PZP — w przypadku beneficjenta bedacego podmiotem zobowigzanym do jej stosowania

zgodnie z art. 3 ustawy PZP,

albo

Zasada konkurencyjnosci, w przypadku:

i. beneficjenta, niebedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy PZP do jej

stosowania, w przypadku zamoéwien publicznych przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. zt. netto,
tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT),
ii. beneficjenta, o ktérym mowa w lit a:

— w przypadku zaméwien o wartosci nizszej od kwoty okreslone w art. 4 pkt 8 ustawy PZP,
a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. zt. netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT), lub

— w przypadku zamoéwien sektorowych — o wartosci nizszej od kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, a jednoczesnie
przekraczajacej 50 tys. zt. netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),



z uwzglednieniem warunkdw wynikajacych z niniejszego podrozdziatu z zastrzezeniem
pkt 3)i4).

3) W przypadku, gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzaé
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych, w trybie okre$lonym w tej ustawie.

4) W przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa innych niz ustawa PZP wytgcza
sie stosowanie ustawy PZP, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 ustawy PZP, przeprowadza
zamowienie publiczne z zastosowaniem tych przepiséw.

5) W przypadku zamoéwien, dla ktérych nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci i ustawy PZP
lecz wydatki sg powyzej 50 tys. zt. netto (nie dotyczy zamdwien dodatkowych
i uzupetniajacych), nie ma obowigzku umieszczania informacji o zamdwieniu w tzw. bazie
konkurencyjnosci oraz zamieszczania informacji o wyniku postepowania.

6) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkdéw i procedur postepowania o udzielania
zamodwienia publicznego okreslonego w niniejszym podrozdziale, 1Z RPO WP/IP uznaje catos¢ lub
cze$¢ wydatkow za niekwalifikowane, zgodnie z obowigzujgcym Taryfikatorem.

IZ RPO WP/IP na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy PZP zobowigzuje do stosowania trybdw i procedur
opisanych w ustawie PZP podczas ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw EFRR/EFS réwniez podmioty, ktérych zatozycielami/jednostkami
powotujacymi sg podmioty zaliczane do jednostek sektora finanséw publicznych. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy podmiot ponoszacy wydatki (beneficjent, partner) zostat powotany przez kilka
jednostek/organizacji prywatnych lub spotecznych oraz choéby jedng jednostke sektora finansow
publicznych.

Rozdziat 5. Warunki realizacji zamowien publicznych

Podrozdziat 5.1. Szczegdlne warunki realizacji zamowien publicznych udzielanych zgodnie
z ustawq PZP

1) Do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje sie podstawowe tryby udzielania
zamoéwienia publicznego, tj. przetarg nieograniczony lub ograniczony. W przypadku korzystania
przy udzielaniu zamoéwien z trybu innego niz podstawowy, nalezy udowodni¢ na pismie
spetnienie ustawowych przestanek umozliwiajgcych jego zastosowanie. Brak udowodnienia
spetnienia warunkéw uzasadniajacych zastosowanie danego trybu moze skutkowaé uznaniem
wydatkéw w ramach zamdwienia publicznego za niekwalifikowalne. Dla zapewnienia wtasciwej
sciezki audytu dokumenty uzasadniajgce wybodr trybu sg archiwizowane facznie z dokumentacja
dotyczacg danego zamdwienia publicznego.

2) Okresy poszczegdlnych etapdw postepowania mogg zosta¢ skrocone (przysSpieszony tryb)
w przypadku zamdwien publicznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwoty,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, jedynie
w sytuacjach przewidzianych w prawie unijnym i krajowym, w tym w przypadku zaistnienia pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego. Pilna potrzeba nie moze wynika¢ z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktére — dziatajgc z nalezytg starannoscia — byt w stanie



3)

4)

5)

6)

przewidzie¢>. W przypadku powotania sie na wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia
publicznego, nalezy udokumentowaé zaistnienie tego faktu. Dokumentacje nalezy dotaczy¢ do
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Przed formalnym wszczeciem postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b* oraz
z ust. 1 pkt 1a zapytania o cene, w celu zagwarantowania wszystkim potencjalnym wykonawcom
odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji, nalezy opublikowa¢ informacje o zamiarze
udzielenia zamodwienia publicznego, zwang dalej: ,informacja o zamdwieniu publicznym”.
Informacja o zamdwieniu publicznym jest umieszczana na stronie internetowej zamawiajgcego,
o ile posiada on takg strone, oraz w jego siedzibie, przy czym nalezy dazy¢ do dostosowania
zakresu upublicznienia do znaczenia danego zamdwienia publicznego dla potencjalnych
wykonawcéw, w tym wykonawcodw z innych panstw cztonkowskich. Informacja o zamdwieniu
publicznym zawiera w szczegdlnosci opis przedmiotu zamdwienia publicznego, kryteria oceny
ofert wstepnych, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania ocen
spetniania tych warunkdw, a takze termin sktadania ofert wstepnych, ktéry nie powinien byé
krétszy niz 7 dni kalendarzowych od dnia zamieszczenia ogtoszenia.
Tryb negocjacji bez ogtoszenia, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP oraz tryb zapytania
ocene znajdujg zastosowanie do wybranych ofert wstepnych, o ktérych mowa w pkt 3),
a w przypadku braku ofert wstepnych albo ich odrzucenia, w odniesieniu do wybranych
wykonawcédw na rynku. W przypadku zamiaru skorzystania z trybu zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b lub ust. 1 pkt 1a, w sytuacji kiedy w trakcie procedury
opisanej w pkt 3) wptynie wiecej niz jedna oferta niepodlegajagca odrzuceniu, nie zachodzg
przestanki do zastosowania ww. trybu.
W przypadkach, w ktdrych zastosowanie trybu niekonkurencyjnego niewymagajgcego publikacji
zgodnie z ustawg PZP zostato:

a) poprzedzone procedury udzielenia zaméwienia publicznego przeprowadzong w trybie

podstawowym, lub
b) gdy wystgpita pilna potrzeba, niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzieé,,

c) w przypadku zamoéwien dodatkowych,

publikowane jest ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktdrym mowa w art. 62 ust. 2a

oraz art. 66 ust. 2 ustawy PZP.
Zamowienia sektorowe, ktdore okresla art. 132 ustawy PZP, to zamdwienia, w ktdrych mozemy
stwierdzié tgczne spetnienie trzech warunkéw:
a) zamawiajgcym sg podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i ich zwiazki, zgodnie z art. 3

ust. 1 pkt 4, ustawy PZP;

2 Przyktadowo, nie stanowi ,pilnej potrzeby” koniecznos¢ terminowej realizacji poszczegdlnych zadan w
projekcie w zwigzku z tym, Zze zamawiajgcy nie przewidziat odpowiedniego czasu na przeprowadzenie
procedury przetargowej lub nie przystapit do jej wszczecia z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadniajg
takze ,pilnej potrzeby” opdznienia we wczesniej prowadzonych zamdwieniach publicznych. Zatem,
stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia publicznego mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy
zamawiajacy jest w stanie wykaza¢, iz dziatajac z nalezyta starannoscia nie mégt przewidzie¢ zaistnienia
okreslonych okolicznosci.

* Nie dotyczy zaméwieri publicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pkt.1 ustawy PZP.
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c)

Zamoéwienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z nastepujacych rodzajow
dziatalnosci:

poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i innych paliw statych;
zarzadzania lotniskami, portami morskimi lub $rédlagdowymi oraz ich udostepniania
przewoznikom powietrznym, morskim i srédlgdowym;

tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub dostarczania energii
elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami;

tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi
sieciami;

obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolejg linowa lub przy uzyciu systemow automatycznych;
obstugi sieci swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;
Swiadczenia ustug pocztowych.

Warto$¢ zamédwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

W przypadku zaméwien sektorowych dodatkowym dopuszczalnym trybem sg zgodnie z art. 134 pkt 1

Ustawy PZP - negocjacje z ogtoszeniem.

Podrozdziat 5.2. Szczegdlne warunki realizacji zamowien publicznych udzielanych zgodnie

z zasadq konkurencyjnosci

1) Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

a)

b)

zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy
PZP, z wyjatkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, przy czym do dostaw i
ustug okreslonych w art. 4 pkt. 3 lit. i ustawy PZP w zakresie zamdéwien publicznych, ktérych
przedmiotem jest nabycie innych praw do nieruchomosci, (w szczegdlnosci dzierzawy
i najmu), nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci pod warunkiem braku powigzan, o ktérych
mowa w pkt 6);

wydatkéw rozliczanych uproszczong metodg, o ktérych mowa w ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020".

2) W przypadku beneficjenta, o ktérym mowa w podrozdziale 4.1. pkt.2) lit b) tiret ii.:

3)

a)

b)

mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych,
do ktorych zastosowanie majg okreslone w ustawie PZP przestanki wyboru trybu negocjacji
bez ogtoszenia oraz trybu zamodwien z wolnej reki pod warunkiem spetnienia wymogéw
okreslonych w pkt. 1) i 3) podrozdziatu 5.1.

zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, jesli postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okre$lonych w ustawie PZP pod
warunkiem spetnienia wymogéw okreslonych w podrozdziale 5.1.

W przypadku beneficjenta, o ktérym mowa w podrozdziale 4.1 pkt. 2) lit b) tiret i., wartos¢

zamoéwienia publicznego ustala sie w odniesieniu do danego projektu, z uwzglednieniem

warunkéw i procedur okreslonych Rozdziale 7.
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4) W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt 5), przy czym
zapytanie ofertowe zawiera co najmnie;j:

e opis przedmiotu zamdwienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie do okreslonego
wyrobu lub Zrédta lub znakdéw towarowych, patentéw, rodzajow Iub specyficznego
pochodzenia, chyba, Zze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia
publicznego i zostat okres$lony zakres réwnowaznosci,

e warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania,
przy czym stawianie warunkdéw udziatu nie jest obowigzkowe,

e kryteria oceny ofert,

e informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteridw oceny oferty,

e 0pis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

e termin skfadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug,
a 14 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku robdt
budowlanych, z zastrzezeniem pkt 5) lit. b). Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie
od dnia nastepnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego,

e informacje na temat zakresu wykluczenia, o ktérym mowa w pkt 6),

o okresdlenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, o ile przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany takiej umowy.

b) wybra¢ najkorzystniejsza spoéréd ztozonych ofert’ w oparciu o ustalone w zapytaniu
ofertowym kryteria oceny; wybdr oferty jest dokumentowany protokotem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

5) Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego w ramach projektu i polega na:

a) jego umieszczeniu na stronie internetowe;j:

e wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego (tzw. Bazie
Konkurencyjnoéci Funduszy Europejskich®), a do czasu uruchomienia tej strony internetowe;j
— wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw (o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia publicznego), oraz
upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada
takg strone, lub

e innej niz wskazano powyzej przeznaczonej do zamieszczania zapytan ofertowych, przy czym
dotyczy to wytgcznie beneficjentéw, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1 pkt.2) lit. b) tiret ii.;

oraz

fw przypadku, gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych postepowanie moze zakonczy¢ sie
wyborem kilku wykonawcéw.

> Baza Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich dostepna jest dla beneficjentow od grudnia 2015 r. pod
adresem internetowym: http://www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz
http://konkurencyjnosc.gov.pl. Jest to narzedzie stuzgce publikacji zapytan ofertowych w ramach
realizowanych postepowan przez beneficjentow zobowigzanych do stosowania zasady konkurencyjnosci. W
zwigzku z powyzszym publikacja zamowien w Bazie przez beneficjentéw RPO WP 2014-2020 od 1 stycznia
2016 r. jest obowigzkowa.
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6)

7)

8)

9)

b) w przypadku zaméwied publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz prég okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP — dodatkowo jego
umieszczeniu w Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach okre$lonych w ustawie PZP
dla zamdwien publicznych o takiej wartosci.

W celu unikniecia konfliktu intereséw, zamodwienia publiczne, z wyjatkiem zamdwien
sektorowych, udzielane przez beneficjenta nie bedacego podmiotem zobowigzanym
do stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 3 ustawy PZP, nie mogg by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie
sie wzajemne powigzania miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego Ilub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Dla udokumentowania zawarcia umowy z wykonawcg i sporzadzenia protokotu postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego konieczna jest forma pisemna.

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 4) lit. b),

zawiera co najmniej:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem daty
wplyniecia oferty do zamawiajgcego,

c) informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 6), przez wykonawcéw,

d) informacje o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, o ile takie
warunki byty stawiane,

e) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteribw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za
spetnienie danego kryterium,

f) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

g) date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

h) nastepujace zatgczniki:

e potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej, o ktérej
mowa w pkt 5) lit. a) oraz b),

o ztozone oferty,

e os$wiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktdrzy ztozyli oferty,
podpisane przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan
w imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg
lub zmianami umowy zawartej z wykonawcg,

Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na stronie internetowej, o ktdorej mowa

w pkt 5) lit a), a do czasu uruchomienia tej strony internetowej — informacje o wyniku
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postepowania wysyta sie do kazdego wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz umieszcza sie na
stronie internetowej, o ile beneficjent posiada takg strone. Na wniosek wykonawcy, ktéry ztozyt
oferte, istnieje obowigzek udostepnienia protokotu wnioskodawcy, przy czym nie dotyczy to
zatgcznikéw, o ktédrych mowa w pkt. 8 lit. h).

10) Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie umowy
z wykonawcg wybranym zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W przypadku, gdy wykonawca
odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym
wykonawcg, ktédry w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego uzyskat kolejng
najwyzszg liczbe punktéw.

11) W przypadku, gdy pomimo wtasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wptynie tylko jedna nie podlegajaca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade konkurencyjnosci
za spetniong,

b) nie wptynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym bez
zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale, przy czym zawarcie umowy
z podmiotem powigzanym, o ktérym mowa w pkt 6), jest dopuszczalne wytgcznie za zgoda 1Z
RPO WP/IP oraz jezeli podmiot powigzany spetnia warunki, o ktérych mowa w pkt. 6).

12) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy, o ktérej mowa
w pkt. 10 i pkt. 11, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawecy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

13) Istnieje mozliwos¢ udzielenia zamdwienia publicznego uzupetniajgcego wykonawcy wytonionemu
w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci zamowienia
publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg, o ile to zamdwienie publiczne dotyczy
tego samego rodzaju dostaw, ustug lub robét budowlanych oraz mozliwo$¢ udzielenia takiego
zamodwienia publicznego zostata przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz w umowie
z wykonawcg. W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady
konkurencyjnosci.

14) Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdét budowlanych
zamowien publicznych  dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym
i nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamdwienia publicznego niezbednych do jego
prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwe;j
wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego od
zamoéwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspétmiernie wysokich kosztow, lub

b) wykonanie podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

15) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na podstawie zasady konkurencyjnosci, wiasciwa instytucja bedaca
strong umowy moze uzna¢ cato$¢ lub cze$¢ wydatkow zwigzanych z tym zamodwieniem
publicznym za niekwalifikowane zgodnie z rozporzadzeniem ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego wydanym na podstawie art. 24 ust 13 ustawy wdrozeniowe;.
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Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o wartosci od 20 tys. zt. netto do 50

1)

2)

3)

tys. zt. netto wiacznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zt. netto

W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. zt. do 50 tys. zt., netto (bez podatku od towardw i

ustug VAT) wiacznie, w celu wybrania najkorzystniejszej oferty ma zastosowanie tryb

uproszczony, tj. dokonanie i udokumentowanie rozeznania rynku, co najmniej przez

upublicznienie zapytania ofertowego poprzez:

e opublikowanie ww. zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych
- przez okres co najmniej 3 dni;
e udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty tj. pordwnanie cen co najmniej

trzech ofert, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow.

W celu wybrania najkorzystniejszej oferty mozna bra¢ pod uwage inne wymagania (nie tylko

cenowe), ale konieczne jest zachowanie przejrzystosci procesu wyboru i jego uzasadnienia.

W przypadku towarédw lub ustug, dla ktérych poréwnanie cen nie jest mozliwe, w celu

potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposdéb racjonalny, efektywny i przejrzysty z

zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych nakfadéw, mozliwe jest

prowadzenie rozeznania rynku samodzielnie np. poprzez wyszukanie ofert na stronach

internetowych i wystanie zapytan do potencjalnych wykonawcow.

W przypadku wydatkéw o wartosci ponizej kwoty 20 tys. zt. netto (bez podatku od towaréw

i ustug (VAT), upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej nie jest obligatoryjne,

jednak istnieje obowigzek potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposdb racjonalny,

efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.

Brak trybu nie zwalnia z obowigzku przestrzegania ogdlnych warunkéw kwalifikowalnosci

wydatkéw.

W trakcie przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci

ponizej kwoty 20 tys. zt. netto mozliwe jest stosowanie wewnetrznej procedury dotyczacej

udzielania zamodwien publicznych opracowanej przez beneficjenta w postaci np. instrukcji,

regulamindéw wraz ze wskazaniem poszczegdlnych czynnosci i stanowisk odpowiedzialnych za ich

realizacje.
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4) Wybor procedury w zaleznosci od wartosci szacunkowej wydatku:

Szacowana wartos¢
wydatku
netto (bez VAT)

SPOSOB WYBORU WYKONAWCY

NALEZY STOSOWAC

ponizej 20 000 zi:

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi

Regulacje wewnetrzne udzielania
zamowien publicznych*

od 20 000 zt
do 50 000 zt
witacznie

TRYB UPROSZCZONY
Rozeznanie rynku

€O najmniej przez:

e opublikowanie zapytania ofertowego
na stronie internetowej podmiotu lub
powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych — przez okres co najmniej 3
dni;

e udokumentowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty

Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o
wartosci od 20 tys. zt. do 50 tys. zt. netto
wiacznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zt.
netto
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020
oraz
regulacje wewnetrzne udzielania
zamowien publicznych*

powyzej 50 000 zt
do 30 000 euro
(w przypadku
podmiotow
niezobowigzanych do
stosowania Pzp réwniez
powyzej 30 000 euro)

Procedura okreslona dla
zasady konkurencyjnosci

Podrozdziat 5.2. Szczegdlne warunki
realizacji zaméwien publicznych
udzielanych zgodnie z zasada
konkurencyjnosci
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020

30 000 euro
wiacznie i powyzej

Tryb zgodny z ustawa
Prawo Zamoéwien Publicznych

Ustawa PZP
oraz
Podrozdziat 5.1. Szczegélne warunki
realizacji zamoéwien publicznych
udzielanych zgodnie z ustawg PZP
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020
oraz
regulacje wewnetrzne udzielania zamdwien
publicznych o wartosci
tacznej i przekraczajgcej wyrazong
w ztotych réwnowartosé
kwoty 30 000 euro*

*jesli regulacje wewnetrzne sg i obowigzuja

Rozdziat 7.

Szacowanie wartosci zamowienia

Wtasciwe opisanie przedmiotu zamdwienia i oszacowanie jego wartosci gwarantuje prawidtowe
przygotowanie postepowania. IZ RPO WP poddaje weryfikacji, czy witasciwie opisano przedmiot
zamoéwienia i oszacowano jego wartosé. Reguty okreslajgce sposdb dokonania tych czynnosci zawarte
sg w art. 29 — 35 ustawy PZP.
Co do zasady przy rozstrzyganiu kwestii, czy bedziemy mieli do czynienia z jednym zamoéwieniem czy
tez z wieloma odrebnymi nalezy bra¢ pod uwage, czy:
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e ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo i funkcjonalnie,
e mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samych czasie,
e mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez tego samego wykonawce.

Zabroniony jest podziat zamdwienia publicznego skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez
z odrebnymi zaméwieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. Zgodnie ze
stanowiskiem Urzedu Zamodwien Publicznych przy szacowaniu wartosci zamoéwien udzielanych
w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw UE, konieczne jest wyodrebnienie tych
zamoéwien, ktorych zakres moze byé oszacowany z gory na caty okres realizacji projektu, i ktéore mogg
by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania.

Jezeli ze wzgleddw organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych zaméwienia bedg udzielane
w czeSciach w ramach odrebnych postepowan, wartoscig zamodwienia jest tgczna wartosc
poszczegdlnych czesci zamodwienia. W takim przypadku nalezy udokumentowac (np. poprzez notatke
stuzbowg) okolicznosci udzielania zamdwienia w czesciach, odpowiednio uzasadniajgc ten fakt.

W przypadku, gdy przedmiotem sg ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo, art. 34 umozliwia

zamawiajgcemu wybdr sposobu oszacowania:

e na podstawie tgcznej wartosci zamdwien na ustugi nalezgce go tej samej kategorii lub dostaw
nalezacych do tej samej grupy okreslonej we Wspdlnym Stowniku Zamdwien, udzielanych
w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem
zmian iloSciowych oraz prognozowanego wskaznika cen towardow i ustug (art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy), lub

e na podstawie wartosci zamdwien, ktorych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy w sprawie
zamoéwien publicznego, jesli jest on dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Natomiast do zamdwien, ktérych przedmiotem nie sg ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo,
stosuje sie art. 32 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym warto$¢ zamdwienia stanowi catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Podrozdziat 7.1. Szacowanie wartosci oraz wybor procedury udzielania zamoéwien
w projektach partnerskich

Szacowanie wartosci zaméwien udzielanych w ramach projektow partnerskich odbywa sie przy
udziale Partnera wiodgcego (lider), ktéry ustala z nalezytg starannoscig planowang liczbe ustug,
dostaw, czy tez robdt budowlanych tego samego rodzaju (tj. wyodrebni¢ zamdwienia tego samego
rodzaju) oraz szacuje taczng warto$¢ (tak wyodrebnionych zamdwien) w odniesieniu dla catego
okresu realizacji projektu. Nastepnie kazdy z partneréw moze samodzielnie udzieli¢ zaméwienia na
swoj zakres w ramach projektu w procedurze wtasciwej dla tacznej warto$ci zamodwien tego samego
rodzaju.

Zatem, w przypadku partnerstwa podmiotéw:
e zobowigzanych do stosowania ustawy PZP oraz podmiotéw niezobowigzanych do stosowania
ustawy PZP nalezy przyja¢ zasade, iz partner zobowigzany do stosowania ustawy przeprowadza
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postepowanie w procedurze wifasciwe] dla tgcznej wartosci zamdwienia. Jesli po dokonaniu
witasciwego oszacowania zamoéwienia, zgodnie z powyzszg zasadg, partner zobligowany do
stosowania ustawy PZP ustali, ze warto$¢ ta jest réwna lub wyisza niz prég okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP (obecnie 30tys. Euro) — to
powinien zastosowad tryb wynikajgcy z ustawy PZP. Jesli ta wartos¢ bedzie w granicach kwoty
przekraczajacej 50 tys. zt. do 30tys. Euro — powinien zastosowaé zasade konkurencyjnosci.
Natomiast podmiot niezobowigzany do stosowania ustawy PZP przeprowadza wybdr
najkorzystniejszej oferty zgodnie z obowigzujgcymi go przepisami, pamietajgc jednak o
zachowaniu zasady konkurencyjnosci w przypadku zamoéwien przekraczajgcych 50 tys. zt netto.

e niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP nalezy przyja¢ zasade, iz, jesli po dokonaniu
wtasciwego oszacowania zamodwienia ustalono, ze warto$¢ ta jest wyisza niz 50 tys. zt. —
powinno sie zastosowad zasade konkurencyjnosci.

e zobowigzanych do stosowania ustawy PZP — jesli po dokonaniu wtasciwego oszacowania
zamoéwienia partner zobligowany do przeprowadzenia postepowania, ustali ze wartosc
zamowienia jest rowna lub wyzsza niz prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy PZP (obecnie 30 tys. Euro) — powinien zastosowa¢ tryb wynikajacy z PZP. Jesdli ta
wartos¢ bedzie w granicach kwoty przekraczajacej 50 tys. zt. do 30tys. Euro — powinien
zastosowac zasade konkurencyjnosci.

Jedli po dokonaniu witasciwego oszacowania zamdwienia, partner zobligowany do przeprowadzenia
postepowania ustali, ze warto$¢ zamdéwienia bedzie nizsza od 50 tys. zt. lub réwna tej kwocie,
woéwczas wilasciwym jest zastosowanie trybu uproszczonego zgodnie z zasadami opisanymi w
Rozdziale 6 niniejszych Wytycznych.

Ponadto nalezy pamietaé, ze w przypadku beneficjentéw/partnerdw, zobowigzanych na podstawie
umowy o dofinansowanie do stosowania:

e ustawy PZP - podczas sumowania uwzglednia sie zamdwienia w ramach wszystkich
realizowanych projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz zamdwien dotyczacych
dziatalnosci pozaprojektowej Zamawiajgcego (nawet przy udzielaniu zamowien, zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci — nalezy stosowacd to samo podejscie do sumowania zaméwien, co w PZP);

e zasady konkurencyjnosci — szacowanie wartosci zaméwien odbywa sie na poziomie projektu
zgodnie z ogdélnymi warunkami opisanymi w Rozdziale 7 niniejszych Wytycznych.

Rozdziat 8. Opis przedmiotu zamdwienia, ustalenie terminéw i warunkdéw
udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert

Podrozdziat 8.1. Opis przedmiotu zamdwienia

Przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na przygotowanie przez
wykonawcéw oferty. Oznacza to w szczegdlnosci konieczno$¢ wskazania w opisie wszystkich
elementéw, ktére majg wptyw na skalkulowanie przez wykonawcéw ceny oferty. Pamietaé nalezy,
aby przedmiotu zamdwienia nie opisywacé w sposdb, ktdry mdégtby utrudniac uczciwg konkurencje.
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Do opisu przedmiotu zamdwienia publicznego stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym
Stowniku Zamoéwier®, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.
Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5,
str. 3). Co do zasady ustawa PZP zakazuje opisywania przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie
znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia. Do wyjgtkdw dopuszczajgcych odmienny od
uregulowanego w art. 29 ust. 1 ustawy PZP opis przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakdéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia nalezy art. 29 ust. 3 PZP. Jednakze, ze wzgledu na to,
iz przepis ten ma charakter wyjatkowy, moze by¢ on stosowany tylko w okreslonych sytuacjach , gdy
jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia lub gdy zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamdéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen a opisowi towarzyszg wyrazy
"lub réwnowazne" albo podobne, co nadaje wymienionym konkretnym produktom charakter
przyktadowy. Zamawiajgcy narusza ustawe PZP jezeli, mimo, ze istniejg sposoby opisania przedmiotu
zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, opisuje go poprzez wskazanie na znak towarowy lub wskazanie innych
parametréw przesgdzajgcych o wyborze konkretnej marki.

W przypadku zamdwienia na roboty budowlane niezbedna jest szczegétowa weryfikacja
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét, pod katem
zamieszczania w niej tresci naruszajgcych ustawe PZP, w szczegdlnosci znakdow towarowych.
Powierzajagc wykonawcy takg dokumentacje nalezy zamiescic w umowie zapis, iz specyfikacja
techniczna, dokumentacja projektowa nie moze wskazywaé na konkretne produkty, patenty,
pochodzenie materiatow.

Obowigzujace przepisy nie dajg zamawiajgcemu mozliwosci obarczania wykonawcow koniecznoscig
udziatu w wizji lokalnej. Sytuacja taka moze ograniczy¢ krag potencjalnych wykonawcéw, gdyz
konieczno$¢ dokonania wizji stanowi bezzasadne utrudnienie przygotowania oferty wykonawcom
majgcym siedzibe znaczgco oddalong od siedziby zamawiajgcego. To na zamawiajgcym spoczywa
obowigzek przygotowania doktadnego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia, tak aby
z dokumentacji powszechnie dostepnej wszyscy wykonawcy mogli czerpa¢ dane niezbedne do
przygotowania rzetelnej oferty, bez koniecznosci dokonywania przez wykonawcéw samodzielnego
doprecyzowania przedmiotu zamdéwienia na podstawie informacji zdobytych podczas wizji lokalnej.
Dokonanie wizji lokalnej moze by¢ obligatoryjne po podpisaniu umowy z wykonawca.

Podrozdziat 8.2. Ustalenie terminow

Terminy odnoszace sie do kazdego etapu postepowania ustala sie zgodnie z prawem krajowym,
unijnym oraz w sposéb umozliwiajagcy ich dotrzymanie (dotyczy to zardowno skracania, jak
i wydtuzania termindw). Podczas ustalania termindéw nalezy wzig¢ pod uwage ztozonosé

6 Wspdlny Stownik Zamowien przyktadowo znalez¢ mozna pod adresem:

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;923;wspolny slownik zamowien.html.
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postepowania, charakter i przedmiot zaméwienia publicznego, a takie dostepny personel
zamawiajacego’, jego zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.

Podrozdziat 8.3. Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego okresla sie w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia publicznego, przy czym nie mogg one zawezal
konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych potrzeby niezbedne do osiggniecia
celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji wykonawcéw. Od warunkéw udziatu

w postepowaniu nalezy odrdézni¢ opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw. Warunki

udziatu w postepowaniu okreslone zostaty przez ustawodawce w sposéb ogdlny, majacy
zastosowanie do wszystkich zamdéwien publicznych. Opis oceny spetniania warunkéw stanowi dla
zamawiajgcego wigzgce przestanki, jakimi jest obowigzany kierowac sie przy dokonywaniu takiej
oceny. Stosownie do art. 22 ust. 4 ustawy opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkdéw
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Przepis ten wskazuje zalecenie postepowania przez zamawiajgcego przy dokonywaniu opisu, ktére
przede wszystkim ma zapewnié realizacje podstawowych zasad tej ustawy, tj. uczciwej konkurencji
i rownego traktowania (art. 7 ust. 1 ustawy PZP).

Opis warunkéw ,zwigzany z przedmiotem zamdwienia” powinien byé dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzyé, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamdwienia. Nie mozna dokonywac zatem opisu warunkdéw
w sposoéb, ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Przyktadowo, za niedopuszczalne nalezy uznac
badanie wiedzy wykonawcy, ktéra w zaden sposdb nie jest przydatna do realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Opis oceny spetniania warunkéw powinien by¢ sformutowany w sposéb obiektywy,
podyktowany specyfikg zamdwienia, jego zakresem i stopniem ztozonosci.

Opis ,proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia” powinien by¢ adekwatny do osiaggniecia celu,
a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. Taki
opis powinien wskazywac¢, iz wykonawcy nie spetniajacy kryteriéw podmiotowych nie dajg rekojmi
mozliwosci realizacji zamowienia publicznego. W jednym z wyrokéw Sad Okregowy w Warszawie
stwierdzit: ,Narusza te zasade [zasade uczciwej konkurencji] sam fakt razgco nieadekwatnego dla
wielkosci przedmiotu zamdwienia okreslenia wymaganego od oferentéw rocznego putapu przerobu,
ktory eliminuje wszystkich niespetniajgcych tego wymogu. Interes prawny w zmianie takiego zapisu
ma kazdy z oferentdw, ktéry poprzez ten warunek zostatby wykluczony z przetargu.”

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do opisu wszystkich warunkéw okreslonych w art. 22

ust. 1 ustawy PZP a jedynie tych, ktére uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia

prawidtowosci wykonania zamowienia publiczne.

IZ RPO WP/IP weryfikuje podczas kontroli/oceny, czy okre$lone warunki udziatu w postepowaniu sa:

e jasne, precyzyjne i obiektywne, nie pozostawiajg swobody w ocenie ich spetnienia.
Nieprecyzyjno$¢ warunkéw godzi w zamawiajgcego, bowiem w takim przypadku kazda, nawet
obiektywna decyzja zamawiajgcego moze by¢ zakwestionowana;

7 Jako ,Zamawiajacego” nalezy rozumieé beneficjenta (wnioskodawce) lub podmiot, ktéry przeprowadza
postepowanie o zamdwienie publiczne z upowaznienia beneficjenta.
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e niedyskryminujgce i nieutrudniajgce uczciwej konkurencji oraz uzasadnione charakterystyka,
zakresem, jak rowniez stopniem ztozonosci przedmiotu zamoéwienia;

e okreslone w taki sposdb, ze dokumenty, ktérych zgdasz od wykonawcdw pozwalajg dokonaé
oceny, czy warunki zostaty spetnione;

® majg na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamdwienia i nie
powodujg nieuzasadnionego faworyzowania jednych, i tym samym dyskryminacji innych
wykonawcéw.

Podrozdziat 8.4. Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
powinny zawiera¢ wymagania zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego, przy czym:

a) kryteria te nie mogg zawezac konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcéw,

b)  kryteria te powinny, co do zasady, okres$la¢c wymagania jakosciowe dotyczgce przedmiotu
zamoéwienia publicznego.

Katalog kryteriéw zawarty w art. 91 ust. 2 ustawy PZP jest katalogiem otwartym, za$ kryteria w nim
podane majg wytgcznie charakter przyktadowy. Zamawiajgcy nadal zachowuje swobode w doborze
kryteriow oceny ofert, ktérych zastosowanie w okolicznosciach okreslonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego umozliwi wybdr optymalnej oferty, pozwalajgcej na uzyskanie
Swiadczenia odpowiadajgcego potrzebom zamawiajgcego. Stosowane kryteria powinny miec
charakter obiektywny i niedyskryminacyjny, jak tez spetnia¢ inne warunki okreslone w ustawie (por.
np. wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy PZP zakaz stosowania kryteriéow dotyczgcych wiasciwosci
wykonawcy). Uwzglednienie w przyktadowym katalogu kryteriéw oceny ofert z art. 91 ust. 2 ustawy
PZP nowych kryteriéw, stanowi jedynie uzupetnienie tego katalogu i ma na celu zachecenie
zamawiajgcych do dokonywania wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne.

Rozdziat 9. Wymogi dotyczgce poprawnego przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego

1) W stosunku do najbardziej ryzykownych postepowan opracowuje sie szczegdétowy plan prac,

ktorego celem ma by¢ prawidtowa i sprawna realizacja zamdwienia publicznego. Plan prac
powinien zosta¢ opracowany w poczgtkowym stadium realizacji projektu przed
przeprowadzeniem postepowan i powinien zwierac terminy dla kazdego etapu, tj.:

a) przygotowanie dokumentacji dotyczgcej zamowienia publicznego, w tym opracowanie opisu
przedmiotu zamdwienia publicznego,

b) wszczecie procedury udzielenia zamowienia publicznego,

c) zawarcie umowy,

d) realizacja zamodwienia publicznego,

e) odbidér zamdwienia publicznego udokumentowany protokotami odbioru,

f) weryfikacja faktur wystawionych przez wykonawce.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Minimalny wymagany zakres planu prac powinien zawiera¢ informacje o procedurze udzielania
zamodwienia publicznego, terminie rozpoczecia i zakoriczenia kazdego etapu/zadania wraz ze
wskazaniem oséb odpowiedzialnych za wykonanie danego zadania. W celu zapewnienia $ciezki
audytu nalezy zarchiwizowac plan prac wraz z dokumentacjg projektu.

Szacujgc warto$¢ zamodwienia publicznego bazuje sie na aktualnych cenach na rynku
zamawianych débr. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku wsréd co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcoéw danego zamodwienia publicznego. W przypadku, gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych wykonawcdw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie wskazujgce
przestanki potwierdzajace ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamoéwienia mozna réwniez opierac sie na
podobnych zamdwienia publicznych przeprowadzanych w terminie wskazanym w art. 35 ust 1
ustawy PZP, jesli ich wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej. Dokumenty
dotyczagce sposobu oszacowania wartosci zamowienia publicznego powinny zostac
zarchiwizowane tgcznie z dokumentacjg tego zamdwienia publicznego.

Oszacowana wartos$¢ zamowienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji ogtoszenia
o0 zamowieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy PZP. Jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia
publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wptyw na ustalong juz warto$¢ zamowienia
publicznego, przed wszczeciem postepowania nalezy dokona¢ ponownego oszacowania jego
wartosci. Sposdb oszacowania wartosci zamodwienia publicznego powinien  zostaé
udokumentowany.

Koniecznym warunkiem jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu kadrowego wystarczajgcego
do wykonania przewidzianych zadan na kazdym etapie realizacji zamoéwienia publicznego.

Zamawiajgcy nadzoruje sposéb realizacji zamdwienia publicznego i protokotuje sposéb jego
odbioru. W tym celu zaleca sie stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych sposdb
realizacji i odbioru zamdwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz zadania i terminy po
stronie beneficjenta oraz wzory dokumentéw (w szczegdlnosci wzoér protokotu odbioru
przedmiotu zamoéwienia publicznego, ktéry pozwala min. na sprawdzenie, czy wszystkie
elementy zamowienia publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy).

IZ RPO WP/IP bedzie brata pod uwage podczas oceny projektéw przestrzeganie przez
beneficjentéw zalecen Komisji Europejskiej w zakresie stosowania zielonych zamoéwien
publicznych, zawartych w publikacji ,Zielone zamdwienia publiczne — zbiér dobrych praktyk”
(http://www.uzp.qov.pl/ ,Zielone zamdwienia _publiczne. Zbiér _dobrych praktyk”). W

przedmiotowym dokumencie, majgc na uwadze potrzebe promowania i wspierania dziatan
przyczyniajgcych sie do zrdwnowazonej konsumpcji i produkcji, Komisja Europejska zwraca
uwage na koniecznos¢ poszukiwania przez zamawiajacych towardw i ustug o zmniejszonym
negatywnym oddziatywaniu na srodowisko w czasie ich cyklu zycia. Niniejsza broszura zawiera
praktyczne informacje, wskazowki oraz przyktady potwierdzajgce osiggniecia europejskich wtadz
w tej dziedzinie. Powyzsze dotyczy projektow dofinansowanych z EFRR.

Kazdy wydatek poniesiony w ramach projektu musi zosta¢ nalezycie udokumentowany, aby mogt
by¢ wydatkiem kwalifikowanym. Wobec powyiszego istnieje obowigzek przechowywania
wszelkiej dokumentacji zawigzanej z dofinansowanym projektem. Okres przechowywania
dokumentdw zostanie wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Dokumenty nalezy
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przechowywac¢ w formie oryginatéw oraz dodatkowo mozna je przechowywaé w formie kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem. W przypadku wykorzystania dokumentéw w postaci
elektronicznej, takich jak zdjecia cyfrowe, elektroniczne informacje ze stron internetowych www,
zaleca sie przechowywanie takich dokumentéw na nosnikach danych np. CD/DVD, HDD

Podrozdziat 9.1. Wybor trybu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

1) Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy PZP podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych sa
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Oznacza to, iz udzielajgc zamodwienia
publicznego nalezy stosowac przede wszystkim te tryby. Korzystanie z innych trybéw udzielania
zamoéwien jest dozwolone tylko w przypadkach okreslonych enumeratywnie w ustawie PZP.

2) Pozaprzetargowe tryby udzielania zamdwien stanowig wyjagtki od obowigzku stosowania trybow
podstawowych, dlatego przepisy normujgce przypadki, w ktdrych mozna wybrac inne tryby,
nalezy interpretowac Scisle. Z uwagi na szczegdlnie restrykcyjne podejscie Komisji Europejskiej
w tym zakresie, wybdr trybu udzielania zamdwiern nieprzewidujgcego publikacji ogtoszenia
o zamodwieniu (zamdwienie z wolnej reki, negocjacje bez ogtoszenia) powinien by¢ stosowany z
duzg ostroznoscig. Szczegdlnie ostroznie powinien by¢ wybierany tryb z wolnej reki, ktéry jest
trybem wykluczajgcym jakakolwiek konkurencyjnos¢ postepowania o udzielenie zamdwienia,
poniewaz zamawiajgcy podejmuje negocjacje tylko z jednym wykonawcg i z nim zawiera umowe.

3) 1Z RPO WP/IP bedzie weryfikowa¢ podczas kontroli/oceny, czy sg spetnione warunki dotyczgce
zamoéwien publicznych w postepowaniu z wolnej reki:

e (Ciezar dowodu, ze zachodzg przestanki uzasadniajgce zastosowanie procedury z wolnej reki
spoczywa na podmiocie powotujgcym sie na te okolicznosci
o Wszystkie przestanki do zastosowania procedury z wolnej reki majg charakter wyjatkéw od
podstawowych zasad
e Przyczyny techniczne mogg uzasadnic¢ udzielenie zamdwienia bez publikacji ogtoszenia, jezeli
jest tylko jeden okreslony wykonaweca zdolny do zrealizowania danego zamdwienia
e Konieczno$¢ zachowania termindéw przewidzianych przez inny organ panistwowy lub
uzyskanie zgody okreslonego organu, ktéra jest normalnym elementem procedury, nie
uzasadnia pilnej potrzeby udzielenia zamodwienia bez publikacji ogtoszenia
e Udzielenie zamodwienia bez publikacji ogtoszenia z uwagi na pilng potrzebe jego
zrealizowania zalezy od trzech kumulatywnie spetnionych warunkdéw:
—  wystgpienia nieprzewidzianego zdarzenia o charakterze wyjgtkowo pilnym,
— niedajacego sie pogodzi¢ z terminami wymaganymi w ramach innych procedur,
— istnienie zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy tym zdarzeniem a wyjatkowo
pilng potrzeba udzielenie zamdéwienia.
Zamawiajgcy nie moze powotywal sie na okolicznosci, za wystgpienie ktdrych jest
odpowiedzialny.

4) Zamawiajagcy moze zastrzec obowigzek wykonania przez wykonawce kluczowych czesci
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, albo prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja,
w ramach zaméwienia na dostawy, z tym ze takie zastrzezenie nie jest skuteczne w zakresie, w
jakim wykonawca powotuje sie na zasoby innego podmiotu, na zasadach okreslonych w art. 26
ust. 2b, w celu wykazania spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1. Wynika to z
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faktu, ze na gruncie prawa wspodlnotowego realizacja zamoéwien publicznych za posrednictwem
podwykonawcéw jest generalnie dopuszczana, a wiec ograniczenia w tym zakresie mogg miec
miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach. Tym samym, nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci
korzystania przez wykonawce z podwykonawcédw stanowi naruszenie podstawowych zasad
udzielania zaméwien publicznych.

5) Za nienalezyte wykonanie zamodwienia publicznego, np. z tytutu opdznie z winy wykonawcy,
nieprawidtowej realizacji zamdwienia publicznego, niekompletnego wykonania zamdwienia
publicznego (w tym np. nieprzestrzegania warunkdw gwarancji), stosuje sie kary, ktére wskazane
sg W umowie zawieranej z wykonawca. W przypadku niezastosowania kar zachodzi potrzeba
pisemnego udokumentowania przyczyny ich niezastosowania. W sytuacji niewywigzania sie przez
wykonawce z warunkéw umowy o zamowienie publiczne przy jednoczesnym niezastosowaniu
kar umownych, 1Z RPO WP/IP, bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu, moze uznaé
czes¢ wydatkdw zwigzanych z tym zaméwieniem publicznym za niekwalifikowalne.

Podrozdziat 9.2. Zmiany w umowach z wykonawcami

1) Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego zostaty okreslone
w art. 144 ust. 1 ustawy PZP. Stosownie do postanowienia tego przepisu zakazuje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Tym samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do umdéw w sprawach
zamoéwien publicznych jako zasade trwatos¢ stosunku umownego nawigzanego w wyniku
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Powyisze stanowi
ograniczenie obowigzujgcej w odniesieniu do umoéw cywilnoprawnych zasady swobody umow,
wyrazonej w art. 353" k.c.

2) Zgodnie z przepisami ustawy PZP zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest
dopuszczalna w dwdch przypadkach:

e gdy zmiany umowy majg charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty,
e gdy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Odnoszac sie do pierwszego z wymienionych przypadkdéw, ocena dopuszczalnosci zmiany umowy
w sprawie zamodwienia publicznego dokonywana jestw Swietle tresci oferty. Oferta
w ujeciu cywilnoprawnym stanowi o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy, okreslajgce
istotne postanowienia tej umowy (art. 66 § 1 k.c.). Kryterium ,,istotnosci zmian”, ktérym postuguje sie
art. 144 ust. 1 ustawy PZP, oznacza konieczno$¢ zbadania i poréwnania tresci stosunku prawnego
(umowy) uwzgledniajgcego proponowane zmiany w stosunku do tresci oferty wykonawcy.
Jezeli zatem wprowadzenie proponowanych zmian do umowy spowoduje, iz zobowigzanie
wykonawcy bedzie odbiegac istotnie od zobowigzania zawartego w ofercie, to wéwczas nalezy uznac,
iz takie zmiany sg objete zakazem wynikajgcym z art. 144 ust. 1 ustawy PZP.

Dokonujgc oceny, czy dana zmiana ma charakter istotny, nalezy mie¢ na uwadze wptyw takiej zmiany
na warunki konkurencji w danym postepowaniu. Z istotng zmiang postanowien umowy
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w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy PZP bedziemy mieli zatem do czynienia w sytuacji, gdy
wprowadzone zmiany powodujg zmiane kregu wykonawcow, ktdrzy mogliby sie ubiega¢ o takie
zamowienie, lub ktérym takie zamdwienie mogtoby by¢ udzielone. Zmiana zamdwienia publicznego
W czasie jego trwania moze zosta¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby
zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamdéwien, umozliwityby dopuszczenie
innych oferentéw niz ci, ktérzy brali udziat w postepowaniu lub umozliwitoby dopuszczenie innej
oferty niz ta, ktdra zostata pierwotnie dopuszczona. Podobnie zmiana zamdwienia moze zostaé
uznana za istotng, jesli modyfikuje ona rownowage ekonomiczng umowy na korzys¢ ustugodawcy
w sposdb nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zamdwienia.

Dokonujgc oceny istotnosci zmiany umowy w kazdym przypadku uwzglednia sie koniecznos$é
zachowania podstawowych zasad procedur udzielania zaméwien publicznych, tj. zasady uczciwej
konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady przejrzystosci.

Zmiana umowy wywotana przyczynami zewnetrznymi, ktére w sposdb obiektywny uzasadniajg
potrzebe tej zmiany, niepowodujaca zachwiania réwnowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawca
a zamawiajgcym, ktdra nie prowadzi réwniez do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy
w stosunku do innych wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, jak tez nie prowadzi do
zmiany kregu wykonawcéw zdolnych do wykonania zamodwienia lub zainteresowanych udziatem
w postepowaniu, moze by¢ uznana za zmiane nieistotng. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci
przypadkéw, gdy przyczyny zmiany umowy odnoszg sie w réwnym stopniu do wszystkich
wykonawcéw bioragcych udziat w postepowaniu lub potencjalnie zainteresowanych udziatem
w postepowaniu, tj. wynikajg z okolicznosci niezaleznych od osoby wykonawcy. Z takim przypadkiem
mamy do czynienia w sytuacji, gdy zmiana umowy jest obiektywnie uzasadniona w odniesieniu do
kazdoczesnego wykonawcy, z ktérym zawarto by umowe. Przy czym zakres i warunki takiej zmiany sg
niezalezne od osoby wykonawcy, tj. zmiana umowy zostataby dokonana z kazdoczesnym wykonawca
w takim samym zakresie i na tych samych zasadach.

Przy dokonywaniu powyzszej kwalifikacji istotne znaczenie ma przy tym fakt, ze potencjalna wiedza
o wprowadzeniu zmian do umowy na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie
wptynetaby na krag podmiotdw ubiegajgcych sie o to zamdwienie czy tez na wynik postepowania.

Istotna zmiana umowy jest dopuszczalna, jezeli sg spetnione tgcznie dwie przestanki:

e zamawiajacy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia;

e zamawiajgcy okreslit warunki takiej zmiany.

Rozdziat 10. Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
realizowanych w ramach projektow dofinansowanych z EFS

Koniecznos¢ wspierania dziatan w obszarze polityki spotecznej podczas wydatkowania srodkéw EFS
oraz uwzgledniania potrzeb wszystkich grup spotecznych, bedacych odbiorcami i uzytkownikami
zamoéwien publicznych w projektach EFS, bedzie realizowana przez 1Z RPO WP/IP poprzez
zobowigzanie do stosowania klauzul spotecznych.

Pojecie klauzul spotecznych nalezy rozumieé szeroko, jako spoteczne warunki realizacji zaméwien.

W ramach projektéow dofinansowanych z EFS zastosowanie klauzul spotecznych rozumie sie jako
zastrzeganie zaméwien dla podmiotéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig
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osoby niepetnosprawne lub ustanowienie dodatkowych warunkéw realizacji zamdwienia zwigzanych
z zatrudnieniem osdb ze wskazanych w ustawie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz z
utworzeniem lub zwiekszeniem wpfat na fundusz szkoleniowy.

W regulaminie konkursu/wezwaniu do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego, a nastepnie w umowie o dofinansowanie, IZ RPO WP/IP okre$la rodzaje
zamowien publicznych, w ramach ktdrych stosowanie klauzul spotecznych przez zamawiajgcego jest
obligatoryjne. Obowigzek ten odnosié¢ sie bedzie zaréwno do zamdwien realizowanych zgodnie
z ustawg PZP, jak i zaméwien publicznych realizowanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

Podrozdziat 10.1. Analiza potrzeb spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego

Przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego, zamawiajacy dokonuje analizy
mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych zawartych w Ustawie PZP, biorgc pod uwage
specyfike przedmiotu zamdwienia, jego wartos¢, czas realizacji oraz warunki wykonania zamdwienia.
Analiza powinna obejmowac sprawdzenie mozliwosci:
a) ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamodwienie publiczne tylko do wykonawcow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne — art. 22 ust. 2.
b) opisu przedmiotu zamdwienia jako:
e odpowiedzi na potrzeby oséb bedacych odbiorcami robdt, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia — art. 29 oraz art. 30,
e warunku zapewnienia przez wykonawcéw przestrzegania bezpieczestwa i higieny pracy oraz
ochrony zdrowia na etapie realizacji zaméwienia — art. 29 oraz art. 31,
e warunku wykonania zamodwienia dotyczacego realizacji potrzeb w zakresie aktywizacji
spoteczno-zawodowej o0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz potrzeb
szkoleniowych —art. 29 ust. 4.

c) wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — art. 24 ust. 1 pkt 3-8,

d) formutowania podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu —art.22 ust.1 pkt 2i 3,

e) wskazania kryteridw o charakterze spotecznym w ramach poza cenowych kryteriow oceny ofert
—art. 91 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 w przypadku ustug niepriorytetowych.

f) okreslenia wymagania, aby przy realizacji zamdwienia na roboty budowlane Ilub ustugi
zatrudniona zostata osoba/osoby na podstawie umowy o prace, jesli jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci — art. 29 ust. 4 pkt. 4.

Ponadto, gdy na etapie oceny ofert, zamawiajgcy podczas badania oferty pod wzgledem razgco
niskiej ceny ma watpliwosci, co do wiarygodnosci cen oferowanych przez wykonawcéw i ich
wspotmiernosci do przedmiotu zamowienia, moze zwracac sie o wyjasnienie, co do zgodnosci oferty
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i warunkdw pracy, a takze miejsca,
w ktorym roboty budowlane, ustugi lub dostawy te majg by¢ realizowane. Podstawg badania oferty
wykazujgcej znamiona oferty razgco niskiej pod wzgledem spotecznym jest art. 90 ustawy PZP.

Ze wzgledu na efekt zatrudnieniowy najwieksze mozliwosci daje stosowanie klauzuli ,,zastrzezonej”
oraz ,zatrudnieniowej”, ktdore zostaty opisane w podrozdziatach 10.3 i 10.4. Przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajgcy powinien zdecydowaé, z ktdérego
aspektu spotecznego chce skorzystaé i ktory jest najwtasciwszy do osiggniecia zamierzonego efektu.
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Przy wyborze klauzuli spotecznej niezwykle wazne jest rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcow,
przede wszystkim okreslenie, czy istniejg firmy moggce odpowiedzie¢ na ogtoszenie o postepowaniu
i czy majg odpowiedni potencjat, w tym zdolnosci zawigzania konsorcjow do realizacji zamdwienia.

Przy zastosowaniu klauzuli ,zatrudnieniowej” zamawiajgcy musi zdecydowaé, jaka powinna by¢ liczba
zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia, jaka kategoria oséb z trudnosciami na rynku pracy, na
obszarze realizacji projektu odpowiada charakterowi zamdwienia (w SIWS lub zapytaniu ofertowym
w ramach zasady konkurencyjnosci nalezy okresli¢ okres i forme zatrudnienia, a takze zadania, przy
ktorych osoby majg byé zatrudnione).

W przypadku obu klauzul zamawiajgcy okresla sankcje z tytutu niedotrzymania warunkéw
okreslonych w klauzuli oraz poinformowac o sposobie, w jaki oferent ma potwierdzi¢ spetnianie
warunkéw okreslonych w klauzuli. Ustalenia te musza by¢ potwierdzone w umowie z wykonawca.

Podrozdziat 10.2. Klauzula ,zastrzezona” dotyczqca ograniczania mozliwosci ubiegania sie
0 zamowienie publiczne do podmiotow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne.

Ustawa PZP w art. 22 ust.2 przewiduje instrument tzw. zamdéwien zastrzezonych, na podstawie
ktorego zamawiajgcy moze zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wytgcznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne

W rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdéb
niepetnosprawnych.
Pamieta¢ nalezy, ze o zamdwienia zastrzezone mogg ubiegaé sie wszyscy wykonawcy osiggajacy
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych powyzej 50%, a nie tylko zaktady pracy chronionej
W rozumieniu art. 28 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, spetniajgce przedmiotowy wymaog.
Udzielajagc zamoéwien zastrzezonych nalezy pamietaé tez, iz ograniczenie udziatu w postepowaniu
tylko do wykonawcéw zatrudniajacych ponad 50% osdb niepetnosprawnych nie oznacza rezygnacji
z podstawowych czynnos$ci wymaganych w ramach procedury udzielenia zamdéwienia publicznego.
Zamawiajacy jest zobowigzany do udzielania zamoéwien zastrzezonych zgodnie z przepisami ustawy
PZP, w szczegdblnosci w zakresie przeprowadzenia kwalifikacji podmiotowej wykonawcow
na podstawie:

e sprecyzowanych przez zamawiajgcego warunkdéw udziatu w postepowaniu,

e okreslonych w ustawie przestanek wykluczenia,
oraz dokonania oceny ofert w oparciu o zwigzane z przedmiotem zamdwienia kryteria oceny ofert.
Zastrzezeniu moze podlegac caty przedmiot zamdwienia lub jedna z czesci przedmiotu zamdwienia
w przypadku, gdy zamawiajgcy zdecyduje sie podzieli¢ zamdwienie i umozliwi¢ sktadanie ofert
czesciowych.

Podrozdziat 10.3. Klauzula ,zatrudnieniowa” dotyczgca zatrudnienia na potrzeby realizacji
zamowienia

W ramach klauzuli ,zatrudnieniowej”, wskazanej w art. 29 ust. 4 pkt. 1 ustawy PZP, zamawiajacy
moze wymagac do realizacji zamowienia zatrudnienia oséb z nastepujacych grup:

e bezrobotnych, o ktdrych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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e miodocianych w celu przygotowania zawodowego,
e niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
e innych niz wskazane powyzej, o ktdrych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, np.:
— bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
ustawy o pomocy spotecznej,
— uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych po zakonczeniu
programu leczniczego,
— chorych psychicznie, w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
— zwalnianych z zaktadéw karnych, w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej,
— uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej.
Wymog zatrudnienia oséb z powyzej wskazanych grup musi by¢ powigzany z wykonaniem
zamoéwienia publicznego, w ramach ktérego zamawiajgcy okreslit przedmiotowy warunek, tzn., ze
zamawiajgcy powinien wymagac zatrudnienia tych oséb przy wykonywaniu zadan niezbednych do
dostarczenia towardéw, Swiadczenia ustug lub wykonania robdt okreslonych w zaméwieniu, a nie
zatrudniania jako takiego.

Podrozdziat 10.4. Klauzula dotyczgca utworzenia/zwiekszenia funduszu szkoleniowego

Ustawa PZP w art. 29 ust. 4 pkt. 2 i 3 stanowi, iz zamawiajgcy moze wymagac:

e utworzenia funduszu szkoleniowego, o ktdrym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcy stanowi¢ bedg, co najmniej
czterokrotnos¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach,

e w przypadku, gdy taki fundusz juz istnieje zwiekszenia wpftat pracodawcy na rzecz funduszu
szkoleniowego do wysokosci czterokrotnosci najnizszej wptaty okreslonej w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podrozdziat 10.5. Czynnosci zwiqzane z zastosowaniem klauzul spotecznych

Podczas zastosowania klauzul spotecznych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy PZP, zamawiajacy jest

zobowigzany do okreslenia odpowiednich wymagan w ramach:

e ogtoszenia o zamdwieniu lub zaproszenia do negocjacji/sktadania ofert, jezeli tryb postepowania
nie wymaga ogtoszenia o zamdwieniu, oraz

e Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, w tym takze w projekcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Podrozdziat 10.6. Elementy spofeczne w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego

Okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy moze uwzglednia¢ elementy spoteczne
w przypadku, gdy wymaga tego przedmiot zamdéwienia. Najczesciej znajduje to zastosowanie przy

udzielaniu zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe wskazane
W Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym. Do ustug niepriorytetowych nalezg miedzy innymi
ustugi:
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e hotelarskie i restauracyjne,

e edukacyjne i szkoleniowe,

e spoteczne i zdrowotne,

e rekreacyjne, kulturalne i sportowe,
e rekrutacji i pozyskiwania personelu,

e prawnicze.
Elementy spoteczne w ramach opisu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu mozna

uwzgledniaé tylko wtedy, gdy dany przedmiot zamdwienia wymaga specyficznej wiedzy z zakresu
zagadnien spotecznych lub posiadania potencjatu, ktéry odpowiada na potrzeby o charakterze
spotecznym, jakie zamawiajgcy zamierza zrealizowa¢ w ramach danego zamdwienia publicznego.
Oznacza to miedzy innymi odpowiednie dobranie instrumentéw prospotecznych do specyfiki zadania
i warunkoéw jego realizacji oraz do mozliwosci potencjalnych wykonawcéw. Nie ma sensu na przykfad
stawia¢ warunku zatrudnienia oséb bezrobotnych przy realizacji prac wymagajgcych wysokich
kwalifikacji zawodowych czy tez zamyka¢ mozliwos¢ ubiegania sie o realizacje zadania publicznego
wytgcznie dla organizacji pozarzadowych lub podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
jezeli podmiotdw, ktére bytby zdolne zrealizowaé to zadanie na rynku nie ma lub jest ich niewiele.
Przyktadowo: jezeli zadanie nalezy do sfery pozytku publicznego i istniejg organizacje pozarzagdowe,
ktére dysponujg doswiadczeniem i potencjatem niezbednym do jego realizacji, to moze warto
zastosowac podejscie posrednie i zleci¢ jego realizacje w oparciu o Ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ten sposéb zlecania pozwala wspiera¢ wypetnianie celdw spotecznych
przez wykonawcéw zadan publicznych, ktérymi sg podmioty statutowo powotane do realizacji tych
celéw. Jest on ograniczony wytacznie do tego typu podmiotdw, ale zakres zadan zlecanych jest takze
zawezony do zadan sfery pozytku publicznego.

Jezeli natomiast do zlecenia danego zadania nalezy zastosowaé ustawe PZP i nie ma organizacji
pozarzagdowych, ktére moglyby je realizowaé, to raczej nalezy rozwazyé wykorzystanie podejscia
w sposob bezposredni, na przyktad poprzez zastosowanie wymogu zatrudnienia oséb zagrozonych
spotecznym wykluczeniem.

ZALACZNIKI

Do czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
wydanego na podstawie ustawy wdrozeniowej obowigzujg wskazniki procentowe do obliczania
wysokosci korekt finansowych dla zamdwien publicznych, okreslone w zatgczonych do niniejszych
wytycznych tabelach:

Tabela 1 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla
zamowien publicznych, ktdre sg w catosci objete dyrektywg 2004/18/WE lub 2004/17/WE.

Tabela 2 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla
zamowien publicznych, ktére nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lub s3g objete
nimi jedynie czesciowo.
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