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Finansowanie Krajowego Planu 
Odbudowy (KPO)
„Ile kosztuje KPO, zasady spłaty Instrumentu Odbudowy i Zwiększania Odporności”
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Program NextGeneration EU (NGEU)

• Wartość: 806,9 mld EUR (w cenach
bieżących), w tym na RRF* - 723,8
mld EUR.

• Pożyczki w wysokości maksymalnie
385,8 mld EUR (w ramach RRF).

• Dotacje w wysokości 421,1 mld EUR
(w tym: 338 mld EUR na RRF oraz
83,1 mld EU na inne programy UE).

* RRF – Fundusz na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Recovery and Resilience Facility)
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Zdywersyfikowana Strategia Finansowania
• Emisja długu UE – od czerwca 2021 r. do końca 2026 r.
• Zastosowanie zdywersyfikowanej strategii finansowania - zapewnienie należytego

zarządzania środkami oraz optymalnych warunków
• Elementy strategii: oferowane w ramach transakcji konsorcjalnych i aukcji: obligacje (3-

30 lat), zielone obligacje, dodatkowo bony (3 i 6 m.) zapewniające bieżącą płynność)
• Oprocentowanie - średni koszt całkowitego zadłużenia wyniósł blisko 2,2%
• Na 2024 r. planuje się emisje obligacji w maksymalnej kwocie 160 mld EUR.

w mld EUR 2021 2022 2023* RAZEM
Obligacje 59 75 105 240
Zielone obligacje 12 24 11 47
RAZEM 79 100 116 287
* Wstępne dane 
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Spłata części dotacyjnej NGEU
• Koszt spłaty części bezzwrotnej NGEU będzie ponosił budżet UE finansowany przez

wszystkie państwa członkowskie poprzez system zasobów własnych UE.
• Nie będzie odrębnych – poza systemem zasobów własnych - źródeł finansowania

NGEU!
• Brak zmian w obecnie funkcjonującym systemie zasobów własnych UE oznaczałby, że

koszty NGEU zostaną sfinansowane poprzez zwiększenie wpłaty opartej na
dochodzie narodowym brutto (DNB).

• Innym sposobem na poradzenie sobie z podwyżką składek członkowskich może być
znalezienie dodatkowych źródeł finansowania budżetu UE (tj. nowych kategorii
dochodów budżetu UE).
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• KE zakłada średnią roczną spłatą kapitału w wysokości 15 mld EUR (w okresie 2028-
2055) oraz dokonanie w 2056 r. końcowej płatności rozliczeniowej w kwocie 1 mld EUR.

• Kwoty odsetek mają osiągnąć najwyższy poziom w 2028 r. w wysokości ok. 12 mld EUR
(z uwzgl. dodatkowego buforu bezpieczeństwa – maksymalnie 14,9 mld EUR).

Spłata części dotacyjnej NGEU

Źródło: Nota Komisji Europejskiej „Repayment costs of NGEU” z 8.09.2023
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Łącznie 7,2 mld EUR (5,3% wszystkich wpłacanych składek do UE) 

Struktura wpłat Polski na 2024 r.

CŁA
1,5 mld EUR

21%

VAT
1,2 mld EUR

16%
PLASTIK

0,5 mld EUR
7%

DNB
3,6 mld EUR

50%

MK
0,4 mld EUR

6%
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Propozycje nowych zasobów własnych UE z 2021 r. 

W grudniu 2021 r. KE zaproponowała trzy nowe źródła dochodów dla budżetu UE (tzw.
pierwszy koszyk):
• zasób własny oparty na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji ETS –

przekazywanie do budżetu UE 25% dochodów z systemu ETS
• zasób własny oparty na mechanizmie wyrównania cen na granicach z uwzględnieniem

emisji CO2 (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM) - przekazywanie do budżetu
UE 75% dochodów ze sprzedaży certyfikatów CBAM

• zasób własny oparty na Filarze I porozumienia OECD – przekazywanie do budżetu UE
15% udziału w zyskach rezydualnych przedsiębiorstw międzynarodowych przydzielonych
danemu państwu członkowskiemu
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Propozycje nowych zasobów własnych UE z 2023 r.  

W czerwcu 2023 r. KE zaproponowała tzw. drugi koszyk, stanowiący przede
wszystkim dostosowanie propozycji z 2021 r., obejmujący:
• zasób ETS z zwiększonym udziałem dochodów z uprawnień ETS z 25% do 30%,
• zasób CBAM (ze zmianami technicznymi),
• zasób własny oparty na nadwyżce operacyjnej brutto przedsiębiorstw (Gross

Operating Surplus - GOS) – przekazywanie do budżetu UE 0,5% wartości GOS -
charakter tymczasowy do czasu wprowadzenia BEFIT.
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Przewidywane dochody z  nowych zasobów własnych UE

Nowe propozycje zasobów 
własnych UE

Stawka
Średnioroczne 

szacowane dochody 
(mln EUR)

UE PL

ETS 
30% dochodów uzyskanych ze 
sprzedaży uprawnień 14 842 1 106

CBAM
75% dochodow ze sprzedaży 
certyfikatów 1 754 109

GOS
0,5% sumy nadwyżki operacyjnej 
brutto przedsiębiorstw 19 432 807

RAZEM 36 029 2 021
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Stanowisko Polski
• Koszyk zasobów własnych, zawierający źródła oparte na ETS, CBAM i GOS jest

wysoce niezbalansowany.
• Dla Polski nieakceptowalna jest propozycja przekazywania do budżetu UE

dochodów z ETS.
• Zaprezentowany statystyczny zasób własny GOS ma być kolejną wpłatą z

budżetów państw członkowskich (powielającą składkę z tytułu DNB) - nie
neutralizuje negatywnych skutków finansowych ETS, natomiast komplikuje cały
system zasobów własnych.



M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w / g o v . p l / f i n a n s e 1 2

Saldo transferów PL-UE od 2004 r.
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W okresie 2004-2023 saldo transferów PL-UE jest pozytywne i wynosi blisko 162
mld EUR (transfery z UE wyniosły łącznie prawie 246 mld EUR, a zapłacona składka
członkowska - 84 mld EUR)
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Dziękuję za uwagę


