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ODPOWIEDZI NA NAJCZĘŚCIEJ ZADAWANE PYTANIA – CZĘŚĆ 1. 

 

Czy oprócz wskazanych w kryterium dostępu nr partnerów w projekcie w 

ramach kryterium dostępu nr 1 mogą w projekcie wystąpić dodatkowo inni 

partnerzy nie spełniających definicji wymienionej w kryterium nr 1, np. 

fundacje nie posiadające minimum 3 letnie doświadczenia w działalności 

na rzecz dzieci i młodzieży na polu włączenia społecznego lub wspierania 

rozwoju lub wyrównywania szans? 

Brzmienie kryterium dostępu nr 1 jest następujące (patrz pkt 8.3.1 

regulaminu): 

„Projekt realizowany jest w partnerstwie składającym się z minimalnie 

2 a maksymalnie z 4 podmiotów, w którego skład wchodzą co 

najmniej: 

(1) gmina lub jej jednostka organizacyjna, w której kompetencjach 

leży świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej na obszarze 

realizacji projektu – jako partner wiodący oraz 

(2) organizacja pozarządowa lub inny podmiot wskazany w art. 3 ust. 

3 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 

kwietnia 2003 roku, która/-y posiada co najmniej 3-letnie 

doświadczenie w działalności na rzecz dzieci i młodzieży na polu 

włączenia społecznego lub wspierania rozwoju lub wyrównywania 

szans, zdobyte na obszarze realizacji projektu lub jego bliskiego 

sąsiedztwa rozumianego jako gmina lub powiat sąsiadująca/-y 

z obszarem realizacji projektu”. 

Oznacza to, że jeżeli w partnerstwie znajdzie się gmina lub jej 

jednostka organizacyjna oraz organizacja pozarządowa lub inny 

podmiot wskazany w art. 3 ust. 3 Ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie, które spełniają określone w kryterium 

wymogi co do doświadczenia, i te podmioty nie wypełnią puli miejsc 

w partnerstwie – maks. 4, to będzie można włączyć do partnerstwa 

jeszcze inny podmiot lub podmioty (maks. 2), które nie zostały 

dookreślone w kryterium.  

Należy jednak mieć na względzie, że aby wniosek o dofinasowanie 

mógł być pozytywnie oceniony pod kątem merytorycznym 

(jakościowym), to skład partnerstwa musi być stosownie uzasadniony 

w kontekście potrzeb projektowych. 
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Czy dopuszczalne jest, żeby ngo uczestniczący w partnerstwie, w ramach 

doświadczenia wykazał doświadczenie swoich członków (zarząd i rada) 

w zakresie tematyki konkursu, w sytuacji gdy formalnie funkcjonuje krócej 

niż 3 pełne lata kalendarzowe, zaś członkowie organizacji działają 

w obszarze szeroko rozumianej pomocy społecznej od znacząco dłuższego 

czasu? 

Kryterium odnosi się do doświadczenia organizacji lub instytucji, a nie 

osób fizycznych.  

 

Czy w sytuacji, kiedy ngo nie funkcjonuje 3 lata kalendarzowe, może być 

członkiem partnerstwa, jeśli inny ngo posiada doświadczenie minimum 3 

letnie w obszarze wymienionym w regulaminie konkursu? (przy 

zachowaniu maksymalnie 4 uczestników partnerstwa). 

Tak, może być przy spełnieniu ww. warunków. 

 

W jaki sposób można zaangażować powiat w projekcie, w sensie jednostkę 

organizacyjną powiatu (powiatowe centrum pomocy rodzinie) a nie 

jednostkę gminy. 

Zgodnie z kryterium dostępu nr 1 gmina lub jej jednostka 

organizacyjna, w której kompetencjach leży świadczenie usług 

z zakresu pomocy społecznej…, musi być partnerem wiodącym 

i powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR) nie może zastąpić ww. 

jednostki organizacyjnej gminy. Natomiast nie ma przeszkód 

formalnych, aby PCPR było partnerem w projekcie, jeśli zostaną 

spełnione wymogi określone w kryterium dostępu nr 1, i pula miejsc 

w partnerstwie (maks. 4 podmioty) nie zostanie jeszcze wyczerpana.  

 

Czy nasza organizacja – jej doświadczenie przedstawiamy w załączniku – 

może przystąpić do projektu jako partner spełniający wymogi określone w 

kryterium dostępu nr 1.  

Odnośne kryterium dostępu brzmi: 

„Projekt realizowany jest w partnerstwie składającym się z minimalnie 

dwóch a maksymalnie z czterech podmiotów, w którego skład wchodzą 

co najmniej:  
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gmina lub jej jednostka organizacyjna, w której kompetencjach leży 

świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej na obszarze realizacji 

projektu – jako partner wiodący,  

oraz  

organizacja pozarządowa lub inny podmiot wskazany w art. 3 ust. 3 

Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 

kwietnia 2003 roku, która/-y posiada co najmniej 3-letnie 

doświadczenie w działalności na rzecz dzieci i młodzieży na polu 

włączenia społecznego lub wspierania rozwoju/wyrównywania szans, 

zdobyte na obszarze realizacji projektu lub jego bliskiego sąsiedztwa 

rozumianego jako gmina lub powiat sąsiadującą/-y z obszarem 

realizacji projektu”. 

Oznacza to, że co najmniej jedna organizacja pozarządowa lub ww. 

inny podmiot wchodzący w skład partnerstwa musi mieć nie krótsze 

niż 3 lata doświadczenie w działalności na rzecz dzieci i 

młodzieży – to jest jeden warunek, który musi być spełniony, a drugi 

to taki, że ta działalność musi być prowadzona na polu 

włączenia społecznego lub wspierania rozwoju lub 

wyrównywania szans, ale na określonym obszarze – tam, gdzie 

projekt ma być realizowany lub w bliskim sąsiedztwie wskazanym 

w kryterium – trzeci warunek.  

Należy też zwrócić uwagę na to, że jeżeli w partnerstwie znajdzie się 

gmina lub jej jednostka organizacyjna oraz organizacja pozarządowa 

lub inny podmiot wskazany w art. 3 ust. 3 Ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, które spełniają ww. wskazane 

warunki co do doświadczenia, i te podmioty nie wypełnią puli miejsc 

w partnerstwie – maks. 4, to będzie można włączyć do partnerstwa 

jeszcze inny podmiot czy podmioty (maks. 2), które nie są opisane 

w odnośnym kryterium.  

Ponadto zwracamy uwagę, że zgodnie art. 39 ustawy z dnia 28 

kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 

środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 gmina 

jest zobowiązana do wyboru partnera czy partnerów w ramach 

otwartego naboru. 

Jednocześnie podkreślamy, że spełnianie kryteriów jest oceniane przez 

komisję oceny projektów. Na tym etapie konkursu ION nie 
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dokonuje oceny kryteriów. Tym samym to do ekspertów 

oceniających projekt (powołanych zgodnie z rozdz. 17 ww. ustawy) 

będzie należała ocena, które z projektów można uznać za spełniające 

kryteria dostępu.  

Należy też pamiętać, że opis dotychczas zrealizowanych 

projektów we wniosku o dofinansowanie powinien być 

konkretny, tak aby możliwa była jednoznaczna ocena.  

Przedstawiając doświadczenie organizacji we wniosku o 

dofinansowanie należy mieć na uwadze, że kryteria dostępu – 

a odnośne kryterium nr 1, które wskazuje warunki, jakie musi spełniać 

partnerstwo zgłaszające projekt w konkursie, należy do tej kategorii – 

są przedmiotem oceny na drugim etapie czterostopniowej procedury 

oceny. Po tym etapie następuje ocena merytoryczna (jakościowa) 

i w jej ramach brana jest pod uwagę m.in. adekwatność potencjału 

społecznego wnioskodawcy i partnerów do zakresu realizacji projektu. 

Zgodnie z „Instrukcją wypełniania wniosku o dofinansowanie 

projektu w ramach FERS” opis doświadczenia (tzw. potencjału 

społecznego) powinien dawać możliwość oceny zdolności społecznych 

do podjęcia i skutecznej realizacji określonego przedsięwzięcia. 

W przypadku tego konkursu chodzi przede wszystkim o zdolność do 

realizacji działań opisanych w modelu „Wygrana rodzina” (załącznik nr 

2 do Regulaminu konkursu). Dlatego wnioskodawca powinien przede 

wszystkim wykazać, dlaczego doświadczenie partnerstwa jest 

adekwatne, biorąc pod uwagę możliwość zrealizowania projektu. 

A będzie to rozpatrywane w kontekście dotychczasowej działalności 

(i możliwości weryfikacji jej rezultatów) danego wnioskodawcy 

i partnerów w trzech aspektach:  

a) na obszarze tematycznym, w którym udzielane będzie wsparcie 

przewidziane w ramach projektu  

b) na rzecz grupy docelowej, do której kierowane będzie wsparcie 

przewidziane w ramach projektu;  

c) na określonym terytorium, którego dotyczyć będzie realizacja 

projektu.  
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Jak należy wypełnić wniosek o dofinansowanie, w sytuacji kiedy 

realizatorem projektu będzie ośrodek polityki społecznej (OPS) i to 

kierownik OPS na mocy pełnomocnictwa wójta gminy czy burmistrza 

miasta będzie podpisywał umowę o dofinansowanie? 

W sekcji „Wnioskodawca i realizatorzy” wniosku o dofinasowanie, 

w polu „Nazwa” należy wpisać należy wpisać zarówno nazwę właściwej 

gminy, jak i nazwę jednostki organizacyjnej – OPS (w formacie „nazwa 

JST/nazwa jednostki organizacyjnej”) odpowiadającej za faktyczną 

realizację projektu. Natomiast w pozostałych polach należy wpisać 

odpowiednie dane dotyczące tej jednostki organizacyjnej (patrz 

Instrukcja wypełniania wniosku o dofinansowanie w ramach FERS 

2021-2027). 

 

Czy ośrodek pomocy społecznej w gminie poniżej 10 tys. mieszkańców 

może wziąć udział w konkursie? Nie posiadamy praw miejskich. Gmina 

składa się wyłącznie z wsi. Czy projekt może być realizowany wyłącznie na 

terenie miasta? 

Odnośne kryterium dostępu nr 5 brzmi „Projekt dotyczy określonego 

terytorium zdegradowanego społecznie i fizycznie, na terenie którego 

występuje koncentracja ubóstwa oraz negatywnych zjawisk i stan ten 

„przenosi się” na następne pokolenia. We wniosku wskazano 

obiektywne i weryfikowalne dane (np. wynikające z regionalnych czy 

lokalnych badań, prowadzonych w oparciu o metody dostosowane do 

lokalnych uwarunkowań), które obrazują, że wskazane terytorium 

spełnia ww. definicję”.  

Oznacza to, że gminy o charakterze wiejskim nie są wykluczone 

z możliwości udziału w konkursie. Niemniej jednak należy wziąć pod 

uwagę, że partnerstwo składające wniosek o dofinasowanie musi 

posiadać odpowiedni potencjał, w tym kadrowy, który pozwoli mu 

zrealizować projekt zgodnie z modelem „Wygrana rodzina”. 

 

Czy tereny, na których funkcjonowały nieistniejące już państwowe 

gospodarstwa rolne znalazłyby uzasadnienie w konkursie?  

Generalnie obszary popegeerowskie mogą być uznane za terytorium 

zdegradowane społecznie i fizycznie, na terenie którego występuje 

koncentracja ubóstwa oraz negatywnych zjawisk i stan ten „przenosi 
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się” na następne pokolenia. Niemniej zgodnie z brzmieniem odnośnego 

kryterium dostępu nr 5, we wniosku o dofinasowanie należy to 

wykazać poprzez wskazanie obiektywnych i weryfikowalnych danych 

(np. wynikających z regionalnych czy lokalnych badań, prowadzonych 

w oparciu o metody dostosowane do lokalnych uwarunkowań). Dane te 

muszą pokazać w sposób jednoznaczny, że faktycznie obszar, na 

którym ma być realizowany projekt, jest terytorium zdegradowanym 

społecznie i fizycznie, na którym występuje koncentracja ubóstwa oraz 

negatywnych zjawisk i stan ten „przenosi się” na następne pokolenia. 

 

Regulamin mówi odnośnie do obszaru realizacji projektu (uzasadnienie do 

kryterium dostępu nr 5): 

„Przede wszystkim uwzględnia się tutaj miasta po likwidacji dużego 

zakładu pracy lub wydzielone części miast (co najmniej dwa przylegające 

do siebie kwartały ulic), na terenie których stopa biedy jest znacząco 

wyższa niż średnia dla danego obszaru z innych 19  specyficznych 

przyczyn, np. degradacja mieszkaniowa, wysoki poziom patologii. 

Wnioskodawca musi dowieść na podstawie właściwie dobranych, 

specyficznych wskaźników (standardowe takie jak np. stopa bezrobocia 

czy stopa biedy są niewystarczające), że rzeczywiście dane terytorium jest 

dotknięte problemem międzypokoleniowej transmisji biedy”. 

Nasz projekt chcemy realizować w mieście ok 20 tys. mieszkańców, gdzie 

występują enklawy biedy ale nie są skoncentrowane na dwóch kwartałach, 

tylko bardziej rozproszone, na jednej ulicy mieszka 5 rodzin, na innych po 

2-3. Czy takie terytorium spełnia warunek udziału w konkursie? 

W regulaminie są wskazane przykłady, natomiast nie są wykluczone 

terytoria o innym charakterze. O ile jesteście Państwo dowieść na 

podstawie stosownych danych, że miejsca na terenie miasta, na 

których ma być realizowany projekt, to są miejsca spełniające warunki 

określone w odnośnym kryterium, to to, że są one rozproszone nie jest 

dyskwalifikujące. Jako obszar realizacji projektu można w takiej 

sytuacji wskazać całe miasto, a w opisie terytorium wskazać konkretne 

miejsca wraz ze stosownym uzasadnieniem. 

Analogiczne podejście mogą zastosować gminy, tj. cała gmina może 

być wskazana jako obszar realizacji projektu. Cały jej obszar może 

stanowić terytorium, o którym mowa w kryterium dostępu nr 5, o ile 
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wnioskodawca jest w stanie to wykazać. Albo mogą być wskazane 

konkretne tereny na terenie gminy. 

 

Kryterium dostępu nr 2 brzmi „Wnioskodawca (partner wiodący) złożył nie 

więcej niż 1 wniosek o dofinansowanie w ramach konkursu”, 

a wnioskodawcą będzie Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej będący 

samorządową jednostką powołaną do realizacji zadań z zakresu pomocy 

społecznej przez gminę miejską. Gmina powołuje również inne jednostki 

organizacyjne do realizacji różnych zadań na terenie gminy. Czy kryterium 

nr 2 zostanie spełnione, jeśli MOPS złoży wyłącznie jeden wniosek 

w ramach przedmiotowego naboru, czy oznacza to, że cała gmina miejska 

może złożyć tylko jeden wniosek w ramach naboru bez względu na to, 

która jednostka przez nią powołana będzie Wnioskodawcą ? 

Tak, gmina może złożyć tylko jeden wniosek w ramach konkursu – 

może zrobić to bezpośrednio lub poprzez upełnomocnienie 

samorządowej jednostki organizacyjnej (ponieważ nie posiada 

osobowości prawnej). Należy przy tym pamiętać, że zgodnie 

z kryterium dostępu nr 1 musi to być jednostka organizacyjna, 

w której kompetencjach leży świadczenie usług z zakresu 

pomocy społecznej na obszarze realizacji projektu. 

 

Czy możemy zaplanować inne wsparcie w projekcie poza wymienionym 

w modelu jeśli będą one wynikały z diagnozy? 

Odnośne kryterium dostępu nr 4 brzmi – Wnioskodawca zaplanował we 

wniosku o dofinansowanie wsparcie dla rodzin zgodnie z modelem 

„Wygrana rodzina”. Oznacza, że w zgłaszanym projekcie muszą być 

uwzględnione wszystkie działania, o których mowa w modelu. 

Niemniej proszę zwrócić uwagę, że regulamin konkursu wśród 

obowiązkowych działań w projekcie (pkt 5.4 regulaminu) wymienia 

następujące: "Dostosowanie modelu do lokalnych uwarunkowań oraz 

zbudowanie lokalnej koalicji na rzecz jego wprowadzenia w życie na 

obszarze realizacji projektu" i "Rekrutacja rodzin, które wymagają 

wzmocnienia kapitału społecznego, i przeprowadzenie diagnozy ich 

potrzeb". W związku z tym, na etapie składania wniosku 

o dofinansowanie należy zaplanować działania wynikające z 

modelu, a ewentualne dodatkowe działania wprowadzić do 
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projektu (za zgodą IZ FERS) w pierwszej fazie realizacji 

projektu (po podpisaniu umowy o dofinansowanie).  

 

Czy można już na etapie tworzenia budżetu odrzucić formy wsparcia 

z pakietu rozszerzonego, które wiemy, że w naszym mieście się nie 

sprawdziły? 

Zgodnie z brzemieniem odnośnego kryterium – Wnioskodawca 

zaplanował we wniosku o dofinansowanie wsparcie dla rodzin zgodnie 

z modelem „Wygrana rodzina” w składanym do konkursu wniosku 

o dofinasowanie muszą być uwzględnione wszystkie formy wsparcia 

z modelu, zarówno pakietu podstawowego jak i rozszerzonego. 

Dopiero po przeprowadzeniu dwóch pierwszych obowiązkowych działań 

projektowych (patrz pkt 5.4 regulaminu), w szczególności po 

przeprowadzeniu diagnozy danej rodziny i jej poszczególnych członków 

będzie można dopasować wsparcie do zidentyfikowanych potrzeb. 

Wówczas może się okazać konieczna zmiana pierwotnych założeń 

projektu.  

 

Co może być finansowane w ramach kosztów bezpośrednich w projekcie?  

Biorąc pod uwagę specyfikę modelu przede wszystkim będą to 

wynagrodzenia członków zespołu specjalistów oraz innych osób 

świadczących wsparcie dla rodzin i jej członków zalecone przez zespół 

specjalistów. Mogą to też być koszty organizacji warsztatów czy 

szkoleń czy zajęć dla uczestników projektu. Należy przy tym pamiętać, 

że działania modelu mają tworzyć lokalny system wsparcia i w związku 

z tym należy zapewnić m.in. optymalne wykorzystanie dostępnych 

zasobów i instrumentów wsparcia na danym terenie.  

Możliwe jest także sfinansowanie w ramach cross-financingu (maks. 15 

% wartości budżetu projektu i limit ten wylicza się z uwzględnieniem 

kosztów bezpośrednich jak i odpowiadających im kosztów pośrednich) 

kosztów adaptacji czy prac remontowy pomieszczeń służących do 

udzielania wsparcia na rzecz odbiorców działań modelu. Należy przy 

tym pamiętać, że skorzystanie z cross-financingu wiąże się 

z obowiązkiem zachowania 5-letniej trwałości projektu (patrz pkt 6 

regulaminu, sekcja pn. „Cross-financing”). 


