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a Mozliwos¢ uzyskania informacji przez cztonkéw komitetéw monitorujgcych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), dalej:
~Konstytucja”

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
dalej: ,u.d.i.p.”

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1094 z p6zn. zm.), dalej: ,u.0.0.8.”

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), dalej: ,ustawa wdrozeniowa”
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Eu-
ropejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczehstwa We-
wnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz. U. UE. L. 22021 r. Nr 231, str. 159 z pézn. zm.), dalej; ,rozporzgdzenie gtéwne"

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europej-
skiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (Dz. U. UE. L. 2 2014 r. Nr 74, str. 1), dalej: ,rozporzadzenie delegowane”

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojno-
ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw eu-
ropejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 30.01.2014 r., | OSK 1982/13, LEX nr 1463438
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 7.09.2021 r., [l OSK 1035/21, LEX nr 3225418

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 7.09.2017 r., Il SA/Ol 530/17, LEX nr
2366634

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace komitetéw monitorujgcych na lata 2021-
2027 z dnia 21 wrzesnia 2022 r., dalej: ,Wytyczne"

Regulamin Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla slgskiego 2021-2027
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a Mozliwos¢ uzyskania informacji przez cztonkéw komitetéw monitorujgcych

Regulamin Komitetu Monitorujacego program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, red. P. Tuleja, LEX/el.
2021, art. 61

M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, LEX/el.
2021, art. 74

M. Porzezynska, M. WozZniak [w:] Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Komentarz, red. M. Perkowski, R. Pozdzik, Warszawa
2023, art. 48

M. Jabtonski, K. Wygoda [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. A. Piskorz-
Ryn, M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2023, art. 2
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a Mozliwos¢ uzyskania informacji przez cztonkéw komitetéw monitorujgcych

Niniejsza opinia dotyczy przypadkéw odmowy udzielenia informacji dotyczgcej wnioskow kon-
kursowych cztonkom komitetdw monitorujgcych programy w zakresie polityki spojnosci finansowane
w perspektywie finansowej 2021 - 2027 na podstawie art. 48 ustawy wdrozeniowe;j.

1. Art. 48 ustawy wdrozeniowej nie znajduje zastosowania do komitetéw monitorujgcychiich
cztonkéw.

2. Podmioty te powinny mie¢ dostep do dokumentacji zwigzanej z realizacjg programéw na
podstawie regulacji dotyczgcych kompetencji komitetéw monitorujgcych, nie zas na pod-
stawie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Ograniczanie dostepu do informacji cztonkom komitetéw monitorujgcych stanowitoby na-
ruszenie regulacji unijnych, ustawy wdrozeniowej, wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz regulaminéw poszczegdlnych komitetdw monitorujgcych i uniemozliwia-
toby im wykonywanie zadan, do ktérych zostali powotani.

4. Cztonkowie komitetow monitorujacych wykonujg swoje uprawnienia w zwigzku z zada-
niami wykonywanymi w komitecie monitorujgcym i przy zachowaniu zasad okreslonych w
regulaminie komitetu monitorujgcego i pozostatych aktach prawnych.

W Polsce powszechny dostep do dokumentacji wytworzonej lub wykorzystywanej przez insty-
tucje publiczne jest uregulowany w szczegdlnosci przez u.d.i.p. oraz u.0.0.5. Umozliwienie dostepu do
tych informacji wynika z art. 61 ust. 1 Konstytucji, ktéry gtosi ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania infor-
macji o dziatalnosci organdw wiadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa”, a takze z art. 74 ust. 3 Konstytucji,
zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska”. Zgodnie z Konstytucja,
prawo dostepu do informacji ma kazdy obywatel polski'. W odniesieniu do informacji o stanie i ochro-
nie srodowiska w doktrynie mozna znalez¢ stwierdzenie, ze ,Podmiotem uprawnionym z tytutu tego
prawa jest kazdy, natomiast podmiot zobowigzany nie jest wprost w tym przepisie wskazany.".

Dostep do informacji publicznej i informacji o Srodowisku nie jest nieograniczony - ustawo-
dawca zadecydowat, ze w okreslonych przypadkach uzasadniona jest odmowa dostepu do pewnych

" M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 61.
2 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 74.
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a Mozliwos¢ uzyskania informacji przez cztonkéw komitetéw monitorujgcych

informacji (wytgczenia te znajduja sie w art. 5 u.d.i.p. oraz art. 16 u.0.0.5.). W art. 48 ustawy wdrozeniowe;j
zawarto wytgczenie zastosowania trybu dostepu do informacji publicznej oraz informacji o Srodowisku
w odniesieniu do dokumentow i informacji przedstawionych przez wnioskodawcéw. Wtasnie to wyta-
czenie stato sie przedmiotem watpliwosci dotyczacych zakresu dostepu cztonkéw komitetéw monito-
rujgcych do dokumentacji konkursowe;j.

Aspekt podmiotowy trybu dostepu do informacji publicznej

Regulacja u.d.i.p., oraz u.0.0.5. ma zastosowanie do wszystkich oséb fizycznych i prawnych. Re-
gulacja taka ma na celu zapewnienie transparentnosci dziatan podmiotéw wykonujgcych funkcje pu-
bliczne jak najwiekszej grupie os6b i podmiotéw. Nie oznacza to jednak, ze dostep w trybie przewidzia-
nym w wymienionych ustawach jest nieograniczony. Zgodnie z poglagdami orzecznictwa ,Zwrot
>>kazdy<< nalezy rozumiec jako kazdy cztowiek lub podmiot prawa prywatnego. Termin >>kazdy<< nie
moze byc inaczej rozumiany, zwazywszy na cel i sens ustawy o dostepie do informacji publicznej, przyjetej
dla urzeczywistnienia idei transparentnosci wtadzy publicznej.".

Watpliwe jest, czy wspomniany tryb dostepu do informacji jest wtasciwy wobec organéw admi-
nistracji oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Zgodnie z poglagdami doktryny ,/stota prawa sprecyzo-
wanego w tresci art. 61 Konstytucji RP przeczytaby racjonalnosci uznania, iz organy, podmioty czy tez osoby
petnigce réznego rodzaju funkcje publiczne nalezy traktowac jako uprawnionych". Regulacja ta zostata
stworzona, by zapewni¢ obywatelom transparentnos¢ ustug publicznych i by kontrolowa¢ dziatania
organéw panstwowych. Mozliwos$¢ stosowania obywatelskiego trybu dostepu do informacji publicznej
w odniesieniu do przedstawicieli administracji zostata wykluczona takze w orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych ,Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje jedynie obywatelowi i podmiotowi prawa
prywatnego. Gmina, bedgca organem administracji publicznej, nie jest wiec uprawniona do wystgpienia
w sprawie o udzielenie informacji publicznej w trybie ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.">.
W odniesieniu do oséb petnigcych funkcje publiczne prawodawca przewiduje inne tryby dostepu do
informacji zalezne od zajmowanego stanowiska®.

Dostep do informacji zgodnie z art. 48 ustawy wdrozeniowej jest ograniczony w odniesieniu do
0s6b prywatnych m.in. jesli o dostep do dokumentacji konkursowej wnioskowatby inny potencjalny
wnioskodawca. Natomiast tryb dostepu do informacji publicznej nie ma zastosowania do insty-
tucji panstwowych, co prowadzi do wniosku, ze réwniez art. 48 ustawy wdrozeniowej nie ma
zastosowania do instytucji powigzanych z funkcjonowaniem Funduszy Europejskich. W innym
wypadku musiatoby dojs¢ do nieracjonalnych wnioskow, ze nawet osoba dziatajgca w komitecie moni-
torujgcym program w ramach polityki spdjnosci nie moze mie¢ dostepu do dokumentacji konkursowej,

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30.01.2014 r., | OSK 1982/13, LEX nr 1463438.

4 M. Jabtonski, K. Wygoda [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta,
Warszawa 2023, art. 2.

> Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 7.09.2017 r., Il SA/OI 530/17, LEX nr 2366634,

6 M. Jabtonski, K. Wygoda, op. cit.
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co znaczaco utrudnitoby lub nawet uniemozliwitoby jej prace oraz wdrazanie programéw finansowa-
nych z Funduszy Europejskich.

Wytgczenie mozliwosci uzyskania dostepu do dokumentacji konkursowej ma stuzy¢ ochronie
konkurencyjnosci wéréd wnioskodawcow oraz wtasnosci intelektualnej’. Réwniez poprzednia ustawa
dotyczgca projektéw w perspektywie na lata 2014-20208 zawierata podobne ograniczenie dostepu do
informacji w art. 37 ust. 7. W uzasadnieniu projektu tej ustawy uznano, ze ,Brak wprowadzenia takich
przepiséw maégtby skutkowac dezorganizacjq procesu wyboru projektow, zagrazac jego bezstronnosci albo
umozliwiac nieuczciwe praktyki polegajgce na powielaniu w ramach danego konkursu rozwigzan opraco-
wanych przez innych wnioskodawcoéw.”. Takie samo uzasadnienie znajduje sie w uzasadnieniu projektu
ustawy wdrozeniowej w odniesieniu do omawianego art. 48'°, Takze w orzecznictwie podkresla sie cel
ograniczenia dostepu do dokumentacji konkursowej: ,brak wprowadzenia takiego przepisu maogtby skut-
kowac dezorganizacjg procesu wyboru projektéw, zagrazac jego bezstronnosci albo umozliwiac nieuczciwe
praktyki polegajgce na powielaniu w ramach danego konkursu rozwigzari opracowanych przez innych wnio-
skodawcéw™". Innymi stowy, np. potencjalny wnioskodawca nie moze otrzymac w trybie dostepu do
informacji publicznej informacji o konkurencyjnych projektach, by zapobiec potencjalnemu kopiowa-
niu projektow czy innym naduzyciom.

Nalezy zatem zauwazyg, ze cel ten bedzie osiggniety, jesli informacje o konkursie trafig do pod-
miotu, ktéry nie ma mozliwosci nieuczciwego wykorzystania wiedzy o szczegdtach wniosku badz tez
bedzie odpowiednio zobowigzany do zachowania poufnosci w sposéb uniemozliwiajacy wykorzystanie
zdobytej informacji inaczej niz w celu wykonywania wtasnych zadan publicznych. W odniesieniu do
omawianej w opinii sytuacji, mozna zwrdci¢ uwage, ze regulacje dotyczace komitetéw monitorujgcych
zawierajg réwniez odpowiednie procedury zapobiegania konfliktom intereséw jak i zachowania pouf-
nosci. Wykluczenie wystepowania konfliktéw intereséw i zachowania poufnosci wynika z rozporzgdzen
unijnych. Zgodnie z art. 12 rozporzgdzenia delegowanego: ,Paristwa cztonkowskie zapewniajq, aby part-
nerzy zaangazowani w przygotowanie naboréw wnioskéw, sprawozdari z postepdw oraz w monitorowanie
i ewaluacje programaow byli swiadomi swoich obowigzkéw zwigzanych z ochrong danych, poufnosciq i kon-
fliktem interesow.”. Dodatkowo, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydat Wytyczne, w ktérych

7 M. Porzezynska, M. Wozniak [w:] Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Komentarz, red. M. Perkowski, R. PoZzdzik, Warszawa 2023, art. 48.

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 818 z p6zn. zm.)

° Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, s. 40-41.

0 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspekty-
wie finansowej 2021-2027, s. 44.

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7.09.2021 r., Il OSK 1035/21, LEX nr 3225418.
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réwniez zawarto zobowigzanie komitetdw monitorujgcych do uregulowania kwestii konfliktu intere-
sow (Sekcja 8.2.7. Wytycznych). W efekcie regulaminy komitetéw monitorujgcych dotyczgcych wszyst-
kich Funduszy Europejskich realizowanych w perspektywie 2021-2027 zawieraja regulacje dotyczacg
konfliktu intereséw, ktéra powinna by¢ zgodna z prawem polskim i unijnym’?2,

Zastosowanie sie przez Instytucje Zarzgdzajgca do Wytycznych eliminuje ryzyko wykorzystania
informacji uzyskanych w zwigzku z petnieniem funkcji w komitecie monitorujgcym.

Zgodnie z art. 19 ustawy wdrozeniowej w zw. z art. 40 rozporzadzenia gtdwnego komitety mo-
nitorujgce majg okreslone funkcje, te same funkcje komitetdw monitorujgcych zostaty wpisane réw-
niez w rozdziale 7 Wytycznych. Zgodnie ze wspomnianymi aktami prawnymi komitet monitorujacy ana-
lizuje m. in. postepy we wdrazaniu programu oraz osigganiu celéw posrednich i celow koncowych oraz
wszelkie kwestie majgce wptyw na wykonanie programu i srodki podjete w celu zaradzenia tym kwe-
stiom (art. 40 ust. 1 lit. a i b rozporzgdzenia gtéwnego).

Funkcje komitetéw monitorujgcych powinny zostac spetnione poprzez dziatania samego komi-
tetu, grup roboczych oraz poszczegoélnych cztonkéw komitetéw monitorujgcych. W przypadku powie-
lenia kompetencji poszczegolnych podmiotéw, watpliwosci powinny by¢ rozstrzygane przez regulamin
komitetu monitorujgcego, ewentualnie uchwaty komitetu monitorujacego lub grup roboczych.

Gtownym zadaniem komitetéw monitorujgcych jest monitorowanie wdrazania programéw re-
alizowanych ze srodkéw Funduszy Europejskich i w tym celu komitety monitorujagce moga podejmo-
wac rézne dziatania, w tym moze wydawac zalecenia instytucji zarzgdzajacej (Rozdziat 7 p. 5 Wytycz-
nych). Sciéle powigzane z funkcjami catego komitetu monitorujgcego sg prawa i obowigzki cztonkéw
komitetow.

Obowiagzki cztonkéw komitetdw monitorujgcych okreslone sg réwniez przez inne akty prawne,
m.in. w rozdziale 10 Wytycznych dotyczgcym praw i obowigzkdéw cztonkdw komitetédw monitorujgcych.
Zgodnie z tg regulacjg cztonkowie komitetéw monitorujgcych majg prawo m.in. do przedstawiania sta-
nowisk i opinii reprezentowanych srodowisk, konsultowania sie z reprezentowanymi srodowiskami,
wnioskowania o informacje zwigzane z zagadnieniami rozpatrywanymi przez komitet monitorujacy
(okreslajac w uzgodnieniu z przewodniczgcym komitetu monitorujgcego termin i forme ich udzielenia),
dostepu do dokumentéw odnoszacych sie do rozpatrywanych kwestii niezaleznie od etapu prac

"2 przyktadowo § 12 Regulaminu Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla $laskiego 2021-2027, § 5 Regula-
minu Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027
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nad tymi dokumentami, wnioskowania o przedstawienie informacji na temat stopnia realizacji wy-
branych rekomendacji pochodzgcych z badan ewaluacyjnych. Z kolei wrdd obowigzkéw cztonkéw ko-
mitetdw monitorujacych znalazty sie obowigzki przedstawiania opinii reprezentowanych srodowisk na
posiedzeniach komitetéw monitorujgcych oraz przekazywania ww. sSrodowiskom informacji zwrotnej
0 postepie wdrazania programu, informowania i promowania programu w reprezentowanych $rodo-
wiskach, zapoznania sie z postepami w zakresie osiggania poszczegdlnych celéw programu, zapozna-
nia sie z dokumentacjg dotyczacg zagadniern omawianych na posiedzeniu komitetu monitorujgcego;
zapoznania sie z przedstawionymi przez sekretariat komitetu monitorujgcego i sekretariaty grup ro-
boczych dokumentami poswieconymi wdrazaniu programu.

Cztonkowie Komitetow Monitorujgcych powinni wykonywa¢ zadania zgodnie z Regulaminem
Komitetu Monitorujgcego oraz Wytycznymi. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowanie catego
komitetu monitorujgcego, cztonkowie sg uprawnieni do podejmowania pewnych dziatan. Nalezy zau-
wazy¢, ze cztonkom komitetéw monitorujgcych zostaty przyznane korespondujgce ze sobg prawa i ob-
owigzki, w tym dotyczace zapoznawania sie z dokumentami dotyczgcymi realizacji programéw Fundu-
szy Europejskich w zwigzku z zadaniami wykonywanymi w komitecie monitorujgcym. W zwigzku z tym
twierdzenie, ze cztonkom komitetéw monitorujacych nie przystuguje prawo dostepu do dokumentacji
konkursowej statoby w sprzecznosci z przyznanymi im prawami zgodnie z Wytycznymi.

Jak wynika z powyzszej analizy, ocena dostepnosci dokumentacji konkursowej dla cztonkéw
Komitetu Monitorujgcego powinna by¢ dokonana nie w trybie dostepu do informacji publicznej, lecz
na podstawie aktow prawnych dotyczacych powotywania i funkcjonowania Komitetéw Monitoruja-
cych, w tym ustawy wdrozeniowej i odpowiednich aktéw unijnych.

Zgodnie z tymi regulacjami, zadaniem komitetdw monitorujgcych jest miedzy innymi analiza
postepow we wdrazaniu mechanizméw Funduszy Europejskich oraz wszelkich kwestii z tym zwigza-
nych. W zwigzku z wypetnianiem petnionej funkcji cztonkom Komitetow Monitorujgcych zostaty przy-
znane okreslone prawa i obowiazki. Do ich uprawnien nalezy miedzy innymi wnioskowanie o dostep
do dokumentdw zwigzanych z przyznawaniem srodkéw w ramach Funduszy Europejskich (Rozdziat 10
p. 2 lit. g Wytycznych) w ramach rozpatrywanych kwestii. Co wiecej, cztonkowie komitetéw monitoru-
jgcych bedacy przedstawicielami podmiotéw innych niz Instytucja Zarzadzajgca (w tym organizacji po-
zytku publicznego) moga konsultowa¢ podejmowane w komitecie decyzje ze swoim $rodowiskiem na
podstawie p. 2 lit. ¢ w Rozdziale 10 Wytycznych. Konsultacje te powinny odbywac sie przy zachowaniu
zasad okreslonych w regulaminie danego komitetu monitorujgcego, w tym z zastrzezeniem statusu
procedowanych dokumentéw jako nieobowigzujgcych, do czasu podjecia przez komitet monitorujgcy
decyzji w tej sprawie oraz zachowaniem zasad poufnosci i zapobiegania konfliktom intereséw przewi-
dzianych przez odpowiednie regulacje.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze odmowa dostepu do informacji zwigzanych z konkur-
sami, w tym odmowa na podstawie art. 48 ustawy wdrozeniowej jest nieuzasadniona, jako ze wspo-
mniane przepisy nie majg zastosowania do cztonkéw komitetéw monitorujacych. Cztonkom komitetow
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a Mozliwos¢ uzyskania informacji przez cztonkéw komitetéw monitorujgcych

monitorujgcych przystuguje dostep do wspomnianych dokumentéw bez potrzeby dodatkowego uza-
sadnienia. Co wiecej, analiza dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem Funduszy Europejskich lezy
w kompetencjach cztonkéw komitetéw monitorujgcych i jest ich obowigzkiem.
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