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Podstawa prawna:

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja
2023r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027
(Dz. U. poz. 1273).

Obowiazywanie wytycznych:
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Rozdziatl. Cel wytycznych

Celem wytycznych jest zapewnienie zgodnosci wdrazania programu ,Fundusze
Europejskie dla Rybactwa”, zwanego dalej ,FER”, z zasadami réwnosciowymi, w
szczegolnosci: zasadg rownos$ci kobiet i mezczyzn, zasadg rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasadg
zréwnowazonego rozwoju okreslanymi jako zasady horyzontalne.

Warunek zapewnienia spetnienia zasad rownosciowych dotyczy wszystkich
projektéw/dziatan/operacji w programach wspoffinansowanych ze srodkéw UE oraz
skierowany jest do wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow.

Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn ma na celu przetamanie nierownosci

i ograniczania jednej z pfci (najczesciej kobiet), ktdre sg powielane i utrwalane
spotecznie i kulturowo. Przetamanie tych barier pozwoli na osiggniecie rzeczywistej
i faktycznej rownosci szans obu ptci. Réwnos¢ ta moze dotyczy¢ obszaréw wsparcia
(np. zatrudnienia, integracji spotecznej, dostepnosci do ustug), ale rowniez zasiegu
jego oddziatywania odnoszgcego sie do przestrzeni (np. kraju, regionu,
przedsiebiorstwa, instytucji).

Natomiast zasada réwnoséci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob

Z niepetnosprawnosciami, ma na celu dostosowanie roznych produktow i ustug dla
wszystkich odbiorcow, w tym osob z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci (np.

w tworzeniu i dostosowaniu budynkow, tak aby nie posiadaty one barier
architektonicznych, w tworzeniu mozliwosci dostepu do informaciji i publikacji, w tym
réwniez szkolen oséb z niepetnosprawnosciami wzroku czy stuchu).

ldee zréwnowazonego rozwoju trafnie natomiast oddaje zdanie z Raportu Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. ,zréwnowazony rozwdj to taki rozwgj,

w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”.

W sSwietle powyzszego, we wniosku o dofinansowanie (zwanym dalej ,WoD”) w
ramach wsparcia z programu FER, wymaganym bedzie zadeklarowanie, czy
operacja jest zgodna z:

a) Kartg Praw Podstawowych,
b) Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
c) zasadami zrbwnowazonego rozwoju

oraz uzasadnienie w tresci wniosku ww. deklaraciji, tj. opis spetnienia warunkow.
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Oceny ww. deklaracji zgodnie z niniejszymi Wytycznymi dokona Instytucja
Zarzadzajgca (zwana dalej ,1Z”) — w przypadku Pomocy Technicznej albo Instytucja
Posredniczgca (zwana dalej ,IP”) — w przypadku pozostatych Priorytetow. W
przypadku braku potwierdzenia zgodnosci operacji z zasadami horyzontalnymi,
pomoc nie bedzie mogta zostac przyznana.

W przypadku potwierdzenia spetnienia warunkéw horyzontalnych na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie, beneficjent zostanie zobowigzany, na mocy
postanowien umowy o dofinansowanie (albo grantobiorca w umowie o powierzenie
grantu — w przypadku grantobiorcy), do:

— stosowania zasad horyzontalnych na wszystkich etapach wdrazania operac;ji (w
tym w odniesieniu do uczestnikow/uczestniczek operacji), oraz
— stosowania aktualnej wersji wytycznych.

Narzedziem do monitorowania realizacji zasad horyzontalnych na poziomie operacji
jest wniosek o ptatnos¢ (zwany dalej ,WoP”). IZ lub IP zobowigzuje beneficjenta do
wykazania i opisania w WoP, ktére z dziatan zaplanowanych w WoD zostaty juz
zrealizowane oraz w jaki sposéb realizowat zasady horyzontalne.
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Rozdziat ll. Zgodnos¢ operacji finansowanych z programu FER z Karta Praw
Podstawowych

Nastepujgce akty prawne i dokumenty regulujg kwestie objete Kartg Praw
Podstawowych, zwang dalej ,KPP”, na szczeblu krajowym oraz unijnym:

Przepisy krajowe:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273),

3) Krajowy Program dziatan na rzecz rownego traktowania na lata 2022-2030
przyjety uchwatg nr 113 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. (M.P. poz. 640),

4) Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci na lata 2021-2027 w Polsce,

5) Uchwata Komitetu Monitorujgcego program ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027 Nr 19/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteridw oceny spetnienia warunkow horyzontalnych: Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych oraz wspieraniu zrGwnowazonego rozwoju w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

Przepisy unijne:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016,
str.1),

2) Traktat o Unii Europejskiej,

3) Karta Praw Podstawowych,

4) Europejski Filar Praw Socjalnych,

5) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231
z 30.06.2021, str. 159), zwane dalej ,rozporzgdzeniem ogdlnym”,

6) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz
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zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021,
str.1),

7) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 5 marca 2020 r. — Unia
réwnosci: Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci 2020-2025 COM(2020)

152 final,

8) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unia réwnosci: strategia na
rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 COM(2020) 698.

Zapewnienie zgodnosci operacji z KPP w programie FER:

1) Zasady réwnosciowe wynikajg z art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

2) Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia ogolnego, wdrazajgc programy
wspotfinansowane ze srodkéw UE zapewnia sie poszanowanie praw
podstawowych oraz przestrzeganie KPP.

3) Wytyczne majg wiec na celu zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na rézne przestanki, w tym: pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng - na kazdym
etapie i w kazdym procesie realizacji programu FER (ij.: podczas
przygotowania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji,
promociji i kontroli).

4) Zasada rownosci kobiet i mezczyzn jest jedng z naczelnych i podstawowych
zasad horyzontalnych w UE. Ma ona podstawe prawng w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktéry wskazuje, ze UE ,zwalcza wykluczenie spoteczne
i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalna,
rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw
dziecka”. Kwestia rownosci kobiet i mezczyzn zostata réwniez uregulowana na
gruncie prawa polskiego, przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorej art. 33 stanowi, ze ,kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do:
ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej wartosci, zabezpieczenia spotecznego oraz zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

5) W celu wzmocnienia wdrazania zasady rownosci kobiet i mezczyzn na
poziomie europejskim, Komisja Europejska przygotowata dokument ,Unia
rownosci: Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci 2020-2025”, wyznaczajgc
na najblizsze lata najwazniejsze kierunki dziatan w zakresie wyrownywania
sytuacji kobiet i mezczyzn. Nalezg do nich: wolnos¢ od przemocy i stereotypow,
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mozliwos$¢ rozwoju gospodarczego opartego na rownouprawnieniu, osiggniecie
rownowagi pici w procesach decyzyjnych i wzmacniania pozycji kobiet na
Swiecie, uwzglednienie aspektu ptci w strategiach UE, finansowanie dziatah na
rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn.

6) Rozporzgdzenie ogdine zawiera warunek podstawowy, naktadajgcy na kraje
cztonkowskie korzystajgce ze srodkéw UE obowigzek posiadania strategii na
rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn. Strategia ta powinna odnosic sie
do: kwestii wyrdwnywania szans w zatrudnieniu, wysokosci wynagrodzen
i emerytur, promowania godzenia szans zycia zawodowego i prywatnego.

W przypadku Polski realizacjg tego warunku jest ,Krajowy Program Dziatan na
rzecz Réwnego Traktowania 2022-2030".

7) W zwigzku z horyzontalnym charakterem zasady réwnosci kobiet i mezczyzn,
wszystkie programy wdrazane w ramach funduszy unijnych powinny
zaplanowaé¢ mechanizmy pozwalajgce na przeciwdziatanie wszelkim formom
dyskryminacji, ze wzgledu na rézne przestanki, w tym w szczegolnosci
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdcic
uwage na wymaog przestrzegania postanowien KPP, wskazany w
rozporzgdzeniu ogdélnym jako warunek podstawowy. W tym celu opracowywane
sg procedury stuzgce do wigczania postanowien tego dokumentu do praktyki
wdrazania FER oraz ich przestrzegania.

8) Program FER wspiera rowne szanse dla wszystkich, bez dyskryminacji ze
wzgledu na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, na kazdym etapie i w
kazdym procesie realizacji programu (ij.: przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji, promocji i kontroli).

9) |1Z zapewnia, ze w skfad komitetbw monitorujgcych i innych gremiéw
decyzyjnych zostang wtgczeni przedstawiciele sSrodowisk dziatajgcych na rzecz
rownosci kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

10) 1Z zapewnia, ze wszystkie produkty (ustugi) operacji sg dostepne dla wszystkich
uzytkownikéw/uzytkowniczek, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji, z
uwzglednieniem neutralnosci.

W tym celu I1Z przedktada Komitetowi Monitorujgcemu do przyjecia kryterium
wyboru operacji, w ktorym zobowigzuje sie wnioskodawce do wykazania w
WoD operacji braku sprzecznosci operacji z KPP. Komitet Monitorujacy przyjat
nastepujgce kryterium wyboru operacji:
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Kryterium dotyczgce zgodnosci z KPP:

»,Operacja jest zgodna z Kartg Praw Podstawowych UE z dnia 26.10.2012 r.
(Dz. Urz. UE C 362, z 26.10.2012, str. 391), w zakresie odnoszgcym sie do
sposobu realizacji i zakresu operacji”.

Zgodnos¢ operacji z KPP nalezy rozumie¢ jako brak sprzecznosci pomiedzy
zapisami zawartymi w WoD a wymogami tego dokumentu lub stwierdzenie, ze
te wymagania sg neutralne wobec zakresu i zawartosci operacji.

W przypadku, gdy produkty (ustugi) operacji nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikow/uzytkowniczek (np. instalacje elektryczne, automatyczne linie
produkcyjne, zbiorniki retencyjne, nowe lub usprawnione procesy
technologiczne, niektére wydatki z pomocy technicznej), dopuszczalne jest
uznanie, ze majg one charakter neutralny wobec KPP.

Ostateczna ocena uznania danego produktu (ustugi) za neutralny nalezy do IZ

lub IP, ktéra dokonuje oceny WoD operac;ji.

W przypadku uznania, ze dany produkt (ustuga) jest neutralny, uznaje sie za
zgodny z KPP.

Uznanie neutralnosci okreslonych produktéw (ustug) nie zwalnia jednak
beneficjenta z zachowania zgodnosci z KPP pozostatych czesci operacii.

W WoD wskazane jest miejsce, w ktorym wnioskodawca umieszcza opis
spetnienia warunkow w zakresie stosowania KPP.

11)IZ, IP lub Rybacka Lokalna Grupa Dziatania (zwana dalej ,RLGD”) zobowigzuje
beneficjenta w umowie o dofinansowanie albo umowie o powierzenie grantu do
stosowania zasad rownosciowych, w tym KPP, na wszystkich etapach
wdrazania operacji (w tym w odniesieniu do uczestnikow/uczestniczek operacji)
oraz do stosowania aktualnej wersji wytycznych.

12)Narzedziem do monitorowania realizacji KPP na poziomie operacji jest WoP.

13)1Z, IP lub RLGD zobowigzuje beneficjenta do wykazania i opisania w WoP,
ktore z dziatan zaplanowanych w WoD zostaty juz zrealizowane oraz w jaki
sposoéb realizowaty zasady KPP.

14)W przypadku, gdy operacja zostata uznana jako neutralna albo na danym
etapie realizacji operacji nie powstat obowigzek stosowania KPP, informacje
takie nalezy umiesci¢ w WoP.

15)IZ lub IP zapewnia, ze w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych w ramach
programu FER, wybrane zagadnienia, procesy lub obszary tematyczne
analizowane beda rowniez w kontekscie ich wptywu na realizacje zasad
rownosciowych, w tym objetych zakresem KPP. Na etapie konstruowania
zatozen badawczych analizowane jest, czy w badanym obszarze mogag
wystgpic jakies istotne roznice w efektach operacji dla kobiet i mezczyzn oraz
innych grup docelowych wsparcia i czy w zwigzku z tym nie nalezy postawic
dodatkowych pytan badawczych z tym zwigzanych. W badaniach
ewaluacyjnych, nalezy takze zbiera¢ i przedstawia¢ dane w podziale na pte¢, a
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takze przeprowadzac analize wynikow z uwzglednieniem kategorii ptci, o ile jest
to mozliwe.

16)W ramach ogolnej kontroli operacji IZ lub IP lub RLGD weryfikuje réwniez
zgodnos¢ operacji z KPP. IZ lub IP moze takze w dowolnym momencie
zdecydowac o przeprowadzeniu kontroli ad hoc, zwigzanej wytgcznie z
weryfikacjg realizacji zasad réwnosciowych.

17)Kontroli podlegajg zaréwno ustugi, jak i produkty (na przyktad budynek, strona
internetowa, szkolenie, konferencja itp.) wytworzone lub zakupione w ramach
operacji.

18)W przypadku razgcych lub notorycznych naruszeh zasad réwnosciowych,
uchylania sie beneficjenta od realizacji dziatan naprawczych, IZ, IP lub RLGD
moze uznac czes¢ wydatkdw operacji za niekwalifikowalne. Stosowne
postanowienia w przedmiotowym zakresie powinny zosta¢ ujete w umowie
o dofinansowanie.
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Rozdziat lll. Zgodnos¢ operacji finansowanych z programu FER z Konwencja o

Prawach Osob Niepelnosprawnych

Nastepujace akty prawne i dokumenty regulujg kwestie objete Konwencjg o Prawach
Osob Niepetnosprawnych, zwang dalej ,KPON”, na szczeblu krajowym oraz unijnym:

Przepisy krajowe:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273),

3) Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 82, z pozn.
zm.), zwana dalej ,ustawg o dostepnosci cyfrowej”,

4) Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240), zwana dalej ,ustawg o
zapewnianiu dostepnosci”,

5) Rzadowy Program Dostepnosci Plus 2018-2025 przyjety uchwatg Rady
Ministréow nr 102 z dnia 17 lipca 2018 r. (RM-111-89-18),

6) Strategia na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjeta uchwatg
nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

7) Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w Polsce,

8) Uchwata Komitetu Monitorujgcego program ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027 Nr 19/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteribw oceny spetnienia warunkow horyzontalnych: Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych oraz wspieraniu zrownowazonego rozwoju w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

Pozostate przepisy:

1) Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych w 2006 r.,

2) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016,
str.1),

3) Traktat o Unii Europejskiej,

4) Europejski Filar Praw Socjalnych,

5) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
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6)

7)

8)

Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231

z 30.06.2021, str. 159),

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz
zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021,
str.1),

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 3 marca 2021 — Unia
réwnosci” Strategia na rzecz praw o0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030 COM(2021) 101 final,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151
z 07.06.2019, str. 70), zwana dalej ,dyrektywg EAA”, oraz ustawa wdrazajgca
dyrektywe EAA.

Zapewnienie zgodnosci operacji z KPON w programie FER:

1)
2)

3)

4)

5)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez SRR
dla Rybactwa Polska Unig Europejsky [N g

Zasady rownosciowe wynikajg z art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia ogdlnego, wdrazajgc programy
wspotfinansowane ze srodkéw UE zapewnia sie poszanowanie praw
podstawowych oraz przestrzeganie KPON.

Jednym z warunkoéw podstawowych, wynikajgcych z rozporzadzenia ogolnego,
jest posiadanie przez panstwo cztonkowskie zdolnosci administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie postanowiern KPON w obszarze
dotyczacych funduszy unijnych. Aby spetni¢ ten warunek, Polska musi
zagwarantowac odpowiednie rozwigzania dotyczgce konsultacji

i zaangazowania 0sob z niepetnosprawnosciami w opracowanie i wdrazanie
programow, rozwigzania w zakresie szkolen kadr instytucji zaangazowanych
w system zarzgdzania i kontroli funduszy unijnych, a takze rozwigzania z
zakresu monitorowania wdrazania przepisow art. 9 przy opracowaniu i
wdrazaniu programéw. Wytyczne, poprzez okreslenie wymagan dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych, sg elementem spetniania
tego warunku.

Wytyczne majg wiec na celu zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na rézne przestanki, w tym niepetnosprawnos¢ na kazdym etapie i w kazdym
procesie realizacji programu FER (ij.: podczas przygotowania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji, promocji i kontroli).

Niniejsze wytyczne i standardy dostepnosci (okreslone w zatgczniku nr 1 do
wytycznych) w ramach programu FER majg na celu zapewnienie, aby dziatania
finansowe w ramach programu FER mogty umozliwia¢ swobodne korzystanie
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osobom z niepetnosprawnosciami w dostepie do produktéw, ustug i udziatu w
zyciu spoteczno-gospodarczym.

Jezeli wydarzenie organizowane jest z wykorzystaniem postepowania na
podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajacy juz na etapie dokumentacji zamdwienia uwzglednia kwestie
dostepnosci — w zalezno$ci od tego co jest tre$cig tego zamowienia (na
przyktad aspekty spoteczne — wigczenie osoby z niepetnosprawnoscig do
wykonania zamowienia; uniwersalne projektowanie — materiaty audio-video). W
przypadku rozeznan rynku ponizej progu okreslonego w ustawie oraz dla
podmiotéw stosujgcych zasade konkurencyjnosci zaleca sie réwniez
uwzglednianie kwestii dostepnosci, o ile jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamoéwienia.

6) Zgodnie z ideg projektowania uniwersalnego, infrastruktura, produkty i ustugi
zaprojektowane i zrealizowane z uwzglednieniem potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami, stuzg wszystkim uzytkownikom i likwidujg lub
ograniczajg rézne bariery, rowniez takie na ktore napotykajg osoby bez
niepetnosprawnosci (np. cudzoziemcy, osoby starsze, kobiety w cigzy itp.).

7) Standardy dostepnosci to zestaw jakosciowych, funkcjonalnych i
technicznych wymagan, w stosunku do operacji wspieranych ze srodkow
programu FER, ktére majg zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami i innym
osobom z dysfunkcjami mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach operacji
oraz korzystania z ich efektéw. Standardy dostepnosci obejmujg standard:

—  szkoleniowy,

— informacyjno-promocyjny,
- cyfrowy,

— architektoniczny.

8) Jezeli beneficjent jest podmiotem publicznym to na mocy przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa, zobligowany jest réwniez do stosowania
przepisow ustawy o dostepnosci cyfrowej oraz ustawy o zapewnianiu
dostepnosci. Do stosowania ustawy o dostepnosci cyfrowej zobligowani sg
takze beneficjenci majgcy status organizacji pozarzgdowej, ktére posiadajg
strony internetowe lub aplikacje mobilne oraz prowadzg statutowg dziatalno$¢
pozytku publicznego na rzecz: ochrony i promocji zdrowia, 0sob z
niepetnosprawnosciami lub oséb w wieku emerytalnym. Ze wzgledu na
funkcjonalny charakter przepisow ww. ustaw, sg one stosowane tagcznie z
wymaganiami okreslonymi w standardach dostepnosci.

9) Standardy dostepnosci przygotowano na podstawie standardow dostepnosci
dla polityki spéjnosci 2021-2027, stanowigcych zatgcznik nr 2 do wytycznych
dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027, opracowanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j,
w celu uzyskania petnej zgodnosci w zakresie standardow dostepnosci we
wszystkich programach wspoétfinansowanych ze srodkow UE.
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10) Program FER wspiera rowne szanse dla wszystkich, bez dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, na kazdym etapie i w kazdym procesie
realizacji programu (ij.: przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci, ewaluacji, promoc;ji i kontroli).

11) 1Z zapewnia, ze w sktad komitetow monitorujgcych i innych gremiow
decyzyjnych zostang wtgczeni przedstawiciele sSrodowisk dziatajgcych na rzecz
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

12) 1Z zapewnia, ze wszystkie produkty (ustugi) operacji sg dostepne dla wszystkich
uzytkownikéw/uzytkowniczek, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji, z
uwzglednieniem neutralnosci.

W tym celu |Z przedktada Komitetowi Monitorujgcemu do przyjecia kryterium
wyboru operaciji, w ktorym zobowigzuje sie wnioskodawce do wykazania w
WoD operacji braku sprzecznosci operacji z KPON. Komitet Monitorujgcy
przyjat nastepujgce kryterium wyboru operaciji:

Kryterium dotyczgce zgodnosci z KPON:

»,Operacja jest zgodna z Konwencjg o Prawach Osob Niepetnosprawnych,
sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169, z p6zn. zm.), w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu
operacji i wnioskodawcy.”

Zgodnos¢ operacji z KPON nalezy rozumie¢ jako brak sprzecznos$ci pomiedzy
zapisami zawartymi w WoD a wymogami tego dokumentu lub stwierdzenie, ze
te wymagania sg neutralne wobec zakresu i zawartosci operacji.

W przypadku, gdy produkty (ustugi) operacji nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikéw/uzytkowniczek (np. instalacje elektryczne, automatyczne linie
produkcyjne, zbiorniki retencyjne, nowe lub usprawnione procesy
technologiczne, niektére wydatki z pomocy technicznej), dopuszczalne jest
uznanie, ze majg one charakter neutralny wobec KPON.

Ostateczna ocena uznania danego produktu (ustugi) za neutralny nalezy do IP,
ktéra dokonuje oceny WoD operaciji.

W przypadku uznania, ze dany produkt (ustuga) jest neutralny, moze by¢
uznany za zgodny z KPON.
Uznanie neutralnosci okreslonych produktow (ustug) nie zwalnia jednak
beneficjenta ze stosowania standardéw dostepnosci dla realizacji pozostatej
czesci operaciji, dla ktérej standardy dostepnosci majg zastosowanie.

13) W WoD wskazane jest miejsce, w ktérym wnioskodawca umieszcza opis
spetnienia warunkow w zakresie stosowania KPON.

14) 1Z, IP lub RLGD zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie albo
umowie o powierzenie grantu do stosowania zasad rownosciowych, w tym
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KPON, na wszystkich etapach wdrazania operacji (w tym w odniesieniu do
uczestnikdw operacji) oraz do stosowania aktualnej wersji wytycznych.

15) Narzedziem do monitorowania realizacji KPON na poziomie operaciji jest WoP.

16) 1Z, IP lub RLGD zobowigzuje beneficjenta do wykazania i opisania w WoP,
ktore z dziatan zaplanowanych w WoD zostaty juz zrealizowane oraz w jaki
sposéb realizowaty zasady KPON.

17) W przypadku, gdy operacja zostata uznana jako neutralna albo na danym
etapie realizacji operacji nie powstat obowigzek stosowania KPON, informacje
takie nalezy umiesci¢ w WoP.

18) 1Z lub IP zapewnia, ze w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych w ramach
programu FER, wybrane zagadnienia, procesy lub obszary tematyczne
analizowane bedg réwniez w kontekscie ich wptywu na realizacje zasad
rownosciowych, w tym objetym zakresem KPON. Na etapie konstruowania
zatozen badawczych analizowane jest, czy w badanym obszarze mogag
wystgpi¢ jakies istotne réznice w efektach operacji dla oséb z
niepetnosprawnosciami lub innych grup docelowych wsparcia i czy w zwigzku z
tym nie nalezy postawi¢ dodatkowych pytan badawczych z tym zwigzanych. W
badaniach ewaluacyjnych, nalezy takze zbiera¢ i przedstawia¢ dane w podziale
na ptec, a takze przeprowadzac analize wynikow z uwzglednieniem kategorii
ptci, o ile jest to mozliwe.

19) W ramach ogdlnej kontroli operaciji 1Z lub IP weryfikuje rowniez zgodnos¢
operacji z KPON. IZ lub IP moze takze w dowolnym momencie zdecydowac
o przeprowadzeniu kontroli ad hoc, zwigzanej wytgcznie z weryfikacjg realizacji
zasad rownosciowych.

20) Kontroli podlegajg zaréwno ustugi jak i produkty (na przyktad budynek, strona
internetowa, szkolenie, konferencja, doradztwo itp.) wytworzone lub zakupione
w ramach operacji.

21) W przypadku razgcych lub notorycznych naruszen standardéw dostepnosci lub
uchylania sie beneficjenta od realizacji dziatan naprawczych, 1Z, IP lub RLGD
moze uznac czes$¢ wydatkow operacji za niekwalifikowalne. Stosowne
postanowienia w przedmiotowym zakresie powinny zostac¢ ujete w umowie o
dofinansowanie.

Ministerstwo Rolnictwa
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Rozdziat IV. Zgodnos¢ operacji finansowanych z programu FER z celami
wspierania zrownowazonegqo rozwoju

Nastepujgce akty prawne i dokumenty regulujg kwestie objete celami
zrownowazonego rozwoju na szczeblu krajowym oraz unijnym:

Przepisy krajowe:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273),

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556),

4) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625),

5) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336),

6) Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w Polsce,

7) Uchwata Komitetu Monitorujgcego program ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027 Nr 19/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteridw oceny spetnienia warunkow horyzontalnych: Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych oraz wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

Inne przepisy:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016,
str.1),

2) Traktat o Unii Europejskiej,

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231
z 30.06.2021, str. 159),

4) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz

. Ministerstwo Rolnictwa
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5)

zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021,
str.1),
Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, przyjeta w 2015 .

Zapewnienie zgodnosci operaciji z celami wspierania zrbwnowazonego rozwoju

w programie FER:

1)

2)

3)

4)

5)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez SRR
dla Rybactwa Polska Unig Europejsky [N B

Cel wspierania zréwnowazonego rozwoju zostat okreslony w art. 11 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasady ,nie czyn powaznych szkéd”.
Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia ogolnego, wdrazajgc programy
wspotfinansowane ze srodkoéw UE nalezy realizowac je zgodnie z celami
wspierania zrbwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj oznacza takg sciezke rozwoju, ktéra uwzglednia

potrzeby wszystkich ludzi bez uszczerbku dla przysztych pokolen i potrzeb,

opierajgcg sie na trzech filarach: gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym.

W Agendzie 2030 realizacja tych celéw zostata okreslona poprzez: (1)

wspieranie synergii i maksymalizacje korzysci w obszarach polityki

gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej; (I1) rownowazenie celéw polityki

krajowej z miedzynarodowymi celami zrownowazonego rozwoju; oraz (Ill)

uwzglednienie transgranicznego i dtugoterminowego wptywu polityk, w tym

tych, ktére mogg oddziatywac na kraje rozwijajgce sie.

Program FER wspiera realizacje dziatan zgodnych z odpowiednimi przepisami

w zakresie ochrony Srodowiska zwigzanymi z realizacjg danej operaciji.

Operacje w ramach programu FER realizowana jest zgodnie z co najmniej

jedng z zasad 6R: odméw (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie

(reuse), naprawiaj (recover), oddaj do recyklingu (recycle), zastanoéw sie co

mozesz zrobic lepiej (rethink) lub operacja powinna wykazywac¢ pozytywne

aspekty Srodowiskowe, inne niz objete zasadami 6R, albo ze wzgledu na swoj
charakter operacja jest neutralna wobec tych zasad.

Nie mozna uznadé, ze dana operacja w ramach programu FER realizowana jest

zgodnie z co najmniej jedng z ww. zasad, gdy:

1. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody tagodzeniu zmian klimatu,
jezeli prowadzi do znaczgcych emisji gazow cieplarnianych;

2. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody adaptacji do zmian klimatu,
jezeli prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow obecnych i
oczekiwanych, przysztych warunkow klimatycznych, wywieranych na te
dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

3. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody zréwnowazonemu
wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych i morskich, jezeli dziatalnos¢
ta szkodzi dobremu stanowi lub dobremu potencjatowi ekologicznemu
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jednolitych czesci wod, w tym wéd powierzchniowych i wéd podziemnych;
lub dobremu stanowi srodowiska wod morskich;

4. dana dziatalno$¢ wyrzgdza powazne szkody gospodarce o obiegu
zamknietym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpaddw i recyklingowi,
jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci
w wykorzystywaniu materiatéw lub w bezposrednim lub posrednim
wykorzystywaniu zasobdéw naturalnych, lub do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadéw, lub jezeli dtugotrwate
sktadowanie odpaddw moze wyrzgdzac powazne i dlugoterminowe szkody
dla srodowiska;

5. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody zapobieganiu zanieczyszczeniu
i jego kontroli, jezeli prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczen
do powietrza, wody lub ziemi;

6. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody ochronie i odbudowie
bioréznorodnosci i ekosystemow, jezeli dziatalnos¢ ta w znacznym stopniu
szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow lub jest szkodliwa dla
stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkéw objetych
zakresem zainteresowania Unii.

6) Woytyczne majg wiec na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju — na
kazdym etapie i w kazdym procesie realizacji programu FER (ij.: podczas
przygotowania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji,
promoc;ji i kontroli).

7) 1Z zapewnia, ze w sktad komitetdw monitorujgcych i innych gremiéw
decyzyjnych zostang witgczeni przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska.

8) |Z zapewnia, ze wszystkie produkty (ustugi) operacji sg zgodne z celami
wspierania zrébwnowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony srodowiska
lub sg wobec nich neutralne.

W tym celu I1Z przedktada Komitetowi Monitorujgcemu do przyjecia kryterium
wyboru operacji, w ktérym zobowigzuje sie wnioskodawce do wykazania w
WoD operacji braku sprzecznosci operaciji z celami zrwnowazonego rozwoju.
Komitet Monitorujgcy przyjat nastepujgce kryterium wyboru operacii:

Kryterium dotyczace zgodnosci z celami zrOwnowazonego rozwoju:
,Operacja jest zgodna z celami wspierania zrbwnowazonego rozwoju’.

Zgodnosc¢ operacji z celami wspierania zrownowazonego rozwoju nalezy
rozumiec jako brak sprzecznosci pomiedzy zapisami zawartymi w WoD

a wymogami z zakresu ochrony $srodowiska lub stwierdzenie, ze te wymagania
sg neutralne wobec zakresu i zawartosci operaciji.
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W przypadku, gdy do produktow (ustug) operacji nie majg zastosowania
przepisy z zakresu ochrony srodowiska, dopuszczalne jest uznanie, ze majg
one charakter neutralny wobec celdw wspierania zrownowazonego rozwoju.

Ostateczna ocena uznania danego produktu (ustugi) za neutralny nalezy do IP,
ktora dokonuje oceny WoD operacji.

W przypadku uznania, ze dany produkt (ustuga) jest neutralny, uznaje sie za
zgodny z celami wspierania zrbwnowazonego rozwoju.

9) W WoD wskazane jest miejsce, w ktorym wnioskodawca umieszcza opis
spetnienia warunkéw w zakresie stosowania celéw wspierania
zrownowazonego rozwoju.

10) 1Z, IP lub RLGD zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie albo
umowie o powierzenie grantu do stosowania celow wspierania
zréwnowazonego rozwoju, na wszystkich etapach wdrazania operacji oraz do
stosowania aktualnej wersji wytycznych.

11) Narzedziem do monitorowania realizacji celow wspierania zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie operacji jest WoP.

12) 1Z, IP lub RLGD zobowigzuje beneficjenta do wykazania i opisania w WoP,
ktore z dziatan zaplanowanych w WoD zostaty juz zrealizowane oraz w jaki
Sposob realizowaty zasady celdéw wspierania zrbwnowazonego rozwoju.

13) W przypadku, gdy operacja zostata uznana jako neutralna albo na danym
etapie realizacji operacji nie powstat obowigzek stosowania celow wspierania
zrownowazonego rozwoju, informacje takie nalezy umiesci¢ w WoP.

14) 1Z lub IP zapewnia, ze w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych w ramach
programu FER, wybrane zagadnienia, procesy lub obszary tematyczne
analizowane bedg réowniez w kontekscie ich wptywu na realizacje celow
wspierania zrébwnowazonego rozwoju.

15) W ramach ogdlnej kontroli operacji IZ, IP lub RLGD weryfikuje rowniez
zgodnos¢ operacji z celami wspierania zrownowazonego rozwoju. I1Z lub IP
moze takze w dowolnym momencie zdecydowac o przeprowadzeniu kontroli ad
hoc, zwigzanej wytgcznie z weryfikacjg realizacji zgodnosci z celami wspierania
zréwnowazonego rozwoju.

16) Kontroli podlegajg zaréwno ustugi jak i produkty (na przyktad budynek itp.)
wytworzone lub zakupione w ramach operacji.

17) W przypadku razgcych lub notorycznych naruszen w zakresie ochrony
Srodowiska lub uchylania sie beneficjenta od realizacji dziatah naprawczych,
IZ lub IP moze uzna¢ czes¢ wydatkéw operacji za niekwalifikowalne. Stosowne
postanowienia w przedmiotowym zakresie powinny zosta¢ ujete w umowie
o dofinansowanie.
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Rozdziat V. Zataczniki

1) Zatgcznik 1 — Standardy dostepnosci dla programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa.
2) Zatgcznik 2 - Procedura stuzgca do wigczania zapiséw Konwenciji o prawach

0s6b niepetnosprawnych (KPON) do praktyki wdrazania programéw.
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