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1.WSTEP

Przemiany spoteczno - gospodarcze na przestrzeni ostatnich dekad ujawnity sze-
reg niekorzystnych zjawisk i procesow na obszarach miejskich, w przypadku Stup-
ska szczego6lnie widocznych na terenie Srodmiescia, miasta lokacyjnego i Podgrodzia.
W efekcie tych przemian doszto do degradacji tkanki miejskiej (w zakresie zuzycia technicznego
i funkcjonalnego zarowno infrastruktury komunalnej, jak i substancji mieszkaniowej), poluzowania
wiezi spotecznych oraz spadku kapitatu spotecznego. Na ten stan naktadaja sie niekorzystne pro-
cesy demograficzne i przestrzenne, wsrod nich przede wszystkim: niekontrolowane rozpraszanie
zabudowy miejskiej, wyprowadzanie sie mieszkancéw Stupska do gmin osciennych, wyludnianie sie
centrum miasta i spadek liczby mieszkancow oraz wzrost znaczenia transportu samochodowego.
Narastajace problemy spoteczne, zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa, postepujaca degrada-
cja infrastruktury i zmniejszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, wzajemnie sie napedzajac,
przypieczetowuja kryzys w jaki niewatpliwie weszto stupskie centrum po przemianach ustrojowych.
Sytuacja ta wymaga zdecydowanego i konsekwentnego planu przeciwdziatania wskazanym nega-
tywnym zjawiskom. Rewitalizacja to aktualnie najbardziej kompleksowa odpowiedz na degradacje
spoteczna, gospodarcza, przestrzenna, techniczna i srodowiskowa polskich miast.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. rewitaliza-
cja to: ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spoteczno-
$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowany terytorialnie, prowadzony przez intere-
sariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”. Interesariuszami
rewitalizacji sa przede wszystkim mieszkancy miasta i obszaru rewitalizowanego, wtasciciele
i uzytkownicy nieruchomosci (w tym wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe), podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, organizacje pozarzadowe, miasto i jego jednostki.

Jak wskazano powyzej, prowadzenie procesu rewitalizacji odbywac sie ma na pod-
stawie gminnego programu rewitalizacji. Gminny program rewitalizacji to dokument
o charakterze strategicznym okreslajacy kierunki i dziatania na rzecz rewitalizacji miasta, sta-
nowiacy podstawe do podjecia interwencji z zakresu rewitalizacji na obszarach szczegdl-
nej koncentracji zjawisk kryzysowych o podtozu spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i Srodowiskowym.

Rewitalizacja to nie remont. Do konca 2015 roku wiele miast w Polsce realizowato,
w szczego6lnosci w oparciu o fundusze unijne, projekty polegajace na renowacji (przynajmniej
czesciowej) rynkow, gtownych ulic handlowych, czy budynkow uzytecznosci publicznej. Sama este-
tyzacja przestrzeni miejskich nie stanowi jednak rewitalizacji. Podstawowym wyzwaniem rewi-
talizacji jest pobudzenie lub uruchomienie mechanizméw rozwojowych, ktore sprawia, ze nawet
po zakonczeniu interwencji, obszar rewitalizacji bedzie nadal sie rozwijat. O skutecznosci dziatan
i sukcesie rewitalizacji mozna bedzie mowic¢ tylko wtedy, gdy interwencje publiczne realizowane
w ramach procesu rewitalizacji stanowic¢ beda impuls do dalszej zmiany, szczego6lnie w zakresie
inwestycji sektora prywatnego oraz do jeszcze gtebszych przeksztatcen tego obszaru.

Miasto Stupsk, Uchwata nr XXVI1/318/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 czerwca 2016
r., przystapito do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta. Gminny Program Rewita-
lizacji zostat opracowany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego Uchwata nr XXII1/276/16 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 30 marca 2016 r., obejmujacego teren Srédmiescia, Podgrodzia oraz
Starego Miasta. Jego podstawowym celem byto znalezienie rozwigzan, w oparciu o czynny udziat
mieszkancow i innych podmiotow wyznaczonego obszaru rewitalizacji, ktore przywroca temu
obszarowi utracong wartos¢ spotecznie uzyteczna oraz zwieksza jego atrakcyjnos¢ osiedlencza,
srodowiskowa, turystyczna i kulturowa.



Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji Gminny Program Rewitalizacji powinien zawieracd
€O najmniej:

Szczegbtowa diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujaca analize negatywnych zjawisk oraz
lokalnych potencjatow wystepujacych na terenie tego obszaru.

Opis powiazan programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi i planistycznymi miasta.
Wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt rewitalizacji).

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym kie-
runki dziatan majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk.

Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych, w szczegdélnosci o charakterze spotecznym
oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym,
w tym:

liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami
zawierajacymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia,

charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych.
Mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym wskaza-
niem srodkow finansowych ze zrddet publicznych i prywatnych.

Opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu rewitalizacji.
Opis systemu monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji.
Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczacych gospodarki mieszkaniowej miasta.

Wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitali-
zacji, wraz ze wskazaniem okresu jej obowiazywania;

Wskazanie zakresu niezbednych zmian w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Miasta, wskazanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
koniecznych do uchwalenia albo zmiany.

W przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitaliza-
cji, wskazanie granic obszarow, dla ktérych plan ten bedzie procedowany, tacznie
z procedura scalen i podziatow nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie jego ustalen.

Zatacznik graficzny przedstawiajacy ustalenia GPR na mapie w skali co najmniej 1:5000.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska 2025+ zachowuje w petni strukture wskazana
w Ustawie o rewitalizacji, zalecana takze przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego,
prowadzacy Wykaz programow rewitalizacji gmin wojewodztwa. Gminny Program Rewitaliza-
cji w fazie przygotowania, jak i wdrazania, wykorzystywac bedzie w szczegblnosci rozwigzania
i rekomendacje wypracowane w ramach projektu pilotazowego realizowanego w ramach Konkursu
»Modelowa rewitalizacja miast” pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i sSrodowiskowej obszarow srodmiejskich na przyktadzie Miasta Stupska”, wspoétfinan-
sowanego przez Unie Europejska ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020.



2. PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACJI
2.1. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Uzasadnienie potrzeb rewitalizacyjnych w obszarze miasta Stupska, w oparciu o przeprowa-

dzona analize wewnatrzmiejska przyczyn degradacji, charakterystyke zjawisk kryzysowych oraz
delimitacje obszarow zdegradowanych zawiera ,,Raport z delimitacji obszarow zdegradowanych dla
Miasta Stupska” stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr XXI11/276/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia

30 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na tere-
nie Miasta Stupska. Gminny Program Rewitalizacji stanowi odpowiedz na problemy i potrzeby zdia-

gnozowane na etapie delimitacji oraz pogtebionej analizy i diagnozy przeprowadzonej na etapie
przygotowywania dokumentu.

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji, Gminny Program Rewitalizacji (GPR) zostat spo-
rzadzony dla obszaru rewitalizacji, wyznaczonego Uchwata nr XXII11/276/16 Rady Miejskiej w Stup-

sku. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslone zostaty w zataczniku
nr 1 do ww. Uchwaty.

Ryc. 1. Granice Obszaru Rewitalizacji

Zrédlo: opracowanie wiasne

Obszar rewitalizacji obejmuje tereny Srodmiescia, Podgrodzia oraz miasta lokacyjnego (Sta-
rego Miasta), charakteryzujace sie duza koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz skore-
lowanych z nimi negatywnych zjawisk gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.

Teren ten zamieszkuje ok. 24 % ludnosci miasta, a jego powierzchnia wynosi ok. 272 ha, co stanowi
ok. 6,30 % powierzchni Stupska.
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W celu wyznaczenia obszarow kryzysowych przyjeto metode polegajaca na wyznaczeniu
jednostek przestrzennych, na poziomie ktorych nastapito i nastepowac bedzie agregowanie danych
czastkowych, pozwalajacych na:

wykonanie audytu miejskiego, co umozliwito okreslenie zasiegu obszarowego
i ludnosciowego terenéw zdegradowanych,

identyfikacje zakresu dziatan, ktore z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe winny byc
kumulowane w wybranych fragmentach struktury miejskiej, cechujacych sie najwiekszym
natezeniem zjawisk kryzysowych, przy jednoczesnej koncentracji lokalnych potencjatow,

state i pogtebione monitorowanie zmian zachodzacych w wyniku wdrozenia planéw rewita-
lizacyjnych - podstawa wypracowania procedury audytowania miasta i obszaru rewitalizacji,

dokonywanie modyfikacji przyjetych planéw dziatan i ich dostosowanie do aktualnie obser-
wowanych trendow,

czytelne i transparentne przedstawienie lokalnej spotecznosci sposobu wyboru obszarow
kryzysowych wskazanych do rewitalizacji.

Wyznaczajac jednostki urbanistyczne dla Stupska, wykorzystano zespoty danych zgodne
Z ponizszym schematem:

Ryc. 2. Zespoty danych wykorzystane na potrzeby wyznaczenia jednostek urbanistycznych

(
Struktura tkanki Kataster
Mapy topograficzne miejskiej/funkcja terenu nieruchomosci
\_
- L/
Jednostki
“eus JEDNOSTKI
\_ URBANISTYCZNE

Zrédio: Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska



Szczegotowy opis sposobu wyznaczenia jednostek urbanistycznych na obszarze Miasta Stupska
wskazano w ,,Raporcie z delimitacji obszarow zdegradowanych dla Miasta Stupska”.

Ryc. 3. Podziat Miasta Stupska na jednostki urbanistyczne
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Zr6dto: Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska
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Dysponujac podziatem Miasta na jednostki urbanistyczne wystapiono do gestorow danych
o przekazanie informacji niezbednych do opracowania wskaznikow przyjetych do delimitacji:

Tabela nr 1. Zrédia i typy danych wykorzystywane w audycie miejskim.

ZRODLO DANYCH

KATEGORIA DANYCH

Demografia

ZAKRES DANYCH

Wiek

Bezrobocie

Pomoc spoleczna

Urzad Miejski w Stupsku (Wy-
dzial Centrum Obstugi Miesz-
kanca)
Miejsce zamieszkania

Liczba bezrobotnych

Liczba dlugotrwale bezrobot-
Powiatowy Urzad Pracy w Stup- nych
sku
Liczba bezrobotnych z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym lub

ponizej

Liczba os6b korzystajgcych
Z pomocy spolecznej

e e S
nie w ShlpSkU. artosc pomocy spoieczne]

Ilo$¢ os6b pobierajgcych zasitek

pielegnacyjny
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KATEGORIA DANYCH ZRODLO DANYCH ZAKRES DANYCH

Urzad Miejski w Stupsku (Wy-
Dziatalnos¢ dziat Centrum Obslugi Miesz-
gospodarcza kanca, Wydzial Zarzadzania

Nieruchomos$ciami i Biznesu)

Liczba zarejestrowanych pod-
miotéw dzialalnosci gospodar-
czej

Liczba przestepstw
Komenda Miejska Policji
w Stupsku Liczba przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece

Bezpieczenstwo

Zarzadcy nieruchomosci, Przed- Rok budowy

siebiorstwo Gospodarki Miesz-
Mieszkalnictwo kaniowej Sp. z 0.0, Wydziat
Polityki Mieszkaniowej UM
w Stupsku

Powierzchnia uzytkowa czesci
mieszkaniowej

Zrédlo ciepla
Zrodto: Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska

W odpowiedzi Miasto uzyskato ok. 70 000 danych czastkowych przypisanych
do wykazow adresowych, co stanowi bogata baze do stworzenia narzedzia analitycznego stuza-
cego do gromadzenia, przetwarzania i wizualizowania danych, trenddw i zjawisk zachodzacych
w organizmie miejskim.

Zgodnie z ,,Zatozeniami do projektu wytycznych dotyczacych programowania przedsie-
wzie¢ w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014 - 2020”, przyjetymi przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomor-
skiego, do sporzadzenia delimitacji obszarow zdegradowanych podlegajacych rewita-
lizacji, przyjeto analize porownawcza jednostek urbanistycznych, oparta na zestawie
wskaznikow czastkowych oraz syntetycznych wskaznikow degradacji pozwalajaca na obiek-
tywne okreslenie stopnia zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegol-
nych obszaréw miasta. Wykorzystanie wskaznikow obowiazkowych (na tle srednich wartosci
w regionie) oraz wskaznikow fakultatywnych (odniesionych do srednich wartosci na catym obszarze
miasta) miato za zadanie pozyskanie petnego obrazu, dotyczacego wszystkich jednostek urbani-
stycznych miasta i wskazanie tych, na terenie ktorych wystepuja najwieksze problemy zwigzane
z wykluczeniem oraz predysponowanych do objecia kompleksowymi przedsiewzieciami rewitali-
zacyjnymi.

Przyjete wskazniki odpowiadaty obowiazkowym pieciu podsystemom: spotecznemu, gospo-
darczemu, przestrzenno-funkcjonalnemu, technicznemu i srodowiskowemu. Jednoczesnie zapro-
ponowane wskazniki spetniaja kryteria ustawowe. Oprocz wskaznikdw okreslonych przez Urzad
Marszatkowski badz zaproponowanych przez Miasto, dla obszaru wytypowanego do rewitalizacji
na podstawie analizy wspomnianych wczesniej kryteriow, w celu pogtebienia wiedzy o obszarze
rewitalizacji i doboru wtasciwych narzedzi, Miasto Stupsk dodatkowo przeprowadzito analize kil-
kunastu kolejnych czynnikow, obejmujacych takie aspekty, jak: aktywnos¢ obywatelska, edukacja
(w tym: promocja do nastepnych klas, wyniki egzamindw), rozmieszczenie form wsparcia oferowa-
nego przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczych.
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Tabela nr 2. Lista wskaznikow delimitacyjnych: obowigzkowych w podsystemie gospodarczym
i przestrzenno - funkcjonalnym.

PRZESTRZENNO -
FUNKCJONALNE:

KRYTERIA: GOSPODARCZE:

Odsetek os6b
Odsetek oséb : : bezrobotnych
. Liczba zarejestro-
w wieku po- S z wyksztalce-
o : wanych podmiotéw | . : :

Wskaznik: produkcyjnym ) niem gimnazjal-
. s .. | gospodarki narodo- o
w ogélnej liczbie wei na 100 0séb nym lub ponizej
ludnosci J w ogdlnej liczbie

Udzial budynkéw Przecietna

mieszkalnych powierzch-

wybudowanych nia uzytko-
przed rokiem = wa lokalu
1970 w ogdlnej = na osobe

bezrobotnych ich liczbie (m2)
Wartosq refe— 423 230
rencyjna:
Typ wskaznika: ‘ destymulanta ‘ stymulanta ‘ clesipniiiciner - destymulanta | stymulanta

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowa-
nia przedsiewzie¢ w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020, UM WP

Tabela nr 3. Lista wskaznikéw delimitacyjnych: obowigzkowych w podsystemie spotecznym

KRYTERIA: SPOLECZNE:

Liczba oséb korzy-
stajgcych
Wskaznik: z zasitkéw pomocy
spolecznejnal tys.
mieszkancow

Wartos$¢ referencyjna: ‘ 52,9 ‘ 2,4 ‘ 27,7 ‘

Liczba prze-
stepstw przeciw-
ko rodzinie
iopiece na 10 tys.
ludnosci

Liczba dlugotrwale
bezrobotnych wsréd Liczba przestepstw
0s6b w wieku pro- | naltys. ludnosci
dukcyjnym

Typ wskaznika: ‘ destymulanta ‘ destymulanta ‘ destymulanta ‘ destymulanta

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowa-
nia przedsiewzie¢ w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020, UM WP

Tabela nr 4. Lista wskaznikow delimitacyjnych: fakultatywnych w podsystemie spotecznym i gospodar-
czym

KRYTERIA: SPOLECZNE: GOSPODARCZE:

Warto$¢ pomo- Odsetek os6b pobiera-

Wskaznik: cy spolecznej | Poziom bezrobocia. jacych zasilek piele- Przyrost dziatalno-

$ci gospodarczej.

na osobe. ghacyjny.
Warto$¢ referencyjna: ‘ 122,58 11,44 21,94

Typ wskaznika: ‘ destymulanta ‘ destymulanta ‘ destymulanta stymulanta

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowa-
nia przedsiewzie¢ w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020, UM WP

Tabela nr 5. Lista wskaznikéw delimitacyjnych: fakultatywnych w podsystemie przestrzenno — funkcjo-
nalnym, technicznym i sSrodowiskowym

KRYTERIA: ‘ PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNE, TECHNICZNE I SRODOWISKOWE

Udziat procen- Udziat budynkow
towy budynkéw objetych ochrong

generujacych konserwatorska

niska emisje. w ogolnej ich liczbie.

Wartos$¢ referencyjna: ‘ 57,27 ‘ 31,91 ‘ 93,94

Udzial procentowy  Powierzchnia
budynkéw wyma-| terenéw zielonych
gajacych remontu. na osobe.

Wskaznik:

Typ wskaznika: destymulanta destymulanta stymulanta destymulanta

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowa-
nia przedsiewzieé¢ w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020, UM WP
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Ostatecznego wskazania obszaréw o najmniej korzystnych wartosciach wskaznikow, wyty-
powanych do dalszych prac w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji dokonano syntezujac
obszary kryzysowe, wyznaczone na bazie wskaznikow obligatoryjnych oraz obszaréw wyznaczonych
na bazie wskaznikow fakultatywnych, wskazujac w pierwszej kolejnosci te jednostki urbanistyczne,
ktore w obu kategoriach uznane zostaty za kryzysowe, w drugiej za$ kolejnosci te, ktére uznane
zostaty za kryzysowe w czesci obligatoryjnej. W efekcie wyznaczono 6 obszarow kryzysowych pre-
ferowanych do ujecia w GPR, dla ktorych planowane powinny by¢ roznego rodzaju interwencje,
niekoniecznie jednak w ramach rewitalizacji.

Ryc. 4. Jednostki urbanistyczne objete kryzysem wg grup wskaznikow
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Zr6dto: Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska

W wyniku przeprowadzonej delimitacji przedtozono pod konsultacje spoteczne obszar rewita-
lizacji, sktadajacy sie z jednostek urbanistycznych nr: 1-3 oraz 6-10. W ramach prac nad wyznacze-
niem ostatecznego ksztattu obszaru rewitalizacji, Miasto Stupsk, w trakcie konsultacji spotecznych,
uwzglednito zgtoszone uwagi, ktore wskazywaty nowe ulice bezposrednio graniczace z pierwotnym
obszarem rewitalizacji. Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych, obszar
rewitalizacji zostat poszerzony do 272 ha, zamieszkiwanych przez ok. 22 320 osob.
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Ryc. 5. Obszar rewitalizacji wraz ze stopniem zagospodarowania
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Zrodio: opracowanie wiasne

Granice obszaru wyznaczaja ulice: Towarowa, Sobieskiego, Szczecinska, bocznica kolejowa
do ulicy Lutostawskiego, Szymanowskiego, Rybacka, Moniuszki, Prosta, Zamkowa wraz z Wyspa
Mtynska, Garncarska, prof. Lotha, Raszynska, Lipowa, Druyffa, Obroncow Wybrzeza, Josepha,
Kaszubska, Kosciuszki, Przechodnia, Kilinskiego, Wandy, Tramwajowa, Poniatowskiego, Niemce-

wicza i tory kolejowe.

2.2 Charakterystyka obszaru rewitalizacji

2.2.1 Wprowadzenie

Obszar rewitalizacji obejmuje swym zasiegiem historyczne zatozenia urbanistyczne miasta
lokacyjnego, Podgrodzia i Srodmiescia, ktére pomimo zawitych loséw miasta zachowaty w wiekszo-
$ci swa historyczna strukture przestrzenna, z gestg kwartatowa zabudowa, o dominujacej funkcji
mieszkaniowej. Jedynie w przypadku duzego fragmentu miasta lokacyjnego, nowe budynki, zloka-
lizowane w miejscu zniszczonej w 1945 r. tkanki miejskiej, przybraty forme punktowej zabudowy,
utrzymanej w duchu modernistycznym. Przetomowy rok 1945 przyniost takze niemal catkowita
wymiane ludnosci. Pomimo zerwania ciagtosci historycznej, pomorscy osadnicy zasiedlajacy Stupsk
stosunkowo szybko zaczeli organizowac zycie swojej nowej matej ojczyzny. Koleje losu tagodnie obe-
szty sie ze stupskim Srodmiesciem i Podgrodziem (praktycznie brak zniszczen wojennych, z wyjat-
kiem ulicy Garncarskiej oraz wyburzen w okresie PRL-u). Pomimo olbrzymiej wartosci urbanistycznej
i architektonicznej, obszary te, wskutek wieloletnich zaniedban oraz prowadzonej polityki pla-
nistycznej i mieszkaniowej, czesto wynikajacej po prostu z braku srodkéow finansowych, ulegty
daleko posunietej degradacji technicznej.

Na wspomniane procesy miaty niewatpliwie wptyw dokonane w ostatniej dekadzie zmiany
spoteczne, szczegolnie te, zwigzane ze zmiang stylu Zycia oraz zmiang oczekiwan wobec przestrzeni
publicznej, zwtaszcza ludzi mtodych i klasy sredniej. Znalazty one swdj wyraz chociazby w atomi-
zacji spoteczenstwa, tryumfie idei ,,domku za miastem”, a co z tym zwiazane, skokowym wzroscie
znaczenia transportu samochodowego w procesie przemieszczania. Pogtebito to niezwykle szkodliwy
proces postepujacej suburbanizacji, powiazany z zajeciem obszaréw centralnych miasta przez gorzej
sytuowane grupy mieszkancow, borykajace sie czesto z wieloma problemami natury spotecznej.
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Niniejszy dokument stanowi prébe przedstawienia diagnozy stanu obszaru rewitalizacji oraz
propozycje pakietu ramowych i szczegétowych dziatan, ktore maja na celu wyprowadzenie obszaru
rewitalizacji ze stanu kryzysu. Jednoczesnie majac petna swiadomosc istniejacej ztudnej pokusy,
by dokument ten stat sie wytacznie narzedziem do pozyskania srodkow zewnetrznych na zadania
inwestycyjne, ktore wprawdzie przynosza szybkie, ale niestety czesto nietrwate rezultaty, tym
silniejszy nacisk ktadziony powinien by¢ na oparcie planowanych przemian na lokalnych potencja-
tach, w tym kapitale spotecznym, entuzjazmie i zaangazowaniu lokalnej spotecznosci, bez ktorych
proces rewitalizacji nie moze sie uda¢. Niech przestroga beda stowa wypowiedziane przez prekur-
sorke odnowy miast, Jane Jacobs, ktora niemal 60 lat temu wypowiedziata aktualne do dzis stowa:

»Istnieje pewien sentymentalny mit, wedtug ktérego zgromadzenie wystarczajqcych srodkéw
pozwolitoby w ciggu dekady postawic na nogi wszystkie podupadte dzielnice... . Miatoby to takze
zatrzymac odptyw klasy sredniej, a tym samym pieniedzy z jej podatkdéw, a moze nawet zaradzic
problemom komunikacyjnym. Spojrzmy jednak na to, co powstato za pierwsze przeznaczone na ten
cel miliardy. Osiedla dla najubozszych, ktdre stajq sie jeszcze gorszymi ogniskami przestepczosci,
wandalizmu i spotecznego marazmu niz slumsy, ktére miaty zastgpic. Osiedla dla klasy sredniej
bedqce arcydzietami nudy i przeregulowania, szczelnie odcietymi od doptywu miejskiej ikry. Luk-
susowe osiedla, ktore swojq niedorzecznos¢ z roznym skutkiem nadrabiajg jatowg krzykliwoscig.
Centra kultury, gdzie nie moze utrzymac sie porzqdna ksiegarnia. Centra wielofunkcyjne, ktore
nie przyciqgajq nikogo oprocz bezdomnych dysponujqcych wezszym niz inni wachlarzem miejsc
do przesiadywania. Centra handlowe, ktére sq pozbawionymi polotu imitacjami sieciowego han-
dlu z przedmiescia. Ciqgi spacerowe wiodqce znikqd donikqd, nietkniete stopami spacerowiczow.
Autostrady patroszqce wielkie miasta. To nie jest odnowa. To nie jest odnowa miast, to jest ich
pustoszenie”.
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2.2.2 Rys historyczny

Niemal caty obszar rewitalizacji obejmuje historyczne zatozenia urbanistyczne, ktorych
rodowod czesto siega czasow sredniowiecznych. Najstarsza osada (VII/VIII w.), ulokowana we

wspotczesnych granicach Stupska, zlokalizowana byta na wyspie, usytuowanej pomiedzy nieistnie-

jacymi obecnie odnogami rzeki. Stanowi ona dzisiejsze wzgdrze, ze stojagcym na nim neogotyckim
kosciotem $w. Ottona (lit.C)

Ryc. 6. Zarys rozwoju przestrzennego miasta lokacyjnego i Pogrodzia

SLUPSK - analiza rozwoju —okolo 1640
™
L |l_ "I
= : 1

. Bl 18 T
A- Miasto lokacyjne
B- Stare Miasto \, -
C- Grdd z podgrodziem 8 ~
D- Kosciot sw. Piotra v
E- Kosciét klasztorny sw. Mikotaja \
= =« Granice jednostek urbanistycznych

Zrodio: opracowanie wiasne

Na dawnej wyspie zatozono grod, otoczony watem drewniano-ziemnym oraz fosa.
Uwarunkowania fizjograficzne oraz uwarunkowania historyczne i polityczno-gospodarcze
w znacznym stopniu zadecydowaty o lokalizacji grodu - siedziby wtadzy wojskowej
i administracyjnej. Taka lokalizacje uwarunkowato takze istnienie w tym miejscu przeprawy przez
Stupie na waznym szlaku handlowo - komunikacyjnym Szczecin - Gdansk (obecnie obszar miedzy
ulicami Partyzantow, Koscielna, H. Poboznego, Garncarska, Szkolng, Armii Krajowej). Przesztosc

znajduje odzwierciedlenie zaréwno w przedwojennej, jak i powojennej nazwie zwyczajowej: Pod-
grodzie.
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Tereny lewobrzezne Stupi byty intensywnie zasiedlane od potowy XIIl w. W 1310 r. margrabio-

wie brandenburscy wystawili dla Stupska nowy przywilej lokacyjny na prawie lubeckim - tworzace
sie miasto otrzymato kwadratowy rynek z ortogonalng siatka ulic, co z kolei wptyneto bezposrednio

na rozwoj miasta pod wzgledem przestrzennym, urbanistycznym i gospodarczo-administracyjnym.

Relokowane miasto otrzymato wiec nowy uktad przestrzenny, ktéry, mimo zniszczen z okresu Il
Wojny Swiatowej, zachowat sie z pewnymi zmianami do dzis.

Przez blisko 400 lat Stupsk rozwijat sie niemal wytacznie w obrebie murow miejskich.

Dopiero XIX wiek przyniost wyrazna ekspansje zabudowy, ktora dzieki daleko posunietej regulacji

prawnej po dzi$ dzien odznacza sie uporzadkowaniem i wysokim stopniem zagospodarowania. Kie-
runek tej ekspansji wyznaczyty warunki naturalne. Zachodnia krawedz moreny jest mocniej odda-

lona od koryta rzeki niz krawedz wschodnia, tym samym i spadki sg duzo tagodniejsze. Wtasnie
te dogodniejsze cechy terenowe zdecydowaty o rozbudowie miasta w strone Szczecina w drugiej
potowie XIX w., kiedy to éwczesny Stolp wszedt w faze rozkwitu.

Bezposrednim impulsem poczatku zabudowy terendw, dzi$ zajetych przez Srodmiescie, stato
sie przeprowadzenie linii kolejowej na zachod od miasta lokacyjnego. W roku 1869 potaczyta
ona Stupsk z Koszalinem, a rok pézniej z Gdanskiem. Plan miasta z 1875 r. wg A. Miillera ukazuje
podziat terenéw miasta na poszczegolne kwartaty wraz z wyznaczeniem ciagow komunikacyjnych
na wschadd i zachod od miasta lokacyjnego. Planowany uktad bazuje na powigzaniu promienistego
uktadu gtownych traktow komunikacyjnych z geometrycznie utozonymi kwartatami zabudowy.

Ryc. 7. Fragment mapy Stupska z 1926 .

II ;
|

|
|

Zrodio: www.stareplanymiast.pl
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Poczatek XX w. przyniost realizacje planow z konca XIX w., pomiedzy sredniowiecznym zato-
zeniem miejskim a linig kolejowa powstata zabudowa mieszkaniowa o zwartym charakterze, z nie-
wielka iloscig kwartatow przeznaczonych na zatozenia fabryczno-przemystowe.

Fot 1. Pocztoéwka przedstawiajgca nowowytyczong ulice Dworcowg, w kierunku dworca kolejowego, lata 70
XIX w.

Zrédio: https://www.facebook.com/dawny.slupsk/

Zabudowa miasta w latach 50 i 60-tych XX w. skupita sie na terenach, ktore ulegty znisz-
czeniu podczas Il Wojny Swiatowej, gtownie objety obszar miasta lokacyjnego. Powstaty wowczas
zatozenia bez odniesienia do historycznego uktadu miasta i skali zabudowy, wprowadzono nowe
podziaty kwartatoéw i czesciowo zmieniono uktad komunikacyjny, przez co znieksztatcono pierwotny

sredniowieczny uktad przestrzenny.

2.2.3. Polozenie i struktura kwartatow

Obszar rewitalizacji zajmuje 272 ha, co stanowi 6,30% powierzchni miasta. W wiekszosci
potozony jest w kotlinie morenowej, utworzonej w dolinie meandrujacej Stupi, na dwoch wynie-
sieniach wysoczyzny, rozcietych rzeka, czego efektem jest, jak na miasto potozone na Nizu Pol-
skim, duze urozmaicenie form terenu. W potaczeniu z niekorzystnym uktadem komunikacyjnym
(koncentracja potokow ruchu w historycznym centrum miasta) oraz kumulacja zrodet niskiej emisji
w najnizej potozonych rejonach miasta, skutkuje to znaczacym pogorszeniem jakosci powietrza
oraz srodowiska akustycznego na przewazajacym obszarze srodmiejskiej zabudowy mieszkaniowej.
Charakterystycznym elementem w krajobrazie obszaru rewitalizacji jest mocno nachylony skton
moreny po stronie wschodniej (obejmujacy czesciowo teren Podgrodzia), poprzecinany licznymi
dolinkami. W czasach sredniowiecznych wykorzystywane byty one do prowadzenia szlakéw handlo-
wych, a dzis gtownych drog wylotowych m.in. do Gdanska, Leby, czy na Kaszuby.

Obszar rewitalizacji stanowi szeroko rozumiane serce miasta, zajmujace takze geograficznie
centrum struktury miejskiej. Charakteryzuje sie zwarta i gesta zabudowa o dominujacej funk-
cji mieszkaniowej. Od strony zachodniej graniczy z osiedlami mieszkaniowymi wybudowanymi
po 1960 r., petniacymi role ,,miejskich sypialni”. Niestety, potozenie w bezposrednim sasiedztwie
najwiekszego skupiska mieszkancow Stupska nie znajduje odzwierciedlenia w zywotnosci gospodar-
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czej i kulturalnej obszaru rewitalizacji. Jedna z przyczyn tego stanu jest odciecie wspomnianych
fragmentéw miasta terenami kolejowymi, co z uwagi na brak dogodnych potaczen rowerowych
i pieszych wydtuza znacznie dystans, jaki nalezy pokonac¢ w celu uczestnictwa w zyciu miasta.
Jest to takze jedna z przyczyn, dla ktorych wspomniane osiedla cigza do ,,alternatywnego serca
Miasta”, jakim stato sie zlokalizowane przy ulicy Szczecinskiej Centrum Handlowe JANTAR. Frag-
mentacja zwartej tkanki miejskiej skutkuje takze brak przepraw pieszych i pieszo-rowerowych
na rzece Stupi, ktora pomimo olbrzymiego potencjatu przyrodniczego, krajobrazowego i kultu-
rowego, stanowi aktualnie bariere rozwojowa. Zapewnienie spojnosci przestrzennej jest tym
istotniejsze, ze z racji niewielkiej rozpietosci przestrzennej Stupska, nie przekraczajacej 5 km
(rozpietos¢ obszaru rewitalizacji rzedu 2 km), miasto posiada odpowiednie warunki, aby stac sie
kompaktowym ,,Miastem bliskim”.

Trzeba miec jednak na uwadze, ze obszar rewitalizacji nie jest obszarem zamknietym, tzn.
wystepujace deficyty i potencjaty obejmuja takze tereny sasiednie, a czesc¢ przyczyn zachodzacych
w miescie negatywnych trendow ma swoja geneze poza obszarem rewitalizacji (np. intensywne
przeksztatcanie gruntow rolnych na tereny budownictwa mieszkaniowego w gminach osciennych,
lokalizacja wielofunkcyjnego centrum handlowo - rozrywkowego na obrzezach miasta przy ulicy
Szczecinskiej, brak alternatywnego potaczenia osiedli: Niepodlegtosci, Batorego z Osiedlem Aka-
demickim i Szpitalem Wojewodzkim - potudniowy etap ringu miejskiego).

Ryc. 8. Gtéwne wloty komunikacyjne obszaru rewitalizacji.

Sornarkeka

Zr6dto: opracowanie wiasne

W strukturze obszaru rewitalizacji wyodrebni¢ mozna trzy struktury nadrzedne, tj. ,,cen-
tralng” miasta lokacyjnego, wyodrebniong miejskimi plantami, z kwadratowym rynkiem i sasia-
dujacym mniejszym placem - Placem Mariackim, oraz siatka ulic opartych o ciag wschod - zachod
(ulice: Kowalska i Nowobramska) i potnoc - potudnie (ulice: Grodzka i Mostnika). Kwartaty zabu-
dowy, dostosowane ksztattem do przebiegu obwarowan miejskich, zostaty wtornie znieksztatcone
w wyniku powojennej odbudowy, ,,obrzezne”: Podgrodzia i Srodmieécia, z do$¢ typowa dla zatozen
XIX - wiecznych osiedli zabudowy kwartatowej struktura przestrzenna, oparta o regularna siatke
ulic, przecinajacych sie w wiekszosci przypadkow pod katem prostym, wyznaczajacych kwartaty
pierzejowej zabudowy, z przestronnymi wnetrzami (najwieksze podworza przekraczajg powierzch-
nie 4,5 ha).
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Ryc. 9. Podzial na kwartaty zabudowy

Zrédto: opracowanie wiasne

2.2.4 Spos6b zagospodarowania terenu i dominujgce funkcje

Gestos¢ zabudowy w kwartatach obszaru rewitalizacji wynosi okoto 46%. Dla
obszaru Srodmiescia i miasta lokacyjnego wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 50-52%,
a dla obszaru Podgrodzia na poziomie okoto 41%, co wiaze sie gtownie z duzymi przestrzeniami
porozbidrkowymi i niezagospodarowanymi w rejonie ulic: Sktodowskiej - Curie, Dabréwki, Sier-
pinka i $w. Piotra. Jednoczeénie, omawiany wskaznik, nawet na obszarze Srodmiescia, nie nalezy
do najwyzszych dla tego typu struktur przestrzennych. Przyczynia sie do tego dos¢ nietypowy
dla zabudowy pierzejowej z przetomu XIX i XX w. brak oficyn i zabudowy substandardowej. Bez
watpienia, sytuacja ta pozwala na zagospodarowanie wnetrz kwartatow na przestrzenie integru-
jace mieszkancow i tworzenie matych enklaw zieleni na obszarach wykazujacych olbrzymi deficyt
zieleni parkowej. Wciaz stosunkowo duzy udziat powierzchni niezabudowanej (rejon ul. Sier-
pinka i Dtugiej) umozliwia wprowadzenie uzupetniajacej zabudowy mieszkaniowej, ktorej ilos¢
mozna wstepnie oszacowac na ponad 1000 mieszkan. Na obszarze rewitalizacji mamy do czynienia
Z wyrazna koncentracja budynkow uzytecznosci publicznej.
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Ryc. 10. Wazniejsze obiekty uzytecznosci publicznej
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Zrédo: opracowanie whasne

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wyrazng dominacjg funkcji mieszkaniowej, ktora
zajmuje niemal potowe zagospodarowanego terenu (42% zajmuje budownictwo wielorodzinne,
6% - budownictwo jednorodzinne). Podstawowa forma zabudowy, w przypadku ulic stanowiacych
szkielet komunikacyjny obszaru rewitalizacji i ulic handlowych (Wojska Polskiego, Mickiewicza,
Sienkiewicza, Nowobramska, Mostnika, Armii Krajowej), sa kamienice 4-kondygnacyjne z lokalami
uzytkowymi w parterach. Poza lokalami uzytkowymi w budynkach mieszkalnych, niemal % obszaru
zajeta jest pod prowadzenie ustug: handlu, oswiaty, kultury, administracji, zdrowia, sakralnych.
Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem funkcji, charakterystycznym dla
dzielnic srodmiejskich i staromiejskich.
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Ryc. 11. Funkcja terenu
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Zrodio: opracowanie wiasne

Wykres nr 1. Wykorzystanie terenu wg dominujgcej funkciji.

terenyzielone

22%

Zr6dio: opracowanie wiasne
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2.2.5 Struktura wlasnosci

W przeciwienstwie do pozostatego obszaru miasta, w obszarze rewitalizacji Miasto zachowato
znaczacy udziat wtasnosciowy. Grunty wtasne stanowia ok. 60% powierzchni, jednak w wiekszosci
obejmuja tereny publiczne tj. parki, skwery, ciagi komunikacyjne: ulice, chodniki, tereny placo-
wek oswiatowych. Miasto wciaz posiada takze duzy udziat wtasnosciowy, okoto 60%, w powierzchni
podworek. Udziat ten z roku na rok ulega zmniejszeniu, w zwiazku z przeksztatceniami wtasno-
Sciowymi. Procent powierzchni przekazanej w uzytkowanie wieczyste ksztattuje sie na poziomie
okoto 12% i w wiekszosci obejmuje grunty wspolnot mieszkaniowych (kamienice, jak i pojedyncze
dziatki przynalezne). Niestety wciaz dominuja kamienice, ktore Miasto przekazato zawiazuja-
cym sie w nich wspolnotom mieszkaniowym jedynie po ich obrysie, bez wydzielonej dziatki przy-
naleznej. W podworkach, na zapleczach kamienic, sprzedano i wydzierzawiono wiele obiektow
gospodarczych oraz wolnostojacych garazy. W znacznym stopniu utrudnia to, a czasem wrecz unie-
mozliwia, wypracowanie spojnej, kompleksowej koncepcji zagospodarowania wnetrz kwartatéw.

Grunty nalezace do Skarbu Panstwa stanowia okoto 6 % powierzchni obszaru rewitalizacji
i obejmuja przede wszystkim rzeke Stupie wraz z nabrzezami, obiekty instytucji, agencji i stuzb
podlegtych administracji krajowej: sadom, policji, strazy pozarnej, itp. Wtasnosc¢ prywatna obej-
muje przede wszystkim obiekty mieszkalne oraz obiekty handlowe (pomimo trendu wzrostowego,
udziat gruntow prywatnych nie przekracza 10%).

Ryc. 12. Struktura wtadania
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Zrodio: opracowanie whasne wg stanu na 31.12.2016 1.
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GRUPA 1 Skarb Panstwa

GRUPA 2 Skarb Panistwa w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi
GRUPA 4 gminy i zwigzki miedzygminne
GRUPA 5 gminy i zwigzki miedzygminne w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi

GRUPA 6 jednoosobowe spotki jednostek samorzadu terytorialnego i inne osoby prawne, ktérych organami
zatozycielskimi sg organy samorzadu terytorialnego

GRUPA7 osoby fizyczne

GRUPA 8 spotdzielnie

GRUPA 9 koscioly 1 zwigzki wyznaniowe
GRUPA 10 wspolnoty gruntowe

GRUPA 11 powiaty 1 zwigzki powiatow

GRUPA 12 powiaty 1 zwigzki powliatéw w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi

GRUPA 13 wojewodztwa

GRUPA 14 wojewodztwa w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi

GRUPA 15 spotki prawa handlowego i inne podmioty, niewymienione w pkt 1-14

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wykres nr 2. Struktura wtasnosci

W Miasto Sfupsk - wiasnosc

M Miasto Sfupsk - uzytkowanie
wieczyste

m skarb Paristwa - wiasnosc
Skarb Pafstwa - uzytkowanie
wieczyste

wiasnosc prywatna

samorzad wojewodzki

Zr6dlo: opracowanie wiasne

2.2.6 Planowanie przestrzenne

Obszar rewitalizacji w niemal 90 % pokryty jest obowigzujgcymi miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. W petni objeto planami obszary juz w znacznym stopniu zagospo-
darowane, natomiast na terenach wolnych od zabudowy, zlokalizowanych w zachodniej czesci
obszaru rewitalizacji (ogrody dziatkowe przy ul. Sobieskiego i sasiednie pokolejowe tereny wzdtuz
ul. Towarowej) przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

,Dworzec”. Plan ten ma za zadanie okresli¢ warunki i ustalenia dla inwestycji polegajacej na budo-
wie zintegrowanego wezta transportowego oraz umozliwic¢ potaczenie tunelem pieszo - rowerowym
obszaru ulicy Wojska Polskiego, (gtéwnej ulicy handlowej Srodmiescia) z osiedlami mieszkaniowymi
potozonymi na zachod od linii kolejowej.

Jednoczesnie Miasto, przy zachowaniu zasad przewidywalnosci dziatan i prymatu tadu prze-
strzennego nad interesem poszczegoélnych inwestoréw, prowadzi aktywna polityke przestrzenna,
przejawiajaca sie biezaca aktualizacjg planow, wymagajacych dostosowania do panujacych tren-
dow gospodarczych i spotecznych, badz umozliwiajacych zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych.
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Ryc. 13. Pokrycie miasta Stupska miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego - rozmieszcze-
nie planéw obowigzujacych i bedgcych w trakcie opracowania

Zrédlo: opracowanie wlasne

W zamieszczonych ponizej tabelach przedstawiono wykaz obowiazujacych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego dotyczacych obszaru rewitalizacji oraz wykaz planow
w trakcie opracowania. Miasto bedzie prowadzito monitoring obowiazujacych mpzp. Czes¢ planow,
ktore zdezaktualizowaty sie i wymagaja zmiany, poniewaz nie przystajg do trendéw panujacych
w planowaniu przestrzennym i nie odpowiadaja wspotczesnym potrzebom, bedzie na biezaco pod-
legata aktualizacji. Niektore z nich, obejmujace centrum Stupska, zostang zastapione dwoma
Miejscowymi Planami Rewitalizacji. W zaleznosci od potrzeb, zostana w nich ujete dodatkowe
elementy, wymienione w art. 37g ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela nr 7. Rejestr obowigzujagcych MPZP na obszarze rewitalizacji

NR
PLA-| NAZWA MPZP l()I-cI)I‘\A)’ NR UCHWALY I DATA AKTUALNOSC

NU

45 MPZP ,Hala Targowa V/39/03 Rady Miejskiej w Stupsku Aktualny na czas sporzadzenia

Wokulski” 0,76 z dn. 29 stycznia 2003r. GPR
Czesciowo w trakcie zmiany,
46 V/41/03 Rady Miejskiej w Stupsku pozostala cze$¢ réwniez wymaga
MPZP "Podgrodzie II" 17,46 z dn. 29 stycznia 2003r. zmiany
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NR

PLA-| NAZWA MPZP Z_?X\)’
NU
MPZP “Tuwima”
10,85
MPZP “Lelewela”
29,03
MPZP “Podgrodzie I"
16,88
(Y MPZP “Mickiewicza”
26,55
MPZP “Poniatow-
skiego” 53,16
MPZP “Srédmiescie”
40,12
MPZP “Kopernika 215
MPZP Kniaziewicza 4494
MPZP “Kosciuszki 4256
(G MPZP "Podgrodzie
79 I-A” 0,2624
® “ N
MPZP “Lelewela-A 0,83
()M MPZP “Podgrodzie
83 II-A” 0,11
(B MPZP “Mickiewicza
85 -A 1,6
((ZA MPZP “Podworko
89 Kulturalne” 2,21
(16)
90 MPZP “Tuwima-A" 3,982
17) MPZP “Centrum
91 Poludnie-A" 2,74
MPZP “Centrum
Potudnie-B” 2,60
MPZP “Mickiewicza
Centrum” 1,6
97 MPZP “Obroncow
Wybrzeza” 5,5

NR UCHWALY I DATA

XXXVIII/463/05 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 30 marca 2005r.
TEKST JEDNOLITY OGLOSZONY
UCHWALA XLI/592/13 Z DN. 30.X.

2013-OBWIESZCZENIE

XLI/495/05 Rady Miejskiej w Stup-
sku
z dnia 25.05.05r.

XLI/494/05 Rady Miejskiej w Stup-
sku
z dnia 25.05.05

XLII/541/05 Rady Miejskiej w Stup-
sku
z dnia 29.06.05

XLVII/587/05 Rady Miejskiej
w Stupsku z dn. 28.09.2005r.
L/63705 Rady Miejskiej w Stupsku
z dn. 30 11. 2005r.

L/638/05 Rady Miejskiej w Stupsku
z dn. 30 listopada 2005r.

LXI111/868/06 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 25.10.2006r.

LXII1/869/06 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 25.10.2006r.

XXI11/317/08 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 28.05.2008

XXVIII/ 402/08 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 24.09.2008

XXVIII/403/08 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 24.09.2008

XXIX/ 421/08 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 29.10.2008

XXXIX /605/09 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 24.06.2009

XLIII / 641/ 09 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 30.09.2009

XLIII / 642/09 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 30.09.2009

XLII/643/09 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 30.09.2009

XLII1/645/09 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 30.09.2009

XLIV/679/09 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 28.10.2009

AKTUALNOSC

Wymaga zmiany

Aktualny na czas sporzadzenia
GPR

Aktualny na czas sporzadzenia
GPR
Wymaga zmiany, czesciowo
do objecia miejscowym planem
rewitalizacji
Obecnie aktualizowany
Wymaga zmiany, czesciowo
do objecia miejscowym planem
rewitalizacji
Obecnie aktualizowany

Aktualny na czas sporzgdzenia
GPR

Aktualny na czas sporzadzenia
GPR

Aktualny na czas sporzadzenia
GPR

Aktualny na czas sporzgdzenia
GPR
Wymaga zmiany

Wymaga zmiany lgcznie z mpzp
"Mickiewicza”

Wymaga zmiany lgcznie z mpzp
"Mickiewicza”

Wymaga zmiany

W trakcie zmiany

Wymaga zmiany, do objecia miej-
scowym planem rewitalizacji

Czesciowo do objecia miejsco-

wym planem rewitalizacji, cze-

$ciowo wymaga zmiany lgcznie
z mpzp "Mickiewicza”

W czesci w trakcie zmiany
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NR

PLA-| NAZWA MPZP l(’I?X\)I NR UCHWALY I DATA AKTUALNOSC
NU
104 LVIII/889/10 Rady Miejskiej Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Sobieskiego” 50,83 w Stupsku z dnia 29.09.2010 GPR
106 X1/127/11 Rady Miejskiej w Stupsku Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Park Kultury” 49,16 z dnia 29.06.2011 GPR
107 X1/126/11 Rady Miejskiej w Stupsku Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Stoneczna” 66,9 z dnia 29.06.2011 GPR
108 MPZP ,Hotdu Pru- X/103/11 Rady Miejskiej w Stupsku Aktualny na czas sporzadzenia
skiego” 34,5 z dnia 25.05.2011 GPR
116 MPZP ,Kniaziewi- XXI11/318/12 Rady Miejskiej w Stup- Aktualny na czas sporzadzenia
cza- A" 0,49 sku z dnia 30.05.2012 GPR
118 XXIV/349/12 Rady Miejskiej Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Orzeszkowej” 19,77 w Stupsku z dnia 27.06.2012 GPR
119 XXIV/352/12 Rady Miejskiej Czesciowo do objecia miejsco-
MPZP ,Wileniska II” 9,53 w Stupsku z dnia 27.06.2012 wym planem rewitalizacji

Wymaga zmiany, czesciowo
10,83 XXVIII/386/12 Rady Miejskiej do objecia miejscowym planem
MPZP ,Tuwima” zmiana w Stupsku z dnia 31.10.2012 rewitalizacji

Wymaga zmiany, czesciowo

121 XXVIII/387/12 Rady Miejskiej do objecia miejscowym planem
MPZP ,Jaracza” 16,30 w Stupsku z dnia 31.10.2012 rewitalizacji
128 MPZP ,Wojska Pol- XXXVIII/537/13 Rady Miejskiej Do objecia miejscowym planem
skiego” 1,8 w Stupsku z dnia 26.06.2013 rewitalizacji
134 LIV/717/14 Rady Miejskiej w Stup- Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Morcinka” 5,89 sku z dnia 28.05.2014 GPR
LV/741/14 Rady Miejskiej w Stup-
135 24,26 sku Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP ,Przemystowa’ z dnia 25.06.2014 GPR
139 MPZP ,Centrum LXI/790/14 Rady Miejskiej w Stup-
Potudnie-C” 4,92 sku z dnia 29.10.2014 Wymaga zmiany

VII/40/15 Rady Miejskiej w Stupsku Aktualny na czas sporzadzenia
MPZP “Pomorska B” 13,23 z dnia 25.02.2015 GPR

2

Zrédlo: opracowanie whasne

Tabela nr 8. Rejestr przystgpien do opracowania MPZP na obszarze rewitalizacji

NR PLA POW.
NU NAZWA MPZP (HA) NR UCHWALY I DATA

“ . XL/574/13 Rady Miejskiej w Stupsku
70 MPZP “Gwardii Ludowej 8,17 2 dnia 25.09.2013

MPZP “Dworzec” 36,74 XLVIII/656/14 Rady Miejskiej w Stupsku

z dnia 26.02.2014
“ P XXV/299/16 Rady Miejskiej w Stupsku
MPZP “Na Wzgérzu 11,07 2 dnia 25.05.2016
87 MPZP “Poniatowskiego C” 25 XXV/301/16 Rady Miejskiej w Stupsku

z dnia 25.05.2016
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N NAZWA MPZP P}(I)X‘)’ NR UCHWALY I DATA

XXX/351/16 Rady Miejskiej w Stupsku

MPZP “Centrum-Poludnie D" 2,74 2 dnia 30.09.2016

“ MPZP “Srédmiescie A” 13,7 XXXI1/388/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30.09.2016

Zrodlo: opracowanie wlasne, wg danych na czas sporzadzania GPR.

2.2.7 Demografia

Stupsk, z gestoscig zaludnienia wynoszaca ponad 2100 os/km?2, plasuje sie w czotowce naj-
gesciej zaludnionych miast Polski. Szczegolna koncentracja ludnosci wystepuje na powojennych
osiedlach mieszkaniowych z tzw. ,wielkiej ptyty”, zlokalizowanych w zachodniej czesci miasta.
W rejonach lokalizacji wiezowcdw wartos¢ ta przekracza nawet 240 os/ha. Nieco mniejszym
zageszczeniem ludnosci odznaczaja sie tereny zwartej pierzejowej zabudowy srodmiejskiej, roz-
lokowanej wzdtuz osi ulicy Wojska Polskiego, gdzie wskaznik gestosci zaludnienia takze przekracza
200 os/ha.

Ryc.14. Rozmieszczenie mieszkancéw Stupska (wg stanu na X112014 1)
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Zrédio: Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska

Miasto boryka sie z narastajacymi problemami natury demograficznej, co szczegélnie widoczne
jest na obszarze rewitalizacji. Na ogélnopolski trend starzenia sie spoteczenstwa naktada sie zjawi-
sko rozlewania sie Miasta, ktore z uwagi na bardzo mata powierzchnie oraz brak nowych terenéw
inwestycyjnych, a takze ,,agresywna” polityke gmin osciennych, przybiera szczegélnie silne natezenie
(Stupsk charakteryzuje jeden z najwyzszych w kraju wskaznikdéw migracji wewnetrznych - 13 pozy-
cja wsrdd miast na prawach powiatu, dane 2002-2016, GUS). Proces ten dodatkowo napedzany jest
postepujaca degradacja spoteczna i techniczna centralnych rejonéw Miasta (Srodmiescia i Podgrodzia).
Proba powstrzymania tego trendu stanowi jedno z podstawowych wyzwan stojacych przed Stupskiem
w kolejnych latach.
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Wskaznik obciazenia demograficznego, pozwalajacy ocenic¢ sytuacje demograficzng danego
terenu i wskaza¢ mozliwosci rozwojowe danego spoteczenstwa, osiaga szczegolnie wysokie wartosci
na obszarze miasta lokacyjnego (zgodnie z danymi z ewidencji ludnosci za 2015 r. - ponad 30 % ludno-
Sci osiagneto wiek poprodukcyjny). Spoteczenstwa starzejace sie muszg zmierzyc sie z koniecznoscia
zabezpieczenia odpowiedniej opieki spotecznej i medycznej nad osobami starszymi, a takze z male-
jacym popytem na niektore ustugi, w tym ustugi publiczne (np. edukacyjne). Rdzne grupy wiekowe
mieszkancow zgtaszajg odmienne oczekiwania dotyczace aranzacji przestrzeni publicznej, czy oferty
instytucji publicznych. Brak odpowiedniego poziomu wymiany pokoleniowej na rynku pracy czesto
prowadzi do deficytu odpowiednio wykwalifikowanych kadr (zwtaszcza specjalistycznych), a to z kolei
powoduje zahamowanie rozwoju lokalnych przedsiebiorstw. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt,
ze stosunkowo najkorzystniejsza na tle obszaru rewitalizacji jest sytuacja demograficzna w rejonie
ulic Dtugiej i Ogrodowej oraz w zachodniej czesci Podgrodzia (rejon ulic Szarych Szeregdw i Party-
zantow), ktore charakteryzuja sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami wskaznikow obrazujacych
kryzys spoteczny.

Wykres nr 3. Struktura wieku mieszkancéw obszaru rewitalizacji

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2015
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Ryec. 15. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej ich liczbie — natezenie zjawiska (wg stanu na XII

201571)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk

Wykres nr 4. Liczba mieszkancéw Stupska oraz gmin wiejskich: Stupsk i Kobylnica w latach 2002-2016

£
-
e
ol o
W
LTE]
nE
g

SEEERERENE

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie GUS

N T

SRR

praam
454

|




W okres transformacji ustrojowej Stupsk wszedt jako miasto przeszto stutysieczne. Odwro-
cenie trendu wzrostowego liczby ludnosci nastgpito w potowie ostatniej dekady minionego wieku.
Obserwacje pozwalaja sadzic, ze gtdwna przyczyna tego stanu jest migracja tuz za granice miasta,
co moze potwierdza¢ ponizszy wykres, obrazujacy bilans zameldowan - wymeldowan w miescie
i gminach osciennych. Ilos¢ meldunkow w tych gminach stanowi 2/3 ilosci wymeldowan w mie-
scie. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna okresli¢, ze w obu przypadkach mamy do czynienia
z przemeldowaniem na linii miasto-podmiejskie gminy.

Wykres nr 5. Bilans migracji wewnetrznej w 2015 roku

Kobylnica - gmina _ 155

-400 -300 -200 -100 0 100 200 300

Zrodlo: opracowanie wiasne, dane: Bank Danych Regionalnych

W ostatnich latach obserwuje sie intensyfikacje zjawiska wyprowadzanie sie mieszkancow
Stupska do osciennych gmin wiejskich. W przeciwienstwie do miasta gminy oscienne sg w stanie
zaproponowac duza ilos¢ dziatek pod zabudowe indywidualna, po znacznie nizszych niz w miescie
cenach. Proces ten jest tym tatwiejszy, ze przenosiny ,,za miasto”, wciaz w przypadku Stupska
w stosunkowo niewielkim stopniu, pociggaja za soba utrudnienia tradycyjnie przypisywane subur-
banizacji, jak chociazby trudnosci komunikacyjne. Stan ten powoli ulega zmianie, np. obecny
uktad komunikacyjny przestaje by¢ drozny w relacji Stupsk - Siemianice, najpopularniejszej desty-
nacji oséb wymeldowujacych sie z obszaru rewitalizacji. Jednoczesnie istniejaca infrastruktura
spoteczna tych jednostek samorzadu terytorialnego przestaje zaspokaja¢ potrzeby lokalnej spo-
tecznosci, np. zapewnienia wystarczajacej ilosci miejsc w szkotach publicznych. Niewatpliwie
ktopoty te powinny stanowi¢ argument w zatrzymaniu mieszkancow miasta i stac¢ sie jednym
z istotnych elementow kampanii ,,Zostaje w miescie”, ,,Zostaje na obszarze rewitalizacji” uzupet-
nionej o palete zachet i zwolnien.
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Ryc. 16. Zmiany liczby ludnosci w miescie Stupsk i gminach osciennych w latach 2002-2016
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7r6dto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wykres nr 6. Bilans migracji wewnetrznej w 2015 roku
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie GUS

Wiekszos¢ nowych osiedli podmiejskich zlokalizowanych jest w odlegtosci zaledwie 4- 6 km
od stanowiacego niemal geograficzny srodek miasta - Placu Zwyciestwa. Szczegolnie dotkliwie
odptyw 0séb w wieku produkcyjnym dotyka wtasnie Srédmiescie i Podgrodzie, czyli najwieksze sku-
piska kamienicznej zabudowy mieszkaniowej, posiadajace walory historyczne i architektoniczne.
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Ryc. 17. Zmiany liczby ludnosci na obszarze rewitalizacji w latach 2005-2015

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie danych GUS

Zatrzymanie trendu odptywu ludnosci, zwtaszcza w wieku produkcyjnym, a w dalszej per-
spektywie jego odwrocenie, warunkowac bedzie powodzenie catego procesu rewitalizacji. To wta-
$nie obecnos¢ ludzi mtodych, os6b w wielu produkcyjnym, decyduje o intensywnosci rozwoju
strefy ustug w obszarach centralnych miast. To wtasnie od tych grup czesto wychodza propozycje
obywatelskiego zaangazowania. Ze wzgledu na wiekszga stabilnos¢ finansowa tatwiej rowniez im
udzwignac¢ wymagajacy olbrzymich naktadow finansowych proces renowacji zabytkowej substancji
mieszkaniowej.

Tabela nr 9. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Stupsku

MIASTO SLUPSK OBSZAR REWITALIZACJI

Wiek przed- Wiek Wiek Wiek przed- Wiek Wiek
jor e blidonziania Eaydele hElidearaiahia Ealojer dolakblidayiztons| -produkeyjny  produkcyjny poprodukcyjny
2011 bd bd bd

2013 17,0 64,2 18,8

2015 16,9 63,9 19,2

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych i ewidencji ludnoéci UM
Stupsk
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Powyzsza tabela ilustruje starzenie sie spoteczenstwa Stupska, czyli spadek liczby os6b
w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym.

Tabela nr 10. Ruch naturalny w Stupsku

URODZENIA ZGONY ZGONY PRZYROST
ZYWE OGOLEM NIEMOWLAT | NATURALNY
2011

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Tabela nr 11. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w Stupsku

ZAMELDOWANIA WYMELDOWANIA SALDO MIGRACJI

W RUCHU WE- W RUCHU WE- W RUCHU WE-
WNETRZNYM ZAGRANICA WNETRZNYM EACRENICA WNETRZNYM

2015 862 -316 bd

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

ROK
ZAGRANICA

W obszarze rewitalizacji wciaz dominujaca grupa wiekowa sa osoby w wieku produkcyjnym
(64%), co powinno zapewnic solidny fundament zycia gospodarczego i spotecznego. Takze nieco
wyzszy, niz srednia dla miasta, udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, wysoki zwtaszcza w rejo-
nie ulic Dtugiej i Tuwima, nalezy traktowac jako potencjat, ktory w przysztosci mogtby zapewnic
zastepowalnos¢ pokolen. Niestety, ujemne saldo migracji, szczegélnie silnie odczuwane w obsza-
rze rewitalizacji, skutkuje stale zmniejszajaca sie liczba osob zamieszkujacych centralne rejony
miasta. Fakt ten nie tylko negatywnie wptywa na zycie gospodarcze miasta, ale takze z racji
ucieczki na przedmiescia os6b najbardziej kreatywnych, znajduje odzwierciedlenie w coraz niz-
szym wskazniku aktywnosci spotecznej i trudnosci wytonienia naturalnych liderow, tak pozadanych
na obszarach dotknietych kryzysem spotecznym.
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3. CZESC DIAGNOSTYCZNA
3.1. Poglebiona diagnoza w sferze spotecznej

Zagadnienia spoteczne obejmuja liczne powigzane ze sobg zjawiska, ktorych natura jest
czesto ztozona, a przyczyny wielorakie, niejednoznaczne i trudne do opisania. Wtasnie ta wie-
loaspektowosc i zmiennos¢ utrudnia wtasciwe rozpoznanie problemoéw spotecznych trawigcych
obszar rewitalizacji, a co za tym idzie takze przygotowanie wtasciwej i ukierunkowanej odpo-
wiedzi na zachodzace negatywne procesy. Wymusza takze koniecznos$c¢ oparcia prowadzonych
badan w wiekszym stopniu na wywiadach, niz na twardych danych statystycznych, ktére nakreslac
powinny jedynie kontekst dla prowadzonych prac analitycznych.

Analizujac stan deficytow spotecznych obszaru miasta oraz wydzielonego obszaru rewitali-
zacji nalezy zwrocic¢ uwage na sciste powiazanie licznych zjawisk przenikajacych sie i wzajemnie
na siebie oddziatujacych, ktdére przy obecnie obowigzujacym systemie prawnym sa niemozliwe
do roztacznego analizowania i uzyskania petnego obrazu deficytow i sposobow zapobiegania im.
Sa to m.in.:

bezrobocie, w tym szczegolnie dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia, dziedziczone
bezrobocie,

ubostwo, w tym rowniez ubdstwo dziedziczone, wielopokoleniowe,

stan zasobdow stuzacych zapobieganiu deficytom wychowawczym (rodziny zastepcze, pogo-
towia rodzinne, rodzinne domy dziecka),

przestepczosc, w szczegolnosci przestepczosc przeciwko rodzinie,
rozluznienie wiezi spotecznych.

Problemy spoteczne zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji takie jak problemy rodzin
zwiazane z trudnosciami w petnieniu okreslonych rol, czy tez zwiazane z opieka nad osobami
starszymi i zaleznymi (zwtaszcza w kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa), skutkuja koniecz-
noscig zwiekszenia dostepnosci do okreslonych ustug spotecznych. Ustugi spotecznej, to ustugi
realizowane przez podmioty niebedace podmiotami leczniczymi, skierowane do osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i ich rodzin, w tym przede wszystkim: seniorow, osob
Z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi, dzieci i mtodziezy, opiekunow oséb zaleznych,
ktore umozliwiaja tym osobom niezalezne zycie w Srodowisku lokalnym. Ustugi spoteczne zapobie-
gaja odizolowaniu osob od rodziny i spotecznosci lokalnej, a gdy nie jest to mozliwe gwarantujg
tym osobom warunki zycia jak najbardziej zblizone do warunkéw domowych i rodzinnych oraz
umozliwiajg podtrzymanie wiezi rodzinnych i sasiedzkich. Integralnym elementem ustug spotecz-
nych jest prewencja, ktéra ma zapobiega¢ umieszczaniu osob (niepetnosprawnych i seniorow)
w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci - rozdzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu
go w pieczy zastepczej.

3.1.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia, szczegolnie bezrobocia dtugotrwatego, stanowi kluczowa bariere
i zagrozenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych spotecznosci. Osoba zarejestrowana
w Urzedzie Pracy otrzymuje status osoby dtugotrwale bezrobotnej wowczas, gdy pozostawata bez-
robotna tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytagczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby te z kazdym miesigcem oddalaja
sie od mozliwosci znalezienia zatrudnienia, poniewaz ich kwalifikacje zawodowe dezaktualizuja
sie. Przyczynami przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy wiekszosci os6b dtugotrwale
bezrobotnych jest rowniez niskie wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji zawodowych i doswiadcze-
nia zawodowego. To wtasnie osoby dtugotrwale bezrobotne staja sie czesto klientami osrodkow
pomocy spotecznej. Osoby i rodziny, w ktérych wystepuje problem dtugotrwatego bezrobocia,
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uzalezniaja sie od korzystania z pomocy spotecznej, a w konsekwencji tracg umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, przyjmuja postawe biernosci i coraz bardziej oddalaja sie od rynku
pracy. Objecie tych os6b kompleksowym wsparciem oraz pomoc w powrocie na rynek pracy jest
podstawowym warunkiem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu. Bezrobocie dtugotrwate jest
wysoce niekorzystne spotecznie, wptywa bowiem zaréwno na warunki bytowe rodziny (dtugotrwaty
brak statego wynagrodzenia), jak i na kondycje psychologiczna i spoteczna osoby pozostajacej bez
pracy. Przeciggajacy sie stan braku zatrudnienia w znacznej czesci przypadkéw prowadzi do poja-
wienia sie apatii, zniechecenia do poszukiwania pracy, a przede wszystkim zanikania posiadanych
kwalifikacji i niemoznosci ,,bycia na biezaco” ze standardami i technologiami wykorzystywanymi
w wyuczonym zawodzie. Czynniki te pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego, cze-
sto prowadzac do pojawienia sie zjawisk niekorzystnych spotecznie: patologii, zatrudnienia w ,,sza-
rej strefie” czy bezdomnosci.

Zgodnie z najswiezszymi dostepnymi danymi dla Miasta Stupska, na dzien 31 grudnia 2016
roku w ewidencji os6b bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku liczba oséb bezro-
botnych na terenie Miasta Stupska wynosita 2208 os6b, z czego 968 stanowity osoby dtugotrwale
bezrobotne, co stanowi az 43,84 % wszystkich osob bezrobotnych w miescie. W przypadku obszaru
wyznaczonego do rewitalizacji powyzsza sytuacja przedstawia sie nastepujaco: ilos¢ oséb bezro-
botnych w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku to 958, w tym 475 dtugotrwale bezro-
botnych, co stanowi az 49,58 % wszystkich os6b bezrobotnych z tego terenu i 49% osob dtugotrwale
bezrobotnych w miescie. Wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych zaréwno na obszarze rewitalizacji,
jak i catego miasta, przewazaja kobiety, ktore - podobnie jak w skali ogolnokrajowej - sg bar-
dziej narazone na dezaktywizacje zawodowa, spowodowang wypetnianiem obowigzkow rodzinnych
i mniejsza liczba ofert pracy dla kobiet. Ponad 1/3 osob bezrobotnych na obszarze rewitalizacji
stanowia osoby powyzej 50 roku zycia, osoby bezrobotne do 30 roku zycia to ok. 1/4 o0s6b bezro-
botnych.

Natezenie zjawiska bezrobocia przybiera szczegolny wymiar w szeroko rozumianym centrum
miasta. Najwyzszga stope bezrobocia, o ponad 70 % wyzsza niz Srednia dla miasta, wykazuja jed-
nostki o Nr 2-3 (Podgrodzie) oraz 6 (rejon ulicy Dtugiej) i 10 (rejon ulicy Poniatowskiego). Na tle
wojewoddztwa pomorskiego stopa bezrobocia na tych obszarach jest dwa razy wyzsza. W Stupsku
najkorzystniejsze trendy zaobserwowa¢ mozna na obszarze osiedli mieszkaniowych i kompleksach
zabudowy jednorodzinnej.
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Ryc. 18 Stopa bezrobocia w miescie Stupsk i na obszarze rewitalizacji
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku za 2015 1.

W Stupsku prawie co druga osoba bezrobotna mieszka na obszarze rewitalizacji. Stopa
bezrobocia jest o ponad potowe wyzsza niz w miescie, ponad 2,5 razy wyzsza niz w woje-
wodztwie pomorskim i ponad 2 - krotnie wyzsza niz w Polsce. Zarowno bezrobocie ogotem, jak
i bezrobocie dtugotrwate, maja wyraznie widoczna koncentracje przestrzenng w wyznaczonym
obszarze rewitalizacji.

Wykres nr 7. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku za rok 2016

Na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji, az 28 sposrod 36 badanych jednostek urba-
nistycznych charakteryzowat poziom bezrobocia dtugotrwatego w ogdlnej liczbie mieszkancow
w wieku produkcyjnym wyzszy anizeli srednia referencyjna dla wojewddztwa, wynoszaca 2,4.
W obszarze rewitalizacji najwyzszy poziom wskaznika zanotowano w obrebie jednostek urbani-
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stycznych 2 i 10, w rejonie ulic: Jana Dtugosza, Partyzantdw, Podgdrnej, Stowianskiej, Szarych
Szeregow, Szkolnej, Jana Kilinskiego, Henryka Poboznego, Armii Krajowej, Kaszubskiej, Tadeusza
Kosciuszki, Francesco Nullo, Gustawa Morcinka, Gwardii Ludowej, Juliana Niemcewicza, Stani-
stawa Matachowskiego, Wandy, Grunwaldzkiej, Ksiecia Jozefa Poniatowskiego, Wolnosci oraz ul.
Mikotaja Kopernika. Dla tych rejonow wartos¢ wskaznika ponad 3 krotnie przekroczyta wartosc
referencyjna dla wojewddztwa i ponad dwukrotnie dla Polski.

Ryc. 19. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym — kartogram syntetyczny
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku za 2015 1.

Z wywiadow przeprowadzonych z pracownikami Powiatowego Urzedu Pracy wynika, iz biorac
pod uwage dos¢ znaczna liczbe ofert pracy (489 wg stanu na 31.12.2016 r.) osoby zdolne, gotowe,
ale przede wszystkim zdeterminowane do podjecia zatrudnienia, nie powinny mie¢ trudnosci
ze znalezieniem zatrudnienia w Stupsku. Zwroci¢ uwage nalezy rowniez na fakt, iz pracodawcy nie
oferuja jedynie najnizszego wynagrodzenia, co mogtoby dawac przeswiadczenie, iz jest to jedynym
powodem braku motywacji osob z obszaru rewitalizowanego do podejmowania pracy. W powyzszej
sytuacji koniecznym jest rozpoznanie sytuacji z jakiego powodu w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy wciaz znajduja sie osoby dtugotrwale bezrobotne, bardzo czesto przez wiele lat korzystajace
ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej. Dtugotrwate bezrobocie jest czesto $cisle powigzane
z korzystaniem z réznych zrodet wsparcia, zaréwno z pomocy spotecznej, jak i réznych innych
mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkow finansowych i materialnych. Z wywiadow z pracow-
nikami PUP wynika, ze osoby zarejestrowane jako bezrobotne czesto posiadaja niskie wyksztat-
cenie, sg bierne, nie maja wysokich aspiracji zyciowych i co wiecej, wykazuja dos¢ wyraznie
postawe roszczeniowgq i duze oczekiwania co do przysztej pracy, na ktéra miatyby sie ewentualnie
zdecydowad. Oproécz takich przyczyn jak niepetnosprawnosc¢, niskie kwalifikacje, wiek, powody
dtugotrwatego pozostawania bez pracy to takze zbyt mata dysproporcja pomiedzy wysokoscia
przyznawanych form wsparcia finansowego a minimalnym wynagrodzeniem brutto, przyzwolenie
spoteczne na korzystanie, nawet w sposob dtugotrwaty ze wsparcia, spadek umiejetnosci pracy
w grupie, adaptacji w nowym srodowisku, czy tez nieuporzadkowany system przyznawania wspar-
cia przez rézne organizacje udzielajace pomocy zarowno w formie rzeczowej, jak i finansowej
(kumulowanie wsparcia).
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W ostatnim czasie dostrzezono takze kolejny problem demotywujacy przed podjeciem pracy,
tj. zadtuzenia (gtownie alimentacyjne) i zobowigzania komornicze. Osoby z tym problemem nie chca
podejmowac legalnej pracy z obawy przed zajeciem wiekszej czesci wynagrodzenia przez komornika.
Czes¢ z nich podejmuje prace w ,,szarej strefie”. W 2016 roku w Stupsku zamieszkiwato 1671 dtuznikow
alimentacyjnych, ktdrzy nie wywiazywali sie z ciazacych na nich obowiazkdéw. Grupe ta w zdecydowa-
nej wiekszosci stanowiag mezczyzni, czesc¢ z nich nie ma statusu osoby bezrobotnej i pozostaje w kregu
0s6b biernych zawodowo.

Zgodnie z ,,Raportem z delimitacji obszarow zdegradowanych dla Miasta Stupska”, osoby bezro-
botne z wyksztatceniem niepetnym lub wyksztatceniem gimnazjalnym przewazaja na tych obszarach,
na ktorych rozpoznano wysoki stopien bezrobocia dtugotrwatego. Obrazuje to zalezno$¢ pomiedzy
bezrobociem dtugotrwatym, apatia i brakiem checi rozwoju (co prowadzi do trwania w obecnym, nie-
pozadanym stanie) oraz niskim i malejagcym poziomem kompetencji osob pozostajacych bez zatrud-
nienia. Niskie kwalifikacje skutkuja brakiem zainteresowania pracodawcow, co pogtebia tym samym
negatywne nastepstwa zjawiska. Na obszarze rewitalizacji problem ten szczegoélnie dotyka obszaru
Podgrodzia (jednostka nr 20 i rejon ulicy Dtugiej (jednostka nr 6). Jak wynika z ponizszego wykresu,
wsrod bezrobotnych z obszaru rewitalizacji prawie 40% stanowig osoby o wyksztatceniu podstawowym
lub co najwyzej gimnazjalnym. Jest to prawie o 1/3 wiecej niz wartosc dla Polski i woj. pomorskiego.

Wykres nr 8. Odsetek 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku za rok 2016
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Ryc. 20. Odsetek 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogolnej liczbie bezro-
botnych — natezenie zjawiska.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku za 2015 1.

»Najwiekszym problemem jest brak motywacji do podjecia pracy, szczegolnie wsrod oséb
z wyksztatceniem podstawowym/gimnazjalnym, dotarcie do tych oséb, zmotywowanie ich
do doksztatcania jest trudne, nie jest tatwo pozyskac kandydatow do skorzystania z réznych form
wsparcia oferowanych przez PUP.”

Przedstawiciel PUP w Stupsku - badania jakosciowe 2017 r. M

Istniejacy system zabezpieczenia spotecznego realizowany poprzez swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz Swiadczenia rodzinne nie sprzyja aktywizacji zawodowej. Dominuje model udzie-
lania wsparcia, w tym finansowego, ktéry nie wymaga podejmowania aktywnosci od os6b ubiegaja-
cych sie o otrzymanie wsparcia. W przypadku aktywizacji w ramach pomocy spotecznej stosowany
jest kontrakt socjalny, ktory stanowi swoista umowe pomiedzy pracownikiem socjalnym (przedsta-
wicielem instytucji panstwowej) a osoba korzystajaca ze wsparcia, podopieczny zobowiazuje sie
do np. kontynuacji lub uzupetnienia wyksztatcenia, wziecia udziatu w réznego rodzaju szkoleniach,
a instytucja finansuje i pomaga mu w realizacji postanowien umowy. Jezeli osoba korzystajaca
ze wsparcia unika podjecia aktywizacji i w sposéb uporczywy nie wspétpracuje w celu przywréce-
nia go na rynek pracy, pracownik socjalny moze ograniczy¢ przyznang pomoc zgodnie z art. 11 ust 1
i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Osoby korzystajace z pomocy wielokrotnie wykazuja sie wowczas
swoistg kreatywnoscia i tacza formy pomocy finansowej oraz materialnej otrzymanej w ramach
zasobow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z innymi zrédtami pomocy np. Caritasu czy Banku
Zywnosci. Ustawa w tych przypadkach nie przewiduje okresu karencji ograniczenia przyznawanych
srodkéw pomocowych, wiec osoba korzystajaca ze wsparcia finansowego juz kolejnego miesiaca
moze wystapi¢ o wsparcie finansowe w petnej naleznej jej wysokosci. Ograniczenie jest zatem
krotkotrwate i ma znikome dziatanie motywujace.

,Nie optaca im sie pracowac, uchylajg sie od ptacenia alimentow, nie jest im potrzebna praca,
aby zy¢, jest czesto taki paradoks, ze bez pracy maja wyzsze dochody, niz gdyby podjeli prace”.

Wywiad z pracownikiem MOPR w Stupsku, badania jakosciowe 2017 r. M
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Ponadto nalezy zwrocic¢ uwage, iz klienci pomocy spotecznej, szczegélnie dtugotrwale korzy-
stajacy ze wsparcia, sg zorientowani o mozliwosciach pozyskania srodkow i wsparcia z roznych
zrodet. W swoisty sposob integruja sie, wymieniaja sie informacjami i wiedza nabyta w wyniku
powtarzalnosci schematu. W efekcie, powszechnym staje sie, zwtaszcza na obszarze rewitaliza-
cji zjawisko dziedziczenia umiejetnosci nabytych przez rodzicow i powtarzalnosci przez kolejne
pokolenia niecheci do podejmowania pracy. Powyzszy schemat powoduje nie tylko utrwalanie
procesu pozostawania bez pracy, ale jednoczesnie buduje wzorzec rodziny, w ktorej to gtownym
zywicielem rodziny nie jest zaden z rodzicow, a instytucje udzielajace wsparcia. Dzieci wychowu-
jace sie w takich rodzinach bardzo czesto przenosza w sposob bezposredni opisane wzorce do swo-
ich domoéw. Nie rzadko zdarza sie, iz kartoteke w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Stupsku
posiadaja trzy pokolenia z tej samej rodziny. Szczegélne nasilenie tego zjawiska wida¢ w obszarze
rewitalizacji, co ma rowniez swoje bezposrednie potwierdzenie w raporcie z delimitacji obszarow
zdegradowanych dla Miasta Stupska.

,Na obszarze rewitalizowanym wazna bedzie Scista wspoétpraca z pomoca spoteczna, bo osoby
dtugotrwale bezrobotne wymagaja specjalnego podejscia, tym osobom nie wystarczy wydac skie-
rowanie do pracy, mamy wspolnego klienta z pomoca spoteczng i musimy ich aktywizowac kom-
pleksowo, np. w CIS-ach.”

Przedstawiciel PUP w Stupsku, badania jakosciowe 2017 r. M

3.1.2. Ub6stwo

Ubdstwo, to pojecie, ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej
strony wskazuje na nierownosci i sprzecznosci wystepujace w spoteczenstwie. Chociaz ubostwo
jest zjawiskiem wielowymiarowym, to w polityce spotecznej podstawowe znaczenie ma ubostwo
ekonomiczne, oceniane na podstawie wynikow badan budzetéow gospodarstw domowych. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, prawo do swiadczen pienieznych przystuguje osobom
mieszczacym sie w nastepujacych kryteriach dochodu:

osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 634 zt,
osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 514 zt,

rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzi-
nie.

W badaniu ankietowym zrealizowanym wsrod mieszkancow obszaru rewitalizowanego w | kw.
2017 r. 26% ankietowanych zadeklarowato, iz nie starcza im na podstawowe potrzeby badz musi
zy¢ bardzo skromnie. Dane GUS pokazuja, iz na obszarze rewitalizowanym jest istotnie wiecej
rodzin, w ktorych mieszka dwoje i wiecej dzieci, niz w pozostatych czesci Stupska, co jak wska-
zuje ogolnie istniejaca w Polsce tendencja, automatycznie przektada sie na trudniejsza sytuacje

finansowa rodziny.

Gtownymi przestankami do udzielenia wsparcia w Stupsku (na podstawie informacji uzyskanej
od MOPR w Stupsku za rok 2016) sa:

ubostwo (2765 rodzin, 4880 osdb),

bezrobocie (1455 rodzin, 3296 osaob),

niepetnosprawnosc (2077 rodzin, 3323 osob),

dtugotrwata lub ciezka choroba (2332 rodzin, 3795 osdb),

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych (452 rodzin, 1488 osob),
alkoholizm (815 rodzin, 1064 osoby),

narkomania (49 rodzin, 72 osoby),
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potrzeba ochrony macierzynstwa (250 rodzin, 1174 osoby),

bezdomnos¢ (220 rodzin, 230 oséb),

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (88 rodzin, 125 osob),
zdarzenia losowe (3 rodzin, 8 osdb).

Na obszarze rewitalizacji, rejonami, w ktérych najwiekszy odsetek oséb pobiera zasitki
pomocy spotecznej, sa te same fragmenty obszaru, w ktorych wystepuje zjawisko dtugotrwatego
bezrobocia, a wiec Podgrodzie oraz pétnocny i potudniowy fragment Srodmiescia, tj. rejon ulicy
Dtugiej i ulic: Niemcewicza i Matachowskiego.

Przyczynami tego problemu jest:

brak statych i regularnych dochodow,

brak zaplecza finansowego w postaci oszczednosci i innych dobér statych, ktore
mozna wykorzysta¢ w przypadku utraty biezacej ptynnosci finansowej gospodarstwa
finansowego,

uzaleznienia (czesto potaczone z utratg pracy badz niemozliwosci jej wykonywania),
niewystarczajacy dochod na jedna osobe w danym gospodarstwie domowym
(wielodzietne rodziny, osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby samotne),
wysokie koszty utrzymania mieszkan o duzej powierzchni i niskim standardzie przez
osoby starsze, w tym szczegolnie samotnych senioréw.

Jak zauwazono powyzej korzystanie z zasitkow pomocy spotecznej jest scisle powiazane
z dtugotrwatym bezrobociem na obszarze rewitalizacji. Istniejacy system zabezpieczenia spotecz-
nego realizowany poprzez $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz swiadczenia rodzinne sprzyja
dziedziczeniu probleméw spotecznych, a wiec pogtebianiu sie zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego na obszarze rewitalizowanym. Jest kilka powodéw dziedziczenia i utrwalania sie
problemow spotecznych i zjawiska wykluczenia spotecznego. Wsréd najczesciej wskazywanych
przez osoby pracujace z mieszkancami terenow rewitalizowanych podczas pogtebionych wywia-
dow jakosciowych czynnikow jest: brak pracy, niskie wyksztatcenie, uzaleznienia (starsi - alkohol,
mtodsi - narkotyki, dopalacze). Splot tych czynnikow skutkuje uzaleznieniem od systemu pomocy
spotecznej sporej grupy mieszkancow obszaréw rewitalizowanych. Instytucje pomocy spotecz-
nej dla wielu staty sie gtdwnym zrodtem utrzymania oraz miejscem pozyskiwania réoznych dobr
i ustug powodujac zanik etosu pracy i nawyku pracy. Zjawisko to jest dziedziczone czasem juz
w trzecim pokoleniu. Dla wielu mtodych srodki finansowe otrzymuje sie nie poprzez wtasng prace,
a z MOPS. Swietna znajomo$¢ praw i przywilejow, jak i bardzo skuteczne lawirowanie pomiedzy
réznymi instytucjami pomocowymi oraz organizacjami charytatywnymi staje sie stylem zycia wielu
gospodarstw domowych. Nawarstwione latami zadtuzenia czynszowe i alimentacyjne powoduja,
iz legalna praca sie nie optaca.

»Klient pomocy spotecznej sie zmienit i to nie jest juz osoba, ktora jest uboga z powodu
braku zatrudnienia, ale z braku motywacji, braku wzorcow, bo moja mama, moi rodzice, moja
babcia nigdy nie pracowali i korzystali z pomocy, i tez zyli, wiec ja tez tak bede. Tutaj dochodzi
tez problem zadtuzen komorniczych, ktore te osoby maja. Maja petno kredytow, pozyczek, zadtu-
zen alimentacyjnych. Oni sami czesto nie wiedza, ile tego maja. | te osoby nie pdjda do pracy,
bo im sie to nie optaca.”

Zrédto: wywiad pogtebiony z pracownikiem socjalnym MOPR, marzec 2017 )/
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Ryc. 21. Liczba korzystajgcych z zasitkow pomocy spotecznejna 1 tys. ludnosci — natezenie zjawiska
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPR w Stupsku za 2015 1.

Liczba osoéb, ktore zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy sa uprawnione do ubiegania
sie o przyznanie swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej, przypadajaca na tysiac mieszkan-
cow, pozwala ocenic stopien zubozenia ludnosci oraz skale wystepowania probleméw spotecznych
na danym obszarze. Jak wynika z danych statystycznych udostepnionych przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Stupsku za rok 2015, liczba osob korzystajacych z zasitkdbw pomocy spotecznej
na obszarze rewitalizacji byta ponad 2 krotnie wyzsza niz dla catego miasta oraz 1,5 krotnie wyz-
sza w odniesieniu do wartosci referencyjnych dla Polski i wojewddztwa pomorskiego.

Wykres nr 9. Liczba 0séb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spotecznejna 1 tys. ludnosci
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Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych MOPR w Stupsku za 2015 rok



O skali ubostwa mieszkancow obszaru rewitalizowanego moga swiadczy¢ takze dane doty-
czace wartosci pomocy spotecznej przyznawanej na jedna osobe. Na obszarze rewitalizacji wyso-
kos¢ swiadczen udzielanych przez MOPR jest ponad 2-krotnie wyzsza niz srednia dla catego miasta.

Wykres nr 10. Warto$¢ pomocy spotecznej na osobe
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR w Stupsku za 2015 rok

Istotna przyczyna korzystania ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej jest niepetno-
sprawnos¢. Na obszarze rewitalizacji ponad 30% wiecej osob pobiera zasitek pielegnacyjny, niz
wynosi srednia dla miasta. Zasitek pielegnacyjny jest to swiadczenie przyznawane w celu czescio-
wego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

= niepetnosprawnemu dziecku do 16 roku zycia, jezeli posiada orzeczenie o niepetnosprawno-
Sci wydane przez Zespét ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci,

= osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia,

= osobie, ktora ukonczyta 75 lat.
Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 153,00 zt miesiecznie.

Wskaznik obrazujacy odsetek osob pobierajacych zasitek pielegnacyjny stanowi probe osza-
cowania natezenia problemu niepetnosprawnosci wsréd osob objetych pomoca spoteczna. Niestety
przybiera on najwieksze nasilenie w rejonach najbardziej zdegradowanych technicznie, w naj-
mniejszym stopniu dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
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Wykres nr 11. Odsetek osob pobierajgcych zasitek pielegnacyjny
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPR w Stupsku za 2015 rok

3.1.3. Inne aspekty ubdstwa - zadluzenia czynszowe i eksmisje

Na samorzadach lokalnych w Polsce spoczywa obowigzek zapewnienia mieszkan gospodar-
stwom domowym, ktore z niezaleznych od siebie przyczyn nie sa w stanie samodzielnie zaspo-
koi¢ uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych. Dotyczy to gospodarstw o niskich dochodach, w tym
rowniez tych, ktore z powodu réznych dysfunkcji wymagaja wsparcia. Gmina, jako podstawowa
jednostka samorzadowa, zobowigzana jest takze do realizacji zadan zwigzanych z ustawowym
obowiazkiem zapewnienia lokali socjalnych, lokali zamiennych oraz pomieszczen tymczasowych.
Jednym z kryterium oznaczenia poziomu ubostwa i wykluczenia jest liczba wyrokow eksmisyjnych
z lokali mieszkalnych. Ich liczba jest rowniez posrednia informacja o zadtuzeniu mieszkancow mia-
sta w poszczegolnych jego obszarach. Obecnie w Stupsku zarejestrowanych jest ok. 600 wyrokéow
eksmisyjnych, dotyczacych gospodarstw domowych oczekujacych na wskazanie przez Miasto lokalu
socjalnego. Prawie 80% z nich dotyczy obszaru rewitalizowanego.

Wykres nr 12. Liczba wyrokow eksmisyjnych w 2015 1.

® obszar rewitalizacji

“ M. Stupsk poza obszarem

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PGM w Stupsku
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Podstawowa przyczyng eksmisji sa zadtuzenia czynszowe. W Stupsku ponad 60% mieszkan-
cow lokali gminnych posiada zadtuzenie wzgledem Miasta. Problem nieptacenia rachunkow mocno
dotyka takze wspolnoty mieszkaniowe. W badaniach jakosciowych prowadzonych w | kw. 2017
r. zarowno przedstawiciele wspolnot mieszkaniowych, jak i administracji budynkéw wskazywali
na narastanie konfliktow sasiedzkich wynikajacych z nieptacenia rachunkéw przez wybranych
mieszkancow, przez co dodatkowo obcigzany jest budzet wspolnot mieszkaniowych. Nieregulowa-
nie rachunkow czesto wynika z braku srodkow, a ten z kolei z: nieumiejetnosci gospodarowania
budzetem domowym, zbyt matej puli srodkéw do zabezpieczenia wszystkich potrzeb, przezna-
czaniem go na uzywki, a czasem tez z przeswiadczenia, ze miasto nie ma dokad eksmitowac
danej rodziny, wiec optacenie czynszu czy rachunkoéw nie jest potrzeba zabezpieczang w pierwszej
kolejnosci. Czes¢ osob przyjmuje perspektywe krotkoterminowa, skupiajac sie jedynie na tym
co tu i teraz, zabezpieczajac swoja Sciezke zyciowa tylko w obrebie danego dnia czy miesiaca.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stupsku kilka lat temu wprowadzito
w zycie program skierowany do zadtuzonych najemcow. Procedura oddtuzeniowa ma na celu uta-
twi¢ mieszkancom sptate zalegtych naleznosci oraz poprawic sytuacje mieszkaniowa na stupskim
rynku nieruchomosci. Istnieje mozliwos¢ redukcji dtugu na 3 sposoby:

1. Ztozenie wniosku do Komisji ds. Ulg i Umorzen o mozliwos$¢ roztozenia zadtuzenia na 24
raty, odroczenia terminu ptatnosci oraz czesciowego umorzenia zadtuzenia.

2. Zamiany mieszkania na tansze w utrzymaniu i o nizszym standardzie, z najemca innego
lokalu komunalnego, ktory bedzie zainteresowany przejeciem naszego dtugu.

3. Udziat w programie ,,Dozorca”, ktory daje mozliwos¢ odpracowania swojego zadtuzenia.

Niestety, wcigz niewielka liczba 0séb korzysta z proponowanych form sptaty zadtuzenia. Jed-
noczesnie w wyniku eksmisji po przejsciu z lokalu komunalnego na lokal socjalny problem braku
regulowania ptatnosci czynszowych czesto pozostaje, pomimo znaczaco nizszych stawek za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu.

Rozktad przestrzenny wyrokow eksmisyjnych na obszarze rewitalizacji wskazuje na wyrazne
zageszczenie problemu dtugotrwatego zalegania z optatami za lokale mieszkalne w rejonie Pod-
grodzia, w jednostce urbanistycznej 12 (Lelewela/Klonowa), w rejonie ulic Sierpinka i sw. Piotra,
a w ramach Srodmiescia i Starego Miasta w rejonie ulic: Matachowskiego, Niemcewicza, Poniatow-
skiego, Wolnosci, Wilenskiej, Mickiewicza, Wojska Polskiego, Tuwima, Dtugiej i Ogrodowej.
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Ryc. 22. Natezenie wyrokow eksmisyjnych w poszczegolnych kwartatach zabudowy obszaru rewitalizo-
wanego

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Mieszkaniowej UM Stupsk za rok 2015

Eksmisja, jako sposob rozwiazywania problemow spotecznych jest metoda ostateczna i gene-
rujaca koszty ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne. Jednoczesnie tworzenie skupisk lokali
socjalnych, w ktorych umieszczane sa rodziny eksmitowane z lokali komunalnych na obszarze rewi-
talizacji w rejon ulic (np. Dtugiej, Lelewela, Niemcewicza, Matachowskiego), na ktorych wystepuje
skomasowanie wszelkich dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, dziedziczona bezradnosc, dtugotrwate
bezrobocie) nie tylko nie sprzyja wyjsciu z kryzysu, ale w wielu przypadkach powoduje nasilenie
problemu, utrwalenie i przekazywanie kolejnemu pokoleniu negatywnych postaw i zachowan. Dla-
tego konieczne jest stworzenie rozwigzan, ktore beda monitorowac stopniowe zadtuzanie przez
lokatorow zajmowanych mieszkan i pozwola wprowadzic¢ dziatania zapobiegajace eksmisjom.
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Ryc. 23. Zageszczenie lokali socjalnych w poszczegélnych kwartatach zabudowy obszaru
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Mieszkaniowej UM Stupsk za 2015 1.

3.1.4. Przestepczos¢ 1 bezpieczenstwo

Na obszarze rewitalizacji wystepuje dosyc¢ duze poczucie braku bezpieczenstwa. Na terenie tym
zauwaza sie wybryki chuliganskie, a takze problemy z alkoholem. Szczegdlnie w miejscach najbar-
dziej zdewastowanych, nasila sie zjawisko poczucia braku bezpieczenstwa. Diagnoze te potwierdzaja
rozmowy z mieszkancami, ktore byty prowadzone w ramach badan w 2015 r. w obszarze Srédmiescia,
oraz badan jakosciowych prowadzonych w 2017 r., opinie pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Stupsku oraz administratorow budynkéw mieszkaniowych zlokalizowanych w obsza-
rze rewitalizacji.

Zgodnie z badaniami CBOS 90% Polakéw ocenia swoje miejsce zamieszkania, jako bezpieczne
i spokojne . Wsrod mieszkancow obszaru rewitalizowanego w Stupsku, grupa ta jest mniejsza i sta-
nowi 75%. Warto jednak podkresli¢, iz wyniki wskazuja, ze mieszkancy Starego Miasta i Podgrodzia
sq bardziej przekonani o bezpieczenstwie i spokoju swojej okolicy (32% odpowiedzi ,,zdecydowanie
tak” w stosunku do 6% analogicznych odpowiedzi w Srodmiescia). Wyraznie widaé takze, ze o wiele
bezpieczniej na badanych obszarach czuja sie mezczyzni (87% wskazan pozytywnych). Jesli chodzi
o kobiety, to az 31% nie uwaza ich za bezpieczne, a 26% obawia sie, ze moze sie stac ofiarg przestep-
stwa.
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Tabela nr 12. Ocena obszaru rewitalizacji przez mieszkancéw pod katem bezpieczenstwa

MOZNA NAZWAC BEZPIECZ-

CZY PANA(I) ZDANIEM MIEJSCE,
W KTORYM PAN(I) MIESZKA @
NYM, SPOKOJNYM?

Miejsca ,w ktérym mieszkam,

nie mozna nazwac ani bezpiecz-
nym ani spokojnym

Obawiam sie Ze moge sie sta¢
ofiarg przestepstwa

Zr6dlo: badania jakosciowe — wywiady z mieszkancami obszaru rewitalizacji marzec/kwiecien2017 r.
* skumulowane wartosci dla odpowiedzi: "zdecydowanie nie" i "raczej nie"

Mieszkancy dopytywani w czasie spacerow badawczych, co wywotuje poczucie zagrozenia wska-
zali, iz przede wszystkim zachowania i sposob bycia grup oséb stojacych przed kamienicami - zaczepki
stowne, wyzwiska, ublizanie przechodniom. Ponadto ulica jest zbyt stabo oswietlona, czes¢ lamp nie
dziata. Jednoczesnie mieszkancy podkreslaja, ze sytuacja na przestrzeni lat sie poprawia.

Widoczny jest takze aspekt stygmatyzacji przez spoteczenstwo niektorych ulic, jako najbar-
dziej niebezpiecznych i najbardziej zaniedbanych. Z jednej strony jest to pewnego rodzaju stereo-
typ, z drugiej strony jednak czesto na tych terenach zamieszkuje duzo osob, ktére maja lub miaty
problemy z prawem, z uzaleznieniami i borykaja sie z problemami finansowymi. Jednoczesnie fakt
braku zorganizowanych zajec dla oséb mtodych, wysokie bezrobocie, a takze mato atrakcyjna okolica,
zaniedbana przestrzen wspoélna, wptywaja na dalsze jej niszczenie przez mieszkancow. Mtodzi ludzie
czesto, niejako dla zabawy, dewastujg przestrzen publiczna, zazywaja alkohol i narkotyki, co wptywa
na wzrost zachowan kryminogennych w obszarze. Problemy spoteczne sa dziedziczone czesto od wielu
pokolen. Wsrod mtodziezy dochodzi do wczesnej inicjacji alkoholowej i narkotykowej.

Analiza liczby przestepstw popetnianych w poszczegolnych czeSciach miasta wyraznie wska-
zuje, ze obszary o najwyzszych wskaznikach przestepczosci to obszary Scistego centrum miasta
- jednostki Nr 6, 7 i 8. Potwierdza to, ze obszary o najwiekszej dewastacji kumuluja dziatania
kryminogenne obserwowane w szczegolnosci w obszarze rewitalizacji.

Miejsca niebezpieczne w Stupsku, w opinii uczestnikéw spotkan fokusowych:
ul. Dtuga,

ul. Szczecinska,

ul. Niemcewicza,

ul. Wojska Polskiego,

ul. Prusa,

Park Chopina.
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Ryc. 24. Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci — kartogram syntetyczny
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Stupsku za 2015 1.
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Na obszarze rewitalizacji w 2015 r. odnotowano ponad 1,5 krotnie wyzsza liczbe przestepstw
w stosunku do wartosci referencyjnej wtasciwej dla Polski. Wskaznik dla obszaru rewitalizacji
byt prawie dwukrotnie wyzszy niz analogiczny dla wojewddztwa pomorskiego. Jednoczesnie, jak
wynika ze sprawozdan Komendy Miejskiej Policji w Stupsku za rok 2015, prawie 40 % ogolnej liczby
przestepstw popetnianych w miescie stanowia przestepstwa kryminalne w ramach siedmiu najbar-
dziej uciazliwych dla spoteczenstwa kategorii: bojki i pobicia, kradziez rzeczy cudzej, kradziez
samochodu, kradziez z wtamaniem, rozboje i kradzieze rozbojnicze, zniszczenie mienia, uszczer-
bek na zdrowiu.

Wykres nr 13. Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Stupsku za rok 2015
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3.1.5 Inne problemy spoteczne
3.1.5.1 Starzejgce sie spoleczenstwo

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed Miastem jest zapewnienie wsparcia coraz wiekszej
liczbie osob w podesztym wieku. W Stupsku odnotowuje sie postepujacy spadek liczby mieszkan-
cow. Jest to typowe dla bytych miast wojewddzkich, ktére utracity swoje funkcje i jednoczesnie
w zwiazku ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa stanowi podstawowy problem natury demo-
graficznej. W 2012 roku osoby w wieku powyzej 60 roku zycia stanowity 21,6 % ogotu mieszkancow.
Natomiast w 2015 roku grupa ta stanowita juz prawie 25 %. Z informacji GUS wynika, iz dynamika
tego wzrostu poteguje wchodzenie do grupy osob powyzej 60 roku zycia rocznikow osob urodzo-
nych w latach 50 i 60-tych ubiegtego wieku, najliczniejszych w catym okresie powojennym.

Starzejace sie spoteczenstwo wymusza koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiedniej pomocy
spotecznej i medycznej nad osobami starszymi, a takze z malejacym popytem na niektore ustugi,
w tym ustugi publiczne (np. edukacyjne). Brak odpowiedniego poziomu wymiany pokoleniowej
na rynku pracy, czesto prowadzi do deficytu odpowiednio wykwalifikowanych kadr (zwtaszcza spe-
cjalistycznych) i przez to zahamowania rozwoju lokalnych przedsiebiorstw.

Ryc. 25. Odsetek oséb w wieku poprodukcyinym w ogodlnej ich liczbie — kartogram syntetyczny
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Stupsku za 2015 1.
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W Stupsku problem starzenia sie spoteczenstwa jest zdecydowanie zauwazalny, az 27 jedno-
stek urbanistycznych przekraczato wartosc referencyjna dla wojewddztwa pomorskiego dotyczaca
wskaznika obejmujacego odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow.
Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym naktada na gmine obowigzek realizacji skutecznych
dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow, z ktorymi borykaja sie osoby starsze. Pro-
blemy te zwiagzane sa zaréwno z pogorszeniem stanu zdrowia (choroby, niepetnosprawnos¢, ktopoty
w radzeniu sobie w codziennych sprawach), jak rowniez z ostabieniem wiezi spotecznych (ogra-
niczenie kontaktow, wycofanie sie z zycia spotecznego, samotnos$c¢). Jednoczesnie problem dla
0s0b starszych stanowia bariery architektoniczne, ktére stanowig znaczace utrudnienie dla oséb
ograniczajac dostep do przestrzeni publicznej, czy miejsc integracji spotecznej.
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Podobnie jak w catym miescie, obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wysokim odsetkiem
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Biorac pod uwage cate miasto, jak i obszar przeznaczony pod
rewitalizacje, nalezy stwierdzi¢, ze wskazniki obciazenia demograficznego wyraznie przekraczaja
wartosci referencyjne dla Polski i wojewddztwa pomorskiego, jednoznacznie wskazujac na poste-
pujace starzenie sie spoteczenstwa. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze na obszarze rewita-
lizacji sa rejony, ktore pomimo znaczacej degradacji przestrzennej oraz wysokiej skali ubostwa
i bezrobocia, charakteryzuja sie duzo nizszym odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest
to szczegolnie widoczne w obszarach kluczowych z punktu widzenia rewitalizacji, tj. w rejo-
nie ulic Dtugiej i Ogrodowej oraz w zachodniej czesci Podgrodzia (rejon ulic Szarych Szeregow
i Partyzantow). Rejony te charakteryzujg sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami wskaznikow
obrazujacych kryzys spoteczny.

Ryc. 26. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w obszarze rewitalizacji
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Stupsku za 2015 1.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku prowadzi na obszarze rewitalizacji osrodek
wsparcia dziennego dla os6b w podesztym wieku. Dzienny Dom Pomocy Spotecznej jest osrod-
kiem wsparcia, ktory w formie pomocy pétstacjonarnej realizuje zadania stuzace utrzymaniu ludzi
starszych w ich naturalnym srodowisku. Odbiorcami ustug oferowanych przez osrodek sa senio-
rzy, ktorzy ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ maja trudnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego lub przystosowaniu sie w miejscu zamieszkania i wymagaja pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Z Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w Stupsku
skorzystato w 2015 roku 113 osob. Mimo 80 miejsc w DDPS, co najmniej 20 osob w kazdym roku
stanowi grupe oczekujaca na przyjecie. Nie wszystkie osoby sktadaja wnioski wiedzac, ze liczba
miejsc jest ograniczona. Dodatkowo grupa oczekujacych cyklicznie rotuje, wiec mozna zatozyc,
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iz faktyczna liczba seniorow chcacych korzystac z tego typu wsparcia jest zdecydowanie wieksza.
0 skali zapotrzebowania na ustugi opiekuncze na obszarze rewitalizacji Swiadczy ponizszy wykres,
z ktorego wynika, ze prawie co drugi pensjonariusz DDPS pochodzi z obszaru rewitalizacji.

Jednoczesnie umiejscowienie DDPS w zabytkowym budynku, w ktérym brakuje udogodnien
dla seniorow o ograniczonej sprawnosci ruchowej (brak windy), uniemozliwia czesci senioréow
korzystanie z ustug DDPS.

Wykres nr 15. Liczba 0séb korzystajacych z DDPS, SDS oraz Asystentéw Oséb niepetnosprawnych w przeli-
czeniu na 10 000 mieszkancow
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Stupsku za 2015 1.

Z kolei o skali ubdstwa starszych mieszkancow miasta swiadczy wzrastajaca z roku na rok
odptatnos¢ gminy za ich pobyt w DPS.

Wykres nr 16. Liczba oséb umieszczonych w Domach Pomocy Spotecznej, za ktére Miasto Stupsk ponosi

odptatnosé
:m
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Zr6dto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku

W Stupsku istnieje grupa senioréw aktywnych, samodzielnych, dla ktorych pobyt w DDPS
nie jest atrakcyjny, stad zasadnym jest wprowadzanie takze innych form wsparcia grupowego, np.
kluby, kota zainteresowan czy centrum dla seniorow.
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Kluczowe kwestie zgtaszane przez tych seniorow w badaniach jakosciowych prowadzonych
na obszarze rewitalizacji (wywiady, spacery badawcze, focusy) na jakie powinno sie zwroci¢ uwage
prowadzac rewitalizacje byty nastepujace:

1. Zapewnienie szerokiemu gronu odbiorcéw réznych form aktywnosci:
szeroko dostepne zajecia ruchowe na swiezym powietrzu,

formy aktywnosci pozwalajace spedzi¢ czas wspdlnie z innymi osobami - nalezy uwzgledni¢,
Ze znaczaca czes¢ seniorow to osoby mieszkajace samotnie, spragnione kontaktow towarzy-
skich.

2. Zapewnienie tawek i toalet w przestrzeni publicznej.

3. Przyjazne ciagi komunikacyjne: schodki, zejscia z barierkami, chodniki o réwnych
powierzchniach pozwalajace przejs¢ np. z balkonikiem czy o kulach.

4. Miasto dla pieszych, a nie dla aut - likwidacja miejsc parkingowych na chodnikach.

5. Zorganizowanie miejsca spotkan dla senioréw w przestrzeni publicznej. Powinno to byc¢
miejsce taczace rozne funkcje - mozliwosc czytania, wypicia kawy, rozmowy z innymi
osobami oraz pozwalajace na potacznie wizyty w nim ze spacerem. Propozycja lokalizacji:

nisko zlokalizowane w budynku,

dobrze skomunikowane,

np. ul. Mostnika, okolica biblioteki,

podstawowe ustugi: kawa, herbata za 1 pln + czytelnia.

Jednoczesnie znaczna czes¢ osob oczekuje wsparcia indywidualnego w domu i nie jest zainte-
resowana wsparciem o charakterze grupowym. W Stupsku to MOPR realizuje wsparcie indywidualne
w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi te sa zadaniem wta-
snym Miasta Stupska. Z tej formy pomocy korzystaja gtownie osoby w podesztym wieku, samotnie
gospodarujace, obtoznie chore, z niepetnosprawnosciami. Z roku na rok zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze rosnie, a MOPR realizuje te ustugi w ograniczonym
zakresie, nie w petni odpowiadajacym oczekiwaniom i potrzebom seniorow oraz osob niepetno-
sprawnych. Ograniczenie dotyczy przede wszystkim zapewnienia opieki popotudniami oraz w dni
wolne od pracy.

»Zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze jest bardzo duze. Jak kolejna osoba do mnie przy-
chodzi i pyta, to ja juz nie wiem, co odpowiedzie¢, bo w ramach MOPRu nie damy rady zapewni¢
opiekunki, bo jest takie obtozenie. Jedyne co moge, to podpowiedziec¢ nieoficjalnie, zeby jak
tg osobe stac, to zatrudnita prywatnie.”

Pracownik MOPR, wywiady jakosciowe prowadzone na obszarze rewitalizacji w 2017 r.
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Wykres nr 17. Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opiekunczych w latach 2012-2015

W zpecjalistyczne ustugi opiekuncze -
asoby

ustugi opiekuncze - osoby

Zrodio: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku

Kolejna ustuga skierowana do osob starszych, ale takze dla oséb niepetnosprawnych, jest
teleopieka. Jest to zadanie realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku od paz-
dziernika 2014 r. Teleopieka jest nowa ustuga, dajaca mozliwosc¢ catodobowego wezwania pomocy
w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa (np. nagte zastabniecie, upadek).
Obecnie funkcjonujacy w miescie system oparty jest o analogowe tacza telefoniczne, dlatego tez
korzysta¢ moga z niego jedynie abonenci tej telefonii, poza tym zastosowane rozwigzania tech-
niczne powoduja, ze ustuga teleopieki aktywna jest jedynie w mieszkaniu uzytkownika, co nie
zacheca seniorow do podejmowania aktywnosci poza mieszkaniem. Unowoczesnienie systemu
poprzez zamiane obecnego sprzetu na telefonie GSM, ktéra umozliwi osobom objetym teleopieka
poruszanie sie poza miejsce zamieszkania, wydaje sie by¢ elementem niezbednym. Teleopieka jest
bez watpienia systemem celowym i bardzo potrzebnym w Miescie Stupsku, a wraz z jej rozwinie-
ciem i unowoczesnieniem bedzie stanowic¢ znaczace uzupetnienie opieki oferowanej przez rodzine
oraz opiekunki, zwiekszajac tym samym poczucie bezpieczenstwa osob starszych i chorych.

3.1.5.2. Problemy rodzin z obszaru rewitalizacji

Niezwykle waznym elementem systemu polityki spotecznej Miasta jest wsparcie kierowane
do rodzin dysfunkcyjnych, rodzin zastepczych oraz oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Obecnie funkcjonujacy system, mimo zaangazowania wielu osob i srodkow, biorac pod uwage
potrzeby, pozostaje niewystarczajacy. W Stupsku nie funkcjonuja osrodki wsparcia takie jak: miesz-
kania chronione i specjalistyczne poradnie psychologiczne, ktorych zadaniem jest wspieranie rodzin
w ich prawidtowym funkcjonowaniu. Obecnie wsparciem rodzin zajmuja sie gtownie asystenci rodzin
oraz - w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej - koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na gminy obo-
wiazek udzielania pomocy rodzinom dysfunkcyjnym z dzie¢mi. Pomoc ta realizowana jest poprzez
dziatania asystenta rodzinnego. Asystentura rodziny jest forma wsparcia polegajaca na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej, z wykorzystaniem moc-
nych stron cztonkow rodziny, zasobow rodziny, pochodzenia i rodziny dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobow instytucjonalnych. Do funkcji asystenta rodziny zaliczono funkcje wsparcia psychiczno-
-emocjonalnego, diagnostyczno-monitorujaca, opiekuncza, doradcza, mediacyjna, wychowawcza,
motywujaco - aktywizujaca, koordynacji dziatan skierowanych na rodzine. Zakres zadan asystenta
rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednia prace z rodzicami, bezposrednia prace z dzie¢mi,
dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny, organizacje wtasnego warsztatu pracy.

W Stupsku dostrzega sie szczegblne nasilenie negatywnych skutkéw bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych w obszarze rewitalizowanym, w ktorym wsparcie asystenta rodziny
udzielane jest 34 rodzinom, podczas gdy na catym obszarze Miasta Stupska - 75 rodzinom.
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Wykres nr 18. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
14

133

mM Slupsk  Egbszar rewitalizec

o
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR za 2016 1.

Jak wynika z danych statystycznych, blisko potowa sposrod rodzin objetych asysta zamiesz-
kuje na obszarze rewitalizowanym. Z wywiadow przeprowadzonych z asystentami rodziny wynika,
ze niezbednym jest uzupetnienie systemu wsparcia i stworzenie odpowiedniej infrastruktury, dzieki
ktorej wsparcie bedzie udzielane w sposob kompleksowy i celowy. Mogtoby to w dtuzszym czasie
zdecydowanie zmniejszyc¢ liczbe dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych i innych placow-
kach. Najwiecej rodzin objetych wsparciem w formie asystentury zamieszkuje rejon Srédmiescia
w obrebie ulic: Wolnosci, Zeromskiego, Kottataja, Krasinskiego, Kopernika, Przemystowej, Deotymy,
Dtugiej, Ogrodowej i Moniuszki. Na Podgrodziu asystentura dotyczy rodzin w obrebie: ul. Kilin-
skiego, Lelewela, Raszynskiej, Swietego Piotra i Gdanskiej.

Ryc. 27. Rodziny objete asysta w obszarze rewitalizacji (natezenie)

Zrodio: opracowanie wasne na podstawie danych MOPR Stupsk za rok 2016.
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W Miescie Stupsku, w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicéw, sprawowana jest piecza zastepcza, co wynika z art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z p6zniejszymi
zmianami). Niestety, podobnie jak caty kraj, tak i Miasto Stupsk, pomimo bardzo zintensyfikowa-
nych dziatan promujacych zaktadanie rodzin zastepczych, boryka sie z ogromnym deficytem rodzin
zastepczych. Podobnie, jak w przypadku asystentow rodziny wykres wyraznie wskazuje, iz prawie
potowa wszystkich rodzin zastepczych znajduje sie w obszarze rewitalizowanym. Role organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Stupsku petni Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jednak tak
jak w przypadku rodzin objetych asystentura rodziny, aby zapewni¢ bezpieczenstwo i prawidtowy
rozwoj dzieci znajdujacych sie w rodzinnej pieczy zastepczej, niezbedne i konieczne sa rowniez
inne formy wsparcia.

Wykres 19. Liczba rodzin zastepczych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR w Stupsku za rok 2016

3.1.5.3 Przemoc w rodzinie

Szczegolnej uwagi wymaga zjawisko przemocy w rodzinie. Grupa oséb, dla ktorych niezwy-
kle istotne jest objecie wsparciem, sa osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, w tym rodziny
objete procedura ,,Niebieskiej Karty”. Skala zjawiska przemocy w rodzinie nie maleje, zas wspar-
cie w tym zakresie caty czas pozostaje niewystarczajace, co potwierdzaja dane dotyczace rodzin
objetych procedura ,,Niebieskiej Karty” w latach 2012-2015.

Tabela nr 13. Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty”

| wyszozecornene  [zoia laois 2o 20is

Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty”

Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure
,Niebieskiej Karty”

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskiej Karty”

Zr6dto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku
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Powyzsze dane nie przedstawiaja catego zjawiska przemocy w rodzinach, gdyz sa to jedynie
te przypadki, ktore zostaty objete procedura ,,Niebieskiej Karty”. Powstrzymanie sprawcow prze-
mocy domowej, pomaganie ofiarom moze by¢ prowadzone na wiele sposobow. Oprocz interwencji
policji, prokuratury i sadéow, moga i powinni by¢ pomocni sasiedzi, pracownicy socjalni, lekarze
i pielegniarki, pedagodzy, organizacje pozarzadowe i samorzad gminny. Dlatego tez za pierwszy
cel strategiczny w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska wybrano Integracje i spojnos¢
spoteczng, obejmujaca m.in. wzmacnianie wiezi miedzyludzkich i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, ktorego czesto doswiadczaja ofiary przemocy w rodzinie. Istotg przemocy domowej
jest przewaga sit sprawcy nad osobg krzywdzona, a takze poczucie anonimowosci sprawcy. Dostar-
czanie wsparcia spotecznego i pomocy psychologicznej ofiarom oraz powstrzymywanie sprawcow
powinno zmniejszac¢ poczucie anonimowosSci sprawcy oraz wytworzy¢ poczucie nagannosci aktu
przemocy bez wzgledu na powdd jego dokonania.

Zjawisko wzmozonej liczby przypadkow przestepstw przeciwko rodzinie i opiece jest szcze-
golnie widoczne w obszarze rewitalizacji. Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w ukta-
dzie przestrzennym pokrywa sie w znacznym stopniu ze wskaznikami przestepczosci ogotem,
a takze z rozktadem wskaznika obejmujacego zasitki pomocy rodzinnej i poziom dtugotrwatego
bezrobocia. Jak wynika z danych statystycznych, na obszarze rewitalizacji w 2015 r. odnotowano
prawie dwukrotnie wiecej przestepstw, niz wynosi srednia dla miasta i ponad 2,5 krotnie wiecej,
niz wynosza wartosci referencyjne dla Polski i wojewddztwa pomorskiego.

Wykres nr 14. Liczba przestepstw przeciw rodzinie i opiece na 10 tys. ludnosci
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Stupsku za rok 2015

Jak wynika ze sprawozdan opracowanych przez Komende Miejska Policji za rok 2015, jed-
nym z gtownych czynnikow powodujacych koniecznos¢ podjecia interwencji przez Policje z uwagi
na awanturowanie sie osob i przemoc domowa jest naduzywanie alkoholu. Szczegélnie dotyczy
to interwencji domowych, gdzie osoba awanturujaca sie stwarza swoim zachowaniem zagrozenie
dla siebie i innych domownikow, niejednokrotnie uzywajac wobec nich przemocy.

3.1.6. Zdrowie

Mieszkancom Miasta Stupska, niezaleznie od obszaru zamieszkania, zapewniona jest dostep-
nos¢ do swiadczen medycznych, zaréwno w zakresie podstawowej, jak i specjalistycznej opieki
zdrowotnej. Zaktady lecznicze, w zaleznosci od zakontraktowanych w Narodowym Funduszu Zdro-
wia ustug medycznych, realizuja je w systemie ambulatoryjnym lub stacjonarnym. Zgodnie ze zto-
zona deklaracja, pacjent dokonuje wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w jednej z 12
przychodni mieszczacych sie na terenie miasta, w tym 4 w obszarze rewitalizowanym. Ponadto
w obszarze rewitalizowanym zlokalizowanych jest najwieksza liczba ambulatoryjnych poradni spe-
cjalistycznych, dziatajacych w oparciu o system ubezpieczenia zdrowotnego, jak i komercyjnie.
Niemniej jednak pacjent ma prawo dobrowolnego wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
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jego zmiany oraz kontynuowania diagnostyki i leczenia w wybranej przez siebie poradni specjali-
stycznej. Pacjentow nie obowiazuje rejonizacja.

Na podstawie danych demograficznych Miasta Stupska mozna jednoznacznie powiedziec,
ze Mieszkancy Stupska od 1998 roku zaliczani sa do spoteczenstwa starego demograficznie. Wedtug
stanu na dzien 31.12.2014 roku, procentowy udziat grupy osob powyzej 65 roku zycia do grupy
wiekowej 18 - 64 wynosit 26,34% i corocznie wzrasta o 0,5% . Udziat oséb w wieku powyzej 65 lat
wzrdst w latach 2008 - 2015 z 12,88% na 18,30%. W tej sytuacji Miasto staje przed koniecznoscia
socjologicznego, spotecznego, ekonomicznego i medycznego zabezpieczenia coraz to wiekszej
grupy ludzi starszych. Od co najmniej 10 lat zjawisko to stanowi wyzwanie dla stuzb publicznych,
w tym pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej. Tym samym zmienia sie zapotrzebowanie na rodzaj
swiadczen zdrowotnych, ze wskazaniem na dziatania interdyscyplinarne, gdzie fundamentem bez-
pieczenstwa zdrowotnego stupskiej populacji bedzie lekarz geriatra, a wraz z nim system dziatan
interdyscyplinarnych z zastosowaniem najnowszych technologii, zapewniajacych szeroko pojeta
opieke w srodowisku zamieszkania jak i w przygotowanych do tego celu instytucjach. Skorelowany
Z powyzszym zjawiskiem jest wzrost udziatu chorob uktadu krazenia, jako gtownej przyczyny
zgonodw, stanowiagcej w roku 2014 az 44,96%. Jednoczesnie ilos¢ chordb uktadu krazenia wzrosta
w latach 2002 - 2014 o 44,69%. Rownie znaczacy wzrost procentowy odnotowano w kategorii cho-
rob uktadu trawiennego, w latach 2002-2014 o 86,84%. Niezmiennie druga najczesciej wystepu-
jaca przyczyna zgonow w obszarze rewitalizacji sa nowotwory, odpowiedzialne za 28,97% zgonow.
W tym wypadku nie zachodzi jednak tendencja wzrostowa.

Zapewnienie kompleksowej opieki zdrowotnej dla rosnacej liczby osob starszych zamieszku-
jacych obszar rewitalizacji, potaczonej z systemem telemedycyny i teleopieki oraz przygotowanie
programéw profilaktycznych, zwtaszcza dotyczacych chorob uktadu krazenia stanowic bedzie jedno

z podstawowych wyzwan systemowych stajacych przed Miastem w kolejnych dekadach.

/ Bioragc pod uwage postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa w miescie Stupsk\
i na obszarze rewitalizacji, priorytetem staje sie zwiekszenie dostepu dla oséb starszych, chorych
i niepetnosprawnych do specjalistycznej opieki medycznej, w tym do poradni geriatrycznej oraz
do catodobowych placowek pomocy spotecznej. Ograniczony dostep dla osob starszych, chorych
i niepetnosprawnych do specjalistycznej opieki medycznej wynika z niedoszacowania potrzeb
i niskich kontraktow Narodowego Funduszu Zdrowia. Brakuje w Stupsku poradni geriatrycznej, nie

\udato sie pozyskac lekarzy specjalistow do wspotpracy.

Na obszarze objetym rewitalizacjg znajduje sie tacznie 19 placowek oswiatowych, w tym:

3.1.7. Edukacja

6 przedszkoli miejskich (Przedszkole Miejskie nr 1, 2, 4, 5, 6 i 7),

4 szkoty podstawowe (Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa
nr 6 oraz Szkota Podstawowa nr 9),

2 gimnazja (Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi nr 3 i Gimnazjum nr 5),

5 szkét ponadgimnazjalnych (I Liceum Ogolnoksztatcace, Il Liceum Ogolnoksztatcace
z Oddziatami Dwujezycznymi, V Liceum Ogélnoksztatcace, Zespot Szkot Ekonomicznych
i Technicznych, Zespot Szkot Technicznych),

2 placowki oswiatowe (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz Mtodziezowy Dom Kul-
tury).

3.1.7.1 Szkolnictwo podstawowe

Uczniowie szkot podstawowych znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji osiggaja wyniki
edukacyjne (Srednia) nizsze niz uczniowie uczeszczajacy do szkét poza tym obszarem. Pod tym
wzgledem negatywnie wyrdzniaja sie przede wszystkim dzieci uczeszczajace do Szkoty Podstawo-



wej nr 6 i Szkoty Podstawowej nr 9. Natomiast uczniowie pozostatych szkot z obszaru rewitalizacji
(SP1, SP2) osiggaja wyniki porownywalne z wynikami uczniow szkot znajdujacych sie poza obsza-
rem rewitalizacji.

Zdecydowanie najnizsze wyniki osiggaja uczniowie obszaru objetego rewitalizacja w zakre-
sie wynikdw z matematyki, natomiast najwieksza rozpietos¢ pomiedzy obszarem rewitalizacji
a pozostatym obszarem miasta jest w zakresie wynikow z jezyka polskiego (w czesci |) oraz jezyka
obcego - jezyk angielski.

Wykres nr 20. Srednie wyniki széstoklasisty
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk za rok 2016
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Tabela nr 14. Wyniki egzaminéw uczniéw na koniec szoéstej klasy szkoty podstawowe]

POZA OBSZAREM REWITALIZACJI

OBSZAR REWITALIZACJI

wynik 56,75 65,50 48,00 60,75 SP10
Sredni - ¢)00 7480 5360 77,40
wynik
Sredni dredni
wynik - 63,0 72,0 53,0 73,0 wynik - 63,0 72,0 53,0 73,0
miasto miasto
Sredni dredni
wynik - 63,0 71,0 54,0 71,0 wynik - 63,0 71,0 54,0 71,0
kraj kraj

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk za rok 2016
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3.1.7.2 Szkolnictwo gimnazjalne

Na poziomie gimnazjalnym Gimnazjum nr 5 osiagneto w sesji egzaminacyjnej 2016 roku
najnizsze wyniki wsrod szkot gimnazjalnych znajdujacych sie w miescie. Szczegolnie istotna jest
roznica miedzy wynikami osiggnietymi przez uczniow tej szkoty a pozostatym obszarem miasta
w czesci matematyczno-przyrodniczej, kluczowej jezeli chodzi o szanse na przyszty sukces edu-
kacyjny w kierunkach technicznych. Mniej wyrazna jest w zakresie wynikow z czesci humanistycz-
nej egzaminu gimnazjalnego. Uczniowie Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi nr 3 osiagneli,
oprocz egzaminu z matematyki, najwyzsze wyniki wsrod wszystkich gimnazjow miasta. Nalezy
podkreslic, iz w szkole tej znajduje sie w kazdym roczniku jeden oddziat bezobwodowy, do kto-
rego przyjmowani sa uczniowie osiagajacy ponadprzecietne wyniki nauczania, dlatego tez wyniki
uczniow tej szkoty naleza do najwyzszych. Biorac pod uwage powyzsza okolicznosé, nalezy uznac
ze nie zarysowuje sie wyrazna dysproporcja w osigganych wynikach egzaminu gimnazjalnego:
uczniowie gimnazjow znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji osiagaja srednie wyniki edukacyjne
porownywalne do wynikow uczniow gimnazjow zlokalizowanych poza tym obszarem.

Wykres nr 21. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2016 1.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk

Tabela nr 156. Wyniki egzaminu gimnazjalnego

OBSZAR REWITALIZACJI POZA OBSZAREM REWITALIZACJI

CZESC CZESC MATE-
HUMANI- MATYCZNO-
STYCZNA |-PRZYRODNICZA

CZESC MATE-

MATYCZNO-

-PRZYRODNI-
CZA

SZKOLA : JEZYR | s7K0EA
iogvk | it | mate- | o ANG.
JSZYX | storia ma-ty- P '
polski i wos Kka przyrod.

G3 81,5 66,3 59,7 61,1 78,8 G2

G5 | 730 | 556 450 480 684 | G4

Sredni
wynik 77,7 60,9 52,8 55,0 73,6 G6
Sredni 254 609 859 540 758
wynik
Sredni 69,4 56,2 48,6 50,3 68,8 Sredni
wynik - wynik - 69,4 56,2 48,6 50,3 68,8
miasto miasto
Sredni 69,0 56,0 49,0 51,0 64,0 Sredni
wynik - wynik - 69,0 56,0 49,0 51,0 64,0
kraj kraj

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk
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3.1.7.3. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Wyniki nauczania na poziomie szkot ponadgimnazjalnych nie beda poddane analizie
w zwiazku z duzym odsetkiem uczniéw zamieszkatych poza obszarem rewitalizacji (dotyczy
to okoto 90% uczniow).

3.1.7.4. Srednia frekwencja w szkolach podstawowych i gimnazjalnych
w roku szkolnym 2015/2016

W szkotach gimnazjalnych srednia frekwencja uczniow jest porownywalna. W gimnazjach
znajdujacych sie w obszarze rewitalizacyjnym wynosi 88,36%, z kolei w gimnazjach znajdujacych

sie poza obszarem rewitalizacji 87,55%. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku uczniow szkot pod-

stawowych z obszaru rewitalizacji - uzyskali oni nizsza frekwencje (89,53%) niz uczniowie szkot
podstawowych poza tym obszarem (92,09%).

Wykres nr 22. Srednia frekwencja w roku szkolnym 2015/2016
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk

3.1.7.5 Odsetek uczniéw niepromowanych i uczniéw, ktorzy otrzymali swia-
dectwo z wyréznieniem w roku szkolnym 2015/2016

W szkotach podstawowych znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji 10 z 1495 ucznidow nie
otrzymato promocji do nastepnej klasy. Stanowi to 0,67% wszystkich uczniow szkét podstawowych
z obszaru rewitalizacji. W podstawowkach poza obszarem rewitalizacji nie otrzymato promocji
tylko 6 z 3 279 uczniow (0,18%).

Wyzszy odsetek ucznidw niepromowanych zostat rowniez odnotowany w szkotach gimna-

zjalnych. W gimnazjach z obszaru rewitalizacji nie zdato do nastepnej klasy 12 z 778 uczniow
(1,54%), z kolei w gimnazjach znajdujacych sie poza tym obszarem nie uzyskato promocji 16
z 1 146 uczniow (1,40%).
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Wykres nr 23. Uczniowie niepromowani w roku szkolnym 2015/2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk

Optymistycznie wyglada statystyka dotyczaca uczniow, ktorzy otrzymali swiadectwo z wyroz-
nieniem. Dotyczy to co szostego ucznia szkoty podstawowej i co pigtego gimnazjalisty. W stupskich
szkotach podstawowych znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji Swiadectwo z wyrdznieniem
otrzymato 210 z 1 495 uczniow (14,05%), z kolei w szkotach podstawowych poza obszarem rewita-
lizacji 582 z 3 279 uczniow (17,75%). Jeszcze lepsze rezultaty osiggaja uczniowie stupskich szkot
gimnazjalnych. Swiadectwo z wyréznieniem otrzymato 178 z 778 ucznidw (22,88%) z gimnazjow
znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji i 234 z 1 146 uczniow (20,42%) z gimnazjow poza tym
obszarem.

Wykres nr 24. Uczniowie, ktérzy otrzymali swiadectwo z wyréznieniem w roku szkolnym 2015/2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk
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Tabela nr 16: Porownanie szkét podstawowych i gimnazjalnych na obszarze rewitalizacji i poza obszarem

OBSZAR REWITALIZACJI

LICZBA UCZNIOW
% -SWIADECTWO WYROZ- %
NIENIEM

SZKO- LICZBA SREDNIA LICZBA UCZNIOW
LA UCZNIOW | FREKWENCJA | NIEPROMOWANI

91,00%

Razem 1495 89,53% 10 0,67 210 14,05

Razem 778 88,36%

—_
N

154 178 22,88

POZA OBSZAREM REWITALIZACJI

Razem 3279 92,09% 6 0,18 582 17,75
Razem 1146 87,55% 16 1,40 234 20,42

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji UM Stupsk za rok szkolny 2015/2016

3.1.7.6. Podsumowanie

Uczniowie szkdt podstawowych znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji osiggaja wyniki
edukacyjne nizsze niz uczniowie uczeszczajacy do szkdt poza tym obszarem, a takze nizsze niz
srednia dla wojewodztwa pomorskiego. Jest to szczegolnie widoczne w zakresie przedmiotow
takich jak matematyka oraz jezyk angielski. Na poziomie gimnazjalnym uczniowie gimnazjow
znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji osiagaja srednie wyniki edukacyjne poréwnywalne
do wynikow uczniéw gimnazjow zlokalizowanych poza tym obszarem, aczkolwiek w czesci matema-
tyczno-przyrodniczej, kluczowej dla dalszej nauki na kierunkach technicznych, jedno z gimnazjow
osiagneto w 2016 r. najnizsze wyniki wsrod szkot gimnazjalnych znajdujacych sie w miescie. Jedno-
czesnie obszar rewitalizacji cechuje sie wyzszym wskaznikiem uczniow niepromowanych do nastep-
nej klasy, zaréwno na poziomie podstawowym, jak i gimnazjalnym. W szkotach podstawowych
na obszarze rewitalizacji odnotowuje sie rowniez nizsza frekwencje uczniow. Przeprowadzona
analiza wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan ukierunkowanych na prace z najmtodszymi
uczniami (w klasach 1-6), wyksztatcenie prawidtowych postaw i nawykow, wyréwnywanie szans
edukacyjnych zwtaszcza w przedmiotach matematyczno - przyrodniczych i w jezykach obcych,
ktorych znajomos¢ jest dzis kluczowa dla kontynuacji nauki, a takze prawidtowego funkcjonowania
na rynku pracy.
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3.1.8. Aktywnos¢ obywatelska i kulturalna mieszkancéw obszaru rewitalizowanego
3.1.8.1 Frekwencja wyborcza

Niska aktywnos¢ mieszkancow obywatelska obszaru rewitalizowanego przejawia sie m.in.
w poziomie korzystania z czynnego prawa wyborczego wyrazonego frekwencjg wyborcza. Zaréwno
w wyborach samorzadowych w 2014 r., jak i wyborach prezydenckich w 2015 r., na obszarze rewi-
talizacji frekwencja byta znaczaco nizsza (o ok 8-10 punktow procentowych) od frekwencji noto-
wanej w kraju, w wojewodztwie oraz catym Stupsku. Niska frekwencja moze by¢ interpretowana
jako miara wycofania z zycia publicznego. Moze byc¢ rowniez dowodem niskiego poziomu zaufania
spotecznego i obywatelskiego mieszkancéw obszaru rewitalizowanego.

Wykres nr 25. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w roku 2014
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Tabela nr 17. Frekwencja wyborcza obszaru rewitalizacji na tle miasta, kraju i wojewoddztwa — wybory pre-
zydenckie 2015

SIEDZIBA OKREGU WYBORCZEGO | LICZBA UPRAW- WYL:)?\ZI‘IB‘?CH FREKWENCJA
— OBSZAR REWITALIZACJI NIONYCH (0S.) - (%)

421
1395
4361
12
a157
5583
4340
10,43
47,02
5109
55,10
1650
4452
59,35
5937
5163

Lacznie frekwencja obszar rewitalizacji 45,51
Lacznie frekwencja Miasto Stupsk 53,91

Lacznie frekwencja wojewoddztwo pomorskie
Lacznie frekwencja Polska
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
Wykres nr 26. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w roku 2015
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Niska frekwencja w wyborach samorzadowych wskazuje, ze moga wystapic trudnosci z zaan-
gazowaniem mieszkancow w niektore dziatania rewitalizacyjne. Dotychczasowe obserwacje
poczynione w trakcie konsultacji spotecznych, spotkan informacyjnych czy warsztatéw pokazuja,
ze mieszkancy byli najbardziej zainteresowani mozliwoscia uzyskania wsparcia na remonty kamie-
nic. Znacznie mniej interesowaty ich sprawy przestrzeni publicznej, co wiecej propozycje odnowy
podworek i otwierania ich dla ogo6tu spoteczenstwa spotykaty sie czesto z brakiem akceptacji
bedacej wynikiem obaw zwigzanych przede wszystkim ze spodziewanym poczucia bezpieczenstwa
i ingerencji w ich najblizsze otoczenie. Swiadczy to o atomizacji lokalnej spotecznosci i ogranicza-
niu poczucia wspoélnotowosci ograniczajacej sie do mieszkancéw danej kamienicy.

Na obszarze rewitalizacji obserwuje sie postepujacy proces wycofania z zycia spotecznego.
Potrzebna jest zatem dtugotrwata praca animatorow i instytucji (samorzadowych, organizacji
pozarzadowych itp.), aby stopniowo doprowadzi¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej, integracji
i spéjnosci spotecznej.

3.1.8.2. Niewystarczajace uczestnictwo w zyciu kulturalnym

Chociaz centrum Miasta skupia wiekszos¢ stupskiego zycia kulturalnego ze wzgledu na lokali-
zacje w nim najwazniejszych instytucji kultury, mieszkancy obszaru rewitalizacji rzadko angazuja
sie w zycie kulturalne miasta, co potwierdzity wyniki badan prowadzonych w 2015 r. na potrzeby
opracowania koncepcji rewitalizacji obszaru Srédmiescia. Podczas prowadzonej wowczas debaty
stwierdzono, ze mieszkancy obszaru nie zauwazaja nowych inwestycji w kulture, rzadko stysza
o wydarzeniach kulturalnych w miescie. Potrafig oni wskazac¢ jedynie imprezy cykliczne odbywa-
jace sie na Placu Zwyciestwa, jednoczesnie oceniajac je jako mato atrakcyjne. Badani przyznali,
iz rzadko korzystaja albo wcale nie korzystaja z oferty Teatru Nowego i Filharmonii, nie znaja ich
repertuaru i nie sa nim zainteresowani. Jednoczesnie, jak stwierdzili, najmniej brakuje im dostepu
do kultury, nie spedzaja tez czasu wolnego w kinie, w teatrze czy wyszukujac atrakcje kulturalne
oferowane przez miasto. Jak podkreslili nie interesuje ich taka forma spedzania czasu, rowniez
z powodu mozliwosci finansowych.
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Wykres nr 27. Identyfikacja brakéw na terenie Srédmiescia w ocenie jego mieszkancow (ankieta prowadzo-
na na prébie 100 mieszkancow)
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Zroédio: Koncepcja funkcjonalno — finansowa rewitalizacji obszaru Srédmiescia Miasta Stupska, maj 2015 T.

Z kolei badania jakosciowe (w formie wywiadow IDI m.in. z mieszkancami) prowadzone
w 2015 r. na potrzeby opracowania Diagnozy Polityki Kulturalnej Miasta Stupska wskazuja, ze dzia-
tania ukierunkowane na podnoszenie kapitatu spotecznego powinny uwzglednia¢ wtaczajace, inte-
grujace i edukacyjne funkcje kultury, jednoczesnie wskazujac, ze ,,Osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, osoby bezrobotne, trudno odnajdujq sie w sytuacji. Dla nich wyjscie do teatru
to raczej gwarantowana trauma, bo nie potrafiq sie odnalez¢ w takiej sytuacji”. Grupa odbior-
cow kultury w miescie jest raczej waska i bardzo wielu mieszkancéw z miejskiej oferty kulturalnej
prawdopodobnie nie korzysta wcale. Wielokrotnie zdarza sie, ze na spektaklach czy koncertach
spotykaja sie te same osoby.

Z analizy przeprowadzonej przez Zespét ds. kulturalno - edukacyjnych Zespotu ds. opraco-
wania Gminnego Programu Rewitalizacji wynika, ze na obszarze rewitalizacji wystepuja m. in.:

= niski udziat mieszkancow w wydarzeniach kulturalnych i sportowych z powodu biernosci,
wycofania z zycia publicznego i spotecznego, a takze z pobudek ekonomicznych,

= staba wspotpraca instytucji kultury ze szkotami z obszaru rewitalizacji, co uniemozliwia
dotarcie z atrakcyjna i zrozumiata oferta kulturalna do mtodziezy w celu wyksztatcenia
kolejnych, mtodych odbiorcow kultury,

= state, waskie grono odbiorcow, gtownie spoza obszaru rewitalizacji,

= brak oferty kulturalnej w domach dla osob starszych,

= brak miejsc dla seniorow i dla miedzypokoleniowej wymiany,

= problemy infrastrukturalne instytucji kultury zlokalizowanych w centrum Miasta,

= brak obiektow koncertowych i widowiskowych, w tym przeniesienie zycia kulturalnego i roz-
rywkowego mieszkancéw na teren Centrum Handlowego JANTAR, do ktorego udajg sie miesz-
kancy w czasie wolnym.
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3.1.8.3 Wiezi spoleczne, lokalna tozsamos¢ i wizerunek obszaru rewitalizacji

Na obszarze rewitalizacji wystepuje wyrazne rozluznienie wiezi spotecznych. Wystepuje
tez wyrazny niedosyt lokalnych liderow i liderek. Tylko 18% badanych (badanie ankietowe wsrod
106 mieszkancow obszaru rewitalizowanego, IV 2017 r.) potrafi wskazac osobe, ktora cieszy sie
szacunkiem lokalnej spotecznosci, czesto angazuje sie w sprawy sasiedztwa, dzielnicy i mobilizuje
ludzi do dziatania. Sposrod wymienionych z nazwiska oséb nie powtarza sie ani jedno, sa to zwykli
sgsiedzi angazujacy sie w sprawy lokatorow, gospodarze wspélnot itp. Jedynie 12% respondentéw
z terendw nad rzeka i na jej prawym brzegu (Stare Miasto i Podgrodzie) i 10% z terenow po drugiej
stronie i dalej od rzeki (Srodmiescie) wskazuje na znajomo$¢ dziatalnosci prowadzonej w sasiedz-
twie przez organizacje (NGO) lub grupy mieszkancow. Jednoczesnie mieszkancy obszaru rewitali-
zowanego rzadko biora udziat w wydarzeniach aktywizujacych lokalng spotecznos¢, gdzie mozna
byto wspolnie zrobi¢ cos dla ulicy, najblizszej okolicy czy sasiedztwa. 72% badanych przyznato,
ze nie uczestniczytow tego typu wydarzeniach wcale (82% ze Starego Miasta i Podgrodzia i 67%
ze Srédmieécia ). Ponad potowa badanych mieszkancéw obszaru rewitalizowanego wyraznie wska-
zuje, ze brakuje im miejsc, w ktorych mogliby sie spotkac. Jednoczesnie mieszkancy zgtaszaja,
ze niezbedne w budowaniu wiezi spotecznych sa:

przestrzenie pozwalajace na wspolne, aktywne, bezptatne spedzanie czasu;

nowi mieszkancy - ich zachowanie pokazuje, iz mozna dbac o swoje sasiedztwo, jego czy-
stos¢, estetyke, angazowacd sie we wspolne przedsiewziecia;

promieniujace energia podmioty, podejmujace nowe aktywnosci i wtaczajace w nie miesz-
kancow - np. ksiegarnia prowadzaca czytanie ksiazek dla dzieci;

instytucje prowadzace tzw. dziatania outreachowe, czyli siegajace poza mury budynku, insty-
tucji, bezposrednio pracujace z osobami w terenie; streetworking podworkowy.

Srednia dtugo$¢ zamieszkania pod aktualnym adresem, na obszarze rewitalizowanym wynosi
25 lat, czyli dos¢ dtugo. Jednoczesnie niepokojacy jest fakt, ze potowa ankietowanych miesz-
kancow obszaru rewitalizowanego zadeklarowata, ze zdecydowatoby sie na przeprowadzke, jesli
miataby taka mozliwos¢. Najmniej chetne do zmiany miejsca zamieszkania sa osoby w wieku eme-
rytalnym, czyli 65 i wiecej (74% niechetnych przenosinom). Mniejsza sktonnos¢ do wyprowadzki
wystepuje rowniez wsrod wtascicieli lokali wtasnosciowych, 64% sposrod nich jest niechetnych
wyprowadzce. Na pytanie, co musiatoby sie zmieni¢ w najblizszej okolicy, by chcieli w niej pozo-
stac¢, mieszkancy wskazywali przede wszystkim poprawe infrastruktury mieszkaniowej, technicznej
(gtownie przytaczenie centralnego ogrzewania) oraz stanu drog i chodnikéw. W dalszej kolejnosci
wymieniane byty: wzrost poziomu bezpieczenstwa i zmniejszenie hatasu (zwykle w odniesieniu
do Srodmiescia), poprawa wiezi sasiedzkich, poprawa wygladu i czystoéci najblizszej okolicy (zwy-
kle w odniesieniu do Srodmiescia) oraz lepszy dostep do placow zabaw oraz infrastruktury dla
dzieci i mtodziezy, a takze terenow zielonych.

Mieszkancy rzadko utozsamiaja sie z obszarem rewitalizowanych. Pogtebione badania jako-
Sciowe prowadzone w | kw. 2017 r. wskazuja iz na lokalng tozsamos¢ i wizerunek obszarow rewita-
lizowanych sktada sie kilka réznych aspektow czesto odmiennych czy nawet sprzecznych ze soba.
Uzywajac okreslen podanych przez uczestnikow grup fokusowych mozna powiedziec, iz sa opisy-
wane jako: szare, smutne, brudne, z duzo liczba zaniedban, bierne, posiadajace wyspy energii,
majace wielki potencjat, wymagajace duzo pracy do wykonania, blisko centrum, element starowki.
Z jednej strony jest sporo elementow architektury, z ktérych mieszkancy obszaru rewitalizowanego
sg dumni, a z drugiej znajduja sie one czesto w przestrzeniach, ktore sg postrzegane jako nie-
bezpieczne czy wstydliwe. Miejsca te pomimo przylegania do $cistego centrum sg zapomniane czy
zaniedbane, pozbawione zycia i miejskiej energii. Do mieszkajacych tam spotecznosci przylegt ste-
reotyp wykluczonych czy obarczonych réznymi patologiami spotecznymi. W wielu wypowiedziach
mieszkancow stychac¢ nute nostalgii za dawng Swietnoscia, dzwiekiem tramwajow, ogrodkami kwia-
towymi, czy rzutkoscia i przedsiebiorczoscia obywateli. Spora czes¢ wspomina tereny nad rzeka
jako miejsce do piknikowania, odpoczywania, plazowania. Dodatkowym elementem, ktory bardzo
niekorzystnie rzutuje na obraz tych terenow jest niewystarczajacy poziom ,spotecznego dziania
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sie”, czyli brak oferty rekreacyjno-rozrywkowej, jak i wspoélnych inicjatyw mieszkancow. Na prosbe
o podanie miejsc, gdzie mieszkancy zrobili wspdlnie cos ciekawego, godnego uwagi nikt nie potrafit
podac przyktadu. Rozne grupy mieszkancow wskazuja na niewystarczajacy wybor opcji spedzenia
czasu wolnego.

»Zycie tetni na Zatorzu i w Galerii handlowej. A zycie senioréw tetni w domu i na Jaracza
(dzienny dom pomocy). W przestrzeni publicznej nie ma miejsca dla nas.”

Wypowiedz seniora, badania jakosciowe | kw. 2017 r. M

3.2. Poglebiona diagnoza w sferze technicznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjo-
nalnej i sSrodowiskowe]j

3.2.1. Mieszkalnictwo

Na obszarze rewitalizacji wyroznic¢ nalezy dwie odmienne struktury mieszkaniowe. Pierwsza,
obejmujaca ok. 10 % powierzchni omawianego obszaru, zlokalizowana w granicach miasta lokacyjnego,
zabudowana zostata budynkami (blokami) wielorodzinnymi, ktérych geneza wiaze sie z odbudowg
zniszczonego w marcu 1945 r. Starego Miasta. Druga grupe, obejmujaca pozostaty obszar rewitalizacji,
stanowia kamienice, ktore w przewazajacej mierze tworza zwarte pierzeje. Ich powstanie jest kon-
sekwencja realizacji planéw z konca XIX wieku, obejmujacych utworzenie zwartej struktury urbani-
stycznej, opartej na zachodzie o linie kolejowa, powiazanej funkcjonalnie i kompozycyjnie z miastem
lokacyjnym, zas na wschodzie zajmujaca przestrzen od koryta Stupi po rejon szpitala miejskiego (rejon
ul. prof. Lotha). Dwa elementy sktadajace sie na owa strukture: zabudowa i plan, zostaty na tyle
wcielone w zycie, ze mozna stwierdzic, iz projekt ten stat sie niemal dzietem skonczonym. Dominacja
funkcji mieszkaniowej i niewielka odlegtos¢ od centrum miasta, zdecydowaty o ksztatcie intensywnej
zabudowy ulic. Reguta byto wznoszenie duzych czynszowych kamienic o bogatym wystroju, zwtaszcza
przy gtownych ulicach, m.in.: Wojska Polskiego, Alei Sienkiewicza, Anny tajming, Armii Krajowej.
Wobec braku zniszczen wojennych oraz niemal catkowitego zagospodarowania dziatek budowlanych,
obszar ten praktyczne nie dawat mozliwosci wznoszenia nowych obiektow. W efekcie, prawie cata
substancja mieszkaniowa (liczona wg. ilosci budynkow) ma geneze przedwojenng - blisko 80%, za$s ok.
90 % powstato przed 1970 r.

Wykres nr 28. Podziat budynkéw na obszarze rewitalizacji wg roku zabudowy

Woraed 1945 B 19461970 palsil

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2015

W konsekwencji sredni wiek zabudowy obszaru rewitalizacji zbliza sie do 100 lat. Z ogdlnej
liczby 268 budynkow, bedacych w 100% wtasnoscig Miasta, wybudowanych po 1990 roku jest tylko 12.
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Ryc. 28. Udziat budynkoéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w ogdlnej ich liczbie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Stupsku za 2015 1.

Blisko stuletni okres eksploatacji zabudowy przy niewystarczajacych naktadach finansowych
na remonty jest przyczyna ztego stanu technicznego wiekszosci budynkdow mieszkaniowych. Naj-
wiekszy stopien zuzycia budynkéw wystepuje na Podgrodziu oraz w czeéci Srodmiescia, zwtaszcza
w rejonie ulic: Jaracza, Dtugiej, Kottataja, Prusa, Niemcewicza. Wszedzie tam ponad 80% budyn-
kow wymaga remontu, czesto generalnego, a w przypadku ul. Dtugiej cze$é zasobu nadaje sie
jedynie do wyburzenia.



Ryc. 29. Ocena stanu technicznego budynkéw (komunalnych, wspélnotowych i prywatnych)
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Zr6dlo: opracowanie whasne podstawie danych UM w Stupsku za 2015 1.

Jeszcze gorszy stan techniczny wykazuja obiekty komunalne zlokalizowane w obszarze rewi-
talizacji.

Tabela nr 18. Ocena stanu technicznego budynkéw komunalnych Miasta Stupska na obszarze rewitalizacji
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku

STAN TECHNICZNY BUDYNKOW 4 < UDZIAL % W ILOSCI BUDYNKOW
KOMUNALNYCH LEOEIGIILING 13400 KOMUNALNYCH OGOLEM
Bardzo dobry 0,00
1,83
2,74
95,43

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

Tabela nr 19. Sposéb oceny stanu technicznego budynkéw komunalnych Miasta Stupska

KLASYFIKACJA STANU

TECHNICZNEGO BU- KRYTERIUM OCENY BUDYNKU
DYNKU

Budynki nowo wybudowane lub po kapitalnym remoncie, wyposazone

Bardzo dobry w pelne media (np. centralne ogrzewanie, ciepta woda), o stopniu zuzycia
nieprzekraczajacym 10%.

Budynki dobrze utrzymane i konserwowane, odpowiadajagce wymogom
normatywnym, o stopniu zuzycia nieprzekraczajacym 20%.
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Budynki utrzymane nalezycie, gdzieniegdzie wystepuja ewentualne
uszkodzenia i ubytki niezagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikow lokali,
Sredni o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 70%. Wymagana jest biezgca kon-
serwacja oraz roboty remontowe i naprawcze pojedynczych elementéw
obiektu.

Elementy budynku posiadajg znaczne uszkodzenia, okres
ich uzytkowania przekroczyl trwalosé techniczng. Wymagany jest kom-
pleksowy remont lub przeznaczenie budynku do rozbiérki. Stopien zuzycia
przekraczajacy 70%.

Zty

Zrodio: opracowanie wiasne

Wykres nr 29. Ocena stanu technicznego budynkéw komunalnych Miasta Stupska na obszarze rewitaliza-
cji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku

¥ B E e

2,73%
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

Tak duzy udziat obiektow, ktore wymagaja pilnych i kompleksowych prac modernizacyjnych
i remontowych, a co za tym idzie koniecznos$¢ poniesienia olbrzymich naktadow finansowych, kto-
rych miasto nie bedzie mogto udzwignac, oznacza koniecznos¢ przygotowania programu likwidacji
zabudowy w najgorszym stanie technicznym, nie odznaczajacej sie wartosciami historycznymi
i architektonicznymi oraz zastepowanie jej nowa zabudowa mieszkaniowa. Szczegolnie duzo obiek-
tow, ktore wymagaja takiego przegladu, znajduje sie w rejonie ulic: Sierpinka, $w. Piotra, Sktodow-
skiej - Curie i Dtugiej. Pierwsze oznaki wprowadzania tego planu w zycie zauwazalne sa w 2016 r.,
kiedy to wykwaterowano mieszkancow z 29 lokali potozonych w kamienicach w rejonie ul. Dtugiej.

Tabela nr 20. Ubytki lokali mieszkalnych w wyniku dokonanych rozbiérek, stan na 31.12.2016 1.

STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA
ILOSC BUDYNKOW LICZBA LOKALI

202 [

.
201

2015

1
206 EEREREE

Razem 16 80

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku
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Dalsze plany wymiany zabudowy w rejonie ulicy Dtugiej, obejmujace lata 2017-2025, zakta-
daja likwidacje kolejnych kilkunastu kamienic. Zwolnione tereny inwestycyjne maja zostac prze-
znaczone pod pierzejowe budownictwo mieszkaniowe, w tym spoteczne, dla ktorego inwestorem
beda spotki miejskie (Stupskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, Przedsiebiorstwo Gospo-
darki Mieszkaniowej) i podmioty prywatne.

Pomimo ztego stanu technicznego, wyposazenie obiektow mieszkalnych w podstawowe media
jest bardzo wysokie. Praktycznie do wszystkich budynkow doprowadzone zostaty przytacza gazowe.
Niemal 100% lokali korzysta z biezacej wody i kanalizacji. W chwili obecnej w kamienicach prak-
tycznie nie wystepuja juz toalety zlokalizowane na pietrach (korytarzach).

Tabela nr 21. Wyposazenie lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji, wg stanu na dzien 31.12.2015 1.

% UDZIAL

instalacja centralnego ogrzewania 20,28
6015

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

Jak wskazuja powyzsze dane, wcigz najwiekszym problemem pozostaja kwestie zwiagzane
z zapewnieniem zrodet ciepta i stosunkowo niewielki udziat lokali ogrzewanych cieptem syste-
mowym. Niemal wszystkie obiekty mieszkalne powstate przed 1945 rokiem wciaz ogrzewane
sg z indywidualnych zrodet ciepta, z wiodaca rolg piecow opalanych weglem oraz, co niestety nie
jest rzadkosciag, takze odpadami. Niska jakos¢ paliw, w potaczeniu z niekorzystnym uksztattowa-
niem terenu, skutkuje pogorszeniem jakosci powietrza na przewazajacym obszarze miasta, w tym
zwtaszcza na obszarze rewitalizacji. Pomimo, iz Stupsk w ostatnich latach jako jedyne ze s$red-
nich i duzych miast spetnia normy jakosci powietrza (Srednie stezenia roczne w normie), to i tak
w przypadku stacji pomiarowych zlokalizowanych w centrum miasta kilkadziesiat razy w ciagu roku
przekraczane sa normy stezenia pytu PM10 i niezwykle szkodliwego benzoalfapirenu. Wprawdzie
niemal caty obszar rewitalizacji spenetrowany jest przez sie¢ cieplna, to jednak z uwagi na wyso-
kie koszty przebudowy lub budowy nowej instalacji wewnatrz nieruchomosci, mozliwos¢ zmiany
zrodta ciepta na sieciowe cieszy sie niskim zainteresowaniem. Jednoczesnie niemal wszystkie
obiekty budownictwa wielorodzinnego, zwtaszcza powstate po roku 1960 i wszystkie obiekty uzy-
tecznosci publicznej podtaczone sa do miejskiej sieci cieplnej.
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Ryc. 30. Udziat procentowy budynkéw generujacych niskg emisje
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Stupsku za 2015 1.

Na koniec 2015 roku Miasto byto wtascicielem 6044 lokali mieszkalnych, co stanowito ok. 17%
ogolnej liczby mieszkan w Stupsku. Najwieksza koncentracja lokali komunalnych miata miejsce
na obszarze rewitalizacji - 5 498 lokali. 70% ich ogolnej liczby znajdowato sie w budynkach wspol-
not mieszkaniowych - (72 % ich ogdlnej powierzchni uzytkowej).

Tabela nr 22. Liczba 1 powierzchnia lokali mieszkalnych na obszarze rewitalizacji w latach 2011-2015

STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA

LICZBA LOKALI OGOLEM: 82
W TYM komunalnych: 68

W BUDYN- wsp6lnot mieszkaniowych: 89
KACH: : " S
uzytecznos$ci publicznej: 100

POWIERZCHNIA UZYTKOWA LOKALI OGOLEM
(W M2):

81

komunalnych (w m?): 67

WTYM wsp6lnot mieszkaniowych 88
W BUDYN- (w m?2):

KACH: uzytecznosci publicznej 100
(w m?):

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

W latach 2011 - 2015 liczba lokali mieszkalnych systematycznie malata, tacznie zmniejszyta
sie 0 18%. O 32% zmalata liczba mieszkan w budynkach komunalnych. Systematycznie wzrastata
natomiast liczba lokali socjalnych - ich liczba wzrosta o 14%, przy czym: w budynkach komunalnych
wzrosta o 31%, w budynkach wspolnot mieszkaniowych z udziatem Miasta zmniejszyta sie o 5%.
Najwieksze zageszczenie lokali socjalnych wystepuje w rejonie ulic: Lelewela, Dtugiej, Niemce-
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wicza. Nie jest jednak wskazane, by koncentrowac lokale socjalne w konkretnych rejonach Miasta,
przeciwnie nalezy maksymalnie rozpraszac je po catej strukturze mieszkaniowej.

Ryec. 31. Mieszkania socjalne na obszarze rewitalizacji (ilo$¢ na kwartat zabudowy)
s RS W TG
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku za rok 2015

Gtowne zréodto pozyskiwania lokali socjalnych stanowié¢ powinny zwalniane mieszkania
komunalne o obnizonym standardzie, przede wszystkim z ogrzewaniem piecowym oraz lokale bez
pomieszczen higieniczno - sanitarnych w obrebie lokalu.

Wypetniajac ustawowe obowiazki Miasto podejmuje dziatania prowadzace do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych cztonkdow wspolnoty samorzadowej poprzez powiekszanie zasobu
lokali socjalnych na potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych pozostajacych w niedostatku,
realizuje eksmisyjne wyroki sgdowe orzekajace o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego,
zapewnia lokale zamienne oraz zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw osiggajacych niskie
dochody.
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Potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych oczekujacych na zawarcie uméw najmu
na lokale komunalne wskazano ponizszej tabeli.

Tabela nr 23. Wykaz gospodarstw domowych oczekujacych na lokale socjalne i mieszkalne - wg stanu
na 31 grudnia 2015 roku

GOSPODARSTWO

los.  20s.| 30s. 4o0s.|wieloos. gtV

Z listy oczekujacych

Z wyrokoéw sadowych ze wskazaniem lokalu socjalnego

Z domoéw dziecka i rodzin zastepczych

Z list mieszkalnych do wskazania lokalu socjalnego

Ogoélem oczekujacych na lokal socjalny

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

Powyzsze dane wskazuja jak olbrzymi deficyt mieszkan socjalnych wystepuje na terenie Miasta
Stupska (640 lokali socjalnych), zwtaszcza na obszarze rewitalizacji (434 lokali socjalnych), w tym
na tak wrazliwych polach jak zapewnienie lokali dla dzieci z domoéw dziecka i rodzin zastepczych.

3.2.2. Gospodarka

Obszar rewitalizacji, z uwagi na sSrodmiejski charakter zabudowy, dominujaca funkcje miesz-
kaniowa oraz obowigzujace przeznaczenie ustalone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, nie jest terenem aktywnosci duzych firm produkcyjnych, a raczej obszarem,
na ktorym przewazajg mikro i mate podmioty gospodarcze oraz firmy rodzinne, dziatajace w branzy
ustugowo-handlowej.

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wciaz stosunkowo wysokim wskaznikiem aktywnosci
gospodarczej, jednak z roku na rok traci dominujaca funkcje, zwtaszcza w dziedzinie obejmujacej
handel i ustugi.
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Ryc. 32. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osob.
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2015
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W ostatnich latach zauwazalna jest spadajaca dynamika zaktadania nowych dziatalnosci
gospodarczych, co moze wigzac sie z nasyceniem lokalnego rynku podmiotami gospodarczymi oraz
koniecznosciag konkurowania z przedstawicielami duzych sieci handlowych i ustugowych funkcjo-
nujacych w miescie, rowniez w jego centrum.



Ryc. 33. Przyrost dziatalnosci gospodarczej — kartogram syntetyczny
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG za lata 2013-2015.

Wykres nr 30. Zestawienie nowych dziatalnosci gospodarczych z wykreslonymi dziatalnosciami na obsza-

rze rewitalizacji
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG za lata 2013-2015.

Malejaca liczba nowo zaktadanych dziatalnosci gospodarczych jest takze wynikiem coraz
wyzszych kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz coraz mniejszej dostepnosci wykwalifikowanych
i kompetentnych pracownikow na lokalnym rynku pracy. Wiekszos¢ funkcjonujacych na obsza-
rze rewitalizacji przedsiebiorcow podkresla problemy z pozyskaniem pracownikow, jako czynnika
determinujacego decyzje dotyczace zamkniecia/zawieszenia prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. Pozostate czynniki wptywajace na decyzje dotyczaca funkcjonowania w obszarze rewitalizacji
to: atrakcyjna lokalizacja, koncentracja potencjalnych klientow, dostepnos¢ komunikacyjna oraz
funkcjonujace otoczenie biznesowe. W tym kontekscie wazna jest takze dostepnosc pozostajacych

82



w zasobie komunalnym Miasta lokali uzytkowych w dobrym stanie technicznym, w atrakcyjnych
lokalizacjach i w korzystnych cenach, w stosunku do rynku komercyjnego.

Ryc. 34. Lokalizacja ustug w obszarze rewitalizacji

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2016.

Obiekty, ktore w catosci przeznaczone sa pod funkcje ustugowe (zaréwno: handlowe, biurowe,
rzemieslnicze, sakralne, osSwiatowe i kulturalne) stanowig znaczaca czes¢ struktury funkcjonalno -
urbanistycznej obszaru rewitalizacji. Sa jednoczesnie jednym z czynnikow decydujacych o duzym
potencjale obszaru rewitalizacji, zapewniajac w bezposrednim otoczeniu miejsca zamieszkania petna
palete ustug. Prowadzone w | kw. 2017 r. wywiady z mieszkancami (na prébie 106 mieszkancow) wska-
zuja, ze niemal wszyscy badani robig w swoim najblizszym otoczeniu zakupy (96%), ponad 1/3 korzysta
z opieki medycznej (Stare Miasto i Podgrodzie az 44% czyli o 12% niz w Srodmiesciu). 30% uczy sie, %
dba o urode. Mieszkancy terendéw w zachodniej czesci obszaru rewitalizowanego (Srédmiesciu) nie
korzystaja z ustug pocztowych, bankowych, urzedowych i motoryzacyjnych (dla przyktadu nad rzeka
i na jej prawym brzegu 27% korzysta z ustug pocztowych). Lokalnych lekarzy najczesciej odwiedzaja
osoby w wieku 25-44 lata (47%), najrzadziej te w wieku emerytalnym (26%). Z ustug edukacyjnych
korzystaja przewaznie mieszkancy do lat 44, a te w wieku 45-64 czesciej w okolicy poprawiaja urode.
Poza najblizsza okolica badani korzystaja przede wszystkim z opieki medycznej, takze specjalistycznej
(49% wskazan, wiecej wskazan w Srédmiesciu), z ustug motoryzacyjnych (31%), rekreacji (27% ogétu
badanych i az 44% na Starym Miescie i Podgrodziu) oraz z ustug zwiazanych z uroda (22% ogoétu i az 50%
badanych mieszkancow Srodmiescia). Tym samym, obszar rewitalizacji wpisuje sie w idee miasta
kompaktowego, a wiec miasta, ktore zaspokaja potrzeby zyciowe w bliskim sasiedztwie. Jedynie rejon
potudniowo -zachodni, obejmujacy ulice: Jaracza, Dtuga, Ogrodowa, Paderewskiego, Rybacka, Chopina,
wykazuje w tym aspekcie duzy deficyt i wymaga takiego ukierunkowania planéw rozwojowych dla tego
obszaru miasta aby wzmocni¢ na opisywanym terenie funkcje miejskie i lokalne.
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Druga grupe obiektow, niezwykle wazna w kontekscie pobudzania rozwoju drobnych dziatal-
nosci i firm rodzinnych, stanowia budynki z lokalami ustugowymi w przyziemiu badz parterze. Tego
typu obiekty zlokalizowane sa na catym obszarze rewitalizacji, jednak z wyrazna koncentracja
na ulicach: Wojska Polskiego, Adama Mickiewicza, Henryka Sienkiewicza, Stefana Starzynskiego,
Wilenskiej, Nowobramskiej, Michata Mostnika, Armii Krajowej, Hugona Kottataja, Starym Rynku.

Powyzsze dane sa silnie skorelowane ze wskaznikiem obejmujacym ilos¢ prowadzonych dzia-
talnosci gospodarczych na danej ulicy w odniesieniu do jej dtugosci. Wskaznik ten zwykle osiaga
najwyzsze wartosci przy gtownych ulicach, z duzg iloscia lokali uzytkowych. Jednoczesnie, co dos¢
znamienne, wskaznik ten osigga takze wysokie i bardzo wysokie wartosci na ulicach Wyspianskiego
czy Solskiego, ktore pomimo braku lokali uzytkowych odznaczaja sie ponadprzecietna iloscig prowa-
dzonych dziatalnoéci gospodarczych (rejestrowanych najczesciej w miejscu zamieszkania). Swiadczy
to o duzej przedsiebiorczosci mieszkancow zamieszkujacych te ulice.

Charakterystyczny jest takze fakt, ze najmniej zarejestrowanych dziatalnosci znajduje sie
na obszarach odznaczajacych sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami wskaznikow kryzysowych
w aspektach spotecznych, tj. w rejonie ulic: Matachowskiego i Morcinka, Dtugiej i Ogrodowej, prof.
Lotha i Lelewela. Rozbudzenie postaw przedsiebiorczych w tych rejonach bedzie niezwykle trudne
i musi zostac skoordynowane z system wsparcia takze w zakresie ustug spotecznych.

Ryec. 35. llos¢ zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w przeliczeniu na ditugosc¢ ulicy

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2016

Na obszarze rewitalizowanym funkcjonuje tacznie 2388 podmiotéw gospodarczych (wg stanu
na grudzien 2016 r.). Stanowi to 27,55% wszystkich aktywnych dziatalnosci gospodarczych zareje-
strowanych w CEIDG na terenie Stupska. Biorac pod uwage powierzchnie obszaru rewitalizowanego



oraz fakt, ze obejmuje ona atrakcyjnie skomunikowane sciste centrum miasta, liczba ta swiad-
czy o nie w petni wykorzystanym potencjale obszaru. Wsrod prowadzonych dziatalnosci przewa-
zajace branze to: dziatalnos¢ handlowa - (szeroko rozumiana sprzedaz detaliczna) i dziatalnos¢
ustugowa z zakresu produkcji nieuciazliwej. Okoto 3,31% podmiotdow gospodarczych funkcjonuja-
cych na obszarze rewitalizowanym prowadzi dziatalnos¢ w zakresie branz chronionych, zanika-
jacych i preferowanych w miescie Stupsku. Liste branz zanikajacych obejmuje katalog okreslony
w Uchwale Nr XXII1/270/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na wsparcie branz chronionych, zani-
kajacych i preferowanych na wskazanym obszarze w centrum miasta Stupska.

Tabela nr 24. Lista branz zanikajgcych na obszarze rewitalizacji

1. Antykwariaty 16. Magiel

2. Brgzownictwo i pozlotnictwo 17. Modniarstwo, czapnictwo, kapelusznictwo

3. Filatelistyka 18. Odlewnictwo artystyczne

4. Galerie sztuki 19. Piekarnictwo/cukiernictwo

5. Garncarstwo 20. Renowacja zabytkowych przedmiotéw

6. Gorseciarstwo na miare
7. Grawerstwo w kamieniu i metalu
8. Introligatorstwo
9. Kowalstwo artystyczne

10. Krawiectwo miarowe
11. Krawiectwo naprawkowe

12. Kusnierstwo
13. Folusznikarstwo

14 Rusznikarstwo

21. Rzezba w drewnie

22. Stolarstwo

23. Szewstwo/szewstwo naprawkowe

24. Szklarstwo
25. Sztukatorstwo
26. Slusarstwo

27. Tapicerstwo
28. Witrazownictwo

29. Zegarmistrzostwo

15. Lutnictwo

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2015.
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Wykres nr 31. Gingce zawody na obszarze rewitalizacji
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2015.

Wykres nr 32. Dziatalnosci z branz zanikajgcych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Stupsk za rok 2015.

Powyzsze dane wskazuja, ze obszar rewitalizacji, zamieszkiwany przez niecata ¥4 populacji
miasta, skupia ponad potowe przedstawicieli branz ginacych i chronionych. Jeszcze wigksze dys-
proporcje mozna zauwazyc¢ analizujac udziat wspomnianych branz w ogolnej liczbie zarejestrowa-
nych dziatalnosci. Dla obszaru rewitalizacji wskaznik ten ponad trzykrotnie przekracza wskaznik
wyliczony dla pozostatej czesci miasta, co jest poniekad efektem naturalnej koncentracji ustug
rzemieslniczych w historycznych dzielnicach Miasta. Koncentracja ta korzystnie wptywa na atrak-
cyjnosc¢ obszaru rewitalizacji i winna by¢ wspierana poprzez programy dedykowane wspomnianym
branzom.

Najwiekszy deficyt dziatalnosci prowadzonych na obszarze rewitalizacji odnotowuje sie
w branzach o charakterze innowacyjnym, z zakresu nowych technologii oraz branz kreatywnych.
Pobudzenie powstawania takich dziatalnosci jest niezbedne dla przywrocenia atrakcyjnosci obszaru
rewitalizacji oraz uczynienia go miejscem dajacym mozliwos¢ rozwoju dla mtodych i kreatyw-
nych oséb. Brakuje réwniez nowoczesnych powierzchni biurowych klasy A (o wysokim standar-
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dzie), ktore mogtyby byc przestrzenia dla firm wdrazajacych nowe technologie, firm z branzy IT
oraz z branz BPO/SSC (sektora ustug dla biznesu i centréw ustug wspolnych) - potrzebnych mia-
stu, a jednoczesnie nie wymagajacych wielu naktadow inwestycyjnych. Wazne jest, ze wtasnie
takimi powierzchniami zainteresowanie wykazuja zewnetrzni inwestorzy. 30% wszystkich zapytan
ze strony inwestordw zagranicznych skierowanych do Urzedu Miejskiego w Stupsku w 2016 r. stano-
wity pytania o dostepnos¢ nowoczesnych powierzchni typu open-space zlokalizowanych w centrum
Miasta. Niestety obecnie Miasto takimi powierzchniami nie dysponuje, co czesto wptywa na decy-
zje o innej niz Stupsk lokalizacji dla powstajacych licznie na Pomorzu centréow ustug wspolnych,
przekreslajac takze szanse na Sciggniecie kapitatu prywatnego na obszar rewitalizacji.

Aby obszar rewitalizacji stat sie miejscem interesujacym dla mtodych, kreatywnych osob,
konieczne jest takze powstanie przestrzeni co-workingowych i miejsc rozwoju dla tzw. startu-
pow. Dzieki nim osoby z duzym potencjatem znajda w jednym miejscu przestrzen dla wymiany
doswiadczen, pomystow, know-how oraz budowania spotecznosci startupowej. Jest to bardzo
wazny element rozwoju obszaru rewitalizacji i poprawy jego konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci.
Stupska uczelnia wyzsza - Akademia Pomorska w Stupsku, w Scistej wspotpracy z lokalnymi firmami,
z powodzeniem dziatajacymi w sektorze ustug IT i obszarze nowych technologii, w swojej ofercie
edukacyjnej uruchomita juz pierwszy kierunek z mysla o przysztych start-upach: projektowanie
aplikacji mobilnych. Bedac w statej wspotpracy z przedsiebiorcami Uczelnia podejmuje szereg
dziatan majacych na celu wprowadzanie nowych kierunkow ksztatcenia dla osob zainteresowanych
studiami z obszaru informatyki, teleinformatyki, automatyki, nowych technologii i programowania.

Co wazne, obszar rewitalizacji ma doskonate warunki dla rozwoju startupow. Jest to teren
kompaktowy, oferujacy stosunkowo niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, nie
wymagajacych duzych powierzchni inwestycyjnych. Zatozenie dziatalnosci w formie startupa nie
wymaga duzych naktadéw, co z punktu widzenia mtodych mieszkancow obszaru rewitalizacji jest
ogromng zaletga. Startup jest doskonatym rozwigzaniem dla kreatywnych i przedsiebiorczych osoéb,
ktoére chca rozpoczac wtasng dziatalnosé, ale nie stac ich na inwestycje zwigzane z zatozeniem
klasycznej firmy.

Nie bez znaczenia w kontekscie zaktadania nowych dziatalnosci, zwtaszcza przez ludzi mto-
dych, jest brak na obszarze rewitalizacji zaplecza gastronomicznego i rozrywkowego, ktore w zna-
czacy sposob wptywa na wizerunek catego miasta, postrzeganego jako miasto ,starzejace sie”
i nie dajace perspektyw. Obszar rewitalizacji z wszystkimi swoimi potencjatami powinien stano-
wic¢ centrum nie tylko kulturalnego i spotecznego zycia miasta, ale takze kumulowac i inkubowac
aktywnosc gospodarcza jego mieszkancow.

Waznym elementem polityki rozwoju Miasta Stupska powinno by¢ tworzenie przyjaznych
warunkow dla rozwoju mikro i matej przedsiebiorczosci, funkcjonujacej w zakresie branz deficyto-
wych i preferowanych wtasnie na terenie rewitalizacji. Stad bardzo wazne jest wspieranie i pobu-
dzanie powstawania na tym obszarze dziatalnosci gospodarczych o charakterze centrotworczym
i kulturotworczym. Tego typu dziatalnosé szczegolnie wymaga wprowadzenia narzedzi umozliwia-
jacych utrzymanie sie na lokalnym rynku ustug w warunkach silnej konkurencji.

Dziatania powinny skupic sie na wspieraniu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w cen-
trum miasta, co wptynie pozytywnie na ozywienie tego obszaru. Nalezy stworzy¢ dogodne warunki
dla przedsiebiorcow prowadzacych restauracje, kawiarnie czy klubokawiarnie do prowadzenia
swoich dziatalnosci na obszarze centrum miasta. Jest to niezbedny element szeroko rozumianej
rewitalizacji spoteczno-gospodarczej. Takie dziatania maja na celu poprawe oferty kulturalno -
rozrywkowej centrum Miasta i zachecenie mieszkancow do spedzania na tym terenie czasu wolnego
w sposob kreatywny.

Tradycyjne ustugi rzemieslnicze takie jak garncarstwo, modniarstwo, kapelusznictwo, anty-
kwariaty, galerie sztuki, klubokawiarnie itp. pomoga przywrocic specyficzny klimat centrum mia-
sta Stupska. Efektem procesow rewitalizacyjnych powinno by¢ zachowanie zanikajacych rzemiost,
trwale wpisujacych sie w krajobraz Starego Miasta, Srodmiescia i Podgrodzia oraz stworzenie
dogodnych warunkow dla ich dalszego rozwoju.
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3.2.3. Przestrzen publiczna i komunikacja
3.2.3.1. Kontekst ponadlokalny

Obszar rewitalizacji posiada silne powiazania i zaleznosci z innymi rejonami miasta. Pomimo
barier przestrzennych i komunikacyjnych (rzeka Stupia, tory kolejowe) petni on role przestrzeni
skupiajacej najwazniejsze funkcje spoteczne, gospodarcze, kulturalne, edukacyjne, handlowe,
charakterystyczne dla osrodkow miejskich, ktorych oddziatywanie nie ogranicza sie tylko do bez-
posredniego otoczenia, ale ma takze wymiar ponadlokalny. Przeprowadzone wywiady i badania
wciagz wykazuja zapotrzebowanie na ,,klasyczne” centrum miasta, ktére nie tylko pozwala na samo-
realizacje, jest przestrzenia dobra do zycia, ale takze buduje poczucie dumy i stanowi podwaline
lokalnego patriotyzmu. Osiagniecie tego celu wymaga jednak daleko idacej ingerencji w istniejacy
uktad komunikacyjny, w tym - podniesienia atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej i rowerowej, pre-
ferowanej na obszarach scistej zabudowy oraz poprawy warunkow ruchu pieszego.

3.2.3.2. Polozenie obszaru rewitalizacji w kontekscie ponadlokalnej sieci
transportowej

Przez obszar rewitalizacji przebiega zarowno linia kolejowa, z dworcem kolejowym usytu-
owanym przy zachodniej granicy obszaru rewitalizacji, jak rowniez wazne drogi transportu koto-
wego. Oba te rodzaje transportu w odmienny sposob wptywaja na obszar rewitalizacji - bliskos¢
dworca PKP podnosi jego atrakcyjnosc¢, generuje podréze piesze oraz zwieksza zapotrzebowanie
na ustugi w jego okolicy. Brak potaczen poprzecznych wzgledem uktadu torowego linii kolejowej nr
202 Gdynia Gtéwna - Stargard zmniejsza atrakcyjnos¢ zwtaszcza zachodniej czesci obszaru rewitali-
zacji, w tym gtoéwnej ulicy handlowej - ulicy Wojska Polskiego. Negatywnie na atrakcyjnos¢ obszaru
rewitalizacji wptywa takze koncentracja ruchu samochodowego, ktérego efektem jest degradacja
przestrzeni miejskiej, zwiekszenie hatasu i pogorszenie jakosci powietrza, obnizenie atrakcyjnosci
podrozy pieszych i rowerowych, a takze obnizenie poziomu bezpieczenstwa na drodze. Intensywny
ruch samochodowy, przy rownoczesnym braku nadania priorytetu komunikacji zbiorowej, (skutku-
jacy zmniejszeniem jego punktualnosé) negatywnie wptywa na jakos¢ ustug swiadczonych przez
lokalnych przewoznikéw.

Ryc. 36. Mapa uktadu transportowego obszaru rewitalizacji, potozenie w kontekscie uktadu komunikacyj-

nego miasta.

Komunikacja Kolejowa

Dworzec Autobusowy

== Komunikacja Drogowa

Zrédio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 1.
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Uktad drog w Stupsku, wykorzystujacy historyczny przebieg szlakow handlowych, nie w petni
odpowiada strukturze funkcjonalno -przestrzennej dzisiejszego miasta. Wymaga wiec uzupetnien
o alternatywne ciagi komunikacyjne, w tym obwodowe, ktore zapewnia mozliwos¢ przemieszcza-
nia sie po miescie bez koniecznosci wjazdu z obszar rewitalizacji. Istniejagce drogi powinny by¢
poddawane pracom, ktoére stuzy¢ beda przede wszystkim poprawie stanu technicznego, z nadaniem
priorytetu dla niechronionych uczestnikdw ruchu: pieszych i rowerzystow.

Jednym z wiekszych probleméw uktadu komunikacyjnego obszaru rewitalizacji jest brak
alternatywy w obrebie miasta dla potaczenia w relacji wschdd - zachdd, a zwtaszcza brak potu-
dniowego odcinka ringu miejskiego taczacego osiedla po zachodniej stronie Miasta z Osiedlem
Akademickim i Szpitalem Wojewodzkim. W efekcie, caty ruch we wspomnianych relacjach przej-
muja drogi gtowne, przecinajace obszar rewitalizacji, zwiekszajac uciazliwos¢ ruchu drogowego
(w tym tranzytu) i znaczaco pogarszajac stan srodowiska. Przyktad ten dobitnie pokazuje, ze stan
obszaru rewitalizacji jest takze wypadkowa czynnikow majacych swe zrodto poza jego granicami.

Innym z wyzwan stojacych przed Miastem jest dostosowanie infrastruktury drogowej
i transportowej do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa obszaru rewitalizacji.

Ulice w centralnej czesci miasta charakteryzuje zwarta zabudowa. Ich szerokos¢ waha sie
znacznie: od 6m na ul. Francesco Nullo do 31m na ul. Wojska Polskiego. Obszar rewitalizacji dotyka
dosc¢ powszechny w polskich miastach, a szczegolnie w ich centrach, konflikt zwigzany z brakiem
mozliwosci dostosowania istniejacych paséw drogowych do aktualnego obcigzenia ruchem kotowym,
czego efektem sg z jednej strony powstajace miejscowo zatory, zas z drugiej - olbrzymia presja,
by poszerzy¢ istniejace jezdnie kosztem zwezenia chodnikow i likwidacji zieleni przyulicznej.

Ryc. 37. Mapa uktadu transportowego obszaru rewitalizacji

Zrédto: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 1.



3.2.3.3 Dostepnos¢ piesza obszaru rewitalizacji

Rewitalizowany obszar znajduje sie w centralnej czesci Miasta Stupska, o promieniu ok. 1km.
W odlegtosci 2km od niego dostepna jest wieksza czes¢ miasta, natomiast promien 3km obejmuje
swoim zasiegiem niemal cate miasto, co swiadczy o niezwykle dogodnym komunikacyjnie potozeniu,
a wiec potencjalnej atrakcyjnosci obszaru. Obszar rewitalizacji dzielg bariery, zarowno naturalne,
jak i sztuczne. Utrudniaja one lub wrecz uniemozliwiajg przemieszczanie w sposob bezposredni,
tj. pieszo i rowerem. Likwidacja tych barier powinno by¢ jednym z podstawowych celéw stuzacych
zmianie priorytetu z samochodowego na niezmotoryzowany.

Gtéwna naturalng bariere stanowi rzeka Stupia, ktora jednoczesnie decyduje o potencjal-
nej duzej atrakcyjnosci terenu, dlatego niezwykle istotne jest jej wykorzystanie poprzez zago-
spodarowanie odpowiadajace pieszo - rowerowemu charakterowi miejsca. Przeprawy, zwtaszcza
przy Bulwarach, powinny promowac aktywna mobilnos¢ i utatwié stworzenie idealnej przestrzeni
do spedzania wolnego czasu.

Drogi i tory kolejowe stanowig potencjalne zagrozenie dla niechronionych uczestnikow ruchu.
Szczegotowa analiza obszaru rewitalizacji wykazata, iz najbardziej korzystne dla strefy srodmiej-
skiej, o gestej siatce zrodet i celow podrozy, jest uspokojenie ruchu samochodowego, wiazace sie
z redukcja dopuszczalnej predkosci, stosowaniem mini rond oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jak wyniesienia skrzyzowan i przejsc¢ dla pieszych, budowa antyzatok dla pojazdow
transportu zbiorowego. Bezpieczenstwo ruchu drogowego wiaze sie rowniez z poprawa widocznosci
- usunieciem barier, jakie stanowia samochody parkujace na chodnikach oraz w miejscach niele-
galnych, jak otoczenie przejs¢ dla pieszych. Powazna bariera dla pieszych uzytkownikow ruchu
oraz rowerzystow jest stan infrastruktury dla nich przeznaczonej. Chodniki, ktorych efektywna
szerokos¢ zmniejszona jest o parkujace pojazdy, posiadaja ubytki oraz nierownosci. Bariera, jaka
napotykaja rowerzysci, jest nieciagta oraz niespdjna sie¢ drog rowerowych, o niejednolitej jakosci.
Wspomniane bariery wymagaja usuniecia lub uporzadkowania, w pierwszej kolejnosci dla oséb
o obnizonej mobilnosci, nastepnie - pozostatych niechronionych uczestnikow ruchu.

Ryc. 38. Mapa dostepnosci pieszej obszaru rewitalizowanego
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Wzrost ilosci pojazdow na przestrzeni ostatnich dekad sprawit, ze zwtaszcza w obszarze rewi-
talizacji ograniczano przestrzen na chodnikach, poprzez przeksztatcanie jej w parkingi. W efekcie,
w wielu miejscach piesi zostali zepchnieci na margines. Dodatkowo, w wyniku wspomnianych prze-
ksztatcen, infrastruktura towarzyszaca (znaki, stupki, itp.) zostata skoncentrowana na chodnikach,
jeszcze bardziej ograniczajac ich przepustowosc. Stare ciagi piesze, ktorych przebieg zostat nakre-
slony jeszcze w przedwojennym Stupsku, cechuje niska jako$¢ nawierzchni. Do budowy chodnikow
uzyto duzych ptyt kamiennych, réznego rodzaju kostki kamiennej i betonowej, rozmaitych ptytek
chodnikowych i innego rodzaju materiatow, stuzacych do utwardzenia ciagow pieszych. Nawet
najtrwalsze materiaty kamienne, przez dziesieciolecia uzytkowania spekaty, staty sie sliskie i nie-
bezpieczne. Problemem jest takze nieuwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych, osob star-
szych, jak i rodzicow z dzie¢mi w wodzkach. Wysokie krawezniki w miejscach wyznaczonych przejsc¢
dla pieszych, poprzeczne uskoki w chodnikach, np. na wysokosci zjazdéw, wptywaja negatywnie
na atrakcyjnosc i sposob odbioru infrastruktury przez jej uzytkownikow. Potwierdzaja to wyniki
spacerow badawczych z mieszkancami oraz pogtebionych wywiadow. 68% badanych mieszkancow
obszaru Srédmiescia wskazuje na brak udogodnien architektonicznych dla oséb starszych i niepet-
nosprawnych. Roéwniez mieszkancy Starego Miasta i Podgrodzia jako problemy kluczowe wskazali
zty stan drog i chodnikow.

Biorac pod uwage gesta zabudowe centrum, dobrze rozbudowany i funkcjonujacy system
komunikacji zbiorowej w obszarze rewitalizacji oraz kompaktowy charakter Stupska, mozna zauwa-
zy¢, ze wiekszos¢ podrozy powinna odbywac sie pieszo, przy ewentualnym wykorzystaniu ekologicz-
nych srodkow transportu (roweru lub komunikacji zbiorowej). W tym celu nalezy odzyskac przestrzen
publiczng spod dominacji samochodow, zmieniajac uktad komunikacyjny na ulicach, tworzac ulice
jednokierunkowe, pozwalajace na zorganizowanie miejsc parkingowych w pasach jezdni.

Obszar rewitalizacji, obejmujacy Srodmiescie, Stare Miasto i Podgrodzie stanowi potencijal-
nie najbardziej atrakcyjna strefe miasta Stupska, zaréowno pod katem osiedlenczym, gospodarczym
i turystycznym. Fundamentem zrownowazonej przestrzeni miejskiej jest powrot popularnosci
podrozy pieszych i rowerowych, zwtaszcza w centrum miasta, gdzie odlegtosci, uksztattowanie
oraz zagospodarowanie terenu nadaja wyzszy priorytet temu rodzajowi transportu. Poprawa
funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej pozwoli na zwiekszenie roli i jakosci transportu pieszego
i rowerowego, przy uwzglednieniu potrzeb wszystkich grup uzytkownikéw, w szczegolnosci osob
o0 ograniczonej mobilnosci.
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3.2.3.4. Infrastruktura rowerowa

Infrastruktura rowerowa, znajdujaca sie w obszarze rewitalizacji nie moze byc rozpatrywana
w oderwaniu od pozostatych drog rowerowych na terenie miasta, ktore tacznie powinny tworzyé
spojna catos¢ w mozliwie bezkolizyjnym przebiegu.

Ryc. 39. Mapa infrastruktury rowerowej w obszarze objetym rewitalizacjg
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Zr6dto: Opracowanie wiasne, dane UM Stupsk za rok 2016

Gtownym celem rozwoju infrastruktury rowerowej jest promowanie roweru, jako Srodka wyko-
rzystywanego do transportu w zyciu codziennym. Obszar rewitalizacji cechuje obecnie brak spojnosci
w infrastrukturze rowerowej, co stanowi gtowna bariere w zwiekszaniu udziatu roweru, jako srodka trans-
portu. Pomimo iz samoistnie wyksztatcity sie korytarze, determinujace ruch rowerowy, nadal brakuje
wtasciwej infrastruktury, zapewniajacej bezpieczenstwo oraz pozwalajacej rozwijac ten rodzaj komuni-
kacji. Centrum miasta cechuje sie bardzo duzg iloscig punktéw docelowych podrozy: szkoty, przedszkola,
urzedy, centra handlowe. Dlatego w tym obszarze nie powinno skupia¢ sie tylko na infrastrukturze sta-
nowiacej gtowny szkielet drog rowerowych, nalezy takze zapewnic¢ odpowiednia infrastrukture rozprowa-
dzajaca ruch rowerowy w poszczegélne miejsca. W tym celu na obszarze rewitalizacji wiele ulic nalezy
przeksztatci¢ z dwukierunkowych w jednokierunkowe. Powyzsze dziatanie pozwoli odzyskac znaczne
ilosci przestrzeni, ktora bedzie mozna przeznaczy¢ m. in. na poprawienie jakosci infrastruktury rowero-
wej np. poprzez mozliwos¢ zastosowania kontrapasow oraz poprowadzenia ruchu rowerowego w ulicach
jednokierunkowych pod prad na zasadach ogélnych.

,,Brakuje konsekwentnie wyznaczonych sciezek rowerowych przez cate miasto i miejsc gdzie mozna
by zaparkowac rower. Robienie tego punktowo nie do konca ma sens z perspektywy rowerzystow”

Zrodio: wywiad z miodziezg z obszaru rewitalizowanego, 2017 1. M
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Do projektowania sieci potaczen nalezy wykorzystywac nie tylko pasy drogowe, lecz takze tereny
parkow, nieczynna infrastrukture kolejowa (stare torowiska, ktore miasto moze pozyskac na cele
uzytku publicznego) i inne tereny, stanowigce wtasnos¢ miasta, a zapewniajace spojnos¢, podnoszace
jakosc¢ i konkurencyjnos¢ infrastruktury rowerowej.

Uzupetnienie liniowej infrastruktury rowerowej o sie¢ ogélnodostepnych, miejskich i bez-
ptatnych parkingow rowerowych umozliwiajgcych bezpieczne pozostawienie roweru w znaczacy
sposob podniesie atrakcyjnosc¢ ruchu rowerowego, pozadanego na obszarze rewitalizacji. Jedno-
czesnie system parkingow rowerowych uzupetniony powinien zostac¢ o stojaki rowerowe rozpro-
szone przy lokalach ustugowych. Obecnie samo dostanie sie do centrum miasta jest utrudnione
przez ,waskie gardta” jakimi sa wiadukty, pod ktorymi zabrakto miejsca na pasy rowerowe, brak
potaczenia ul. Sobieskiego z ul. Kottataja (pod dworcem kolejowym), niewykorzystanie potencjatu
nieczynnej infrastruktury kolejowej oraz brak spojnosci drog rowerowych na najwiekszych skrzy-
zowaniach w miescie. Stworzenie infrastruktury rowniez wzdtuz brzegéw rzeki Stupi da szanse
na przeprowadzenie ruchu rowerowego przez obszar rewitalizacji w relacji potnoc - potudnie,
z ominieciem wielu skrzyzowan. Wymagana jest takze dalsza integracja transportu kolejowego
i rowerowego w ramach Wezta Transportowego. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na bardzo
pozytywny odbior tego typu dziatan przez rowerzystow, czego najlepszym przyktadem jest niemal
petne wykorzystanie parkingu rowerowego zlokalizowanego przed stupskim dworcem kolejowym.

Zrealizowanie wyzej wymienionych dziatan spowoduje, ze infrastruktura rowerowa bedzie
sie cechowac duza konkurencyjnoscia wzgledem komunikacji samochodowej.

3.2.3.5 Komunikacja zbiorowa

Zarowno obszar rewitalizacji, jak i caty Stupsk odznaczaja sie wysokim stopniem dostepnosci przez
komunikacje zbiorowa. Nie oznacza to jednak, ze komunikacja zbiorowa nie wymaga zmian i ulepszen.
Wciaz ponad potowa przystankow nie spetnia warunkow, jakie spetnia¢ powinna nowoczesna infrastruk-
tura transportu zbiorowego, w tym dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych (poprzez np. perony
przystankowe, systemy gtoSnomowiace, linie naprowadzajace z ptytek ryflowanych). Brak jest takze
na obszarze rewitalizacji wezta, ktory w sposob kompleksowy integrowatby wszystkie srodki transportu
dostepne na terenie Miasta. Wreszcie, z racji rosnacej ilosci samochoddw poruszajacych sie po ulicach
centrum miasta, konieczne jest nadanie priorytetu komunikacji zbiorowej.

Jednym z kryteriéw oceny efektywnosci i atrakcyjnosci transportu zbiorowego jest dostepnosc
przystankow. Promien oddziatywania przystanku okresla sie na 400m. Oznacza to, iz potencjalni pasa-
zerowie powinni znajdowac sie nie dalej, niz w tej odlegtosci od przystanku, aby podrdz transportem
zbiorowym byta dla nich atrakcyjna. Analizujac dostepnos¢ wszystkich przystankéw w obrebie obszaru
rewitalizacji, tatwo zauwazyc¢, iz z kazdego miejsca mozliwe jest znalezienie przystanku transportu
zbiorowego, zlokalizowanego w tym promieniu. Sie¢ przystankow autobusowych jest wystarczajaco gesta,
aby obstuzy¢ rewitalizowany obszar za pomoca transportu zbiorowego, co stanowi argument za obnize-
niem priorytetu podrézy indywidualnych wykonywanych samochodami osobowymi.

Poza odlegtoscia do przystanku, kolejnym kryterium oceny atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej
jest odpowiedni stopien jakosci infrastruktury okotoprzystankowej, jakos¢ dojscia pieszego na przystanek
oraz mozliwos¢ bezpiecznego pozostawienia roweru przy przystankach, obstugujacych najwieksza liczbe
pasazerow. Stan infrastruktury przystankow w obszarze rewitalizacji jest zadowalajacy, jednak lokaliza-
cja niektorych z nich nie pozwala na zachowanie wymaganej szerokosci uzytkowej chodnika, co wiaze sie
z utrudnieniami zarowno dla oczekujacych i przesiadajacych sie pasazerdw, jak i pozostatych pieszych.
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Ryc. 40. Mapa dostepnosci transportu zbiorowego w obszarze objetym rewitalizacjg
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Zrodio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 r.

Przystanki autobusowe na terenie obszaru rewitalizacji obstuguja od 1 do 14 linii autobuso-

wych, ze zroznicowana srednig czestotliwoscig odjazdu pojazdow.
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Ryc. 41. Mapa czestotliwosci dobowej odjazdéw autobusow

Zr6dio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 1.

3.2.3.6. Infrastruktura drogowa

W obszarze rewitalizacji znajduja sie 103 ulice, co stanowi ok. 1/3 sposrod 340 stupskich ulic.
9 ulic posiada kategorie drogi krajowej, 3 kategorie wojewodzka, 6 kategorie powiatowa, nato-
miast 85 ma status drog gminnych. taczna dtugos¢ drog w obszarze rewitalizacji wynosi 32,9 km,
ponad 21% ogolnej dtugosci drog w miescie (przy czym powierzchnia obszaru rewitalizacji stanowi
zaledwie 6,3% pow. Miasta). O duzym znaczeniu komunikacyjnym tego obszaru swiadczy fakt wyso-
kiego udziatu drog najwyzszych kategorii przebiegajacych przez analizowany teren. Przez obszar
rewitalizacji przebiegaja sa wszystkie drogi krajowe, nie bedace drogami ekspresowymi oraz
wszystkie drogi wojewoddzkie przebiegajace przez Stupsk. Ilosciowo 75% drdg krajowych oraz 60%
drég wojewodzkich to ulice w obszarze rewitalizacji, natomiast w przypadku drég gminnych, maja-
cych znaczenie dla uktadu lokalnego udziat ten siega 27%. Wskazniki te sa istotne dla okreslenia
jakosci przestrzeni oraz jakosci zycia na obszarze rewitalizacji, poniewaz drogi najwyzszego rzedu
sg jednoczesnie trasami o najwyzszym nasileniu ruchu pojazdow samochodowych (w tym - ruchu
tranzytowego) i o najwyzszych parametrach technicznych. Rodzi to wiele negatywnych skutkow
w aspekcie srodowiskowym (zanieczyszczenie powietrza oraz emisje hatasu) oraz pod wzgledem
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego. Drogi te stanowig rowniez bariery dla potokow
pieszych (w tym szczegolnie dla oséb niepetnosprawnych) i dla rowerzystow (podporzadkowanie
cyklu swiatet pod ruch samochodowy, np. na ulicach: Paderewskiego, Lutostawskiego, Zamkowej).
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Wykres nr 33. Struktura kategorii drég na obszarze rewitalizacji
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Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na 31.12.2016 1.

Wykres nr 34. Znaczenie drég obszaru rewitalizacji w uktadzie drogowym Stupska

Er o brajaawe Trag rojwidikie Srog paestrar B grrinne

W eksaeae rewiiiimcll % Podn ohsoaremn rewitalanci

Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.

3.2.3.6.1. Stan nawierzchni

Analizujac stan nawierzchni mozna zauwazy¢, ze 50% nawierzchni to nawierzchnie w stanie
bardzo dobrym i dobrym oraz 26% w stanie ostrzegawczym i w 24% w stanie ztym i bardzo ztym.

Wykres nr 35. Stan nawierzchni drég w obszarze rewitalizacji
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Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.

96



Jednak z uwagi na zréznicowanie funkcjonalne drog (duzy udziat drog wyzszego rzedu)
w analizowanym obszarze, taki wskaznik syntetyczny nie oddaje rzeczywistej skali problemow
zwiazanych ze stanem nawierzchni drég dla mieszkancow obszaru rewitalizacji. Wynika to z faktu,
iz najwieksze naktady finansowe w latach ubiegtych przeznaczone byty na inwestycje polegajace
na przebudowach gtownych szlakow komunikacyjnych. Potwierdzeniem takiego stanu jest porow-

nanie stanu drog krajowych i wojewddzkich z drogami gminnymi, kluczowymi dla mieszkancow
obszaru rewitalizacji.

Wykres nr 36. Stan nawierzchni na drogach poszczegdlnych kategorii
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Zr6dto: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.

W odniesieniu do drog gminnych zauwazalny jest znaczacy udziat ulic o ztym i bardzo ztym
stanie nawierzchni, odpowiednio: 20% (5,1 km) i 7% (1,8 km) ogolnej dtugosci drog tej katego-
rii, natomiast drogi w stanie bardzo dobrym i dobrym stanowiag 45%. Taka struktura wskazuje
na duze potrzeby remontowe drog, ktore sa najczesciej uzywane przez mieszkancow obszaru
rewitalizacji i w najwiekszym stopniu stuza ich potrzebom. Ponadto, w odniesieniu do drog powia-
towych i gminnych, cecha charakterystyczna jest wysoki udziat nawierzchni w stanie ostrzegaw-
czym (26% i 28%), co wskazuje na znaczace ryzyko przyspieszenia przyrostu odcinkow ulic ze ztym
stanem nawierzchni. Stan ostrzegawczy sygnalizuje rozpoczecie procesu degradacji nawierzchni,
ktory po wystapieniu pierwszych uszkodzen ulega intensyfikacji. Powyzsze zestawienie wskazuje

na pomijanie w planach remontowych ulic lokalnych, ktorych stan dla jakosci zycia mieszkancow
jest kluczowy.
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Ryc. 42. Mapa stanu nawierzchni w obszarze rewitalizacji

"-""';':""'-I-ui

ATy
I
g
B

Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.

3.2.3.6.2. Miejsca postojowe

Z uwagi na zwartg strukture obszaru rewitalizacji i okres powstawania jego dzielnic, ktory
znaczaco wyprzedzat epoke skokowego wrecz rozwoju komunikacji samochodowej, pojemnosc
parkingowa centrum miasta jest mocno ograniczona i nie zaspokaja zapotrzebowania zgtasza-
nego zaréwno przez mieszkancow, jak i osoby przyjezdne. Takze funkcjonujaca obecnie na czesci
obszaru rewitalizacji strefa ptatnego parkowania nie spetnia w 100% swojej roli. Ograniczona
dostepnosc¢ miejsc w strefie powoduje przeniesienie problemoéow z parkowaniem na obszary bezpo-

srednio z nia sasiadujace.
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Ryc. 43. Istniejgca strefa ptatnego parkowania wraz z postulowanymi etapami jej rozwoju
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Zrédio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 t.

Zmiana organizacji ruchu na obszarze rewitalizacji oraz przeksztatcenie funkcji wielu ulic
pozwolitoby, dotychczasowe przestrzenie zarezerwowane dla parkujacych samochodow, przeksztat-
ci¢ w przestrzenie dla pieszych i rowerzystow, zwiekszajac szerokosc¢ efektywna chodnikow oraz
usuwajac bariery, ktorymi sa parkujace samochody. W efekcie zmianie ulegtaby liczba miejsc
parkingowych. Redukcja miejsc nastapitaby w okolicach Starego Rynku, gdzie nacisk potozono
na zwiekszenie priorytetu ruchu pieszego, rowerowego oraz transportu zbiorowego. Obszary
o przewazajacej funkcji mieszkaniowej, oddalonej od centrum strefy, zyskatyby nawet do 15 %
miejsc postojowych, w poréwnaniu do stanu istniejacego.
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Ryc. 44. Zmiana ilosci miejsc parkingowych po wprowadzeniu ruchu jednokierunkowego i uwolnieniu
chodnikéw z funkcji parkingowej
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Zrodio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 1.

Kwestia dostepnosci i uporzadkowania miejsc postojowych to jeden z kluczowych proble-
mow zgtaszany w szczegolnosci przez wtascicieli i uzytkownikow lokali ustugowych na terenie
rewitalizacji w wywiadach prowadzonych z przedsiebiorcami w I/1l kw. 2017 r. Takze uczestnicy
spacerow badawczych wskazywali na potrzeby wtasciwej organizacji miejsc parkingowych (rezy-
gnacja z miejsc na chodnikach). Jedna z kiedys najwazniejszych ulic, prowadzaca do kluczowej
infrastruktury zabytkowej Miasta Stupska - ul. Mostnika, w opinii uczestnikow spaceru to obecnie
umierajaca ulica, pomimo dobrej lokalizacji na mapie Stupska. Ulica ta kojarzy sie przede wszyst-
kim jako dojscie do Rynku Rybackiego, herbaciarni, czy jarmarku. Obecnie sama w sobie nie ma nic
atrakcyjnego do zaoferowania, co sktaniatoby do odwiedzania jej. Dodatkowo samochody parkuja
na chodnikach, co uniemozliwia w opinii mieszkancow zorganizowanie ogrodkéw kawiarnianych.

Ulica Mostnika :,, Jest smutna bo jest stara, nieodnowiona, zawalona samochodami, nic
na niej nie ma. Mozna nig byto dojs¢ na jarmarki. Ma dobra lokalizacje, ale samochody uniemoz-
liwiaja zorganizowanie np. ogrodkéw. Sa jedynie betonowe tatane chodniki.”

Wypowiedz uczestnika spaceru badawczego z kwietnia 2017 . M

3.2.3.6.3. Uklad funkcjonalny ulic

Uspokojenie ruchu i zmiana funkcji ulic polegajaca na przywréceniu im miejskiego cha-
rakteru, wymusza zmiane organizacji ruchu, dotyczaca rowniez logistyki miejskiej i regionalnej.
Duzym utrudnieniem dla pozytywnego efektu uwspdlniania przestrzeni jest ruch samochodow
ciezarowych, ktory obniza poziom bezpieczenstwa, prowadzi do uszkodzen nawierzchni oraz zwiek-
szenia zanieczyszczenia powietrza i poziomu hatasu. Aby ograniczy¢ go na obszarze objetym rewi-
talizacja, nalezy wyznaczy¢ strefe zakazu wjazdu dla samochodow powyzej 12 ton.
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Ryc. 45. Mapa typéw funkcjonalnych ulic

Zrodio: Funkcjonalno — przestrzenna analiza komunikacyjna obszaru rewitalizacji, grudzien 2016 t.

3.2.3.7. Ochrona zabytkoéw i dziedzictwo kulturowe

Paradoksalnie, losy miasta od wybuchu Il Wojny Swiatowej, przyczynity sie do swoistej
nobilitacji i wzrostu znaczenia Srodmiescia, w nieco mniejszym stopniu Podgrodzia, w strukturze
miejskiej, kosztem historycznego centrum miasta. Zwigzane jest to z faktem niemal catkowitego
unicestwienia miasta lokacyjnego, z jego Starym Rynkiem, przez wkraczajace do Stupska oddziaty
Armii Czerwonej, i pdzniejsza, pod kazdym wzgledem chybiona jego odbudowa. Rynek pozostat
Starym, praktycznie tylko nazwy, znacznie zredukowana zostata funkcja handlowa tego obszaru.
W ten sposob punkt ciezkosci centrum Stupska przesunat sie wyraznie na zachod, wtasnie na teren
Srédmiescia. Chociaz, o ile caty uktad ulic i placow Podgrodzia i Srédmiescia opart sie niekorzyst-
nym zmianom przestrzennym, o tyle substancja zabytkowa ucierpiata w sposéb znaczacy w okresie
PRL. Nie chodzi tu bynajmniej o unicestwienie kamienic w procesie wyburzen, co Stupsk szczesli-
wie omineto, a co byto praktyka w tamtych czasach dos¢ czesta i miato miejsce w wielu miastach
podobnej wielkosci, ulokowanych na tzw. ziemiach odzyskanych, jak np. w Koszalinie, Legnicy,
Jeleniej Gorze, lecz o degradacje zespotow kamienic poprzez skuwanie catego wystroju elewa-
cji, w czasie przeprowadzanych ,remontow”. Miasto, bezpowrotnie stracito w ten sposob warto-
Sciowe obiekty architektoniczne, o czesto niepowtarzalnej architekturze. Proceder ten dotknat
zaréwno ulice potozone poza gtéwnymi osiami widokowymi, jak np. Wyspianskiego, Mickiewicza,
jak i gtowne, z ulica Wojska Polskiego, Armii Krajowej, Aleja Sienkiewicza na czele. Do dzi$ zreszta
wiekszosc¢ kamienic, ktora szczesliwie unikneta tego zubozenia, nie zostata objeta najwyzsza forma
ochrony, czyli wpisem do rejestru zabytkow.
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Ryc. 46. Obiekty w rejestrze i ewidencji zabytkoéw oraz strefy ochrony archeologiczno - konserwatorskiej
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Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na 31.12.2016 1.

W rejestrze zabytkow, prowadzonym przez Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabyt-
kow, ujetych jest 87 obiektdw, z czego az 80 znajduje sie w obszarze rewitalizacji. W wojewodz-
kiej i gminnej ewidencji zabytkow ujeto w miescie tacznie 1219 obiektow, z czego 758 znajduje
sie na obszarze rewitalizacji. Tak wysoka koncentracja obiektow objetych opieka konserwatorska
swiadczy o olbrzymich walorach architektonicznych i historycznych obszaru rewitalizacji. Jedno-
czesnie, natozenie na wskazniki dotyczace opieki konserwatorskiej wskaznikdw stanu obiektow,
prowadzi do wnioskow, ze zdecydowana wiekszos¢, zwtaszcza obiektow mieszkalnych, wymaga
pilnych prac remontowych, a zatrzymanie postepujacej degradacji substancji zabytkowej, zwtasz-
cza wystroju elewacji, wymagac bedzie olbrzymich naktadow finansowych.
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Wykres nr 37. Udziat wpiséw w rejestrze/ewidencji zabytkéw dotyczgcych obszaru rewitalizacji w stosun-
ku do catkowitej liczby zabytkow.

100,00

100

10,00

000

Rt

I :
PR ATl SR by T

Zr6dlo: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.

Wykres nr 38. Ochrona konserwatorska kamienic na obszarze rewitalizacji
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Zrodio: Opracowanie wiasne wg stanu na dzien 31.12.2016 1.
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Ryc. 47. Udziat budynkéw wpisanych do ewidenciji i rejestru zabytkéw w ogoélnej ich liczbie
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Ze wzgledu na posiadane walory kulturowo-historyczne, najwyzsza wartos¢ na obszarze rewita-
lizacji przedstawiaja nastepujace obiekty i zespoty obiektow: ratusz miejski, kosciot Mariacki, dawny
koéciot p.w.Sw. Mikotaja, kosciot podominikanski p.w. Sw. Jacka, kaplica Sw. Jerzego, zespot obwa-
rowan miejskich z Brama Mtynska, Brama Nowa i Basztg Czarownic, Zamek Ksiazat Pomorskich, Mtyn
Zamkowy, poczta gtowna, budynek Starostwa Powiatowego, budynek dawnego domu handlowego
potozony przy pl. Zwyciestwa 11, budynek dawnej restauracji potozony przy ul. A. tajming 3, stary
browar potozony przy ul. Kilinskiego 26, spichlerz Richtera, spichlerz potozony przy ul. Kopernika 10,
spichlerz potozony przy ul. Partyzantow 11 oraz kamieniczki potozone przy Starym Rynku nr 4, 5 i 6.
Wiekszos¢ tych obiektow wymaga pilnych prac renowacyjnych, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w kartach zgtoszen wtascicieli badz zarzadcow zabytkowych nieruchomosci w celu umieszczenia
na liScie przedsiewziec¢ podstawowych do ujecia w Gminnym Programie Rewitalizacji.

Kamienice zlokalizowane na rewitalizowanym obszarze, ktorych czesc¢ posiada secesyjny
i eklektyczny charakter, wymagaja gruntownych remontow elewacji wraz z izolacja scian piwnic,
remontow dachow i klatek schodowych. Istniejace elewacje sa uszkodzone, a na wielu $cianach
odpada tynk i tuszczy sie farba. Z uwagi na fakt, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
wsparcia ze srodkow publicznych remontow obiektow wpisanych do ewidencji, a szanse taka daje
dopiero narzedzie w postaci Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zasadne jest aby obszar rewitalizacji
zostat nig objety.

3.2.3.8 Przestrzen

Przemiany spoteczno-gospodarcze na przestrzeni ostatnich dekad wywotaty szereg niekorzyst-
nych procesow na obszarze Miasta, ktorych skutki najbardziej zauwazalne sg na obszarze rewitalizacji.
Zjawiska suburbanizacji oraz starzenia sie spoteczenstwa spowodowaty wyludnianie sie centrum miasta
oraz zubozenie jego mieszkancow. Aktywnosc¢ mieszkancow przeniosta sie w duzej czesci do podmiej-
skich centrow handlowych, na tereny nowych osiedli powstajacych masowo na przedmiesciach Stupska
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i na terenach sasiednich gmin oraz do przestrzeni wirtualnej. Problemy gospodarcze, spoteczne oraz
zmiana stylu zycia mieszkancéw spowodowata zaniedbanie, a nawet degradacje srodmiejskich prze-
strzeni publicznych poprzez dtugotrwate zaniechanie inwestowania na tych terenach. Strategia budowy
przestrzeni publicznej jest jednym z kluczowych elementéw programu rewitalizacji. Jest zadaniem
interdyscyplinarnym, opartym zaréwno na projektach zwiazanych z fizyczng poprawa przestrzeni i jej
ozywieniem, jak tez na projektach ,,miekkich”, zwigzanych z zyciem lokalnej spotecznosci.

Ryc. 48. Ocena jakosci przestrzeni na obszarze rewitalizacji

Zr6dto: Opracowanie wiasne

3.2.3.8.1 Zycie w przestrzeni publicznej

Przestrzen publiczna odgrywa niebanalna role w zyciu mieszkancow i w procesie tworzenia
spoteczenstwa oraz stymulowaniu aktywnosci zyciowej, tym samym powinna odgrywac¢ wazna role
w procesie rewitalizacji obszarow zdegradowanych. W stupskim obszarze rewitalizowanym wyste-
puje wiele przestrzeni nie przejawiajacych oznak zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego.
Powodem takiego stanu jest ich niska jakosc, brak oferty dla mieszkancow lub przeznaczenie coraz
wiekszych powierzchni pod funkcje parkingowe.

W stupskim obszarze rewitalizowanym wystepuje wiele przestrzeni nie przejawiajacych
oznak zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego. Powodem takiego stanu jest ich niska
jakosc, brak oferty dla mieszkancow lub przeznaczenie coraz wiekszych powierzchni pod funkcje

parkingowe.
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Zapytani o najwieksze deficyty na terenach Srédmiescia mieszkancy wskazywali: zty stan
infrastruktury mieszkaniowej (69% wskazan), brak udogodnien architektonicznych dla oséb star-
szych i niepetnosprawnych (68%), zty stan infrastruktury drogowej (61%), zty wyglad najblizszej
okolicy (51%), zty stan infrastruktury technicznej (44%), brak dostepu do terenow sportowych (44%)
oraz brak dostepu do placow zabaw, infrastruktury dla dzieci i mtodziezy (43%). Dla mieszkancow
terenow nad rzeka i na jej prawym brzegu (Stare Miasto i Podgrodzie) najwazniejsze problemy
to zty stan infrastruktury mieszkaniowej (44%) i drogowej (44%), brak dostepu do placow zabaw,
infrastruktury dla dzieci i mtodziezy (38%) oraz zty wyglad najblizszej okolicy (32%). Mtodsze grupy
mieszkancow obszaru rewitalizowanego czesciej wskazuja na brak oferty i dostepu do placow
zabaw oraz infrastruktury dla dzieci i mtodziezy, a takze co ciekawe brak udogodnien architekto-
nicznych dla osob starszych i niepetnosprawnych. Z powyzszych badan wyraznie wynika, ze zde-
cydowana wiekszos¢ mieszkancow dostrzega znaczace deficyty w jakosci i dostepnosci przestrzeni
publicznej.

Kazda przestrzen publiczna powinna stanowi¢ przemyslang kontynuacje otoczenia,
a jednoczesnie odrozniac sie od innych podobnych przestrzeni. Istotng cecha przestrzeni publicz-
nych jest ich program funkcjonalny. Warto stworzy¢ dla poszczegolnych fragmentow obszaru rewi-
talizacji interesujacy, indywidualny wielofunkcyjny program, ze wskazaniem wybranej funkcji
dominujacej, w celu wykreowania przestrzeni zroznicowanych i niepowtarzalnych. Nalezy zastoso-
wac system zachet dla lokowania w przestrzeni parterdw przylegtych budynkow lokali uzytkowych
o funkcji przyciaggajacej mieszkancow - gastronomicznej, kulturalnej, rozrywkowej oraz ograniczo-
nej do wybranych branz, funkcji handlowej czy ustugowej. Partery budynkow powinny by¢ otwarte,
posiadac duze, ciekawie zaaranzowane witryny, czytelnie umieszczone wejscia, estetyczne szyldy.

Warto wzbogacaé wyposazenie przestrzeni o elementy niestandardowe, charakterystyczne,
indywidualne, jak np. nietypowe elementy matej architektury czy oryginalne meble miejskie (hus-
tawki dla dorostych, hamaki, lezaki, stoty), pojedyncze meble projektowane indywidualnie dla
konkretnej lokalizacji, interaktywne formy przestrzenne, wszelkie urzadzenia wykorzystujace
wode oraz dzieta sztuki.

3.2.3.8.2. Chaos reklamowy

Przesyt tresci reklamowej zaburza tad i estetyke przestrzeni, szczegolnie centralnej czesci
miasta.

Fot. 2. Przyktad chaosu reklamowego — rog ul. Wilenskiej i Wojska Polskiego
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Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Fot. 3. Dobre praktyki — ul. Wojska Polskiego

Zrodlo: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Analizy wykonane na potrzeby ,,uchwaty reklamowej” niezbicie dowodza, ze krajobraz
obszaru rewitalizacji jest w znacznym stopniu zdegradowany poprzez forme, jakos$¢ oraz ilosc
nosnikow reklamowych, co wiecej w duzej mierze umieszczonych nielegalnie. Z przeprowadzonego
na potrzeby uchwaty przegladu nosnikow reklamowych na obszarze rewitalizacji wynika wyrazna
potrzeba uporzadkowania obecnosci szyldow i reklam (w tym takze naklejanych na witryny) oraz
okreslenie dopuszczalnych form.

Fot. 415. Uporzadkowanie chaosu reklamowego w wyniku dziatan Urzedu Miejskiego — ul. Starzynskiego

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Gtownym narzedziem walki z zalewem reklam powinno by¢ opracowanie, uchwalenie i wdro-
zenie ,,zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen”. Uchwalenie tzw. ,uchwaty reklamowej” w Stupsku planowane jest
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do konca 2017 roku. Dobre efekty mozna réwniez osiggnaé poprzez opracowanie i promowanie
katalogu dobrych praktyk, wdrozenie systemu zachet dla uzytkownikow lokali uzytkowych dla sto-
sowania pozadanych rozwiazan estetycznych, dbanie o estetyke szyldow i aranzacji witryn poprzez
organizacje konkursow, promowanie dobrych realizacji, wspoétprace z przedsiebiorcami i firmami
reklamowymi oraz prowadzenie edukacji estetycznej wsrod mieszkancow miasta.

3.2.3.8.3. Elementy wyposazenia przestrzeni publicznych

Tereny w obszarze rewitalizacji sa przewaznie ubogo wyposazone w meble miejskie i inne
elementy wzbogacajace przestrzen publiczna. Istniejagce wyposazenie, wykonane czesto z materia-
tow o stabej jakosci, nie jest wystarczajaco czesto konserwowane czy chocby utrzymywane w czy-
stosci. Nawet dobrze lub przyzwoicie funkcjonujace przestrzenie publiczne wyposazone sg czesto
w elementy dobrane przypadkowo, niespojne stylistycznie albo pozbawione jakiegokolwiek stylu,
nienowoczesne. Meble miejskie i pozostate elementy wyposazenia czesto nie sa dostosowane
do potrzeb roznych grup uzytkownikow np. senioréow, matych dzieci czy oséb niepetnosprawnych.

Fot. 6. Podwdrko pomiedzy ulicami Kotataja, Konopnickiej i Wileriskiej, objete "Rewitalizacjg Traktu Ksigzecego'- dobre praktyki
L B FIf -y Y T TN

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Rozwigzaniem tego problemu jest opracowanie systemowych wytycznych w zakresie wypo-
sazenia przestrzeni publicznych na centralnych terenach miasta: opracowanie katalogu mebli
miejskich i innych elementow wyposazenia przestrzeni publicznych, opracowanie wytycznych doty-
czacych doboru materiatéw i kolorystyki elementow wyposazenia przestrzeni, matej architektury
i nawierzchni dla catego obszaru rewitalizacji oraz indywidualnie dla terendw priorytetowych,
stworzenie zasad tozsamosci wizualnej miasta takich jak kolorystyka, system informacji publicznej.

Metoda wzbogacenia przestrzeni jest jej udostepnienie dla projektow kulturalnych i arty-
stycznych, wspieranie dziatalnosci lokalnych tworcow w przestrzeni publicznej oraz pozyskiwanie
artystow uznanych w Polsce i Swiecie.

Fot. 7. Ubarwianie miasta przez Teatr Lalki Tecza — czasowa instalacja z wykorzystaniem rekwizytow te-
atralnych przed Miedzynarodowym Konwentem Lalkarzy

Zr6dio: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Fot. 8. Dziatania spoteczno-artystyczne w przestrzeni miejskiej, dialog przez kulture w ramach projektu
,Stowianskie Bratanie”
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Zrodlo: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Fot. 9110. Dziatania spoteczno-artystyczne w przestrzeni miejskiej

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Niezbedna jest réwniez biezaca wspotpraca z projektantami i inwestorami dziatajacymi
w przestrzeni publicznej miasta.

3.2.3.8.4. Strategiczne przestrzenie publiczne na obszarze
rewitalizowanym

Ryc. 49. Strategiczne przestrzenie publiczne na obszarze rewitalizacji
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Zrodlo: Opracowanie wiasne

3.3.3.8.4.1 Bulwary rzeki Stupi

Tereny potozone wzdtuz rzeki stanowia obecnie ciag rekreacyjny taczacy centrum miasta
z naturalnymi terenami zielonymi potozonymi na jego krancach. Przestrzen po obu stronach Stupi
jest obecnie zaniedbana, bardzo ubogo wyposazona w meble miejskie i elementy matej architek-
tury, stabo oswietlona. Zielen wzdtuz rzeki jest stabo zréznicowana i zaniedbana, wystepuje duzo
zieleni dzikiej, ograniczajacej lub przystaniajacej widok na sama rzeke i jej przeciwlegty brzeg.
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Fot. 11. Bulwary rzeki Stupi- stan istniejgcy

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Brakuje infrastruktury rowerowej, ciagi piesze sa w ztym stanie technicznym, stabo oswie-
tlone. Brak takze infrastruktury dla kajakarzy czesto korzystajacych z urokow Stupi.

Fot. 12. Bulwary rzeki Stupi- stan istniejacy

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Licznie wystepujace wzdtuz rzeki zabytki sa stabo wyeksponowane lub zastoniete przez nieupo-
rzadkowana zielen. Na wielu odcinkach brak jest dostepu do rzeki, zwtaszcza dla osoéb o specjalnych
potrzebach, starszych, niepetnosprawnych, opiekundéw najmtodszych dzieci. Brzegi rzeki potaczone
sg jedynie poprzez odlegte od siebie mosty, stuzace gtownie ruchowi samochodowemu.

[

nych w obszarze rewitalizacji w ubiegtych latach, w tym dwdch ktore odbyty sie po przystgpieniu
Miasta Stupska do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, na etapie przygotowywania pogte-
bionej diagnozy. W trakcie spacerow okazato sie, ze cze$c¢ terendw nadrzecznych stanowi biatg plame
na ,,mapie mentalnej” Miasta. Jako przyktad mozna tu podac Plac Muzealny. W przesztosci teren ten
byt w prywatnych rekach, wiec stanowit miejsce niedostepne dla mieszkancow. Sama nazwa jest
rowniez nieznana. Nikt z mtodziezy nie wiedziat, ze kiedy$ znajdowaty sie tam spichlerze. Rzadko
badz w ogole mieszkancy bywajg w tej okolicy. Seniorzy deklarowali, iz nigdy nie chodzili tamtg
strong ulicy, czasem widzi sie jedynie wedkarzy i zakonnice (znajduje sie tam zakon). W opinii
uczestnikow spaceru, otwarcie Muzeum powinno by¢ powigzane z uruchomieniem ktadki taczacej
bulwar ks. J. Popietuszki z Placem Muzealnym. Bulwar ks. J. Popietuszki jest z kolei duzo czesciej
uczeszczang strong brzegu rzeki. Miejsce to pomimo ztego stanu infrastruktury postrzegane jako
tadne i ciche, gdzie mozna spacerowacd, czytac ksigzke czy karmic¢ kaczki. Przestrzen ta jest zara-
zem wazna dla tozsamosci mieszkancow oraz wskazywana jako warta pokazania osobom odwiedza-
jacym miasto. Jak wskazuja mieszkancy zmian przede wszystkim wymaga zaniedbany brzeg Stupi.
Wskazywano przede wszystkim na: brak tawek na brzegu rzeki; brak $ciezki rowerowej, koniecznos¢
zmiany nawierzchni chodnikdw, zwiekszenie ilosci kwiatow, zroznicowanie nasadzen oraz zadbanie

Bulwary rzeki Stupi byty jednym z gtéwnych elementow trasy spaceréw badawczych prowadza

o trawniki, przygotowanie miejsc postojowych dla kajakarzy i pomostow dla wedkarzy. )

L/

W 2015 roku miasto Stupsk, przy wsparciu Stowarzyszenia Architektéw Polskich Oddziat
w Stupsku, przeprowadzito konkurs na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zago-
spodarowania Bulwarow Rzeki. Celem konkursu byto uzyskanie propozycji ideowych przeksztatcenia
nabrzezy rzeki Stupi wraz z terenami funkcjonalnie powigzanymi, na odcinku od zielencéw przy
ulicy Zamiejskiej na potnocy do Mostu Czotgowego na potudniu. Jako gtéwne wytyczne konkursu
wskazano: potaczenie komunikacyjne pomiedzy dwoma brzegami rzeki w najbardziej atrakcyjnych
punktach, uzyskanie bogatej i bezkolizyjnej przestrzeni dla pieszych i rowerzystow, osiagniecie cia-
gtosci i spojnosci wizerunkowej, architektonicznej i materiatowej (nawierzchnie, oswietlenie, mata
architektura, dodatkowe wyposazenie itp.), wyeksponowanie obiektow historycznych, polepszenie
dostepnosci i atrakcyjnosc linii brzegowej (pomosty, ktadki), stworzenie statych i sezonowych miejsc
do spedzania czasu wolnego, dla réznych grup wiekowych i réznorodnych aktywnosci, dostepnosc dla
niepetnosprawnych i osob o specjalnych potrzebach.

Fot. 13114. Propozycja zagospodarowania bulwaréw rzeki Stupi- pierwsza nagroda w konkursie urbanistycz-
no-architektonicznym
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Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Na podstawie wynikow konkursu, interdyscyplinarny zespot, ztozony z architektow, specja-
listow w zakresie rewitalizacji, ochrony zabytkow, komunikacji i ochrony srodowiska opracowat
wytyczne projektowe dla projektu zagospodarowania przestrzennego bulwaréw nad rzeka Stupia.
W wyniku prac zespotu opracowano program uzytkowy dla terenow nadrzecznych, wyznaczono
strefy aktywnosci (kontemplacji i spokoju oraz ruchu i aktywnosci), ustalono wytyczne w zakresie
stosowania materiatow i ich kolorystyki, ksztattowania zieleni oraz oswietlenia. Przyjeta metodo-
logia pracy i jej dotychczasowe efekty gwarantuja powstanie wzdtuz brzegdw Stupi najpiekniejszej
i najbardziej uniwersalnej przestrzeni publicznej w miescie. Zas sama procedura prac nad nowa
aranzacja przestrzeni powinna znalez¢ zastosowanie takze w przypadku pozostatych kluczowych
stref publicznej aktywnosci.

3.2.3.8.4.2 Rejon ulicy Dlugiej — kwartat pomiedzy ulicami
Deotymy, Ogrodowg, Sygietynskiego i Jaracza

Kwartat zabudowy, o przewazajacej funkcji mieszkaniowej, potozony pomiedzy ulicami Deo-
tymy, Ogrodowa, Sygietynskiego i Jaracza, zlokalizowany jest w scistym centrum miasta, w bezpo-
srednim sasiedztwie zabytkowego ratusza, siedziby Urzedu Miejskiego.

Bardzo zty stan techniczny budynkow, ulic, infrastruktury technicznej oraz niewystarczajace
wyposazenie terendw i brak zieleni wptywaja na bardzo niska jakos¢ przestrzeni publicznych i pot-
publicznych (podwérka w kwartatach zabudowy) w rejonie ulicy Dtugiej. Kolejnym problemem tego
obszaru jest niska emisja pytow i szkodliwych gazéw pochodzaca z domowych piecow grzewczych,
w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob, najczesciej tanim weglem, a takze
Smieciami czy innymi odpadkami.
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Fot. 15. Ulica Dtuga — stan obecny

Zrodlo: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

W rejonie ulicy Dtugiej wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych - ubdstwa,
bezrobocia, wykluczenia spotecznego, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji. Tkanka miej-
ska na tym terenie jest juz od dawna zdekapitalizowana i oferuje mieszkancom substandardowe
warunki zycia. Brakuje dostepu do podstawowych ustug (lub oferowane sa ustugi o bardzo niskiej
jakosci), brak obstugi komunikacyjnej i terenéw publicznych. Niski poziom uczestnictwa miesz-
kancow w zyciu publicznym i kulturalnym powoduja, ze potencjat rozwojowy tego centralnego
obszaru miasta pozostaje catkowicie niewykorzystany, a mieszkancy odczuwaja wstyd z powodu
zamieszkiwania w tak zdegradowanym miejscu.

Rejon ulicy Dtugiej, chociaz zaniedbany i zdegradowany, oferuje duzy potencjat rozwojowy,
ze wzgledu na swoje centralne potozenie, potencjalnie dobra dostepnos¢ komunikacyjna, bliskosé
atrakcyjnych terenéw miejskich, mozliwos¢ wykreowania nowych terenow mieszkaniowych oraz
wielos¢ terendw do zagospodarowania pod atrakcyjne przestrzenie wspolne.

Fot. 16. Obecne zagospodarowanie terenu pomiedzy ul. Ogrodowg, Dtugq i Polng

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Przedstawione na powyzszej fotografii podworko to przestrzen o wysokim poziomie zdegra-
dowania zarowno w obszarze infrastruktury, jak i relacji spotecznych. Cho¢ znaczna czes¢ osob
uczestniczacych w wywiadach i spacerach badawczych po obszarze rewitalizacji pamieta lata
Swietnosci fontanny, wspomina park, ktéry kiedys$ znajdowat sie w tym miejscu, przestrzen pozwa-
lajaca jezdzi¢ na rowerze, karuzele dla dzieci oraz boisko, to obecnie konieczna jest duza doza
wyobrazni, aby dostrzec atrakcyjnosc¢ tego miejsca. Przestrzen te zamieszkuje wspolnota sasiedzka
charakteryzujaca sie znaczaca skala dysfunkcji i nawarstwionych problemoéw. Jest to miejsce o bar-
dzo duzej liczbie osob uzaleznionych od alkoholu w roznym wieku, czesto w obrebie jednej rodziny.
Sa to problemy utrwalone w kolejnych pokoleniach. Jak wskazuja mieszkancy potrzebna jest
otwarta przestrzen, ktora za darmo i aktywnie pozwoli spedza¢ czas roznym grupom wiekowym.
Potrzebne jest boisko i zewnetrzna sitownia. Jako dobry pomyst mieszkancy wskazuja utworzenie
ogrodka jordanowskiego, ze wzgledu na znaczaca liczbe dzieci. Jak stwierdzaja nalezy wydzielic
przestrzen dla osob wychodzacych z psem oraz zainstalowac tawki pozwalajace na pogaduszki
sgsiedzkie. Dla czesci os6b wazny bytby ogrod ze zréznicowanymi nasadzeniami. Kluczowe jest

dobre oswietlenie tej przestrzeni. )

L/

Wyjatkowa koncentracja negatywnych zjawisk wymaga wdrozenia na analizowanym obsza-
rze wieloptaszczyznowej, zintegrowanej rewitalizacji, taczacej dziatania przestrzenne, spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowe. Dziatania rewitalizacyjne w zakresie przestrzeni publicznych obejma
gruntownga przebudowe ulic Dtugiej, Ogrodowej, Ptowieckiej, Polnej, Sygietynskiego i Swietopetka,
wraz z wykonaniem kanalizacji deszczowej, utworzenie woonerfu na ulicy Dtugiej i Swietopetka,
wprowadzenie zieleni w pasach drogowych, wyposazenie przestrzeni w meble miejskie, wymiane
oswietlenia ulicznego.

Planowane jest odtworzenie pierzei ulic poprzez realizacje zabudowy plombowej, grun-
towne remonty kamienic (poprawa estetyki elewacji, energooszczednosc i ochrona Srodowiska),
wyburzenia kamienic nie nadajacych sie do remontu, co pozwoli na pozyskanie nowych terenow
mieszkaniowych oraz wprowadzenie nowoczesnej architektury z poszanowaniem historycznego
charakteru tego rejonu miasta. Promowane beda projekty wprowadzajace do parterow budynkéw
szeroko rozumiang funkcje ustugowa, ktore uatrakcyjnia przestrzen publiczng i pomoga uczynic ja
zywa, kreatywna, ciekawa i przyjazna. Projektowany miks zabudowy nowej i historycznej, wpro-
wadzenie nowych mieszkancow i poprawa jakosci zycia lokalnej spotecznosci pozwolg w przysztosci
uniknac negatywnych zjawisk gettoizacji i gentryfikacji.

Kolejne dziatania przewiduja zagospodarowanie podworka pomiedzy ulicami Dtuga i Ogro-
dowa wraz z przebudowa istniejacego budynku na Dom Sasiedzki. Dzieki temu projektowi powsta-
nie atrakcyjna, urozmaicona i odpowiadajaca zapotrzebowaniu réznych grup mieszkancow (dzieci,
mtodziez, seniorzy, osoby o specjalnych potrzebach itp.) przestrzen pétpubliczna, ktorej funkcja
zostanie wzbogacona o funkcje spoteczna.
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Fot. 17 1 18. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania terenu pomiedzy ul. Ogrodowa,
Dtuga i Polng - Wizualizacje ulicy Ogrodowej i Dtugiej

Zrédlo: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Na rewitalizowanym podworku przewiduje sie wyburzenie budynkéw substandardowych,
w ztym stanie technicznym, wykonanie ciagdw komunikacyjnych, oswietlenia, nowych nasadzen
zieleni, wprowadzenie elementow matej architektury i mebli miejskich, wykonanie placu zabaw.

116



Fot. 19. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania terenu pomiedzy ul. Ogrodowg, Dtu-
ga iPolng - Wizualizacja placu przed Placéwka Wsparcia Dziennego - Domem Sasiedzkim

Zr6dto: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Rewitalizacja przestrzeni publicznej rejonu ulicy Dtugiej wytworzy impuls dla pozytywnych
zmian gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych w tym obszarze. Wykreowany zostanie nowy,
pozytywny wizerunek i lokalny prestiz tej dzielnicy, co pomoze mieszkancom w budowaniu wspol-
noty oraz spowoduje, Zze zaczng odczuwac dume i zadowolenie z zamieszkiwania w tym miejscu.

3.2.3.9 Zielen obszaru rewitalizacji

W wyniku diagnozy zieleni porastajacej obszar rewitalizacji mozna podzieli¢ ja na trzy typy:
parkowe zatozenia zieleni wysokiej, zielen przyuliczna oraz zielen podworek i ogrodéw przydo-
mowych.

W przypadku tej pierwszej (park wewnatrz Alei Sienkiewicza, maty skwer na Placu Broniew-
skiego, zieleniec wzdtuz ulicy Kottataja, Skwer Pierwszych Stupszczan, szpalery drzew na deptaku
Wojska Polskiego, Plac Powstancow Warszawskich, Park Waldorffa ) mamy do czynienia z zacho-
waniem w niemal niezmienionej formie kompozycji powstatych jeszcze w czasach przedwojen-
nych. Posadzone wowczas drzewa szlachetnych gatunkow, czesto dos¢ egzotycznych, stanowig
dzi$ piekny starodrzew, nierzadko uznany juz za pomnikowy, w olbrzymim stopniu wzbogacajacy
obszar rewitalizacji. Zielen ta wymaga dzis gtownie zabiegow pielegnacyjnych i ewentualnych
uzupetnien po drzewach obumartych. Warte zauwazenia jest, ze badaniach mieszkancy wieksze
skupiska zieleni (tereny nadrzeczne, parki i skwery) pomimo potrzeb rewaloryzacyjnych miesz-
kancy rozpatrywali jako jeden z wazniejszych potencjatow obszaru rewitalizacji.
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Fot. 20. Zielen w Alel Sienkiewicza

Zrodio: zasoby wiasne Urzedu Miejskiego w Stupsku

Zdecydowanie gorzej wyglada kwestia drzew przyulicznych, ktore ze wzgledu na postepu-
jacy proces degradacji, spowodowany bardzo trudnymi warunkami wzrostu, a takze niewystar-
czajaca pielegnacja, dozywaja wtasnie swoich dni. Boczne ulice dawniej obsadzone, najczesciej
obustronnie gtogami, dzi$s zachowaty ten element w stopniu szczatkowym (zaledwie kilkanascie
sztuk). Z uwagi na gesta zabudowe, niemal stuprocentowe wykorzystanie terenu pod funkcje
mieszkaniowe, ustugowe i komunikacyjne obszar rewitalizacji charakteryzuje sie bardzo niskim
wskaznikiem powierzchni biologicznie czynnej na mieszkanca. W efekcie, pogorszeniu ulega nie
tylko stan srodowiska: jakos¢ powietrza, hatas, ale takze zmniejsza sie atrakcyjnos¢ wizualna
obszaru rewitalizacji.

Potrzebe zazielenienia obszaru rewitalizacji zgtaszali praktycznie wszyscy uczestnicy spa-
ceréw badawczych. Takze wyniki badania ankietowego na 106 mieszkancach obszaru rewitalizo-
wanego w 2017 r. wskazuja, ze ponad 1/3 mieszkancom brakuje terenow zieleni uporzadkowanej
w ich sasiedztwie. W zwigzku z powyzszym tym istotniejsze jest zagospodarowywanie podwarek
na mate enklawy zieleni. Aktualnie wiekszos¢ przestrzeni wewnatrz kwartatow nie jest zagospo-
darowana zieleniag w sposob uporzadkowany, a nie licznie zachowane skupiny drzew i krzewow
wymagaja pilnych prac pielegnacyjnych i uzupetniajacych i wzbogacajacych szate roslinna.
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Ryc. 50. Powierzchnia terendw zielonych na osobe

Powierzchnia terendw zielonych na
osobe.

93,04
4687 140,01

o m

Zrodlo; Opracowanie wiasne wg stanu na koniec 2015 1.
Gtownym celem dziatan realizowanych w ramach rewitalizacji powinno by¢:

= przeprowadzenie prac rewaloryzacyjnych w istniejacych parkach;

® odtwarzanie szpalerdw zieleni przyulicznej;

= wypracowanie rozwigzan organizacyjnych i finansowych stuzacych stworzeniu na dotych-
czas niezagospodarowanych podwodrkach swoistych enklaw zieleni, ktorych zadaniem bedzie
poprawia zarowno komfortu bytowego mieszkancow, jak i poprawa relacji miedzyludzkich
wsrod sasiadow.

Powyzsze pace w pierwszej kolejnoéci objaé powinny teren Podgrodzia i Srédmiesécia, ktore
odznaczaja sie najnizsza dostepnoscia terendw zielonych. Uzupetnienie obszaréw zieleni powinno

uwzgledniaé pasy przewietrzajace, oraz zapewnienie ciagtosci korytarza ekologicznego wzdtuz
rzeki Stupi.
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Ryc. 51. Istniejgce i planowane tereny zielone na obszarze rewitalizacji

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Uktad terendw zielonych w Stupsku po uzupetnieniu o brakujace elementy zblizony bytby
do wzorcowych modeli przestrzennych opracowanych przez angielskiego urbaniste Georga
Peplera, a na gruncie krajowym postulowanym m.in. przez Wtadystawa Czarneckiego (autora
poznanskich klindw zieleni). Koncepcje te zalecaty 4 kliny zielone rozchodzace sie od srodmie-
scia, a na zewnatrz taczace sie z obszarami lesnymi. Realizacja koncepcji pozwolitaby ,,przy-
blizy¢” mieszkancom obszaru rewitalizacji tereny lesne i wykorzystac¢ je do celow sportowych
i rekreacyjnych. Jednoczesnie zachowanie jako tereny niezagospodarowane przez budownictwo
pasow rozchodzacych sie promieniscie od obszaru rewitalizacji bedzie miato niebagatelne zna-
czenie w przewietrzaniu centrum miasta. Wreszcie planowane w ramach odtwarzania szpalerow
przyulicznych nowe nasadzenia oparte na rodzimych gatunkach pozwola ograniczy¢ ucigzliwosci
komunikacyjne tj. hatas i emisje spalin do atmosfery.
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Ryc. 52. Koncepcja 4 klinéw zieleni w Stupsku

Klin Zieleni

71 rzvia Shupia, wody powierzchniows
0 Shupsioe iy Zneni
[ v levesny Tieione

Zrédio: Opracowanie wiasne

3.2.3.10 Stan powietrza atmosferycznego

Jakos¢ powietrza atmosferycznego badana jest na terenie Stupska przez Wojewddzki Inspek-
torat Ochrony srodowiska w Gdansku przez stacje pomiarowa znajdujaca sie przy ul. Kniaziewicza
30 (przy granicy obszaru rewitalizacji). Roczna ocena jakosci powietrza za rok 2015 wykonana wg
kryteriow ustanowionych ze wzgledu na ochrone zdrowia oraz ochrone roslin wykazata w strefie
pomorskiej, na terenie, ktorej znajduje sie Miasto wystepowanie stezen pytow PM10 i PM2,5 oraz
zawartego w nich benzo(a)pirenu, jak rowniez ozonu przekraczajacych wartosci dopuszczalne.
Przekroczenia te odnotowuje sie jednak gtownie poza terenem Miasta Stupska. Ostatnie informa-
cje GIOS wskazuija iz stezenie b(a)p na terenie miasta jest jednym z najnizszych w Polsce i nie
przekracza 1 ng/m3. Zgodnie z danymi zawartymi w Programie ochrony srodowiska Miasta Stupska
na lata 2016-2020 z perspektywa na lata 2021-2024 jakos¢ powietrza ulega sukcesywnej poprawie,
jednak nadal istotnym zrodtem zanieczyszczen jest tzw. niska emisja.

Raport za 2016 r. z roczna oceng jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim wskazuje,
jednak ze pomimo dobrej jakosci powietrza, wiekszos¢ obszaru Miasta Stupska, w tym caty obszar
rewitalizacji wykazuja przekroczenie dla benzo(a) pirenu w pyle zawieszonym PM 10.
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Ryc. 53. Mapa przekroczen benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM 10 w 2016 1.

Zrodio: Raport z roczng oceng jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim, www.airpomerania.pl

3.2.3.11 Klimat akustyczny

Klimat akustyczny obszaru rewitalizacji to przede wszystkim komunikacyjne zrodta hatasu.
Stupsk jako miasto ponizej 100 000 mieszkancow nie ma obowigzku sporzadzania mapy akustycz-
nej. W roku 2012 wykonano natomiast mape akustyczna dla wybranych odcinkow drog o nate-
zeniu powyzej 3 mln pojazdow rocznie. Analizie poddano 24 ulice na terenie miasta Stupska,
w tym 12 ulic w ciagu drogi krajowej nr 21, 7 ulic w ciagu bytej drogi krajowej nr 6, 2 ulice
w ciggu drogi wojewddzkiej nr 210 oraz 3 ulice w ciagu drogi wojewodzkiej nr 213. W przypadku
obszaru rewitalizacji analizy objety wszystkie ulice stanowiace szkielet komunikacyjny, tj. ulice:
Tuwima, Deotymy, Jana Pawta II, Jagietty, Zamkowa, Garncarska, Gdanska, Sierpinka, sw. Piotra,
Kaszubska, Lutostawskiego, Prosta, Pl. Zwyciestwa, Anny tajming, Sienkiewicza, Kopernika. Wyniki
prowadzonych w ramach prac pomiarow imisji i skalibrowane wg nich modelowania, wskazuja,
iz na wymienionych odcinkach drog w obszarze rewitalizacji dochodzito do przekroczen owcze-
snych standardow jakosci w zakresie klimatu akustycznego. Pamietac jednak nalezy, iz pod koniec
roku 2012 znacznej liberalizacji ulegty normy w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu komuni-
kacyjnego. Jednoczesnie w ostatnich 5 latach znacznemu zwiekszeniu ulegto rowniez srednie nate-
zenie ruchu na drogach. W celu ograniczenia negatywnego wptywu hatasu na zdrowie mieszkancow
konieczne jest wprowadzenie rozwigzan skutkujacych zmniejszeniem natezenia ruchu, promocja
komunikacji zbiorowej, wprowadzenie elementéw zmniejszajacych uciazliwosci komunikacyjne,
w tym odtwarzanie szpalerow zieleni przyulicznej.
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Ryc. 54 Mapa akustyczna — przekroczen norm hatasu przed liberalizacjg przepiséw w 2012 1.

_-* :a: **I 2

J~-. .
. _é Ay

.r'_l}. i

Zr6dto: Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku

3.2.3.12 Pozostale aspekty srodowiskowe — zagrozenie powodziowe

Obszar rewitalizacji potozony jest w catosci w zlewni rzeki Stupi, ktoéra go przecina i sta-
nowi naturalna granice oddzielajaca Podgrodzie od Srédmiescia i Starego Miasta. Blisko$¢ rzeki
z jej walorami przestrzennymi, krajobrazowymi i przyrodniczymi stanowi jeden z wazniej-
szych potencjatow obszaru rewitalizacji, jednoczesnie niesie ze soba realne zagrozenie powo-
dziowe. Ewentualnymi negatywnymi skutkami powodzi w przypadku wystapienia zaréwno wody
100-letniej (Q=1), jak i 500- letniej (Q=0,2) dotkniete zostatyby wytacznie obszary Podgrodzia
oraz Wyspy Mtynskiej (jednostki urbanistyczne nr 2 - Partyzantow oraz 4 - Mtynska/Drewniana).
Mapa ponizej przedstawia zasieg zagrozenia woda stuletnig na tle obszaru rewitalizacji i obejmuje
przede wszystkim ulice Szarych Szeregdw (na odcinku od ul. Armii Krajowej do ul. Kilinskiego, wraz
z pierzeja kamienic), ulice Partyzantow (niemal na catej dtugosci), wraz z zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa pomiedzy Armii Krajowej i Podgorna. Zalaniu ulegtby takze niemal caty park na Placu
Powstancow Warszawskich i | LO.

W przypadku zagrozenia powodzig o wysokim prawdopodobienstwie (Q= 10, ryzyko wysta-
pienia raz na 10 lat) tereny potencjalnie zagrozone zalaniem ograniczaja sie wytacznie do waskich
pasow (do 5m) terendw zielonych potozonych po obu stronach koryta rzeki Stupi. W razie swo-
bodnego rozlewu wod powodziowych lustro wody zgodnie z modelami przestrzennymi podejdzie
pod trzy obiekty mieszkalne (dwa przy ul. Szarych Szeregdw i jeden przy ul. Francesco Nullo)
oraz jeden obiekt o funkcji gospodarczej przy ul. Mtynskiej. Tym samym potencjalne szkody uznaé
nalezy za niewielkie, nie zagrazajace zyciu i w bardzo ograniczonym stopniu mieniu.
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Ryc. 55. Tereny zagrozone powodzig wody stuletniej
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Hydroportal ISOK, http://mapy.isok.gov.pl

W przypadku wody pieciusetletniej zalaniu badz podtopieniu na obszarze rewitalizacji ule-
gtoby ok. 14 ha, z czego 9,1 ha to tereny zagospodarowane - zurbanizowane, zamieszkiwane przez
ok. 600 osob.

Ryc. 56 Tereny zagrozone powodzig wody pieciusetletnie]

Zrodto: Hydroportal ISOK, http:/mapy.isok.gov.pl
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O tym, ze zagrozenie powodziowe na tych obszarach nie jest jedynie teoretyczne swiadcza
opisy i relacja z najwiekszych wezbran w 1888 r. i 1982 r., kiedy to woda zalata ulice: Szarych
Szeregdw i Armii Krajowej, do ul. Partyzantow.

Fot. 21 Zalana ulica Wodna (Wasserstrasse), dzisiejsza Szarych Szereqgow, kwiecien 1888 r.
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Zr6dto: zasoby wlasne UM Stupsk

Z uwagi na intensywne zagospodarowanie terenow zagrozonych powodzig oraz ich wartos¢
historyczna, zamierzenia inwestycyjne ujete w Gminnym Programie Rewitalizacji zlokalizowane
na tym obszarze beda miaty wytacznie charakter rewaloryzacyjny i obejma przebudowe istnie-
jacych elementow infrastrukturalnych, za wyjatkiem planowanych ktadek pieszych, ktorych kon-
strukcje nosne, zgodnie z wytycznymi projektowymi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku znajda sie o 0,5 m powyzej wody stuletniej. W zwiagzku z realnym zagrozeniem powo-
dziowym, w ramach technicznych zamierzen inwestycyjnych planowanych w GPR zlokalizowanych
na obszarze szczegoblnego zagrozenia powodzig (np. zwiazanych z rewaloryzacja czy remontem)
juz na etapie prac projektowych stosowane sa rozwigzania minimalizujace ryzyko powodzi i ewen-
tualnych strat materialnych. Na obszarze zalewowym nie planuje sie lokalizacji nowej trwatej
zabudowy.

Biorac pod uwage fakt, ze tereny o wysokim ryzyku wystapienia powodzi (Q=10) i srednim
(Q=1, ryzyko wystapienia raz na 100 lat) ograniczaja sie wytacznie (dla Q=10) i niemal wytacz-
nie (Q=1) do obszarow objetych zadaniem inwestycyjnym pn. ,,Zagospodarowanie srodmiejskiego
odcinka bulwarow rzeki Stupi wraz z przebudowa ul. Szarych Szeregow" dla elementow zago-
spodarowania terenu: ktadek, pomostow, ciagow komunikacyjnych, sceny plenerowej, schodow
terenowych Miasto uzyskato pozwolenie wodnoprawne, w ktorym zostaty okreslone lokalizacje
poszczegolnych elementow i ich parametry techniczne. Dzieki uwzglednieniu tych warunkéw juz
na etapie projektowania przyjeto, ze realizacja inwestycji w uzgodnionym z Wodami Polskimi
zakresie nie zwiekszy zagrozenia powodziowego i pozwoli zapewnic trwatos¢ przyjetych rozwigzan
materiatowych i konstrukcyjnych nawet w przypadku ich zalania.

Jednoczesnie z roku na rok coraz wieksze zagrozenie stwarzaja wody opadowe. Zabudowa
trendw potozonych powyzej dzisiejszego obszaru rewitalizacji, z ktorych woda w sposob grawita-
cyjny sptywa do Stupi, spowodowata radykalne zwiekszenie czestotliwosci wystepowania podtopien
i zalan w najstarszej czesci miasta - obszarze rewitalizacji. W potaczeniu z niekorzystnym uktadem
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komunikacyjnym (koncentracja potokow ruchu w historycznym centrum miasta) zmiany te narazity
Stupsk takze na czeste paralize komunikacyjne i duze straty zwiagzane z gwattownymi zjawiskami
pogodowymi, w tym spowodowane nawalnymi deszczami.

Tym samym na skutek potozenia w dolinie rzecznej, obszar rewitalizacji narazony jest
zarowno na powodzie rozlewne, roztopowe i zimowe, jak i (zwtaszcza z powodu potozenia silnie
zurbanizowanych obszaréow powyzej krawedzi terasy nadrzecznej) nasilajace sie w ostatnich deka-
dach powodzie btyskawiczne. Dalsza zabudowa rezerw mieszkaniowych potozonych po zachodniej
stronie miasta (obecnie w budowie i w fazie projektowej jest blisko 1000 mieszkan), ze sptywem
wod bezposrednio w strone rzeki Stupi zagrozenie to nieustannie poteguje.

Na przestrzeni lat miasto rozwijato sie po lewej i prawej stronie rzeki Stupi wykorzystujac
naturalne uksztattowanie terenu dla tworzonej infrastruktury. Znalazto to swoje odzwierciedlenie
takze w uktadzie kanalizacji deszczowej, ktorej dziatanie oparte jest na sptywie grawitacyjnym.
System kanalizacji deszczowej w zaden sposob nie uwzglednia tak radykalnych zmian w zagospoda-
rowaniu terenu miasta, nie byt i nie jest przygotowany na przenoszenie coraz wiekszych obcigzen
wodami opadowymi.

O ile negatywnymi skutkami powodzi roztopowych i rozlewnych dotkniete zostatyby wytacz-
nie obszary Podgrodzia oraz Wyspy Mtynskiej, o tyle gwattowne opady i powodzie btyskawiczne
potencjalnie, z racji potozenia, zagrazaja niemal catemu obszarowi rewitalizacji (ponad 20 000
mieszkancow).

W przypadku powodzi btyskawicznych zalaniu ulegtaby wiekszos¢ urzeddéw, placowek oswia-
towych, placowek stuzby zdrowia, niemal wszystkie obiekty instytucji kultury, miejsca pamieci
i zabytki wpisane do rejestru zabytkéw. Ze zagrozenie to jest realne $wiadcza chociazby wydarze-
nia z konca XX i poczatku XXI w. kiedy w wyniku letnich nawatnic, z maksymalnym opadem blisko
90 mm/dzien zalany zostat niemal caty obszar rewitalizacji, a przywracanie petnej funkcjonalnosci
obszaru rewitalizacji z racji kumulacji funkcjonalnosci miastotworczych w praktyce catego miasta,
trwato wiele tygodni.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na intensywne zagospodarowanie terendow zagrozonych
powodzig oraz ich wartos¢ historyczna konieczne jest maksymalne retencjonowanie wody na gor-
nym trasie i/ lub przekierowanie jej poza obszarem zurbanizowanym.

Ryc. 57. Kierunek sptywu wéd opadowych z goérnego tarasu na Obszar Rewitalizacji (mapa hipsometryczna)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Koncepcji programowo — przestrzennej zarzgdzania wodami
opadowymi w zlewni rzeki Stupi”
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Okolicznosci te znalazty odzwierciedlenie w opracowanym dla Stupska Planie Adaptacji
do Zmian Klimatu.

Odpowiedzig na ww. problemy stata sie konieczno$¢ zagospodarowania wod opadowych
w miejscu ich powstania, nakierowane na zwiekszenie potencjatu retencji naturalnej oraz stymu-
lowanie procesu samooczyszczania wod opadowych, zaktadanie ogrodow deszczowych czy muld
chtonnych (obszar Srédmiescia, Starego Miasta i Podgrodzia, oraz rejon ulicy Zaborowskiej). Kon-
tynuowanie prac przy tworzeniu Klindw Zieleni opartych na rozwiazaniach pierscieniowo - pro-
mienistych zapewniajacych retencjonowanie i wykorzystanie wod opadowych, ochrone pasow
przewietrzajacych przed zabudowa, zwiekszenie bioréznorodnosci i wzrost swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancow.

3.3. Analiza lokalnych potencjaléw obszaru rewitalizacji

W poprzednim podrozdziale przedstawiono pogtebiong diagnoze obszaru rewitalizacji gtow-
nie w aspekcie problemow i potrzeb w pieciu sferach: spotecznej, technicznej, gospodarczej,
przestrzenno - funkcjonalnej i Srodowiskowej. Aby stworzyc wtasciwy obraz obszaru rewitalizacji
trzeba go rowniez rozwazyc¢ przez pryzmat lokalnych potencjatow, charakterystycznych dla jego
przestrzeni i mieszkancow. Wiekszos¢ potencjatéw obszaru ujawnita sie podczas analizy zjawisk
kryzysowych, ktore go dotykajg. Planowane w dalszej czesci opracowania dziatania rewitalizacyjne
oparto w znacznym stopniu na lokalnych potencjatach, ktore wtasciwie wykorzystane i wzmocnione
moga przyczynic sie do niwelowania negatywnych zjawisk zdiagnozowanych w obszarze rewitali-
zacji.

Badania wsrod gtownych odbiorcow, jak i kreatorow procesu rewitalizacji czyli mieszkan-
cOw obszardw rewitalizowanych, podmiotow zlokalizowanych w tych przestrzeniach oraz podmio-
tow zewnetrznych kierujacych swoja oferte na rzecz tych spotecznosci bezsprzecznie pokazuja,
iz tereny rewitalizowane posiadaja potencjat do wyjscia z kryzysu w jakim sie znalazty. Niezaprze-
czalnym atutem jest lokalizacja obszaru rewitalizacji na mapie Stupska, jego kompaktowosc oraz
bezposrednie sasiedztwo ze Scistym centrum miasta. Sa to przestrzenie o proporcjonalnie duzej
liczbie dzieci, ktére ze wzgledu na wiek charakteryzuja sie naturalng aktywnoscia na roznych
polach i w réoznych sferach zycia. Osoby pracujace na co dzien z mieszkancami, biorace udziat
w pogtebionych wywiadach jakosciowych, wskazuja, iz duzym atutem obszaru jest wielopokole-
niowosc i wielodzietnos¢ rodzin, co powoduje, iz na przyktad wydarzenie w przedszkolu Sciaga
znaczna liczbe krewnych, gdyz mieszkajg oni z danym dzieckiem badz w bliskim sasiedztwie.
W wielu wywiadach dato sie styszec gtosy, iz sa to spotecznosci, ktore zaczety sie zmieniac, chca
czegos lepszego. Choc nie zawsze chca sie angazowac i czesto prezentuja postawe roszczeniowa.
Na tych terenach znajduje sie spora liczba dobrze zakorzenionych instytucji i organizacji znaja-
cych realia, w jakich funkcjonuja mieszkancy, a z drugiej strony otwartych na wspotprace z nimi
i stworzenie oferty nakierowanej na lokalng spotecznos¢. Odnowiona ulica Nowobramska dostarcza
przyktadu, iz przy odpowiednim naktadzie sit i zasobow da sie stworzyc w tej okolicy ulice z klima-
tem, Sciagajacq mieszkancow i budujaca atmosfere miasta. Zrealizowane w ostatnim czasie, takie
inicjatywy jak powstanie murali czy czytanie przy tramwaju pokazuja, iz sa osoby/podmioty, ktore
promieniuja energia i ozywiaja nierokujace wczesniej miejsca. Tego rodzaju przyktad jest tez
silnym motywatorem do dalszych dziatan. Sa to przestrzenie, ktore posiadaja tozsamosc, sa scisle
powiazane z historig miasta, cho¢ tez naznaczone pietnem stereotypow i wczesniejszych wydarzen.

Badanie ankietowe pokazuja, iz obszary rewitalizowane rdéznia sie w ocenie mieszkancow
jesli chodzi o ich najwieksze zalety i potencjaty. Tereny nad rzeka i na jej prawym brzegu (Stare
Miasto i Podgrodzie) sa najbardziej cenione za dogodna lokalizacje (74% wskazan), dostep do ustug
(65%), cisze i spokoj (53%) oraz dostep do terendw rekreacyjnych, zielonych (44%), cho¢ wyma-
gajacych naktadow finansowych. Spokojny charakter miejsca jest czesciej doceniany przez grupy
najmtodszych (16-24 lata) i najstarszych (65 lat i wiecej) respondentow. Jako mocne strony tere-
néw po drugiej stronie i dalej od rzeki (Srédmiescie) respondenci wskazuja najczesciej dogodne
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potaczenia komunikacyjne (88% wskazan), dostep do ustug (86%), dostep do oferty edukacyjnej
(60%) oraz dogodna lokalizacje (40%).

Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej gtowne potencjaty obszaru rewitalizacji.
Z uwagi na gteboki kryzys w sferze spotecznej, szerzej opisano gtdwne potencjaty tej sfery, ktore
dotychczas nie byty opisywane w pogtebionej diagnozie badz byty jedynie zasygnalizowane.

Tabela nr 25. Gtéwne potencjaty rozwojowe obszaru rewitalizacji

SFERA POTENCJAL ROZWOJOWY

Wielopokoleniowos¢ 1 wielodzietnos¢ rodzin na obszarze rewi-
talizacji

Znaczna ilos¢ zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych
na obszarze rewitalizacji

Spoleczna ‘ Duza liczba instytucji kultury

‘ Potencjat aktywnosci obywatelskiej

Poczucie dumy z historycznych miejsc na obszarze rewitaliza-
cji i nostalgia za dawng $wietnoscig, jako potencjat budowania
tozsamoscl

Funkcjonujgce otoczenie biznesu
Duza dostepnos¢ ustug, w tym potencjalnych klientéw

Gospodarcza Dostepnos¢ lokali uzytkowych w zasobie komunalnym Miasta
w dobrym stanie technicznym, w atrakcyjnych lokalizacjach
i w korzystnych cenach, w stosunku do rynku komercyjnego

Znaczny potencjat turystyczny obszaru

Wysokie walory architektoniczne i historyczne zabudowy, kon-
centracja obiektow zabytkowych

Centralna lokalizacja obszaru rewitalizacji w przestrzeni miasta

. Blisko$¢ dworca kolejowego
Przestrzenno - funkcjonalna - .
Wysoka dostepnos¢ komunikacji zbiorowej

Kompaktowy charakter obszaru

Koncentracja obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym szkoét
i urzedow

Wyposazenie obiektéw mieszkalnych w gaz, wode biezacg oraz

: kanalizacje
Techniczna - b . _ _
Obecnos¢ elementéw sieci cleplnej 1 gazowej na znacznej czescl

obszaru rewitalizacji

Historyczne tereny zieleni urzadzonej, zachowane w niezmie-

Srodowiskowa - ‘
nionej formie

Zr6dlo: opracowanie wiasne

3.3.1. Organizacje pozarzadowe

Dziatalnos¢ sektora obywatelskiego na state wpisata sie w spoteczny krajobraz Stupska. Orga-
nizacje pozarzadowe powinny by¢ naturalnym partnerem w procesie rewitalizacji obszaru objetego
kryzysem. Na koniec 2015 roku w prowadzonej przez Urzad Miejski w Stupsku bazie organiza-
cji znajdowato sie 450 organizacji pozarzadowych dziatajacych w formie stowarzyszen, fundacji,
zwiazkow stowarzyszen itp. (na koniec 2012 roku - 386). Organizacje pozarzadowe maja co raz
wiekszy wptyw na rozwoj miasta. Swiadcza o tym dane corocznie przedstawiane w sprawozdaniach
z realizacji programow wspotpracy miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi oraz widoczny
wzrost oddolnych dziatan w przestrzeni miasta.
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Tabela nr 26. Realizacja zadan Miasta w ramach programoéw wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi

. LICZBA PODPISANYCH KONTYNUACJA UMOW
3{0):¢ LICZBA ZLOZONYCH OFERT UMOW WIELOLETNICH

198 5
2013 186 9

2014 193 9

2015 203 8

Zrodio: dane Wydziatu Komunikacii i Dialogu Spotecznego

Stupskie stowarzyszenia i fundacje swoja aktywnosciag obejmuja niemal wszystkie sfery zycia
spotecznego, a ich dziatalnos¢ dotyczy zarowno osob niepetnosprawnych, senioréw, dzieci i mtodziezy,
jak i wydarzen sportowych, kulturalnych i edukacyjnych, rozwoju gospodarczego i rozwoju demokracji.
W ocenie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w miescie brakuje jednak organizacji zajmujacych sie
profesjonalna, dtugofalowa i zaplanowana pomoca spoteczna. Jak wynika z powyzszej tabeli w Stupsku
aktywnie dziata ok 150 organizacji, ktore pozyskuja srodki zewnetrzne od Miasta oraz z innych zrodet.
Niewielka liczba z tych organizacji to organizacje duze i wyspecjalizowane (komercyjne), ktoérych
cztonkowie utrzymuja sie z grantow. Wiekszosc to organizacje mate, dziatajace w jednym obszarze
lub na rzecz konkretnej grupy Stupszczan. Szczegoélnie te organizacje, aby sprawnie i efektywnie
dziatac potrzebuja wsparcia Miasta - w postaci grantow oraz ustug doradczych, ksiegowych i prawnych.
Ale tez w postaci przyjaznej, otwartej przestrzeni, w ktorej beda mogty realizowac swoje dziatania.
Istotne jest tez zwiekszanie roli lll sektora w decyzjach podejmowanych na szczeblu samorzadowym.
W Stupsku przedstawiciele organizacji wtaczani s do rad doradczych Prezydenta i aktywnie uczest-
nicza w tworzeniu polityk miejskich. W Stupsku powotana zostata réwniez Stupska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Stupskie organizacje, co pokazuje organizowany co roku Stupski Festiwal Orga-
nizacji Pozarzadowych, stabo sie znaja, a mieszkancy stabo znaja stupskie organizacje. Podczas lekcji
Miejskiej Demokracji prowadzonych przez Prezydenta Miasta w stupskich szkotach gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych tylko kilkoro uczniow potrafito wymieni¢ organizacje pozarzadowa, ktora dziata
w Stupsku. Najwieksza aktywnos¢ (w pozyskiwaniu srodkow) wykazuja organizacje dziatajace w obsza-
rze sportu oraz kultury i sztuki, duza aktywnoscig wykazuja sie organizacje z obszaru ustug socjalnych
i pomocy spotecznej oraz te dziatajace na rzecz senioréw, co ma szczegoélne znaczenie w kontekscie
procesu rewitalizacji i zdiagnozowanych probleméw. Najmniejsza aktywnosc¢ zauwazy¢ mozna wsrod
organizacji zajmujacych sie ochrong srodowiska oraz dziatajacych w obszarze rozwoju gospodarczego
i promocji. Niewykorzystanym potencjatem w miescie nadal jest ekonomia spoteczna.

Dla efektywnego wdrazania procesu rewitalizacji wspotpraca z organizacjami wydaje sie
wiec wrecz niezbedna. W 2015 roku Miasto postanowito w otwartym konkursie ofert odda¢ orga-
nizacjom pozarzadowym do przygotowania roczny i wieloletni program wspotpracy Miasta Stupska
Z organizacjami pozarzadowymi. Takie rozwigzanie byto nowum i spowodowato zaciesnienie wiezi
miedzy organizacjami i miastem. W Programie wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarza-
dowymi na 2016 rok na wsparcie przeznaczono 4.027.892 zt, na 2017 rok - 4.432.662 zt.

Organizacje pozarzadowe i mieszkancy aktywni, dziatajacy na rzecz miasta i realizujacy ini-
cjatywy lokalne maja do bezptatnej dyspozycji pomieszczenia w Stupskim Centrum Organizacji Poza-
rzadowych i Ekonomii Spotecznej, zlokalizowane na obszarze rewitalizacji. Mozna w nim korzystac
zaréwno z biur, jak i z w petni wyposazonych sal konferencyjnych. Miasto oferuje rowniez wsparcie
merytoryczne dla organizacji pozarzadowych, zapewniane przez Petnomocnika Prezydenta Miasta ds.
organizacji pozarzadowych. Biorac pod uwage, ze miasto wszechstronnie wspiera rozwoéj organizacji
pozarzadowych, istotne jest tworzenie programow zachecajacych mieszkancow obszaru rewitalizo-
wanego do zaktadania i wtaczania sie w dziatalnos¢ istniejacych organizacji. Na obszarze rewitali-
zacji istnieje znaczaca liczba organizacji pozarzadowych, ktére maja tu swoje siedziby. Oznacza to,
Ze na obszarze wymagajacym szczegdlnej interwencji, dziatania rewitalizacyjne mogtyby znalez¢
oparcie w podmiotach, ktorych naturalnym celem jest zaangazowanie w rozwigzywanie lokalnych
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problemdw. Aktywnosc organizacji uzupetniajg preznie dziatajgce na tym terenie parafie i organiza-
cje koscielne, ktore wspieraja najubozszych mieszkancéw obszaru rewitalizowanego.

Ryc. 58. Lokale wykorzystywane przez NGO, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, podmioty administracji
samorzgdowe]j i rzgdowe]j

|

= Yo H

il :H;?" 15

i

Zrodio: opracowanie wiasne

3.3.2. Instytucje kultury

Jesli jednym z nadrzednych celow rewitalizacji jest podnoszenie kapitatu spotecznego
i zapewnienie spdjnosci spotecznej, to kultura z jej wtaczajacym, integrujacym i edukacyjnym
charakterem staje sie nieodzownym elementem procesu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
obszarow rewitalizacji. Jest to tym istotniejsze, ze instytucje kultury, zwtaszcza te dziatajace
lokalnie, jak np. filie bibliotek i domy kultury sg przez lokalne spotecznosci traktowane jako
»swoje”. Tym samym bariery mentalne, ktore czesto decyduja o elitarnym odbiorze oferty kultural-
nej, sa w tym wypadku duzo mniejsze. Wtasnie ta ,,lokalnos¢” stanowi¢ moze i powinna olbrzymi
potencjat, ktory pozwoli instytucjom kultury wtaczyc¢ sie w pobudzenie aktywnosci mieszkancow
obszaru rewitalizacji, skupiajacym wiekszosc¢ instytucji kultury dziatajacych na terenie Miasta.
Wsréd omawianych instytucji znajduje sie siedem, dla ktérych organizatorem jest Miasto Stupsk
i dwie, ktore podlegaja pod Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego.

Instytucje dziatajace na obszarze Miasta Stupska:
= Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Dabrowskiej w Stupsku, ul. Grodzka 3
® Filia MBP nr 7 ul. Podgodrna 1

= Centrum Kultury i Jezyka Rosyjskiego, al. Sienkiewicza 19
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Nowy Teatr im. Witkacego w Stupsku, ul. Lutostawskiego 1

Panstwowy Teatr Lalki Tecza w Stupsku, ul. Warynskiego 2

Osrodek Teatralny Rondo, ul. Niedziatkowskiego 5

Pracownia Ceramiczna Stupskiego Osrodka Kultury, ul. Wojska Polskiego 10
Polska Filharmonia Sinfonia Baltica w Stupsku, ul. Jana Pawta Il 3
Mtodziezowy Dom Kultury, ul. Szarych Szeregow 6

Instytucje podlegajace pod Urzad Marszatkowski:

Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku, ul. Dominikanska 5-9

Battycka Galeria Sztuki Wspotczesnej, ul. Partyzantow 31 a

Kazda z tych instytucji, gwarantujac wysoko wykwalifikowana kadre zdolng podjac sie przeprowa-
dzenia warsztatow i zaje¢ edukacyjno - kulturalnych skierowanych do zréznicowanego wiekowo grona
odbiorcow, ma szanse przyczynic¢ sie do wzrostu poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym mieszkancow
z obszaru rewitalizacji. Na przeszkodzie moga jednak stanac¢ problemy natury lokalowej, ktére w zna-
czacy sposob ograniczaja mozliwosci rozwojowe, a czasem wrecz uniemozliwiaja korzystanie z oferty
kulturalnej osobom starszym i niepetnosprawnym (bariery architektoniczne w obiektach zabytkowych,
np. w siedzibie gtownej Miejskiej Biblioteki Publicznej, Galerii Sztuki Wspoétczesnej - Baszcie Czarownic).

Zroznicowana oferta kulturalna, obejmujaca niemal petne spectrum dziedzin sztuki, oferowana
przez placowki dziatajace na obszarze rewitalizacji, stanowi niewatpliwie olbrzymi potencjat tego
obszaru i w przypadku dalszego zaciesnienia wzajemnej wspotpracy instytucji kultury, takze na polu
promocji i dziatan w przestrzeni publicznej, moze stac¢ sie jednym z motoréw podnoszenia atrakcyj-
nosci osiedlenczej obszaru rewitalizacji. Wreszcie placowki kultury, poprzez wtasciwe ukierunkowanie
oferty, w tym do grup dotknietych roznymi dysfunkcjami (do ktorych kierowane beda dziatania obej-
mujace edukacje kulturalng i dziatania stuzace wyréwnywaniu szans), moga stac sie takze jednym
z filarow przemian spotecznych na tym obszarze.

W kontekscie rewitalizacji nawet wazniejsze od oferty kulturalnej jest wtasnie wspomniana
wczesniej edukacja kulturalna, przygotowujaca mieszkancéw do swiadomego uczestnictwa w kultu-
rze, rozbudzajaca wrazliwos¢, inspirujaca do aktywnosci - zarowno kulturalnej, jak i obywatelskiej.
Wykorzystujac np. pedagogike teatru mozna bedzie zbudowac system zintegrowanej wspotpracy szkot
i przedszkoli z instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami i lokalna spo-
tecznoscia w celu podniesienia jakosci edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy. Niemniej, wobec zmian
zachodzacych w spoteczenstwie, istotne jest rowniez kierowanie tych dziatan do osob dorostych, w tym
seniorow, niepetnosprawnych oraz osob zagrozonych wykluczeniem. Niezbednym dziataniem bedzie
stworzenie kierunkowych projektow familijnych, miedzypokoleniowych. Na obszarze rewitalizacji
dziata kilka instytucji skupiajacych sie na statej, ciagtej, codziennej pracy z mieszkancami, na edu-
kacji kulturalnej i pracy srodowiskowej (sg to m.in. Miejska Biblioteka Publiczna oraz Pracownia
Ceramiczna przy Stupskim Osrodku Kultury), ktére sa naturalnymi podmiotami do prowadzenia takiej
wtasnie dziatalnosci.

Niewatpliwie tradycja Stupska jako ,,miasta festiwali” (m.in. Niemen Non - Stop, Komeda
Jazz Festiwal, Jesienny Przeciag Gitarowy, Festiwal Pianistyki Polskiej, Witkacy pod strzechy)
powinna nadal stanowic¢ o jego atrakcyjnosci. W celu wtaczenia w zycie kulturalne szerszego grona
mieszkancow obszaru rewitalizacji konieczne jest wyjscie festiwali w przestrzen publiczna, obu-
dowanie ich programu o atrakcyjny program edukacyjny, zawierajacy np. warsztaty artystyczne,
spotkania z artystami itp. W tym celu nalezatoby wykorzysta¢ takze potencjat organizacji poza-
rzadowych, z ktorych kilkanascie, dziatajacych na obszarze rewitalizacji, traktuje kulture (czy
powigzane z nig obszary takie jak dziedzictwo, aktywnos$¢ obywatelska, edukacja, czas wolny),
jako kluczowy obszar swoich dziatan i dziata w tym obszarze regularnie (a nie tylko eventowo).
Dzieki temu okres trwania festiwali bytby bardziej odczuwalny, np. za sprawa organizacji imprez
towarzyszacych w roznych miejscach. Takze wieksza integracja tych imprez pozwolitaby odpo-
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wiednio wydoby¢ ich potencjat, wzmocnic¢ oddziatywanie tych imprez, ktére odbywaja sie od lat
i traktowane sa jako pewna oczywistosc¢. Pozwolitoby to takze wykorzystac i ozywié przestrzen
publiczna oraz wtaczy¢ w dziatania takze nieformalne miejsca kultury, z ktorych chetnie i licznie
korzystaja mieszkancy. Takie miejsca, jak chociazby kawiarnie i knajpki, ktére juz teraz prowadza
wtasna nieformalna dziatalnos¢ kulturotworcza, chocby poprzez stworzenie przestrzeni do spo-
tkania. Wykorzystanie potencjatu miejsc komercyjnych moze zostac¢ potaczone ze zwiekszeniem
obecnosci kultury w przestrzeni miejskiej, np. poprzez wykorzystanie obecnego nagromadzenia
lokali na ul. Nowobramskiej. Co ciekawe wspomniana ulica, ktora w ostatnich latach zaczyna
ponownie tetni¢ zyciem, takze kulturalnym, jest ciekawym przyktadem obszaru, gdzie zmiany
zaszty nie dzieki dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ani publicznych instytucji kultury, lecz
dzieki dziataniom niezaleznych, prywatnych podmiotow. Sa one na tyle wyraziste, ze nadaja ulicy
charakter zywego, przyjaznego kulturze obszaru. Przyktad ten pokazuje, ze potencjaty znalez¢
mozna takze poza podmiotami, ktore zajmuja sie kulturg ,,zawodowo”.

Uruchomienie przestrzeni publicznej (za pomoca przemyslanej, konkretnej strategii) moze
by¢ najskuteczniejszym sposobem poszerzania grupy odbiorcow kultury. Warto siegnac po idee
placemaking, czyli tworzenia dobrze dziatajacych, dospotecznych miejsc (za pomoca infrastruktury,
dziatan i we wspotpracy z ludzmi). Oprécz ulicy Nowobramskiej duzy potencjat do wykorzystania
tkwi takze m.in. w:

Ulicy Wojska Polskiego - obszar ten posiada ogromny potencjat wystawienniczy. Kiedys byta
to ulica samoistnie tetniaca zyciem. Dzisiaj w celu ozywienia ulicy niezbedne sa dziatania
animacyjne. Do tej pory ul. Alei Wojska Polskiego mozna byto zobaczy¢ kilka wielkoformato-
wych wystaw, ktore doskonale wkomponowaty sie w przestrzen miejska. Takie dziatania daja
szanse na dotarcie do sztuki szerokiemu gronu odbiorcow.

Bulwarach rzeki Stupi, ktore dzieki duzym walorom przyrodniczym, historycznym i najwiek-
szej kumulacji instytucji kultury stanowig naturalna scenerie do prowadzenia dziatan arty-
stycznych w przestrzeni miejskiej.

Parku im. J. Waldorffa - jako przestrzeni dobrej do “wyjscia kultury na ulice”. Sprzyja
temu bliskos¢ Filharmonii i Teatru Nowego, Park Waldorffa mogtby stac sie obszarem dziatan
w przestrzeni publicznej tych i innych podmiotow.

W ostatnim czasie zrealizowano w przestrzeni publicznej kilka projektow majacych na celu
jej ozywienie i urozmaicenie. Mury budynkow udekorowano muralami, przedstawiajacymi histo-
rie i tradycje miasta oraz wybitnych mieszkancow Stupska. Barwne murale mozna zobaczyc¢ przy
ul. Starzynskiego, Bema, i Nowobramskiej. Bardzo inspirujagcym i angazujacym przedsiewzieciem
okazat sie przede wszystkim projekt ,,Stowianskie Bratanie”, ktorego efektem finalnym jest mural
na scianie przy ul. Bema. To artystyczne dzieto stworzyli sami mieszkancy miasta, podejmujac
dialog poprzez kulture i pozytywnie zmieniajac wizerunek dzielnicy. W tym kontekscie zauwazalny
jest takze znaczny wzrost inicjatyw kulturotwdrczych oraz coraz prezniej dziatajacych organizacji
pozarzadowych. Lokalni liderzy, nieformalne grupy, organizacje pozarzadowe czesto siegaja po nie-
konwencjonalne formy, wychodza w przestrzen z dziataniami kulturalnymi, docieraja do szerokiej
rzeszy mieszkancow. Daje to duza szanse na pozyskanie nowych odbiorcow wsrod réznych grup
spotecznych i wiekowych.

Spory potencjat drzemie w dziataniach miedzypokoleniowych. Co roku przybywa seniorow
korzystajacych z ustug Gtownej siedziby Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul. Grodzkiej w Stup-
sku, natomiast w przypadku mtodziezy notuje sie trend odwrotny. Dzieki realizacji projektow
kulturalnych i historycznych zauwazono, ze mtodziez chetnie angazuje sie w projekty zwigzane
z historig. Osoby starsze sg z kolei otwarte na dziatania aktywizacyjne i chetnie wspotpracuja
z mtodzieza. Nalezy to wykorzysta¢ w trakcie dziatan kulturalnych powigzanych z rewitalizacja.
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Tabela nr 27. Liczba czytelnikow w gtownej siedzibie Miejskiej Biblioteki Publicznej
(ul. Grodzka 3) w poszczegélnych grupach wiekowych

CZYTELNICY POWYZEJ CZYTELNICY W WIEKU CZYTELNICY W WIEKU
60 ROKU ZYCIA 16-19 LAT 13-15 LAT

2013 942 347
2014 1075 257

2015 1111 284
2016 1255 209

Zr6dio: dane Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej w Stupsku

13{0).¢

Obecnie biblioteka nie jest miejscem, gdzie tylko wypozycza sie ksigzki. Jest instytucja
kulturotwdrcza, skupiajaca wokot siebie ludzi z réznych srodowisk i grup wiekowych. Integralng
czescig biblioteki jest dziatalnos¢ animacyjna i utworzenie dla mieszkancow miasta przestrzeni,
w ktorej mogga sie spotykac i dzieli¢ swoimi pasjami (niekoniecznie zwiazanymi z czytelnictwem).
Nowe zagospodarowanie nadbrzezy rzeki Stupi, znajdujacych sie za budynkiem Biblioteki, umozliwi
aktywizacje spoteczna, pozwoli na stworzenie kompleksowej oferty dedykowanej uczestnikom kul-
tury i mieszkancom dotychczas nie uczestniczacym w wydarzeniach kulturalnych. Oferta kulturalna
bedzie skierowana rowniez do osob wykluczonych, m.in. oséb niepetnosprawnych, dzieci i mto-
dziezy ze srodowisk zaniedbanych, samotnych seniorow. Realizowane projekty dadza im mozliwosc
aktywnego uczestnictwa w kulturze, pomogga sie integrowac i przetamywac bariery.

Takze dziatanie muzeum polegajace na adaptacji na cele wystawiennicze Spichlerzy pozwoli
na uratowanie cennych poprzemystowych obiektow architektury z okresu napoleonskiego, ale
rowniez wykreowanie marki Witkacego. Kolekcja Witkacego stata sie jednym z symboli Miasta
Stupsk, jego wyrdznikiem na mapie kulturowej regionu i kraju. Potencjat instytucjonalny muzeum
przyczyni sie do wzmocnienia edukacji kulturalnej zaréwno dzieci, mtodziezy jak i dorostych. Stup-
skie Spichlerze sztuki majaszanse stac sie preznie funkcjonujaca placowka uwzgledniajacg nowe
rozumienie kultury w zyciu spotecznosci lokalnej.

3.3.3. Potencjat aktywnosci obywatelskiej

Mieszkancy Stupska z roku na rok sg coraz bardziej aktywni w obszarze partycypacji spotecz-
nej. Najbardziej znanymi narzedziami stuzacymi temu celowi sa Stupski Budzet Partycypacyjny
oraz inicjatywy lokalne. Dzieki nim mieszkancy mogg realizowac zgtaszane pomysty zaréwno spo-
teczne, jak i infrastrukturalne, zlokalizowane na terenie nalezacym do miasta. Stupski Budzet
Partycypacyjny to wydzielona dla mieszkancow kwota, w ramach ktorej moga zgtaszac, a nastepnie
wybra¢ w gtosowaniu zadania, ktore wedtug nich sa najbardziej potrzebne i przyniosa mieszkan-
com wiele korzysci. Analizujac dane dotyczace: miejsca zamieszkania osob zgtaszajacych zadania,
lokalizacji zgtaszanych zadan ogolnomiejskich infrastrukturalnych i spotecznych oraz lokalizacji
zadan wybranych do realizacji mozna zauwazy¢, ze w latach 2013-2016:

= najbardziej aktywnymi obszarami miasta, biorac pod uwage liczbe osob zgtaszajacych zada-
nie, byty Osiedla Niepodlegtosci oraz Stefana Batorego;

= najwiecej zadan infrastrukturalnych zgtaszanych byto na Osiedlach Niepodlegtosci oraz Ste-
fana Batorego;

" najwiecej zadan spotecznych zgtaszanych byto w centrum, na Podgrodziu oraz w rejonach
bulwarow Stupi;

" najwiecej zadan wybranych przez mieszkancow do realizacji, zaréwno infrastrukturalnych,
jak i spotecznych, zlokalizowanych byto w centrum, na Podgrodziu, nad bulwarami rzeki Stupi
oraz w Parku Kultury i Wypoczynku.
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Stupszczanie od pierwszej edycji budzetu partycypacyjnego dostrzegali koniecznosc¢ ozywia-
nia oraz odnawiania centrum miasta - uznawali ten obszar za najkorzystniejsza przestrzen do dzia-
tan spotecznych oraz konieczny do zmian infrastrukturalnych. Wybor zadan pokazuje, ze wskazany
do rewitalizacji obszar uznawany jest za taki nie tylko przez wydziaty i jednostki, ktdére przepro-
wadzity badania i szeroka analize statystyczna, ale réwniez przez samych mieszkancéw miasta.
Rozktad zadan spotecznych i inwestycyjnych na obszarze rewitalizacji prezentuje ponizsza mapa.

Ryc. 59. Lokalizacja zadan realizowanych w ramach Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego i inicjatywy
lokalnej oraz rozmieszczenie podmiotéw/wnioskodawcow do Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego 2015
iinicjatywy lokalnej.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Komunikaciji i Dialogu Spotecznego UM Stupsk

Inicjatywa lokalna jest kolejnym narzedziem, ktore pozwala mieszkancom zmieniac prze-
strzen miejska i realizowac projekty w tych obszarach miasta, ktore sg dla Stupszczan najko-
rzystniejsze. W ramach inicjatywy mieszkancy sktadaja wnioski z opisem zadan oraz kwota,
ktora chcieliby otrzymac na realizacje zaplanowanych dziatan, nastepnie komisja ocenia wnioski
i wybiera najciekawsze. Analizujac dane dotyczace wnioskodawcow inicjatywy lokalnej oraz loka-
lizacji zrealizowanych zadan mozna zauwazy¢, ze w latach 2013-2016:

= zrealizowane inicjatywy lokalne prawie w 90% zlokalizowane byty w centrum (Srédmiescie
i miasto lokacyjne), na Podgrodziu,

= najwiekszy odsetek wnioskodawcow inicjatywy lokalnej mieszkato w centrum oraz na Pod-
grodziu.
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Wyniki kilku edycji budzetu partycypacyjnego oraz inicjatywy lokalnej wyraznie wskazuja,
ze mieszancy miasta widza potrzebe odnowy obszaru rewitalizacji i przywrocenia mu utraconych
funkcji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.

3.4 Podsumowanie czesci diagnostyczne]j

Istotg rewitalizacji jest przede wszystkim rozwigzanie problemow spotecznych wystepuja-
cych w obszarach kryzysowych. W zwigzku z tym nalezy skupi¢ sie na dziataniach zmierzajacych
do rozwoju zasobdw ludzkich, aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb objetych wysokim ryzy-
kiem socjalnym, rozwigzaniu problemoéw dotyczacych bezpieczenstwa, niskiego poziomu dostep-
nosci do ustug edukacji pozaszkolnej i ustug spotecznych. Przedsiewziecia infrastrukturalne z kolei
powinny byc¢ przyporzadkowane celom zwigzanym z odnowa spoteczna. W ramach przeprowadzo-
nej diagnozy analizie poddano zaréwno oddziatywanie negatywnych zjawisk wysypujacych w sfe-
rze spotecznej, jak tez przeprowadzono analize lokalnych potencjatow oraz innych elementow
oddziatujacych na sfere spoteczna tj. kwestii technicznych, przestrzenno - funkcjonalnych, sro-
dowiskowych i gospodarczych. Analiza stanu deficytéw spotecznych zaréwno catego miasta, jak
tez wydzielonego obszaru rewitalizacji wskazata, ze natezenie negatywnych zjawisk spotecznych
na obszarze rewitalizacji jest znacznie wyzsze niz na obszarze catego Stupska. Co wiecej, zdiagno-
zowane problemy spoteczne (m.in. bezrobocie, ubdstwo, niski poziom wyksztatcenia, niski poziom
zaangazowania spotecznego) sa zjawiskami wzajemnie na siebie oddziatywujacymi i przenikaja-
cymi sie. Oznacza to, ze wymagaja dziatan skoordynowanych i kompleksowych.

Obszar rewitalizacji zamieszkuje 22 320 osob. Ponad 20% stanowia osoby w wieku popro-
dukcyjnym. Jak zaobserwowano podczas badan, powszechny jest tu model zamieszkania wielopo-
koleniowego, co w duzej mierze wynika z sytuacji materialnej mieszkancow obszaru wskazanego
do rewitalizacji. Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyj-
nym zamieszkujacych centrum miasta jest bardzo wysoki - ponad 6,4%. Nalezy wzia¢ pod uwage,
ze dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem wyjatkowo negatywnie wptywajacym na mozliwosé
aktywizacji nie tylko zawodowej, ale takze spotecznej oséb nim dotknietych. Prawie 40% bezrobot-
nych mieszkancéw analizowanego terenu posiada niskie wyksztatcenie (gimnazjalne lub ponizej),
co dodatkowo utrwala trudna sytuacje spoteczna. Blisko 10% osob zamieszkujacych na obszarze
rewitalizacji korzysta z pomocy spotecznej. To 2 razy wiecej niz wynosi srednia dla Miasta Stupska
i ponad 1,5 razy wiecej niz wynosi srednia dla Polski i wojewodztwa pomorskiego. Wiele z tych
0s6b jest beneficjentami pomocy spotecznej od kilku pokolen. Oséb tych czesto dotyczy zjawi-
sko dziedziczenia biedy i przejmowania zaleznosci od instytucji pomocy spotecznej z pokolenia
na pokolenie. Rowniez srednia wartosc¢ swiadczen udzielanych przez MOPR na obszarze rewitaliza-
cji jest ponad dwukrotnie wyzsza od sredniej dla catego miasta (261,00 zt wobec 122,58 zt). Pomoc
spoteczna udzielana jest takze w przypadku niepetnosprawnosci - na obszarze rewitalizacji ponad
30% wiecej osob pobiera zasitek pielegnacyjny niz wynosi srednia dla miasta.

Jednym z kryteridw oznaczenia poziomu uboéstwa i wykluczenia jest liczba wyrokow eks-
misyjnych z lokali mieszkaniowych. Niemal 80% sposrod 572 zarejestrowanych w Stupsku wyrokow
eksmisyjnych dotyczacych gospodarstw domowych oczekujacych na wskazanie przez miasto lokalu
socjalnego dotyczy obszaru rewitalizowanego. Jednoczesnie tworzenie skupisk lokali socjalnych
na obszarze rewitalizacji, w ktorych umieszczane sa eksmitowane rodziny nie sprzyja wyjsciu
z kryzysu, a wrecz powoduje komasacje wszelkich dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, dziedziczona
bezradnosc, dziedziczone bezrobocie). Konieczne jest zatem stworzenie rozwigzan monitorujacych
stopniowe zadtuzanie sie mieszkancow lokali komunalnym i wprowadzanie dziatan, ktore pozwola
zapobiegac eksmisjom.

W obszarze odnotowuje sie takze wysokie wskazniki przestepczosci. Zatracone zostaty wiezi
spoteczne. Problemy spoteczne sa dziedziczone. Wsrod mtodziezy dochodzi do wczesnej inicjacji
alkoholowej i narkotykowej. Wystepuje tu rowniez silne poczucie braku bezpieczenstwa zwigzane
m. in. z wybrykami chuliganskimi, przejawami dewastacji mienia prywatnego i publicznego. Sci-
ste centrum miasta wchodzace w sktad obszaru rewitalizacji to obszar o najwyzszym wskazniku
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przestepczosci. Odnotowano tu 1,5 krotnie wyzszy wskaznik przestepstw w stosunku do wartosci
referencyjnej dla Polski, jak i dla catego miasta Stupska (47,7 przestepstw na 1000 ludnosci dla
obszaru oraz 28,3 dla Stupska). Szczegolnej uwagi wymaga zjawisko przemocy w rodzinie, bowiem
jego natezenie w postulowanym obszarze rewitalizacji jest szczegélnie nasilone - w przeliczeniu
na liczbe ludnosci odnotowano tu prawie dwukrotnie wiecej tego rodzaju przestepstw niz wynosi
srednia dla miasta.

Wyzwaniem stojacym przed Miastem jest rowniez koniecznos¢ zmierzenia sie z postepujacym
spadkiem liczby mieszkancow oraz zapewnienia wsparcia rosnacej liczbie oséb w podesztym wieku.
Na przestrzeni ostatnich czterech lat odsetek osob w wieku powyzej 60 roku zycia wzrost z 21,6%
do prawie 25%. Zarowno w skali catego miasta, jak i obszaru przeznaczonego pod rewitalizacje
wskaznik obcigzenia demograficznego wyraznie przekracza wartos¢ referencyjna dla Polski i woj.
pomorskiego. O znaczeniu tego problemu swiadczy rowniez duze zainteresowanie korzystaniem
z Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w Stupsku i Srodowiskowego Domu Samopomocy - wyzsze
na obszarze rewitalizacji niz w innych czes$ciach miasta. Z roku na rok rosnie tez zapotrzebo-
wanie na ustugi opiekuncze. MOPR realizuje je jednak w zakresie nie w petni odpowiadajacym
zdiagnozowanym potrzebom o0sob starszych i niepetnosprawnych. Brakuje przy tym miejsc inte-
gracji seniorow, a takze wsparcia dla opiekundow osob zaleznych. Sytuacja demograficzna w tym
zakresie stanowi wyzwanie dla stuzb publicznych, w tym dla opieki zdrowotnej, gdyz zmienia sie
zapotrzebowanie na rodzaj swiadczen zdrowotnych ze wskazaniem na dziatania interdyscyplinarne
i dostepnosc lekarza geriatry.

System wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych oraz doswiadczajacych przemocy w rodzinie jest
w Stupsku niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, nie funkcjonuja bowiem mieszkania chronione
ani specjalistyczne poradnie psychologiczne. Wazna funkcjonujaca forma wsparcia jest asystentura
rodzinna, realizowana w szczegélnosci na obszarze rewitalizowanym, gdzie mieszka blisko potowa
rodzin objetych takim wsparciem. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku pieczy zastepczej -
niemal potowa wszystkich rodzin zastepczych znajduje sie na tym obszarze.

Na obszarze rewitalizacji znajduje sie 19 placéwek oswiatowych. Zwrocenia uwagi wymaga
réznica w wynikach egzamindw uczniow szkét z obszaru i spoza obszaru rewitalizacji. Uczniowie
szkot podstawowych znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji srednio osiagaja wyniki edukacyjne
nizsze niz uczniowie uczeszczajacy do szkoét poza obszarem, co widacé szczegblnie w przypadku
egzamindw z jezyka angielskiego. Roznica uwidacznia sie rowniez w przypadku frekwencji w szko-
tach podstawowych - uczniowie placowek zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji odznaczaja sie
nizsza frekwencja (89,5%) niz uczniowie szko6t spoza niego (92,1%). Ponadto obszar rewitalizowany
charakteryzuje sie wyzszym odsetkiem ucznidw, ktorzy nie zostali promowani do nastepnej klasy
- zarowno w gimnazjach, jak i w szkotach podstawowych. Wyniki analizy pokazuja, ze kluczowe
jest prowadzenie dziatan nakierowanych na wzmocnienie prawidtowych postaw i nawykow uczniow
klas 1-6 z obszaru rewitalizacji, a takze na wyrownywanie szans edukacyjnych, w szczegoélnosci
w przypadku matematyki i jezykow obcych.

Na obszarze planowanym do rewitalizacji zdiagnozowano takze nizszy poziom aktywnosci oby-
watelskiej i postepujacy proces wycofania z zycia spotecznego. Przejawia sie on m.in. we wskazniku
uczestnictwa w wyborach. Zarowno w wyborach samorzadowych w 2014 r., jak i wyborach prezy-
denckich w 2015 r., na obszarze rewitalizacji frekwencja byta znaczaco nizsza (o ok 8-10 punktow
procentowych) od frekwencji notowanej w kraju, w wojewodztwie oraz catym Stupsku. Zjawisko
to wiaze sie z brakiem zainteresowania mieszkancéw sprawami przestrzeni publicznej, atomizacja
lokalnej spotecznosci i niskim poziomem wspolnotowosci. Potrzebna jest zatem dtugotrwata praca
animatorow i instytucji (samorzadowych, organizacji pozarzadowych itp.), aby stopniowo doprowa-
dzic¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej, integracji i spéjnosci spotecznej, a jednoczesnie wzmocnie-
nia poczucia dumy z zamieszkiwania w obszarze miasta lokacyjnego, centrum i Podgrodzia.

Chociaz centrum Miasta skupia wiekszos$¢ stupskiego zycia kulturalnego ze wzgledu na lokali-
zacje w nim najwazniejszych instytucji kultury, wyniki diagnozy wskazuja, ze mieszkancy obszaru
rewitalizacji rzadko angazuja sie w zycie kulturalne miasta - rzadko stysza o wydarzeniach kultu-
ralnych w miescie, a takze nie sg zainteresowani ofertg Teatru Nowego i Filharmonii. Zwigzane jest
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to m.in. barierami z ograniczeniami finansowymi mieszkancéow, a takze biernoscig i wycofaniem
z 7zycia publicznego. Stan ten pogtebiaja takie czynniki, jak: staba wspotpraca instytucji kultury
ze szkotami z obszaru rewitalizacji, niewystarczajaca oferta czasu wolnego, brak oferty kultural-
nej dla senioréw, problemy infrastrukturalne instytucji kultury (bariery architektoniczne, zty stan
techniczny), brak obiektow koncertowych i widowiskowych oraz przeniesienie zycia rozrywkowego
mieszkancow na teren Centrum Handlowego Jantar. Brak jest rowniez oferty ,,otwartej”, bezptatnej,
dostepnej dla kazdego. Pobieranie optat przez instytucje kultury dodatkowo skutkuje tym, ze osoby
z kregu wykluczenia spotecznego nie korzystaja z dostepnej oferty kulturalnej (czasami ze wzgledu
na ubostwo nigdy nie byty w teatrze).

Brakuje miejsc integracji senioréw, wsparcia udzielanego opiekunom oséb zaleznych, ale jed-
noczesnie miejsc dedykowanych dzieciom i mtodziezy, ktore mogtyby zapewnic alternatywna forme
spedzania czasu. Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych na probie 100 mieszkancow
obszaru Srodmiescia (Wykres nr 28) na obszarze rewitalizacji mieszkancy dotkliwie odczuwaja braki
w sferze oferty czasu wolnego dla seniorow, warsztatow i kotek tematycznych dla oséb w wieku
poprodukcyjnym (najwyzsza wartos¢ w hierarchii zidentyfikowanych brakow). Konieczne wiec sa nie
tylko dorazne dziatania ukierunkowane na walke z ubdstwem i bezrobociem, ale wdrozenie dtugo-
falowej polityki odbudowy wspolnoty mieszkancow, wzmocnienia poczucia dumy z zamieszkania
w obszarze miasta lokacyjnego, centrum i Podgrodzia, poprawy wizerunku obszaru rewitalizacji.
Na obszarze rewitalizacji dziata szereg instytucji kultury, pomocy spotecznej, organizacji poza-
rzadowych, stad niezbedne jest wykorzystanie ich potencjatu i dazenie do wykreowania przez nie
spojnej oferty skierowanej szczegdlnie do mieszkancow obszaru rewitalizacji . Niezbednym wydaje
sie zaciesnienie wiezi wspotpracy miedzy nimi na rzecz odnowy spotecznej obszaru rewitalizacji.

Opracowujac diagnoze skupiono sie takze na kilu innych aspektach oddziatujacych na sfere
spoteczna. Pierwszym jest kwestia budownictwa i mieszkalnictwa. Okoto 80% powierzchni obszaru
rewitalizacji stanowi zabudowa przedwojenna, a po 10% powojenna zabudowa budynkow (blokow)
wielorodzinnych powstatych do 1970 roku oraz nowsze budownictwo. W konsekwencji sredni wiek
zabudowy obszaru zbliza sie do 100 lat, co przy niewystarczajacych naktadach finansowych na prace
remontowe jest przyczyna ztego stanu technicznego wiekszosci budynkow mieszkalnych. Pomimo
tego, ich wyposazenie w podstawowe media (instalacja gazowa, wodna i kanalizacyjna) jest bardzo
wysokie, cho¢ wciaz wiekszos¢ ogrzewana jest poprzez indywidualne piece opalane weglem, a czesto
rowniez odpadami. Powoduje to pogorszenie jakosci powietrza i wielokrotne w ciggu roku przekra-
czanie norm jego jakosci.

Miasto jest wtascicielem okoto 6 tys. lokali mieszkalnych, co stanowi ok. 17% ogblnej liczby
mieszkan w Stupsku. Na obszarze rewitalizacji znajduje sie najwieksza koncentracja miejskich miesz-
kan komunalnych. W latach 2011-2015 liczba lokali mieszkalnych systematycznie malata, tacznie
zmniejszyta sie o 18%. O 14% wzrosta w tym czasie liczba mieszkan socjalnych. Wciaz jednak panuje
znaczny deficyt w tej kwestii.

Biorac pod uwage sfere gospodarcza, zauwaza sie, ze obszar rewitalizacji nie jest terenem
aktywnosci duzych firm produkcyjnych, przewazaja na nim mate i mikro firmy, dziatajace gtownie
w branzy ustugowo-handlowej. Obszar rewitalizacji wpisuje sie w idee miasta kompaktowego, jest
bowiem miejscem, ktore zaspokaja potrzeby bytowe mieszkancow, zapewniajac petna palete ustug
w bezposrednim sasiedztwie miejsca zamieszkania. Na obszarze rewitalizacji funkcjonuje 2388 pod-
miotow gospodarczych (28% wszystkich stupskich firm). Okoto 3,3% stanowia branze zanikajace i pre-
ferowane w miescie, trzykrotnie wiecej niz w pozostatej czesci miasta. Jest to efektem naturalnej
koncentracji ustug rzemieslniczych w centrum miasta, a jednoczesnie pozytywnie wptywa na atrak-
cyjnosc obszaru rewitalizacji. Najwiekszy deficyt odnotowuje sie natomiast w branzach o charakte-
rze innowacyjnym. Brakuje rowniez nowoczesnych powierzchni biurowych o wysokim standardzie,
powierzchni typu open space oraz centrow co-workingowych i miejsc dla start-upow.

Wskaznik aktywnosci gospodarczej na tym obszarze jest stosunkowo wysoki, cho¢ z roku
na rok zauwaza sie spadek dynamiki zaktadania nowych dziatalnosci gospodarczych. Moze to byc
zwiagzane z nasyceniem lokalnego rynku oraz koniecznoscia konkurowania z duzymi sieciami han-
dlowymi. Dostrzega sie tez przestrzenng korelacje probleméw sfery gospodarczej z tymi wyste-
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pujacymi w sferze spotecznej - najmniej zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych znajduje
sie na tych obszarach, ktére odznaczaja sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami wskaznikow
kryzysowych w aspekcie spotecznym.

Obszar rewitalizacji posiada silne powigzania przestrzenne z innymi rejonami miasta. Prze-
biega przez niego linia kolejowa i wazne drogi transportu kotowego. W obszarze tym znajduja
sie 103 ulice, sposrod ktoérych 9 posiada kategorie drogi krajowej, a 3 drogi wojewddzkiej. Stan
tylko 50% ich nawierzchni mozna okresli¢ jako dobry lub bardzo dobry. W ztym lub bardzo ztym
stanie jest 24% nawierzchni, w szczegolnosci na drogach gminnych i ulicach wykorzystywanych
przez mieszkancow obszaru. Uktad drog w Stupsku wykorzystuje historyczny przebieg szlakdéw han-
dlowych, ktory jednak nie w petni odpowiada dzisiejszej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.
Na atrakcyjnosc obszaru negatywnie wptywa tez koncentracja ruchu samochodowego, powodujaca
degradacje przestrzeni miejskiej, zwiekszenie hatasu oraz pogorszenie jakosci powietrza i bez-
pieczenstwa na drodze. Niezbedne jest przeprowadzenie prac majacych na celu poprawe stanu
technicznego drog, dostosowanie ich do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa oraz nadanie
priorytetu pieszym i rowerzystom. Zasadne jest tez uspokojenie ruchu samochodowego w sferze
srodmiejskiej, m.in. poprzez tworzenie ulic jednokierunkowych i promowanie ekologicznych srod-
kow transportu.

Problemem jest takze stan infrastruktury pieszo-rowerowej. Ciagi piesze s ograniczone
przez parkujace samochody, doskwiera im niska jako$¢ nawierzchni chodnikéw oraz niedostosowa-
nie do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci. Infrastruktura rowerowa cechuje sie brakiem spoj-
nosci, w szczegolnosci w obrebie najwiekszych skrzyzowan i ,,waskich gardet”, jakimi sq wiadukty,
pod ktorymi zabrakto miejsca na pasy rowerowe. Niezbedne jest tworzenie kontrapasow, a takze
uzupetnienie liniowej infrastruktury rowerowej o sie¢ ogélnodostepnych parkingdw rowerowych
i stojakow.

Obszar rewitalizacji, podobnie jak caty Stupsk, cechuje sie wysokim stopniem dostepnosci
komunikacji zbiorowej i gesta siecia przystankéow - z kazdego miejsca mozna dotrzec do przy-
stanku, przemierzajac nie wiecej niz 400 metrow. Mimo to wymaga ona pewnych zmian i ulepszen,
m.in. w kwestii infrastruktury przystankow (dostosowanie ich do potrzeb osob o ograniczonej
mobilnosci) Konieczne w procesie poprawy jakosci zycia na obszarze rewitalizacji jest tez powsta-
nie wezta integrujacego miejskie srodki transportu zbiorowego oraz nadanie priorytetu komuni-
kacji publicznej.

Zjawiska suburbanizacji oraz starzenia sie spoteczenstwa spowodowaty wyludnianie sie cen-
trum miasta i ubozenie jego mieszkancow, co z kolei wptyneto na degradacje przestrzeni $rod-
miejskiej. Wiele terendéw w stupskim obszarze rewitalizacji nie przejawia oznak zycia kulturalnego,
spotecznego czy gospodarczego z powodu ich niskiej jakosci i braku oferty dla mieszkancow. tad
i estetyke zaburza tez przesyt tresci reklamowej (tzw. chaos reklamowy), widoczny szczegoélnie
w centralnej czesci miasta. Rowniez wyposazenie obszaru w meble miejskie i inne przedmioty
wzbogacajace przestrzen publiczng jest ubogie, a istniejace elementy czesto wykonane sa z niskiej
jakosci materiatow, niewystarczajaco konserwowane, a przy tym dobrane ,,przypadkowo” bez spdj-
nosci stylistycznej i dostosowania do potrzeb poszczegdlnych grup mieszkancow. Dobra praktyka
realizowana w Stupsku w tym kontekscie jest natomiast udostepnianie przestrzeni pod dziatania
kulturalne i artystyczne.

Przestrzen centrum miasta charakteryzuje sie duzym nagromadzeniem obiektow zabytkowych.
W rejestrze zabytkéw ujetych jest 87 stupskich obiektow, z czego az 80 znajduje sie w obszarze rewi-
talizacji. Tak wysoka koncentracja swiadczy o walorach architektonicznych i historycznych obszaru
rewitalizacji, stanowi rowniez powdd dumy rdzennych mieszkancow obszaru rewitalizowanego. Zde-
cydowana wiekszos¢ obiektow zabytkowych, zwtaszcza mieszkalnych, wymaga jednak pilnych dziatan
remontowych. Niezbedne jest stworzenie dtugofalowej polityki mieszkaniowej na obszarze rewitaliza-
cji, uzupetnianie zabudowy pierzejowej, wprowadzanie nowych mieszkancow w celu rozrzedzenia pro-
blemow spotecznych, przy jednoczesnym unikaniu przesiedlania mieszkancow (np. w wyniku eksmisji)
do miejsc o szczegblnym nasileniu negatywnych zjawisk spotecznych, czy tez poza obszar rewitalizacji
(np. w celu fikcyjnej poprawy wskaznikow wykluczenia spotecznego). Dziatania twarde, ukierunkowane
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na poprawe stanu infrastruktury maja bowiem istotne znaczenie dla sfery spotecznej. Skutkuja bowiem
zmiang wizerunku obszaru, jako miejsca zdewastowanego, niebezpiecznego i niewartego zamieszkania.

Obecne w przestrzeni srodmiejskiej obszary zieleni wysokiej, powstate w czasach przed-
wojennych, stanowia piekny starodrzew, znakomicie wzbogacajacy obszar rewitalizacji. Zielen
ta wymaga jednak uzupetnien i zabiegdw pielegnacyjnych. W duzo gorszym stanie sa drzewa
przyuliczne, na wielu ulicach zachowane jedynie w stopniu szczatkowym, co zmniejsza atrakcyj-
nosc wizualna i stan srodowiska obszaru rewitalizacji. Koniecznymi dziataniami rewitalizacyjnymi
sg prace rewaloryzacyjne w parkach, odtwarzanie szpalerow zieleni przyulicznej oraz wytworzenie
rozwigzan stuzacych przeksztatceniu niezagospodarowanych podwérek w enklawy zieleni.

Na obszarze rewitalizacji mozna wyrozni¢ dwie strategiczne przestrzenie publiczne,
na ktorych w szczegdlnosci powinny sie skupiac¢ dziatania rewitalizacyjne. Nalezg do nich bulwary
rzeki Stupi oraz rejon ulicy Dtugiej (kwartat pomiedzy ulicami Deotymy, Ogrodowa, Sygietynskiego
i Jaracza). Bulwary, ktére obecnie stanowig ciag rekreacyjny, sa obszarem zaniedbanym, cechuja
sie ubogim wyposazeniem w meble miejskie, stabym oswietleniem oraz sa porosniete liczng dzika
zielenia przestaniajaca widok na rzeke. Kwartat w okolicy ul. Dtugiej charakteryzuje natomiast
zty stan techniczny budynkoéw, niewystarczajace wyposazenie w zielen miejska i koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych. Ma on jednoczes$nie duzy potencjat z uwagi na ulokowanie w $ci-
stym centrum miasta, w bezposrednim sasiedztwie zabytkowego ratusza. Dziatania rewitalizacyjne
na tym terenie, dzieki wykreowaniu pozytywnego obrazu i prestizu tej dzielnicy, dadza impuls
do pozytywnych zmian spotecznych i gospodarczych promieniujacych na caty obszar rewitalizacji.

Cho¢ postulowany obszar rewitalizacji charakteryzuje sie obecnoscig wielu oméwionych
problemow spotecznych oraz brakow w sferze przestrzennej, infrastrukturalnej czy gospodarczej,
nie brak na nim rowniez potencjatow, ktore w sposob kompaktowy prezentuje tabela 25 w pod-
rozdziale 3.3. Wykorzystanie potencjatow jest niezbedne dla skutczenego wyprowadzenie obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego.

Jednym z gtéwnych potencjatow w sferze spotecznej sa organizacje pozarzadowe, z ktérych
wiele zlokalizowanych jest na obszarze rewitalizacji. Sq one naturalnym partnerem w procesie
rewitalizacji, a ich dziatalnos¢ ma coraz wiekszy wptyw na rozwoéj Stupska. Swojg aktywnoscia
obejmuja niemal wszystkie sfery zycia spotecznego - zaréwno wsparcie oséb niepetnosprawnych,
seniorow, dzieci i mtodziezy, jak i organizacja wydarzen sportowych, kulturalnych i edukacyj-
nych oraz wspieranie rozwoju gospodarczego i rozwoju demokracji. W miescie dziata okoto 450
takich organizacji (wzrost o 16% w ciagu 3 lat), w zdecydowanej organizacji matych, dziatajacych
na rzecz konkretnej grupy mieszkancow. Co jednak istotne, z roku na rok zwieksza sie zaréwno
ich liczba, jak tez liczba programow, w ramach ktorych realizuja zadania Miasta. Przedstawiciele
organizacji wtaczani sa do rad doradczych Prezydenta i aktywnie uczestnicza w tworzeniu polityk
miejskich. Powotana zostata tez Stupska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a aktywni miesz-
kancy i organizacje pozarzagdowe moga nieodptatnie korzysta¢ z pomieszczen w Stupskim Centrum
Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej, zlokalizowanym na obszarze rewitalizacji oraz
korzystac ze wsparcia Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji pozarzadowych. Niemniej
jednak stupskie organizacje stabo sie znaja, a rozpoznawalnos¢ wiekszosci z nich jest znikoma.
Z punktu widzenia wdrazania procesu rewitalizacji, konieczna wydaje sie zarowno wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, jak tez wsparcie ich we wzajemnej wspotpracy i zachecaniu
mieszkancoéw do zaangazowania w ich dziatalnosé.

Niewatpliwie ogromnym potencjatem obszaru rewitalizacji sa zlokalizowane tam instytucje kul-
tury, ktore oferuja zréznicowana oferte stanowiacg niemal petne spektrum dziedzin sztuki. Znaczna
ich czes¢ znajduje sie w zabytkowych obiektach wptywajacych na potencjat turystyczny i gospodar-
czy obszaru rewitalizowanego. Stanowia one z jednej strony narzedzie podnoszenia kapitatu spotecz-
nego, w szczegolnosci poprzez ich integrujacy i edukacyjny charakter, a z drugiej sa przez mieszkancow
traktowane jako ,,swoje”. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji dziatajacych lokalnie, jak filie bibliotek
czy domy kultury. Organizowane przez nie warsztaty i zajecia edukacyjno-kulturalne maja szanse
przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu uczestnictwa mieszkancow obszaru rewitalizacji w kulturze oraz
do przemian spotecznych w postaci aktywizacji kulturalnej i obywatelskiej. Wyzwanie stanowia jednak
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w ich przypadku problemy lokalowe, w tym bariery architektoniczne. Potencjatem jest tez tradycja
Stupska jako ,,miasta festiwali”. Festiwale musza jednak bardziej aktywnie wychodzi¢ w przestrzen
publiczna, obudowujac swoj program dziataniami edukacyjnymi skierowanymi do ogétu mieszkancow.

Potencjat mozna odnalez¢ takze poza podmiotami, ktore ,,zawodowo” zajmuja sie kultura
czy edukacja. Nieformalng dziatalnos¢ kulturotworcza i integrujacg mieszkancow prowadza takze
liczne kawiarnie i puby zlokalizowane w centrum miasta. Przyktadem jest ulica Nowobramska,
ktora dzieki dziatalnosci prywatnych podmiotdw przybrata charakter zywego, przyjaznego kulturze
obszaru. Nalezy dazy¢ do zaciesnienia wiezi wspotpracy pomiedzy poszczegoélnymi instytucjami,
organizacjami i podmiotami prywatnymi oraz wykreowania przez nie spojnej oferty przeznaczonej
dla mieszkancow obszaru rewitalizacji.

W sferze przestrzenno -funkcjonalnej najwiekszym potencjatem obszaru jest jego lokaliza-
cja, kompaktowos¢, bliskos¢ do miejsc o szczegbolnym znaczeniu dla zycia codziennego (budynki
uzytecznosci publicznej, liczne ustugi, dworzec PKP). Potencjat stanowia wreszcie sami miesz-
kancy obszaru rewitalizacji, z ktorych niektérzy przejawiaja zaangazowanie spoteczne i dziatajg
na rzecz miasta. Biorac pod uwage niska aktywnosc spoteczna ogo6tu mieszkancow, nalezy wykorzy-
sta¢ i promowac pozytywne przejawy, uswiadamiajac mieszkancom, ze moga mie¢ wptyw na kie-
runki rozwoju miasta oraz swojej najblizszej okolicy, ze ich gtos ma znaczenie, a ich potrzeby
sg brane pod uwage. W szczegolnosci potencjat tkwi w dziataniach miedzypokoleniowych i wspol-
nym zaangazowaniu oraz wspotpracy mtodziezy i seniorow. Choc¢ poziom aktywnosci obywatelskiej
pozostaje niski, z roku na rok zwieksza sie, czego przejawem jest udziat w Stupskim Budzecie
Partycypacyjnym czy inicjatywach lokalnych. Warto podkresli¢, ze wybor zadan realizowanych
w ich ramach wskazuje, ze mieszkancy dostrzegaja koniecznos$c¢ ozywienia centrum i uznaja je za
najkorzystniejsza przestrzen do realizacji dziatan spotecznych.

Skuteczne wykorzystanie zdiagnozowanych potencjatéw w realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Stupska pozwoli na wyprowadzenie centrum miasta ze stanu kryzysowego,
ozywienie go, zaktywizowanie jego mieszkancow i przeksztatcenie w przestrzen przyjazna oraz

funkcjonalna.

4. CZESC PLANISTYCZNA

4.1. Wizja 1 cele rewitalizacji

Wizja obszaru miasta objetego kryzysem po rewializacji, zarowno przestrzeni infrastruktural-
nej, jak i spotecznej, formutowana w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska, jest
kompleksowa projekcja przysztosci, do ktorej dazyc¢ powinni nie tylko wtodarze miasta czy spotecz-
nosc lokalna obszaru rewitalizacji, ale rowniez pozostali mieszkancy Stupska, aby jakos¢ zycia w tej
przestrzeni siegneta mozliwie najwyzszego poziomu. Wizja opisuje pozadany stan docelowy obszaru
objetego kryzysem w perspektywie kilku/kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, ktore postuzyty
do wyboru i formutowania realnych celow strategicznych.

Wyobrazenie obszaru rewitalizacji sktada sie z dwoch gtownych elementow - nadrzednej ide-
ologii i wyobrazanej przysztosci. Definiuje ono to, kim jesteSmy i dlaczego istniejemy, jednoczesnie
wskazujac kim chcemy sie stac¢, co chcemy stworzyc i ostatecznie osiggnac. Wizje obszaru rewitali-
zacji nalezy utozsamiac jako cel gtowny Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska. Jest ona,
jako nadrzedny cel funkcjonowania, krétkim, syntetycznym okresleniem docelowego kierunku rozwoju
obszaru rewitalizacji, ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci, ktore konsekwentnie beda przestrze-
gane.
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4.1.1 Opis wizji obszaru rewitalizacji Miasta Stupska 2025 +

Generalna wizja obszaru rewitalizacji 2025+ jest nastepujaca:

Obszar rewitalizacji jest miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, samorealizacji i prowa-
dzenia dziatalnosci, zintegrowanym spotecznie i przestrzennie z dobrze rozwinieta infrastruktura
spoteczng i czystym Srodowiskiem, tetniagcym zyciem, bedacym $wiadectwem ambicji i gospodar-
nosci jego mieszkancow. Stupsk jest Miastem Bliskim - miastem rownych szans, o niepowtarzalnej
atmosferze i wyzwolonym potencjale mieszkafncoOw obszaru rewitalizowanego.

Szersze rozwiniecie powyzszej mysli wskazano ponizej.

W 2025 r. obszar Starego Miasta, Srodmiescia i Podgrodzia to miejsce tetniace zyciem, atrakcyjne
do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przestrzen ta petni funkcje reprezentacyjng
i jest gtownym kierunkiem, w ktorym udaja sie odwiedzajacy miasto turysci oraz jest przedmiotem
dumy zaréwno wtodarzy miasta, jak i jego mieszkancéow.

Ozywiony spotecznie, gospodarczo, przestrzennie i srodowiskowo teren zamieszkuje zintegro-
wana, wielopokoleniowa wspolnota, prowadzaca aktywny styl zycia, oparty na wzajemnym szacunku,
poczuciu solidarnosci i otwartosci. Mieszkancy aktywnie uczestnicza w dziataniach na rzecz zaréwno
lokalnej spotecznosci, jak i catego miasta, integruja sie w stworzonych do tego przestrzeniach, wspol-
nie z wtodarzami podejmuja decyzje i angazuja sie w tworzenie bliskiego im Stupska.

W efekcie prowadzonych dziatan udaje sie znaczaco ograniczy¢ zjawisko bezrobocia, wyklu-
czenia spotecznego, apatii, poczucia bezsilnosci i beznadziei. Zbudowane w trakcie procesu rewitali-
zacji poczucie wspolnoty, dumy i tozsamosci miejsca inspiruje mieszkancow do dbatosci o otoczenie
i ochrony przed dewastacja. Znaczaco wzrasta liczba inicjatyw spotecznych i kulturowych, stymulo-
wana zarowno przez patriotyzm miejsca, jak i sie¢ instytucji publicznych i obywatelskich oraz bardzo
aktywny trzeci sektor, ktory jest niezwykle zaangazowany w dziatania integrujace mieszkancow.

Dzieki wdrozonym mechanizmom wtaczenia spotecznego poprawie ulega samodzielnosc i komfort
zycia osob starszych, niepetnosprawnych i zaleznych. Rodziny borykajace sie z trudnosciami w wypet-
nianiu rol wychowawczych zyskuja oparcie w formie zdezinstytucjonalizowanych placowek, nastawio-
nych na taczenie, integrowanie pokolen, ksztattowanie wiezi miedzysasiedzkich i wzmacnianie roli
rodziny jako podstawowej jednostki spotecznej.

Na obszarze rewitalizacji znikaja bariery architektoniczne, otoczenie pieknieje zaréwno w obsza-
rze tkanki mieszkaniowej, jak i otwartych, atrakcyjnych przestrzeni publicznych, w tym kwartatow,
ulic i podworek, z duza iloscia drzew, krzewow i kwiatow. Inwestycje w nowoczesne energooszczedne
oswietlenie, termomodernizacje budynkow, przebudowa drog wzmacniaja poczucie bezpieczenstwa
i stuzg poprawie stanu srodowiska. Wyremontowane budynki staja sie przestrzenig wypetniona kultura,
placéwkami wsparcia, klubami seniora, swietlicami i domami sasiedzkimi, staja sie miejscami spotkan,
aktywnosci obywatelskiej i kreatywnego spedzania wolnego czasu. Oferta kulturalna i rekreacyjna
obszaru staje sie swoista wizytowka turystyczng obszaru rewitalizacji.

Obszar rozwija sie gospodarczo. Do parterow kamienic powracaja lokale ustugowe, ktoére
w szczegolnosci w okresie wiosenno - letnim przyciagaja duze grono mieszkancow chcacych aktywnie
spedzac popotudnia, na pierwsze miejsce wysuwaja sie lokale gastronomiczne i te z tradycyjnym rze-
miostem. Rozwijaja sie dziatalnosci o charakterze innowacyjnym, z zakresu nowych technologii oraz
branz kreatywnych. Pojawiaja sie nowe atrakcyjne miejsca pracy, promowane jest samozatrudnienie.
Zatrzymane zostaje zjawisko tzw. urban - sprawl - zycie Stupszczan przenosi sie z obrzezy i centrow
handlowych do tetniacego zyciem centrum Miasta, ktore stopniowo sie zaludnia m.in. dzieki prywat-
nym inwestycjom, spotecznemu budownictwu czynszowemu oraz szeregowi inicjatyw obywatelskich.

Poprawa uktadu komunikacyjnego miasta i obszaru rewitalizacji pozwala przekazac przestrzen
ludziom i wyzwoli¢ miasto spod dominacji samochodow. Wykorzystujac zwarta zabudowe i poprawiajac
funkcjonowanie komunikacji zbiorowej, Stupsk staje sie miastem przyjaznym dla pieszych i rowerzy-
stow.
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Staty proces monitorowania i czuwania nad efektywnym wdrazaniem przemian w obszarze rewi-
talizacji, realizowany w oparciu o partycypacje spoteczna, pozwala wtadzom reagowac na komuniko-
wane przez mieszkancow potrzeby. Poprawa warunkow zycia w centrum Miasta, troska o harmonijny
rozwoj wszystkich jego obszardw, zaangazowanie w utrzymanie osiggnietego wysokiego poziomu zado-
wolenia mieszkancow z wprowadzonych zmian oraz ich checi w ciagte angazowanie sie i ulepszanie
otaczajacej ich przestrzeni, pozwala postrzega¢ miasto, jako obywatelskie, nowoczesne, rozwijajace
sie w sposob trwaty i zrownowazony, na wzor najlepszych miast w Europie.

Te stowa
maja przypominaé mieszkancom, ze proces rewitalizacji zalezy w rownym stopniu od wtadz miasta,
co od nich samych, a rola miasta jest czuwac nad losem mieszkancéw bez ograniczania ich kre-
atywnosci, aktywnosci i prawa do decydowania o kierunkach rozwoju ich ,,matej ojczyzny”. Jedno-
czesnie hasto to wskazuje, ze dla prawidtowego funkcjonowania organizmu miejskiego, konieczne
jest dazenie do likwidacji roznic w poziomie rozwoju na poszczegolnych jego obszarach, wykorzy-
stanie potencjatu miasta zwartego i przez to bliskiego potrzebom wszystkich mieszkancow.

Wizje Stupska jako Miasta Bliskiego wszystkim mieszkancom, a w szczegolnosci mieszkancom
obszaru rewitalizowanego postrzegamy nastepujaco:

Chcemy, by Stupsk byt miastem bliskim sercom jego mieszkancow, a obszar rewitalizacji ich
swoista mata ojczyzna.

Chcemy wzmocnic¢ poczucie przynaleznosci, przywroci¢ ambicje i wyzwoli¢ potencjat mieszkan-
cow obszaru rewitalizacji.

Chcemy podniesc¢ poziom zaangazowania mieszkancéw obszaru rewitalizacji w sprawy miasta,
pozwolic¢ im wspotdecydowac o przysztosci i kierunkach rozwoju obszaru rewitalizowanego.

Chcemy realizowac inwestycje centrotworcze i kulturotworcze w obszarze rewitalizacji, dazac
do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni publicznych zapewniajacych komfort, bezpieczenstwo,
wygode i nowe doznania.

Chcemy stuchac sercem i rozumem potrzeb mieszkancow, szanowac ich poglady, wyciggac
pomocna dton do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezrobociem i ubostwem.

Chcemy aktywnie wspierac rozwoj przedsiebiorczosci, promowac idee samozatrudnienia w obsza-
rze rewitalizacji.

Chcemy odzyskac centrum miasta spod dominacji samochodow i przekazac przestrzen dla miesz-
kancow, wykorzystujac naturalne uwarunkowania obszaru rewitalizacji, kompaktowy charakter
miasta i dobrze rozbudowany system komunikacji zbiorowej.

Definiujgc ww. wartosci wzieliSmy pod uwage konieczno$¢ postrzegania rewitalizacji przez pry-
zmat komplementarnosci, koncentracji na obszarze rewitalizacji oraz wspotpracy z lokalng spotecz-
noscia.

4.1.2. Cele i planowane kierunki dziatan stuzgce minimalizacji negatywnych
zjawisk

Struktura Gminnego Programu Rewitalizacji zostata zbudowana w oparciu o elementy sktadowe
wzajemnie sobie podlegte w hierarchii waznosci (cele i wynikajace z nich kierunki dziatan). Osiaga-
niu wizji stuza wyznaczone cele strategiczne i cele operacyjne. Poszczegolnym celom strategicznym
podporzadkowano cele operacyjne i kierunki dziatan. Gtowne cele strategiczne w sposob bezposredni
nawiazuja do wizji. Powyzsze podejscie jest zgodne z zapisami art. 15 ust 1 pkt. 4 ustawy o rewitali-
zacji. Przyjete kierunki dziatan nawiazuja do czesci diagnostycznej Gminnego Programu Rewitalizacji
i stuza eliminacji badz ograniczeniu negatywnych zjawisk, przy jednoczesnym wykorzystaniu i wzmoc-
nieniu potencjatow obszaru rewitalizacji.
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Ryc. 60. Schemat powigzania wizji i celéw strategicznych
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cym zyciem, bedacym $wiadectwem ambicji i gospodarnosci jego mieszkan-
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Zrédlo: opracowanie wiasne

Tabela 28. Cele strategiczne Gminnego Programu Rewitalizacji

CEL STRATEGICZNY OPIS

I. INTEGRACJA I SPOJ-
NOSC SPOLECZNA

Cel obejmuje wszelkie dzialania przyczyniajace sie do niwelacji réznic
spolecznych oraz wzmocnienia wiezi miedzyludzkich. Obszar rewita-
lizacji cechuje wysoki poziom wykluczenia spolecznego, stad cel ten
skupia wszelkie dzialania ukierunkowane na zmniejszenie bezrobocia
i zwiekszanie liczby miejsc pracy, przeciwdzialanie ubdstwu i zjawisku
jego dziedziczenia, a takze objecie szczegdlng troska os6b starszych, nie-
pelnosprawnych i ich opiekunéw. W celu zatrzymania i odwrécenia ne-

— mieszkancow do obszaru rewitalizowanego.

gatywnych zjawisk spolecznych na obszarze rewitalizacji nalezy tworzy¢
mechanizmy majace na celu uniezaleznienie sie mieszkancéw od pomo-
cy spolecznej i umozliwienie usamodzielnienia sie w zyciu zawodowym
i spolecznym. Dzialania w sferze integracji i spéjnosci spolecznej winny
by¢ ukierunkowane na umozliwienie wlgczenia sie mieszkancow w nurt
zycia spolecznego. Niezbednym elementem wigczenia spolecznego jest
réwniez odbudowa poczucia lokalnej tozsamosci. Jej funkcjonowanie,
trwanie i przeobrazenia zalezg w duzym stopniu od istnienia, ugrunto-
wania przywigzania emocjonalnego, ale tez i fizycznego — geograficznego
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Ozywienie gospodarcze i spoleczne obszaru rewitalizacji odnosi sie
do dzialan zwigzanych z aktywizacjg mieszkancow (w tym zawodowsy),
wysoka jakoscig ksztalcenia, dostosowang do potrzeb rynku pracy, wyzwo-
leniem potencjalu mieszkancéw, umozliwieniem wigczenia sie w proces
kreowania wizerunku obszaru rewitalizacji, poprawg kondycji gospodar-
czej obszaru, w tym tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy i przy-
ciggania inwestoréw. Dzialania rewitalizacyjne powinny by¢ ukierunko-
wane przede wszystkim na aktywizacje i integracje spoteczno-zawodowa
mieszkancoéw obszaru rewitalizacji, a takze tworzenia dogodnych warun-
koéw do rozwoju przedsiebiorczosci, organizacji pozarzgdowych i podmio-
téow ekonomii spolecznej. Aby przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom
spolecznym, takim jak bezrobocie oraz ub6stwo, konieczne jest wzmacnia-
II. OZYWIENIE GOSPO- nie potent_:ja_lu lokalnej gospodarl_d. Zde_gradowana przestrzen Sr()dmigécia,
Podgrodzia i Starego Miasta posiada niewykorzystany potencjat zaréwno
DARCZE I SPOLECZNE ludzki, jak i inwestycyjny, predysponujgcy do stania sie przestrzenig sku-
piajacqy oferte ustugowg, gastronomiczng i kulturalng realizowana na rzecz
zaréwno mieszkancow, jak i turystéw. Konieczne jest wdrozenie szeregu
dzialan wzajemnie powigzanych z celem strategicznym IIl m.in. odnowe
i poprawe estetyki i funkcjonalnosci obszaru, stworzenie mechanizméw
pobudzajacych lokowanie i rozwo6j dziatalnosci gospodarczej na tym ob-
szarze, budowanie wizerunku miejsca, promocje turystyczng i gospodar-
cza obszaru rewitalizowanego. Cel integruje dziatania takiej jak: wsparcie
rodzimych przedsiebiorcéw obszaru rewitalizacji, tworzenie warunkow
dla naplywu nowych inwestycji w obszarze rewitalizacji oraz pobudza-
nie mieszkancéw do wiekszej aktywnosci w zakresie zakladania wlasnej
dzialalnosci gospodarczej.

Cel obejmuje dziatania zwigzane z poprawg stanu infrastruktury tech-
nicznej w obszarze rewitalizacji, jak réwniez ksztaltowaniem przestrzeni.
Dotyczy podniesienia waloréw estetycznych, przestrzennych i funkcjo-
nalnych w celu realizacji celu IV tj. wysokiej jakos$ci zycia mieszkan-
III. FUNKCJONALNA coéw. Kierunki dziatan przyjete w celu III polegajace na poprawie ukladu
IESTETYCZNA PRZE- | komunikacyjnego obszaru, tworzeniu przyjaznych przestrzeni publicz-
STRZEN ORAZ INFRA- | nych, budowie infrastruktury sportowej, rekreacyjeja i kulturalnej, a tak-
STRUKTURA TECH- ze zachowaniu dziedzictwa kulturowego i poprawie stanu technicznego
NICZNA infrastruktury mieszkaniowej majg wymiar gtéwnie infrastrukturalny,
ale stuzg realizacji zdiagnozowanych potrzeb i niwelacji problemoéw we
wszystkich 5 sferach tj. spolecznej, gospodarczej, technicznej, funkcjo-

nalno — przestrzennej i Srodowiskowej.

Cel obejmuje wszelkie dzialania ukierunkowane na wykreowanie obsza-
ru rewitalizacji jako miejsca atrakcyjnego i bezpiecznego do zamieszka-
nia, posiadajgcego dobrze rozwinietg infrastrukture spoteczng, bogatg
IV. WYSOKA JAKOSE oferte kulturalno-rekreacyjng i zadbane przestrzenie o wysokich walo-

rach estetycznych. Cel integruje dzialania wynikajace z celéw strate-
gicznych I-III przyczyniajgce sie do podnoszenia jakosci zycia, zwigzane
przede wszystkim z tworzeniem lub modernizacjg infrastruktury spo-
lecznej stuzgcej integracji spolecznej oraz podnoszeniem waloréw este-
tycznych i funkcjonalnych.

ZYCIA

Zrodio: opracowanie wiasne

Cele operacyjne wskazuja kierunki postepowania na drodze osiagniecia pozadanego rezul-
tatu celow strategicznych. Cele strategiczne i wynikajace z nich cele operacyjne przedstawiono
w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 29. Cele strategiczne, operacyjne 1 kierunki dziatan

CEL OPERACYJNY

1.1 PRZECIWDZIALANIE WY-
KLUCZENIU
SPOLECZNEMU

1.2 PRZYWROCENIE LOKAL-
NEJ
TOZSAMOSCI I OZYWIENIE
KULTURALNE
OBSZARU REWITALIZACJI

1.3. WZMOCNIENIE WIEZI
SPOLECZNYCH

KIERUNKI DZIALAN

I. CEL STRATEGICZNY - INTEGRACJA I SPOJNOSC SPOLECZNA

1. Rozwoj i wzrost dostepnosci ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opie-
kunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania.

2. Tworzenie miejsc okresowego pobytu zapewniajacych dzienne i catodobowe
ustugi aktywizacyjne, opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurncze.

3. Organizacja doksztatcania i doskonalenia umiejetnosci kadry zatrudnionej w in-
stytucjach dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

4. Rozwdj sektora dziatajgcego w obszarze pieczy zastepczej oraz wsparcia rodzi-
ny w zakresie doskonalenia kompetenciji rodzicielskich i przeciwdziatania pato-
logiom.

5. Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo.

6. Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji mieszkancow i wigczaniu w zy-
cie spoteczne oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Wspieranie aktywnosci i samodzielnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

8. Pobudzanie srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym do dziatan sa-
mopomocowych 1 integracyjnych.

9. Tworzenie i rozwoj miedzysektorowych partnerstw na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

10. Tworzenie programoéw wsparcia dla wykluczonych i zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym umozliwiajgcych wyjscie z dtlugéw oraz przeciwdziatajgcych
nadmiernemu zadluzaniu sie.

1. Organizacja imprez i wydarzen kulturalnych na obszarze rewitalizacji i zywych
lekcji historii.

2. Animacja i podtrzymywanie réznorodnych inicjatyw, angazujgcych mieszkan-
coéw w zbiorowe dziatania i wspéttworzenie oferty kulturalnej.

3. Rozbudowa i poszerzenie oferty placéwek kultury, w tym poprawa stanu infra-
struktury obiektéw kultury.

1. Tworzenie i rozwdj przestrzeni umozliwiajgcej wspolng aktywnosé mieszkancow,
spedzanie wolnego czasu i rozwoj ich zainteresowan.

2. Realizacja programoéw edukacyjnych, sportowych i kulturalnych dla mtodziezy
1 dzieci ukierunkowanych réwniez na eliminowanie skutkéw doswiadczania pro-
blemoéw zyciowych rodziny.

3. Rozwijanie wolontariatu, gtéwnie w sferze opiekunczej oraz wychowawczej.

4. Angazowanie mieszkancow i wspieranie inicjatyw oddolnych stuzacych zacie-
$nianiu relacji sgsiedzkich.

1. Umozliwienie lokalizacji ustug w parterach budynkoéw, a takze zagospodarowa-
nia budynkoéw pod dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Tworzenie dogodnych warunkéw do inkubacji przedsiebiorstw.

3. Tworzenie programoéw wsparcia obejmujgcych udogodnienia lokalowe, systemy
zachet, w tym ulg i zwolnien dla przedsiebiorcéw chcacych podja¢ dziatalnosé
na obszarze rewitalizacji.

4. Wdrozenie programu ,Remontuje- uzytkuje’ — umozliwienie dzierzawy lokali za
minimalne badz zerowe stawki, pod warunkiem przeprowadzenia remontu.

5. Wdrozenie szkolnictwa zawodowego ukierunkowanego na potrzeby rynku pracy.
6. Promocja centrum miasta, jako miejsca atrakcyjnego do spedzania wolnego cza-
su, robienia zakupoéw, korzystania z ustug dla ludnosci 1 gastronomii.

7. Tworzenie programéw wsparcia dla rodzimych dziatalnosci gospodarczych,
w tym wspieranie zawoddéw ginacych w obszarze rewitalizacji.

8. Utworzenie Specjalnej Strefy Rewitalizaciji.

9. Stworzenie systemu bonifikat i zachet do korzystania z handlu, ustug i oferty in-
stytucji: kultury, sportu i rekreacji dziatajgcych na obszarze rewitalizacji w oparciu
m.in. o karte miejska.
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2.2 PROMOCJA SAMOZA-
TRUDNIENIA I PRZED-
SIEBIORCZOSCI WSROD
MIESZKANCOW

2.3 ZWIEKSZANIE AK-
TYWNOSCI SPOLECZNEJ
1 OBYWATELSKIEJ

2.4 PODNOSZENIE JA-
KOSCI EDUKACJI DLA
WYROWNANIA SZANS
ROZWOJOWYCH I POPRA-
WY KONKURENCYJNOSCI
LOKALNYCH ZASOBOW
LUDZKICH

3.1 POPRAWA UKLADU
KOMUNIKACYJNEGO
MIASTA I DOSTEPNOSCI
DO OBSZARU REWITALI-
ZACJI

3.2 ODNOWA ZASOBU
MIESZKANIOWEGO

1. Promocja postaw przedsigbiorczych wsrod mieszkancow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb zagrozonych utratg pracy (np. z racji wieku).

2. Utworzenie centrum start — upéw umozliwiajgcego inkubacje nowych firm.

3. Wdrazanie poradnictwa w zakresie zaktadania dziatalnosci, obowigzkéw, a tak-
ze korzysci wynikajacych z zatozenia wiasnej dziatalnosci

4. Wspieranie tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej na obszarze
rewitalizacji.

1. Tworzenie przestrzeni dla rozwoju dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

2. Promocija inicjatywy lokalne;.

3. Edukacja kulturalna mieszkancéw, przygotowujaca ich do $wiadomego uczest-
nictwa w kulturze, rozbudzajgca wrazliwos¢, inspirujgca do aktywnosci —zaréwno
kulturalnej, jak i obywatelskiej.

4. Uruchomienie systemu mikrograntéw dla lokalnych spotecznosci.

5. Tworzenie i wspieranie istniejgcych centréw aktywnosci lokalne;.

6. Organizacja przedsiewzie¢ i wydarzen realizowanych wspdlnie z mieszkaricami,
w tym takze z inicjatywy mieszkancow i lokalnych lideréow.

1. Poprawa wyposazenia, stanu technicznego i dostepnosci placéwek edukacyj-
nych.

2. Poprawa jakosci ksztatcenia w szkotach na terenie zdegradowanym, szczegol-
nie w zakresie szkolnictwa zawodowego.

3. Wspieranie dziatani w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy
oraz przeciwdziatanie zachowaniom niepozgdanym.

4. Promowanie ksztalcenia ustawicznego, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu.

5. Realizacja dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
nastawionych na wyréwnywanie szans edukacyjnych, w tym promowanie zdro-
wego trybu zycia, sportu i rozwijanie uzdolnien.

III. CEL STRATEGICZNY - FUNKCJONALNA, BEZPIECZNA I ESTETYCZNA PRZESTRZEN

1. Modernizacja uktadu drogowego w oparciu 0 nowoczesne podejscie zwigzane
7 ideg zréwnowazonego rozwoju - wzmochnienie pozycji pieszych, rowerzystow,
jak i komunikacji zbiorowej.

2. Opracowanie polityki parkingowej dla obszaru rewitalizacji, w tym organizacja
miejsc parkingowych wewnatrz zabudowy mieszkaniowe].

3. Zapewnienie wysokiej jakosci i dostepnosci komunikacji zbiorowe].

4. Utworzenie programu chodnikowego.

1. Remont budynkéw nalezgcych do wspélnot mieszkaniowych oraz komunalnego
zasobu mieszkaniowego.

2. Uporzadkowanie starej zabudowy — pustostany, oficyny, garaze itp.

3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdow.

4. Wprowadzanie na obszar rewitalizacji nowej zabudowy wptywajgcej na podnie-
sienie estetyki przestrzeni, w tym zwlaszcza uzupetnianie zabudowy pierzejowej
oraz wprowadzanie nowych funkcji i mieszkancow.

5. Rozwdj budownictwa spotecznego na obszarze rewitalizacji, w tym utworzenie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji.



1.0dnowienie i dostosowanie do potrzeb mieszkancow budynkéw uzytecznosci

publicznejiich bezposredniego otoczenia.

2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasobéw energii w przestrzeni mia-

sta, w tym szczegdlnie w obiektach uzytecznosci publicznej.

3. Likwidacja barier architektonicznych.

4. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych wewnatrz zabudowy mieszkanio-

wej na strefy aktywizacji kulturalnej, integracji spotecznej, wypoczynku i rekreaciji.

5. Poprawa estetyki terenéw przestrzeni publicznych oraz budynkéw mieszkal-

nych centrum i ich otoczenia.

6. Uzupetnianie zieleni przyulicznej oraz rozwoj terenéw zielonych w obszarze
3.3 WYSOKIEJ JAKOSCI [REmiBrEiH

2 YAy W YA S Bzl I (eyA W 7. Zagospodarowanie podworek i przestrzeni wewnatrzkwartalowych.

8. Utworzenie programu mikrograntéw skierowanych na poprawe estetyki i funk-

cjonalnosci przestrzeni wewnatrzkwartatowych.

9. Wypracowanie zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy, zagospodaro-

wania i wyposazenia terenéw przestrzeni publicznych — opracowanie miejscowe-

go planu rewitalizacji.

10. Stworzenie miejskiego programu podwoérkowego (odnowy podworek).

11. Przeciwdziatanie i ograniczanie fragmentyzacji przestrzeni miejskiej (w tym

préba spiecia miasta podzielonego przez tory kolejowe i rzeke Stupie).

12. Poprawa dostepnosci do obiektéw sportowych i przestrzeni przeznaczonych

do uprawiania sportu i promocji aktywnego stylu zycia.

3.4 OCHRONA DZIEDZIC- 1. Odnowa zabudowy zabytkqwe]. oraz obiektow swiadczacych o dziedzictwie
TWA kulturowym obszaru rewitalizacji.
2. Zachowanie dziedzictwa materialnego i niematerialnego charakterystycznego
KULTUROWEGO dla obszaru rewitalizacji.

1.Likwidacja indywidualnych Zroédet ogrzewania mieszkan — tworzenie warunkow
do przytaczania sie do miejskiej sieci cieptowniczej, celem likwidacji zjawiska
niskiej emisji i poprawy stanu srodowiska.

2. Likwidacja zasobu komunalnego o najnizszych standardach (np. ze wspélnymi
toaletami na klatkach schodowych), przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
pozostania mieszkancow likwidowanych budynkéw w obszarze rewitalizacji.

3. Promocja energooszczednego budownictwa.

1. Rozwijanie systemu monitoringu.

2. Tworzenie systemu umozliwiajagcego mieszkaricom sprawne przekazywanie
informac;ji o zagrozeniach i zjawiskach budzacych niepokdj.

3. Podnoszenie wiedzy mieszkancow na temat zachowan w sytuacjach kryzyso-
wych i niebezpiecznych (np. poprzez wigczenie w dziatania Komendy Miejskiej
Policji).

4. Otwieranie przestrzeni poprzez ograniczenie chaotycznej zabudowy (komorki,
garaze) obnizajgcej poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, doswietlanie miejsc
niebezpiecznych.

Zr6dto: opracowanie wiasne

4.2 Przedsiewziecia rewitalizacyjne

Zgodnie z art. 15 ustawy o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r., Gminny Program Rewitaliza-
cji powinien zawierac opis przedsiewziec rewitalizacyjnych, stuzacych realizacji celéw rewitalizacji
w szczegolnosci o charakterze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjo-
nalnym lub technicznym, w tym: liste planowanych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych
oraz charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Przedsiewziecia
uwzglednione w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska zawieraja zarowno zamierzenia
sformutowane przez Miasto i jemu podlegte jednostki, jak réwniez inicjatywy oddolnie zgtoszone
przez mieszkancow, podmioty prywatne i publiczne.

W dniach od 22 listopada do 09 grudnia 2016 r. trwat otwarty nabor propozycji przedsiewziec¢
do ujecia w GPR. Zgtoszenia przyjmowane byty w formie kart przedsiewziec. Dodatkowo w dniu 24
listopada 2016 r. odbyto sie spotkanie informacyjno - warsztatowe, podczas ktorego Zespot Koordy-
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nujacy procesem przygotowania GPR, zaprezentowat zasady naboru fiszek projektowych i w formie
warsztatowej omowit przyktady przedsiewziec rewitalizacyjnych oraz w jaki sposéb nalezy prawidtowo
wypetni¢ karte zgtoszenia. W efekcie trwajacego naboru zebrano 121 kart, ktore nastepnie poddano
weryfikacji formalnej pod katem lokalizacji przedsiewziecia w obszarze rewitalizacji, zgodnosci z pod-
stawowymi celami procesu rewitalizacji, prawidtowosci wskazanych zrodet finansowania oraz komplet-
nosci zgtoszenia.

Wszystkie przedsiewziecia, zaréwno te zgtoszone w naborze, jak i te, ktdre zostaty zidentyfi-
kowane na etapie prac Zespotu ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, analizowane byty
pod katem wnioskow, ktore zostaty opracowane w wyniku pogtebionej diagnozy, a takze celow strate-
gicznych i operacyjnych GPR. Zadania tego samego typu i o podobnym zakresie rzeczowym scalano, by
uniknac powtorzen oraz w celu tworzenia kompleksowych wieloletnich programéw. W kolejnym etapie
przedsiewziecia podzielono na zadania podstawowe (8 pakietow - wigzek projektow) i uzupetniajace
stanowiace pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Zdecydowana wiekszosc ze 121 kart zgtoszonych w naborze, zostata uwzgledniona w ramach przed-
siewziec¢ podstawowych lub uzupetniajacych (pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych).
Nie brano pod uwage jedynie przedsiewziec, ktore zostaty zdefiniowane w sposob niejasny, niekompletny,
badz nie miaty bezposredniego wptywu na realizacje celow strategicznych i operacyjnych GPR. Tworzac
liste przedsiewzie¢ wzieto rowniez pod uwage wyniki konsultacji spotecznych.

Ryc.61. Schemat podziatu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zidentyfikowanych na etapie tworzenia Gmin-
nego Programu Rewitalizacji

Przedsiewziecia
rewitalizacyjne

Pozostate
Podstawowe dopuszczalne
(uzupetniajace)

8 pakietow wiazek infrastrukturalne/

projektow inwestycyjne spoteczne

Zrédlo: opracowanie wiasne
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4.2.1. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, lista projektow podstawowych w odniesieniu
do kazdego przedsiewziecia zawiera: nazwe, podmiot realizujacy, zakres projektu, lokalizacje,
szacowang wartosc, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw
rewitalizacji. Za zadania podstawowe uznano takie, dla ktérych mozliwe byto podanie konkret-
nego zakresu, terminu realizacji, wartosci i zrodta finansowania, ze szczegolnym uwzglednie-
niem mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych. Przedsiewziecia podstawowe to kluczowe
projekty rewitalizacyjne, ktore w najwyzszym stopniu beda oferowac kompleksowe rozwigzanie
zdiagnozowanych problemoéw na obszarze rewitalizacji i w znaczacy sposob wptyna na osiggniecie
zatozonych celéw strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan. Biorac pod uwage wza-
jemna komplementarnos¢ projektow, powigzania miedzy nimi mozliwe byto przedstawienie zadan
w podziale na pakiety - wiazki projektow. Podstawa tworzenia wiazek byto okreslenie wspdlnego
mianownika - rozumianego jako wspolny cel i charakter przedsiewziecia. Wytoniono 8 wigzek -
pakietow przedsiewziec:

1. Zwiekszenie zaangazowania wtascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci
w odnowe budynkow i przestrzeni przynaleznych.

2. Rozwdj budownictwa spotecznego i deweloperskiego w obszarze rewitalizacji.

3. Przyjazna przestrzen publiczna.

4. Sprawna komunikacja.

5. Przywrécenie lokalnej tozsamosci, ozywienie kulturalne, wzmocnienie wiezi spotecznych.

6. Aktywizacja spoteczno - zawodowa mieszkancow oraz podniesienie jakosci edukacji
na obszarze rewitalizacji.

7. Rozwoj ustug spotecznych i tworzenie miejsc integracji spotecznej.
8. Efektywna i proekologiczna infrastruktura.

Liste przedsiewzie¢ podstawowych przedstawiono w tabelach nr 30 - 37.

Jak czyta¢ powiazania w ramach pakietow?

1. Powiazania pakietu przedsiewzie¢ z przedsiewzieciami innych pakietow: PX-Y, gdzie X
oznacza numer pakietu, Y- numer zadania w ramach danego pakietu, np. P2- 3 oznacza
powiazanie z zadaniem 3 w pakiecie 2.

2. Powiazania pakietu przedsiewzie¢ z przedsiewzieciami uzupetniajacymi: I-X oznacza
powiazanie z | - uzupetniajacymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi o charakterze
inwestycyjnym (tabela 38) - X oznacza numer zadania, np. |-3 oznacza powiazanie z zadaniem
3 z listy zadan uzupetniajacych o charakterze uzupetniajacym.

3. Powiazania pakietu przedsiewziec¢ z przedsiewzieciami uzupetniajacymi: S-X oznacza
powiazanie z S - uzupetniajacymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi o charakterze
spotecznym (tabela 39) - X oznacza numer zadania, np. S-2 oznacza powiazanie z zadaniem 2

z listy zadan uzupetniajacych o charakterze spotecznym.
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4.2.2. Pozostale dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne

Dla pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych o charakterze uzupetniajacym ziden-
tyfikowanych w wyniku naboru oraz prac Zespotu ds. opracowania GPR, podano podstawowe informacje
o zakresie, podmiocie realizujagcym, celach, szacunkowej wartosci, a takze zgodnosci z celami operacyjnymi
GPR. Przedsiewziecia te stanowic¢ beda wazne uzupetnienie dziatan realizowanych w procesie rewitalizacji
obszaru Srédmieécia, Starego Miasta i Podgrodzia. Jednoczesnie ich realizacja w duzym stopniu zalezeé
bedzie od mozliwosci finansowych Miasta Stupska i innych podmiotow wskazanych jako realizatorow, a takze
od dostepnosci zewnetrznych zrodet finansowania, dlatego w zestawieniu nie uwzgledniono planowanych
terminow realizacji. Mimo iz, stanowig wazng wartos¢ dodang w prowadzonym procesie rewitalizacji nie
wskazano wskaznikow rezultatu ani informacji o sposobach ich monitorowania, z uwagi na fakt, iz maja one
charakter uzupetniajacy. Liste dotychczas zidentyfikowanych przedsiewzie¢ uzupetniajacych (inwestycyjnych

oraz spotecznych) przedstawiono w tabelach nr 37 i 38.

Tabela nr 38.

Uzupeiniajgce przedsiewziecia rewitalizacyjne o charakterze inwestycyjnym (I)

NAZWA/TYTUL

PRZEDSIEWZIE-
CIA

1 Utworzenie
Osrodka Po-
mocy Osobom
NietrzeZzwym

PODMIOT RE-

ALIZUJACY

Miasto Stupsk

ZAKRES PRZEDSIEWZIE-
CIA ORAZ LOKALIZACJA

OPON to potgczenie —
pod jednym dachemiw
ramach jednego projektu
adresowanego do tego sa-
mego kregu oséb — dwaéch
odrebnych stacjonarnych
ustug, ktére faczy to, ze
jest w nich tolerowana
umiarkowana nietrzez-
wosc klientow - pod
warunkiem nieagre- syw-
nego zachowania.

Te dwie funkcije to:

1. Funkcja catodziennej
Swietlicy dla oséb uzywa-
jacych alkoholu.

2. Funkcja ogrzewalni z
mozliwoscig noclegu, z
tolerowaniem umiarko-
wanej nietrzeZwosci.

W $wietlicy powinien
funkcjonowac odrebnie
punkt poradnictwa z
dyzurami specjalistow.
Swietlica powinna byé tez
bazg dziatan dla stre-
etworkeréw pracujgcych
z klientami ustug.
Powstanie OPON prze-
widziano w Polityce

Spotecznej SLUPSK 2025+.

Realizacja tego przed-
siewziecia wigzataby sie
z likwidacjg Stupskiego
Osrodka Rozwigzywania
Probleméw Alkoholo-
wych, peligcego takze
funkcje Izby Wytrzezwien
wraz z przejeciem - w
okresnonym zakresie -
ich zadan.

CEL PRZEDSIEWZIECIA

Celem przedsiewziecia jest stwo-
rzenie systemu wsparcia oséb
ubogich i uzywajacych alkoholu.
W zatozeniu OPON nie jest forma
terapii ani profilaktyki. Jest on
instytucjg mieszang; w swietlicy
dziennej jest realizowana reduk-
cja szkdd z elementami wsparcia
1 profilaktyki, natomiast nocle-
gownia OPON jest forma redukcji
szkoéd wynikajacych z faktu ist-
nienia w Stupsku znacznej grupy
bezdomnych, ktérzy sg najgte-
biej wykluczeni, gdyz w zwigzku
z tym, Ze nie mogg zachowac
trzezwosci, nie majg wstepu do
ogoélnej noclegowni dla bezdom-
nych i w rezultacie koczujq i pija
w przestrzeni publicznej. To ta
wiasgnie grupa jest najbardziej
narazona na gtebokie szkody
zdrowotne 1 zarazem najbardziej
problematyczna dla spotecznosci
mieszkancow miasta.

SZACUNKO-
WA WARTOSC
W ZL

Pozyskanie
1 remont bu-
dynku - 600
tys. zt

REALIZOWA-
NY/E
CEL/E

OPERACYJNY/E

11

GPR
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4

5

Rozwoj
budownictwa
spotecznego

i komunalnego
na obszarze
rewitalizacji —
etap 111 11T

Renowacja
zabytkowej ele-
wacji budynku
szkolty SPnr1
w Shupsku

,Zyj w Centrum”

— zagospodaro-
wanie prze-
strzeni przy LO
V w Stupsku

,Zyj Aktywnie” —
zagospodarowa-
nie przestrzeni
przy LO Vetap II

STBS Sp.z 0.0./
PGM

Miasto Stupsk/
ZSPnrl
w Shupsku

Miasto
Stupsk/V LO
w Shupsku

Miasto
Stupsk/V LO
w Shupsku

Budowa budynkéw
wielorodzinnych przy ul.
Diugiej oraz Plowieckiej.
Zaktada sie realizacje
inwestycjl w rejonie
ulicy Plowieckiej na dziat-
kach 118/1, 117, 119/1,
120/1,121/1,124/1,1026
oraz w rejonie ul. Diugiej
na dziatkach 63/2, 67/1,
68/3,68/1,69/1,69/2, 69/3,
73.

Przedsiewziecie obejmuje
renowacje zabytkowej
elewacji budynku z 1889
roku przy ul. Luto-
stawskiego 23 (SP nr 1),
poprzez odnowienie cegty,
podswietlenie herbow
rodowych rodu Lettow-
Pomeiske oraz Zitzewitz
nad gléwnym wejsciem
do budynku, ustawienie
tablicy informujacej o hi-
storii budynku.

Zadanie obejmuje zago-
spodarowanie przestrzeni
szkolnej V LO przy ul.
Deotymy 15 na potrzeby
mieszkancéw wraz z wy-
eksponowaniem waloréw
historycznych obiektu.
Uzupetienie wyposaze-
nia auli. Uczniowle wraz
z rodzicami wykonajg
siedziska z palet niezbed-
nych w przestrzeni szkol-
nej do spedzania czasu.

Zadanie obejmuje
przystosowanie terenu
przy posesiji szkoty ulic
Deotymy 15a do aktywne-
go spedzania czasu przez
dzieciimiodziez VLO
oraz sgsiadujacych ulic.
Aktualnie istnieje boisko
wielofunkcyjne. Planuje
sie urzadzenie mini toru
rowerowo — rolkowego,
sitowni plenerowej oraz
wyremontowania ogro-
dzenia 1 zamontowaniu
tawek, koszy na $mieci
oraz oswietlenia. Za-
gospodarowanie przez
uczniow V LO przestrzeni
poprzez posadzenie
roslin.

Celem przedsiewziecia jest za-
spokajanie potrzeb mieszkanio-
wych mieszkancow, stworzenie
bazy lokali mozliwych do za-
siedlenia przez osoby wykwa-
terowane z budynkow w ztym
stanie technicznym na obszarze
rewitalizacji, porzadkowanie
przestrzeni publicznej, uzupet-
nianie pierzei budynkow.

Celem przedsiewziecia jest stwo-
rzenie mozliwosci utozsamiania
sie mieszkancow ze szkotg, jej
historig poprzez podkreslenie
waloréw estetycznych czesci
zabytkowej budynku szkoty,
ochrone dziedzictwa kulturowe-
go Ziemi Stupskiej.

Zaproponowanie ciekawej oferty
spedzania wolnego czasu dla
mieszkancéw okolicznych ulic.
Organizacja spotkan wspolnie

z Civitas Christiana dla miesz-
kancéw zainteresowanych

tematyka literacko — historyczna.

Integracja mieszkancéw obszaru
rewitalizowanego.

Udostepnienie obiektow przysz-
kolnych po zajeciach dydak-
tycznych dla dzieci i miodziezy
z sgsiadujgcych ulic (Ogrodowa,
Dhuga, Deotymy) stworzy atrak-
cyjng oferte spedzania wolnego
czasu, zwiekszy zainteresowanie
aktywnoscig fizyczna i utrwa-

li zachowania prozdrowotne.
Przedsiewziecie zapewni atrak-
cyjng oferte spedzania czasu
wolnego, rozwdj zainteresowarn,
podniesienie bezpieczenstwa.

18 000 000

300 000

95000

140 000

3233.,41

12,34

12,33

12,33
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Przystosowanie
budynku Biblio-
teki do obstugi
mieszkancéw

Utworzenie
Parku Rekre-
acyjnego przy
ul. Ogrodowej
na terenie obec-
nych ogrodkéw
dziatkowych

Miejska Biblio-
teka Publiczna

Miasto Stupsk

Zadanie obejmuje ada-
ptacje pomieszczen biu-
rowych znajdujacych sie
w czesci podpiwniczonej
pawilonu na cele maga-
zynowe. Zadanie zostanie
potaczone z instalacjg
windy w catym budynku
zabytkowym, dostoso-
wujac infrastrukture

do obstugi oséb niepetno-
sprawnych. Zaktada sie
takze kapitalny remont
toalet w budynku z przy-
stosowaniem dla oséb
niepetnosprawnych oraz
matek z matymi dzieémi.
Planuje sie zapewnienie
miejsca na karmienie
dzieci, przewijanie, aran-
Zacje pomieszczenia.

Obecnie dziatka nr 574/5
obr. 13 zagospodarowana
jako ogrody dziatkowe, te-
ren potozony w centrum
miasta jest zamkniety dla
mieszkancéw, znajdujg
sie na nim nieetyczne
budynki, altanki. Zadanie
zaktada stworzenie ogol-
nodostepnego zielonego
terenu dla mieszkancow
obszaru rewitalizowa-
nego, miejsca do odpo-
czynkuirekreacji o wielu
funkcjach, dostosowa-
nego do réznych grup
wiekowych w celu
umozliwienia integracji
spoteczne;.

Celem jest dostosowanie 500 000
zabytkowego obiektu Miejskie]

Biblioteki Publicznej do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych, a takze

matek z dzie¢mi w celu umozli-

wienia im spedzenia czasu poza

domem.

Przedsiewziecie ma na celu 1500 000
stworzenie ogélnodostepnego

parku o charakterze rekre-

acyjnym i wypoczynkowym,

dostosowanego do potrzeb oséb

w réznym wieku, w tym seniorow.

Teren zielony stanowi¢ bedzie

atrakcyjne miejsce integracji

mieszkancéw obszaru rewitali-

zowanego.

13,2333

12,33
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,Zlelona Niem-
cewicza, jasno,
oszczednie
1bezpiecznie”

Poprawa estety-
ki ulicy Szyma-
nowskiego

Modernizacja
ogrodzenia
terenu Szkoty
Podstawowej nr
11 oraz dokon-
czenie moder-
nizacji placu
rekreacyjnego
na jej terenie

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk

Przedsiewziecie obej-
muje modernizacje
ciggow komunikacyjnych
(chodniki, droga) wzdhuz
ul. J. Niemcewicza, drogi
pozarowej na posesji
przedszkola, remont i za-
gospodarowanie podwo-
rek miejskich — ogrodki
jordanowskie, wykonanie
monitoringu wizyjnego
w celu podniesienia bez-
pieczenstwa.
To zadanie zaktada wpro-
wadzenie zieleni (drzew,
krzewdw) oraz systemu
mebli miejskich (donice,
tawki, stoty) na ulice J.
Niemcewicza. Na tere-
nie poses;ji przedszkola
utworzona zostanie
,Ekologiczna $ciezka zdro-
wia". Zaktada sie takze
modernizacje systemu
oswietlenia ulicznego.
Planuje sie zaangazowa-
nie wspolnot mieszka-
niowych i PGM Sp. z 0.0.
w realizacje pomystu
poprzez zachecanie
i angazowanie mieszkan-
cow ulicy czy budynkow
do prac na rzecz swojego
najblizszego otoczenia
np.: remont klatek, upo-
rzadkowanie podworek

itp.

Rewitalizacja ulicy Szy-
manowskiego — nasa-
dzenie roslin kwitngcych
na pasie trawy, ustawie-
nie fawek i koszy na nie-
czystosci, wystawienie
poidet dla zwierzat —
wykonanie murali wzdtuz
alei spacerowe;].

Przedsiewziecie polega
na modernizacji ogrodze-
nia terenu Szkoty Podsta-
wowej nr 11, do ktorej
rocznie uczeszcza ok. 500
uczniow. Teren szkoty
zostat ogrodzony pod
koniec lat 60 — tych. Ist-
niejgce ogrodzenie grozi
zawaleniem. Zaktada sie
dokoniczenie remontu
placy, co poprawi bezpie-
czenstwo uczniéow oraz
wplynie na poprawe wi-

zerunku terenu szkolnego.

Dodatkowo planuje sie
wykonanie zadaszonego
parkingu rowerowego.

Celem przedsiewziecia jest po- 1500 000
prawa bezpieczenstwa pieszych
1 zmotoryzowanych, wzrost
bezpieczenstwa mieszkancow,
poprawa wygladu i estetyki,
poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow obszaru rewitalizowanego.
Przebudowa elementéw infra-
struktury zwiekszy dostepnosc
do miejsc aktywizacji i integracji
spotecznej. Projekt ma na celu
zazielenienie ulicy, poprawe jej
estetyki oraz komfort przeby-
wania i mieszkania w tej czesci
miasta, umozliwienie obcowania
z roslinnoscia.

Celem jest poprawa atrakcyjnosci = 60 000
przestrzeni przy ul. Szymanow-

skiego. Zapewnienie taweczek
(szczegdlnie dla starszych,

w wiekszodci mieszkancow

dzielnicy) i koszy nasgmieci,

co poprawi estetyke ulicy.

Modernizacja placu umozliwi 400 000
organizowanie festynéw i pikni-
koéw dla ucznidéw, ich rodzin oraz
dla srodowiska lokalnego w celu
integracji spotecznej. Nowe
ogrodzenie zapewni bezpie-
czenstwo uczniéw realizujgcych
zajecia wychowania fizycznego
na boisku szkolnym. Teren szko-
ty usytuowany jest przy gléwnej
arterii komunikacyjnej Szcze-

cin — Gdansk. Nowe ogrodzenie
zapewni bezpieczenstwo spo-
tecznosci szkolnej oraz poprawi
estetyke obiektu znajdujacego sie
przy drodze w kierunku Gdanska.

12,33,4.2

33

3.3
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Rozbudowa hali
sportowej przy
Szkole Podsta-
wowej nr 11

Ogrodzenie ota-
czajgce Szkote
Podstawowg nr
9 w Shupsku

,Sitownia
plenerowa dla
mieszkancow”

Przystanek -
Zdrowie

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk/
ZSEiT

Do Szkoty uczeszcza

ok. 500 uczniéw rocznie.
W okolicy, w ktérej usy-
tuowana jest szkota nie
ma pelnowymiarowego
obiektu sportowego — 15m
x 28m, z ktérego mogli

by korzystac¢ uczniowie
szkoty, mtodziez 1 miesz-
kancy zamieszkujgcy

ten obszar. Planuje sie
rozbudowe hali potg-
czenie z budynkiem
szkolnym i podigczenie
do wszystkich mediow.
Obecnie Szkota nie posia-
da pelnowymiarowej sali
gimnastycznej i zaplecza
sportowego.

Wymiana ogrodzenia ota-
czajgcego szkote SP nr 9

Przedsiewziecie obej-
muje stworzenie sitowni

w plenerze pomiedzy ul. J.

Niemcewicza a ul. Mata-
chowskiego, z ktérej bedg
korzystac dzieci i mto-
dziez oraz ich rodziny:.

Zadanie polega na mon-
tazu na terenie przyszkol-
nym w miejscu nieuzyt-
kowanego boiska zestawu
odpornych na warunki
atmosferyczne i proby
zniszczenia urzgdzen
sprawnosciowych,
zapewniajgcych peten
zakres ¢wiczen rekreacyj-
nych na cate ciato oraz
wymianie nawierzch-
nina poliuretanowg

Z naprawieniem opaski
odwodnieniowe]. Zadanie
przewiduje utwardzenie
terenu na poses;ji szkoty
ZSEIiT o powierzchni ok.
360 m2 i stworzeniem 5
miejsc postojowych dla
0sob cheaeych korzystaé
z infrastruktury

Budowa sali gimnastyczne] 9000 000
umozliwi realizacje podstawy
programowej z wychowania
fizycznego, pozwoli rozwijac¢
zdolnosci sportowe, a wspolne
zajecia sportowe z rodzicami
poprawig stosunki i zintegrujg ro-
dziny. Wiasna sala gimnastyczna
zredukuje tez obcigzenia finanso-
we rodzicéw, ktorzy sponsorujg
wynajmowanie innych obiektow
sportowych na treningi i zawody
dla ucznioéw. Z obiektu sportowe-
go beda mogty korzystac¢ réwniez
kluby sportowe i organizacje
pozarzadowe oraz mieszkancy
tej czesci Podgrodzia.

Celem jest poprawa bezpie- 200 000
czenstwa na boisku szkolnym,

wygladu i estetyki Srédmiescia.
Zapewnienie bramy i furtki

7 bezpiecznym wjazdem dla oséb
niepelnosprawnych poruszaja-

cych sie na wézkach.

Przedsiewziecie ma ona na celu 150 000
uaktywni¢ mieszkancow, ktérzy

zadbajg o wiasny rozwoj fizyczny,

a takze zachecic¢ do pracy nad

wiasnym zdrowiem. Sitownia

spetiataby tez funkcje wspiera-

jaca rehabilitacje dla mieszkan-

coéw majacych problemy ze zdro-

wiem, zachecitaby mieszkancow

do odpoczynku i rekreaciji.

Realizacja zadania bedzie im- 180 000
pulsem dla spotecznosci lokalnej
do prowadzenia zdrowego trybu
zycia, wolnego od natogéw. Sciez-
ka zdrowia moze by¢ magnesem
przyciagajacym mieszkancow
chcacych zadbac o zdrowie

i kondycje fizyczna. Realiza-

cja zadania powinna pomoc

w poprawie stanu zdrowia stuzac
lokalnym spotecznosciom. Dzie-
ciom i miodziezy zamieszkuja-
cym sasiednie ulice pozwolitaby
w bezpieczny sposéb spedzi¢
czas wolny, zainicjowac pozy-
tywne, realne zmiany, ksztatto-
wac prawidtowe nawyki.

13,2.4,33

33,42

33

11,33
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Piekna Szostka
zawsze otwarta
na spotecznosé
lokalng

Sala gimna-
styczna przy
Szkole Pod-
stawowejnr 9
w Shupsku

Miejsce Ani-
macji Kultury —
scena na dachu
— przebudowa
pawilonu

Miasto Stupsk/
SP6

Miasto Stupsk

Miasto Stupsk/
MBP Stupsk

Zadanie dotyczy roz-
budowy placu zabaw

1 stworzenie matego
boiska do pitki noznej dla
klas I-1Il 1 boiska do lek-
kiej atletyki, ,sitowni dla
Seniora. Dodatkowo ko-
nieczne jest doswietlenie
terenu 1 poprawa dojscia
do szkoty (chodniki).

Budowa Sali gimnastycz-
nej przy Szkole Podsta-
wowej nr 9 w Stupsku

Przedsiewziecie obejmuje
przebudowe pawilonu
Miejskiej Biblioteki
Publicznej w ramach
utworzenia sceny na da-
chu. Rozwazane sg dwa
rozwigzania: dach obec-
nego pawilonu badz taras
pawilonu. Taka scena
mogtaby stuzy¢ zaprezen-
towaniu talentéw lokalnej
miodziezy muzycznej.

Na proponowanej scenie
beda odbywac sie kon-
certy, warsztaty wokal-
ne, instrumentalne, itp.
Scena mogtaby posiadac
szklane zadaszenie, ktére
bedzie otwierane w okre-
sie letnim na potrzeby
koncertéw, zas po za-
mknieciu zadaszenia
bedzie salonem literac-
kim/ kawiarnia literacka,
miejscem animaciji.

Cele bezposrednie: poprawa 500 000
relacji pomiedzy spotecznoscia
szkolng a mieszkancami cen-
trum miasta, poprawa funkcjo-
nalnosci estetyki przestrzeni
publicznej, poprawa bezpieczen-
stwa przebywania na terenie
placéwki poprzez montaz kamer,
podigczen do monitoringu 1 wy-
konanie oswietlenia w miejscach
niebezpiecznych, poprawa atrak-
cyjnosci terenéw zielonych,.

Celem jest poprawa bezpie- 5000 000
czenstwa w szkole, zwiekszenie
dostepnosci do infrastruktury
sportowej miodziezy i spoteczno-
ci lokalnej. Wiasciwa realizacja
podstawy programowej z wy-
chowania fizycznego w klasach

[ - VI Celem jest takze wiasciwa
organizacja imprez sportowych
na szczeblu szkoty i miasta.
Atrakcyjne zajecia pozalekcyjne
dla dzieci z rodzin zagrozonych
patologig spoteczng. Zagospoda-
rowanie czasu wolnego dzieci,
miodziezy oraz spotecznosci
lokalnej. Upowszechnienie zdro-
wego stylu zycia dzieci, mtodzie-
7y oraz spotecznosci lokalne].

Muzyka, teatr, sztuka wspot- 1250000
czesna, to niezwykle istotne
wartosci edukacyijne, ktore,
zaproponowane w atrakcyjnej
formie mogg wptyng¢ na rozwoj
1integracje spotecznag. Takie
miejsce mogtoby wigczy¢ miesz-
kancow, zacheci¢ do dziatan

w przestrzeni miejskiej, przeciw-
dziatac¢ izolacji mtodego pokole-
nia. Ogdélnie dostepna scena dla
mieszkancéw Stupska, réwniez

z dostepem do darmowych
koncertéw pozwolityby na obco-
wanie z tg formg sztuki. Koncerty
dajg mozliwos¢ poznania wielu
ciekawych ludzi o podobnych
zainteresowaniach. Muzyka
taczy, a spontaniczny i troche
szalony wymiar koncertow,
sprzyja otwieraniu sie na nowe
znajomosci. Koncerty integruja,
dajg mozliwo$¢ poczucia przyna-
leznosci do danej grupy.

3.3

13,2.4,33

12,1333
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Kompleksowy
program mo-
dernizaciji boisk
na obszarze
rewitalizacji —
etap IT1 1T

Miasto Stupsk/
ZSO nr 2/ZSEiT

Stworzenie przy = Miasto Stupsk/
zabytkowym SPnrl
budynku SP nr

1 ogrodu- parku

muzycznego

z multimedial-

nymi fawecz-

kami

Likwidacja
barier archi-
tektonicznych
w Dziennym
Domu Pomocy
Spotecznej
poprzez montaz
windy

Miejski Osro-
dek Pomocy
Rodzinie

W II etapie planuje sie
utworzenie boiska wie-
lofunkcyjnego przy ZSO
nr 2 przy ul. Mickiewicza.
Boisko bedzie dostepne
dla wszystkich mieszkan-
céw obszaru rewitalizo-
wanego, w szczegolnosci
dla dzieci i miodziezy,
zapewniajac im oferte
czasu wolnego.

W III etapie planuje sie
wymiane zniszczonej
nawierzchni boiska ZSEiT
na nowgq poliuretanowa,.
W zakres prac wejdzie
réwniez naprawienie
pasoéw odwodnieniowych
1 wymiana istniejgcych,
uszkodzonych tablic

do koszykéwki. Boisko
zostanie udostepnione
lokalnej spotecznosci.
Organizowane bedg
cykliczne imprezy.

Nawigzanie do nazw
otaczajgcych ulic:
Lutostawskiego, Chopi-
na, Paderewskiego oraz
do Festiwalu Pianistyki
Polskiej w Stupsku.

W przysziosci planowa-
ne jest organizowanie
koncertéw muzycznych
na zywo oraz konkursow
muzycznych na terenie
ogrodu. Wprowadzenie
nowej formy edukacyjne;.
W skiad przedsiewziecia
wchodzitaby renowacja
ogrodzenia, remont na-
wierzchni placu w czesci
miedzy boiskiem a bu-
dynkami szkoty poprzez
wylozenie terenu kostkg
brukowg i wkompono-
waniem dodatkowych
wysepek zieleni, poprzez
dodatkowe nasadzenia
drzewek i krzewow
parkowych. Montaz tawe-
czek multimedialnych.

Opracowanie dokumenta-
cji projektowej na mon-
taz windy zewnetrznej

w zabytkowym budynku
przy ul. Jaracza 9 — sie-
dzibie DDPS. Placéwka
jest osrodkiem wsparcia
dziennego pobytu dla
senioréw.

Odnowienie boisk pozwoli 834 000
zarowno dzieciom jak i osobom
dorostym na poprawienie spraw-
nosci fizycznej i propagowanie
sportowego stylu zycia. Otwar-
cie sie na lokalng spotecznose,
umozliwienie powszechnego,
réwnego dostepu do korzystania
z infrastruktury, zachecanie
mieszkancow do wspélnych
dziatann spowoduje pojawienie sie
pozytywnych postaw spotecz-
nosci lokalnej. Ruch i wysitek
fizyczny bedzie przeciwdziatat
zniecheceniu i pogiebiajgcemu
sie wykluczeniu spotecznemu.
Nowe boiska pozwolg dzieciom

1 mtodziezy w bezpieczny sposob
zagospodarowac czas wolny;,
zainicjowac pozytywne, realne
zmiany oraz ksztattowac prawi-
diowe nawyki.

Park muzyczny pozwoll 300 000
na integracje mieszkancow
obszaru rewitalizacjii przyczy-
ni sie do podniesienia wiedzy
dotyczacej zycia i twoérczosci
polskich kompozytoréw. Kontakt
z muzyka uwrazliwia, posze-

rza wyobraznie, uszlachetnia,
wzbogaca i ksztattuje nasza
osobowos$¢, powinien on nasta-
pi¢ jak najwczesniej, w okresie
dzieciecym. Utworzenie ogrodu
stworzy okazje do rozwijania
takich zainteresowan, zintegruje
cate rodziny zapewniajac jedno-
czesnie miejsce wypoczynku

1 rekreacji.

Planowana inwestycja umozliwi 450 000
dostep do ustug dla senioréw
majgcych problem z porusza-

niem sie.

24,33

12,13,33

11,33
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Budowa drogi Zarzad Wykonanie brakujacego
rowerowej Infrastruktury  odcinka drogi rowerowej
wzdiuz Parku Miejskiej taczacej droge rowero-
Zamkowego. w Stupsku wa w Parku Waldorffa
z drogg rowerowg w PKiW
w ramach miedzyre-
gionalnego szlaku M14
Ustka — Stupsk — Bytow
— Sominy.
Zagospodaro- PGM Sp.zo.0.  Uporzadkowanie i zago-
wanie podworka spodarowanie podwdrza
na tytach ka- poprzez odwodnienie
mienicy przy ul. i utwardzenie nawierzch-
Kilinskiego 48. ni, wyznaczenie miejsc
parkingowych, wprowa-
dzenie zieleni i elemen-
tow matej architektury
Budowa drogi Zarzad Poprawa infrastruktury
rowerowej Infrastruktury  rowerowej wzdtuz ulic
wzdhz ulic Miejskiej Gdaniskiej, Zamkowej,
Gdarniskiej, Zam-  w Stupsku Prostej i Lutostawskiego

kowej, Prostej i
Lutostawskiego

Zrodlo: opracowanie wiasne

Tabela nr 39.
Uzupetniajace przedsiewziecia rewitalizacyjne o charakterze spotecznym. (S)

2

NAZWA/TY-
TUL PRZED-
SIEWZIECIA

PODMIOT
REALI-
ZUJACY

Positek MOPR/

na koétkach orga-
nizacje
pozarzg-
dowe

Rytm $wia- SOK

ta—-wryt-

mie ulicy

SUMA

ZAKRES PRZEDSIEWZIECIA ORAZ
LOKALIZACJA

Ustuga — positek z dowozem,

jako oferta dla ludzi starszych,
niepetnosprawnych, chorych,

po wypadkach, urazach, rekon-
walescentéw. Regularne dostar-
czanie positkow, w tym cieptych

z dowozem do mieszkania. Ustuga
zawiera oferte wyboru menu np.
positki dietetyczne, dla cukrzykdw,
niskosolne, lekkostrawne, wege-
tarianskie, positki papki i ptynne
(problemy z przetykaniem).

Projekt zaktada przeprowadzenie
55 godzin warsztatow bebniar-
skich oraz z zakresu improwizacji
rytmicznej. Uczestnicy zintegrujg
sie 1 podniosg swoje umiejetno-
dci artystyczne tworzac zespot
bebniarski. Uczestnicy zdobedg
wiedze na temat historii i budowy
bebna djembe, poznajg sktadowe
irodzaje rytmu. Podczas warsz-
tatéw zostang takze przekazane
techniki takie jak: perkusja ciata,
improwizacja gtosem oraz wydo-
bywanie muzyki z przedmiotéw
codziennego uzytku

Zapewnienie ciggtosci infra-
struktury rowerowej na obszarze
rewitalizacji w celu zapewnienia
bezpiecznego i funkcjonalnego
potgczenia z terenami rekreacyij-
nymi Miasta (park, las). Zadanie
komplementarne z zadaniem:
Bulwary rzeki Stupi.

Podniesienie jakosci przestrzeni
wewnatrz kwartahy, zapewnienie
miejsca integracji mieszkancow

Zapewnienie pojnoséi infrastruk-
tury rowerowej w centrum mia-
sta w uktadzie wschod-zachéd.

CEL PRZEDSIEWZIECIA

Celem przedsiewziecia jest podniesienie

300 000 31

300000 33,13

1200000 31
42759 000 ZL

REALI-
ZOWA-
NE CELE
OPERA-
CYJNE

SZACUN-
KOWA
WARTOSC
W ZL

165 000 11

standardu $wiadczonych ustug, jak réw-
niez objecie wiekszg ilos¢ oséb potrzebu-
jacych ustug opiekunczych. Zapewnienie
odpowiedniego wyzywienia dla oséb
wieku starszego, schorowanych z réznymi
problemami zdrowotnymi. Nieodpowied-
nie zywienie tej grupy odbiorcéw powoduje
pogiebienie sie chordb, niedozywienie,
ostabienie i pogtebienie problemoéw
gastrycznych. Projekt rozwigze problem
braku cieptego positku w weekendy:.

Celem przedsiewziecia jest aktywizacja

17830 12,13

spoteczna mieszkancow, bezpieczna
1twdrcza forma spedzania czasu wolnego.
Poszerzy sie w ten sposéb grupa odbiorcow
bezposrednich. Uczestnicy, przekazujac
wiedze, utrwalg zwlaszcza swoje umiejet-
nosci, dodatkowo sprawdzajac sie w nowej
roli- nauczyciela. Wskazg w ten sposéb po-
zytywny wzorzec zachowania, zachecajac
swoja postawg do aktywnosci tworczej.
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Badz aktyw- = Mlodzie-
ny po50-tce = zowy

Dom
Kultury
[ Liceum
Ogolno-
ksztalca-
ceim. B.
Krzywo-
ustego
Klub Ak- LOnrll
tywizacji
Emeryta
w II Liceum
Ogdlno-
ksztalca-
cym
im. A. Mic-
kiewicza
w Shupsku
JWyjdz Mitodzie-
na podwor- zZowe
ko', ,Zagraj Centrum
z nami” Kultury
Festyny SPnr9
rodzinne
przy Szkole
Podstawo-
wejnr9
w Shupsku

Projekt ma zintegrowac lokalng
spotecznos¢ 1 zaktywizowac osoby
w wieku powyzej 50-tego roku
zycia do dziatan artystycznych
oraz promowanie aktywnego

i zdrowego stylu zycia. Planowane
przedsiewziecie pozwolitoby, przy
wykorzystaniu bazy lokalowe]j
MDK, spedzac ten czas aktywnie
na dziataniach artystycznych.

Do realizacji tych zadan niezbed-
ny jest remont garazu oraz jego
wyposazenie.

Warsztaty informatyczne dla se-
nioréw prowadzi¢ bedg uczniowie
I Liceum Ogdlnoksztatcacego

im. A. Mickiewicza w Stupsku

w ramach realizowanego, od lat,
projektu spoteczno-obywatelskie-
go. Szczegodlny nacisk podczas
warsztatow potozony zostanie

na koniecznos$¢ ustawicznego
powtarzania wiadomosci zarow-
no na kursie, jak i po zajeciach.
Po kazdych zajeciach seniorzy
otrzymajg materiat dydaktyczny,
ktéry utatwi im samodzielnie
¢wiczenie.

To cykl dziatan animacyjno - arty-
stycznych kierowanych do dzieci
w przedziale wiekowym 8 - 12 lat.
Zajecia odbywac sie beda na placu
przy ul. Lipowej 1 w swietlicy sro-

dowiskowej przy ulicy Raszynskiej.

Proponowany zakres: zabawy

z chustg animacyjng, warsztaty

7 puszczania baniek, modelowa-
nie balonéw, tematyczne zajecia
plastyczne, warsztatowe zajecia
muzyczne i rytmiczne z wia-
snorecznie wykonanymi instru-
mentami. Warsztatowe zajecia
muzyczne z uzyciem instrumen-
téw nietypowych (bebny, bongosy,
shakery itd.) kierowane do dzieci
niezaleznie od wieku.
Organizacja festynéw rodzinnych
przy Szkole Podstawowej nr 9

w Stupsku

Celem jest zwiekszenie aktywnosci psy-
chofizycznej oséb powyzej 50-tego roku
zycia.

Celem projektu jest aktywizacja i integra-
cja srodowiska senioréw miasta Stupska,
podniesienie ich kwalifikacji w zakresie
obstugi komputera, zmiana swiadomo-
dci i podejscia senioréw do komputera

1 Internetu, zwiekszenie aktywnosci oséb
starszych, polepszanie jakosci zycia star-
szego cztowieka, przyblizenie seniorom
nowoczesnych systeméw komunikacii,
wyréwnanie szans edukacyjnych oséb
starszych, zmotywowanie do dziatan

na rzecz srodowiska lokalnego.

Zajecia majg stuzyc

- organizacji aktywnego wypoczynku dla
dzieci zostajacych podczas wakacji w mie-
Scie i na osiedly,

- rozwijaniu zainteresowan alternatywnymi
dziataniami artystycznymi,

- aktywizacji i integracji lokalnego $rodo-
wiska.

Celem jest zapewnienie atrakcyjnych
zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin
zagrozonych dysfunkcjami spotecznymi.
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci,
miodziezy oraz spotecznosci lokalnej. Pod-
niesienie jakosci procesu wychowawczego
dla dzieci w wieku szkolnym, w tym dzieci
z niepetnosprawosciami. Upowszechnie-
nie zdrowego stylu zycia dzieci, mtodziezy
oraz spotecznosci lokalnej

30000

65 000

1600

40 000

11,13

11,13

11,13

11,13
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7 Powro6t
do przeszto-
$ci

8 Cykl letnich
koncertow
idziatan
perfotma-
tywno-te-
atralnych,
festiwale
bardéw,
piosenki
autorskiej

SUMA

Stupski
Osrodek
Kultury

Miejska
Biblio-
teka Pu-
bliczna
im. Marii
Dabrow-
skiej

Podczas trwania projektu planuje
sie zapoznanie dzieci i mtodziezy
z grami podwoérkowymi ich przod-
kéw. W dzisiejszych czasach dzie-
ci czesto nie znajg najprostszych
zabaw, takich jak skakanie przez
gume czy na skakance. Ostatnim
etapem projektu bedzie stworze-
nie gry miejskiej w oparciu o gry
uliczne — w réznych czesciach
centrum Stupska ulokowane zosta-
ng najrozmaitsze quizy, turnieje

1 konkursy.

Przedsiewziecie zaktada wyko-
rzystanie terenu Parku Chopina
jako scenerii do dziatan kultu-
ralnych. Planujemy wiaczy¢
mieszkancéw w zycie kulturalne
poprzez udostepnianie przestrze-
niielementéw nagto$nienia dla
organizacji cyklicznych koncertéw
oraz wydarzen z zakresu sztuki
performatywnej. Swojg twérczosé
artystyczng mogliby prezentowac
szerszej publicznosci uczniowie
szkét artystycznych, amatorskie
grupy performerskie i teatralne.
Oprocz koncertéw amatorskich
planuje sie zorganizowanie
dwéch-trzech koncertéw zawo-
dowych grup o rozpoznawalnej
marce oraz przynajmniej jednego
wystepu zawodowej grupy teatral-
nej/kabaretu. Mozna ozywi¢ mode
na muzyke bardowska, piosenke
autorska, ktéra przezywata swoje
najlepsze lata pod koniec ubiegte-
go wieku, ale jest dos¢ popularna
do dzisiaj.

Celem jest zaciesnianie wiezi spotecznych,
wymiana miedzypokoleniowa, aktywizacja
seniorow, dzieci i mtodziezy.

Projekt odpowiada na problem niskiego
zaangazowania mieszkancow obszaru
rewitalizacji w zycie kulturalne miasta

w charakterze uczestnikéw. W miescie
niewiele jest przestrzeni, gdzie ludzie
moga realizowac swoje artystyczne wizje
i pasje, prezentowac swoj dorobek szerszej
publicznosci. Réznorodnosc styléw i ga-
tunkow przyciggnie rézne grupy odbior-
cow, czesto do tej pory niezainteresowane
odbiorem kultury. Imprezy plenerowe
zwykle przyciggajg wieksza liczbe 0sob,
czesto na zasadzie zainteresowania daleko
roznoszacym sie dzwiekiem.

17 200

60 000

396 630

Zr6dto: opracowanie wtasne

W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji dopuszcza sie takze realizacje innych przed-
siewziec, ktore dotychczas nie zostaty wprost zidentyfikowane, ale réwniez moga sie istotnie
przyczyni¢ do realizacji celow operacyjnych i kierunkow dziatan wskazanych w Programie Rewita-
lizacji. Przedsiewziecia te wynikaja m.in. z problemoéw zgtaszanych podczas spotkan prowadzonych
z mieszkancami, konsultacji spotecznych, a takze od cztonkdéw Zespotu ds. przygotowania GPR.
W toku wdrazania i monitorowania procesu rewitalizacji przedsiewziecia te beda mogty podlegac
doprecyzowaniu i w efekcie takze trafi¢ na liste przedsiewzie¢ podstawowych. Moga by¢ one reali-
zowane niezaleznie, w przypadku zapewnienia np. prywatnych zrodet finansowania lub pojawiania
sie dodatkowych srodkow finansowych wtasnych, roznych zrodet zewnetrznych, badz oszczednosci
w srodkach przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢ podstawowych. Celem realizacji przed-
siewziec uzupetniajacych, wyszczegélnionych ponizej, w odniesieniu do celéw operacyjnych GPR,
jest przede wszystkim rozwiazywanie problemow spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
technicznych i przestrzennych przez Miasto Stupsk i pozostatych interesariuszy, a takze wskazanie
istniejacych potencjatow.

11,13,

12,13,
2.3
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Tabela nr 40. Przyktadowe typy pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

CEL OPERACYJNY

1.1 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

1.2 PRZYWROCENIE LOKALNEJ
TOZSAMOSCI I OZYWIENIE KULTURALNE
OBSZARU REWITALIZACJI

1.3. WZMOCNIENIE WIEZI SPOLECZNYCH

PRZYKLADOWE TYPY POZOSTALYCH DOPUSZ-
CZALNYCH PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJ-
NYCH

I. CEL STRATEGICZNY - INTEGRACJA I SPOJNOSC SPOLECZNA

1. Programy umozliwiajace aktywne uczestnictwo senioréw

1 0s6éb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno — kulturalnym
1integracje miedzypokoleniowa,

2. Programy aktywizacji zawodowej 1 na rzecz walki z bezrobo-
ciem, w tym szkolenia, kursy umozliwiajgce podnoszenie kompe-
tencji i nabywanie kwalifikacji zawodowych.

3. Staze i praktyki, prace spotecznie uzyteczne organizowane dla
0s6b bezrobotnych.

4. Poprawa dostepu do ztobkéw i przedszkoli w celu umozliwienia
kobietom podjecie pracy badz powrdét do pracy.

5. Utworzenie nowych miejsc dziennego pobytu oséb niepetno-
sprawnych i zaleznych w celu umozliwienia opiekunom powrotu
do pracy.

6. Swiadczenie ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
oplekuniczych w miejscu zamieszkania senioréw i oséb niepeno-
sprawnych.

7. Zapewnienie miejsc pobytu dla oséb bezdomnych i doswiad-
czajacych przemocy.

8. Programy doksztatcania kadry zatrudnionej w instytucjach
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

9. Poradnictwo prawne, doradztwo zawodowe oraz wsparcie psy-
chologiczne dla os6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

10. Utworzenie miejsc integracji senioréw, w tym rozwdj sieci
kluboéw seniora.

11. Programy aktywizacji senioréw i oséb niepelnosprawnych
umozliwiajgce im udziat w zyciu spoteczno-kulturalnym.

12. Programy profilaktyczno-edukacyjno-wychowawcze, w tym
profilaktyka uzaleznien.

13. Programy ukierunkowane na umozliwienie uregulowania
zalegtosci czynszowych.

14. Dostosowanie obiektéw do 0séb niepetnosprawnych.

15. Programy promujace zatrudnienie oséb niepelmosprawnych
oraz w wieku 50+.

16. Programy na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkancow,

w tym programy profilaktyczne.

17. Programy resocjalizacyjne i terapeutyczno-resocjalizacyjne.

1. Warsztaty historyczne i zywe lekcje historii.

2. Rozbudowa i poszerzenie oferty placéwek kultury, w tym
poprawa stanu infrastruktury obiektéw kultury i dostepnosci

do nich.

3. Przedsiewziecia edukacyjne, kulturalne i animacyjne na rzecz
odbudowy poczucia tozsamosci lokalnej.

4. Przedsiewziecia realizowane w ramach budzetu partycypacyj-
nego oraz Wieloletniego Programu Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi na rzecz ozywienia kulturalnego obszaru.

5. Wydarzenia artystyczne i kulturalne na obszarze rewitalizacji.
1. Tworzenie i rozwijanie swietlic srodowiskowych, klubéw senio-
ra, klubéw sgsiedzkich, miejsc integracji spoteczne;.

2. Programy edukacyjne, sportowe i kulturalne dla mtodziezy

1 dzieci ukierunkowane na zapewnienie oferty na spedzanie
czasu wolnego 1 integracje spoteczna.

3. Programy oparte na inicjatywie oddolnej, stuzgce zaciesnianiu
realizacji sgsiedzkich.

4. Przedsiewziecia realizowane w ramach budzetu partycypacyj-
nego oraz Wieloletniego Programu Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi na rzecz integracji spotecznej.
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2.1 TWORZENIE DOGODNYCH WARUI\!K()W DO ROZ-
WOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

2.2 PROMOCJA SAMOZATRUDNIENIA I PRZEDSIE-
BIORCZOSCI WSROD MIESZKANCOW

2.3 ZWIEKSZANIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
I OBYWATELSKIEJ

2.4 PODNOSZENIE JAKOSCI EDUKACJI DLA WYROW-
NANIA SZANS ROZWOJOWYCH I POPRAWY KONKU-
RENCYJNOSCI LOKALNYCH ZASOBOW LUDZKICH

~ wyposazenia lub doposazenia stanowiskapracy.

II. CEL STRATEGICZNY - OZYWIENIE GOSPODARCZE I SPOLECZNE

1. Adaptacja lokali w celu lokalizacji ustug w parterach budynkow,
zagospodarowania budynkéw pod dziatalnos$¢ gospodarcza.

2. Programy wsparcia obejmujace udogodnienia lokalowe, syste-
my zachet, w tym ulg i zwolnien dla przedsiebiorcéw chcacych
podja¢ dziatalnosé na obszarze rewitalizacji.

3. Programy typu ,Remontuje- uzytkuje” — umozliwienie dzier-
zawy lokali za minimalne badZ zerowe stawki, pod warunkiem
przeprowadzenia remontu.

4. Programy wsparcia dla rodzimych dziatalnosci gospodarczych,
W tym wspieranie zawodow gingcych w obszarze rewitalizacji.

5. Przygotowanie terenéw pod inwestycje (w szczegolnosci
poprzez likwidacje pustostanéw, porzagdkowanie i uwalnianie
przestrzeni).

6. System bonifikat i zachet do korzystania z handlu, ustug i ofer-
ty instytucji kultury, sportu i rekreacji, dziatajacych na obszarze
rewitalizacji, w oparciu o karte miejska.

7. Projekty z zakresu specjalistycznych ustug doradczych, wspar-
cia szkoleniowo —doradczego dla firm i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow.

8. Programy na rzecz zwiekszania aktywnosci eksportowej przed-
siebiorcéow.

9. Programy obejmujace subsydiowane zatrudnienie, refundacje

1. Tworzenie i rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci

2. Projekty ukierunkowane na tworzenie nowych przedsiebiorstw
(wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
wsparcie pomostowe).

3. Poradnictwo w zakresie zaktadania wtasnej dziatalnosci, obo-
wigzkdw, a takze korzysci wynikajacych z zatozenia dziatalnosci.
4. Projekty ukierunkowane na tworzenie i rozwoj podmiotow
ekonomil spotecznej

1. Programy na rzecz wsparcia tworzenia i rozwoju organizacji
pozarzgdowych.

2. Utworzenie Centrum Debaty Spotecznej.

3. Program inicjatywy lokalnej.

4. Programy edukacyjne, przygotowujace mieszkancéw do swia-
domego uczestnictwa w zyciu publicznym.

5. System mikrograntéw dla lokalnych spotecznosci.
6.Tworzenie centréw aktywnosci lokalnej

1. Poprawa stanu technicznego szkoét oraz doposazenie w pomoce
dydaktyczne.

2. Tworzenie pracowni umozliwiajgcych rozwijanie wiedzy

1 zdolnosci.

3. Zapewnienie bazy sportowej i rekreacyjnej szkotom i przed-
szkolom.

4. Zajecia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy stuzace, wyréwnywa-
niu dysproporcji edukacyjnych, poprawie stanu zdrowia, rozwojo-
wi zainteresowan i poszerzaniu horyzontéw.

5. Zapewnienie bogatej oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

6. Organizacja praktyk i stazy u potencjalnych pracodawcow.

7. Doradztwo edukacyjno-zawodowe dla uczniéw szkoét podsta-
wowych i ponadpodstawowych.

8. Tworzenie programéw wymiany mtodziezy (m.in. zagranicz-
nej).

9. Organizacja kursow, szkolen, studiéw podyplomowych dla
nauczycieli.

10. Projekty i programy realizowane przez uczelnie wyzsze, w tym
rozwdj szkolnictwa wyzszego dostosowanego do potrzeb rynku
pracy.
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3.1 POPRAWA UKLADU KOMUNIKACYJNEGO MIA-
STA I DOSTEPNOSCI DO OBSZARU REWITALIZACJI

3.2 ODNOWA ZASOBU MIESZKANIOWEGO

3.3 WYSOKIEJ JAKOSCI
PRZESTRZEN PUBLICZNA

3.4 OCHRONA DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

Zr6dto: opracowanie wiasne

III. CEL STRATEGICZNY - FUNKCJONALNA, BEZPIECZNA I ESTETYCZNA PRZESTRZEN

1. Budowa i przebudowa drég, chodnikéw, $ciezek rowerowych

1 miejsc parkingowych na obszarze rewitalizacji.

2. Rozbudowa Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej.

3. Projekty ukierunkowane na promocje ruchu pieszego, rowero-
wego i transportu publicznego.

1. Remonty budynkéw mieszkalnych na obszarze rewitalizacji.

2. Programy na rzecz przytaczenia nieruchomosci do sieci cie-
plowniczej i gazowej.

3. Programy na rzecz poprawy termoizolacyjnosci budynkéw
mieszkalnych, w tym wykorzystujace odnawialne Zrodta energii.
4. Przedsiewziecia zwigzane z zagospodarowaniem pustostanow
na cele mieszkalne.

5. Wprowadzanie na obszar rewitalizacji nowej zabudowy, wpty-
wajacej na podniesienie estetyki przestrzeni, w tym zwiaszcza
poprzez uzupehianie zabudowy pierzejowej oraz wprowadzanie
nowych funkcji i mieszkanicéw.

1. Odnowa i1 dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej
1ich bezposredniego otoczenia do potrzeb mieszkarnicéw obszaru
rewitalizacji.

2. Likwidacja barier architektonicznych.

3. Zagospodarowanie podworek i przestrzeni publicznych we-
wnatrz zabudowy mieszkaniowej na strefy aktywizacji kultural-
nej, integracji spotecznej, wypoczynku i rekreaciji.

4. Przedsiewziecia na rzecz poprawy estetyki terendéw przestrzeni
publicznych i budynkéw mieszkalnych centrum oraz ich otocze-
nia.

5. Przedsiewzigecia zwigzane z rozwojem terendw zielonych

na obszarze rewitalizacji.

6. Programy zachecajace mieszkancow do realizacji dziatan ukie-
runkowanych na poprawe estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
wewnatrzkwartatowych.

1. Renowacja obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
badz w rejestrze zabytkéw, stanowigcych dziedzictwo kulturowe
obszaru rewitalizacji.

2. Programy na rzecz zachowania i upowszechniania dziedzictwa
materialnego i niematerialnego charakterystycznego dla obszaru
rewitalizacji.

1. Programy wspierajace podigczanie budynkéw mieszkaniowych
do miejskiej sieci cieptowniczej, w tym programy wspierajace
wymiane kottéw i palenisk domowych na paliwa state.

2. Programy wspierajace instalacje zZrédet energii odnawialnej

na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i jednorodzinnych
(np. realizacja programu Czyste Powietrze Pomorza).

3. Programy wspierajgce remonty najbardziej zaniedbanych loka-
li socjalnych i komunalnych.

4. Remonty pustostanéw w celu udostepnienia lokali o wyzszych
standardach mieszkanicom obszaru.

5. Programy wspierajgce likwidacje toalet na klatkach schodo-
wych.

1. Rozw0j sieci monitoringu na obszarze rewitalizacji.

2. Programy oparte na wspoétpracy z policjg, strazg miejskg

1 strazg pozarng w zakresie kreowania wtasciwych zachowan

w sytuacjach kryzysowych i niebezpiecznych.

3. Programy nauki sztuk walki i samoobrony.
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Istotne znaczenie maja takze duze przedsiewziecia realizowane poza obszarem rewitalizacji,
poniewaz ich oddziatywanie ma czesto charakter ponadlokalny, a nawet subregionalny. Do takich
przedsiewziec¢ naleza m.in. strategiczne inwestycje Miasta Stupska, takie jak budowa hali wido-
wiskowo - sportowej, dokonczenie budowy Parku Wodnego ,, Trzy Fale”, czy realizacja kolejnych
etapow wewnetrznej obwodnicy Miasta (w szczegdlnosci jej potudniowego przebiegu).

5. CZESC ZARZADCZA

KOORDYNACJA I ZARZADZANIE PROCESEM REWITALIZACJI

U podstaw przyjetych w niniejszej czesci rozwiazan organizacyjnych w zakresie przygoto-
wania, wdrazania, jak i zarzadzania procesem rewitalizacji, lezaty dotychczasowe doswiadczenia,
procedury i dobre praktyki zwiagzane z przygotowaniem i realizacja przedsiewziec rewitalizacyj-
nych w Miescie, a takze z przygotowaniem dokumentow strategicznych Miasta, w tym Lokalnego
Programu Rewitalizacji obowigzujacego w miescie w latach 2005 - 2015. Z uwagi na koniecznos¢
statego monitorowania procesu rewitalizacji, zachowania i utrzymania petnej komplementarno-
sci podejmowanych dziatan, niezbedne byto wypracowanie szczegétowej koncepcji zarzadzania
i przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji.

Rozwiazania zarzadcze beda udoskonalane na etapie wdrazania projektu pn. ,,Opracowanie
modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszarow srédmiej-
skich na przyktadzie Miasta Stupska”, realizowanego w ramach konkursu pod tytutem ,,Modelowa
rewitalizacja miast” w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020. Celem projektu jest m.in.
opracowanie wzorcowego modelu prowadzenia i zarzadzania procesem rewitalizacji w obszarach
miejskich, zorientowanego na osiggniecie jak najwiekszego efektu dla miasta i jego mieszkancow,
przy uwzglednieniu specyfiki miejsca oraz jego indywidualnych uwarunkowan.

Ponizej opisano sposéb zarzadzania przygotowaniem GPR i partycypacji w nim poszczegol-
nych grup interesariuszy, nastepnie jego wdrazania, monitorowania i aktualizacji, a takze wtacza-
nia poszczegodlnych grup interesariuszy w proces rewitalizacji.

5.1. Struktura zarzadzania przygotowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska nr 97/ZF/2016 z dnia 12 lutego 2016 r. powotano
Zespot ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Stupska na lata 2016-2025.
W sktad Zespotu weszli przedstawiciele Wydziatow Urzedu Miejskiego w Stupsku i jednostek orga-
nizacyjnych Miasta, instytucje kultury, pomocy spotecznej, rynku pracy oraz wybrani w otwartym
naborze przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Celem prac Zespotu ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji byto w szczegolnosci:
1) zebranie i analiza informacji niezbednych do opracowania Programu Rewitalizacji,

2) przeprowadzenie diagnozy problemoéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, prze-
strzenno -funkcjonalnych i technicznych,

3) identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych i wypracowanie kierunkéw dziatan,
4) przeprowadzenie diagnozy lokalnych potencjatow wystepujacych na terenie Miasta Stupska,

5) delimitacja Miasta Stupska w celu wyznaczenia obszaru/ow zdegradowanych i obszaru/
ow rewitalizacji,

6) ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych,

7) analiza zgtoszonych przedsiewziec rewitalizacyjnych i opracowanie listy projektow reko-
mendowanych do realizacji,
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8) opracowanie struktury zarzadzania Programem Rewitalizacji,
9) wypracowanie wskaznikdw monitorowania i oceny Programu Rewitalizacji,

10) ocena zasadnosci utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz opracowania Miejsco-
wego Planu Rewitalizacji.

W sktad Zespotu weszty nastepujace zespoty zadaniowe:

1) Zespot ds. spotecznych,

2) Zespot ds. kulturalno - edukacyjnych,

3) Zespot ds. gospodarczych,

4) Zespot ds. przestrzennych i rozwiazan funkcjonalno - technicznych.

Nad catosciag prac czuwat Przewodniczacy Zespotu - Zastepca Prezydenta Miasta Stupska
Marek Biernacki oraz Zespot ds. Koordynacji (pracownicy Wydziatu Zarzadzania Funduszami) odpo-
wiedzialny za:

1) koordynacje dziatan zwigzanych z przygotowaniem Programu Rewitalizacji,
2) kontakty z instytucjami opiniujacymi/uzgadniajacymi Program Rewitalizacji,

3) organizacje konsultacji spotecznych na kazdym etapie opracowania Programu Rewitali-
zacji,

4) koordynacje prac Zespotow Zadaniowych,

5) analize mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych na realizacje dziatan w ramach
Programu Rewitalizacji,

6) uzgadnianie kierunkow dziatan rewitalizacyjnych, ujetych w Programie Rewitalizacji, pod
katem zakresu rzeczowego i finansowego Zintegrowanego Projektu Rewitalizacji, o ktorego
dofinansowanie ubiegac sie bedzie Miasto Stupsk w ramach RPO WP 2014-2020,

7) organizacje prac zespotow zadaniowych.

Ryc. 62. Struktura zarzgdzania przygotowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji

PRZEWODNICZACY
Teapotu ds. Qipracowsnls Prograimy Rewtaizec
Zastepca Prezydents Miasta Stupska

l

ZESPOL DS. SPOLECZNYCH
+

Prrewodniczacy Zaspohl
HIERCAWMI REFERATU

ZOFROWIA PUBLICZNEGD

Zrodio: opracowanie wiasne
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5.2. Struktura zarzadzania realizacjg GPR

Biorac pod uwage zapisy ustawy o rewitalizacji, stanowiace, ze przygotowanie, prowadze-
nie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji stanowi zadanie wtasne
gminy, zarzadzanie Gminnym Programem Rewitalizacji odbywacd sie bedzie w strukturach organi-
zacyjnych Miasta. Za wdrazanie Programu odpowiedzialne beda poszczegolne komorki/jednostki
organizacyjne miasta, na podstawie zadan okreslonych i zdefiniowanych przez Komitet Sterujacy
oraz Zespot Koordynujacy wdrazanie i monitoring GPR, usytuowany przy Wydziale Zarzadzania Fun-
duszami Urzedu Miejskiego w Stupsku, w ktérym zostanie powotany Referat - Biuro ds. rewitalizacji.

W celu wdrazania poszczegélnych przedsiewzied rewitalizacyjnych przypisanych Miastu i jego
jednostkom, a takze zatozonych w nim dziatan takich jak np. utworzenie Specjalnej Strefy Rewita-
lizacji czy opracowanie dwoch Miejscowych Planow Rewitalizacji powotywane beda zespoty robo-
cze/zadaniowe. Powotywanie odrebnych zespotow ds. przygotowania projektow oraz ds. realizacji
projektow w zakresie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w GPR jest zgodne z obowiazujaca
procedurg przygotowywania i realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow zewnetrznych
w ramach perspektywy 2014-2020 przyjeta Zarzadzeniem nr 783/ZF/2015 Prezydenta Miasta Stup-
ska z dnia 5 listopada 2015 roku. Metodyka przygotowania i realizacji przedsiewziec¢ rewitaliza-
cyjnych z udziatem srodkow zewnetrznych opierac sie bedzie na zapisach ww. procedury, a wiec
na szczegotowym i indywidualnym podejsciu do poszczegolnych projektow zaréwno na etapie pla-
nowania i przygotowania, jak i realizacji oraz monitorowania projektu.

Zaktada sie, ze zespoty co do zasady beda miaty charakter sformalizowany (powotanie
nastapi zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska). Kazdorazowo wskazany zostanie koordynator
zespotu, lista cztonkdw i dokonany zostanie podziat zadan przypisanych koordynatorowi i poszcze-
golnym cztonkom zespotu. Przedsiewziecia realizowane w ramach jednej jednostki lub wydziatu,
o mniejszym stopniu skomplikowania, nie beda wymagaty obligatoryjnego powotywania zespotu
roboczego/zadaniowego. W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez inne podmioty, nie
bedace jednostkami organizacyjnymi miasta, Zespot Koordynujacy odpowiedzialny bedzie za kon-
takt z tymi podmiotami w celu prowadzenia monitoringu realizacji zatozonych w GPR przedsie-
wziec. Decyzje strategiczne w procesie wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska
podejmowane beda przez powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Komitet Sterujacy, podlegty
bezposrednio pod Prezydenta MS. Staty sktad tego Komitetu stanowi¢ beda: Zastepcy Prezydenta
Miasta Stupska V-1 oraz V -2, Dyrektor Wydziatu Polityki Transportowej, Dyrektor Wydziatu Zarza-
dzania Nieruchomosciami i Biznesu, Dyrektor Wydziatu Polityki Mieszkaniowej, Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych, Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami, Dyrektor Wydziatu Poli-
tyki Przestrzennej, Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Dialogu Spotecznego, Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku oraz Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Miejskiej. Na posiedzenia
Komitetu zapraszani beda w zaleznosci od tematyki i potrzeb takze przedstawiciele innych Wydzia-
tow, Jednostek organizacyjnych Miasta oraz Rady Miejskiej. Z uwagi na priorytetowy charakter
rewitalizacji, zaktada sie, ze Komitet Sterujacy bedzie sie spotykat cyklicznie, jednak nie rzadziej
niz raz na 2-3 tygodnie. Komitet decydowac bedzie o powotywaniu zespotow roboczych/zadanio-
wych, ustalac¢ bedzie ich sktad i cel dziatania. Decyzje podejmowane beda wiekszoscia gtosow. Raz
na kwartat przygotowany bedzie raport z prac Komitetu Sterujacego. Raport przedktadany bedzie
Prezydentowi Miasta Stupska. Funkcje Sekretarza Obrad petni¢ bedzie Dyrektor Wydziatu Zarza-
dzania Funduszami, a po powotaniu Referatu - Biura ds. Rewitalizacji - Kierownik tego Referatu.

Istotna role w zarzadzaniu procesem rewitalizacji w miescie bedzie odgrywat Komitet Rewita-
lizacji, , stanowiacy forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami miasta, w szczegélnosci
Komitetem Sterujacym i Zespotem Koordynujacym. Bedzipe on petnit funkcje opiniodawczo-dorad-
cza dla Prezydenta Miasta Stupska w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji. Obstuge Komitetu Rewitalizacji zapewniac bedzie Zespot Koordynujacy. Komitet
Rewitalizacji dostarczac bedzie opinii, ktore beda pomocne przy wdrazaniu Gminnego Programu
Rewitalizacji, a takze dla oceny przebiegu procesu rewitalizacji Miasta. W sktad Komitetu wejda
w szczegolnosci przedstawiciele interesariuszy rewitalizacji, w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
o rewitalizacji. Kluczowe przy powotywaniu Komitetu bedzie zapewnienie reprezentatywnosci
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najwazniejszych grup interesariuszy procesu rewitalizacji (m.in. mieszkancy, NGO, MSP), w tym
reprezentatywnosci przestrzennej obszaru rewitalizacji. Jego gtownym zadaniem bedzie reprezen-
towanie interesariuszy obszaru rewitalizacji, doradztwo na etapie wdrazania Programu, a takze
umozliwienie prowadzenia dyskusji w celu wypracowania wspolnego najkorzystniejszego stanowi-
ska z sprawach zwiazanych z rewitalizacja, z punktu widzenia interesariuszy obszaru rewitalizacji.
Zasady wyznaczania sktadu Komitetu oraz jego dziatania okreslone zostang w odrebnej uchwale
Rady Miejskiej, po wczesniejszym przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu uchwaty. Pod-
jecie uchwaty, zgodnie z ustawa, nastapi w ciggu trzech miesiecy od chwili przyjecia przez Rade
Miejska w Stupsku niniejszego Programu. Prezydent Miasta Stupska, niezwtocznie po podjeciu przez
Rade Miejska uchwaty, powota w drodze zarzadzenia Komitet Rewitalizacji.

Koordynacja i monitoring procesu wdrazania odbywac sie bedzie w Wydziale Zarzadzania
Funduszami Urzedu Miejskiego w Stupsku (WZF), w ktorym powotany bedzie Zespot Koordynujacy,
w sktad ktorego wejda Dyrektor Wydziatu i planowany do utworzenia Referat - Biuro ds. rewita-
lizacji. Powyzsza decyzja wynika z faktu przypisania w regulaminie organizacyjnym Wydziatu
roli wiodacej w opracowaniu i aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska oraz
w monitorowaniu realizacji celow w nim okreslonych. Rola Zespotu Koordynujacego bedzie wiec
koordynacja wdrazania GPR, monitoring, ewaluacja i prowadzenie procesu ewentualnej aktu-
alizacji tego dokumentu. Powotane Biuro ds. rewitalizacji prowadzito bedzie $cista wspotprace
z wydziatami, jednostkami organizacyjnymi miasta oraz innymi instytucjami w zakresie pozy-
skiwania danych i informacji na temat aktualnie prowadzonych i planowanych prac w zakresie
rewitalizacji obszaru rewitalizacji. Pozwoli to organizowac prace Komitetu Sterujacego. Zespot
Koordynujacy bedzie takze inicjowat tworzenie i realizacje programéow, wspomagajacych pro-
gram rewitalizacji miasta, w tym odpowiedzialny bedzie za rozpowszechnianie informacji i pro-
mocje dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych przez Miasto Stupsk. Strategicznym dziataniem
Zespotu Koordynujacego (przy wsparciu Referatu Pozyskiwania Funduszy umiejscowionego rowniez
w strukturze WZF), bedzie takze aplikowanie o srodki zewnetrzne dla projektow Miasta z zakresu
rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Powierzenie koordynacji, przygotowania, a nastepnie
zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji Wydziatowi Zarzadzania Funduszami, stanowi natu-
ralng konsekwencje kompetencji i dziatan Wydziatu podejmowanych w latach ubiegtych (opracowa-
nie i aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska, opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, opracowanie Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska,
przygotowanie i wdrazanie projektow rewitalizacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013,
koordynacja projektu pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, prze-
strzennej i srodowiskowej obszarow srodmiejskich na przyktadzie Miasta Stupska”, wspotfinan-
sowanego ze srodkow Funduszu Spojnosci Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,
realizowanego w ramach konkursu ,,Modelowa rewitalizacja miast”). Zespdt Koordynujacy petnic
bedzie role zarzadzajaca Programem w Scistej wspotpracy z wtasciwymi komérkami/jednostkami
organizacyjnymi Miasta, realizujacymi dziatania na rzecz rewitalizacji, zgodnie z przypisanymi im
kompetencjami. Poszczegdlne komorki/jednostki organizacyjne miasta w ramach swoich budzetow,
prowadzi¢ beda zadania stuzace realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. W okresie wdrazania
projektu pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i sSrodo-
wiskowej obszarow srodmiejskich na przyktadzie Miasta Stupska”, Zespot Koordynujacy wspierany
bedzie przez ekspertow: ds. gospodarczo - przestrzennych i analiz ilosciowych oraz ds. spotecz-
nych, partycypacji i animacji spotecznej.
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Ponizej przedstawiono schemat zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji.

Ryc. 63. Schemat zarzgdzania Gminnym Programem Rewitalizacji
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5.3. Mechanizmy wigczania interesariuszy w proces rewitalizacji i opracowywania GPR

Doswiadczenia wielu krajow, w tym takze wielu miast w Polsce pokazuja, ze skuteczne i dobre
zarzadzanie miastem musi opierac sie na stuchaniu gtosu jego mieszkancow. Warunkiem dobrego rzadze-
nia, a takze budowania zaufania spotecznego jest umozliwienie obywatelom udziatu w podejmowaniu
decyzji, swiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow we wspotdecydowaniu o sprawach ich miasta,
dzielnicy, ulicy, czy podworka. Dlatego tez proces rewitalizacji, ktory dotyka tak wielu sfer zycia spotecz-
nego, musi byc oparty na dialogu miedzy wtadzami, urzednikami, ekspertami, a mieszkancami miasta,
ktorzy przeciez najlepiej znaja swoje potrzeby. Doswiadczenia modnych w wielu miastach budzetow
partycypacyjnych pokazuja, jak wielki potencjat pomystow i zaangazowania drzemie w spoteczenstwie.
Ten potencjat mozna wykorzystac planujac, a nastepnie wdrazajac odnowe obszardw objetych kryzysem.

Partycypacja spoteczna jest nieodzowng czescia procesow rewitalizacji miast. Pozwala nie tylko
precyzyjniej identyfikowac obszary kryzysowe, ale takze wypracowac rozwigzania, majace na celu
przeciwdziatanie dalszym dysfunkcjom obszaréw, a takze poprawe warunkow zycia jego mieszkancow.
Wspolna praca nad kierunkami rewitalizacji integruje lokalng spotecznos¢. Budowane jest takze poczucie
wartosci obywateli - mieszkancy dowiaduja sie, ze moga miec realny wptyw na otaczajaca ich rzeczywi-
stosc i staja sie dzieki temu bardziej aktywni. Dlatego tez obowigzkiem wtadz po uchwaleniu Gminnego
Programu Rewitalizacji jest biezace informowanie o postepach we wdrazaniu plandw rewitalizacyjnych
miasta, a takze dalsze konsultowanie podejmowanych dziatan z lokalna spotecznosciag i pozostatymi
interesariuszami procesu rewitalizacji.

5.3.1. Udzial interesariuszy rewitalizacji w procesie tworzenia Gminnego Progra-
mu Rewitalizacji

5.3.1.1. Pierwsze kroki, badania i1 debaty spoleczne

W prace nad Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska zaangazowani zostali nie
tylko mieszkancy obszaru rewitalizacji, ale takze liczne instytucje, organizacje pozarzadowe,
lokalni liderzy skupieni m.in. wokot instytucji kultury i pomocy spotecznej, przedsiebiorcy, a takze
eksperci, czuwajacy nad prawidtowym i opartym na wspoétpracy procesem planowania kierun-
kow zmian w obszarze objetym kryzysem. Pierwsze prace nad nowa odstong rewitalizacji ruszyty
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jeszcze w 2013 r., kiedy to, na podstawie badania natezenia zjawisk kryzysowych w wybranych
obszarach miasta, podjeto decyzje o opracowaniu koncepcji funkcjonalno - finansowej rewitali-
zacji obszaru Srédmiescia, od wielu lat wykazujacego cechy kryzysu spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego. W Il kwartale 2014 r. rozpoczeto badania spoteczne oparte na bezposrednich
wywiadach jakosciowych, spacerach w terenie oraz badaniach ankietowych. Do udziatu w bezpo-
$rednim wywiadzie eksperckim zaproszono mieszkancow Srodmiescia, przedstawicieli podmiotow
spoteczno-gospodarczych dziatajacych na terenie planowanym do rewitalizacji, badz reprezen-
tujacych lokalne srodowisko mieszkancéw (organizacje pozarzadowe, wspolnoty mieszkaniowe,
przedsiebiorcow, administratorow wspolnot, samorzad lokalny, instytucje kultury, pracownikow
socjalnych, policje). Lacznie w wywiadzie prowadzonym w ten sposéb wzieto udziat 15 oséb.
Wywiad zostat przeprowadzony w terenie, byt moderowany i nagrywany w trybie audio/wideo.

Pytania adresowane do respondentow miaty charakter otwarty i w szczegélnosci dotyczyty:

obserwowanych problemow zwigzanych z zamieszkiwaniem w obszarze, prowadzeniem
tu dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, innych problemow o charakterze spotecznym,

zmian, ktoére nalezy wprowadzic, gtownie w przestrzeni publicznej, aby podnies¢ atrakcyj-
nos¢ obszaru pod wzgledem miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

dziatan, ktore nalezy przedsiewzia¢ na rzecz lokalnej spotecznosci i przedsiebiorcow, aby
odwrocic trendy depopulacyjne i suburbanizacyjne.
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Ryc.64. Plakat informujgacy o badaniu ankietowym wéréd mieszkancow
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Urzqd Miejski w Stupsku informuje,

ze w okresie 22, 09. 2014 — 30. 1.2014 r. firma Lider Projekt
Sp. z 0.0 z Poznania w imieniu Miasta Stupska przeprowadzac
bedzie badania ankietowe | wywiady wsrod mieszkaricow,
instytucji | podmiotow spotecmo - gospodarczych ze Stupska
dotyczgee potrzeb spoteczenstwa i wizi rozwoju srodmiescia
Stupska. Na podstawie przeprowadzonych badan opracowana
zostanie koncepcfa funkcjonalno - finansowa, ktora zidentyfikuje
m. in. nojwainiejsze problemy obszaru érédmiedcia Minsta
Stupska, wskate cele rewitalizacji oraz wspdinie wypracowane
z mieszkancami  rozwigzania  funkcjonalne o charaklerze
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Wiecej informacji na stronach:
www.slupsk.pl
dialog.slupsk.eu
lub w Wydziale inwestycji i Rozwoju Miasta
tel.59 84 88 304,
mail: wirm@um.slupsk.pl

¥ - 5
-

Badania realirowane w ramach projektu pn. Opracowanie koncepol funkcjonalno - finansowej zadania:
JRewitaliracia obszans Srodmiescia Miasta Stupska”,
Progekt finansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyinego dla Wopewodstwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Zrodio: opracowanie wlasne
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Pytania ankietowe skierowane do mieszkafncéw obszaru Srédmieécia byty podobne do tych,
na ktore odpowiadali respondenci bioracy udziat w wywiadach eksperckich. Pytania ankietowe
skierowane do os6b mieszkajacych w innych rejonach miasta zostaty tak sformutowane, aby
uzyskac odpowiedzi na pytania badawcze dotyczace warunkow, jakie powinien spetnia¢ obszar
Srédmiescia w przysztosci, aby byt atrakcyjny jako miejsce pracy, prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz jako miejsce do zamieszkania. W badaniu ilosciowym wzieto udziat 100 mieszkancow
z terenu Srédmiescia, a takze 169 mieszkancow spoza tego terenu. Na podstawie wynikow badan,
rozmow z pracownikami socjalnymi, administratorami wspolnot, pracownikami instytucji rynku
pracy, a takze przedstawicielami lokalnie dziatajacych organizacji pozarzadowych i instytucji kul-
tury, opracowano koncepcje przedstawiajaca propozycje przedsiewziec rewitalizacyjnych na rzecz
Srédmiescia oraz pogtebiona diagnoze probleméw charakterystycznych dla tego obszaru.

W marcu 2015 r. w spotkaniu informacyjno-konsultacyjnym dotyczacym propozycji rozwiazan
i dziatan, stuzacych poprawie jakosci zycia i przestrzeni publicznej w obszarze Srédmiescia, wzieto
udziat ponad 200 osob z catego Miasta. W efekcie wypracowanej wspolnie z mieszkancami kon-
cepcji podjeto decyzje o opracowaniu szeregu dokumentacji technicznych dla inwestycji ujetych
m.in. w proponowanych kierunkach dziatan rewitalizacyjnych oraz kartach.

Fot. nr 22. Debata na temat rewitalizacji Srodmiescia w Stupskim Klubie Bokserskim przy Ogrodowej 5

Zrédio: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

Po podjeciu uchwaty o przystapieniu do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji
w celu opracowania diagnozy obszaru rewitalizowanego przeprowadzono pogtebione badania ilo-
sciowe i jakosciowe zarowno wsrod mieszkancow miasta, jak i przedsiebiorcow przedstawicieli
waznych instytucji dziatajacych na obszarze rewitalizacji. Badania prowadzono w |i Il kw. 2017 r.
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Tabela. 41. Rodzaj metod i wielkosci prob zastosowanych w badaniach jakosciowych - zestawienie

1 Wywiady poglebione

2 Spacer badawczy z mieszkan
cami obszaru rewitalizowa-

nego

3 Zogniskowane wywiady gru-
powe (FGI) z mieszkancami
obszar6ow rewitalizowanych

4 Bezposredni wywiad kwe-
stionariuszowy (PAPI) - an-
kieta papierowa realizowana
przez ankietera w domu re-
spondenta

5 Warsztat z dzieémi

6 Wywiady poglebione z przed-
siebioracami i instytucjami
okolobiznesowymi

7 Badania ilosciowe technikg
PAPI wsrod przedsiebiorcow

Lacznie 373 osoby

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Jak wynika z powyzszej tabeli w celu przeprowadzenia pogtebionej diagnozy obszaru rewi-
talizowanego stosowano rozne metody i narzedzia badawcze. Pozwolito to dotrze¢ do jak najszer-
szego grona interesariuszy procesu rewitalizacji. Waznym elementem procesu badawczego byto
pogtebienie watkow i informacji zdobytych w czasie spacerow badawczych. Zaproszenie uczestni-
kow spacerow do udziatu w zogniskowanych wywiadach grupowych stworzyto okazje do zebrania
opinii o rozwigzaniach planowanych do realizacji w czasie procesu rewitalizacji oraz umozliwito
poznanie potrzeb, pogladow i stanowiska réznych grup mieszkancow (oséb starszych, mtodziezy,
0sob wychowujacych dzieci). Dyskusja grupowa miata charakter dyskusji eksploracyjnej, co pro-
wadzito do zdobycia nowej wiedzy zarowno dla badacza, jak i samych uczestnikow.

Foto nr 23. Praca w grupach focusowych

Zr6dto: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

Warsztaty z dziecmi pomogty poznac wizje i oczekiwania zwigzane ze zmiang przestrzeni
i jej funkcji wsrod najmtodszych mieszkancow miasta. Dzieci sa czesto grupa nie brana pod uwage
przy badaniach, a warto pamietac, ze dla nich podworka moga miec inng funkcje niz kolejne
miejsca do parkowania, o ktore w kazdym miescie staraja sie dorosli. Dzieci podczas warsztatow
stworzyty wtasny "dzieciecy plan zagospodarowania” obszaru rewitalizowanego, gdzie beda mogty
pojawic sie w dowolnych miejscach place zabaw i inne miejsca wazne z punktu widzenia dzieci.
Dzieki warsztatowi mozliwe takze jest porownanie oczekiwan dorostych z oczekiwaniami najmtod-
szych. Powstata praca ("dzieciecy plan zagospodarowania") moze stanowic inspiracje do stworzenia
plakatu promujacego proces rewitalizacji w Stupsku. W warsztacie wzieto udziat 21 przedszkola-
kow z najstarszej grupy podopiecznych Przedszkola Miejskiego nr 4 , Krolestwo Skrzatow” przy ul.
Lutostawskiego 6.

Wywiady pogtebione z pracownikami socjalnymi, przedstawicielami PUP, MOPR, oswiaty,
pozwolity spojrzec¢ na obszar rewitalizowanymi oczami oséb, ktére na co dzien pracuja z miesz-
kancami obszaru rewitalizowanego. Pozwolity one rozpoznac problemy, ktore trawig obszar rewi-
talizowany, ale takze zdiagnozowac ich przyczyny oraz zapotrzebowanie na ustugi spoteczne.
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5.3.1.2. Wiaczenie réznych grup interesariuszy do prac Zespotu ds. opracowa-
nia Gminnego Programu Rewitalizacji

Chcac prowadzic¢ swiadoma i oparta na rzeczywistych potrzebach rewitalizacje obszaru obje-
tego kryzysem, wtadze Miasta podjety decyzje o samodzielnym przygotowaniu Gminnego Programu
Rewitalizacji, opartego na wtaczeniu roznych srodowisk do powotanego w tym celu Zespotu ds.
opracowania GPR.

Do prac w poszczegdlnych podzespotach ds.: spotecznych, kulturalno - edukacyjnych, gospo-
darczych oraz Zespole ds. przestrzennych i rozwigzan funkcjonalno - technicznych zaproszono
przedstawicieli m.in.: instytucji kultury, edukacji, pomocy spotecznej, rynku pracy, instytucji
okotobiznesowych. W opracowaniu GPR uczestniczyli takze reprezentanci kluczowych wydziatow
Urzedu Miejskiego w Stupsku oraz jednostek organizacyjnych Miasta. W grudniu 2015 r. ogtoszono
otwarty nabor przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta Stupska
do prac Zespotu. W efekcie ponad 20% cztonkow Zespotu stanowili przedstawiciele sektora orga-
nizacji pozarzadowych, ktérym na co dzien bliskie sa w szczegdlnosci sprawy spoteczne, w tym
budowanie wiezi miedzyludzkich i respektowanie praw obywatelskich. Trwate wtaczanie organi-
zacji non-profit w proces rewitalizacji jest niezbedne dla budowania tozsamosci lokalnej i zaan-
gazowania mieszkancow, a takze czesto innego spojrzenia na rewitalizacje, od strony zwyktego
cztowieka, z dala od urzedniczego biurka.

5.3.1.3. Otwarte spotkania informacyjne i konsultacyjne

Konsultacje spoteczne i spotkania informacyjne sa jednoczesnie obligatoryjna i najpopu-
larniejsza forma partycypacji spotecznej w procesie tworzenia programu rewitalizacji, a takze
wielu innych aktow prawa miejscowego. Proces konsultacji nie moze ograniczac sie tylko do infor-
mowania spoteczenstwa o konkretnych zamiarach wtadz lokalnych i ewentualnego opiniowania
dokumentow. Prawidtowo prowadzone konsultacje to co$ wiecej niz informowanie - to przede
wszystkim zapewnienie lokalnej spotecznosci mozliwosci decydowania, zgtaszania uwag, pomy-
stow i propozycji. Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji pozwala wtadzom prawidtowo
zdefiniowac obszary kryzysowe i kierunki dziatan. Proces planowania rewitalizacji przeprowa-
dzony metoda uspoteczniona, w formie spotkan konsultacyjnych, pozwala takze na wykreowanie
wielu nowych rozwiazan, ktérych eksperci, czy urzednicy, nie byliby w stanie wskazac. Mobilizuje
ponadto twdrczy potencjat mieszkancow, zacheca ich do aktywnosci, a przy wtasciwie przeprowa-
dzonym procesie rewitalizacji oraz implementacji zaproponowanych rozwiazan, daje im poczucie,
Ze moga realnie wptywac na otaczajaca ich rzeczywistosc.

Na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji, w celu dotarcia do jak najszerszego grona
mieszkancow, informacje o prowadzonych konsultacjach zamieszczono na oficjalnej stronie Mia-
sta Stupska: www.slupsk.pl i stronie poswieconej konsultacjom spotecznym Stupsku: dialog.slupsk.
eu, udostepniajac jednoczesnie formularz zgtaszania uwag. Wypetniony formularz mozna byto
dostarczy¢ droga e-mail, poczta, badz wydrukowac i przynies¢ do Wydziatu Zarzadzania Fundu-
szami, Plac Zwyciestwa 1. Materiat informacyjny oraz formularz zgtaszania uwag byty dostepne
dla mieszkancow takze w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sekretariacie Wydziatu Zarza-
dzania Funduszami. Informacje zamieszczone zostaty rowniez na oficjalnym profilu Miasta Stupska
oraz Stupskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej na portalu Facebook.
Ponadto zamieszczono ogtoszenia w prasie oraz przedstawiono jako temat przewodni lokalnym
i regionalnym mediom, w trakcie tradycyjnych cotygodniowych konferencji prasowych Prezydenta
Miasta Stupska. Zorganizowano dwa spotkania konsultacyjne, podczas ktérych przedstawiono
mieszkancom idee procesu rewitalizacji oraz udostepniono mapy w celu zasiegniecia opinii i pro-
pozycji poszczegblnych interesariuszy rewitalizacji w kwestii granic obszaru. Dodatkowo zorgani-
zowano oddzielng prezentacje dla zarzadcow nieruchomosci na terenie Miasta Stupska.
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5.3.1.4. Konkursy urbanistyczno-architektoniczne

Jedna z form pracy nad wytypowaniem kierunkow dziatan oraz przysztych przedsiewziec
rewitalizacyjnych na obszarze objetym kryzysem byty konkursy urbanistyczno-architektoniczne.

Konkurs jest czesto pierwszym etapem budowania swiadomosci spotecznej jaka dane miejsce
moze odgrywac w strukturze miasta. Prace konkursowe moga stanowic punkt wyjscia do dalszych
prac planistycznych zaréwno w gronie eksperckim, jak i z mieszkancami.

W 2015 r. na obszarze rewitalizacji przeprowadzono 3 konkursy urbanistyczno-architekto-
niczne, dotyczace:

= zagospodarowania Placu Zwyciestwa przed stupskim Ratuszem,

= zagospodarowania Bulwarow Rzeki Stupi (konkurs pod patronatem Stowarzyszenia Architek-
tow Polskich),

= zagospodarowania terenow wokot planowanego wezta transportowego (konkurs pod patrona-
tem Stowarzyszenia Architektéw Polskich).

Ryc. 65 . Lokalizacja terenéw objetych konkursami

Zrodio: opracowanie wiasne

Przed ogtoszeniem konkursow, przez kilka miesiecy trwaty prace przygotowawcze, oparte
m.in. na wizjach w terenie i dokumentacji zdjeciowej, analizach mapowych, stanu wtasnosci,
materiatow historycznych. Badano takze kontekst spoteczny oraz prowadzono szeroko zakro-
jone konsultacje z interesariuszami. W prace zespotow przygotowujacych wytyczne konkursowe
wtaczono mieszkancow, instytucje, organizacje pozarzadowe i lokalnych liderow. Konsultacje,
potaczone ze spacerem, pozwolity zespotom lepiej zdiagnozowac potrzeby poszczegdlnych grup
uzytkownikow i przeniesc¢ oczekiwania mieszkancow i innych interesariuszy do zapisow wymogow
konkursowych.
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Fot. 24. Ogtoszenie wynikoéw konkursowych

Zr6dto: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

Wyniki konkursow staty sie podstawa do wszechstronnych dziatan organizacyjno-prawnych,
zmierzajacych do przyjecia wtasciwych kierunkow zagospodarowania i funkcjonowania okreslo-
nych fragmentdw obszaru rewitalizacji. Prace pokazaty potencjat i mozliwe kierunki przeksztatcen
w obszarze rewitalizacji, staty sie tez podstawa do dalszej dyskusji i debaty spotecznej. Wyniki
konkursow przez kilka miesiecy prezentowano wzdtuz najpopularniejszych ciagow spacerowych
w miescie.

Fot. 25. Debata nad wynikami konkurséw w terenie

Zr6dlo: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Fot. 26. Wystawa pokonkursowa zagospodarowania Bulwaréw Rzeki Stupi
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Zrodlo: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

5.3.1.5. Konferencje prasowe, spacery badawcze 1 wspolne przejazdzki rowe-
rowe szlakiem zamierzen rewitalizacyjnych

W celu rozpowszechniania informacji o zamiarach i postepach w pracach nad rewitalizacja
Miasta, a takze majac na wzgledzie zapewnienie otwartosci na pomysty i potrzeby poszczegélnych

interesariuszy rewitalizacji, wtadze miasta wielokrotnie czynity rewitalizacje gtownym tematem tra-

dycyjnych cotygodniowych konferencji Prezydenta Miasta.

Konferencje organizowano w réznych miejscach - zaréwno tych, ktore oczekuja na odnowe spo-

teczna, przestrzenna i gospodarcza, jak i tych, ktérych oblicze udato sie zmieni¢ w ramach pierwszej
odstony rewitalizacji miasta, prowadzonej w latach 2010-2015. Istotnym elementem wspomagajacym
proces informowania mieszkancow o postepach w pracach nad Gminnym Programem Rewitalizacji byty
narzedzia komunikowania i docierania z informacja do szerokiego grona odbiorcow. Dla sprawniejszego
informowania mieszkancow o dziataniach rewitalizacyjnych na stronie internetowej Miasta utworzono

zaktadke rewitalizacja, w ktorej na biezaco mozna sledzi¢ wydarzenia i plany z nig zwigzane. W kolej-

nym etapie w ramach wdrazania projektu modelowej rewitalizacji planuje sie utworzenie portalu
dedykowanego procesowi rewitalizacji, na ktorym na biezaco bedzie mozna sledzi¢ wydarzenia i plany
zwiazane z rewitalizacja, a takze zgtaszac¢ swoje opinie i uwagi.
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Fot. 27. Konferencia prasowa nad rzeka Stupia
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Zrédto: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

W ramach Europejskiego Tygodnia Mobilnosci w Stupsku odbyta sie przejazdzka rowerowa
z Prezydentem. Uczestnicy rajdu - ponad 200 mieszkancow, w tym dzieci i mtodziez, wyruszyto
spod Ratusza Miejskiego. Podczas przejazdu zaprezentowane zostaty plany rewitalizacyjne Miasta
zwiazane m.in. z przebudowa Bulwaréw Rzeki Stupi i parkdéw miejskich.

Zrédto: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku
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Fot. 29. Przejazdzka rowerowa z Prezydentem Miasta szlakiem przysztych zamierzen rewitalizacyjnych —
Park Waldorffa

Zrédio: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

Przygotowujac sie do procesu rewitalizacji wtadze Miasta Stupska siegnety takze po inne
aktywne narzedzie poznawania potrzeb i opinii interesariuszy rewitalizacji - mianowicie spa-
cery badawcze. Spacer badawczy to interaktywna, terenowa metoda pytania mieszkancow o ich
opinie- stosuje sie ja przede wszystkim do badania przestrzeni. Warto z niej skorzystac, chcac
dokonac oceny przestrzeni oczami jej uzytkownikow (np. pod katem dostosowania do potrzeb
0so0b starszych lub niepetnosprawnych, ogolnej oceny konkretnych rozwiazan architektonicznych
czy infrastrukturalnych) lub w celu zebrania pomystéw na nowe rozwiazania w sposobie zagospo-
darowania przestrzeni (np. nowe lokalizacje tawek, przystankow). Spacer pozwala na zaproszenie
uzytkownikow do krytycznego ,,audytu przestrzeni” i umozliwia poddanie réznych rozwigzan prze-
strzennych ocenie w autentycznej sytuacji ich uzycia. Rekomendacje z takich konsultacji moga
stuzyc¢ instytucjom miejskim w projektowaniu nowych lub ulepszaniu dotychczasowych rozwiazan
w zagospodarowaniu przestrzeni miasta. tacznie przeprowadzono 4, 2 z nich odbywaty sie na eta-
pie konsultacji spotecznych Gminnego Programu Rewitalizacji. Spacery badawcze odbywaty sie
po dwoch szczegdtowo zaplanowanych trasach obejmujacych wybrane obszary Srodmiescia i Pod-
grodzia, charakteryzujace sie jednoczesnie najwiekszymi problemami, jak i nawiekszym potencja-
tem w zakresie zmian spotecznych i przestrzennych. Zgodnie z zatozeniami spacery prowadzone
byty wedtug przygotowanego scenariusza. Wzieto w nich udziat 52 uczestnikow.
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Fot. 30. Spacer badawczy po obszarze rewitalizacji

Zr6dlo: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

Ryc. 66. Trasy spaceréw badawczych w obszarze Podgrodzia i Srédmiescia

Zr6dlo: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

5.3.1.6. Wspdlne kreowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, projektowanie
przestrzeni i dzialan spotecznych

Istotnym mechanizmem wtaczenia interesariuszy w przygotowanie Gminnego Programu Rewitalizacji
byta mozliwos¢ wniesienia przez nich wtasnej propozycji przedsiewziecia rewitalizacyjnego. Taki sposob
ksztattowania zawartosci Programu Rewitalizacji mozna uznac za forme szerokiej partycypacji spotecznej.
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0d 22.11.2016 r. do 09.12.2016 r. trwat otwarty, skierowany do wszystkich interesariuszy
rewitalizacji, nabor propozycji do ujecia w Gminnym Programie Rewitalizacji. Dodatkowo Zespét
Koordynujacy GPR zorganizowat otwarte spotkanie informacyjne, na ktorym szczego6towo obja-
sniono jak wypetniac fiszki oraz debatowano wspolnie z mieszkancami nad potencjalnymi propo-
zycjami do ujecia na liscie przedsiewzie¢ Gminnego Programu Rewitalizacji. W spotkaniu wzieto
udziat ok. 40 osob. Ogotem ztozonych zostato 121 fiszek projektowych, ktore w toku analizy zostaty
podzielone na pakiety. Wiekszos¢ stanowity propozycje ztozone przez szkoty, instytucje kultury,
wspolnoty mieszkaniowe, a takze organizacje pozarzadowe.

Jednoczesnie, w zwiazku z opracowywaniem listy przedsiewzieé rewitalizacyjnych oraz
pracami nad przysztym zintegrowanym projektem rewitalizacyjnym, planowanym do aplikowa-
nia o srodki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
ogtoszono nabor wspolnot mieszkaniowych, bedacych wtascicielami budynkow zlokalizowanych
na obszarze rewitalizacji. W efekcie przeprowadzonego naboru zgtosito sie 147 wspolnot mieszka-
niowych, co potwierdza jak wazna w procesie rewitalizacji jest odnowa zasobu mieszkaniowego.
W spotkaniu informacyjnym nt. miejsca mieszkalnictwa w procesie rewitalizacji oraz mozliwosci
wsparcia wspolnot ze srodkow dotacyjnych wzieto udziat ponad 60 osob.

Fot. 31. Spotkanie informacyjne w tracie naboru wspoélnot mieszkaniowych

Zrodto: zasoby Urzedu Miejskiego w Stupsku

W ramach prac przygotowawczych nad przysztymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi roz-
poczeto proces projektowania poszczegolnych inwestycji zintegrowanego projektu rewitalizacyj-
nego. Obowiazkowym elementem kazdego przedsiewziecia byto wspolne wypracowanie wstepnej
koncepcji. Mieszkancéw wtaczono w proces projektowania na zasadzie debaty, zbierania opinii
czy tez warsztatow, podczas ktérych nanoszono na przekazanych mapach wtasne uwagi i pro-
pozycje rozwigzan. Lacznie przeprowadzono osiem spotkan konsultacyjnych, w ktorych wzieto
udziat blisko 150 mieszkancéw. Uwagi przyjmowano takze w formie formularzy umozliwiajacych
zgtoszenie propozycji zmian i ewentualnych zapytan. W ten sposob projektowano m.in. kwartaty
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zabudowy w rejonie ulicy Dtugiej (podwodrko wraz z Domem Sasiedzkim), przebudowe kilkunastu

ulic na

obszarze rewitalizacji, rozbudowe budynku po tzw. Wozowni na potrzeby utworzenia Cen-

trum Inicjatyw Spotecznych i Artystycznych.

5.3.2 Udzial interesariuszy na etapie wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji

J

ak wspomniano w czesci opisujacej proces wtaczania réznych grup interesariuszy w tworzenie

Gminnego Programu Rewitalizacji i przedsiewziec¢ z niego wynikajacych, takze po uchwaleniu GPR
niezbedny jest aktywny udziat interesariuszy w procesie rewitalizacji. Obowiazkiem wtadz jest
biezace informowanie o postepach we wdrazaniu planow rewitalizacyjnych miasta, a takze dalsze
konsultowanie podejmowanych dziatan z interesariuszami procesu rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji, w miescie Stupsk sg w szczegolnosci:

-_

8.

9.

. mieszkancy obszaru rewitalizacji
. pozostali mieszkancy miasta,

. wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomo-
sciami znajdujacymi sie na obszarze rewitalizacji, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspol-
noty mieszkaniowe i towarzystwo budownictwa spotecznego;

. przedsiebiorcy prowadzacy badz planujacy prowadzic¢ na obszarze Miasta dziatalnos¢ gospo-
darcza;

. instytucje okotobiznesowe i zrzeszajace przedsiebiorcow;

. organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej i grupy nieformalne;
. Urzad Miejski i jednostki organizacyjne miasta;

organy wtadzy publicznej;

koscioty i zwiagzki wyznaniowe,

10. administracja rzadowa, samorzad wojewodztwa i podlegte im jednostki;

1

1. instytucje publiczne i podlegte im jednostki

Wtaczanie poszczegolnych interesariuszy w proces wdrazania GPR bedzie zapewnione poprzez:

1.

Realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez Miasto samodzielnie i w partnerstwie
Z organizacjami pozarzadowymi, wspélnotami mieszkaniowymi, instytucjami kultury itp.,
a takze samodzielnie przez sektor spoteczny i/lub gospodarczy.

. Powotanie i funkcjonowanie Komitetu Rewitalizacji, w sktad ktorego wejda przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw, mieszkancow, lokalnych lideréw itp., bedacego
podstawowym, trwatym i sformalizowanym elementem mechanizmu wtaczenia interesariu-
szy w proces rewitalizacji

. Wspélne projektowanie przedsiewziec rewitalizacyjnych w ramach konsultacji spotecznych.

. Organizacje konsultacji spotecznych i spotkan informacyjnych w waznych kwestiach doty-
czacych wdrazania GPR, np. w sytuacji koniecznosci aktualizacji/modyfikacji programu.

5. Wsparcie zawiazywania partnerstw projektowych integrujacych sektory.

6. Prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej przez Miasto Stupsk, promujacej potencjalne

zrodta finansowania rewitalizacji oraz efekty podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.
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7. Aktywizacje sektora NGO poprzez ujecie rewitalizacji w rocznych programach wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

8. Aktywizacje mieszkancow poprzez ujecie rewitalizacji w ramach budzetu partycypacyj-
nego.

9. Wspolne tworzenie programow rewitalizacyjnych z mieszkancami np. programy podwor-
kowe, chodnikowe, zielone podworka.

10.Uruchomienie re:informatorium odpowiedzialnego za informacje i promocje procesu rewi-
talizacji.

Biorac pod uwage, ze w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji wskazano potrzebe usta-
nowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, a takze opracowania dwadch
Miejscowych Planéw Rewitalizacji, niezbedne jest wtaczenie kluczowych grup interesariuszy
do zespotdw roboczych odpowiedzialnych za ww. dokumenty, a takze biezace informowanie spo-
teczenstwa o postepach prac, gtownych zatozeniach, prezentowanie wizualizacji, zapewnienie
udziatu spoteczenstwa poprzez prowadzenie otwartych konsultacji spotecznych, czy spotkan o cha-
rakterze warsztatowym. Partycypacja spoteczna bedzie niezbedna zarowno na etapie realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ w obszarze rewitalizacji, jak i prac zwigzanych z planowaniem prze-
ksztatcen obszaru i tworzeniem regulacji prawnych odnoszacych sie w szczegdlnosci do obszaru
rewitalizacji.

Jak wspomniano wczesniej wtaczanie interesariuszy w proces rewitalizacji zapewniony
bedzie poprzez aktywna polityke komunikacyjna Miasta. W celu promowania procesu rewitaliza-
cji i informowania spoteczenstwa o planowanych dziataniach i pracach wykorzystywana bedzie
zarowno strona internetowa Miasta, media, narzedzie informacyjne w postaci ulotek, broszur,
plakatow itp. Organizowane beda konsultacje spoteczne, spotkania, debaty, spacery badawcze
i warsztaty tematyczne.

5.4. Harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji oraz szacunkowe
ramy finansowe wraz ze wskazaniem srodkéw finansowych ze Zrédet publicz-
nych i prywatnych.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025 + zostat przygotowany jako
program wieloletni. Z uwagi na brak okreslenia w ustawie o rewitalizacji wymogdw, co do okresu
na jaki Program powinien zosta¢ uchwalony, za date rozpoczecia wdrazania GPR przyjeto rok
2017. Natomiast ze wzgledu na mozliwos¢ aktualizacji dokumentu nie podano precyzyjnej daty
jego zakonczenia. Tym niemniej, w zwiazku z koniecznoscig oceny postepow wdrazania, zaktada
sie, ze ewaluacja ex - post GPR nastapi w terminie do 3 lat od zakonczenia roku 2025. Brak ram
czasowych wynika m.in. z faktu realizacji wieloletnich programoéw i przedsiewziec¢ rewitalizacyj-
nych, zaleznych m.in. od dostepnosci zewnetrznych zrodet finansowania, mozliwosci finansowych
Miasta Stupska i innych podmiotéw zaangazowanych w proces rewitalizacji. Biorac pod uwage liste
podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych, zatozono nastepujace ramy finansowe Gminnego
Programu Rewitalizacji:
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Tabela nr 42. Szacunkowe ramy finansowe realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska

INDYKATYWNE SRODKI FINANSOWE W RAMACH PROGRAMU REWITALIZACJI Z PODZIALEM

NA ZRODLA FINANSOWANIA [W ZLE]

PRZEDSIE-

WZIECIA POD- 166 672 940 77 144 652 180 698 930 500 000 425 016 522
STAWOWE

PRZEDSIE-

WZIECIA UZU- 40 259 000 100 000 2100 000 300 000 42759 000
PELNIAJACE

SUMA 206 931 940 77 244 652 182798 930 800 000 467 775 522

Zrédto: opracowanie wiasne

Ramy finansowe Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ obej-
muja przedsiewziecia Miasta Stupska i podlegtych mu jednostek oraz pozostatych podmiotow
publicznych i prywatnych, ktore zgtosity swoje propozycje w trakcie prac Zespotu ds. opracowania
GPR oraz naboru kart przedsiewzie¢ do ujecia w Programie Rewitalizacji.

Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zostat przygotowany
w odniesieniu do planowanych terminéw monitoringu i ewaluacji. Zaktada sie, ze Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Stupska bedzie dokumentem otwartym, co oznacza, ze w miare pojawiaja-
cych sie potrzeb beda podejmowane decyzje o wprowadzeniu zmian do GPR, z uwzglednieniem
ustawowych procedur.
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Tabela nr 43. Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji

1. Opracowanie

1 przyjecie GPR.

2. Powotanie Zespo-
tu koordynujacego
proces rewitalizacji
Miasta.

3. Podjecie uchwaty
Ws. przyjecia

zasad wyznaczania
sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu
Rewitalizaciji.

4. Przystgpienie

do prac nad Specjal-
ng Strefg Rewitali-
zacji oraz Miej-
scowym Planem
Rewitalizaciji.

5. Realizacja przed-
siewzie¢ rewitaliza-
cyjnych przewidzia-
nych na rok 2017.

6. Opracowanie har-
monogramu dziatan
na lata 2018 — 2019.

2018-2019
1 OKRES PELNEJ
FUNKCJONAL-
NOSCI GPR

Zrédlo: opracowanie wiasne

2020-2021
I OKRES
PELNEJ
FUNKCJO-
NALNOSCI
GPR

1. Realizacja
przedsiewzie¢
rewitalizacyj-
nych prze-
widzianych

na lata 2020-
202L

2. Przepro-
wadzenie

I monitoringu,
oceny aktual-
nosci i stopnia
realizacji GPR
w 2020 roku.

3. Opracowanie
harmonogramu
dziatan na lata
2022-2023

w roku 2021 1.

4. Przystagpienie
do drugiego
Miejscowego
Planu Rewitali-
zacji oraz przy-
jecie pierwsze-
go Miejscowego
Planu Rewitali-
zacji ,Diuga”.

5. Ustanowienie
Specjalnej Stre-
fy Rewitalizacji.

2022-2023
III OKRES
PELNEJ
FUNKCJO-
NALNOSCI
GPR

1. Realizacja
przedsiewzie¢
rewitalizacyj-
nych prze-
widzianych
na lata 2022-
2023.

2. Przeprowa-
dzenie w 2022
r. ewaluacji
mid-term
Programu
Rewitalizaciji.
3. Przepro-
wadzenie II
monitoringu,
oceny aktual-
nosci i stopnia
realizacji GPR
w 2023 roku.

4. Opracowanie
harmonogra-
mu dziatan

na lata 2024-
2025 w roku
2023.

5. Przystapie-
nie do trzecie-
go i czwartego
Miejscowego
Planu Rewitali-
zacjl oraz przy-
jecie drugiego
MPR.

5.5. Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach.

2024-2025
IV OKRES
PELNEJ
FUNKCJO-
NALNOSCI
GPR

2026-2028

1. Realizacja
przedsie-
wzie¢ rewita-
lizacyjnych.
2. Przepro-
wadzenie

Il monito-
ringu, oceny
aktualnosci

1 stopnia re-
alizacji GPR
w 20261

3. Ewaluacja
ex — post
Programu
oraz podjecie
decyzji ws.
opracowania
GPR na kolej-
nelata.

4. W za-
leznosci

od wynikéw
monitoringu
i ewaluacji
opracowanie
GPR na kolej-
ne lata.

5.5.1. Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach podejmowanych w trybie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-

wym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego

Zaplanowane w Gminnym Programie Rewitalizacji przedsiewziecia nie rodza koniecznosci
wprowadzenia zmian w uchwatach, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 150 oraz z 2015 r. , poz. 1322).

5.5.2.0kreslenie niezbednych zmian w uchwale, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 usta-
wy o rewitalizacji

Przyjecie uchwaty o zasadach wyznaczania sktadu oraz zasadach dziatania Komitetu Rewi-
talizacji nastapi po przyjeciu Gminnego Programu Rewitalizacji. Stad nie wystepuje koniecznos¢

dokonywania zmian.
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5.6. Ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Na obszarze rewitalizacji planuje sie utworzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji. W 2018 r.
planuje sie przystapienie do dziatan na rzecz ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, w tym
analize dostepnych narzedzi wynikajacych z ustanowienia SSR pod katem mozliwosci finansowych
miasta. Od momentu uchwalenia SSR obowiazywac bedzie przez okres 10 lat.

5.7. Okreslenie niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego miasta Stupska
0d marca 2015r. trwaja prace nad zmiana obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Stupska, w celu dostosowania tego dokumentu do nowej
polityki przestrzennej. Szereg dodatkowych uwarunkowan, ktore nalezy uwzglednia¢ w studium,
wprowadzita w miedzyczasie zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzona ustawa o rewitalizacji.

Projektowane studium, opracowywane rownolegle z Gminnym Programem Rewitalizacji,
bedzie z nim skorelowane i w petni zgodne. W Studium wyznaczony bedzie obszar rewitalizacji.

5.8. Okreslenie niezbednych zmian w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Ryc. 67. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego wymagajace zmiany

S iR

T e Y &

Zr6dlo: opracowanie wiasne
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Trwa takze rewizja programu tworzenia nowych i zmian obowiazujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta.

Znaczna czesc plandéw miejscowych na obszarze rewitalizacji zostata uchwalona w latach
2003-2008. Plany te czesto nie przystaja do panujacych trendoéw gospodarczych i spotecznych, nie
odpowiadajg wspotczesnym potrzebom, wymogom technicznym i mozliwosciom ekonomicznym,
w zwiazku z czym wymagaja biezacej aktualizacji.

W rejonie planowanych dziatan rewitalizacyjnych ustanowiono priorytet dla procedowania
zmian miejscowych planow:

umozliwiajacych badz utatwiajacych sytuowanie zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i miesz-
kaniowej (w tym budownictwa spotecznego) - o parametrach i skali odpowiednich dla zabu-
dowy srodmiejskiej, zwtaszcza w postaci zabudowy plombowej, dopetniajacej istniejace
zatozenia urbanistyczne,

utatwiajacych racjonalne wykorzystanie terenow w $cistym centrum miasta oraz majacych
na celu poprawe stanu istniejacych struktur,

ukierunkowanych na rozwoj i wzbogacanie funkcji prestizowych, centrotwoérczych i ustug
publicznych,

majacych na celu ksztattowanie lub podniesienie jakosci systemu terenow przestrzeni
publicznych (w tym - tworzenie przyjaznych przestrzeni wspdlnych we wnetrzach kwarta-
tow zabudowy),

umozliwiajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy na obszarze i tworzenie miejsc aktywnosci
lokalnej,

umozliwiajacych przebudowe uktadow drogowych, w ktorych samochod stanowi priorytetowy
srodek obstugi komunikacyjnej, w celu utatwiania dostepu do poszczegoélnych terenéw rowe-
rzystom i pieszym (zwtaszcza dzieciom, osobom starszym i niepetnosprawnym).

Konieczna jest rowniez rewizja dotychczasowej i przyjecie bardziej racjonalnej polityki
parkingowej, ktorej naczelng zasada bytoby uzaleznienie dopuszczalnej liczby miejsc postojowych
od lokalizacji parkingu, funkcji i intensywnosci uzytkowania terenu oraz dostepnosci zorganizo-
wanej komunikacji zbiorowej.

Lista MPZP do zmiany:

1. nr 46, MPZP ”Podgrodzie 11” o powierzchni 17,46 ha, przyjety Uchwata nr V/41/03 Rady
Miejskiej w Stupsku z dn. 29 stycznia 2003r.;

2. nr 55, MPZP “Tuwima” o powierzchni 10,85 ha, przyjety Uchwata nr XXXVIII/463/05 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 30 marca 2005r.;

3. nr 61, MPZP “Mickiewicza” o powierzchni 26,55 ha, przyjety Uchwata nr XLI1/541/05 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 29.06.05r.;

4. nr 65, MPZP “Srédmiescie” o powierzchni 40,12 ha, przyjety Uchwata nr L/63705 Rady
Miejskiej w Stupsku z dn. 30 11. 2005r.;

5. nr (9) 83, MPZP “Podgrodzie II-A” o powierzchni 0,11 ha, przyjety Uchwata nr XXVIII/403/08
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 24.09.2008 r.;

6. nr (11) 85, MPZP “Mickiewicza -A” o powierzchni 1,6 ha, przyjety Uchwata nr XXIX/ 421/08
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29.10.2008 r.;

7. nr (14) 89, MPZP “Podworko Kulturalne” o powierzchni 2,21 ha, przyjety Uchwata nr XXXIX
/605/09 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 24.06.2009 r.;
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8. nr (16) 90, MPZP “Tuwima-A” o powierzchni 3,982 ha, przyjety Uchwata nr XLIIl / 641/ 09
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30.09.2009 r.;

9. nr 92, MPZP “Centrum Potudnie-B” o powierzchni 2,60 ha, przyjety Uchwata nr XLIII/643/09
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30.09.2009 r.;

10. nr 94, MPZP “Mickiewicza Centrum” o powierzchni 1,6 ha, przyjety Uchwata
nr XLI11/645/09 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30.09.2009 r.;

11. nr 120 (55), MPZP ,,Tuwima” o powierzchni 10,83 ha zmiana, przyjety Uchwata
nr XXVII1/386/12 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 31.10.2012 r.;

12. nr 121, MPZP ,,Jaracza” o powierzchni 16,30 ha, przyjety Uchwata nr XXVIII/387/12 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 31.10.2012 r.;

13. nr 128, MPZP "Wojska Polskiego" - uchwata nr XXXVIII/537/13 z dnia 26.06.2013

14. nr 139, MPZP ,,Centrum Potudnie-C” o powierzchni 4,92 ha, przyjety Uchwata nr
LX1/790/14 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29.10.2014 r.

15. nr 140, MPZP MPZP "Pomorska-B" - uchwata nr VI11/40/15 z dnia 25.02.2015

5.9. Miejscowy Plan Rewitalizacji

Po uchwaleniu Gminnego Programu Rewitalizacji, zaplanowane jest przystapienie do opra-
cowania zmiany czesci obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
obejmujacych centrum Stupska i Podgrodzie oraz zastapienie ich czterema Miejscowymi Planami
Rewitalizacji. Lokalizacje Miejscowych Planow Rewitalizacji na terenie obszaru rewitalizowanego
okresla ponizsza mapa.

Ryc. 68. Teren wskazany do objecia Miejscowymi Planami Rewitalizacji
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Zrédlo: opracowanie wlasne
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Opraécz standardowych elementéw planu miejscowego, wymienionych w art. 15 ust. 21 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w miejscowych planach rewitalizacji
w zaleznosci od potrzeb, zawarte zostang :

zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania jej z zabudowa istniejaca,
ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji projektowanych budynkow,

szczegbtowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terenow przestrzeni publicz-
nych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni,

zasady ksztattowania pasa ruchu drogowego jako przestrzeni publicznej (przewidujac np. uspo-
kojenie ruchu ulicznego, wykreowanie przestrzeni wspolnych, tworzenie miejsc typu woonerf),

opracowanie przekrojow ulic i wizualizacji planowanej zabudowy,

zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej oraz maksymalnej
powierzchni sprzedazy,

w przypadku zawarcia umowy urbanistycznej (o ktorej mowa w art. 37i ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i w ktorej inwestor, w zamian za zgode na wykonanie inwe-
stycji gtownej, zobowiazuje sie do realizacji na swoj koszt i nieodptatnego przekazania gminie
inwestycji uzupetniajacych) - zakres inwestycji gtownej i uzupetniajacych,

zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali.

5.10. Koszty zarzgdzania programem

Zarzadzanie Gminnym Programem Rewitalizacji bedzie odbywac sie w ramach struktur orga-
nizacyjnych Miasta Stupska. Tym samym koszty zarzadzania Programem ponosi¢ bedzie Miasto
Stupsk. Zgodnie z przyjeta w rozdziale 5.2 struktura zarzadzania realizacja GPR, podstawowe
koszty zarzadzania Programem stanowic¢ beda koszty osobowe zwiagzane z zatrudnianiem pracow-
nikow odpowiedzialnych za koordynacje i monitoring procesu rewitalizacji, a wiec koszty osobowe
Zespotu Koordynujacego. Biorac pod uwage, iz planowane jest powotanie Komitetu Sterujacego
odpowiedzialnego za decyzje strategiczne w procesie wdrazania GPR, osoby bedace jego czton-
kami, czes¢ swojego czasu poswiecac beda scisle na sprawy zwigzane z zarzadzaniem GPR. Prze-
widuje sie takze mozliwos¢ powstania kosztow zarzadzania na poziomie realizacji poszczegolnych
przedsiewziec rewitalizacyjnych, wyznaczonych w GPR, w szczegblnosci w zakresie projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych (np. koszty nadzoru inwestorskiego, kierownika/
koordynatora projektu, ksiegowej projektu itp.). Nie beda one jednak generowane bezposrednio
z tytutu zarzadzania GPR i bedg mozliwe do blizszego okreslenia w momencie rozpoczecia realiza-
cji danego przedsiewziecia. Wszystkie przedsiewziecia rewitalizacyjne beda realizowane zgodnie
z uchwalona przez Rade Miejska Wieloletnig Prognoza Finansowa, budzetami rocznymi oraz budze-
tami podmiotow zewnetrznych, ktorych zadania wpisano na liste przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
Gminnego Programu Rewitalizacji. Ze wzgledu na charakter spoteczny Komitetu Rewitalizacji, jego
funkcjonowanie nie bedzie zwigzane z ponoszeniem kosztow.

Reasumujac za podstawowe koszty zarzadzania programem uznano koszty osobowe tj.
wynagrodzen (w catosci badz w czesci) pracownikdw UM w Stupsku wchodzacych w sktad Zespotu
Koordynujacego. Jednoczes$nie z uwagi na realizowany projekt w ramach Programu Modelowa
Rewitalizacja Miast pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzen-
nej i sSrodowiskowej obszarow srodmiejskich na przyktadzie Miasta Stupska” za koszty zarzadzania
w latach 2017 -2018 uznano koszty personelu projektu zaangazowanego w proces tworzenia GPR,
Specjalnej Strefy Rewitalizacji i Miejscowych Plandéw Rewitalizacji. Koszty te wspotfinansowane
sq ze srodkow zewnetrznych (Srodki unijne i budzetu panstwa). Dodatkowo planuje sie realizacje
przedsiewziecia ,,Z rewitalizacja za pan brat” polegajacego na utworzeniu punktu konsultacyjnego
dla obszaru rewitalizacji - Re:informatorium - centrum wiedzy o rewitalizacji, jak i o dziataniach
podejmowanych na obszarze rewitalizacji zarowno dla mieszkancow jak i innych samorzadow
w ramach grupy wymiany doswiadczen. Przedsiewziecie te planowane jest do dofinansowania
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ze srodkow EFRR w ramach RPO WP 2014-2020 w latach 2019-2020 i obejmuje koszty personelu.
Ponizej przedstawiono zestawienie szacunkowych kosztoéw zarzadzania Programem z uwzglednie-
niem planowanych srodkow zewnetrznych.

Tabela nr. 44. Szacunkowe koszty zarzadzania Programem.

LACZNY KOSZT (W ZLt) | SRODKIBUDZETU MIA- | SRODKI BUDZETU

STA SLUPSKA (W ZL) PANSTWA I UE

(WZtr)

2017 90 000 62 550 27 450

2018 180 000 125 100 54 900

2019 190 000 155 000 35 000

2020 190 000 155 000 35 000
2021 190 000 190 000 0*
2022 200 000 200 000 0*
2023 200 000 200 000 0*
2024 210 000 210 000 0*
2025 210 000 210 000 0*

tacznie 1 660 000 1 507 650 152 350

(*brak mozliwosci okreslenia na obecnym etapie)

5.11 Proces opiniowania GPR

Prezydent Miasta Stupska zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 Ustawy o rewitalizacji, wystapit
do wtasciwych podmiotéw o zaopiniowanie projektu GPR. Zestawienie podmiotow, do ktorych
zwrocono sie z prosba o opinie opublikowano na stronie internetowej Miasta Stupska w zaktadce
rewitalizacja oraz na BIP UM Stupsk w dziale ogtoszenia. Czes¢ podmiotow zgtosita swoje uwagi
i zastrzezenia, do ktorych konieczne byto ustosunkowanie sie, a takze w czesci wprowadzenie
do GPR. Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji nie wymagat przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. W dniu 12.06.2017 r. Pomorski Panstwowy Inspektor Sanitarny
w Gdansku wyrazit opinie, ze po przedstawieniu projektu GPR Miasta Stupska nie zachodza prze-
stanki do przeprowadzenia startegicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Pismem znak: RDOS-
-Gd-W00.410.37.2017.1BA.KSZ.1 z dnia 14 czerwca 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku stwierdzit, ze realizacja postanowien projektu GPR Miasta Stupska na lata 2017-2025+
nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko.

5.12. Mechanizmy integrowania dzialan oraz przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

Wedtug Wytycznych dotyczacych programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 wymogiem przy opracowaniu programoéw rewitalizacji jest koniecz-
nos¢ zapewnienia wielowymiarowej komplementarnosci projektow i przedsiewzie¢ o charakterze
rewitalizacyjnym. Komplementarnos¢ powinna miec¢ zarowno wymiar podmiotowy, jak i przedmio-
towy.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska opracowany na rzecz obszaru rewitalizacji
objetego zjawiskami kryzysowymi, wyznaczonymi na podstawie kryteriow spotecznych, gospo-
darczych, przestrzennych, srodowiskowych i technicznych zostat sporzadzony z uwzglednieniem
szeregu istotnych zasad integrowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

1. Zasada kompleksowosci

Dziatania i przedsiewziecia w GPR zaplanowane zostaty w sposob kompleksowy, z uwzgled-
nieniem aspektu spotecznego, gospodarczego i przestrzennego (w tym rowniez infrastrukturalnego,
srodowiskowego i kulturowego), zwiazanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem.
W Programie ujeto réznorodne przedsiewziecia, majace przyczynic sie do kompleksowej interwen-
cji na rzecz obszaru rewitalizacji. Realizacja danego przedsiewziecia ma przyczyniac sie do roz-
wigzania problemu spotecznego oraz innego, co najmniej jednego, problemu natury przestrzenno
- funkcjonalnej, technicznej, srodowiskowej, gospodarczej.
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2. Zasada koncentracji interwencji

Zasada ta oznacza koncentracje prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
o najwiekszym nasileniu réznorodnych problemow i zjawisk kryzysowych, a jednoczesnie obsza-
rze o istotnym znaczeniu dla rozwoju Miasta. Dziatania rewitalizacyjne z definicji skierowane
sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar rewitalizacji, przy zatozeniu zastosowa-
nia adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci finansowania procesu rewitalizacji. Ustawowe zapisy,
a takze fakt szczegolnej koncentracji zjawisk staty sie podstawa do wskazania czesci obszaru
zdegradowanego jako obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji w Stupsku o powierzchni ok. 272 ha (6,3% powierzchni miasta), zamiesz-
katy przez 22 320 oséb (24% catkowitej liczby mieszkancow miasta), objety bedzie dziataniami
majacymi przyczynic sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

3. Zasada komplementarnosci interwencji

Wymogiem niezbednym dla wspierania projektow i przedsiewziec¢ o charakterze rewitali-
zacyjnym jest zapewnienie ich wielowymiarowej komplementarnosci. Zasada zostanie spetniona
poprzez spojnosc dziatan planowanych i realizowanych w réoznych wymiarach: przestrzennym, pro-
blemowym, proceduralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym oraz zrodet finansowania.

a) Zasada komplementarnosci przestrzennej

Zasade komplementarnosci przestrzennej zastosowano podczas programowania procesu rewi-
talizacji, biorac pod uwage wzajemne powiazania pomiedzy réoznymi przedsiewzieciami, zarowno
na obszarze rewitalizacji, jak i znajdujacymi sie poza nim, ale na ten obszar oddziatujagcymi. Pod-
stawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne skupione sa na obszarze rewitalizacji i pozostaja z nim
w Scistym zwiazku. Sa odpowiedzia na najwazniejsze problemy wyznaczonego obszaru. Wazne
jest traktowanie przestrzeni jako catosci i zapobieganie realizacji projektéw w sposob punktowy.
Wowczas projekty dopetniajac sie przestrzennie zapewnia efekt synergii. Dzieki temu pozytywne
efekty rewitalizacji widoczne beda na catym obszarze, gdyz wiele dziatan dotyczy miejsc lub
obiektow uzytecznosci publicznej, z ktérych korzysta¢ beda mieszkancy obszaru rewitalizacji,
catego miasta, jak i regionu. Wszystkie dziatania beda prowadzone w taki sposdb, aby niwelowac
zjawiska kryzysowe, a nie przenosic¢ je w inne miejsca, w tym poza obszar rewitalizacji, czy tez
doprowadzac do spotecznej segregacji i wykluczenia. Zaktada sie poprawe wizerunku Miasta, dzieki
rozwiazaniu problemow, ktore staty sie argumentem dla rewitalizacji, a jednoczesnie wptywaja
na atrakcyjnos¢ inwestycyjna i spoteczng Stupska. Dziatania w GPR zaplanowano w taki sposob,
aby ich realizacja przyczyniata sie do rozwoju lokalnego w obszarze rewitalizacji i tym samym
wspierata rozwoj catego Miasta.

Dziatania rewitalizacyjne wpisuja sie w wizje wypracowang na bazie wynikow konkurséw
architektoniczno - urbanistycznych, ktére znajda odzwierciedlenie w planach miejscowych, do kto-
rych zmiany juz przystapiono. Takie podejscie zapewni komplementarnos¢ przestrzenna podej-
mowanych w ramach rewitalizacji dziatan. Planowane zmiany przestrzenne beda wykorzystywac
potencjat Stupska jako miasta zwartego, m.in. poprzez:

wykorzystanie inwestycyjne niezabudowanych dziatek w celu lokalizacji nowego budownic-
twa mieszkaniowego z lokalami uzytkowymi w parterach,

zapewnienie dostepnosci transportu zbiorowego do obszarow nowego zagospodarowania
wyznaczonych w GPR, tj. rejonu ulic Sierpinka, sw. Piotra oraz Dtugiej, Ogrodowej, Jaracza,

tworzenie terenow rekreacyjnych, w tym skwerdw, podworek zapewniajacych ich bliskosc
i dostepnosc.
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b) Zasada komplementarnosci problemowej

Komplementarnosc¢ problemowa oznacza koniecznos¢ realizacji projektow rewitalizacyjnych,
ktore beda sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac, ze proces rewitalizacji bedzie
odczuwany we wszystkich niezbednych aspektach, w tym zwtaszcza w aspekcie spotecznym, gospo-
darczym i przestrzennym (w tym technicznym i srodowiskowym). Zgodnie z omawiang zasadg
poszczegolne przedsiewziecia wpisuja sie w kierunki dziatan, a co za tym idzie, réwniez w wyzna-
czone cele operacyjne i strategiczne. Wzajemne dopetnianie sie projektow oraz powiazanie ich
z celami bedzie przeciwdziatac¢ fragmentacji dziatan w zakresie rewitalizacji, przez co kryzys
bedzie niwelowany w sposob kompleksowy we wszystkich sferach. Aktywizacja spoteczna przyczyni
sie zarowno do aktywizacji zawodowej, jak i ograniczania problemu patologii, w tym bezrobocia.
Problemy zwiazane z funkcjonowaniem osob niepetnosprawnych beda niwelowane tak w sferze
spotecznej i zawodowej, jak i w odniesieniu do funkcjonowania osob w przestrzeni publicznej
(bariery architektoniczne). Zadania infrastrukturalne, zwigzane z renowacja badz przebudowga
zniszczonych budynkow uzytecznosci publicznej, zaktadajg prowadzenie tam dziatan o charakterze
spotecznym (kulturalnym, integracyjnym, aktywizujacym mieszkancow).

W catym procesie identyfikowania problemow, okreslania kierunkéow dziatan i generowania
listy przedsiewziec rewitalizacyjnych scisle wspotpracowano ze spotecznosciami lokalnymi obszaru
zdegradowanego. Komplementarnos¢ problemowa oznacza rowniez powiazanie procesu rewita-
lizacji ze strategicznymi decyzjami Miasta w innych sferach, co wptywa na lepsza koordynacje
tematyczna oraz sprawnga organizacje dziatan.

Komplementarnos¢ problemowa znajduje swoje odzwierciedlenie w okresleniu pozadanego
stanu rewitalizacji. Zostat on opisany zardwno w postaci wizji obszaru rewitalizacji, jak i za
pomoca wskaznikow. Komplementarnos¢ problemowa przejawia sie takze w powiazaniu niniejszego
GPR z gtownymi opracowaniami strategicznymi/planistycznymi Miasta Stupska. Sa to dokumenty
0 najwyzszym - ogélnym - znaczeniu, np. Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego i Strategia Rozwoju Miasta. Opracowaniami dopetniajacymi komplementarnosc,
powiazanymi z podejmowanga tematyka, sa liczne dokumenty/opracowania sektorowe/tematyczne.

c) Zasada komplementarnosci instytucjonalnej

Komplementarnos¢ instytucjonalna oznacza koniecznosc¢ zaprojektowania takiego systemu
zarzadzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na efektywne wspotdziatanie réznych insty-
tucji na jego rzecz oraz umozliwi wzajemne uzupetnianie sie i spéjnos¢ procedur.

Zasada ta zostata spetniona poprzez zaplanowanie kompleksowego systemu wdrazania pro-
cesu rewitalizacji, sktadajacego sie z:

Systemu zarzadzania GPR. Gtownym operatorem Programu bedzie Zespét ds. wdrazania
i monitorowania procesu rewitalizacji Miasta. Obstuge techniczng i organizacyjna Zespotu
zapewniac bedzie Wydziat Zarzadzania Funduszami UM Stupsk. Efektywnosc zarzadzania oraz
wdrazania zostanie zapewniona w wyniku wspotpracy z jednostkami o odpowiednich kom-
petencjach. Szczegdtowy opis struktury i sposobu zarzadzania realizacja GPR przedstawiony
zostat w rozdziale 5.8. Koordynacja i zarzadzanie procesem rewitalizacji.

Systemu monitorowania postepow realizacji GPR, jego oceny i aktualizacji. W monitorowa-
niu maja brac udziat wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Gminnego Programu
Rewitalizacji. Szczegotowo system ten opisano w podrozdziale podrozdziale System monito-
rowania i oceny GPR.

Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej Miasta Stupska oraz interesariuszy procesu rewita-
lizacji nastapi m.in. poprzez:

uruchomienie re:informatorium odpowiedzialnego za informacje i promocje procesu rewi-
talizacji,
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dziatania informacyjno - promocyjne skierowane do mieszkancow obszaru rewitalizacji (spo-
tkania informacyjne, broszury, foldery, ulotki itp.),

prowadzenie zaktadki na stronie internetowej poswieconej rewitalizacji Miasta Stupska.

Partycypacje spoteczna na etapie wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji opisano
w podrozdziale 5.3

W celu zapewnienia statych standardow przeprowadzania audytu miejskiego utworzono
w strukturach Wydziatu Zarzadzania Funduszami Urzedu Miejskiego w Stupsku stanowisko ds. wdra-
zania, monitorowania i promocji rewitalizacji miasta, ktore wejdzie w sktad Zespotu Koordynuja-
cego GPR

d) Zasada komplementarnosci miedzyokresowej

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska zachowuje zasade komplementarnosci mie-
dzyokresowej, polegajaca na ocenie dziatan rewitalizacyjnych zrealizowanych w latach 2007-2013
i ich uzupetnianiu projektami komplementarnymi, realizowanymi w ramach polityki spojnosci
2014-2020. Zachowanie ciagtosci programowej ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie.
Nalezy tu zaznaczy¢, ze myslenie o rewitalizacji zostato zapoczatkowane w Stupsku ponad dekade
temu, gdy przyjeto Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2005-2013, zaktualizo-
wany nastepnie w 2009 r. (LPR Miasta Stupska na lata 2009-2015).

Wybrane do realizacji dziatania, chociaz nowe, w pewnej mierze sa kontynuacja inicjatyw
podjetych w poprzednim okresie. Wykorzystano gtownie doswiadczenia uzyskane w trakcie reali-
zacji projektu pn. ,,Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w obrebie | obszaru problemowego
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2009-2015” dofinansowanego ze $rod-
kow RPO WP 2007 - 2013. Zrealizowane w ramach projektu przedsiewziecia infrastrukturalne,
spoteczne, srodowiskowe i kulturalne potwierdzity stusznos¢ dokonanych zamierzen i utrwality
w lokalnym srodowisku idee rewitalizacji. Dzieki realizacji przedsiewziecia udato zbudowac sie
zaufanie pomiedzy mieszkancami a tutejszym Urzedem, bez ktorego nie jest mozliwie osiggniecie
trwatych efektow rewitalizacji. Dodatkowo na obszarze zdegradowanym zrealizowano projekt pn.
»lntegracja spoteczno-zawodowa mieszkancow po 45 roku zycia z centrum Stupska” wspotfinan-
sowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013.

Filozofia wielowymiarowego podejscia do rewitalizacji bedzie kontynuowana, co znajduje
odzwierciedlenie w zapisach GPR.

e) Zasada komplementarnosci zrédet finansowania

Komplementarnos¢ zrodet finansowania projektow rewitalizacyjnych GPR zostanie zagwa-
rantowana poprzez zaplanowanie wsparcia poszczegoélnych przedsiewziec z roznych zrodet finan-
sowania. Przewidziano zaréwno przedsiewziecia wspétfinansowane przez sektor prywatny, jak
i publiczny, srodki osob/podmiotow indywidualnych, sektora pozarzadowego, jak i pienigdze
publiczne - Budzetu Miasta Stupska, a takze znajdujace sie w dyspozycji jednostek Skarbu Panstwa
i administracji rzadowej. Takze perspektywa finansowa 2014 - 2020 daje mozliwos¢ finansowania
z roznych srodkow, jak np. EFRR, EFS, FS.

Zrbdta finansowania planowanych projektow zostaty wskazane w listach przedsiewziec.
Zaktada sie, ze priorytetowymi projektami sa te, dla ktorych:

istnieje realna szansa i mozliwos¢ pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych, w tym
ze Srodkéw programow Unii Europejskiej oraz budzetu Panstwa;

wystepuje duze zainteresowanie podmiotéw prywatnych, sktonnych do zainwestowania wta-
snych srodkow;

mozliwe jest wykorzystanie réznego rodzaju zasobow (rzeczowych i ludzkich), co wptywa
na obnizenie niezbednych naktadéw finansowych.
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5.13. Monitoring 1 ewaluacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska

Opracowanie dobrze funkcjonujacego monitoringu i ewaluacji dziatan umozliwia prawidtowe
zarzadzanie projektem oraz polityka miejska. Monitorowanie jest procesem systematycznego zbie-
rania, raportowania i interpretowania danych, opisujacych postep i efekty programu.

Cele systemu monitoringu i ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji:
weryfikacja skutecznosci dziatan ujetych w dokumencie,
zaangazowanie interesariuszy procesu rewitalizacji,

podejmowanie szybkiej reakcji na pojawiajace sie wyzwania i odchylenia od zatozen pro-
gramu,

podejmowanie dziatan korygujacych sposéb wdrazania programu oraz dokonywanie modyfi-
kacji zawartosci dokumentu,

udostepnianie wiarygodnej informacji interesariuszom procesu rewitalizacji.

W monitorowaniu winny bra¢ udziat wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Gmin-
nego Programu Rewitalizacji. Do instytucji i podmiotéw bioracych udziat w monitoringu zaliczy¢
nalezy w szczegdélnosci:

Rade Miejska w Stupsku,

Prezydenta Miasta Stupska,

Zespot Koordynujacy (Wydziat Zarzadzania Funduszami UM Stupsk),
Zespot ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska,
Komitet Rewitalizacji,

Beneficjentow GPR.

Na poziomie monitorowania GPR gtdbwnym podmiotem, monitorujacym i dokonujacym oceny
osiggania zatozonych wskaznikdéw oraz celéw strategicznych i operacyjnych bedzie Zespét Koor-
dynujacy szerzej opisany w podrozdziale 5.2. Rola ww. Zespotu obejmowac powinna jednoczesnie
monitoring oraz sprawozdawczos$¢. Obstuge techniczng i organizacyjna Zespotu zapewniac bedzie
Wydziat Zarzadzania Funduszami UM Stupsk.

5.13.1. Procedura monitoringu i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji

1. Monitoring realizowany bedzie co trzy lata, na dwoch poziomach: strategicznym i opera-
cyjnym.

2. W ujeciu strategicznym ocena postepu realizacji programu rewitalizacji odbywac sie
bedzie w oparciu o okreslone wskazniki, ktore postuzyty do wyznaczenia obszaru rewita-
lizacji. Porownany zostanie stan wyjsciowy wartosci wskaznikow kryzysowych (z poziomu
delimitacji) ze stanem obecnym (dane za rok poprzedzajacy rok przeprowadzania
monitoringu). Na tej podstawie zostang wyciagniete wnioski na temat dynamiki zmian
na obszarze rewitalizacji. Ponadto wykonanie planowanych dziatan w ujeciu strategicz-
nym mierzone bedzie za pomoca harmonogramu realizacji pakietow projektow opisanych
w podrozdziale 4.2.1. Zrédtem weryfikacji wskaznikéw beda m.in. dane statystyczne, dane
zrodtowe znajdujace sie w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Stupsku, jednostek organiza-
cyjnych badz tez partnerow - wnioskodawcow, ktorzy wspotpracujac z Miastem realizuja
przedsiewziecia rewitalizacyjne przyczyniajace sie do implementacji GPR. W celu wery-
fikacji wskaznikdw mozliwe jest przeprowadzanie dodatkowych analiz, badan, ekspertyz.
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3. Monitoring na poziomie operacyjnym stanowi¢ bedzie ocene stopnia realizacji celow GPR
poprzez ocene efektow przedsiewzie¢ podstawowych, okreslonych za pomoca wskazni-
kow produktu i rezultatu. Monitorowane beda zaréowno poszczegdlne przedsiewziecia, jak
i cele strategiczne, jako suma wskaznikéw pochodzacych z wigzek projektow wykaza-
nych w rozdziale 4.2.1. W tabeli nr 45 wskazano wskazniki produktu i rezultatu wraz
Z przypisaniem im wartosci bazowych i wartosci docelowych, ktore planuje sie osiggnac
w zwiazku z realizacja przedsiewzied rewitalizacyjnych. Celem procesu monitoringu
bedzie wiec pomiar wartosci czastkowych wskaznikow na etapie przechodzenia z poziomu
roku bazowego do poziomu roku docelowego. Punktem odniesienia w procesie weryfikacji
wskaznikow beda dane pochodzace z 2016 r., a w przypadku ich braku z okresu czasowo
najblizszego.

4. Jednostki odpowiedzialne za realizacje projektow (instytucje publiczne, wydziaty UM,
podmioty prywatne korzystajace ze srodkow na rewitalizacje) przygotowuja niezbedne
dane dotyczace wykonanych projektow - w postaci sprawozdan czastkowych przekazy-
wanych Zespotowi ds. wdrazania i monitorowania procesu rewitalizacji Miasta, do 15
listopada w danym roku sprawozdawczym. Dane zawieraja informacje, takie jak m.in.:
harmonogram, osiagniete efekty (wskazniki), napotkane/potencjalne trudnosci i problemy,
wykaz zasobdw niezbednych do zrealizowania zadania, a takze liste proponowanych dzia-
tan do realizacji.

5. Zespot Koordynujacy usytuowany w Wydziale Zarzadzania Funduszami, na podstawie pozy-
skanych informacji, opracowuje catosciowe sprawozdanie, ktore zawiera¢ bedzie m.in.:

wyniki dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych na realizacje dziatan
zapisanych w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska,

okreslenie zmian zachodzacych na obszarze rewitalizacji poprzez analize wartosci wskazni-
kow kryzysowych i porownanie ich ze stanem wyjsciowym,

analize terminowosci realizacji projektow zaplanowanych w harmonogramie wdrazania GPR
oraz analize ewentualnych przyczyn nierealizowania przedsiewzie¢ (projektow) zapisanych
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska,

stan przygotowan i ocene stopnia wdrazania przedsiewzie¢ (projektow) wpisanych do reali-
zacji w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska - okreslenie ich skutecznosci
w stosunku do zaktadanych wskaznikow produktow i rezultatow przypisanych poszczegolnym
przedsiewzieciom,

ocene stopnia realizacji celow GPR poprzez pomiar wskaznikow czastkowych wskazanych
w ponizszej tabeli.

6. W ciagu 10 dni od otrzymania sprawozdania, Prezydent Miasta Stupska zwotuje spotkanie
Komitetu Rewitalizacji, podczas ktorego konsultuje ujete w sprawozdaniu wyniki monito-
ringu, rekomendacje oraz ewentualna liste zadan planowanych do realizacji, w przypadku
stwierdzenia koniecznosci aktualizacji GPR.

7. Po spotkaniu Komitetu Rewitalizacji, na sesji Rady Miejskiej, Prezydent przedstawiaspra-
wozdanie z monitoringu GPR z uwzglednieniem stanowiska Komitetu Rewitalizacji. W przy-
padku koniecznosci wprowadzenia zmian w Gminnym Programie Rewitalizacji, pod obrady
Rady skierowany zostanie projekt uchwaty ws. aktualizacji GPR.. Informacje z systemu
monitorowania postuza zarzadzajacym realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Stupska na lata 2017 - 2025+ do sprawowania biezacego nadzoru.
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Tabela nr 45. Wskazniki monitorowania realizacji celéw Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska
I. CEL STRATEGICZNY - INTEGRACJA | SPOJNOSC SPOLECZNA

WARTOSC | WARTOSC
BAZOWA | DOCELOWA
W 2016 R. (2025R.)

ZRODEO CZESTOTLI-

NAZWA WSKAZNIKA P
S WERYFIKACJI WOSC

Liczba senioréw i 0séb z niepelosprawnosciami
korzystajacych z ustug opiekuniczych i specja- Miejski Osrodek Pomocy

. . . o 1 11 2
listycznych ustug opiekuniczych, $wiadczonych  Rodzinie w Stupsku codwalata ° o0
W miejscu zamieszkania (osoby).
Liczba oplgkunow $w1adcz§cych ustugi opiekun- Mle]s‘k1‘Osrodek Pomocy co dwa lata 1 o4
cze w miejscu zamieszkania Rodzinie w Stupsku
. 5 . L Miejski Osrodek Pomocy
Liczba osob korzystajgcych z teleopieki Rodzinie w Stupsku co dwa lata 25 250
Urzad Miejski Wydziat
Liczba wydarzen kulturalno- animacyjnych Kultury,
zorganizowanychw miejscach/obiektach utwo-  Wydziat Wspoétpracy i Pro- co dwalata 13 30
rzonych/zmodernizowanych dzieki dziataniom  mocji, Nowy Teatr, Stupski (2017)
rewitalizacyjnym (szt.). Osrodek Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, szkoty.
Liczba g}osoyv oddanych na WDlO,Sk} budzetu Urzad Miejski Wydziat Wspol- 4000
partycypacyjnego przez mieszkancow na obsza- . . co roku 1358
o pracy 1 Promoc;ji
rze rewitalizacji (szt.)
W roku
wyborczym Na po-
Frekwencja wyborcza obszaru rewitalizacji — N voor 4551 ziomie
. Urzad Miejski najblizszym .
wybory prezydenckie . . (2015) frekwenciji
terminowi . .
L krajowej
monitoringu
Liczba wybudowanych /przebudowanych/wyre-  Urzad Miejski co dwa lata 6 12
montowanych miejsc umozliwiajgcych wspélng = Wydziat Inwestycji, zarzad-
aktywnos$¢ mieszkancow, spedzanie wolnego cy nieruchomosci, Zarzad
czasu i rozwdj zainteresowan (szt.). Infrastruktury Miejskiej,
Przedsiebiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej.
Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem  Miejska Biblioteka Publiczna, co dwa lata 0 6.953
w zakresie kompetencji cyfrowych (0s.) szkoty, zarzadcy nierucho-
moscl
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury spo- codwa lata 0 4
tecznej zlokalizowanych na obszarze rewitaliza- = Zarzadcy nieruchomosci
cji (szt.)
Liczba oséb uczestniczacych w dziataniach Urzad Miejski, Nowy Teatr, co dwa lata 0 3.130
kulturalnych i animacyjnych realizowanych Stupski Osrodek Kultury,
z udziatlem zaangazowania mieszkancow obsza- = Miejska Biblioteka Publiczna,
ru rewitalizacji (0s.) szkoty
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Il. CEL STRATEGICZNY - OZYWIENIE GOSPODARCZE | SPOLECZNE

NAZWA WSKAZNIKA

Liczba zarejestrowanych dziatalnosci gospo-
darczych na obszarze rewitalizacji na 100
0s6b

Udziat uczniéw szkoét zawodowych w liczbie
uczniow szkoét srednich

Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym (%)

Liczba inicjatyw lokalnych i dziatan partycy-
pacyjnych zrealizowanych przez mieszkan-

cow obszaru rewitalizacji z wykorzystaniem
(mikro)grantéw (szt.)

ZRODLO
WERYFIKACJI

CZESTOTLIWOSC

Urzad Miejski Wydziat co dwa lata
Centrum Obstugi
Mieszkanca, Wydziat
Zarzgdzania Nieru-
chomosciami

Urzad Miejski
Wydziat Edukacji

codwa lata

Powiatowy Urzad co dwa lata

Pracy w Stupsku

Urzad Miejski co dwa lata
Wydziat Zarzadzania

Funduszami,

organizacje pozarzg-

dowe

WARTOSC BAZO-
WA W 2016 R.

16,28

62,00%

6,42
(2015)

WARTOSC DO-
CELOWA
(2025R)

20,00

66,00%

4,00

25 rocznie

l1l. CEL STRATEGICZNY - FUNKCJONALNA, BEZPIECZNA | ESTETYCZNA PRZESTRZEN

NAZWA WSKAZNIKA

Powierzchnia wybudowanych/przebudowa-
nych/wyremontowanych drég na obszarze
rewitalizacji (m?)

Dhugos¢ wybudowanych/przebudowanych/
wyremontowanych drég na obszarze rewita-

lizacji (km)

% wybudowanych/przebudowanych sciezek
rowerowych na OR z docelowego uktadu

Powierzchnia wybudowanych/ przebudo-
wanych/ wyremontowanych chodnikéw
na obszarze rewitalizacji (m?)

Dhugos¢ chodnikéw z wymieniong na-
wierzchnia na obszarze rewitalizacji (km)

Liczba wybudowanych zintegrowanych
weztow przesiadkowych (szt.)

Udziat budynkoéw mieszkalnych nalezacych
do wspdlnot mieszkaniowych oraz komu-
nalnego zasobu mieszkaniowego wymagaja-
cych remontu (%)

Liczba wyremontowanych budynkow
wspolnot mieszkaniowych oraz komunal-
nego zasobu mieszkaniowego na obszarze
rewitalizaciji (szt.)

Liczba lokali mieszkalnych oddanych
do uzytkowania w ramach budownictwa
spotecznego (szt.)

ZRODEO WERYFIKACJI

CZESTOTLIWOSG

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Przedsiebiorstwo Go-  co dwa lata
spodarki Mieszkanio-
wej Sp. z 0.0, zarzadcy

nieruchomosci

Przedsiebiorstwo Go-  co dwa lata
spodarki Mieszkanio-
wej Sp. z 0.0, zarzadcy

nieruchomosci

STBS Sp. z 0.0. codwa lata

WARTOSC BA-
ZOWA W 2016 R.

8520

1,42

42

11042

2,83

74,7
(2015)

274

WARTOSC DOCE-

LOWA
(2025R.)

115.397

13,99

70

132740

26,77

58,08

454

49
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Powierzchnia obszaréw objetych rewitaliza-
cja (ha)

Liczba nowych nasadzen drzew

Powierzchnia zagospodarowanych podwo-
rek 1 przestrzeni wewnatrzkwartatowych
na obszarze rewitalizacji (m2)

Liczba zagospodarowanych podwaérek
1 przestrzeni wewnatrzkwartatowych na ob-
szarze rewitalizaciji (szt.)

Powierzchnia terenéw zielonych na osobe

Liczba budynkéw ujetych w rejestrze zabyt-
kow lub ewidencji zabytkéw wymagajacych
prac remontowych (szt.)

Liczba obiektéow wybudowanej/ zmoderni-
zowanej infrastruktury sportowej na obsza-
rze rewitalizacji (szt.)

Powierzchnia uwolnionych terenéw na ob-
szarze rewitalizacji w wyniku likwidacji
pustostanéw (m2)

Zarzad Infrastruktury  codwa lata
Miejskiej w Stupskuy,
Urzad Miejski
Wydziat Inwestycji,
zarzadcy nierucho-
mosci

Zarzad Infrastruktury  codwa lata
Miejskiej w Stupsku

Urzad Miejski codwalata
Wydziat Inwestycji,
Przedsiebiorstwo Go-

spodarki Mieszkanio-

wej Sp. z 0.0, zarzadcy

nieruchomosci

Urzad Miejski
Wydziat Inwestycji,
Przedsiebiorstwo Go-
spodarki Mieszkanio-
wej Sp. z 0.0, zarzadcy
nieruchomosci

codwa lata

Zarzad Infrastruktury  co dwa lata

Miejskiej w Stupsku

Urzad Miejski co dwa lata
Wojewddzki Konser-

wator Zabytkow

Urzad Miejski,
jednostki realizujace

co dwa lata

Przedsiebiorstwo co dwa lata
Gospodarki Miejskie]

Sp.zo. 0.

IV. CEL STRATEGICZNY - WYSOKA JAKOSC ZYCIA

NAZWA WSKAZNIKA

Zmniejszenie udziatu procentowego budyn-
kéw generujacych niskg emisje

Zmniejszenie emisji CO2 w wyniku popra-
wy efektywnosci energetycznej budynkow
1infrastruktury technicznej (t)

Zmniejszenie rocznego zapotrzebowania
na energie cieplng w budynkach uzyteczno-
$ci publicznej (GJ/rok)

Zmniejszenie rocznego zapotrzebowania
na energie (MWh/rok) przez oswietlenie
uliczne

ZRODLO WERYFIKACJI

CZESTOTLIWOSG

Zarzadcy nierucho- codwa lata
mosci,

Przedsiebiorstwo

Gospodarki Mieszka-

niowej

Sp.zo.0.

Zarzadcy nierucho- codwa lata
mosci, Urzad Miejski
w Shupsku

Zarzadcy nierucho- codwa lata
mos, Urzad Miejski

w Stupsku

Urzad Miejski w Stup-  co dwa lata
sku/Zarzad Infra-
struktury Miejskiej

w Shupsku

9,2

519
(2017)

24.280

13,08

564

WARTOSC BAZO-
WA W 2016 R.

86,79

50,3
(2025)

1.400

74499

40

1320

394

16

6638

WARTOSC DOCE-
LOWA
(2025 R)

75,00

1713

9945

708,41
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Liczba kamer monitoringu na obszarze Straz Miejska co dwa lata 24 150
rewitalizaciji (szt)

Liczba zmodernizowanych punktéw swietl-  Zarzad Infrastruktury  co dwa lata 0 2334

nych na obszarze rewitalizacji (szt.) Miejskiej w Stupsku

Liczba przestepstw na 1 000 ludnosci Komenda Miejska co dwa lata 47,71 35,00
Policji w Stupsku

Liczba zatozonych niebieskich kart na 10 Komenda Miejska co dwa lata 21,88 30,00

000 ludnosci Policji w Stupsku/ Miej-

ski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Stupsku

Zr6dio: opracowanie wiasne

5.13.2. Procedura ewaluacji

Ewaluacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska pozwala oszacowac oddziaty-
wanie samego Programu, jak i pomocy publicznej, w tym pomocy strukturalnej Unii Europejskiej
w odniesieniu do zatozonych celéow. Wyniki oceny powinny zosta¢ wykorzystane w celu opty-
malnego dopasowania realizowanych przedsiewzie¢ do rzeczywistych potrzeb oraz efektywnego
wydatkowania srodkow. Procedura ewaluacji udziela odpowiedzi na pytanie o celowos¢, trafnosc
i wartosc¢ dodang interwencji planowanej, przeprowadzanej lub zakonczonej. Warunkiem dobrej
oceny jest dostepnos¢ danych i terminowosc raportowania przez wszystkie podmioty zaangazowane
w system wdrazania Programu. Ocena taka bada sam program i jego efekty dtugotrwate, czyli
oddziatywania.

Ewaluacja GPR prowadzona bedzie w oparciu o nastepujace zasady:

1. Ewaluacja bedzie miata charakter przedmiotowy - analizie zostanie poddany stopien reali-
zacji kierunkow dziatania oraz celow rewitalizacji okreslonych w GPR.

2. | ewaluacja przeprowadzona bedzie w 2022 r. - bedzie to ewaluacja typu mid-term obej-
mujaca m.in. analize:

efektywnosci wykorzystania srodkow,

skutecznosci w zakresie osiagania zatozonych celow,
oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza,
funkcjonowania systemu realizacji.

3. W razie zaistnienia potrzeby znacznej modyfikacji GPR, prowadzacej do zmiany celow
oraz wizji rewitalizacji, przeprowadzona zostanie ewaluacja typu ex-post, obejmujaca
okres od poczatku obowigzywania GPR. Ocena powinna zostac¢ zakonczona nie pézniej
niz 3 lata po zakonczeniu okresu programowania. Celem oceny ex-post bedzie okreslenie
dtugotrwatych efektow wdrozenia Programu, w tym wielkosci zaangazowanych srodkow,
skutecznosci i efektywnosci pomocy. Z ewaluacji koncowej wynika¢ powinny wskazania
odnosnie dalszych kierunkow polityki rozwoju Miasta, szczegdlnie w zakresie zdefiniowa-
nia czynnikow, ktore przyczynity sie do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania Programu.

4. Podstawowe zrodto informacji w procesie przygotowania ewaluacji beda stanowity spra-
wozdania monitoringowe. W uzasadnionych przypadkach wtasciwe moze byc przeprowa-
dzenie stosownych badan czy opracowanie dodatkowych ekspertyz.

5. Ewaluacja bedzie uwzgledniata analize wptywu czynnikdw wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych na realizacje GPR.

6. Za organizacje ewaluacji odpowiedzialny bedzie Zespét Koordynujacy GPR usytuowany
w Wydziale Zarzadzania Funduszami.
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7. Ewaluacja przygotowana zostanie przez podmiot niezalezny (niezaangazowany meryto-
rycznie we wdrazanie GPR).

8. Wyniki ewaluacji przyjma postac raportow opiniowanych przez Komitet Rewitalizacji.
Raport powinien zawierac zestawienie najwazniejszych wnioskow ze sprawozdan prowa-
dzonych przez caty okres obowigzywania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska.
Dodatkowo, ewaluacja powinna obejmowac badania spoteczno-ekonomiczne, ktore beda
stanowity odpowiedz na problemy zdiagnozowane w dokumencie ,,Raport z delimitacji
obszarow zdegradowanych dla Miasta Stupska”. Takie zestawienie pozwoli na wykazanie
efektow, ktore zostaty osiagniete dzieki podjetej interwencji.

9. Raporty z ewaluacji przekazywane beda Radzie Miejskiej w Stupsku.

10. Raport z realizacji programu zostanie upubliczniony i opublikowany na stronie interne-
towej Miasta (Biuletyn Informacji Publicznej).

5.13.3 System wprowadzania zmian w reakcji na zmiennos$¢ otoczenia

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska jest dokumentem otwartym, co oznacza,
Zze w miare pojawiajacych sie potrzeb interesariuszy, badz pojawieniu sie istotnych probleméw
z wdrazaniem, Prezydent Miasta moze podja¢ procedure zmiany GPR, uwzgledniajac ustawowa
procedure.

Zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji moga wynika¢ z monitoringu i ewaluacji, lecz
moga by¢ rowniez efektem innych dziatan (np. aktualizacji listy przedsiewziec). Wszelkie zmiany
w ramach przedsiewzie¢ z listy podstawowej wymagac beda przeprowadzenia petnej procedury
zmiany GPR.

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, procedura ta zaktada pominiecie etapu pozyskiwa-
nia opinii uprawnionych organdw oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jej zastosowanie
jest dopuszczalne w dwoch przypadkach:

1. Zmiana nie dotyczy przedsiewzie¢ zawartych w GPR na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5
lit. a ustawy. Chodzi o przedsiewziecia zawarte na liscie podstawowych przedsiewziec,
w odniesieniu do ktorych GPR okresla szczegoty realizacji;

2. Zmiana nie wymaga zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji - nie dotyczy zatem m.in. zmiany obszaru rewitalizacji.

238



6. POWIAZANIE GPR Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Dobrze prowadzona rewitalizacja ktadzie nacisk na kompleksowe, zintegrowane podejscie
do dziatan rewitalizacyjnych. Podejmowana interwencja musi by¢ wieloaspektowa odpowiedzia
na lokalnie wystepujacy kryzys. Ma stanowi¢ zespo6t dziatan stawiajacych sobie za cel petne przy-
wrocenie do zycia konkretnego obszaru tak, aby poprawie ulegta jakos¢ zycia jego mieszkancow.
Jednym z celow interwencji jest pomoc w zakresie odzyskania przez stabsze grupy spoteczne
zdolnosci do ich reintegracji na rynku pracy i uczestnictwa w sferze konsumpcji, kultury i rekre-
acji. W dziataniach prowadzonych na rzecz rewitalizacji wskazuje sie na potrzebe prowadzenia
skoordynowanych, zintegrowanych przedsiewzie¢ w roznej skali i o roznym zakresie, realizujacych
szersza wizje odnowy miasta oraz wspierajacych powiazania przestrzenne z szerszym otoczeniem.

Rewitalizacja jest jednym z podstawowych dziatan majacych na celu przyczynienie sie
do zrownowazonego rozwoju poszczegolnych miast. Jest to tez zagadnienie, ktore znajduje swoje
miejsce w wielu dokumentach strategicznych oraz aktach prawnych i ré6znorodnych regulacjach.
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska opracowany zostat w oparciu o zatozenia dokumen-
tow strategicznych o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym. W zwigzku z tym komple-
mentarnos¢ z celami, dziataniami czy priorytetami innych dokumentow wptywa na skutecznosc
i efektywnos¢ procesu rewitalizacji.

6.1. Powigzanie Gminnego Program Rewitalizacji Miasta Stupska z krajowymi doku-
mentami strategicznymi

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Celem gtownym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow w powiazaniu z moderniza-
Cja i rosnaca jakoscia gospodarki. GPR Miasta Stupska powiazany jest z Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju w ponizszych obszarach:

= Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki.

= Cel 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

= Cel 6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare
state”.

= (el 8. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania
i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych, (Kierunek interwencji: Rewitaliza-
cja obszarow problemowych w miastach.

®  Cel 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Strategia Rozwoju Kraju 2020

GPR Miasta Stupska przyczynia sie bezposrednio do realizacji okreslonej w Strategii wizji,
ktora zaktada, ze: ,,Zatrzymane zostang rowniez procesy marginalizacji na obszarach tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona zostanie zdolnos¢ do rozwoju dzieki
procesom rewitalizacyjnym. W najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast, w efekcie spojnych
dziatan rewitalizacyjnych, nastapi lokalizacja nowych funkcji, ozywienie i dywersyfikacja gospo-
darcza z jednoczesna poprawa sytuacji spotecznej”.

Cele GPR Miasta Stupska wpisuja sie rowniez w ponizsze cele Strategii:
Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne panstwo

= Cel I.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela.

" QObszar strategiczny: Konkurencyjna Gospodarka
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Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki.

Cel I1.4. Rozwéj kapitatu ludzkiego.

Obszar strategiczny: Spojnosc spoteczna i terytorialna
Cel lll.1. Integracja spoteczna.

Cel lll.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz inte-
gracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

Zamieszczona w Strategii Rozwoju Kraju 2020 mapa, przedstawiajaca Obszary strategicznej
interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracacych funkcje spoteczno-gospo-
darcze, wskazuje przyblizong grupe miast, do ktorych kierowana bedzie interwencja. Strategia
doprecyzowuje, ze doktadne wyznaczenie obszarow zdegradowanych i tych czesci miast, ktore
wymagaja interwencji, odbywacd sie bedzie na poziomie regionalnym.

Stupsk wskazano jako osrodek przewidziany do wsparcia w zakresie lokalnych wyzwan
rewitalizacyjnych, a natezenie probleméw okreslono jako wysokie.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Celem strategicznym koncepcji jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zrozni-
cowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia
i wiekszej sprawnosci panstwa oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim
okresie. KPZK 2030 ktadzie szczegolny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego,
poniewaz decyduje on o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu gospodarki oraz pozwala
wykorzystywac szanse rozwojowe. W koncepcji sformutowano szes¢ wzajemnie powigzanych celow
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030. GPR Miasta Stupska
nawiazuje do ponizszych:

Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrze-
niania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wyko-
rzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Krajowe Strategie Sektorowe

GPR Miasta Stupska wpisuje sie rowniez w szereg celow krajowych strategii sektorowych.
Ponizej przywotano najwazniejsze z nich:

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Gtownym celem dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest roz-
wijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob, tak aby mogty one w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Cel szczegotowy 1: Wzrost zatrudnienia.

Cel szczegotowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie efektyw-
nego funkcjonowania osob starszych.

Cel szczegdtowy 3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem z rynku
pracy.

Cel szczegotowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdro-
wotnej.

Cel szczego6towy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
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Cel strategiczny: Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno -
gospodarczym Polski.

Cele operacyjne:
Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne.

Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Strategia wyznacza cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze terytorialnym, okresla role
regiondw w tym procesie, zasady koordynacji dziatan rozwojowych realizowanych przez rozne
podmioty publiczne. Celem strategicznym KSRR do 2020 jest: efektywne wykorzystywanie specy-
ficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju
kraju - wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Rozwinieciem celu stra-
tegicznego sa trzy cele szczegotowe polityki regionalnej:

I. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

[l. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych.

[ll. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwo-
jowych ukierunkowanych terytorialnie.

GPR Miasta Stupska bezposrednio koresponduje z celami dotyczacymi budowania spojno-
$ci terytorialnej i przeciwdziatania procesom marginalizacji na obszarach problemowych, w tym
zwtaszcza z:

Celem 2.1. Wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym.

Celem 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszarow tracacych dotych-
czasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.

Krajowa Polityka Miejska

Krajowa Polityka Miejska jest dokumentem okreslajacym planowane dziatania administracji
rzagdowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajacym cele i kierunki okreslone w sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Stuzy ona celowemu,
ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich
obszarow funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatow w procesach rozwoju kraju. Strate-
gicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszarow zurbanizowanych
do zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Niniejszy GPR jest w catosci spojny z zapisami watku tematycznego 4.5. Krajowej Polityki
Miejskiej zatytutowanego ,Rewitalizacja”. W strukturze celow rewitalizacji dotyczy przede wszyst-
kim Cel Ill: Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich.

Narodowy Plan Rewitalizacji (zatozenia)

Gtownym celem Narodowego Planu Rewitalizacji (NPR) jest poprawa warunkdw rozwoju
obszarow zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym.
Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkow dla prowadzenia rewitalizacji

241



w Polsce i potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane podejscie do prowadzenia takich dzia-
tan. W zwiazku z powyzszym GPR Miasta Stupska jest spdjny i realizuje cele i zatozenia okreslone
w NPR.

6.2. Powigzanie Gminnego Program Rewitalizacji Miasta Stupsk z dokumentami stra-
tegicznymi Wojewddztwa Pomorskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

Strategia wskazuje 3 cele strategiczne, majace charakter ogélny i okreslajace pozadane
stany docelowe w ujeciu problemowym. Sa one konkretyzowane przez 10 celéw operacyjnych oraz
5 kierunkéw dziatan. GPR Miasta Stupska wpisuje sie w realizacje celow strategicznych Wojewodz-
twa Pomorskiego, w tym zwtaszcza w ponizsze cele operacyjne i kierunki dziatan:

Cel strategiczny 2. AKTYWNI MIESZKANCY

Cel operacyjny 2.1. Wysoki poziom zatrudnienia

Kierunek dziatania:

2.1.1. Aktywizacja biernych zawodowo i bezrobotnych.

2.1.2. Wspieranie rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw.

Cel operacyjny 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Kierunek dziatania:

2.2.1. Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych.
2.2.2. Podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej i lokalnej oraz integracja spotecznosci
lokalnych.

2.2.3. Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreacji.

2.2.4. Kompleksowa rewitalizacja i rozwéj przestrzeni publicznych.
Cel operacyjny 2.3. Efektywny system edukacji

Kierunek dziatania:

2.3.1. Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym.

2.3.2. Poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

2.3.3. Rozwoj systemowego wsparcia uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych
(w tym szczegolnie uzdolnionych).

Cel strategiczny 3. ATRAKCYJNA PRZESTRZEN

Cel operacyjny 3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna

Kierunek dziatania:

3.2.1. Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej.

3.2.2. Wsparcie przedsiewziec z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

3.2.3. Rozwdj systemow zaopatrzenia w ciepto i zwiekszanie zasiegu ich obstugi.

3.2.4. Zmiana lokalnych i indywidualnych zrodet energii w celu ograniczenia emisji zanie-

czyszczen.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni
Pomorzanie

RPS Aktywni Pomorzanie to jeden z szesciu zasadniczych narzedzi realizacji Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Pomorskiego 2020. Petni on wiodaca role w konkretyzacji i realizacji dziatan
w takich obszarach jak zatrudnienie, kapitat spoteczny i edukacja. GPR Miasta Stupska nawiazuje
bezposrednio do nizej wskazanych celow i priorytetow RPS:

CEL SZCZEGOLOWY 1 Wysoki poziom zatrudnienia
Priorytet 1.1 Aktywnos¢ zawodowa bez barier
Priorytet 1.2 Fundamenty przedsiebiorczosci
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Priorytet 1.3 Adaptacja do zmian rynku pracy

CEL SZCZEGOLOWY 2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Priorytet 2.1 Silny sektor pozarzadowy

Priorytet 2.2. Regionalna wspolnota

Priorytet 2.3 Przestrzen dla aktywnosci

CEL SZCZEGOLOWY 3 Efektywny system edukacji

Priorytet 3.1 Edukacja dla rozwoju i zatrudnienia

Priorytet 3.2 Indywidualne Sciezki edukacji

Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomor-
ska Podroz

RPS Pomorska Podroz jest jednym z szesciu zasadniczych narzedzi realizacji Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (SRWP) i petni wiodaca role w konkretyzacji

i realizacji dziatan w takich obszarach, jak wizerunek i marka turystyczna Pomorskiego oraz
budowa sieciowych, ponadregionalnych produktow turystycznych. GPR Miasta Stupska jest
zgodny z zatozeniami ponizszych celow szczegotowych i priorytetow RPS:

CEL SZCZEGOLOWY 1 Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kul-
turowego i naturalnego.

Priorytet 1.1 Opieka i ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

CEL SZCZEGOLOWY 2 Catoroczna, sieciowa i kompleksowa oferta, wzmacniajaca wizerunek
regionu.

Priorytet 2.1 Nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne i przestrzenne.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i sSrodowiska Ekoefektywne
Pomorze

RPS Ekoefektywne Pomorze jest kolejnym z zasadniczych narzedzi realizacji Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP), ktdre petni wiodaca role w konkretyzacji i realizacji
dziatan Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego w takich obszarach, jak bezpieczenstwo energe-
tyczne i dobry stan srodowiska naturalnego. Zakres tematyczny GPR Miasta Stupska koresponduje
Z ponizszymi celami tego RPS:

CEL SZCZEGOLOWY 1 Bezpieczenstwo energetyczne i poprawa efektywnosci energetycznej

Priorytet 1.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Priorytet 1.3. Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

CEL SZCZEGOLOWY 2 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie zagrozeniom i zarzadzanie
ryzykiem

Priorytet 2.2. Racjonalizacja gospodarowania przestrzenia

CEL SZCZEGOLOWY 3 Zréwnowazone gospodarowanie zasobami oraz poprawa $rodowisko-
wych warunkow zycia

Priorytet 3.3. Ksztattowanie swiadomosci i postaw spotecznych, wykorzystanie aktywnosci
i dialogu w ochronie srodowiska

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego

Preferowanym kierunkiem rozwoju struktury przestrzennej wojewodztwa jest polityka
rownowazenia rozwoju, przejawiajaca sie ksztattowaniem osrodkow, pasm i stref aktywnosci,
warunkujacych rozwoéj przedsiebiorczosci i innowacji w miejscach, ktore sa i beda wybierane
przez mechanizmy gospodarki rynkowej oraz aktywne inicjowanie i wspomaganie przedsiewziec
samorzadow lokalnych i podmiotdw publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu cech, zasobow
i walorow srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu, warunkujacych wysoka jakos¢
zycia i zdrowie mieszkancow. Generalnym celem polityki przestrzennej wojewodztwa jest nato-
miast ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa, sprzyjajacej
rownowazeniu wykorzystywania cech, zasobow i walorow przestrzeni z rozwojem gospodarczym,
wzrostem poziomu i jakosci zycia oraz trwatym zachowaniem wartosci srodowiska dla potrzeb
obecnego i przysztych pokolen.W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomor-
skiego sformutowano piec¢ gtéwnych celow polityki przestrzennej, powigzanych z celami strategicz-
nymi rozwoju wojewodztwa. GPR Miasta Stupska nawigzuje zwtaszcza do ponizszych:
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osiggniecie sredniego europejskiego poziomu rozwoju i jakosci zycia porownywalnej z kra-
jami europejskimi;

zahamowanie dewaloryzacji srodowiska oraz ochrona jego struktur i wartosci, jak rowniez
do wskazanej w PZPWP koniecznosci podnoszenia konkurencyjnosci miast, jako osrodkow
wzrostu, w tym m.in. poprzez tworzenie oraz zapewnianie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej, modernizacje sieci infrastruktury i podnoszenie efektywnosci energetycznej,
szczegolng troske o dzielnice zdegradowane, wzmocnienie gospodarki lokalnej oraz lokal-
nego rynku pracy, aktywna polityke edukacji i szkolenia dla dzieci i ludzi mtodych.

6.3. Powigzanie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska z innymi doku-
mentami strategicznymi Miasta

Strategia Rozwoju Miasta Stupska 2017-2022

Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022 jest nadrzednym dokumentem pla-
nistycznym miasta, okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju w dtugiej perspektywie czasu.
Nakresla wizje Stupska oraz wynikajacy z jej realizacji pozadany stan. Integruje plany rozwoju
i modernizacji, wynikajace z wyzwan przysztosci, z koniecznoscig rozwigzania najbardziej dotkli-
wych problemow dotykajacych mieszkancow ,tu i teraz”.

Wizja: Stupsk to zielone miasto nowej generacji. Obywatelskie, nowoczesne, rozwijajace sie
w sposob trwaty i zrownowazony, na wzor najlepszych miast w Europie. taczy rozwoj gospodarki
ze sprawiedliwoscia spoteczng oraz ochrong srodowiska i klimatu.

Misja samorzadu Stupska jest tworzenie warunkow do jak najwyzszej jakosci zycia mieszka-
nek i mieszkancow miasta, poszerzanie ich szans rozwoju.

Dziedziny strategiczne i kierunki rozwoju powiazane z zatozeniami Gminnego Programu Rewi-
talizacji Miasta Stupska:

Miejska demokracja
Wzmacniamy wiezi spoteczne

Razem decydujemy
Wyréwnujemy szanse

Jakos¢ zycia

Poprawiamy sytuacje mieszkaniowa

Dobrze edukujemy

Przyciggamy kulturag

Wzmacniamy profilaktyke zdrowotng i opieke
Dbamy o bezpieczenstwo

Nowoczesna gospodarka

Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture
Wspieramy lokalng przedsiebiorczosc
Przygotowujemy do pracy

Rozbudowujemy oferte turystyczna
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Natura i surowce

Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone

Chronimy klimat

Dbamy o jako$¢ powietrza

Mobilnos¢ i zrownowazony transport

Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy
Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych

Przestrzen miasta

Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta

Dobrze planujemy przestrzen

W Strategii Rozwoju Miasta Stupska 2017-2022 wymieniono rewitalizacje i dziatania popra-
wiajace estetyke przestrzeni publicznej jako kierunek rozwoju miasta. Strategia moze wiec by¢
postrzegana jako nadrzedny dokument strategiczny wobec niniejszego Gminnego Programu Rewita-
lizacji, w ktorym jednym z celow operacyjnych jest Wysokiej jakosci przestrzen publiczna. Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Stupska realizuje zatozenia wizji i dziedzin strategicznych dokumentu
Strategii i jest z nimi spéjny. w szczegolnosci w odniesieniu do podnoszenia aktywnosci oraz
budowania wiezi wsrod mieszkancow z miastem Stupsk. Zgodnie z ideg rewitalizacji podmiotem
wszelkich dziatan rewitalizacyjnych jest lokalna spotecznosc¢. Dziatania planowane do podjecia
w miescie w dziedzinie rewitalizacji nastawione sg przede wszystkim na budowanie integracji
spotecznej i lokalng inicjatywe spotecznosci oraz zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej. Znajduja
one swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w celach Strategii: Wzmacniamy wiezi spoteczne
i Razem decydujemy. Przedsiewziecia GPR ukierunkowane na rozwoéj i wzrost dostepnosci ustug
opiekunczych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wpisuja sie w cele: Wzmacniamy
profilaktyke zdrowotng i opieke oraz Wyrownujemy szanse. Kierunki rozwoju wyznaczone w Strate-
gii: Przyciggamy kultura i Rozbudowujemy oferte turystyczna realizowane beda poprzez dziatania
GPR zmierzajace do przywrocenia lokalnej tozsamosci i ozywienia kulturalnego obszaru rewitaliza-
cji oraz ochrone dziedzictwa kulturowego. Program Rewitalizacji poprzez podnoszenie jakosci edu-
kacji oraz tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci i promocji samozatrudnienia wsrod
mieszkancow realizowac bedzie nastepujace cele Strategii: Dobrze edukujemy, Przygotowujemy
do pracy oraz Wspieramy lokalna przedsiebiorczos¢. Wysokiej jakosci przestrzen publiczna wpi-
suje sie w cele Strategii: Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone, Chronimy klimat i Dbamy
o0 jakos¢ powietrza. Nie bez znaczenia dla ochrony klimatu pozostana przedsiewziecia GPR polega-
jace na likwidacji indywidualnych zrédet ogrzewania i promujace energooszczedne budownictwo.
Poprawa standardow zamieszkania i odnowa zasobu mieszkaniowego wpisuja sie w cel Strategii
Poprawiamy sytuacje mieszkaniowa. Zapisane w GPR dziatania ukierunkowane na rozwijanie sys-
temu monitoringu miejskiego, ograniczanie chaotycznej zabudowy obnizajacej poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancow, doswietlanie miejsc niebezpiecznych i podnoszenie wiedzy mieszkancow
na temat zachowan w sytuacjach niebezpiecznych realizowac beda cel Strategii Dbamy o bez-
pieczenstwo. Rownie istotny dla planowanych do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest
obszar strategiczny Inwestycje w gospodarke i infrastrukture, ktory realizowany bedzie przez
planowane dziatania GPR dotyczace m.in. modernizacji uktadu drogowego, zapewnienia wysokiej
jakosci komunikacji zbiorowej, polityke parkingowa i program chodnikowy.

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska (MOF MS) na lata 2014-
2020 powstata w celu umozliwienia realizacji ponadlokalnych, wspolnych dziatan, wychodzacych
poza granice jednej gminy. Zakres terytorialny opracowania obejmuje obszar wzajemnie zinte-
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growany i wzajemnie na siebie oddziatujacy pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, ktéry tworza
nastepujace jednostki: Miasto Stupsk, Powiat Stupski, Miasto Ustka, Gmina Ustka, Gmina Stupsk,
Gmina Kobylnica i Gmina Debnica Kaszubska.

Wizja: MOF Miasta Stupska to otwarty na Morze Battyckie, rozwiniety gospodarczo i tury-
stycznie obszar subregionalny, biegun wzrostu na Pomorzu Srodkowym, z silnym, dynamicznym
centrum gospodarczym, ustugowym, edukacyjnym i kulturalnym - miastem Stupsk, powigzanym
z portem morskim i uzdrowiskiem w Ustce. MOF MS jest obszarem zintegrowanym z przestrze-
niq kraju. Jest takze zintegrowany wewnetrznie, bedqc atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
i wypoczynku.

Misja: Misjq samorzqdow tworzqcych MOF MS jest planowanie i realizacja polityki rozwoju
spotecznego, gospodarczego oraz turystycznego, w tym uzdrowiskowego, przy zachowaniu zasad
zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgc specyficzne uwarunkowania nadmorskiego potozenia.

Cele strategiczne powiazane z zatozeniami Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska:
I. CEL STRATEGICZNY - OBSZAR ZINTEGROWANY PRZESTRZENNIE

1.1. Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej i transportowej obszaru funkcjonal-
nego.

1.2. Poprawa jakosci infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz obszaru.
1.3. Poprawa jakosci komunikacji publicznej.

Il. CEL STRATEGICZNY - WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKO
2.1.Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej.

Ill. Rozwinieta funkcja turystyczna

3.2. Budowa, modernizacja i rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
i kulturalnej.

IV. CEL STRATEGICZNY - ROZWINIETY OBSZAR GOSPODARCZY

4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

V. CEL STRATEGICZNY - ATRAKCYJNA PRZESTRZEN ZYCIA

5.1. Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

5.2. Rozwdj infrastruktury spotecznej.

5.3. Kompleksowa rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obiektow/obszaréw miejskich

i wiejskich pod katem podniesienia walorow estetycznych, przestrzennych i funkcjonalnych.

VI. CEL STRATEGICZNY - OBSZAR EFEKTYWNIE ZARZADZANY
6.1. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Gminny Program Rewitalizacji wpisuje sie w catosci w zatozenia Strategii, skupiajac sie
na rozwoju w zakresie aspektow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, wystepujacych
w gminach MOF Stupska. Zatozenia sa spojne w zakresie celéw gtownych GPR, nastawionych
na prezne dziatanie w tym zakresie.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Stupska

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Stupska
to dokument, w ktorym duzy nacisk ktadziony jest na zagadnienia zwiazane z mieszkalnictwem
oraz poprawa jakosci otoczenia mieszkaniowego, a takze utrzymanie dziedzictwa, tozsamosci oraz
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charakteru obszarow przeznaczonych do rewitalizacji.

Studium, obok strategii rozwoju, jest gtownym dokumentem ksztattowania polityki prze-
strzennej. Obowiazujace studium Miasta Stupska nie odzwierciedla jednak obecnych uwarunkowan
rozwoju miasta i nie odpowiada jego potrzebom. W zwiazku z tym, Uchwata Nr 1X/59/15 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 25 marca 2015r., przystapiono do opracowania zmiany studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Stupska.

W chwili uchwalania niniejszego GPR, zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego miasta Stupska jest w trakcie opracowania. W Studium wyznaczony
bedzie obszar rewitalizacji. Poniewaz oba dokumenty byty opracowywane réwnolegle i w procesie
skoordynowanym, zadbano o ich spojnosc¢ i zgodnosc¢, w zwiazku z czym nie zachodzi koniecznos¢
wprowadzania zmian w studium za pomoca instrumentéw ustawy o rewitalizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010 - 2018

Cele Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska wpisuja sie w Strategie Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010 - 2018.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych zawiera wiele zadan, ktorych celem jest
odpowiedz na wyzwania stojace rowniez przed Gminnym Programem Rewitalizacji, gdzie planuje
sie, ze duza czes¢ dziatan zostanie skierowana do mieszkancéow w celu poprawy ich sytuacji oraz
zwigkszenia potencjatu spotecznego na obszarze zdegradowanym.

Wizja: Sprawnie i skutecznie funkcjonujqgcy system pomocy spotecznej w Miescie Stupsku
oparty na rozwinietej infrastrukturze spotecznej oraz sieci ponadsektorowej i partnerskiej wspot-
pracy wszystkich podmiotow lokalnych zaangazowanych w problematyke spoteczng.

Misja: tagodzenie problemow spotecznych poprzez zintegrowane i wieloptaszczyznowe dzia-
tanie instytucji funkcjonujgcych w strukturach spotecznych.

Szczegolne korelacje obu dokumentow mozna dostrzec przede wszystkim w nizej wymienio-
nych celach strategicznych i przyporzadkowanym im priorytetach.

CEL STRATEGICZNY NR 1 (C1): Zmniejszenie skali bezrobocia w Miescie Stupsku oraz poprawa
dostepu do zatrudnienia

Priorytet 1 (P1): Wyrownywanie szans podjecia zatrudnienia, w szczegélnosci przez osoby
defaworyzowane na rynku pracy (osoby niepetnosprawne, kobiety, osoby powyzej 45 roku
zycia).

Priorytet 2 (P2): Umozliwienie osobom bezrobotnym zdobycia lub uzupetnienia kwalifi-
kacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego.

Priorytet 3 (P3): Aktywizacja zawodowa osob dtugotrwale bezrobotnych i przetamywanie
biernosci zawodowej oséb bezrobotnych.

Priorytet 4 (P4): Wspieranie przedsiebiorczosci oraz osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy zamierzajacych rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

CEL STRATEGICZNY NR 2 (C1): Poprawa jakosci zycia seniorow w Miescie Stupsku
Priorytet 1 (P1): Poprawa stanu zdrowia seniorow.

Priorytet 2 (P2): Dostosowywanie systemu wsparcia instytucjonalnego na rzecz seniorow
zgodnie z trendami demograficznymi i zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa.

Priorytet 3 (P3): Wsparcie seniorow funkcjonujacych samodzielnie w swoim srodowisku.

Priorytet 4 (P4): Zapewnienie aktywnego udziatu senioréw w zyciu spotecznych
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Priorytet 5 (P5): Poprawa wizerunku oséb starszych.

CEL STRATEGICZNY NR 3 (C3): Eliminowanie wszelkich barier utrudniajacych osobom niepet-
nosprawnym rowny dostep do wszystkich dziedzin zycia

Priorytet 1 (P1): Wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych na rynku pracy

Priorytet 2 (P2): Umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym

Priorytet 3 (P3): Zapobieganie dyskryminacji osob niepetnosprawnych.

Priorytet 4 (P4): Rozbudowa i udoskonalanie systemu wsparcia instytucjonalnego na rzecz
0sob niepetnosprawnych.

CEL STRATEGICZNY NR 4 (C4): Udoskonalanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.
Priorytet 1 (P1): Promowanie i rozwijanie systemu rodzinnej opieki zastepczej.

Priorytet 2 (P2): Zréznicowanie i zwiekszenie efektywnosci oferty wsparcia dzieci
i rodzin.

CEL STRATEGICZNY NR 5 (C5): Zapobieganie dysfunkcjom zycia spotecznego i zmniejszenie
ich skutkow

Priorytet 1 (P1): Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Priorytet 2 (P2): Przeciwdziatanie uzaleznieniom od srodkow psychoaktywnych.
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Stupska w latach 2017 - 2021

Duza czesc dziatan zapisanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie
Stupsku na lata 2010 - 2018 w formie celow szczegotowych zostaje przeniesiona do Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji w formie przedsiewziec rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym:

1. Ustugi spoteczne - innowacyjne i kompleksowe wsparcie na rzecz mieszkancow obszaru
rewitalizowanego Miasta Stupska - przedsiewziecie wynika z C2 - P2, P3, P4, C4 -P2, C5-P1.

2. Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecei stupskim i miescie Stupsk
(I - przedsiewziecie wynika z C1-P3.

3. Aktywizacja zawodowa o0sob bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z powiatu stupskiego
i miasta Stupsk (lll) - przedsiewziecie wynika z C1-P3.

4. Aktywizacja seniorow i osob niepetnosprawnych - przedsiewziecie wynika z C2-P4, C3-P2.

W ramach projektu pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, prze-
strzennej i srodowiskowej obszarow srodmiejskich na przyktadzie Miasta Stupska” sporzadzona
zostanie nowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ktora bedzie skorelowana z zato-
zeniami Gminnego Programu Rewitalizacji.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Stupska na lata
2017-2021

Program jest dokumentem, ktory okresla zasady oraz cele prowadzonej przez Miasto polityki
mieszkaniowej. Zatozenia sa spojne w zakresie celow gtownych z Gminnym Programem Rewitaliza-
cji Miasta Stupska. W ramach dziatan w obszarze rewitalizacji Miasta wskazano dazenie do:

1) koncentracji geograficznej wsparcia i dostosowania go do lokalnych uwarunkowan

i potrzeb,
2) podnoszenia poziomu zaangazowania mieszkancow w utrzymanie zasobu mieszkanio-
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wego i przestrzeni wewnatrz kwartatowych,
3) uzupetniania pierzei zabudowa mieszkaniowa, ewentualnie z uzytkowymi parterami,

4) zwiekszania atrakcyjnosci przestrzeni publicznych Miasta zapewniajacych m.in. kom-
fort, bezpieczenstwo, wygode,

5) wykorzystywania programow rewitalizacji jako narzedzia pozyskiwania srodkow
zewnetrznych,

6) zaangazowania kapitatu zewnetrznego w realizacje programu rewitalizacji w aspek-
tach obejmujacych polityke mieszkaniowa,

7) przygotowania nowych i rozwoju istniejacych programow miejskich wspierajacych
inicjatywy oddolne, np. Zielone Podworka Stupska.

Program Wspotpracy Miasta Stupska z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2016-2020.

Gtownym celem wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami na lata 2016-2020 jest realizacja
wizji Miasta zawartej w Strategii Rozwoju Miasta Stupska. Celami szczegb6towymi programu sa:

1) zwiekszenie zaangazowania mieszkancow/ek Miasta w zycie publiczne oraz wzmacnia-
nie kapitatu spotecznego Stupska,

2) zwiekszenie uspotecznienia dziatan zwiazanych z analiza potrzeb, realizacjg i ocena
polityk publicznych oraz procesow decyzyjnych i wykonawczych Miasta,

3) zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych swiadczonych przez Miasto,

4) stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw
obywatelskich oraz wzmocnienie partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej.

Coroczne programy wspoétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi wskazuja
na potrzebe wspotpracy w nastepujacych obszarach powigzanych z celami Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Stupska:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego

porzadku i bezpieczenstwa publicznego

uzaleznieniom i patologiom spotecznym

rewitalizacji.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Program stuzy¢ ma zwiekszeniu skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez
realizacje celow ustawowych i wskazanych w przedmiotowym Programie. Ujete dziatania maja
sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji rodzin doznajacych przemocy, zapewnienia ochrony rodzinom,
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w ktorych wystepuje przemoc oraz zmniejszeniu skali wystepowania zjawiska przemocy na terenie
Miasta Stupska.

Cel gtowny: zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniej-
szenie skali tego zjawiska na terenie Miasta Stupska.

Cele Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska powiazane sg z celami szczegotowymi
Programu:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Cel 2: zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych prze-
moca W rodzinie.

Cel 3: zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osob stosujacych przemoc.

Cel 4: podniesienie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez przedstawicieli instytucji
i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program ochrony srodowiska Miasta Stupska na lata 2016-2020 z perspektywa na lata
2021-2024

Gtownymi celami strategicznymi dla Miasta Stupska oraz dziataniami ekologicznymi powia-
zanymi z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska sa:

Zachowanie, wtasciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu wtasciwego
sktadnikéw przyrody:

1) Pielegnacja oraz rozbudowa terenéw czynnych biologicznie na terenie Miasta.

2) Ochrona i rozwoj form ochrony przyrody.

3) Gospodarowanie zasobami lesSnymi.

4) Dziatania administracyjne i organizacyjne majace na celu ochrone zasobow przyrodniczych.

Utrzymanie standardow jako$ci powietrza na dobrym poziomie poprzez stata redukcje emisji
pytow i gazow:

1) Kontynuacja dziatan majacych na celu ograniczanie tzw. ,niskiej emisji”.

2) Kontynuacja rozbudowy miejskiej sieci cieptowniczej i gazowej.

3) Wspieranie termomodernizacji obiektow.

4) Stata modernizacja uktadu komunikacyjnego i utrzymanie czystosci na drogach.
5) Dalsza rozbudowa i promocja transportu zbiorowego i rowerowego.

6) Kontynuacja kontroli w zakresie wtasciwego ogrzewania budynkéw i dotrzymywania zapi-
sow decyzji administracyjnych.

7) Dziatania administracyjne i organizacyjne majace na celu ochrone powietrza atmosferycz-
nego i zmiane zrdédta ogrzewania, w tym rozwdj energii odnawialnej.

8) Udziat w opracowaniu Strategicznego Planu Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 oraz wdrozenie przyjetych
zatozen.

Zminimalizowanie uciagzliwego hatasu i utrzymanie jak najlepszej jakosci stanu akustycznego
srodowiska:

1) Modernizacja ciaggow komunikacyjnych.
2) Dziatania organizacyjne zwigzane z utrzymaniem ruchu.

3) Rozwoj sciezek rowerowych i promocja transportu publicznego.
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4) Kontynuacja kontroli w zakresie dopuszczalnych norm emisji hatasu.

5) Dziatania administracyjne i organizacyjne majace na celu utrzymanie standardow jakosci
sSrodowiska w zakresie emisji hatasu i lokowania dziatalnosci gospodarczej we wtasciwych
strefach.

Ograniczenie przeksztatcen ziemi w wyniku proceséw naturalnych oraz antropogenicznych:
1) Utrzymanie porzadku i czystosci w Miescie.
2) Rekultywacja obszarow zdegradowanych.

3) Dziatania administracyjne i organizacyjne majace na celu wtasciwe gospodarowanie prze-
strzenia.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Stupska

Celem gtownym dokumentu jest przedstawienie zakresu dziatan mozliwych do realizacji,
ukierunkowanych na ograniczenie zuzycia energii finalnej oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

Wizja: Miasto Stupsk - innowacyjnym, ekologicznym oraz rozwijajacym sie zgodnie z zasada
Zrownowazonego rozwoju, nowoczesnym centrum przemystowym i edukacyjnym regionu. Infra-
struktura techniczna i komunalna, rozwija sie w oparciu o polityke niskoemisyjna, zapewniajac
spoteczenstwu wysoka jakosc zycia oraz przyczyniajac sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska.

Kierunki dziatan wyznaczone w GPR Miasta Stupska sg spdjne z nastepujacymi celami stra-
tegicznymi gospodarki niskoemisyjnej:

1) Ukierunkowanie na utrzymanie niskoemisyjnego rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta
Stupska, tj. rozwoju nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie.

2) Wdrozenie wizji miasta Stupska, jako nowoczesnego oraz ekologicznego osrodka Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska.

3) Zmniejszenie emisji zanieczyszczen zwiazanych z emisja powierzchniowa i liniowa na tere-
nie Miasta.

4) Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasobow energii.
5) Wzrost efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii.

6) Rozwdj gospodarki opartej o rozwiazania ekoenergetyczne i innowacyjne technologie.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego 2014-2024

Gtownym celem planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planu
transportowego) jest zaplanowanie na lata 2014-2024 ustug przewozowych w przewozach o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze miasta Stupska i gmin, ktére zawarty
z miastem Stupskiem porozumienie w sprawie wspodlnej organizacji transportu publicznego.

Wizja transportu publicznego na obszarze miasta Stupska jest funkcjonowanie oraz rozwoj
nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania pasazerow
w sposob tworzacy z tego transportu realna alternatywe dla podrozy realizowanych wtasnym
samochodem osobowym.

Kierunki dziatan wyznaczone w GPR Miasta Stupska sg spéjne z nastepujacymi celami Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego:

zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej beda realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;
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= organizacje sieci przystankow i weztow komunikacyjnych;
= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju srodkéw transportu;

= okreslenie standardow ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej;

= organizacje systemu informacji dla pasazerow.
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Fot 2. Przyktad chaosu reklamowego — rég ul. Wilenskiej 1 Wojska Polskiego

Fot 3. Dobre praktyki — ul. Wojska Polskiego

Fot 415. Uporzgdkowanie chaosu reklamowego w wyniku dziatan Urzedu Miejskiego — ul. Starzyrnskiego
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go

Fot 7. Ubarwianie miasta przez Teatr Lalki Tecza — czasowa instalacja z wykorzystaniem rekwizytow teatral-
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Fot 9110. Dziafania spoteczno-artystyczne w przestrzeni miejskiej

Fot 11. Bulwary rzeki Stupi- stan istniejacy

Fot 12. Bulwary rzeki Stupi- stan istniejacy

Fot13114. Propozycja zagospodarowania bulwardw rzeki Stupi- pierwsza nagroda w konkursie urbanistycz-
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Fot 15. Ulica Dtuga — stan obecny

Fot 16. Obecne zagospodarowanie terenu pomiedzy ul. Ogrodowg, Dtugg i Polng

Fot 17118. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania terenu pomiedzy ul. Ogrodowa,

Dhugg i Polng - Wizualizacja placu przed Placowka Wsparcia Dziennego - Domem Sgsiedzkim

Fot 19. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania terenu pomiedzy ul. Ogrodowsg, Dtugg
1 Polng - Wizualizacja placu przed Placowka Wsparcia Dziennego - Domem Sgsiedzkim

Fot 20. Zielen w Alei Sienkiewicza

Fot21. Zalana ulica Wodna (Wasserstrasse), dzisiejsza Szarych Szeregdw, kwiecieri 1888

Fot 22. Debata na temat rewitalizacji Srodmiescia w Stupskim Klubie Bokserskim przy Ogrodowe;j 5

Fot 23. Praca w grupach focusowych

Fot 24. Ogtoszenie wynikéw konkursowych

Fot 25. Debata nad wynikami konkurséw w terenie
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Fot26. Wystawa pokonkursowa zagospodarowania Bulwaréw Rzeki Stupi

Fot27. Konferencja prasowa nad rzeka Shupig

Fot 28. Przejazdzka rowerowa z Prezydentem Miasta szlakiem przysztych zamierzen
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Park Waldorffa
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