Metodyka wyliczenia maksymalnej kwoty pomocy publicznej operacyjnej
mozliwej do udzielenia na podstawie art. 53 GBER

na projekty z zakresu kultury

Cz. 1. Uwagi wstepne

1. Niniejszy dokument okresSla sposdb ustalenia maksymalnej kwoty pomocy publicznej operacyjnej
(zwanej w dalszej czesci dokumentu ,maksymalng kwotg pomocy”) jaka moze zosta¢ udzielona na
podstawie art. 53 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(zwanego w dalszej czesci dokumentu ,,GBER”) na projekty z zakresu kultury i zachowania dziedzictwa

kulturowego finansowane m.in. ze Srodkdw Programu FENnIKS 2021-2027.

2. Niniejszy dokument nie ma zatem zastosowania, jezeli zachodzi ktdrakolwiek z ponizszych
okolicznosci:
a) projekt, na ktdry jest udzielane finansowanie, nie jest projektem z zakresu kultury lub zachowania
dziedzictwa kulturowego (patrz ponizszy pkt 3),
b) udzielane finansowanie stanowi pomoc publiczna, jednak jest ona udzielana na podstawie innej, niz
art. 53 GBER},
d) finansowanie jest udzielane na podstawie art. 53 GBER ale projekt polega na dokonaniu inwestycji

w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne?.

3. Oceny, czy finansowanie stanowi pomoc publiczng, nalezy dokona¢ w oparciu o postanowienia
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust, 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01) oraz wykonany test pomocy publicznej stanowigcy

zatgcznik nr 7 do Regulaminu konkursu.

Cz. I1. Ogdlne zasady ustalania maksymalnej kwoty pomocy

4. Podstawowa metoda ustalania maksymalnej kwoty pomocy zostata okreslona w art. 53 ust. 7 GBER.
Zgodnie z tg metodg maksymalna kwota pomocy udzielanej na dany projekt jest réwna stratom
operacyjnym ponoszonym przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg tego projektu, powiekszonym o
rozsadny zysk. Szczegotowa metodyke ustalania maksymalnej kwoty pomocy tg metoda

przedstawiono w ponizszej czesci II1.

1 np. pomoc na projekt z zakresu kultury udzielana jako pomoc de minimis

2 np. projekt polegajacy na modernizacji budynku instytucji kultury lub nabyciu $rodkéw trwatych stuzacych do wykonywania
dziatalnosci kulturalnej
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Cz. III. Ustalanie maksymalnej kwoty pomocy metoda podstawowa

5. Ustalenie maksymalnej kwoty pomocy metoda podstawowg odbywa sie w oparciu o:
a) koszty kwalifikowane projektu,
b) przychody projektu,

¢) rozsadny zysk na realizacji projektu.
6. Kategorie kosztoéw kwalifikowanych projektu zostaty wskazane w art. 53 ust. 5 GBER.

7. Koszty ponoszone przez beneficjenta w celu realizacji projektu objetego pomoca dzielg sie na:
a) koszty bezposrednie,

b) koszty ogdlne.

8. Koszty bezposrednie to koszty, ktdre sg ponoszone przez beneficjenta wytgcznie w celu realizacji
projektu objetego pomoca3. Poszczegdlne pozycje kosztow bezposrednich uwzglednia sie w kosztach

kwalifikowanych w catosci.

9. Koszty ogdlne to koszty ponoszone przez beneficjenta zarébwno w celu realizacji projektu objetego
pomocg jak i w celu wykonywania innej dziatalnosci®. Poszczegdlne pozycje kosztow ogdlnych
uwzglednia sie w kosztach kwalifikowanych w odpowiedniej czesci. Wysoko$¢ tej czesci ustala sie z
zastosowaniem kluczy podziatowych, skonstruowanych w sposéb racjonalny, zobiektywizowany, z
dochowaniem dobrych praktyk rachunkowosci®. Beneficjent powinien okreslic na piSmie w swojej
polityce rachunkowosci konstrukcje kluczy podziatowych stosowanych do okreSlenia wysokosci

poszczegdlnych rodzajow kosztow ogdlnych uwzglednianych w wyliczeniu kwoty pomocy.

10. VAT moze by¢ uznany za kwalifikowany w wytgcznie w projektach realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz szkoty artystyczne prowadzone przez

jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz prowadzonych

3 Przyktadowo kosztami bezpo$rednimi projektu polegajgcego na organizacji wydarzenia kulturalnego moga by¢:
e  koszty wynagrodzen wykonawcdw zewnetrznych uczestniczagcych w wydarzeniu kulturalnym,
e  koszty nabycia praw do odtworzenia utworéw w trakcie wydarzenia kulturalnego,
e  koszty wynajmu pomieszczen na potrzeby organizacji wydarzenia kulturalnego,
e  koszty materiatéw nabytych na potrzeby organizacji wydarzenia kulturalnego.

* Przyktadowo kosztami ogdlnymi projektu moga byc:
e  koszty wynagrodzen pracownikdw beneficjenta, ktdrzy poza uczestnictwem w realizacji projektu wykonujg inne zadania,
e  koszty pomieszczen trwale zajmowanych przez beneficjenta, ktére sa okresowo wykorzystywane na cele projektu,
e  koszty amortyzacji Srodkow trwatych (sprzetu, wyposazenia etc.) wykorzystywanych okresowo na cele projektu.

5> Przyktadowo klucze podziatowe moga by¢ skonstruowane w nastepujacy sposob:

e jezeli dany $rodek trwaty jest wykorzystywany w danym roku na cele projektu przez okres 5 miesiecy, przy czym w
okresie tym jest on przez 75% czasu wykorzystywany na cele projektu, a przez 25% czasu — na inne cele, to przy
wyliczeniu kwoty pomocy uwzglednia sie koszt tego Srodka trwatego w danym roku w wysokosci 75%%*5/12*A (gdzie A
oznacza wysoko$¢ rocznego odpisu amortyzacyjnego),

e jezeli dany pracownik beneficjenta w danym miesigcu przeznacza na czynnosci zwigzane z projektem 60% czasu pracy,
to przy wyliczeniu kwoty pomocy uwzglednia sie koszt tego pracownika w wysokosci 60%*Z (gdzie Z oznacza catkowity
koszt zatrudnienia tego pracownika w danym miesigcu),

e jezeli beneficjent wykorzystuje w danym miesigcu 20% powierzchni swej siedziby na cele realizacji projektu to przy
wyliczeniu kwoty pomocy uwzglednia sie koszt energii elektrycznej w tym miesigcu w wysokosci 20%*E (gdzie E oznacza
catkowity koszt energii elektrycznej zuzywanej w siedzibie beneficjenta w tym miesigcu) - w przyktadzie tym zatozono,
ze caty obiekt siedziby beneficjenta jest obstugiwany przez jeden licznik energii elektrycznej
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przez nie szkét artystycznych, pod warunkiem, ze beneficjent ani zaden inny podmiot zaangazowany
w realizacje projektu (w szczegolnosci partner albo podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych) nie prowadzi dziatalnosci opodatkowanej VAT w obszarze, ktérego dotyczy projekt.
W przypadku projektow realizowanych przez pozostatych beneficjentdw (nie uwzglednionych powyzej)

VAT jest zawsze wydatkiem niekwalifikowalnym.

11. Przychody beneficjenta zwigzane z realizacjg projektu z reguty s mozliwe do bezposredniego
ustalenia w oparciu o dowody ksiegowe, bez stosowania kluczy podziatowych. Jezeli jednak dana
kategoria przychoddéw dotyczy zaréwno projektu jak i innych dziatan to do ustalenia przychoddw
zwigzanych z realizacjg projektu nalezy zastosowac klucz podziatowy, spetniajagcy warunki okreslone

w pkt 9, zdanie trzecie i czwarte®.

12. Beneficjent ubiegajacy sie o otrzymanie pomocy, ktdrej maksymalna kwota jest ustalana metoda
podstawowg, sporzadza plan finansowy projektu. Plan finansowy projektu sporzadza sie w podziale
na poszczegodlne lata kalendarzowe, chyba Ze przewidywany okres realizacji projektu’ nie przekracza

12 miesiecy. Plan ten sporzadza sie w wartosciach nominalnych.

13. W planie finansowym projektu wykazuje sie:
a) koszty kwalifikowane projektu w poszczegdinych latach,
b) przewidywane przychody projektu w poszczegdlnych latach,
) wartos¢ rozsadnego zysku w poszczegodlnych latach,

d) warto$¢ pomocy przypadajgcej na poszczegodlne lata.

14. Warto$¢ nominalng pomocy przypadajacej na dany rok ustala sie tak, aby przewidywana stopa
zwrotu na sprzedazy (z uwzglednieniem otrzymanej pomocy) w tym roku byla réwna stopie
rozsgdnego zysku. Warto$¢ nominalng pomocy przypadajgcej na dany rok ustala sie zatem wedtug

wzoru:
D=[K/(1-9)]-P

- gdzie: D oznacza warto$¢ nominalng pomocy przypadajgcej na dany rok, K oznacza wartos¢
nominalng przewidywanych kosztéw kwalifikowanych w tym roku, P oznacza warto$¢ nominalng

przewidywanych przychoddw projektu w tym roku, g oznacza stope rozsagdnego zysku.
15. Stope rozsadnego zysku g ustala sie wedtug wzoru:

g=(s+1)/100

6 Jezeli np. pomoc przyznano na ordanizacje festiwalu filmowego, to przychodami projektu sg m.in. przychody ze sprzedazy
biletow (karnetéw); ich wysoko$¢ mozna ustali¢ bezposrednio na podstawie dowodéw ksiegowych (np. raportéw kasowych). Jezeli
jednak pomoca nie jest objety caty festiwal, a jedynie projekcja na nim niektdrych filmow (np. pochodzacych z danego kraju X),
przy czym karnety festiwalowe upowazniajg do obejrzenia wszystkich filmow prezentowanych na festiwalu, to niezbedne bedzie
zastosowanie klucza podziatowego przyporzadkowujacego filmom z kraju X odpowiednig cze$¢ przychodéw ze sprzedazy
karnetéw. Kluczem takim mégtby np. by¢ udziat projekgji filméw z kraju X w ogdlnej liczbie projekcji filméw wyswietlonych na
festiwalu.

7 w niniejszym dokumencie przez okres realizacji projektu rozumie sie okres, w ktdrym sg ponoszone koszty kwalifikowane
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- gdzie: g oznacza stope rozsadnego zysku (wyrazong w wartosciach bezwzglednych), s oznacza
obowigzujgcg aktualnie (tzn. w chwili sporzadzania planu finansowego) stope swap dla okresu o
dtugoséci odpowiadajacej przewidywanej dtugosci okresu realizacji projektu (wyrazong w
procentach)®,

Stopy swap sa publikowane przez Komisje Europejska pod adresem: https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei/swap-rate-proxies_en W celu doboru odpowiedniej
stopy swap przewidywang dtugo$¢ okresu realizacji projektu zaokragla sie do petnych Ilat

przestrzegajac powszechnie stosowanych zasad zaokragler®.
16. Warto$¢ nominalng rozsadnego zysku'® w danym roku ustala sie wedtug wzoru:
Z=P+D-K

- gdzie: Z oznacza wartos¢ nominalng rozsadnego zysku w danym roku, P oznacza warto$¢ nominalng
przewidywanych przychodéw projektu w tym roku, D oznacza wartoS¢ nominalng pomocy
przypadajacej na ten rok, K oznacza warto$¢ nominalng przewidywanych kosztow kwalifikowanych

w tym roku.
17. Maksymalng kwote pomocy dla projektu wylicza sie wedtug wzoru:
Dcaik = D1*wi1 + D2* w2 + ... + Dn*why

- gdzie Deatk 0znacza maksymalng kwote pomocy dla projektu (wyrazong w wartosciach nominalnych
wg. wartosci pienigdza na dzien przyznania pomocy), D1 oznacza warto$¢ nominalng pomocy
przypadajgcej na pierwszy rok realizacji projektu, wi oznacza wspdtczynnik dyskontowania dla
pierwszego roku realizacji projektu, D2 oznacza warto$¢ nominalng pomocy przypadajacej na drugi
rok realizacji projektu, w2 oznacza wspotczynnik dyskontowania dla drugiego roku realizacji projektu,
Dn 0znacza warto$¢ nominalng pomocy przypadajacej na ostatni rok realizacji projektu, wn 0znacza

wspdtczynnik dyskontowania dla ostatniego roku realizacji projektu.
18. Wspdtczynnik dyskontowania dla danego roku realizacji projektu wylicza sie wedtug wzoru:
w=1/(1+r)t

- gdzie w oznacza wspotczynnik dyskontowania dla danego roku realizacji projektu, r oznacza stope
dyskontowg, t oznacza liczbe lat miedzy rokiem, dla ktorego jest ustalany wspdtczynnik

dyskontowania a rokiem, w ktérym pomoc jest przyznawanal.

8 przyktadowo w maju 2023 r. stopa swap dla trzyletnich zobowigzan wyrazonych w ztotych polskich wynosi 7,17%); zatem stopa
rozsadnego zysku dla projektu trwajacego dwa lata (wyrazona w wartosciach bezwzglednych) wynosi 8,17/100 = 0,0817

S np. dla projektu trwajacego 17 miesiecy stosuje sie jednoroczng stope swap zas dla projektu trwajgcego 18 miesiecy — dwuletnig
stope swap

10 Wyliczenie maksymalnej kwoty pomocy zgodnie ze wzorem podanym w pkt 20 nie wymaga uprzedniego ustalenia wartosci
nominalnej rozsadnego zysku. Jednak ustalenie tej wartosci utatwia weryfikacje prawidtowosci catoksztattu obliczen opisywanych
W niniejszej czesci dokumentu.

1 przyktadowo w maju 2023 r. stopa bazowa wynosi 7,62%, wobec czego stopa dyskontowa wynosi 8,62%, czyli w wartosciach
bezwzglednych 0,0862



Stope dyskontowa r ustala sie ze wzoru:
r=(b+1)/ 100

- gdzie: r oznacza stope dyskontowg (wyrazong w wartosciach bezwzglednych), b oznacza aktualnie
obowigzujgca stope bazowg (wyrazong w procentach).
Stopy bazowe sg publikowane przez UOKiK pod adresem:

https://uokik.gov.pl/stopa referencyjna i archiwum.php?

19. W przypadku projektu, ktorego przewidywany okres realizacji nie przekracza 12 miesiecy, plan
finansowy sporzadza sie dla catego tego okresu, bez podziatu na poszczegodlne lata. W tym przypadku:
a) ustala sie jedng wartos¢ nominalng pomocy dla catego okresu realizacji projektu, zgodnie ze wzorem
okreslonym w pkt 14,

b) ustala sie jedng warto$¢ nominalng rozsadnego zysku dla catego okresu realizacji projektu, zgodnie
ze wzorem okreslonym w pkt 16,

c) maksymalng kwote pomocy dla projektu oblicza sie dyskontujgc wartos¢ nominalng pomocy
(o ktérej mowa w lit. @) z zastosowaniem wspdtczynnika dyskontowania dla roku kalendarzowego,

w ktorym przewiduje sie zakonczenie realizacji projektu (wyliczonego zgodnie z pkt 18).



