Opis metodyki kalkulacji pomocy publicznej inwestycyjnej w ramach Programu FEnIKS
2021-2027 Priorytet VII Kultura

CEL:

Okreslenie maksymalnej kwoty dofinansowania projektow objetych pomocg publiczng inwestycyjng w ramach Programu
FEnIKS 2021-2027 Priorytet VII Kultura.

Aby okres$li¢ maksymalny poziom dofinansowania projektu srodkami FEnIKS, konieczne jest, w pierwszej kolejnosci
przeanalizowanie, czy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng. W tym celu nalezy zastosowaé tzw. state aid grid,’
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ? oraz wykona¢ test
pomocy publicznej (stanowiacy zatacznik nr 7 do Regulaminu konkursu).

Jesli analiza w oparciu o wykonany test pomocy publicznej wykaze, ze w projekcie wystepuje pomoc publiczna, nalezy
zastosowa¢ ponizsze kroki: Krok I: wyliczenie maksymalnej wielko$ci pomocy inwestycyjnej zgodnie z metodologia
opisang w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen blokowych?® (General Block Exemption Regulation — ,,GBER”); oraz Krok
II: obliczenie wielkos$ci dofinansowania z FEnIKS.

UWAGA: w wytycznych stosowane sa dwa pojecia, ktore nie sg tozsame: ,,zysk operacyjny” liczony zgodnie z regulacja
GBER i opisany w Kroku I, punkcie 2; oraz ,,zysk netto” liczony zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci i
opisany w Zalaczniku.

Krok I: Obliczenie maksymalnej wielkosci dofinansowania ze Srodkéw publicznych (Srodki FEnIKS +
srodki krajowe) w oparciu o metodologic GBER

1. Nalezy dokona¢ analizy finansowej, dokonujac projekcji kosztow i przychodow w projekcie, w oparciu o
nastepujace zalozenia ogolne:

a. Analiza finansowa powinna opiera¢ si¢ na podej$ciu przyrostowym (zgodnie z metoda réznicowego modelu
finansowego), tj. na podstawie réznic w kosztach i przychodach mi¢dzy scenariuszem uwzgledniajacym projekt
(wariant ,,zrobi¢ co$”) a scenariuszem alternatywnym nieuwzgledniajacym projektu.

b. Analiza finansowa powinna by¢ sporzadzona w sposob skonsolidowany, dla Beneficjenta i Operatora
infrastruktury, jesli sa to odrgbne podmioty (wzajemne przeptywy nalezy wyeliminowac).

c. Analiza powinna by¢ sporzadzona w cenach realnych, bez uwzglgdnienia inflacji.

d. Analiza powinna by¢ sporzadzona w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT moze
zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe lub w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT
stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki. Podatek VAT powinien zosta¢
wyodrebniony, jako osobna pozycja analizy finansowe;.

e. Do obliczenia wartosci zdyskontowanych nalezy zastosowaé stop¢ oprocentowania wykorzystywang do
obliczenia warto$ci pomocy inwestycyjnej.*

f.  Analiza powinna by¢ przeprowadzona w okresie odniesienia rownemu cyklowi zycia inwestycji definiowanym
jako okres ekonomicznej uzyteczno$ci danych aktywoéw (okres amortyzacji zasadniczych aktywow

! Szczegdly zamieszczone sg na stronie KE: “Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of infrastructure
projects”, Grid no 5: Construction of culture infrastructures,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html

2Dokument dostepny na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

3 Rozporzadzenie KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014).

4 Stopa dyskontowa = stopa bazowa + marza 100 punktow bazowych. Stopy bazowa i dyskontowa publikowane sg na stronach
internetowych UOKIK (https://uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php?). Na potrzeby zlozenia wniosku, nalezy
zastosowac stopg procentowa na dzien ztozenia wniosku. W przypadku, w ktérym wartos¢ stopy referencyjnej w dniu podpisania
umowy o dofinansowanie bedzie si¢ rézni¢ od wartosci stopy referencyjnej w dokumentacji projektowej, Beneficjent bgdzie
zobowigzany do ponownego przeliczenia warto$ci pomocy inwestycyjnej w oparciu o stop¢ procentowa aktualng na dzien podpisania
umowy.
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2.

(dominujacych w projekcie) bedacych przedmiotem inwestycji). W przypadku aktywoéw o réznym okresie
amortyzacji, nalezy bra¢ pod uwagg najdtuzszy z tych okresow. Beneficjent jest zobowiazany do sprecyzowania,
jakiego rodzaju aktywa be¢da przedmiotem projektu i uzasadnienia dtugosci cyklu zycia inwestycji przyjetej na

potrzeby kalkulacji zysku operacyjnego.

Nalezy zastosowa¢ wzoér z GBER dotyczacy pomocy inwestycyjnej (Art 53 (6)) dla cyklu zycia inwestycji.

MaxPI = KK(GBER) — ZO

Gdzie:

MaxPI - Maksymalna wielko$¢ pomocy inwestycyjnej (zdyskontowana®)

KK (GBER) - Zdyskontowane koszty kwalifikowalne wg GBER (patrz: definicja ponizej) — wraz z VAT gdy podatek

stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek beneficjenta
Z0 - Zdyskontowany prognozowany zysk operacyjny (patrz: ponizej)

Zgodnie z art. 53 (6) operator infrastruktury ma prawo zatrzymac rozsadny zysk przez odnosny okres. Wytyczne w tym

zakresie przedstawione sg w Zataczniku I.

a.

Obliczenie kosztow kwalifikowalnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wytaczen blokowych (GBER), art.

53(4)

Zgodnie z Art 53 (4): W przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty inwestycji w rzeczowe aktywa
trwale 1 warto$ci niematerialne i prawne, w tym:

a) koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w skali roku przynajmniej 80 % czasu lub
przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane do celow zwigzanych z kultura;

b) koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wlasnosci lub fizycznej relokacji dziedzictwa kulturowego;

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym
dodatkowe koszty przechowywania w odpowiednich warunkach, specjalnych narzedzi, materiatéw oraz koszty dokumentacji, badan,
digitalizacji i publikacji;

d) koszty poprawy dostgpu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych nowych technologii, koszty poprawy
dostepu dla 0sob o specjalnych potrzebach (w szczegdlnosci rampy i windy dla niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille'a i
eksponaty dotykowe w muzeach) oraz promowania réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do prezentacji, programow i
odwiedzajacych;

e) koszty projektow i dziatan kulturalnych, programéw wspotpracy i wymiany oraz dotacje, w tym koszty procedur wyboru, promocji
oraz koszty ponoszone bezposrednio w wyniku projektu;

Prognozowanie poziomu zysku operacyjnego
Nalezy obliczy¢ poziom zysku operacyjnego w ujgciu przyrostowym w oparciu o wzor:
Zysk operacyjny = przychody operacyjne — koszty operacyjne

Przychody operacyjne to przychody od uzytkownikow infrastruktury (nie obejmujg dotacji operacyjnych)

Koszty operacyjne (zgodnie z Art. 2(39) GBER) obejmuja koszty, takie jak koszty personelu, materiatow,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniaja, do
celéw niniejszego rozporzadzenia, kosztow amortyzacji i kosztoéw finansowania, jesli zostaly one objete

zakresem pomocy inwestycyjne;j.

Nie uwzglednia si¢ warto$ci rezydualnej, poniewaz zaklada si¢, ze okres odniesienia bedzie rownoznaczny
z okresem ekonomicznej uzytecznosci aktywow oraz, ze projekt nie bedzie generowat przychodow netto po

okresie odniesienia.

W wyniku uzyskanych obliczen i podstawienia wartosci do wzoru mozliwe sa dwie sytuacje:

3 Zgodnie z art. 7 (3 ) GBER ,,Pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do warto$ci w momencie jej przyznania”.
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Przypadek I, w ktorym zysk operacyjny jest mniejszy lub rowny 0. W takiej sytuacji maksymalna wielkosé¢
pomocy inwestycyjnej rowna jest kosztom kwalifikowalnym wedtug GBER (wartos$ci zdyskontowane).

Przypadek II, w ktorym zysk operacyjny jest wigkszy od 0. W takiej sytuacji, maksymalna wielko$¢ pomocy
inwestycyjnej rowna jest kosztom kwalifikowalnym wedlug GBER pomniejszonym o poziom zysku
operacyjnego (wartosci zdyskontowane).

c. Nalezy przedstawi¢ maksymalng wielko$¢ pomocy inwestycyjnej jako warto$¢ niezdyskontowang.
Nalezy zastosowaé wzor:
MaxPIn =EKK(GBER)n * MaxPI/KK(GBER)

Gdzie
MaxPIn — maksymalna warto$¢ pomocy inwestycyjnej nominalna (niezdyskontowana)
KK(GBER)n — koszty kwalifkowalne wedlug GBER - warto$¢ nominalna (niezdyskontowana).

W Przypadku I, w ktorym zysk operacyjny jest mniejszy lub réwny 0, maksymalna nominalna wielko§¢ pomocy
inwestycyjnej rowna jest sumie niezdyskontowanych kosztow kwalifikowalnych wg GBER.

Krok II. Obliczenie wielkos$ci dofinansowania sSrodkami FEnIKS

1. Aby obliczy¢ podstawe do wyliczenia maksymalnej dopuszczalnej kwoty pomocy z FEnIKS nalezy wyliczy¢
koszty kwalifikowalne wg GBER oraz wedtug Programu ,,Kultura” (niezdyskontowane koszty kwalifikowalne
wg GBER nalezy pomniejszych o niezdyskontowane koszty niekwalifikowalne wg FEnIKS (np. wartos¢
VAT)).

Uzyskana warto$¢ nalezy nastgpnie pomnozy¢ przez stosunek maksymalnej wielkosci pomocy inwestycyjnej
zdyskontowanej do wielko$ci kosztow kwalifikowalnych wg GBER zdyskontowanych.

Podstawa do obliczenia kwoty pomocy z FEnIKS = (KK(GBER)n-KK(niekwalifikowalne wg Programu))*
MaxPI/KK(GBER)

2. Maksymalna dopuszczalna kwota pomocy z FEnIKS wynosi 79,71%.

Do projektow objetych konkursem nie stosuje si¢ Art. 53(8) GBER, tj wszystkie projekty, niezaleznie od wielkosci
pomocy, zobowiazane sg do wyliczenia maksymalnej wielkosci pomocy.

Przykladowy model kalkulacji maksymalnego poziomu dofinansowania zostal przedstawiony w arkuszy
kalkulacyjnym stanowiacym zalacznik do niniejszego opracowania. Kalkulacji maksymalnego poziomu
dofinansowania dla projektu nalezy dokonaé¢ dostosowujac formuly obliczen oraz odpowiednio uzupekiajac
formularz danymi dla projektu (uwzgledniajac caly cykl Zycia projektu, aktualng warto$¢ stopy dyskontowej oraz
prognozowane dla poszczegélnych lat warto$ci nakladéw inwestycyjnych, przychodéw i kosztéw operacyjnych
projektu).
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Zalacznik 1

Wszyscy Beneficjenci pomocy publicznej sa zobowigzani do monitorowania, czy w projekcie wystgpuje zysk netto
zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci dla dziatalnosci dotyczacej projektu, a jesli wystepuje tak obliczony
zysk netto, do rejestrowania corocznie jego poziomu.

Beneficjent jest zobowigzany na koniec cyklu zycia inwestycji (okres amortyzacji zasadniczych aktywow (dominujacych
w projekcie) bedacych przedmiotem inwestycji) do przedstawienia Instytucji Posredniczacej, bedacej strong umowy o
dofinansowanie projektu informacji czy nie wystapil nadmierny skumulowany zysk netto w projekcie w calym okresie
obowigzywania umowy. Dodatkowo dla projektow, dla ktorych cykl zycia inwestycji jest dluzszy od wynikajacego z
umowy o dofinansowanie okresu trwatosci projektu (tj. 10 lat od podpisania umowy o dofinansowanie) beneficjent jest
zobowigzany do przedtoZenia stosowanej informacji rowniez po uptywie 10 lat od momentu zawarcia umowy.
Mechanizm wycofania (,,claw-back”) nalezy zastosowa¢ poprzez wykazanie skumulowanej wielkos$¢ zysku netto ponad
warto$¢ rozsadnego zysku dotyczacego projektu wyliczonego zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci.

Na etapie kontroli realizacji projektu (w trakcie realizacji, na zakonczenie realizacji oraz podczas trwatosci projektu)
Operator Programu moze kontrolowa¢, czy Beneficjent corocznie weryfikuje wystgpowanie i poziom zysku netto.

MECHANIZM WYCOFANIA

Zgodnie z rozporzadzeniem GBER, niezaleznie od zrodlta pomocy (inwestycyjnej lub operacyjnej), operator
infrastruktury ma prawo zatrzymac rozsadny zysk przez odnosny okres.

UWAGA (w przypadku, w ktorym Beneficjent i Operator infrastruktury sa odr¢bnymi podmiotami):

W przypadku, w ktorym operator infrastruktury zostanie wytoniony w trybie przetargu, uznaje si¢, ze poziom zysku nie
bedzie nadmierny zgodnie z przepisami GBER i nie ma potrzeby badania poziomu zysku operatora infrastruktury. W
takim przypadku, nalezy zweryfikowal wystepowanie i poziom rozsadnego zysku Beneficjenta (wlasciciela
infrastruktury) w zakresie dotyczacym projektu.

W przypadku, w ktérym, operator infrastruktury zostal wyloniony w innym trybie zgodnym z krajowymi przepisami,
nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ poziomoéw zysku netto (odrgbnie dla wiasciciela infrastruktury (Beneficjenta dotacji
inwestycyjnej) i operatora infrastruktury) zgodnie z dalszymi wytycznymi w tym rozdziale. Beneficjent jest
odpowiedzialny za zawarcie odpowiednich postanowien w umowie z operatorem w celu korekty nadwyzki zysku netto
ponad zysk rozsadny.

Uznaje sig, ze akceptowana warto$¢ rozsadnego zysku jest rowna warto$ci odnosnej stopy swapu powigkszonej o premi¢
w wysokosci 100 punktow bazowych (GBER Art 53 (142)). Stopa swap - stopa dla instrumentéw o dtuzszym terminie
wymagalnosci odpowiadajaca migdzybankowej oferowanej stopie referencyjnej (stopie IBOR), publikowana jest na
stronie: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei/swap-rate-proxies_en. Wartosci stopy swap sa
podawane dla wartosci dla okresow 1-10 lat. W przypadku inwestycji, dla ktorych cykl zycia inwestycji przekracza 10
lat nalezy przyja¢ zastosowac warto$¢ stopy swap dla 10 letniego okresu.

Poziom rozsadnego zysku to poziom zysku netto (zgodnie z krajowymi standardami rachunkowo$ci) umozliwiajacy
uzyskanie rentownosci sprzedazy netto na poziomie swap plus 100 punktow bazowych.

Beneficjent/Operator zobowiazany jest prowadzi¢ rachunkowo$¢ w sposob umozliwiajacy wyodrebnienie kosztow i
przychodoéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug w ramach dotowanego projektu poprzez catkowite lub proporcjonalne
przypisanie kosztow i przychodow do tego projektu.

W kalkulacji kosztow i przychod6éw ustug objetych projektem (na cele weryfikacji poziomu rozsadnego zysku) powinny
zosta¢ uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze §wiadczeniem tych ustug (zarowno koszty state jak i zmienne) i
przychody zwiazane ze §wiadczeniem tych ustug, , w tym m.in.:

a. wszystkie koszty bezposrednie zwigzane z dzialalno$cia, ktoéra obejmuje projekt kalkulowane zgodnie z
zasadami rachunkowosci,
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koszty posrednie, w tym zarzadu i administracji zwiazane z dzialalnoscia, ktorag obejmuje projekt (odpowiednio
podzielone w przypadku, gdy Beneficjent/Operator prowadzi inng dziatalno$¢ niz Swiadczenie ustug w ramach
projektu),

przychody bezposrednie i przychody posrednio zwiazane z dziatalnoscia, ktora obejmuje projekt (odpowiednio
podzielone w przypadku, gdy Beneficjent/Operator prowadzi inng dziatalno$¢ niz Swiadczenie ustug w ramach
projektu),

w kalkulacji nalezy takze uwzgledni¢ pozostate przychody z dziatalnos$ci operacyjnej, w tym rozliczenie dotacji
inwestycyjnej w danym roku obrachunkowym

VAT nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji kosztow, zgodnie z przepisami podatkowymi, gdy podatek VAT stanowi
rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki

podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do kalkulacji poziomu rozsadnego zysku
jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu).

W przypadku, gdy w projekcie wystapi zysk netto ponad poziom rozsadnego zysku w okresie cyklu zycia inwestycji
(rowniez w momencie zakonczenia okresu trwatosci projektu - w przypadku inwestycji, dla ktorych cykl zycia wykracza
poza okres 10 lat od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie), wowczas nalezy dokona¢ zwrotu nadmiernego
dofinansowania ze srodkéw FEnIKS wraz z odsetkami naliczonymi na podstawie obowiazujacych przepisow prawa.
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