Aktualizacja analizy ex-ante instrumentow finansowych w Programie Inteligentny Rozwdj
2014-2020 w zwigzku z koniecznoscig przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym
wywolanym poprzez agresje Rosji na Ukraine - rozszerzenie zakresu instrumentu
pozyczkowego 3.1.3 POIR uruchomionego w obliczu kryzysu wywotanego epidemia COVID-

19 o mozliwos¢ udzielania pozyczek z przeznaczeniem na cele obrotowo- inwestycyjne.

W zwigzku z agresjg Rosji wobec Ukrainy oraz w nawigzaniu do komunikatu Komisji Europejskiej z dnia
24.03.2022 r. dotyczacego tymczasowych kryzysowych ram Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (2022/C 131 I/01) analiza ex-ante instrumentéw finansowych
podlega aktualizacji w celu zapewnienia przedsiebiorcom dostepu do finansowania obrotowo-

inwestycyjnego.

Aktualizacja analizy ex-ante instrumentéw finansowych POIR 2zgodnie z minimalnym

zakresem okreslonym w art. 37 rozporzadzenia ogélnego 1303/2013:

1) Analiza zawodnosci mechanizmow rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz
potrzeb inwestycyjnych w obszarach polityki i celow tematycznych lub priorytetow
inwestycyjnych, ktorymi nalezy sie zaja¢, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia celow
szczegotowych okreslonych w ramach priorytetu i ktdre nalezy wesprze¢ dzieki

instrumentom finansowym.

Agresja Rosji wobec Ukrainy a takze natozone sankcje i wprowadzone Srodki odwetowe przez Rosje
spowodowaty negatywne konsekwencje dla przedsiebiorstw poprzez znaczny spadek popytu,
zaktdcenia realizowanych uméw oraz zaktécenia w tancuchach dostaw. Wiele firm wcigz odczuwa
problemy finansowe spowodowane pandemig COVID-19, co w potaczeniu z nowg sytuacjy
gospodarczg na $wiecie spowodowang wojng na Ukrainie moze prowadzi¢ do trwatej utraty
zdolnosci do regulowania swoich biezgcych zobowigzan finansowych, w tym zwigzanych z wyptata
wynagrodzen pracownikom, zaptaty kontrahentom, podwykonawcom i innym partnerom
gospodarczym. Zgodnie z ostatnig aktualizacjg publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego
~Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022
(wrzesien 2022)" !, widoczny jest zdecydowany wzrost odsetek ankietowanych przedsiebiorstw
deklarujgcych powazne lub zagrazajace stabilnosci firmy skutki wojny na Ukrainie. Do
najwazniejszych negatywnych skutkéw zaliczany jest przede wszystkim wzrost kosztow dziatalnosci
oraz zakltécenia w fancuchu dostaw. W zwigzku z rosnacg liczbg przedsiebiorstw odczuwajgcych

skutki wojny oraz w celu realizacji zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 23 marca 2022 r.

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/poglebione-pytania-o-aktualne-
zagadnienia-gospodarcze-oraz-wplyw-wojny-w-ukrainie-na-koniunkture-oceny-i-oczekiwania-aneks-do-
publikacji-wrzesien-2022,6,24.html



2)

3)

~Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agres;ji
Rosji wobec Ukrainy”, niezbedne jest udostepnienie ww. przedsiebiorstwom wsparcia poprzez
dotychczas wdrazany instrument finansowy 3.1.3 POIR. Rozwigzanie to pozwoli na wykorzystanie
istniejgcych zasobow i szybkie uruchomienie $rodkdw, zapewniajgc im tym samym mozliwos¢
przetrwania na rynku poprzez dostep do finansowania niezbednego do zachowania ptynnosci

finansowe;j.

Ocena wartoséci dodanej instrumentéw finansowych, ktére maja by¢ wspierane z EFSI,
spdjnosci z innymi formami interwencji publicznej na tym samym rynku, ewentualnych
konsekwencji w zakresie pomocy panstwa, proporcjonalnosci planowanej interwencji i

srodkow minimalizowania zakiocen rynku.

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 23 marca 2022 r., proponowane zmiany majg
na celu uzupetnienie dotychczasowego instrumentu 3.1.3 POIR skierowanego na wsparcie
przedsiebiorstw odczuwajgcych skutki pandemii COVID-19 o przedsiebiorstwa odczuwajace skutki
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Wsparcie w formie preferencyjnych pozyczek obrotowo-
inwestycyjnych pozwoli utrzymac przedsiebiorstwom ptynno$¢ finansowa, sfinansowac¢ niezbedne
do prowadzenia dalszej dziatalnosci gospodarczej inwestycje, co w konsekwencji przedsiebiorcom
pomoze utrzymac sie na rynku. Pozyczki udzielane bedg zgodnie z zasadami udzielania pomocy
panstwa okresSlonymi w komunikacie KE z 23 marca 2022 r. dotyczacym tymczasowych
kryzysowych ram Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy.

Szacunki dotyczace dodatkowych zasobow publicznych i prywatnych, ktére mogg zostac
potencjalnie wygenerowane przez instrument finansowy az do poziomu ostatecznego
odbiorcy (oczekiwany efekt dzwigni), w tym — w stosownych przypadkach — ocene
zapotrzebowania na zréoznicowane traktowanie, o ktorym mowa w art. 43a, oraz jego
zakres, aby przyciagna¢ zasoby pochodzace od inwestoréw dziatajacych zgodnie z zasadg
gospodarki rynkowej, lub opis mechanizméw, ktore bedq stosowane, aby okresli¢
zapotrzebowanie na takie zréznicowane traktowanie oraz jego zakres, takie jak

konkurencyjny lub odpowiednio niezalezny proces oceny.

Rozszerzenie zakresu wsparcia w instrumencie finansowym 3.1.3 POIR o przedsiebiorstwa
odczuwajace skutki agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine ma na celu ztagodzenie negatywnych
skutkow dla przedsiebiorstw poprzez wsparcie ich ptynnosci oraz sfinansowanie podstawowych i
niezbednych do dalszego funkcjonowania potrzeb inwestycyjnych. Szczegdlny charakter
instrumentu oraz nadzwyczajna sytuacja rynkowa sprawiajg, ze preferencyjne pozyczki udzielane

przedsiebiorcom nie sg produktem finansowym, ktérego jednym z celéw bytoby generowanie



kapitatu prywatnego. W zwigzku z tym zaleca sie kontynuowanie wdrazania instrumentu w oparciu
przede wszystkim o $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (z mozliwoscig jego

uzupetnienia o $rodki prywatne posrednikow finansowych).

4) Ocena dos$wiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentow i ocen ex
ante przeprowadzonych w przesztosci przez panstwo cztonkowskie, a takze w jaki sposob

te doswiadczenia zostang zastosowane w przysztosci.

Dotychczasowe finansowanie w zwigzku z pandemig COVID-19 w ramach instrumentu
pozyczkowego 3.1.3 POIR zapewnito wsparcie ptynnosciowe dla 4,5 tys. przedsiebiorcow.
Proponowane rozszerzenie instrumentu o wsparcie przedsiebiorstw odczuwajgcych skutki agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine stanowi¢ bedzie nadzwyczajne wsparcie finansowe majgce na celu
ztagodzenie negatywnych skutkdéw spoteczno-gospodarczych, ktére nie majg odpowiednika w
przesztosci i powodujg nowa, niespotykang wczesniej sytuacje gospodarczg. Doswiadczenia
zdobyte podczas ich wdrazania bedg mogty zosta¢ wykorzystane w przysztosci, w sytuacji

wystgpienia innych kryzysowych okolicznosci.

5) Proponowana strategia inwestycyjna, w tym analiza opcji wdrozeniowych w znaczeniu
wynikajacym z art. 38, produkty finansowe, ktére majq zosta¢ zaoferowane, docelowi
ostateczni odbiorcy, i — w stosownych przypadkach — zakladane laczenie ze wsparciem

dotacyjnym.

Instrument pozyczkowy 3.1.3 POIR w obecnej formie zapewniat kapitat obrotowy dla
przedsiebiorstw odczuwajgcych skutki pandemii COVID-19. W odpowiedzi na obecng sytuacje
spoteczno-gospodarczg zwigzang z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine niezbedne jest
rozszerzenie instrumentu o wsparcie obrotowo-inwestycyjne dla przedsiebiorstw odczuwajacych
skutki réwniez tego wydarzenia z zachowaniem mozliwosci finansowania przedsiebiorstw, ktore

nadal odczuwajg negatywne konsekwencje pandemii COVID-19.

Strategia inwestycyjna: instrument powinien zapewni¢ dostep mikro, matym i Srednim
przedsiebiorstwom, ktére kwalifikujg sie do wsparcia w ramach programu pomocowego zgodnego
z sekcjg 2.1 Komunikatu Komisji UE Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w
celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, i odczuwajg bezposrednie skutki agres;ji
Rosji na Ukraine, w szczegolnosci prowadzacy dziatalno$¢ eksportowa/importowa na wschodnich
rynkach (Ukrainy, Rosji lub Biatorusi) do preferencyjnych pozyczek przeznaczonych na
finansowanie biezgcych potrzeb finansowych (wynagrodzenia pracownikdw, sptata zobowigzan
handlowych, zatowarowanie) oraz opcjonalnie wydatkéw inwestycyjnych wspierajgcych przejscie
na gospodarke niskoemisyjng lub majgcych na celu zmiane modelu biznesowego oraz rozwdj

produktéw i procesow.



Parametry pozyczki powinny by¢ zgodne z komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 24.03.2022 r.
dotyczacego tymczasowych kryzysowych ram Srodkdédw pomocy panstwa w celu wsparcia

gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy.

Biorgc pod uwage szczegding sytuacje, zaleca sie aby instrument byt kontynuowany w formie
wsparcia dtuznego oraz wsparcia dotacyjnego potgczonego w ramach jednej operacji zgodnie z art.
37 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1303/2013. Wsparcie dotacyjne

powinno obejmowac sptate odsetek od rat kapitatowych.

Opcje wdrozeniowe: instrument co do zasady powinien by¢ wdrazany z wykorzystaniem
dotychczasowego systemu wdrazania tj. w strukturze z wykorzystaniem funduszu funduszy
(zgodnie z art. 38 pkt 4 b (iii) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1303/2013) i

sieci posrednikéw finansowych.

6) Spodziewane rezultaty i wskazanie jak dany instrument finansowy ma przyczyniac sie do
whniesienia wkladu w osigganie celow szczegdétowych ustanowionych w ramach

wiasciwego priorytetu, w tym wskazniki dla takiego wkiadu.

Jednym z celdow szczegotowych dziatania 3.1 POIR jest zapewnienie mikro, matym i Srednim
przedsiebiorstwom $rodkdw na biezgcg dziatalnos¢. Proponowane rozszerzenie instrumentu
dtuznego w ramach poddziatania 3.1.3 ma na celu wsparcie przedsiebiorstw w dostepie do kapitatu
obrotowo-inwestycyjnego. Wskazniki powinny odzwierciedla¢ liczbe wspartych przedsiebiorstw
odczuwajgcych skutki pandemii COVID-19 lub liczbe wspartych przedsiebiorstw odczuwajgcych

negatywne konsekwencje agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

7) Przepisy pozwalajace na przeglad i uaktualnienie, w miare potrzeb, oceny ex ante podczas
wdrazania jakiegokolwiek instrumentu finansowego, ktorego wdrozenie bylo oparte na
takiej ocenie, gdy podczas etapu wdrazania instytucja zarzadzajaca uzna, ze ocena ex ante
moze juz nie odzwierciedla¢ we wlasciwy sposob warunkéw rynkowych istniejacych w

czasie wdrazania.

Wdrazanie instrumentu finansowego w zaproponowanej formie przewidziane jest zgodnie z
zasadami i w ramach czasowych okreslonych w komunikacie KE z dnia 23 marca 2022 r.
~Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agres;ji

Rosji wobec Ukrainy”.



