Warszawa, 5 grudnia 2022 r.

Protokot z czesci 2. XI Posiedzenia Podkomitetu Ds. Rozwoju Partnerstwa
Komitetu Do Spraw Umowy Partnerstwa

Spotkanie odbyto sie 5 grudnia 2022 r. w formule hybrydowej. Poswiecone byto dyskusji nt. celéw,
funkcji, zadan i planu prac Podkomitetu. Wymieniony zakres tematyczny spotkania zostat ustalony
w drodze dyskusji. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) oraz cztonkowie Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa. Przewodnictwo
Posiedzeniu zostato przekazane w drugiej czesci posiedzenia Pani Magdalenie Dziubek-Grudzinskiej,
upowaznionej przez Wiceprzewodniczacg Panig Renate Calak do reprezentowania jej na posiedzeniu
Podkomitetu.

Najwazniejsze kwestie poruszone w trakcie dyskusji przez cztonkéw Podkomitetu:

1) Zadania Podkomitetu
a) Zasada partnerstwa jako gtéwny przedmiot prac Podkomitetu

Przewodniczgcy poruszyt kwestie doprecyzowania gtdwnego obszaru dziatart Podkomitet tzn. ustalenia
czy Podkomitet bedzie sie zajmowac zasadg partnerstwa czy szeroko rozumiang budowg dialogu,
w tym zasada partnerstwa. Przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢, poparta przez przedstawicielke
Fundacji Batorego opowiadata sie za ograniczeniem zakresu dziatan do zasady partnerstwa. Zwracata
uwage, ze jest to szeroki temat i duze wyzwanie w kolejnej perspektywie finansowej. Stwierdzita,
ze jest to idealny czas na to, aby okresli¢ w jaki sposéb w nowej perspektywie Podkomitet bedzie sie
tym zajmowad, w tym ustalenie zjakich narzedzi bedzie korzysta¢ i w jakich odstepach czasu.
Przedstawicielka Fundacji Batorego zauwazyta, ze od dwdch lat funkcjonowania Podkomitetu w jego
dziatalnos$ci przewaza zasada partnerstwa. Wynika to z duzej aktywnosci partneréw spotecznych,
gospodarczych i spoteczenstwa obywatelskiego.

Przedstawiciel Fundacji Aktywizacja, méwit, ze Podkomitet powinien méc wypowiadad sie nt. innych
zasad horyzontalnych np. dostepnosci, ze wzgledu na to, ze srodowiska cztonkéw Podkomitetu nie
majq dosé wysoko umocowanego stanowiska, zeby wypowiadac sie gdzie indziej. Przedstawiciel Forum
Zwigzkow Zawodowych (FZZ) zakwestionowat zasadnos$¢ rozszerzania w ten sposéb przedmiotu
dziatan Podkomitetu. Jesli w nowym podkomitecie taki bedzie pomyst, to moze istnie¢ podkomitet od
wszystkich zasad horyzontalnych. Przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢ wyjasniata, ze Podkomitet
stanowi gremium, w ktdrym interesy pewnych srodowisk mogg wybrzmiewac, ale jest to zadanie na
zasadzie wyjgtkowosci stosowane, kiedy gtosy te nie mogg wybrzmiec.

b) Podsumowanie perspektywy 2014-2020

Przewodniczagcy Podkomitetu powiedziat, ze Podkomitet powinien przeanalizowac¢ dziatania
z perspektywy 2014-2020 pod katem wykorzystania w kolejnej perspektywie. Przedstawicielka
Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych przypomniata, ze Podkomitet
obecnie dalej funkcjonuje i powinien wtgczaé sie w biezgce sprawy. Przedstawicielka Ogdlnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzagdowych (OFOP) wspomniata o rozpoznaniu przeprowadzonym przez
OFOP nt. 0,25 z EFS+ w programach regionalnych. Zauwazyta, ze dopiero w wyniku prac i rozmoéw



w gronie Podkomitetu zostaty osiggniete w tej kwestii porozumienia i uzgodnienia. Przedstawita
stanowisko, ze to jest dorobek, ktéry nalezy wykorzystac. Dodata, ze ogromng wartoscig Podkomitetu
jest jego rola interwencyjna.

c) Lista zadan

Reprezentantka Fundacji Batorego przedstawita propozycje zadan Podkomitetu przez caty okres
realizacji Umowy Partnerstwa, w tym m.in. promowanie rozwigzan zwigzanych z zasadg partnerstwa,
monitorowanie i interweniowanie w sytuacjach, gdy zasada partnerstwa realizowana jest w sposéb
niewystarczajgcy, monitorowanie witgczania partneréw do KM i stwarzania warunkéw do efektywnego
sprawowania przez nich funkcji cztonkéw KM, spotkania i rozmowy z IZ o tym, jak zasada partnerstwa
jest realizowana w programach operacyjnych przez nich zarzgdzanych. Zwrécita uwage, ze dodatkowe
pilne zadania Podkomitetu wigzg sie ze szczegdlnym momentem, jakim jest koniczenia sie jednej
perspektywy, a zaczynanie kolejnej.

Przedstawiciel OPZZ dodat, ze przygotowanie propozycji zadan dla nowego Podkomitetu, jest réwniez
jednym z zadarn Podkomitetu.

d) Zaangazowanie Podkomitetu w ramach réznych funduszy

Przedstawicielka Konfederacji Lewiatan prosita, aby wspélnie dookresli¢ czy Podkomitet zajmuje sie
zasadg partnerstwa tylko w polityce spdjnosci. W jej opinii Podkomitet zajmuje sie tymi programami
ktére wchodzg w sktad umowy partnerstwa. W odpowiedzi przedstawicielka MFiPR poinformowata,
ze zaréwno KPO jak i Wytyczne lezg w obszarze zadan Podkomitetu. Europejski Kodeks Postepowania
w zakresie partnerstwa chociaz odnosi sie bezposrednio do polityki spdjnosci, to jego zapisy powinny
by¢ przestrzegane réwniez w ramach KPO. Zauwazyta, ze Podkomitet, z racji holistycznego podejscia
do zasady partnerstwa, jest najodpowiedniejszym ciatem do zajecia sie tg kwestig réwniez w KPO.

e) Podkomitet ptaszczyzng spotkania sie réznych stron

Uczestnicy posiedzenia podkreslali, ze jest to jedyne gremium, w ktérym spotykajg sie rézne grupy
partnerow. Z tego wzgledu nalezy docenié¢ potencjat jaki gremium to oferuje np. poznanie perspektyw
i procedur wewnetrznych instytucji zarzagdzajgcych oraz innych podmiotéw.

f) Reagowanie interwencyjne

Przedstawicielka OFOP poruszyta kwestie reagowania interwencyjnego. Przypomniata o skutecznym
zaangazowaniu sie Podkomitetu przy opracowywaniu Umowy Partnerstwa. Przedstawita stanowisko,
ze dziatanie w tym trybie wymaga odpowiedniego przewodniczenia, zaangazowania na odpowiednim
etapie i prac w formie grup roboczych.

Zauwazono takze, ze nie da sie unikngc¢ trybu interwencyjnego, natomiast zasada partnerstwa nie
powinna by¢ przystaniana przez biezgce sprawy. Wyrazano poparcie dla skupienia sie na pracy
systemowej.



g) Cykliczne spotkania z 1Z

Przedstawiciel Fundacji Aktywizacja, poparty przez przedstawiciela FZZ, przedstawit stanowisko,
ze spotkania z 1Z powinny miec charakter cykliczny i odbywa¢ sie np. raz w roku. Zaproponowat
rowniez zaproszenie przedstawicieli IZ w styczniu lub lutym, aby zasygnalizowac rézne problemy.

Przewodniczacy zaproponowat, aby ustali¢ komunikat do IZ w tej sprawie oraz sformutowad
instytucjonalnie komunikat réwniez do IK KPO. Proponowat by spotkania opieraty sie na wyjasnianiu
stanowisk, wzmacnianiu gtosu w sprawach merytorycznych i przedstawianiu swoich propozycji.
Przedstawicielka Fundacji Batorego z kolei wskazywata na potrzebe przeprowadzenia omawianych
spotkan w formule edukacyjnej, prezentacyjno-poznawczej.

h) Organizacja prac Podkomitetu

Wystosowano apel, aby cztonkowie Podkomitetu zobowigzujac sie do realizowania wspdlnie
zaplanowanych dziatan okreslali jaki czas mogg na to poswieci¢. Wazne jest réwniez, aby wszyscy
cztonkowie wiedzieli z jakg czestotliwoscig spotyka sie Podkomitet.

Podkomitet musi realizowac zasade przejrzystosci. Protokoty posiedzen oraz uchwaty, ktére podejmuje
Podkomitet muszg znajdowad sie na stronie internetowej.

i) Spotkania przedstawicieli Podkomitetu w KM regionalnych i krajowych

Przedstawiciel Fundacji Stocznia zaproponowat wprowadzenie praktyki uczestnictwa cztonkéw
Podkomitetu w momentach otwierajacych np. takich jak konstytuowanie sie Komitetow
Monitorujgcych i tworzenie ich regulamindw. Bytoby to okazjg do krdtkiego 5-cio minutowego
przedstawienia np. w formie 10 dobrych praktyk koncepcji zasady partnerstwa, wskazania czego
wymaga ona od cztonkdw KM. Przewodniczacy Podkomitetu zaznaczyt, ze przed cztonkami
Podkomitetu stoi zatem zadanie wypracowania rekomendacji oraz okreSlenie  jak beda
dystrybuowane.

j) Dziatania na poziomie europejskim

Przedstawiciel Stowarzyszenia Polska Zielona Sie¢ zasugerowat wiaczenie sie Podkomitetu w dziatania
na poziomie europejskim zwigzanym z rewizjg Europejskiego Kodeksu Postepowania w zakresie
partnerstwa. Poinformowat, ze jest przeprowadzana pierwsza ewaluacja, natomiast same zmiany
w Kodeksie planowane sg na rok 2024. Zwrdcit uwage, ze Podkomitet powinien sie w nie wtgczy¢.

k) Pozostate proponowane zadania Podkomitetu

e przygotowanie dla administracji rzagdowej informac;ji jak Podkomitet okresla
zasade partnerstwa;

e organizacja spotkan dla cztonkéw KM w konwencji nawigzujgcej do spotkania,
ktére odbyto sie w lipcu 2022 roku w Olsztynie, opartej na wybraniu
konkretnej kwestii i rozpoznaniu jej na spotkaniu. Obecnie zorganizowanie 2-
dniowego spotkania z przedstawicielami powotanymi do KM, aby
sformutowac kompendium kompetencji;

e organizacja wydarzen, ktérym patronuje Podkomitet w duchu demokracji
uczestniczacej;



e zaangazowanie w monitorowanie zasady partnerstwa w KPO;

e przygotowanie wytycznych do ewaluacji zasady partnerstwa;

e przygotowanie listy dobrych i ztych praktyk do wykorzystania w trakcie
przygotowan regulaminéw KM;

e konsultowanie obszaréw tematycznych w ramach ktérych powotywani sg
przedstawiciele do KM;

e ustalanie kryteridw i specyfiki kryteriow w ramach SZOP monitorowanie
udziatu partneréw w tworzeniu SZOPéw i reagowanie;

Przedstawicielka Fundacji Batorego postulowata, by przed przejsciem do operacjonalizacji upewnic sie,
Zze wypracowane stanowisko ma poparcie wszystkich cztonkdw. Przedstawicielka Konfederacji
Lewiatan z kolei wyrazita zdanie, ze z przeprowadzonej dyskusji powinien powstac¢ plan dziatan.
Ustalono, ze dyskusja o celach, funkcji i zadaniach zostanie zamknieta konkluzjg przygotowang
W przeciggu tygodnia.

2) Zmiany Regulaminu

Przewodniczacy rozpoczat dyskusje w sprawie przesgdzenia czy Przewodniczacy ma by¢ wybierany
w wyborach bezposrednich czy przez cztonkéw Prezydium. Uczestnicy spotkania przedstawiali
argumenty za obiema opcjami. Wybory bezposrednie byly uzasadniane silniejszym mandatem dla
Przewodniczgcego uzyskanym w ten sposéb i wiekszym zaufaniem cztonkéw dla Przewodniczgcego
m.in. w momencie dziatan interwencyjnych. Wybory Przewodniczacego z cztonkdéw Prezydium
argumentowano potrzebg sprawnej organizacji pracy Podkomitetu, kolegialnym ustalaniem
priorytetdw, dziataniem w oparciu o konsensus przedstawicieli wszystkich grup partnerdw.

Przedstawicielka Konfederacji Lewiatan zwrdcita uwage, ze obecne rozwazania sg dla cztonkow
Podkomitetu lekcja dochodzenia do konsensusu. Przedstawicielka NSZZ Solidarnosci z kolei
podkreslita, ze dobrze, aby w ostatnim roku dziatania gremium przetestowac czy wypracowana
formuta sie sprawdza. Dzieki temu nowy podkomitet przy ustalaniu sposobu organizacji, bedzie miat
to doswiadczenie jako baze do podjecia decyzji. Przedstawiciel Fundacji Stocznia wzmocnit ten gtos
dodajac, ze sposdb dziatania Podkomitetu jest wzorotwdrczy dla innych podmiotéw.

Przeprowadzono gtosowanie nt. wyboru przewodniczgcego. Nastepnie przedstawicielka Fundacji
Batorego przedstawita propozycje zmiany punktdw w Regulaminie Podkomitetu przygotowane
w odpowiedzi na postulaty zgtoszone na poprzednim spotkaniu. Zaproponowata, aby przeprowadzac
dyskusje nad kolejnymi paragrafami i jesli nie ma uwag, przechodzi¢ do kolejnego i przegtosowac
zmiany regulaminu zbiorczo.

Przedstawione zmiany okreslaty kiedy mozliwe jest podjecie dziatarn zmierzajgcych do odwofania
cztonka Podkomitetu, zasady podejmowania decyzji przez prezydium, sposdb zgtoszenia
przedstawiciela grup partneréw do Prezydium, zasady odwotania cztonka Prezydium oraz przywotania
funkcji wiceprzewodniczgcego/ej zgodnie z trescig zarzadzenia powotujgcego Podkomitet.

Wszystkie zmiany, co do ktérych nie byto sprzeciwu zostaty przegtosowane. Trzy kwestie, w ktorych
nie byto jednomysinosci, gtosowano oddzielnie. Byty to:

e wybér Przewodniczacego/ej przez Prezydium — (za — 13, wstrzymato sie — 8, przeciw — 2)
e ustalenie kadencji Przewodniczacego/ej na rok — (za — 12, wstrzymuje sie — 3, przeciw — 6)
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Zgodnie z zapisem Regulaminu Przewodniczacy/a co roku ma zmieniac sie rotacyjnie i bedzie
nim cztonek/ini Prezydium z grupy partneréw spotecznych, partneréw gospodarczych lub
spoteczenstwa obywatelskiego.

o mozliwos¢ podejmowania decyzji w trybie obiegowym (za — 21, wstrzymuje sie — 0,
przeciw —0)

Uczestnicy posiedzenia zostali poinformowani, ze informacja o wybraniu czterech przedstawicieli do
Prezydium zostata przekazana do Sekretariatu drogg mailowa. Cztonkowie Podkomitetu nalezacy do
grupy partnerdéw spotecznych zostali poproszeni o wybranie swojego przedstawiciela i przekazanie
informacji w przeciggu kilku dni.

3) Europejskie Forum Praktykow Partnerstwa

Przedstawiciel Stowarzyszenia Polska Zielona Sie¢ wygtosit przygotowang prezentacje. Przedstawit
doswiadczenia z prac grupy 3 Europejskiego Forum Praktykdw Partnerstwa skupiajgcej sie na kwestii
dobru partneréw. Podnidst temat praktyki dziatan IZ w ramach doboru partnerdw i planowanych zmian
Kodeksu Partnerstwa. Zapraszat cztonkdédw Podkomitetu do dyskusji i wspétpracy w tym zakresie.

Analogiczna prezentacja dotyczgca prac grupy 6 Europejskiego Forum Praktykdw Partnerstwa zostata
przedstawiona przez reprezentantke MfiPR, ktéra poinformowata o dotychczasowych dziataniach
w celu pogtebienia tematu facylitacji partnerstwa.

Ponadto przedstawicielka resortu odniosta sie do uwag zgtoszonych w trakcie posiedzenia

1) Wyijasnita powody rozwigzania Prezydium KUP, ktére nie prowadzito swoich dziatan ze
wzgledu na wysoka range oséb w nim zasiadajgcych (czterech ministrow i marszatek),
a w konsekwencji niskg dostepnosé.

2) Powiadomita o mozliwosci zmiany zarzadzenia powotujgcego Podkomitet: Przewodniczacy
Podkomitetu moze wystapi¢ z wnioskiem do przewodniczgcego KUP.

Podsumowanie:

1) Lista zadann Podkomitetu zaproponowana przez przedstawicielke Fundacji Batorego oraz
whioski z dyskusji postuzg do stworzenia ostatecznej listy zadan Podkomitetu;

2) Woystosowany zostanie wniosek o spotkanie w grudniu z dyrektorem departamentu
odpowiedzialnym za przygotowanie wytycznych w zakresie komitetéw monitorujgcych
w celu omdwienia uwag cztonkéw Podkomitetu;

3) Przed kolejnym posiedzeniem ukonstytuowane zostanie Prezydium, ktdore wybierze
Przewodniczacego/a.



