Opinia Rady Dostepnosci do Rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie udogodnien dla osob z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych

Rada Dostepnosci, powotana na podstawie artykutu 13 Ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlinymi potrzebami, bedgca organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
wyraza zaniepokojenie ksztattem Rozporzgdzenia Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych (Dz.U. 2022 poz. 982)

Cztonkowie Rady Dostepnosci wyrazajg ubolewanie nad faktem, ze przy
ksztattowaniu tak waznych, dla oséb ze szczegolnymi potrzebami, zmian zwigzanych
z dostepem do informaciji ale takze rozwoju kulturowego, nie sg uwzgledniane gtosy
srodowisk 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Rada Dostepnosci w catosci popiera, zgtoszone przez Polski Zwigzek Gtuchych,
pismem z dnia 11 marca 2022 r., uwagi i komentarze do przedmiotowego
rozporzadzenia.

Cztonkowie Rady Dostepnosci widzg KRRIT, jako instytucje stojacg na strazy
réwnego dostepu do tresci telewizyjnych dla wszystkich obywateli. Ma to kluczowe
znaczenie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, dla ktorych telewizja czesto jest
gtéwnym medium. Nalezy przy tym pamietac, iz srodowisko oséb

z niepetnosprawnosciami nie jest srodowiskiem jednorodnym. R6zne rodzaje
niepetnosprawnosci wymagajg zastosowania zindywidualizowanych metod przekazu
dostosowanych do r6znorodnych potrzeby odbiorcéw. Zapisy rozporzadzenia zdajg
sie jednak unifikowac srodowisko i nie dostrzega¢ specyfiki réznych rodzajéw
niepetnosprawnosci.

Rada Dostepnosci wyraza potrzebe dalszych prac nad przedmiotowym
rozporzadzeniem, w celu wzmocnienia zapisdéw sprzyjajacych zwiekszeniu
udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych.

W szczegdblnosci dotyczy to:

= potrzeby zagwarantowania jakosci ttumaczenia na PJM. Wigze sie to takze
z trybem ustalania rejestru wojewodow, gdzie wpisu dokonuje sie wytacznie
na podstawie oswiadczenia o znajomosci PJM lub innego srodka
komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych. Kompetencje ttumaczy nie sg
weryfikowane. W paragrafie 3 rozporzgdzenia méwi sie o ttumaczeniu
migowym wykonywanym wytacznie przez ttumaczy wpisanych do rejestru,
ktorych umiejetnosci moga odbiegac¢ od wymaganych dla ttumacza
audiowizualnego. Nie gwarantuje to zatem zapewnienia wtasciwego standardu
ttumaczenia;



* rozporzgdzenie nie uwzglednia zréznicowania srodowiska osob gtuchych
i stabostyszacych pod wzgledem sposobu komunikowania sie. Osoby gtuche
postugujace sie jezykiem migowym traktujg jezyk polski jak jezyk obcy,
a zatem napisy w jezyku polskim nie zawsze sg dla nich wtasciwym i
wystarczajgcym rozwigzaniem. Dla oséb stabostyszgcych zas komunikat jest
zrozumiaty wytgcznie poprzez umieszczenie tychze napiséw. Zapisy paragrafu
4 rozporzadzenia nie sg zbiezne z potrzebami Srodowiska, bowiem zaktadajg
stosowanie przez nadawcéw tylko jednego z uzgodnien tj. napiséw lub
ttumaczenia. Nie przewidujg zas stosowania ich w sposéb tgczny. Brak zmian
w tym zakresie jest szczegdlnie szkodliwy i niezrozumiaty w przypadku
programow skierowanych do najmtodszych. Dzieci gtuche nie znajg jezyka
polskiego. Ttumaczenie na PJM jest czesto jedyng dogodng dla nich formag
odbioru tresci;

= propozycja zmniejszenia udziatu ww. udogodnien w niektorych audycjach,
m.in. w programach, w ktérych ponad potowe czasu antenowego zawierajg
audycje informacyjne lub publicystyczne bedzie ze szkodg dla prawa dostepu
0s0b z niepetnosprawnosciami do informacji. W niektérych przypadkach
(paragraf 9, mniejszy niz 1% udziat widowni) udziat obnizono o potowe,
a w niektérych - gdzie jest maty zasieg ludnosciowy (paragraf 10) - zupeie.
Tak zaprojektowane zapisy pozbawiajg w konsekwencji dostepu do informaciji.

= zapisy paragrafu 10 mogg spowodowac sytuacje, ze nadawcy aby wywigzaé
sie z natlozonego na nich obowigzku, bedg emitowali powtdrki audycji
z udogodnieniami w porze nocnej. Jednoczesnie w pasmie o duzej
oglgdalnosci np. popotudniowym, audycji tego rodzaju moze by¢ bardzo mato.
Taka sytuacja nie moze w zadnej mierze by¢ traktowana jako udogodnienie.

» Rozporzagdzenie nie reguluje wielkosci pola dla ttumacza PJM.
Obecne standardy (1/50 ekranu) znaczgco utrudniajg odbidr tresci, a préby
powiekszenia obrazu skutkujg pogorszeniem rozdzielczosci obrazu.
Optymalng wielkos$cig ttumacza jest nie mniej niz 1/8 ekranu, co jest juz
powszechng praktykg w wielu krajach.

Reasumujac, w opinii Rady Dostepnosci tres¢ rozporzgdzenia zmienia kierunek
dotychczasowych prac nad zapewnieniem dostepnosci tresci audiowizualnych.
Obecne zapisy sa nie tylko zahamowaniem procesu zwiekszania dostepnosci
w przekazach telewizyjnych, ale niosg szereg zagrozen zwigzanych z brakiem
dostepu do informaciji przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Rada Dostepnosci wyraza nadzieje, ze z uwagi na dobro catego srodowiska os6b

Z niepetnosprawnosciami, ale takze z uwagi na szacunek dla praw obywatelskich,
przedstawione uwagi i komentarze stang sie punktem wyjscia do dalszych prac nad
doskonaleniem zapiséw rozporzadzenia i szerokiej, otwartej dyskus;ji ze
srodowiskiem 0s6b z niepetnosprawnosciami.



