Analiza stanu rynku pracy na obszarze rewitalizacji

Przemystaw Kozak, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Analiza opracowana w ramach tworzenia ,,modelu wspoétpracy pomiedzy réznymi instytucjami,
podmiotami i organizacjami zajmujgcymi sie aktywizacjg zawodowa w celu skoordynowania i
zwiekszenia skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i ograniczenia jego

skutkow”.

Zadanie jest wykonywane w ramach projektu realizowanego przez m.st. Warszawe pod nazwgq
»Rewitalizacja — wspdlna sprawa”, wspdtfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej z Funduszu

Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.

Warszawa, 2017 r.
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Wprowadzenie

Projekt , Rewitalizacja — wspdlna sprawa” jest realizowany przez m.st. Warszawe dzieki wsparciu
otrzymanemu ze srodkdw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020. Jego gtéwnym celem jest stworzenie modelu przeprowadzenia
rewitalizacji na obszarach miejskich przez opracowanie $ciezek dojscia do rozwigzania problemow w

zakresie ozywienia gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Jednym z zadan w ramach projektu jest opracowanie ,modelu wspdtpracy pomiedzy réznymi
instytucjami, podmiotami i organizacjami zajmujgcymi sie aktywizacja zawodowa w celu
skoordynowania izwiekszenia skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i
ograniczenia jego skutkéw”. W ramach tego zadania przewidziano opracowanie ,Analizy stanu rynku

pracy na obszarze rewitalizacji”.

Ponizej przedstawiamy definicje zagadnien zwigzanych z opracowaniem modelu. Pozwoli to z jednej
strony lepiej zrozumie¢, jaka funkcje ma petni¢ opracowywany model, z drugiej — unikng¢ zamieszania

terminologicznego.

I”

*  Model wspétpracy. Zgodnie z definicjg Sfownika jezyka polskiego® termin ,model” oznacza
,wWzor, wedtug ktérego cos jest lub ma byé wykonane”. Opracowywany model wspdtpracy
bedzie zatem stanowit rodzaj wzorca, wedtug ktérego powinna przebiega¢ wspotpraca
instytucji i organizacji zajmujgcych sie aktywizacja zawodowag, aby zapewni¢ mozliwie
najwiekszg skutecznos$é¢ podejmowanych dziatan. Model zostanie opracowany dla obszaru
rewitalizacji i bedzie wdrazany przez instytucje dziatajgce na tym obszarze.

» Aktywizacja zawodowa. Brak ustawowej definicji tego pojecia w polskim prawodawstwie?. W
kontekscie rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia ,aktywizacja zawodowa” rozumiana
jest jako konkretne ustugi rynku pracy, z ktérych moze skorzysta¢ osoba bezrobotna®.
Najczesciej jednak aktywizacja zawodowa definiowana jest facznie z aktywizacjg spoteczng

(aktywizacja spoteczno-zawodowa) jako zespét dziatan zmierzajacych do wywotania

motywacji do znalezienia pracy, jej zdobycia, podjecia i utrzymania, a takie rozwoju kariery

1 Stownik jezyka polskiego PWN (https://sip.pwn.pl/sip/model;2484153.html).

2 Chociaz Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 99
poz. 1001) kilkukrotnie wspomina o aktywizacji zawodowej, nie definiuje tego pojecia. Juz art. 1 tej ustawy
mowi o tym, ze okresla ona ,zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej”.

3 Aktywizacja zawodowa bezrobotnych (http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/aktywizacja_zawodowa_bez-
robotnych-a_5099.htm).
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zawodowej*. Proponujemy, aby na potrzeby opracowywanego modelu przyjaé¢ wtasnie takie
rozumienie, nieco rozszerzajgc zakres modelu o aktywizacje spoteczng. Znajduje to
uzasadnienie w przepisach Ustawy o rewitalizacji®, ktéra w art. 9. uznaje bezrobocie za jeden
z przejawow ,negatywnych zjawisk spotecznych” oprdcz ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego (patrz rozdziat I). W praktyce wiele z tych
probleméw wspdtwystepuje i ich eliminacja wymaga interdyscyplinarnego podejscia i
zaangazowania nie tylko instytucji rynku pracy, lecz takze jednostek pomocy spotecznej czy
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w ramach aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

*  Przeciwdziatanie bezrobociu i ograniczenie jego skutkéw to zespdt skoordynowanych dziatan
prowadzgcych do zmniejszenia skali zjawiska bezrobocia (patrz rozdziat Il) oraz jego skutkéw
rozumianych m.in. jako wzrost ubdstwa, przestepczosci, alkoholizmu czy biernosci zawodowej.
Niekiedy trudno oceni¢, ktéry z wymienionych problemdéw stanowi przyczyne, a ktéry jest
skutkiem. W przeciwdziataniu bezrobociu i ograniczeniu jego skutkéw chodzi wiec o takie
catosciowe dziatanie, ktére pozwala na rozwigzanie problemoéw spotecznych, do ktérych

bezrobocie niewatpliwie sie zalicza.
Majac na uwadze powyisze stwierdzenia, w niniejszej analizie stawiamy sobie nastepujace cele:

e uchwycenie specyfiki rynku pracy na obszarze rewitalizacji w zestawieniu z warszawskim
rynkiem pracy w oparciu o charakterystyke dwdch podstawowych zjawisk spotecznych:
bezrobocia i biernosci zawodowej,

e okredlenie gtdwnych potrzeb w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej na obszarze
rewitalizacji,

e opracowanie rekomendacji dla modelu wspdtpracy majgcego zastosowanie w procesie

rewitalizacji.

Niniejszg analize przygotowano SciSle na potrzeby opracowania modelu wspotpracy; stanowi ona
probe syntetycznego opisu dwdch zjawisk kluczowych dla tego modelu na warszawskim rynku pracy:
bezrobocia i biernosci zawodowej. Zadaniem analizy nie jest zatem catosciowe ujecie stanu rynku pracy

w Warszawie® — opracowanie takie wymagatoby bowiem o wiele wiekszych zasobdw i naktadu czasu —

4 por. Aktywizacja spoteczna (http://www.akme-consulting.pl/doswiadczenie/dobre-praktyki---doswiadczenia-
zespolu/aktywizacja_spoleczna.aspx).

5 Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777).

6 Czytelnikéw zainteresowanych szerszym opisem rynku pracy w Warszawie odsytamy do Diagnozy rynku pracy
w Warszawie opracowanej w czerwcu 2017 r. przez zesp6t prof. Urszuli Sztanderskiej z Wydziatu Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Centrum Komunikacji Spotecznej.
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ale zwrécenie uwagi na te jego aspekty, ktére wydajg sie najscislej zwigzane z rewitalizacjg oraz s3

istotne dla modelu wspodtpracy.

Biorgc pod uwage cele, ktérym analiza powinna stuzyé, zostata ona przeprowadzona zgodnie z

nastepujgcym porzadkiem:

e ukazanie zwigzkdéw zachodzgcych miedzy procesem rewitalizacji a wybranymi aspektami rynku
pracy (rozdziat 1),

e charakterystyka problemu bezrobocia w Warszawie (rozdziat 1),

e charakterystyka problemu nieaktywnosci zawodowej w Warszawie (rozdziat Ill),

e problemy aktywizacji spotecznej i zawodowej na obszarze rewitalizacji (rozdziat V),

e whnioski i rekomendacje dla modelu wspdtpracy (rozdziat V).
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I. Rewitalizacja a problemy rynku pracy — wybrane charakterystyki

warszawskiego rynku pracy i ich zwigzek z procesem rewitalizacji

Termin ,rewitalizacja” pochodzi od facifskich re- oraz vita razem oznaczajacych przywrécenie do zycia,
ozywienie, nowe zycie. Takie rozumienie sugeruje, ze przedmiot rewitalizacji byt w pewien sposdb tego
zycia pozbawiony, a dzieki podjetym dziataniom zostat na nowo ozywiony. Obecnie dosy¢ czesto mamy
do czynienia z naduzywaniem tego pojecia — , rewitalizacjg” okresla sie zwykty remont ulicy, budynku,

odnowe parku czy renowacje sieci wodociggowe;j.

W ostatnich latach, gtéwnie za sprawg przepisow Unii Europejskiej oraz polskiego prawodawstwa,
termin ,rewitalizacja” zyskat nowa, specyficzng definicje. Zgodnie z art. 2. Ustawy o rewitalizacji’ jest
to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. Stan kryzysowy moze by¢ z kolei skutkiem koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukac;ji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Takie rozumienie rewitalizacji nie ogranicza jej jedynie do remontu
zdegradowane;j infrastruktury, odnowy proceséw gospodarczych czy dziatan na rzecz srodowiska, ale
dotyczy kompleksowego rozwigzywania istniejgcych na danym obszarze probleméw, ze szczegdlnym

uwzglednieniem problemdw spotecznych.

Sferg aktywnosci mieszkancéw, Scisle zwigzang z procesem rewitalizacji, jest rynek pracy. Doktadniej
maowigc, sytuacja majgca miejsce na lokalnym rynku pracy w duzej mierze warunkuje powstawanie i
koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych, w tym bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, o ktérych mowa w Ustawie o rewitalizacji. W praktyce,
wymienione negatywne zjawiska spoteczne wigzg sie ze sobg i wzajemnie na siebie oddziatuja,
powodujgc rodzaj sprzezenia zwrotnego utrudniajgcego trwata zmiane, do ktdrej rewitalizacja

powinna prowadzic.

Bardzo czesto wysoki poziom bezrobocia oraz niska aktywnosé zawodowa sprawiajg, ze postepuje
proces ubozenia mieszkancéw, wzrasta przestepczos¢, nastepuje zamieranie proceséw

gospodarczych, a infrastruktura techniczna podlega sukcesywnemu niszczeniu i degradacji. Stusznie

7 Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777).
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zatem analiza lokalnego rynku pracy jest jednym z warunkéw okreslenia przyczyn degradacji danego

obszaru i stanowi szanse na skuteczne jej powstrzymanie.

Z punktu widzenia planowania skutecznych programoéw rewitalizacji najwieksze znaczenie bedg miaty
te dane rynku pracy, ktére bezposrednio odnoszg sie do problemoéw bezrobocia i biernosci zawodowej
mieszkancow. Brak pracy lub niepodejmowanie zatrudnienia to bowiem jedne z gtéwnych przyczyn
wykluczenia zawodowego, a w dalszej kolejnosci réwniez spotecznego. Bez rozwigzania problemu
bezrobocia, o ile taki problem zostat zdiagnozowany, nie mozna mysle¢ choéby o wzroscie dochodéw
mieszkancow i poprawie sytuacji materialnej rodzin. Z kolei bez skutecznej zmiany postaw i nawykéw
zyciowych trudno mysle¢ o podejmowaniu zatrudnienia przez osoby do tej pory nieaktywne

zawodowo.

Kiedy w tym kontekscie myslimy o rewitalizacji w Warszawie, nasuwa sie pytanie, na ile obszar
rewitalizacji stanowi odrebny, tzw. lokalny rynek pracy wobec pozostatej czesci stotecznego rynku
pracy. Na ile takie negatywne zjawiska, jak bezrobocie czy bierno$¢ zawodowa, réznig sie na obszarze

rewitalizacji w stosunku do catego miasta?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytania, nalezy zdefiniowac lokalny rynek pracy. Za
Markiem Gorg i Urszulg Sztanderska proponujemy przyjaé, ze lokalny rynek pracy to ,obszar, w ktérego

ng

obrebie czas dojazdu do pracy jest tak krétki, ze nie stanowi istotnej bariery zatrudnienia”®. Zgodnie z
tg definicjg za lokalny rynek pracy w Warszawie nalezy uznac¢ obszar catego miasta, nie traktujac
obszaru rewitalizacji jako oddzielnego rynku. Takie podejscie wydaje sie uzasadnione takze z punktu
widzenia dostepnych statystyk i danych ilosciowych charakteryzujgcych lokalny rynek pracy.
Najczesciej bowiem dla okreslenia poziomu bezrobocia wykorzystuje sie w Polsce statystyki urzedow
pracy albo statystyki Gtéwnego Urzedu Statystycznego uzyskane w ramach Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)®. Kazda z nich bazuje na innej definicji osoby bezrobotnej (patrz rozdziat
I1) i w zwigzku tym najczesciej roznig sie one od siebie. Niemniej, jeszcze powazniejszym ograniczeniem
wydaje sie fakt, ze badania urzedéw pracy prezentujg dane maksymalnie do poziomu powiatu (w tym
przypadku Warszawy), a badania GUS — do poziomu wojewddztwa. Jedne i drugie majg zatem

ograniczone zastosowanie dla obszaru rewitalizacji, gdyz nie pozwalajg w petni uchwyci¢ specyfiki

bezrobocia na tym terenie. Nie mozna ich jednak pomija¢, poniewaz zgodnie z postulatami M. Géry i

8 M. Gdra, U. Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy, MPiPS 2006, s. 7. (http://wupwar-
szawa.praca.gov.pl/documents/47726/1250055/Wprowadzenie%20do%20analizy%20lokal-
nego%20rynku%20pracy%20-%20podr%C4%99cznik/1825a98c-e6al-409a-bea9-
6002d836d451?t=1425044292000).

9 ,Podstawa metodologii BAEL s3 definicje dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, pracujacych i bezrobot-
nych, przyjete na Xlll Miedzynarodowej Konferencji Statystykdéw Pracy w pazdzierniku 1982 r. i zalecane do sto-
sowania przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy” (http://gdansk.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badania-aktyw-
nosci-ekonomicznej-ludnosci-1343/zadania-1467/).
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U. Sztanderskiej kazdy lokalny rynek pracy ,jest przede wszystkim rynkiem pracy z rzgdzacymi nim
o0gélnymi prawidtowosciami — a dopiero w drugiej kolejnosci konkretnym rynkiem pracy poddanym
dodatkowym uwarunkowaniom”®, Z tego tez powodu w dalszej czesci analizy zajmujemy sie
bezrobociem (patrz rozdziat 1) oraz biernoscig zawodowq (patrz rozdziat 1ll) na warszawskim rynku,
zaktadajgc, ze jego ogodlne prawidtowosci dotyczg takze obszaru rewitalizacji. Specyfikg obszaru
rewitalizacji — jako obszaru koncentracji negatywnych zjawisk, m.in. spotecznych i gospodarczych —jest
wystepowanie w wiekszej skali niz w innych obszarach miasta oséb z réznorodnymi trudnosciami na
rynku pracy. W rozdziale IV dokonano jakosciowej analizy problemdw rynku pracy wystepujacych na

omawianym obszarze.

10'M. Géra, U. Sztanderska, dz. cyt., s. 7. (http://wupwarszawa.praca.gov.pl/docu-
ments/47726/1250055/Wprowadzenie%20do%20analizy%20lokalnego%20rynku%20pracy%20-
%20podr%C4%99cznik/1825a98c-e6a1-409a-bea9-6002d836d451?t=1425044292000).
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Il. Bezrobocie w Warszawie

Analize zjawiska bezrobocia w Warszawie przeprowadzono w oparciu o nastepujace zagadnienia:

e stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych w Warszawie,
e przyczyny bezrobocia, w tym bezrobocia dtugotrwatego,

e rola Urzedu Pracy m.st. Warszawy.

Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych w Warszawie

Bezrobocie w Warszawie od wielu lat nie bylo na tak niskim poziomie jak obecnie. Stopa
rejestrowanego bezrobocia w stolicy wynosita w styczniu 2017 r. jedynie 2,8% i byta znaczaco nizsza
od stopy bezrobocia na Mazowszu (7,4%). W rejestrach Urzedu Pracy pozostawato wéwczas zaledwie
34 280" 0s6b i byt to wynik bardzo niski, nienotowany od dawna. W maju 2017 r. stopa bezrobocia w

Warszawie zmniejszyta sie do poziomu 2,2%, a w rejestrach Urzedu Pracy widniato 30 431 os6b*2.

Tendencja znaczgco nizszego poziomu bezrobocia w Warszawie w stosunku do pozostatej czesci kraju
utrzymuje sie od lat, o czym $wiadczg choéby wskazniki stopy bezrobocia w latach 2014-2016 w
Warszawie, na Mazowszu i w catej Polsce. Warszawa zawsze pozytywnie wyrdzniatfa sie na tym tle, co
prezentuje ponizszy wykres. Trudniejsze jest juz jednak uchwycenie podobnych tendencji w

odniesieniu do poszczegdlnych dzielnic stolicy.

35
Polska

30 .

== Mazowsze
= wfu=\Warszawa
20 == —
15
10

0
S % ST T T T NN W W W W W W YW YW VW VW VWO
™l &= = =@ e e e e E e e E e E e e E e e e e e e - -
- - --E-E- - -- - - - - - - - - - - - - - - -
N AN AN AN AN AN AN AN AN N NN NN NN NN NN NN N NN
— S 8 X — S & X X = = >S5S s = o |3

Wykres 1. Zmiana stopy bezrobocia w Warszawie, na Mazowszu i w Polsce w latach 2014-2016

(zrédto: Raport Urzedu Pracy m.st. Warszawy 2016 r.)

11 Raport Urzedu Pracy m.st. Warszawy 2016.
12 Sprawozdanie Urzedu Pracy m.st. Warszawy za miesigc maj 2017.
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Okresdlenie stopy bezrobocia dla poszczegdlnych dzielnic Warszawy, w tym dla dzielnic obejmujacych
obszar rewitalizacji, jest niemozliwe ze wzgledu na to, ze brakuje miarodajnych danych odnosnie liczby
pracujgcych w poszczegdlnych dzielnicach. Pewnego wyobrazenia o strukturze przestrzennej
bezrobocia w Warszawie dostarczajag dane dotyczgce liczby bezrobotnych w poszczegdlnych
dzielnicach zgromadzone w ponizszej tabeli, z ktérych wynika m.in., iz na koniec 2016 r. najwiecej

bezrobotnych (4062) byto w dzielnicy Praga-Potudnie, a najmniej (334) w dzielnicy Wilandw.

Dzielnice 2016 2015 2016-2015
Warszawa ogolem 33212 39724 -6 512
Bemowo 1891 2303 -412
Bialoleka 1 690 1997 -307
Bielany 2 603 3132 -529
Mokotow 3672 4 446 -774
Ochota 1534 1835 -301
Praga Poludnie 4062 4803 -741
Praga Polnoc 2177 2496 -319
Rembertow 495 618 -123
Srédmiescie 2455 2 863 -408
Targowek 25T 3053 -482
Ursus 922 1099 -177
Ursynow 2001 2478 -477
Wawer 1402 1676 -274
Wesola 391 483 -92
Wilanow 334 374 -40
Wiochy 771 910 -133
Wola 3404 4118 -714
Zoliborz 831 1 040 -209

Tabela 1. Liczba bezrobotnych wedtug dzielnic warszawskich — stan na 31 grudnia 2016 r. (zrédto:
Raport Urzedu Pracy m.st. Warszawy 2016 r.)

Odnoszac te wartosci bezwzgledne do liczby ludnosci zamieszkujgcej dane dzielnice, najwyzszy udziat
bezrobotnych w stosunku do mieszkaricéw odnotowujemy w dzielnicach: Praga-Pdtnoc (3,3%), Wola

(2,5%), Praga-Potudnie (2,3%). Najnizszy zas w dzielnicach: Wilandow (0,9%), Ursynéw (1,3%), Biatoteka
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(1,5%)®. Nalezy doda¢, ze ,przytoczone wartosci sa wyraznie ujemnie skorelowane z poziomem

gospodarczym i z jako$cig zycia w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy”4,

Dtugotrwate bezrobocie

Dane dotyczace czasu trwania bezrobocia wskazujg, ze ponad potowe bezrobotnych w Warszawie,
zarejestrowanych w styczniu 2017 r. (54%), stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne®®. Analogicznie
dla catego wojewddztwa wskaznik ten wynosit 57,4%. Niemozliwe jest wskazanie przyczyn
dtugotrwatego bezrobocia w Warszawie na poziomie prostych danych ilosciowych, jest to bowiem
problem bardzo trudny do statystycznego ujecia. Autorzy opracowania ,Ryzyko dtugotrwatego
bezrobocia w Polsce. Diaghoza i metody zapobiegania”?®, przygotowanego na zlecenie Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), wskazujg, ze wsrdd gtdwnych grup przyczyn znajdujg sie:

e specyfika lokalnych rynkéw pracy,

e cechy spoteczno-zawodowe oséb bezrobotnych,

e motywacja dtugotrwale bezrobotnych do wykonywania i poszukiwania pracy oraz ich metody
poszukiwania pracy,

e cechy dtugotrwale bezrobotnych utrudniajgcych im poruszanie sie na rynku pracy (prezencja,
stan zdrowia, zjawiska patologii spotecznej),

* nieadekwatne metody aktywizacji zawodowej.'’

Chociaz opracowanie MPiPS nie byto przygotowywane jedynie w oparciu o dane warszawskie, to
doswiadczenie pracy z osobami bezrobotnymi w stolicy wskazuje8, ze przyczyny te lezg u podtoza
dtugotrwatego bezrobocia takze wsrdd mieszkancow Warszawy. Nawet jesli na stotecznym rynku pracy
istnieje duzy popyt na prace i pracownikéw, to jednak w pierwszej kolejnosci poszukiwane sg osoby o
wysokich i specyficznych kwalifikacjach. Brak takich kwalifikacji moze powodowaé, ze pomimo
wysokiej motywacji do pracy trudno jg znalez¢. Przyktadem moze by¢ tu brak kompetencji cyfrowych
stanowigcych jedng z przyczyny wykluczenia zawodowego. Jest to jeden z powoddw, dla ktérych na
warszawskim rynku pracy osoby starsze (np. 50+) doswiadczajg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Obok przyczyn wynikajgcych ze specyfiki lokalnego rynku pracy istnieje cata grupa przyczyn po stronie

13 Diagnoza rynku pracy w Warszawie, s. 36.

1 Tamze, s. 37.

15 Zgodnie z art. 2. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy , dtugotrwale bezrobotny” ozna-
cza bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez ponad 12 miesiecy w
ciggu ostatnich dwéch lat, z wytagczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
16 por. MPiPS, Ryzyko dtugotrwatego bezrobocia w Polsce. Diagnoza i metody zapobiegania, s. 93—100.

17 Wszystkie wskazane grupy przyczyn domagajg sie rozwiniecia. Zainteresowanych odsytamy do wspomnia-
nego opracowania MPiPS, gdyz szczegdtowe ich omdwienie przekraczatoby mozliwosci niniejszej analizy.

18 Na przyktad w ramach Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzonego przez FISE, gdzie wielu klien-
tow to osoby dtugotrwale bezrobotne.
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samych bezrobotnych. Prowadzone na potrzeby MPiPS badania w grupie dtugotrwale bezrobotnych
dowodzg, ze motywacja do poszukiwania pracy jest odwrotnie proporcjonalna do czasu pozostawania
osobg bezrobotna'®. Niska motywacja nierzadko jest wynikiem do$wiadczania wielu niepowodzers w
poszukiwaniu pracy. W slad za tym idzie nieumiejetnos¢ poruszania sie po rynku pracy, przejawiajaca
sie m.in. brakiem elastycznosci, brakiem umiejetnosci autoprezentacji, ostabieniem stanu zdrowia,

tendencjami do ulegania patologiom spotecznym.

Okoto 30% rejestrujgcych sie w styczniu 2017 r. jako bezrobotni w Warszawie robito to po raz pierwszy.
Po raz kolejny (druga lub kolejna rejestracja) w 2016 r. zarejestrowano 32 713 oséb (69,6%)%. Powyzsze
statystyki wskazujg z jednej strony na silng koncentracje bezrobocia w okreslonej grupie oséb, ktére
majg problem z trwatym zaistnieniem na rynku pracy; z drugiej nie mozna wykluczy¢, iz sg one efektem
okreslonych korzysci, jakie daje rejestracja w urzedzie pracy. Pracownicy urzeddw pracy, nie tylko z
Warszawy, otwarcie przyznajg, ze w rejestrach bezrobotnych ogromnga czes¢ stanowig osoby faktycznie
nieposzukujgce zatrudnienia, ale rejestrujgce sie w celu uzyskania zasitku lub prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego. Jak duza jest skala takich rejestracji, trudno precyzyjnie oceni¢, gdyz osoby bezrobotne
w obawie przed utratg swojego statusu niechetnie podajg prawdziwe powody niepodjecia lub utraty
zatrudnienia. Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia szacujg, ze jest to od kilkunastu do nawet 60%

0s0b figurujgcych w rejestrach. W praktyce osoby te bardzo czesto pracujg na czarno i w matym stopniu

sg zainteresowane podjeciem legalnego zatrudnienia.

Urzad Pracy

Instytucjg, ktéra — zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016
poz. 645) — realizuje zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, jest Urzad Pracy. Swoimi dziataniami obejmuje on jednak niewielkg czes¢ oséb
bezrobotnych, a jeszcze mniej — nieaktywnych zawodowo. Z Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL) 2010-
2015 wynika, ze w Warszawie jedynie co 20. pracujacy znalazt prace za poérednictwem Urzedu?. Ozna-
cza to, ze wsrod poszukujgcych pracy w Warszawie znacznie bardziej rozpowszechnione sg inne me-

tody docierania do pracodawcéw niz za posrednictwem Urzedu Pracy.

Nie umniejszajac roli, jakg odgrywa Urzad Pracy, wydaje sie, ze takze pracodawcy czesciej korzystajg
z innych sposobdéw poszukiwania kandydatow niz przez posrednictwo tej instytucji. W styczniu 2017 r.

Urzad Pracy oferowat bezrobotnym 7965 miejsc pracy?2. W tym samym czasie tylko na jednym z portali

13 MPiPS, Ryzyko dtugotrwatego bezrobocia w Polsce, dz. cyt., s. 96.

20 por. Diagnoza rynku pracy w Warszawie, dz. cyt., s. 38.

21 por. tamze, s. 38.

22 Urzad Pracy m.st. Warszawy, Sprawozdanie o rynku pracy za miesigc styczeri 2017 r.
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posrednictwa pracy (pracuj.pl) znajdowato sie ponad 8 tys. ofert pracy w Warszawie?*. Wedtug badania
BKL* jedynie 30% zatrudnionych w Warszawie kiedykolwiek korzystato z oferty pracy Urzedu Pracy
(dla innych duzych miast odsetek ten wynosit 40%, a dla catej Polski 60%). Pomimo to Urzad Pracy petni
wazng funkcje w zakresie aktywizacji zawodowej, dysponujac roznego typu instrumentami, takimi jak:

staze, prace interwencyjne, prace spofecznie uzyteczne, refundacje oraz inne.

2 Por. Diagnoza rynku pracy w Warszawie, dz. cyt., s. 39.
2 Bilans Kapitatu Ludzkiego — dane BKL (https://bkl.parp.gov.pl/dane.html).
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lll. Problemy braku aktywnosci zawodowej w Warszawie

Problematyke aktywnosci i nieaktywnosci zawodowej mozna traktowac jako dwa przeciwne bieguny
tego samego zjawiska. Dla jego lepszego rozumienia proponujemy, aby rozwazania skoncentrowac

wokot nastepujgcych zagadnien:

e wskazniki nieaktywnosci zawodowej w Warszawie,
e grupy nieaktywne zawodowo,
e wybrane przyczyny biernosci zawodowej,

e biernos¢ zawodowa a rewitalizacja.

Wskazniki biernosci zawodowej

Prébe szacowania skali nieaktywnosci zawodowej w Warszawie podijeli autorzy Diagnozy rynku pracy
w Warszawie. Z uwagi na zakres danych BAEL, ograniczony do poziomu wojewddztwa, szacowanie
przeprowadzili w oparciu o dane z Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2010-2014. Majgc $wiadomos¢, ze s3 to
dane nie w petni reprezentatywne?®, oszacowali warszawski poziom biernosci zawodowej na tle miast
powyzej 500 tys. mieszkancow oraz ogodlnie Polski. Nalezy przy tej okazji wspomnieé, ze dane te nie s3
do korica zbiezne z danymi pochodzacymi choéby z Narodowego Spisu Powszechnego 2011%.
Prawdopodobnie réznice wynikajg z nieco innego podejécia metodycznego?’. Jednak niezaleznie od
przyjetego sposobu badania, z punktu widzenia opracowywanego modelu wazne jest, ze oséb
nieaktywnych zawodowo jest w Warszawie kilkakrotnie wiecej niz bezrobotnych. Jesli bowiem na
koniec 2014 r. w statystykach Urzedu Pracy m.st. Warszawy figurowato 56 tys. bezrobotnych?, to

nieaktywnych zawodowo byto ponad 330 tys.?

25 W badaniach BKL liczba respondentéw dla Warszawy wahata sie od 298 (w 2011 r.) do 377 (w 2014 r.), powo-
dujac niska reprezentatywnosc danych i trudnosci w odnoszeniu ich do catej populacji miasta.

26 Dane NSP 2011 wskazywaty, iz biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Warszawie jest zaledwie 13,2%.
27 Zaréwno sposéb przeprowadzenia obu badan, jak i opis osoby nieaktywnej zawodowo réznity sie od siebie.

28 Dane ze strony Urzedu Pracy m.st. Warszawy (https://www.up.warszawa.pl/index.php/urzad-pracy/analizy-i-
statystyki).

2% 7godnie z danym Urzedu m.st. Warszawy liczba ludnosci stolicy w 2014 r. wyniosta ponad 1740 tys.
(http://www.um.warszawa.pl/o-warszawie/warszawa-w-liczbach/ludnosc). Odpowiednio 19,2% nieaktywnych
zawodowo mieszkancéw z tej liczby to ponad 330 tys.
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Ogolem Miasta 500 tys.+ Warszawa

Pracujacy 58.0% 66.2% 75.8%
Bezrobotnt 11.1% 7.8% 5.0%
Nieaktywni 30.9% 25.9% 19.2%

Tabela 2. Udziat pracujacych, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo w 2014 r. w populacji oséb z
préby badania ludnosci (w wieku 18—65 lat) w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego, 2010-2014
(zrédto: Diagnoza rynku pracy w Warszawie)

Bioragc nawet pod uwage fakt, ze wskazany w powyzszej tabeli poziom nieaktywnosci zawodowe] w
Warszawie jest znacznie nizszy niz w Polsce (30,9%), a takze nizszy niz w innych miastach powyzej 500
tys. mieszkancow (25,9%), i tak pozostaje on wysoki (19,2%), co stanowi wyzwanie dla instytucji i
organizacji zajmujacych sie aktywizacjg zawodowga. Z pewnoscig jednak jest to duza grupa
mieszkancow, z ktorych przynajmniej czes¢ — przy odpowiednim wsparciu — jest zdolna do podjecia

zatrudnienia.

Analizie struktury biernosci zawodowej w Warszawie przychodzg z pomoca, jakkolwiek mocno
ograniczong, dane dotyczgce catego wojewddztwa uzyskane w ramach BAEL. Wedtug nich na
Mazowszu w potowie 2016 r. wsréd nieaktywnych zawodowo 62% stanowity kobiety3C. Bierni
zawodowo cechujg sie takze nizszym poziomem wyksztatcenia — odsetek oséb z wyksztatceniem

gimnazjalnym i nizszym wynosit 35,1%.

Grupy nieaktywnych zawodowo w Warszawie

Charakterystyka oséb biernych zawodowo na warszawskim rynku pracy rodzi szereg probleméw i
wydaje sie jeszcze trudniejsza niz analiza bezrobocia. O ile w przypadku bezrobotnych dysponujemy
statystykami i raportami Urzedu Pracy — co prawda ograniczonymi wytacznie do tych oséb, ktére w
Urzedzie Pracy zdecydujg sie zarejestrowaé (patrz rozdziat 1l) — to w przypadku nieaktywnych
zawodowo brak takich danych. Osoby te z definicji (przytoczonej w stowniczku) nie poszukujg pracy, a
wiec nie figurujg takze w statystykach bezrobotnych. Z pewnym prawdopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze czes¢ z nich jest klientami osSrodkéw pomocy spotecznej lub beneficjentami organizacji
pozarzagdowych, ale ograniczanie biernosci zawodowej jedynie do tych grup bytoby zbyt duzym
uproszczeniem. Ws$rdd nieaktywnych zawodowo znajdujg sie bowiem i ci, ktorzy dysponujac
odpowiednio duzym kapitatem, nie szukajg zatrudniania, i ci, ktdrzy z powodu sprawowania opieki nad

osobami zaleznymi nie myslg o podjeciu pracy. Traktowanie biernych zawodowo w Warszawie jako

30 Wiekszy odsetek kobiet w grupie biernych zawodowo wynika m.in. z czesciej sprawowanej przez kobiety opieki
nad dzieémi i osobami zaleznymi.
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grupy jednorodnej i spdjnej oraz proponowanie takich samych dziatain aktywizacyjnych bytoby wiec

powaznym btedem.

Z punktu widzenia modelu szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢c na te grupy, ktdrych problem

nieaktywnosci zawodowej (ale réwniez bezrobocia) dotyczy najczesciej. Grupy te to m.in.:

e matki sprawujgce opieke nad matymi dzieémi i w zwigzku z tym nieposzukujgce zatrudnienia,
e osoby z réznego typu niepetnosprawnosciami,

e opiekunowie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych,

e osoby bezdomne,

e uzaleznieni od alkoholu,

e uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych,

e chorujacy psychicznie,

e zwalniani z zaktadow karnych,

e cudzoziemcy.!

Wybrane przyczyny biernosci zawodowej

O ile klasyfikacja osoby nieaktywnej zawodowo do okreslonej grupy wydaje sie wazna z punktu
widzenia programowania sposobu pracy z nig, o tyle jeszcze wazniejszg kwestig wydaje sie dotarcie do
indywidualnych i realnych przyczyn braku aktywnosci zawodowej. Oddziatujgc bowiem na przyczyny,
jestesmy w stanie skutecznie zmienia¢ postawy 0sdb, takze te w stosunku do pracy. Nalezy pamietac,
ze katalog przyczyn jest bardzo obszerny i czesto nawet w ramach tej samej grupy oséb powody

nieaktywnosci zawodowej sg inne.

W BAEL, przeprowadzonym w potowie 2016 r. na Mazowszu, osoby ankietowane nieaktywne

zawodowo jako przyczyny biernosci wskazywaty:

e przebywanie na emeryturze (54,9%) — to gitéwnie osoby korzystajgce ze Swiadczen
emerytalnych, ktdre nie szukajg zatrudnienia z uwagi na to, ze dysponujg juz pewnym zrédtem
utrzymania,

* nauka i uzupetnianie kwalifikacji (18,6%) — to osoby nieposzukujace pracy gtéwnie z powodu

braku mozliwosci pogodzenia zatrudnienia i nauki i/lub bedace na utrzymaniu innych,

31 powyzszy podziat z pewnoécia nie wyczerpuje klasyfikacji oséb nieaktywnych zawodowo w Warszawie. Co
wiecej, nalezy pamietaé o tym, iz osoby nieaktywne zawodowo czesto spetniajg wiecej niz jedno kryterium kla-
syfikujace ich do okreslonej grupy. Miedzy innymi z tego witasnie powodu — sprzezonych trudnosci — praca z
nimi jest tak trudna. Nieco inng klasyfikacje zawiera Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ktéra wskazuje grupy
podlegajace wykluczeniu spotecznemu.
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e choroba lub niesprawnos¢ (11,2%) — dla tych oséb gtéwnym ograniczeniem jest zta kondycja
zdrowotna lub niepetnosprawnos¢. Czesci z tych osdb bedzie dotyczyt syndrom tzw. wyuczonej
bezradnosci skutecznie demotywujacy ich do poszukiwania pracy,

e powody osobiste lub rodzinne (4,7%) — w przypadku tej grupy przyczyny beda wielorakie, m.in.
jedna z nich bedzie sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi,

e zniechecenie poszukiwaniem pracy (3,3%) — mozna przypuszczac, ze w tej grupie jest najwiecej
0s6b posiadajgcych uprzednio status osoby dtugotrwale bezrobotnej. Brak motywacji do

poszukiwania pracy jest wprost proporcjonalny do czasu pozostawania na bezrobociu.

Dodatkowo, z doswiadczen pracownikéw Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzonego przez
FISE®2 wynika, ze czesto oprdcz przyczyn wskazanych w BAEL barierami skutecznie powstrzymujgcymi

przed poszukiwaniem zatrudnienia s3:

e brak mozliwosci zapewnienia opieki matym dzieciom (w zdecydowanej wiekszosci dotyczy
kobiet),

e utrwalone stereotypy i przekonania wsréd duzej czesci niepetnosprawnych o ich niezdolnosci
do pracy,

e przekonania opiekundow oséb niepetnosprawnych na temat nieprzydatnosci podopiecznych do
pracy utrwalajgce postawe biernosci,

e niewystarczajgcy zakres ustug opiekunczych dla oséb z niepetnosprawnosciami i osob
starszych umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia ich opiekunom,

e obawy i stereotypy dotyczace zatrudniania oséb bezdomnych, chorujacych psychicznie czy

cudzoziemcow.

Wymienione bariery mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: te, ktére odnoszg sie do ograniczen
systemowych (np. brak miejsc opieki dla dzieci, niewystarczajgcy zakres ustug opiekuniczych) oraz te,
ktdre sg zwigzane z przekonaniami i postawami oséb wptywajgcymi na poziom ich motywacji do
poszukiwania zatrudnienia (np. stereotypy, obawy, btedne postrzeganie). Trzeba przy tej okazji
wspomniec o jeszcze jednej grupie przyczyn, ktdra w znaczacy sposdb wptywa na brak aktywnosci
zawodowej, a jest nig uzyskiwane wsparcie pochodzgce najczesciej z pomocy spotecznej. Chociaz
trudno tu o precyzyjne statystki, to wsréd biernych zawodowo sg osoby, ktérym iS¢ do pracy zwyczajnie

sie nie optaca, gdyz pomoc materialna, ktérg uzyskujg od panstwa, pozwala im skutecznie zaspokajac

32 Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) nieprzerwanie od 2009 r. prowadzi O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES), z pomocy ktérego skorzystato wiele oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawo-
dowo.
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najwazniejsze potrzeby. Nierzadko taki sposdb funkcjonowania dziedziczg kolejne pokolenia, ktére
0siggaja swoistg specjalizacje w wykorzystywaniu dostepnych Zzrédet pomocy. Paradoksalnie wiec
mamy do czynienia nie tyle z syndromem wyuczonej bezradnosci, utrudniajgcym zmiane sytuacji osoby
go doswiadczajacej, ile raczej z syndromem wyuczonej zaradnosci, ktéry przektada sie na brak
motywacji do poszukiwania jakiegokolwiek zatrudnienia. Zjawisko to nalezy oceniaé jako bardzo

niebezpieczne z punktu widzenia dziedziczenia biedy czy innych dysfunkcji spotecznych.

Biernos¢ zawodowa a rewitalizacja

Z punktu widzenia realizowanych w Warszawie dziatan dotyczacych rewitalizacji zjawisko
nieaktywnosci zawodowej wydaje sie nie mniej wazne niz zjawisko bezrobocia. Bezrobocie, w
szczegblnosci dtugotrwate, jest jednym z negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktérego rozktad
przestrzenny w miescie nalezy przeanalizowad, aby po zestawieniu go z innymi wskaznikami okresli¢
obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji. W
przypadku Warszawy, gdzie bezrobocie jest znaczgco nizsze niz w pozostatej czesci kraju, problemem
o wiekszej skali jest brak aktywnosci zawodowej i zwigzane z tym problemy spoteczne, takie jak:
ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji czy niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu

publicznym.

Wobec nasilajgcych sie problemdéw polskich pracodawcéw z pozyskiwaniem nowych pracownikéw?®* w
sytuacji, gdy osoby bezrobotne, dojezdzajgcy do pracy w stolicy i imigranci nie s w stanie rownowazy¢
popytu na prace, coraz wieksze znaczenie zyskuje skuteczne aktywizowanie oséb biernych zawodowo

stanowigcych do tej pory zaséb niewykorzystanej sity robocze;.

Powyiszg teze potwierdzajg twoércy raportu Diagnoza rynku pracy Warszawie, ktérzy w oparciu o dane
Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2010-2014 prezentujg zmiany udziatu oséb pracujacych, bezrobotnych i

nieaktywnych zawodowo w populacji oséb z Warszawy.

33 Nije chodzi tu tylko o program 500+, ktérego skutki dla niepodejmowania aktywnoéci zawodowej trudno jed-
noznacznie ocenic, ale o caty system zasitkdéw i wsparcia, z ktérego moga korzystac klienci osrodkéw pomocy
spoteczne;j.

34 Pracownik pilnie poszukiwany — sytuacja na rynku pracy w Il kwartale 2016 roku! (http://hrstan-
dard.pl/2016/07/18/pracownik-pilnie-poszukiwany-sytuacja-na-rynku-pracy-w-ii-kwartale-2016-roku/).
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Wykres 2. Zmiennos$¢ pracujacych, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo w populacji oséb z
Warszawy na podstawie proby z badania ludnosci BKL, 2010-2014 (zrédto: Diagnoza rynku pracy w

Warszawie)

Na przedstawionym wykresie nr 2 wyraznie wida¢, ze chociaz w ostatnich latach mamy do czynienia z
poprawag sytuacji na rynku pracy skutkujgcg wzrostem zatrudnienia w Warszawie (udziat pracujgcych
w POP) spowodowanym przeptywami z grupy bezrobotnych (udziat bezrobotnych w POP) i
nieaktywnych zawodowo (udziat nieaktywnych w POP) do pracujgcych, to praktycznie potencjat
bezrobotnych zostat juz wyczerpany — w Warszawie jest ich aktualnie niewielu w stosunku do liczby
mieszkancow. Innymi stowy, jesli chcemy mysle¢ o wzroscie zatrudnienia w Warszawie, to wzrost ten
powinien byé spowodowany nie tylko zatrudnianiem oséb przyjezdnych, ale przede wszystkim

nieposzukujacych do tej pory pracy.
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IV. Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa na obszarze rewitalizacji

Zaréwno analiza bezrobocia w Warszawie, jak i analiza biernosci zawodowej nie pozwalajg na petne
uchwycenie specyfiki rynku pracy na obszarze rewitalizacji. Wynika to w duzej mierze z ograniczen

metodologicznych w pomiarze bezrobocia i biernosci zawodowej.

Statystyki Urzedu Pracy dotyczg catego miasta i brakuje mozliwosci poréwnania stopy bezrobocia w
poszczegdlnych dzielnicach. Dodatkowo rejestry bezrobotnych obejmujg jedynie tych, ktdrzy zgtosili
sie do Urzedu Pracy. Z kolei BAEL dostarcza wielu informacji na temat skali bezrobocia i biernosci

zawodowej, ale tylko do poziomu wojewddztwa.

Uzupetnieniem wiedzy na temat wspomnianych zjawisk sg informacje pochodzace bezposrednio od
instytucji samorzadowych dziatajgcych na obszarze rewitalizacji. Na obecnym etapie prac nad
modelem przeprowadzono ankiete, w ktérej udziat wzieli przedstawiciele Urzedu Pracy m.st.
Warszawy oraz Osrodkéw Pomocy Spotecznej z Pragi-Pétnoc, Pragi-Potudnie oraz Targéwka. Dzieki
przekazanym przez nich informacjom mozliwy jest jako$ciowy opis istniejgcych problemow, istotny z

punktu widzenia opracowania modelu, ktéry powinien uwzglednia¢ specyfike obszaru rewitalizacji.

Dominujace problemy w zakresie aktywizacji zawodowej na obszarze rewitalizacji

Osoby wypetniajgce ankiete to w wiekszosci przedstawiciele wyzej wymienionych instytucji
skierowani, w ramach swoich obowigzkow, do udziatu w pracach nad modelem wspdtpracy.
Poproszeni zostali m.in. o wskazanie najbardziej istotnych problemdw z zakresu aktywizacji zawodowej

na obszarze, na ktérym funkcjonuje ich instytucja. Wérdd najpowazniejszych trudnosci wymienili oni:

* biernos¢ zawodowag czesci mieszkancéw,

e dtugotrwate bezrobocie,

* brak motywacji do podejmowania zatrudnienia i udziatu w procesach ksztatcenia,

e brak odpowiednich kwalifikacji wymaganych przez pracodawcow oraz jedynie podstawowy
poziom wyksztatcenia,

e dziedziczenie bezradnosci i brak wiary we wtasne sity,

e uzaleznienie pokoleniowe od srodkéw otrzymywanych z pomocy spotecznej,

e brak doswiadczenia zawodowego,

e opieke nad osobami zaleznymi lub matymi dzie¢mi,

* nieumiejetnos¢ znalezienia sie w Srodowisku pracy,

e brak motywacji i checi do utrzymania zatrudnienia,
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e uzaleznienia uniemozliwiajgce podjecie i utrzymanie pracy: alkoholizm, uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych,

¢ niewielka liczbe szkolert miekkich i zawodowych przygotowujacych do podjecia zatrudnienia,

e wysokie wymagania pracodawcéw dotyczgce kondycji psychofizycznej, ktérym nie mogag
sprostac¢ osoby starsze i niepetnosprawne,

e oferty pracy kierowane do 0séb niepetnosprawnych, niedostosowane do stanu ich zdrowia.

Przedstawione problemy aktywizacji zawodowe]j dotyczg czesciowo oséb bezrobotnych, a czesciowo
nieaktywnych zawodowo. Wydaje sie, ze chociaz poziom bezrobocia w Warszawie jest na bardzo
niskim, nienotowanym od wielu lat poziomie, to model powinien jednak uwzglednia¢ wspotprace w
zakresie aktywizacji zawodowej zaréwno w odniesieniu do bezrobotnych, jak i biernych zawodowo.
Whpisujac sie bowiem w cykliczno$¢ zmian zachodzacych na rynku pracy, model powinien nie tylko
standaryzowac wspotprace w okresie niskiego bezrobocia, lecz takze miec zastosowania w okresie

gorszej koniunktury.

Grupy spoteczne wymagajgce najwiekszego wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej
Do grup potrzebujacych najwiekszego wsparcia w procesie aktywizacji zawodowej ankietowani
zaliczyli:

* osoby po kryzysach — wymagajgce wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, socjalizacji —

niegotowe do wejscia na rynek pracy,

e osoby nastawione na zmiany i wyzwania oraz traktujgce prace jako okazje do rozwoju, ze
wzgledu jednak na nierealnie wysokie wymagania finansowe doswiadczajgce trudnosci

w znalezieniu pracy,

* matki powracajgce na rynek pracy i majgce problem z zapewnieniem opieki dzieciom

w zwigzku z ograniczonym dostepem do opieki ztobkowej lub przedszkolnej,
e osoby sprawujgce opieke nad osobami zaleznymi,

e poszukujgcych pracy dorywczej, nieprzejawiajgcych jednak potrzeby bardziej trwatego

zatrudnienia,

e obcokrajowcéw i imigrantéw, zmotywowanych do pracy, ale ktérym z powododw kulturowych

trudno jest odnalez¢ sie na rynku pracy,

e osoby po wyrokach, obcigzone stereotypami,
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e osoby 50+ doswiadczajgce problemdw ze znalezieniem pracy, deklarujgce, ze poszukujg

zatrudnienia, ale jednoczesnie niechetne przekwalifikowaniu sie i uczeniu,
e osoby w wieku emerytalnym, ale bez prawa do emerytury,
* osoby z réznego typu niepetnosprawnosciami.®

Uczestnicy spotkan dotyczacych wypracowania modelu aktywizacji zawodowe] majg Swiadomosé
koncentracji problemoéw spotecznych na obszarze rewitalizacji, jednakze nie potrafig ocenic liczby oséb
majacych trudnosci na rynku pracy i skali ich probleméw. Kazdy z typdw oséb z trudnosciami na rynku
pracy (np. oséb z réznego typu niepetnosprawnosciami, oséb sprawujacych opieke nad osobami
zaleznymi) ma szczegdlne cechy wymagajace pogtebionej diagnozy, ktéra pozwoli na opracowanie

zindywidualizowanych $ciezek reintegracji.

Whnioski wynikajgce z prowadzonych programow i projektow
Ankietowani proszenie byli o wskazanie, w oparciu o zebrane doswiadczenia, najbardziej kluczowych
whnioskédw wynikajgcych z realizowanych przez ich instytucje programéw i projektéw. Ws$réd

najwazniejszych wnioskoéw wymienili:

e konieczno$¢ prowadzenia statej, zindywidualizowanej pracy z klientem, ktdora nie jest
ograniczona sztywno ramami czasowymi,

e koniecznosé precyzyjnej diagnozy potrzeb i mozliwosci uczestnikow,

e potrzebe zapewnienia opieki na dzie¢mi lub osobami zaleznymi na czas udziatu w programach
i projektach,

e potrzebe zwrotu kosztéw dojazdéw na spotkania z doradcami,

e potrzebe doszkalania oséb nieaktywnych zawodowo po to, by pomdc im zdoby¢ kompetencje
dopasowane do aktualnych potrzeb rynku pracy,

e przewlekto$¢ w czasie realizacji projektéw aktywizacyjnych skutkujacg znaczng rotacja

uczestnikéw oraz ostabieniem motywacji do szukania pracy.

35 Niniejszy katalog grup z trudnosciami na rynku pracy opracowano na podstawie ankiet oraz informacji udzie-
lonych przez przedstawicieli instytucji zajmujgcych sie aktywizacjg spoteczno-zawodowa, biorgcych udziat w
opracowaniu modelu.

Fundusze Uni i
ot nia Europejska *
Europejskie . P€Jska ot
: undusz Spojnosci * 5 *
Pomoc Techniczna

Strona 2 2



Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna
Uczestnicy badania ankietowego odnosili sie takze do jakosci i form dotychczasowej wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej. Ponizej znajdujg sie najwazniejsze wnioski przez nich prezentowane:

e Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna polegata najczesciej na wspdlnym realizowaniu projektow
z obszaru aktywizacji spoteczno-zawodowej. W realizacji projektéw uczestniczyty zaréwno
instytucje samorzadowe (Urzad Dzielnicy, Urzad Pracy, Osrodek Pomocy Spotecznej), jak i
organizacje pozarzagdowe.

e Skutecznos$c realizowanych projektow zalezata w duzej mierze od trafnej i rzetelnej diagnozy
potrzeb beneficjentow. Pozwalata ona na adekwatne okreslenie celéw interwencji oraz
zaplanowanie skutecznych dziatan.

e Wspdlna realizacja projektéw umozliwiata regularne spotkania przedstawicieli instytucji i
wymiane doswiadczen oraz informacji na temat potrzeb beneficjentéw. Tworzyta tez warunki
do bardziej kompleksowego postrzegania odbiorcéw wsparcia, szerszego niz perspektywa
tylko jednej instytucji.

¢ Elementem utrudniajgcym wspodtprace byto pojawiajace sie niekiedy nastawienie instytucji na
zabezpieczenie wtasnych potrzeb i interesow.

* Inng bariere ograniczajaca wspotprace stanowit brak klarownych zasad prowadzenia

wspdlnych dziatan.
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V. Whnioski i rekomendacje dla opracowania modelu

Z przedstawionej w poprzednich rozdziatach charakterystyki bezrobocia i biernosci zawodowej w

Warszawie oraz jakosciowej analizy tych zjawisk na obszarze rewitalizacji wynika kilka podstawowych

whioskow zaprezentowanych ponize;j.

Whioski wynikajgce z analizy rynku pracy

Warszawa jako ogromny organizm miejski z duzg podazg pracy oraz popytem wymyka sie
prawidtowosciom rynku pracy charakterystycznym dla pozostatej czesci kraju. Zaréwno stopa
bezrobocia, jak i wskazniki biernosci zawodowej sg tu znaczaco nizsze, chociaz trudne od
precyzyjnego uchwycenia. Pomimo ograniczonych danych ilosciowych mozna zatozyé, ze
poziom bezrobocia w Warszawie jest aktualnie bardzo niski. Nalezy jednak pamietac, ze rynek
pracy charakteryzuje sie cyklicznoscig zmian.

Osoby poszukujgce zatrudnienia w Warszawie znajdujg prace nieco inaczej niz w innych
czesciach kraju. W zdecydowanie mniejszym stopniu korzystajg z pomocy Urzedu Pracy, w z
decydowanie wiekszym wykorzystujg do tego celu Internet.

Chociaz problem nieaktywnosci zawodowej jest w Warszawie relatywnie mniejszy niz w
pozostatej czesci kraju, to jednak w dalszym ciggu grupa oséb biernych zawodowo pozostaje
na dosy¢ wysokim poziomie ok. 19,2%, a prawdopodobnie na obszarze rewitalizacji jest jeszcze
wieksza.

Osoby bierne zawodowo cechuje bardzo niski poziom motywacji do podejmowania pracy. Brak
motywacji sprawia, ze osoby takie nie poszukujg zatrudnienia, a tym samym nie sg w stanie
uzyskac¢ pomocy oferowanej przez Urzad Pracy.

Instytucje samorzgdowe majg pewne doswiadczenia wspotpracy w postaci realizowania
wspdlnych programodw lub projektow takie z organizacjami pozarzgdowymi. Brak jednak
ugruntowanych i klarownych zasad tej wspotpracy. Dodatkowo sytuacje utrudnia nastawienie

czesci instytucji/organizacji na realizacje partykularnych intereséw.

Rekomendacje dla modelu wspodtpracy

W odpowiedzi na zaprezentowane wnioski, a takze uwzgledniajgc oczekiwania przedstawicieli

instytucji i organizacji biorgcych udziat w pracach nad modelem, sformutowano nastepujace

rekomendacje:
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Model powinien dotyczy¢ wspodtpracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej zaréwno
bezrobotnych, jak i nieaktywnych zawodowo. Jednak ze wzgledu na aktualng sytuacje na
warszawskim rynku pracy (niskie bezrobocie) w pierwszej kolejnosci powinien koncentrowac
sie na osobach biernych zawodowo.

Poniewaz specyfika warszawskiego obszaru rewitalizacji w zakresie rynku pracy nie zostata
zbadana dogtebnie w Zintegrowanym Programie Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 r.,
model powinien obejmowac wszystkie typy osdb z trudnosciami na rynku pracy. Dopiero w
trakcie jego opracowania i wymiany informacji miedzy interesariuszami powinny zostaé
podjete decyzje dotyczgce rozbudowania lub ograniczenia diagnozy dla poszczegdlnych typow
0s0b z trudnosciami na rynku pracy.

Model powinien uwzglednia¢ specyfike wspétpracujacych instytucji i organizacji w taki sposdb,
aby wykorzystac ich potencjat i doswiadczenie w procesie aktywizacji spoteczno-zawodowej,
nie prowadzac jednoczesnie do rywalizacji miedzy nimi o klienta/beneficjenta.

Wspdtpraca w ramach modelu powinna opiera¢ sie na interdyscyplinarnej wspdtpracy
specjalistow z réznych dziedzin — w zaleznosci od tego, kogo ma dotyczy¢ proces aktywizacji
spoteczno-zawodowej.

Model powinien opierac sie na ponizszym schemacie:

Zatrudnienie

Diagnoza (rynek pracy)

Zgodnie z zaprezentowanym schematem podstawg dziatan aktywizacyjnych powinna by¢
rzetelna diagnoza stuzgca zaplanowaniu adekwatnej Sciezki aktywizacji prowadzacej do
zatrudnienia.

Diagnoza problemdw, potrzeb i potencjatéw klienta/beneficjenta powinna by¢ prowadzona
w sposob ustandaryzowany, uwzgledniajgcy potrzeby instytucji i organizacji biorgcych udziat
w procesie aktywizacji spoteczno-zawodowej. Model powinien okreslaé standard prowadzone;j
diagnozy.

W oparciu o wyniki diagnozy oraz wiedze na temat mozliwych form wsparcia oferowanego

przez instytucje i organizacje zajmujgce sie aktywizacjg spoteczno-zawodowg powinna zostac
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wybrana indywidualna s$ciezka aktywizacji. Model powinien okresla¢é mozliwe sciezki
aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

Sciezka aktywizacji, o ktdrej mowa powyzej, powinna stanowié¢ zaplanowany proces
interwencji specjalistow reprezentujgcych rézne instytucje i organizacje, dostosowany do
potrzeb i mozliwosci osoby aktywizowanej.

Rezultatem dziatan aktywizujgcych powinno by¢ podjecie legalnego zatrudnienia w ramach
pracy etatowe] lub dziatalnosci gospodarczej.

Model powinien utrwalac¢ dobre praktyki wspétpracy, ktére funkcjonujg miedzy instytucjami.
Wspdtpraca w ramach modelu nie moze ogranicza¢ sie do realizacji wspdlnego projektu, ale

ma prowadzi¢ do trwatego wspodtdziatania instytucji i organizacji.
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Podsumowanie

Opracowujgc ,model wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami, podmiotami i organizacjami
zajmujgcymi sie aktywizacjg zawodow3a” na obszarze rewitalizacji, nalezy braé pod uwage sytuacje na
lokalnym rynku pracy i specyfike obszaru rewitalizacji. Doswiadczenie pokazuje bowiem, Ze to brak

pracy w duzej mierze prowadzi do nasilenia powaznych problemoéw spotecznych.

W sytuacji, jaka istnieje obecnie w Warszawie — bardzo niskiej stopy bezrobocia — wieksze znaczenie
wydaje sie mie¢ podejmowanie spdjnych dziatan na rzecz przetamywania biernosci zawodowej wsréd
niepracujacych mieszkarncdw. Mozliwe wiec, ze prowadzac dziatania w ramach procesu rewitalizacji, w
stopniu pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, a

dopiero w drugiej — zawodowemu.

W toku dalszych prac nad modelem nalezy dotrze¢ do przyczyn braku aktywnosci zawodowej,
zwilaszcza na obszarze rewitalizacji. Poglebiona diagnoza przyczyn zostanie przeprowadzona w
podzniejszym etapie (etap Ill), w czasie spotkan indywidualnych i wywiaddéw z pracownikami instytucji
publicznych i organizacji spotecznych, zajmujacych sie reintegracjg spoteczng i zawodowa. Niniejsza
analiza zostanie uzupetniona o informacje zebrane podczas tych wywiadéw. Dopiero wéwczas mozliwe

bedzie stworzenie modelu wspdtpracy skutecznie eliminujgcego owe przyczyny.
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Stowniczek

Aktywnos¢ zawodowa oznacza ,udziat w procesie produkcji spoteczerstwa, wykonywanie
pracy, za ktdrg nalezy sie wynagrodzenie”3.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dostarcza informacji dotyczacych
rozmiarow i struktury populacji oséb aktywnych zawodowo, niezbednych do obserwacji tempa
i kierunkéw zmian zachodzgcych w poziomie aktywnosci zawodowej ludnosci z
uwzglednieniem pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym podstawowych
danych do wskaznikdw strukturalnych z zakresu rynku pracy®’.

Bezrobocie — brakuje ustawowe] definicji. Najczesciej o bezrobociu médwimy w kontekscie
osoby bezrobotnej czy wskaznikéw bezrobocia. W literaturze funkcjonuje natomiast wiele
definicji bezrobocia®. Na potrzeby niniejszej analizy — za Gabrielg Grotkowska — definiujemy je
jako ,zjawisko spoteczno-ekonomiczne, ktére polega na pozostawianiu bez pracy pewnej
czesci ludnosci w wieku produkcyjnym gotowych do jej podjecia na typowych warunkach
istniejgcych w gospodarce”®. Powyzsza definicja jest wystarczajgca do zrozumienia istoty
zjawiska oraz nie stoi w sprzecznosci z definicjami innych autorow.

Osoby aktywne zawodowo — osoby pracujgce lub bezrobotne.

Osoba bezrobotna — w Polsce funkcjonuje wiele definicji osoby bezrobotnej. Najczesciej w
statystykach publicznych stosuje sie jedng z dwéch: definicje zawartg w Ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach runku pracy® lub definicje wykorzystywang w BAEL.

Osobg bezrobotna w rozumieniu Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest osoba niezatrudniona i niewykonujgca zadnej pracy zarobkowej, a zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest to osoba
niepetnosprawna — zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy), nieuczaca sie w szkole z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkét
wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowana w powiatowym Urzedzie
Pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

> ukonczyta 18 lat,

36 Encyklopedia zarzqdzania (https://mfiles.pl/pl/index.php/Aktywno%C5%9B%C4%87 zawodowa).
37 A. ChtoA-Dominczak, Statystyka spoteczna (kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/.../Aktywnosc_zawo-
dowa_ludnosci.ppt).

38 por. K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu, Uniwersytet Szczecitiski (http://www.zpsb.pl/wp-

content/uploads/2016/01/karolina_drela_fir_1-2015.pdf).

39 G. Grotkowska, Czy Polska importuje bezrobocie?, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 15.
40 petng definicje osoby bezrobotnej mozna znalezé w art. 2. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).
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> nie ukonczyta: kobiety — 60 lat, mezczyzni — 65 lat,

> nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobiera $swiadczenia lub zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzyniskiego;

> nie jest wtascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych
powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z
tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o
powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe;

> nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodéw od Srodkéow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych.

e Osoba bezrobotna wedtug BAEL — zgodnie z definicjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
stosowanymi m.in. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS, za osoby bezrobotne
uznaje sie osoby, ktére spetnity jednoczesnie trzy warunki:
> w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi (wg definicji stosowanej w

BAEL),

> aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu czterech tygodni
(wliczajac jako ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

> byly gotowe (zdolne) podjgé prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym.

Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktdére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace

zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce oraz byty

gotowe te prace podjac. Od | kwartatu 2001 r. populacja bezrobotnych, wedtug zalecen

EUROSTAT, zostata ograniczona do oséb w wieku 15-74 lata.*

Postugiwanie sie ustawowg lub BAEL-owg definicja osoby bezrobotnej rodzi pewne

konsekwencje i ograniczenia, z ktdrych nalezy zdawac sobie sprawe. Na przyktad:

a) Definicja ustawowa wykorzystywana gtownie przez publiczne stuzby zatrudnienia, czyli
urzedy pracy, w tym Urzad Pracy m.st. Warszawy, za bezrobotnych uznaje tylko te osoby,
ktore zarejestrowaty sie w urzedzie pracy. Nie obejmuje zatem tych, ktorzy poszukujg
zatrudnienia bez pomocy Urzedu Pracy. W zwigzku z powyzszym praktycznie wszystkie

statystyki Urzedu Pracy dotyczg jedynie tzw. bezrobocia rejestrowanego.

41 Definicja stosowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny (http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/fagRynek-
Pracy.aspx)
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b) Definicja BAEL-owa stosowana przez GUS jest szersza od definicji ustawowej, jednak, o
czym byta mowa wczesniej, analiza bezrobocia jest tu ograniczona do poziomu
wojewddztwa, co w przypadku warszawskiego rynku pracy, réznigcego sie znaczaco od
pozostatej czesci Mazowsza, sprawia, ze nie pozwala ona w petni uchwycic¢ jego specyfiki.

e Osoby nieaktywne zawodowo (bierne zawodowo) — zgodnie z definicjami Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, stosowanymi m.in. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS, za
osoby bierne zawodowo uznaje sie: osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére nie zostaty
zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne (wg definicji stosowanych w BAEL) i ktére w
badanym tygodniu:

a) nie pracowalty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty;

b) nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia w ciggu dwdch
tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,

c) nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej
rozpoczecie w okresie:
> dtuzszym niz trzy miesiace,
> do trzech miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Wsrdd biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktérej nalezg osoby

nieposzukujgce pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda*.

» Stopa bezrobocia—dla opisu zjawiska bezrobocia wykorzystuje sie szereg wskaznikow*, wérédd
ktorych jednym z najczesSciej stosowanych jest stopa bezrobocia. Jest ona definiowana jako
,udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo danej kategorii”**.

e Wspétczynnik aktywnosci zawodowej — udziat oséb aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci
ogétem oraz danej grupy (wyréznianej np. ze wzgledu na pteé, miejsce zamieszkania, wiek lub

poziom wyksztatcenia).

42 Gtéwny Urzad Statystyczny (http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/faqRynekPracy.aspx).

43 Nalezg do nich np.: stopa bezrobocia, liczba bezrobotnych, liczba diugotrwale bezrobotnych, liczba nowych
rejestracji w Urzedzie Pracy oraz inne. Por. Wskazniki bezrobocia — Co sie dzieje z bezrobociem w Polsce?
(http://rynekpracy.org/x/566379).

4 W przypadku BAEL, NSP 2002 i NSP 2011 definicja odnosi sie do osdb bezrobotnych i aktywnych zawodowo
(bedacych suma pracujacych i bezrobotnych). W przypadku bezrobocia rejestrowanego definicja odnosi sie do
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (zgodnie z pojeciem ,Bezrobotni zareje-
strowani”) i aktywnych zawodowo bedgcych sumg zarejestrowanych oséb bezrobotnych i pracujgcych w jednost-
kach sektora publicznego i prywatnego (liczba pracujgcych nie uwzglednia oséb odbywajgcych czynng stuzbe
wojskowa oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i
bezpieczeristwa publicznego)”. Gtéwny Urzad Statystyczny (http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-po-
jec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/486,pojecie.html).

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska [k
Fundusz Spéjnosci Py

Strona 3 O



Bibliografia

Raporty i opracowania:

Badanie jakosci zycia mieszkaricow warszawskich dzielnic 2015, wyniki:
http://jakosczycia.um.warszawa.pl.

Drela K., Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu, Uniwersytet Szczecinski 2015.
Géra M., Sztanderska U., Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy, MPiPS, Warszawa 2006.

Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan. Na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego
2010-2015, PAPR, Warszawa — Krakow 2015.

Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit i Ecorys Polska Sp. z 0.0.
Warszawa 2014.

Kompleksowa i prognostyczna informacja o warszawskim rynku pracy, Urzad Pracy m.st. Warszawy,
Warszawa 2009.

Sztanderska U., Gajderowicz T., Diagnoza rynku pracy w Warszawie, Centrum Komunikacji Spotecznej
— Urzad m.st. Warszawy, Warszawa 2017.

Ocena zasobow pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa
Mazowieckiego za 2014 rok, wyniki: www.mcps.com.pl/images/docs/ozps/OZPS_2014.pdf.

Obszar Metropolitalny Warszawy w 2015 r., Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.
Raport Urzedu Pracy m.st. Warszawy 2016, Urzad Pracy m.st. Warszawy, Warszawa 2016.

Ryzyko dtugotrwatego bezrobocia w Polsce. Diagnoza i metody zapobiegania, MPiPS, Warszawa
2014.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr
99 poz. 1001).

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777).

Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku.

Strony internetowe:

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
(http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/aktywizacja zawodowa bezrobotnych-a 5099.htm)

Bilans Kapitatu Ludzkiego — dane BKL on-line (https://bkl.parp.gov.pl/dane.html)

https://www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty/

http://dzielnica.pragapld.waw.pl/2017/05/12/rewitalizacja-wspolna-sprawa/

http://urbnews.pl/istota-procesu-rewitalizacji/

http://rewitalizacja.um.warszawa.pl/wspolnasprawa/o-projekcie

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska [k
Fundusz Spéjnosci Py

* %t

Strona3 1



Pracownik pilnie poszukiwany — sytuacja na rynku pracy w Il kwartale 2016 roku!
(http://hrstandard.pl/2016/07/18/pracownik-pilnie-poszukiwany-sytuacja-na-rynku-pracy-w-ii-
kwartale-2016-roku/)

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska [Ea
Fundusz Spéjnosci Py

Strona 3 2



