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Wykaz stosowanych skrotow
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PO RYBY Program Operacyjny "Rybactwo i Morze"

POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PROW Program Rozwoju Obszarow Wigjskich

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

RPO WKP Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

UM WKP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

upP Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020

WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

WUP Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu



Wprowadzenie

Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP) s3 zaré6wno krajowe programy
operacyjne i regionalne programy operacyjne. Na poziomie regionu Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, pelnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej,
bedzie w okresie programowania 2014-2020 realizowat program dwu funduszowy (EFS i EFRR)
o nazwie Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WKP).

Na realizacje Programu zostato przeznaczone 1 903,5 mln euro z funduszy europejskich, w tym
1 368 mln ze $Srodkéw EFRR oraz 535,5 mln ze $rodkéw EFS. W 1. 2007-2013 Wojewo6dztwo
Kujawsko-Pomorskie dysponowato kwotg 996,05 w ramach RPO WKP oraz kwotga 470 mln euro
w ramach komponentu regionalnego Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

RPO WKP 2014-2020 sktada sie z 12 jedno funduszowych osi priorytetowych - sposréd ktérych
na o$ dedykowang pomocy technicznej przeznaczono z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) 60 mln euro.

Zgodnie z Rozporzqdzeniem PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcym rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: rozporzqdzenie
ramowe), o$ pomocy technicznej wspiera m.in. przedsiewziecia w zakresie przygotowania,
zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, informacji oraz kontroli i audytu Programu.

Nieodzownym elementem umozliwiajgcym realizacje powyzszych zadan jest takie zaplanowanie
kadr 1Z RPO w perspektywie 2014-2020, ktére umozliwi sprawne i skuteczne realizowanie
powierzonych zadan. Przy okres$laniu zakresu i skali zatrudnienia nalezy przyja¢ nastepujace
zalozenia: (1) zatrudnienie powinno by¢ adekwatne do wykonywanych zadan i zakresu
odpowiedzialno$ci, z uwzglednieniem koniecznosci realizacji dodatkowych obowigzkéw
wramach bardziej rozbudowanego systemu wdrazania lub ograniczenia tych zadan
w przypadku niektorych instytucji, (2) polityka zatrudnieniowa powinna zapobiega¢ rotacji
i gwarantowa¢ zachowanie pamieci instytucjonalnego systemu, (3) szczegdlnie istotne jest
zapewnienie pltynnego przejsScia pomiedzy dwoma okresami programowania, z uwzglednieniem
konieczno$ci wykorzystania dotychczasowych doswiadczen (dzieki do$wiadczeniom
poprzednich perspektyw finansowych, zwtaszcza 2007-2013, mozliwe jest sformutowanie
rekomendacji odnoszacych sie do catego okresu wdrazania, z uwzglednieniem dynamiki
wdrazanych programéw) poprzez angazowanie kadr w skali dajacej gwarancje sprawnego



zakonczenia perspektywy 2007-2103 oraz ptynne uruchomienie RPO WKP na lata 2014-2020.
Co wazniejsze, liczba zaangazowanych pracownikdw musi odzwierciedla¢ skale Programu.
Nowym procesem, ktéry bedzie miat wptyw na ostateczny ksztalt systemu instytucjonalnego
oraz jego ewentualne zmiany, jest przewidziany w rozporzadzeniu ramowymproces desygnacji.
Kazda bowiem instytucja systemu biorgca udziat we wdrazaniu Polityki Spo6jnosci bedzie
podlegaé procesowi desygnacji, co wiagze sie z wypelnieniem przez nig kryteriéw desygnacji,
wskazanych w zalaczniku XIII do ww. rozporzadzenia ramowego. Za proces desygnacji
odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, a jego organem
pomocniczym jest Komitet do spraw desygnacji (zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz. U. poz. 1146).

Niniejszy dokument szczeg6towo opisuje zaréwno obecng jak i planowang polityke dotyczaca
zasobéw kadrowych UM WKP w zakresie realizacji Programu.



1. Analiza obszaru zasobow kadrowych realizujacych RPO i POKL (zarzadzanie
i wdrazanie)

1.1 Struktura

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: I1Z RPO) pelni Zarzad Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Zadania i funkcje Zarzadu Wojewoddztwa, pethigcego role Instytucji
Zarzadzajacej dla RPO WKP wynikajg ze Statusu Wojewddztwa przyjetego uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 72/99 z dnia 23 marca 1999 (z poZn. zm.).
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 17/560/14 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 kwietnia 2014 r. zmienionego uchwata nr 33/1160/14
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2014 r., w realizacje RPO
zaangazowane s3 giéwnie nastepujace komdrki Urzedu Marszatkowskiego, przy pomocy
ktérych Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wypelnia funkcje IZ RPO:

e w czeSci dotyczacej Zarzadzania Programem - Departament Rozwoju Regionalnego,
zadania dotyczace zarzadzania Programem zostaty szczeg6towo opisane w regulaminie
wewnetrznym Departamentu Rozwoju Regionalnego, zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr
57/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego
Departamentu Rozwoju Regionalnego;

e w czeSci dotyczacej Wdrazania Programu - Departament Wdrazania RPO, zadania
dotyczace wdrazania Programu zostaly szczegétowo opisane w regulaminie
wewnetrznym Departamentu Wdrazania RPO =zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr
56/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego
Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego;

W okresie 2007-2013 IZ RPO nie powierzyta swoich kompetencji instytucji posredniczace;j.

Obok realizacji RPO WKP, w UM WKP wdrazany jest komponent regionalny Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (na poziomie regionalnym realizowane s3 nastepujace
priorytety: VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII Promocja integracji spotecznej, VIII
Regionalne kadry gospodarki, IX Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach). Funkcje
Instytucji Posredniczacej POKL peini Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przy
pomocy Departamentu Spraw Spotecznych. Ustanowiono rdéwniez dwie Instytucje
Posredniczace II stopnia - Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (WUP), odpowiedzialny za
wdrazanie Priorytetu VI oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, wdrazajacy Priorytet VII.


http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_057.pdf
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_057.pdf
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_057.pdf
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_056.pdf
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_056.pdf
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/zarzad/zarzadzenia/2014/ZMWK-P_NR_2014_056.pdf

1.2 Wynagrodzenia i podnoszenie kwalifikacji

W obecnej perspektywie finansowej w UM WKP system wynagrodzen oparty jest o regutly
okreslone w Zarzadzeniu nr 37/2009 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
17.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu (z pdézn. zm.). Wskazane w nim zapisy regulujag kwestie wymagan
kwalifikacyjnych, wyptaty wynagrodzen oraz premiowania pracownikow.

1. Wynagrodzenia i podnoszenie kwalifikacji

1.1. Wynagrodzenia
» wynagrodzenia pracownikow wyptacane s3 w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawne (ustawy, rozporzadzenia) i na zasadach okre$lonych w regulaminie
wynagradzania Jednostki;
» wynagrodzenia pracownikéw wyptacane sg w ramach utworzonego funduszu

wynagrodzen obejmujgcego:

e fundusz ptac

- wynagrodzenie zasadnicze;

- dodatki: funkcyjny, za wieloletnig prace, za prace w nocy;

- ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy;

- wynagrodzenie za czas choroby;

- wynagrodzenia za nadgodziny;

e fundusz dodatkéw motywacyjnych

- przyznanie dodatku i jego wysoko$¢ uwarunkowane jest oceng pracownika pod
wzgledem rzetelnego wykonywania zadan, zaangazowania w pracy, przestrzegania
dyscypliny pracyi postanowien regulaminu pracy;

- dodatek nie moze przekroczy¢ 35% wynagrodzenia zasadniczego;

- dodatek nie przystuguje gdy:
v’ nie przestrzegane sa zasady ewidencjonowania wyj$¢ stuzbowych i prywatnych;
v/ nie przestrzegane s3 godziny rozpoczecia i konfczenia pracy zgodnie

z obowigzujacym regulaminem pracy;

v’ nie przestrzegane sg zasady kodeksu etycznego;

¢ fundusz dodatkéw specjalnych

- przystuguje na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace z tytutu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan;

- dodatek nie moze przekroczy¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego

e fundusz programowy

- przyznawany za zaangazowanie pracownika w realizacje RPO WKP na lata 2014-
2020;

- dodatek nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia zasadniczego;

e fundusz oceny projektow - dodatek programowy

e fundusz nagréd

- pula = fundusz wynagrodzen - fundusz ptac - fundusz odpraw i nagrod
jubileuszowych - fundusz dodatkéw motywacyjnych - fundusz dodatkow
specjalnych - fundusz oceny projektéw - fundusz programowy;

- fundusz pozostajacy do dyspozycji Marszatka za szczegdblne osiggniecia w pracy
zawodowej oraz dla pracownikéw, ktérzy wzorowo wypetniaja swoje obowigzki,
przejawiajg inicjatywe w pracy i podnoszg jej jakos¢.



1.2. Podnoszenie kwalifikacji

Zarzadzeniem Nr 4/2016 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 lutego 2016 roku zatwierdzono i przyjeto do stosowania Ksiege JakoSci zgodnie
z wymaganiami normy ISO 9001:2015 i kontroli zarzadcze;j.

Polityka Jakosci UM WK-P zobowigzuje do statego podnoszenia kwalifikacji
personalnych i zawodowych, ktérych celem jest zapewnienie optymalnych efektow
dziatalnos$ci Urzedu, skutecznosci i jakosci realizowanych zadan poprzez szkolenia
zewnetrzne i wewnetrzne.

Pracownicy zaangazowani we wdrazanie RPO WKP 2014-2020 zobowigzani sg do
postepowania zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1/2011 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia Kodeksu Etyki pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu.
W Instytucji powotana zostata Grupa ds. kodeksu etyKki.

Pracownicy UM w mysl zapiséw Kodeksu Etyki zobowigzani s3 do pogtebiania wiedzy
niezbednej do prawidlowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych poprzez
samoksztatcenie i udziat w specjalistycznych szkoleniach.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w Instytucji odbywa sie zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 41/2011 Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu z dnia
25.08.2011 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw UMWKP (z p6Zn. zm.):

» podnoszenie kwalifikacji odbywa sie w oparciu o Zasady i warunki podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw UMWKP na podstawie ztoZonego wniosku
pracownika;

» warunkiem uzyskania pozytywnej opinii jest spelnienie nastepujacych
warunkow:

- podnoszenie kwalifikacji musi by¢ uzasadnione i zbiezne z realizacja zadan na
zajmowanym stanowisku;

- wybrany kierunek nauki musi by¢ zgodny z zakresem czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika;

- w przypadku studiow i kurséw jezykowych pracownik przepracowat co najmniej

rok;

- sg Srodki finansowe na powyzszy cel.

W okresie programowania 2014-2020 koniecznym jest utrzymanie trendu statego
doksztatcania kadr, celem wyksztatcenia wysoko wykwalifikowanej kadry potrafiacej
efektywnie wypeiniaé swoje zadania zwigzane z zarzadzaniem, monitorowaniem,
kontrolg i realizacjg Programu.

1.3 System motywacyjny UM oparty jest na Regulaminie Wynagradzania

System motywacyjny ma na celu:
» stworzy¢ stabilng kadre zawodow3 i nie doprowadzi¢ do odptywu pracownikow
z bogatym do$wiadczeniem (co moze nastgpi¢ w przyszto$ci w miare poprawiania
sie sytuacji na rynku pracy);
» wzrost zaangazowania pracownikéw w wykonywang prace;
» wzrost aktywno$ci pracownikow.



System obejmuje nastepujace narzedzia:
a. finansowe: fundusz dodatkow motywacyjnych, programowych i nagrod;
b. rzeczowe: skierowanie na studia podyplomowe, Kkursy jezykowe, udziat
w zagranicznych eventach i wizytach studyjnych;
€. organizacyjne: ocena pracownicza, awans.

System jest mechanizmem pozwalajacym uzyskac¢ pozadane efekty w wykonywanej pracy
i spetni¢ oczekiwania pracodawcy w zakresie przyjetych celow. System powinien opierac sie
o zasade réwnego traktowania pracownikéw zaangazowanych w realizacje przypisanych
tozsamych zadan. Pracownicy sa zobowigzani do zapoznania sie z celami ustalonymi przez
Kierownika Jednostki/Dyrektora komérki oraz ich oczekiwan zwigzanych z osiggnieciem
tych celow.

1.4 Mierniki badania efektywnosci i skutecznos$ci systemu

Efektywno$¢ i skutecznos$¢ systemu administracyjnego bedzie mierzona za pomoca
wskaznikéw produktu i rezultatu, monitorowanych w trakcie realizacji Programu.

Do podstawowych miernikéw potencjatu administracyjnego naleza:
a. poziom fluktuacji pracownikdw w instytucjach zaangazowanych w polityke

spdjnosci;
b. $rednioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika instytucji systemu
wdrazania FE;
odsetek wdrozonych rekomendacji operacyjnych;
liczba etatomiesiecy finansowanych ze §srodkéw pomocy technicznej (szt.);
liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla instytucji (osoby);
liczba przeprowadzonych ewaluacji.

o0

Powyzsze wskazniki zostaty wybrane z listy WLWK i beda monitorowane zgodnie
z metodologia przyjeta przez MR.

1.4 Mierniki badania efektywnosci i skutecznosci systemu

Efektywnos$¢ i skutecznos$¢ systemu administracyjnego bedzie mierzona za pomoca
wskaznikéw produktu i rezultatu, monitorowanych w trakcie realizacji Programu.

Do podstawowych miernikéw potencjatu administracyjnego naleza:

a. poziom fluktuacji pracownikéw w instytucjach zaangazowanych w Polityke Spdjnosci,

b. $rednioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika instytucji systemu
wdrazania funduszy UE,

c. liczba etatomiesiecy finansowanych ze Srodkdw pomocy technicznej [szt.],

d. liczba uczestnikow form szkoleniowych dla instytucji [osoby].

Powyzsze wskazniki zostaty wybrane z listy WLWK i bedg monitorowane zgodnie
z metodologia przyjeta przez MIiR.



1.5 Podsumowanie i ocena

W perspektywie finansowej 2007-2013 liczba etatéw finansowanych ze $rodkéw Pomocy
Technicznej RPO i POKL przedstawia ponizszy wykres wedtug stanu na dzien 31.08.2014 r.

0d 2012 r. zaobserwowano stabilizacje stanu zatrudnienia oséb finansowych ze S$rodkéow
Pomocy Techniczne;j.
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2. System instytucjonalny dla RPO WKP 2014-2020

Jako najbardziej optymalny do zarzadzania i wdrazania RPO WKP 2014-2020 uwaza sie model
zaktadajacy pelnienie funkcji IZ RPO z wykorzystaniem jednego strategicznego Departamentu
w ramach UM WKP - ze wsparciem innych departamentéw przy jednoczesnym powierzeniu
funkgcji Instytucji Posredniczacej (dalej: IP) jednej jednostce:

» Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) w zakresie Priorytetu Inwestycyjnego 8i.

Przedstawiona struktura zostata okre$lona w oparciu o nastepujace bazowe zatozenia:

a) wrozwigzaniu ostatecznie przyjetym dla perspektywy 2014-2020 zostang wykorzystane
zasoby kadrowe i organizacyjne wypracowane w latach 2007-2013 -instytucja
posredniczaca bedzie istniejaca Jednostka/struktura a nie od podstaw - bazujac na
doswiadczeniu Jednostki;

b) w systemie wykorzystana bedzie jedynie Instytucja Posredniczaca I stopnia bez
powotywania Instytucji Posredniczacych II stopnia (Instytucje Wdrazajace - IP 2),

c) uktad instytucjonalny projektowany bedzie z uwzglednieniem roli pelnionej przez
poszczegdlne jednostki w innych programach wdrazanych z poziomu regionu
(m.in. PROW, PO Ryby, POIiS, POWER).

Przyjety model w duzym stopniu podobny jest do funkcjonujacego obecnie ukladu
instytucjonalnego, co umozliwi szybkie i sprawne przejScie pomiedzy perspektywami
finansowymi.

Réwniez zakres zadan powierzonych IP bedzie w zaloZeniu analogiczny do
obowiazujacego w perspektywie 2007-2013 i obejmie w szczegdlnosci:



czynnoSci przygotowawcze - stworzenie struktury organizacyjnej zapewniajacej rozdziat
funkcji, przejrzyste okreslenie obowigzkéw i pozioméw zarzadzania oraz prawidtowa
realizacje powierzonych zadan;

codzienng obstuge zadan powierzonych - zapewnienie obstugi techniczno -
administracyjnej na wszystkich etapach realizacji powierzonych zadan, w tym
zorganizowanie punktow przyje¢ wnioskéw o dofinansowanie projektu;

przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie projektu, ocene i wybér projektéow -
organizowanie i przeprowadzanie postepowan konkursowych, przeprowadzanie oceny
projektéw;

zawieranie umow i rozliczanie projektéw oraz monitorowanie postepu rzeczowego
projektéw;

procedury finansowe - prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
powierzonych zadan, tak, aby mozliwa byta identyfikacja projektéw oraz poszczegdélnych
operacji bankowych;

kontrole i audyt - opracowanie podrecznika procedur kontroli wewnetrznych zgodnie

z wytycznymi przekazanymi przez IZ RPO oraz przedstawienie go do akceptacji IZ RPO;

prowadzenie dziatan informacyjnych w zakresie swoich kompetencji;

archiwizacje - przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg roli Instytucji
Posredniczacej przez okreslony w obowiazujacych przepisach prawnych okres;

obstuge systemu informatycznego - dokonywanie w zakresie swoich zadan wszelkich
mozliwych operacji przy uzyciu systeméw informatycznych wybranych do obstugi
Programu oraz przekazanych do uzytkowania przez IZ RPO.

Utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych realizujacych RPO WKP
2014-2020

3.1 Wykorzystanie zasobow perspektywy 2007-2013

Podejmujac decyzje o przeksztatceniu obecnej struktury uwzgledniono nastepujace elementy:

a) pehione funkcje w obecnym okresie programowania - koniecznos$¢ zapewnienia

b)

potencjatu kadrowego i pamieci administracyjnej na potrzeby zamkniecia perspektywy
2007-2013 - w przypadku funkcjonujacych projektow systemowych oznacza to
pozostawienie na tym etapie w strukturze dedykowanych zespoléw - dopiero po
zakonczeniu realizacji projektéw dokonana zostanie ostateczna korekta struktury,
wykorzystanie zdatnych zasobdow logistycznych pozyskanych w ramach obecnej
perspektywy (sprzet komputerowy / meble, itp.),

c) na obecnym etapie zmiana struktur bazuje na kadrach w dyspozycji poszczego6lnych

jednostek/departamentéw — ew. rotacje pomiedzy jednostkami - brak na tym etapie
naboréw pracownikéw - zaleznie od dalszego postepu w przygotowaniu harmonogramu
wdrazania do wypracowania bedzie ew. harmonogramy naboréw w poszczegélnych
jednostkach/departamentach,



d) wyzwania w zwigzku ze skala RPO WKP / zakresem wsparcia przyporzadkowanym
poszczegélnym jednostkom oraz zaangazowaniem w inne zadania / programy /
projekty.

3.2 Planowany stan zatrudnienia perspektywy 2014-2020

Planowany stan zatrudnienia dla realizacji RPO WKP 2014-2020 bazuje na kadrach bedacych
w dyspozycji poszczegblnych jednostek UM WKP realizujacych zadania zwigzane z RPO WKP
2007-2013, jak réwniez PO KL 2007-2013 (komponent regionalny).

Ze wzgledu na poszerzenie zakresu powierzonych zadan, przypisanych do realizacji w okresie
programowania 2014-2020, [Z RPO przewiduje wzrost zatrudnienia do maksymalnie 536 oséb.

przewidywany wzrost
udziatu % etatow
finansowanych z PT
zaangazowanych w
realizacje
poszczegolnych zadan
w latach 2014-2020

udziat % etatow
finansowanych z PT
zaangaZzowanych w
realizacje
poszczegolnych zadan -
stan na 30.09.2014 r.

Lp. | Nazwa zadania

Nabdr projektéw (organizacja
konkurséw i ocena wnioskéw o
dofinansowanie, obstuga
procedury odwotawczej), obstuga
1 |projektéw (cato$ciowa obstuga 53,60% 2,00%
projektéw, w tym proces
podpisywania i anektowania
umow, opieka nad projektami),
kontrola, weryfikacja wydatkéw

2 | Pomoc Techniczna 2,79% 1,50%
Dziatania informacyjno-
3 . 6,58% 0,50%
promocyjne
4 | Monitoring i sprawozdawczo$¢ 3,62% 1,00%
5 |Ewaluacja 2,38% 0,00%
6 | Programowanie 4,25% 0,00%
7 | Certyfikacja 0,53% 5,00%
Inne (kierowanie instytucja,
3 obs}gga 1nformatyczna., zamoOwien 26,24% 0,00%
publicznych, prawna, finansowo-
ksiegowa, stanowiska obstugowe)
Lacznie 100,00% 10,00%*

*IZ RPO zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany udziatu % etatéw w poszczegdlnych zadaniach w ramach
przewidywanego wzrostu zatrudnienia zgodnie z zapotrzebowaniem



Przy szacowaniu poziomu zatrudnienia uwzgledniono zaré6wno zmiany wielkosci alokacji, jakie
beda dostepne w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020, jak i modyfikacje w systemie wdrazania wynikajgce z zasad i celow
udzielanego wsparcia oraz potrzebe zwiekszenia nacisku na efektywno$¢ prowadzonych
dziatan.

4. Plan wykorzystania dodatkowych $rodkéw z Pomocy Technicznej RPO WKP
na lata 2014-2020

W latach 2014-2015 przy tworzeniu Planu Pomocy Technicznej zatozono, ze w latach 2015-
2023 planuje sie zatrudnienie na poziomie 375-380 oséb miesiecznie, maksymalnie natomiast
na poziomie 536 os6b. Ponadto wskazano, Ze poziom zatrudnienia ma wzrosna¢ o 10%.

Analiza pierwszego Opisu Funkcji i procedur z lipca 2015 r. i obecnego stanu zatrudnienia
wykazata nastepujace istotne zmiany.

Tabelanr 1
Poréwnanie stanu zatrudnienia Instytucji Zarzadzajacej (etaty) z lipca 2015 do stycznia 2018.

Nazwa Departamentu/Wydziatu Zatozenia Obecna struktura Zmiana
lipiec 2015 styczen 2018

Departament Wdrazania EFRR 138 147 +9
Depfa]rtameht Spraw Spotecznych, Wdrazania 99 102,8 438
EFS i Zdrowia
Departament Rozwoju Regionalnego 75,2 81,5 +6,3
Departament Finanséw 23 23,2 +0,2
Dep.artalment Organizacyjny + Sekretarz 19,7 243 +4,6
Wojewddztwa
Wydziat Certyfikacji 9 9 -
Departament Promocji 14,4 13,4 -1
Departament Informatyzacji (obecnie Dep.

. L . . 5,6 1 -4,6
Organizacyjny i Wydziat Cyfryzacji)
Wydziat Zamoéwien Publicznych i PPP 2 3 +1
Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich 8,2 10,2 +2
Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej 1 1 -
Gabinet Marszatka 0 0,9 +0,9
Departament Nadzoru Wtascicielskiego,
Rozwoju Gospodarczego i Transportu 0 1,4 +1,4
(Agenda Innowacji)
Wydziat Audytu 0 1* +1

Razem 395,1 419,7 +24,6

*etat czasowy

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
zostat przyjety w grudniu 2014 r. jako pierwszy w Polsce. W tym czasie nie znane jeszcze byty
wszystkie Wytyczne Krajowe, czy Rozporzadzenia PE. W czasie planowania etatyzacji na etapie
programowania RPO WKP nie wzieto po uwage nastepujacych kwestii:

1) Wiekszej ilosci protestow rozpatrywanych przez Departament Rozwoju Regionalnego
(DRR), nastgpita koniecznos$¢ zwiekszenia o 1 etat;




2) Obstuga Komitetu Monitorujgcego - w perspektywie 2007-2013 KM liczyt 50 cztonkéw,
obecnie 100 oso6b, dodatkowo w latach 2007-2013 byta 1 stata grupa robocza i 2
Podkomitety, obecnie funkcjonuje stale 7 grup roboczych, nastgpita koniecznosé
zwiekszenia o 1 etat;

3) Zwiekszenie o 1 etat Biura Programowania RPO WKP (DRR) ze wzgledu na dodatkowe
obowiazki zwigzane ze programowaniem i monitorowaniem instrumentéow
finansowych;

4) Dodanie 1 etatu do Biura Polityki Terytorialnej, jest to etat zwigzany z oceng programow
rewitalizacji. W perspektywie 2007-2013 ocenie poddano 32 programy rewitalizacji,
obecnie planuje sie zaopiniowanie 128 programoéw rewitalizacji (pozytywna opinia jest
warunkiem koniecznym ubiegania sie o $rodki unijne z RPO WKP);

5) W Departamencie Wdrazania EFRR powstato nowe, dodatkowe Biuro Oceny Projektow
RLKS - EFRR - t3cznie 10 etatow;

6) W Departamencie Spraw Spotecznych, Wdrazania EFS i Zdrowia réwniez wydzielono
Biuro Oceny Projektéw RLKS - 7 etatéw, etatyzacje w Departamencie zwiekszono tylko
0 3,8 etatu;

7) Ze wzgledu na zwiekszong ilo§¢ zamowien publicznych i wprowadzenia w Wytycznych
do kwalifikowalnosci wydatkéw dodatkowego trybu powyzej 50 tys. zt netto (Baza
konkurencyjnosci), dodano 1 etat;

8) W pierwotnych zalozeniach nie zaplanowano konieczno$ci monitorowania Regionalnej
Strategii Innowacji - dodano 1,4 etatu;

9) Zgodnie ze znowelizowang Ustawg wdrozeniowa koniecznym sie stalo powotanie
Rzecznika Funduszy Europejskich (wstepnie zatoZono 2 etaty).

Powyzsze fakty juz nastgpily, a bez ich wdrozenia nie bytlo by mozliwe skuteczne
zarzadzanie Programem i jego wdrazanie.

Dodatkowo od lipca 2017 r. celem przyspieszania kontraktacji powotano dodatkowo Wydziat
Oceny Projektow sktadajacy sie z 15 oséb, z czego 7 os6b zostato przesunietych z innych
Departamentéw, a 8 zatrudniono czasowo na okres do konica grudnia 2017 r. Wydziat ten
oceniat wnioski, ktore wptynety na konkursy dofinansowane z EFRR.

Jak wida¢ z dokonanej analizy wstepne zatozenia zostaty juz przekroczone, liczac przyrost 10%
od 380 etatow, ktory wynosi 418 zostat on przekroczony o ponad 17 etatéw.

Lacznie suma etatéw statych finansowanych z Pomocy Technicznej wynosi 435,7:

- dla Instytucji Zarzadzajacej - 418,7 (bez czasowych),

- dla Instytucji Posredniczacej — 17 (natomiast finansowane sg 32 stanowiska pracy).

Wieksze zatrudnienie niz zaktadano przeklada sie na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oraz
kosztami instytucji (czynsze, media, itp.).

Pierwotnie zatozenia dot. kosztéw osobowych (wynagrodzenia, wydatki osobowe np. zwigzane
z ekspertami zewnetrznymi do oceny wnioskdw) na postawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynosity:

- wsierpniu 2015 r. - 184 080 298 z1,

- w grudniu 2017 r. - 209 240 214 zt.

Oznacza to wzrost o ok. 14%. Spowodowany on jest poprzez konieczny wzrost zatrudnienia
spowodowany dodatkowymi wymogami narzuconymi przez perspektywe finansowg 2014-2020
oraz niezbednym wyréwnaniem ptac, tak aby zachowa¢ stabilnos¢ zatrudnienia w Instytucji
Zarzadzajacej i Posredniczace;.

Pierwotnie w Instytucji Zarzadzajacej (IP nie funkcjonowato w 2015 r.) zaktadano $redni koszt
wynagrodzenia brutto na 1 pracownika wraz z narzutami pracodawcy $rednio 4 400 zt



(grudzien 2015 r.) Realnie $redni koszt wynagrodzenia bez ,trzynastej pensji” wyniést 4 539,68
zt. Na 2016 rok zatozono $redni koszt wynagrodzenia (bez ,trzynastej pensji” oraz nagrdd) dla
IZ - 4 700 zt oraz dla IP 4 429 z}. Natomiast rzeczywiste wykonanie wyniosto - dla IZ - 4 837,22
zt a dla IP 4 492,76 dla zaktadanych 16 etatéw, a 3 993,57 zt dla zwiekszonej liczy etatéw - 17.
Srednio IZ+IP - 4 796,58 zt.

W 2017 r. przyjeto nastepujace zatozenia:

- Instytucja Zarzadzajaca - zatrudnienie Srednie 398 etatéw, Srednie wynagrodzenie (bez
Jtrzynastej pensji”) oraz nagréd - 5 088,00 zt (zatozono wzrost wynagrodzenia o 5%, biorac pod
uwage brak awanséw w 2016 r. i podwyzek w latach 2015-2016),

- Instytucja Posredniczaca - zatrudnienie Srednie 17, Srednie wynagrodzenie (bez ,trzynastej
pensji”) oraz nagrod - 4 431,00 zt (brak awanséw i podwyzek w 2016 1.).

Dodatkowym argumentem za podwyzka w 2017 r. byta presja ptacowa i rynek pracownika
w Polsce. Aby zachowa¢ stabilnos$¢ kadr i zapobiec ich odptywowi z Instytucji Zarzadzajacej
niezbednym byto dokonanie wyréwnan wynagrodzen. NajniZsze wynagrodzenie zasadnicze
wynosito do kwietnia 2017 r. 2 200 zt brutto, czyli tylko o 200 zt wiecej niz wynosito najnizsze
ustawowe wynagrodzenie w Polsce. Podwyzki mialy miejsce w 2017 r. i w chwili obecnej
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze wynosi 2 700 zt brutto, co daje w przyblizeniu 1900 zt
netto. Najnizsze ustawowe wynagrodzenie w kraju wzrosto i wynosi od 1 stycznia 2018 r. 2 100
zt brutto.

Gtownym celem dla Instytucji Zarzadzajacej jest utrzymanie stabilnego zatrudnienia oraz
przeciwdziatania fluktuacji kadr, ze wzgledu na zmniejszajace sie w Polsce bezrobocie, presje
placowa i rynek pracownika. Z wdrazania perspektywy 2007-2013 wynika, Ze w pierwszej
kolejnosci nalezy zadbaé¢ o obecne wyspecjalizowane juz zasoby ludzkie i ich odpowiednie
motywowanie oraz zarzadzanie ich czasem pracy, gdyz pozyskanie i wdrozenie nowego,
niedo$wiadczonego pracownika wymaga naktadu czasu bez gwarancji konicowego sukcesu.

Z tego powodu, w celu zwiekszenia kontraktacji w 2017 r., wprowadzono dodatkowy system
motywowania pracownikéw w postaci:

- dodatkoéw specjalnych za okresy spietrzonej pracy,

- dodatkéw programowych za ocene ponad normatywnych wnioskéw o dofinansowanie (do
oceny skierowano réwniez osoby spoza Departamentéw wdrazajacych).

Tym samym nastgpilo juz zwiekszenie efektownosci aktualnych zasobéw. Efektem
przyspieszenia oceny wnioskéw o dofinansowanie byto podwyzszenie stanu kontraktacji z 4%
na koniec 2016 r. do 43,56% (stan na 31.12.2017 r.), co pozwolito na awans z ostatniego 16 na
10 miejsce wsréd Regionalnych Programéw Operacyjnych w Polsce, a dystans do Sredniej w
kraju zmniejszyt sie z 15% do 3,73%.

Analiza obecnych wynagrodzen (po awansach i podwyzkach w 2017 r. - dane za wrzesien)
pokazuje nastepujace dane:

- Instytucja Zarzadzajaca - =zatrudnienie S$rednie 387,95 - Srednie wynagrodzenie (bez
strzynastej pensji”) oraz nagrod - 5 333,60 z1,

- Instytucja Pos$redniczaca - zatrudnienie 17 (wzrost o 1 etat) - Srednie wynagrodzenie (bez
strzynastej pensji”) oraz nagréd - 4 757,19 zi.

Srednio 1Z+IP - 5 309,40 zt.

Podana kwota 5 309,40 zt jest kwotg uwzgledniajaca narzuty pracodawcy oznacza to, ze kwota
brutto wynagrodzenia wynosi 4 422 zt, a kwota netto 3 147,48.

Najwiekszy wzrost potrzeb w zakresie etatow zaobserwowano w Departamencie Wdrazania
EFRR i jest to jeden z dwoch najbardziej obcigzonych Departamentéw, ktoéry jest
odpowiedzialny za ocene i rozliczenie projektow. W miesigcu wrze$niu 2017 r. oséb aktywnie
pracujagcych w DW EFRR byto 140 os6b. Natomiast $rednie wynagrodzenie z narzutami
pracodawcy 4 200,00 zt, 3 482,30 zt brutto, netto - 2 492,44 z1.



Celem na rok 2018 r. jest zwiekszenie poziomu certyfikacji i utrzymanie dobrego tempa
kontraktacji, w tym zakontraktowanie projektéw w Osi 7. Rozwoj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢, gdzie poziom kontraktacji na koniec 2017 r. wynosit 0 zt. Aby osiggnac¢ oba cele
niezbedne s3 dodatkowe S$rodki finansowe. Zostang one w znacznej mierze przeznaczone
na zatrudnienie nowych pracownikéw zajmujacych sie weryfikacjg i zatwierdzaniem wydatkow.

Catkowity koszt jednego dodatkowego pracownika 1acznie z mediami, czynszami, szkoleniami,
wyposazeniem miejsca pracy itp. wynosi tacznie $rednio ok. 6 000 zt miesiecznie.

Bioragc pod uwage powyzsze wyliczenia oraz poréwnujac do pierwotnych zatozen sytuacja
w Pomocy Technicznej wyglada nastepujaco (dane dla IZ+IP tacznie bez ,trzynastek” i nagréd):

Tabela nr 2
Poréwnanie planu z rzeczywistymi potrzebami RPO WKP 2014-2020 w zakresie wynagrodzen
. . Sredni koszt Zmiana
Sredni koszt
Rok Etaty na etat -
na etat - plan
realny
2015 216 4 400 zt 4 539,68 zt +139,68
2016 373,65 namc 4 690 zt 4 796,58 zt +106,58
2017 (dane 404,35 (Srednio
arudzien) 391,13 na mc) 5062 zt 534557 zt +283,57
Zmiana
2016-2017 +17,48 +372 z1 +548,99 z1 +395 zl netto

Celem oszacowywania potrzeb na kolejne lata dokonano symulacji wynagrodzen w Il
wariantach.

Tabela nr 3
[ wariant - $§rednia etatyzacja miesiecznie 405
Wykonanie i Symulacja - Wynagrodzenia (bez podwyzek i zwiekszania zatrudnienia)
Rok Etaty Srednia na etat Koszt roczny
2015-W 1 080,00 4 539,68 4902 860,29 zt
2016 -W 4 483,85 4 796,58 21507 163,52 zt
2017 -W 4 693,60 5 345,57 25089 967,35 zt
2018-S 4 884,00 5362,37 26 189 832,00 zt
2019 -5 4 860,00 5369,88 26 097 613,00 zt
2020 -S 4 860,00 5 375,55 26 125 189,20 zt
2021-S 4 860,00 5 375,55 26 125 189,20 zt
2022 -5S 4 860,00 5 375,55 26 125 189,20 zt
2023 -S 2430,00 5204,23 12 646 287,37 zt
194 809 291,13 zt

Dodajac do tego rocznie $redni koszt trzynastek i funduszu nagréd ok. dodatkowo 10%
funduszu wynagrodzen, daje to tagczna 214 290 220,24 zt. Przy zatozeniu braku podwyzek
i utrzymania etatyzacji na poziomie 405 miesiecznie (obecny OFiP 418,7) wystepuje niedobor
$srodkéw na poziomie 5 mln zL Nalezy réwniez doliczy¢ koszty oceny wnioskéw przez
zewnetrznych ekspertéw - Srednio 500 000 zt rocznie w latach 2016-2022 (7 lat) - 3,5 miln zk
Razem na koszty osobowe (wynagrodzenia, wydatki osobowe np. zwigzane z ekspertami
zewnetrznymi do oceny wnioskéw) brakuje min. 8,5 mln z1, tj. 2,12 mln euro.

Tabela nr 4



II wariant - $rednia etatyzacja miesiecznie 405 oraz podwyzka o 3% rocznie w latach 2019-
2022

Wykonanie i Symulacja - Wynagrodzenia (z podwyzkami) - 3% rocznie bez 2023 r.
Rok Etaty Srednia na etat Koszt roczny

2015-W 1 080,00 4 539,68 4902 860,29 zt

2016 -W 4 483,85 4 796,58 21507 163,52 zt

2017 -W 4 693,60 5 345,57 25089 967,35 zt

2018-S 4 884,00 5362,37 26 189 832,00 zt

2019 -S 4 860,00 5530,97 26 880 514,20 zt +3%
2020 -S 4 860,00 5 696,90 27 686 934,00 zt +3%
2021-S 4 860,00 5867,80 28 517 508,00 zt +3%
2022 -S 4 860,00 6 043,83 29373 013,80 zt +3%
2023 -S 2 430,00 5872,51 14 270 207,77 zt

204 418 000,93 | +9608 709,80
zl zt

Razem oznacza to wzrost o 18 108 709,80 zt tj. 4527 177,45 euro, przy zachowaniu
Srednio 405 etatéw miesiecznie.

Obecnie w Pomocy Technicznej mamy do dyspozycji 59 931 546 euro, co stanowi niecate 3,15%
alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020.

Zawnioskowano o zwiekszenie Srodkéw o 6 692 364 euro do tgcznej kwoty 66 623 910 euro, co
stanowi 3,5% alokacji.

Ponizej analiza wszystkich Programéw Regionalnych w zakresie alokacji na Pomoc Techniczna.

Tabelanr 5
Alokacja na Pomoc Techniczng w Regionalnych Programach Operacyjnych 2014-2020
Oﬁi%:g;?:;lyzﬂl;f;%rgo Alokacja RPO Pomoc techniczna :;:l:::j:
Wojewoddztwo (EURO) (EURO) %

Dolnoslgskie 2252 546 589 79200 000 3,52%
Kujawsko-Pomorskie 1903 540 287 59931 546 3,15%
Lubelskie 2230958174 69 424 084 3,11%
Lubuskie 906 929 693 36 098 000 3,98%
Lodzkie 2256 049 115 67 616 476 3,00%
Matopolskie 2878215972 101933 476 3,54%
Mazowieckie 2089840138 72991719 3,49%
Opolskie 944 967 792 37798711 4,00%
Podkarpackie 2114243 760 69 703 020 3,30%
Podlaskie 1213595877 39500 000 3,25%
Pomorskie 1864 811 698 65206918 3,50%
Slaskie 3476937 134 110 000 000 3,16%




Swietokrzyskie 1364 543 593 50 000 000 3,66%
Warminsko-Mazurskie 1728272095 58014179 3,36%
Wielkopolskie 2450206417 70 700 000 2,89%
Zachodniopomorskie 1601 239 216 64 049 568 4,00%
Razem RPO 31276 897 550 1052 167 697 3,36%

Z analizy powyzszych danych wynika, ze Pomoc Techniczna RPO WKP jest ponizej $sredniej dla
wszystkich RPO, ktéra wynosi 3,36%. Dwa Programy Operacyjne najbardziej zblizone wielko$cig
do woj. Kujawsko-Pomorskiego, tj. woj. Mazowieckiego i Pomorskiego wykazujg udzial Pomocy
Technicznej na poziomie 3,5%, czyli taky o jaka ztoZono wniosek. W ocenie wysokoSci alokacji
na Pomoc Techniczng zasadne jest kierowanie sie jej udziatem proporcjonalnie do wartosci
Programu w poszczeg6lnych wojewddztwach, a nie tylko do kwoty catkowitej przypadajacej na
PT we wszystkich regionach.

Podkresli¢ nalezy, ze jezeli potencjalnie Komisja Europejska wyrazi zgode na zwiekszenie PT dla
innych wnioskujgcych o to wojewddztw i pozostawi 3,15% dla woj. Kujawsko-Pomorskiego,
dysproporcja procentowa pomiedzy regionami sie zwiekszy. Ponadto $rednia dla wszystkich
regionalnych programoéw operacyjnych, ktéra obecnie wynosi 3,36% réwniez sie podwyzszy,
aco za tym idzie nasze wsparcie na poziomie 3,15% jeszcze bardziej bedzie odbiega¢ od tej
$redniej.



Podsumowujac, dodatkowa alokacja dla Pomocy Technicznej w kwocie 6 692 364 euro,
zostala i zostanie przeznaczona na:

- utrzymanie stabilnego zatrudnienia w Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacej oraz
przeciwdziatania fluktuacji kadr, ze wzgledu na zmniejszajace sie w Polsce bezrobocie, presje
ptacowq i rynku pracownika,

- uzupehnienie zatrudnienia w obstudze Komitetu Monitorujacego i w Biurze Rzecznika
Funduszy Europejskich,

- wzmocnienie zespotu opiniujacego Gminne/Lokalne Programy Rewitalizacji. Docelowo do
Wykazu Programow Rewitalizacji planuje sie wpisa¢ 128 Programéw. Na koniec lutego 2018
wpisanych do Wykazu jest 40 Programdéw. Do tej pory dokonano ok. 140 ocen (I, Il i IIl ocena).
Obecnie w poprawie jest 56 programéw, a w ocenie igcznie 15. Celem jak najszybszej
kontraktacji $srodkéw na rewitalizacje, zaré6wno dla oSrodkéw miejskich i w ramach RLKS, na
styczen-kwiecien 2018 r. zaplanowano intensyfikacje prac i zakonczenie oceny dla 85%
Programéw tj. ok. 108 Programéw,

- zgodnie z wnioskami z Departamentéw wdrazajgcych, po wyrazeniu zgody na zwiekszong PT
planuje sie zwiekszenie etatyzacji w nastepujacych zadaniach:

- Departament Wdrazania EFRR - 5 etatéw w Biurach oceny wnioskéw dot. RLKS (0§ 7
Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢), termin niezwlocznie po uzyskaniu
zgodny KE.

Uzasadnienie: Szacowana liczba wnioskéw wynosi 400-500. Dla poréwnania na dzien 30
wrze$nia 2017 r. do oceny wplyneto 1 026 wnioskéw, na 31 grudnia 2017 r - 1136
wnioskéw. Naktad pracy przy ocenie i rozliczaniu projektu jest poréwnywalny, bez
wzgledu na kwote dofinansowania.

Dla przyspieszenia kontraktacji Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P, zgodnie z
obowigzujaca procedura, wymaga od Beneficjentow przekazywania wszystkich
niezbednych dokumentéw w formie elektronicznej. Wyjatkiem sg dokumenty, ktore sa
ogo6lnie dostepne w Internecie typu: KRS i CIDG. W wyjatkowych przypadkach,
dotyczacych projektdw, jak i wnioskéw o ptatnos¢, ktore ze wzgledu na swoja objetosc¢
nie moga zostac zdigitalizowane dokumenty przekazywane sg w wersji papierowe;.

- Departament Spraw Spotecznych, Wdrazania EFS i Zdrowia - 8 etatéw, termin
niezwlocznie po uzyskaniu zgodny KE.

Uzasadnienie: Zwiekszenie zatrudnienia wynika z konieczno$ci utrzymania wysokiego
tempa kontraktacji Srodkow programu, a takze koniecznos$ci zapewnienia efektywnego
systemu rozliczania projektow i weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢. Dla pordwnania
w perspektywie 2007-2013 dla komponentu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
obstuga wnioskéw o ptatno$¢ zajmowato sie 27 oséb. W chwili obecnej jest to 18. Majac
na wzgledzie utrzymanie tendencji wzrostowej konieczne jest zwiekszenie zatrudnienia
o 8 wakatow sktadajacych sie na dwa zespoly do obstugi weryfikacji wnioskow
o ptatnosc¢ tj. 2 koordynatoréw i 6 opiekunéw. Proces weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢
rézni sie znacznie od procesu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ z perspektywy 2007-
2013. W ramach poprzednich procedur podczas weryfikacji wnioskow o ptatnosc
z weryfikacji wytaczone byty analiza dokumentéw zZrédtowych. W ramach obowiazujacej
procedury weryfikacji podlega kazdy ztozony prze beneficjenta wniosek o ptatno$¢ wraz
z zatacznikami, w tym rowniez dokumentami poswiadczajagcymi prawidtowe poniesienie
wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnosé. Obstuga wnioskéw o ptatno$¢ prowadzona
jest z wykorzystaniem Centralnego Systemu Informatycznego SL2014. Ze wzgledu na
dodatkowe wymagania wynikajace z budowy funkcjonalno$ci SL2014 np. baza
personelu, zamoéwienia publiczne, monitorowanie uczestnikow oraz specyfike



rozliczania projektow wramach RPO WKP, a takze zwigzang z tym wieksza
czasochtonno$¢, jak rowniez wyzszy poziom skomplikowania w zakresie procesu
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ obecny maksymalna ilo$¢ projektéw przypadajaca na
opiekuna wynosi 15 (w poprzedniej perspektywie 21 projektow).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iZ pojawiajace sie przerwy w dostepie do SL istotnie
przyczyniaja sie do op6Znienn w ocenie wnioskdw o ptatnos¢, w szczeg6lnosci w okresach
sprawozdawczych. S3 to okolicznosci niezalezne od Instytucji Zarzadzajacej, jednak
wptywaja one na tempo pracy zaréwno w 1Z, jak i u beneficjentow.

W przypadku Departamentu Wdrazania EFRR, nie ma mozliwosci by liczba projektow
przypadajaca na opiekuna nie przekraczata 15 projektéw. Na chwile obecng kazdemu
opiekunowi przydzielono ponad 20 projektéw. Nalezy podkresli¢, iz kazde przekroczenie
poziomu 15 projektéw na osobe generuje opdzZnienia w ocenie. W zwigzku z powyzszym
dodatkowe $rodki z PT beda w piewszej kolejnosci kierowane do komoérek zajmujacych
sie weryfikacja i wyptata wnioskéw o ptatnos¢, tak aby przyspieszy¢ certyfikacje
wydatkow.

Ponadto organizujgc prace biur dazy sie do tego, by wnioski o ptatno$¢ o wyzszej
wartos$ci traktowane byly priorytetowo (tzw. szybka Sciezka czyli wprowadzenie
priorytetyzacji w ocenie wnioskow o ptatnos¢). W przypadku znacznego obcigzenia
pracg opiekuna projektu, istnieje mozliwo$¢ wsparcia w ocenie przez inng osobe, ktéra
bez uszczerbku dla wtasnych zadan w tym rozliczania wnioskéw o ptatnosé moze ocenic
dodatkowy wniosek. Instytucja Zarzadzajagca RPO WK-P przyjela zasade, iz projekt
przydzielany jest opiekunowi, ktory powienien prowadzi¢ projekt do jego finalnego
rozliczenia. PowyzZsze zwieksza efektywnos$¢ oceny i minimalizuje ryzyko wyplaty
$Srodkéw obarczonych nieprawidtowoscig (stabilno$¢ kadr w tym zakresie jest zatem
warunkiem koniecznym dla sprawnego certyfikowania wydatkéw).

Dodatkowo planuje sie wsparcie w formie doradztwa dla beneficjentéw z zakresu
przygotowywania koncepcji projektow i wypelniania wnioskéw o dofinansowanie.
Obecna statystyka pokazuje Ze tylko ok. 40% wnioskéw do wsparcia z EFS przechodzi
ocene formalng i merytoryczna. Potencjalni beneficjenci musza zapoznac sie z szeregiem
Wytycznych horyzontalnych, ktore w tej iloSci nie wystepowaly w poprzedniej
perspektywie finansowej. Dziatania doradcze beda mialy na celu poprawe jakosci
wnioskéw, co sie przetozy na wiekszg kontraktacje w ramach EFS.

W sumie jest to 13 etatow, czyli o 3% wiecej niz obecnie (419,7 etatow, w tym jeden etat
czasowy na czas audytu - OFiP).



CELE ZWIEKSZONE] POMOCY TECHNICZNE]

Przyspieszenie wdrazania Programu tak, by wojewo6dztwo osiagneto zalozone do
osiagniecia cele ram wykonania na koniec 2018 r. oraz zapewnienie odpowiedniego
tempa pracy w nastepnych latach implementacji, az do konca obecnego okresu

programowania w 2023 r.

L Warto$¢ bazowa Wartos¢
Lp. Wskazniki 2017 r. docelowa
Wartos.c1 Co najmniej 85%
. . wszystkich 2
1. WyKkonanie ram wykonania Lo, wartosci
wskaznikéw ram L s
. wskaznikow
wykonania
Dystans RPO WKP 2014-2020 do $redniego
. o . . 0 p.p.
2. poziomu certyfikacji regionalnych programoéow 2,2 p.p. (dla roku 2020)
operacyjnych w Polsce (w %)

1. Wzrost kontraktacji sSrodkéw finansowych w ramach merytorycznych osi Programu

s Warto$¢ bazowa Warto$¢
Lp. Wskazniki 2017 r. docelowa
Wartos$¢ zakontraktowanych srodkéw finansowych (% 90% w
1. .. .. 43,56%
wdrazanej alokacji) 2020r.
2. Wazrost certyfikacji Srodkow finansowych
1 Sredr_u czas r.eahzaql wmosku. o ptatnos¢ (od wptywu do do 90 dni do 75 dni
zatwierdzenia przez pracownika)
Wartos¢ scertyfikowanych wnioskéw o ptatnos¢ (% 40% w
2. S . 6,08%
wdrazanej alokacji) 2020r.
3. Sredni czas certyfikacji ptatnosci do KE 30 dni 20 dni




5. Plan wykorzystania dodatkowych Ssrodkow z Pomocy Technicznej RPO WKP
na lata 2014-2020 — 11-gie zwi¢kszenie w 2019 r.

W latach 2014-2015 przy tworzeniu Planu Pomocy Technicznej zatozono, ze w latach 2015-
2023 planuje sie zatrudnienie na poziomie 375-380 oséb miesiecznie, maksymalnie natomiast
na poziomie 536 os6b. Ponadto wskazano, Ze poziom zatrudnienia ma wzrosna¢ o 10%.

Analiza pierwszego Opisu Funkcji i Procedur z lipca 2015 r. i obecnego stanu zatrudnienia
wykazata nastepujace istotne zmiany.

Tabelanr 6
Poréwnanie stanu zatrudnienia Instytucji Zarzadzajacej (etaty) z lipca 2015 do listopada 2019.

Nazwa Departamentu/Wydziatu ?a.Ioienia Ob.ecna struktura Zmiana
lipiec 2015 listopad 2019

Departament Wdrazania EFRR* 138
Departament Spraw Spotecznych, Wdrazania 233

. . 99 +28
EFS i Zdrowia*
Departament Kontroli Wdrazania FE - 32
Departament Funduszy Europejskich 75,2 83,7 +8,5
Departament Finanséw 23 23,2 +0,2
Departament Organizacyjny + Sekretarz

L 19,7
Wojewddztwa 23 6 17
Departament Informatyzacji (obecnie 6 ! !
Departament Organizacyjny) !
Wydziat Certyfikacji 9 9 -
Departament Promocji 14,4 13,4 -1
Wydziat Zamoéwien Publicznych i PPP 2 3 +1
Depart?ment R.ozw01u Obsza?.row Wiejskich 82 9,4 +12
(obecnie Wydziat Koordynacji RLKS)
Departament Wspétpracy Miedzynarodowej 1 1 -
Gabinet Marszatka 0 0,6 +0,6
Departament Nadzoru Witascicielskiego,
Rozw01.u Gospodarczego i Transpf)rtu 0 14 +14
(obecnie Departament Planowania
Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego)
Wydziat Audytu 0 1** +1

Razem 395,1 434,3 +39,2

*Obecnie jest to jeden Departament Wdrazania RPO, z ktérego wydzielono Departament Kontroli Wdrazania
Funduszy Europejskich

**Etat czasowy

0d wrze$nia 2018 r. sukcesywnie uzupeiniane byto 13 etatéw w 6wczesnym Departamencie
Wdrazania EFRR oraz Departamencie Spraw Spotecznych, Wdrazania EFS i Zdrowia.
Zatrudnianie nowych os6b nastepowato stopniowo i obecnie proces ten jest na ukonczeniu.

Po potaczeniu powyzej wymienionych i wydzieleniu Departamentu Kontroli FE nastgpily
zmiany w strukturze oranizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego i poziomu dofinansowania etatéw
w nowym Departamencie Wdrazania RPO (cze$¢ etatow, ktéore w Departamencie Spraw
Spotecznych, Wdrazania EFS i Zdrowia byto finasowanych w stopniu mieszanym zmieniono na
100%).




W 2018 r. srednia etatyzacja w Instytucji Zarzadzajacej wyniosta 390 (zakladane 385) i sg etaty
faktycznie obsadzone (bez zwolnien lekarskich, urlopéw macierzynskich, rodzicielskich,
wychowaczych i bezptatnych).

W grudniu 2018 r. zatoZono na rok 2019 Srednig miesigczna etatyzacje na 392 osoby, na koniec
wrzes$nia br. wyniosta ona $rednio na miesigc 400 oséb, a $rednie wynagrodzenie brutto brutto
tacznie z wszystkimi dodatkami zaplanowano na 5 600 zt. Na 2020 r. przyjeto, ze $rednio w roku
tzw. etatow aktywnych bedzie 405 w miesigcu przy $rednim koszcie wynagrodzenia brutto
brutto wraz z wszystkimi dodatkami wynoszacym 5 700 zt. Oznacza to, Ze zatoZenia z Tabeli 4
dla roku 2020 s3 realizowane.

Dodatkowe $rodki przesuniete na Pomoc Techniczng w wysokosci 6 000 000 euro miatyby by¢
przeznaczone na:

1) w 80% na przygotowanie dokumentacji projektowej na perspektywe 2121-2027 - 4 800 000
euro,

2) w 20% na zwiekszenie zatrudnienia w Instytucji Zarzadzajgcej w celu przyspieszenia
wdrazania RPO WK-P na lata 2014-2020, w szczegdlno$ci w zakresie EFS - 1 200 000 euro.

Ad. 1

Srodki na przygotowanie dokumentacji projektowej na nowa perspektywe Instytucja
Zarzadzajaca planuje przeznaczy¢ na nastepujace inwetycje (nazwy robocze):

- ,Przebudowa, rozbudowa i remont budynku Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu” -
budynek ,600” - jest to kontunuacja projektu duzego z perspektywy 2014-2020, ktory byt
objety Planem Juncera,

- ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug medycznych
w Wojewddzkiego Szpitala Specjalistyczny we Wtoctawku”,

- ,Rozbudowa Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy”,

- ,Rozbudowa i modernizacja Zespotu Gtéwnego Centrum Onkologii im. prof. Franciszka
tukaszczyka w Bydgoszczy w zakresie dziatalnosci podstawowej: diagnostyki i leczenia”.

Powyzsze dokumentacje planowane s3 do realizacji i zakonczenia w latach 2021-2022, tak aby
rozpoczac rzeczowq realizacje przedsiewzie¢ w latach 2022-2023, ponosi¢ z tego tytutu wydatki,
nastepnie je zacertyfikowac¢ i osiggna¢ m.in. dzieki tym inwetyscjom zasade n+2 do konca 2023
roku.

Ad. 2

Przyjeto nastepujace zatozenia dla szacowania ilosci etatow.
Etaty majg mie¢ charakter czasowy na maksymalnie 33 miesiace.

20%-1200 000 euro*4,27=5 124 000 zt

Zatozenia 33 mce - koszt $rednio na etat 5700*33 mce =188 100 na 1 etat czasowy (bez
kosztéw utrzymania sprzetu) + 300 zt (koszty biezgce) = 6 000 zt *33 mce = 198 000 + 2
trzynaste pensje po 5 250 = 208 500 zt

Srodki na zabezpieczenie miejsca pracy - wydatek jednorazowy - komputer oraz meble na etat -
5000 zt

Wydatek na 1 etat - 208 500 zt + 5 000 zt = 213 500 zt*24 etaty = 5 124 000 zt
24 etaty - 5 004 000 zt - koszty osobowe

24 etaty - 120 000 zt - koszty sprzetu
Razem 5 124 000 zt



Proponujemy aby dodatkowe etaty zostaly przypisane nastepujagcym Departamentom
zaangazowanym w proces zarzadzania i wdrazania RPO WK-P na lata 2014-2020:

- Departament Wdrazania RPO - 17 etatow

Biezace natezenie pracy w Wydziale Wdrazania Projektéow EFRR oraz w Wydziale Wdrazania
Projektéw EFS w Departamencie Wdrazania RPO jest bardzo duze. Obecna kadra ww.
Wydziatow w zakresie wdrazania projektéw to: w Wydziale Wdrazania Projektéw EFRR:
4 kierownikéw, 11 koordynatoréw oraz 35 opiekunéw projektow, w Wydziale Wdrazania
Projektéw EFS: 2 kierownikéw, 9 koordynatoréw oraz 28 opiekunéw projektéw. W czesci dot.
wdrazania EFRR osoby te zajmujg sie w tym momencie ponad 750 projektami, co oznacza,
ze $rednio 1 opiekun zajmuje sie ponad 20 projektami, a koordynator, ktéry weryfikuje prace
$rednio 3 opiekunéw, ma $rednio ponad 65 projektow, zas w czesci dot. EFS osoby te zajmuja
sie 664 projektami, co oznacza , Ze Srednio 1 opiekun zajmuje sie 24 projektami, a koordynator
ma $rednio ponad 74 projektédw.

Kazdy projekt EFRR oraz EFS generuje od kilku do kilkunastu wnioskéw o ptatnosc.

Biorac pod uwage rozstrzygniecia kolejnych konkurséw i wybdr do dofinansowania kolejnych
projektow liczba projektdw wdrazanych i rozliczanych wnioskéw o ptatnosé ulega i ulegnie
faktycznie zwiekszeniu.

W Wydziale Wdrazania Projektéw EFRR dodatkowo oprécz powyzej wskazanych biur
w zakresie wdrazania projektéow, funkcjonuje réwniez Biuro weryfikacji postepowan PZP
w ramach ktérego w chwili obecnej na 1 pracownika przypada ponad 13 postepowan PZP.
W zwigzku ze zwiekszeniem liczby wybranych do dofinansowania projektéw, zawartych umoéw,
zwiekszeniu ulegnie rowniez liczba przewidzianych do weryfikacji postepowan PZP.

Biorac pod uwage powyzsze, w celu sprawnego wdrazania projektow i biezacego rozliczania
wnioskéw o platnosé¢, konieczne jest zwiekszenie etatyzacji w ww. Wydzialach Wdrazania
Projektéw EFRR i EFS. W zakresie 6 biur wdrazania projektéw (EFRR i EFS) nalezy zwiekszy¢
dotychczasowa etatyzacje zatrudniajac dodatkowe osoby. Ponadto w jednym z biur
wdrazajacych projekty EFRR niezbedne jest wydzielenie oddzielnego zespolu wdrazajacego
Instrumenty Finansowe i projekty dotyczace publicznej infrastruktury na rzecz badan
i innowacji.

Natomiast w Biurze weryfikacji postepowan PZP (EFRR) rdéwniez nalezy zwiekszy¢
dotychczasowag etatyzacje i zatrudni¢ dodatkowe osoby.

- Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich - 3 etaty

Potrzeba zwiekszenia poziomu etatyzacji wynika przede wszystkim z dokonanych przez
kierownictwo Departamentu Kontroli Wdrazania FE analiz, ktére wskazuja tendencje
wzrostowgy, jesli chodzi o ilo$¢ projektéw wytypowanych do kontroli.

Ponadto bardzo mocno wzrasta liczba kontroli doraznych, ktére - czesto wskutek braku
zespoléw kontrolujacych - nie moga zosta¢ przeprowadzone bezposrednio po otrzymaniu
niepokojacego sygnatu z zewnatrz.

Ponadto na DKWFE zostaly natozone kolejne obowigzki kontrolerskie - zwigzane
z prowadzeniem wizyt monitoringowych w szkotach - w ciggu 4 tygodni od dnia zakonczenia
realizacji projektu przez dana placéwke. Z uwagi na duzg liczbe szkét w ramach jednego
projektu i koniczenie sie realizacji danego zakresu przez placéwki z rézng czestotliwo$cia - jeden
projekt generuje kilkadziesigt wizyt monitoringowych.

Kolejnym waznym aspektem zwiekszenia ilosci oséb zatrudnionych w DKWFE jest fakt,
ze znaczna ilo$¢ kontroli nie ogranicza sie tylko do wizyty w siedzibie Beneficjentow, czy
w miejscu realizacji projektéw. Kontrola kontynuowana jest w ramach oceny dokumentacji po
wizycie u Beneficjenta - realizatorzy przedsiewzie¢ uzupetniajg dokumenty, sktadajg
wyjasnienia, itp. Powoduje to konieczno$¢ angazowania zespotéw kontrolnych takze do pracy
»,przy biurku”, a nie tylko w ramach kontroli wyjazdowych. Tym samym powoduje to
konieczno$¢ tworzenia nowych zespotéw kontrolnych do realizacji biezacych planéw kontroli.



DKWFE pracuje nad usprawnieniem systemu kontroli, szczegdlnie w celu przyspieszenia
wyptaty srodkéw Beneficjentom RPO w zakresie EFRR. Planowane zmiany z zatozenia majg dac
efekt usprawnienia wyptat, niemniej powodujg zwiekszenie obcigzen i biezacej ilosci kontroli -
niezaleznie od zakonczenia oceny wnioskéw o ptatnos$¢ na etapie wdrazania - co wymaga
wiekszej ilosci pracownikéw do obstugi procesu. Zmiana ta pozwoli takze na racjonalne
wykorzystanie zasobéw kadrowych, czasu i prowadzenie proceséw kontroli i oceny wniosku
o platnos¢ ,na dokumentach” réwnolegle. W chwili obecnej pilotazowo sukcesywnie
wprowadzane sg zmiany w systemie kontroli.

Kolejnym argumentem jest takze wzrastajace obcigzenie Biura Analiz i Sprawozdawczosci - do
Biura wptywa coraz wieksza liczba sprawozdan podlegajacych ocenie - i w konsekwencji
wzrasta potencjalna liczba kontroli trwatosci.

Nie spos6b tez nie wspomnie¢ o naturalnym cyklu Zycia projektéw w ramach perspektywy
2014-2020 - z doswiadczen poprzednich RPO na zakonczenie perspektywy nalezy spodziewaé
sie wiekszej ilosci kontroli, co w bezposredni sposéb wptynie na zwiekszenie obcigzenia
zespotu.

- Departament Funduszy Europejskich - 4 etaty

Departament Funduszy Europejskich pelni funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla RPO WK-P 2014-
2020 oraz jednocze$nie prowadzi prace nad programowaniem perspektywy 2021-2027. Biorac
pod uwage pewne opOznienia we wdrazaniu, jakie miaty miejsce na poczatku obecnej
perspektywy finansowej wymaga ona jeszcze wielkiego naktadu pracy w zakresie zarzadzania,
m.in. przygotowywanie planéw dziatan, projektéw kryteriow wyboru projektéw, zarzadzania
instrumentami finansowymi z perspektywy 14-20 oraz reuzycia z 07-13, koordynowania
naboréw poprzez harmonogramy konkurséw, koordynowania wdrazania polityki terytorialnej,
a takze przygotowywania rozstrzygnie¢ w zakresie procedury odwotawczej. Jednoczesnie ten
sam zespél zaangazowany jest w prace nad tworzeniem nowego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2021-2027 co wigze sie z udziatem w duzej ilo$ci spotkan (zaréwno
na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym z partnerami spoteczno-gospodarczymi).
Zatrudnienie dodatkowych oséb w DFE przyczyni sie z jednej strony do przyspieszenia
wdrazania obecnej perspektywy, a z drugiej strony bedzie mialo wplyw na sprawne
przygotowanie nowej perspektywy i w ten sposdb unikniemy opdZnien w rozpoczeciu
wdrazania RPO 2021-2027.
Ponadto na spotkaniu grupy roboczej ds. informatyzacji procesu polityki spdjnosci (24-
25.09.2019 r.) przekazane zostaty ponizsze informacje dot. rozwoju systeméw informatycznych
wspomagajacych realizacje programoéw operacyjnych:
1. Od 2020 r. - obowigzki dot. wsparcia merytorycznego Bazy Konkurencyjnosci
przeniesione zostang na opiekunéw projektu; obowigzki dot. obstugi technicznej
i administracji Bazg przejma Administratorzy Instytucji Zarzadzajacych (Biuro Obstugi
Systemoéw Informatycznych oraz administratorzy w Wydziatach Wdrazania EFRR oraz
EFS);
2. 0d 2021 r. Ministerstwo przewiduje wdroZenie nowych podsysteméw dot. m.in.:
- wnioskow o dofinansowanie,
- wnioskdw o ptatnosg,
- zamoOwien publicznych,
- kontroli.

Przeniesienie i wdrozenie nowych systemow informatycznych niesie za soba dodatkowy naktad
pracy, ktory nie byt przwidziany przy projektowaniu Pomocy Technicznej na lata 2014-2020.



